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INTRODUCCION

En las paginas preliminares de su "Teorla General del Estado", Hans
Kelsen nos sefalé que el concepto medular que habria que examinar en su estu-
dio, el Estado, se parecia a una "calabaza, que entre mds jugo se le saca mas va
cia queda®”, dandonos a entendeaer que la idea de Estado, no obstante los malti—--

ples analisis que ha tenido desde los remotos tiempos griegos, permancce obscu-—

ra e impreoecisa hasta nuestras ideas; observacion kelseniana que, independicnte-
mente de la proyeccion tedrica que liene, nos recuerda también otros fendmenos
socio -juridicos relacionados con el estatal, que permanccen ensombrecidos en el

presente, aunrjue sobre de c¢llos se hiyan vertido muchos rios de tinta, (1)

Uno de ellos, sin duda, es el de la democracia, nocion de proyecto
politicoexistencial que ha sido tan manida como la legendaria Pendélope por sus
pretendientes, pcoro, al igual que la abnegada esposa de Odiseo, ha resistido los
maitiples embates de acuctios tedricos y politicos practicos cque, lcjos de permitir
le su desarrollo pleno, se han esforzado por deformar su rostro, presentandolo
lapicdariamente como "el compromiso entre los poderes de las mayorias con los de
las minorias, entre el desco de igualdad que tienen los ciudadanos y :l deseco de

los mismos ciudadnnos por limitar la soberania de los otros”, sequn el estilo ma-

cdisoniano (2) o bicn prescentindolo, de acucrdo con el discurso de Gettysburg,

Ty T T ittia aceriada obscrvacion de Kelsen, con 1a que ifustra su propen-
SioNn a construir su famosa "Teoria General del Fst{:do'", sin incluir
realmente al Estado, tal como lo advirtio Hleller, la encontramos e¢n
ta introduccion de su libro "Teoria General del Estado'", México,
EDINAL, 1982.

(2) La doemocracia al estilo madisoniano supone el recelo de los fundado
res de la repUblica norteamericana hacia los partidos politicos que
cran vistos como "facciones", el cAlculo de los instintos del hombre
para cstructurar frenos del poder y la aceptacion de la division ta
jante entre poscedores y desposeidos, tal como lo denotan las obser




como el "gobierno de! pueblo y para el pueblo" (3) o, en Gltimo caso, como aquel
Estado de la sociedad en donde a '"cada cual segin sus necesidades y capacida——

des" (4).

Uno a uno, estos rostros fingidos de la democracia van cayendo si pen
samos que, pese a la crisis de la credibilidad que tienen en la actualidad, los —-
partidos politicos no pueden estar satanizados por el compromiso entre los pode-
res de las mayorias y de las minorias, como ocurre en el modelo madisoniano; si
pensamos lambién en que no es precisamente el pueblo el que gobierna en los Es
tados Unicins, como lo demuestra el ejemplo del mmecanismo estatuido por los cons-—
tituycentes norteamericanos para clegir al Presidente de su Nacidn (5) y las reti--
cencias observadas por Wilson acerca del gobicrnoe congresional. Y si pensamos,
finzlmente, en que el modelo llamada Gltimamente de "comunismo real™ no loyrd su
Propdésito primordial de afisnzar hasta oF Oltiino extremo 1a justicia social sino,
muy por el contrario, fincé un esquemna de organizacién politica falaz, que poco
hizo por la justicia sodcial y que depradsd, en forma lastimosa, importantes recur-
sos naturales que ponen en grave peligro ccolbégico al planeta, demostrdndonos a

si que no solamente cl capitalismo "monopdlico e industrial" constituye una amena

(2) vaciones de Roberto Dahl en su libro " A Prceface To Dcmocratic Thcory"
{ Prefacio a la Teoria Decmocrdtica ). Universidad de Chicago, 1956, pp.
11-33. Cstas notas de estructura demodrética no las podemos considerar
como ilustrativas del verdadero rostro de la democracia, como se verd cuan
do analicemos el estudio que aborda André Lijphart sobre la dcemocracia uni

ficada.

(3) La famosa idea que manecjdé Lincoln en Gettysburgo el 19 de noviembre de
1864,

4) El célebre ideal de Marx que es ilustrado por Lenin al hablar de la "Prime

ra Fase de la Sociedad Comunista", cuando se ha superado la estructura
burguesa de la sociedad, en "El [Estado y la Revolucion", "Pekin, fdicio-
nes en bLenguas Extranjeras, 1975, pp. 112-115.

(s) La famosa frase de Gettysburgo no parcce confirmarse, segln los experlos
en el andlisis de la politica norteamericana, particularmente hablando con la




za para el equilibrio de natura. (6)

A estos rostros falsos de la democracia podemos agregar otros, como el
de ser el sistema de gobierno que alienta la inutilidad de los debates parlamenta—

rios, dando pie a la incubacién de serpientes peligrosas, como el fascismo. (7)

{5) elecciédn de presidente, cuyos aspectos fundamentales, las Convaenciones
y la elec.idn por parte de "™ Los Grandes EClectorales'", reducen a la in
fima expresion a la voluntad de los ciudadanos, quienes no pueden aspil
rar a una clecciéon directa y tienen que conforinarse con la verbena que
organizan los partidos en contienda y aspirar, cuando mucho, a que és-—
tos daesplicguen "menos' carnaval, por lo menos, al momento de postular
a quien dirija potencialmente los destinos de E.U.A.  Sobro estos parti-
culares aspcoeclos consGltese Torre Bricedo, Gustavo; Los A .canismos de
la Eleccidén Presidencial en los Estados Unidos y sus posibles reformas,
en Revista de Derecho PGbLlico No. 8, octubre-dicicmibbre 19380, Caracas,
Venezuela, p. 49.53.
Cste desastre ccoldgico junto ron otros notables fracasos del comunismo
real, encaboezado por la URSS como una injusta distribucién del ingreso,
pobreza extrema y "cerrazédn' politica son senalados por Andirei Sajarov
. en "Cntrovista con Andrei Sajarov™, por Jacques Amalrre y Michel Tadu
en Revista Vuelta, México, NOGm. 160, Afo XIV, Marzo 1990, PP- 35-36.
(7) Sobre la "incubacidn del hucvo de la sorpiente"” como respuesta a la de-
sintegracidén social de algunas sociedades, la italiana y la alemana, resulta
importante ¢l planteamiento que hace Mannheim, Karl en su obra libuortad,
Poder y Planificacidn Democritica, México, Fondo de Cultura Fcondmica,
1982, pp. 46-50.

(6)
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O el de ser "el sistema que alienta el predominio de los ineficicntes so
bre los méas habiles, del compromiso sobre la eficiencia administrativa" (8) e, i-
gualmente, podemos desmitificar esos rostros sefalando, conjuntamente con Aris-
tSteles, que no solamente la democracia adolece del defecto de propiciar involun-
tariamente la desintegracién social, sino tambiln la oligarquia y la aristrocracia,
lo que se confirma ampliamente con la experiencia de la polis griega (9); asimis—
mo, podcemos advertir cue la ineficiencia administrativa no se limita exclusivamen
te a la democracia y, asi como podcmos contar esadndalos pablicos en el modelo

tipico de democracia estadunidense, vbr, lo de Walergate, de la

misma forma po
demos conslalar despilfarros inauditos en modelos que se suponian cde la "dicta-
dura del proletariado”, como el que lenia Ceaussescu en Rumania. Pero, mas in
teresante cjue la tarea de desmitificacién, lo es la de descubrir el rostro verda-
dero de la democracia, una tarea por igual apasionante tanto en balbuceantes

"democracias orientales", cuce despicrten al siglo XX doespuids de lergos anos de

fonales", scan las euro

adormecchiniento totalitario, como en las democracias Mtradi

peas o scan las anglosajonas, que por muy homogdneas cque se encucntren en su

estructura social, no dejan de tener desajustes que requicren de una buena vigo

rizacién del concepto de <« ‘mocracia; como para Ias democracias subdesarrolladas,

como la nuestra, que se ufanan por proclamar su cardcler de auténticos sistemas

de gobierno y de vida postulantes al miximo de la obscrvancia de los derechos

fundamentales del hombre, proclamacion muchas veces desmentida por la trigica

recalidad.

‘macracia, con sama frecuencia, se le imputa el defecto de fa in
compcetencia administrativa por los "conservadores tendenciosos" y en
defensa de ella salen destacacdos adalides como Francisco Nitti en su
obra "la Democracia', Madrid, Editor M. Aguilar, Tomo 1, 1932, pp.
13 y 19.

(9) Por ello hablaba Aristiteles de "medios generales de conservaciéon y de
prosperidad en los Estados Democrdticos, oligéarqui€os y aristocrdticos..
AristSleles; lla Politica, MéExEo, Ld. LESPASA-CAILPE, Coleccidbn Austral,
1984, pp. 225.231.




¢ Cuél es el verdadero rostro de la democracia 7 Es rcalmente dificil

precisarlo, sobre todo en una época como la nuestra, sujeta a cambios muy verti
ginosos, en la que dificilmente se puede prever el rumbo exacto que habrén de

tomar los acontecimientos y las instituciones politicas, pero, como acertadamente

lo seriala Cole en su Tratado de Organizacién Politica, las necesidades de la Poll
tica Activa deben imponerse a las incertidumbres de la Filosofia Politica para for
zar a d&sta, en la medida de sus posibilidades, a generar respuestas conceptuales
aceptables a las exigencias de cambios social y, en esta perspectiva, nos parcce
muy convenicente explorar el pensamiento del maestro Agustin Basave NFerndndez

del Valle, el que consideramos un excelente conducto para fijar el rostro més

verdadero y esencial de la daemocracia. (10)

Basave, con todo acierto, retoma el hilo conductor de la filosofia aristo
télica~tomista para indicarnos que la actlividad politica no pucde concebirse aleja-
da de la basqueda del bien com(n y, aundue en ciertos momentos de la historia
fue legitimo el pensamiento maquiavelista, que separd ltoda consideraciéon moral
del quehacer politico (11), Ia conducta politica divorciada de esa bxGscqueda no
huede’considcrarse como reflejo de la dimensidon dntica del hombre, el cual no so
lamente es un scr egoista movido por sus pasiones, que le llevan a conformar
"facciones politicas", como dirfa Madison, sino también es un scr profundamente
preocupado por su raealidad trascendental, que le define como una criatura "fini_

ta y mortal ", cque no puecde cncontrar su cabal realizacién si no se relaciona es

Basave Ferndndez Del Valile, Agustin; lcoria de la Dcmocracia, México
Cd. JUS, 1963, pag. 12.
(11) Basave Ferndndez Del Valle, Agustin; Ibidem.

(70}



trechamente con los demas seres humanos que le rodean, con el fin excusivo de
nutrirse con diferentes clases de opiniones cue enriquezcan su acervo espiritual,
sus conocimientlos politicos, cientificos y morales, etc.; en pocas palabras, el ser
social del hombre que tanto exualtd Aristdteles no se puede explayar si la activi—-
dad politica se concibe alejada del bien comdn y, si tal bascqueda es imprescindi
ble, entonces la actividad politica debe ser orientada por aquella vocacion politi
ca-social que le purmita al hombre relacionarse con sus scmejantes respelando la
forma de ser de dstos, su credo politico y rcligioso, con el Onico objetivo de a-
provechar lo mejor que encucntre del pensamicento en su entorno que redunde en
bencficio de su ser social, vaocaciéon que naturalmente no as la mondrquica, por-
que la misma sdlo conllova el bLeneficio privado del monarca y su corte, pero no

para la gran :asa de los hombres integrantes de una comunidad politica cue ven

. . . [T s
languidecer su cethos social en el marco de los favoritismos dindslicos caracteristi
cos de la monarcuia (12} T oigual forma, no pucde decirse cque la vocacidn aris

tocrdtica contribuye a robustecar el ser social del hon bre si consideramos el in—
cuestionable hecho de que, Icjos de fortalecer su elhos con el contacto con los
demds, los aristdécratas o cimpobrecen con su tendencia a guardar celosamente
sus privilegios y, en sentido opucsto, el ethos del pueblo se comprime con su en
tendido, aunque aposionado, afian de acceder a los privilegios que tanto le son
negaclos por los favoritos aristocratlicos, asi que, en funcién de esta perspectiva,
sSlo es la vocacién democrdtica la Gnica condicién jrolitica capaz de asegurar el

total desarrollo del cthos del hombre por su inciinacién ideolbgica y prictica por

"2y 7 7N

Lt &Cint I Tpp 80T



asegurar la libertad y la igualdad de los individuos en un marco general de es-

pontanea manifestaciébn de las ideas, en el cual desde los pensamientos mas laci—-
dos hasta los menos tienen espacio suficiente de difusién por lo que, en conclu
si6bn, podemos decir que el rostro genuino de la democracia es el de ser la "vo-
cacién politico-social que en la modida de la perfectibilidad del hombre asegura

para éste, a través de cicrtos mecanismos de control juridico, politico e idceoldgi
co, el desarrollo pleno del ethos que caracteriza al hombre como el ser social por

naturaleza”. (13)

Cste perfil genuino de la democracia que podemos extraer del pensa--—
micnto de Basave Ferndndez, como toda forma de organizacién politico-social del
hombre, tiene tambien algunos inconvenientes de tipo politico-existencial que, a
diferencia por ejoemplo de las arislocracias y las monarcuias, formas de goebicrno
Mtrinsccamente negativas, <ue sélo mejoran hacia el bien comdn con la existencia
de algdn monarca sapiente y de buen julicio o de aristdécecratas con tacto, respon-
den al abuso natural que los individuos hacen de las virtu:-les de la vocacién de

mocrditica. Tales inconvenicntes, a nuuestro centender son

1. La mistificacion deal dogma de la voluntad general, dogma que
en la practica democrdtica no se ha tomado como lo que realmen
te es, un supucsto dec tipo filoséfio, politico y social que asegu

ra la existencia pacifica y razonada de diver: os grupos sociales

(13) Basave Fernandez Del Malle, Agustiin; Teoria de la Doemocracia, pp. 28-29.



en una comunidad politica determinada bajo la guia de intereses
superiores, considerados de hdole nacional, sino como un para
peto ideolégico que permite a ciertos grupos ejercer, despdética
e irreflexiblemente, al amparo del fingido interés mayoritario el
predominio politico-religioso y hasta racial que detentan sobre

otros grupos sociales.

La consecucnte opresion, desprendida de la mistificacién mencio
nada, que ejecrce la mayoria del puceblo sobre las minorias de
una comunidad politica, opresién que no se presentaria si las
masas, al influjo de la accidén scnsata de quicnes detentan algu-
na forma de poder en la organizacién social, se dieran cucnta
de que el bien comin no se logra con el hecho de que la mayo
ria detente el podoer polltico y la opinidn comin, arrojancdo del
seno de su comunidad a los inconformes, sine asegurando la
coexistencia pacifica del o los grupos consicerados como minoria,
en la inteligencia de considerar todas aquellas opiniones, inde--
pendicntemente de su filincién social, que contribuyan al bicnes
tar material y cspiritual de todos los integrantes cde la comuni--

dad politica.

La existencia dec estos "inconvenicntes', "excesos" o "degenera



ciones" (como les quiera Ilamar) de la vocacién democritica de-
ben obligar, a quienes pretenden garantizar el libre y pleno de
sarrollo del ethos del hombre, a buscar férmulas para su supe-—
racién y, en esta perspectiva, pretendemos abordar en el pre-
sente trabajo algunas consideraciones a este rospecto que, basa
das en e! modelo de "democracia unificada®” cue analiza André

Lijphart, nos lleven a estudiar la especial problemstica de la so

ciedad mexicana, que se prescnta como una i«

tidad en la que
tiene que imponcrse necosariamente, en estos tiempos de crisis,
ta voluntad de la "mayoria sobre las minorins", a las cuales ani_
camente sec les ascgura un derecho formal de discentir, mas no
un derecho rcal de participar cn la vida politica y ccondmica
del pais, derecho que debe tener todo individuo o grupo social

que, preocupaclo por la basqueda del bien comdn, se afana en

aportar lo mejor de su talento en tan noble tlarca.

Y., verdaderamecnte, es lamentable que cse 1lolento quede extra-
viado por el malentendido dogma de la voluntad gencral y, so--
bre todo, por la ineficaz accidén do¢ los partidos polilicos que

contienden en el escenario nacional y local de nuestro pais, pe-—
ro sélo conciben al poder politico como un "botin',

Nno como la

plataforma que permite, mediante la coordinacién de esfuerzos

i




de los diferentes sectores sociales y politicos, alcanzar el bie—-
nestar y el progreso coman, objetivos que, si pretendemos lo--
grar, deben movernos a realizar con profunda reflexién, en la
medida de nuecstras mocdestas posibilidades, todos los factores e
ideas cque constituyen a la vocaciédn democrdtica y a su aplica—-——
cién en la realidad concreta del México contempordneo, la que
empezard dosde la época de Hustraciébn y la Voluntad General
para ubicarnos cn las raices filoséficas del conflicto antre Ia ma
yoria y la minoria. Scguird con el examen de las propucstas
cque hace Lijphart sobre la "doemocracia unificada" y continuard
para inscrtarse en la fenomenologia de los partidos politicos cn
México, como principales conductos de manifostacidon e la volun
tad de las mincrias y las mayorias en nuestro pais, a fin de
compirobar coémo 1a torpe accién de eslas estrucluras sociales cs
trangulian la veluntad de las ininorifas en nuestra nacidn, las
que, al notar que no existe suficiente respaldo institucional pa
ra que pucdan cjercer su derecho irrestricto de participar en
la conducaidn Jdel destino nacional, buscan doesesperadamente al_
ternativas para moanifeslar sus opiniones, alternativas que tene-
mos cjue encontrar todos desde nuesiras particulares trincheras
intclectuales y politicas si descamos, claro esté, que la crisis

econdmica que sigue flagelando a México no devenga en una las



timosa e irreversible desintegracién social y politica de la na——
ci6én y, desde nuestro modesto punto de vista, intentaremos
plantear una recdificacion de los conceptos de poliarquia y de-
mocracia, que se base en la mayor participacién de los diversos
grupos sociales y polilicos buscando cue se pucda fortalecer el
gobierno de nucestra nacidén en principios mds &ticos y durade--—
ros, que vengan a sustituir la cada vez miés dasacreditada invo
cacién de "la chusa rovolucionaria™, que hace mucho ticmpo de-
j6 de tener fuerza legitimodora del regimen politico, al tiempo
que puntuglizarecmos la necesidad de que exista mayor respetlo a
los derechons hwnmanos dentro de los partidos politicos nacionales
y locales que permita, sin relajar  la disciplina partidista, hot o
geneizar las liboertades de sus micmbros, hacer efectiva la cali-
dad que ticnen los pacticios poeliticos de "entidades de interdés
pablico” rue les adjudica el articulo 41 constitucional y la legis
laciéon secundaria ruspoectiva pero, sobire todo, restaurar la con
fianza de las mayorias y minorias en los partidos, ya que tanto
las unas como las otlras contamplan cdmo burdamente los parti--—
dos se olvidan de cue en una comunidad politica cualquiera exis
tirfan minorias y mayorias y que el problema fundamental de la
democracia, pues, no consiste sélo en la mera conquista del po-

der politico, arrogidndose la facciéon politica triunfadora el caréc



ter "de mayoria", sinode la conciliacién de los disimbolos intere
ses de los grupos sociales del pais en aras de un mejor destino

comGn de la nacién.

Dicho asi, podemos afrontar que la democracia admite mayoria y

minorfa, respetos y libertades, didlogo y oposicién.

La democracia serfa asi el gobicrno de las mayorias, pero respe
tando las libertades de las minorias. En el primer caso, las ma
yorias logran su flinalidad acluando y, en e! segundo, las mino-
rias cumplen su misién a través del didlogo, de la discusién vy,

sobre todo, de la oposicidn responsable.

Seré contrario a la democracia restringir a la minoria en su fun
ciéon critica, como también seria antidemocrdtico incapacitar o

blocqucar a la mayoria para gobernar.



1. LA POLEMICA ENTRE MAYORIAS Y MINORIAS

1.1. La llustracién y la Voluntad Cencral.

Los "inconvenicntes” que advertimos anteriormente de la vocacién demo
critica pueden rastrecarse, indudablemente, desde tiempos de la Antigua Grecia,
de la cual destaca como cjemplo ilustrativo el caso de Sécrates, condenado arbi--
trariamente por los tiranos de Atcenas cque le imputaban a la ligera las acusasio—-—
nes de no venerar a los dioses locales e introducir deidades nuevas, acusasiones
que Sécrates refuld oninigualable forma, pero, de modo indefectible, le fucran
confirmadas en atenacidén a la "voluntad popular” de la ciudacdania, la cual no po-
dia resistir el rec! aco de grupos o individuos, como SdScrates, que protendian
ser los "tAbhanos" de la ciudad para cambiar la orieniaciéon politica, filosofica y
religiosa de ¢sta y, aunque en el fondo Sécrates se manifesld conforme con el e-
sencial predominio que debe cjercer la conciencia colectiva sobre los grupos e in
dividuos particulares, sus manifestaciones exteriores de culto hacia el "Demiurgo®
habian sido lo suficientemente audaces para plantear un desafio que la autoridad

considerd intolerable y le motivé a condenarlo a muerte. (14)

(1) I_a condena de S6Crates, como cs sabido, aparcce exhibicndo toda la
fortaleza espiritual del padre de la mayéutica en el Didlogo de Platén
titulado "Critén"™. Ver Platén Didlogos, México, Ed. Porrda, Coleccidén
Sepan Cudntos, No. 13, 1984, pp. 21-29.



Alcibiades ofrece otro ejemplo de que los excesos de la vocacién demo-

critica también se plantcaron desde la Antigliedad Cliisica, cuando califica como

tirdnica la imposicién de una ley que sélo atienda los intereses de la mayoria, pe
ro no procure el convencimiento de las minorias para su imposicién (15), y asi

como podemos citar c¢stos cjemplos en la AntiglGedad Clisica, es posible citar

otros en el Mcdievo y en las tempranas &pocas de advenimiento del capitalismo en
dichos ejemplos no los hemos de consi

el continente curopeo, pero, naturalmente,

derar como plenamente indicativos del conflicto entre mayorias y minorfas que im-

plica la vocacién democritica porque

A, l-a vocacién democritica, hasta antes de los tiempos de la ilustra
ciébn, no se concibid como un sistema también de vida, sino co-

como lo demuestran ampliamente la

mo mera forma cde gobicecrno,
legendaria discusién sostenida por Dario, Otanes y Megabizo a-

cerca de la forma de goblerno més convenicnte para Persia, dis

cusién cn la cual la democracia era considerada simplemente co-
mo "isonomia", es decir, igualdad de los hombres frente a la
ley (16). Los mismos escritos de Aristételes, cue contemplaba

fundamentalmente a la democracia como la distribucién del gobier

no entre la mayoria de la poblacién, la cual podia adoptar cinco

variedades distintas daependiendo si los ricos y los pobres parti

cijzan en el gobierno en condiciones de paridad, si los cargos

Verdross,

Esta obsarvacion aguda de Alcibiades ¢s consignada por

(15)
Alfred; lLa Filosofia del Derecho en el Mundo Occidental, México, UNAM,
1983, p. uy.
(16) La polémica invecterada entre Otanes, Megabizo y Dario acerca de la demo
México.

la registra Norierto Bobbio en su Diccionario de Politica;
"Democracia™ y del mismo auilor "lLa Teo

fhistoria del pensamicnto politico,
1987, pp. 15-20.

cracia
Ed. Siglo XXI, 1989, Tomo A-J,
ria de las formas de gobierno en la
México, Mondo de Cultura Ccondmica,



pablicos se asignan mediante un censo muy bajo, si son o si se
segrega sélo a quienes se encuentren privados de sus derechos
civiles y politicos y si, cualesquiera que fueran los derechos po
Ifticos, es la masa y no la ley que gobierna (17). Finalmente,
podemos advertir que Platédn y Sécrates ven en la democracia
una mera forma de gobierno cuando el primero scnala la admisi-
bilidad de la damocracia para el caso de que no se llegue a con
solidar el estado "ideal" gobernado por fildsofos, cque tanto pro
pugna (18), y cuando el segundo ve en la democracia ausencia
de virtud, como solfa hacer con las otras formas de gobierno de
que hablaron en su momuento Platédn y Aristételes (19). Y si se
guimos el rastiro del poensamicento “democrético” antes de la ilus-—
tracion y la tesis de la voluntad general, vercemos cémo también
en la dpoca de los romanos y de la Fdad Moedia la democracia no
era analizada en 'o absoluto comoe forma o vocacién de vida, sino
como simple fuorma de gobierno en la que habla que dilucidar,
hasta qué punto, el soberano traspasa su poder al gobierno pa
ra que ¢ste, de acuerdo a sus instrucciones, c¢joecule su volun-

tad. (20)

(17}

(18)
(19)
(20)

Aristételes nos habla de 5 ¢spacias diversas de democracia y de la influen
cia desastrosa de los demogogyos en las democracias en que la ley ba cesa-
do de scr sobcerana y de la tirania del pueblo adulada; La Politica...166-167.
Verdross...pp. 57-592.
Nitti.....p. 5.

lLos rasgos gcenerales de la democracia entre los romanos se dieron a través
de su "sponsio" y del acomodamiento de la voluntad del principe al intorés
genecral, que se trasponecn al mundo medieval ¥y lucgo van a pasar a la tesis
de Rodino. Cfr. Bobbio, Diccionario cle Politica A-J, '" Democracia®.



Hasta antes de fa lustracién, no habia "luces” acerca de la au-
téntica imagen de la democracia, como nos la ensena Basave, ya
que la dimensién o6ntica del ser humano se perdia y, asi, pode--
mos ver que cn el Agora se discutia mucho la libertad, se decia
que los griegos scerian admirados anhora y por los hombres del
porvenir; cmpero, Arisloteles senald que los telares "no se po--
dian mover solos" y con cllo daba a entender que la vida demo--—
cratica gricga o era posible sin csclavos, pensarciento que si —-
bien debe ser medio en 1a cabal circunstancia histdrica que vivie
ron los gricgos, no deja de apartarse diamelralinmente de la dimen
sidon Sntica Jdel hombre a la que tanto nos hemos referido, en la
que por ningdn concepto ce pucde concebir al hombre como escla
vo. (21) Con ol advenimiento del cristianismo pucde doecirse que
la dimensién &ntica de! hombre se hace mds patente al ser més
explicitada. Tal explayamicento no solo abarca las realidades tem
porales, sino que se extiende hasta las atemporales. lL.a funcidén
politica es un m~dio para la realidad cristiana, que requiere espe
cial importancia para el adecuado orden social. l.a actividad poli
tica, deccia Aristételes en su Ktica Nicomaquea, es la férmula csen
cial para desarrollar el ethos del hombre Jdado cl cardcter prima-—
cial que ticne la Politica -obre las olras ciencias y actividades

Ggue se pucalen cdacorre!lar en Ia

nicdad petitica. (22) n su

2m)

Esta idca de Aristéiales la tencmos inscerta en su éxplicacion sobre la

esclavitud de La Politica...p. 26. En relacién a la contraposicion de

este fundamento de la sociedad csclavista con los valores modernos de
nuestra sociedad y la explicacién "centrada” que clebemos tener sobre

esa contrapasicién es interesante el pensamicnto de Cerroni, Unberto;

Introduccidn al Pensamiento Politico, México, Ed. Siglo XXI, 1%82,

PP-.

8-12.

Ver Supra Mota 13.



ma, hasta antes de la llustracién no se podia concebir genuina-
mente el ethos del hombre y, en consecuencia, no era posible el
planteamiento del conflicto entre mayorias y minorias que implica

la vocacion democritica.

Sentada la anterior ascveracién, habria cque preguntarse : & por
qué se hizo manifiesto el conflicto entre mayoria y minorias has-
ta el advenimicnto de la llustracién y la tesis de la voluntad ge-

neral ? Un conjunto de razones muy singulares nos dan la expli

cacién de cllo :

El cauce histérico de la revolucién inglesa conocida como "glorio-
sa" a pesar de ser paradigma de la idecologia liberal y deinocrati—
ca, no pudo ser nunca escenario ni politico ni filosdfico del con-
flicto q:.e analizamos porque nNo se produjo un choque trauméatico
entre las clascs desposcidas y las posacdores, como en Francia,

que evidenciara el hicecho indalectible al que debe enfrentar todo

grupo social, que es el de las rclaciones no

mpre armdnicas
entre los scclores que lo intoyran. Aclemas, sicmpre en el lrans
curso de la Revolucidn Inglesa fueron los acontecimientos, no los

pensamientos, los que marcaron la pauta de la historia.



P I

Y.los pensadores ingleses, préicticamente, fueron simples conva
lidadores o comentadores de lo que habia ocurrido, rezago que
evité, sin duda, el surgimiento de la tesis de disconformidad
en la ideologia inglesa y, conseccucntemente, el enfrentamiento
entre mayoria y minorifas (23), enfrentamiento cque si tenia ra--
z6n de ser en Francia por el disimbolo camulo de tendencias y

as cuce mancjaron los pensacdores de

posiciones politico-filbsofic

la ltlustracién, cOmulo de ideas cue, si bicen se moldearon al ca

lor de! frenesi de eventos como fue la Revolucidon Tranc
vo la independencia suficiente frente a cste frenesi para ceviden
ciar el papel de vanguardia que tiene el pensamicnto en el cam-
bio social, plantcar la necesaria consideracidn que debia tener

la ideologia liberal de la dimensidon 6ntica del hombre y, en con

secuencia, proycctar el conflicto entre mayoria y minoria que

suscita la vocacion democrdtica. (24)

D. & Por qué ta pol&émica entre minorias y mayoria debe partir de

la llustracién ?

a. Por las especiales condiciones en que se gesté la Revolu

cién Francesa, como fueron :

(23) R.H. Crossman pone de manifiesto, en términos muy secncillos, como el
paso del acontecimiento superaba al de la idea en Ja confirmacién de la
Revolucién Inglesa y las instituciones del gran pais insular. Cfr.
Crossman, R.H.S. Biografia del Fstado Moderno, México, Fondo de Cul
tura Fcondmica, 1984, pp. 55-56. -

(24) La concepcion basica de la Revolucién Francesa como un movimicento medu
larmente de "ideas"™, mis que de intereses eccondmicos", es puesta de re-
licve por Furet, Francois con sus articulos " La Historiografia de la Revo

lucién Francesa"™ y "1879: La Invencidén del Antigio Regimen y la Revolu-
cién™ publicados en la Revista Vuelta, México, Arno X1V, Marzo 1990, Op. Cit.

PpP- 7-18.



El descontento de los burgueses que no podian
acceder a cargos importantes del gobierno munici-
pal en localidades como Aix, Nancy y Grenoble,

asT como a los puestos de mando en cl ejército que

requerian hasta de cuatro titulos de nobleza.

La insatisfacciéon de los campesinos que, a pesar
de tener una parccla de tierra propia, no alcanza-
ban a satisfacer las nccesidades de sus familias, ni
tampoco a desprenderse del yugo de Tos terratenien
tes, ni tener los niveles de riqueza que obtenfan

algunos vmpraesarios agricolas independicntes.

LLos excesivos Impucstos aque pesaban sobre los com
pesinos y los burgueses, cue tenfan que pagar por
la sal, por el ingreso cue oblenfan, por la tierra

que cultivaban, por el diezmo a la iglesia, etc.

El descontento de ciertos sectores de la misma no-
bleza, que habhian sido marginados de sus privile—-
gios caracteristlicos por su participacién en la rcbe

116N de la Fronda.



El caricter exhaustivo que tuvieron las guerras ex
pansionistas de Francia que, si bien lograron algu
nos triunfos, debililaron ostensiblemente el erario
francés, el cual nunca pudo recuperarse de esta
merma al igual que de los suntuosos gastos realiza
dos por la corte, principalmente en los tiempos de

Luis XIV.

- lla expulsién del pals de los hugonotes que consti-

tuian la principal fuerza productiva de Francia.

Por la interpretacién que de la Revolucidon generalmente
hacen los grandes pensadores e historiadores, sea para
criticarla acremente, como lo hizo LEdmundo Burke al cali__
ficar al movimiento gnlo de "suversién provocada por abo

gados fracasacios y literatos frustrados que eslranguld

los esfucrzos de la Corona por reformarse administrativa
mente', sca para catalogarla como un hito transformador
de la historia del mundo, como pensaron ¢n su momanto
Guizot y Mignet, scguidos despuds por Marx, quicnes

nos sefialan que el empuje de las clases medias y de la

masa inconforme del pueblo propicié la caida del Ancien



Regime, aunque Jlos acontecimientos posteriores a esa cal

da determinarian el enfrentamiento entre la burguesia y

la masa inconforme; la primmera, tratando y logrando la

consolidacién de su poder politica y econdmmico y, la se-

gunda, intentando Jdescesperadamente obtener los benefi--—

cios econdmicos que la burguesia empezaba a forjar con

el liberalismo.

Por la construccion del mito de la soborania popular que

hizo la ilustracidn en cl mundo, particularmente hablando

con la obra del ginebrino Juan Jacobho Rousseau quien,

de manera azarosa, logré resolver por lo menos cn forma
ideoldgica el problema que planted la convivencia entre la
burguesia triunfante de la Revolucidon Francesa, de la In

glesa y de la independencia norteamaericana y la masa in
conforme (uc apoyd a estas burguesiaos en sus triunfos

creando su tesis de la "Voluntad Gencral”, que envuelve

toda materia civil, religiosa, ccondmica, etc., en un todo

politico de naturaleza abstracta, indivisible e inatienable,

en el cual no se pueden trazar barrcras precisas entre

el dominio pablico y privado, porque "misticamente”, a

través de su pertencncia al todo social, cada individuo



ha renunciado a toda prerrogativa que le pudicra enfren
tar con sus semejantes en favor del todo politico y, en
esa perspectiva, ningan in.tegrante del cuerpo social se
siente con derecho suficiente para arrogarse el papel de
gobernante o descempenar el de gobernado, scentimiento
que, por la difusiéon de la obra de Rousscau y su postu-
lacién ¢n la Constituciin de los liamados  regiimenes de-
mocraticos que fucron surgicndo con el avance del libera
lismo, arraigdé en forma plena entre ta mnsa inconforme
de las revoluciones triunfantes, hacidéndolas aceptar su

destino politico en las socicdades liberales; primcecramente,

hablando doesde el punto de vista histdrico y, luego, en
sociedades no tan liberales como la fascista y la comunis
ta que, aprovechindase de las implicaciones "lotalitarias”
que se pucden inferir de la doctrina rousseauniana detl
contrato social, se han aprovechado cdel dogma de la vo-
luntad general para perpoetuar su divorcio completo con
la idea de la democracia autdéntica, entendida como el sis
tema y forma de vida politicas que garantiza la coexisten
cia libre y armdénica de la mayoria con las minorias, sin

sujecién arbitraria de ¢éstas a las primeras, o viceversa.



d. Por el énfasis que puso la llustracién en el nivel educatj
vo del hombre, un nivel de mayor libertad que le permite
- desprenderse de aquellos mitos, ideologias y deméis luga-

res comunes que "le ataban",

Se proclama por Kant cue el hombre no ha de tener mie-
do de servirse de la razdén, aunque en nuestra opinién
plantea errdncamente, que el hombire para hacerse cons—-
ciente de su propia dignidad, debe convertir su propia
conducta e un Mmédulo de accién cspiritual de validez uni-
versal, a través del cultivo de la razdédn, cue le permita

ser libre.

E! propio Kant planteca ya en términos politicos e ideolégi
cos tentativamente maduros, a la manera de Rousseau, el
conflicto entre mayoria y minorfas y su forma de armoniza
cién, por lo que, en consecucncia, se pucde decir que el
afdn "racional” de la llustracién (25), arranca en buecna

parte el conflicto de mayoria y minorfas cue se analiza en

el presente trabajo.

Dicho plantecamiento cojea de una separacidn radical de la

(25) fTustrado por la expresion " Sapere Aude”, con ia que Kant arenga a
los lectores de su " Filosofia de la Historia " a servirse de su razdén.



visiébn espiritual del hombre, pues la dimensién 6ntica
del mismo no se queda solo en la razén, sino que admite

la concepcidn de valores y virtudes de la persona.

Desde luego, no hay que olvidar que la ilustracién o ilu-
minismo, es un movimicnto cultural que surge en el siylo

XVill y se extiende por Francia, Inglaterra y Alemania.

Se caracteriza por encumbrar a la razédn como fundamento
de la vida del hombre. Asi, por medio de la razdn, el

hombre dominaria las fucrzas naturales, corregir:’a su con
ducta y se constiruiria una nucva sociedad que cvite crro
res del pasado. Destaca pues, un lugar primerisimo a la
experiencia humana, difcrencidndose asi claramente del ra

cionalismo del siglo XVIlL.,

Los mas ilustres represcentantes de la Ilustracién fueron,
en [Francia, los anciclopeoedistas; en Inglaterra, los discipu
los de Hume y lLocke, y en Alemania, los pensadores de

la Escuela de Filosofia Popular.

El liberalismo politico contempordneo es, en cierto sentido,

herencia de las viejas técnicas de la llustracién.



1.2, Las Minorias Olvidadas.

No cabe duda que después de analizarlos, aunque sea someramente, los
hechos histéricos y las circunstancias filoséSficas y politicas que dieron origen a

la flustracién verdaderamente pusicron de manifiesto que una comunidad politica

determinada siempre estard compuesta de grupos diversos cuyos intercses, mu--

chas veces antagdnicos, deben ser conciliados para que se mantenga la cohesién

social, so pena de graves cstallamientos, como ol de la Revolucidn FFrancesa, pe-

ro, mids especialmente hablando, es Rousceau, con su tesis de la voluntad gene-—
i 9

ral, el pensador que planteca crudamente a la vocaciéon democritica de los indivi——

duos y los gobiernos el enorme desafio dde la conciliacion.

FEsta tesis, como mencionames antes, sirvié eficazmente, aundque no po-

damos hablar del ginebrino como un ortodoxo espiritu liberal, para asentar el do

minio del incipiente gobierno burgués saobre las mayorias desposeidas que, si

bien vefan que el triunfo de la Revolucién no incjord mucho sus condiciones mate

riales v espirituales, si podian contemplar con el triunfo revolucionario su predo

minio sobre jos aristdcratas, mondrquicos y todos aruellos que se opusicran a la

Revolucion, los que deberfan ser climinados del firmamento polilico e, inclusive,

del firmamanto existencial, como acontlecié con inteligentes notables, vgr. l_avoi_

ssier, cue sucumbicron ante el atractivo ideoldgico del dogma de la voluntad ge-

neral, a pesar de cque sustancialmente hablando no tuvieron compromisos politicos



importantes (26):; en suma, el dogma de la voluntad general resolvié un proble--

ma, el de la dominacién ideolégica sobre las masas inconformes, pero abrié otro

problema a las sociedades democréiticas y a las que no lo son, el de las minorias

olvidadas.

i C6mo es posible que el pensamicnto de Rousscau, calificado hasta de

ingenuo por algunas interpretaciones mecanicistas de su obra, diera pie a este

problema ? Muchas son las causas que se ofrecen como explicacién de la parado
ja del pensamiento roussecauniano, entre las que destacan :

1. El ambiente y la cducacién naltales de Rousscau enmarcaclos en

el clima de una Ginebra protestante, controlada por la tirania

religiosa de Calvino, la que hablaba tajantemente de la elimina--

cién de aquellos individuos que no comulgaran con las ideas reli

giosas imperantes, postura que adoptéd Rousscau para sugerir

la segregacién de los individuos cue no se amoldaran a la volun

tad general, desajuste cue no era tolerable considerando que un

ciudadano es a la "vez gobernante y gobernadeo™ en una comuni-

dad orientada por la voluntad general, en virtud de que &l mis

mo ha sido quien aprobdé la cque lo rige y, on consecdencia, re-—

sulta ildgico que sec revele contra csa loy que le proporciona el

beneficio de integrarse a la comunidad y de adquirir eclucacion

con su participacién politica. (27)

(286) Una mucrte aberrantie, ¢omo fuara calificada hasta por 3
la misma Revolucidén Francesa que produjo "una grave pérdida para la
humanidad".

(27) Sobre la "ultrapolitica” de Rousscau, sus idcas de libertad y representa
cién es muy intaresante la apreciaciéon de Dalimacio Negro Pavdn inserta
en su articulo " Rousscau y los Origcnes de la Politica de Consenso'”, en
Revista de Cstudios Politicos, Madrid, Centro e [Istudios Constitucionales

Nam. 8, Nucva Mpoca, NMarzo-Abril 1979, pp. 2938-114,



El recelo que profesé Rousseau hacia el progreso cientifico, cul

tural y politico del hombre que en vez de hacerlo mejorar espiri_

tualmente, segUn concepto del ginebrino, lo obligaba a retroce-

der moralmente; una paradoja que podia ser explicada por ecste

pensador de la misma manera cque nos cxplicamos el hecho de

que el hombre, desde su mismo nacimiento, esté condenado a

morir y, en esta perspectiva, la solucién que plantea Rousscau

para superar la contradicciéon es el fomento de ta participacién

politica de los ciudadanos, su entrega irrestricta a la comuni--—

dad a que pertenecen bajo el imperio de la "voluntad general",

el que permite a la mayoria acceder a la cspiritualidad que sélo

las minorias gozan con los progresos de la creencia y el arte. (28)

La conviccién tan afin a Rousseau de que el hombre por natura

leza es esencialmente bueno (29) Yy que sdélo cuando se insti

(28) Acerca del cardcter "religioso" y menos cientifico de la obra de Rousscau
Cfr. Iglesias, Ma. del Carmen, " El Paraiso Perdido en las Cartas Persas
y en los Discuros Roussonianos"” y Sanz, José Maria; "Rousscau y la Reli
gién'", en Revista de Cstudios Politicos, Madrid...pp. 165-184 y 185-202.
(29) Rousseau establece que el hombre es csencialmente bueno, pero la socie--
dad -~artificial- Jlo corrompe y por tanto el hombre debe volver a su na
turaleza original.
-afirma Rousscau- automd

Toda forma de Asociacién que el hombre tenga £
ticamente le resta libertades. Cn la sociedad primitiva no habla propicdad

privada, ¢n la sociedad nueva hay division del trabajo y propiedad priva-
da, lo que provoca cl egoismo del hombre.
Por tanto, propone asegurar cl orden a través de un contrato social,

puchlo el que designa a sus represantantes.
Lo que mis se puede criticar a las teorias de Rousseau, es el rompimiento

de las estructuras, de las instituciones intermedias y fundamentales, cs
decir, la desvertebracién de la sociedad.

cs el



tucionaliza la vida social es cuando afloran las tensiones entre los

individuos y los grupos sociales entre si (30), naturaleza que le

permite al ginebrino confiar en una forma de organizacién que, al

mismo tiempo que ascqgurard la sumisién de los individuos hacia

ella, también garantizard a éstos el madximo goce de su libertad

sin menoscabo de ninguna especie y qqué mejor forma de organiza-

cién que la que se desprende de la voluntad general, que ni remo

tamente, bajo la 6ptica ausencia rousscauniana, podia ser pidbulo

de injusticia para los miembiros de la comunidad politica. (31)

A estas explicaciones sobre las implicaciones conlradictorias de la

tesis de la voluntad general podriamos agregar la infinita repulsa

de Rousseau a la tcoria del Derecho Divino de los Reyes (32},

etc., pero tocdas csas explicaciones no nos ayudan mis que a con

cebir la eliologia del conflicto entre las mayorias y minorias, las

cuales, hasta bicn cntrado el siglo XX, estu~ieron olvidadas por

la vocacion democriatica de muchos pueblos y pensadores, tal como

acontecié en la replblica representantiva, federal y democrética

que disefnaron los padres de la nacién norteamericana, cn la que

se consolidaron fondmenos juridicos y sociales como el recalcilran

te odio hacia los negros, que se formalizé con la institucionaliza—-—

cién de escuelas y centros de convivencia especiales para cllos y

(30)
(31)

(32)

Supra Nota 28,

lla enunciacidén del
Social, Md&xico, IEd. Porr@a, Coleccidn Sepan
Muy conocida, pero no por cllo menos magistral,
Rousscau se burlaba dJdel "derecho divine” de los
"Nada he dicho del rey Adan, ni del emperador Noé,
des monarcas que se reparticron el universo, como los
a cuicnes he creido reconocer cn ellos. Espero que se e agracd
modestia, pucs desciendo directamente de uno de astos tres principes,
vez de fa vama principal™. ... I Contratlo... p. 5. ’

Contrato Social estd aen Rousseau, J.J.; EI Contrato
Cuéntos, NGm. 113, p. 18.
es la mofa con la que
reyes en estos términos.
padre de tres ygran
hijos de Saturno,
:cerd la
tal
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(34)
(35)
(36)

T T Sobre ¢stos aspaedios de la nacidn nortcamer

con la criminal denegacién de justicia en su contra (33). asi como

el funcionamiento del jurado popular, mecanismo de decisién juris

diccional que aparentemente conjuga la prudencia juridica con la

sabiduria popular, pero que en rcalidad fomenta arbitrariedades

Yy debilidad en la administracidén de justicia (34) y la escrupulosi-

dad religiosa, fendémano aparentemente dejado allende el Atlintico

por los padres del Mayflower que, sin embargo, enraizé c¢n las pe

querias comunidades estadunidenses para instaurar una tirania

peor que la que se presentaba en tiempos de Calvino (35); sola—-

mente es hasta el decurso del siglo XX cuando la sabiduria de los

constituyentes norteamericanos y la apologla de Toccueville se ma

nifiestan plecnamente para hacer de los Estados Unidos el arqueti-

po de las "democracias homogdneas" cque cstudia Lijphart ¢n su

obra. (36)

Cn la misma FFrancia el dogina de la voluntad general! provocd exce

sos, como el Termidor y el 18 Brumario, que redujeron a la minima

expresién a las minorias, las que se veian obligadas a sufrir re--—

presién policiaca, relegamicento de la cscena politica y menosprecio

de la opinién pablica, situacién que no cesé sino hasta aifos re--
cientes, cn 1965, cuando las izquicrdas francesas presentaron co-—

mo candidato Gnico a Miterrand, obligaron a De Gaulle a ir al balo

o e
na, en sus inicios, consalte
T.; & Cédmo nacié la Democracia en Amdrica 7, Mg
215-246.

se a Schefcifer, James,
xico, [Cditorial Fondo de Cultura Ccondmica, pp.
Ibidem.

Ibiclem.
Una democracia que ha sido flexible en ocasiones y en coyunluras determi

nantes, como la de la caida de Richard Nixon y el escéndalo Watergate,
con la propucsta de RobLerto Dahl acerca de la "cohabitacién” entre los par
tidos republicano y damderata, ver Lijphart, pp. 31.-33.



taje pero, lo més importante de todo, demostraron que el punto

de vista politico y social de las minorias debe siempre ser muy to
mado en cuaenta (37), por lo que, mas que analizar la ctiologia del
conflicto entre las mayorias y minorfas, la sociedad en su conjun-
to debe procurar el haliazgo de fé&Hrmulas de conciliacién y convi--—
vencia que permitan tanto a los grupos que se sdjudican el cordc
ter de mayoria, como a aqudlios que son relegados como minorias,
expresar sus puntos de vista que pucden ser igualmente valiosos
para decidir los destinos de una nacidn y asi como cn Francia el

punto de vista de las darechas, ha scrvido para fortalecer militar
y estralégicamente a ese pais, el de las izquicrdas ha servido pa
ra darle el sentido de una "democracia progreoesista y moderada"

que le ha caraclterizodo en los Glitimos tiempos; ¢n igual forma, se
pucde decir que en Cstlados Unidos el procdominio de los republica
nos ha contribuido a fortalecer al pais y el de los clemdcratas a

“socializario", en la medida que lo permita la ideologia pequeio-—

burguesa que sustenten, lo que nos indica que una comunidad,

que se ostante con vocacidon democratica, debe asforzarse por con
ciliar interescs opucstos para el bienestar comidn, so pena de cque
el olvido de las minorias gcnere terribles consccuencias socio-polf

ticas como :

(37) Ver "radicalismo”™ y "minorias", Diccionario Bobbio, Op. Cit., Tomo "L-2%

y Tomo "A-J".



1. El racismo.- Una sociedad que se ostente con voca-—
cién democritica debe reconocer que en su scno la di_
ferenciacién social no se presenta exclusivamente a
través del clemento pecunario o nobiliario, sino tam—-—
bién desde una considerscidén mds bédsica cumo es la
racial y, por tanto, dcbe afanarse también por conci-
liar los inlereses de los grupos raciales en su seno,
afan que si desaparece da lugar a que se incuben
tecorias sugestivas y poaligrosas, como fa de Gobinecau,
que habla del predominio de la raza blanca sobre los
demds y el lamentable mestizaje que &sta sufre con el
contacto con otros individuos de las olras razas; la
de Wagner, la de Chamberlain, etc., que, lcjos de
asegurar el progreso hummano, lo condena a una serie
de conflictos dificiles de resolver, a pesar de la De--
claracién de las Naciones Unidas contra toda forma de

discriminaciébn racial. (38)

2. El facismo, el gran hucvo de la serpiente que surgié
cuando en las socicedades alemana e italiana se convul

sionaron los grandes sintomas de desintegraciéon social

(38)

Sobre la Declaracidon de Ias Nacioncs Unidas contra todas formas de dis
criminacién racional y ¢! aparthcid en el plano mundial, vdéase Becerra
Ramirez, Manuel; " Ul Derecho a tla Paz", en " Congreso internacional
para la Paz", Mé&xico, UNAM, V. I., 1989, pp. 3-15.



que implica la sociedad capitalista contempordnea, co-
mo la falta de contro!l corporativo, el predominio rigu
roso de los grandes capitales, la pauperizacién cons-
tante de grandes sectores de la poblacién, patrocina-
do por los grupos de presién capitalistas que, ante
la incapacidad de sus respectivos gobiernos por con-
certar interescs {(39), decidieron tomar la iniciativa
politica y plantear un régimen politico que no tolera-
ra para nada el concurso cde las minorias comunista,
catélica, judia, etc., Ilas que eran consideradas como
un peligro para la estabilidad nacional y, por tanto,
debian desaparecer del mapa politico, no importando
las consecucncias de lorturas, encierros, dcenegacién
de justicia y cualquiera otra forma de contradiccién a
los principios del Estado de Derecho, Estaco cque, se
gan los fascistas, halxifa provocado la "amenaza comu-—
nista” con su lasitud, pero al cual, mis cabalmente
hablando, sdélo le pocdamos criticar el hecho de no ha-
ber captado la disconformidad de los grupos ultra-con
servadores para, en base a ello, intentar el trazo de
los perfiles de plancacién democritica que toda socie-

dad, con auténtica vocacién plural, debe afanarse por

cuncretar. {40)

(39)
(s0)

Supra Nola 7.

SegiGn Mannheaim, las notas de una plancocidon democratica son

a.

b.
c.

Mann
1986.

Correccion de las fallas en ¢l funcionamiento actual; de la sociedad
democratica.

Métodos apropiados pora plancar un funcicnamiento méds perfecto, y
Salvaguardias cque ascguren la naturaleza democrédtlica de cualquier
intervenciéon planecada.

heim, Plancacién y Poder, Libertad Democrdtica, México, Ed. FCE,



3. El comunismo totalitario, la "trigica utopia" (41), que
pretendié instaurar el paraiso comunista mo
delo politico que recogié toda la inconformidad acumu
lada por las masas desposeidas que se decepcionaron
porcue el dogma clisico de la soberanfa popular no
les proporciond toda la satisfaccidén material y espiri-
tual que aparentemente implicaba y, guiaclas por el ce
lo partidista de Marx y FEngels (42), tomaron por asal
to e! poder e¢n la Rusia de los Zares, osalto que, si
bien pucde explicarse sustantivamente por las condicio
nes acondémicas que imperabban en la Rusia de fines
cdel siglo XIX y principios del XX, tambi®n lo podemos
explicar en la falla de scensibilidad del zar Alejandro
1l que, si no hubicra aplacado a sangre y fuego la
peticién proletaria en el domingo rojo de San Petes--—
burgo, quizd no hubicra dado el pébulo explosivo que
necesitaba el movimento comunista para triunfar e ins
taurar un modelo de organizacidn politica-social que
poco censicderd la necesidad de darles un espacio de
expresién a las minorias que salian "derroladas" de la
Revolucion e instaurd un régimen monopartidista muy

flexible cque, si bien tenfa como sustento idecoldgico la

(1) Feliz expresion acunada, aprovechando la coyuntura aclaal, por el Papa
Juan Pablo Il en su visita a Checoslovaquia, en abril de 1990.
(42) Muy ilustratvo acerca de la obra partidiaria y dogmiética de Marx f{irrente a

los socialistas utdpicos y otros "opositores" suyos es el trabajo de Buber,
Martin, Caminos de Ultopia, México, Tondo de Cultura Econdmica, Brevia-

rios, 1989, pp. 16-89.



creencia en la perfectibilidad del individuo, a diferen
cia del fascismo que negd cualquier viso de perfectibi
lidad en el accionar de las personas, cnervd durante
largo ticmpo la encrgia politico-social de los hombres
sometidos a su control, la que, claro esté, tenia que
estallar fucrtemente cuando en los Gltimos ticmpos la
férula del particdo comunista ha languicdecido estrepito
samente, a grado tal que la supucsta "asimilacién™
que tendrian fas minorias en el modelo comunista, pro
fetizaclo por lLonin (43), jamds se ha prescntado y di-
ficil serd que se proesunte cnmedio de la turbulenta
marea de socosidn que envuelve a las repablicas balti
cas dec la Unién Sovidtica, marea cue no os s rue
el indicativo de cue un sislema social-politico no ten-
drd coharencia suficiente, aunque la ostente en forma
apologistica, si no tema en cucnta los intereses de las
minorias politicas y hasta &tnicas que viven en su se
no, minorins que con toda rarzén podemos calificar de
"olvicladas'" por el comuniumo hasta la tremenda revo-

lucidén cde fines de 19539. (u4)

senfrenacdo en el Continente Amcerica-

4. I militarismo

(43)

(44)

De acuerdo a Lenin, aufaméticamente Ias minorias se incorporarian al
"Estado proletario”" e¢n la transicidon irremisible dcl capitalismo al comu-
nismo. Lenin, El Fstado y... p. 112,

Como bicn lo advierten Sajarov, Yelzin y el grupo de "disidentes" a la
politica "reformista™ de Gorhbachov, Ver Supra Nota 6.




no que, sin llegar a adquirir la dimensién totalitaria

que tuvo el fascismo en paises como Espafna, Portugal
e ltalia, si cmerge como el trdgico resultado de la in-

capacidad de la socicdad civil latinocamericana para

controlar udecuadamente las demancdas y expectativas

de su sector militar, la cual, salvo las honrosas ex—-—

cepciones de México y Costa Rica que ha podido insti

tucionalizar atinadamente a sus ¢lites castrenses (45),

no ha podido discnar un modelo de organizacidn poli-

tica que contrapese la fuerza militar y la reduzca a

proporcioncs manejables por el gebicrno civil y, asi,

en Argentina se han suscitaodo, por cilar un cjemplo

tipico, feroces racginences militarces que, so pretexto

de atacar al comunismo, han destruido la continuidad

de la vida civica de la nacidén, han derruido por com

pleto la economia del pafs, han masacrado y tortura-

do a miles de personas (46) y han desalentado la con

fianza < los ciucdladanos en el destino de su pais, el

que, a pesar de que haya tenido recientes transicio—

nes democriticas de poder, todavia no adquiere ni

1se ha sido magnificamaente

(45)

(46)

idn" del s
fova ¢n =su ya clésico libro
v, NMéxico, FFd. IERA, 1979,
A nivel mias global, con un sentido profundamente admirable por la filia--
ciébn castrense del acto, os recomaendable estudiar el ensayo de Prudencio,
Gavcia; "Iljército : presente y futuro"; Madirid, Alianza [Fditorial, 1975,
para enlender per ctamente chdmo se debe dar en el plano internacional
la adecuacion del Cjército a misiones de paz y de desarrvollo pacifico y e-
quilibrado del poder politico en el marco nacional.
De la abundante literatlura sobre el tema destaca,
"radical" cue ciros, cl trabajo de Marcos Kaplan titulado Neocapitalisimo
Periférico. Dictadura sofacista y Guerra Internacional. izl Caso rle Ar-
gentina, (1976-1683) ., T Congreso Tnternacional pava la Paz, Tomo I,
iéxico, NAM, 1389, pp. 317-344.

Este proccso de "adacun
descrito por Arnaldo Cdr Y La Dormacicn Jdet

Poder Politico en M&xico

por su ltendencia menos




recuperacién econémica ni social, situacién que propi-

cia que la tarea de que la sociedad civil encuentre un

cauce institucional a la manifestacién castrense se tor

ne indispensable; de ahi que sea, hasta cierto punto,

sensata la decisién de Mencny Alfonsin por "perdonar”

restringidamente los crimenes que la barboarie militar
desatd en el pasado, en la inteligencia de cvitar con

esa "amnistia " cque la mincria armada vuclve tener de

cisién de ursurpar el poder (47). Y asi como succde
en Argentina esta necesicdad de recncauzar la inquie-—

tud militar, asi succde en muchos otros pafses del con

tinente amecricano.

5. IEl burocratismo excesivo, consecuencia desagradable

que resuita del menosprecio que la sociedad en su con

junto rocliga a la ¢lite burocrdtica, al considerar la
J P g

"minoria parasitaria” tanto en ¢l modelo capitalista co-

mo el socialista y, si bien dicha minoria muchas vecces

resulta "un lastre econémico” para muchas naciones,
no es posible negar, so pena de incurrir en tremeda

contradiccicn (48), el papel de preeminencia cue ticne

ia vida mouderna, cosiablecida ya como

ntino qlc origi

(47)

{u8)

Sobre las 'razones y sinrazones" del régiman militar arg
naron la politica de "institucionalizacién" contradictoriamente adopiada por
Menem y Alfonsin, vdéo.e Kaplan... Supra Nota z6.

Acerca de la politica del salto del tigre que tuvo que dar lLer nin para im

pulsar el desarrollo ruso, vdéase Ran @l Couto, MHugo; Guia para la Historia
de!l Pensamicento Econdémico, México, Ed. PorrQia, 1979, pp. 131-139.



el cuerpo administrativo encargado de conducir conta

ble y programéiticamente a la Administracién Pdblica,

bajo los pardmectros de linca de mando, racionalidad

y eficiencia que desde Max Weber hasta nuestros

dias han senalado los c¢studios del fenémeno de la bu-

rocracia, quicnes reflejan una constante preocupacion,

que debe hacerse extensiva a todos los scctores de la

sociedad, por mejorar cada vez s las pautas de la

dtica en Ia expoectativa de integrar

organizaciéon buroc

a ésta en la toma de decisiones que conciernen al me-

joramiento del destino nacional y no dcjarle relegada,

con el desprecio social, en el papel de una minoria

"reacia" a antleponer el interdés nacional sobre sus in-

tereses particulares. (49)

Estas son, en suma, las d: sagradables consecuencias

que principalmente han surgido en el seno de muchas

sociedades por el menosprecio olimpico o imperdonable

que las mayorias y cl gobierno supuecstamente repre--

sentante de cllas han dispensado a las minorias de di

versas partes del mundo y, si qiieremos cvitar estos
jpOr reCono-

infestos fendmrnos, dalamos esforecrnos

DCracia

En este sentido, resulila sumameoente important “1aTbu

(a9)

representa "un sector cespecial de la sociedad” o ¢n grupo sdélo "sirve a
la clase dominante y, aundque no se compartan sus lesis, puede destaca:
se en esta perspectiva el trabajo de Poulantizas, Nicos; Poder Poiftico y
Clases Sociales en el Estado Capitalista", México, Ed. Siglo XXI, pp.

446-459 y 460-471.



50 Mannheim, acertadamcnice, se pronuncia contra la

(51)

cer el papel relevante que pueden jugar, y de hecho
juegan, las minorias en la sociedad, pero que, cuando
son "olvidadas" por la sociedad, acumulan recelos que
les llevan a conspirar contra la paz y la seguridad ju
ridica de una comunidad determinada, aprovechando,
las més de las veces, la desintegracién social que pro
vocan lidoerazgos poco inteligentes para soliviantar a
las masas y canalizar el descontento de éstas hacia la
conseccusidén de su particular proyecto de concebir el

destino politico, social y hasta cc

proyecto
que, si vuclve a rcincidir en el error de cancelar a
las minorias "darrotadas” bajo el pretexto de la "ine-
vitabilidad" de la lucha de clases (50), da origen nue
vamente al circulo vicioso de la inconformidad y de la
potencial revolucién (51), circulo cue, on tcoria, se
cerrd en MOxico descle hace poco mis de medio siglo
con ¢l sofocamicnto de la subversidn de Saturnino Ce
dillo, en San luis Potosi, pero que poligrosamente ha
dado muestras de que puede reabrirse a la manera de
una herida no cauterizada perfectamente, con los re—-—
cientes disturbios clectorales y socinles desatados en

Guerrcro y Michoacdn, reapertura del cirvculo que nos

e la incvitabi
lidad de ia lucha de clases, Op. Cit., p. 38.

Las urnas clectorales son un centro de decisidn politica, donde se ma-
nifiesta la voluntad del pueblo, pero sicmpre, y espcecialmente ahora,
existen sociedades hoterogdncas cgue no coinciden ni conviven de igual
manera.



motiva a analizar las premisas del modelo de "democra
cia unificada ", son esencialmente homegéneas, sino,
todo lo contrario, en cllas hay diferencias notables en
tre sus grupos sociales y politicos, a grado tal que,
propiamente dichas, sélo la sociedad nortecamericana y
la britdnica podrian llamarse sociedades "homogéncas®

vy ello con reservas, claro estéa.

Esta consideracién tampoco debe efectuarse teniendo
en mente como objetivo a alcanmzar para una sociedad
plural una conciencia nacional (52), objetivo que aun-
que es escncialmente descable, puecde conducir a los
grupos sociales de cierta comunidad a rebelarse con—-—
tra una integracién forzosa, la que si se da no por
medios coactivos dirccta o indircectamente hablando, si_
no por medios persuasivos, como sucedid en el caso
de la formacion de los Cstados Uniclos, salvo el aisla-
do ejemplo de algunos cstados de csa Unidn, pucde
dar origen a la formaciéon de una auténtica conducta o
conviccién nacional, que se acerque mucho al patrén
de conducta democrditica planteado por Mannheim en

su csqjucema de planecaciéon democrdtica™. (53)

(51} Déntro de ia socicdad piural, ¢xisién diversas nccesidades materialés que
requieren de gobicrnos mis arraigados, legitimados cotidianamente, funda
mentales en derechos sociales adaptados y actualizados a csas necesidades
Y a esa sociedad cambiante. Los intercses de cse pluralismo son conlradic
torios y opuecstos, puecs no existe homogeneidad; la autoridad debe reconocer
intereses, pero ante la disparidad, es mas dificil hacerlos concordar y repre
sentar a ecsa sociedad plural.

Debe complementarse, por tanto, con otras formas variacas de participacion,
autonemia y gestién que tiendan a conciliar los intereses y permitan conside

rar y representar a cada uno cn si mismo.
(52) ldem.

(53) Ver Supra Nota 40.



1.3, La Poliarquia y las Sociedades Plurales.

Como lo hemos analizado anteriormente, el problema del conflicto entre
mayorfas y minorfas arranca desde tiempos de los griegos antiguos y ellos, natu
ralmente, canalizaron el conflicto de mancra acertada hacia la mejor forma de go-
bierno que podian concebir, la democracia, particularmente hablando en Atenas,
donde cada hombre, libre, claro ¢sta, podia desarrollar su potencial politico en
el Agora, pero, como ya lambién lo hemos advertido, la democracia entre los grie
gos no dejaba de secr una mera forma de gobierno que no ensanchaba hacia un
sistema de vida, lo que sélo ocurre hasta que Rousscau deja la himprecedera hue
Illa de su pensamicnto con la tesis de la "voluntad general”™ y, a partir de enton
ces, no solamente se habla de democracia como forma dde golbsierno, sino como vo-
cacién integral de vida y cn esta poerspectiva se inscriben los nombres de C.J.
Fredrich, Karl Lowoenstain, Guurge Burdeau y CBasave Norndndez, autor al que
nos hemos referido bLrevomente en pPiginas precedentes, cquien, sin cnibargo, se-
Nnala acertadamente, cue la democracia como fendmeno politico no puede globalizar

a todas las rcalidaces, como los valores, la verdad, etc.

La concepcidén de Fredrich asocia la democracia con ¢l constitucionalis-
mo, con la constitucién concebida "no desde el punto de vista formal, sino orgs
nico, vivo, como el conjunto de relaciones humanas basadas en la colaboracién
corporativa" (54), concepto vivo de constitucion y democracia que se parece mu-
cho a lo ¢ue afirma llcller acerca de "la vida en forma y la forma nacida de la

vida". (55)

(54)

L.a Démocracia como Forma Politica y como Forma de
Vida, Madrid, Ed. Tecnos, 1965, p. 13.

(55) Heller, llerman; Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econdmi_
ca, 1973, pp. 287-290.



Por su parte, Burdeau advierte que aunque la democracia es un siste-
ma de gobierno, dicho sistema "tiende a incluir la libertad en la relacién politi
ca'", es decir, en las relaciones de mando y obediencia porque la autoridad se
funde "en la voluntad de acuellos a quicnes obliga y si es la democracia del
pueblo solamente controla a sus gobernantes esa democracia se lHamard goberna
da, no asi cuando el puehlo reclame la iniciativa de mundo, porque entonces la
democracia pasa a scr de '"gobernada a gobernante" (56). Finalmente, es Karl
Lowecinstein el que hace un acercamiento mas fidedigno de la ciencia de la demo
Cracia, al decirnos cque la idea democrdtlica gira on torno del enfrentamiento en
tre la concentracién y la distribucién del poder a favor de ésta "como parte de

un proceso de rocionalizacion de la pelftica en el cual la Constituciédn es su mo

mento culminante " (»7) y, bajo csa 6ptica, los destinos de una comunidad no
se plantcan escuastamsnte como "damocracia o dictadura', sino "policracia o me
nocracia” (58}, accert AdAisimo plantcecamiento que desde nuestro personal anqgulo

redefinirfamos un poco como "poliarquia", entendiendo por el primer concepto
el gobierno de muchos, en contraposicién del gobierno de minorias, pero las to
ma en cuenta; y por oligarquia, el gobierno de pocos, filosdfica y politicamente

gobierno de ricos.

Ciertamente, en ¢! pensamiento de estos autores que hemos citado bre-
vemenie se percibbe una amplia concepcidn de lo que es la democracia en su di-

mensiéon de sistema de vida, pero, no obstante este rasgo ptausible, todavia no

s6) Burdeau George; la Democracia, Barcelona, Ed. Ariel, 1965, pp. 23-25.
(57) Lowenstcin, Carl; Teoria de la Constitucidén, Barcelona Espaia, Ed. Ariel,

1976, pp. 32-33.
(58) lLowenstein, Ibidem.



dejan de "formalizar" la democracia y salvo Heller, que no se cansa en rebatir
la visién deontolSgica del Estado para sostener su certera idea de que '"no pue
de existir Derecho sin Estado” (59), los restantes pensadores explorado incli—
Nnan sensiblemente su rcferencia a la idea democrética en el marco de la Consti

tucién y del! poder politico. Tal inclinacién nos lleva a recordar los fracasos

que ha experimentado ¢ el mundo contempordneo la teoria clésica de la divi--—

sién de poderes, que ha tratado de cifrar el ¢xito de la vocacién democrética

de los individuos y de las sociedades en la separacién personal, aunque no

funcional, del Poder LCjecutivo, legislative y Judicial, separacién que, si bien

ha evitado al menos nominalmente que en las socicdades que se dicen democrd-

ticas prive la tirania, no ha podido evitar cque el Poder Fjecutivo cjecrza predo-

minio sobre los otros dos podaores, predominio que se manifiesta por igual tanto

en los sistemas parlamentarios como en los presidencialistas (60); un predomi-

nio que recuerda en mucho los ticmpos de la monarquia (61), pero, mis cue
nada, ja debilidad del enfocque qure concilbe a la democracia en relacién estre——

cha con la Constitucién y el poder politico, ya que si bien es cierto rfue a tra

vés del poder politico se pucde transformar csencialmente a la socicdad, como

lo demostraron los andlisis marxistas acerca de la conquista de e¢se mismo poder

politico por !la clase obrera (62) nmo menos cierto ¢s que la transformacién

(59) Supra Nota 55, ~ T T T/

(60) Sobre el pradominio del Ejecutivo, la reacecuacién del popel del Legisla
tivo o Parlamento y la cdemocracia constitucional es intercsante la refle=
xidn de Mturrez, Arturo y otros; AMéxico, UNAM, Anuario Juridico IX,
1982, pp. 485 509, Aljgunas Nulas para la determinacion de un régimen
democritico.

(61) Que leva a autores como Cosio Villegas a implantar frases célebres como
la de "monarquia sexcnal en Iimea transversal", Cosio Villegas, Daniel;
i %ils‘lcma Polftico Mexicano, Aéxico, Cuadernos de Joaquin Mortiz...
[z

(62) Que, sin cmbargo, exageran cuando no toman en su conjunto toda la

serie de factores fisicos y sociales que deben considerarse en la toma
cde decisiones poifticas trascendentales, como lo advierte Duverger vy,
claro, se procducen resultados patéticos como los que arroja
del INMlamado "swocialismo real'. Al respecto ver Duverger, Introcduccién a
Politica... p. 270-281., Barcelona, Fdiciones Avriel, 1979, ;»p. 270-281.

fa experiencia
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que puede operar el poder politico cuenta muchas veces con la resistencia de
otros "poderes™, como el econémico y el burocritico, que entorpecen de facto
los designios de transformacién. Y el mejor ejemplo de elio lo tenemos en la
Rusia de tiempos de Lenin, cuyo proyecto comunista tuvo cque hacer reajustes
importantes ante la resistencia al cambio social planteada por los burdcratas ru
sos; asi que, a la par de racionalizar el poder politico mediante una constitu-—
cién, la democracia significa también intento de armonia, de concilincién de in-
tereses de los diferentes "poderes'" de la socicedad, a la manera concebida por

Lasalle (63) para cjercer ¢l poder politico en aras cdel bhien comdn,

La corricnte llamada de "constitucionalismo social" emerge para paliar
los defectos de esta scrie de concepciones due astamos analizando, senaldndo--
nos que auncue la democracia cimenta su construccién en la vigencia y ejerci-
cio del Estado de Derecho, no puecde descuidar las cemandas cde los scctores
mias desprotegidos de nuestra socicdad y, en eoste soentido, surgen los lamados
"derechos sociales" qque garantizan tanto a los obreros como a las campesinos
el disfrute minimo de ciertas prerrogativas insoslayables para ellos, las cuales
son exigibles frente al Estado y la clase patronal, aunque dicha exigibilidad no
tenga absoluta firmeza juridica, deetalle de técnica juridica que no minimiza en
el plano tcdrico la trascendencia del constitucionalismo social con su proyeccién
hacia una distribucién equitativa de la ricueza, pero, en el plano de la précti-

ca, significa una exigencia que no ostd correspondida con una contraprestacién

r. Lasalle,il‘fércilinando; ¢ Qué es una Constitucidén 7, Bucnos Aires,
Ldiciones Siglo XX, Tipoygrafica Argentina, 1962, p. 10.




Y. en consecuencia, a pesar de que el camino del constitucionalismo social esté

orientado por la necesidad de reducir la brecha entre pobres y ricos, de ante-

poner siempre el cardcler prioritario del trabajo, tal constitucionalismo no se

perfila como la solucién més adecuada para conducir los destinos de una poliar

quia, (64) donde existen varios “centros de poder™ entre los cuales, sin duda,

destacan el Lstado y el soctor patronal, que no se conforman con aceptar re—-—

signadamente el destino ue los impone el constitucionalismo si, a su vez, no

encuentran ascgurado su interés o, por lo menos, igan cauce institucional por

el que pucdan manifestar su incuietud.

¢ CoOHmo entrar, jpucs, ante las insuficiencias de estos enfoques analiza-

dos al campo de accién de la cdemocracia unificada de Lijphart 7 ¢ CéSmo pode-—

mos ver a la sociedad democritica en su real dimensidn, es decir, como una

poliarcquia ?
Consideramos que el camino para entrar al estudio de la tesis de Lij-

phart es sencillo, puesto en evidencia por Sorel y Duguit, quienes se percata

ron de que no Gnicamente las personas fisicas son centros de imputacién de de

beres y derechos cn el plano juridico (65) subrayado por Bobbio cuando nos

ectivamente requiere de

T surrfo
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Seglin Robaes
garantizar:
a. Libertad para formar organizaciones cde labor
b. Libertad de expresion.

Derecho de voto.

o trabajo.

C.

o. Derecho de los lideres politicos para competir pro apovyo.

e, Fuentes alternativas de informacién.,

f. Ofirrecer a los ciudadanos la elegibilidad de oficinas y servicios pla-
blicos.

g. Juego limpio cn las elecciones.

h. Desarrollo de paoliticas de gobicrno en base a las preferencias ciuda
clanas.

(65) Ver Pluralismo. Diccionario Bobbio, DAHL, Polyarchy, 3.



habla de los desencantos y la "cruda realidad" de la democracia (66), y que
consiste en considerar que en la sociedad no sélo existen como poderes el poli
tico, el obrero y el campesino, sino también el patronal, el burocritico, el es-
tudiantil, el periodistico, al que, Nno sin razén, se le ha llamado cuarto poder,
etc. Esta "poliarquia” se da en una sociedad desarrollada como los Estados U-
nidos y también en una menos desarrollada, como la nucestra e, incluso, en u-
na sociedad no damocratica como 1@ feudal, en ta cual, no obslante el emboza--
miento cue suflria la vocacidn democrdtlica de los individuos medievales, era una
sociedad eminentemaente polidrquica, donde contendian entre si varios "poderes"
entre los cue destacaron, sin duda, aquéllos que contendieron en la querella

de las invcestiduras.

& Por qué en una sociedad existen varios centros de poder y no sélo
unos cuantos ? Porcque la accién de cada scctor, grupo, estamento, capa, etc.,

dentro de la socicdad le da vida a ésta y sin su accién, lSgichmente, la fun—-
cién social puede sufrir graves alteraciones y hasta la muerte, por lo que cada
sector, grupo,

etc., conscientes de su rol social ( ihora més que nunca debido

(66) Segban Bobbio, fos desencanlaos o falsas proincsas de fa demod
- ta existencia de una sociedad ™
- ta reivindicacién de intercses.

- La persistencia de los oligarquias (punto sobre el cual hablaremos

mis extensamente en el préximo capitulo).

El espacio limitado.

- El poder invisible.

El ciudadano no ecducado.

La Tecnocracia.

El aumento del aparato estatal.

El ¢scaso rvendimiento.

Bobbio, Norberto; Ei

plurai».

Futuro de la Democracia, pp. 17-28.



a la formidable integracién que producen los medios de comunicacién masiva )

adquieren "poder", en el sentido méds pristino de la palabra, es decir, capaci-
dad de influencias con su movimiento y decisién, los actos de otras personas o
grupos que, a su vez, si también se encuentran conscientes de su posicién so
cial, tratardn de ejercer el poder cue les asiste para neutralizar el influjo des
prendido por la accidon de los otros grupos o, ¢n su defecto, tratardn de acor
dar el equilibrio para evitar que una grave ruptura social pueda destruir su

"posibilidad de influcncia”™ en la comunidad y, dentro de este universo de "po
deres', el politico resulta de la accidon centripeta de éstos, lo ¢ue ha provoca-
do que de la convivencia de fuerzas surja un aparato administrativo y coerciti
vo globalmente sancionador, capaz de imponer cierta impronta secclaria o clasis
ta de determinado grupo social a los otros que conforman la colectividad, cque
necesita de legitimacién para su descnvolvimiento mecdnico frente a la socicdad
pPlural y de esta nccesidad, obviamente, se aprovechan los otros "poderes”™ ex
cluidos del mando politico para también desplegar su capacidad de influencia y
el poder politico. Cn esta perspectiva, No dgebhe Concebirse como una cntidad
matafisica, cquce se impone por cl influjo divino, sino como la resultante de las

acciones '

'socialmente relevantes" de los diversos poderes sociales, necesitados
de coordinacién para la bGsqueda de un objetivo politico que cominmente se de

signa como '"nacional". (67)

Pero, todavia méas imporiante que reconocerles a los diversos grupos so

|

~
a
~
-~

Sobre el proceso del "estado nacicnal"” desde la conciencia de los grupos
que integren una poliarquia, ver Dg utsch, Karl; FCE, 1981, lLas Nacio-
nes en Crisis, pp. 36-45.




ciales la calidad de "centros de poder", creemos que es prioritario adjudicar
también esa calidad a los individuos considerados aisladamente ya que, si bien,
como advierte Bobbio, uno de los desencantos de la democracia es que los indj
viduos no cjerzan personalmente el poder, sino los grupos sociales (68), la po-
tencia de los individuos para transformar al mundo social y politicamente no
puacde scer subestimada, so pena de graves desajustes sociales que no sicmpre
pueden ser arrcqglados por la occién del poder politico o de los diferentes “"po-~
deres" sociales y asi, por ecjemplo, se puede considerar el caso de las mujeres,
excluidas universalmente del sufragio hasta antes del prescnte siglo, situacion
que era tomada normalmente por el conglomerado de las diversas sociedades y
que sélo algunos pensadores, como Stuart Mill, calificaron de injusta hasta que,
muy decididas y sin el apoyo concreto de sindicatos, asociaciones partidiarias,
integraron los grupos conocidos como "sufragistas", que pelecaron insistentemen
te en la arena politica de Inglaterra y de otras partes del mundo (69) por el

reconocimiento dJdel elemental derecho al voto y, aunque sufrieron persecucién e

incomprensidén de parte de los gobicrnos respectivos y de otros sectores socia-

les, triunfaron a la postre obligando a los legisladores a realizar los ajustes
per‘t‘incntcs a las correspondientes Constituciones para culminacién de una de
las revoluciones incruentas més importantes del mundo que nos demucstra como
verdad cvidente que, antes de que consideremos a los grupos y sectores socia

Ies como "coentros de poder”, debemos considerar primariamente a la persona in
[ i

dividual!l, el recal centro de poder en donde se fraguan las mds importantes

(68) Sobbio, p. Cracia.

(69) Cn México fue hasta 1953 17 de octubre- cuando la mujer adquirid
constitucionalmente e! derecho al voto. El 2 de diciembre de 1952 el
Presidente Adolfo Ruiz Cortines presentd la iniciativa correspondiente
ante la Cémara de Diputados, arguyendo que "la mujer gencrosa y de
sinteresada sicmpre ha prestado su valiosa colaboracién a causas nolbles,
alentando al hombre, inculcando cn los hijos principios morales que han
sido firme sostén de la familia meoxicana®.
Agrega que : " a partir de la Reveolucion la mujer ha logrado obtener una



transformaciones que tiene el universo social. (70)

En este tenor es trascendente la premisa de que una sociedad plural,
esencialmente polidrquica, no puede dejar de reconocer que su jefe es la po-
tencia politica y transformadora de! individuo que la constituye; el modelo de
organizacién politica de esa sociedad plural debe partir del reconocimiento de
que la democracia gira en funcién de la dimension 6ntica del hombre, no vice
versa, exigencia que el modelo tedrico de "democracia unificada”™ explorada
por Lijphart ticne muy en cucnta, lo que nos obliga a preguntarnos : ¢ cué-
les son las particularidades de ese modelo ? Csencialmente son 4 esas particu

laridades, a saber :

1. La formacién de una coalicién de los lideres significativos de una

sociedad plural.
2. El veto mutuo o mando de la mayoria concurrente, que sirve como
proteccidon adicional a los intereses de las minoriaos en una comuni

dad determinada.

3. La proporcionalidad, como norma principal de la representacién po

Iftica, convenios de servicio civil y distribucién de fondos.

4. Un alto grado de autonomia de cada secctlor cue conforme a la so--

(69) fuerte proparacion cultural, politica y ccondmica, similar a ija del hom-
bre....etc. ™.
Como dato curioso cabe mencionar que cen la Cédmara de Diputados la ini

ciativa obtuvo 4 votos en contra -135 en favor- y en la de Senadores 1
en contra -47 a favor-.
(70) Perspectiva que es jpucsta de relieve por las certeras palabras de Ortega

y Gasset en el "Espectador"”, acerca de cémo sentir la transformacién so-—
cial, cuando, con palabras muy bellas, nos dice que si queremos conocer



ciedad plural para que pueda arreglar los asuntos que le son pro

pios. (71).

Examinando el significado que tiene cada uno de estos rasgos pro
pios del modelo, podemos advertir que el primero, aparentemente,
invoca como férmula de direccién politica una medularimente inesta
ble, que provoca recsultados criticos en pafses como ltalia que

constantemente se ven forzados a inteygrar gabinectes al por mayor,

cuya vida depende bdsicamente de la buena voluntad de los pecue

fos partidos de izquicrda o de derecho; pero tal impresién no es
cierta, porque la inspiracién para el modelo de la dirigencia en la
democracia unificada no reside en ltalia, sino en Suiza ¢ inclusive
en Uruguay, paises cque han unsayado, permanente o “ransitoria
mente, la integracidon de un cjeculivo colegiado, aglutinador de las
difercntes tcndencias partidiarias o &inicas que se dan en e¢sos
paises y cuec permite a los scctores mds represontativos de la so-
ciedad tener la carteza de que sus respectivos intereses estdn
siendo ponderados por cl Fjocutivo, ¢! cual, cuando es uniperso-
nal, frecucentaecaente soslaya otros intereses que no obcoedecen a su
filiacién partidiaria y clasista y, lo que cs todavia in&s importante,
desalienta la vocacidon democrdlica de los individuos y grupos so—-—

ciales de una comunidad ¢ue ven en la figura del cjecutivo uniper

(70) &l pulso de los tiempos, lo Gnico que tenemos que hacer es inclinar nues
tra cabeza para detectar los latidos de nuestro corazdén; Ortega y Gasset,
José, E! Cspectador, Barcelona, Cdiciones Salvat, Biblioteca de Cultura
Popular, 1979, p. 9.

(71) Lijphart... p. 25.



sonal! un sinénimo de "poder mistico infranqueable", incapaz de hacer
frente a las urgentes demandas que se plantean tanto a nivel nacional
como a nivel local (72). En contraste de estos resabios del Ejecutivo
universal, el Ejecutivo Colegiado ofrece tentativamente las siguientes

ventajas :

a. Formalizacién de un equilibrio de transicién entre el sistema

parfamentario de gobierno y el presidencialista.

b. El aseguramiento de la eleccién, por parte del pueblo, del Ejecu
tivo.
c. El aseguramiento de la representacién de las provincias o entida

des en una repdblica federativa.

d. La cabal participacién de la cabeza de la Administracién Puablica

en la reatizacién de las tarcas de ésta.

e. Una conjuncién ideal entre el principio que garantiza la voz de
la mayoria (2/3 de los cargos en e! LCjecutivo Colegiado se otor-—
gan la partido triunfante en las elecciones) y, al mismo tiempo,

la concurrencia de las minorias en las tareas gubernamentales,

(72)

Con mayor prccision cronolégica, de 1865 a 1958 se registird el periodo
de 93 arnos de gobierno del partido colorado en Uruguay.



la que sirve espléndidamente para que en el futuro préximo la
actual oposicién, si accede al poder politico, se encuentre capa-

citada para gobernar.

La "despersonalizacién" del! poder, comentada anteriormente en
relacién con el FEjecutivo unipersonal, que ascgura un cambio

pacifico de poder como ha succdido en Uruguay, tras 93 anos

de gobierno del partido colorado, o en Suiza, donde la repre—-—
sentacién de los 9 cantones en el Cjecutivo da la tremenda cohe
rencia y uniformidad de accidn al Cjecutivo. Cn rclacién a esta
ventaja del! ELjecutivo Colegiado, se puede decir que en paises

como México y Fstidos Unidos, donde el Ejecutivo os nctamente
unipersonal, prive paz y cstabilidod politicas sin nocesidad del
colegiado y, ciert.mente, asi e¢s, pero csa paz y cstabilidad en
Nnuestro. pals y en ¢l vecino del norte no les quita a sus respec
tivos [jecutivos el aire de "misticismo" cue se refleja en el Cje-
cutivo unipoersonal, no sdélo aqui en México, donde son copiosas
las observaciones de los autores al respecto (73), sino también
en Cstados Unidos, donde la figura del Ejecutivo suscita contro
versia sobre todo en el procedimicnto de su eleccidén (74), con-
troversia que ¢n ninguna forma sc da en Suiza, ¢n donde pro-

verbialmente el Cjecutivo Caolegiado no tiene mayor objecién.

(73)

(74)

Encabuzadas, de acuerdo con nucsiro criterio

al resp

por fos irabh.jos mulliples
ccto, realizados por el Dr. Jorge Carpizo del que podcmos desta-

car " El Sistumma Presidencial y de Predominio del Poder Cjccutivo " eon
cle la TFacuitad de Derecho en México, Tomo XXVII, Julio-Diciembre

Revista
1977.

NGmeros 107-108, pp. $69-584. En igual forma, Gonzdlez Oropeza

Manuel; El Presidoncialismo. ..
Consilicse lleubel, E.J.; C! Cstudio de la Presidencia Nortcamericana.

Mito a
Cpoca,

la Realiclad, Madrid, Revista de Fstucdios Politicos No. 15, Nueva
Mayo-Junio 1980, pp. 161-174.

,
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Segian

La conquista de "racionalidad" en el accionar del Ejecutivo, to-
da vez que éste, cuando es unipersonal, se suerle valer de ele-
mentos irracionales, publicitarios y hasta infsticos para ejercer
su dominio, las més de las veces de corte autocréitica, lo que

tiende a decrecer cn el modelo de Ejecutivo Colegiado, favorece
dor del dislogo, la concertlacién y del uso del ingenio para tra-
tar de imponer la decisibn propia sobre la de otros miembros

del colegiado.

Una alternativa més confiable para tratar de morigerar el ejerci
cio del poder cue la divisiébn o separacién cldsica de Poderes,
que en realidad es la divisién de funciones del poder del Esta--
do, toda vez que no significa la misma "libertad de accién " pa
ra el Cjecutivo el tratar de contener a la oposicién aprovechdn-
dose de la patética fragilidad del Poder legislativo cue, sea
constitucional o exira constitucionalhmente, se encucntra sujeto
en la mayoria de los sistemas al Cjecutivo (75), que intentar el
desplicgue de csc control en el scno del imismo Cjecutivo, des--—
pliegue que pucde forzar, segin el modelo de la democracia uni

ficada, a la oposiciédn a manifestar su derecho de veto. (76)

las bases teéricas del modelo estudiado por Lijphart, el veto ase

Supra Nota 73.
Lijphart. .. pp. 36-38.



gura que el principio de la mayoria absoluta no se aplicard irrestrictamente so--—

bre las minorias, una aplicacién que siempre estaria en potencia en un colegiado

de no existir ¢l veto porque, aun compartiendo la mayoria el Gobicrno con las

minorias, la primera ticne el punto a su favor de que es elzgida por el pueblo vy,
por encde, es portadora de la soberania ostentada por la colectividad en su con—-—

junto, lo que la convicrte en la voz decisiva de la conducciédn politica; sin cmbar
go, esa voz decisiva puede fallar en su orientaciéon y ollo motiva la existencia de
un mecanismo adecuado que pormile, dentro del seno del Gobierno, a las minorias
reacdecuar la decisién mayoritaria. [El veto, en esta peoerspectiva, no scria pretex

to de wuna reversidn para el predominio de las minerias por el tomor gue suscita-
ria en la mayoria el hecho de que la accidon gubernamental quedara paralizada por
su ecjercicio y, en consccucncia, la vida democrdtica se nutricria sustancialmente

con el esfucrzo constante d la mayoria por adoptar resoluciones inteligentemen-
te construidas, que resistan el embate c¢ritico de la oposicidébn, y la critica de las
minorias, que no pucede ser del ostilo mexicano de un Cjecutivo Colegiaclo, es de
cir, mecanicista, rigida, anacrdénica y abstlracta, sino, por cl contrario, construc

tiva y coenvincente. (77).

lLa proporcionalidad es otro aspecto decisivo de la construccién del mo

delo de deimmocracia unificada, que supone el reparto en igualdad de cargos que
existen en el gobicrno, lo que garantiza a mayorias y minorias corresponsabilidad
en la conduccién del Gobierno, la cual, en ciertos momentos, puede conllevar de

77) Cijphart.,. fbidem.




sacuerdo cuando existe !la necesidad de que e! Gobierno tome una decisién dicoté
mica, que implique la adopcién de un si o un no, desacuerdo que puede subsa--
narse con la toma de decisiones en pacucte, aumentando moderadamente la repre
sentacién de un sector determinado o, en su defecto, concentrando las decisio-

nes fundamentales en los lderes de los diferentes sectores de gobierno y, como
salta a la vista, estas pequcenas dificultades que pueden surgir en el cjercicio de
la democracia unificada son relativamente leves en comparacién con las ventajas

que hemos pocdido apreciar de la democracia unificada.

No obstante tales ventajas, quienes no comulgan con la vocacién demo-
cratica pueden encontrar las siguientes objecciones para adoptar el modelo de —-

"democracia unificada".

1. No fomenta una real oposicién, como en el sistema parlamentario,
donde los grupos que son elegidos para conducir al Gobierno de
ben csforzairrse denodadamente para tener acceso al poder politi-
co, cosa que aparun;nmcnte no succede en la democracia unifica-

da, donde dec facto la oposicion dcja de tener tal carédcter por

participar directamente en ¢! Gobierno.

2. Desarrolla la incficiencia administraliva porque las cargas se dis

tribuyen por compromiso y no por mérito personal.



Fomenta el conformismo entre sus integrantes, ya que no se afa
nan por alcanzar una paz integral en la comunidad politica, sino

tan s6lo una paz meramente superficial.

Fomenta el clitismo, debido a que sélo son los lideres de los sec
tores los que participan de la toma de decisiones fundamentales,
no asi los integrantes del grueso de los sectores representados

en el GCobierno.

Fomenta las tensiones y las divisiones regionales al concederles
a3 los sectores represcntativos de la socicdad un alto grado de

"independencia y motivacion.

Ciertamente, como toda idea que a la vez es producto social, el
modeclo de la democracia unificada admite con justeza algunas de

estas objeciones, pero a ellas se puede responder lo siguiente :

- Si bien no podemos contemplar en el modelo de democracia u-—
nificada una "oposicién propiamente dicha ", si podemos ob--
servar cn &sta la cxistlencia de una oposicién mas genuina,

que lucha por imponer su razén a través del didlogo y la con

certacién y cue, en un immomento determinado, puede conver—--




tirse en una "oposicién al estilo britdnico” por el evidente
punto de contacto que provoca el modelo estudiado entre la
proyeccién presidencialista de Jla unidad, en la decisién del
poder politico, y el debate intenso de las resoluciones que
al estilo parla

han de afectar a la comunidad en su conjunto,

mentario.

Si bien es cierto que el objetivo prioritario de toda comunidad

politica ¢s alcanzar y afianzar una paz integral, que no sea una
mera paz negativa, cntendida &sta como ausencia de gucrra, pa
ra bencficiar al mayor nimero posible de individuos que confor-—

man a una comunidad dJdeterminada en todas las virtudes inheren

tes al dosarrollo econdmico, siempre es preferible tener una
"paz negativa' a carecer por completo de paz, entendiendo esta
afirmacién no como un conformismo social y politico por conse—-—
guir una auténtica paz, sino como la respuesta tangible que has
ta el mom«nto pucde ofrecer la préctica politica al requerimiento

ideal que formulé Kant en su opdsculo de la "Paz Perpetua®.(78)
Y ya colocados en este tenor, no vacilamos cn considerar cque la
ticne una total proyecccién para

purmitiendo la represen—

promover

democracia unificada

una paz inteyral, toda vez que si ostd
la comunidad politica

tacién integral de los dJdiversos scctores de

Gabriel; Dialéctica de

ca'de 1a paz y de Ja imposibilidad préaciica que se de una
la Paz,
México, UNAM, 1987,

(78) Sobre la dialccti
paz de tipo "ideal”,
en Congreso Inlernacional
Pp. 376--395.

véase Gutiérrez Pantoja,
para la Paz. Tomo I,



en la conduccién de ésta, es l6gico pensar que tiene superiores
posibilidades, en relacién a una democracia de tipo mas formalis
ta, que no se precocupa demasiado por suministrar cauces de

participacién social auténtica, de desarrvollar una cohesién social
muy plausible que se acerque a los requerimientos omnimodos de
la paz positiva cque ban delincado los artifices del moderno dere

cho a la paz. (79)

8. Por Gltimo, hay ue advertir cl hecho de cque si la democracia
unificada tiende a conceder a los sectores que integran una co-
munidad politica determinada amplia libertad de accién y autono
mia, como ¢n teoria ocurre cn una replOblica de corte federal,
tal libertad de autonomia no debe ser considerada como negativa,
sino positiva, ya que cn los ticmpos prescnles son cada vez ma
yores las demandas sociales tendientes al suministro de servicios
pUblicos y a una mayor participacidn poiiftica y, por el contra--
rio, es decreciente la vapacidad de respuesta cue tienen tanto
el gobierno central como los lociiles de determinada nacion. s
aconsejable que todos los sectores de la sociedad, incluso aqué-—
llos con tendencia hiperlocalista, tengan la més amplia libertad
de accidn que seca posible para cue las cdemandas sociales no se

recargucn cn el centro y, en consecucncia, no se desarrollen

(79) Sobre Tos lincamientios del derecho a la paz inlegral consultar Becerra
Ramirez, Manuel; Derecho a la Paz, en Congreso Internacional para la
Paz, Op.Cit., pp. 3-15.



presiones contra la conduccién politica, econémica y social de la
comunidad en su conjunto, la cual, si concede una suficiente ca
pacidad de accién y maniobra a los sectores cue la forman, de
ninguna manera podra ser catalogada como elitista considerando
que una cabal representacion, en X foro politico, social, cultu-
ral, etc., las mas de las vices induce a una poersona o sector
represcentacdos a tener una participacién activa en el rubro que
les concierna, conducta que comprueba, por cjemplo en nuestra
realidad mexicana, la indiferencia creciente que muestra el grue
so de conciudadanos con respecto a las actividades politicas, ex
plicable por la falta de una adecuada representacién (80), y
con lo realmente "cerrado” que es el circulo de aquellos que in-

tegran la dlite politica del pais. (81)

Este es, en suma, cl modelo de "democracia unificada” cjue analiza Lij-
phart en sus rasgos cscnciales, modelo que encucntra éxitos de aplicacién en
paises como Holanda y Bélgica e, incluso, en naciones latinonmericanas como Urz_;
guay y Colombia, aunque fuere por pariodos relativomente breves, y se abre,
con los riesgos potcenciales que implica la pucsta en practica, como una alternati-
va de solucién para naciones como Libano, altamente disgregadas y con poco cohe
sién social, asi como para México, cue lanto nccesita aproximarse a lo que los ex

crtos conocen comeo "domocracia gobornmante' alcjarse Jde los palivines formalis—
U 3 i

(80) Uno de los descncantos de la democracia que DBobbio caracteriza como
el fen6meno "del ciudadano no ecucado"”, Ver Supra Nota 66.
(81) Al respecto de la élite politica mexicana vdanse los estudios de !ernan

dez Rodriguez, Rogelio; " lLos lHombres del Presidente de la Madhrid™ .

México, Foro Internacional, Vol. XXV!Il, Julio Septiembre 1987, No. 1
pPP- 5-34 y Sirvent, Carlos A.; "La Movilidada Politica Scxenai”™, los
Secretarios de Estado y el Presidente de fa RepGblica 1958-1975 en Re-
vista de Estudios Politicos. Mé&xico, Vol. 1, Sep-Dic., 1975, Nameros
3-4, pp. 129-139.



tas que han caracterizado a su democracia en los Gltimos treinta afnos. Pero, de

safortunadamente, en México no se han explotado las virtudes de este modelo de

desarrollo porque los partidos politicos, tanto el predominante como los de "mino

rias”, no han desarrollado talento para valorar la proyeccién acertada que ticne
el modelo, conformindose simplemente con una imitacién extraldgica del presiden
Cialismo nortcamericano o del parlamentarismo inglés (82) y, cuando en el &mbito

politico nuestro se llega a proponer algo novedoso y con scntido pragmiatico, la

total ausencia de la posibilidad de consenso en nuestro sistema cancela el depura

miento de é&ste.

Cuando llega a tener m&s versatilidad nuestro sistema y se intentan

férmulas que faciliten el alcance de ila democracia como forma integral de vida, a

lo més que se llega es a proponer la existencia y funcién del Pacto para el Creci

miento y Estabilidad Ccondmica, de "Solidaridad"” o como se le Ilame, instancia te
trasectorial por la que se defincen los criterios econdmicos que habira de seguir
el gobierno en su lucha contra la inflacién y cuyas decisiones, ¢n su pucsta en
practica, son supervisadas por un Comité de [Lvaluacidén del Paclo. (83) Esta me
cdnica institucional, cvidentemente, es una trasposicién de aquellos conscjos eco-
Némico wociales que ha surgido en ciertos pafses curopeos como Mrancia, para
dar, en base al perfil de la "democracia unificada', mayor participacién a los a-

182) Sobre el punto de vista de [a "imitacion exiraldgica o adaptaciédn®™, enm
rclacidn al presidencialismo mexicano, cfr. Bartlett Diaz, Manuel; E!
Sistema Presidencial Mexicano, en Pensamicnto Politico Mexicano, NOGm.
5, Vol. I, Septicmbre 1965, pp. 15-16.
(83) El Pacto de Solidaridad Ucondmica fue firmado el 15 de diciembre de
la grave inflacién que

como Gltima alternativa viable para dectener
sufria nucstro pais en esa época, Bolsa de Valores en medio de crack

Bursatil, devaluacibn reciente -18 de novicinbre-, alza de tasas de in
terés, desestabilizacién del pr io del petrdleo, desempleo y subempleo
en aumecnto y acclerada inflacién lo crearon.

Esta Gltima y riesgosa carta del gobierno dio pie a que se produjeran
cambios cn la forma de gohicrno y no por imposicién o autoriturismo, si
No por cesién y compartimiento de poder.

1987,




gentes econémico-sociales en la conduccién de la sociedad que Jos ha de regir
sentido plausible que también inspira a "nuestro Pacto", pero éste sélo se limita

a concertar la alianza sectorial para el andlisis y las diferentes repercusiones que

tiene la polltica anti-inflacionaria y declineamiento en la sociedad, lo que contrasta
notablemente con la capacidad de accién que tienen los Consecjos Cconbémicos de
Europa, como el de Italia ¢n su tiempo y el de Irancia, que no sélo se limitan a
sSupervisar tacticas deflacionarias, sino también aportan su punto de vista, aun-
que sea de cardcter mceramente consultivo, hacia dmbitos mds amplios de la vida
econdmica y social. Y, en este tenor, se manifiesta palmariamente la escasa crea
tividad que existe en nuecstro sistema pa.a haccer realidad el postulado del articu-—
lo 32 constitucional, referente a que la democracia no es simplemente una forma
de gobierno sino, también, una forma integral de vida que desea nutrirse con la
savia social que fluye en una comunidad plural como la nuestra, no con las rivali
dades y pobirezas eostratégicas que ofrecen los partidos politicos del dambito nacio
nal y local, los cuales, si quieren convertirse en hacedores de una cemocracia
gobernante, como la plantea Burdecau, no deben dedicarse a seguir gastando dis-—-
cursos manidos y a pisotear los derechos fundamentales de las personas que los
integra-n o simpatizan con ellos, sino, por el contrario, tiencn que afanarse por
construir soluciones tedérico~practicas ricas, como la ofirrecida por tijphart, en el
entendido de que el mundo desde siempre, pocro mds ahora, partiendo de la tesis
de la voluntad genecral, se debate cen el confliclo de una mayoria, que visceral--—

mente en muchas ocasiones cree tencr la razén, y una minoria, a la cual, si no

(83) 1 gobierno decia que los problemas dé la economia no podian ser resuel
tos con acciones unilaterales; por ello convocé al didlogo y a la concerta
cién, nueva forma de democracia, nacida no de leyes u ordenamientos ge
rnerales, sino de las necesidades y compromisos de una sociedad diferen-
te, bOsqueda de conciliacién en vez de confrontacién.



se le ofrecen canales adecuados de expresiébn, se siente relegada y acumula ren-

cores que pucden devenir en fuertes estallamientos sociales. [n otros términos,

el conflicto se debate entre el eterno afian de poliarquia que mucve a la méds acen

drada actividad politica y el hecho real e incontrovertible de la oligarquia, que

debe ser modelado de acuerdo con la vocacidédn damocridtica a la que tantas veces

nos hemos referido anteriormente.

Debe destacarse pues, el arecimicento y avance del pluralismo en la so-

cidad. Una nueva sociedad que cuicra ser clomocritica, debe basarse en el plu-

ralismo que propone nuevos modelos de socicdad, con muchos centros o grupos

de poder, sin conflicto entre cllos, pero cuya funcién serd limitar y confrontar

e incluso eliminar el centro de poder dominante de cardcter histdrico.

El pluralismo se¢ opone a la tendencia hacia la concentracién del poder,

a ue 'a limitacién de la ingerencia del poder estalal constituye en s misma una
g H Y

condicién para el crecimiento y el desarrollo social.
La multiplicidad e asociaciotos libres es cimiento, estiinulo y contribu-
cién a la ampliacién de la participacién politica que ataca la absolutizacién del po
por medio de una participacién nuirida, se cumpla

der y son puente para cue,

con un nuevo modelo de desarrollo politico, donde la democracia esté al alcance

de todos, mayoria y minorias.



La sociedad plural exige de la democracia que refuerce las institucio-—
nes populares, no a partir de la absolutizacién de las demandas de cada sector,

sino a través de la conciliacién y la negociacién.

LLlaman la atencién, dentro de su mensaje politico, las palabras que en
México dijo el ex presidente Miguel De la Madrid sobre la sociedad plural en su

Gltimo Informe de Gobierno :

... la renovacién nacional requiere democratizarse integramente, en--

sanchar representacién y participacién ciudadana..." vy agregé :

" con el reconocimiento de naturales divergencias que caracterizan a

una sociedad plural, participativa y profundamente dcemocritica, mi go-
bierno ha cumplido la responsabilidad de articular, integrar y concer—-
tar esfuerzos, para transformarlos en aras del interés colectivo y avan

zar heacia etapas superiores e organizacién politica y social”.

" Ni buscamos, ni pretendemos la unanimid. - d. Cn una democracia la

responsabilicdad del poder es de la mayoria, la cual debe respetar a las
minorias. En este sentido, el mandato popular ha sido claro y preciso:
dirimir nuestras diferencias jpor la via conslitucional y situar el didlogo,

la concertacion y el entendimiento, nuestros mas importantes divisas po



Ifticas, e! interés naciona! es el limite de la negociacién”. (84)

Pero la pluralidad parte de !la base de una oposicién de ideas, tal vez
en los casos mas graves de una sociedad dividida o escindida, que debe buscar,
mas alld de la conciliaciébn o concertacién de ideas o principios de gobierno, la
unidad en lo fundamental, el retorno y e! consenso en las normas de vida, ori—-

gen y destino comin.

(8w) Sexto Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid, 1° de septiembre
de 1988.



: CAPITULO 2

" LAS OLIGARQUIAS

2.1. Organizacién y Masificacién de !as Sociedades

El despliegue de la controversia que hemos venido analizando entre ma

yoria y minoria fue relativamente sencillo de encauzar en universos sociales re-

ducidos, como la organizacién medieval o la polis griega, en los cuales, dada la

pequena extensién territorial, los individuos tenfan estrecho contacto entre si y

jpodian participar brillantemente en los negocios pablicos para ser "admirados

por sus conlemporfncos y por los hombres del porvenir " (86); si se llegaba a

presentar el disenso, existian las vias expeditas del destierro y del ostracismo,

que lograbuan apartar del scno de la comunidad politica a aquecllos que impugna-—

ran o se mostraron contrarios al intcrés general.

LCn univesos sociales més amplios, como son las sociedades modernas

que rebasan con mucho la extensidén territorial y poblacién de los feudos y las

polis, es, por el contrario, complejo el intento de allanar Ilas difcrencias entre

(86) Esta es una de las frases cclebres de la "&poca de oro” de Atcnas),
Pericles en los tiempos en que, dado el amplio nivel
de participacién de los ciudadanos en la cosa pablica y la exclusién de
ésta cque sufrian las mujcres, los esclavos y los exlranjeros, no habia

mayor problema de conciliar intecreses opuestos entre "mayorias" y
"minorias™. Véase Bowra, C.J.; La Grecia Cldsica, Nueva York, Ed.

Time Life, Coleccién de las Grandes [Cpocas de la Humanidad, 1972,

p. 10.

pronunciada por



la mayorfa y la minorfa, debido a que existe una serie de factores que hacen di

ficil precisar con nitidez -quién asume el papel de minoria y quién el de mayoria

en una

"sociedad de masas" donde :

a. El acceso a las élites no es tan cerrado como en una sociedad
tradicional, los individuos poco favorecidos no tienen ni la méas
remota posibilidad de acceder a la ¢&lite del poder, la que se en
cuentra enclaustrada por una serie de formas misticas y mégicas
que le convierten en impcnetrable, lo mismo que en la sociedad

totalitaria, que desarrolla vbr. el fascismo, un precdominio ideg

I6gico absoluto sobre los individuos para rcmmarcar su pertenen-

cia clasista y su consecucnle aceptacién del orden social estable

cido. En este tipo de sociedades, desde luego, se pucde per--

fectamente diferenciar a la mayoria de la minoria, pero en una

sociedad de masas esta precisién no es tan didfana porque el
acceso a las ¢élites es menos cerrado y, si bien, pucde hacerse
un considerable csfuerzo intelectual para desentranar el cardc-

ter de las minorias privilegiadas que tiencen ciertos grupos. (87)

Los fenémenos de industrializacién y alienacién de la sociedad

de masas tornan muy escabrosa esa tarca, con ¢l consecuente

perjuicio para la vocacidén democritica gue trata de conciliar los

(87)

Realmente iha sido muy dificil el {studio de las ¢&lites en [as sociedades

de masas, sobre todo en acuellas donde privé un profundo sentimiento

"macartista'" que ¢n forma automdatica ctiquetaba la calidad de "comunis

ta" a aquel! andlisis que se dedicara a esclareccer las relaciones de cla-

se, el funcionamiento de las élites y la imbricacidn de estos factores con
el resto del tejido social. Véase Chinoy, Ely; La Sociedad. Introduc—-—

cién a la Sociologia, México, FCE, 1984, p. 162 y Donhoff, William.

& Quiér gobierna los Estados Unidos ?, México, Ed. Siglo XXI, 1984,

PP. 5-72.



intereses de las minorias con los de la mayoria. (88)

b. El fenédmeno de alienacibén: afecta por igual a los individuos eco-

némicamente desfavorecidos y a los que son favorecidos, Con

toda crudeza, los padres del lHamado materialismo histdrico y sus

divulgadores han dJdescrito el proceso de alicnacidn que sufrié el

individuo socialmente desfavorecido del feudalismo al capitalismo

~4

dejando de ser, como en el caso del artesano, él mismo quien fi

ja las condiciones del cémo y cudnto habrd de producir para de

pender del designio decl industrial, sobre el que recayd princi--
palmente el papel de « «tixlvcer fas condiciones de produccién,
proceso de transicifin cue debilité los controles y estructuras de

una economia campesina y cerrada que satisfacia las necesidades

del hombre en forma cabal, aunque estas ncccesidades eran des-—

de luego muy escuctas, para colocar al individuo desclasado en

una posicidén critica en la cual tiene como Gnica opcidén para vi-

vir la venta de su fuerza de trabajo. (89} Pero, a la par de

esta interpretacién fragmentada del fendmeno de la alienacién, o

tros cientificos sociales, mecnos prejuiciados por wuna visién parti

diaria, se percataron que no sélo el hombre como desposeido su

el hombre que se

fre el fendmeno de la alienacidn, sino

n occidental

o
W
la}
[oN

ve més favorecido por los keneficiaos de la civi

(88)
(89)

Chinoy, Ely, La Sociedad... p. 193.

Una interpretacién con tinte mcnos partidiario de este fendmeno de a-
lienacién la tcnemos con Karl Mannheim, que més que subrayar los e-
fectos negativos de este fendmaeno de "alicnacidn' lo contempla como
un hecho social que motiva y justifica la necoesidad de la planeacidn
democritica que delinca en su lilbro anteriormente consuitado. Véase

Mannheim, Karl; Libertad, Poder....p. 32-43.




vy, asl, es posible llegar a la conclusién reveladora de que el

empresario o industrial también son victimas de la propia ideolo-

gia que se maneja en la comunidad; porque ellos mismos no tie—

nen como objeto primordial el obtener su satisfacci6bn material y

personal, sino la satisfacciéon de un fin impersonal y abstracto

como es la repeticion del fendémeno de acumulacién cde capital.(90)

Si esto es asi, cntonces tanto los desposeidos como los més favo

recidos tienen un papel de "victimas” cn la socicdad de masas

Y. aun cuando la linea ortodoxa del marxismo proclama tajante--—

mente que la Gnica causa legitima y verdodera es la del proleta

riado, queda abicrta la posibilidad socioldgica que de la causa

de los empresarios, industriales, ctc., también sea legitima y,

entonces, queda planteada la pregunta : ¢ quién es la mayoria
en una socicedad de masas 7, {qQuidén es la minoria ? ¢ El aspec
to de mayoria que tiencn {as masas ©s pura apariencia ?

C. lLa manipualcién de la informacién, pucs, es un hecho cotidiano.

n en la so-

Muy relacionado con el punto anterior de la alienac

(90)

Ei mismo Mannheim, con sagacidad incomparable, puso de manificsto
el hecho de que asi como el marxismo podia utilizar la preciosa arma
de la "desmitificacién" para reinvidicar la causa del proletariado, asi
también lo podian hacer sus enemigos burgueses, como a la postre la
historia contempordnea, sobre todo la de la seguncda mitad de 1989,
lo ha demostrado, produciendo gran conmocién en el revisionismo mar
xista, que apcnas si afirma scguir sosteniendo que la (Gnica causa ju—i
ta es la del proletariado y que tode lo demds es producto de la ideolo
gia y de la macuinaciéon de la burguesia. Sobre estos aspectos consll
tese a Silvia, l_udovico; La ldeologia, México, FEd. Nuestro Tiempo,

1986, pp. 93-117.



ciedad de masas, naturalmente, estd el control de los medios de
informacién masiva que al ser controlados por determinados gru
pos de presién (91), que por regla general son muy fuertes, en
forma l6gica tienen que responder a los intercses de éstos, los
cuales se presentan como "las aspiraciones de la mayoria", "el

sentir de la mayoria” y, claro, resulta en extremo complicada la

tarea de discernir el mensaje oculto que conlleva la informacién

"maquillada"”, con el consecuente detrimento para la vocacién dg
mocritica que trata de conciliar las aspiraciones de la 1 ayoria y
minorfa, la cual, al carecer de un pardmetro confiable de distin
go. puede languidecer y condenar a una comunidad determinada
a la intolerencia (92), peligro que justifica por demés la necesi
dad de controlar, lo mas flexible que se pueda, cl cjercicio del

importantisimo derecho a informar y scr informado. (93)

(1) Ca manipulacidén es un grave medio de conduccién, pues influye al des
tinatario sin quec se percate de cllo.
La manipulacion cstd enfocada a las personas, afectando consciente o
inconscientemente su comportamiento.
La manipulacién busca afectar las tendencias del individuo, se ejerce
- sobre los deseos, buscando afectar los resortes afectivos de la masa.
Gufia asi al consumismo, a la basqueda del bien estar en vez del bien
ser, recduce Ia dimensién de lo real, haciendo pasar a la persona a la
dimensién de lo ideal, biUsqueda de satisfactores materiales superfluos
e innecesarios.
Cita de Ochoa S&nchez, Miguel Angel; La Sociedad Contempordnca cn
Proceso de Masificacién, tesis para obtener el grado de Maestria en
Derecho, Universidad Panamericana, México, 1989, pp. 169 a 173.
(92) La finalidad de los medios de comunicacién, es fundamentalmente la de
entrotener sanamente y divertir a sus escuchas o
sta noble misidén al cambiar su dimensidn y pro-
a la sexualidad y a la violencia. Ibidem,

informar, acucar,
vidlentes, pro picrde e
vocar incitacién al consumo,

PP- 195 a 201.
(93) fCste "control fiexible" verdaderamente es dificil de lograr en una so-

ciedad plural, de masas, donde se pueden desarrollar atractivas op--
ciones para cue el derecho a la informacién fluya de mancra espontd
nea y equilibrada, pero ninguna de esas opciones logra climinar la
manipulacién que hace pricticamente imposible la maduracion de la idea
democrética en la sociedad de masas. Véase a cste respecto Duverger,
Maurice; Introduccién a la Politica, Barcelona, Ed. Ariel, 1982, pp.

161-172.




El criterio econémico lo abarca todo.- La sociedad de masas

surge por el empuje de la Revolucidon Industrial, movimiento

que transformé el sistema de procduccién artesanal —-unitario,
de pieza por pieza, manual y de taller—, por el de la pro-—-
duccién masiva ‘en serie, meccanizada y de fabrica-.

La Revolucién Industrial trajo consigo la produccién de muchos
satisfactores, reflejindose primero en las industrial textil, mine
ra, siderGrgica, ferroviaria y de transporte, hasta llegar a

nuestros dias con los grandes avances electrénicos y tecnoldgi-
cos a facilitar cnormemente el trabajo humano, produciendo deE

caso y confort.

Pero esta produccién masiva de gran escala, despersonaliza al
individuo, uniforme su conducta, y la materializa, y que si
bien beneficia a un ndmero considerable de personas, no pier-
de de suyo su orientacién lucrativa (que provocd, en empresa—-—
rios e industiriales incipientes, una avidez por socavar el mdés
recéndito Lastion de la cconomia feudal para desarrollar las a--
vanzadas técnicas industriales y comerciales que les facilitan la
obtencién y acumulacidon de capital, riqueza muy concentrada

en la ectapa del Ilamacda "Imperialismo Capitalista”, donde unos



cuantos empresarios controlaron los principales sectores estraté
gicos de la economia, determinando a su antojo los comportamien

tos macroeconédmicos y también microeconémicos de la sociedad.

En esta perspectiva, todo aparcce medido en estimaciones econé
micas, como los gustos del consumidor, las ganancias cue obtie
nen los industriales, las perspectivas de crecimiento de la plan
ta productiva e, inclusive, hasta los criterios de decisién demo
critica en cierta comunidad politica, como la regla de la unani-
midad, la adopcién de una constitucién nueva, el interés colec
tivo y ¢!l interés general dentro de la sociedad, etc.,, como es-—
tila realizar cierto sector de la doctrina anglosajona que aborda
el tema del conscnso y la legitimidad en un sistema politico (94),
lo que provoca, indudablemente, gue ante el rascro econdmico
languidezcan los pardme.tros axiolégicos por los cuales, la mas
de las veces, forjarmos los conceptos socio-politicos que inte--
gran nuestro entorno y, si esto es asi, ¢ cdmo podemos hablar
de las mayorias y las minorias ? i A través de la medicién de
costos marginales entre una cdecisién privada y una decisién pa_

blica, tal como hace la doctrina anglosajona que comentamos,

podremos ecstablecer un punto de conciliacién entre los intere--

(9n)

Representativo de uste scllor de la doctirina es el trabajo dé James M.
Buchanan y Gordon Tollock, quicnes utilizan los criterios de motivacién
econémica y su cuantificacién para establecer "el célculo del consenso”.
Cfr. The Calculus of Consent Ann Arbor Michigan. Universidad de Mi_
chigan, pp. 17.-30.



ses de la mayoria y de las minorias ? (95)

e, La proliferacién de "derechos'" se hace patente en cada pauta
del discurso social.- Efectivamente, en una sociedad de masas
como la nuestra ha proliferado en exceso la declaracién de de-
rechos individuales y sociales porgue, como es obvio, si se ha
desarrollado el poder monopdlico y hegemdnico de algunas cuan
tas personas que detentan el poder, a nivel de las distintas na
ciones y a nivel mundial, deben ser protegidas todas aqucllas
personas o grupas que no cuentan ni con poder politico, ni cco
némico ni social, proteccién que en estricto sentido tendria que
oricntarse hacia convertir cn realidad las expceclativas de "vida
decorosa" que ticne toda persona o grupo social pero, en la
préctica, se orienta superficialimente a una magra ayuda econd-
mica (96), la cual se pretende rvrespaldar por declaraciones de
derechos "a tutip!édn" que, si bien responden a un plausible
sentido del bien social y del orden juridico por tutelar los as—-
pectos més esenciales de la interferencia inter-subjetiva, no lo
gran, salvo que cxista una especial disposicién "democritica"

y "humanista" de los Estados ( 97), proteger los intereses viti

(95)
(96)

(97}

Buchanan, J.M. y Tollock, Gordon’; The Calculus. . Tp. 85 96.
Esta proliferacién de las declaraciones de derechos corvosponde a la
que algunos han dodo en NHlamar " la quicbra historica de los supucs-—
tos individualistas que configuraron la democracia liberal clasica, cu
yos rasgos principales de cvoluciéon son plausiblemente descritos y ana
lizados cn el trabajo de Pedro de Vega Garcia, intitulodo " Grupos de
Presién y Dcraechos Fundamentales: n torno a la Problemdtica de la
Drittwirkung Der Grundrechte" en Cuadernos del Instituto de
gaciones Juridicas, México, UNAM, Nam. 5, Ao U
PpP. 489-507.

De Vega Garcia... lbidem.

Investi-
. Mayo-Agosto, 1987,



les de esas personas y grupos en el orden social con efectivi—-—
dad razonable; en contraste logran que, aunque sea en el pla-
no tedrico, desaparezcan las desigualdades entre personas y

grupos que, si en el marco de los hechos son esencialmente

"minorias", se conviertan nominalmente en "mayorias" cuya voz
tiene que ser escuchada y ello, claro estd, redunda en una ma
yor dificultad para precisar con exactitud la existencia de "ma
yorias'", por un lado, y "minorias", por el otro, dentro de los

tejidos vitales de cicrta comunidad politica. (98}

f. La apatia del hombre comin (99) como hecho caracteristico.-
En la sociedad de masas parece cque se han cstrellado todas las
esperanzas de aquellos tebdricos que creyeron firmemente, como

Toccqueville, que !a docmocracia estimularia en forma espontdnea

(58)

(99)

En el plano de la “"prolifera e 1os" que prodd la sociedad
de masas para facilitar la identificacién de los grupos "minoritarios" y
de los "mayoritarios" resultaria conveniente seguir la visién de los de
rechos funclamentales cue adopta Salvatore Veca, que consiste no te—-
ner como eje distinto e individual de csos dercchos a la persona aisla-
damente considerada, sino a los mismos grupos sociales. Véase Veca,
Salvatore; El Concepto de Libertad en la Visidén Neocontractualista, en
Revista de Fstudios Politicos, México, Nucva [poca, Vol. 5, abril-ju--
nio 1986, nam. 2, pp. 59-66.

Esta apatia se acumula en la sociedad, la masificacién social es produ-
cida por el desordenado crecimicnto urbanoe, la proliferaciéon y deso--—

rientacién que en cl terreno religioso e ideoldgico producen la multi--—

tud de sectas protlestantes y la manifestacién de teorias de pensado--—
res de dudosa formacién, por los regimenes totalitarios que machacan

a la persona ya que afortunadamcnte han iniciado la apertura Peres--

troikiana plantcada por Gorbachov- por las afectaciones del cientismo
y la tecnocracia, el consumismo y la desviaciéon de fines de los medios
de comunicacién, todo ellno provecando en la comunidad -

- Desorganizacién estructural, uniformidad de¢ vida, anonimato, desper
sonalizacién, desintegracién familiar, pérdida del sentido de realidad,

delincuencia, desarraigo, aumento en los vicios que han dejado una so
ciedad violenta, Nncurdtica y amoral.

Ver Ochoa, pp. 221 y ss.



el potencial cfvico de los individuos (100), los cuales, en la so

ciedad cque estamos describiendo, se encuentran méas preocupa-
dos por la subsistencia frente a los agentes econdmicos y socia

les que les ecnmarcan que por la de los agentes politicos, repre

sentantes nominales del pueblo cuya actuacion, salvo el caso es

pecifico de alglin escidndalo pablico, pasa totalmente inadverti-

da por el grueso de los ciudadanos que carccen de informaciéon

politica y cultural suficiente para interiorizarse en los intringu

lis que constituyen la actividad gubernamental y, si esto es

asi, resulla obvio que el grucso de los ciudadanos no tenga la

conciencia suficiente para determinar si su pertencncia a cicrto

rupo o scctor social lo convierte en "minoria” o en "mayoria'.
Y

& A quién corresponde, pues, la determinacién que el ciudada-

no comdn no estd en posibilidad de hacer ?

Indudablemente que a los licderes sindicales, de sector y a quie

nes encabezan los partidos politicos quienes, desde luego, «i--

rédn que sus representados, agremiados, militantes, etc., cons-
tituyen la "mayoria" de la sociedad o de cierto sector de la eco

rnomia, mismo discurso que pronunciardn los lideres contrapues

tos y, en este tecnor, ¢ cémo saber quién representa a la mayo

ria 7 ¢ COmo saber quién es relegado a minoria 72 ( 101)

(100}
(101)

Ver Nota 33 Primer Capitulo. 7~~~ 7~ 7T T oo mmrmm momm mm e
En esta perspectiva de "indiferencia’ del ciudadano es facil arrogarse

el papel de "mayoria", como lo hace el PRI en nuestro pafls, simplemen
te recordando sus "méritos de organizador de la vida politica del pais”
Y subrayando los defectos de estrategia que han tenido los partidos de
oposicidn, con el propdsito aparentemente serio de "renovacion" en la

estructura del partido dominante. A este respecto confréntese el dis—

curso que en su momento pronuncidé Carlos Salinas de Gortari con moti
vo del 532 Aniversario del! PRI1.



g. La opinién pablica es muy volatil. Este es un hecho profunda-
mente evidente de la sociedad de masas, que nos ubica en el
contexto de un fendédmeno que empezd a tener resonancia con
Necker (102), que se manifestd vivamente en tiempos de las
conflagraciones mundiales (103), para que ahora, en ticmpos
de la comunicacidén vertiginosa, sea el alma por antonomasia de
la vocaciéon democratica porque pone en sustantivo contacto al
yo finito del hombre con los seres cque le rodean, para el

enriquecimicnto del ethos social e individual.

Esta funcién de delicada importancia, naturalmente, se ve des-—
virtuada por la manipulacién de los medios de comunicacién ma-
siva a la que ya hemos referido, manipulacién que no sélo dirj_
ge hacia el provecho e€condmico de los grupos poderosos, que

controlan los maedios, la savia de la opinién piblica, sino tam--
bién y quiza seca !lo mds importante, torna "esnobhista” la visién
politica trascendente que debe tener el grueso de la colectivi—-—

dad, la cual dificilinente {lega a tener la suficiente firimeza para

{102)

(103)

Quien gencralizé el Uso de la expirésidn “cuarto poder' para referirse
a fa influencia de la prensa y de la opinién pablica en general.

Son notables ciertas expresiones acunadas al calor de una conflagra--
cién mundial que subrayan la notable influencia que iba adquiriendo

ta opinién puablica, junto con los medios de comunicacidn masiva, tales
como "el poder de la prcnsa’, "el teléfono rojo", "la magia de las comu
nicaciones”, ctc.



expurgar todas las opiniones que se emiten sobre la organiza-

cién social para declarar, después de juicioso examen, cuéles

son aquellas que realmente procuran una inejora del bien comdn

y cudles no, sicndo, desde luego, las primeras opiniones de la

"mayoria" y las scgundas opiniones de las "minorias" y, si la

opinién piablica carcvce de esta firimeza, entonces es 16yico que

democritica no pueaede fiarse de la

el convencido de la vocacion

opinién pablica para distinguir con claridad cudl es la mayoria
de la minoria en ¢l scno de una comunidad determinada. (104)

Como pucde obsecervarse con notoriedad, es sumamente problemé&

tico en una socicdad de masas tener la conciencia exacta de

quiénes representan a las mayorias y quiénes a las minorfas,

con las inherentes dificultades para la vocacién democrética,

que siempre trata de conciliar los inleresces cternamente contra

puestos de las wunas con las olras. En aras de que esa proble

mética no se torne insoluble, pucden ensayarse varias féirmulas

que permiten una ciara distincion, como la clevaciédn del nivel

politico y ciudadano de los individuos por meoedio de la pucsta

en prictica del referdéndum y de la iniciativa popular, mecanis

mos que, seqgan los expertos cen cuestiones de democracia semi

directa, son _xcclentes instancias para que el individuo comdn

pueda clevar su parlicipacidon politica, porque no =6lo le ponen

(1034)

A este respecto, ¢s muUy intaresante fa observaciéon que Francisco Nitti
nos hace en rclacién a que el observador polftico, que se diga muy in
la tendaencia democrética o antidaemocratica de
hacer un gran esfuerzo intelectual para

teresacdo e¢n descentranar
la propaganda ofi

cierta comunidad politica, debe
superar la deformacidon idcolbgica que suele proyectar i
cial sobre la op3inién pablica, sobre todo en regimenes de corte totalita-
rio, como lo fue el fascista de Mussolini, esfucrzo que ¢n caso de no ha
cerse podria producir la impresién de un "habitante de otro planeta” o



en contacto con un programa y un candidato a quienes elegir,
sino le unen con la esencia misma de la Voluntad General que
proclamé Rousseau, en el scntido de que sea el mismo ciudada-
no quien adopte la ley que lo va a regir (105). Pero si se
desconfia terriblemoente de la democracia semidirecta, como ge-
neralmente lo hacen aquellos encargados de instrumentar en la
realidad un sistema politico juridico {(106), entonces cqueda
abierta la atractiva opcibn, que nos describe Bobbio, de que
el individuo comin pucda, desde la comodidad de su hogar, h_a_
cer uso de una computaclora para cemitir su voto, eliminar el
conformismo clectoral y politico y, ldgicamaonte, dJdiscernir con

exactitud quién tiene la calidad de minoria y quién la de mayo-

ria en una comunidad determinada. (107 )

(1oW)

(105)

(106)

(107)

una persona simplemente "dasinformada' 'y Mdespolitizada™ que Mussoli
ni tuvo el grado de espléndido benefactor de su pais". Ver Nitti,

Ob. Cit., pp. 15-22.

Bobbio, Norberto; El Futuro de la Democracia, México,
ra Econémica, 1989, p. 20.

Los principales argumaentos cue se
de los mecanismos de democracia semidivecia son

1.~ El peligro de demagogia que puede implicar el cjercicio del referén
como lo demostré Napoledén con sus mueslrras de "majestod omnipo

Fondo de Cultu

manecjan en contra de la aplicacién

dum,
tente' .,
2.- La consideracién de asuntos delicados de

debe dejarse en manos de las masas.
3.- Es imposible, dado el nivel creciente de compleojidad en asuntos de

gobierno y politico-clectorales, que las masas pucdan intervenir en a-
suntos pUblicos, so pena de grave dilacién en la cjecuciédn de é&éstos.
Bobbio, Norberto; [l Futuro... p. 24.

politica y de economia no



En otro plano, esta dificultad de discernimiento pucde zanjarse si al
cimulo exorbitante de declaraciones de derechos que hay en la actualidad se le
ubica en su exacta dimensién, no s&lo como la proteccidn directa o indirecta de
derechos "abstractamente individuales", que dificilmente pucden valorarse langi
blemente debido a la gran carga de "psicologismo” cue ticnen, sino mis bien co
mo la proteccidén de "esferas de tradicion", como diria cierto autor (108), que
marcan limites objctivos para la accion de los individuos que descan interferir
con la actividad desplegada por grupos distintos al que pertenece y, en este
sentido, resulta mdas facil fijar lindes en los yrupos y secctores sociales que ac—-
than en el escenario politico y social, desconectdindolos de su filiacién individua
lista, para determinar cudles de cllos ticnen la calidad de minorias y cuéles de

mayorias.

De Ila misma forma, c¢sta determinacion puede plantearse mds facilmente
con una irrestricta apertura de la educacién a todos los integrantes del conglo-
merado social, en el scntido de cue no existan mayores discriminaciones para
acceder a la posibilidad de la educacién sin descuidar, desde lucgo, los criterios
de excclencia académica como ha ocurrido en algunas partes del mundo en que

se debate acaloradamuen? el problema de la excelencia en !a educacién (109), ya

(108) Ver Supra Nota 96.

(109) Criterio cque ha sido articulado en términos claros por el macstro Igna
cio Burgna Oritiuela cuando dice que la vida universitaria debe estar
regida por una "aristocracia’ en meaedio de la sociedad democriitica plu-
ral. [Esla opinidn del macstro, plausible desde el punto de vista de la
ortodoxia académica, nos demuestra lo dificil que es en una sociedad

de masas precisar los limites y la calidad de accién de "las minorias"

- - o p . oo
en relacién a los limites y la calidad de accién de las "mayorias. Punto
de vista publicado en El Heraldo, la. seccién, 28 de mayo de 1990,

pp- 1A y 7A.



que una mcjor educacién de la poblaci6én propicia que ésta tenga mayor informa-

cibn acerca de los fendmenos politico-sociales que se viven en su entorno y, en

consecuencia, pueda distinguir con claridad las diferentes opciones de conduccién

politico-social que se le ofrccen por los diversos sectores sociales que disputan

el poder, adjudicandoles, casi de forma automdtica, la categoria de "minoria" o
de "mayoria que de facto puedan tlener; cmpero, mis alld de encontrar la fo6rmu
la adecuada de distinguir a las mayorias de las minorfas, parece, a nuestro modes
to entender, mejor camino intelectual y prictico es reconocer el hecho evidente
de que en una sociedad siempre existirdn grupos rclativamente compactos de in-

dividuos que, por el sélo hecho de ostentar predominio fisico sobre los demds in

dividuos o grupos del conglomera:ils> o por haber desarrollado un sofisticado sis-

tema de superioridad racional, pucden modelar hacia cicrtas directrices el compar
timiento de los demés, un modelamiento que la vocacién democridtica, cuando se

pprecia de ser genuina, debe tender a controlarlo y a orientarlo hacia esquemas
de coexistencia, como el que acertadamente pondcera André Lijphart, en el cual
se reconoce armipliomente el peso de la realidad y cqueda perfectamaente delineado
el gobierno por medio de grupos cspecificos, los cuales trascienden su accién po
la sociedad en su conjun

Iitica allende sus intereses particulares, beneficiando a

to cuando gobiernan conjuntamente, contraminando mutuamente su poder de deci

sién. (110)

(110) Ver notas 71 y 76.



ESTA TESIS Mo pepe
S4IR L LA BiLoiEch

El reconocimiento de este hecho ha proyectado hacia la prosperidad a

como Suiza y Holanda, que exhiben un adecuado nive! de desa

algunas naciones,
rrollo politico, econdémico y social, pero otras que no lo ¢s el acceso al poder po

ITtico para capitalizar sus intereses y, en conseccuencia, el manejo politico debe

conducirse a la conciliacién de e¢sos intereses y no a fomentar su contraposicidn
de acucrdo con las particulares notos del cs>queina explorado por Lijphart, las

local, federal o central donde se pretenda aplicar.

que varian segan ol escenario

Y buena parte de este "mal mancjo” del conflicto cntire mayorfas minorias es ex
P Zad
plicable en panoramas politico-~sociales como el de nuestro pais por la negativa se

cuela que decja a su paso la connotacién peyorativa de la realidad que representa

el fendmeaeno oligdrquico en el mundo. Una connoltacion que arranca desde tiempos
de Aristdteles para indicarinos una forma de gobierno negativa, caraclerizada por

el gobierno de unos cuiantos que cdetentan enormes cantidades de riqueza en per

juicio de Ilas mayorius, representadas principalmente por los desposeidos y menor
mente por las clases medias, hasta nucstros dias, en los cuales acostumbramos u
tilizar el término "oligarquia™ con mucho ligereza, mas grandes por consideracio-
nes fundamentalmente ideoldgicas que guiados por un examen objetiveo de las cir-
cunstancias conformantes del tejido social, examen cue arranca con trazos cue han
efectuado, como la nuestra, se encuentran sumergidas en una j:rofunda crisis de

quc medianamente han resuelto con intentos tibios o

legitimacién social y politica,
de "apcrtura politica”, cue més se han centrado en el hecho de proclamar Ia exis
tencia de "la mayoria" que representa la conciencia nacional y "las minorius que




deben ser escuchadas" (111), que en el reconocimiecnto de que siempre existirdn
diversos grupos o sectores sociales que, independientemente de que se les adju-
dique el papel de mayorfas o de minorias, buscardn de mucha imparcialidad cuan
do Roberto Michels nos enserfia c¢ue hasta en las sociedades "mas igualitarias",
como pretendian serlo aqudéllas que hasta 1989 estaban férreamente regidos por
el llamado "comunismo real", (112) existe el fendmeno oligdrquico y que, lejos de

der socavado por el cientifico social, debe ser estudiado con mucha precision.

2.2. Leyes de la Ofligarquia

Como es bicn sabido, los fendmaenos sociales, a diferencia de los natu-
rales, no pueden ser sometidos ni a mcdicién ni a experimentaciéon y, légicamente,
ello hace dificil la posibilidad de obtener leyes universalmente aplicables, como la
de gravedad, que permitan enunciar o predecir la direccién de sus clementos y
consecuencias, tanto a corto como o5 largo plazo (113), puero sin quedar limitadas
por la mutabilidad caracteristica de los fendmaenos sociales, algunos cstudiosos co
mo Raobert Michels han encontracdo patrones de conducta social cque se presentan
sistematicamente en acjuellos conglomerados o grupos humanos sometidos a alguna

forma de organizacién jerdrquica, cue a saber son principalmente las siguientes:

(i11) Este punto de vista, poco armonizador y subyugante del partido domi-
nante ¢n Nnucestro pais, se refleja en la exposicién de motivos de la re
forma clectoral Lépezpor tillista.

a 3 H

En relacidén a ello, consdltese Hechos y Pulabras, Gobierno de José LS
pez Portillo, 1976-1982, Aéxico, S.P.P., 1982, p. 22.

(112) Ya antes de 19289, siguicndo la influencia de Michels, los socidlogos se
preguntaban ¢ c¢dino es posible que existan estratos en la supuesta so
ciedad sin clases ? Chinoy, [ly; la Sociedad... p. 177-181. -

(113) Buchanan, J.M. y Tullock, Gordon; The Calculus... p. 297-298.



A. El predominio de pequenas élites o grupos dentro de cierta comu

nidad o sector social.
B. La imposibilidad fisica y técnica de un gobierno de masas.

C. La organizacién cerrada y elitista de los principales grupos o en

tidades sociales de participaciéon politica : los partidos.

Sobre el primer parimetro puesto en realce por Michels, cabe senalar

que éste se comprueba notoriamente si nos remontamos a la Antigledad, donde

primero era el conscjo de ancianos quien tenia el papel predominante c¢n la socie
dad, pasando por la élite teoccrdtica-militar que impulsé a muchos pucblos a ex—-
pander sus dominios territoriales, hasta la actualidad, en la que, pesce a la nece
sidad de precisar los limites de su accidn, los grupos de presién y las poderosas

minorias, controladoras de muchas organizaciones burocrdticas, aparecen como e-—

jes fundamentales tanto de decisién técnica como de decisidon politica. (114) Y

vanza la necasidad de organizacidon, que se siente vivamente con la

entre mias

automatizacién crecicnte que atestiguemos en nuestros dias, mdés se sicnte el pre

dominio de¢ las élites que lo deciden todo, con el consecucnte deterioro de la ge-

Nnuina wvocacién democratica que debe ensayarse en la arena socio-politica. (115)

En esta perspectiva, en el sindicato se va concentrando cada vez més

[GEED)] Estas lincas generales del "fendmeno oligdrquico” las traza muy enfati-
camente Robert Michels en Los Partidos Politicos, Buenos Aires, Ed.
Amorrortu, Vol., I, 1983, pp. 52-63.

(115) Michels... lbidem.



el poder de decisién en sus lideres a medida que su niamero de agremiados se ex
pande, que incursiona en campos que nominalmente no le corresponden ( como el
de control de empresas ) y que se relaciona con los detentadores de! poder poll
tico, en aras de fortalecer el proceso de control social. De la misma manera, En
las grandes empresas son los administradores los que van ganando terreno, en

funcién de que los negocios que administran se tornan mAs complejos, la lfucha

entre corporaciones se intensifica y el control fiscal para los cusales los simples

accionistas no ticnen una adecuada capacidad de respuesta, que sdlo los adminis
tradores, sobre todo con conocimientos contaliies y financieros muy cspaecializa—-
dos, pueden tener y de ahi que se explicque su prevalencia en el pujante mundo
corporativo. Y asi como esta prevalencia se manifiesta en el mundo corporativo,
asfi encontramos otras como la del comunicador social, la del periodista y hasta la

del "té&cnico en computaciéon”, que en conjunto podriamos englobar bajo el denomi.

nador comin de tecnocracia. (116)

Este término de tecnocracia, junto con el de oligarquia, como lo adver-
timos anteriormente, recibe una connotacion peyorativa en el lenguaje democrsti—
co (117), connotacibdbn que sugiere que el fcecndmeno de fortalecimiento de ¢élites a

la sombra de los requerimientos técnicos de la necesidad de organizacién es malo

Y que debe, si no desaparcecer, si por lo menos controlarse para darle una ma--—
yor participacién en la toma de decisiones de grupos a quienes forman las bases

de &stos, en funcién de que el progrcso técnico debe tomarse como un hecho irre

(116) Taechocracia que ha sido considerada como una de las "falsas promc:as
de la democracia"™ por Bobbio; El Futuro de la DPemocracia... p. 26.
(117) Bobbio, Norberto; Diccionario de Politica, Tomo L-Z; " Oligarq:ia".



versible, que no puede ser despreciado incluso por los grupos de vanguardia re
volucionaria (118}, ni ser tildado como producto exclusivo de la ideologia burgue
sa, pero no asi el sometimiento de las bases de los grupos que , si bien, tienden

irreflexiva el dominio de las pequeias "camari-

a aceptar en forma casi natural e
Has" que les conducen (119), no siempre se contentan con ser sujetos pasivos

especialmente cuando las mismas les dejan

de las decisiones politicas y sociales,
al margen de beneficios materiales o espirituales de notorio trascendencia y, en

cste sentido, se impone la moderacién de la tendencia oligdrquica cque caracteriza

a la mayoria de las organizaciones sociales en un mundo de constante tecnifica——-
cién.

Csa moderacién, indudablemente, pucde provenir de una participacién

activa de las masas, pcro en este punto es cuando surge el peso especifico del
segundo parémetiro de comportamicnto social evidenciado por Michels, que es el

de la imposibilidad fisica y técnica del gobierno de masas, la que pone en eviden
cia al citarnos un caso muy aislado de aplicacién del gobierno de la mayoria, ubi,
los anos 1948 y 1849, en las cuales el pucblo

cado en las cleccicones de Prusia de

se reunia por secciones en algan lugar establecido (escuela, municipalidad u otro

edificio pUblico )} para clegir presidente y todas las personas tenfan derecho pa-

ra hacer uso de la palabra, uso que cuando acababa daba lugar a la emisidon del
voto y, «onsecuenlemente, a cue la volunlad de la mayoria se manifestara plena-

s T Bobbio, Norbérto; Diccionario de Pofitica, lbhidem.
Un ejemplo de que estos grupos de "vanguardia revolucionaria™ no de-

(119)
ben dormirse en el andlisis del comportamiento de las minorias y de las
&lites que se disputan o controlan el poder en las diversas sociedades,
lo tencmoes muy ilustrativo en la obra de Nicos Poulantzas quien, sobre
se afana en explorar, sin apartarse de la

el estudio de la burocracia,
ortodoxia marxista, este campo de accién que pasa de largo en los tra-

bajos de otros escritores de cuno radical. Cfr. Poulantzas, Nico; Po-
der Politico y lLucha de Clases en el Estaodo Capitalista, México, Edito-

rial Siglo XX, 1984, MNota 129 del Primer Capitulo.
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en el cual los legislado-

mente, como también acontecia en el proceso legislativo,
res tenian que utilizar un lenguaje claro y preciso para el mejor entendimiento
del pueblo. (120) Fuera de este caso y del ejemplo clasico de Atenas, Michels
Oobserva certeramente que es una verdad incontrastable la imposibilidad de que

el gobierno pueda ser cjercido por la masa fundando su aserto en estas premisas:

- Las masas necesilan de lideres.

< - L.as masas vencran a sus lderes. (121)

Tales premisas fueron ampliamente corroboradas por el desarrolio de la

principalmente con Jlos trabajos de Marcuse (122) y de From

psicologia social,
quienes explorando los campos que dcjé abiertos Freud con su psicologla

(123),
impulsos sddicos y masoquistas

“instintivista", dcjaron en claro que los fuertes
que suclen embargar al hombre sirven de resorte para sentar la base de cierto
tipo de licderazgo, sea de carfcter democritico, o sea de caricter autoritario, to-—
cjue la transicién del mundo medieval hacia la etapa contempordnea dejéd

da vez
longevo,

al hombire sin el cordén umbilical que le at. ba a un sistema de valores

ante la carencia de valores, el

que le aseguraba perpotuamente su existencia y,

Tlo que NiChels Ilama "la necesidad de liderazgo' de las masas..
Michels, Robert; Los Partidos Politicos, Vol. l... pp. 94-102.
{121) Michels. .. »p. 69-70.
ta obra de Marcuse los tencmos en "“[Cros
PP. 82-123.

lL.os trazos csenciales de
Ed. Ariel, 1981,

(122)
y Civilizacién'!, Barcedlona,
(123) Lincamicntos esenciales de su obra '"IEscape a la Libertad"”, Buchos
Ed. Paiddés, 1947, los tenemos en "[LCtica y Psicoanélisis”. M__é_

Aires,

xico, FCE, 1984, pp. 67-113.



hombre comdn quedé desamparado, a la espera de algo o alguien que llenara el
hueco dejado por la destrucciébn de la estructura axioldgica feudal, hueco que,
cuando no se encontraba obturado por la presencia de alun Ilider que imprimiera
seguridad a las acciones del hombre comn, se cubria con (;I desarrollo de las

distinciones psiquicas que comantamos, sadismo y masacuismo, pero cuando se

veia satisfecho por alguicn con caracteristicas de liderazgo, entonces daba ori--

gen a los dos "escapes" de la libertad que From realiza en su célebre libro (124),

que viene a confirmar, aungue sca de forma psicosociologista que las observacio

nes de Michels acerca del comportamiento de las masas no son erradas, ni basa-
das en una observacién simplemente naturalista, como a primera vista pareceria
que es su ascrto de que la tendencia creciente a la organizacién de pie a forta-
lecer el poder de las ¢&lites. Y, en este tenor, si la necesidad de liderazgo es

superlativa para las masas, cntlonces resulta I6gico que éstas, al morir cierto re

dentor suyo cdeifiquen a éste, otorgiéndole una categoria supranormal que de nin

guna forma portencce a una persona comin, sea porque ha muerto como un mar-—

tir, sea porcue sus ideas abrieron paso a la esperanza de salvacién material de

grandes multlitudes, auncue a la postre no se concrecten como pretendian (125),

"canonizacién" informal que podemos explicarnos también en base al "culto de los

héroes"” que describié Carlyle en hermosos 1&rminos diciéndonos que los héroes

son la savia vital, la noble inspiracién que encauza nuesiros descos y aspiracio-

nes por la historia, dotdndonos de enecrgia vital para enfrentar por los restos de

la Historia. (126)

72wy T rvom, Eric; lbidem.

(125) A este respecto, Lenin en las primeras ITheas del "Estado y la Revolu
cién® nos habla de la "canonizacién” que los espiritus filisteos han
realizado de !a obra de Marx al morir éste. Lenin, V. 1; ElI Estado y

Pekin, China, Cdiciones de Lenguas Extranjeras, 1979,

la Revolucién,

p. 10.
{(126) Carlyle, Thomas; Los !éroes, México, Ed., PorrGaa, Coleccién Sepan

Cuéntos, 1980, pp. 5-7.



Si reflexionamos sobre estos planteamientos de psicologia social que
postulan las observaciones de Michels, con facilidad podemos concluir que de
ninguna manera es sano, para los efectos de un buen desarrollo de la vocacién
democratica, que la comunidad politica debe tener la prosternacidn  asidua que tie
nen las masas frente al poder de las élites y, entonces, se plantea como indis——
pensable la laboi de los partidos "domocriticos”™ en el adoctrinamiento de las ma
sas, las cuales deben aprender a caminar por si solas y requerir lo menos posi—

ble de la ayuda de guias espirituales y politicas. (127)

& Qué ha sucedido en el tcrreno de los hechos con esta labor que ted
ricamente tienen cjue desplegar los partidos "democrédticos™ ? ¢ Las masas han
llegado a ser menos dependientes de lo que habitualmente han sido 7 Robert
Michels llega a una conclusion alarmantemente negyativa acerca de estas interro--—
gantes. Advirtiéndonos que los partidos que se ostentan democraticos, al contra
rio de lo que debe ser su tarea, han fomentado de manera cxagerada el culto al
liderazgo, empezando por las facciones burguesas que, cuando ecmergieron triun-
fantes de la Revolucién que derrotd al feudalismo, de ninguna manera trataron
de exterminar a las untiguas clases aristocrdticas que se les oponian, sino, para
doja dial&ctica, buscaron asimilarse a ellos, adoptando sus costumbres, su circu-
lo social y hasta los vinculos nobiliarios que tanto enorgullccen a sus ostentado—-

res si bien los "burgucses" no cran repentinamente aceplados de buen grado
Y. g i i

en el circulo de los arislédcratas y poseedores de riqueza territorial, paulatinamen

z7) Fste fue el propésito medular de la ilustracién que Kant nos delined
fantisticamente en su obra de la "Filosofia de la MHistoria™..., México,
F.C.E., 1982,... propésito que no hubo de ser cumplido por la pro
vecciébn de la revolucidén liberal triunfante en Francia y nacionalista
en los Estados Unidos.



te se abrieron paso, a grado tal de que ya han counstituido alianzas indisolubles

con la aristocracia antigua y ahora algunos llaman a los ricos hombres de nego—-

cios como "la aristocracia de los negocios" (128) y, desde lucgo, esta situacién

de alianza no conviene a la liberacién ideolégica y material de las masas, que
ven frustradas sus aspiracioncs de biencstar econdmico y social y llegan a acep

tar su frustracién, no muy resignadamente, mis cuando la ideologia de la nueva

sociedad burguesa-industrial se impone sobre la de ellas.

Dicha imposicién, para cl mesianismo marxista, era inaceptable porque

no procuraba el bienestar de las mayorias y, entonces, la tarea de la "desmitifi_

cacién" se tornd impostergable para buscar la satisfaccién del interés de las ma-

sas desposeidas, tarca que "exclusivamente" podia hacer el partido comunista
porque, segin los tedricos marxistas, al partido del proletariado le correspondia
la vanguardia histérica (129), el anuncio de la nuecva era que se abria esplendo-
rosa para cue el proletariado, despuls de tantas tribulaciones, pudicra acceder a
las fuerzas prodiic-

los beneficios que proporciona el incomparable desarrollo que
los tienjpyos modacrnos (130). Como cra de esperarse, cl par-

tivas han tenido en
tido de la vanguardia tenfa que mostrar, mas cue cualquier otro tipo de partido

de tipo "burgudés" o "social burgués', una estructura esencialmente dcmocratica,
por la cual sus dirigentes se mostraron totalmente receptivos para escuchar las
demandas aspiraciones de los individuos, cuyos intereses supueslamente repre

Y I €

sentan; lamentablemante, la reatidad ha sido otra.

zac ‘de la bBurgucsia en Francia,

28y Sobre caste p :
Alemania y los ECstados Unidos también nos habla Michels en su multi
citada obra... pp. 58-59.
(129) Papel de vanguardia que, scg(n Duverger, constituye ecjemplo tipico
Véase Duver-

de "centralismo democréitico” en los partidos politicos.
ger, Maurice; Los Partidos PPoliticos, México, F.C.E
(130) Y los que accedieron finalmente a los beneficios del "confort burgués"
nada mds fueron los lideres de los partidos "revolucionarios'", como ha
quedado demostrado con la expericncia del llamado "sociali=mo real', vy,
entonces, séio ha quedado la postulacién de esa reivindicacién de "mcjo
ra material” en los postulados de lo que se ha dado en Ilamar "Dcrecho

a la Paz Intcgral".

1987, pp. 87-88.




& Cudl es esa realidad ? La de partidos comunistas y también, dada

su proclividad a la causa del proletariado, de partidos social-demécratas que tie-

nen una "organizacién cerrada" y no democratica, en la que sélo la cipula de di_

rigentes ticne la palabra decisiva, ya cque ha adquirido més conciencia de lo que

les "convicne” a los dasposeidos y, por ello, se arroga el derecho de senalar

quiénes estdn con la causa proletaria y quiénes son enemigos de ella para, en su
caso, satanizarlos en el terreno ideolbyico o perseguirios implacablemente para ex

terminar su scmilla "pequeno-burqguesa” de la accidén del parvtido; son cjemplo ilus

trativo del primer caso las polémicas cue el propio Marx sostenia con Babeuf,

Proudhon y tanto pensador o activista socialista que no comulgaba con su ortode

xia idecoldgica (131), en tanto que un ejemplo del segundo caso lo tencmos en la

persecusién implacable cue Stalin ordend especificamente contra Trostky y, en

general, contra lodo o;-ositor obstinado de su despdtica forma de gobernar. (132)

Es perfectamente explicable que los partidos liberales y burguceses ha-

yan devenido en asociaciones cerradas y poco democrdticas, pero no es explica——

ble que ello ocurra con los partidos socialistas y comunistas, fendmeno cue Mi--—

chels acertadamente nos hace entender cuando centra su andlisis en la especiali-

zacibn del trabajo en el seno de esos partidos, la cual poco a poco da poder a

los dirigentes que acaparan el control de los medius de inforinaciéon, de la propa-

ganda y pubtlicidad partidiaria y de los instrumentos de conocimiento cjue confie—

ren primacia al pequeno grupo de sus detentadores por encima de Ias masas que,

en teoria, represcntan (133). Cn oste panorama, los hcermosos ideales de igual-——

TI31) 7 Vver Nota uz Primer Capitalo.

(132) Persecusion cuyo perfil sidico y Dbrutal queda magistralmente subraya-
do en la obbra de From; " Anatomia de la Destructividad Humana”, Mé-

xico, Ed. Siglo XXI, 1983, pp. 287-290.

(133) " La superioridad técnica" de la oligarquia descrita por Michels...pp.
80-82.
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dad, de redencién de las multitudes oprimidas, pasan a ser letra muerta y lo
que en verdad resulta importante es la preservaciébn de privilegios para los lide—-
res que empiczan a formar "su propia clase social", a rechazar los valores que
representaron el ideal del proletariado redimido y a comulgar mis con las institu
ciones y Ja mecdnica de accidén social del liberalismo pregonado en los pafses desa
rrollados de occidente, en vista de la"flojera intelectual” que desplicgan para tra
tar de presentar al murxdo operaciones que hagan factible y viable el “ideal ple-

no del comunismo”™. (134)

¢ Antidotos para contrarrvestar el "veneno oligdrquico" que corroe las
entrafnas de los partidos autonomlbracios como democréticos 7 Michels analiza fun

damentalmaente cuatro ( el referéndum, la "proletarizacion” de los lideres, el s

15

dicalismo y el anarquismo ) y de cllos no contempla ninguno que sea efeclivo pa
ra remediar la atrofia de democracia que denota la actuacidn de los partidos que
se dicen "revolucionarios", ya que el referdéndum es tomado con mucho desdén

en su aplicacidn por los Ifderes de estos partidos, quicnes comparten en esencia
las mismas razonc: de desconfianza a esa aplicacion que los politicos habituales

de las- democracias represcentativas que, a saber, son el poco talento de las ma--
sas para comprender de los asuntos politicos y de organizacidn y la necesidad de
agilidad y concreacién en el manejo dc los asuntos piblicos, los cuales, supuesta
mente, se verian rctardados si la masa interviene en su discusién y decisién,

"

suposicion tonada por los dirigueintes de los partidos de "vanguardia’ para limitar
i l} U S

Ti34) 7 " TUna “figjera’ extraordinariamente perfilada por Cerroni cuando descri—
be la incapacidad de los partidos socialistas y comunistas para enten-—
der el mccanismo del "Cstlado de Derecho" y planear, en base a este

entedimiento, una adccuada estrategia de politica partidi ta. Ver Ce-
rroni, Humberto; La Dewmocracia como problema de sociedad de masas
en Revista de Estudios 'oliticos. México, UNAM, Nueva Epoca, Vol.
8, Abril-Junio, 1986, NGm. 2, pp. 9-34.



a casos muy excepcionales la puesta en practica del referéndum. (135) Por lo

que se refiecre a la "proletarizacién® de los lideres partidiarios, Michels la ve

muy dificil, como de hecho ocurre, pordque la especializacién de!l trabajo acerca a

los dirigentes partidiarios més hocia las costumbres de los dirigentes liberales y
burocriticos que a las costumbres de las masas, que son vistas con mcnosprecio,

tan sélo desde la porspectiva de una "pradiga fabrica de vote a favor”. (136)

Desde este punto de vista, podemos contemplar la idea de la "prolctarizacion" co

mo algo dificilmente rcalizable a pesar de la sugerencia reciterada de muchos pen

sadores y activistas de "cuio socialista™, sdélo concebible en los primeros tiempos

del cristianismo, en los que los Ilideres religiosos no tomaban ventaja de status

sobre sus scguidores (137), pero no en los tiempos contempordneos, cn los que

los dirigentes de los partidos socialistas ticnden mas a identificarse con los diri-

gentes de los particdlos liberales que con sus propias bases.

Acerca del "sindicalismo'" como remedio para expurgar la "perversiéon"

oligdrquica, Michels nos advierte, con pleno sentido comiGn, que no es posible

pensar en tal remedio porcue el sincdicato, al igual que el partido, es una orga-

nizacién jerdrquica, que supone el encumbramiento de ¢élites y, hasta en los fe-

némenos mas supucslamaente espontidnceos de la actividad sindical, el proclive oli~

gédrquico sale a relucir, como en los casos donde los lideres sindicales se valen

de una huclga general o de polfticas entreguistas al Gobiuerno para escalar posi-

Ti3s) ~ Michelis, Los Partidos Politicos; V. 11, pp. 125-129.

(136) Michels..... V.ll... pp. 130-134,

(137) Esto lo apreciamos mas en los consejos que daba San Pablo acerca de
la fecunidad y de la necesidad del trabajo que pregonaba entre sus

calecimenos.




ciones politicas (138), ascenso que de ninguna forma puede significar un "sanea
miento democritico " para la organizacién de los partidos presuntamento "revolu

cionarios", Finalmente, en rclacién a la opcién del anarquismo, Michels trae al

contexto de su argumentacién las criticas vertidas por Marx contra Bakunin y

contra lo que podia esperarse; en el fondo, el anarquismo resulta mis autorita--

rio y oligadrquico, lo que refleja su aversién hacia lo institucional. (139)

Ante este sombrio cuadro que pone a nuestra consideraciédn Michels,

& qué podemos esperar en relacién a la existencia del fendmeno oligdrquico ?

& Sera factible encontrar opciones que vengan a superarfo, o, por lo menos, con

trolarlo méds democrédticamente hablando 7 La respucsta a eslas interrogantes no

es muy alentadora que digamos y Michels nos senala, como después lo hizo Fran

cisco Nitti en su lucha contra el fascismo (140), que la democracia, con todos

sus defectos, es preferible a la monarquir {tendencia oligdrquica mas acentuada),

en tanto que cn la democracia la proclividad oligdrquica no se manifiesta puesto

que la conduccién del gobicrno no depende primariamente de la cualidad de las
personas, que doben ser-escrupualosamente clegidas en la monarquia y c¢n la aris
tocracia para evitar que se revicrtan, respectivamente, en tirania y "oligarqufa

declarada®, sino, mas bien, de los meccanismos institucionales que la evolucidén
. .

de las idcas politicas coloca en manos de las mayorias para neutralizar los poten

ciales excesos de las minorias y, c¢n ¢ste sentido, podemos perfilar al impulso de

la vocacién democrética, como la hemos caracterizado anteriormente (141), como

(138) Michels. .. V. IT... T pp. i36-144.
(139) Michels... V.I1... pp. 145-149.

{140) Nitti y su proclive por la democracia ante otras formas de gobierno.
(141) Ver Supra Notas 10, 11y 13.



la fé6rmula con mayor ideoneidad para atemperar la hipertrofia oligdrquica que

sentimos en el funcionamiento de las organizaciones que constituyen el tejido so-

cial, Uadmense sindicatos, partidos,

framos wvalorando los siguientes hechos :

asociaciones civiles, etc., estimacién que ci-

La inoperabilidad del "remedio externo" para corregir las dis—-

funciones oligarquicas, evidentemente reflejada con el control

del "Lobby" en los paises cue toleran la practlica de éste en

forma organizada vgr. Estados Unidos e Inglaterra. En tales

nacioncs, la tradicidn democritica se ostenta sefnalando que los

respectivos parlamentos son suficientemente fTuertes para oponer

se a los designios del Cjecutlivo correspondiente, el cual, a di-

ferencia de lo cue ocurre en los sistemas de paises subdesarro

tlados, debe esforzarse grandemente para que se aprucben sus

proyectos de gobierno, pero, ecstrepitosamente, la préctica des

miente esta tradicién, ya que si nos concentramos en la expe-—

riencia de los Estados Unidos, podemos ver que salvo excepcio

nes muy conspicuas, como serian la oposicién a la entrada a la

Sociedad de las Naciones o la prohibhicién, no total, por supues

to, de ventas de armas para Latinoamerica en la década de los

sesenta y los sctenta (142), la fuerza del lcgislativo no se ha

sentido y, por el contrario, el predominio del Ejecutivo se sol-

(182)
es

Fuera de éstos y de algunos otros aspectos especificos, practicamente
nula la influencia del Legislativo sobre el

Ejecutivo.



difica con grave desprestigio para el poder que tebéricamente re

presenta a los ciudadanos y a las entidades federativas, descré

dito que se amplifica cuando los analistas de la politica estadou

nidense observan que no son los legisladores los que en Olti—

ma instancia cristalizan la voluntad general en leyes, sino un

reducido grupo de '"funcionarios" a sueldo de las grandes com-

s comerciales o industriales de la poderosa nacién de Nor-

par

teamérica, cquicnes instalan oficinas en el propio recinto legisla

tivo para establecer contacto con los legisladores y los respec—

tivos intereses de sus grupos represcentados, contacto que se

desenvuclve sin coaccién cuando el legislador interpreta los de

seos del grupo "luobbysta”™ y les da un tratamiento preferencial,

incluso a costa de descuidar los interc-.es de las mayorias que

hipotéticamente representa, pero que se dasarvolla con 'coaccidn

moral" cuando el legislador pretende ser auténtico vocero de la

aspiracién popular y se opone al lobbysta cjue lo amenaza con

presionar al electorado para retirarle apoyo mayoritario y,

cuando esto sucede, en forma casi automdtica, cl legisfador

reacciona asimilando su actividad politica a la actividad del mer

cado para ofrecer su actividad al mejor postor (143) que, sin

duda, es el lobbysta., quien procura la satisfaccién del interés

de su grupo al de las mayorias y de otros grupos de presidén.

(143}

Como lo senala la concepcién de Buchanan y Tullock que ya hemos vis

to.



Este influjo de lobby, naturalmente, solivianta el espiritu demo
critico en los Estados Unidos para que se dicten medidas regu-
ladoras del lobby por el Legislativo, las cuales tendieron a re-
glamentar el ndmero de personas dedicadas al mismo, el interés
especifico de su actividad y los Ifmites a los que deberia some-
terse ¢ésta, con la consccuente penalidad para el caso de falta
de registro para aquellos que se dedicaron al lobby, control
que en los hechos ha sido vulnerado una y otra vez por los hi
biles lobbystas que en nada se arredran con la supuesta galva-
nizacién que tiecne la actlividad parlamentaria con las leyes sobre
su quechacer cotidiano. (1u44) Y lo cjue se pucde decir de Esta
dos Unidos, también sc puecde comentar sobre Inglaterra, donde
no es muy viable la tentativa de controlar al "proclive oligdrqui_
co" de las organizaciones, como los partidos politicos a través

de reglamentaciones superficiales y muy formalistas. (145)

B. LLa esencia indivicdualista de los grandes cambios sociales, esen-—
cia que si bien no debe enfocarse para minimizar la importancia
de lo social en el cambio histdérico, si nos recuerda que las
grandes mutaciones de la vida comunitaria empiezan en el cora-
zén y en la mente de los hombres, como atinadamente lo han se

Nnalado muchos pensadores. Y si el corazén y la mente humana

(144) Finner, Herman; Teoria y Practica del Gobierno Moderno, Barcelona,
Edit. Tecnos, 1957, pp. 508 y ss.
(145) Finner... Ibidem.



anidan fuertemente la inspiracién "oligdrquica", también lo ha-

ce la vocacién democritica que, menos fuerte que el impulso oli

gérquico, debe ser estimulada por todos y cada uno de los que

intervenimos en el quchacer social, pero principalmente por los

partidos politicos, organizaciones que deben ser ejemplo de mo-

tivacién para otras organizaciones sociales en la finalidad coman

de conseguir el bicnestar politico y social de la comunidad, el

cual no se puede conscguir si predomina sensiblemente la ten—

dencia oligdrquica en la vida comunitaria.

& Y cbmo pucden ser los partidos politicos los arquetipos de la

vocacién democratica si acabamos, junto con Michels, de ver

que su "casta" de lideres se ve tentada a someler a las masas

y al acrecentamicnto de su poder 7?7 Crcemos que cllo es posi-

ble porque en los partidos politicos, a difercncia de cualquier

otra clase de agrupacidén social que rena a determinada nime-

ro de personas por la conquista de un objetivo comdn, se sien
te hasta por simple inercia la necesidad de tornar factible, en

la préactica, la vocacién democritica y no sélo en la mera teoria

en funcién de que el partido politico necesita de militantes y
simpatizantes que le den fuerza social y que justifiquen su

accién en la politica, mismos que no podria reunir si, al menos,



en su proyeccién exterior el partido no ostentara la idea de po
ner en los hechos lo mas esencial de la vocaciédn democritica,
préctica que evidentemente pucde ser calificada con base a la
realidad de "puramente demagdbgica y encubridora" de la verda
dera intencién de ciertas minorias de dominar a la mayoria (146);
empero, mas alld de esta proyeccidén demagdgica tenemos una
circunstancia que presiona mucho a los partidos politicos para
que desplieguen, con la mayor intensidad posible, toda la mag-
nitud de la vocacién democrdtica y es la amenaza misma a su e-
xistencia que pone en el tapete de las discusiones la cada vez
mayor indiferencia de las personas por los partidos politicos,
que se refleja en una creciente preferencia de los individuos
por inteyrarse a la sociedad civil y politica en agrupaciones di_
ferentes a los particdos. (147) En esta perspectiva, el LEstado
puede darse el lujo de ser mds o menos democriético, segln las
circunstancias politicas imperantes, pero su existencia no se ve
mayormente cuestionada, sobre tocdo ahora que comprobamos cé-
mo el hipotético paso hacia la dictadura del proletariado "cuenta
con muchas dudas en contra’ y Jlo mismo se puede decir del sin
dicato, que puede convertirse incluso sin pudor en instrumen-
to velado de dominacién empresarial, pero sigue siendo esen--—

cialmente necesario para morigerar, al menos en tcoria, los ex-—

(1u6)

(147)

Una de las dos "caras de Jano'™ que tiene la Politica, como diria Duver
ger, Instituciones... pp. 11-17.

Esta indiferencia afloré notablemecnte en las '"cuentas" de las Ultimas
clecciones federales de 1988 que se celebraron en este pais, en las que
supucstamente se registré un margen de 48% de abstencién. Ver Ochoa
S&nchez, Miguel Angel; La Calificacién de las Elecciones Fadorales del
6 de julio de 1988 para integrar la Cédmara de Diputados en ARS [URIS,
Revista de !la Facultad de Dereccho de la Universidad Panamericana, No.
1, pp. 95-104.



cesos del! empleador frente a sus trabajadores, y del gremio em

presarial, de la asociacién de colonos... pero no de los parti-—

dos pollticos que han surgido modernamente, desde los tiempos

de la lnglaterra de los siglos XVI y XVIl hasta nuestros dias,

como los instrumcentos por antomasia en los que las minorias

que no detentan el poder politico en determinada coyuntura con

ffan para hacerlo a la postre y si, sea por poca capacidad es—-

tratégica o por inercia oligdrquica, los partidos politicos no res

ponden a esta expectativa, { qué scntido tiene, pues, su exis—

tencia ?

Puede considerarse que estas observaciones son, ciertamente, contun-—

dentes acerca de la crisis de confianza que inspiran los partidos, pero que en

los hechos no amenazan mayormente a cstas "entidades de interés pablico”, co-

mo ha dado en llamarlos el Cdédigo Politico de México, y c¢llo se comprueba coti-

dianamente en la visién "mercantilista” cque desarrollan los partidos politicos pa-
ra conseguir y mantener adeptos sin que ello incomode ¢n forma importante a las
"masas" y a las minorias; no obstante ello, en la praxis y en la tecoria politicas

flotan en el dmbito democritico de las sociedades dos mecanismos que, dependien

do de su aplicacién, pueden perfectamente llenar ese vacio de accién y de satis—

faccién que deja el quehacer de los partidos politicos : el de referéndum y el de

iniciativa popular, mecanismos de la democracia semidirecta que pueden no sélo



perfectamente neutralizar disfunciones que ponen en grave entredicho a la comu
nidad politica, vgr. la desobediencia civil (148), sino también colmar la aspira——
cién de participacion politica que tienen los individuos en un grado de aproxima
cién tentativa a la democracia directa, el que harfa pricticamente nugatoria la ac
tividad de los partidos si los mismos ciudadanos, con el auténtico peso de sus de
cisiones, determinaran en UGltima instancia la conducciéon del gyobicerno de la socie
dad. De ahi que los partidos rechacen con sistemética intcncidon la aplicacién de
los mecanismos de democracia semidirecta no sélo para organizar su estructura,
como lo advierte Michels, sino también para conducir el destino global del gobier
no de la sociedad. Y asi como la actividad y la existencia misma de los partidos
se ve cuestionada por los instrumentos de democracia semidirecta, también pode-—
mos hallar otra cuestionante en la posibilidad, todavia no tangible, aunque no
por ello remota, de que el mismo ciudadano desde la comodidad de su hogar, tal
como lo sugiere Bobbio, pueda emitir su parecer sobre las cuestiones pablicas

porque, si esto ocurre, { qué caso tiecne la existencia del partido ? (149)

Desde luego, cstos factores de "presién®” para la actividad partidista
Nno aseguran que la misma desaparezca irremisiblemente porque para tal evento
aconteciese se requiere el concurso de otras circunstancias opcrantes, pero la
tacha hacia la accién de los partidos sigue en pie y si éstos no tratan de depu—-—

rar su accionar pueden ser rebasados ampliamente por las "masas" o por las "mi_

norias" que sientan estrecho =su campo de maniobra y tener la calidad de "pieza

(7538) Como lo propone y lo visualiza en su trabajo Elias Lépez, Pedro; La
Desobediencia Civil, ARS ITURIS, Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Panamericana, No. 3, 1990, pp. 88-110.

(149) Ver Supra Nota 107.



de museo" que los marxistas adjudicaron al Estado burgués y sus instituciones
Y. por asunto de "propia supervivencia, una ley natural-sociolégica tan firme
como la del "hierro"” que postulé Michels, debemos esperar que en los partidos
politicos florezca més la vocacién democrética, para que éstos no se acostumbren
a la posicién de "conformismo" que les asignen muchos sistemas politicos, como
el mexicano; hagan realidad la funcién de "pucentes" que ticne entre los ciudada
nos y el poder pGablico y puedan valorar con objetividad interesantes modelos de
convivencia '"sociopolitica', como el que explora André Lijphart, dejando a un la
do los esquemas inveterados de "reaccién®, de "neutralismo", o de "revolucién"
qQue pregonan irreflexiblemente sin tener bien presente que en muchas partes
del mundo esos escuemas son objeto de abandono o, en el mejor de los casos,
de revisién profunda. (150) Desafortunadamente, en nuestro sistema, parte de
reflejos externos y parte de singularidades autéctonas, existen muchas trabas
que impiden que los partidos politicos puedan, por si o por direccién exterior,
desarrollar todo el potencial democritico que llevan consigo y, ¢n cste tenor, es
conveniente que entremos de lleno a estudiar esta problemdtica en aras de poder
allanar el terreno para que en el escenario politico pueda germinar con plena ex
tensién la semilla de la vocacion democréatica y, por que no, la viabilidad del mo

delo estudiado por Lijphart que con sobradas razones nos ha entusiasmado.

(150) Que se nota en la desesperada bUsqucda que han emprendiclo fos Esta
dos socialistas por la "tercera via" entre capitalismo y socialismo y, a
nivel mas intelectual, en el ardoroso esfuerzo que despliegan tedricos,
como Leonardo Paggi, para entender el problema de la democracia poli
tica en las sociedades occidentales. Véase Paggi, lLeonardo; lLos Pro-
blemas de la Democracia Politica en las Sociedades Occidentales, en Re
vista de Estudios Politicos, Op. Cit., pp. 46-59.
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CAPITULO 3

DEMOCRACI!IA, DERECHOS HUMANOS Y OLIGARQUIA

3.1. Los Partidos Politicos en México

Después de que en el capitulo precedente, analizamos que el explaya—--
miento completo de la vocacién democritica, como la describe Basave, debe efec~
tuarse considerando el peso especifico que tienen Jos fendmenos de masificaciéon
de las sociedades y el de la prevalencia de las oligarquias, especialmente hablan
do en una comunidad de corte democritico, pareceria natural que nos avocaramos
inmediatamente al estudio de aquellas vicisitudes de hecho y de derecho que im-—
piden a los partidos politicos, de una nacidon como la ruestra, llevar a cabo la
tarea imprescindible que les confiere su posicién politica muy especial, analizada
previamente, y que es la de reducir la tendoencia oligdrquica que se da en el se—~
no de su organizacion para que, por la inercia de su accién, dicha reduccién se
transmute a otros dmbitos de organizacién social y politica, pero, no obstante es
ta apariencia natural, debemos aplazar relativamente el estucdio de los obstéaculos
qQue ;:.'cbe enfrentar el guchacer partidiario, para analizar, aunque somcramente,
otra serie de factores; algunos de naturaleza exdgena a nuestra realidad nacional
Y otros de naturaleza enddgena, cque contribuyen junto con la masificacién y la
oligarquia prevalente a tornar bastante problemiética la expresién de la vocacién

democraitica.
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¢ CuAlles son esos factores ? El primero de ellos es de cariz funda—-

mentalmente exdgeno, es decir, se refiere a la situacién politica de incertidum--

bre que vive el mundo actual que, con el sonado traspié del '"socialismo real",
ya no sabe exactamente qué es lo "bueno” y qué es lo "malo" en materia de con
duccién de gobierno. Antes, con el formalismo de la '"guerra fria”, era mds f&-
cil saber cudl era el rumbo tentativamente correcto del quehacer politico depen-—
diendo de la ideologia profe-ada y, asl, si la ideologfa era la del "socialismo
real", cntonces lo negativo era la visidn capitalista, y viceversa. Empero, aho-
ra que la "cortina de hierro" ya no luce tan poderosa por su profundo resque--—
brajamiento y que las cvidencias indican que el planteamiento de Duverger, en
relacién a la "divisidn de las naciones", era acertado (151), surge la dcsorienta-
cién completa en los grandes estrategas del mundo politico que, con el triunfo
virtual del capitalismo y su famosa idcologia neoliberal, se ven inducidos de pri-
mera mano a seguir la tendencia que marcan los centros de poder financiero en
el mundo, reducicndo Jdéficits presupuestlales, aumentando precios, controlando

los aumentos de salarios a niveles compatibles con los Tndices de inflacién, ven-

diendo empresas paraestatales, etc. (152)

Sin embargo, pese a la proyeccién positiva que a priori tiene el derro
tero neoliberal, surgen posteriormente las grandes dudas acerca de la legitimi-—
dad de este proyccto. i Es compatible la idea de la "modernidad" que maneja el

neoliberalismo con la democracia, sobre todo si consideramos que la susodicha i

[GEXD] Daverger, cen Bastaonte antelacidn a las "revoluciones de terciopelo
ya habia wvaticinado, que finalmente la divisidn de naciones, dejaria
de ser entre "comunistas” y "no comunistas'" para convertirse en ''na

ciones pobres y ricas". Ver Duverger, Maurice; Instituciones...
pPpP. 264-269.

(152) Esta "fenomenologia' contemporéneca, es gréaficamente ilustrada por A
dolfo Gilly en su articulo " ElI R&égimen Mexicano en su Dilema", pu-
blicado en la Revista Nexos, No. 146 de febrero de 1990, pp. 34-36.
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dea se encuentra regida principalmente por el mecanismo de la competencia, por
el impulso que representan tanto los intereses econdmicos del individuo como las
fuerzas subconscientes del mismo y por la creencia de que en e! mundo ya no e-
xiste una verdad absoluta, sino "mualtiples verdades" que requieren de la compro
bacién que implica el positivismo" (153) i Cémo serd posible conciliar el ideal de
justicia social que alumbraba correctamente, por lo menos en el plano tedrico, el
socialismo real con la derregulacion econdmica y la "reorganizacion" del capital

financiero, tanto en la escala mundial como en la nacional, en un mundo donde
se requiecre la clevacién de las parsonas sobre las cosas y se anhela un extrano

retorno al pasado ? (154) Cstas inquictantes dudas asaltan la curiosidad de al-
gunos analistas politicos de expresién buida (155), que llaman la atencién de pro
fanos, especialistas Yy estrategas acerca de la convenicncia de una "tcercera via"
que hasta el momento, en forma tentativa, sdlo han ensayado con plausible acier
to Suecia y los otros paises escandinavos, Norucga y Dinamarca, ( aunque con
deplorables rcsultados morales ) conveniencia que se plantca atractiva para los

pafses de la antigua "cortina de hierro” que, a través de los flamantes lideres

surgidos de la "Revolucién de 1889", han reiterado su intencién de no copiar un

(153) El pensamiento de la "modernidad' liberal que vivimos, Jo expresa en
estos términos llanos Schumacher y es recogido por José Rubén Sana-
bria en su articulo " Modernidad y Postmodernidad" aparecido en la Re
vista de Filosofia, Universidad Iberoamcricana, México, 1989, p. 4a. =

(154) La reaccién natural hocia el aspecto clisorbente de la modernidad y la
"cosificaciéon" de las paersonas que debe ser superada las analiza Ale
jandro Llano en " La Nuecva Scnsibilidad", Madrid, Cspasa-Calpe, 1981,

pPp. 67 y ss.

(155) Una intercsante demostracion de csta critica buida la encontramos en el
periodista José Luis Mejias, que en su columna de " los Intocables”,
titulada particularmente como " l.os Aonetaristas”, hace interesantes re

flexiones, acc a del derrotero dec la escuela de los Friedman, reflexio-
nes No muy cxtcnsas, pero si lo suficientemente interesantes, para po-
ner el dedo en la llaga, acerca de lo "correcta" que puede ser la cstra
tegia neoliberal, senalando lo bueno y lo malo de la misma, FExcélsior,
primer scccidn, pdg. 1 y 14, miércoles 12 de agosto de 1990.
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capitalismo a wultranza, como el de Estados Unidos (156), y, en esta perspectiva,

la aparente victoria del capitalismo sobre el socialismo ya no se perfila como con

tundente e incuestionable, con la consecuente problemitica para todos aquellos

interesados en influir sobre los destinosde la comunidad politica naciona!l e inter

nacional, entre los que destacan, desde luego, los partidos politicos, sobre todo

los de corte socialista, que vueclven a formularse la pregunta que en su tiempo

se hizo Lenin : ¢( Qué hacer ? (157}

Esta encrucijada histérica que vive el mundo del presente es, induda-

blemente, el gran factor de naturaleza exdgena que se suma a los que ha hemos

examinado como "perturbadores" de la rcalizacién de la vocacién democritica, pe

ro Nno menos importantes son los de naturaleza enddgena, cntre los que podemos

considerar :

AL La pérdida de capacidad de "influencia” quec ha tenido el Estado

~

mexicano, a raiz de la crisis econémica que ha sufrido el pais

desde los primeros aios de la década de los 80.

B. La incapacidad de los propios partidos politicos en México para

delinear una estrategia "sui generis", que se salga de los cartabo
nes impuestos por el marxismo ortodoxo o por el capitalismo a

ultranza.

{156) Esfa reilcracion que en los principios de las "Reveluciones de Terciope
lo" fué undnime, parece no encontrar eco en el campo del pais promo
tor de la perestroika, donde se estd procduciendo una propensién nota-
ble para imitar ¢l modelo norteamericano. Al respecto véase el articulo
"Microempresas Norteamericanas, Modelo para la URSS", publicado en
la Revista ARKA, &6rgano informativo del Instituto de Estudio de Cultura
Y Sociedades Europcas, A.C., México, América Latina, 1° al 15 de junio
de 1990, p. 1 y 3.

(157) Un interesante cuadro de "disyuntivas" "alianras'" y "tareas" a realizar
bajo la clésica premisa que establecié Lenin, lo tcncemos en el articulo
de Alain Touraine, " ¢ Se puede ser todavia de izquierda 7", Revista
Examen, México, Afoe 2, Nimero 13, 15 de junio de 1990, pp. 30-31.
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C. El poco tacto de los actores principalisimos del entorno social y
politico, partidos, sindicatos, otros grupos de presién, Gobierno,
etc., por tratar de entender el profundo pensamiento que no se

fnala qué cuestiones estdn sujetas a discusién en una democracia

y qué cuestiones no. (158}

D. La terrible resistencia de nucstra cultura politica para asimilar
la idea de la "poliarquia”™ y no restringir la inspiracién democré&

tica a nivel de la urnas y los procesos electorales.

Sobre el primer factor enddégeno podemos observar cémo el llamado "bo

napartismo mexicano" se ha debilitado estrepitosamente, ya que si bien, en la &-

poca de Lézaro Cérdenas, el Estado mexicano se erigié en &rbitro omnipotente de

conflictos, en regulador asiduo del prouceso de reforma agraria, en promotor de

los intereses obreros, etc.; ahora, en los Gltimos tiecmpos, con la crisis desatada

desde los 80, el Estado ha perdido esa fuerza que lo caracterizaba como "entidad

independicnte”™ de Ias clases sociales y ya no inspira confianza entre los escrito-

res, activistas de izquierda y en los sectores obrero y campesino, considerados

mas alld de su enclave partidiario y corporativo, sino receclo, ya que se le empie

za a vislumbrar como émulo del "porfirismo", régimen ue sélo beneficiaba los
} S|

grandes propictarios de tierra y a los capitalistass extranjeros, principalmente

norteamericanos, pero no a los capitalistas nativos y a las grandes masas de po-

(58) Basave, Agustin; Estructura y Sentido de la Democracia, Apuntes Iné&

ditos, 1987, p. 142,
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blacién que se aliaron para fraguar la Revolucién. (159) En igual forma, los em

presarijos y simpatizantes del neoliberalismo arrecian sus criticas contra el funcio

namiento del aparato gubernamental y nos dicen que el populismo no estd "total-

mente desterrado del discurso y del hecho politico” y que se necesita mayor de-—

cisién para "liberalizar" ( con las conseccuencias que ello implica )} por completo

la vida del pais. Dentro de c¢se mismo orden de ideas, los convencidos de las
bondades "neoliberales” nos senalan que los principios de "respeto a la sobera-

Nnia de los Estados ", de "neutratidad"”, de "simpatia con las causas revoluciona-

rias", tradicionalmente profesados por nuestro Estado frente al exterior, etc.,
Ya no resultan adecuados para enfrentar la nccesidad de "cambio y moderniza--

cién", particularmente, en aras de establecer un marco todavia mas cstrecho de

contacto entre la rimera potencia econdmica del mundo y nuestra economia nacio
nal. (160) Enmedio de cste "cruce" de intereses contrapucstos, la imagen del

Estado como &rbitro "confiable y objetivo", se derrumba, un derrumbe que de--

trids de su matiz aparentemente negativo lleva aparejada una fuerte presiébn para

los partidos politicos emperando, desde lucgo, por el propio partido oficial, que

se ven obligados a wvariar el tono de su discurso y de su accién, cuando contem

plan al Estado cada vez mis débil y menos capacitado para encargarse del enor-

me camulo de tarcas que vino desempefando basado en el perfil "bonapartista”

Y. en este tenor, los dirigentes e idedlogos de los partidos deben ensayar un

discurso méas inteligente y concreto, que venga a precisar los Ilimites de la accibén

estatal en reclacién con la accidn de la sociedad civil en su conjunto, pero que,

Zistema de Partidos Semicompctitivo, el caso
de México, en Anuario Juridico IX, México, UNAM, 1982, pp. 251 -252.
(160) Este alud dec criticas constituye el nGcleo fundamental de lo que Enri-
que Krauze calificéd como "la Rebelién de los Metecos” en tiempos de L6
pez Portillo y es, sin duda, el ndcleo de revoluciones similares que en
lo futuro puecdan sobrevenir. Al respecto véase Krauze, LCnrique;
" Por una Dcmocracia Sin Adjetivos ". México, Joaquin Mortiz, Planeta,

1987, pp. 21-23.

(159) Serna LClizondo, LEnrique;
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sobre todo, rescate la esencia de la vocacién democritica de los efectos negati——
vos, que tuvo el intervencionismo estatal a ultranza, como la creacién de "la cul
tura del compadrazgo, las prebendas y el poder", el paternalismo excesivo hacia
las masas, la indiferencia de éstas para comprender los patrones esenciales del

comportamiento politico, etc. (161)

i Podran disenar los por tidos politicos este tipo de actuacién reclama-
do por las circunstancias del momento que vive el llamado "bonapartismo mexica-
no'? La experiencia histérica nos senala que los partidos politicos, salvo el PRI,
han desplegado poca capacidad de adaptacién a la coyuntura que viven y, asi,
son realmente nulas las esperanzas de ver que los inveterados jerarcas de nues-—
tra izquierda abandonen la habituai"palabreria de Marx y lLenin" para afrontar
una pesada realidad que se les presenta y, a lo mucho, llegan a decir que los
grandes cambios operados en el mundo socialista no significan con mucho la muer
te del socialismo, sino sélo su "humanizacién” (162), pero, claro esta, no tienen
el takento suficiente para Lranshdar correctamente esa alusion al ambito mmexicano  y los
problemas que actualmente se viven en éste, falta de talento cue se ve ridiculi-
zada en e! plano de la teoria, porque la tozudez de la labia marxista es un fac-
tor que siecmpre saca a sus simpatizantes, pero si en el de los hechos, cuando
se trata de plantear soluciones concretas para resolver problemas acuciantes, co
mo e! de la deuda externa, el fortalecimiento de la planta productiva, la integra
cién econdémica regional y continental, etc., soluciones cque alcanza a "medio plan

tear" la izquierda, tomando prestado el lenguaje de las "clasces meadias", matizédn-

(1761} Tomando algunos extractos del discurso de la izquicrda mexicana, el
mismo Enrique Krauze nos pcermite contemplar la gran dificultad exis
tente para esperar de los 6 partidos un discurso ajustado a los reque
rimientos de la realidad mexicana. Cfr., "Por una Democracia sin Adj—g
tivos..."pp. 76 -91.

(162) Consigna de "humanizacién" que tiene su expresién mis importante en
Checoslovacquia. Al respecto Cfr. Maihold Gunter. "Curopa del Este :
La Primavera en Dis;ruta". México, Revista Nexos No. 146, Febrero 10
de 1990, p. 6.
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dolo un poco con ribetes radicales, pero sin realmente plantear una opcién que
responda a su supuesta inclinacién de velar por el progreso social del pais vy,
en particular, de las clases desprotegidas, las que m&s alld de la cita de ciertos
ejemplos concretos de moratoria que se han producido, tanto a nivel extranjero
como nacional { 163), no tienen absocluta idea de cudles serian los beneficios que
les traeria la cancelacién de pagos, y , claro., ante esta falta de viabilidad de la
sugerencia de mora, prevalece la opinidn de que la misma es peligrosa, descabe-
llada y demagébgica, como algunos otros plantcamientos que recaliza la oposicién

de izquierda. (164)

El PAN, como simbolo inequivoco de la "resistencia de decrecho", pare-
cfa, hasta antes del ano pasado, ofrecer una perspectiva alentadora de cambio
por su constante actitud de critica hacia el Gobhiernmo y el partido oficial, postu-
ra que alcanzé grado sumo con la campana del recientemente finado Manuel J.
Clouthier, quien con su personralidad carismnidtica, agradable para unos y desagra
dable para otros, inflamé sobre todo las conciencias de los individuos de clase
media, mdas proclives al conscervadurismo para confiar en una alternativa diferen-—
te a la de! PRI, que les purinitiese sortear el grave peligro de la crisis y de la
incstabilidad econdmicas, del cual no les ha guarecido muy bien que digamos el
partido oficial, y en plena efervescencia, con el triunfo de Ruffo Apel en Baja
California Norte, que supuso una gran esperanza en el firmamento politico-clecto

ral, si tencmos bien presentes los datos que nos indicaban cue, hasta antes de

(163} El plantcamicnto clasico de la tzquicrda siempre va dirigido a cancelfar
simplemente el pago de la deuda, sin la debida reflexion de cudles pue
den ser a corto y a largo plazo, las ventajas de esa medida y, claro

.est&, con una adopcién precipitada de esa medida, estableciendo una o
posicién sistemdtica y falta de inteligencia frente a los grandes centros
financicros mundiales, ocurren catidstofres econémicas como la que estd

actualmente viviendo el Perd y que impone un reto, terrible, a superar
para el flamante presidente Alberto Fujimori. Véase Saldana, Jesas,
.: " Grandes retos esperan al préximo gobierno peruano'. £l Heraldo,

Primera Seccidén, p. 1 y 17, Lunes 23 de julio de 1990.
(164) Entre otros plantcomientos demayodgicos, en nuestro concepto, encontra-
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1988, jam&s la oposicién hubo accedido a una gubernatura, sino exclusivamente
a magros escalones en el Legislativo Federal y en el Legislativo y Ejecutivos Lo
cales. (165) Con el peso de! éxito eclectoral, el PAN se sintié con la fortaleza

suficiente para cuestionar la legitimidad del sistema por sus acciones sérdidas en

(16n) mos el de crear "Ei Estado de Andhaac” como supuesta valvula de es-—
cape para la macrocefalia del D.F., macrocefalia que no de ia resolver
se con una disposicién constitucional -administrativa, sino con una efe§
tiva descentralizacion de recursos ccondmicos y fuentes de empleo a
las ciudades y estacdlos de provincia.

(165) Las siguientes estadisticas que ha oblenido el PAN en cuanto a diputa
dos propios, a lo largo de pricticametne toda su existencia como parti
do politico, es el reflejo clasico del todavia bajo namero de represen--
tantes de la oposicién, en el Congreso, que en teoria pucde aumentar
con la apertura politica reciente, de octubre de 1989-agostode 1990 :

DRIPUTADOS DEL PARTIDO ACCICON NACIGNAL
( 1983 - 1988 )

Distritos Legislatura A0S " Nlumero
147 XXXIX 1943-1946 0
147 XL 1946-1349 4 *
147 XLt 1949-1952 4
161 XLtt 1952-1955 5
161 Xt 1955-1958 6
161 XLiv 1958-1961 6 **
178 xXLv 1961-1964 5
178 XLvi 1964-1967 20 (2) **=*
178 XLVII 1967-1870 20 (1)
178 XLl 1970-1973 20 (0)
196 - XX 1973-1976 25 (4)
196 L 1976-1979 20 (20)
300 Ll 1979-1982 39 (4) **F**
300 L1l 1982-1985 50 (1)
300 Ll 1985-1988 32 (6)
300 LIV 1988-1989 101_(63)
Notas:
Uno de ellos fué expulsado del PAN.
** Dos rechazaron su cargo como protesta del partido por fraudes electorales;

los olros lo aceptaron y fueron expulsados del partido.

felalel Entre paréntesis se senalan los que registran mayoria ¢n su raspectivo dis
trito, los otros son "diputados de partido". Corresponden a una cantidad
de diputados que habiendo perdido en sus distritos, reciben el cargo de
acuerdo con la proporcién de votos registrados por el partido.

**%x* Desde 1979 se anotan cntre pardéntesis los de "mayoria relativa™; los otros
son de "representaciéon proporcional ",

Fuente : Gonzalez Ca sanova, Pablo; FLL ESTADO Y LOS PARTIDOS POLITICOS
EN MEXICO. , na. edicién, Ed. ERA, p. 136.
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Baja California Norte, pero ese brio critico plausible se vino diluyendo con dos

acontecimientos principales :

AL La divisién interna del PAN que, en su reciente reunién a ni--
vel nacional, para elegir a su dirigente, dejé translucir la exis
tencia de dos facciones que la gangrenan, una de ellas la enca
bezada por lLuis H. Alvarez y la otra por Gabriel Jim&fnez Re--
mus, aspirante a la presidcencia del blanquiazul, quien acusé a
H. Alvarez de "solidarizarse" con la politica del partido oficial

y de realizar unas elecciones contrarias al espiritu de los Esta

tutos y de la Declaracién de Principios y, aunque en una acti-

tud de "conciliaciédn” H. Alvarez tratdé de concitar a la camari—-

Ila de Jiménez para que aceptase, una especie de "cohabitacién”

en la dirigencia del partido, Remus se mostré reacio para acep-

tar el ofrecimiento y asi queda abierta una grieta en Accidon Na

cional, que no solamente evidencia falta de cohesién en esta a-

grupacién politica, sino también una "retrogresién' hacia postu

lados manejados por el Partido Oficial que, evidentemente, me-
noscaban la capacidad critica que el partido tradicional de la

derecha habia venido mostrando. (166)

B. La retrogresién anterior adquiere climax con la alianza pactada

(166)

Cfr. '™ ElI Nuevo Cédigo Electoral Fracturd a la Dipulacién del PAN',
Revista ACCION, México, Arno 13, No. 613, 23 de julio de 1990, pp.
3-5 y 8-10.
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entre PRl y PAN para aprobar el nuevo Cédigo Federal Electo

ral. En teoria, vendrs a sav;mar las notables deficiencias en el
procedimiento electoral que fueron undnimente apuntadas, sobre
todo por la oposicién, a rafz de los comicios de 1988 y la pre——
sunta ilegitimidad que entranaron (167) tales deficiencias; apa-
rentemente, rcpresentarian graves obsticulos para que se llega
ra a un consenso en cuanto a las reformas constitucionales y le
gales necesarias para devolverle '"credibilidad" al proceso elec
toral, pero, para sorpresa de tirios y troyanos, el PRI consi-

guié que el PAN estableciera alianza con sus filas para que se

salvaran los posibles contratiecmpos de "namero'" en la aproba-—
cién de las reformas constitucionales y legales, alianza que, in
dependientemente de cque nos resulte extrana si la contrastamos
con una serie de factores que nos explican por qué los "enemi
gos" acérrimos se han conciliado (168), plantea dos grandes ir_1
terrogantes en el panorama politico : ¢ Es confiable, dada su

"disidencia" y su "complacencia” con el PRI, ya la voz del PAN

para establecer parimetros de crilica que puedan dar realce a

(167)

(168)

Cfr. Ochoa $S3dnchez., Miguel! Angel; " La Calificacién de las [Zlecciones
Federales del 6 de julio de 1988 para integrar la C&mara de Diputados",
Revista "ARS I1URIS",de la Universidad Panamericana, No. 1, Abril de
1989.

En las ciencias, muy e¢specialmente en la filosofia, existe un aforismo
plenamente demostirado, que nos dice "que los extremos se juntan',

fo que pucde comprobarse con las "cargas eléctricas'", como fendémeno
natural, y en el acercamiento de fondo que tienen posiciones doctrina
les "“aparentciacente irreconciliables", como la de los antiguos conserva
dores de los tiempos de la Monarquia Francesa y los "liborales radica-
les" que, al contemplar el empuje de los sindicatos y de los nuevos
partidos socialistas, inmediatamente estrecharon alianza para enfrentar
se al "cnemigo comdn" que venia recién surgiendo. En esta misma
perspectiva, e! PRI y el PAN establecen ligas para "necutralizar"” el fe
némeno carclenista y crear las condiciones propicias para cque se con-
crete el proyecto neoliberal del actual régimen. Cfr. "Preocupante Cre
cimiento del Medio Circulante”, Revista ACCION, México, No. 613,
Ano 13, Op. Cit., pp. 1-2 y 1i.
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la vocaciébn democratica ? ¢ No habrid quedado el PAN en un
estado de anquilosamiento parecido al que aflige a los partidos
de izquierda ? Muy posiblemente ya la voz del PAN no inspire
tanta confianza a la ciudadania que suele comulgar con sus pro
nunciamientos pero el desfase critico muy visible que el partido
oficial, secundado por el neoliberalismo gubernamental, esté ha
ciendo entre la reforma politica y la "modernizacién econdmica",
encuentra puntos realmente polémicos como el de Uruapan (169),
puede provocar que se produzca un "repliegue" de fuerzas, co
mo de facto lo anuncié el PAN al conocer los resultados de la
eleccién extraordinaria en aquella localidad michoacana, y la
tendencia de Jiménez Remus prevalezca por encima de la de

H. Alvarez para devolverle al PAN su estilo de combatividad
tan grato para el piblico, complacido con el discurso antiguber

namental de ticntes viscerales.

& El PRI estaréd capacitado para galvanizar al alicaido "bonapar
tismo" del que forma parte ? Si atendcemos al famoso principio
de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, Ilegaremos
a la conclusidn de que el PRI va en picada junto con el bona-
partismo que le vié nacer, pero, guidndose por el elemental

instinto de conservacidn que tienen no sélo los animales, sino

(169)

AT parecer, ¢n UrGapan ha trabajado " la alquimia alectorai®, para pro
piciar que e! PRI le arrebate a la oposiciéon perrcdista un bastién poli™
tico tan disputado, mediante la técnica del "rasuramicento'" del padron
electoral respectivo y, en este sentido, la reforma integral que patroci_
na el prcesidente Salinas, como lo senala lLorenzo Meyor, parece ser u-
na especie de pearestroika sin glasnot. Al respecto véase el articulo
del! propio Meyer "Percstroika sin Glasnot'", Excélsior, Diciembre 13 de
19¢9, Primera Scccidon, pPp. 1 vy 14, Y " Uruapan se convierte en
Casus Belli de la Reforma [Clectoral', Revista ACCION, México, Ano 13,
No. 607, pp. 3, 4, 5, 8, 9, 11 y 12.
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también los grupos y asociaciones sociales, el PRl quiere des——

prenderse de todo bagaje de cultura "pseudonacionalista y de

compadrazgo"” que le ha caracterizado, hasta bien entrada la dé

cada de los ochenta, para centrar de lleno a la era de "moderni

zacién" que ha proclamado el gobierno de Salinas de Gortari,

una era que presumiblemente hace desaparecer los vestigios de
nepotismo, corrupcidén y menosprecio de los derechos civiles y

politicos, aunque cueden reminiscencias muy sensibles de ellos

todavia por ahi. (170) Cn cste tenor, abandonando por com-—-—

pleto la sana ideca de que trate de distanciarse lo mis que sea

posible del influjo gubernamental y su proyeccién ideolbdgica, el

PR1 ha repetido irreflexiblemente los discursos presidenciales,

haciéndolos "enteramente suyos', olvidindose en forma lamenta

ble de que, si hien tiene una plausible intencidn el proyecto de

esti ctual, ta implantaci6or e m rnicle cr es——
la tiébn actuat, | plantacién de la "modae dad” N nu

tro pafs lleva aparejada una serie de contradicciones entre "pro

greso y justicia social" que deben sor corregidas, so pena de

que la posibilidad de cstallido social aflore plenamente y, en la

correccién de estas disparidades peligrosas, deberia cifrar su

labor el PRI, no haciendo eco indiscriminado de la politica gu—--

bernamental que, como toda aquélla que estd plenamente con--

vencida de los objetivos que pretende alcanzar, sucle perder

(170)

La "primera renuncia® del equipo de Salinas dé Gortiari, la deél secreta
rio de Marina Mauricio Schleske,

précticas nepdticas,
zado al régimen

es una reminiscencia de
corruptas, "subrepticias", etc.,
politico-mexicano, desde sus

las antiguas
que han caracteri
inicios como tal.
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de vista la objetividad que solamente una entidad independiente,
como tedricamente tendria que ser el PRI, puede remarcarla, ob
jetividad que le haria ver al Gobierno la incongruencia de hecho
y de palabra que entrafa el ingreso a México a la apertura co--
mercial y financiera, tratando de emular a los paises del bloque
oricntal, por lo que concierne a sus "ventajas competitivas'”, pe
ro apartandose de ellos en lo que concierne a la bUdsqueda de la
"tercera via" para gobernar, que se aleje del socialismo totalita-

rio y a la vez del capitalismo a ultranza, tipo Estados Unidos.

En suma, podemos advertir cdmo los partidos politicos en nuestro
medio carecen de una estrategia y de un discurso que sean rele
vantes para afrontar la coyuntura problematica por la que atra-
viesa el Estado mexicano, que se debate ¢n forma muy patética, |
entre su proverbial papel de &rbitro supremo, que le adjudicd el
"bonapartismo'" inaugurado por Obregdn y Calles (171), y el pa-
pel de "“mero regulador' que le otorga el campeante necoliberalis—
mo y, claro estad, los partidos politicos, acostumbrados a una pe

sada inercia de 50 anos, (172) ya que no tienen la capacidad su-

(171) Sobre los inicios del Ilamado "bonapartismo mexicano”, particularmente
la articulacidon que hizo Calles del partido oficial, véase Garrido, Luis
Javier; [} Partido de la Revolucidon Institucionalizada, México, Ed. Si-
glo XXI, 1989, pp. 63-102, y Rodriguez Araujo, Octavio; La Reforma
Polftica y los Parlidos Polfticos en México, México, Ed. Siglo XXI, 1987,
PpP-

(172) Lg "inercia de 60 ainos de vida del Partido Oficial y otros defectos que

deben ser enmendados dentro de nuestro sistema, son analizados acerta
damente por Enrique Gonzélez Pedrero en el estudio que hace sobre "La
Reforma del Estado', en la Revista Nexos, México, febrero de 1990,

PpP. 45-52.
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ficiente para reaccionar ante una situacién que, si bien es difi-

cil, plantea una serie de retos muy interesantes para la capaci—-
dad creadora de los dirigentes de los partidos, quienes, en for-
ma desalentadora, parecen empenados en constrenir la creativi——
dad de las organizaciones que presiden a la "calumnia politica",

a la negociacién electoral o a una resistencia semiviolenta que

pretende cregirse en una especie de "desobediencia civil". (173)

No es raro que los partidos, ante una panordmica emergente co-

mo la actual, se vean incapacitados para desplegar inteligencia

politica, doctrinal y téctica porque no estdn acostumbrados a dis

cutir "las cucstiones fundamentales de la democracia®. Cierto es,

como lo apunta Basave, cue en la democracia existen cuestiones

que no se pucden discutir, vgr., la rclativa a los derechos hu-

manos (174); empero, existe a ia par una amplia gama de cuestio

nes que no solamente se pueden discutir, sino que se tienen que

debatir, como scrian el sancamiento democrstico, tanto de la pro-

ia estructura estatal como el de las estructuras artidiarias, a

P |4

las cuales Michels contempld acongojadas por la "fiebre oligarqui
ca”, al igual que la del proyecto politico, econdémico y social que

prectende la Nacidén conseguir, tanto a largo como a corto plazo,

cuestiones sobre las que aparentemente tenemos una gran discu-

€173) Ca resistenc
del régimen,
que no lena
(174)

temédtica g ofrcce la oposicidn a algunas politicas

sca en forma pacifica o sea en forma violenta, dificilmen
te puede calificarse como una real y auténtica desobediencia civil, por
los requisitos que cldsicamente se estilan para ésta. Si
Clouthier rcunia algunos requisitos de

acaso, la campana de Manuel J.
la desobediencia .
Ver Supra Nota 158.
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sién actualmente. Ejemplos sobre la primera discusién, los tene-—

mos en la serie de reformas constitucionales sobre materia electo
la

ral, que recientemente han sido aprobadas a nivel legislativo,
la alianza PRI-PAN ( 175}, y en los afanes de re

Gltima gracias a
"rfos de tinta”, que ha

novacién, sobre los cuales se han corrido
manifestado el PRI y cque en su Asamblea Nacional de septiembre
de 1990 supuestamente habréd de concretar. Cjemplos sobre la se
gunda discusién los tencemos en 'la consulta”, que se ha realiza-

do a nivel nacional sobre la ligazdn de "libre comercio”, que

rnuestro gobierno se encuentra negociando con Estados Unidos y

Canads, (176), asi como con la participacién extendida por el

PRI-Gobierno, para la colaboracién de partidos y sectores diver—

sos en el Programa de Solidaridad. (177)

Alianza que, a posar deé la censura que los neopanistas le impusieron,

(175)
fue aceptada por Luis Héctor Alvarez bajo el razonamiento de que es
preferible "un logro perfectible" de consolidacién democrdtica, a no te
ner ninguno.

(176) Un andlisis objetivo de todos los factores coyunturales e histdricos que
envuelven a esta negociacion, lo tenemos en el articulo de Vera Campos,
Ménica; " Posibles tendencias en las Relaciones México-Estados Unidos",
ESTUDIOS POLITICOS, México, UNAM, Nueva Epoca, Vol. 7, Octubre-
Diciembre 1988, pp. 40-46.

(177) Sobre la vinculacién del PRI-Gobierno con el Programa de Solidaridad,

la cual saldréd posiblemente el nuevo nombre del partido,

vinculacién de

como '"Partido para la Solidaridad y el Desarrollo Social" que se adopte

en la Convenciédn Nacional del PRI de septiembre de 1990, véase Ocegue
ra Ramos, Rafael; " El PRI y la Solidaridad Social", Rcvista EXAMEN,

México, Arno 1, Ndmero 12, 15 de mayo de 1990, p. 21.
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Guiéndonos por las apariencias, podrifamos concluir que estamos vivien

do en una época de febril democracia, en la que hasta los cimientos mismos del

sistema politico mexicano pasan por el tamiz de la revisién, pero, en el fondo de

las apariencias, encontramos la reintencién de que el status del sistema politico

mexicano permanezca inalterable, ya que del andlisis de las reformas constitucio—

nales super flamantes, que se han practicado en materia politico—-electoral, pode

mos encontrar un buen género de innovaciones (178}, pero todas ellas de carac

ter formal y fragmentario, que sigucn arrogdndose al PRI hegemonia en el cuer

por legislativo y no permiten, de alguna forma alguna, que un partido de oposi-

cién pueda tomar la batuta parfamentaria en nuestro pais, con el consecuente de

saliento de la regla pristina que debe tener todo sistema que se precie de ser

auténticamente democratico, es decir, la permision irrestricta del acceso al poder

a todo partido politico cue lo merezca, de acuerdo a los resultados obtenidos en

la contienda clectoral y en la insoslayable tarea, allende el marco del sufragio,

de integrar a la representacidn nacional. (179)

178) En teort las reformas constitucionales en materia clecioral de Octubre

de 1989, han producido una serie de cambios muy importantes que con
. venciecron a los "tradicionalistas" del PAN para pronunciarse a favor de

la aprobacidén del nuevo Cédigo Federal de Instituciones Politicas y Pro-
cedimientos Llectorales, como la afiliacidn "no corporativa” a los partidos
politicos y la disminucién de la presencia del PRI-Gobierno e¢n la confor-
macién del nucvo Instituto Federal-Electoral, pero esas reformas de fondo
no se han refiecjado en la conformacién preliminar del COFIPE, ya que sé
lo es mencionada en este Codigo la afiliaciéon "libre" a los partidos, sin
el senalamiento de que quedan proscritas las practicas "corporativas" vy,
en idéntica forma, sdélo hay un propésito de introducir "mayor imparcia
lidad", que no se logra a la postre como lo confirma la objecién, no scTE
tenida, del PR de que la integracion de las mesas de casilla favorece
finalmente al PRI-Gobierno., El resto de las reformas, como la celebra-—--—
cién de sesiones pablicas por los Consejeros Distritales, la publicidad
de los resultados de los pacuetes electorales, la profesionalizacién de los
funcionarios electorales, etc., son meoedidas que, auncdque como dicen los
apologistas del sistema alimentan mucho a la democracia tienen un cardc-
ter csencialmente "instrumental", en relacién al cardcter de imparcialidad
que debe guardar el proceso democritico. Sobre una apologia de las re
formas Cfr., Ruiz Massicu, Mario y Valadéz, Diego; l.a Transformacion
del Cstado Mexicano, México, Ed. Diana, 1989, pp. 18-43.

(179) En el fondo, como lo senalamos en la nota anterior, la reforma electoral,
concede una "sobrerepresentacion” al Partido Oficial que, ganado Gnica
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Realmente no es entendible la restriccién de la posibilidad de acceso

completo de los partidos de oposicién, a una posicién de mayor jerarquia en nues
tro Cuerpo Legislativo, sobre todo, si tenemos en cuentra la transformacién que

se ha venido operando en el mundo socialista y c6mo los supuestos partidos de

masa devienen practicamente en partidos de '"cuadros", m&s preocupados por la
fucha politica en el seno de su partido cue por el bicnestar del grueso de la po-—
blacién {180), y., si esto es asi, la gran reserva cue antafo existia, acerca de

la "radicalidad" que tuvieran algunos partidos, deberia desaparecer, mixime si

consideramos las carencias idcolSgicas y de organizacion proverbiales de la oposi

cién nacional que, salvo los fendmenos carisméticos y excepcionales de Clouthier
nada trascendente aportan a la realidad politica del

y Cuauhtémoc Cardenas,
en el fondo de la aparente e-

pals; empero, la reserva no desaparece y el PRI,

fervescencia democritica que trata de darle mds representatividad al Supremo Po

der Legislativa considera, como una de las reglas "indiscutibles" de la "democra-

cia" mexicana, su prevalencia en el Legislativo, pese a que algunos seferos mili

tantes suyos consideran que deberia estar preparado para la "cohabitacién" con
los partidos de oposicién e, incluso, a aceptar el papel de "minoria™ en caso de

(179) mente el 35% de la votacidn nacional, puede seguir sosteniendo su "ma
yorii parlamentaria”, mas los agregados que le lleguen a corresponder
de representacidn proporcional, y esa sobrerepresentacién no corres-—-
ponde de ninguna forma un aliento al espiritu democritico de los parti

un conformismo que sélo los va a obligar

a tratar de obtener el 35% o, en su defecto, una votacidon relativamente

cercana para obtener escanos por la representacién proporcional. En

ese scntido, los partidos en México jam&s alimentardn su espiritu de

competencia y, la posibilidad de que nuestra sociedad sca rcaolmente po
lidrquica, donde compitan "wvarios centros de poder'", se esfuma lamen-
tablemente, como lo manifestdé, en términos mas proselitisticas claro es-

dos sino, por el contrario,

td, la fraccién "disidente" del PAN.
(180) Sobre las transformaciones del partido comunista mé&s importante del
"occidentalizado" y de democracia, véa

mundo, el PCUS, en un modelo
Partido Comunista de fa Unién Soviética

Cit., pp. 14-16.

se PCUS; "La Renovacién del
Revista EXAMEN, México, Ano 1...0p.
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sufrir importantes derrotas electorales. (181)

En relacién a la discusién sobre el derrotero que habri de seguir e!
pals, encontramos también aqul una grave insensibilidad politica de parte del
PRI, toda vez que resuita injustificable que el procedimiento de "consulta" acer-
ca de establecer el Acuerdo de Libre Comercio, se haya realizado, como de cos--
tumbre, con una fachada de "auscultacién", entre todos los scctores "inleresados
de la poblacién" y en una brevedad de tiempo que originéd que la calidad de los
debates y de las opiniones, en pro y en contra del Acuerdo, fuera realmente
muy pobre, cuando el terrcno se ofrecia propicio para extender esta polémica a
un método de democracia mas amplio, como el referéndum, por medio del cual ver
daderamente la gcneralidad de la poblaciéon tuviera posibilidad de expresién, no
s6lo un pufado de expertos y reproesentantes sectoriales. Ciertamoente, coino afir
maron algunos representantes y simpatizantes de la causa empresarial, la voz de
los intelectuales y dirigentes sindicales considerados como "rojos" representaba
un obstéculo para presentar la discusién sobre el acuerdo a un debate més gene
ral, pero si volvemos a considerar la debilidad de la oposicién, la espectacular
debacle econdmica que ha tenido el Ilamado socialismo real, la confianza casi ins-—
tintiva que el grueso de la poblacién tiene accrca de las virtudes del neoliberalis
mo en boga, a pesar de que este neoliberalismo no arroje resultados siempre sa-—-—
tisfactorios, inclusive en los paises que lo pusicron primeramente en practica

(182), y los famosos "sondcos de opinién®, tan caros a la cultura nortcamericana,

81y "€l pensamiento en c¢sta sana direccién de aceptacidn de la cultura poliadr
quica, lo ilustra claramente Enrique Gonzélez Pedrero en "lLa Reforma
del Estado", Revista Nexos, México, No. 146, Febrero de 1990, pp.
45-52.

(182) Paises como Inglaterra, pionera del "tatcherismo”, y Estados Unidos re
sienten ya efectos descstabilizadores de la tictica neoliberal, que son
subrayados por José lLuis Mejias en su articulo ya citado. Ver Supra
Nota 155.
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que senalan que el presidente Salinas goza todavia de un alto grado de popularj

dad entre sus conciudadanos (183), podremos concluir que si valia la pena "a--

rriesgar”méis la discusiébn y someterla a un debate amplio, en aras de alcanzar la

legitimacién que tanto le hace falta al partido y al sistema. Desafortunadamente,

los estrategas del PRI parece que estdn convencidos que, asi como sucedié en

1929 y arfos inmediatamente siguientes, cuando era el PNR, hoy les asiste la ver

dad exclusiva acerca de los destinos sociales y también convierten en tema "in—--

discutible" de nuestra democracia el concerniente al proyecto nacional. (184)

Si estos temas de la democracia en el fondo siguen siendo tablUs, con

mayor razé6n hemos de considerar lo mismo sobre la posibilidad de implantar el

modelo de "democracia unificada", de Lijphart que tanto hemos estudiado, cuyo

planteamiento, aunque tiene acogida en algunos paises latinocamericanos (185), no

pucde resultar punto menos que extravagante para el predominio de 60 anos y

para la misma oposicién que, pese a la opinién en contrario de Basave en el sen-—

tido de que no puceden existir partidos "de opiniédn minoritaria®™, porque se supo-

ne que tocdlo partido aspira a convertirse en "mayoria" (186), no reclama con ta-

lento su derecho de convertirse algin dia, sin cortapisas veladas o francas que

lo impidan, en la mayoria.

(183) Cir. Corncliius, Wayne, A.; " El PR1 éen la encrucijada', Revista Ne-
xos, México 149, Mayo de 1990, pp. 73-79.

(184) Asi como en 1929 Plutarco Elias Calles tuvo tina espicie de "conviccién
mistica'", para llevar a cabo su proyecto de .rticular un partido que

unificara a la "familia rcevolucionaria' y terminara con ol derramamiaento
de sangre, asi también

hoy en dfa, los jerarcas del PRI enarbolan esa
"conviccién'" de que ticenen exclusivamente la razdén,

en cuanto a la rea
lizacion del proyecto nacional, Hamando abierta o veladamente como
"traidores" de

fa Patria a quienes no la tienen. Cornclius... Ibidem.

(185) Colombia con su "bipartidismo" de observancia legal, segin cl articulo
7120 de su Constituciéon.

(186) 60 anos de predominio priifsta, sin duda, han convertido al resto de los
partidos en México en simples "partidos de oposicién'”, aunque Basave
no estd de acuerdo en que haya esc tipo de partidos de "vocacién mino
ritaria. Al respecto véase Basave, Agustin, Partidos Politicos y Siste-—
mas Electorales. Anuario Juridico 1X, Mdxico, UNAM, 1582, pp. 22.
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La reclamacién que acostumbra, naturalmente, se reduce a una mera o-

posicién y critica de la polltica que siguen tanto el PRI como el gobiernoc (187),

sin proposiciones constructivas que puedan ser atractivas como, indudablemente,

lo es el modelo de democracia unificada y, en esta perspectiva, cabe preguntarse

lo siguiente : ¢ Por qué el PRI, no obstante ciertas circunstancias favorables pa

ra la apertura, sigue considerando algunos tépicos de la democracia como "arca-

na imperis” (188} ? & Por qué la oposicién se contenta con el papel crénico de

rezago que ha tenido ?

A nuestro entender, la respuesta a estas interrogantes la tenemos en

la fobia que existe en nuestro sistema para aceptar el hecho de cque una sociedad

como la nuestra, més alld de su fachada democrdtica, es ante todo una poliarquia,

es decir, el escenario donde wvarios centros de poder, entre los que destacan los

partidos como "partes" de la colectividad, pretenden en forma directa ( caso de

los partidos), c indirecta ( caso de los grupos de presidon ), incidir sobre la con

ducta gubernamental, para moldearla, de acuerdo a su particular proyecto y, por

ello, Roberto Dahl establece las condiciones que deben darse para que exista un

buen funcionamicnto de la poliarcuia en todo tipo de sociedad, la cual, depen--

diendo del grado de cumplimiento de las mencionadas garantias, serd umna socie—-—

dad hegemébnica, semipolidrquica o plenamente pollarquica, entendiendo por ésta
Gltima, aquélla donde existe una verdadera e institucionalizada competicién entre

los diferentes centros de poder. (189)

{787) °~  Méra oposicidn, que se mezcla con profundo dogmalismo y falta de capa
cidad para adaptar las ensenanzas idcoldgicas al devenir constante de la
sociedad. Ver Supra Nota 161.

(188) Cntre los que se incluye, desde luego, su tedrico papel de partido pro-
motor ce la democracia y "eje del sistema politico™.

(189} Dahl, Roberto, Poliarchy., Op. Cit., pp. 80-47.
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Estos planteamientos meridianos de Dahl, quien descarta sensiblemente
la intervenciédbn para instaurar la poliarquia (190) son ignorados en la practica
de nuestro sistema politico, principalmente por el PRIl y el gobierno, quienes Ila
man a la "unidad", a la "concordia nacional", a los enemigos asiduos del régimen
en qQue vivimos, tratando de sepultar las naturales diferencias que existen entre
las convicciones disimbolas de los hombres y de los grupos que representan sus
intereses y, aunque con la Reforma Politica de 1977 fue manifiesto, al menos en
el terreno formal, que se les prestaria alguna atencion a las voces de los disiden
tes, dicha atencidn parace que se constrinié al aspecto meramente electoral y en
la préctica la "voz de la inconformidad" es tachada de extravagante, de encmiga
de la Revolucién y de proclive a causas ajenas al interés nacional, en clara nega
cidén de lo valioso que pucde tener una opinién diferente de la propia, la cual se
puede ver sumamente enriquecida si son aceptadas "democréticamente" las criti-—-—
cas que, en un momento dado, nos motivan a reflexionar si realinente es del to-
do legitimo y positivo el proyecto nacional que se proponen realizar, tanto el par
tido federal como el grupo de politicos tecndcratas que se encuentra actualmente
en el poder. (191) [Pero como la concepcién de la "poliarquia” no estd plenamen
te desarrollada en nuestro medio, ya que tan sdélo se habla de "pluralismo” a ni-
vel simplemente verbal, entlonces resulta Idgico que los partidos de oposicién se

concreten sélo a eso, a ser partidos de oposicién, sin aspirar recalmente a ser

(190) 'a intervencion a la que se refiere Dahi, es la cldsica intervencidon que
acostumbra Estacdos Unidos, para instaurar sistemas econdémicos y politi
cos "parecidos" al suyo. Cfr., Dahl, Robert... pp. 208-226.

(191) Muestras muy patentes de esta actitud prifsta, frente a la oposicion, se
dicron en la contestlacion y en los comentarios sobre el Sexto Informe de
Gobierno del ex—presidente De la Madrid, como la declaracion de que "no
vamos a respondcer a la provocacién de un pecqueno grupo radicalirado
con més intolerancia, sino con mayor democracia', asi como la declaracién
de que'" Mas voces de la inconformidad han permitido resistir sin tener
alguno a la intolerancia’, etc., UNO MAS UNO, Viernes 2 de scptiembre
de 1988, p. 1.
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mayorfla y, viceversa, que el partido oficial se proclame in saecula saeculorum

como la mayoria en nuestro sistema, descartando a cualquier otro partido de la

posibilidad de convertirse en la "voz de peso" del sistema.

Y si bien es cierto que en otros sistemas, vgr. Inglaterra, con el p'ri_r_':
cipio del '"todo o nada", se llega a una situacion similar que en nuestro régimen
acerca de la preponderancia de los vencedores (192), no menos cierto es que en
esos sistemas existe, en mayor medida que el rnuestro, el reconocimiento de la
realidad polidrquica que vive la sociedad y, en consecuencia, la aceptacién de
los planteamientos disidentes para construir una armazén politico-nacional que va

ya m&s all8 de las rivalidades estrictamente partidiarias. (193)

En nuestro medio, falta desarrollar en los hechos la cultura de la po—-
llarqufa, para que tengamos a un partido oficial que no se anquilose en su papel
de "mayoria" e, igualmente, para que los disidentes no se contenten con su fun-—
cién de "oposicidon, una cultura que, como antes hemos visto, debe de partir de
la premisa fundamental cque es la necesidad de supervivencia que tienen los parti
dos p.ara ser auténticamente democréticos, necesidad que no se veri colmada si
en el seno de las organizaciones partidiarias se reduce a la minima expresién un

derecho fundamental del hombre, el de la libre expresién.

(192) "El todo o nada" es el principio electoral-politico que caracteriza al
sistema en Inglaterra, muy diferente al bipartidismo en Colomhia, que
garantiza, por disposiciédn de la Constitucidn, que el partido que re-
sulta inmaediatamente inferior al ganador en las elecciones, tenga la posi
bilidad de compartir el poder con el que resulta triunfador, sobre todo
tratindose de la silla presidencial, cosa que no sucede en Inglaterra don
de el partido que gana no comparte absolutamente el poder con el perde-
dor o perdedores y queda en notoria desventaja en cuanto al acceso de
documentacion e informacién para cjercer censura sobre el Gobierno. Es
ta situacién contrasta mucho con lo que se vivia en el siglo XIX, particu
larmentc en tvempo de Gladstone, donde todavia podian existir alianzas
para "compartir" el poder entre los partidos que accedian a una cleccidén:
Al respecto vdanse los trabajos de Finer, S.E., " l.a Politica de Adversa
rios y la Reforma Clectoral™ 'y de Steid, 'J.i(:hnel; ‘' La LCvoluciéon del Sis=
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En teorfa, el derecho a la libertad de expresién es irrestricto y sélo

tiene como limitaciones el respeto al derecho de terceros y a la moral pablica,

pero, en la préictica, ese derecho tiene cortapisas més sensibles entre las que

destaca, sin duda, el interés vital del Estado, que de ninguna forma puede per-

mitir, en detrimento del espiritu democrético, que sus planes csenciales de

accién se entorpezcan por criticas que pueden ser bienintcncionadas, pero que

en el fondo atentan contra los Arcana lmperis que se dan hasta en la democracia

Y. asi, se manifiesta una represién velada y, en algunas ocasiones, hasta franca
con aquellos escritores, politicos o ciudadanos comunes que transgreden las re—-—

glas del juego. (194)

Otra cortapisa conspicua, como lo analizaremos posteriormente, con mé&s

detalle, la encontramos en ¢l ambiente laboral donde opera la terrible '"cldusula

de exclusidn e inclusién®, ue se aplican para aquellos trabajadores ue no se
q P ¥ J

alinean sumisamente a las directrices marcadas por el sindicato titular del contra

to colectivo respectivo que, en forma de facto dictatorial, puede ordcnar al em-—

7
’

contenicdos en ef volumen "Politica de Adversa-—

(192) tema [lectoral 1nglést
- fondo de Cultura [Econdémica, 1980,

rios y Reforma Electoral”, México,
pPp- 13-35 y 46-48, respectivamente.
(193) La posible "injecrencia® del partido liberal en el juego de los laboristas
y los conservdores, injerencia que se mantiene siempre constante, da-

do el fragil equilibrio electoral del sistema inglés, hace posible que la
todo o nada, en

cultura polidrquica se desarrolle pese al principio del
Inglaterra.
(194) Desfortunadamente, la prictica de los "Arcani Imperis” se ha extendi-
con el asesinato de varios perio

cdc violentamente en nucestro sistema,
"manjobras turbias*. Al respecto

" ElI Gran Acusado en el luicio
Revista Proceso,

distas y con sc.pechas de olras
véase Johnalan Hernandez, Beatriz;
del Asesinato de Camarena: ElI Gobierno Mexicano"
México, No. 715, 16 de julio de 1990, pp. 18-21.
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presario relacionado con el contrato incluir o separar a su arbitrio a cierto ope-
rario, con la Gnica limitante del procedimiento de audiencia, que establece la Ley
Federal del Trabajo, para tomar la decisién de separacién o exclusién. (195)
Desde luego, estas cliusulas favorecen el corporativismo que tanto place a los
sindicatos "blancos" en nuestro medio (196), bajo el pretexto de que con las clau
sulas se desarrolla mas sentido de solidaridad obrera, pero, esencialmente hablan

do, estas cléusulas significan un balddn para nuestro sistema que se precia, an-—

te todo el mundo, de ser de los més avanzados cn materia laboral, porque signi-
fica para la persona, en su rol de operario individual, el infame conculcamiento
de dos de sus derechos fundamentales como son el de libertad de asociaciéon y el

de libertad de expresién y, si esto es asi, ¢ cdmo podemos esperar gue se desa
rrolle en nuestro medio una "cultura de poliarquia™, si en el campo juridico més
avanzado de México se produce esta cexccrable manifestacién de autoritarismo?

Dichas cldusulas, como vercmos, se aplican también en la organizacién de los Par

tidos Politicos.

Y la Gitima, incuestionablemente hablando, gran cortapisa que encontra
mos para la libertad de expresién la tenemos desafortunadamente en el interior
de los mismos partidos, manifestada en la "disciplina de partido" que fue puesta

en boga en Inglaterra con su sistema "bipartidista rigido” y con la actuacién de

(195) El procedimicnto para determinar la exclusidn de un trabajador de la
agrupacién sindical estd contemplado en los articulos 395 y 396 de la
ey Federal de! Trabajo.

(196) Sindicatos que suclen estar afiliados a la organizaciéon de Alberto Jua-
rez Blancas, la CROM.
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los whips y se generalizé en otras latitudes, alcanzando una espantosa dimensién

con las aberrantes "purgas" de Stalin y que en nuestro pais se ha presentado,

en no pocas veces, dentro de la vida de los partidos politicos, que constituyen

el espectro politico nacional. (197)

Esta "disciplina de partido", tiene un aspccto aceptable, cuando se en

foca para contrarrestar brotes graves de disidencia interna, que tienden a vul-

Nerar la coherencia, tanto idecolbdgica como organizativa, pero degenera notable--

mente cuando en forma indiscriminada se utiliza para acallar el "voto disidente”

que llega a menoscabar la opinién undnime de la camarilla que dirige a un parti-

do, la cual, con tal de acentuar su poder, perfecciona cualquier tipo de intriga

o escéndalo que lesione la credibilidad de aquellos que, si no plantecan un desa-

fio consumado a su dirigencia, por lo menos externan un desco mas vivo de que

la democracia impere dentro de su organizacién y, ante la cruel realidad que re

presenta el uso y abuso de "la disciplina de partido" para preservar la unidad

de éste, ¢ habrd espcranza de que pueda florecer una cultura polidrquica ?

(197)
vos partidos politicos en que militaban, es muy extenso. Entre algu--—

nas personalidades que podemos mencionar, entresacédndolas de la histo
ria de los partidos en México, podemos mencionar a Vicente Lombardo
Toledano, que en 1966 fue expulsado del Partido Popular Socialista que
é] mismo fundd, acusado de personalista y faccioso. Otro caso relevan
te que puede ser citado, es el de la primera corriente democratica dei”
PRI, que ahora forma el ndcleo escncial del PRD, integrado por Cuauh
témoc Cdardenas, Porfirie Muinoz lLcedo e ifigenia Martinez Casas, conspT_
cuas las tenmemos también en la izquierda "més radical”, de la que fué

expulsado Valentin Campa para reincorporarse luego al PSUM y pasar

posteriormente a las filas del PRD, asi como el de José Revucltas, ex-
pulsado del PSUM. Consulta de estos casos particulares se puaeden encontrar

en el libro de Roberto Femat Ramirez " Los Partidos Politicos", México,

Joaquin Porrda Editores, 1989.
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La respuesta a esta interrogante es pesimista, sobre todo, si conside-
ramos toda la serie de factores que envuclven a la actuacién de los partidos, co

mo su estructura y su organizacién, la prevalencia del interés nacional sobre el

local, en la vida partidiaria del pais, los "intringulis" del principio de represen
tacién proporcional, el nivel de participacién politica de los ciudadanos y el pa-

norama completo de cémo opera, tanto en los partidos como en los sindicatos, la

"cldusula™ disciplinaria respectiva.
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3.1.1. Organizacién y estructura

De acuerdo con el punto de vista del teérico mis socorrido en la mate
ria de partidos pollticos, Maurice Duverger, la influencia de los factores de orga
nizacién y estructura es decisiva en la conducta a seguir por los partidos (198)
Y. aunque existen autores que no ven tan trascendental esta influencia (199),
es posible comprobar que opera de manera significativa en la arena politica nacio

nal.

Efectivamente, tal como lo senaldé el politdlogo francés, los elementos
de estructura y organizacién son muy importantes en la vida de los partidos, en
tre los que destaca naturalmente el PRI, que desde su inicio como PNR, hace 61
afos, propicié mucha polémica y material de estudio para los profanos y los ob-—-
servadores especializados, siendo ¢stos Gltimos los que nos han adverticdo acerca
de los anales del Revolucionario Institucional y de la manera como Calles y sus
seguidores organizaron al partido para que respondicra inequivocamente a sus in
tereses, sometiendo a los caciques militares al llamado de la "institucionalizacién",
concediéndoles prebendas importantes en sus zonas de "dominio local", a cambio
del sometimiento partidiario, manipulando los resultados de la primera Convencién
Nacional de! Revolucionario, para favorecer la candidatura de Pascual Ortiz Ru——
bio y estableciendo una estructura partidiaria de tipo centralizado-vertical, en

donde los enlaces horizontales se cancelaban, para dar margen a un férreo con-

(198) T Duverger, Maulrice; Los Partidos Politicos, Op. Cit., pp. 76-77.
(199) Ver Supra Nota 186.
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trol de los 6rganos de dirigencia nacional sobre todas las demis unidades compo

sitivas incluyendo, desde luego, a los comités distritales municipales. (200 )

Tan dréstico control cjercia el Partido, que el 3 de septiembre de 1932,
Pascual Ortiz Rubio dimitié ante el Congreso el cargo presidencial, aduciendo co
mo motivos el que los Politicos le habian perdido la confianza y que, bisicamen—-—
te, su estado de salud ecra bastante delicado; la recalidad era que el supermaxima ‘

to de Calles controlaba al gobierno, en detrimento de la autoridad de Ortiz Ru--

bio.

Resultado de estos origenes fue un partido formalmente indirecto, a la
usanza del Laborista de Inglaterra, y que, como éste, tuvoe que evolucionar para
dar paso a la adhesién individual (201), para asi convertirse de hecho y de dere
cho en un particdo de cuadros, como esencialmente lo era, toda vez cque la "camg
rilla de Sonora" habia conformado su derrotero politico, lo que se manifesté casi
de forma inequivoca durante el maximato, periodo en el cual no solamente Calles
"controlaba" los movimientos presidenciales, sino también los partidos, teniendo

(Zo0) T Lam femente, dosde sus mismo inicios el PRI (otrora PNRY echd a
caminar toda la detestable maquinaria que le ha venido caracterizando,
es decir, caudillimso solapado, caciquismo de apoyo y centralizacién a
ultranza. lLas estadisticas nos sefalan que el PNR en su nacimiento te
nia 5,000 unidades de arrancue, reforzadas en 280 centros distritales,
subordinados a los 31 partidos politicos estatales de que entonces, que
sélo reconocian a una auloridad central encarnada en el Comité Nacio--
nal del I’NR, en consecuencia, el Temna global de los partidos "Institucio
nales y Reforma Social™., Y a la par de este ajpsoyo "estatal y de caci
cazgo", el PPNR desarrollaba ya el concepto de "disciplina de partido",
que S4nchez Taobada Jle daria forma posteriormente, al igual que el pri
mer "gran deuscontento electoral", materializado con las desproporciona-
das cifras que se adjudicaron en favor de Pascual Ortiz Rubio, en de-
trimento del candidato més querido de acquel ei:tonces, José Vasconce-
los. Sobre estos datos Cfr. : Lajous, Alcjandra; Los Origenes del Par
tido Unico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas,
1979, pp. 65-79.

(201) Formalmente hablando, el partido laborista nace, cuando las Trade
Unions deciden establecer un 6rgano politico que las representara en
el Parlamento y, aprovechando los traspiés de partidos liberal, logrd




que enfrentar una asidua, aundque no muy seria,

designios.
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oposiciédn de Portes Gil a sus
(202)

(2o1)

(202)

ubicarse como la segunda gran fuerza politica en Inglaterra, alterndn-—
dose en el poder con los conservadores. Este origen del partido lo
convirtié en "indirecto", porque era crcado por organizaciones no par-
lamentarias y porque establecia una "vinculacién corporativa” de los
miembros individuales, la cual se suprimié por el Caso Osborne, quien
reclamé ante la justicia de su pails que la filiacién a los partidos dcbe
ser libre y esponténea, no corporativa, y obtuvo respuesta favorable
de la justicia de su pais al respecto. Y aunque posteriormente el par
tido laborista, reiterd su "primitiva" filiacién corporativa, la idea de —
la filiacidén libre trascendié y en el cjemplo del PRI, otrora PNR, se
concreta en el articulo 9 de los todavia vigentes estatutos, que nos di
ce : -
" La afiliacién se hard mediante solicitud personal y en c¢lla se indicaréa
en cuil de los scctores desca o participard el solicitante. .. "
Desafortunadamente, la afiliacién por solicitud personal. que indica la
libertad personal del solicitante para hacerlo, se neutraliza en la préc-
tica, con la "incorporaciéon forsada” cue hace el partido tanto de traba
jadores piablicos y privados a su seno, una practica denigrante que el
nuevo COTIPE ( Codigo Forleral de lTostituciones y Procedimientos Elec—
torales ) pretende acabar, con el senalamiento que hace en el articulo
27, del proyecto que actualmente { agosto de 1990 ) se discute en la
Cé&mara de Senadores inciso "f", sobre la necesicdad de filiacion libre.
En nuestro concepto, como lo advirtiremos méas adelante, ese sefala--
miento debe reforzarse.

Oposicién portesgilista que se didé sobre todo en

materia de politica a-
graria. Véase Lajous, Alcjandra;

Los Origenes....pp. 108-110.
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Dicha situacién se mantuvo incélume hasta que el General Lazaro Car-
denas del Rio cobré popularidad y fue obteniendo una posicién de importancia en
el aparato partidiario, sobre todo a rafz de su participacién en el movimiento de
represién contra la insurreccién de Amaro, al! grado de convertirse en dirigente
del partido, por principio de cuentas, y luego devenir en candidato a la presi--
dencia; una vez instalado en ella, lucgo de que el Congreso aprobd la ampliacién
del periodo presidcencial a scis anos, Cérdenas hormnd definitivamente la corporati

vizacién que hasta el presente vicne caracterizando al PRI. (203)

El primer paso para consolidar dicha corporativizacién se fragué en
1933, ano en el que se reforman los estatutos del PNR para cancelar la autono-—-
mia de los partidos politicos locales y subordinados al partido nacional, pero a
Cérdenas le toca el momento decisivo del corporativismo y asfi, a instancia suya,
el Sector Obrero se constituye formalmente en scector del partido, alumbrando el
nacimiento de la CTM y los escarcees de la jefatura de Fidel Veldzquez. En
igual tenor, surge el Sewtor Campesino dentro de las filas partidistas y, con es-—
te engranaje corporativo, que cn teoria admite la incorporacion "abierta" e indi-
vidual de las personas, Cérdenas pudo desplegar su politica de reparto agrario,
de nacionalizaciones, de simpatia obrera, etc., siempre protegido por "la vague-
dad de la declaracién de principios" que en un momento determinado podria con-

vertir al PRI en partido politico de la "democracia", pero en otro la podia tornar

(203)

TTTY én esta consolidacion piena del "corporativismo', Cardcnas pudo deés
hacerse de Calles, que cueria seguir cjerciendo su "maximato" con las
criticas a la politica obrera del general michoacano. Consiiitese Tzui,
Medin, ldeologia y Praxis Politica de Il .&zaro Cardenas", México, Siglo
XX, CEditores, 1972, p. 67.
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en instrumento de "un régimen socialista”. (204) Naturalmente, en este periodo

de fulgencia cardenista la expectativa de encontrar a un partido con "amplia to-

lerancia"™ para el debate ideol6gico era muy confiable.

Empero, paulatinamente, la ideologia de “vanguardia" fue cediendo pa-

so al proyecto de "industrializacién'" del pais y el corporativismo partidiario, fi—-

nalmente delineado con la exclusién del sector militar y con la creacién de la

CNOP, adopté un ropaje mas conservador y menos tolerante con las opiniones di

sidentes, tal como se manifesté el periodo de dirigencia de Rodolfo Sdnchez Ta--

boada quien, en 1950, presidié la inclusién en los estatutos de la "cldusula de

expulsién”, por medio de la cual pueden eliminarse aquellos clementos que no se

alineen a la disciplina partidiaria y con ello nacia la posibilidad de que la diri--

gencia nacional del partido ejerciera un control férrero sobre la actuacién de to-

dos los 6rganocs de éste, control que naturalmente fomentd la oligarqufa en el se

no del partido revolucionario, ya convertido en PRI.

La reaccién natural a este control férrco no se hizo esperar y fue en-—

carnada por Carlos Madrazo, quien intenté "democratizar" al partido, en el bre-

ve periodo cue estuvo a cargo de éste ( 1964-1965 ); pero,‘ desafortunadamente,

se "sofocd" este intento de renovacién, enfocado principalmente a sanear el nom

bramiento de candidatos a nivel distrital-municipal, y en el PRI no se ensayé

ningdn intento de renovacién hasta 1970, ano en el que se inicié el proceso de

El partido priista se convertia en esta coyuntura en un partido "atrapa
todo" (catch-all), es decir, en un partido que puecde englobar todo ti—
po de ideologia, segln la terminologia que adopta Norberto Bobbio.
Cfr. Bobbio, Norberto; Diccionario de Polftica, Tomo L-Z, p. 1188.
Sobre los cambios que ocurrieron a raiz de septiembre de 1990 con la

CNOP, Véase Infra Nota No. 331.

(20%)
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auscultacién de candidatos que de ninguna forma arrojé resultados positivos, en

cuanto al anhelo de los priistas y no prilstas de que se diera en el seno de la

vida partidiaria un auténtico explayamiento de la "vocacién democritica", anhelo

que se vio todavia insatisfecho con Jla llamada Ydemocracia transparente"” de Car-

los Sansores Pérez y mediatizado con el ensayo que practicé el partido tricolor

previo a la eleccién presidencial de 1988 (205), en el cual se presentaron a la

pasarela del pUblico '"los presidenciables" para que, a la manera que lo hacen
los secrectarios de Estado en sus comparecencias ante el Poder Legislativo, se "lu
l g . o

cieran " y expusieran su ideario para tratar de influir en una decisién que ya

de por si estaba determinada y que, para desgracia del Revolucionario Institucio

nal, sufrié una grave conmocién con el "fendmeno cardenista" y el revuelo que

provocd. (206)

De cara al compromiso muy dificil que ticne para 1991, el PRI aparente

mente estd preparando una estratcgia de renovacién, que lo coloque en una posi

cién de vanguardia con respecto a los particdos de oposicién y se dice que se aca
bardn, en consonancia con el COFIPE ( Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
la eleccidn

sos Electorales ), las anejas practicas de corporativismo, lo mismo que

Preaviamente a la elaccion presidencial de 1988, se tomd la idca de pre—
sentar, a la consideracién del pUblico a los "presidenciables" y, en ese
sentido, Manue!l Bartlett, Miguel Gonzilez Avelar, Alfredo del Mazo,
por mencionar algunos, junto con Salinas de Gortari, postularon sus
tesis politicas para examen partidiario, pero la doecisién ya estaba toma
da y, on ase caso, hubo un mcero e€jercicio formal que debe terminarse
para dar paso a una democracia real, que reduzca el poder presiden—-—
cial y del partido, como acertadamente lo senala Gastén Garcia Cant(
en su articulo "Presidencialismo hoy: Cinco Problemas Nacionales'". Ex-
célsior, 3 de ajosto de 1990, pp. 1 y 12.

(206) Revuelo que, afortunadamante para el PRI, se estd reduciendo con la
desorganizacién que tiene el PRD y con el llamado a la "unidad" que
hace su propio jefe nacional, Cuauhtémoc Cérdenas.

(205)
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"predeterminada" de los candidatos de representacién popular; pero,

importante que ello, se menciona que en el
I6gica", atendiendo al llamado que hiciera el mé&ximo lider det

el formulamiento de seis puntos esenciales. (207)

Cvidentemente,
do de esperanza para

aunque, no obstante ello, los siempre crudos

Partido,

todavia més

PRI se tolerard la "divergencia ideo-

mediante

estas expcctativas de renovacién conllevan un alto gra
la tan alicaida vocacién democratica que existe en el pais,

hhechos revelan que parcce tener

razén aquel punto de vista que nos habla de que actualmente se vive en México

una “perestroike sin glanost" (reestructuracién sin transparencia),

perspectiva, podcmos comprobar cédmo, pese a las promesas, el PRI

" tal como

su aberrante actitud de designar dirigentes " por dedazo ",
tra el ejemplo muy
del Partido cn el Distrito Iederal, una nominacién que, por
fectud,
tar votos perdidos en
ses partichiarias, sino el
sa dé Uruchurtu en cuanto a la relacién
la designacién de Jackson que no le correspondia a él,

sito plausible que tedricamente tiene el PRI

reciente de la nominacién de Enrique Jackson para

en esta

persiste en

lo demues—

la jefatura

la forma como se e-

no vendrd a ayudar gran cosa al tricolor en su dificil tarca de reconquis
la capital, toda vez que a Jackson no lo designan las ba--
regente de la Ciudad quien, tratando de revivir la usan
regente-candidatos, hizo el anuncio de

en detrimento del propé-

para forjar una imagen que lo desli-

(207) Es¢ Ilamado |
1990 el 61 aniversario de la existencia del partido oficial

compromiso clectoral de 1991, senald que el PRI
ricdad" en las fuentes de su financiamiento,
canismos dcmocrdticos de scleccidon de candidatos,
pacitacion politico-clectoral,

zo ¢l presidente Salinas al conmcemararse en

marzo de
de cara al

debe tener "mayor cla
mayor confianza en los mg_
renovacién de la ca-
debates con los partidos de oposicién, ctc.,

senalamientos que marcan toda una senda a scguir de renovacion demo-

crética para el partido,

dida por los militantes prifstas y su propio dirigente nacional,
buena oportunidad para cristalizar

Presidente. Al respecto véase
El Heraldo, Domig

les, en septiembre de 1990, tendrin
todo el ideario positivo que declined el
" La columna de José J. Castellanos "Bajo ¢l Agua”,
go 11 de marzo de 1990, Seccién A", p. 23.

la cual parcce que ha sido perfectamente enten

los cua-
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gue de su satanizada simbiosis con el Gobierno. (208)

Otra grave contradiccién que podemos advertir en los propésitos de re
novacién es la intencién del actual dirigente nacional del PRI, Luis Donaldo Colo
sio, de "expulsar'" de su partido a la nueva corriente critica que opera dentro
de &1, encabezada por Rodolfo Gonzdlez Guevara, y cue viene a sustituir a la
que en su momento, encarnaron los actuales perredistas Cuauhtémoc Cardenas,
Munoz Ledo, etc., intencién que para nada viene a fortalecer la democracia en
el partido y en el sistema y si, por el contrario, a nutrir la oligarquia en el mis
mo, confirmando de paso la vision pesimista de Michels acerca de la oligarquia
partidiaria, la cual ni siquiera en el seno del inveterado PCUS se puede ya tole

rar a ultranza. {(209)

(208) Sin mucha militancia politica, con caracter mds bien ''tecnocratico”,
Jackson fue designado por Victor Manue! Camacho Solis en clara contra
versién al espiritu democréitico, que supucstamente animaria la scleccién
de candidatos del PRI, a partir del discurso presidencial del 4 de mar-
zo de 1990 y, naturalmente, en detrimento de la aspiracién que ticne el
PR1 de reconquistar posicion:'s pardidas dentro de la poblacién del Dis—

- trito Federal, la cual parcce que seguird considerando las "reglas" que
Roderic Al Camp, puntualiza para "moverse" dentro del campo politico.
Al respecto véase AL @ Camp, Roderic; " El Poder en México, Cucestidn

de Camarillas y Salinas tiencen la suya", Revista PROCESO, No. 715,
Op. Cit., pp. 12-16.

(209) Luis Donaldo Colosio, si quicre seqguir en la linca mmarcada por el Presi
cdente, no dcbe emular los pasos de su antecesor Rodolfo Sdnchez Ta--
boada, el precursor de la politica de intolerancia, (ue lanzaba distribas
al por mayor, contra "conservadores y extremistas', acusindolos de de
sestabilizar la unidad y traicivonar a la patria y, para acabar con la
traicion en su partido, decididé que ljos Ostatulos del PRI Jdefinicran cla-
ramente la posibilidad de excluir a militantles contrarios a la unidad. Al
respecto de los ecos de Sé&nchez Taboada, véase YDINOSCOPIO" en la
Revista "EXAMIEN", México, Ano 1 Ndmero 11, 15 de abril de 1990,

p. 21, Sr. Colosio no quiere tener otro "PRD", es aconsejable que adop
te una posicién mas flexible.
Sobre el caso Gonzalez Guevara véase Infra Nota No. 342.
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Por altimo, es muy importante senalar entre las incongruencias de he-
cho de la posicién prifsta, su propensién para adoptar los postulados econémicos,
politicos y juridicos que establece el Gobierno, propensién que sigue remarcando’
la simbiosis crénica entre éste y el partido y, si bien es cierto que se puede de
cir en descargo del PRI que todos los partidos del mundo, en mayor o menor me
dida, se encuentran inmersos en la absorbente corriente neoliberal (210) no me-
nos cierto es que la coyuntura actual implica un momento excelente para impri--—
mirle mayor autonomia idecolSgica al partido y, si el grupo tecnocrético cque se ha
lla actualmente en el poder porfia en su proyecto de "derregulacién y ofertismo
econémico”, aun a costa de la necesaria justicia social, el partido debe rccordar
le a2 ese grupo que la politica no se maneja a base de criterios econémicos "abso
lutos" que, si ciertamente vicenen a corregir excesos de demagogia cometidos en

el pasado, también constituyen una grave peligro de desequilibrio, si se les apli

ca con la ligereza cue se encuentra caracterizando a muchos planteamicntos neo-

liberales. (211)

Para profunda desazé6n de todos Jos que esperamos un revitalizamiento

(270) Si Tos partidos otrora comunistas, que poco a poco se van transforman
do en "socialdemdéceratas", no puede escaparse al encanto del '"neolibera

lismo", es dificil qque el PRI escape a esa tendencia; no obstante elio,
la separacién del PRI en relacién con la politica neoliberal y, en gene-
ral, con aquella politica que llegue a adoplar el gobierno, se ha conver
tido en una de las premisas indispensables,.para confiar en la renova--—
cidn del Revolucionario Institucional, Véase Cornelius, Wayne, AL,
ElI PRI...p. 76.
(211) El famoso " Programa Nacional de Solidaridad" viene a constituir un re-
conocimiento, por parte del grupo tecnocritico en el poder, de osos de
secuilibrios en las que incide e! ncoliberalismo. Sobre la idea cde "justi
cia social, sclidaridad y equidad", véase el articulo de Arizpe, Lourdes;
"Justicia Social y Equidad"”, Revista EXAMEN, México, Ano 1, Namero

12, Op. Cit., pp. 7-9.
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de la vocacién democréitica, parece ser que en el PRI!l, dentro del marco de su

Asamblea Nacional, emergerd triunfante, aunque con cierta dificultad, la tenden
cia de aquellos militantes del partido que se encuentran "cautivados" por el sor-
tilegio neoliberal (212); empero, con reservado optimismo, es posible también que
en el dmbito de la préxima Asamblea de septicmbre de 1990 se dispense una bue

na recepcién a propuestas forjadas al calor de la "efervescencia democratica",

como las siguientes :

1. La creacién de un 6rgano que, tanto a nivel municipal, distri—-—
tal y hasta nacional, coordine el debate ideolbégico en el partido,
permitiendo la libre expresién de todo tipo de ideas, sin censu
ra de ninguna especie y evitando que sélo por "la razén de dis
crepancia de criterios" se produzca la separacién de miembros

del partido. (213)

2, La estricta delimitacién de esta funcién cn relacién a la de capa
citacién politica, la cual, a su vez, dcbe galvanizarse con una
renovacién completa de las funciones y de la composicién de los

6rganos parlidiarios especialmente dedicados a ella. (214)

(212) Para el marco de ia Asamblea General de scptiembre, los gobernadores
de San Luis Potosi, Zacatecas, Aguascalientes y Nayarit han declarado
que el PRI debe mantener sus principios idecoldyicos, pero, el sortile-
gio liberal que absorbe bucna parte de las actividades sociales, puede
neutralizar esta intencién de continuidad, EIl Heraldo, 25 de julio de
1990, Primera Secciébn p. 1 y 14,

(213) Ciertamente, en su discurso de marzo de 1990 el Presidente Salinas ya
habfa anunciado la proyeccién de esta propuesta, pero su expresién
concreta, la hace Carlos Calvo Zapata en su articulo " Dos Propuestas

Concretas", Excélsior, 17 de julio de 1990, Primera Seccién, pp. 5 y 24.
(214) Calvo Zapata... lbidem.
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En relacién a la primera propuesta de renovacién que sefnalamos, es po
sible objetarle el circulo vicioso en el que puede caer, es decir, el hecho de que

el funcionamiento de la potencial estructura, de "regulacién'" del conflicto ideols-
gico, pueda quedar en manos del presidente en turno del Partido o de las cama-
rillas que suelen disputarse el poder en él, argumento que indudablemente serfia
vélido, pero que no deberia desalentar un primer e importante paso de democra-—

tizacién en la estructura del partido, la cual proverbialmente tiene ahogada una

los derechos humanos, como es la libertad

de fas mas elementales expresiones de
una renovaciénen las fun-

de expresién. Y en relacién a la segunda propuesta,

los 6rganos c¢ncargados del adoctrinamiento politico, no estaria de més,

ciones de
en la perspectiva de fomentar la dcmocracia partidiaria e imbuir entre los miem-—

bros del partido una actitud diferente a la postura de la "disciplina®, que siga

implicando el orgullo acentuado de los prifstas que se consideran los "forjadores

Y hercderos” de la Revolucién; pero, al mismo tiempo, una comprensién mis acen
drada de la "idea de pluraridad", la cual no solamente debe circunscribirse al te
rreno de!l discurso formal y demagdgico, sino es menester que se extienda a la e
lemental comprensién de la verdad que estriba en que nadie, ni ningin partido,
es posecdor de la razén absoluta y, si esto es asi, por muy heredero que sea

del legado revolucionario, el PRIl puede estar equivocado en su opinién mayorita-
ria y justo es que la opinidn de la minorfa, o las minorifas en su seno, sea reco-
nocida como ténico estimulante de democracia que, en un momento dado, le pue-—

de lGcidamente demostrar a la mayoria '"su error'.



~ 138 -

Estas expectativas de renovacién en el PRI, que deben guardarse con

reservado optimismo, desafortunadamente no se hacen extensivas a Jos partidos
de oposicién, salvo el caso de Accién Nacional, partido en el cual las disensio—-
nes internas parccen correoer la unidad y debilitar la proverbial resistencia del

blanquiazul frente al PR, como anteriormente lo hemos visto, pero, en contrapar
te, hacen posible que el PAN desarrolle un amplio nivel de "tolerancia interna"
frente a la autocritica y si, a pesar de los desacuerdos, el partido sigue mante-—

niendo casi incSlume su unidad, Accién Nacional se convertiria en un buen ejem-
plo a seguir por los demés partidos politicos, que no deberian amenazar con la

"expulsién” a aquéllos de sus militantes que disintieran de la estrategia adopta-

da formalmente por la organizacién politica. (215)

Fucra del c¢jemplo de Accidn Nacional sé6lo es posible encontrar en los

partidos de extrema izquierda, de centro izquierda y de derecha radical muestras
a granel de un uso irrestricto de la "disciplina del partido", para que los corre
ligionarios "desviados" de la senda sean regresados "al rumbo correcto" o, en
su defecto, sean totalmente marginados, con el consecuente deterioro del derecho

tan fundamental de la libertad de expresién. (216) Cste deterioro, sin duda,
plantea un contrasentido para la cstrategia tradicional de la oposicién en México,
Ya que ¢&sta ataca sistemdaticamente al gobierno de violar derechos humanos cuan-—

do en los hechos la oposicidn también obra asi, provocando que la existencia de

(275) T Con un poco de oportunismo politico, pero también con cierto grado de
realidad, el presidente actual del PAN, Luis Héctor Alvarez, ha decla-
rado que en su "partido se admite la discusién interna” y, si bien es
cierto que hay gran democracia en el PAN al aceptar la disidencia par-
tidiaria en plena discusiéon del COFIPE, también ha corrido el grave
riesgo de que de su seno se desprenda una fracciébn que pretenda

eregirse en partido.
(216) Ya hemos mencionado el ejemplo egregio de Vicento Lombardo Toledano,
expulsado en 1966 del propio partido que fundé.
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"transfugas" no sea un fendémeno aislado en nuestro sistema. (217)

En el firmamento de los partidos "contraliberales!, hasta el momento

de escribir estas lineas, sélo se avecina un intento de "recstructuracién organi-

zativa", como en el del PPS (218), en el cual se podrian cifrar ciertas expectati

vas de optimismo; pero, desafortunadamente, la "renovacion" que se pretende ha

cer del vicjo partido "lombardista" se estd fijando exclusivamente en los Estatu--

tos del Partido, para precisar su linea "antiimperialista" de siempre y, sobre to

do, para remarcar su posicién contraria a la politica ncoliberal, en aras de acu-

sar la conducta "entreguista™ del Gobierno y del PRI a los empresarios naciona-—

les y extranjeros y, e¢n este sentido, no cabe espcrar que por el camino del PPS

aparezca una voz renovadora, que venga a hacer efectivo el respeto a la liber—-

tad de expresién partidiaria, sino tan sélo un "retocamiento" de la crénica voz

de izquierda que sucle tomar en cuenta el PRI para seguir afinando su "discurso

revolucionario". (219)

(217) La calidad de "trdansfugas' mayores la tiencn, haturalmente, hoy en
cdia los scfores exponentes del! IP"RD, como Cuaubhtémoc Cardenas y Por-—

firio Munoz Ledo. Al principio de -llos, el gobernador substituto de
Martinez Villicana, Genovevo Figucroa, se la recuerda constantemente
y al seqgundo se la "subrayé" la mayoria priista en <l marco del Gltimo
Informe de Gobierno de De la Madrid.

(218) Ei PPS rcecaliza un congreso a fines de julio de
dirigentes del PRD, si sus desacuerdos internos lo periniten,
tido celebrard congreso en oclubre de este mismo ano.

(219) CI PPS, desde gue janzd al mismo Lombardo Toledano a competencia
con Ruiz Cortines por la silla presidencial, se ha sumado sistemética--
mente al apoyo de las candidaturas presidenciales prifstas, ha realiza~
do componendas clectorales con el tricolor, como la de la senaduria de
Nayarit con Cruishank, y ha alimentado ideoldgicamente a é&ste, en
cuanto a ciertos planteamientos de ifzquicerda, y, en cste scentido, es
dificil esperar que exista un "divorcio"

entre PIPS y PRI, a pesar de
que el primcro mantenga una posiciéon "antineoliberal Sobre la tra-
yectoria de

1990 y segan algunos
aste par

la alianza PPS-1PRI cons(ltese Femat Ramirez, Roboerto;
Los Partidos Politicos, Cpoca Actual, Op. Cit., pp. 39-46.
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Y si el panorama, hasta lo que hemos analizado, no puede verse opti-
mista para el desarrollo de la vocacién democrética y del respeto a la libertad de
expresién en los partidos, menos alentador se contempla en relacién a la inexis-
tencia de partidos locales en nuestro sistema que puedan hacer un buen contra-

pPeso a los partidos nacionales, en cuanto al respeto de la democracia y de los

derechos fundamentales.
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3.1.2. Partidos Nacionales contra Partidos Locales.

En otros sistemas juridicos del orbe, es posible encontrar partidos po
Iiticos locales que compitan con los grandes partidos politicos nacionales, que de
terminan si cierto sistema es de tipo bipartidista, multipartidista o de partido G-
nico y, asi, tencmos que en [Estados Unidos existen los llamados "pequenos par-—
tidos agricolas", que llegan a situarse en territorios como el de Minnesota e, in
cluso, desplazan de csos lugares al gran partido demécrata, que teSricamente do
mina los estados de raigambre agricola. De la misma forma, en Australia y en
algunas parte de Curopa Criental también se manifiestan partidos de naturaleza
Y"campesina”, quc en sus respectivas localidades logran hacerse de buen apoyo

para competir con los partidos nacionales. (220)

Cn México seria de esperarse, dada la forma de repidblica federal adop
tada por el pais, quec funcionaran partidos politicos locales de relativa trascen—-
dencia, lo que sucedié verdaderamente hasta fines de 1933, ya que antes de cse
ano funcionaron en el pais partidos como el del Sureste, acaudillado por Felipe
Carrillo Puerto y cue tenia «omo base de operacién el Estado de Yucatdn, terri-
torio sobre el que se ensayé el famoso "Matrimonio Libre" y una cspecie de demo
cracia "a la manecra de Atenas" (221), o el del Noreste, ubicado en Tamaulipas y
regenteado por Cmilio Portes Gil cque, con su gestién "scmiagrarista" y su pro——

pPensién para conciliar conflictos de tipo obrero, convencid a Plutarco Elfas Calles

(220) Sobre estos partidos locales, Duverger nos habla al explicar la compo-
sicidon de fuerzas politicas en el multipartidismo y el bipartidismo, asi
como del origen de estos sistemas de partidos. Consultar Duverger,
Maurice; Los Partidos Politicos... pp. 244-266.

(221) Con este ejemplo, que finalmente se malogrdé con el fusilamiento del
propio Carrillo Puerto, puede verse la riqueza de la vida democréitica
perdido cuando en 1933, los partlidos politicos locales incorporados al
PRI pierden su autonomia.



- 142 -

para considerarlo como el "civil idéneo" que tenia que ocupar el cargo vacante

que dejaba Alvaro Obregén con su magnicidio (222), y algunos otros més, sobre
todo en la zona del Bajio, partidos locales que junto con los "nacionales" que se
movian hasta antes de 1929, entiéndase el Partido Laborista dé Morones, al Anti_
reeleccionista, el Partido Agrario Nacional de Diaz Soto y Gama, de corte obre-
gonista, etc., constituian una especcie de "multipartidismo" que no logrd jaméas

Illamar la atencién de las fuerzas politicas revolucionarias para acceder a la cons-—

titucionalidad y al cambio pacifico de instituciones.

Con la "convocatoria" lanzada por Calles para la formacién del PRI,

tras el magnicidio de Obregdn, no existia e¢n el firmamento politico ningdn viso

que permiticra vislumbrar el cclipse de los partidos locales. Se celebrd la Asam

blea por la que se constituiria el otrora PNR y en dicha asamblea destaca mucho
el elemento local, sobre todo para inclinar la balanza a favor del que seria el

candidato "elegido'", en contraposicién de las aspiraciones del obregonista Saénz

(223). Una vez constituido el partido, se garantizaba a nivel de estatutos y de

declaracién de principios que los partidos politicos locales gozarfan de su autono

mia que antano los habfa caracterizado, garantia que sin duda correspondia al
modelo de repdblica federal que constitucionalmente ha adoptado nuestro pais y

que, inserto en la estructura y organizacién de un partido politico, se plantea

como fuerte indicio de "descentralizacién" de la actividad partidiaria. (224)

(222) Militancia partidista que, junto con la influencia "institucionalizadora™
de Dwight Marrow, fucron los estimulaos que decidieron a Calles a cana
lizar los destinos de México por la via institucionalizada. -

(223) La Democracia Social en M&xico, Illistoria de la Convencién Nacional Re
volucionaria, Constitucién del PNR, sucesion presidencial de 1929, Mé-
xico, Partido Nacional Reveolucionario, 1929, pp. 105-108.

(224) Ver Garrido, Luis Javier; £l Partido de la Revolucién... p. 80.
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i Pero qué pasé en 1933 ? De golpe se cancela la autonomia que dis—-—

frutaron los partidos politicos locales y, como suele acontecer en muchos aspec--

el federalismo parardjicamente “centraliza"

tos de nuestro entorno politico-social,

al PNR, (225) tornandolo, si bien méas fuerte, también més anquilosado, menos
propicio para la vocacién democréatica y, por consiguiente, méas '"corporativista",
un rasgo que se remarca hoy en dia porque no existen poderosos partidos loca--

les que puedan, en una localidad determinada., competir con los nacionales y for-

zarles a ser democriticos no sélo en las palabras, sino también en los hechos.

En el panorama actual, datado de 1933, los partidos locales se han

transformado en comités distritales, municipales, nacionales, etc., dentro de la

estructura del Partido Oficial y, tomando este ejemplo, los partidos de oposicidén

también limitan en forma ostentible la dimensidén local de su organizacién que,

salvo en los origenes de ciertos partidos (226), sbélo adquiere importancia e¢n tiem
pos de elecciones, de oposicién férrea al régimen (227), o de rccobre de éxitos

Esa centralizacidn, retende ser finiquilada en la praxima Asamblea Na
=4 F a

del Partido en septiembre de 1990, con la posible desaparicién

(225)
pero en oposicién a la idea de des

cional
- de los sectores cldsicos del tricolor,

centralizacién, existen algunos militantes del partido que afirman que
la mecé@nica sectorial debe seqguir e, inclusive, por ahf algunas feminis~
tas scnalan la conveniencia de instaurar "un sector femenil". Al res—-
pecto de la posiciéon de seguir manteniendo los sectores, a pesar del
espiritu de renovacion, véase la columna de Aurora Berdejo Arvizu;
" Frentes Politicos™, del 12 de agosto de 1990, publicada en la Primera
Seccién "AY, - 1, y en la Segunda Secccion "AY, pp. 30 y 55, del pe
riddico EXCELSIOR, en donde la columnista despliega las diferentes
versiones que puede tener el concepto de "modernizacion" aplicado a la
renovacién del PRI.

(226) Como en los origenes del PAN y el PDM cen los cuales destacan mucho
el elemento sinarquista de Guanajuato y Michoacdn.

(227) Como en Uruapan.
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electorales perdidos. (228) Fuera de estos casos de excepcién, el &mbito local

en nuestro pais es sistemdticamente desdenado por los estudiosos del Derecho
Constitucional, de la Ciencia Politica (229) y solamente es atendido por los preo-
cupados en cuestiones de Derecho Electoral, cuando se trata de medir e! grado

de simetria que guardan las difercntes legislaciones, scan ecstatales, sean munici

pales, con la legislacién federal.

En esta perspectiva, con la llamada "reforma politica" de 1977, los es-—

tudiosos de la lLegislacién electoral, nos serfialan las siguientes particularidades

distintivas del panorama eclectoral, a nivel local, en nuestro pais, que dificilmen-

te cambian en relacién con las reformas constitucionales que se han aprobado en

1989 :

1. La existencia de dos grupos de legislaturas, representado el pri
mero por aquellas que adoptaron el sistema mixto de mayoria pre
dominante, con el de representacién proporcional, y el segundo

por aquellas que conservaron el viejo sistcma de diputados de

- partido, pero con la obligacién de incorporar el sistema de repre

sentacién proporcional en la cleccién de los ayuntamientos de los

municipios con 300,000 habitantes o mas. (230)

Como en el Distriio [«deral, donde el PRI espcra recuperar los clecto-
perdido estrepitosamente, asi como Baja California Norte y
inteligencia de arrebatar conquistas al odioso enemigo

(228)
res que ha
Michoacdn, en la

que es el PRD.
(229) En forma por dem&s undnime, los estudiosos de estas materias, descui-

dan el &mbito local y sélo se centran en el federal, un descuido que es
subrayado por Jorge Madrazo, en su estudio titulado " Un Panorama de
la Reforma Electoral en los Estados y Municipios de la Replblica Mexica
na", México, Anuario Juridico X, 1982.

(230) Madrazo. . .Ibidem.
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2. La existencia de tres grupos de legislaciones en cuanto a la asig
nacién de regidurias de minoria o representacidn proporcional,
siendo el primero el de aquellas legisladuras que establecen un
s6lo regidor de minorfa, que es asignado al partido politico que
obtuvo el segundo lugar en la votacidn municipal. El segundo
grupo es el de aqudéllas que diferencian a los regidores de mayo-
ria con los de representacién proporcional y, el tercero, es el
de legislaturas que no hacen distincién entre la mayoria y la re-
presentacién, dando a entender,por lo tanto, que el sistema de

representacién es aplicable para todas las regidurias. (231)

De este contexto de legislacion local electoral han desaparecido, en su-
ma, los partidos regionales y, con ellos, un buen estimulo de renovacién perma-—
nente de la vocacién democritica a nive!l de demarcacién territorial relativamente
pequena, con el consecuente perjuicio para las aspiraciones de los lugarenos,
que ven traslapados los problemas de los partidos nacionales a sus propios ambi-
tos o, dicho de otra forma, la extensién del "fantasma del centralismo" que, muy
ligera;nel1te, se ve atenuado por la consolidacion del principio de representacién

proporcional. (232)

(231) Madrazo. . .p. 164.
(232) En Inglaterra, pafs donde se implementaron los ensayos preliminares de
la representaciéon proporcional, el voto acumulado y el voto limitado, vy

en donde también se formd incluso un club a favor de la representacion
proporcional, el sistema cliasico de mayoria clectoral otorga mucha pree—
minencia al dmbito local, para los partidos minoritarios que obticnen vic
torias distorsionadas por el espcctro bipartidista. Un cambio a la repre
sentacién proporcional en Inglaterra, como lo desean algunos teéricos,
podria provocar la desaparicidn de esa riqueza "local", de resultados
electorales en la Gran Bretafa y, si tomamos en cuenta la referencia bri
tédnica, la representacién no resulta una férmula apropiada para que la
vida partidiaria local se enriquezca. Sobre estas particularidades de la
representacion en Inglaterra consaltese Johnson Nevil., { Debemos temer
a la politica de adversarios y la reforma electoral 7 en " Polftica de Ad-
versarios y Reforma LElectoral", Op. Cit., pp. 73-94.
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3.2, Representacién Proporcional y Democracia.

En sus origenes, la representacién proporcional se configuré como la

panacea que habria de canalizar adecuadamente el problema que sisteméticamente

hemos analizado en el primer capitulo del prescnte trabajo, como es e! del conflic

to entre minorias y mayorias. En el mencionado espacio del presente anélisis, es

tudiamos el modelo de Lijphart como una excelente alternativa, para lograr la con

ciliacién de intereses cntre las mayorias y las minorias; empero, dadas las espe-—

ciales circunstancias de ese modelo (233), junto con el hecho de que no se en—-—

cuentra especialmente desarroliada la vocicidn democrética en nuestro sistema, el

principio de representacién proporcional se convierte en el medio que se ha esco

gido en nuestro sistema para tornar factible la idea de democracia.

(233) T Entre las especiales circunstancias del modelo, que se prestan a gran
polémica, sin duda, estd la del Ejecutivo Colegiado que, dados los en-
sayos transitorios que tuvo en nuestro pais y, sobre todo, la fatal in
fluencia de Nicolds Bravo como un "golpista de Estado", anima a mu--
chas conciencias a schfialar que e! Ejecutivo Colegiado es "inconciliable"
con nuestra realidad nacional, asi como se ha dicho de la eleccion pre-

. sidencial a dos vueltas, afirmacién que ticne algo de verdad cuando se
nala la dificultad de adoptar la institucién, después de un siglo de cos
tumbre con el Ejecutivo unipersonal, pero que falsea los hechos cuando
nos habla de "inconciliabilidad absoluta", porque sélo es cuestién de
desarrollo de la vocacién democritica, con conciencia de la realidad so-
cial polidrquica, para que el Ejecutivo Colegiado puecda funcionar en
nucstra colectividad. Sobre la experiencia fundamental de 1821-1824
acerca decl Ejecutivo Colegiado es importante consultar la obra de José
Barragsn, Cinco Tomos, "Actos Constitucionales Mexicanos"™, 1821-1824.
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La representacién proporcional, en este tenor, surge como un medio
de naturaleza predominantemente electoral, para morigerar los excesos de la ley
es decir, la ley del nGmero, que sin ningdn tipo de

democritica por naturaleza,
las minorias a un papel de segundo grado en

contemplaciones sucle condcnar a
la toma de decisiones fundamentales y, siendo esto asi, cuando hay ausencia de
representacidbn proporcional, en un sistema las lcyes, suclen tomarse sin reflexiéon

pormenorizada, sin el consentimiento de acquellos que suelen tener abundancia de
recursos para rchuir el pago sistemdtico de impuestos o, en su defecto, de aque
llos que estdn en desacuerdo con la forma de conducir el poder publico que des

pliega el partido o los partidos en el poder. (234)

Sin un canal adecuado de expresion, las minorias ven menoscabado su

derecho fundamental de acceder al poder pGblico (235), pero, quizis todavia m&s

importante que ello, la sociedad ve cancelada la posibilidad de enriquecer su a—--
cervo ideoldgico, porque la simple mayoria otorga predominio al vencedor de la
una cancelacién que de ninguna forma favorece la imagen de socie

liza electoral,
en aras de revita-

dad esencialmente plural que tiene la sociedad democritica y,
lizar tal imagen, la
que vienen a enmendar el gran defecto cue tiene la

matematica electoral se desarrolla para crear "los sistemas

ley de la mayo

de cociente",

ria: dar sélo la impresién de ser la mayoria.

(23%) Una exposicién magistral, acerca de las desagradables consecuencias
que tiene la aplicacidon irrestricta de la ley de la minoria, la encontra-
mos en el estudio que r«alizé a fines del siglo pasadoe luis R, Varela,
intitulado " La Democracia Practica: Estudio sobre todos los Sistemas
Electorales", Paris, Libreria de A. Hijo, México, 1876, pp.
1-26.
Derecho cue es consagrado como fundamental, por la Declaracién Uni_
versal respectiva, articulo 1, que conocemos como el Pacto de los De-

rechos Civiles y Politicos.

Bouret e

(235)
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¢ Por qué existe esa impresién 7 Porque en un sistema donde impera
gana el partido que obtuvo méis votacién, aunque su porcenta

jla simple mayoria,
+ 1 que ameritaria un triunfo electoral para ser verdadera--

je no exceda el 50%

mente mayoritario y, aunque existan votos anufados o ausentes en el total de los

triunfo se declara simplemoente por {a mayoria que se dice "“re-~
bajo el imperio irres—--

el
Los derrotados,

votos emitidos,
presentativa del interés general”.
no tienen otro camino para coxpresar sus

fa abstencidén electoral para

{237)

(226)
ideas, que fa “"mani-

tricto de esta ley,
en su defecto, recurrir a

festacién clandestina" o,

tratar de distorsionar la imagen del gobierno que se erige en mayoria.
Pero con la matemética electoral puesta a servicio de la vocacién demo-

esta impresidén disminuye en grado ostensible. Thomas Hare en Inglate—~

propuso su sistema que convertia pricticamente a toda

crética,
ano de 1857,
o torndé infuncional para su

rra, hacia el
la nacién en un circuito clectoral, rasqgo que luego
D'Hond ided posteriormente su cilculo de representa-

puesta en préctica. Victor
cién proporcional que sweria més tarde utilizado en Sucdamérica y lo mismo hicieron
repre

Saripolos y Nicolds Pichardo, instituyendo cada uno de ellos un sistema de
la icdea de la "participa--

adecuado para més factible

sentacién proporcional, hace
cién de todas las corrientes de opinién" que, naturalmente, supcran a los llama-
como son el del volo limitado y el del vo

- nos

dos "sistemas proporcionales empiricos”,
s me onado de Lui
fa cleccidn para diputacdos que se celebrdé en Paris,
csas clecciones el candidato

cla, el

En el estudio que her

y <omo en
sélo obtuvo el triunfo por un mar
se

(236)
senala el cjemplo de
si esto fué asr,

del 23 y el 24 de mayo de 1869,
Jules Simon, que resultdé triunfador,
gen cque nunca alcanzdé el de la mayoria mdés uno vy,
preqgunta ef escritor, ¢ prevaleceria favorccida por la elcccidn una au-
téntica mayoria ? Ese razonamiento bien lo podemos transladar a la épo
ca actual, para preguntarnos si la "mayoria” de la que hablan las refé“l:
mas constitucionales y legislativas de 1989--1990, en la Cimara de Dipu-—
tados, es auténtica mayoria. Ver Supra Nota 234.

(237) Varela... lbidem.
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to acumulativo. (238)

Estos sistemas empiricos aparecen como un estado de transicién entre
el sistema de mayorlia simple y el de representaciébn proporcional; el primero con

siste en que los electores puedan elegir entre cierto niimero de candidatos a sé6-

lo dos, tres o cuatro de ellos, dependiendo si el total de puestos disponibles es

de tres, cuatro o cinco, respectivamente hablando, con la intencién de cque pue-
da reafirmarse la ley de la mayoria, con el partido cue resulte favorecido, con

Ia seleccién de los votos restringidos; pero, al mismo tiecmpo, el partido que re-

sulta inmediatamente por debajo del ganador, tenga la posibilidad de .-cceder al

otro puesto en disputa. Lo mismo puede decirse, en cuanto a su Teleologia,.del
sistema del voto acumulado, que posibilita al clector para otorgar el namero de

votos que se establezcan en la ecleccidn (4,5,6,etc.), a un sdlo candidato o entre

todo los candidatos que disputan Jla eleccién. (239)

Los defectos que acusan ecstos sistemas saltan a la vista, siendo el mé&s

evidente de ellos la exagerada parcelizacién de la opiniédn pablica en dos partlidos

que teéricamente deben arrogarse los puestos en disputa, cuando en la realidad,

inclusive, un bipartidismo teéricamente rigido admite la existencia de tres o mas

partidos ( piénsese en el partido liberal de Inglaterra ).

(238) TTHaluriou, AMaurice; Principios de Derecho Publico y Constitucional, Ma-—
drid, ed. Reus, 1927, pp. 483-484.
(239) Hauriou...lbidem.
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En igua! forma, analizando la proyeccién del [lamado "voto acumulativo®,

es facil observar cémo este sistema "falsea" la opinién de los electores y les pro

porciona la oportunidad de manifestarse por dos o més preferencias partidiarias,

siendo insuficiente el resultado de la eleccién para determinar quién constituye

la mayorfa y quién la minoria, en sociedades que no aceptan totalmente abando—-
nar "“la simple mayoria electoral", aunque, forzadamente, reconocen la necesidad

de darles a las minorias un canal de expresién. (240)

Para subsanar cstos resabios de los sistemas proporcionales de "transi

cién", surgen los llamados "sistemas técnicos" que van a ser encabezados por el

"cociente simple"™, forma de representacién que consiste en otorgar tantos pucs—-—
tos en una cleccidn legislativa en funcién del cociente, que resulta de dividir el
namero de votos obtenidos por cada partido entre el divisor, resultante de la

previa divisién entre el niimero de electores y el nimero de puestos a disputar.
Con este cociente simple, en la atribucién de cscaros legislativos, quedan "res--
tos" que las respectivas leyes electorales de las comunidades deben atribuir al

al que termina segundo en las

partido que resulta vencedor o, en su defecto,

elecciones. (241)

El cociente previsto por el ingeniero suizo D'Hont viene tentativamente

a solucionar el problema de "los restos", estableciendo como premisas de su ope-

racién :

fos Estados Unidos de América,
introducen balcuccantemen

(240) Una de esas sociedacdes, la representan
que en algunos cestados suyos como I1Hlinois,
te los primitivos sistemas de representacién.

(241) Ver Quintero, César; "Partidos Politicos y Sistemas Electorales",

nuario Juridico I1X., Op. Cit., p. 183.

en A-
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La divisiébn del nimero de votos obtenidos por cada lista (cifra
electoral), por una serie, cuyo término serd el nimero total de
representantes que se vayan a elegir y, si en determinada

eleccién el namero de representantes es 10, ése serd el cociente

que recsulte.

Obtenido el cociente, procede dividirlo con el total de votos ob-
tenidos por cada partido para asi dcterminar los escafos respec—

tivos. (242)

Hagenbash Bischoff introdujo una pecuena modificacién al sistema
de D'Hont y, asi, divide el nimero de votos obtenidos entre los
puestos que se vian a disputar mas uno, intentando eliminar el

problema de los restos, que sigue subyaciendo con estos '"coefi—-
cientes rectificados" y al cual no qucda otra opcién més que ca-—
nalizario a través de la agregacién a las listas en un reparto com

plementario. (243)

No obstante los pequerios problemas de la matemética electoral, estos

sistemas técnicos de la representacion proporcional van a configurar definitivamen

te a esta representaciéon como el medio presuntamente idéneo para fortalecer la de

mocracia y tornar mds plural la vida parlamentaria que, en un sistema bipartidista

(242)
(243)

Hauriou....p. 485,

Hauriou... lbidem.
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rfgido como el inglés, tiene las siguientes particularidades :

- S6lo admite el triunfo de uno de los dos partidos predominantes
en la arena electoral, en la perspectiva que se conoce con el

nombre del "todo o nada'. (244)

- Implica Gnicamente democracia en las localidades pequefas, en
las cuales pucden destacar los partidos que se ven marginados

de los puestos clave a nivel nacional.

- Implica una flagrante discriminacién para las minorias que alcan-
zan un buen por: entaje de votacién, como el partido liberal,
que a pesar de cse bucn porcentaje sblo accede a escanos mini—-

mos en el Parlamento.

- Implica una oposicién fuerte "sélo" en la mera tleoria, ya que el
partido vencedor acapara absolutamente todos los medios la infor
macién disponibles en el Gobierno, escamotea csa informacién al
partido que se quedd como su '"fuerte oposicion" y gracias al
"voto de confianza" que lo mantiene en el poder, sin muchas di-

ficultades, puede hacer que prospere su politica.

(244) A Ta que ya nos hemos referido anteriormente. Ver Supra Nota 192.
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- Implica, por Gltimo, e! voto no a una politica definida del parti-
do que resuita triunfador, sino el voto @ una polltica establecida

la fraccién "moderada® y fa "radical" de

por el consenso entre

ese partido vencedor. (245)

Saliendo ziroso de las criticas que 3l paso le han sido formuladas por
los simpatizantes de un sistema de mayoria, como el inglés (246), la representa-
ciébn proporcional fue abriéndose [paso en otros paises que, inicialmente, también
desarrollaron un bipartidismo que evoluciond al mulitipartidismo, como el caso con
cretlo de liolanda y BRBélgica, asi como en Alemania e Italia, caso especifico que

ciertamente ofrecce muchos factores que parecen confirmar a los detractores de la

representacién. (247)

Finer., S.E.; " La Politica de Adversarios y ia Reforma Electoral”,

Criticas bhabituales, entre las que encontramos,
que propicia la desestabilidad gubernamental, las alianzas politicas muy
transitorias y la carencia de una oposiciébn fucertemernte capacitada para
. acceder al poder pOblico.
(247) El caso de Iltalia, parecce que confirma la critica de la inestabilidad, ya
que las estadisticas y la historia nos scnalan que del 10 de diciembre
de 1248 (fecha en que se hizo patente al mundo, la Declaracién Univer
sal de los Decrachos del Hombre ) al 10 de febrero de 1975 han cxistido
en el pals penisular 32 gobicrnos, de los cuales 21 consisticron en
coalicidén de partido y 11 exclusivamente fucron de tendencia unipartidis
habla de un sistema muy propicio al cambio debido a la repre
Sin ambargo, mis que la repgresentssidn propor-
no tan roemolos de talia, que se

)
Op. Cit., p. 21.
) la de ser un sistema

ta, lo que
sentacidon proporcional.
cional pensamos que les antecedoentes
rastrcan en la &paca fascista, provocan la fragilidad de la vida institu-
cional de! pais itSlico, fragilidad que de ninguna mancra encontramos

en México, aunque ya se haya instaurado la representacidn proporcio--

nal.
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Pero que no desalientan a sistemas que, sin ser bipartidistas, como el

mexicano, han acogido en su mecénica electoral la férmula que permite que las

minorfas tengan posibilidad de expresién.

Esa acogida en nuestro entorno politico-electoral obedece, evidentemen

te, al deterioro de legitimidad que ha sufrido la estrategia PRI-GCobierno deterio—

ro que ya antes comentamos cue necesitaba ser urgentemente remediado, para

que se introdujera en México la idea de una "pluralidad" atenuante de la crénica

imagen de la " aplanadora" partidiaria y el Legislativo "mondécromo", que indefec-

tiblemente aprucha todos los proyectos de ley cque le somete el Cjecutivo. (248 )

En un principio, la tesis de la representacién, como ocurre en los Estados Uni--

dos, se adoptd moderadamente, con el concepto de diputados de partido, cstable

ciéndose minimos de votacidén para que las organizaciones politicas pudieran tener

estos represcentantes en el Poder Legislativo (249), pero dado cue el concepto no

funciond lo suficiente jpara impulsar la vocacién democrética a nivel del Poder "De

liberante', como le lHama Haurini(250), cntonces se hizo entrar de lleno, con la Re

forma -Politica de 1977, a la representacién proporcional, que se delined como el

sistema aplicable en las eclecciones a nivel estatal, municipal, como lo analizamos

ya, y a nivel de Cé&mara de Diputados federal. (251)

(248) £sa imagen, al menos formalinenie hablando, parece que se ha neéutrali-
zado con la reciente reforma eclectoral, que impulsé el COFIPE, donde
la iniciativa parte del propio cuerpo legislativo y no del Cjecutivo.

(249) ta idea de los diputedos de "partidosY, independientemente de que ha-
ya jpasado a mcjor vida con los magros porcentajes de votaciédn que ob-
tenfan los partidos de oposicién, no cra conceptualmente adccuada, por
que reflejaba la posibilidad subyacente de un "mandato imperativo" que,
en el marco de la teoria de la representacion, no corresponde al interés
nacional que tedricamente representa un legislador, de acuerdo con la
vieja postura de Burke.

(250) Haurijou...pp. 469-475.

(251) Ver Supra Notas : 229, 230 y 231.



- 155 ~

Con este delineamiento, la vida parlamentaria se ha enriquecido notoria
mente, con la existencia de partidos que, si bien todavia no representan una --
fuerza capaz de rivalizar con la predominancia priista, que siempre es asegurada
por la ley electoral (252), convierten en "plural® una vida parlamentaria que an-
teriormente era absolutamente mecénica. El fragor del debate que tanto ha carac
terizado a la vida parlamentaria de México en el siglo pasado, y a principios de
este siglo, parece por momentos rcecupcrarse, sobre todo en los recientes lances
que hemos atestiguado sobre la Ley Electoral, COFIPE, y las reformas constitucio

nales que le han dado sustento. (253)

No obstante lo plausible de la "diversidad ideol6gica™ que ha introduci_
do 1a representacién en nuestro sistema, este canal de expresién de las minorias,
que es la represcntacidén, enscna el lado oscuro que algunos de sus criticos le
han atribuido, como es el de fomentar el poder de las élites partidistas, ya que
si por medio de la aritmética clectoral es posible que militantes que no han de--—
sempefnacdo una activa campana politica puedan acceder a ciertos escafnos en la
Cémara de Diputados, entonces son los dirigentes, y no el pueblo, quienes van
a deu;rminar, o de hecho es1an determinando, la apertura democritica de nues—-

tro parlamento y quienes estdn tomando "recalmente" las decisiones que hoy en

dia se han cuestionado mucho (254), y, si bien no es posible comparar la pers—-—

{252) Ver Supra Nota 179.

(253) Desde lucgo que la excelencia del debate es muy dificil de esperar, so
bre tocdo como se realizé en el Congreso de mediados del siglo pasado,”
que alcanzdé senera expresién con la Constitucién de 1857, pero, no
obstante cllo, es de esperarse que la intensidad de la discusién aumen
te, aunque sdélo se llegyuen a polemizar ideas un tanto “"descabelladas"’,
como la que nos relata Daniel Cosio Villegas acerca de un grupo de di-
putados del PLLC* , que en diciembre de 1921 presentaron la sugerencia
de cambiar del sistema presidencial al parlamentario. Cfr., Cosio Ville-
gas, Daniel; El Sistema Politico Mexicano, México, ED. Joaquin Mortiz,
1972, pp. 42-43.

(254) La afirmacién "tras bambalinas" que se ha producido, después de la re
forma del COFIPE, es que los dirigentes de los partidos realmente son
los que ha producido la reforma clectoral y no sus militantes, _afiv‘maciﬁn
que parece confirmarse con la rabrica que se pone a la iniciativa del Cé6
* PLC : Partido l.iberal Constitucionalista.
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pectiva que se plantea en Estados Unidos y Gran Bretaa con el manejo de! lo--

bby, en relacién con lo que acontece en nuestro pals, un fenémeno parecido ocu

rre en e! entorno nacional donde son los dirigentes de los partidos "el sustrato"

mismo de la decmocracia, como ocurre cen el caso del PRD, encabezado por Cuauh

témoc Céardenas y cse fendmeno, en un pais donde la participacién ciudadana es

relativamente baja y en donde todos los actores de la escena politica, supuesta-

mente, se encuentran muy preocupacdos por incrementar la participacién popular,

la representacién proporcional es bucna fé6rmula para mantener a partidos esen—

cialmente débiles en el marco del cdebate legisiativo; pero no para dar un fuerte

estimulo a la participacién popular, que necesita se escuchada y atendida, al i-

gual! que las minorias partidistas raespecto a la mayoria en el Cuerpo Legislativo.

En este sentide, podomos concluir que la represcentacién proporcional

ha cumplido con su cometido, ha tornado factibles ideas que hasta hace algunos

anos resultaban relativamente extravagantes, pero no ha podido conciliar la aper

tura a las minorfas con una mayor participacién ciudadana y, en este lenor, es

necesario que los partidos politicos "democraticen" su estructura rincipios pa
> q ¥ ¥ 3

volverse mds atractivos a la visién ciudadana, para contraminar los efectos oligar

quicos que se le atribuyen a la representacién y, sobre todo, para c¢ue no se

vuelvan entidades que reprimen derechos fundamentales, como lo es sin duda el

de la libertad de expresién.

(Z54) digo Taderal de Instituciones y Procedimientos [Cleciorales, que no es
cel Partido Revolucionario Institucional en su conjunto sino de" un gru
po parlamentario” del partido, Cfr.,"La Democracia en México, una Ta
rea Histérica", en Revista EXAMEN, México, Ano 2, NGamero 13, 15 de

junio de 1990, pp. 16-18.
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3.3. Participacién Popular y Partidos Politicos

En un pals como el nuestro, el fenémeno de la "escasa participacién”

si consideramos factores de incidencia crénica como :

AL La mistificacén del Poder presidencial, de la que tanto se ha es

crito en nuestra literatura politica.

B. La ideologia tipica de "egocentrismo", que reflejamos la mayor

parte de los mexicanos. (255)

C. El sistema corporativista que envuelve "todo" en la comunidad
Y que determina la preferencia nominal de los ciudadanos hacia

el partido oficial.

D. El carédcter de "aplanadora" que ha tenido el PRI durante su e-

xistencia de 60 anos. (256)

E. lLLa ausencia de politicas concretas y de objetivos a corto plazo

que postulen los partidos politicos.

(255) Cardcter que, en tceoria, va a sustituirse por el de la famosa idea de
"solidaridad" pero, a decir de algunos observadores politicos, este ca
rdcter alimentiado por la "lucha de clases" subsistird, no obstante las
plausibles intenciones del gobierno. Véase Carredn, Jorge; "lLos Re-
cuerdos del Porvenir'", EXCELSIOR, 6 de agosto de 1990. p. 7 A.

(2586) Carpizo Mc Gregor, Jorge; ElI Presidencialismo en México, México, Ed.

Siglo XXI, 1979, pp. 23-24.
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Estos factores, junto con algunos otros que se pueden enlistar (257),
han sido ampliamente explorados por los literatos, los cientificos sociales y los
estrategas de los partidos, pero, desafortunadamente, esa exploracién es super—
ficial y no se ha llegado al! planteamiento de soluciones concretas, pero, sobre
todo, satisfactorias a la demanda de mayor estimulo para la participacién ciudada
na y, asi, en el caso de la "mistificacion”, lo que sc¢ ha ensayado hasta el mo--—
mento para alenuar cse cardcter de la imagen presidencial estriba en la compare
rencia de los miembros del Gabinecte ante el Parlamento, en la comparecencia de
los "6", para que los profanos y especialistas hicieran conclusiones sobre el un
gido y, muy recientemente, en la insercién completa del discurso prasidencial
dentro del marco del neoliberalismo, hoy en boga. Los resultados de estos inten
tos de desmitificacién, IS6gicamente, no han sido bucnos y por lo que conciecrne a
la comparecencia de sccretarios, Illamada como ribete de "parlamentarisimo” (258),
desgraciadamente sélo ha servido para la exhibicién paersonal de estos servidores
quienes, con cierto lujo de prepotencia, se dirigen al parlamento, sin que ¢éstos

puedan mayormente censurar su actividad, si acaso lo someterd a una scsién ma

raténica" de preguntas y respuestas para cubrir las apariencias de una simple

(257) Roberto Casillas, scnala como las actitudes psico-politicas en las que

incurre un ciudadano sumido en la indiferaencia

AL lLa de acuerdo con el régimen y, con su apatia, manifiesta a--
cquiescencia.

B. l.a de desacuerdo con el gobierno, que obliga a no votar para
no formar parte dcl jucego politico.

C. t.a falta de interds a maedias.

D La falta de interds absoluto.

Cfr., Casillas Roberto; " La Participacién del Ciudadano', Anuario Ju
ridico iX., Op. Cit., p. 73.

(258) Llamada también como "supucsto matiz parlamentario'. Al resped ‘o con
stiltese Carpizo, Jorge; El Presidencialismo...pp. 36-38 y del mi=.mo au
tor " Poder Ejecutivo 1950-1975", el Evolucién de la Organizacién politi
co-constitucional en América l.atina, México, Universidad Nacional Auté—
noma de México, 1978, pp. 89-90.
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formalidad. (259)

De igual manera, se han puesto en realizacién algunas pricticas ten--
dientes a eliminar el carécter tipicamente egocéntrico del mexicano, para que se

interese méas por la cuesti6n politica, como la estrategia de planeacién y emergen

cia civil, surgida a rafz de los sismos de 1985, y, mds recicntemente hablando,

como el PRONASOL, ta&ctica gubernamental que pretende acabar con el alto grado

de pobreza extrema existente en el pais; empero, como acontece en la hipétesis

del Poder Presidencial, la idea de una proteccién y participacién civil para el ca

so de desastres se ve muy incompleta, desafortunacdamente abandonada por el de

sinterés del Gobierno, y en idéntico tenor de insatisfaccién encontramos el con—-—

cepto de "estado solidario", que para algunos autores no deberia lHamarse asi si

no "estado franciscano', estableciendo una analogia entre la téctica que afronta

el Gobierno, de vender empresas para allegarse de recursos para el combate a la

pobreza, con la actitud de "desprendimiento" que asumié en su tiempo San Fran-

cisco de Asis. (260)

Por lo que concierne al sistema corporativista que ahoga las aspiracio-
nes de mayor democracia, es ficil observar cémo han sido ahogadas las voces

que demandan una liquidacién tajante del espiritu corporativista, sobre todo en

el &mbito laboral, como lo veremos posteriormente en el anilisis que cstamos rea-

lizando dentro del presente capitulo. En lo cue toca al dmbito estrictamente po-

259) 5 {dnica en fa cual, desde luego, los dipulacdos y comparecien
tes terminan cansados, donde la calidad del debate disminuve y, desde
luego, la aprobacidn de leyes, de informes y reglamentos se hace al va
por, como parecce que ha sucedido como el nuevo COFIPE.

(260) Esta ingeniosa critica de lorenzo Meyer, que bien puede aplicarse al
nuevo nombie que algunos ya le adjudican al PRI, la encontramos pu-
blicada en su columna. ¢ Fstado Franciscano ?", apareccida en EXCEL-
SIOR, Jueves 12 de julio de 1990, p. 1 y 11 A.
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Iitico, la huella del corporativismo fluye en forma significativa en las relaciones

que tienen los sindicatos y las grandes centrales obreras con el PRI, una huella

que ha sido constantemente criticada por especialistas y no especialistas, dadas

las reminiscencias que del modelo facista trae al presente (261), criticas que pa-

saron muy desatendidas hasta que se produjeron las derrotas clectorales del lla-

mado "sector obrero" del partido oficial, en las elecciones leqgislativas rccientes

de 1988, fracasos cjue, junto con la situacién aguda de crisis ccondmica que a--—

fronta el pais, crisis que sin duda tiene muy molesto al sector obrero (262), han

obligado al IPR! a establecer una nueva "relacién de coordinacién” con el sector

obrero, encarnado oficialmente por [Fidel Veldzquez, para quitar la desagradable

impresién de "corporativismo" cue flota en el ambiente del sistema mexicano, re-

lacién que quizé pucda cambiar formalmente esta apariencia pero, hasta el momen

to la misma sigue subyaciendo en el fondo. (263)

(2671) Y que. sin embargo, no obstante, los bucnos propdésitos de COFIPE, si
porque exclusivamente se habla de "una afiliacién li-
bre" a los partidos, pcro, en esencia, la afiliacidn corporativista que
subsume a trabajadores pOGblicos y no pablicos en el PRI sigue subsis-—
ticndo, a no ser que se opera una reforma verdaderamente sustancial
a este respecto, en la préxima Asamblea Nacional del tricolor en sep--

. tiembre de 1990.
(262) Una crisis econdmica que tiene dolorosas "burbujas" inflacionarias, co-
mo la del primer scmestre de julio de 1390, en la que el nivel de infla
cién fue del 1%, para dar una inflacién acumulada en el afno de 16.3%
y tener la expectativa de una del orden de 30.5 2.
Esa relacién nueva de "maquillaje" politico se pi:so en funcionamiento
en el XXXVI Consejo Estatal Ordinario de la Federacién de Trabajado-
res de Yucatdn y, en ese marco, el Iider actual del PRI, Luis Donaildo
Colosio Murricta, senald que el PRI y la CTM permanecerdn unidos",
aunque se insistid en el cambio democrdtico y en la necesidad de que
la seleccién de candidatos se haga desde la base, Cfr., " Imprimirdn
al PRI una ideologia definida: Pugna Colosio Murrieta por reformas de
calidad" ELL HERALDO, Lunes 23 de julio de 1950, pp. 1 y 19 A.

gue perdurando,

(263)
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En lo relativo al caricter de "aplanadora", que tiene el partido oficial,
podemos advertir que en el discurso "bien presentado y maquillado", la dirigen-
cia nacional del tricolor acepta la nccesidad de cambiar la imagen del partido, de
abandonar por entero la técnica del carro completo y de conducirse con transpa
rencia en el manejo de los fondos propios del particdo (264); no obstante cllo, es
muy dificil para el PRI abandonar su vicjo papel de triunfador absoluto y los
triunfos que se ha visto obligado a reconocer, muy especialmente el de Accién
Nacional, los ha querido opacar a través de la "denuncia" de alianzas, que el
blanquiazul supuestaminte sosticne Allende Del Rio Bravo. (265) Unida a esta
tentaciébn de manipular victorias ajenas al PRI cifra una velada expectativa de
que el "consenso" obtenido para la aprobacién de la ley electoral, sumado al pa-
pel de "victima” que asumid frente a la actitud radical del PRD, le redite otra
vez los puntos que ha purdido en bastiones eclectorales importantes, como la ciu

dad de México y el estado de Michoacan.

Por Gltimo, en lo que corresponde a la auscencia de politicas concretas
Yy de objetivos mediatos por parte de los partidos, el légico resultado de la indi-
ferencia ciudadana no es de sorprender y, salvo el PRI, relativamente hablando,
los demd&s partidos carecen absolutamante de politicas y objetivos concretos, par
ticularmente el PRD, que después de los éxitos que obtuvo en 1988 se ha dormi_
do en sus laurcles y no sabe préclticomente qué hacer con las conquistas electo-

rales, particularmente hablando la de Morclia, ciudad que estd gobernando con

(Zeg) ~ Ver 1a entrevista que Roberto [Lajous hizo a Luis Donaldo Colosic
Nucvo Partido", EXAMEN, México, Ao 2, Niamero 13, Op. Cit.,
3.5.

(265) Alianzas que, segun Janine Perfit, responsable de programas externos

del brazo internacional del partido republicano, tienen una base supe-
rior a los 60 mil ddélares. Ver "Acontecer Politico”, en Revista EXAMEN,

Ano 2, Op. Cit., p. 28.
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verborrea y actitudes de "desobediencia civil" propias de un partido que sélo sa
be oponerse por sistema al Gobierno, sin aportar nada constructivo (266), como
lo suele hacer el partido comunista en Italia con la etapa de crisis que estd vi——
viendo (267) y, en funcién de esta inmadurez para gobernar que tienen nuestros

partidos de oposiciéon, incluyendo al blanquiazul en Baja California (268}, vuelve

a nuestra consideracién una de las virtudes que analizamos acerca del modelo de

"democracia unificada", que prepara a la oposicién para tener madurez al momen-

to en que deba hacerse cargo de la batuta gubernamental.

Después de este breve examaen que homos practicado a cinco factores

esenciales que explican la indiferencia en la participacién popular, es posible

comprender perfectamente cémo algunas ideas que podrian soliviantar la actividad

de los ciudadanos en grado 6ptimo, como lo serian la aplicacion intensiva de la

mecénica del referdédndum (269), asi como la implantacién del mismo modelo de la

democracia unificada y la no menos atractiva posibilidad de introducir la segunda

vuelta para las elecciones presidenciales, a la manera francesa (270), pasan por

el tamiz de la indiferencia y de un escepticismo que no esconden otra cosa, en

el fondo, que el profundo miedo que tienen algunos arquitectos de nuestra ac--—

tual democracia por desatar plenamente al "gigante”, casi permanentemente dormi

do, que es la conciencia popular, la cual redquicre de un acicate sistemdtico para

266) T Esta actitud ncgativa del PRD, a Ta postre, le puede rcprasentar la
pérdida del bastiéon clectoral que ticne en maxima importancia, después
de las senadurias de Munoz ledo y de Ifigenia Martinez.

(267) Partido tipicamcnte conocido cino "antisistema'.

(268) Inexperiencia que se nota inmediatamente con ciertas actitudes "exhibi_
cionistas" del PAN, particularimente en el caso de Margarita Ortega, asi
coino en la proclividad nortcamericana cque, a decir de ciertos comenta-
rios "sueltos" en el ambiente periodistico, tiene el gobicrno de Ruffo
Appet.

(269) Rechazo que demiuestra como en nuestra cultura politica hace mucha fal
ta una visién polidrquica y como, a la vez, ¢n la misma perdura la vi =
sién, pesimistamente oligdrquica de Michels.

(270) El rechazo a la proposicion de la cleccion preo idencial a dos vucltas pro
vino de Marco uiz de Chévez, del PRI, cue, o¢n la ma:ratonica sesion
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estar permanentemente en funcionamiento. (271)

Ese acicate, a nuestro entender, que debe encender la llama de la vo-
cacién democréitica, es el ejemplo mismo de los partidos politicos, por sanear su
estructura interna y, sobre todo, por garantizar plenamente la observancia de
los derechos humanos en su secno, cntre los que figura el de la libertaod de ex—-
presién. Con reservado optimismo, podemos contemplar en Jlos momentos que es-—

cribimos estas lincas cémo el PRI, en su afidn de renovarse, intenta ensayar una

férumula intcresante para acabar con su imagen de "centralismo™ a ultranza, cue
‘tiene mucho paraltelismo con la "democracia unificada’”, que hemos estado analizan
do rciteradamente (272); empero, se necesitan otras alternativas o férmulas para
fomentar el sancamicnto democrdtico en los partidos, que incidan directamente so
bre el respeto a los derechos humanos fundamentales que ellos, més que cual-—

quier otra "entidad social"”, como corporaciones, sindicatos, asociaciones, etc.,

(270) que se celebré el sdbado 14 de julio de 1990 para ia aprohnrlén del CO
FIPE, le contestd al panista Jesis SSnchez Ochoa que la elecciéna dos
vueltas no garantiza la democracia, porque la "expresidén histérica’, asl

lo demostraba, sin abundar demasiado en ¢sa experiencia, como corres—
ponde a todo argumoento de segundamano que trata de acallar una inte-—
resante sugerencia democréitica. Al respecto véase: " Aprobado ya ci
CFE; no a la Elecciéon Presidencial a Dos Vuweltas". EL HLURALDO, Do-
mingo 15 de julio de 1990, p. 1 y 22 A.

(271) Un acicate que, por cjemplo, no lo tenemos en el caso de la llamada
"defensa civil" y, al respecto de la nccesidad de hacer permancente esta
defensa, véase el suplementio aparecido en EXCEISIOR, 17 de julio de
1990, bajo el titulo de : ¢ Y la proteccion Civil para los casos de De~
sastre 7.

(272) Esa férmula intcecrcsante es el establecimiento de un drgano cjecutivo co
legiado en el PRI, que hubicra sido muy conveniente en época del PNR,
para neutralizar la influencia de Calles, pecro hasta ahora, con la co--
rriente de cambio que supuestamente se ticne «n el PRI, se piensa adop
tar y, en base a ella, Luis Donaldo Colosio deberia en teoria, compartir
la supremacia del Ejecutivo con representantes de los tres sectores pri-
fstas, en una férmula que, dec entrada, se perfila como muy atractiva,
pero que debe, en caso de ensayarse, implementarse muy bien para que
no pueda provocar la "tirania'" de un representante sobre los demés. Al
respecto véase el articulo de Ramén Zurita Sahagin; "Apoyan cuatro go
bernadores la direccion colegiada del PRI" en UNO MAS UNO, 25 de ju-
lio de 1990, pp. 1 y 5 A.
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se deben afanar en respetar, para ser consecuentes con las obligaciones que les
marca el articulo 41 de nuestra Carta Magna, consistentes en impulsar la partici-
paciébn ciudadana, articular la representacién nacional y permitir el acceso de los
ciudadanos al poder publico, obligaciones que ningan partido en México se pue-
de preciar de cumplir en grado altamecnte satisfactorio. Por ello, la incredulidad
que ha venido caracterizando a la opinidn piablica desde 1970, con el régimen po
pulista de LCcheverria, no cede paso y la sombre del escepticismo, cae pesadamen
te sobre la accién renovadora que tratan de imponer en su conducta los partidos,

principalmente el PRI.
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3.3.1. Ausencia de Derechos Humanos dentro de la

Organizacién del Partido Politico.

En teoria, el mundo de nuestros dias ya no contempla un sinniimero de

regimenes conculcadores de los derechos humanos, como hasta hace algunos arios.

Con la perestroika y la glasnot, el problema de los judios soviéticos, en cuanto

a la discriminacion que el gobierno del centro les venia imponiendo, primero de

parte de los zares y luego de la clUpula socialista, parece reducido ostentiblemen

te y ahora las complicacion.s, paraddjicamente hablando, se transladan a lIsracl

con el éxodo de sus compatriotas olrora vejados en la URSS. (273) En relacién

a los problemas de '"nacionalidades" que se vienen dando en aquel pais, particu-

larmente en Azerbajan, es posible advertir que los susodichos conflictos no se

producen ya tanto por represién, sino por consecuencia natural de la libertad

que ha traido aparcjada la tSctica de Gorvachov. (274)

Y lo que puede decirse en relacidn con el cnorme pais europeo-oriental,

también se puede aplicar a sus antiguos "satélites”, que con sus revoluciones de
como el de Eric

"terciopelo" lograron determinar la caida de sistcmas autoritarios,

Honecker (275), y sdélo en un caso muy sangriento tuvieron que recurrir a las ar
mas (276), en aras clel rescate de los derechos fundamentales del hombre y para
udics rusos a lIsrael deésde Enero', LEXC STOR,

(273) 7 Veéase" Licgaron 70 mil”
1% de agosto de 1990, pp. 3 y 24 A.
" lLa Revuelta de las Nacionalidades"”, en Revista

(274) Ver Turrent, lIsabel;
EXAMEN, Ano 2, Op. Cit., pp. 13 y 15.
(275) Véase lLe Gloannec, Anne-Marie; " El Muro de Papel", en Revista NE-
X0OS 146, Op. Cit., pp. 9-11.
(276) Ver Lépez Portillo, José Ramdn; "Rumania : de la tirania de Ceausescu
Ndmero 11, 15 de abril

a la tirania del pasado", en EXAMEN, Ario 1,
de 1990, pp. 29-30.
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la complacencia de las democracias occidentales, que se aprestan a intervenir ma-

sivamente en los paises orientales, basadas en el concepto de la "realpolitik". (277)

En el firmamento de este panorama estimulante, al menos en el papel,
para el respeto a los derechos humanos, siguen existicndo algunos “nubarrones",
como el de la isla caribena, donde Fidel Castro se ha parpoetuado en el poder por
mas de 30 anos (278), manteniéndose en una postura impertérrita ante los cam--—
bios que se vienen gestando en el mundo socialista, rchusindose a aceptarlos ple
Nnamente e, inclusive, deteriorando su relacién con el pais cjue desde sicmpre ha
tenido mé&s afinidad con Iberocamdrica por razones naturales y que, como miembro
reciente de la CEE, pucde propiciar cque csta comunidad no se olvide de América
Latina cuando trabe contactos estrechos con [Curopa del Este. (2/9) Enlazada
con este "nubarrén', tenemos el de Sudéfrica, cuyo gobierno, a pesar de que

excarcelé a Mandela, sigue practicando todavia el Apartheid.

(277) Segan Jos ciritendidos politicos, la "real pGlitik® significa en esencia la

nueva y dindmica forma en la que es concebida la aceptacién, por par

te de los dirigentes mas importantes del mundo, de los cambios geopo-

iiticos y estratégicos que se vienen dando a partir de las revoluciones

de terciopelo de la Europa Oriental.

(278) Perpetuacidn que ha motivado el envio de peoticiones por parte de inte-
lectuales y escritores al propio Fidel Castro, a fin de que promueva u
na apertura democritica en la isla caribeda, pero esos peticiones han

sido inGtiles y calificadas "de interverncionistas” por el interesado Ii-
der insular.
(279) Véase Munoz-Unsain, Alfredo; "El Dirigente Cubano, empefado en que

su pais siga siendo socialista?, en EXCELSIOR, 12 de agosto de 1990,
3a. Parte, Seccién "A", pp. 45 y 50.
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Paises tradicionalmente garantes de los derechos humanos, como Esta--
dos Unidos (280), y otros cque no son garantes pero si respetuosos, como México,
encuentran de principio una coyuntura propicia, en la presente, para reafirmar
su tradicién, no obstante la cual exhibe importantes fisuras en cuanto a una ob-
servancia irrestricta de los derechos fundamentales y, por principio de cuentas,
en Estados Unidos podemos obervar una exacrable aberracién en la interpretacién
constitucional de la Corte, por lo que concierne a los Ilimites territoriales de la
accién policiaca estadunidense (281}, al igual que un trato indigno a los latinoa-

mericanos que van a trabajar al sur de su tlerritorio.

En México, con todo y su tradicidén de pais amante del Derecho Interna
cional, se han producido, en la década de los ochenta, signos muy preocupantes
de deterioro por e! respeto a los deorechos humanos, senales que son encabezacdas
indudablemente por la serie de asesinatos de que han sido victimas periodistas lo
cales y nacionales (282), al igual cque por el imperio oculto de la "tortura" cue,
no obstante la buena voluntad de los diputados y arquitectos de nuestro orden

juridico, sigue sicndo uno de los "arcani imperi" de nuestro sistema, tal y como

(280) Salvo cuando se lrata, claro csta, de fos derechos de los indocumenta
dos mexicanos. Al respecto véase la segunda parte del articulo de
Angel Soriano "Acecha la Violencia en la Frontera Norte”, EXCELSIOR,
17 de julio de 13890, pp. 1y 27.

{281) Execrable aberracién que ha levado a polemizar a los gobiernos de Mé
xico y E.U., sobre los casos de Zuno Arce y Alvarez MLachdin.
(282) Como el famoso de Bucndia Téllez Girdn y el no menos célebre de Nor-

ma Corona, ¢l cual didé origen a la creacién de la Comisiéon Nacional de
los Derechos HMHumanos, presidida actualmente ( 1990 ) por el Dr. Jor-
ge Carpizo.
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la calificara en su momento lgnacio Carrillo Prieto. (283) Estos sintomas de '"co

rrosién' en el restigio nacional e internacional, naturalmente, han provocado la
g F

reaccién gubernamental, que recicntemente se ha materializado con Ja creacién

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ejemplo que a nivel estatal ya pre
tende ser imitado (284), poro micntras estas fisuras del sistema se quieren solu

cionar con la creacidn de las «umisiones, otras fisuras poermanecen muy abiertas,

sobre todo en cuanto a la libertad de expresién politica y, asi, en el caso con--

creto de las recientes manifestaciones de resistencia desplegadas por el PRD, en

Cuerrero y Michoacén, el Gobhicrno se ha mostrado inconsistente, sospechosamen

te tendencioso, ya que si por bastante tiempo aguantd la ocupacidén de ayunta--
mientos por los simpatizantes el partido de Cuauhtémoc Cérdenas, luego manda

encarcelar a cierto nQimero de ellos, para, posteriormente, en aras de "la paz so

cial" (285) councederles su libertad con una actitud politica que deja muchas du-

das : ¢ Por qué no darle plena extensidn a la libe:rtad politica, si desde un

principio se han tolerado acciones veladamente ilicitas ? ¢ Por qué dejar en li~-—

bertad a los perredistas si son responsables de actos que merecen sancién penal?

- Estas dudas ensombrecen mucho la posicion del Gobierno frente a la
los dercchos fundamentales, en forma libre e irrestricta, y esas du

expresién de

se ciernen también en el mmuy reciente caso del ex-rector de la Universidad Beni_

1283) “Sobré el "arcana imperi® de Jja tortura es intéresante consultar el libro
del mismo Ignacio Carrillo Prieto "bLa Tortura", México, Instituto Nacio
nal de Ciencias Pcnales, 1983.

(z284) Como fo sugieren algunas declaraciones del actual gobernador de Pue-
bla, Mariano PPina Olaya, sobre la creacion de una Comisién andloga en
el Estodo de Puebla.

(285) Con esa "intencion",
politicamente hablando la
Estado.

el gobernador de Guerrero, Ruiz Massieu, "firmé"
liberaciédn de los perredistas detenidos en su
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to Juérez de Oaxaca, Felipe Martinez Soriano, acusado con otros colaboradores
suyos de ser el autor intelectual de la muerte de dos vigilantes del Diario "La
Jornada". Martinez Soriano y sus colaboradores, militantes del Frente Democréiti_
co Popular ( FNDP ) y del Comité Independiente para la Defensa de los Presos,
fueron arrestados, en pleno acto politico el 26 de junio de 1990, con la debida
orden de aprehen-idn en mano, scqgOn Ias autoridades judiciales, versidon que des
mienten Jos miembros del Frente Democrédtico, aduciendo que esa detencidon se lle
vé a cabo con lujo de violencia, hipdtesis que no resulta dJduescabellada conocicndo
la fama de "violentos" quec tienen los funcionarios de la Judicial y, si la realidad
se confirma cn ecste scntido, & dejardn en libertad las autoridades a Martinez So-—

riano ? ¢ Scguird su curso dehido la justicia penal ? (286)

Estas dudas reflejon claramente la politica incierta del gobierno en ma-
teria de clerechos fundamentales, especialmente politicos, dubitaciones que adquie
ren su expresién cumbre en la postura contradictoria que tiene nuestro Gobierno
frente al respeto de las libertades béasicas ya -que, por un lado, critica sistem&ti-
camente a gobiernos que violan los derechos clementales, pero por otro, se en—-
cuentra agazapado defendiéndose de los reportes que la CIDH ( Comisién Intera-—
mericana de Derechos Humanos )} hace en forma favorable, acerca de que no res

peta garantias fundamentales en el proceso politico, senalando cque el 6rgano inte

(286) Las dudas aumdéntan cuando los partidiarios de Martinez Soriano elavan
una carta ante el mismo Javier Pérez de Cuéllar, secretario general de
las Naciones Unidas, solicitdéndole su intervenciébn en el caso y, si ya
tenuc:mos el precedente de que la CIDH calificéd desfavorablemente las
elecciones que se rcalizaron en entidades como Chihuahua, ¢ no podré
existir asimismo otro dictamen desfavorable en materia de derechos hu
manos ? Véase Revista PROCESO, No. 715, Op. Cit., p. 17.
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ramericano no tiene incumbencia en asuntos internos, razonamiento que puede

técnicamente ser acertado, pero esencialmente es inmoral a sabiendas de lo que
acontece en nuestro sistema y, en esta perspectiva, el Gobierno llega a actuar,
toda proporcién guardada, como Sudafrica, cuando invocaba el articulo 2 de la
Carta de las Nacicaies Unidas para refutar cualquier injerencia o comentario en

contra de su prictica del apartheid.(287)

Siendo éste el panorama actual en materia de derechos humanos en
Nnuestro pafls, panorama sobre el cual tendrd que trabajar mucho la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos para resarcir en los hechos el prestigio de México,
& qué respeto podemos esperar dentro de la organizaciéon del partido para los de

rechos fundamentales ?

Un respeto realmente raquitico, sobre todo si consideramos los siguien

tes factores :

A. La raiz de la idea de partido que, como su nombre lo dice, "par
te" a la sociedad y, si esto es asi, los valores comunes que se
dan en el proceso de integracién de la sociedad no llegan a "per

mear" la estructura de la organizacién politica, cuyo fin principal

(287) La soberania, cucstion fundamenial que debe ser respotada en los 1&r—
minos del (ltimo inciso del articulo 2 de la Carta de las Naciones Uni-
das es manecjada con cicrta ligereza por partie del gobierno mexicano,

. } g 2 i

ya cjue mientras esa soberania no es muy tomada en cuanta para "invi-
tar" a gobicrmnos, como el que presidié Napoledn Duarte, a la "concerta
cion" con la guerrilla, a través del famose comunicado franco-mexicano

- de 1978, esa soberania cs arguida como fundamento primordial por par-
te del canciller Solana para desechar las obscrvaciones que le formuld
al Gobierno la CIDH, 6rgano interamericano que, si bien no tiene gran
fuerza y presencia, si tiene la autoridad moral suficiente para sefalar
"posibles violaciones" a los decrechos fundamcntales, que se pueden co
meter en los paises americanos, y, lejos de "molestars:e” en hacer pre
cisiones cue scrion méas propias de un gobierno diclaturial, el Estado”
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es permitir el acceso de sus militantes al poder publico, al igual

que integrar sistem&ticamente la representacién nacional. (288)

B. La imposibilidad que tiene actualmente el particular -en nuestro
orden juridico- para reclamar alguna violacién de garantias por
parte de entes colectivos o individuos que no son autoridades,
entes o indivicduos que, ocn un momaento determinado, pueden to-
mar atribuciones de autoridad frente a particulares, pero, como
son esencialmente autoridades, acqudélios no pucden reclamar los
actos a través del amparo. Sélo en casos muy axcepcionales, co
mo el del IMSS en calidad de &rgano fiscal, pucde (.roceder el
amparo, pcro fuera de estos casos la regla es la improcedencia
de nuestra mdxima jinstitucién juridica, lo que significa cque los
actos de un ente calectivo, como ¢s el caso de un partido, solo
son susceptibles de impugnarse a través de los "medios de defen

sa', que se puedan ecstablecer a través de los Estatutos respec—

(287) .

(288)

mexicano debia avocarse a solucionar csas posibles anomaiias y a confir
mar cque efectivamente, su fama de "defensor y respctucso” de los de—
rechos fundamentales estl cifrada en hochos, no ¢n mera rctdrica. Al
respecto de "las precisiones” juridicas de canciller Solana véase la co-
lumna "Frentes Politicos” de Aurora Berdejo Arvizu aparecida en EX--
CELSIOR, 11 de junio de 1990, p. 1 y 30 A.

En el partido, por su carécter de "parte', encontramos que prevalece
mas la cara de Jano", referecnte a la lucha y, por ello, los valores cue
permean a la integracién social no penctran mucho en él, pecro, a la
vez, por ser portador del clemento dindmico de lTucha se convicrte cn
aricte de renovacién, cuando la sociaedad se anqguilosa, y por cllo los
partidos deben esforzarse por desarrollar la vocaciéon democratica, co-
mo lo puntualizamos en las observaciones finales de nuastro trabajo.
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tivos. (289)

La ausencia de disposicién que, a través de la ley electoral, pue
los partidos politicos a constituirse democriticamente,

da obligar a
libertades fundamentales y proscribiendo todo a--

respetando las
esas libertades.

quel tipo de conducta tendiente a mcnoscabar

El sistema clectoral que tencmos bien puede llamarse "reglamenta
rista", porque regula muchos aspectos de la organizacién de los
como el muy dclicado del Reqgistro, que, lo

partidos politicos,
puede originar

mismo que succede en el caso de los sindicatos,
muchas inconformidades (290), pero no regula el de la estructu-

Este particular cstado de "indefensidn' en el que se encucntran los par
de entidades colectivas que, sin

(289)

(290)

ticulares frente a las determinaciones
ser propiamente autor idades, pucden afectar su esfera de derechos fun
damentales, contrasta mucho con Jo que sucede en otros sistemas juridi
cos, donde la posibilidad incluso de "ampararse" contra esas determina—
ciones estd plen: aente garantizada y, asi, la l.ey de Amparo cn Guate-
mala, articulo 9, cstablece la procedencia del amparo contra actos de
personas que no son esecncialmente autoridades, al igual que en el man-
dato de Seguridad Brasileho, cuyo articulo 1 establece la procedencia
que estamos comentando y que ha motivado a los tribunales brasileinos
a admitir demandas inclusive contra asociaciones privadas de ensenanza,
sindicatos y algunas asociaciones profesionales, circunstancia innovado-
ra que deberia ser mis desarrollada por el sistema mexicano, dada su
amparo, pero desafortunadamente no es asi y en-
profundo estado de indefensién para el particu-

calidad de adalid del
la carencia de un recurso efectivo con

tonces encontramos un
lar que incide, obviamente, con

tra las decterminaciones de los partidos expulsando alguno de sus miam
bros "por razones jideolégicas y de disciplina Al respecto de estas
ideas Cfr.: Fix Zamucdio, Héctor; l.a Proteccidn Juridica y Procesal
Frente a los Grupos de Presion', Cuadernos del Instituto de Investiga
ciones Juridicas, AMéxico, Ano 11, N{imero 5, Mayo-Agosto de 1987,
PpP. 357-388 . En igual forma, "EI juicio de Amparo', México, Cd. Po
rra, 1964, pp. 352-353, y del mismo autor " La Defensa Juridica de
los Particulares frente a los Organismos Paracstatales, Revista de la
Facultad de Dcrecho, México, UNAM, (FEnero-Junio 19284), Nélmeros
133, 134 y 135, Tomo XXXIV, pp. 135-172.

Un caso muy polémico de registro de partidos fue el del PDM en sus
inicios, cuando su filiacién sinarcuista era muy marcada, ya que se le
acusé, sin pruehbas contundentes, de cque fue autor del ultraje a la es
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ra democritica de los partidos, sélo muy superficialmente (291),
a diferencia de lo que sucede en otros sistemas que si hacen ma
yor énfasis en el respeto a la estructura democrética (292) vy,
en esta perspectiva, se filtra un detalle legal importante que per
mite a los partidos politicos evadir su estricta responsabilidad de

observar los derechos fundamentales.

D. La escasa participacion politica del pucblo mexicano también pro-
picia que los partidos tengan poco respeto por los derechos fun-—
damentales, ya c¢ue si la conciencia civica fuera més elevada, co-
mo existe en los paiscs desarroliados, a pesar de que en ellos
también existe una alta indiferencia politica, cntonces seria posi-

ble que los ciudadanos demandaran una consecuente estrategia

(290)

(291)

(292)

tatua de Juirez en su hemicicio, "pinlada y amordazada™, y su registro
inicial fue cancelado y, asi como en este caso, la formalidad del regis-
tro se convierte en fuertle cortlapisa para que la libertad de asociacién
y de expresion se pueda manifestar plenamente en otros chisos. Al res
pecto del incidente del partido sinarquista véase lFemat Roclriguez; "lLos
Partidos...p. 28.

Ya lo hemos senalado anteriormente, al hablar del articulo 27 del pro-—-
yecto del COFIPE que estd actualmente, julio-agosto de 1990, para la
consideracién y examen del Senado.

Sobre cste aspecto que contrasta con Cspana, donde la Consttucidon es—
painola (art. 6), obliga a los partidos a conslituirse y funcionar demo-
criticamente, véase lHorn, Hans Rudolf. Consenso Real y Partidos Po-
Ifticos. Anuario Juridico IX., Op. Cit., pp. 133 y 134.
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de las organizaciones politicas que los representan, ya que si

hay desconocimiento de las personas que militan en un partido

sobre sus derechos fundamentales, es facil que un partido pue-

da ostentarse en la teoria como campedn defensor de los dere——

chos fundamentales, pero en la préictica ser el campeén del con-

culcamiento de é&stos.
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3.3.2. Cldusulas de Inclusién y Exclusién del
derecho del trabajo, aplicables a los

partidos politicos.

De lo expuesto en el anterior punto del presente capitulo, podemos

comprobar ficilmente que las libertades fundamentales conculcadas en el seno de

los partidos politicos son esencialmente :
- La libertad religiosa.

- La de asoc

S
2.
o
3

La de libre expresién de las ideas.
- La de trabajo, inclusive. (293)

Esta situaciébn de 1 enosprecio de las libertades fundamentales en los

partidos es muy parecida a lo que acontece en el Derecho Laboral, con las famo-

sas cldusulas de inclusién y exclusién del trabajador de una empresa, a través

de la filiacién que sosticne con el sindicato titular del contrato respectivo. ¢ Por

qué existe la analogia ?

(293)

Cvidentemente, cesta conculcacidn de garantias que implica la actividad
de los particdos, sobre todo los de oposicién, desacredita a éstos cuan
do esgrimen sus argumentos clisicos contra '"la repicesion, el maltrato

a los presos politicos", el "respeto a ios derechos {undamentales", etc.
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Porque en el ambito del Derecho de Trabajo existe teb6ricamente un sen
tido proteccionista para los operarios, proteccion que se despliega a través de la
accion sindical, que se ha venido conformando desde los primeros tiempos de la

Revoluciétn Industrial.

El sindicato, cn esta perspectiva, se convierte en la representacion e-—
sencial para la defensa de los trabajadores y qque negocia directamente con los
patrones, en lugar de que lo hagan individualmente los trabajadores, quienes di_
ficilmente ticnen la conciencia suficiente para hacer wvaler sus derechos y deman-—
darlos directamente a sus emplcadores o, indireclamente, a las auloridades. 1
sindicato, cn primera instancia, limita a defender a sus agremiados considerados
individualmente, pero después adquicre independencia respecto de los agroemiados
y el interés primordial se convierte en "corporativo", a tal grado que obliga a

Michels a rccelar de su papel como potencial "catarsis de democracia”™. (294)

Convertido en el objetivo primordial, el interés sindical escapa del con
trol de los trabajadores sindicalizados y aflora cse interés se convierte en rector
de éstos, a grado tal que no puede concebirse un rechazo cdel trabajador a Ia in
tegracién colectiva, so pena de traicionar los intcreses de la clase prolelaria y
de aliarse indirectamente con los propdsitos del cempresario. En esta inteligencia,
los sindicatos van perfilando sus instrumentos especificos de control, entre los

que contamos a2 las clausulas de inclusidn y de exclusidn por separacidn, que en

(294) Fsta vision de ANichels 1a analizamos ya profundamente en el

capitulo 2,
cuando tratamos el tema de las leyes de la oligarquria. ’
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el medio laboral mexicano tienen antecedentes no tan remotos como la clasula in-
cluida en el contrato firmado en 1916, por la Cia. Mexicana de Luz y Fuerza del
Centro, con el sindicato respectivo, y l!a huelga sostenida por la compaiia petro

fera El Aguila, datada de 1934. (295)

La clausula de inclusién consiste en la obligacidon que tiene el patron,
sujeto a determinado contrato colectivo, de contratar trabajacdores agremiados al
sindicato titular del mismo, obligaciéon que sodlo puede suspenderse en ciertos ca
sos excepcionales, en los cuales el patron requiere del personal calificado para
desempenar sus opcraciones y se le otorga via libre para adquirir los servicios
de las peorsonas que desee. l.a clausutla de exclusidon, complemento para algunos
tratadistas de la inclusidn, consiste en la obligacidon que tiene el patron de sepa
rar de su empleo a aquellas personas que, incorporadas al sindicato titular del
contrato colectivo, cometan "algin acto de indisciplina, de iraicion o de deshones
tidad"” contra el sindicato, ¢lausula que ticne los siguientes términos en la expre

sion legal que le da la Ley Federal del Trabajo :

' Podra establecerse que el patron separara del trabajo a los miembros

que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante. (296)

¢ Es constitucional este tipo de clausula insertada en los contratos ?

& Es inconstitucional ? l.a doctrina tiene gran controversia sobre este punto,

1(2935) Cfr. Cueva, Mario de la ; Derecho Mexicano del Trabajo, México, Ed.
Porraa, 1960, Tomo 1l, pp. 652-653.
(296} Art. 395 de la Ley Federal del Trabajo.
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controversia que divide a De la Cueva y Baltasar Cavazos, como ejemplos de au-
tores que sostienen la inconstitucionalidad, y a Néstor de Buen, Ricord y Casto
rena, como cjemplos de "justificacién" de la clausula. Los primeros colocan en

la balanza de analisis argumentos como :

A f.a incongruencia entre las clausulas de la contratacién colectiva,
con el sagrado e individual derecho de asociacién profesional
que ticne consagracion dentro de la Ley Federal del Trabajo,
de la siguiente manera :
" A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a
no formar parte de él. Cualquier esti;iulacibn cjue establezca
muita convencional en caso de scparacion del sindicato o que
desvirtue de algdn modo la dispoicién contenida en el parrafo

anterior, se tendra por no puecsta “. (297)

La incongruencia que senalan estos autores salta a la vista y
s6lo a través de un forzado intento de interpretacion, como lo
hacen quienes cstan convencidos de la inconstitucionalidad de

la cldusula, es posible supecrar la contradiccion.

B. El soslayamiento que hacen los simpatizanles de la cldusula de

(297) El articulo 249 de la Ley Federal del Trabajo, consagra la libertad de
asociaciéon.
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la interpretacién extensiva que debe tener toda disposicion le--
gal ya que, antes que todo, es menester que cualquier disposi-
cion pase por el tamiz de la Constitucién y, colocada en ese ta
miz, se pueden apreciar contradicciones sensibles entre el espl
ritu que anima al articulo 123 de la Constitucion, particularmen
te hablando con la prohibicion de

renuncia de derechos en fa--

vor del trabajador, y con base en csto, cs posible afirmar que

existe abierta contrariedad entre el texto de la Constitucion y
la manifestacidon prictica-legal de las clausulas de contratacion

colectiva. (298)

Al determinar sanciones en ceontra de cicrto trabajador, el sindi
cato esta cjercicndo funciones jurisdiccionales que propiamente

no le competen, porque en el sindicato esta recayendo al mismo
tiempo el carécter de juez y parte y, de acuerdo con el articulo
17 constitucional, nadie puede hacerse justicia de propia mano.

En suma, la constitucionalidad de la cldusula se encuentra en

grave entredicho.

Por aitimo, podemos advertir que los sostenedores de la incons
titucionalidad nos hacen notar la funesta aberracidon, que estri-

ba en aplicar una sancion para el caso del ejercicio de un dere

(298}

Ctr.

Cueva, Mario de la ; .....p. 357.

.
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cho y, precisamente, el trabajador que decida separarse volun-
tariamente, del sindicato titular, estd ejerciendo lo que los auto
res Illaman como "su libertad negativa" de asociacion; pero, pa-
radéjicamente hablando, por usar su libertad el trabajador reci-
be su "recompensa" de quedarse sin empleo, una "cruel recom-
pensa'" que el patré$n sumisamente otorga y contra la cual, "cu-
riosamente", no renicga, como si hace con muchas otras estipu-
laciones a favor de los trabajadores que establece nuestra legis

lacién laboral.

Por su lado, aquellos que se pronuncian por la constitucionali——

dad de la cldusula dicen que :

La susodicha cstipulacién contractual mantiene la ccochesidon sindi
cal y la unidad de los obreros, unidad que puede verse amena-
zada por quiencs traicionan la causa proletaria y por los patro-
nes, que establccen contubernio con los mencionados apdstatas,
los cuales no deben seguir perteneciendo al sindicato y se les

debe segregar, trastornando de paso los planes que pudiera te

ner el empleador de sabotear la unidad interna del sindicato.

Si las cldusulas de contratacién colectiva establecen "una dicta~-
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dura del sindicato” hacia los trabajadores, es preferible, segun
los sostenedores de la constitucionalidad, que los trabajadores

soporten la dictadura sindical a la de los patrones, quienes du
rante largo tiempo han menoscabado los derechos de los opera-
rios, por lo que éstos deciden integrarse para formar sindica—-—-

tos. (299)

C. Asi como en la contratacion colectiva existe una sancién que sin
duda es terrible, como lo es la exclusién, asi también existen
sanciones severas para el caso del ejercicio de otros "derechos",
cuando este ejercicio degenera, como el caso de la patria potes—
tad y de la exclusién de asociaciones civiles, y si csto es asi,

i por qué entonces se lanzan fuertes objeciones contra la vali—-

dez de la clausula 7

D. En el momento histéorico de nacimiento de los sindicatos, lo que
mas importaba no era el derecho individual de asociacidn consa-
grado por el liberalismo, sino la necasidad de reconocimiento de
la persona colectiva llamada sindicato, pasando a segundo plano
el derecho individualmente considerado de los trabajadores, que
priorizan, por el contrario, los dctractores de la constitucionali

dad.

(299)

Este argumento de la "mcjor tirania"” recuerda en mucho a la prcferen—
cia que algunos tienen por las "dictaduras de derecha", vbr. la facis-
ta y no de izquierda, en una encrucijpda de lo "menos malo" que debe
ser ampliamente rechazada porque, en el fondo, no existe interés por

la salvaguarda de las libertades fundamentales.
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E. Si algo negativo tienen las cldusulas de contratacién colectiva

no es su esencia, sino e! mal uso que se hace de ella y, por lo

tanto, en lugar de fustigar su constitucionalidad hay que diri--

gir esfuerzos para reforzar la garantia de legalidad que debe

implicar su uso que, como ifodo mecanismo institucional, puede

Hevar aparejada la degeneracién, pero también la perfectibili-—

dad. (300)

Ponderando estos argumecntos esenciales de una y otra posicién,

nuestra opinién se inclina por la primera, en virtud de que :

Existen pardmetros, inclusive internacionales, que permi-

a.
ten todavia hacer méas extensiva la interpretacién que De
la Cucva hace de la inconstitucionalidad, pardmetros a los
cuales nccesariamente debe cenirse nuestro sistema si
quiere seguir precidndose de respetar las normas de De-
recho Internacional que se establecen en materia de dere
chos fundamentales. (301)

b. Esos cjemplos, de "otras sanciones', de cque hablan los

sostenedores de la constitucionalidad, entre lo que se en

cuentra sin duda la exclusién de los partidos poiiticos,

Derecho dei Trabajo, México, Ed. Porrda,

(300)
(301)

Buen Lozano, Né&stor de:;...

1984, pp. 580-581.
El funcionamiento y aplicacién de las cldusulas de contratacién colectiva

va en contra fundamentalmente del convenio 98 de la OIT, que recomien
da no sujctar al trabajador a una afililacién forzada, ni despedirlo, por

razones "sindicales.
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nos ofrecen muestras de irregularidades para la defensa

adecuada de los particulares que sufren los castigos,

siendo la mas destacada de cllas la ya mencionada del ca-

ricter de "juez y parte" que tienen las entidades encar--

gadas de imponerlas y, salvo el caso muy particular de

las autoridades del Contencioso Administrativo (302), no

es posible concebir otra hipdtesis de arrogacion de la fun
cién judicial, so pena de violentar los principios mis es—-
inclusive,

trictos que informan nuestro sistema juridico e,

la misma garantia de legalidad que supuestamcnte salva--

guardan quienes aplican en un momento determinado la

cldusula. (303)

(302)

(303)

La imparcialidad que {iencn los Tribunales Administrativos, asegurada
por su consagracion en el texto constitucional, no siempre estuvo exen
ta de duda y, aGn hoy, lo sigue estando. Sobre el tema es interesan—
te consultar a Carrillo Flores, Antonio; " El Proceso Administrativo en
la Constitucion AMexicana”, en Estudios de Derecho Administrativo y
Constitucional, México, UNAM, 1987, pp. 179-189.
La ley fcderal del Trabajo, en su articulo 371, regula "minuciodamen-
te" los requisitos que deben scguirse para la aplicacion de la cldusula
de exclusién, entre los que se pueden destacar el derecho de defensa
que ticne cl afectado con su posible separacion, la deliberacion que de
be hacer la Asamblea del Sindicato de las prucbas y excepciones que
ofrece el afectado y la estricta legalidad, que de acuerdo a los Estatu-
tos sindicales, debe llevar aparejada la resolucién de exclusidn, pero,
aun con estas garantias basicas, la imparcialidad no "estd plenamente
salvaguardada" e¢n el procedimiento y, como ultimas instancias, el afec
tado puede recurrir a la Junta Local de Conciliaciéon respectiva o, en

su defecto, al amparo.
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c. Politica y sociolégicamente hablando, dadas las intenciones
que se tienen de "descorporatizar"” al partido oficial (304),
resulta contraproducente, seguir manteniendo las cldusu--
las de contratacidén colectiva que, c¢n el fondo de los argu
mentos de la "solidaricdad obrera", nos recuerdan mucho
al viejo sistema fascista de alincacién y, si los argumen--
tos mdas juridicos de la inconstitucionalidad no son muy
convincentes, el de la conveniencia politica puede serlo
més, para que qguede totalmente descarnada la funcién de
las cldusulas de exclusion, que es la de cancelar el cdere
cho fundamental de asociacion que le es propio a los tra-

bajadores.

d. En una coyuntura como la actual, ‘onde el sector obrero
ha mostrado no mucha cohesién, sobre todo en la cuestidon
de los resultados del Pacto, (305) es muy posible esperar
que se haga un mal empleco de la cldusula de exclusién,
so pretexto de que algan sindicalizado estad atentando con
tra los intereses de la clase obrera y de la Nacién y, mas
que su pcrfeccionamiento, la cldusula de exclusién ests
perfilada para su degeneracién, por lo cque, a las razo—-—

nes estrictamente juridicas y constitucionales, hay que in

(304)

(305)

En los dias que cstamos viviendo de "plena cferviescencia clectoral®™,
julio-agosto de 1990, se han cscuchado rumores multiples de que pue
den desaparecer los tres seclores tradicionales del PRI, como en su
momento ocurridé en la década de los 40 con el sector militar, pero sdélo
queda todo en meras cspcculaciones que podran confirmarse o descon-—
firmarse en la Asamblea de septliembre de 1990.

lLa inconformidad obrera contra el Pacto se ha analizado preferentemente
hacia la persona de FFidel Veldzquez y, en este sentido, 'a "nueva alian
za" que hemos analizacdo de Fidel Velazquez con el lider prifsta debe con
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corporar este planteamiento para decidirse por la "“incons
titucionalidad"” de la cldusula de exclusién y la de inclu——
sién, cuya nefasta influencia se extiende hasta el campo

de la normatividad interna de los partidos politicos.

Esa perniciosa influencia de las "cl8usulas'" laborales va a insertarse a
los Estatutos de los Partidos Politicos, los cuales, incdependientemente de las re
formas que se puedan practicar al momento de que escribimos estas lincas (julio
de 1990) o en un futuro préximo, como sucede en el caso de la Asamblea Nacio
nal del PRI, a celebrarse en los primeros dias de septicmbre de este afo, arti-
culan en términos muy scmejantes sus preceplos referentes a la exclusidn que
pueden sufrir s micmbros por determinado tipo de faltas y, asi, analizando
como cjemplo el articulo 12 de los Estatulos del PPS, (Partido Popular Socialista),

nos encontramos que el mencionado numaeral establece las siguientes faltas que

pueden cometer los miembros del partido :

AL No cumplir la Declaracién de Principios, e! Programa, los Estatu

tos y las Resoluciones del Partido.
B. Realizar una labor fraccional o de grupo en el seno del Partido.

C. Dejar de asistir sisteméticamente a las reuniones de su Unidad

o del organismo de direccién en cue participe, sin motivo justi-

(305) templar la férmula que sea iddénea para neutralizar la caida de prestigio
e influencia inveterada que tiene el lider.
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ficado.

D. Dejar de pagar sus cuotas por més de seis meses consecutivos

sin motivo justificado.

E. Ocultar, falsificar o deformar hechos o datos importantes en un

informe rendido a! Partido.

F. Manejar con deshonestidad, bienes del Partido, de organizacio-

rnes sociales o de instituciones populares...

G. Llevar a cabo cualquier acto cue menoscabe el prestigio del Par

tido y atente contra su unidad.

Las sanciones que se pueden cstablecer por la comisién de alguna o al
gunas de estas faltas, ticnen buena justificacién, porque las susodichas infrac-—
cio;'ies estan determinadas en una forma tentativamente precisa y, a saber, el
articulo 13 de los mencionados Estatutos nos senala cqque las sancicnes pueden

ser :

a. Llamada de atencién, en privado, por la direccién del organis——

mo al que pertenezca.
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b. Amonestacién publica, ante todos los miembros del organismo al

que pertenezca.

Suspensién o separacién de los puestos de direcciébn o comisio-

c.
nes que ocupe.

d. Privacion temporal de derechos como miembro del Partido.

e. Cxclusién del Partido.

f. Expulsién del Partido. )

g. La no aceptacion, en caso de ser aspirante a miembro.

Lo negativo de los Estatutos del PPS viene cuando, para tomar la deci_

si6n de expulsion de cierto miembro de su seno, particularmente a nivel munici

al, se requiere la aprobacion del "organismo inmediato superior" para ue tal
q F 8] l§ 3

resolucion quede formalmente tomado y, en esta forma, como sucede en el caso

de los sindicatos, la "corporatizacion™ del Popular Socialista no puede ser sind-—

nimo muy bien acreditado de que la democracia se dé en sus filas interiores,

dque bien pueden moverse a capricho del lider maximo, aunque es menester aco-

tar que el miembro més reputado del PPS ( Partido Popular Socialista), como
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excepcién insélita a esta "tendencia corporativa", sufrié la expulsién del parti-

do a pesar de que la fundé. (306)

Tomando otro ejemplo de cébmo los partidos regulan en sus Estatutos la
sancién de exclusién, tenemos el del PDM ( Partido Demécrata Mexicano ), el
antiguo partido sinarquista, cuyos estatutos establecen en su articulo 113 las

causales de sancidén en las que puede incurrir un miembro del! Partido, que se-

rian :

a. El Desacato a la Declaracién de Principios, Programa de Acci6n,

Estatutos y Resoluciones del Partido.

b. La Conducta Delictuosa e Inmoral que mine la integridad y pres

tigio del PDM.
C. Todo desvio de fondos del Partido.

d. La reticencia o distorsiéon en los informes que se rindan a los

érganos competentes.

e. Relajar la disciplina o quebrantar la cohesidn orgénica, sembran

do la intriga y la discordia.

(306) Ver Supra Nota 197.
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f. Negarse al desempenfio de las funciones que se les encomienden.

g. Ausentarse pertinazmente a las reuniones y deméds eventos que

realice el partido.
h. Aplicarse a otro partido.

Analizando este tipo de causales que dan origen a la exclusidn, pode--
mos contemplar con toda atencion los incisos d, e y h ¢ Qué se entiende por
reticencia en los informes ? 1§ Como debe considerarse la idea de sembrar la in
triga y la discordia 7 i Cuando un miembro se aplica a otro partido ? Estas
interrogantes dejan la puerta irrestrictamente abierta, para cque los dirigentes
del particdo o camarillas, cque puedan Juchan entre si, interpreten a su antojo la
letra de las causales y pueran expulsar con cierto lujo de facilidad, a través
del Conscjo Nacional Sancionador, a los miecmbros que se puedan mostrar desa--—
cordes con sus intereses, los cuales tienen un caviclente estado de desproteccidon,
salvaguardado relativamente por la observancia que se ddcbe tener de la garan-
tia de audiencia, al momento de aplicar la expulsion, en caso de cue ésta proce
da, o, en su defecto, la amonestaciébn privaca o publica, la suspoension temporal
de los derechos estatutarios o la suspension temporal o definitiva del puesto di

rectivo o comision que desempene.
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Enmedio de este panorama general! de Estatutos, que son muy permea-—
bles para propiciar que los dirigentes puedan expulsar con facilidad a miembros
que les estorban o puedan estorbar, encontramos el articulo 55 de los Estatutos
del PRT ( Partido Revolucionario de los Trabajadores ), que nos dice :

" En ningdn caso, bajo ninguna circunstancia, se pueden aplicar san-
ciones disciplinarias a un miembro por las posiciones politicas que sostenga in--
ternamente. El criterio para la aplicacién de medidas disciplinarias es cuando
se considera que ha habido un rompimicnto de la disciplina o que se han lleva-
do a cabo actividades que atentan contra ¢l partido, su actividad y sus princi-
pios. Toda acusacidén en este sentido debe prescntarse a la Comisién de Con-—-
trol e informarse -de eclla a la persona on cucstiéon. La Comisién de Control rea
lizarad la investigacién de los cargos para posteriormente proponer al Comité

Central o Burd Politico la sancidén que considere conveniente".....

Csta larga transcripcién del articulo nos ha servido para percatarnos
de la existencia de un esfuerzo, plausible, para instaurar cdemocracia en un par
tido; pero, desafortunadamente, ceste esfuerzo no se ve muy correspondido por
la estructura del Partido, que refleja enlaces de tipo vertical que centralizan
las decisiones més importantes en la cGpula, que representan el Comité Central
vy el Burd, ni por la reiteracién del vicio que hemos advertido, en el funciona--

miento de las cldusulas de contratacidn laboral, consistente en el dictamen que
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emite el mismo sindicato como juez y parte, y entonces nos encontramos en una

situacién en la cual no es posible esperar que, aquellas personas que se ven

involucradas en un posible procedimiento de exclusiéon,
para el cumplimiento del! dere

13

sean tratadas con la i

parcialidad y diligencia que se hacen necesarias,

cho fundamental que tiene todo individuo, consignado en la Declaracion Univer

sal respectiva, de contar con recursos oportunos y eficientes para que se haga

justicia. (307)

Esta situacién, que ha quedado plenamente bosquejada con los peque-—

flos ejemplos de sanciones ilustradas, plantea un claro camino que deben seguir

los partidos politicos, artifices por excelencia en nuecstra época contemporinea,
de Ja vocacién democritica, para impulsar una renovacion profunda de !a cultu-
ra politica en el pais, cue es el de sentar la democracia en las mismas bases de
su seno, pecimitiendo que las minorfas puedan tener en su agrupaciéon un dere-
PRI, en sus Estatu-—-—

cho irrestricto de expresarse. Algunos partidos, como el
libertad de accion y de expresién para las minorias,

tos contemplan una tedrica
en los términos del respectivo Articulo 56, inciso F :

" Las minorias tiecnen derecho a estar representadas en los diversos

(307) La Declaracién Universal de Derechos en su articulo 8 habla de la ne-
cesidad que tiene toda persona para que, en aras de obtener justicia
pronta, y eficaz, se vea favorecida por las diversas legislaciones nacio
nales con un recurso oportuno también eficaz, plantcamicnto que es re
cogido por la Declaraciéon de Derechos a nivel americano, articulo 25,
que nos dice lo siguiente :
" Toda persona tiene derecho a un recurso scncillo y ripido o cual--

quicr otro recurso efectivo ante jueces o tribunales competentes, que

la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencion, aGn cuan—
do tal violacién seca cometida por personas que actien en ecjorcicio de

sus funciones oficiales”.
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congresos y conferencias nacionales. El partido debe velar porque las minorias

con una presentacién significativa entre los delegados a un Congreso tengan de-—

recho a estar represcntadas en la direccién electa. Sin embargo, este derecho

no debe limitarse al de la mayoria para aplicar centralizadamente su proyecto.

Es decir, un Congreso Nacional deberd garantizar que una mayoria relativa ob--

tenga una mayoria funcional y operativa; esto es, por lo menos una mayoria sim

ple en la direccibon".

Esta disposicidn teéricamente excelente, que pueda estar transladada o

no a los Estatutos de otros partidos politicos, ¢ de qué sirve si a la postre en
la posibilidad de sancién no se respeta debidamente la garantia de audiencia ?

i De qué sirve si las posibles "faltas" en que puede incurrir un miembro de cier

to partido son rcedact:das en “forma amplia™, para que en el momento oportuno
aplicar sanciones a su conveniencia ? ¢ De

Partido no ticne vocacién democratica 7 (308)

los lideres y las camarillas pucdan

qué sirve si la dirigencia del

Cstas cuestiones cque ad infinitum podriamos seguir enunciando hacia la

necesidad de que los partidos, para justificar su supuesta calidad de patrocinado

res de la democracia, se esfuercen en sus respectivas Asambleas, Convenciones,

Reuniones, etc., en el propésito de hacer mis claro y transparente el derccho
de expresiéon de las minorias. Csa clasificacion, en nuestro entender, estribaria

en tornar mis definido el catdlogo de fallas que los respectivos Estatutos contem

-iente llamada "Antorcha
la dirigencia de! tricolor desarro-

(308) “"Con" el tratamicnio que dispensa el |
Campesina'", no podemos concluir que
lle demasiado la vocacidén democrética.
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plan, en la inteligencia de borrar conceptos ambiguos como "el relajamiento de la
disciplina', la "reticencia de informes", etc., ue representan filtros por donde
P . q P

se permea la proclividad oligdrquica que Michels sefnalé en su estudio.

Esta clasificacion de las causales de sancién debe ser perfilada también
junto con un reforzamicnto de la imparcialidad del procedimiento, que no sélo tie
ne que implicar la actuacién de cquien es amenazado, con la aplicaciéon de la san-
cién, y de los 6rganos encargados de determinar ésta, sino también la interven-—
cién del grucso de los miembros y militantes de un partido politico, quienes a
través del referéndum pucden manifestarse como la voz "de calidad" que decida,
efectivamecnte, si la detorminacion tomada por los Sdrganos encargados del partido
que se trate ha sido o no la correcta. Con la mencionada intervencion, el grado
de injusticia que envucive en muchos casos el procedimiento de sancién puede a-
tenuarse, fa confianza en las decisiones del partido muy posiblemente se rehalbili
taria y el "ocultismo"” ue -solire todo en el Partido Oficial- sucle caracterizar
a las dimensiones de militantes, tenderia a desaparecer como practica viciosa,
que mina la credibilidad del ciudadano por la actividad partidiaria. (309)

Con csta plataforma de renovacion, que consideramos _sl'ne qua non,
todas las ideas que se van confeccionando acerca de la revitalizacion democréatica

en los Galtimos meses (marzo de 1990 a julio de 1990 ) deben adquirir un matiz

T209) T Como dicée Vanossi, citando a Aif Ross, el remedio contra muchos males
de la democracia es la publicidad, junto con la critica respectiva, y en
un sistema donde las renuncias se hacen en secreto, sin la debida pu-
blicidad para cl grueso de los ciudadanos, dificilmente puede desarro--
Harse la vocacion democratica. Cfr. Vanossi, Jorge Reynaldo: " Presu
pucstos de la Democracia" en Anuario Juridico IX, Op. Cit., p. 307.
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definido, salir de la marana en la que se encuentran actualmente, para "invitar"

a los ciudadanos a dejar sus enclaves de abstencionismo y convencerlos de que,
ahora si, se realizan medidas serias para armonizar el dogma clédsico de la demo—

cracia, el predominio de Jla mayoria, con el dogma moderno y mas perfecto de Ila

misma, que es el de la libre expresién de mayoria y minorias. (310)

Con esta base de renovacion, también, es posible esperar que, acos—--—

tumbrados a tolerar hasta el mé&ximo grado positle a su disiclencia interna, los

partidos politicos puedan tolerar, con buena désis de flexibilidad, las opiniones

de sus contrarios, teniendo presente que su objetivo primordial de llevar a sus

adeptos al podcr politico no sélo se consigue con una oposicion sistemdtica e irre

flexiva al régimen en turno, sino también con el aprovechamiento de otras cir--—

cunstancias propicias en la coyuntura imperante que, descuidadas por los oposito

res, pueden significar el triunfo propio. (311) Y con esta expeclativa de mayor

madurcz ideolbégica y pragmatica, es factible esperar que opciones que puecden en

riquecer nuestra vida politica e institucional, como lo serfan el modelo de la de-

mocracia unificada y la clecciébn presidencial a dos wvucelitas, sean tomaclas mas en

cuenta por todos los arquitectos que, directa o indirectamente, intervicnen en la

delineaciéon de nuestro sistama, no siendo rechazadas porque a simple vista pare

(370) En Tos momcntos de efervcescencia que vivimos cn la actualidad, |
agosto de 1990, son muchos los propésitos de renovacidén, como lo veni_
mos senalando, y veremos si en septiembre se empiezan a clasificar,
una clasificacion que debe partir de un examen profundo cue cllos mis
mos hagan acecrca del respeto que tienen por las libertades fundamenta
les |

(311) Sobre la actitud de “indiferencia” perredista, que quizd lleque a cam-—

la Camara de

la discusidén del COFIPE que se Illeve a cabo en
Ilevar a un "periodo extraordinario, seqgun
puede verse el articulo de Joel
PRD 7?2, EXCEILSIOR,

biar con
Scecnadores, la cual debe
declaraciones de Cuauhtémoc Cardenas,
Ortega Jusrez " A quién conviene el aislamicnto del

17 de julio de 1990, pp. 5 y 17 A.
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cen "impracticables o inconciliables" con nuestra realidad. En igual forma, ésta
muy factible madurez ideoldégica puede capacitar alentadoramente a aquellos que,
siguiendo la moda del neoliberalismo, creen tener la razén inecquivoco de cémo se
debe conducir el pals, puedan asimilar un potencial fracaso de su "infalible" es
trategia y cstén en aptitud de volver los ojos a tacticas sencillas, como la que

en su momento visualizdé Frank Tanheaubun: para fomentar el desarrollo del pais.

(312)

Evidentemente, a la par de esta plataforma de amplia tolerancia interna
tiene que producirse la cancelacién en el ambito laboral de las clausulas de con-
tratacién colectiva, porque micntras subsistan éstas ¢ :guird en pie un ejemplo ne
gativo de medio de presion oligaorquico para que los partidos politicos sigan imi-—
tando su influencia, de la cual hasta el momento es dificil que salgan. PFero co-
mo es demasiado probable que estas clausulas sigan persistiendo, porque ahora
mds que nunca es necesario para algunos empresarios y sindicatos mantener el

control salarial en estos momentos que estamos atravesando de recesion econdmi--

ca (313), al igual que la propensidon '"natural’ hacia la oligarquia que ticnen los

(312) El planteamicinto de Frank Tanheaubum se recoge cn el libro de Krauze
cque hemos citado y, en esencia, consiste en que el desarrcollo de México
se base mas en una expansidon de las unidades agrarias y ganaderas,
que en un expansionismo industrial desequilibrado y sin bases, como
hasta el momento ha venido sucediendo en el pais, el cual le ha produci
do épocas de bonanza pero también en los Gltimos anos, grandes etapas
de desesperanza y cstrechez econémica, Cfr., Krauze... pp. 28-30.

(313) Al respecto del control sindical y la politica actual véase el articulo de
Arnaldo Cé6rcova; " Farellazo contra la COR", UNO MAS UNO, 25 de

julio de 1990, pp. 1 vy 8.
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dirigentes de nuestros partidos, y que la plataforma de renovacién que propone

mos siga manteniéndose en un estado de "bienintencionada" latencia, es necesa—-—

rio que el derecho fundamental que deben tener las personas a contar con recur

sos efectivos para obtener justicia, derecho que debe estar inmerso aun en el se

no del Partido, sea estimulado desde fuera.

¢ Cémo seria csto ? A través de la posibilidad de impugnaciéon juris——

diccional de las resoluciones que puedan decretar la expulsién de un partido de

cierto individuo. Desde luego, esta sugerencia de intervencion decidida del Po-

der Judicial Federal en los asuntos cjue teéricamente son de incumbencia interna

de los Partidos, puede sufrir rechazo desde dos puntos de vista, como serian el

estrictamente técnico de la competencia "justiciable™ (314) y el meramente politico,

que ha llevado al rechazo de varias proposiciones de los partidos politicos que,

i e v o que no o &s' quoedd Tran
definida en nuestro sistema cuando fracaso en parte la experien-
cia del Supremo Poder Conservador, se enraizé fuertemente en nuestra
cultura juridica el pensamiento de Rabasa, que sefalé que a nuestro
maximo tribunal sélo le corresponde decidir cn materia de interpreta--
cién constitucional, con ¢l desagradable incidente de José ANaria Iglesias

- encabezando un ygyolpe de Estado a finales del siglo pasacdo...y con el
concluyente tono con el que nuestra Ley de Amparo declara la iimproce
dencia del amparo en asuntos electorales, articulo 73, fraccidn VIIL, ade
mas del problema de la improcedibilidad de nucstro "maximo" juicio con-—
tra resoluciones de organismos colectivos cque nNo son propiamente auto-
ridades, al que ya nos hemos referido anteriormente. Csta frontera
bien deberifa quebrantarse en el caso de las garantins cue se ven halla
das por la actuacidén de los partidos politicos, que ya hemos analizado,
para que el Poder Judicial Federal sirva de acicate a la necesaria revi,
talizacidn de la vocacidén democratica en nuestro pais, pero, sobre todo,
para que cumpla en materia de accidn politica su funcion de salvaguar
dar los decrechos fundamentales del hombre porcque, como atinadamente
o senala Recasens Siches, hablando en general de los derechos politi-
cos, como el del sufragio y como lo es indudablacmente el de asociarse
en el partido politico mas predilecto para el individuo, el aspecto poli_
tico de estos derechos cuceda supeditado al de la dignidad humana por
que, ante todo, el derecho politico en una libertad fundamental que le
permite al particular no solo asumir el papel cde mcro gobernado, sino
también el de gobernante, por el cual pucde satisfacer sus aspiracio--
nes legitimas de participar en la vida pablica vy, endo esto asf, la Ii
bertad de asociacién en los partidos no puede verse terminada arbitra

amonte

(314
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en el momento de que se discutian y aprobaban las reformas constitucionales-elec

torales de 1989, formulaban pedimentos concretos de mayor ingerencia de la cor-

te en asuntos electorales. (315) Pero si consideramos que en otras latitudes se

(314)

(315)

riamente por '"la coherencia del partido™, sino, como en la hipbdtesis de
otras libertades fundamentales, por el respeto a la dignidad de los de-—
mds, a sus bienes, a la ética social y al orden plGblico, razones que de
ninguna forma se llegan a configurar cuando un miembro partidista es
expulsado por razones "de coherencia ideolbogica". Esas razones decle-—
bles, indudablemente, significan una ruptura importante de nucstro or-
den juridico y, por lo tanto, ameritan la intervencion del Poder Judicial
Federal, la que sin duda se veria reprimicda por nuestra tradicion ju-
ridica, por la creacion primero del Tribunal de lo Cotitencioso Electoral
y., ahora, por el flamante Tribunal Fedceral Clectoral y por los dirigen—-—
tes de los partidos de vocacidén minoritaria, siempre avidos de conser--
var sus "feudos" de poder y de reprimir a sus opositores; no obstante
on, vale la pena, si la renovaciéon cdemocratica no parte de
motu propio por los parlidos, forzar a ¢stas para que, mcdiante la
accion dei Poder Judicial Federal, respoeten integralimente los derechos
elementales de sus micmbros. Sobre la cxposicion de estas ideas consdl
tese a Don Antonio Carrillo I'lores " La Suprcema Corte de Justicia Mexi
cana y la Suproema Corte Nurteamericana. Orignes Somcjantes y Cami-_
nos Difurentes ", en fFstudios de BDerecho Administrativo, Op. Cit.,

pPP. 215 286 y del mismo autor su obra " la Defensa Juridica de los -
Particulares {rente a la Administracion en México", México, l:dit. Porraa
1939. IIn igual forma ¢l tratado general de lLuis Recasens Siches, "de
Filosofia del Derccho”, México, Ed. PorrQa, 1980, pp. 594 y 600 y el
libro de Ricardo Tarcisio Navarrete Montes de Oca, que, no obstante

la advertencia cque nos hace del peligro que encierra una intervencion
creciente del Poder Estatal, cque en este caso seria el Judicial, en la
vida de los partidos politicos, reafirma nuestra convicciéon, al analizar

la fundamentacion juridico-internacional que nace del derecho politico
mas expresivo, el del sufragio, de insistir sobre la necesidad de inter
vencion del Poder Judicial en los asuntos de “democracia interna parti
dista”, Cfr. "Proteccidn Internacional del Decrecho al Sufragio ¢en el
Marco de la Convencion Amcricana sobre Derechos Humanos de 1969.

El Caso de México'", Madrid, Cditorial de la Universidad Complutense

de Madrid, 1987.

Sobre la restringida intervencién del Poder Judicial en materia politica
y la posibilidad de que ¢&sta pueda darse, en base a ciertos criterios
jurisprudecnciales que ha emitido nuestro mAaximo Tribunal, en caso de
que exista violacion de derechos fundamentales, es interesante consul-
tar el libro de Rossell, Mauricio; " La Reforma Politica en México y el
Tribunal Federal Electoral", México, Ed. Porrda, 1988, pp. 143-274.
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ha quebrado, no sin la comisién de ciertos errores (316), la barrera entre lo

que es o no justiciable, cntonces valdria la pena cue, en aras de subrayar !la ca

lidad de respetuoso de los derechos humanos que tiene nuestro pais, el Poder Ju

dicial Federal tuviera intervencidén para conocer de todas las situaciones posibles,

previo agotamiento del procedimiento estatutario respectivo, en que miembros de

los partidos estén siendo expulsados, porcque mis que un derecho politico en jue

go, es la misma libcertad fundamental de expresar las ideas la que se encuentra

comprometida, por un no muy "inusual" freno que le quicren poner los dirigen—-

tes de los partidos. (317)

Y no podria scer de otra forma, pues asi como el particular, al serle

violada una garantia constitucional por una autoridad gubernamental, pucde acu

dir al Poder Judicial, el afiliado a las organizaciones sociales, tales como el Sin-

dicato o el Partido Politico, al ser afectado por las decisiones en su contra de

estas instituciones, sd&élo puede acudir a defenderse, ante las mismas autoridades

que le han afectado su derccho, convirtiéndose en juez y parie ¢ ntonces por

?

qué no acudir a los 6rganos de defensa, legalmente establecidos

(376)  ~ Una guia s
por Marshal con aquel célebre
siempre en el libro de Charles Evans Hughes
Estados Unidos",

{(317) Ver Supra Nota Nam.
que si cn el caso de

“Marbur vs. Aadison", la encontramos
Y
“La Suprel 1a Corte de los

México, Fondo de Cultura Econdmica, 1946.

314. Cn abundancia de la misma, cabe sefalar
las cldusulas de contratacién colectiva existe la po
sibilidad de defensa juridica, como lo comprueba la jurisprudencia al
respecto, la defensa en el caso de los dercchos de los militantes de los
partidos debe darse, por los aspectos de dignidad fundamental que he
mos planteado, y no sélo permanccer como posibilidad meramente abs——
tracta en la jurisprudencia que cita Mauricio Rossell...pp. 194-197.
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Si la intervencién del! Poder Judicial no puede ser abierta en materia

politica, a pesar de que se violen derechos fundamentales, entonces es posible

pensar en que la tenga el flamante Tribunal Federal Electoral auspiciado por

el COFIPE. Esta instancia del contencioso-electoral tiene como funciones encomen

dadas por el nuevo ordenamiento :

a. Resolver los recursos de apelacidn y de inconformidad que se

interpongan en contra de los actos, resoluciones o resultados

consignados en las actas de cémputo distrital o local de los 6r-—

ganos electorales que corresponden a la circunscripcion plurino

minal a la que pertenezca el Distrito Federal.

b. Resolver los recursos de apelacion que se interpongan en los
dos afos anteriores al del proceso clectoral, contra actos o re-
soluciones de los 6rganos del Instituto.

. c. Resolver los recursos de apclacién e inconformidad que se inter
pongan en los procesos de elecciones extraordinarias. (318)
d. Resolver durante los procesos electorales ordinarios los recur—-—

sos de apelacidn en la etapa preparatoria y los de inconformidad

.que se presenten en conira de los actos, resoluciones o resulta

Estas funciones las atribuye el articulo 266 del COFIPE a la Sala Cen-

(378)
tral del Tribunal.
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dos consignados en las actas de cSmputo distrital o local de los
6rganos del Instituto que queden comprendidos dentro de la cir

cunscripcion plurinominal de su sede. (319)

Estas funciones esenciales atribuidas al Tribunal Federal son de natu-
raleza transitoria, sea porque quedan limitadas al desarrollo o a la secucla del
procedimiento elcctoral (federal o local ), sea porque el Tribunal conoce de ape-
laciones cuando el Instituto Federal Electoral, a través de sus respectivos 6rga-—
nos locales o distritales, les permite resoluciones que pucden afectar no solamen
te a los intereses partidiarios sino tambi¢n Jos de los particulares, que pueden
ser segregados injustifichdamente o por crror del Registro Nocional de Ciudada-
nos. Si son de naturaleza cminentaemoente transitoria estas funciones, queddndo-
le al Tribunal s6lo atribuciones meramente administrativas, como scrian la de cla
boracion de Reglamentacion Interior, de nombramiento de magistrados de las Sa-
las Regionales, de nombramiento de jucces instructores de la Sala Central y del
Secretario General, etc., las que descempera cuando no hay recursos que resol-
ver, situacién que no es muy remota a diferencia de o que sucede con los o6rga-
nos judiciales convencionales y otros tribunales administrativos, & por qué no

encomendarle al Tribunal el conocimiento de aquellos cosos que, so pretexto de

la "disciplina de partido ", entraien una violacién flagrante de los derechos fun

damentales de los particulares ?

A esta interrogante podria recaer la obvia respuesta, de que el cono-

cimiento y determinacién de esa posible violacién sélo recae en nuestro maximo

(319) Esta es la primera funcion basica que el articulo 267 del COFIPE atri
buye a las Salas Regionales del Tribunal, e! cual ostenta una estruc—
tura desconcentrada similar a la del Tribunal Fiscal de la Fedcracién,
en la inteligencia de impartir expeditamente la justicia clectoral.
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Oorgano encargado de interpretar la Constitucion, la Suprema Corte. Esta res--—
puesta se veria complementada por la palmaria actitud que han asumido algunos
tribunales administrativos, como el Fiscal de la Federacién, reconociendo plena--
mente que s6lo la Corte pucde acceder al conocimiento y resolucion de los asun-—
tos que entraiien quebrantameinto de garantias. (320) Empero, respctando la

validez que tiene esta respuesta, podriamos hacer las siguientes consideraciones :

A La muy calculada marginacidon de la Suprema Corte de la mate--
ria politica, que terminé de consolidarse con la supresion del
recurso de reclamacion, ha dejado un vacio legal importante,
que abre paso a la posibilidad de que el Tribunal Federal Elec-
toral sea el 6rgano federal, de naturaleza materialmrnte judicial,
pero formalmente administrativa, que en su tiempo concibié el
Dr. Fix Zamudio como encargado de cunocer y resolver violacio

nes esenciales sobre derechos politicos. (321}

B. En otros paises, como Colombia y Costa Rica, se han desarrolla
do Srganos cspecializados en la contienda electoral, gque si bien
no llegan a constituir tribunales de plena jurisdicciéon, no estidn
lejos de alcanzar csa cexpresion, puede tencrla e! Tribunal al co

nocer casos que entrafnen presunta violacion de derechos funda

(320) Al considerar
raciébn en una instancia de si iple anulacion, Margdin Manatou nos dice:
"Ante el Tribunal Fiscal el juicio es de ilegitimidad, o sea, violacion
de la lecy con la rasolucion emitida; en cambio, ante el Tribunal de Plg
na Jurisdiccion en materia administrativa, o sea los juzgados de Distri_
to, el Juicio es de violacion de los derechos subjcetivos o de garantias

individuales... De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de lle-
gitimidad, México, Universidad de San Luis, 1980, p. 16.
(321) Cn su anteproyccto presentado con motivo del XLV Aniversario del Tri

bunal Fiscal de la Federacion, proponiendo la creacion de un Tribunal
Federal en materia administrativa, el Dr. Fix desarrolld esta idea,: acla
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mentales. (322)

En nuestro sistema juridico estdn dadas las condiciones para

Contencioso Administrativo, en el que se incluye desde

que el
se desarrolle como jurisdiccién

luego el Contencioso Electoral,

independiente del Poder Judicial convencional, sdélo que la tra-

dicién ha impedido que se llegque a ese cstado de evolucion y,
dadas las especiales condiciones que redne el Contencioso Clec—

toral, no seria insdélito pensar que el Tribunal [lectoral pudiera
desarrollar plena jurisdiccidn para resolver una auténtlica con—-—
troversia, suscitada entre los &drganos directivos de un partido

politico y cualecsquier micmbro de ¢éste, acusado de secdiciente

indisciplina.

De no existir alguno d« estos acicates para una mayor "democratiza—-—

ciéon"” en el partido y, en esta porspectiva, de no existir tampoco la renovacién
partidista intrinseca que hemos planteado, todas las sugerencias y Dbuenas inten
ciones que se vicnhen manejando en cuanto al mejoramiento democritico de los par

la opinién pablica continuara sumida

tidos seguirdn en cstado de suspension y

(321) rando que s6l0 soria improcedentle el recurso ante el [ribbunal en casos
de decisién politica atinente a relaciones internacionales y scguridad na
cional, improcedencia cue seria relativa considerando que en estas ma-

terias tambi®n se puecclen vulnerar derechos politicos. Cfr. Fix Zamu-
Federal de Justicia Administrativa"

dio, Héctor; " Hacia un Tribunal
en "Tribunal Fiscal de la MFoederacién. Cuarenta y cinco anos al servi-
cio de la federacién) México, Tribunal Fiscal de la Federacion, 1983,

PP. 379-414.

(322) Rossell. ... La Reforma Politica....pp. 1487-155.
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en su incredulidad, esperando la llegada de un verdadero "“redentor" o, en su
defecto, mandando misivas a autoridades como Pérez de Cué¢llar (313), para tra-
tar de que sean respetados sus derechos fundamentales, cuando, en el fondo,
desarrollando hasta el maximo de la capacidad de tolerancia intermna y externa en
el seno de los partidos, ese respeto se puede hacer muy tangible y no utépico,

como piensan que es muchas personas desencantadas con la "democracia a la me-

xicana". (324)

(323) Con la "reformulacién®” de la vocacién democratica que hemos venido a—

nalizando, partiendo de los partidos, no seria ya necesario apelar a la

instancia de Pérez de Cuéllar, como lo hacen los scguidores del cdcleni

do Martinez Scrrano. -

(324) La visién muy particutar de Luis Pazos sobre la democracia en nuestro
pais la tenemos en su libro " Democracia a la Mexicana", México, Ed.
Diana, 1986.
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3.4, Septiembre de 1990 y la Renovacién Polftica

Al momento de escribir las presentes llneas,

ha transcurrido el mes de
septiembre de 1990 y, por tanto, se torna

indispensable el anélisis de las refor-

mas emergidas de tla X1V Asamblea Nacional del PR1, de cuyas expectativas ya
nos hemos referido anteriormente.

A priori, parcce un ejercicio ocioso dedicarnos a este andélisis, sobre
todo si consideramos que a lo largo de la historia del PR! sélo se han producido
"lemas rimbombantes” (325) y que, al calor de la XIV Asamblea Nacional, inme--
diatamente los criticos del sistema se apresuraron a censurar los resultados de
ésta (326) no obstante ello,

hiy que tener prescnte la coyuntura extraordinaria
mente importante en que vivimos, en donde el reclamo de democracia tiene que
conjugarse con las dindmicas transformaciones econdmicas, una coyuntura cue
probablemente se puede comparar con aquella cue vié nacer al

PRI en 1929 vy,
en esa perspaectiva, desaparcce la impresion de ociosidad de primera vista acerca
del andlisis que emprendemos.

De Puebla, urbe en la cual trabajé la Comisién de Estucdios Legislativos

presidida por el licenciado JesOs Salazar Toledano, se desprendieron las més des
tacadas inmnovaciones estructurales e ideoldgicas para

ta vida del tricolor :

(325) A éxcepcion de fa "democracia lransparente”, que se manejd en tiempos
de Sansores Pérez y de la desaparicion del sector militar en 1946, no
podemos contar mutaciones de envergadura en el partido, el cual a ca-
da reforma cue experimenta se consolida como tipico partido "catch aii®
o atrapscztodo.

(326)

Cuauhtémoc Céardenas, Iider del I'"RD, y Rodolfo Gonzélez Guevara, ex-—
miembro del tricolor, se expresaron en forma muy ciustica de la Asam
blea Prifsta, senalando el primero que al PRI no le queda imds remcdio
que "dcsaparecer" y el segundo cque las conclusiones de la Asamblea

fueron prefabricacdas, Vdase EXCCLLSIOR, Lunecs 3 de septlicinbre de
1990, pédg. 1 Seccidén AL
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La creacién del Consejo Polftico Nacional, &rgano dedicado priori

tariamente a decidir sobre la nominacién del candidato a la presi-

dencia.

La afiliaci6bn individual, libre y pacifica al partido, que teérica——

mente sustituye a la incorporacién forzosa por sectores al mismo. .

La transparencia en el manejo de los fondos del partido.

La sustitucién del famoso IEPES por la Secretaria de Divulgacién

Ideolbgica.

La desaparicién de la figura del Declegado General del CEN, asi

como la del delegado regional y la del especial.

El arraigo territorial que deben tener los priistas que aspiran a
ser dirigentes de partido de, por lo menos, tres anos, asi como

la militancia comprobada de cuatro anos.

Los requisitlos minimos que deben tener las nominaciones para can
didatos a ecleccién popular, las que de menos deben estar respal-

dadas or un 30% de las organizacioncs estatales de un sector o
P Qg
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por el 20% de los miembros individuales del padrdén de las circuns

cripciébn respectiva, etc. (327) -

Estas y otras reformas de menor grado fueron el resultado de los tra-
bajos en la ciudad de Puebla y, analizdndolos a simple vista, parece que cumplie
ron su objetivo de transformacién, sino radical, al menos en proporcién importan
te en la imagen del PRI. La idea que hemos sostenido con vigor al respecto del
Ejecutivo Colegindo ha influenciado en la reforma del PRIy como muestra teone--—
mos la conformacién del Conscjo Politico Nacional, un organismo que, si bien to-
davia no desterrard los vicios de las "decisiones capula", indudablemente obliga-
rd a mayor debate en la nominacién del candidato presidencial y al abandono ra-
dical de la practica manipuluoda de los "6 candidatos™. La preocupacién del trico
lor por el arraigo territorial significa una grata consonancia de los Estatutos del
tricolor con lo que disponen los Cdédigos Fundainentales, scan el lNederal a los s
tatales, en relacidon a este requisito bLisico de scleccidn y eleccion. [La exigencia
de militancia también es muy positiva, para evitar la existencia de "trdnsfugas"
que debilitan al! partido o la incongruencia entre los postulados partidiarios y la

practica del partido.

Pero, a! meditar sobre estos aspectos positivos de las reformas priis—-

tas, siempre existen grandes recelos de fondo . ¢ Hasta qué grado la ideca de Ia

"democracia unificada" ha impactado los cimientos del partido oficial ? De acuer

(327) Ctr.: "Liccciones de l.idcres del PRI con Voto Direclo y Secrcto”,
EXCELSIOR, 3 de septiembre de 1990, pp. 1 y 10 A,
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do con el documento que surgié de la ciudad de Puebla, los aspectos torales de

la organizacién colegiada del Consejo Politico Nacional son :

1. Su integracién por parte de los presidentes de los comités direc—

tivos ecstatales, los de los municipios, los representantes de los

legisladores federales y locales, de la Asamblea de Representan-—--

tes del Distrito Federal y los representantes de las organizacio--—

nes nacionales obreras, «ampesinos y populares, asi como del Con

sejo de Integracién de la Mujer y de la Coordinacién de la Unidad

Revolucionaria.

2. La finalidad de servir como instancia de debate, de conciliacién y

de convergencia de varias fuerzas politicas. (328)

Salta a la vista de estos aspcectos fundamentales que no quedan clara-

mente definidos los macanismos con los que funcionard la integraciédn colegiada

del Consejo Politico y, como sucle acontecer con este tipo de integracién cuando

no se practica bien algua de las figuras que le constituyen toma preeminencia,

la cual, desafortunadamente, sc¢ encamina mal como lo muestran claros ejemplos

de nuestra historia (329). El riesgo de este desvio es mayor si pensamos en la

poca tradicién cue existe en nuestro pals de la préctica del Colegiado y de otras

instituciones de democracia scemidirecta (330), pero, sobre todo, en la estructura

X1V Asambiéa Nacional, pp. 11-12.

1328) 77 Dictdmen de la Tribuna de Cstatutos,

(329) Considerénse los ejemplos de Nicolds Bravo y Agustin de I1turbide, que
tomaron clara preeminencia sobre los otros dos miembros de su triunvira
to respectivo.

(330) Dos ejemplos ostensivos de triunvirato, de los siete que ha registrado

los de Michcelena con Guadalupe Victoria y
Miguel Dominguez, asi como el Morelos, Cos y Liceaga. Al respecto
cfr.: Gonzalez Oroperza, Manuel; " La Constitucidn de Apatzingan y el
Poder jecutivo Colegiado en México", *R’c:/_i‘silia‘@_l_?‘s_ JLJ_RI_S, Facultad
de Derecho de la Universidad Panamericana No. 3, Abril de 1990,

pPp. 77 89.

la historia de México, son
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oligérqulica que tienen las organizaciones populares que integran el Consejo, de
acuerdo con la ley de Michels, estructura que dificilmente puede considerarse
superada, Incluso por organizaciones como la otrora CNOP, hoy UNE, en funcién
del inmovilismo proverbial de sus dirigentes (331} y, si estas organizaciones no
inyectan democracia en su mismo secno, dificilmente lo podrdn hacer en el seno

del Conscjo Politico.

Otra gran duda que mucve a la reflexidn se refiere a la libertad de o-
Inién, aspecto medular que hemos tratado, dentro del dmbito de la maquinaria

rifsta, la cual supuestamente estd garantizada en estos términos de las reformas.

" Con el propdsito de dar cabida, a las nuevas formas de expresién de
la =ociedad civil, se propone la reforma al Articulo Segundo (Estatutos), para es
aYocer que el Partido Revolucionario Institucional, es un organismo politico en
el que se refleja el pluralismo social que coracteriza a la poblacién del pafs y en
el cue se acentia la presencia activa Yy predominante de las clases mayoritarias

Y <= sus nuevos grupos que ensanchan las bases sociales del Estado mexica—--—

ncT . (332)

Casi inmediatamente después de que estas propuestas se manifestaron

e~ Lz mesa de trabajo de Puebla, el lider "natural” del tricolor clausuréd la X1V

=blea Nacional senalando que hay cque tener amplio respeto para las corrien-

T IEITT T Elrinmoviliemo de dirigenies en este cambio s¢ nold con la radleccion
cde Silvia lHerndndez, aunque resulta saludable que se haya proscrito
la rceleccién posterior para una nueva eleccidn de direccién en la UNE.
Para legitimar su confirmaciéon en la dirigencia del sector popular, la
dirigente del! PRIl afirmd que no hubo declaraciones prefabricadas como
criticaa Gonzalez Guevara, ni tampoco "acarreo". Cfr.: " No hay conclu
siones previas a la Asamblea de la CNOPY, EL HERALDO DE MEXICO,
jueves 13 de septiembre de 1990, p. 3-A y '"Seconvirtié la CNOP en
UNE", L. HERALDO DE MEXICO, Miércoles 26 de septiembre de 1990,
P. 1-A.

Dictamen de la Comisién... p. 3.
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tes disidentes de opinibn, pero esos disidentes, segdn el lider méximo, "denigran
al pals dentro y fuera del pais, sin importar el dano causado al pais". (333)
Ante esta observacién del Presidente, cabe reflexionar : { La libertad de expre-
sién estd plenamente garantizada en el PRl ? (¢ Podrén los militantes del PRI se
fialar los errrores ideolégicos y estructurales de éste sin que sean tildados como
"enemigos de la causa partidiaria"? En palabras simples, carentes de medios
efectivos sin poder ascgurar las libertades que se proclaman, es muy facil hablar
de respeto para la libertad de critica, ¢l cual bien pucde ser efectivamente ga—-
rantizado si las reformas a los Fstatutos se refirieran a los aspectos ya concre—-
tos que hemos tratado, como la apelacién al mecanismo del referéncdum con las ba
ses partidistas, para que la Gltima palabra en cuanto a la decisién de una contro
versia ideolégica, que pudiera desembocar en la aplicacién de la cldusula de ex--
clusion partidiaria, no se lleve a cabo en forma arbitraria y "copular". Desafor
tunadamente el documento emergido de Puebla no menciona un mecanismo concre-
to de defensa para aquellos militantes que pucdan ser tildados de "amcnazas pa-
ra el partido” y, en esta pcerspectiva, podemos ver que las propuestas que he--
mos manifestado a lo largo de nuecstro trabajo permanecen vigentes, para que se
concreten por el o los partidos politicos con veluntad para ello, una voluntad
que depende mucho del cjemplo de la legislacién electoral, el COFIPE, la cual no
pone el paradigma en cuanto a asegurar el debido cumplimiento de la libre afilia-

cién y la libre cxpresién de las ideas en el seno de los partidos politicos. (334)

jecutivo la tenemos en el articulo que Lorenzo Meyer titulé : ¢ Limites
a la Libertad de Critica ?, EXCELSIOR, Miércoles 12 de septiembre de
1990, pp. 1 y 11 A,

{334) El articulo 27 cdel COFIPE senala que la afiliacion a los partidos debe
ser libre, pero no establece mecanismos concretos para asegurar la li
bertad de afiliaciéon y expresion.
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Muy sugerente fue la proposicién que se hizo en la ciudad de Tlaxcala

sobre la calidad de "jefe nato" del partido, la cual se sugirié que esa calidad de

sapareciera que, sin duda, hubiera evitado el desliz ideolbégico que implicé la de

claracién de la XiV Asamblea Nacional (335); empero, naturalmente, dicha propo
sicién no fue consumada por la Declaracion final de Tlaxcala, la que se limité a
recitar los principios tradicionales del PRI, aunque, en cierto tono interesante,

del éxito ccondmico de la politica nacional, es necesario pro-

(336) y que el Partido debe ser la con

senald que a pesar

fundizar en el esfuerzo de justicia social
dando a entender que siempre si es muy ncce

ciencia critica de los funcionarjos,
sario que vaya el Tricolor prefigurdndose como un auténtico partido y no como

un apéndice dcl! Gobierno. (337) Cn igual ferma, en la ciudad de Querétaro no
se registré alguna novedad significativa, ya que los priistas concentrados en la

ciudad "constitucionalista' hicicron una recapitulacion del papel histdrico del par

tido, el marco de cconomia mixta cque se vive en nuestro pafs, la nueva vocacién

"democritica del PRI", etc., para obtener un documento que vuclve a confirmar
la decepcién de la sociedad civil por la tan anunciada transformacién del tricolor,

ue escncialmente se convierte en otro cjercicio mas de "autolegitimacion®” a lo
3

largo de 60 anos de vida institucional moderna.

lLos prifstas justifican su Asamblea con vehemencia. Hablan de que su

partido es el primero cque ha aceptado de frente el reto de la autocritica, aunque

(335) TTuEleccibn de idares del PRIV [TEXCELSTOR, Lunes 3 de septiembre
de 1990, pp. 1 y 2B.
1V titulado la "Estrategia del Desarrollo

(336) Punto Numero 11 del apartado
del México Actual', Declaracién de Tlaxcala leida por el Doctor Fausto
"

Alzati, Vicepresidente de la Mesa 4 "Plutarco Elfas Calles ".
(337) Punto NGmero 17 del apartado V " El PRI1, la Reforma del Estado y la

Democracia Politica®, Declaracién de Tlaxcala.
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ello lo podriamos decir mis bien del PAN, como lo hemos visto con el conflicto
suscitado entre los simpatizantes de Jiménez Remus y de Luis Héctor Alvarez.
Igualmente, los priistas se afanan de que en su Asamblea Nacijonal participé acti
vamente la sociedad civi! (338), pero las crénicas y los derechos de la Asamblea
demuestran lo contrario a los dichos prifstas, que no pueden ser veraces si la
Asamblea se organizdé con muchas reservas, dividiendo a los militantes priistas en
cuatro ciudades a la vez, para cque la inconformidad de muchos de ellos no aflora
ra en el crisol por excclencia, la ciudad de AMéxico (339) y vaya que muchos
prifstas sintieron verdaderas gonas de ver transformado a su partido, pero se to
paron inmediatamente con el dique de la direccidon cupular, !a cual, como atinada
mente sefnalan los expertos dificilimente se atreverd a poner en conocimiento direc
to de las l:ases un asunto de importancia vital y se verdn tentados a recurrir a
las vicjas tacticas de manipulacién. (340)

¢ Es posible esperar en tiempo mediato una verdadera reforma trascen
dente en el mecanismo ideoldgico y estructural del partido, que sirva inclusive
para que otros partidos la adopten 72 Como influencia para el PRD, por ejemplo,
[5areée poco factible, dada la contiguidad de [a reuniéon de la Asamblea priista
con el Congreso perredista y como influencia para otros partidos parece también
remota, toda vez que la Ilamada "modernizacién econdémica" se ha distanciado de
la reforma politica, no como ha sucedido en otros paises en donde ha prevalecido

un sistema dec partidos, parecido, aunque no igual, al que tenecmos en México (341).

(338) ~ ~ Cfr.: Farias Mackey, Ma. Emilia; " EI Camino de la Reforma", en NEXOS
No. 154, octubre de 1990, pp. X-XI, Cuadernos de Nexos.

(339) Garcia Colin, Morgarita; " Frentes Politicos", EXCELSIOR, Lunes 3 de
septiembre de de 1990, pp. 1 y 30 A.

(340) Rubijo, luis; { Es Reformable el I’RI 7, en NEXOS, México, Namero 159,
Octubre de 1990, Op. Cit., p. VI, Cuadernos de Nexos.

(341) I se desfase cntre la reforma econdmica y la polltica lo subraya también

con notable vehemancia Lorenzo Moyer en su articulo "Sistemas que per
manecen " en EXCELSIOR, Mi¢recics 24 de octubre de 1990, pp. 1 y
10 AL
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No obstante ello, el PR] debe ensayar férmulas novedosas que le permitan sor—-

tear varios peligros, entre los que tenemos :

1. La accién del! PRD, que aunque no se encuentra claramente defini
da y ha perdido el "carisma'" que le roded al principio, sigue re-
presentando una fuente constante de atraccién para quienes no

confian en la opcién del tricolor.

2. LLa separacidén del partido de Rodolfo Gonzélez Guevara, que pue-
de significar el g&érmen de un "nuevo partido'", tal y como suce—-
dié con el PRD, que se formaria por falta de sensibilidad del
prilsmo que, si hubiecse adoplado alguna de las proposiciones que
hemos sostenido en nuestro trabajo, no habria incurrido en este
grave error estratégico que representa un grave mentis con el su

puesto propdsito de "libertad de expresidon partidiaria™. (342)

3. El gobierno salinista se ha comprometido insistentemente a defen-
der los derechos humanos de los particulares, compromiso cue se

ha manifestado con la creacidn de la Comisién de los Derechos Hu

(342)

De acuerdo a 10 que schnialarcon en su momento algunos cspecialistas po-
Ifticos, la intencidn de Gonzdlez Guevara, antes de su separacién del

Partido -13 de scptlicimbre de 1990- era muy clara en rclacién a fun-
dar "un nuevo partido", tratando de constituir una organizacidbn politi
ca que alcance el minimo de 1.5 % de clectores cen las eclecciones de -
1991, intencidn que va mas alld del afdn renovador que han tenido el

IFore Democrético del PAN y la Corriente Democratizadora del PRD, que
llega a cimbrar la rigidez de la disciplina de partido que docbe imperar

en el seno de éste, pero bien puede ser contemporizada con la libertad
de expresiéon en su maéximo Iimite y con la acogida a algunas de las su
gerencias manifestacdas en el trabajo. Cfr.: Arellano, lLuis Manuel;

" La Estrategia de Rodolfo Gonzdlez Guevara ', en IL\.JPA_CTQ, No. 12
pP- 6.
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manos y, muy recientemente, con las proposiciones que articulé

el presidente Salinas para '"sanear" la conducta de la Policia Judi

cial, a fin de que se hagan las adecuacioens legales respectivas.
(343) Empero, a pesar de estas respuestas al compromiso de los

derechos humanos, existen muchos incidentes, normas y princi--—

pios que atentan contra la observancia de los derechos clementa-

les, entre los quec cncontramos precisamente la vigencia de las

clidusulas de contratacion colectiva, en el dmbito del Derecho del

Trabajo, y de la posibilidad de exclusién ideolSgica en los parti-

que necesariamente obligan a la actuacién del Go--

dos politicos,
bierno, para que exista congrucncia entre lo que se proclama co-
mo respeto y lo que verdaderamente existe en la préactica.

No queremos ser exagerarlamente pesimistus en nuestras observaciones

acerca de la reforma priista, porque es nccesario que transcurra cierto tiempo
Conscjo Politico Nacional, la efectividad en la

para evaluar el funcionamiento del

tarea de adoctrinamiento que rcaliza el organismo sustituto del IEPES, la Secreta

ria de Divulgacién Ideolbégica., etc., pero el rumbo seguido por la conducta priis

ta deja mucho que desear y se concentra en soluciones miés ostentosas, que en

para proyectar democracia. Tenemos ante nosotros la

remedios m&s sencillos
prueba evidente de como el PRI no se atreve a llevar adelante algunos proposicio
nes ya comentadas, pero ecso si, continda en su costumbre del dispendio para

(343) Proposicioncs expresadas el 23 de octubre de 1950.
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asegurar "votos perdidos" en las elecciones mexiquenses, en las cuales, "presun

tamente" se invirticron cantidades extraordinarias y el Partido traté de "engan-—-—

char', como casi siempre ha sucedido, a la gente pobre y el mismo tricolor, en

lugar de abandonarla, ha incrementado su simbiosis con el Estado, sin aceptar

los riesgos que entraia la competencia politica con otros partidos, de los cuales,

salvo al PAN, en mayor medida, y el PRD, en menor, tampoco podemos esperar
cosas extraordinarias en cuanto a plantcamientos ideoldgicos renovadores, salvo

que capitalicen estupencdamcnte los yerros estratégicos del PRI. (344)

El PRI no puede y si es que quicre perdurar en su papel de preeminen

cia, continuar con e¢stas pricticas y confiar en el é&xito de la politica econémica,

Ia cual, en un momento dado, puede recibir un serio tropiezo, por la indefecti--

ble ley sociolbgica que nos habla de que el aparato gubernamental no puede abas

tecer todas las demandas sociales y, en esta hipdtesis de fracaso & qué seria

del PRI ? Nosotros, a lo largo del prescnte trabajo, hemos planteado propues—-—
tas que pucden aprovechar tanto el tricolor como el sistema en general para re-
cobrar legitimidad, pero, si no las aprovechan, ojald que lo hagan otros parti—-

dos politicos para bien de nuestra democracia que, como dice Burdeau, debe ser

auténticamente gobernante.

(3z4) Cfr.: Beltran del Rio, Pascal; " El memorandum de Pichardo", prueba
de que el PRONASOL es para servir al PRI", en PROCESO, México,
No. 730, 29 de octubre de 1990, pp. 27-31.



- 215 -~

CONCLUSIONES

Ni en la Antigliedad Clésica, ni en la Cdad Media puede rastrearse el con
flicto de las mayorias con las minorias, debido a que escncialmente en es
tos perfodos hist6ricos la democracia era vista més como una forma de go
bierno, que como sistema de vida, ya que nunca fue declarado abierta—-

mente el dogma de la soberania popular, tal y como lo conocemos en la ac

tualidad.

Es, con el advenimiento de tla Revolucion Francesa y la época de la Hus
tracién, cuando el conflicto entre mayorias y minorias se perfila en su
matiz mas concreto, con la proclamacién del dogma de la soberania popu-—
lar que hace Rousscau; un dogma que, aplicado en la prictica con todo
rigor, degenera en la "tirania de la mayoria" sobre la minoria, como acon
tecié en los prolegdmenos del pais que elogié Tocqueville en su obra més
famosa, y como acontecié, o acontece, en aquellos paises en donde no se
toman las medidas necesarias para garantizar a las minorias su derecho

de expresarse.

No obstante cl peso y la fama del dogma de la soberania popular, la evo-
tucién de la sociedad en los hechos demostrd que la democracia es un sis
tema de gobierno y de vida, que ofrece "muchos desencantos" a los con-

vencidos de que el papel principal en la toma de decisiones lo debe desem



- 216 -

penar la voluntad y, sin duda, el desencanto que mas sobresale, en la

terminologia de Bobbio, es que sean los grupos sociales y no los indivi--

duos los que a final de cuentas toman las decisiones méas importantes que

influyen en la sociedad.

La realidad polidrquica, pues, se impone en la sociedad democratica vy,

més que buscar la realizaciéon de la vocaciéon democratica en la mayoro me

nor satisfaccidén de las necesidades individuales, debemos buscaria en la

conjuncidén armonizada de los varios centros de poder, que existen en la

colectividad ( en la competicién equilibrada de los centros, como diria

Dahtl )}, una conjuncién que se manifiesta bastante bien en e! modelo de

democracia unificada que estudia André Lijphart y que opera en algunos

paises desarrollados.

LLas dos virtudes esenciales del modelo, ue lo convierten no sélo en un
q

esquema muy acertado para reconocer la recalidad polidrquica de la socie-

dad democratica, sino también para conciliar armoniosamente los derechos

de las minorias como las de las mayorias, son la participacidon que conce-

de a los difercntes sectores sociales en el Gobierno y la consecucnte ma-

duracién de csos scctores para descempenar una labor de oposicién, me--—

diante el veto, de resoluciones gubernamentales, que no convengan a los

intereses de los sectores que representan. Dcsafortunadamente, las ven

tajas que ofrece el modelo de la democracia unificada no son ponderadas

con mayor énfasis en sistemas juridico-politicos como el nuestro, porque
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en ellos, en términos de Roberto Dahl, no se da una cultura polidrquica.

Esta carencia de una cultura polidrquica es explicable, en una perspecti-

va general, que no sélo implica a México, sino también a otros paflses,

por los fendmenos de organizacién y masificacién de las sociedades, que

han producido en los individuos desorientacién acerca del curso de los e-

ventos cociales y pérdida de la identidad propia que los identifica como

personas, no como masas, Yy, desde luego, es l6gico que los individuos

no tengan conciencia exacta de que la sociedad democriatica, sobre todo,

es una sociedad olidrquica, basada en la competiciébn coordinada de va--
1 i

rios centros de poder.

La carencia también se explica por las lcyes de la oligarquia, que nos di

cen que sélo unos cuantos individuos, dentro de los grupos sociales, de-

tentan los principales medios técnicos y de informacién colectiva y, si es

to es asi, para el grueso de los individuos aparece la sociedad, incluso

la democritica, mno como una sociedad, donde imperan varios centros de

poder, sino unos cuantos, que van a tomar las decisiones méas lrascendeg

tes que afectan la existencia de la comunidad.

Como los partidos politicos son afectados sensiblemente por Ilas leyes de

la oligarquia, su accionar se encuentra comprometido ante la opinién pa-

blica, que no los ve como canales coadyuvantes de la poliarquia, sino co-

mo sindnimos de oligarquia, terriblemente condenados por ésta, segan lo
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hubo manifestado pesimistamente Michels en su famoso estudio.

No obstante este pensamiento pesimista, es factible esperar que los parti-
dos politicos se conviertan en efectivos promotores de la sociedad y cultu
ra polidrquicas por una cuestién elemental, que es su sobrevivencia mis——
ma, que se ve, en los tiecmpos actuales, terrviblemente cuestionada por las
criticas acerca de la apatia ciudadana y la escasa capacidad de accién de
los partidos y, para justificar su calidad de 6rganos esenciales de la acti
vidad democré&tica, los partidos deben afanarse por desarrollar la cultura

y la sociedad polidrquicas.

En México, particularmente hablando, existen importantes obstdculos para
el desarrollo de la trascendente labor partidiaria, entre los cuales pode--
mos destacar : la estructura altamente centralizada y corporativa del par
tido oficial; la ausencia de objetivos claros y programdaticos por parte de
todos los partidos que, en gcneral, constituyen el espectro partidiario
del sistema, y la profunda inercia que provoca la crisis de legitimidad

que sufre actualmente el Estado Mexicano.

En el marco concreto del sistema politico mexicano, solamente el PRI tiene-
una intencidén y una nocién tentativamente positiva de influir sobre la so

ciedad, para que adquiera una conciencia polidrquica y que la democracia
no sea solamente concebida como el predominio de *"la mayoria sobre la mi_

noria", aunque no debe soslayarse el esfu rzo que rcaliza Accién Nacional
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por fortalecer su propia democracia interna al dar amplio margen de tole-
rancia en el seno de su organizacién,. El resto de los partidos politicos
que actGan en México se hallan sumidos, bien en la crisis intermnacional
de la izquierda" o, bien, en la inercia polftica que han dejado casi 60 a—-

fos de bonapartismo mexicano.

No obstante los propédsitos de los dos partidos pollticos que se esmeran
en acercarse a la cultura polidrquica, sus esfuerzos, asi como de los o-
tros, no son muy claros y convincentes, porque no establecen una base
firme de renovacién iiterior, consistente c¢n dar las m&s amplias garantias

de expresién a las corricntes minoritarias englobadas en su seno.

La mixima qgarantia de expresién, en nuestro criterio, consiste en supri-
mir la sancion de exclusién del parlido por razones de "divergencia ideo-
16gica™, razones que son matizadas en distintos términos por los Cstatutos
de las diversas organizaciones politicas en el pais; pero, en el fondo de
los matices estatutarios, sc esconden la ambigledad y el oportunismo poli
tico que permiten, en un momento determinado, la scegregacién partidiaria
de aquellos elementos que puedan significar "peligro o incomodidad" para
los dirigentes o camarillas de poder en los partidos.

Si los partides en M xico quieren estimular verdaderamente la renovacién
democrética, deben empezar por modificar sus Estatutos y hacer mas tlan-

gible ese dcrecho de audiencia que tanto pregonan, para el caso de aplica
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ciébn de sanciones, no solamente suprimiendo las infracciones o faltas que
son dificiles de precisar y que permiten una o més interpretaciones, sino
también introduciendo mayor imparcialidad en el procedimiento, estable--
ciendo la posibilidad de que el miecmbro acusado de "traicién o alguna cau
sa similar", convoque al referéndum, para que la voz del grueso de los

miembros del Partido se conviertao en el criterio definitivo de sancién.

Si los partidos polfticos no autopromucven csta renovacidén interna, una
"estimulacién" externa no seria improcedente y la misma consistiria en ha
cer tangible el acceso a la justicia federal, no denegarlo con el concepto
de las cuestiones que son "justiciables", para aqucllas personas que es——
tdn en la dificil posiciébn de scr expulsacos de un partido, cue puede ser
de su absoluta preferencia politica e idecoldgica, posicidn que, la mds de

las veces, se ve envuelta por una profunda injusticia.

Ese acceso a la justicia federal se basaria fundamecntalmente en la conside
racién de que, ante todo, la libertad de asociacidén a un partido politico

es un derecho de la "dignidad humana'", un derecho que, de acuerdo con
la terminologia de Recanses Siches, hace posible ¢ue no solamente el par
ticular asuma el papel de gobernado, sino también el de gobernante, pa-
pe! que, desde luego, se debe someter a los principios que norman la vi

da democratica.

En este tenor, el Tribunal Federal Electoral, creado por el COFIPE, se-

ria una magnifica instancia, que resolviera problemas de justicia, deriva
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dos de controversias dentro de los partidos politicos, como las tratadas

a lo largo de este trabajo, desarrollando funciones que van méas alld de

resolver disputas producto de inconformidad en los comicios electorales.

Respecto a la autonomia jurisdiccional que en materia eclectoral,

ga el COFIPE, al Tribunal Federal

le otor-

Clectoral, deberia plantcarse gy adecua

da ubicacién constitucional, dentro de los poderes de la unién,

nacimiento de un cuarto poder,

Yy no se--
ria descartable que diese pie al en el que

se encontraran los tribunales contenciosos -administrativos que desde 1936

en que se crebd el Tribunal Fiscal de la Federacién, andan buscando, de

reforma en reforma una pcrtenencia de poder, que ain sigue siendo moti

vo de diversos estudios por los doctrinarios més relevantes de nucestro

sistema juridico.

La reforma politico—electoral que estamos viviendo, sumada a las innova--

ciones que se lleguen a practicar por los partidos y el sisltema electoral

en los meses venideros, representa, como dicen sus apologistas, un es—-

fuerzo muy plausible de "concertacién politica; pero, como también ecllos

mismos sciialan, tiene fallas o carencias que ameritan, dentro de la cfer-

vescencia politica que vivimos, correccién y una de sus fallas que desta-

can es la escasa referencia al aspecto interno de los partidos, en cuanto

a la libertad de expresion, falla que sorprende hasta cierto punto si con

sideramos que, al menos formalmente, la iniciativa de reformas constitu-

cionales de octubre de 1989 no partié, como es costumbre, del Presidente,

sino del caleidoscopio partidista del Poder Legislativo.
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Esta carencia ameritaria, sobre todo, que a nivel del articulo 41 de la
Constitucién, junto con los articulos reglamentarios de! COFIPE, se paten
tice, en los términos de recomendacién que hemos dado, la obligacién
esencial que tienen los partidos politicos de establecer una organizacién
interna , "lo mids democratica’ que sea posible; obligacion que bien pue-—
de ser relacionada con el aspecto del financiamiento que reciben los parti_

dos para que éstos se vean mas "incentivados" al cambio interior.

Asimismo, otros importantes estimulos para esa renovacidon pueden consis
tir en el establecimiento de una prohibicién terminantemente expresa, en
el articulo 123 constitucional, con su consecuente sancién reglamentaria,
de seguir con la prictica execrable de vincular forzacdamente a los traba-
jadores, pGblicos y privados, a las filas del partido oficial, y en la obli-

gacién estricta de dar a conocer, para el caso de renuncia de algin ser-

vidor pdablico de alto rango, los motivos reales de su separacion, en la
inteligencia de acabar con el "secreto del partido oficial” que tanto sirve

de ejemplo para que la oligarquia partidiaria siga alimenténdose.

Nuestros particulares pronunciamientos de ninguna forma significan el ca
mino indefectible para la consecucién de una sociedad aut!énticamente po-

lidrquica; pero, no obstante cllo, estamos convencidos de que represcn--

tan un paso excelente, en caso de ser adoptados, para convertir en recali

dad ese modelo de sociedad en nuestro pais, del que tanto nos habla Ro-

bert Dahl.
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