
//3 . 
;¿_~. 

Universidad Nacional Autónoma 
de México 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ARAGON" 

INCLUSIDN, DE LA PLANIFICACIDN 
FAMILIAR EN EL CDDIGD CIVIL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL 

T E S 1 S 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EH DERECHO 

PRESENTA: 

MARTHA FRANCO MARIN 

TE'SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

SAN JUAN DE ARAGON, MEX. 1991. 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 





CAi1 l TULU PRlM(.RO 

POBLOCION V DESARkOLLO 

J.- Poblocl6n. Concepto. 

I N ¡; I C ( 

11.- Vorloblcs o Fenómenos. Demográficos 

A) Netolldod 

B) Hortnllded 

C) Crecimltmt.o tle la Poblaclón 

O) Hlgrnci6n 

111.- Teodas oe lo Población 

IV.- La Pol{t1ca y el Desarrollo Eccnómlco de Mé,.lco 

e 
11 

1J 

A) Lo lnduetrla 2J 

8) El Compo JB 

C) Aept!ctoe no Previstos en ·el Desarrollo Clel 
Pata t.1 

COPI TULO SEGUNDO 

LA PLONIF ICACION FAHILIAR 

I.- La Phn1ficacl6n f"emlller 

A) Concepto 

8) Antecedentes en Hé:idco 

C) Importancia 

0) Objetivo u Objeto 

Il.- Algunos Frenos o la (;11plos1Ón Uemográflcl!!ll 

A) leerla de MAl thus. 

8) Eploemlas. 

C) Guerres 

0) El Aborto 

•9 

50 

56 

60 

62 

62 

65 

67 



L;APllULU l(RCEHO 

lf~EXJ5T[.NC1A Ol: LA PLANIFlCAl.:lON fAHlLlAH (~J 

tL COOIGO CIVIL PARA (L tHSTRITO HOEtH\L 0 

t.- Leg\alactán Con!ltlt.uclonol. Artlculo 40 

It.- L~glslac1Ón ReopecUvo 

A) íederol 

i.- Ley General de Poblec1Ón 

2.- Reglriinento de la Ley GPnerel de 
PotJ lactán 

J. .. Ley Federal de (ducac\Ón 

B) Local 

1.- Le9lslnclÓn í11inl l ler par:J el 
Estado de t-t ldalgo 

2.- CÓdiQO Fnm1 Uer del E!ltodo de 
Zocetecon 

J.- CÓdlQO Clvl.l pare P.l Distrlto 
Federal 

CAPITULO CUARTO 

PROPOSICION CONl:RETO 0( INCLUSION DE LA PLA­
NfflCACION fAMILIAR EN EL COOIGO CIUIL PARA 
El OISlRITO fEOERAL. 

I.- Articulas Que se proponen 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAf IA 

82 

82 

84 

87 

BB 

ea 

88 

90 

95 

97 



CAP!IULO PRIMERO 

POBLACION V DESARROLLO. 

1.- POBLACION. CONCEPTO. 

II.- VARIABLES O FENOHENOS OEMOGRAFICOS 

A) NATALIDAD 

8) MORTALIDAD 

C) CRECIMIEriTO DE LA POBLACION 

O) MlGRAClON 

111.- T(ORIAS DE LA P08tACION 

IV.• LA POLI TICA V EL DESARROLLO ECOt,OMICO 
DE M(XICO. 

A) LA lNOUSTHIA 

Bl EL cne?o 

C) A5i-;(CT05 NiJ PREVISTOS Erl EL O(SA"HQ 
LLO DEL ?AIS. 



1.- POBLAC!ar .. CONCEPTO. 

Una grun mayada ce los autores de estudios sabre Demograf{a o aQuellos -

Que de alc;¡una forma tocan el tett10 relativo o la "Poblac16n•, omiten su opi--­

nlón o def1nt.c1ón sobre este concepto. Ello tol vez se debn a Que dan por so­

breentendida dicha pilli!bra. 

Haciendo de lado Que existen poblaciones de animales, rererirelT'oS algunos 

conceptos de aQuel los que aluden a los seres vivos. 

El Dlcc1onnr1o Lerouse llu!:itrodo, escuetafTli;:ntc, define o la poblecibn co­

mo "Conjunto de pobladores". 

"Se ha entendido por población a la gente que hBb1 to une región ••• •, nos­

dice por su parte MARIO lORR[S AORIAN. ( 1) 

El Olccionorio Porrúa de la Lengua Espe~ole nos menciona Que población es 

el "número de personas que componl:!n un pueblo, provincia, nec1én, etc., ciu-­

dad, villa, lu1;1er•. (2) 

Finalmente pare no cans3:- al lnctor can dcmestadas definiciones y cor - -

cuento Que, reallT'erite, el vocablo no reviste, en nuestra opinión, mayor pi;o-­

bleme¡ no9 e)(pl1ce REN( GQp.¡llAD Que: "une idea numentede de lo Que dice un d1_s 

cioner1o, nos permite afirmar Que poblec16n es el número y caroctedstlces de 

los hebltentes de la llerre, de une reglón o continente, de un pels, de une -

cluded, o de cuelQuler otrc Upo de comunidad". C J) 

[9te es a nuestro perecer el concept.o más completo !labre poblecién. 

Generelmente, e le población, en cuento a su estructure, dl.nárrlce, volu-­

men y dlsti;itiucién en un territorio, se le ha venido estudlendo o trnvés de -

le Oemograrta. 

Al perecer el término Oemogrer!a rue utilizado por prllT'ere vez por ACl-HLE 

GUILLARO en su otlre "Eléments de StatlsQue Hu.,..aine. ou Oemographle Co'T1pereé~, 

en 1855. 

( 1) 

(2) 

()) 

Soclologla 'I Poblac:lón. Ed.C:Orl!APO. México, 19ei:.. p. 121 
01cc1Dt'lar1o Porrúa de le Lengue (spar"icla. 24e.ed. Ed. Porrúe,S.>l.. ~i.ilco 

~~=~~ri~ de les Doctrines de le Población. 2e.ed. (d.Centro Letinoscr:erl~ 
ceno de Demogrnrie. Santlego de Chile, 1972. CONAPO. P· 231. 



Sus ra1ces grleqas son Demos (pueblo) y Graphe!n (dlbujar, dE!&crl!Jlr). 

El Oicclonario Larousse 1 lustredo nos dlce que lo DcmogrBfie es la "Cien-­

cla que trata del IHJtudLJ cuantitativo de la poblilc16n". 

MARIO TORRES ADRIAN, escuE!tamente, la concibe como: "Ciencia de la pobla-­

ción''• (l.) 

"La Oemografla es la parte de la Geograria Humana que estudio y explica -­

los fenómenos de la población", no!l explica en su Curso de Población y Plnneo­

c16n del Desarrollo AGUSTIN PORRAS. (5) 

Aún cuenda podemos encontrar más definlclories sobre Demogrefia, ellas varJ. 

en en cuanto a Que unas le consideran une ciencia, otras una disclpllna, y - -

otras mát> materia de otras ciencias, como se puede observar en les breves def.!, 

nlclones o;ue aqui se l!Jl,,onen, pero llustratlvas; !lin eir.bargo todas elles., es -

decir, todos les definiciones que se pueden encontrar, coinciden en que, el ºE. 
jeto de lo Oemogrer1a ea lo población. 

LB ooblación por 9U dinamismo observa una verieblllda.d en su estructure, -

volumen v d\stribuc:lón en un territorio,· v cuyo ei:.tud1o 13 Oeriogrofin lo con-­

temple por medio de lo que he llamado Fenómenos o Var1Dbles Oemogréflcee, Que­

aon, principalmente: 

A) Natalidad, 0) Mortallded, C) M1grac1Ón, y .'.:) Crccit-:lento de la Poble--­

ción. 

Intlependientemente de les definiciones Que pudieramos encontrar sobre es-­

teg cuatro corinotecione5, diremos que, básicamente: 

A) Netelided es la cantided de nec1m1entos Que se ooserven en une pobla--­

c16n en un tiempo determinado. 

8) Mortalidad es lo cantidad de defunciones oue se observan en une poble-­

ción en un tiempo determinado. 

Le diferencia entre estas dos, es decir, le cantidad de nacimientos menos­

la cantidad de defunciones en un tiempo determinado es lo cue se ha llamado -­

Crecimiento Natural de le Población, en un periodo dedo. 

(t.) ob~ cit. p. 12J 
(5) Curso de Población y Pieneación ael Desarrollo. 



C) Hloroción es el movimiento de lo pobloci6n v oe compone de dos erectoe: 

Inmigración y, Em1grec16n. Estos et? contemplan desc:le el punto de viete del lu­

gar, ciudad, pe{s, etc., de origen. 

As{ podemos decir Que: 

Inmigración e!l lo ncc16n de lleoar o un luoar, ciudad, peh, etc., con el­

ánlmo de residir, permanente o deflni tlvemente, en él. 

Emigración es lo occ16n de salir de un lugar, ciudad, pnh, etc., con el -

ánimo de hacerlo permanente o deflnltivemente. 

O) Crecimiento de le Población. Comporando el valumen de poblai:ión de un -

éree determinada en dos feches consecuentes, se obtiene en números absolutos -

el cambio que eJ1pertmenta dicha población; la expl lcnción primaria del cambio­

se establece a través de lo Que se denominen "Procesos Demográficos", es decir, 

mortalidad, fecundidad, migración, según le siguiente ecuación gráfJce: 

P2 "' P1 + Uacimientos -

- Muertes H MigrecJÓn Neto 

En esta ecuación P2 repreeentn el volumen ele poblec1Ón del área en cues--­

tlón en une etapa posterior; P1, el volumen de le misma población a reche ini­

cial; nacimientos debe rerlejnr el nÚiT:ero de éstos entre las dos reches, como­

este número producto del col'T'portemlento o reproduc:tlvo de la población o Lev -

de fecundidad E•perimentede; l'T'uertes representa el totnl de defunciones ocurr.!_ 

des en el f'lismo periodo, producto e su vez del co~portamiento diferente de le­

muerte ante la edad 11 el se•O, o 5en su Lev de Hortelidad; le Migración neta -

represente la diferencie entre el total de individuos que pesaron a residir -­

fuere del área v el total de equellos Que llegaron a la misma durante el peri::_ 

do cons 1 de rada. 

A tavés de esta ecunctán se calcule la tas1t Ce creclmi~nlu d~ lá pLLlo--­

c16n ( veloclder.CI o r1t,.,o ce creci"'iento), la cual se eKnllca pcr medio de las­

verlaclones e:oi.perlmentadas en los procesos áemogréficas. 



ll.- VAR[Aí:LES fErtO?-l[NOS DEMOGRArICOS E:N t-IEXICO. 

Al NATALIDAD. 

(l comportaM\ef"tc du la var1able natalidad ci; fl'1ÓS co,..plejo, prlnc!c:alrrente 

por la diversidad de factores concurrentes. 

La argunlzación social, econÓff'lca, y los valores culturales en ur:e sacie-­

dad de manera determinante en l<is motivaciones Que l<is parejas tienen cara pr.9_ 

crear familias má'l o menos númcrosn!>. La mavor o menar edad en el rr.ol"'1ento de -

contraer matrimonio y la ge.,erillizaclón o restricción de las prácticas de con­

trol de natalidad en una sociedai:l pueden ser las cau!lilS \nmediatas en el nivel 

de fecunllldad. 

La nata~ldad en los paises hoy dS:a desarrollados hB estildc aso=lar:1o al de­

sarrollo económico, al proceso de urbanización, a la rna1,or ;::-arUcioaciÓn de l!l 

población remenina en ectlvidedes económicas y en la conducta racional de es-­

tas sociedades frentl! al problema de lB ant.1concepclón. Esta conducto rac:1ona1 

ha estado deterrr·inada por factures cconÓMicos, sacialeo.; v osocológlca5, tales­

col'lo la obllgetoriedad de la educación de los nU'ios, el desarrollo de la ouerl 

cultura {cuidad~ t:le lo~ n!i"\c~), el au~ento méis rápido de las posibll i:lades de­

consumo Que de las de ingreso IJ la rr.ducclón de la 111ortalidact infantil. G!.:-c -

de los rectore!. Que han contribuido fue la emancipación de la IT'ujer Que se tr!!. 

dujo en cambios en lo!:. •roles" de la esposa dentro del nú~leo f;:i~J.lia:- '/ CU'.Jí!!:' 

~enHestaciones fueron el aumento del poder frente al espose y tar.:b!ér. frente­

ª la sociedi:ld, apoyado en Ul"a C•tenslÓn v diversificación de sus actl.vicades -

ciue contribuye a J:Ue !a esposa tenga preocupaciones distintas a la ~atern!:!iJd. 

En ~éio.ico la riatalldad au..;ento entre 19t.O v 1970 en un 5.7~. En 191.0 le t.! 

sa de natalidad era de l.}.5 por 1"1\l y en 1960 era de 4b por ::-.\:. 

"El aumento del 5.?'l. p~drla ~er interpretado a ¡:iri,...era "'ista cerne una ele­

vación real de la fecundidad ..,. cuoiera aflrrnarse que el desarrollo econórr.ico -

del pals ha orlg!roado un aurr.er~c de la nateliaad. 

Nas dice JOSE B. MQR(LOS q..ie esta interpretaci6n seda válida si el desa-­

rrol lo Pconómica al ampl lar la oe..,anda de mano de obra y can el :o la seguridad 

económico. crellsc incent~vcs en la pobleclón pc1ra c.::i.=:lr"J!:' v a} mismo tie"'Pº --



reJ11zar l<i u.,lón en cd.:ides m6s t.cmpruna~". (6) 

Lo clorto eli que los niveles de recundldud ele lu pablaci6n han pt?rm.mecldo 

constantl??i duronte los Últimos a1lot>. 

los altos niveles de natalidad en Mé)'lco probable"'ente están determin~Clos­

en gran medida par las estructurns soclnles '/ ps1col6gicas existentes. la es-­

tructuro social al lgunl Que la demogránca, es de tipo piramidal, en la Que .. 

predominan los segmentos trediclonallstas v c:uyos patrones de conformación fe­

ml llar dHieren del sector modernista Que númeric:amente es inferior al primera. 

En ltls sociededes tredicionelistaG los valore~ v las normas Que los individuos 

utilizan tanto frente al problema de lo concepción coma en su comportamiento -

en le sociedad estfm deterf'flinndos por factarua socioculturales. [1 control de­

la fecundidad en estas sac1edadl?s !le realiza a través del control natrimonial­

(sobre todo retrazando le edud del matrimonio) o en menor proporción por medio 

del ebcrto. 

El seomen\o modernista, por el contrario, que se localiza en los grandes .. 

conglomeredos urbanos, adopta una conducta más racional frente sl problema del 

reemplazo fisico de sus miembros asf. como temoién can relación. a la centlded v 

calldad. Esta actitud més racional que eJ1iste dentro de los sectores modernos­

es mós plurallste en su enfoque tiacle la concepción, creándose asf. actitudes v 
motivaciones sobre este problema distinta3 n las existent.~~ en la;; scciedcdes­

tradlc ional istas. 

Los estudios Que se han rtrnllzado en Mf)(lco indican que edste fecundldad­

direrenclal entre les áreas urbanas y ha rurales, siendo mayores les nlveles­

en estas Últimas. Asimismo se he encontrado patrones ele com;:iortem1ento di re re,!!_ 

tus tales cario la educac:ián, le ocupac1ón y el status ocupaclona: tanto a nl-­

vel urbano como rural. En cuento al conocimiento v uso de anticonceptivos, - -

eM.iSten también diferencias entre les Áreas i..rllanaa v les !"Ur'31Ps; en las orl­

t"leras, su conoclmlent:J y su uso estan relativar.iente más geriereli.:ados que en ;. 

1 as se~ul"ldas. 

51 se considera Que la mayor!a de los sectores tradicionalistas habitan -­

las áreas rurales, v Que la mavor parte de los modernistas esteri en las gran--

(6) Pollt1ca y Desarrollo en Mé,..1co. 2e.eCI. Ea. tondo di: Sultur;, rcon61'1ica. 
~édco. D• 29&. 



dl?S centros urbanos, la ex1!ltenc1a de los d1ferrmclales, tanto en sus n1•Jeles 

como en el grado dl' rac1onal1dad frente o la onticoncepclón, parece e5tar más 

de acuerde ccn esta explicac\6n sociocultural del fen6meno. 

Otro de los factores que han orectado a esta variable es lo citsl".lnucién -

de las mortalid3des general e lnf<Jntll. El descen!lo de la mortalidad generel­

ha contribuido a liJ prolongo.clón de la ur.ión convugal arnpllíindose la durac:lón 

del perlado reproductivo de la pilreja 1/ paralelamP.nte su e)lposlc:l.ón al rlL'sqo, 

lo cual aumerita las posiblll.dades de procreBción de la parr!ja baje el régl.rren 

de reproducción biológica en el Que una de las formas de reqular la fecuncJ1-­

dad es D través de! control prudcncli?l, 

La disminución de la rnortalld<td preniJtal ha aurT'cntaela las prab11b111dades­

de que los cr.-barazo!I, st no se producen abortos, determinen en una alta pro-­

porción en un nacido vivo. 

La importancia nÚff'erica del sector tradicloniJl de nucstru sociedad conjur;_ 

talllente con su comportamiento son los que probablemente expliquen el elevadc­

nivel de la natalidad Que prevalece en MÉ>.1dco. 

La historia de la fecundidad de los países europeos tia seguido '.Jn rumbo -

diferente en er ,..é:dco Contc"'poraneo. Lo socied<td mexicana después de la rev.2. 

lución heredó su atraso económico y sedal muv graride, y con la conducta re-­

arce1uctlva a base de familias númerosas. El nuevo régimen después de la rev,E 

lución dejaba intactos r::uchos elementos culturales, particularmente ac:uellos­

Que incidían en la procreación. La revolución consideraba Que uno de los fac­

tores fundamentales, en su nueva conccpcián dt:?l futuro desarrol lc del ;:ats, -

lo consti tu tan el crecilT'lento rápido de la población. Para el logro ae este -

objetiva se C0'"1enzó a luchar centre la muerte a fin de aur-:entar la tasa de -­

crecimiento de la población; paralelamente se cn?aban incentivos para mante-­

ner e incluso aul""lentar el nÚ:'l'ero de hijos par Familia. A partir de 151.;J las -

cifras de población que mostraban un crecl~iento rápido eran ccnsioeradas c::i­

mo un É..;!t:: !:?!"! gesttAn ;:idmini5trativa de las autoridades federales y locales. 

La difusión de práctiC39 anticoncepti· .. as a t:ra·Jés de las clinicas de pla­

nificación fa:'lilliar Que corenzaron a operar en Estados Uni:;!c;, :!C rt:::rtea-e:-lca, 

hhó acto lle presencia en México. En 1925 el gobierno mexicano aceptó la idea 

de difundir dichas pr3cticas y a tul efecto se abrieron tres cllnicas de pla­

nlficaclón fa~iliar, las cua~es se cerraron r"ás tarde con la p:rahib1ción de -



tJirundir el control de la natalidild en la sociedad. La posición oficial en ma­

turl:J dl'"IOgrárlca coincidió con la eclesiéstlca y la de los médicos en los úl­

timos JO a,,os. La legl!ilación en materia de población alentaba el casamiento y 

la prole numerosa. 

Los beneflclos económicos derlvado5 del progre!io general del oa{!l se dis-­

trlbuyeron muy desigualmente; mlentr<Js peQueños núcleos urbanos de clase me--­

dles V altas recibían los incentivos E>conómlcos para procrear más hijos, 

les clases biljas mayor número de hijos hablan significado en parte avuda econf!. 

mico dent:-o del núcleo familiar. 

En resumen, la polltica demográfica sequlda en el pafs en el periodo 19t.0-

1970, un desarrl'Jllo económico cuvos benerlr..:los muy desigualmente, la oosiclón­

de la iglesia contraria a la anticoncepciÓn y los valores culturales heredados 

respacto a la ramilla, ha contribuido al trazado de una recundidad alta en el­

pa!!I, desde lo revolución hasta nuestros d!as. 

B) f'!ORTALIOAO, 

Las cause Que determinen el descan!lo en la mortol idad, son los avances en­

materla econ6mica, social, cultur~l y tecnol6glca. 

Los a1.1ances de la medicina y el más fácil acceso de la población a los se.:: 

vicios médicos, el uso de oritib1Ót1cos, el uso tecnológico de insecticidas pa­

ra eliminar parásitog o lns~ctos transmisores de enrer,.,edades, cor.io el peludi.!, 

mo¡ la eplicaclón masiva de progrnrnas de salud, desde medidas sanitarias, coma 

liJ introducción de agua potable hasta la prestaclóri de servicios médk::is bási­

r:.os, contribuyen y determinan el descenso de la mortalidad. 

Una mejor nutrición v una mayor educación son causa determinantes en aume!! 

ter la esperanza de vida de los habitan tes de un pal!i. 

El riesgo de muerte actua de forma dlrerente ante la edad y_ el se>r.o: las -

mujeres tienen mayores posibllidndes de supervivenvia Que los hombres. En los­

prlmeros ar.os de vida la probabilidad de muerte es muy alta, particularmente -

el prlner 03;,o; dl5minuye hasta alcanzar un mlnimo en las edades cor:iprendidas -

entre las ~ v 10 aiios, para aumentar paulatinamente conforme avanza la edad, -

registrándose el mayor riesgo entre los más adultos. 



Sln e:r.oa:gc e~te fen!;:"'c:r::i ~s aiff;!tente en 106 paises según et d!st1~to es­

tado ae e1..:>lu:t5n socl<.11 en que se enc:ut:ntre..,. l:e i-.ayGdll ce !a!:t -..,i:: 1 :.er; :::e: -­

produc.e11 por el"1fermedat:es la;; cuales pue:,jen C$tar er. ..,.na soc.~~tlao Ol:! ro::--a e""­

démica o llega:- :-epentlramente, COl"O es el caso ée las epioe,..las; las "'ª) ~1.:e­

provot:an la muerte eri peco ~iemco y otras lent.;-ent.t?; ir-.chas enferr-e-::aae~ :;:;-. .. 

T"'Orta:les fJr les infantes v "º er. los adulto:.: en fin. la mue:t.e se t:ue:::::e ~r:::.O!:!, 

cir ¡:mr accidente e ur. hombre c:~:..:!;arla n otra cera ccurre en les -:r!~e~es , -­

las guerras. 

(n la l!led1aa Que una socleaad cuenta con '1'Yec:an1srr.os eficaces para hat:f('t -­

rrente a l~s coritigene1a~ ce ~uer:e, lo5 nivele'!; de ~.ortalldad 5erár. tiajos. r!_ 

s1.1ltat1(jo uri alar:;,<iimieritc gereral ~n el nÚIT'ero de aflos oe viaa. Las t:cntHc~cres 

severus de nortaliaad (nlvf!lcs "'Ulf alt(Js) retlejar. la inefic:ar:ia de la socle-­

únll pe?'a oreven1r la inue:rte. 

Le Sociedad Industrial emergló en al Siglo XIX en Europa Occidental marc:i­

un punto de ruptura con eJ pasado. Gredual~ente a lo largo de tod~ el s!~lc, -

se hiz.Ó rntrcct"der 111 muerte, de tal r.-anera Que en el primer cuarto .:::el Siglc­

XX Europa había .logrado para sus habitantes en QE?neral un promecla de vldi? ae­

más de 60 ai'\os. En los prir.1eros tlempcn la muerte retrocedía como consecuencia 

de una mejor ;;Jli"'entac!ón, un contrcl más efic;:,z sobre la!i epideml.as v u~ ~e-­

dio ambiente m3s saludable. Los l"tdelantas en le rnedlcin~ ·¡ ~·U apllcadón res1-

va en la sociedaá fueron po!iit:llet> sálc iJ fines del Sig!o .-..1x v i:irir::i:::ios ~el­

lX. la f"\ueva or9ori1.:oción social, econó~ica \/ pol1tlca hab!a per,..,lt1do e~pren­

der la :rntatla contra la ... uf? rte. Se :-:ul tipllceron los descubti"'i.cntc~ ae vacu­

nas, Que hao1an a loro in.:flvi~uas inmu"'eS ante las epid~mias; se aescuDriercn -

Insecticidas 1/ sustancii3s Qu[.,ic11s cori las Que se legraba sanear el ambiente y 

ac<!bar con los 1t1sectcs trensmlsares de enfer,-ci:H:!:les; SE? ir>trodujc agua :icta~­

ble en la r:iayorla oe las vi\dendas ~, centres ::e trabajo, const;uyenaose el al­

cantarillado; se <i:!elantó en materia de n19!ene personal al lntrod.uc!t nue11os­

ccstur-:bres f?n el esea, en el culdaoo y ::riania ele los niñas, 'Y f1rialr-:erite. se­

descutirieron ~edic::amentcs para orevenir v controlar un buen núrero de enfe.rMe­

dades conta9iosas. Por otro laao una 'T'l:?jcr alimentación Dccec:!iÓ a la maycr 08!, 

te oe la población, v los seni=ios néc:icos alcanzaron a mayore!:I ,Úcleos .de PE 

bhción. 
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Este historia del retroceso de la muerte en Europa &l' va a repetir en Méxl 

en oólo 30 .,i"los, de 19t..O n 19?0. En esta etapa lu mort3lidad ctisminuvó eo -

un 50% en ~oda el pe.is. 51.n embllrtJO esta dismlnuclán ha !?Sta~~ dL•termtnilda cor-· 

el camportarni.ento de dicha variable a nivel regiorial. Les reglones en que los­

niveles de ingreso per cepita, educación, urbí.lnl:adón, etc., 1'1an sido los ~~s 

elevados son aQuellos en Que la reducclón de la mortalidad ha resultado ma·.¡or­

Que lo observada en el pe1s en su conjunto. Las r1?gl.cnes men:::is desarrolladas -

col" al tos pe re lentos de poblac l ón dedicada 11 ac ti v idade~ agrícolas, menor cori­

centrac l 5n urbana y menor d1sponlbHidad de SF'rviclos méd!cos asistenciales -­

son los Que presentan praporciane9 inferiores de disminución de la mor':.<!l ida!l. 

El nivel de mortalidad aué eio.perimentaba .'-lé-'\CO antes :jp la Revoluc\Ór. dr.-

1910 era un reflejo flel del et.raso cconómi::o v social en que se erccntraba el 

pels. Durante mucho tiempo, la n.ebre ami1rllla. que ccbraba numerosas victima~. 

ero un mal endémico; las epidemias del célere v la peste bubónica se pre=:;c:ita­

ben con regular frecuencia; el tlrus, ltl viruela v el paludismo erán enferll'ed,!! 

den endémlcas en M~ ... l~c. Las primera!> batallas Que se camienza.n o librar con-­

tra lo l!'lui:?rte van d1r1g1des contra eses enfer'Tledades por largo ticrnpc ::¡cp:::irt"­

das .. Esatas luchas se inician en a1"1os posterlore!J a la revolución, cuando las­

nuevas instituciones económicas y soclales comenzarán a cambiar el panorama m.!!. 

xicaf"'o. En 1923 se logra eliminar el cólera v la peste bubónica qrecias B lo -

de9infecc\Ón v a la vecuria. Efl 1920, cori la celetiración de la fundación Aocke­

feller, se emprenden los tareas para elltnif"'ar la n.ebre amarllla, a través de­

vacunas V ~uero; al combatir e!lta enfe¡fTIC~ad rr:edl.ante el uso del petróleo se -

logré crradicilt la mosca hedos. Posterior a 191,5 se CCf'll!nzarón a ut\ lizar los­

adelantos técnicos de l::;s p<Jtses industrializados, tales como DOT v otras !f"'-­

sectlcidas muy ef'icaces. Los primeros avances contra la muerte se lograron gr_!! 

cla9 a los adelantos en meterla de sanidad, oue hab{an obtenido otros paises v 

se aprovechilban ahora en Mé,.ico. 

S~ ;:iuPdr:! dec!. r te~bién, Que los primeros triunfos contra la muerte en Méx!. 

se debP n haber lograd~ vencer la resisll:!r1c.!~ ::!!! ln población a vacunarse v 

o lo erractlcación de los f'oc05 de transmisión de las enfermedades !""ediante el­

roc\ado de productos qu!micas. En la lucha contra lo nuerte contribuyeron - -­

otr¡,9 9ituac:lones económlc:a!; v soc1ale9 aparecidas después de la revolución. -

Podemos dec1r QlJC la Reforma Agraria produjo una más justa d!.str1b!Jción de bi!, 
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nes, Que lleve a mejorar en parte la al1mentac1Ón Del mexlcnno, al menos de -

19t.O a 1950; también hay cue anotar la iinportuclón de ,';'1Cd1c:i.,a!l ""-U•¡ efir:aces­

y hasta ciert::i punto bí:!:-ata!l, que se introduJtiron en el irnhi después de la S.!, 

gunda Guerril Mundial. Los servicios médicos empezaron a lmpliintarse en la dé­

cada de los af'los cincuentas v han ido en aumento hasta lu fecha, sobre todo -

en los núcleo= urbancs. 

El retroceso de la muerte en !-léxico se debe, en los ai"los posteriores a la 

re1.1oluclón, al erec~o comb1nado de la polltictt económica y social, pcde~os d!, 

cirlo, y a los avances y e11perlenclas de los palses avanzados en materia de -

salubridad, en los últimos tiempos, una vez eliri1nada5 121s epidemias Que eral" 

las causas nás comune9 de muerte, ha ayudHdo mucho al retroceso de la r.iortal.!_ 

dad la e:..pans1Ón ele los servicios médicos en los núcleos urbanos. 

El descenso rápido de la mortalldacl, fenémenc. moderno 1J ~Óla observa:1o er 

la mavorla de los paises en proceso de desarrollo ha cermitido que una mayar­

proporción de nlf\os y jovenes al cacen edades• más avanzadas. En esos paises se 

ha requerido un periodo aprc:dmado de JO arios para duplicar la e~peranza de -

vida al nacer, como !!J r.l ca!IO de ~l!·dco. Esto t-rn contribuido a aurr.entar la -

tasa de crecinilento de la poblac!ón y a su rejuvenec:lmlento cuye carecteristl 

ca es lo eidstencla de una alta proporción de la pobl~c1ón ~enor de 15 al'los. 

C) CRECl"lENTO DE LA POBLAC!Drl. 

El comportamiento de ltts 11ariables natalidad v mortalidad, han originadc­

que el crecimiento ratural de la población en Mé11ico, entre 19Lt0 v 1970 (es -

el doto más reciente) h<tya aurnentado en un 66. TI:: al pasar de :?O. 7 por f"il a -

Jt..5 por ~11. 

Con la taso de crecimiento natural c~serva'1o en 1940 la poblac!Ón reciue-­

rla :D.B ai'los para dupllca:-se, mientras que ccn la tasa de 1960 se necesitan­

s6lo 2C.t. afio::;, o sea ciue se ha ac:ortado en un J9.6~ el tiempo necesario para 

cioe la población se dupliQUr?. 

las fluctuaciones en la tasa de crecimiento ar.tes de 19)0 se mov!en ertre 

números bajos, resul':.ado de una recundldad alta cue apenas superaba las 

ras condiciones de mortalidad; de 1860 a 191ü el cl"l:!c:rr,len:.c se cx;::e~de llg<.?-
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rJmunte y a~er_;ur,1 unJ rl?cuperac16n en loe volumenes: de 1910 a 1920 la potlle-­

c16n surr., u,...J t:uida y de 15 se casa a ll. mil lonc!; 1 c:or:a consecuencia de la r!. 

voluc:i6n me,.ltuno ciue se 1n1c1Ó en 1910. La rer:uDPraclón ée 1920 a 1930 es muy 

r.julcHt y cn'Tllen:a i.J reflejar lua nucv:Js c:ondlclones e::onórr.tcas y sociales que­

se habLm loQrado, podio:nos decir, con la rev:Jluclón; de 33 defunciones par e!!. 

de rni l hob 1 tan tes en 1895-1910 se pasa a 25 en 1925-1929; de es ta fo rmil el de~ 

censo en la mortalldad sigue, ourique lentamente, hanta 1940. Las bases de una­

trunsformaclón econ6mlca y social !:ie hablan dacto y sus prlneras erectos los -­

captnbu fielmente la frecuencia de muertes anuales, va que en 1940 ésta desee!! 

dlÓ e 23 del"unclanez por cada mll halJlt~ntes~ A partir de esta recha el desee!! 

so es muy rápido: 17 muertes por cada ml 1 h<tbl tan tes en 1950, 12 CI" 1960 y 9 -

en 1970. Los efectos de la nueva organización del pals ~e reflejiln en los nlv!_ 

les dP. mortal1daa a través de m:ljoras en el bienestar económlco di? la poblaclén; 

medldes sanl t<irlas Que van desde la introducción de agua potable hasta cambias 

en las costumbres de lns persones hacia .una mayor higiene y ampliación de los­

serv1clo!l médicos a núcleos de pot1lac1ón 'l'IÓS grandes. Las mejoras en el blene_! 

ter económl co redunden en una me _lar al l~entad On, I o que ~sce · c:uc l<J poblac 16;. 

sen nu!.s resistente a las enfermedades. los mecHd1:1s s:Jnl~arlas eliml.,an la mul­

tipllceclán de enfermedades Que se transmiten r.iediante ciertos vehículos, co<T10 

el agua, los alimentos, y todos los insectos portadores de gérmenes patógenos; 

rlnalm.i?nte la ampliactán de servicios ml?dlcos v la adaptadón de medicen:entos­

nuevos salvan a una cantidad :on!llderable de lndh·lduos. 

En los últimos e~os, se mantiene unfl natalidac elevada v una mortalidad -­

que desciende rertlg1no9amente. los efectos de~ogrártccs ::le esta e ... oluclón han 

consistido en una expanst6n en la tesa de crecir.-:lento l'"!asta llegar en 1970 a -· 

on nivel mé.idmo, en cuyas condiciones el volumen de la población se dupllca C_! 

da veinte ar'\os, y en haber rejuvenecido a la ;rnblactán, es decir, en 19t.0 el -

número de individuos menores de 15 a¡,os representaba el 40% v·~cn 1970 alcanza­

lo cirra del 46"· 

La poblac16n me.11.lcane se ha triplicado en l.O años; en 1930 tenía 16 millo­

nes: en 1970 tenla 50 mlllonPs; v en 1960 ha lleg:l=.:::i, segúri ¡jatos censales a -

r.asl 70 Mill:::ines, constltuyendose en el pa!s de habla hispana con mayor volu-­

lumen de cablaclón. 
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P08LilC1 Gl>i TOTA.L V POR SEXO. 

M!!! ~ ~ ~ 

1921 14 1 '.}34.8 1 1 003.8 1,331.0 

1930 16,552.7 8, 199.0 8,433.7 

19"º 19,&53.G 9,695.8 9,957.8 

1950 25,791.0 12,%9.9 13,09t.., 

1%0 J" ,923.1 11,415.J 17,50?.8 

19?0 50,69".6 25, 58". 8 25, 109.B 
1 980 69,346,9 ~4. 560. o 34, 766.9 

1990 86,018,? 42,366.8 t.), 181.9 

2000 ioo. oi.., .i. "9, 745.2 50,2%.2 

O) MIGRACION, 

El otro prcccso demográfico determinante en loa fenómenos de l<! poblaciél"- · 

es la mLgracLóri, our. connlste en desplazamientos de poolación de un territorio 

e otro o en carnblos de lugar de residencia habitual. La migración puede ser N2_ 

cional o lnternacLonel. 

Le Mt.gración Internadonal reviste muv poca l~portancle en Mé:idco. El pals 

no ha recibido grandes contlger'!tes de población e>ttranjera, coc:io tampoco han -

ocurrida tro::;lado5 masivos de la población nacional a otros pa!ses. En conse-­

cuencla, eete variable no ha producido variaciones de 1rnportt!.nc1a en los volu­

menes de la población ~e11icanD. 

En cafl'lbio los rovimientos de población dentro del territorio nacional hen­

sido muy intensos y dE.> volumen e.reciente en los Últimos t:-einte afias. Estos -­

cambios del luoar de :-esidencla son frecuentes entre zono~ rurales Cllferel"'tes, 

rf'corriéndose cHstenc:ias peQueñl'!s o a veces muy gnmdes. Tem::i\en se den !'l\Ovi .... 

mientas mi.gratorics de zonas rurales qua ::ic-..~~1"' "' les ciudades (centros urbe-­

nos). 

La pcblaciór: urbana del pals en 19:30 alcanzaba la cifre ele 2,9 11\il!ones y-
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en 1940 <i J,9 mlllonca porque pracedentco dul cürr.blc C:el ca1'1po hdb1an llegndo­

D resldlr un las ciudades, f.50,000 per~onaa aprol(lmado"'ente. Estos volumenes -

d1• r"llgrantes han \do en aumt!nlo. En la década 1960-1970 le pobL.1ci.Ón de cml-­

gr.inte~ Que llegaron o lus cludadl'.'5 ere dr. 2.? milloues aproximadamente. La ml 
gración ha redistribuido a la población en el territorio v la ha concentrado -

en las cludndtrn movores del aa!s. (n 1970 la población urbano llegaba a 22 mi­

llones, dt! loa cunles 8.5 millones se encontri5ba en la ciudad de Mé1dco (pobl.!!, 

ción f!\Jyor L1ue Guutemal;:s y Honduras juntns ..¡ ma11or Que la poblnclón de Cuba en 

ese tlempo). Notese que la población urb1ma en 1930 era de sólo 2.9 mUlones,­

o sea Que se mul llpl lcó por !i1P.te. Este crecimlento t.1n rápido de la población 

en las ciudades se debe, por un lado, a Que el crecl'Tllento natural se ha rr.;:mt,!;_ 

T'lldo muy elevada, y por otro e Que la población se ha trasladi.lda a las eluda-­

des en volumenes crecientes. A la ciudad de Mé .. ico llegeron en los ar'\os seten­

tas 1.J mHlones de nuevos residentes. Esta concentración de le población en -

lee grandes urbes contreete en el pe{& .con une dispersión mul' grande: en 1970, 

1) mlllones de habitantes rurales vlv{nn en noventa mll peQue.f'los poblados, de­

menus de mll hatJHttnten coda una. t.e población rural del pals reviste numB im­

portanclB dentro de la pobleción total; en 1970 representdba el 47'W, dP lapo-­

bloción totol. La mayada de las· emlorentes Que han llegado e les grandes ciu­

dedes son cempesino!l Que ebendonaron su resldenc.l~ hebi tuol por nnones de tr,!!_ 

bojo. 

En 19C.O el panorama ero ~uy diferente puesto oue sólo hab!e J.9 millones -

de poblaclón urbnna. v de ellas le ciudad de MÉ!>r.ico tenlo ve 1.5 millones. Le­

población rural era entonces de 1C. millones, o seo, el 72'.lí de la población t:J­

tel. 

Los poslbles e .... pHceclones de este canblo en le dlstribuclón geográf1ca de 

la población se encuentra en el proceso de desarrollo económico Que se ti.a venJ.. 

do experimentando en las Últ1me~ d~cadns. La acliv1dad econó;.;ica tia estado dl­

rlgldB sobro todo a le lndu!!triallzactón del pa{s; en este sentido, las ciuda­

des ofrecen el arr.biente netural e las industrias, produciéndose como consecue!!. 

clu una atracción de población tr¡:,bajo:!or~ "" lRs ciudades. Sin embargo en los 

Últ1~:1'l af'ios el contigentc de el"llgrant.es a las ciudades ha superado la prcpla­

cnpm:idad de trebiljO de la!> mislT'.aS, debido a Que le situación en el campo se -

ha ceterloratlc IJ se tia producido el fenómeno de ta expulsión maslua de la PO-­

bhlclón campesina hacia las ciudades (prlncipall"ente a la ciudad de México)• 
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ll!.- TEORIAS DE LA POBLACIOtJ. 

La preocupación pcr las diversas lmpllcacloncs de la variabilidad dernogr,! 

fica puede cbservarse a lo largo de la historia en los pueblos, preccupacién­

Que se nota en consldereclones de carácter religioso, político, riUltar o ec:.2, 

nómico, en las que la ley siempre ha jugado un papel relevante, como se apre­

cia en las ttistlntas normas Que las <intiguas culturas donrle, según las cir--­

cunstanclas, se atend{a a una determinada pol1t1ca de población, ya para in--

crelf'entarla, ~., pard 'Tlantenerla en un volumen constante o bien pare :.!esale..,--

tar su creclmiunto. 

"Entre los ordenal"'.ientos má~ antiguos de que se tiene riotlcia, esta'"' las­

Leyes de Mantl-s. Vl I 'Y VI il. de n.e.- que contenian diversos d1spos1:::1ones -­

pronatali~tas: pcr ejemplo, en lH Ley número 28 del libro segundo, se establ~ 

ele: 

'El estudio del Vedn, las prácticos padicsas, las oblaciones, el acto de­

dc1.1cct6n del r:<'llvld•¡.,, l;\5 orrendaa B lo~ cHcses "' a los l"lanes durñnte u: ".!! 
v1clado, l~ orocreaclán de los hijos, las cincc gran::es oblaciones ·, le~ sa-­

cr1r1c1os scler:'nes, p:-eparan el cuerpo a la atisorclón en el ser 01 .... ~r.o•.-.(.,) 

"Entre les re-nanas hay también dispcsiciol"les de evidente carácter occla-­

cionlstn, as{ el Censo; Q. '"letel::i- 'lJ1 a. de n.e.- propuse Que el ,.,a!.:-i~c~~c­

fuera obligatorio para todos los ciudadanos. a.1 nisll1o fin oroc:-cati"'c respor.­

dla la ::::ue lueg:: rue llaMaOa Legisladón Caducaria, .::le les tie~cos :1e !l.ui;:.istc, 

cuvas Le.,.es Iulta de Mari!.al"'Ois CrtHnibus -18 a. de C.- , v :a Pi:!t:!3 :::oc:~aea­

g ::ie n.e. -, im¡::ed1an a los !:;alteres ser heredades a leg<itarics, :::! a !.as ::as~ 

dos sin tiijos, llamados orbi, a .-ero~ cue rerreaL1sen tal sit•.Jac16n: si :J!.en,­

esta Últlma ten!3 un c:arácter -ás insentil.'ador de ia natal!.c:;::C a! es:<?::::ec:er-

el jus triu::- liceru-:", respec:t= ~ las ingenuas, =: sea, a las -ujeres r.ac:!.:tas -

libres cera !:Ujet:!s a manus o a tutE'la :iue, que por el sólo .,ec:hc de ser ~a-­

dres de tres hijcs, obtenían su !.O'::.al c:apacidael juddica. El jus quatcr libe-

(7) MORA BRAVO, .'Hguel.E: Derecho a la PlaneaciÓr< Familiar. Ed .. CO!\l!l.PO 
Méxic:a, 1986. p. 17 
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rorum benoft?c1abe a la5 libertas Que ruerari mud:-es de cuatro hijos, pue~ sal! 

an ll&' la tutela y podían te.!ltar sin ninguna nutcrizar.ión ••• ". (8) 

En cuanto u las concepclones de tipo cstac:ionarista de Ja población, en -

el valumen debe permanecer c::instonte en baSP. a una consideración Optimo de la 

población, previéndose las consecuencias del lncremt>nto e)(cor;lvJ o oe la ;ápl 

da decllnación, nos encontramos en la Grecia clásica. 

Platón (t.27 a. de C.) "en la Reoúbllca indica: ' prescrlolr:ios a lo!l r:-,ugi.:!. 

trados QUe velen con el mayor cuidado porque el Estada no parezca grande ni -

peQue"º· sino Que quardl? un justo medio'. (J) Pero es 12n la¡; Leyes cionde fija 

el número e>-acto de la pobl.:ic:ión ciud<1C1<1na, númflro ocercil del cu.11 h<1c:e ::Uve!. 

sas.conslderuciones en los libros V y VI. Estima en el nú,,..erc li, c:;'...IC' la dete.E._ 

mln<tcián dl•l número en que habdl!n de dividirse la':" tlerr<1s y las nabltaclo-­

nes en partes iguales deberla tenerse en cul'nta le l'~tens1ón del terr1torio,­

QUe sor!a bastante 11rande por cuento .c;ue bantaró al sostenl.mlento de un cier­

to número de habitantes de moderadas pretensiones, y que no debla extenéerse­

más; 1ul como las ciudades circunvecinas de manera Que se p,_udtero enfrentar -

al9uno agre:Jián de ella;; o bien, au ... lllarlds en ci.l:.a de uue ulro~ los .,t,.,c¡;-­

ran. 'Sean pues los ciudadunos, entre Quienes habrá de hacerse el :-epar!il"":le.:; 

to y QUP combatirón :;ior la defensa de las partes que les toquen suerte, cln::o 

mt l cuorenta ••• ' 

Recomienda una enérgica acción legal. En cerno de que lti ;:-oblación tencHe­

ra a aumentar exce~i vamente, la reproduce ión debed a prohibirse o l lml terse;­

por el contrario si tendla a disminul r debla '"antenrnsele en un nivel ccrve-­

niente, favoreciendo el lncre:oiP.nto de lii nata}\<j21d, dtstlngutcn::!,:, a ¡.,., f'<J'"'!-

lle!J prollficas y estigmatizando a los célibes. En su caso, 

le naturallzaclón o a la emigración feriada.". (8) 

recurrlrla a -

Arist6teles (304 a. de C.) con algunas variantes segula el per:sa:-il.ento de 

Platón. 

"Congruentemente, en el Libro VIl CJe la Polttica sei'lala que no es le l"lis­

mo una gran c1uded que una ciudad populosa y comenta aue, según la e .. ~erien-­

cle, resultaba dlficll gobernar bien una ciudad po;Jwlosa, ader""f!s je ~ue C"ltre 

i'IQuell 3 s ciudades que tenien rama de gobernarse bien se acvertia cier!.c freno 

(B) lblcrnm. p. 19 



en lo re?fe:-cnte n su p:ib!.ru:::!.Ón. 5Pgún Artstóteles, el tamnf'lo perfecto de la -

ciudad consiste en la mayor poblac16n c¡ue pue~e ser para iu autci;uf!cienci.a -

de lu v1da. v tal QUI! cuede ser objeto de una visión ~intét1ca.". (9) 

Autores mfJs recientes como Malthus V Mar• han sldo trascedentale!:. en el -

te1:1a que r.os ocupa debido a su'.:i pecul1ares tcorias. 

1:-\althus en su obra Ensayo Sobre el Principio de la Población ( 1'798) apun­

tó Que el género humaoo y en genl:?ral todos los entes viviente!> son prcpensos­

al aul"'ento constante, el Que esta fuera del volum1m dr. medios de subststencia 

de Que puede disp:iner, lo Que Rl final origina miserias, nmr.bre v enferrr0eónd; 

habiendo tot11eáo corro punto de p.lrtica de SUti ideas el produ=to de le m;r~cul­

tura v el renal.miento nG prcpcrcionnl de la tierra. 

Para destacar la relación existente entra población 1/ el1mcmto!. recurrn a 

las matemáticas, utilizando las proyecclones•<Jritmétl.ca v gepmétrica, para -­

menclonarnos c¡ue los alimentos ~Ólo puedtm aumentar en forma aritmética, ml.e!2 

tras Que la población crece de manera geométr\ca, resultando con ello 1:Hfere_!! 

clas en ombrH> Proyecciones, en Que la prln.era va sumanelo la ml..5r.o cantidad v­
la segunda multiplicando por la misma cantidad, de tel manera Que ejer-.pHf"l-­

cando t.enc":".OS qu~: en la proyección 1.1ritmética 1, 2, J, i., 5, 6, etc., v en -

la geoml!trica 1, 2, r., 8, 1Ei, )2, etc., tcmar1dC como inlc.lc. en l::s dn•.i PJ1r-­

plos a la unidad. As!, agret]i! ""althus, la población se duplica cada cuarte de 

slglo. Ce dor:oe :ie deduce Que en el prll"er momento dado los ul11T.ent::::s ?. h Fl~ 

no bastar{an pi!ra sostener a uria deter"'lnaá<\ poblDciÓn, lo ""isr-io en la sigul.e,12. 

te etapa o veinticinco al'los rr.ás, pur.stc que C?l cocientP slgue siendo uno en -

las dos proyecciones e. il"dicando que los alimentos ccntlriuan siendo suficien­

tes para la p::ibla::ión e..:lstente, na así en la5 subsecuenti:!s f:!apas, en ctcnde­

empezarla a arros:.rar5e u'1 cefl.cit alirrenticic, puec; mient:-::is en la proyección 

arl trrét\c:a corre.spondler.te a tos allmentos auf"'entarta a 3, la geonlerl.ca cte -

la población a i., ·¡ .'l!il suceslva'T'El"lte; de tal sue:-te :::ue en el trar.scurso dE?­

cada velntlclnc:o a"ios ese ceflcit allrrienticio au~entlJda. 

(9) ltJ1oem. P~ 27 
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Oe~da e&la punto De vista Mnlthus aconscjnbiJ ~a ltiperlo!lo necc:.ld<Jd de P,3. 

ner rreno al crec:1m1cnto de la poblacibn, PUC!:itC Que debertan vivir ~~!l hom-­

bres sobre ld Tierrn cJe l.Js Que se oudlP.ran allmentnr. Al efecto proponía dos 

tipos de frenos: "el post tlvo", que bu9ce aumentDr el coeficiente ce mortal 1-

dad; y asi las guerras, pcstes y hambres correspond{an a ese grupo; y "el pr~ 

ventlvo" cuya rtnalldad era reduc:lr los naclmler.tos, implicando que era impr~ 

• alndlble ;::tosponer el matrimonio hasta en tanto no oe tenga los suficlentl?s -

recursos económicos para sostener a los t.1jos Que se pudieran procrear. 

Sec;;iún el punto cie vlstíl Malthusiano la culpa del crecimiento desmesurado­

dc la poblaci6n la ten!en los pobres, por contraer matrir:ionio muy jovenes y -

por tanto, propensos o tener muchos hijos; las ricos Quedaban al margen de t,2_ 

da culpa. Luego entonces, mientras no se redujera el número de descendientes, 

lo caridad público o prlvede e1r.1stente en la época de l"'lalthus pare Mlt!.gar la 

mlser1e de los pobres, resultaba completamente inútU, pue!3to que, al l.ncre ..... 

mentarse la población lo Únl.co Que trola aparejado era un muyor número de in­

digentes debido al estlmulo que éstos rec1blan para procrear, la que a su vez 

deterf'l'llnabll la necesidad de aumentar lo!l recurso;, destinados a le caridad. 

Por ello pugnaba, para las clese5 pobres, meel1ante lo que llamó sujeslán­

rnaral, contención moral, abstención moral 1/ rreno moral indistintamente, Que­

se evitasen hijos fuere del f'T'latrimonlo, es decir, prohibiendose cornpletamente 

toda relación 9exual al margen del metrimonio; expresando que las personas al 

nacer ye comen, mientras Que ha'i Que esperar vario!> a~os para Que trabajen, -

esto es, produzcan. 

[n contra poslclbn con el prlnc:lplo abstr;;,::t:J ::e lo Lev ~al thusiana de P.2. 

blac1ón, 'tARL !-IARx afirmó en su abra El Caplt.<!l (1667) que, en esa materia, -

no podla e;iclstir una lay universal, va que las con.:Hc1ol"'es socioecónomlc:ns i~ 

perante!l en las distintas saciedades eran las Que determin~tran ld pobleción.­

A5{, a cada determinada manera de producción histórlcal"1ente dada, correspon-­

dla uno ley de poblac:16n ;.·álida dentro de esos llmltes, pues una ley '1e pobl,! 

::!.!:~ -Llb!lt;:ra":te, 561., P•lstP- pl'ITR los animales v las olantas, V solamente en -

la ~editla en que el hombre n~ hava tenido intervención. 

La sobrepoblaclón, para este autor, más cue a las inclinaciones del hom-­

bre, se oodl11 atribuir a! modo oe oroctuccián capltal1sta, en que la burguesía 
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se aduel"la del procucta u•cedc:ite del lrabajc. la sobreooblacián, que para - -

MARX es realmente relativa, resulte de la ncuir.ulnc16n del capital, proceso ~n 

el Que el "capital variilble", a !Sea la· fuunte de cierr.anda de mano de obra, au­

menta con mayor rapidez que el ''cap\tal constentc", e!lto es, la fuente C!e fl­

nanclaclón de los b-lel"es de capltal. 

[)(presa que, en el ttocelo oe desarrollo c.apitall~ta, por si sólo e! cr~c.!. 

miento natural de la poblacl6n no puede !letlsfecer lo demaf'lda de mano de cbra 

fácil de conseguir, ;Jera la acumulación de capital al sustituir al trebujo, -

generará el Cl".ce:ieote je ;a:blactón necesario para el funcional'lie,..to del ~~:::\! 

Ma cep\talista. En consecuencia el eJ<.cedente relntlvo de pab:ac16n es lnhere!! 

te al slste"'a capltallsta. 

Para los seguidores de MARX ln le-y capitall!;ta de poblac:ióri ~ese.ansa so-­

bre la tesis de este autor, de Que por efecto de la acurulac:ión del capital -

en la sociedad burguesa unD p<'lrte dt> la pobleci.ñn obrera pa!H'I a ser relatlva­

mente sobrante, se e)l.¡::Ul5a de la producción v cstd condenada a los torrr.entos­

de la miseria v el ha-nbre. 

Cabe 'Tlenclonar también que, como han apuntado di.versos iJutores, Mt.LT.i.o;JS -

tomó en cuente que el hu•"b>.? no sP mul ttcl1r:a desde oue nace hasta que r:-u!_ 

re, si.no aue sólo ~n un lapso de su vida, lo Que sin duda '.:lisr.lnuvr. el cr~cl­

mi.ento {durante el Siglo XIX el c:recirderito econé.1rica soure paso con mucho al 

de la población en los pueblos europeas, ..,. aul'"'entó el r.lllcl de vida; ;iero pe-:­

se a esto Último, las tasils de nate.lidad i:Hs.-r.lnuyeron; prlr.iero en francl.a v -

Suecia, y pa:-a 1980 en toca ~:..1r1Jpa Occidental). Además no es lógico aceptL?r -

el s1mpie crecl.mlento arttrrético ele las subsis~l'..'n::1a~. Se hil orobe.éc Que ~on­

el tr-ansc:urso del Uc"";:io ,. las repetltlas e)lplct3clancs de la ti.erra este, se -

desnineraHza y en luger de aumentar su producción decrect!; lo cuc! tia lleva­

do al hor.bre a ut1li!3l' SL: irgenlo (le Que tar.~cco tol"C en cuer.ta U.ALTHU5) ;i; 
re Que la tierra prodwzca más :""í!diante lil utillzaclén de rertill.zantes y el -

erripleo de irrigación v tecnclogla. 

A\,ll"ladt: e esto, en riu::has ocasiones son anir-"e:es los oue sirven de subsi~­

ter.::!::? ~l hofl'lbre. M.nt THUS r10 previó aue los anime!es esten sujetos a las !:'iS­

mas leves !:io~Ógicas a~ r!c'oroducción c:el nc.~1.Hc, ), !! vPr:1~s con i:irogreslón de­

c•eci.ml.ento rrás ráilida. 
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tlo :~tlstunte lo erronec de ln t.eor{a dr Malt.nu~, su nombre !;e re.:uerdd C(.;llE,. 

tantemcnte en l:s octuaHdad deblcto a le l lar:'li'tda E)'l,plosión Oe:r1ográf1c:i v su~ 1s_ 

pl1cm:::\onC"u en el desarrolle pdmordlalmPnte porQ.ue. con el adelanto ae la mectl 

cinn, la esperanza dE! v1de Ge hu prolongado mue.ha: "En el imperio romano era -

de 22 afias; en europa en Li edBd media, llegó a 35 afies; en los E.U.A. era de~ 

49 ni'\os en 1900; pero va en 196S eril de GO a 65 ai"ias en Latlnaemerica; de 70 -

en los E.U.A. v de 73 en algunos paises europeos; en MéJ1.ico es actualmente de­

&t. años. n. ( 10) 

Vnrlus hen sido va las Conl'erenc\as lnternaclonales celebradas por las Na­

ciones para dlscutlr el ten'la de la poblaclén. [n la PrilT'era Conferencia Mundial 

sobre Población celebrada en ílom11 en 195t., en la undéciro1a ~esión, relati\la a -

la legtsluci6n 1 progreme!l administrativos v 9ervlc1os concernientes. a la potll!!, 

clón, •se e)lpresé Que los QOblernos potldan desear influir de diferertes !'rtane­

roe en el crecimiento de le población. As! en algunos pa(ses de menor fecuncH­

dad se· trataba de ei:;t1mul"rla, y. por al contrnr1.o en aquello!l donde la tasa -

de crect.mlento ere e,.ceslva, se pretend!e reducirle a proporclon~5 adecuadas~ 

Se apuntó que en les reglones de menor fecuncHdad, sólo anos cuantos pal-­

ses hab!ao ndupt.ado une lel)islación orientada e,.presamente n incrementar los -

nacimientos v Que, al b1en en algunos ;:ia1ses europeos se considtHoba el otorg.! 

miento de algunas prestaciones rarnll!eres, como disminuciones fiscales según -

el número de hijos, educación gratuit..a, COr!'ICda p3re los escolares v servlcios­

de etenclÓn materno infantil, ello en realidad era e .. presión de una politlca -

de blem?9ter social, Que no pretendSa dlrcctn~P.nte el aumento de la pcblación­

sino, més bien, compensar a los padres con hijo<:> pequei'los con una parte de la­

cergs Que <:iupon!on 1 tendiendo e reduclr de ese rr.odo las desigualdades del ni-­

vel de vldu entre ln9 ramillas de dlf'erentes d\.1"1ensiunes • 

... •• Los rrencese!l por su parte, tembién co,ris\deraban CO!"lveniente el aumen­

to de los ni.nos desL>ados, pero in:J.ic~nori que su palitica de.carácter p:;onata-­

llsta, reflejada en el C6dig:i dr. la Famil la, no se clrcunscrib1a solamente a -

ello. DI! manero Que no se fomentaba oficialmente la divulgación ~e la lnforma­

::!Ó" 50bre la regulación de nacimientos, siendo además, 1legcll la venta de an­

ticoncepti\IOS 'I pr:ihit:le,...C:a5e el aborto inJ .... c~~:-. 

( 1Q) Pnr.-GEL COUTO, Hugo. La Teorla Ecortámic~ v el Derecho. 3e.ed. Ed. Porrúa, 
S.A. Méx1.co, 1900. p. S2 
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Lo!l delei:;a:::los ae alqurios pa!se9 soc1al1Gtas evidenciaron seguir lineamien­

tos poblac1onistas, trdtanc:::: también de reaucir lae de!iiQ(.l:JldilCC!> :::'!?~ riivei r::~ 

l<ts fal"li11i3S ;:ior !!l nGm!!r:::: !:~!":\jos v r.~t:rer.dl.endo ur.a .:ampai'·a para reducir la 

mort.Jlldad "'1i1terno infantil, además de Cesaler.tnr la práctica del aborto y la­

enticoncepc lÓn .. 

Por lo que toca a las ool1tlcas de los paises como la India y e1 Japón, p~ 

de apreciarse Que estil""~ban ::::onve11il!nte apoyar la disminución del lncrel""e.,to -

demográfico, pero reducienac la fecundidad ~· sin que aul'".entara la mortal!.aed,­

por lo Que informaren Que se e!:itaba lnvestignndo sobre algún ~·étodo antlconc::eE. 

tivo enc::az i econó~i e.o.". ( 11 l 

Co .... o se p._.e::le :ibservdr la!i idea~ :::ue los ho"'bTL'!i tienen respecto del nú ... e­

ro ele habitantes ;:iue oeCen de eidstir en un dCtr.!rminado pa{s pue~en ser ccn--­

trastantes. As1r"1s:no la pol1tica que las ~lac1ones del mundo adoptan referente­

ª la población vada conforme 1l la leleologla v carocter1st1cas ele cada Nación, 

buscando a::H!Cllllr su n(Jr::ero ele habitantes a las necesidades imperantes en su rr:.2 

mento. 

Se han obs_ervacto t:1ásicn . .,erite elos for"'as de pensar en relación ca,., la pobl,2. 

ción; una pabl~lcnls!.a y c!.ra anUpoblaclonlsta. Al respecto el maestro - - -

SERGlO OOMINGUEZ V.1RGAS, cuane!:l toca el tema de la subpoblaclón v la sobrep.o-­

bla::lón, nos expl1ca !a 'liguiente: 

*Podel'T'::::s decir Que los problemar. de población han tenido des cHrectr~ces -

definidas: la prirr.era, Que estuclla el crPcinlento rápido, a veces despraporci~ 

nodo de la poblec:ión, 1/ la segunda, el terir.in;Jr ese ascenso =onstante V Pt:ldu­

cirse el fenÓl'"len!; contrario, o sea una Oi!:irr.inuciSn cerjudic1al Clel !ncice ~e -

población. CuoleuQuir.ra de las dos tcndencia!:i pueele llevar a la hUf':'lanidad. a 5!_ 

rios peliQros apuritac::s hace t\empo ..... 

•r1 prot:le~a ele 1;1 subpoclac1Ón lo p:idemas eje-:-.clificar el ca!;O Ce una 

colonia can escas.:::s habitantes, la cual por su r.úrre;o lil'll.tado, r.:::i pueoe inte!! 

tar tracajos que recuterari granjes esfuerzos ni en gran escala, por ser 1ncap!!. 

ces en número. Los ;-ctivos por les cue ""º poctria ~~·•?Stituirse une entidad pra­

ductlv<! sederi: '!} oue el peQuei"io número de trac:::jadores no podría utilizar el 

esfuerzo necesario para produ<..lr aqu~ll:!S c~-.R~ cuya necesidad sea inaplazable; 

(11) ,.,.ORA 8RAVO, Miguel. Op.cit. p.l.2, l.3 V lol.. 
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v b) los sistemas de cultivo tenddan Que ser prlmlt.lvos, ve aul:! la aCJrlcultu­

ru moderna, con maquinar lo v rertl lizentes no se entiende slno a través de una 

empresa en qran escala, en donde puede caber !a E"specL1l buc16n. 

Por otra parte la sobrepoblacLÓn, se l?nfri?nta tal"bl.P.n a graves probleT.as.­

Aún cuando sugiere le pre5enc!.a de mavor número de elementos .:::iue e;y1JC!ar al tr.!!. 

bajo y el aumento de setisfectores, no se debe olvidar ciue una mayor cantlded­

de material humano aumente las necesidades que han de satisfacerse. As!mlsr.io,­

para producir na sólo es necesario el factor trebajo, sino el cepltal, V s1 ria 

hay un crecif'.11.l!nto paralelo entre ambas, de nada sirve contar en" un gran con­

tingente humano .. 

Lo mismo sucede con el otro foctor, o sea la tierra, que debe ser p:-opor-­

clonel a lo poblac:lón, va Que la 'sobrepoblación por escacez de tierra, P.5 uno 

de los grandes causas de lo pobreza que e¡¡l.ste en el mundo.'. 

El pel1Qro de h sobrepoblaclón aparece cuando h!!n 9ldo ocupodas v utll1.z_!!. 

de9 plent11mente las tterros cult1veblea v 9e deben comenzar .1 lnvad1r zone9 que 

normelment.e no 91rven nl su utllizan ~arn el cult1vo. 

• ••• Las polilicos v ln5 medldas de con~rol n;ital no Ge edapten en el murie2o 

de manera unlforme, slno que cada pe!s, de acuerdo con sus proplas carecterla­

tlces, su desarrollo, su medlo !!!Octal v reHgloso, su estructura pol{tica, SH­

espaclo v les oportunldedes de que se dispone, sl9ue la Que con~ldere més con­

venl ente. 

Por Último, dentro del teme de le población, lf\erece mención especial el -­

problema de calcular, en ciertas circunstencles, cual es el número más <tdecua­

do de hebltantes Que puede producir mé& per captla v. por tl!nto, viv1r cor. de• 

sahogo. Este dato ciel número mejor es el 6ptlmo, el c:ual, por 5upuesto, no es­

'liempre \qual, ya oue su rtjeci6n aat!. 9ujeta a verlas circunstancias e"' ternas. 

Además no sólo se refiere al númwro de habitante~, sino también a su correcta~ 

dlstribuclón. Cuando todo se conjunte de monere Que la productlv\ded sea la -­

más adecuada re9pectü Ce h pobleci6n, se está en presencia del Óptlmo.". (12) 

El concepto de p::Jblación optime corresponde a le idea de un l'ledio feil¿; ~ 

se supone que, cuando hablemos de superpobleci6n v 9ubpoblacién, debe haber -­

una etapa lnterm&dle que evite ambas erectos. 

(12) OOM.INGUE:Z VO.RGAS, Sergio. Teoda Económica. 83.ed. Ed. Porrúa, S.A. Méx.!, 
co, 1979. p. 1Bé, 187, 188 ..¡ 169. 
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IV.- L• POL!TIC• V EL DESARROLLO ECONOMICU Dl MEXICO. 

lndepenc:Hentemente de la diverslded de conceptos de Desarrollo Que exis·­

ten en la doctrina, revisaremos somerarr.ente el de!lerrollo de nuestro pe1s Cen­

el perlado de 1930 a 1970) 9in pretender en ningún momento hacer una diserta-­

ción sobre si dicho deserrollo ero el mejor pera nuestra sociedad o por el col! 

trario el menos indicado. Sin tretar tampoco de analizar la& criusas, Que pue-­

den sar muchas v muy variadas, de la crlsls que rsctuolaente nos afecte¡ por -­

cuento Que requerl ria de más espacia v profundldnd v porQue na es el objetlvo­

Prlnclpal de \nvestlgac:16n de este trabajo. 

El propósito aqul es trnter de est21blecer como el desarrollo en nuestro P.! 

!s ha ido afectando o interaccionando en nuestra población, en cuanto e su es­

tructura, calidad de vida, esperanzo de vldl!I al nacer, v sobre todo en cuento­

ª su volumen. 

Das espectoa sP, han dest:Jcedo en el desarrollo de nuestro pais: A) La In-­

dustria V• Bl (l Campo. 

AJ LA INOUSTRJA. 

Es írecu~nt.e que h.s revisiones de lo evoluc16n Mstórice del proceso de -

lndustrial1zec1Ón en México sltuen su inicio, como proceso que marcaró la evo­

lución rutura de la economie en la década de los anos treinta. 

Los a~os treinta son también loe anos del Cardenismo y de su esruerzo de -

movilización 'I organización de las menes bajo el control estatal, de rerormas­

Boc1ales v de conflgureclán (que culmine con le eJo.proplaclón petrolera) de un­

fuerte aparato público corno instrumento al servicio del desarrollo industrial­

del pa!s. 

tos antecedentes de la etapa industrial se rematan a la mltt1d dl"l Siglo -­

XIX, cuant:lo es pos\ble detectar une incipiente evolución rabrll, eunQue aisla­

da !1el exterior v vinaulat:la esencialmente e le !latlsracción de nec:esielades el!, 

menta!es r::: ::t:bi!"rt~o:; rior la importeci6n en loo núcleos t:le mayor conc:entreclón 

demogrártca v en los centros c:ornercleles ligodos el intercambio lnternecionel. 
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A part.lr del rÍ!gimen de Porfirio D1a.r, MéJdco entra en una etapa de acele­

rada expano16n lnduslrlal, Que se da estrechamente asociada a los profundos -­

c11mblos y reacomodos Que le economía internaci::inal experimenta, v que a nivel­

interno se manifiestan por un conjunto de transrormacloncs que Lermlnarán vln­

culnndo más directamente el pals al mercado. A la expans16n imperialista en -­

busca de materias primas, allmentus v campos de 1nversl6n para el capital, Mé­

:dco habr!e de edecuaree e trav~e de una politice que por medio del rortalecl­

mlento del poder central se orientada hacia una actitud favorable pera las 1!!, 

versiones e•tranjeres y la pnz soclol o cualquier costo: na era otra le divisa 

del porrtrlsmo. 

Las inversiones eJ(trenjeras inoresaron de manera cuantiosa y constante, -­

orientándose prlnctpelmente hacia los nctlvldadl!!S primarias de eJ(portación y -

hacia la lnfraestructu1·a rlsica 1 comercial y rtnanciera Que requer1r11ain; h1 -

mtnerlo primero, y la aorlcultura de exportación y el petróleo después, as{ c2 

nia los rerrocarrile11, los bancos y la deuda pública, fueron los campee de in-­

versión preferidos. El euQe de le octivlded e"'portndore propició el sur9iml1m­

to de uno actlvJded industrial de clerte importancLe, en la ~uol también tuvo­

una pert1cipac1Ón slgnlficative el cepitnl extranjero. La e11;pansión econárriica, 

la unlón de centro9 de consumo por los rerrocarriles y algunas medidas protec­

cionistas del réc;ilmen, aceleraran el desplazamiento de las activldedes artesl!l­

nales, le dlferencleción de los estableclmientos y la mecanización y le diver­

slflceción de les labores lndu~trh1lea. 

Este primer cnp{tulo de lo actividad indu9triel l!!n rl pBls 9e ceracteriz6 .. 

por une déb1l y frágil industrie 11anurecturera cl!!ntrada en la producción de e.!. 

;unos bienes de con9umo pllra el mercado interno (textile~, calzado, cerveza, -

etc.); no obsten te, oueden anotar•e caso!!! eh que le demenda de esas industrias 

o la actividad de e.l<pcrtaclón favorecieron algunas ramas de bienes de produc-­

c16n, como la lndustr1a siderúrgica y lns de cemento, el victtlo, y el p-apel, -

entre atr11s. La cooc"1nt.racl6n y l:::i ~C:-lop:::i11:~dbn d .. l"" 111~tlvldades económi-­

cns. lnclu!a, por supuesto, a la incipiente industria. Gnmdes empresas concen­

traron el capl tal y la producción en algunas ramas, como la te)ltll, la tabac:a­

lern y la del. azúcer: junto a ellas, la generalidad de los eshblec:i"'lentos -­

eran pequef'los sin acceso e fuerza motriz, su personal obrero ere reducido 'r' su 

producción lncone .. a. Por otra parte, su posición, funcionalmente subsidiarla -
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respecto d la actividad export::1dora, le niarcabill 11mites precisos a su evolu--­

ci6n; estos limite!:> se mnnlfesteron claramente en h primera :iéc!loa del siglo. 

La segunda década del sigla está denc~.lnada por la lucha revch.icionaoie,-­

QUE! determina la!! condiciones en Que se desenvuelve la activida[l econé:T1ica. La 

tendencia a la concentración de lo producción industrial fué obviamente agudi­

zada por las acciones armadas; (cabe anotar, para denotar más adelante el in-­

cremento poblecional, Qur. ol finalizar lo revoluci6n de 1910 el volumen de !a­

pobl ación era apro..: imadar->ente, 11. mil lonP.s de tiabl lrtntes en toela la RepÚblica­

Me,..lc:a"'n) no obstante, la actividad industria! no cayó a loa nlvelll'S Que podrl 

an esperarse dadas la r:mgnitud y la glmerellzación del conflicto social; esto­

puede e,.plicarse en part.e por los estimulas derivados de la Primera Guerra Mu,!! 

dial, Que incluso perm1t16 alguna sustitución de importaciones; además las ce~ 

tres dP. actividad industrial permanecieron al margen de lo lucna armada 'I les­

movllizaclones meslvas mantuvieron una ten!'iÓn permanente de demanda de bienes 

de consumo. 

Eo cambio, los afias veinte contemplel'l una reanlnación de la econc:r.!a v de­

la producción industrial; se establecieron nuevas plantas importantes que act,l 

VAron la ccmpl~m·cnteclÓn interna de algunos procesos producUvos v la elaoara­

ción de c!ertot:; rmterlas prl1T1a::;; la forr.1:1ción de capltal tuvo bostante intens.!, 

dad, en lo cuel lnrluyó el fuerte flujo de capital extranjero que se mentuvo -

creciente desde los a~o~ mismos de la lucha armada. La irwersión ecumulaaa en­

estos a~os ~endda gran importancia en los al'lcs posteriores, cuando se inte--­

rrumpiá el proceso dE! acu~ulac1ón por la crisis v l!! felta ae oivisas. 

A partir de 19Jt., incidli?ndo en le economla, las manur¡:i.r;tureras van aaqui­

rlendo un meyor relieve, tanto por el dinamismo de su producción como por sus­

ni11eles de inversión v la ocupeci6n que proporcionaba. Durante el período de -. 

trenslción el sector ioaust.rlal va fortaleciéncose v ello dese~~ocad.a en una­

~1tuRci5n ::ualitatlv!!""lente distinte. la estructura del aparato produ::tivo in-­

dustrial se fue modificando notablemente hasta const1tu1r la oase sacre la --­

cual ccmenzada el proceso de industrll'!liz=:icl.ón. Gradual'Tlente la actividad de­

este sector ve teniendo una mayor importancia y un mayor peso en el marco de -

le actividad econámlca general. Los cepitales e1'1tranjeros, Que sl bien hablan­

perdldo lmportnncia global de 1934 a 1938 se desplazaban hecia las actividedes 

industriales, rnlsr:ias Que serán su renglón favorita a partir .:le 1950. Para 19}1'.t 
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la mlnl!da V el petr6leo pertenedan casl totalmente a los e-.tranjeras; perte­

necla también e los extranjeros el 80" del capital ~n ferrocarriles y tr.inv1as 

V toda la lnduo.trla t!léctrlca. La nactonelizac:lbn de los rerrocarr\.les, la E;ii;­

proplac16n Petrolera y la Reforme Agrada provocaron una ruga de capitales y -

una dlsmlnucl6n de ln l.nverslón e'il.tranjera par• 1938 tanto en términos absolu­

tos como relatlvos. 

Sin duda en Héidco como en otros peises, la pol!t1ca seguida en meterla -­

econÓ!hlca es un elemento principal del proceso económico. En Hé:idco puede ab-­

aerverse que el Estado ha colocado en el centro ml5mo de la acción econÓmlce -

le polltica de lndustrlallzaclán. Es dlrlcll pensar en el proceso lndustrlaH­

zador d\recte y múltiple del Estado, ya sea creando las obras de infraestrucl;! 

re Que la industrie e:w.lge, tomando medidas de protección aduanera, orgef"'lzando 

la circulación monetnria y el crédito, fundando empresas claves para el desa-­

rrollo induatr ial .. 

Por lo Que toce al enea mexicano uri elemento condicionante v central de la 

palluca econ6mice fue (y ha sido) le necesidad, pera el Estado, de controlar­

º loe trabajadores .. Fue precho que ae consol ldara el régime~ colaborista para 

que pudiera haber condiciones soclale.~ Que permitieran desplegar el conjunto -

de las medidas Que el (atado meJtlceno he tomado en respaldo casi Única de la -

industrial heclón .. Ve desde el r~glmen de Obregón claramente el Estado, además 

de empezar a tomar med1des -entonces aún débiles- de pol{tica económlce, por -

ejemplo de protección, ae propuso eometer n las mesas trabajadoras por todos -

los medios: le repre?Ji6n dlrecti!I, le dÍu:Hv• de curu!es " otras canonjías a los 

"dlrlgentl!!s", la corrupción sindical, el 5gmet1mlento por le le". LB Ley rede­

ral del Trab•jo de 19:51 es la phdro di!! ti:tque di! la que habr!a de constltu1r -

posteriormente le cl!lracterl9tlc• rundl!lment•l en el mavlmlento obrero: su suje­

ción burocrática al aparato del (st11do. 

En erecto, los af'los slgu1ente9 a la et:npe de lucha erml!IC1'B rueron al'los de -

1nceeantl! ect\vlded obrera. V según lo ve" el Estrido no ere posible la estabi­

lidad econám1ce, y por tanto h1 poli tlca econ6mlca, 'l1 '"'"' pra !iDmetldo el movl 

miento e1ndlcel. En el \níorme que presentó •a le nación" el 1o. de Septiembre 

de 1930 Drt1z Rublo dec1a: "En virtud de les perlurbaclones poroue ha veni.do -

l'lt.raveu1.ndo la ecor.o~la naci.onal, el Ejecut!.vrt tederel, dr.ntro de la esfera de 

sus atrlbuclones, ha tenido que enfrentarse en meter~a de 'trabajo con múltl--'" 
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ples ca:;os ••• El Ejecutl.·10 h11 tenido t:IUll!' iriter\/enir en rumero!los caso~ de re}! 

Justes lleva:ios <l cabo ;JOr les el"l'lpresas, y t:1Jendo no h" podido detenerlos 

conseguiCo ::iue ••e opte por la reCucción de salarlos o de dhs laborable!; ••• -

con to cual :;e logró aminorar el nÚl'llero de desoc:upa.:!os. (Mée- aelclante:) El -­

Ejecutiva está resuelto a ::oaperar con el PocPr LP.gislatlvc i:ara sat1~facer,­

cu<into antes, la ~ecesidad nucional dP. est~blecer ••• unn Le'/ del ~rcb<sJc, •• ce 

acuerdo con los postulados de nue!;;lra Revohic:lón, Será entonce!; la ley la aue 

C:efina las dificultades v ::anfllclo<::i, viniénda de ese rrct!a a norr.:alizarsc la­

vida lnc!us~ri:!l de la f1g;;L.t!lcf!. El caoit...i!, ~rn!.endo seguridat1e!I 8:"'0lierú --

9us 1nverstonps modernizando su maquir"tJria ~ su orqenización. El ~rab<:Sjo, as.,!;_ 

gurado P."' sus ~erecho~ hu11an::is, nejoraril su rfic.1cncia y se logra•á Pl flc:-e­

cirnient.o ele nuestra industrie ••• Hay ~ue conseguir Que entrC!n en acti•.iirJae3 -­

los reacios di? una y otra de las cla!;cs l'" pugna, que por hoy sen un pesado -

lastre p~ra la 11ida econér.ilca áel poh ... ". 

Dentro ele las formas polttlcas v ecori:lrnlcas movilizadas por el gooier"lc -

para contener las demandas obrera~, se encuentra la crP.ac:ión del Insti tu:c ... .!!. 

"'icano d!i'l 5~yuro :io.:ial 'i '!'C::l!Ca>s dt' conlrnl ~:"' ~:recio:. t> les ::;ie"e~ ~[': s;i-

a.ario. Dentro de estas Últimas se encuentra la crención del Comlté de Control 

y Vigilancia de Precl:>s, cre.lC:o en 191.2 perA la vigilancia de los :necios fi­

jados oflclalmente a bler.es C0'1'10 el nrroz, matz.., frijol, as1 como para C:enu!l 

ciar su e.1.port.aclón, prohio1da pcr el proplo gobierno ese ar.o. 

Con Lázaro Cardena5 el Estado se fortalece. [n ~ateria de •cHUr:a cJel -­

trabajo Cárdenas pro,..ucve :a organizac16n del Comité C:e ::lerer.za Proletaria y, 

;Joste:-íor,..,erite, er. 1936, se realiza el C:cngresr> Unlrtcador de Trobajadore'i, -

que es el anteceder.te !n~ec!i11to de la Confedenic:ión dé' Trabejaelores ~e ~é:o.ic:o 

(C.T.H.). c¡rcenas rcrtelecldo, exJJUls!! Hil. calli~"'º del Peh, y cobra forrr.a -

el proyecto de "Can8lizaci6n del ''ovl..,ie~~a Obrero", !!'l .::iue es utiliza:rn se-­

gún las necesi:1ade9 y las (.!J":-urstancias ger.erMles en c:i...e se deser.~uE':ve le -

politice del qobiernc. As{, 'T'\en:ras cue en 1'336 le t-uelge '"errocarr!.le:a es­

Cleclarada ilegal. la huclgf1 oe los electrid!';tas en ese ""is111c eñe es resuelta 

favcrealt!!""e.-:t". 

A pesar de tratJrse :!e ,_~ croce!>o "'U'J cDriíllctivo, este pedodo terminaré 

en un afianzamiento de ~a tiegerronia de la C.T.M., y tanto ~oU.tlc:e ccmo idec­

lógic :H"E!l''te, er Pl encuadramiento de la clase obrerll der.tro tlel i::ertidc del -



tst.udo, :::¡ye adapta una estructura de mas.e9 en Diciembre de 1937 con la rorma-­

cl6n del PRM.., 

Durante el periodo de t&:rdenri!<.I se alcenzm'l tr-es cuestiones fundament.alt's -

Dara el or-oceso de lndu.strlal1z<Jc1Ón: 1) Una mayor part1clpat;1Ón ae! Estado en 

la vida económica del pais; 2) El Estado se cansollda de hec;ho (lo era ya de ... 

derecho} como el árbl tro de última instancia de lo~ canrlicto!.i que surgieran -

entre las clases principales de la sodedad, v J) le centralización y el con-­

trql Snst1tuc1onellzado del !TIOvimiento obrero, toda lo cual favoreda la con-­

rorr.iaclón de las cand1clones interna~ propicias para alcanzar una más rápida -

1 ndustri al\ z:eclán. 

Por lo Que se reriere a la pol!tica de lridu~trielización a la la.rc¡o ele los 

treint.:is la pol!tica pr-otecclonlsta parece haberse derlnlao con más preclsi61". 

Uno de las medldas de protección més directa!l que rueran tornadas f"ue la cteval.!:!, 

aclón cambiarlo .. 

Otro tlpo de 1natrum~ntos oue han sido utilL!Bdos son tns ll&mBdas medidas 

de fomento. Principalmente han conslsl1oo ~r: le puesta en práctica de incenti­

vas fiscales al desarrollo 1ndu5trhL Oesde esa etapa le poi! tlca fiscal se -

ha ido orientando hacia un régimen preferencial en favor de las actividades 1!! 

dus t. r 1 al l!S. 

Entre los principales lncentivas fiscales se halla la Lev d"' fndustrltts 

Nuevas y No-cesar1ag. cuyas antecedentes d~ten :je un ciecreto preslc.!enciel de 

1926, el cusl el(oiierabe de lmpuesto!I ruterales por t.TeS ai'los a les empresa~ 1_!! 

dust.riales con capital lnrerior- a clnco fl'i 1 pesos oro .. (ste lncentlvo surgta -

de la nec:esidaa de defender a la pequeria 11 mediana industrla riac\onal de las -

empresas extranjeras esteblecide'l en el p•la .. El incentivo e$tabe ctJndictonado 

e uriff serle de requlsl to'l, por ejl!mplo, ciue la meno de obre local representara 

por lo Menos el 80~ del total e~ les plantas y& eatabl!'cide~ .. y por lo menos el 

50'% cuando se t.r:JtPJre t:le ln.!Jtelatlones nuevas~ Sin err:bargo, pese a la escasa -

lnforrnaclón el respecto, se puede ailr~!lr CJu!I;!' e5ta •edida tu"'o ur:. efecto muy -

re.duclaa. En 193l. fueron suspendidos los ini;;entivos Oe est.~ naturaleza, en ta!; 

ta se e"'pedia una ley de protece16n industrial, ciu~ nura:a llec;ó a promul9arse .. 

Fue ha&ts: 1939 que se c-•pialó un nuevo decreto, apl1ci!ble solamente a las in-­

Cu!'lttles t.otalmente nuevas, por lo cual se concl!'d{an e~enclones completas, ha; 

ta por cinco ef'los, de los impuestas de 1mptirtaclán, el(portaclón, rente~ timbre, 



etc •• Sin embargo, la e6c:ac:ez en el 111ercedo ext11rna de len bienes que se impcE_ 

taban hizo necesario abrogar el decrete de 19139 y promulgar la lf!'y de Indun.i.':"~ 

trlae de Trannrormac16n. Por cuanto a las rranquic:las eren c:nsi les mismas del 

decreto anterior. Se agregaba le exend6n de impuestos sobre superprovecho y -

se inclulan algunas normas sobre le calidad de los productos. Como resultado -

de este decreto surg!eron 285 emprer;as, poco más del 50% de ellas lnsertndas -

las ramas metalúrgicas y qulmico. 

Otro plano rue el de la pol{tica monetaria. El Banco de México es el agente 

e través del cual el gobierno ha operado dicha polltica. Este banco, si bien -

fue establecldc en 1925, no fue slno dlez años despuf.s cuenda logró efectiva-­

mente el monopolio óe la emisión. Desde 1936, ademh, pudo ya imponer requisi­

tos de re~erv<J (encaje legal) a los bancos prlvedos. 

Durante todo el lapso previo al inicio del proceso lndustrializadar el go­

bierno "profundlzá y amplió le Reforma Agraria 1 nacionelizó el p~tróleo y los­

f'errocerrlles y c:reó todo un conjunto de empre~as estetales; organizó masl..,a-­

mente y bajo su control a la clase trebajadora. Desarrolló las comwniceciones, 

rearganl1Ó el ~istema financiero. Sentó Ion clmil!'nto~ de un!!I agricultura rent!?. 

ble, a través, sabre todo, de les obras de irrig•ci6n e impulsó la producción­

de enerQia eléctrica". (1.3) 

Los afias cuarenta son ldentif'lcedos, traaiclonelmente, con el despeQLJe de­

le industriallzecién en México, aúr. cuando, en :sentido estricto, los antecede!:. 

tes de la lndust.rielizec:16n se rerr.ohn a los prirneros ai'\as dP.l pedojo indepe.!! 

diente y desde luego al último tercio del Siglo XIX, Ernpero e~ hest!!I la segun­

da posguerra (y más espec!f'icamcmte hasta meodlaaos deo los ancs cincuente) cuo.!! 

do el sector industrt.ll se 1..uelve el m's dinÍi;r.i~o de }!!I et.tructura proóuctiva­

mexicana v de hectio el centro motor del crecimiento econár'lico del cals, asl C.E_ 

rio su principal gcnera:1or. 

Desde los a~os cuarentas el desarrollo ec:inÓ1'Tllco y social ::le 1-'é:o.ico ha es­

tado determinudo por un proceso de industrie! ización acelerede, gene redo par -

múltiples factores QUI? orientaron la produccic'in de 111enufecturas de consumo au­

rade:-o y, en menor medida, d•-bienes de prDd1..cción e insumos industriales. 

( 13) CORDERA Rolando. Desarrollo y Crisis de la Econom{a Mea.icana. Ed. Fondo 
de Cult~ra Económica. ~éxico, 1981. p. 62 
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ll)9 re!iultados de rste proceso h!ln s1d:J de::;igualc:: y cantradictorloG: detil_ 

_guales porque sus rrutos se han concentrado reg~onal, !'IOclal y ecnnámlcamente, 

Y contrad1ctorlo9 porque l!l desarrollo interno ha mu!tlpllcado los lazos de d,!;_ 

pendencia con el cepltnlt!!lmo lnternaclonal, part1cul'lrmer.te can el ni:;rtearnerl­

cano, V porciue le 1nduatrlellzac16n originó mari;ilnac:ián v miseria para consid!, 

rables grupos de la sociedad• 

Durante la década 1940-1950 le economía mexicana inició la etapa contempo­

ránea de crecimiento sostenido, Que durada h11ste rinales de las sesentas. La­

estructura de la ocupación alteró como erecto directo del "arranque" de la in­

dusstrlellzeción. Le pobleci6n económicamente ;sc:tiva creció no solamente en nk 
meros ebsolutaa sino ti:tmbién en términos relati11os, como resultado ele mejoras­

en las condiciones de vida, que redujeron la tesa de mortalidad C1esde los ei'\a!i 

veinte, pero también como producto de una drástica evoluclOn de lB tase de na­

talidad a fines de aquella décode, explicable en razón de la superación de las 

condlclones de vldA de los cl'tmpeelnos. 

•Le composlclón de le pobloclón etonéuticamente active rerleja el erecto de 

e9la rose de industrialización, pues mientras la proporción c.orrespondiente a­

la población rurul 9e redujo df>l 65.Y4 nl 58.3% de lA PEA entre 19t.O y 1950, -

la proporción en les manufacturas pasó dt!!'l 6.9% al 11.8%, y en los servicios -

Que con!itl luyen el comercio, los transportes, y los actividades bancarias. rt­

nancieras y gubernamentales, creció del 19% o9l 25. "7%.". ( 1t.) 

Una de los motivos para cons1d!!rar la dbcad1:1 dE!' los cuarentas coma le eta­

pa de arranque de 111 lnduatrlellzeclón ecelerada del pals es el peso relativo­

elcenzado por le lmportac:i6n C1e maquinarla y eQuip•• 

"Na obstante las c:ondlciones edver.sas par• le importación de bienes de ca­

pital en los d~ guerra, a pl!!sar di!! quf! le pol!tlca proteccionista favorable a­

la trnportact6n de este tlpo de bienes s&lo fue puesta l'!n tr.arc:he, no sin dif'l-­

cul tades al princlpio, hasta 1948, y liÚl'I caando las relaciones e.-.: ternas no - -

eran precisamente ravorebles a una c:apltalizodén interna, 1~~ importación :je -

maquinaria y equipa pasó a representar el 9.B'JC, de les importaciones totales de 

bienes y serviclos en 19l.O, alcanzó 22.2% en 19t.5, el 30% en 19t.8 11 el 24% en-

1950 ••• ( 15) 

(1•) lbldem. p.ó9 
(15) Ib!dem. p.?5 
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Durante lo!i ai'los cuarentas se conaol1dó el proceso de industrialización -­

por medio de la lmphntoción abrupta de un nuevo patrón de ncur11ulaclán capita­

lista. Pare ello fuE necesario que se canjug•ran el impulso a la acUfflt.1ladón -

interna en la indu9trla v la acclón estatal dirigida a romentar y proteger el­

nuevo modelo. 

La espec1fic:1dad nacional que dlÓ lug1n a h insteuradón sólida y estable 

de lo industrlalización, fue la estabil1dad polltlca interne y la fuerza corp~ 

r8tlva v económica del Estado. El gasto público actuó como rnctor dechlva pa­

ra consolidar el nuevo patrón de desarrollo. 

"El gasto presupuesto federal realizndo en 1940 otorgó a las acUvldades -

econó~lcas el Jt..1~ del total, 19.7% a las sociales y el 42.2% a las de atlmi-­

n1strec1Ón. Pare 191..5 el pTimero ascendió hasta 41.41., mientras los otros dos­

se reduclan a 17% v el 41.D~ respectivamente. Al rlnalizer la década, en 191.9, 

el gasto económica representú el SD.71. dl!l total, el saclal el 11.9$ v el ad­

ministrativo el 31.1.%. 

El gasto económico se distrlbuy6 fundamentalmente en comunicac:lcnes '1 

trnnsportes, y fomento agdcola, g4nac:lero, forl'!:ilttl, lndust~lal v c:o..,e:-c:l.al. 

Los camblos que cada uno de estos tlpo:s de gaste sufrieron demoe&tran co­

mo la coyuntura de guerra v de posguerra obligaron el Estada a modificar su -

poU ti ca de gasto.•. ( 16) 

Ad por la necesidad de integrar zonas de mercado nacionnl para dinal'l11zar 

la orerte interne v producir econCJm!ss e:itt~rnas para el mercado nacio.,al el -

gobierno il"lcren:entó su gasto en comunlcAci~nes v transportes; tal es el r..aso­

de ferrocarriles r1eclonalcs. 

Los ferrocarrtles, rt1me de rur.damirr.tal import•ncia en la e,.pansión econó­

mica del Estado, tuvo sus e~oa de augl! e rines de l• Segur.de Guerre Mundial,­

cuando el gobierno de Avila Camecho 1nieló u!'! programa de rer.ebilitat:16n de -

los ferrocarr111:!!; con !:'lira! a me.Jorer la capa!:ided de trensportecién cor e~!e 

medio en apoyo Oe les exportaciones fl!vareddas por le guerra. 

'"(! p:":Jz;re..,~. r:nnr.entrado rundementalmt!nte er. le rehabili!aclón de rerrc­

cerriles me:iticenos, se llevó a C8bD dur21ntr: los afies 194) IJ 19!i.5, den:::o lugar 

a un incremento de la 1nviJrs16n bruta del gobierne. er. la e.':"'presa de ,.ás de --

( 16) Ibldem. p. 77 



100 m\llone~ de pesas eri 1943, que se l:!le\IÓ hasta •loanzar SSJ rn1lloncs en 

19!.S, ci frn que se mantuvo 

(17) 

PDCB5 \larisci.ontrn hast;J f\nalf!l!S de la décar1il.". 

La forino concreto l'.!n aue dichas 1nversi'Jnes r~JPron utilbadas en apovo de­

la protecc1án industdal interno deoendiÓ, en cada una de las empresas sel"lala­

das, de los cambios en la~ relaciones entre la economía nacional v el e-.ter1or. 

Le relevancle de la inversión estatal en obras de infraestructura o en la· 

expansión del sector paraestotal, v su efecto en le economla, especialmente en 

el sector industrial, resalta al anallzar la meoera en que el Estado obtuvo -­

los recursos necesarios paro llevar adelante dichos gastos. En este sentido, -

el igual Que pHrn el conjunto de inedldas di:! pol!tica ec.onómica en ravor de las 

industries sustitutiv~s de importaciones, se observa un morcado cambio entre -

los mecanismos riscales v r1nanderas utilizados por los gobierno5 durante y -
después de la guerra; s1n embargo, e nivel general se observa como la politice 

de ingresos del Eetado durante lo d~oeda en estudio se caracterizó en todo mo­

mento por garantizar el cep1tel ocum1..1ledo _en la 1ndustrt.a oltes tasas di? gana!!. 

cies, cambiando !IOlementr. lo rorrna en que se reisl1zá dicha protección. 

En t!l CD50 de México, le poHt1cis fiscal perece haber alentado las manuhi.E. 

turas al heberles concedido régimenes preferenc1ele~ con rl?sp~cto a otras act.!, 

vidades económicas v al haber fa~oreclda en sumo gr8do le obtención de altas -

ut1lldades de egte tipo de activ1dnd y, e:n consecuenci.a, une ele\/ade capacidad 

de ahorro pare 102 empresas dediceda1> a ellas. 

"Ln polltina de prote:cci6n a las gananc.les 1nduBt.r1ale~ se observe en h. -

oarr¡a in1positlva a Que "e sujeto la 1ndu~tria durante los ef'ios de '191.0 a '\950, 

para lo'l cueles el totnl de impul!!stos directos Que pagó la industr1a nunca ru!. 

ron super1ores el 4" de los 1ngr.,sos fl~cales toteles del gobierno federal. E~ 

t.os iriipuestos directos nl sector 1ndustrh1l, que en realidad se rerieren ellcl~ 

sivemente el impuesto sobre la rentn, sólo abarcaron entre el •• 0.5% del valor -

de la producción rr.anurecturere en 111J40, a precios corrientes, v el 1.6J. en - -

19SO. Comparados con la!! utilidades del sector .f1\1rnuracturero, es decir, e)l:,clu­

yendo a la industria de la canstr1..1cción, la r111nera v el petróleo, los impues-­

t.os sobre lo rente pesaron tno sólu :J r~t~n~r '\i ~l .. 6~ de: las utilidades del -­

saetar en 1950, hab\endo retenido el i. 3,. en 1940. 
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E:l hecho de: una ::iaja carga l1PPOJi.1tlv• directa a los ingresas del sector i,!!. 

duatrl11l obllgÓ a buscar otras ruentes de ingresos por la vle rhcel, odnct- ... 

polrnente mediantl> aumentos a los lmptrnstoi;s dlrectos al sector coT!".erclal, Que -

Curante l¡, déc:adn pagb más del 50%. del imput:!sto sobre ll!i renta, can CDfl'lbine- -

c.ián con lata!!i tasas de lmpostc16n a lna exportaciones, esPechlinente en ::ls -

ai"ros Ot' auge d:...rante le guerra. E:l otro apartado eM c¡ue se tastó la ;:.al1tice -

riscal f1.4eron lo~ impuestos incllrect.os, compuesto~ funda,...entakente por les -­

ca:rgus impositivas n las importacione5, a la prodm:;c:ión v al cor.ercio, a los -

ingresos rnetcant1le9 y u le e)(plotación di! lol!f recursos naturales: sin embar9i:, 

tart1b-1Ém en este renglón la pol{tlca riscal !U~ culdó de no afectar la fc:rriiación 

dt' c;,pitf1l privado a pe~a"r de las po!iibllldAdes de tri.111sr1:>rlbllldnC: de estos -

lmpuestos; ¡;sst, el sO?ctor industrial redujo el monto relativo de su particloa­

eión en los 11t1puestas ~ndirectos, pue.s mientras Que en 1940 y 15!.5 la inUustria 

manuf<Jcturera v el cc~crdo pagaron cerca del t.5% de los lmpuestos indirectos. 

en i950, al pager por cUcha impuslc!Ón s6lo .J64 mi! lone!i de pesos, perdió pe-­

sos relativo dentro dal total cayendo hn3t11 el 28.n:.~"· ( 18) 

Per-o impulsar el uesatrollo de la industria n.ec:ional aprovechando la~ con­

diclones favorables del sector e:-;terno, o eliininar en lo posible sus erectos -

negativos, se apllcarori distinto!> mecanb.mes lnolrccto!l de fomento. 

•tn su discurso de su tofTla de poseción ccmb Pl'esldente de la RecÚblice el .. 

1Q d~ Olch!mbre <je 19l.O, Avtle Ce.tt1acho declaró: 'Cirrareir.os nuestra seg1Jrldad­

de expansión econóf"llca princlpalmentp en les encrg!as t1ltBles. de la inlc:ietL1a 

privada•. 

En cua'1to a medidas legales de i~tml5o a la acu""ulac16n lndustrlal, el go ... 

biarna de llvila Cei:-ac:ho se apoyó em los al"tet:e:jente!!I di! decretos IJtesictencia- ... 

les que conced1an exenciones fiscales a nueves empre!lcs, v especialmente e~ el 

pr:::"'ulqada en 1939, bejo ~l gobierne de Cárde:r.as. pn donde se conceden 'e,;en-­

clones c:lmQll'tas oor cincoo a:":::~ rl"" los lmpuP-stcs de !rnoortac1én. e"'porti!;clón,­

renta. ut111aades, 'del timbre v contribu&.:lÓn fréerel a g.rtJ.,fi ... enee: locele!; ••• -

las franQuiclas St! haciar. extensivas a ~uel~u1er empresa Que se instl!lece des­

pués de ln que las obtuvo en pl"imer término', pero dicho decreto ere de~a!ilado 

general en favor de cualciuier tipo de lndustrl•.·. e 19) 

(18) Ib1dem. p.8t. 
( 19) Ibldern~ p. 9J. 



"Al reanudarse la cnrrpetenc1a e>tlernn, .... ~.-; de tomer o":.riis •ed1da5 ce~= e! 

elto arancel a chrta!I 1mportac1one5, el gobierno elevó la exe•o16n :le i"";JUe!, 

tos a la !.ndustrlos rr.rd1ante una nue ... e !ey, La Le'f De fomenta de l~du!:t:oia5 :e 

franst'ormaclóri (oecretacia en 19t.6), er. C:Jnde se amplleba el pedoéa !le eAen-­

clón hasta por diez y;,o& e 1nclu&o la po&ibil1d•d de renovar ln e1u!rclón des­

pués de transcurrido el primer pedod¡¡. 

Bajo el nmparo de nuevas leye5, de 1'.Jt.O • 1950 nabhn ncibida exenclc:-i~s 

~70 empresas que menejabnn un capltal lnicinl de f.7í?.5 l'"lillones de pesos (a­

preclois corrientes) y daban ocupac:lón a 4'3,JOt. trabajadore6, cubr1end'J respe;:, 

tivB"'ente el 16% (de obreros) y G7% (del cap\ tal) de todas les industrias de­

tron!lformación establechla!I durante la época. Entre la!i empresa!I exentas, 7t.­

de las mayores ( 1}% del total), estuvieron rin•nciadas por la r~acional finan­

ciera y representaron el 4J);. del capital y t!'l 35%. de ln ocupa~iÓ,, de la tota­

lidad de laa empreaas e•emtn6. Entre ellas se encontraban Induotrla Eléctric.::? 

de Mé .. lco, Altos Horn_oe, Guenos y Fert111~antes 1 CompeMa Industrial de Ater­

QuiQue y Cehnt!lie Mexianna.•. (20) 

Dentro de las remas o le!i cunle9 se protei;¡1Ó mP.diente la prah1blción de -

crédltoe paia ilflporhclán e partir de 1947, resaltaban la automotriz, la de -

rerrlgvradores y bienes daniesticos de consumo duradero, pieles, vinos y otras. 

Une polltice de con;:eslones flacale!S cgmo la de:scrit.a rue cler•11ente d1r.!, 

;lda hacia la concentn1ci6n de capl.t?1l en tndustrlaa dl.n6micas y Que, por les 

caracter1etica& propias de eua gestlonesi, RentDban 111s bases de una estructu­

ra tndustrlal f"OnopÓl1ca, Que con racll1d•d se convirtió en 1n més ravorec1da 

por las e•enclones en runc1in de sus ptt•lb1lldacJes de expansión hacla ramas -

•nuevas v n'!l'cesari11s•. 

Ln polltlce de protecclón a h lndu11tr1n tntern11, t!•preseda en prohlb1c1!!_ 

ne& a la 1111portaclán de ciertos articulas, Plevadoa ersncele~ v per1r1iso&, ga­

rentlzÓ ol cepltal industrial interno un men:ado Cl!tutlvo. 

Pera gerantlusr el •uge logrado por i!!l sei;.tor lndustrhl, el Estece recu~ 

rr1ó a medidas proteccicnhtes que rr~narcr. l!:! 1"'pnrh1ctón de blenes de cons.!! 

mo duradera a carr.!Jlo de otorqar racil1d•d~e • h i111portaclán de ma::iulnarle, • 

eciulpo v materias primes. 

La prl"'era medlde 13ara aislar a la lndustri• Interna de ln competerc1a I!!, 

terlor rue h prohibición a la 1rnportac1Ón de 128 art1culo5 de lujo, decrete­

(20) Ib1dem. p.91. 



tllrJIJ un .Julio de 191..7 y Qur> 1nclu1a merc:11nc:la11 come con¡¡en111& dlimunt1c.1as, 

t\culu1& d., piel, rapa, muebles, criatl!llt'ria y automavllea eritrt• otron, y qw· en 

canjunt:J rlfprcn~entab•n c11rc1i1 del 20'% IJP h•• llflportaclanr.: totales. 

Otra protección 1tdaptadn fue la crec1h:nte elev•clÓn de los ere,.,c:elps a la -

h•part1tclún de bienes •,untuarlos Que 1tlca,,1Ó 'º rrÍ11<.hrn e1<.preslÓn en i91,,7 cuando 

u la tarlra e!ipr>df\ca se agrcgtnon ln9 tase!I ad-valarerr apll.c.ldas e l1stB9 de­

prcclu'!I nprobadas por le Secretada de Hacirnda y Crédito Públ1c:o. 

Otro elemnto de control de las lmportac.lones ru~ron laa llcenclas. Can cata 

mecHda a instrumenta el gobierna de Miguel Alemán t'""·Pezó un "leC<5nlumo más oue -

permit{a nu sólo rrenar la irt1portación de los bienes competttivos a ln produc-­

c1ón interna y atenu.tr lou dériclt, 5\no tamblén !5elect-ionnr, y por tanta dtr\­

qir, el tlpo de lmporhclones acordes con la polltlca de 9Ust1tución de import,!!_ 

clone!J. 

El apoyo gubernft"ll!nt•l 111 creclmlento de le producc1én interna trajo col'lo -

con!lecuencl.11 un dee•rrollo suatnncial dwl H!ctor par11estntal, ncelerado sobre -

todo a portir de 19t.5. 

Al rtnalizer la edminlatradón cardentsta del Estado ere dueno de un sector 

P•raeatatal cuy u lmportancla reaidla no en la mBqnl tud de au cept tal o en el "!!. 

lar de eu producción. sino •n su papel estratétgico para la econof'ile del pals:­

dentro de di.cho attctor resaltaban el Banco di? M~•lco, Petróleos Me11.lcanas, el -

Banco ~aclonal de Cr,dito Ejldal, El Banc:o Naclonal de Cr~dito Agdcoh y rerr.2 

carriles Nacionalee de )oléxl.co. P•wro o partir ::Se 191.0 el crec\"1\ento del !U!'ctor 

p11reest11tal obedecl.6 prlnc1palmente a la pal ltica de •promociones rundamentale!I• 

pera el desarrollo del pa\s que reclamab•n me:dlo• ruera del alcance dl!l sec:tor­

priuado (aiderurgla, r~rtl.Jlzantea, papel 1 IU:l"rO, \ndustrh1 azÚcntera, tl!1<.t1l)­

y en loa campos en que necesitaban auatltuirae, 9~n¡indose as.l a dicho· sector e~ 

presas CO!'\O la Companla Indu!t.trl•l dtr Atsnqu1Que (1,t.1)¡ .Altos Hornea de Hé~ico 

(19l.)); Clu. Minera de Gueddup•, pl'rt'l"ne11ll!'nte al gru¡.io Alt~~ Hornos ( i9t.t.); -

Clltclr!.::;:i d~ "lonr:lova, rt.llal de Altea Horno• _(111Jr.O; ·Cia. P-'exicane (111 Tubos -­

(19t.5): Ayoth Textil (1946): lnr;¡en1o lndepar.rler.cia (it:tt.1); tndur.t:-1!! P~trooui­

ll'llce -.nclonnl (1949); junto con l• rundac\lln dP. org•nis"'05 COITIO el Banco Nacio­

nal de romento Cooper11tivo ( 19t.1); t'1 Jf"lstltuto Nacional del Segura Soc:lal - -­

( 194)); la Junta Directiva de fluerto• Llbrf!~ Muicenos (i9t.3); Benertcloa Meio.l­

cano5 del car~ (194t.); el 81Snco Nec1onr'!l HontP. ~e Pt.edtid (1946); la Cornlsióti ~­

dl!ll flapiilonpnn ( 19t.1); el B:oif"lcn del Pequc"o Comercio ( 1948), y el Pet.ronato tlel 
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llharro Nilclonol (19SO). 

La c:reoción de empresas y organismos estat.ales fue acornpai'lada de la refu:i­

c:ionlitlizaclón'de lds ya creada& en años pr&vloi>, convirtiéndola& en impulsoras 

de la industria privada, como fueron las casos del Banco de ~é ... l!:o y Nac1onal­

rtnanclera. 

Creada en 1934, en su papel de promotore lnc!ustrlal la r\lac:lonal íinanchra 

"pesó de destinar 1.9 rdllones de pesos en 191.0 e 646.4 millones de pesos en -

1950. cent.randa los recursos principalmente en la industria petrolera, l?l hie­

rro y el acero, el cemento y los materieles d~ construcc:ién, los te:..tiles, el­

papel v le celulosa y las sustancias y loa productos qulmicos." .. (21) 

la promoción del desarrollo económico llegó e ser objetivo Importante de -

la NL1clonal rinanc1eia en 19L.1, cuenda comenzó a patrocinar proyectos destina­

dos a contrarester la escacez dP. productos originada por ln guerra, en indu9-,. 

tries de ertlculos bffslcos tales como hierro y ncera, celulosa, sosa caúntlca­

e hilaza de ertlsele. 

Entre las casos particulares en ql.Je el flnanclemiento de le Nocional fina_!! 

clero ravorec16 li, producción industrinl interne, destace por: su megnitud e l!!! 

portancle estratéoice le rundec16n, en 1'342, de la empresa de capitel mixto A! 
tos Hornos de Méxic1J. 

Le industrie siderúrgico, Que en anos anteriores estaba formada casi e ... ci.!:! 

slvamente por la empresa privad• C{e. F"undldora de Hierro v Acero de Monterrey, 

con un financlemiento dl! ~{uo de i'S n11llan1rs de pesos por psrte de la ~lacional­

íinanc.lere e h emprese 1tntes clhd11 puda duplicar su producción lnterna entre 

1Ct.O y 1%6 al pasar de i:iroduclr 130 l'lllil toneh1daa en el primer afio a 268 mil­

toneladas en •l 6ltlmo, y creciendo canshntell'ente haste produc:lr 367 mil ton.!;_ 

ladas en 1950. 

Otro empresa 5 u111am¡,ont~ fa.voracldii par cr~dlto:i d!: la N!!!clol"ill F'inel"'clPra -

fue la empresa privada Indu~tria El~ctrlc11 de ~éxico, '111sl de le Westlnghouse 

norteamerlcena productora de art!cultis eléctricos de cionsuir.o .~duredero, la cual 

en sólo 6 al'los recibió 27 millones de pesa!I. la industria de Fibras Artificia­

les también fue r 8 vorec1de por la pol!ths creditlcie de ln !!!"1pte?::s; esl, Cel.,! 

nese !-1~-o:icane. v Viscosa, ambas empresas rlli•les de norteamerlcsnas, recibie-­

rcn 2'1 -.! ! 1 O"'?I!'!: d!! ::'!:'.;'J., P"t rP 194 1 v 19l.6 para oroduc ir art1 sel a V rayón, 

(2 t) lbldem. p.B&\ 
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La p1·c.dui:ciún je ceme:ito, cuyo crec1rn1P~!.;J e.>'a importantl:! para la construc­

ci6n de obrao pÚbl !c::!1 b1mbiún ru~ f1mmclad11 1 espechlrnente en forma de crédi­

tos a c:ompar'Has privadas, por ejemplo, Cem_entos Ap1tsco S.A., Cemento Portland -

del Baj{o S.A., y Cementos Guadalajara S .. A. 

Otra industria cuyo florecimiento hubien !!Ido limitado sin la aportación -

ele capital de la Nacional nnanclera, rue h industria azúcarera, que recibió -

entre 1041 y 1946 más de 75 millones de pesas. Además de algunas empacadoras de 

productos al1ment1ci ... a 1 que también recibieron apoyo rlnanctero considerable, -

el resto de los recursos fueron canalizadas hacia la creació., de empresas esta­

teiles como Guanos v Fertilizantes y la Cla. Industrial de AtenquiQ1.H? (proaucto­

ra de pulpo y papel) que en conjunto recibieron hasta 1949 más de 80 millones -

de pesos en cr&di tos y compra de valore~, y a impulsar la producé:lÓn y las ect.!. 

vldades de las tres emprenas estatales rnós importantes, ferrocarriles Nnciona-­

les de México, Petróleos Mexicanos y Comiaióó federal de Electricidad, :las ::iue­

recibleron 15 millones de dÓlare.s, 16 mlllon~!i de dólares, y 20 millones ae cé­

leres, respectivamente, entre 1941 y 1946. 

La polltlca de lndustr1allzaclón permitió la e:ii;pnasión de les industrias -­

e.w:Istlmtes y la crel"lcián dl' nuevos rnr::os lndustri.lles conc:entrades en la proou_s 

ción de bienes de y inenuroctures ligeras .. 

Resumiendo un poco el desarrollo industrial del pa!s he estado sostenido -­

por lo COMbinaclÓn de lOB ~lguientP.S (BCtOrCS: 

1) Un eleviJdo rl tmo de in\lerelón, tanto como pública como privada, 

2) Una oolltica pÚblicn orient•d11, axplkite y globalmente, al fomento de -

la industrialización. Asf podemos observar QUI!' el Estado protet;iÓ a le Industria 

de la cm,.,oetenc:la extranjl'!re iweC!antP' una serie de rt":edides: 

a) Control de les lmporteclones; 

b) fomento de industrias nuevas o M!!G:e!5ari11s: 

e) Incentivos fiscales: 

d) Otorgamiento de créditos p•r·<tiiatltuclnnes- financieras del sector público 

e) Producción est3tal de insumos estratlÍglcos; y 

n In11t>r~lu11e~ úel !.l::!clut· pÚbllco en ooras de infi·aeDtructura .. 



U) EL CAMPO. 

Desde !!H..1 consolidecl6n en lec; postrlmerlas d!!l s!!'~enio de Ciiraenas la agri­

cultura me 1dcona habla venido cumpliendo l!IU papel de crecer y a lavez ser e11-­

plotada en múltiples t1anens por el resto O'e la econor.i!a, e,.. virtud ce Que se­

constl tuyÓ en apoyo rund11mental un moO'elo di! desarrollo priori tariamJO>nte lndu,E 

trl al. 

Al cu1nenzar el i·égimen de Avlle Cemacho México estaba pellica e instituci.2. 

nalmente organizada pora inlci1Jr!le en un modela de rápida lndustrialización, -

que requería de uno Igualmente acelereC1a Madr>rnlz11ctón .:igdcold Pstlmulaca por 

las condlclones económicas de la segunda querra mundial, de tal manera que de-

1945 a 1955 lo agricultura mexicana tiene su época de mayor creclmlento, un 6% 

anual. "E:Jta gran e)o:panslón P.s lmpul5'1dn por J ,1 1ncor¡:::J:<Jcl6r. lle nuevas tierras 

el cultivo, grandes obres de Irrigación v la introducción de Insumos y tecnol_!! 

gia moderno. Lo superrlc:le bajo cultivo· aumenta tJe 7.2 a 9.2 rnillones de hect.§. 

rias en in década, algo más dvl 27%, combinando efectos de aumento de product..!. 

vidael y apertura de tierras. Los cultl\toa más d1nóinlcos ruerc"n el algodón al -

crecer 14.5% anual, el trigo 9.5'.I;, ul fr1Jcl v la cnr'o de azúcar 6~. y el málz 

4.>ll ••• (22) 

Podemos ele-el r que en laa l'.1écadas de 194CJ y 1950 le agrrcul tura creció. a t~ 

ses olgaaamente superiores a las demogrértcas es:.; anual contr:i 2.9) y colocó -

en los mercados externos remanentes QUI? generaron lmportontes volúmenes y div! 

sas para el sustento de ltt tndustrhlilaclón. 

Para impulsar la producción agrlcoh y ganader.!I el géjsto del gobierno fed.!_: 

ral creció lentamente, con lo cual mentuvo un11 pertlc:lp11ción media del 13% del 

gesto total de la década~ La palltlca d~ canstrucción di:! obras de irrigación y 

d~ produc<::iÓn :je; !nsumo~ bhs.lcob par.!! la agricultura. como Guanos y rertillza.'l 

tes, se orientó hacia el fomento de l" agr!cultu:a de e"portdf:iÓn o hacia la -

J)roducc1ón agrlcola tequerlds por la industria interna. 

En la década de 1940 la inversión estatal se centró en !lus primeros ai'los -

abras de irri9ac16n para apoyo de la egdculture de exportación, localizada 

L'l norte y noroeste del po{s; en construcclón de caminos, carreterf!~, puen-

(22) lb{aef'I. p.440 
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les 'i puertos buscando asi. a111l1zar el eur:ie del comercio de la producc:lán pr.cu.!?, 

ria y de ciertas industrlos, como ln le.,.,tll, con rl exterior. 

La Reforma Agr<trio aún cuandg no favoreció satisfoctorlomer.te les cond1c:1o­

r.es objetivas de trabajo de los C:8"1peslnog ( tir.rra, agua, lmplelllentos agdcolas, 

etc.) si sirvió iJ partir ce loo cuarenta!S como lnstrun.ento para conseguir la e_! 

tabllldad polltica V la paz soclal en l!l campo Que el capital Tl:'Querla, y para­

permitir, polltica e ideológicomenle que el (!!ledo utilizara el dinero púb:ico· 

beneficio de una mlnode del campo. Se formó a~l uf'la econo1T1la agdcala propia-­

mente caplta11sto (sobre todo en el noroeste 'I noreste del pa{s) Que constituyó 

un mercado interno para producción industrial y un polo de atracción, junto con 

las zonas inctustrlale!i para los campeslno!'.i Que necesitaban vender ou fuerza ::e­

trabaja aunQue sea por salarlo9 menores al mlnilt\O legal. dado los mlnlmos ingr~ 

!los que obtienen al e•platar una percrla demasiada peouei'ia sin riego ni crédi te 

y con técnices rudlme~terias. 

La constitución de este sectbl" capltalls~a en la agricultura dinamizó la -­

oferte de alimentos y materias primas y diversificó las e•oortec:lones, sin l~ -

cual el proceso de sustitución e importaciones (base del desarrollo \ndustrlal­

medcano) bien .pronto se hub,ere frenado. 

En el norte v noroeste dr. !-léxico la producción ha e5tado fuertemente orien­

tada hecla los mercados de e•portac:lÓn, y se ha llegado a obtener una parte col! 

siderable del flnenciamir.nto de fuentes e.11otranjcras. Cierta proporción del cap! 

tal proveniente de los Estados Unloos de Nortee111erica ha sido lnvcrtlda dlrect_!! 

mente en t1errl'l5 dedicadas e los productos de exportación, tales como el !lllgo-~ 

dón, el tomate y el ganado. 

El bajo costo de producción y 111 cercanla del mercado ncrteemeric:ano permi-­

tleron al sector agropecuario competir a precian internncionales y se posibili­

tó asl \.lnti 1..1t1l~Z!!::i6,., Óptima dP. los. recunos invertidDs en el sector en té:-11"1-

nos de le cbter-.clón de cHvls11s QuP rlnanelcro.n ¡:;arte del proceso de desarrollc­

industrllll. 

Podernos decir, rt1uy resumldaMente, en cuanto ~ le expu-=:sto en este inciso, -

Que la acción del Estado en el perlado Que se contempla ha sida: 

Apoya le e•panslén del sistema económica. 

Participa fundamentalmente en les Industrias bitsicas, y per:bite que los se,E_ 

tares dinémicos obtengan materias primas a insumos baratos y que a le vez no --
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rei1llcen inversiones cuantiosas en lnrruestrui::tura, cuya tasa de rentabil1dael­

ea cansldereblerriente baja .. Lejos de constituir un rr.ecanismo peslvc, que respo_~: 

dlera exclusl\lament~ u nec~sldadas derlvad•s de ln actlvlCad privada, el gusto 

en lnrraestr~ctura se hn adel11ntedo uniendo y creando ren9lonEs y mercados, -­

nr:lp:nciunando servidos públicas esenciales, y racll1tando la rormac1Ón de m!!. 

nurecturas básicas v complejos 1ndustrlnles para el desarrollo e largo plazo -

de la economle. La lnveraián federal se realiza en obras de lrrlgectón para le 

agricultura, pelroquÍrnlca, electrlclded, rertll1u1ntes, hierro, acero, corbÓtt, 

ciertos producto:1 qulmicos, y transportes y comunlceclones, v aporte une parte 

de la lnfraest.ructurd urbuna. 

Contribuye di rectamente al ensanchamiento de la base productiva al abrir -

nuevas zonas de cul t1 va. 

"[l Gector pública participó en el periodo 19<.0-1967 con apro>d11adamente -

el JO" de la rormec16n d1d capl tal fijo en la economla. En le década de los S,! 

sentas el 1t..1~ de l8 rormec16n del cap~hl derivada del sector público ha es­

tado dirigida e lo agricultura, y se cOnstruyeron fundamentalmente obras dt' -­

lrrigaclón. (1 76.~ fue dirigido a le industrie, mientras que el 38.5% fue P,,2. 

re transporte!! y comunicuciones. Le industrin eléctrica y di? exploteclón del -

petróleo recibe 81 rededor dal J~ con lo cual lo orert8 responde e los requerl 

mlent 043 de le demand8, y 'lC mantienen los p:-ec:los a niveles reducll.Jos. Los 

presar los obtienen de este manera insumos béslcos e precios bajos.". (23) 

(23) lb!dem. p.207 



C) ASPECTOS NO PREVISTOS EN EL DESARROLLO DEL PA!S. 

H<tsta apro,..lmadamente 19f,5 se l":lcleron r,etente!i en el crec1mlentc del pro­

ducto agrlcola los efectos del patrón de c!e5errollo 1nlc1ado en les ar.os cua-­

renta, Que se cifraba ¡::rlinordlellflente en el au~ento de las superricles bajo -­

cultivo, básicamente Ce riego v de buen terrporal, y ef'1 mer.or med\da en aumen-­

tos en los rendimientos por unidad de tlerre provenlente!i de insumos 1/ de cam­

bio tecnológico. 

Sin embargo hacia la mltad de la d!?cada de los sesentas se comienza a ob-­

servar un pragrPs\vo estancaml!:!nto en la superficie cultivada y una deseceler!!. 

c1Óf1 en las aul'lcntos de productividad. 

"De 1955 a 1g65 C!l crecimiento emplera a detenerse pero sigue siendo ele11,!!_ 

do; 4.2'Xi ariuul para teda la dÉ!cnda. En este lap!lO la composlclÓn de cultivos -

desempei'le un papel más lmport1.mte Que las rend!mientos físicas par hcc!Ó:-ce 

le taso de crecinlento.· Los cinco prl.nclpeles productos reducen su rl tr"o de cr!. 

clmlento casi a la mltud. El motz y el írljol observan modestos increl!ler.tcs °:<l.!:. 

to de productlvidrH! como de supcrricle cultivada .. Sin embargo al !l~gar les 

orondes proyectos de infraestructura a sus llmites máxlrros de crocuct1vldad, -­

comblnandose con un rezago de invers.lones v con términos desfa>otles de !nter-­

camble, entre otros factores, el modelo seguido para la expans~ón agdcola des­

de il"liclos de !os ai"los cuarenta, funcional ff la indui;trlr:il11ac1ón por sustltucJ. 

én de import11ciones, s~ agota répidemeote. 

Asl, prec.lsa"'ente en 1965 le agricultura llega a un punto de inflexión de -

su crecimiento de lergo plazo, y su 1ncHce de expan~lán se :lesplcma el"' el Quin­

quenio 1965-1970, llegando apenas a un crecimiento del 1.2% y continúa bajando­

pera 1970-1971., lapso en cue creció sólo en 0.2%. La tasa de crec.1...,ierto anual­

obsrevada de 1~65 a ~9'7!. n::-=ul':.1'! ~ .. t inferior l!l o.e'l. anuel. Cifras recientes -

ser"a!tin t..:n crecimiento del 0.21.i en 197S y una abrupta calda c!e -fo.D'I. en 19'/t. 

Esta inrlexión se vuelve part\cular"lente grsve er. términos de !a tese de -­

crecimiento del producto per cepita, ye quf'! es durante este cedcdo de análigis 

cuando lli?ga a ser negetiva: un -2.6 para el lepso 1965-197L.. 

De este modo la agricultura, con alredeCor del L.0$ de la PB Neclonal v con­

una aportación al PIB escasamente ~uperior al 10" (consecuentemente con una PT.!:!, 



ductlvldwd del trabajo sels veces m1mor Que en el re!llo de la e.:onorn{a) plantea 

una c1·luln globol il tullo el s1stl'ma t>conÓITllco, toda vez Que prec{ona los pre--­

clos al alzo, crea cuellos de botellei en allml!nto!!i e lnnumos inc:!u~trlales y ªCll! 

dha el ya muy serlo desequlllbrlo E'"-terno, por !lel'lalar algur.cs efectos.". (21.) 

lguelmente la 1nversl6n estetl!ll en el campa ha ven!d:-: :1ecayer.do desde el -­

sexenio de Rui1 Cortlnez pues ,.pas6 a representar cerca del 11.% de la total nn­

clonal (21.J'.(, connlderando e la privildn) ., ser sólo de 9':\ en 1970.". (25) 

Duronte el Sl?llllenio 1952-1958 la inversión pública se centró en la formación 

del equlpomiento de orendee obres de riego en el norte v en el noroeste del - -

pets. En el régimen de lopez Meteos 1958-1964, se observ" une :n.:trc:.ada dc:;acclc­

roc!Ón en la inversión. También en este SP.llllenio !'.ie inicia un reparta de tler-r<Js 

d11 poce celldad, un tanto por agotamiento de las mejores y m6s fáciles de rE?Pil.!, 

tlr y otro tanto por una polttlca de demagogia agrarista. Al respecto. es irnpo.::. 

tante obeerver Que en esta époou se elev;Jn las lnver!ilD,.,e!:i asistenciales, eouc!!_ 

tives y de bleneetor social.. Esto ~e e"'f?l1ctt porque Quilas en esos al'los Héxico­

lnicle verdaderamente su transición hacia un pots eminentemente urbano 1/ con -­

unB composiclón demográfica en continuo rejuvcnc::lonlt'rto, .!vida de ":>crvicia'3, -

de educación, higiene y esperc1miento. El grundiosimo urbano de ese época nos -

hace pensar Qoe no se ve la claramente el problema de l• marg1naUdaC: y el dese~ 

pleo Que se !:)estaba y Que ehore es evidente, y nue no Sí.! apreció los pratilemas­

urbonos Qui! hoy eperec!!n, nobre todo en la ciudad de p.1.éa;lco, con magnl tudes lm­

predeclblee. 

Por otra parte, ln entrnda de capitales elllltranjeros !Jurante los años de gu!_ 

rre permitió al Estl:)dU carnblnnr el cr~dlto del B•nco de Mh.ico mediante emisión 

:nonetarlB con la em131Ón de titulo3 •¡valores QUE! por medio de la Nacional F"l-­

nané:iera reclllteran le obtencl&n de recurso!!. monet~rios p!!lra el gesto público. 

Sln embargo, con el fin de la guerra y can le ré.plde salidl!I de los caoita-­

les extranjeros, enpeci1dwiente RO los ai"a!5 1,t."J-1948, obl\g6 .~"mayor medida a­

la creeclón de circulante v a prestema9 d~l e:ii:terlmr. 

• .... ~ri 1'1'1 décAdH de los !U!Senta!i el J2't de los programas de inversión del -

sect~r pÚbl1co rue ílnsncilldO con fondo5 pxt~rn~5. El crecimiento oe la Jeuda -

pÚbllca representa eprodmademente el 100~ de los 3hor:-<:Js netos, y la on1ted de­

dicho incremento queda cubierto por ahorros e:ii:tl!rnos. En el perlado 195t.-196t. -

(2t.) lb{dem. p.1.t.O 
(25) lb{de"'· p. t.t.B 



la deuda ellterna consolidada del sector público creció 189.27% c:i1el"ltras Que en 

el periodo 1965-1970 el crecimiento rue de 40.51'.(.. En ~969, por ejemplo, la -­

deuda e)(terria ll"e>1.lcana fue .'.le 3511 millone~ de dÓlaÍ'es, V l"!éxica fue el se-­

gul"!do país deudor de le América Latine despué!; del Brasll. El saldo "'is1:10 por­

capital e intereses de h deuda pÚblic:n inferior rue al 31 de C'ldembre de 

196.7 de 3999.J rr.illones de dÓlares ••• "ln cual se ha lncreirentndo de menera pe!. 

nanente.". ( 26) 

Agregado a esto, l,1s principeles empresas del Estado, Petróleos Mexicanos, 

ferrocarriles Naclanales y la Comisión F'edPral de Eléctricided Qur. en con,!unto 

absorvieron más dr.l 75~ de la inversión pública entre 1940 V 1950, convertl~as 

en prcductoras de blenes v serviclos relativemente baratos para reducir los -­

cestos !ndustrlales, 1,1ieran deteriorede su posición financiera. 

ferrocarriles He!licenos con su politice de subo;idio indusltidl 1,1ta ba.!cs -

costos a la transportuc1Ón de carga, en comblneclón con el prr:grana federal ~l! 

rehabil1teción del :iistcma rrrrovlarlo pera" garantizar una transportación re .. -

teble e la industria, dió ligar a uno Hplda eleveclÓl"I de los d~íic.1t t!c ::!p~r:._­

c16n, Que de _11346 a 1949 sumaron más de 200 millones de pesos v Que se finand,! 

ron, as{ como la inversión, con préstamcs del interior V del exterior. 

Pera de Petróleos f~exlcanos, al reorlenter su runclonamlento v diversificar 

sus ;Jrocesos de producción con la emplleclón dl! refinadoras, gracias e la esl,! 

tizaclón en 19)8 y a ln oportunidad de incrementar sus exportacic.,es por la s.!_ 

tuación creadíl pDr la 9uerra, tuvo una posición favorable que le per:-nitló r1-­

nanciar su e•ponstón C:Of'1 recursos propios: sin er.-.bargo, le política t'll? i:r~cios 

en virtud de la cual se l"Bntuvo en niveles moderados el costo del petróleo pa­

ra los consumldorca, retjujo en alguoos !!lt'los, especlelment.e en la ¡:osgucrra, 

capacidad de autor~nol"lcia~lento, frenando 'º Cllpenslón • 

.Eri la producción de energte eléctrica las crecientes costos Ce! traca_10 

la industrie, ~ lij plillttica de tnrifes Que l"IO ~\err.pre per:n1ten Ele\.eciones Que 

compensen 8 quellub gu~!.t::~ ~""'han mantPnid!:! 11!15 utilidades de las er.c:-esas or_!. 

v3':1<ts "' nivele!; bajos, dejando poco Que reinvertir V un limitado aliciente ;::J~ 

ra la ioverslán de nuevos .::apiteles. Por este: motil.o, frel"lte e le disyuntiva -

entre fineociar el creciir:iento industrial eon bajos costos Ce energta eléctrica 

o gararitizer altas tesas de gana:-icie sólo a las empresas de es!a :-ama, les go­

biernos de la década se decidieron por el primer camino y se inicié le eKpan~-



slón de lJ Co'l'l1s1Ón 'Voc1cnal de El1:>ctri.cilJtfd medlanle flnanclmnlcnto g!Jbcrn!3-­

mentnl con fondos internos y del exterior. 

A pesar de lo nnterlor se ob!llervó un11 politlca de protección a las gan<Jri-­

clrts industriales, con bajas cargl'ls lmpositlvas a aue r.e sujeto la industria -

durante los ª"ºs de 1940 a 1'350 1 en los cuale!!i el total de ll""lpuestos directtis­

que pagó la industria nunca rueron superiores el t.% de los ingresos riscales -

totales del gobierno federal. En este mismo oerlodo el Estado devolvió al sec­

tor industrial y comerciel mlrn de 1720 millones de pesos, por concepto de sub­

eldlos. 

Sin embargo, no obstante la politice de protección a la industria, el des2 

rrollo de éDta, oún cuando fue traldo, no tia sido satisfactorio seguramen!e, -

pues no ha respondido ol reQuerimiento de nuevos empleos de la población ere-­

ciente del pebs. 

Paro no obundar máo en el complejo problema que sLgniflca el estancamiento 

lndustriol actual, cabe mencionar por ~tro lodo, Que le politice egreria v de­

inverslones estotoles en el campo determinó le formeclón de polos diferentes -

en tirm\.nas de dl9trlbucibn de la riqueza~ 

Par una parte un sector agricola dlnámlc:o o madcrnc, sl tuado pr1mordhlmE?!! 

te, coma hemos apuntado, en el norte del pela, con tierras incorporadas al cu! 

Uva con bese en le construcc1Ón de obres de irrigación, v también en las lle .. 

rroe humedes v de buen te.,,porel. Le pol{tlcB estatal de inversiones agrcpecua­

rlae se concentr6 en la reallzeclón de obras de i.nfreestructure de gran magni­

tud Que he favorecido a e9te sector o polo del carnpo. [n ~sta forme les tierras 

de los distrlto!:t de riego operaron con une altn lncorporeclón de capitel y con 

•ano de obra batata: poseyendo cepBcldnd para utilizar insumas mejorados, y -­

aprovechando loe ovences técnlcos y t•mblén las recursos crediticios disponi-­

bles en el mercado. 

Por otra un sector ngdcola tradic:ianel, sin perspectiv~_s de perticipaclón 

en las !"luevas técnicas de producción. con poca lncorporatión a le ITleQoinario. -

ogr{cola, sin crédl to, sin tierras de riego o oue par el Upa de tierra cul ti­

•iecte !Jl rtcl \"'pnte pu11de esperar une respuesta sat1sractorh1 en térfTlinos de Pr.,!! 

dueto, nún cuando increlT'ente el uso de ft"rti~izantes o semillas meJoraClas. 

Este sector, lla~ado por i:,lgunos autores come de !;Ubslster.cia 1 se forma -­

oor predios menore!I Cle 5 hectáreas que er. promedio no superan ~.6 hectáreas. -



"Repre•H?"tan el 50.3% dPl tntal dP loa prerHo~ y oc:up~n rd 11.15,:, del ;r1H1 t:J•­

tal, "'lentr~g Que nbtler.en solamP.ntP Pl t..2':t de l" produr:r:tón agr!cola total. -

La l.,corpcración de capital e!: reducida v t-n clrrtes purcelas lnc.idstente.".(27) 

Oos formas de pr!Jpledad de la tlerre predominan en este sector: peQue;,a IJr!!_ 

pleelad v pnrcelrrn r.jldahs. "De un total de 18900 ejidos el 37.2% se integra -­

con 1:rnrcel<E1 nenorl?s de t. hectáreas.". (28) 

La carencia de aqua o la PeQucliez del pn~lo impiden lo ab5orc1Ón de crédl-

to, adernits de quc una oarte importante del sector ejidal 

to de ninguno de los tipas eidstenles. 

es sujeto de crédl-

llhcra bien, agregandosr a esta sltuacl6n, de 1940 a la fecha la farillia ca~ 

peaina se elev~ con el ti~mpo (de apro)limadamente 11. millones 229 mil habitan--

te!l. ru:r<JlC!i en 1%0 D 26 r.'!l!lone!l 539 rr:il en 1980). La población económlcaf"lente 

activa en la labores dPl campo crece con !!'ayer rnldez Que el número de unidades 

de explotación, (los datos del cemrn de poblaclón de 1970 demuest:-an Que el 5~'f:. 

de todos los Jornaleros del campo tenlari menLJs de 30 ei'los de et:3ed) lo cual SI? -

traduce en un incre:r-ento de pereonos activas en el campo que no son Jefes ce e.!. 

plotación, es decir, de persono9 que par;, su ~ustenta dependen de una relaclón­

de trabajo can· el jefe del predio (en 1970 el número de campesinos sin tierra -

fue de 5 millones) hFJtlendo un nl1mero cadn vet rnenor dP. farr.ilias Que i:-ue:Jcn cu­

brir sus ne::esidndes car los Productos del ejido. 

Co,.,o resultado de esta situación este sector llt:era una alta migración :Je -

recursos humanos que están obligados a busc1u trebejo ::amo jornaleros en el se.E_ 

ter agdcola modl?rni,te o en las zonas urbBnc-lndustrialt>s, lo cual permite a -

su vez en estas :irea!J, •ar.u de obre ber!!ta, donde el nl\l'eol de los selerios no -

eir.cede de los l[mitP.S m[n111os de subsistencla. 

A partir de este prcce!!O de e1Cpulsián di! ITlana 01! abra cempesinn el resta -­

del ststerr.a i?c::inÓr.ilca rec~be un flujo contlni.;o O:e 1?rl"ig1 antes, prlclpal!T'ente los 

centros urbanos. 

Además de opererse con esto un cambio er: lr'I estructt1re acwpncional, en el -

cuol ''ª dlsni.nuyt~"lr::!O la participación del sector agrlcola er. ls poblacl6n eco,.,~ 

mlcar.-ente activa, le proporción de le población total ciue vive en centros urba­

nos ha venido creclen~o desde JJ.5't en 1930 hasta 60% er. 1970. 

(27) Iblderi. p. 177 
(28) It:!ce~. ;:::.178 



Asl, debido a la mlgracl6n catnpes1na ;,,tralda por '>u m~Jor auge industrial.­

el oaumento de la natalidad y la d1&minuclón de h. mortalidad gracias a la!.i 'l'Jtl!!, 

ce~ f!" l<t ME!d1ttno, la ciuddd de México, para ~ste ci'.lso particular, contabil en-

1980t:on más de 18 millones de tiabl tant.en Que reauleren de l'""pleo, vtvlenda, al.,!. 

mentaclón adecuada, servic;los pÚbllcos: agLia, lul, drenaje, trl!'nsporte, eacue~­

las, más y rnejfJres lliervictos médlc09 como t1osp1tales v medir:iMtlS, etc. 

Para un pa{s como el nue"Stro, con problemas eo su econo:>iÍ11, 'I en el Que su­

pracesu de deottrrollo ae ha írenado, cumplir o cubrir los nt:!cl!Sidíldes Que ria-el,!!_ 

mo !IU población es un problema que se agudiza cuando dicha población va en con.! 

tante aumento; prlncl.¡Jo1mente en la ciudad ce ~éxtco_ 

Ante una espec:tatlva ec:onómlca como la aue enfrenta el p?.ifs, las consecuen­

cias de una sobrepoblecl6n, creemos, poctdan ser: a) escase1 dl:? vivienda, b) d~ 

socuoacién o de~u~mpleo, !11.Jbempleo, e) deficiente al1riientaclón (de las cla!>e~ -­

econ&mlcomente ctébtle5) de lo poblectóM 1 d) enorme esfuerzo del Estado pa:;a pr.2. 

porctonar servicia~ pÚbl1cas (oque, dre.naje, luz eléctrlce, transporte, escue•­

les, hoap1teles 1 etc.) 1 e) eccestJ reatrlngloo de la ooblación_ en edatl e9t:aler a 

111 e~cu~líl. Conio consecuenc1n: analfabetismo, n aumento, probablemente, tle la:­

del1ncuenc101 g} mlgrnc.lán de hombres v mujt:rc~ ª. otros p•Jlses. 

Por ella 1 siendo la familia el prim::lpal medio de reproducción de la pobla­

~ión,además de ser el nOe:leo poblaclonal má!l rH:rectEtmente arectaao por la crl-­

sls económica, es de sugerirse como rned1dn necesaria un control dert1ográftco a -

tra\lés de ln imphrmentadón u observancia de la planificación farniltnr en el CÉ, 

tliQO Civil para el 01str1to F'ederal que perrnit.~ allvlbr los e-rectos ne9at1vos -

del de~ar:rol lo Que v l vl!' acttJalmentl!' nuestro ps{ s. 

Podemos adrnl t1r que el aumento desmr.dldo de la población 1n'1uve. y a su -­

vei es lnflui.da 1 un el dP.sarrollo del pnh. Aumimtar el lngrl!so par hahite,.,te -

se t.fiflculta a medida que crece le pobll!c16n, c:or.,a nite r.:olses Goo-ne: :iranillo.­

Pero. en Mue!:ltro coso, no debernos etr1bulrle nadamás a la ,1e&·1ación, e~ decir,­

el aunento de lB poblsclón le culpa de lt1s dlficultade:; CJUE: er.f:-Pnt\3 el país en 

!\IJ proceso de desarrollo •. Hey otras ractores Qu~ contribuyer a ello como lo es­

la "'ela planP.eclán Clel tl~~l'\rr=l!o¡ la mala orgen1zet:ió11 del (!::.tado; la c:orrup-­

c:lón de los runc:ionarlos pÚbllco!l oue sa:::¡~.H~eri €'! erario dt;::l ;:::d-;: el despilfa~­

rro Ce los mismos en obras costostsll'Tlas y de ... tillda-d limlteda, como es el cnso 

de le pl;:,.nte nudeoeléc:tr1ce llamada "Lagur.e Ve:óe". Esta plarita tuvo un eostu~ 



en el réglrner de Lcpez Portillo, de ll'Ps mil millonEs dP dólares, ~egún ~ecla­

rac~ones de Guillermo Lopez Portillo para la :-evi9ta Procef;:l. ~sta infraef:.tru.!:_ 

tura Que desgracladam!!nte ha e:ripezntlo a runc1onar (y decl~.os desqreciac:air.er.te­

por los elevados riesgos ecológicos que se pueden producir) sólo prc:orc1ona-­

r1a corriente el~ctrica para una ciudad como Gwdalajara, de lo cual resu:te a~ 

surda dicha inversión si tornamos en cuenta el elevado riesgo eccló:;ic~ Ce ~a -

fecha del presente trabajo, se anunci6 en lns noticia!i, y por :::leclaracicnes ele 

una alta runclonarla del partido en el poder PRI, Que la planta nucleoeléctrica 

en cuestión tenia una fuga radiactiva en la parte auperior de la estructura -­

guar.:ia el reactor nuclear, noticia Que salló publicada en la revl!>ta Revelación 

de recha 10 ce Octubre de 1988: su corto tiempo dl! vida ( de le planta -10 a -

12 ai\os-, más no de lns rodinciones); y la carga de la deuC'a exte:-na Gue <;lene 

que absorver el pals, gracias, entre otras cosas, a la instalación de esta - -

planta eléctrica y a las mentes "brillantes" que la Implementaron para mejor ~ 

•oESARROLLO" de nuestro pe{s. 

·~ 
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A) CONCEPTO, 

Tal Vl!~ debi::lo a lo, oelat.1va111ente, novr.Cos.o del tcrr.", es que ne abundan e.-.; 

la literatura Jur!diCQ dertniclones o concei:iton sobrt? el 'JCcoblo Plef'lirlcac:lón­

f'amlllar. 

Sin embargo encontramos connotacione5 al nspecto en l?l nrdculo 18 tiel Re­

qlamcnto de la le\I Federal de l=loblac16n Que e la letra dice: la c::i1aninc.ación -

f"arni lidr e!i el derecho de toda ncr~rnna e decidir de rrancra libr~. respomrnble e 

lnforl"lutla sobr~ el nú,..,ero v esoacinmlent.o dt' su!> nijos y tJ ovt.t>hf>r la tnrorr.;a-­

c1Ón espet:lallzada IJ lCJs ~ervlcios idCneoti. 

Si nos canos cuenta ~sta definlclón concucroa Cl'l su prinera t:iert.e en el ar­

tkulo l.Q'· :onstitoc.1ciial en lo rt>latlvo. 

(l Código ramlllar pare el Estado d~ Zacntf!cas nos die~ en su ort!culo 736-

QUP.: "Planif1cac16n íamillar es una concepcl
0

Ón clarn y ectltud conciente soore­

el número •1 espaclaml1?nto rtE filjas Que ouieren tener, usando p~:-a el control -

efe la fecundación ne laS' medidas anLi1-oncc;:ti ... H!i auc nerrnlta la ley.". 

En la Le-glslacJÓn tamiliar oar<J el Estado de HidalQO encontra"'10S ta~bié,., d 

concepto de referencia en el articulo 381 del C6i:Ugo Famll!ar oue e la letra ~l 

ce: "P!anlrlcación Fa~iliar es una concppción clara y actitud conscirf"lle sabre .. 

el número de hijo~ Que t:leb!?n tener de acuerdo al intervalo genésico deseado, .. ":' 

fundados en el ct1nocimtento de la!'l técnicas 'I mktodos af"ltl.concept!\.os.". 

Por su parte MIGUEL HORA BRAVO n:>s mencio11a que •1e Planifico:iciOn F'am1Har­

se entiende corno la canscl.t'.-,te 'J libre d~h:.•tl'llin!!cián oera servir adecuadamente­

º la ramilla er. rilJfflero v calidad compnt.1ble cc11 unl!I v\da dign;, de !t> t'~~eeie n~ 

mena .. " .. (29) 

No obstante lo .,.,anifP.stado el inicia de e!:lf' inciso creell'os ::ue los conce::­

tos et1ul e11pres11dos nos !:ilrven psrn compr!!:nder q1.1r 111 Plsri1F'icec15n fal'"liliar se 

rertere al nú~e:o y esoacla-"'\ento de htjos CIJE' 1!! fT'ujer a la pereja debe de te .. 

ner .. 

(29J Op. d t. p. 296 



0) ANT(CECENT(S EN M(XlCO. 

L.J ?ol1t1ca de Población del Estado Hexic:ilno hasto aproximndamente 19b0, -­

fue pobloc\.on19ta, es decir, se alentaba y propiciaba para Que las familias tu­

vieren muchos hijos. efectuándose con ello un rápido crecimiento demográfico; -

baste mencionar al respecta Que en la Le" General de Població,., de 19)6, pto.,u!­

QOda por el Presidente LÓzero CÉndene.s, en su articulo 1Q frtlccián l se indica­

ba Que el aumento de le población ern uno de los problemes demográficos funda-­

mentales a considerar; precisándose en el articulo t.0 , que el aumento de la P.2. 

blación deberla procurarse crnr el creclmlento natur11l, por la repatrlaciór. ·¡ -­

por la lnmlgroción, Respecto al incremento natural, en el artlculo 50 i:;e dlspu­

SOQue para tal efecto se to11arlan las medidas apropia::las para faMentar la nu;:i-­

clalldad, peru aumentar la notalidRd y p.,ra proteger legalmente al infante, as!, 

como tembién pera lu mejode de la ollmentec1Ón v pare higlentzar lee habitaci2. 

nes, loa centras de trabajo v los lugares pobladon, v la ele\/ación del t1po me­

dio de subsistencitt. fúe 01! ;J!:rticulnr sicniflcar.lón el articulo 25, en el aue­

ee preceptuaba que se procurrtrla ayudar económicamente a las familias naclana-­

les más proltreras. i:ie liJs Que las padres v madres Que lo Yalicltacen gozadan­

de preferencia pora le obtención de trabajo. 

E.n 1947 el Presidente Miguel ~lemén promulgó otra Le" Generlll de Pablación­

en la cual para estimular el incremento naturJJl de la población, en el articulo 

SO , se canslcierabe el fomento de los matrlrnonlos; el aumento de la natalidad;­

le disminucl!ln de la morhlid1:1d; le proteccl6n ~t" la infenc1i:1; ndeomás de elevar 

el tioo medio de subsistencia. Acl?rca de la lninigración, se planteaba es.t1~ular 

la repatriación y el otorget"'lento de facllidndes pare cue se establecieran en -

el pals colectlvldedes de e.c.tr•njeros convef"t!~ntes el desarrollo nacional. 

Le dlnB1nlca demográfice en México ~x1g1" el ree1q1m~n Ce su pol!tica de po-­

bleclón dedo las lmp11cAclonc& Que orrec1e su ele .... ado creclmle"nto, en relacián­

c::in lo'3 recursos del pnls y can le capacldeid de la edmln1strec1ón pÚbl1ca para­

ta satisfacción de l<!S demendl!ls deo le pobloc\Ón. 

El ritmo elevado del crecliniertc de i!ste, resultante de la disminución de -

la rTi:Jrtalldad y de une alta f1uunc!ldad, acui:;Ó implicaciones en el ámbito demo-­

qrfsrlca " 9oc\oecónomlco como se advierte en el hecho de Que en 1970, canforme­

al censo de ese ai"lo, la población menar de Quince anos significaba el 1.6~ total. 
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Esta si tu:.H'.:ién cri!)inÓ t>l <turnen lo de la poblm:ión r:e::H?ncH~nte y un 1ncrer:<ento­

cons1derable en las demandes de educación y empleo. 

El fenómeno de la m1graclón rural r11exlcana, también hacia 1970, se '1ab1a -

agudizado con la probler.átlca Que ella lmplica, prlnc1pal17'eMte er. los puet:los­

de atrm:ci6n c:;;'-10 es en la ciudad de México y áreas clrcunveclnas. 

Las primeras acciones en servicias df.' Plariiflcación tamillar ful?ror. lleva­

dos o cabo en nuestro pa1s por el sector Dr11.tado. Primero n través de los méd.!. 

ces privados y de las farm<Jcias, y poslcrior1t1ente, en el decenio dr! los sesen­

tas, va como activ1i:1i.H1 o:-ganizadil a través de aoociaciones civiles, tale5 ccmo: 

- A"'ioclación Pronnlud Maternal, creada en 1960, Que se dedicaba al estuclio -

de lo~ ff'.~tccos anticonceptivos, en parllcular sobre la ncl•ptación je ff'.étados -

hormonales; al adieotramiento ae recurso3 humanos 1/ la prestaclÓr> de servlclof' 

rle Planlficadón F<J,..iUar; curante unos año~ fue el único servic!.o organizad.e· 

en el l"ledio urbano y a pnrtlr ce 1963 inició prcqramas rurales. Al il'lplerr:enta,E_ 

ne po!itenor:·:icnt.c el Ple" tiacionnl de PlaniflcBclón Famll1nr, canalizó a sus -

usuarias t! 111s C!iversas lnstlt.uclones oficiales. 

- La Fundación de Estudio!> de Poblec1Ón fue Crl?nda en el ai"lo de 1965. Esta -

Bsoclad6n !.r.cl:.i·;é e" ~;u progrAMa de trab11jo, además de le ;::restaclón de los -

sr.rviclos de Plonlficación Familiar, programa!i dl' investigación, infor"leci.Ón y 

adiestralT'iento en Planificación Familiar. 

En el sr:ctcr público lns primeras acr.1oni=~s en esta materia !as cal"lenzó el­

lnst.1 tuto He:o.lcano del Seguro Sotlal en i966. En ese al'lo se organizó la dlvl-­

slón dL• Biolog1a de le Reproducción dentro del DepartaMento de Investigación -

Cientlf1ca y en la cual se lntcló, en 11967, unft investigación 5obre la regula· 

ción de le fertlliCad utilizando productos hor":lonales enticc~ceµtivos. (ste --

111rograma fue llevado a cnbo r.n las unidndes médicas del IJ!llle de Mé~lco y c:;t~ 

va cJirlc;iCc a l'l"ujeres c;ue hablan tpn,do mÍI'! tlt tre1'i abortes induci~os. De esta 

manera continuo durante cirico al'lo1t, hastu Que en Agosto de ~972, le Jefatura -

de Servicios de P.cr.icl.na Preventiva fcrmulé :'.l Programe de P:anlficec:ión fa~1-

llar Voluntaria, incoroaranda el otorgainler.ta de los servicios de Planificación 

familiar a la~ ;nestacianes médicas cama respuesta a una deriande ceda vez ra-­

yor ::lP cHchos servicios, particularmente df! n.uJeres c::r. t:l':.~s d"~gas 1:1at.erno­

-fetalesv aborto lnCucidc. !:'urante 1'373 !!e extendlÓ el prograr"1a a toco el Va--

11!? de México y para la oob1Dc1Ón no C!erechchabiente. 



En 197La los servicios de Plilnfrlr;aci6n reuniUar !le ;impliaron a toda 5 !.o~ -

dell.!qac1oncs del IMSS en el oals, incluyendo las uniOBóUf> de ca'T'po y o:.olidcrrl­

d..td social. (n apoyo B estas uti:ldadee~ se OU50 en marcha un prograltla.. ~e ad les .. 

tr<1mSent.o de pnrteras emp!ricas para tJue partldpitran en el mejoral"'.ienta de la 

at.enci6n del embarazo. porto puerpl?r1tt, oSl como en la or!:rad=ri ~el desa::-:::-­

llo Y ~l bienestar en genare:l en sus c11muM"ldndes (l!!n 1S?6 el Pr'?sídente de la­

RepÚbl lea aprobó el Re9lainento d• ParteTas (mp1 rlc:as C!!oeci tada!I, pu!Jl lcadc en 

an el 01eria Oriclel el 25 de Oct.ubre, ce,., lo Que se dlÓ on ai:ioyo iITT¡mrtant~ y 

el rl.>conocimlento a este elemento tu1diclcnel en el cuidado tie la salud). (n ... 

Noviembre de f!se misma e.,o h lnstltuclán lh.,.ó a cebo un análi'!Sis de las actl 

\'ldadl!S de las parteros emplricu que ti~b!an rectbldo ao1e~trarnlento par., su -

probt11ble partlcJpeclÓn en actlvidade-5 de PlaniricBclOn famillar: COT'I o.ases en­

!llcho adlestrumlenta, al a~o s1f)uiente se incluveron en rl 3tJie~tramhnto as-­

pectas de PlanlflcQclán F'amillar v e• ln!c16 un programe de edlestrami.ento y -

readleutramlento. 

A rtnoles de 1980, el JMSS nprobá la prestación de servicios de Plenlfica ... 

clón ramlller n toda persona que lo 5Cl1c1tare, ssegurae1a o oo, oswmlenda asl­

una r-esponsobllidea cadd Vl!Z. mavor en este Asoecto. 

Al flnal1:at el ario df!' 1~01 le Pl&ni.ficnctbn Familiar en el I~SS habla al­

canzado un alto greda de 1nstttu~loneli2oclón con h prestacl6n de estos serv,!. 

cics tntegrados e las ncttvldades de salud, PTllctt.ca111cnte en toda lti estructu­

ra de los servlclos m.f!.dicas. 

La entonces Secretad• de S•lubrid•d v A:!lht.ench, t:ior su parte ln1c1á en­

Octubre cie 1972,el Drr:.:tt¡¡rsrn.!!11 di'! Atenclán H•tl!rno-tnf'•nt.11, e tTevé5 dll!l cuel 1,!! 

tradujo la pre.9lac16n dP !!ervlct.os de Planlrici!cl6n F'am1lh1r. En Enero dE" 19?3, 

con ese fln, Olcha Secrf?tarla edivstTo al tH!t"5andl e 1n~telá un Centi o de Sa-­

lud y Hospitales Urbaitios. De 1'?t. a 1576 !U!' c:ont1nuc lfl e¡otens16n del orogrema 

de Plenlflc:acl6n remlllar e lo!! centTQ9 Ce salud S1Jburbenos y en menor propor­

c161'1 a los :rurnles. 

A partlr de 1977 se inició a.l ~ra9rama d~ Salud Rural para promover en las 

peQ.uei'ldG !oc!!ll idectes rore les el acceso ill servie1os "mlnlmos de .salutl". lnclu .. -

yendo los oe planlf'lcac1ón familiar, o -e:.ugo d• personas Dáiestradas como "en­

carQ!\des de comunidad", rP-leclon•d11s COI" las parte'tlls em.plricas e;oi:1stent.~s e:-:· 

otc:.MhS localidades. Puede declrae Que el pros:ióstto fundamental de estos or-ogr!. 
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mas fuu el estüblecer H" puente entre la llamade meaicina t.rad1c!.onnl v la lla­

mada medicina mod(!t'rta. Para apD)IO v contro¡ de las encargadas dC! comunidad se -

or9an1zaron ~Ódulos, integrados por '\O comuriidede!I v a cargo de ur.a enrE!rr,-;era -

técnica au><:llia.r de la Secretnde dt> Salubridad y A~1stencia. 

De Enero de 1976 a Junio de 1900 se l111pl•1111!htaran 1176 módulos con un total 

de 11162 col"lunldades como área de lnrluencia. 

El Instituto de Seguridad V Sr?rv1c1os Sociales de los Trabajadores del Est.! 

do puso en marcha en (nero de 1973 lt:s "C<lmpai'ie tle ~nt~róidad Respon~able", con­

el objetivo de utender la demanda de ser\llc1os m~dlcos pera la regulec;1Ór ':le la 

recundload. A partir de 1975 ltilc1Ó el Programa lnst1tui:ional de Planlficaclón­

íarnil1ar, con l;;, 1nccrporac:ión prol)rcslva ele las unidRde!I, tanto en el área me· 

tropol l tena como en el sistema foráneo, hrtsta llegar a finales de 19?9, a su e1_ 

tablectmiento en t.otH'Hi sus unidades. 

En 1980 se \nieló la e:üenu16n formal de las r:ictlvldztdes de plantricac1.én -

rarn1l 1ar en los pues tos peri fértcos ( uni c:iadi:.s canceb1de!) para le prestación jl?­

servici.os de medid na simplificado), la que permitió atnpllar le cobertura en ... _ 

área~ !iuburbanes. 

O!r.'.!s \nst1tuctone$ Que prestan s~rvlcios de seguridad" aslstPncle socisl, 

tales como Petróleo~ Me:dcenos, íerrocarrile!> tudanalei:; de México. Seci'etada­

de la Defensa r¡acional, Secretada de Marina, SE't:tetad"' de Hacienda '{ Crédito­

Públlco y la Comisión Federe! de Electricidad, e partir de 1977, rueron formal! 

zendo progreslvamel"lte actividades de plenifJcm:lón familiar en los 5ef1,1icios irj_ 

nlcos. C:l Sisterno l'iactonnl pnre el Ot!sa:rrollo Integral ae la F'a.,,ilia '{ E! Depa.!. 

temen to del 01st.rl to Federel t&mbi~n lncor¡;roraron ncclones de Plan1'1f::ación Fo­

ml liar4 

Aún cuando la prestecibn de :set-vicias en este materia SI! inicia en la déca ... 

da de los sesentas, t'S a partir de '\9?2-1'37) cuando se elaboraron prog:-~,..~~ a~­

planifl.cación ramlller e;ara llevarse ll cabo en 1nstttuclones pÚblit::as ce saltJC1 .. 

y di? seguridad ~ocltsl, aunQuc con pocd relac\6n entre si v aún con oiterenc.ias­

en c;uarito a objeti .... os lhet.as y procedimleNtes de trabajo. (n esta éµoca surge la 

Co~isión Internacional de Atención fo"eternQ-Infantil 'J de Planiftc~cián Familiar 

como uno ae lo!:. ¡H~!"'~ro<> intentos de cocr.:iln•cián de los servicios. f.s~a Ccmi-­

sién St' encarga de estr-u.ctura• la!i bases norrnativa:i. ::l<! !e~ proq:amas nacionales 

en dichos campos. El resultado cte es.ta cof")isión fue la elaboración de un aocu?"-



mento de normns muy generales que tuvieron escttsa repercusión. 

Hasta 1916, cado une de las instituciones del Sector Público V organlzaclo­

ne~ prlvndd5 con servicios de planifLcac16n rarnll1ar, desarri::llaron !:iUS propi.:is 

ucclones en la atención de une demanda creclent~ de la pnblacián, sin llegar a­

rormallzor mecanismo" de ccordlnec16n entre l!llns. Ante esta nt>cesldad de coor­

dinación, ll mediadas del misma al'o se 1nlci6 el proce!'lo de creaclÓI"" c:e la Ccor­

dln!!clán del Proqrema Naclonel de Planificación F'em111ar, la cual inició sus l,! 

bares en 1977. 

El objetlvo general de la Coordlnuc.ión Naclon~l del Programa de Plani rtce,.­

ción Familiar era hacer congruente las acciones de las insti tucione5 'I de las -

organizaciones encargada5 de desarrollar la Planlficl'lción en 1-'11?..lc:a. 

Dentro de sus objetivos específicos estaba la elat1orac:1ón del Plan Nacional 

de Plenlflceción Familiar, buscendo lo contlnuldnd de las acciones, y lo de es­

tabll!'cer metes operacionales acordes con las insti tucicines del sector salud, S!, 

ourldad 'lOclal v otras lnstanCles de los sectores público y privado, y conrorme 

e las metus demogr~rlcns ~!;taolecidas por el Consejo Nacional _de Pobldción. Asl 

mismo, generaran las normas Que las instl tuclones encergadas observad.an al re,! 

llzer la Planificación F'a:nlllar; amplli!r lo cobertura a los sectores de pobla-­

clón desatendida; conjuntar un sl"stem!I de iníormaclán nacional Que sirviera pa­

ra llevar e cabo una evaluación vere2 1 permanente, erice2 V oportuna; coordinar 

las actividades de lnformeci6n y educación en Plnniric:at:lán F'nmlllar para usua­

rios y prestadores de servicios en el ámbito rural y urbano donde se efectuaran. 

De esta '"TlDnere, una de les primer11!S tnrees de 11'1 Coordinación y el CONAPO -

fue la elaboración del Plan tlcdonnl de Pleniflceclán F'eirilliar el cual fue pre­

sentando en Octubre de 1'971 psra su nprobnc16n e lncorporedo al Plan Global de­

Oesarr::illo como uria de sus basBs runde'Tl~titl'lle!i.. El Plen f-htcional de Planificat-­

d.ón íaml \lar .se propuso promover y prest~r servicios de esta {ndole, pera pro­

pl.ci.ar el mejoramiento de }¡i95 condicione~ de salud de 11'1 pobliit:;ión y dlsmiriuir­

le '"Otvllidad materno-\nfantil, pnra der luger e una r~guleclón de la fecundl·­

dact V as!, a une rc:-!ucclÓn de le natalidad en todu e: ;:;:!1s: r1\c;mlnuir.la lnci-­

dencla del aborto, al increft'entar ln práctlcl'l de le PhnlficeciÓro FamUiar; Oe-

5arrullar ;lrogramas en Planificación F'emiliar pnra el sector salud, ast cono de 

tnroer.'lac:lón v couca:::\6ri formal e informel QUE llegue e. toda la población; crear 

la tnrraestruclura a;jfni.ni5tratlva de servicio.:> que permita la continuidad V ª! 
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pl1<JciÓn d~ ¡a~ :,:ri.:;i;;:-a--::i:; ::!C! nlan1.rlcJlcl6ri remll1er F!O todo el árr~ltu nac1onali 

organizar los servicios aplicativos para adecuar si9lemas de tnrormaclón, supe.!. 

visión ·; evaluat:1Ón a nivel estatal v nnclona1. 

(ro 197i, la Coordinación del Plen t/l!ldonal de Planlf1cec1Ón f"emillar, lri-­

ció acciones concretil!; para efectuar un prDgrams de CDl"lur:lcaclén e::ucatba, E'n­

el cual ;rnrt~clcar;:if"I :as lnsti tuciones del sector Si!lu:! como "co~u,..i.c<it!oras", -

ya Que en ellas recayó la rt'.'5p01"Si!bllldad operativa del Plan riacicnal je Plani­

ficac:ién ~ami! lar eri coordinación coP el Consejo ~~ectonal de Población. 

(n Olclembre de ese mismo ano se le eslgn6 11 éste último la respon~rnbil\dad 

de 11 .. plementar proqramas en los medios de corrunicaclón, lo que tmpllcaba la Pr'!!, 

duccl.ór v trdn~:"1•:.ilÓn de ~r.nsajes en rndlo l./ televl.sión, pre•rna e \1"pt1:'50s pa:a 

revistas v perlÓtHcos '-1 se suspf:'ndió el progrm'1a propuesta por LJ Caordinació.,. 

De 1977 a 1979 r.l CO";APO (Consejo Neciunal de Población) ccrit~nuó cor. la -­

elaboración de mensajes cortos dirigidos al individuo v a la pareja con el ter::a 

"l Qué e~ plnneur la femUiu ?", tAmbién se P,rodujo la radiono .... ela "Camines \'.!'?• 

Esperanza", cuyo propósito ern 1nrormar a la ramilla sobre educación se"'ual, -­

planlr\caclÓn faMiliar V COl"'Ct'DtCS runttamentales de la \/"lC:a íar..Ui<i:- .. 

De 19(1C a 1982 éste organ\sl'1o orodujo mensAJes cortos con temas t:Ol"iO: •Apre!!. 

damos a planear nuestra ramillo .. , y "Pl;,niflcacián Farriili1n: una dects1ón de C,!! 

da pareja'", diíundldcs par radia v t.rlevin1Ún. ílsin-.i~ ... o se ccn~1nuó con las - -

transmlsiára de la ratlianaveln "Caminos de Esperanza", lagra.,C:c cuatrc años ~e -

difusión; participó en el programa de radio "Comunicación Abierto", cuyo ter-.a -

::omprend{a la Planiíic;;,clÓn Fami llar, 1/ se edqul rlP.roro irás de 35 pel lcules de -

diversas nacionalidades, con trir.n!l releclonadoa cor clanificacl.Ón famll!ar en -

las áreas rural 'V urbana. 

El Progre""ª Nacional de Educ:aclón Se;w;ual, llevosdo 21 ef(!cto por la Secreta-­

da Gene:rel del Consejo 'Jecional de F'at:l'!lt:1Ón de 1'17"/ e 1982 constituye ur. es-­

fuer.:c sustant!.vc en Pleniric:i'.Sclón r!l>nil1ar. 

Un anteceder.te social \nmedldtO e le Planificación familiar co:tio Plan tiacl.!! 

nal, es la inch.r.ión eApl{c:l.tl'l de temáticas scbre se ... u:ill:::1ad, hecha en 1972 pcr 

la Sec:-etarla Ce Educación Pública, en los libres ::11? teJt.tC gratuitos de la edu­

cación prlmnrta, v 6 1.1u~ fa::~l~!6 ]., ~pPrture de un !!!.pacto er le sociedaj meid­

cana cara ~l tratamiento pÚbllco de esto5 t6picos y con e:llc e! Ce la Planific!!, 

c\én Far.-illar. A part!r de 1978 este organismo hi::á una revisión de !o!; l!ti::os­

de te•to gratuito 'I se incorporaron nuevos elementos eitplicitos y sistenati::a--



o.::i~ sobrL• Sf!"-Udlidao hum.:tna, prlncipalrnr"te eri lo& de pr!-::erü t ~eguna:::i grado, 

Ol!:'D' contt>"nplondo su ditr.lfnsión bios1cmJoc1aL 

En el cano dr.l Jf.!SS la lnstltuclona11zoc1Ón del Progra'Tla de Piantrtca::Ión­

ranll!Jr le perMitiÓ el acceso a los "'edl:::is T.aslvos oe cornunlca::!ón, que fue-­

ron usajos Para transmitir algunos mensajeis de radia dlse~eaas oara poblac:i6n­

rural y urbana, en forma de canelones populares que por su torio genérico raci-

11 turon la transmisión de mensajes espedricos de plantricación rumillar e in­

formaron sobre metodologla ant!conceptJva. tn 1981 se tilzo la difusión de r:ien­

sajes de radio, televisión, periódicos y anuncios e:i..terlores. Estos se orlent.!!_ 

ron a sensibilizar tanto a la población a~u!'gurade como a la no asegurada, para 

Que tJCudleron a los servicios que, de 'rlane;a gratuita, se crreclan en esa ins­

ti tuctén. 

C) IMPORTANCIA. 

Va hemos planteado en el cepltulo primero le interrelación- Que existe entre 

fil desarrollo socloeconómtco de un ;:ia!s v au pobleción. 

E11dste un consenso ~enerallzfldo, tanto a nivel nacional corno internacional, 

en el sentido de que los ren6menos demográricos na pueden ser CO'TIPrt>ncJido~ por 

sepnrrtdo de la dinÍll'liC~ del deserrollo eccmÓtr1lco v sochl. Se tiende a der eo-

110 un hecho obvio le 1nterrelaclán rnutue entre pablectón 1¡ desarrollo. 

El volumen de la población en México, ta~bl.;n lo hemos comentado en el ca­

pitulo primero, se tripllc:o en un lepso del.O el"los; en 1930 la ooblactón cens!t 

de fue cH! 17.0 millones de habltentes ven i~no !!'! volumen llego a 50.7 millo­

nes y cara 1980 eramos co9l 70 "'1llantt5. 

A partir de i9JO, la mortalidad general :nuestr"' una eicelerada dlsmtnuclón­

Que hacia 1970 alcanza niveles muv bajes: dureinte este lepso :~ natelid!!d per­

maneció muy altn y práctiol!lmente sin cambia5 importantes, Co""o consecuencia -­

del comporta1Tdento en esto9 dos compom:mtes demogrér1cos, 11!1 tasa de c:recirriie~ 

to natural se expandió en rarm11 importante al pa!!er de i.9% en i930" ~.5% E:'rl· 

1CJ':':. 

Con el rápido descenso de la rnortalldaid y el m;nntenlmlento, sin var1acio-­

ries signtficatlvas, de elevados Jndices de natalidad, se proelujo en el período 
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con!ilderndo un Cil"'blo import11nte en la d1str1buclón por edadeo de la pob~acién; 

el grupo de edades eotre O y 14 at\os para ambos se•a5 aurr.~nló su pattlc:lcac~:: .. -

realtha dentro de la poblaclón totel. En 1%0 represer.t6 el 41.2% v en 1970 -­

representó el 46.2%. 

Este fenómeno de rejuveneclmlento de le población tiene lmportancla desde -

el punto de vista defl"oqráfico, económico y sccial. 

El proceso de rejuveneclmlento slgnlfh:e un aumerto en el potencial de cre­

cimiento que se va acumulando en los grupos de P.daá v oue tendrá con!;ecuencias­

en el creclmlento de? la poblociÓn en ai'los posteriores. Al mantcmen1e invariable 

la natalidad y dencender lu mortalidad, el ta11nl'lo de les f'uevas generaciones va 

aument.,ndo ai'ia cor afio, su particlpac16n relDtiva dentro de la población tct;,l; 

por lo tanto, las generaclones en 109 distintos grupos dr. edad irán slen¡jo cada 

vez de mayor tama~o B mr.dlde Que pasa el tter.co; en particular, las gereraclc~es 

de mujeres en edades reproductivas 1rim gravitando sobre la netall¡jad c:e la oc­

bleción. 

Cambio importante también, asociado a la expansión demográflca del pedc:~­

que se comenta er; el de la dlslribur:tón espilclal de le pobleclán. Este es el r,!;_ 

sultedo de la .!nteracclón nlmultánea entre otres Cel creclmlenlo de lo :::cbla---

ción, le migración interna, los procesos de lridustrlalización, !o!i" .::r~bl.o!!- r11n­

dementeles en el desarrollo agrario y las cambios e,.. la orgenlu~clón del :;:als. 

Los proyectos de crecimiento económica se realizan, a partir de 1930, tol"'B.!! 

do como ejes r1.1ndamentales le creación de industrias en las ciudades y el nuevo 

pepel as1gnacio e la agr\cultura en el deserrollo "•ula'"l"l. 

En forme slrtiult~nea, el descl:!n!IO rép1de en !a mortalltlaa, t:tl"ltO en las z.o-­

nas rurales como urbanas, fue creando af':o con ai'\o las condiciones para ur.a alt<? 

movilidad geográflca de lo mena de obre QUt: resultaba runclone.l e la industria­

Uzaci6f"I del pa1s. Las zones runles expuharon r:ianc de obra hecla la5 c1ue!a~es; 

V éstas absor'.'!.eron su propio crecimiento neturel mée el crecl'Tller.tc ir.m1~rato­

rlo. 
"En 1gt.o, '!'lás de dos terceras perles dv.18 población, el 72'\ resie1la er. lo­

calidades rurales; sólo el 20'%. de la población vlv1sn en ciuc!ades ""ayeres de 15 

mil habitarite 5 • (o e~ !ap!:'~ r1P 30 ai'ios, MéxlcD de ser un pe{s ~11'.inentel'!'"e:ite ru­

ral se transformó en un pals cori el t.t.'.l de su ¡:ct:laclón er localicedes -.tbar:.u:;. 

". OOJ 
(:30) Progra . .,..a Nacional de Población 1985-1988. Ed.CO~.O.PO. Mé-.ic:o 1985. p.17 



58 

r1· creclmli:mt:l L~conómico ganer1H1o, como resultado dPl desarrollo industrial 

V agrtcola ocurrl6 en formd desigu .. l ~ de~!::lull1b:ade en el t1?rritorio. La dls­

tdbución espac!el siguió P.9t_.a mod1:d 1ddd. 

Una ne bs consecuE'ncl<ts lr.iportante"E: de este desarrollo de':llgutjl fue la al­

ta consentruclón \ndustriul v de la poblocl6n en le reglón del Valle de f-'é.lco­

(Olstrlto federal 'f munlclplos 1tledsi"ios del (stedo de Hé .. ico). 

Actu.ilmente la problemática econ6mlca que vive el pals; cuyas cau!Jas es héJ.!, 

ta co""plejo comentarlas; afecte en su bienestar económico y social a las rarnl-­

llas me,.lcanas, célula primar le de le población, sl tuaclón ouc se agrava a medl 

a QUe la población aumenta. 

Al r1tmo de crec\mlento obsserviSdO en el período de 191..0-1060, se calt:ul6 -

por el Consejo Nocional de Población que para L'l ai'\a 2000 sedamo~ aproxlmac:a-­

"'l'"te n2 m1lloMes de habitantes en el pats. 

Seqún el censo de 1980 exlst{en en el pa{s apro,..l!Radar.iente 70 millones de -

habitantes de los cuales eprox1modamente 20 millones se encontraban en el Ols-­

trlta íederel y área metropolitana. 

El aumento desmedido o incontrolado de la poblrictón trae e.orno consecuenc1a­

un aumento en les necesidades de vivienda, alimento, servicios pÚbltcoe, empleo, 

etc. 

Eo patético ver cecJo cita u má.s y rr.ii.i; rc1""os en Pdad Pscolar venriterqjo chicles 

v diversos productos en las calles de nuentr.s ciudad cap1 tal, o limpiando para­

brisas e las automovlles Que circulan par les avenidas, e¡o;pon\endo catidl.ana"lle~ 

te sus vi.das de esta manera. Es probable Que las necesidades ecanómicas por las 

Que atraviesan sus femlllns los orillen a llrvar a cabo e!;ta actividad. Queremos 

creerla asL 

Un buen gobernante que absarvr une sltu11c1Ón eamo le Que Sl! acaba de menci-9_ 

ner y no haga algo para remediarla dPbe ~entlr v•rgfumn de ser gobernante. 

[s de hecer mención Que en los Últimas ai"lo!i, la lnmlgreclón de rieidcenos en 

edad de trabajar hecle Este.dos Unidos se he B!!lentado. Est;, el".l~qración observa -

dos l'ladalldades princlpall!!s: los emlgrl.'lntes Que ~e 1111n con el prooósi to de res,!_ 

dtr per~enente1'1ente en eQuel pals y los trabajedore5 migratorios Quienes traba­

jan en Estado!l Unidos una temporada y p!ISBn el resto del al'lo en Mé:o.icc. 

[n n:.-.::::!: :~.,.,~ predorn\na el número de las :T>e::dcanos que se 1nternan en Est!!_ 

Clos UnldO!l sin los permisos v docu!T'el"'tas QUP el gobierna de auuel ~al:: !!"lg"', -
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pero es indudable Que el fenó:neno se da parque la demanda de mana de obra que -

produce en la ecunomla nortcemericena encuentra la correspondiente oferta en 

la m:oncmÍ<! me•dcanH. 

"El volumen de la población mexlcann no documentedei P.I" los Estados Unidas -

notablemente inferior a las clrras manejadas pcn el SIN (Servlc!c de Inmigra 

clón y Naturallzac16n), ya Que las estlmeciones má~ elt•·v más beje posibles --­

son, respectivamente, de 1 905 000.00 y 607 000 personas sl!gÚn los resultados -

de la ENEf'NEU <r:ncuesta Nacional de Emigraci6n a la Frontera Norte del Pals v a 

loa Es tacos Unidos). 

Los inmigrantes no documentados son en su mavor111, hombres jóvenes. Del to­

tal de trabajadores y buscadores de trabHjo, el 87.2~ eran hombreti y el 12.8','C. -

tnujeres; en cuanta a su eder1, el 77.8% del total se encontrabB entre 15 v 39 -- · 

ai'los. 

En cuanto a su eacolarlded, le poblec1Ón migrante indocumentada presenta n1_ 

veles superiores a loe del promedio natlonal, pero 1nfer1orea a los de ln pobl_! 

clÓn estadounidense ••• ". (31) 

Este íená~eno mlgretorlo hacia Estados Unidos es sin dude, un ref'lejo clarc 

del desempleo .v de les dificultades económicas e Que se enrrentan actualmente -

les familias me)(lcanas de estrato econ6m1camente débil¡ diricultades que se ...... -

agraven cuando la farnlll., que depende del pRdre o la madre es "numerosa. E:l pe-­

dre de ramllia al tener necesidades econ6mlcas que cubrir, se ve orecls~ndo, a­

felta de mejores oport1.0nldedes en nuestro peis, a emigrar hacia e! vecino paS.5-

del norte; debilitándose, por otro lado, creemos, le ramilla del em1grentl! Que­

sufre y se desestabiliza E!!rr.ocionalmente, en rr.uchos casos, por ln au'5encla de ur 

ser Querido. 

Por todo lo anterlarmente co1t1entedD, resulte de c•pital 1mpor-:.anc1a, cree-­

mes, para riuestra sac1ed&d la Plan1ficec16n Familiar, en virtud de c..te resul!;a, 

si bien no une soluc16ri radical pare lea problel'l":as econÓlf'1cos fe'!liller'!!'s, v oe­

ln sociedad, sl un peliativc impar tente pera los rih...,os, pues no resu! tli le r""\~ 

mo alimentar a B o 10 h1jDS que e 1 o e 2. 

(ste cuestión no 1~p~de, por otro lado, aue el individuo o la pareja, en l.2_ 

do caso tenga los hijos Que desee si su situación (!conómica se le permite o no, 

ve que el principio en que se sustenta y 9e debe sust'Zr.ter h Plsn1ficacl6n ra­

mi.l iar es C?l de le libertad cie los i11d1:.d~~os perft reproducirse bloléqicemente; 

(31) lbldem. p.16 
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prl,.,clplo que Vd dCOrde cun 111 fln del matrl11anlo, entre otras, Que es la r•pr,,12 

ducclÓl"I de le especie¡ reproducción Que los individues efectuadan con la volu,!! 

lad llbre, tfoseda en el conoclmlento pleno de la-; lmpllcaclones Que el tener m.!:! 

Chas hijos conlleva, ayUdl!lndose par11 tal t!Íecto en la 1nrorrna.::16n ~e las medl-­

dus unllcanceptlvtts que exl!lten. 

Por últlmo cabe menclonor QU el vocablo Planiflcac16n Famlllar se dice f'am! 

llar par ser la rami lle el principal núc:leo de ln reproducción de la poblaclán. 

fl Código Civil, en el cB9C del Olstrlto federal, y muchos otros estados, -

es el cuerpo normat1vo Que reQule, en su parte relativa las relaciones famllio­

res. El Código Civil vigente desde 19)2 heeta la fecha ha contemplado muchas f,! 

rormus y odlciones diversas, pero no he abordado el tema Que nos ccupn: La Pla­

nlrlcaclón ramlllar. 

Pllr ello y por lo anteriormente comentedo es que creemos eslmlamo importan­

te. y necesario le 1nclus16n de la Plan1f1cac1Ón FemiHar en el Código Civil pa­

ra el Olatrl to Federal. 

O) OBJEtlVO U OBJElO. 

(ate apartado t•l vez resulte breve por lo novedoso, doctrlnalrnente, del t,!_ 

me ele PlanlílctSclÓn íem11\ar. 

los tratadlatae de Derecho Familiar no ebordan con frecuencia el tema rere­

rldo ni aspectos referentes al mismo coma es el caso de su otJjet1vo. 

No obstante por ello el objetivo de la Pl•niflcaclón F•mllier lo encentra-­

moa plasmado en algunos preceptos como es el caso de la L~y General de Pobla--­

ci6n que al abord•r el objetivo mencion•dc nos dice Que es "rei;ular reclonalme!!. 

te y eatablllzar el creci111lento de la pablaU6n, as! como lograr el mejor apro­

vechamiento de los recur9011 humanos y n•turales d•l pals.". l"'l2) 

El Reglamento de la Lev General d• Población lleva lmpllc1to el objetivo de 

la Planl'1cac1Ón Famlllar 31 preceptuar Que "la responsabilidad de los indlvi-­

duos en el ejerclclo del derecho a plane•r su ram11\e cor.slste en Que tomen en­

cuent.u las necesidades de aus hijos, vivo5 v futuros, y su solidaridad con los­

dem&9 miembros de la c:omun\dad pare dar lugar a mejores e"'pectzitlvas de b1enes­

t=:r 
1 

pl!!n\t.ud en la reolinclón de !lus rlnes indlvlduAlcs y colect1vos.". 
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Lo rnismo ocurre en el !=lrograma Nacional d~ P,::n:ilaclón nctuBl cuando sa rr.en- ... 

clona Que la pol l t.1cn de población 9t! propone ;::iro1no1,¡er el incremento de la cal,!_ 

dad de vida de la poblacl6n, el acceso t;¡t=netal L~udo a las cr:mdiciones rnfob.:rn -

de bleneslar y lo reguleclón de los prac::eso!I dernográncos. 

Agregando QUt! su objct1vo general e5 "promover el eQuilibrio entre la dlná­

micLS y distribución dt! la poblodán y e1 deserrollo !tccioecanómir;;:o e fin de co_r; 

tribuir a la sottsfacctán dr. lns necesidades runda.'"entalf'!S de la población en .. 

mat~ria económica, social v cul t1..1ral". 

Por nuestra pnrtE.> creemos que los acc1011e~ Que un11 soc:ledaO deter~inada to­

me, deben ser en bcnef1cla dr. lu aocieUad "tibma. 

Por ello crel:!~os qui'? el cbjetivo de la Ptan\ficacibn familiar en nuestro C.!!, 

so debe ser P.l rei;¡ulamiento ractooal 'i la t>statl11bacl6n dt!l crecl~lento desme­

surado de la pobliJc:1Ón con el ánlmo tlc contrlbuir a que los (!)ier:ibros de la pc.-­

blación tengan mejores Cll.pectntlvas tle bienestar v !5Bt1sfticc1ón dt! sos necesio::~ 

des fundamentales en me~l!'ria ~conómii::a. sociel y cultural. 



11 .- ALGUNOS rRENOS A LA EXPLOSJQr., DEMOGRAFlCA. 

A) T(CHlA DE MALTHU5. 

&2 

Ya hl!mos comcntcido acerca de lu concepción malthu~lana relatlva al crecl-­

'Tilento r.H~smedldo de la pobleclón v las medtdas que proponte para este crecl--­

rnlcnto poblaclunal, en su l?poca. 

Por ello, para mayar abundamiento es menester leer el capitulo primero - -

apcirtado 1 I I de este trabajo de lnvestlg&ci6n. 

Sólo cabe recordar Que Mallhus c:iroponla como medidas ¡:;na rrenar P.l crecl­

mlenta de ld población: c1 que habl<l :iue reducir Jos naci'Tller.tos (tomdttdo aoul 

similitud con el actual control natal), pospo.,lerdo el matri,.,onio en tanto .,o­

se tuvieran los recursos ec:onámtcos suficientes par~ sostener d los ntjos Que­

se pudieran crocrear; además de que se evitot5en las hijos fuera del matrimonio; 

mediante lo que llamó Su.1es1ón Morel. 

Mediante lo que llamó Frenn Positivo, Mlathus propon!a el aumentar el coe­

flc\ente de mortalidad, correspont.Hendo a ésto las guerras, las pestes v ham-­

bres. 

Contra lo Que trae consigo el e,.;ceso demográfico, problemas numerosos y -­

complejos. es de notan:;e Que no se debe observar con peS\fTl1!1"lO 1/ temor, pues -

también es cierta que en el mejor de las casos el aumento de la poblac:Jón per­

mite contribuir al aun-ente de le actividad económica v a un mejor aprovecha--­

miento de los recursos ir.explotados, bajo un bten trazado plan econó:o1ico 1J ge­

neral. 

8) EPIDEMIAS. 

Las epidemias mortales son enfer11ededes por medio de las cuole:;. la natura­

leza diezma el valumen poblacional de los gruoos humanos: tribus, o;.ociedac!es,-

paises, continente~. 

Epide1T11a viene del griego: epidemas; rpi, sobre v der."as, ;::iueblo. 

El Peauci'lc Oiccionarta Larousse Ilustredo rios define a la palabra eolC!:!Mb 

cama: "Enfer..,eded aue ataca en un misma punto a varios indio.dduos a la vez, cg 
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mo el cólera, lo flcbrn tiíoide<J, etc ••• " (33) 

En el Dlcclonar1o Enc1clopé!dlco Orugueru ancontramo5 Que epiderr·ia e&: "(.ot-­

pansl6n Oc una enfernied.id conti:lgio:;a a través de wn gran núrr,erc: de persona~. de 

forma rápida v simultanea.". (31.+) 

El Oicclanario EnclclapÍ?dlco t1i!>panoamericano nos indica Que epidemia es 

uno "enfermedac Que por una tef"".µoruda aflige a un pueblo afecton::Jo sir1'1Ultanecs-­

mente a gran núl'lero de persona!J.". (35) 

Corr.a "enfermedild infecclosa Qui.? reina transit::rriarnente en una región o loe!!. 

lidad, ¡ilai::an::lo ::d.rnultane<:imt!ntc a gron númr.ro rle personas" define a la epidetnl.t! 

el Oiccclonaria Enciclopéaicc Universal. (Jb) 

"Enferi-.ed<le! infeccics-a que atacn, de "'oda accid.ent;:il '-1 al ,.,ls;-o tler.ipo, a -

gran nÚr."e_ro de persona$ ••• ". Oe er.t.J forma define el vocablo de referencia la -

(nc.iclo;:H!dl<i Salvat. (37) 

(n lo (nciclopcclia Un1ver!lol llustr-.,da cncontramo!i al concepto referiou ~:> 

me: "enfermedad que aflige pOI' alCJÚn tlf!mpo n una poblaclón o comarca, atac0n':c 

sirnul tar.c;:,.r.:cn!.c n rnqchas perc;unas, 'I propi)gandcse por la carr.un icación o contac­

to junta~ente con la c.Du~a de que proviene.". Más .Jdelctnte le r:'lcnciana .:.Ji;.;:¡ - -

"enferr:'ledad que ataca a un mismo tierr.po, v can cargcte:-es semi.?jentcs, a un - -­

gran número oe personas.". e 38) 

(33) GARCIA-P[LAVO "f SROSS, Ramón. Fcc:ueño Laro\.:S5c !lustra::lo. Eo. Larcusse. 
~éldCO, 1962. 

Ol.) Olccionario Enciclop~dico B•uguera. Ed. Bruguera, S.A. T. 6, 1seo. 
05) :licciona:-io Encic.lc..p6dico Hlspanoa!':"·ericano. E.d. Plaza Janes, S.A. 1980. 
(36) Diccionario Enciclopédico Universal Ilustrndo. Eel. CR.EOSA. T. 111. 

Espana. 19?9. 
(3?) Enciclcpedia Salvat. Salvat Eoltores. l. 5. Mé~1::o, 1985. 
(36) U1ccion<11:u !::~:.:.::::li::oPntco Universal Ilustr3do. Ea. CRECSA. T. IIL 

España, ".979. 
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A lil mortalidad norm<ll del gi?nP.ra t1u1nano Sl? .:Jf1ade la acción oe l<is eaide-­

mlus. (stao hon illterado radicalmente los potllnclc;nes. L~J µe~'.;1~, el cólcr<J, el­

t1fu·,. l:i viruel.i y la fiebre .w~.nl.11..i hiln ~~·j;.) 1:.1::. cl~.c::. ·,;ran.1e~ p~ .. .1t;:.:, ll~ :,1-

ttumanldad, ilunundoselc otros mils coma 1<:1 lL>pr..i, t.:i Oiftcria, l<.t tut::erculosls, -

el PiJludismo, etc. 

Se ha estlr.im::1o Que en el Siglu XIV ¡., desvatot<Jdora pc~,tP npqril <icab5 con -

lo CUilrta parte de ln población de Euro~J, ocurriénaole lo rniGrnc con f;'l cólera­

que upnreclÓ en la pril'Y'era m1taa dL'l Sigla XIX, cuu~an;;u 11ur:.:iro~.:i r:.:.nt<lncac.:. 

En 1905 el cólera causó estrago~ en la cotJlación t.1c l<i fronteri:I o'lustro-Hu­

sa. En 1(JICJ-191l <Je presentó en lJ Husi.:i '-leridiono:11. Sicili.i '/la Penln~ulu lt~ 

l lilne. 

El cólera que tanta~ veces ha invaCidc la Tierra t1ntera. perrr.anecr. co1.-un--

mO?nte acantaniJdO en el Golfo de Ben']ald 

r i l 1plnes, China e Indo-China. 

La peste que ocurrió en Landre~ 

pero caw1ó tantas muer-te!:. que u~ poboble Que '•dy<> :'!'.Q~~ficdaa el curso de his 

torta. 

A pesar de que los e :f~rner.Jade!; siguen sie11é'.o el ':layar pelig:-o para el ria~ 

bre, un notflble cambio ha tenido .lugar acsae fin~s del Sigla Xh. Los progresos 

méoicos, cor.io el Oescubrirniento por EdutHdo .Jenner de la va::una contra la viru~ 

la; los trabajos de Luis Pastr.urs sobre bacterlas ratégena5; el descut:rimienta­

Oel bacilo de Kcch para la cúl12r;i; jel bacilo ce J~r·.;ln ;iar:l la ~este but1Ónico, 

han tenido gran trascendencia para el hol'f'bre i!e~1,;.rnecicn::10 los l"llsterios de QuP. 

se rodeaba ante tales enfermedades. 

Una por una las enferrr.eaaoes infecciosa::;, que por largo tie~po fueron i.-~c~ 

rebles, han cedido terreno ante los nuevos •nétodos de prevención y tratamiento. 

(n la segundo mitad del Siglo xx, después c:e la SegunJa Guerra Mundial, la 

ciencia médica intcn!>ificó su a!:ción er-. muchc:; p,)!scs rrncc dt!sarro!lado:> de Ami 
rica, Africa y Asia. Las suifé.ls, la peni!:ilinü, las uitarninus v o~•os mec:Has oe 

llaad en el mundo. 

Loo:. ;Jttl~r~s inaustrialt's puPden tiacer frente ~in dlfir.ultac: al creciriento­

de ¡!cb l.Jc i ón p ruduc ido en el 1 o~ a con:,ccuenc ta de un l"".;:onor Ín::Li. t:e de defunc i o-­

nes por enft•rr"'Pja¡j. t-cro lo~ pai~H!!.> :nenas ~cs:nrol la.:io~ 5or. b<lst3ntc poDres. 



A pesar de Que, naturalmente, Ge alegran de verse a salvo de ciertas enfe.!. 

medades, el aumento de poblac16n slgniflca para ellos más estragos por llenar, 

y por tanto, escasez, problemas y ~alester. 

Podemos decir QUe las epldemlas mortales s!Jn nquellas enfermedades cue en­

épocas diferentes han reducido el volúmeon poblaclonel de las sociedades o com.!:! 

nldades humanas. Siendo <1sl, desefortur.adamente, un rr:edio natural de control -

demogrór ico .. 

C) GUERRAS. 

Concepto de Guerra .. 

"Guerra es le lucha armada entre masas humanes organizedell Que se conside­

ren soberanas pollticemente y dcade ,el punto de \liste ético, autorizados pa:-<?­

hecer valer sus derechos por ln fuerza:". !Qos manlrlesta FELIPE LOPEZ ROSADO.-

09) 

Ciuerra es "un<t lur.:ha armada con cierta grado de orgenizectón, sistematiza­

ción y continuidad, entre c:olectividedes humanas, por medio de la cual, ceda -

tiando pretende imponer su voluntad al contrario .. " .. (t.0) 

El término guerra es generalmente uplicodo al conflicto armado entre gru-­

pos de población, c:oncebido5 como unidades organizadas, tales como rezas o trl 

bus, Estodos o unidades menores geagrérlc:as, partidos polltlcos o religiosos o 

aún cletil?9 socleles .. 

Le guerra es el conflicto deo grupos humanos más carec:ter!stico v espectac:.!:! 

lar .. Es una forme de lucha organiznda v det>arrol leda par grupos representantes 

de cada Nación o en une misma Neci6n .. 

Frente el eaplrltu de· cooperación Que se encuentra en toda grupo humano, -

por primitivo que sea, encontramos también, en todo tier..po, un e:sp{rltu de CO,!!! 

petencia. De esto surge en ciertos casos el conflicto, Le guerra es la forme -

más tensa y violenta de conflicto. 

(39) Intriducclón a la Soclologla. Ed.Porrúe, S.A. México í967. p .. 159 
(40) HERNMWEZ VELA, 5, Edmundo .. Diccionario de Polltic:l!I Internacional .. Ed. 

UNAM. México 1961. 
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La ouerro s6lo se dft entre eeres humanos. Los animales t.lanen luch<J f!slca 

lnl.!\v\dual, más ria guerr3. 

La c;¡uerro es una forma del conrllcto social. 

Se pretende &Jflrmer que le cause de h gul!!rra es un lnet1nto ele pugnacldan 

innato en el g~nero humano, una dhpo!llclán belicosa del hombre, un natural e!_ 

pirltu de bellgerancle. 

Temor, desconflenza, eospeche 1 dlvl9l6n, agraven tal estado, con la cons1-

gulente reeccl6n hostil hasta le lnlc\ac16n de hsotl lldades; he aqul los piJsos 

normales de 111 guerra. No son lnrustos ni lnevlhble!I. 

No han foltado admiradores entusiastas de la guerra. La consideran un tón.!, 

ca QUe vigorizo e le sociedad, pero exaltar a su miud'Tlo rendimiento o la inte­

llgencla humane; le muerte de los combetlentes le consideran como poda y un m!. 

c1lo de selección de los más edeptados y, en consecuencia de los mejores. No -­

creemos en estoo conflictos .. Es m~s le guerre no es indispensable para obtener. 

1011¡ v sl la ;uerra loe acarrea, produ?11 tl!lmblén dal'io!I mayores. 

Por otro lado les guerras que tanto elteran le pez de los pueblos, cabe -­

aclarar. no trae ningún desarrollo al derecho de gentes. 

Sin embargo, el homicldlo masivo de unos seres contra otros seres humanos, 

que ea le ouerra, además di! lo equt comentado, es sin duda una forme negativa­

por cuyo medio el volúmen de una pobleclán determinada dlsmlnuye aceleradamen­

te .. Es une forme indirecta, una desvht:\Ón jur{dtca pare el control de le riatl!. 

lided. 

Arartunadamente loe gobiernos de la9 diversos estados que conformen el CD!!, 

sarcia de naciones~ convencidos de Que la r;uerr11 es un acta de lesa humanidad, 

han provocado la celebración de Tr•tedos proscribiendo las cont1.ende9 armadas­

como camino de enfrentar loa probllimas entrl! n11clonl!s. 
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0) El ABORTO. 

Concepto. 

Oel lnt!n ab., fuere de, y arlr1. nacer, nos !'~pl1c11 el Dlcclannrlo de Hed.!.. 

clna del DR. GUSTAVO ROUSSV. "'E)(puls16n de un hwc,:.ia vivo o flluerto antes del sé.e, 

timo mea de la gestación ••• " ,.aborto tr1•1nal .. Interrupción del emborazo can oE, 

jeto de hac.er desaparecer el producto de le concepci6n, sea o no viable ••• 11 - -

"provocado. Parto entes del término, provoi:ado por el mérHco con un objeto t.er!. 

péutico."' .. (t.1) 

E:l Dicc:ionarlo Hispanoamericano nos dice que aborta t>S 1n "int.erruoclón es­

pontanea o lntcncionildo ae la gestación en el tiempo en que el feto no puene vJ.. 

vir ruer-a oel claustro mnterno ••• 11
• (C.2) 

()l:lsten mult!¡;iliclded da deri.nicioMes o conceptos snbf'e lo que es el aborte, 

sin embi!rgo consideramos prudente no lnaist.lr m.é$ en ello en virtud de tlUe ~e-­

das co1ric1den en que el abor-to es la iñt!!rr"uoclán provoceda o occldentnl de u .. -

embara.zo. 

Al aborto. 1Jrovocudo sln Que medie ceufu'l QUe lQ justi flque se le considera -

un dellta y se le senclona por la mayada de las legislaclones del ll'lunco-

El Cócflga Peneil para el Distrito fed!!rel d1ce: 

ARJICULO 329.- Aborto es le muerte del producto ée le col"'cepción en cual- -

~uier momento ae la p!'el'tez. 

Desde que el hombre aprend16 las elem.entos e.senc1eles del rnecanisr"lc de le .. 

reproducción, es proba.ble Que hayan aparecido P.n ~l munco er. forma cor•junta - -

treo; prácticas de reg~laclbn de natelid,,d Qi.;e tienen lnteres por cuanto a.ún son 

usodes profusamente oor !!l c:on11lomerado clvllizadc: el colttJ& interruptus, el -

eborto. y el lavado vaglnel det:;pu~s dt!l celta. 

Pnra. el caso Que nos ocupa: el aborto, pu~de decirse que r;u prát:tica se en­

cuentra casi er. todos los pueblos Que 1"1en ocupedo un lugar en le historia eser.!. 

te rlP. la hurr.enidad. Sin dLJda. ha vorhdo el m~tado de l.ndL:i:;irlo, pero esencial~!,r 

te el ser hu,,,ano ha ttusco~c !'.'"'P recurso cesde lllUy antlguc. G.DE:VEREU'A:. auE" ha -

(C.1) Dicc:ionarlo de Medicine. Ed. ~ecicnal;. TradYcc:ián dr M. ,..ontaner de la -
Paza \1 a tras. México 19?5. 

(42) Diccionario Enciclopedi.co Hispanoamericano. Ed. Plaza .Janes, S.A. Ai-gentl 

na 1980 .. 



e~tudiado lu prÚctic:..i del <1bortu en JSO !fOr.iedadQs del mundo antiguo, ilSl como 

del mundo moderno en le era pruindustdal, 1ll!!ga al i:onvenc:irnlento de que el -

~bortn es y ha !Jlt1o \Jn rP.nómeno de carácter unive-rsal. 

Sin tonuldernr el usa de la tnngia 1 flUe no tendrl.!1 otro objt?tlvo que el de­

saclar la curiosidad folld6r1ea del problema, el aborto hi! sido lritentado por­

medlas médicos y qulrÚ!)icos. Entre los medios mt!otco~ rtqurari algunas l'f'eólt1115 -

de tipo rte.1to, talea coma l!jerclclos bruscos o P:i1tenuontes, ouc por cierto -­

nunca han dado re:iultatlo sino en mujeraa ~spec1almente su~cet)tibles; otras de­

Upo mE!dlearnentoso, como le ingestión de yerbas o filrrnacos Ce acc16n putg&rite­

c ernéticu, Que al provocar cantre;cclones en el tubo d.i9estlva 1n~uje:-n11 tamoi­

án contracclone!I uterinas Que produjeran el e1borto. La c:.olocaclón ce su!itan--· 

etas auimtcas en el 1riter1ot de la vag,na, Que genralmente sólo actúan ¡::rodu-­

clendo erooiones en el cuello uterino 1¡ llegnri a provocar pec¡ueñas hemorragias 

heclenoo creer u la rttujer QlJe se trate de una merustruectón, en tanto que el l!',!!! 

barato s1gue un curso, e!'I atz-a •eáida pmplend.H. 

La c:oloc111cián en el interior del ctJello ut.ertno de un el_emento ál! netural! 

ia "egetal que absorvien1 agua v dl! ese modo .'.H later el cuello provocando el -

aborto, debe haber sido sin duda la prlmera p:-áctlca ae ~esultedos positivas 'f 

menos \dolente. que le 1ntroducc16n de: objetas rígidas de grost:ir crec1E'l"lte c:oe­

produjeran dllet&ctán ráolde. El peligro de h~morregla v sobre todo de \nfec-­

c16n que tales maniobras t!nvuelven tlenen coe haber provocad.o una gran l'l'IOrtall 

dad de mujeres en edad de reproducción Qui! indujo a luchar contra tales préctJ. 

cas. 

No es raro Que el aborto inducido o pn1'Vccado tiayl!I flquredo co'TlO un acto -

criminal en el código moral de las rellQiDne:s y, posterlormer.te, en el cÓdigo­

penal de les le9lsledones. El grave peligro CUI!' el 111cto de ebortar envolvía -

p~ra la vida de la medre, junto el l'i~cho de que reltgione5 v posteriormente -

leolsleelones neclerOM An un mundo relativamente despoblado:· en el c:ual el au ... 

mento dcncgrÍ,f1c:o tenia un slnnú""ero de llmitaclonc~ b\ol6c;lcas, entre ellas -

la elevndlslmn mortalidad infantil y las greves epldem\es que lograban incluso 

dlsmlnuir la pobleclón existente, hace perfectnmente comprerrsible Q.ue i?l abo!. 

to nova ::;lelo cons1detBC10 un ricto criminal y oor lo tanto condenable, \J más aún, 

nue hoya 5 icto 9 eve:ramente persegulCc .. roans las legl!tladoncs del r:iundo lnclu­

yeton en sus cbdigos severas penos tanto para Quter. indujl:'ril el acto como pare 



quien se sometiera a su práctica. El 11borto espontáneo y el aborto crimlnol pa­

saron a ser los únicos térmlnoa que entraron a difcrenclnr d proceso. 

Posteriormente. el progreirn mÍ?dh:o obl1g6 a reconocer la exister:cia de de.! 

tos casos especinles en los Que la cont1nuilc16n del embarazo exponían grrwe1T.en­

te le vida de la madre, y un buen número de enfermedil!dP.s figuraron en la llsta­

de aQuell<rn Que autorizaban al médico para proceder a una tercera rorma ele abe.!. 

to Que pasó a llamar!Je terapéutico. 

Algunos Estados norteamer1c;.1nc!l agregaron fJ la enfermedad razones de tipo -

eugenésico negativo, tales como enfermedades hereditarios, en cuyo caso se out~ 

rizaba aún la esterl l1zoclón. 

Por lo Que toco a nuestro Oerect10 Positivo el aborto inducido se sancicne 

pcnalr:1cntc. Al efecto el Cbdigo Penal para el Otatr1to Federal preceptua: 

ARTICULO .n.o.-:- Al que hiciere abortar a una mujer se le aplicarán de uno 

tres ai'los de prisión, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga 

con consenttmtento Ue elltt. Cuando f:lltc el L:onsentlm1cnto, h prtstón será ::e­

tres a seis arias, V si mediare violencia rlsico o moral, se impondrán al ~elir.~ 

cuente de seis s ocho ª"ºs de prisión. 

ARTICULO 331 1 - St el aborto lo causare un médico, clrujeno, comadrón o par­

tera, además de les sonciones Que le correupondan coriforme al anterior articulo, 

se le suspenderé de dos !.'l cinco af\os en el ejerclc1o de su proresión • 

.qiP.TlCULO 332.- Se ir.ipom:irá de seis meses a un ei'lo de prisión o le medre Que 

voluntariamente ¡:recure su aborto o consiente en que otro la hag:l aborter, si -

concurren estas tres ctrcun!!t•r-~!;,c:~ 

I. Que no tenga m5la rama; 

Il. Que hava logrado ocultar su embaruzo; V 

11 I. Que éste sea rruto de una u11ión 11 egl tl••-
F al tendo alguna de las circunstencias mencionadas, se le epUcarén de uno a 

cinco ai'los de prlst6ri. 

Sólo en tres casos na se sanclonl'! !!l abo1to provocado: por lmprudencle de -

le mujer embarazada; cuando el embarazo sea resultado de une vlolucl6n; y cuan­

do corra peHgro de muerte la mujer emberazcdn e ce.u9a del embarazo {ertlculos-

333 v 331. del Código Penal para el Distrito Federal). 
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La m1sm" l frute slquen las dem!Ís c6dlqo9 peneles de los fstados Que componen 

nue.!Jtro pa{s. 

Crl terlos hay no obstante aue ven el aborto desde dlferPnte punto de ttlstu, 

tal es el ceso de BHJJAMIN Vl(L aue no!J. dice: 

npero muchoB na cnbe lamenor duda que el aborte inducido s1gnH1ce la des- .. 

trucclón de un !ler humano y par la t~nta un aseslnato. Sin err.bargo, hay L1ut' re­

conoter que aun~ue se acepte tar l11'11tlldO cr-l terl.o, les cnracter!stlcas de este 

supuesto asesinato na son entere11ente comparables e la9 aue entendemos como pr.2. 

ples del asesinato en el concepto u11ivl!rs1Slmente reconocido. Igualmente ta:npoco 

equtvale a eseslnato la muerte causada a otro ser humano en el curso oe una QU.!:, 

rra. 11 .C ld) 

"fados loa psiquh1tres del mundo reconocen lo que pudle-ra l lAmarse el sentl,. 

do de culpa como rondo causal de un buen númer-o de neuro91a y aún de psocos1s;­

s1n embargo, alteractonea mentales de natoreleza trnnsitorle o perm13.nente, derl 

vados del acto de abortar en forma vol.untarle, son rada1rnes, cuundo no del to­

do 1nell1atentes.". (4C..) 

Al conocerse hay el plan de control de netollded de Ctilna; puede aftrmeral!­

que C!l ?iborto ha sido 1eqalllado y es amplletnente practicado P.n d1cho pais. 

Es legal también en todo el ~uncia ~oclal1.nt!'.I {nclv>¡l?ndo Chlnis, lo es ta.m ....... 

bién en Japón, India, los palees eecandtnevo5 1 In9laterre v los (5t.auos Unidos~ 

La crueldad del aborto, sus peltgros v el dolor flsico que lri..,olucraba la -

maniobra en épocas en que le anestesie ern dt!Sconaclda, t1eneri Que haber laf"lza­

do al sei- humano a buscer otras pr€ict1ces menos ct'uenta:s. Entre ellas, sin duCa 

le rnf:t9 tJt.11, fue le de coloce.r "un el90• Que lmpldle:ra h penetrac16n del espe,t 

mRtotaidt? en el l.ntC!rlor del útero. 

01.:9de tiempos tnmem.1nialef;> los pueblO!I 111ed1terrhrieo!. "'" usado le c:olocacilm 

en el 1ntedor de 11'1 veiglnlll d~ un ti-oc1to de l!'!lponj11 ma:rln• prevhmentl' 9Ul"terQ. 

de en ac¡ua fuertemente sel1n11 o en vlna9re. El fftéotoda na es m.olo, es barato y, .. 

como en ger.eral prnduce re?Sul tedo!I anticone'eptlvtis, de tgdos lo!I métodos pr1rn1 ... 

t.lvos ea éste. junto el aborto y eil col tus interruptue, el ~ue má5 se !'S1gue .... 

usando. 

(1.3) La r?1<.ploa16n Oemográficn. (d. Pax-MÉ!oxico. tAé:dc:o, 1q?}. P· 139 

(44) lb!O•m· p. 1)9 



No puee1e preclsarsC' en la hl.starle cu&nco el hombre comenzó el ueo de -

"condóntt hecho de un tejl.do anlmol 1 generalmente intestino de cordero flno11ente 

cosido en un extremo; pero 'Sin duda su uso se h1zó m&!I frecuente el co•n!l"'.zar le 

epiderr.1.a de slfiUs Que azotó (uropa colncldl.endo con la época de los g:andes -

vi.ajes. El instrumento tenla ye ur. doble prop6sltg: !!l an!1concept1va y el pre­

servativo del contagio venéreo. Sin embargo, el precio elevado y la escasa ::iur.! 

bl l idad reprsenteban serlas l im1 tac iones. 

Va en plena era lndu5trlal estas do!i ideas básicas tjE.' perr1:cclonaron. La e.1 

ponja impregnada de sal o vinagre diÓ origl!!n al U!\O de c:allrrag~as intravaginaT­

les lubricnt1os con sustancla5 espermlcidrrn o bien o capuctiones dP plástico ada.e. 

t!lble'3. al cuello uterino en su porción lntraveg!.nal. El "condón" de tejidc orq! 

nlco dlÓ orlgen al "condón" dr. qoma o láte11 de precio !Tlucho rr.Bs moderadc. 

Cesde tiempos lnmemorlables, en el viejo comino di? la se:io Que debia poner­

en contacto el Med!.t.erd1neo con el lntprior del Imperio de la Ctiina, el cemellc 

fue el barco de carga en la travesta de montof'las .¡ desiertos. En un viaje ai..e -

debta durar mesPs y meses ere esencial que le c:amella na se prefiara; para ev~-­

tarlo. antes de inl.t:lar l;i !.ravestn, los harr.bres buscaban untt oiedra de tamai'ia­

de un hu~vo de"paloma v de superficie completamente lisa, dilataban el cuello -

uterino del antr.ial con 111snlobres manuales '/ luego, con la ayuda de une calie de­

bambÚ, soplaban la piedra hacia el interior del Útero. Mientras la piedra per~ 

neciere alll, la camella podla tener un perlodn de celo, podl.e tener celeciónee 

ee)(ualt1s v la experiencia demostraba que no se pret'laba. 

Se ignore si recogienda este tradiá.ional información o si fue obn1 oe su -­

propio iri9en\o, corresporide a Richerd Richter en 1909 haber d•do cucntn de los­

pdmeros d1spositivas intreuterina!I insertados l!!r. mujrres. Le moral c:!t' la é~oca 

silenci6 su hallazgo y no se vuelve e ha~lor dir !-1 hest.e [rf'\st Gnfer.berg Quien 

introduce un dlspositlva nuevo de su propio dlsei'lo en la di!catH1 del 30. Su pro­

cedimiento hubo de ser abnndonedo por in.tolerl!lncla, pero desde el canocimlento­

de los n:ateriales plásticos la ldea fue relrici•da par 11lgunas autores con dH!, 

rentes rrodel:Js, 'i el discositivo intrauterina es hoy.,uno de !os métodos antl.cO,!; 

c.epUvcs en uso corriente. 

Con el conocl.;ori<?nta ced~ vez rnés perfecc~on!ldO de le flslo!ogla de le recu!! 

cación, progreso propio de una medicina Que ad:iuiriá el "'.!tocio clendfico, otros 

crocedi1<1lentos se fueron lncorporondo e la práctica antlcoriceptlva. Es indutie•-­

ble Que no puec:e haber embarazo si no exi•te Óvulo maduro ) si este óvulo no e!. 
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pero al espermatoz01de en la trompa para &cr fecundado y lueoo anidarse en h­

cavldad uterlna. El conoctmiento de entes hecf'ios esenciales ha dedo origen a -

mútoi.Joa ontlconcepllvos di! n9turaleza médlc:e y outrúrg1ca. 

Sin el uso de dispositivos mecánicos Que impidan el contacto del espermat..e_ 

zolde con el 6vulo. el conoc::lmlentc médico ha permitido precisar el método del 

ritmo, desarrollado como ideo bBslca por DQlna, que en esencia consiste en la­

abstlnende eellual total durnnte el periodo de ovuhcHm. Se sebe que el 6vulo 

llene una vida medie limitada y Que el periodo rértll de le mujer no puede ser 

9uperlor a le vida del 6vulo. El problema reside entoncea en poder hacE'r el -­

dlegnóstlco correcto del periodo de ovuhclán y en mantener la abstinencia - ~ 

sexual totol durante dicho perlado, a9regándole un margen prudencial ce tiempo 

entes v después de le reche 'ijada. Desgraciade11ente el correcto dlegnóstica .. 

del periodo de ovulación no es rácil, exige termómetroo, tlP.mpo, peclencta y -

culturo. 

Lo idea de meter al espermatozoide en el canol vaginal se desarrolló conju.J:! 

temente con el progrono de la cru!mice: crf!ll'as, tnbletes y óvulos a ser 1ntrod.!! 

cldos en le~ voglne entes del coito han sido desarrollados porº diferentes fir-­

mas productores de rnedicamentoe y edsten hoy en el comercio mundial. El pro-­

bleme he sido el de encontrar une substancia lo suficientemente potente coma -

pare destruir el espermatozoide &in defiar el epitelio vaginal. Hoy d{a dicha -

lnvestigaclán puede considerarse aún en marcha y tal ve: nueves substen'clas de 

este orden puedan pronto verse en el mercado. 

El conocimiento més acebado del mecanismo hormonal Que regula le ovuhclán 

de le mujer, junto con h posibilidad de rabrlcer hormones sintétic:as y par -­

tente Quimicemente puras y de acción selectiva. permitió e Plncus en los Últi­

moe al'\os, el empleo de pildoras hormonales de ingeetl&n oral que suprimiera11 -

le ovulación. En general se usen hormones sintéticas de estructure Qu!l)'!ice si-

m1lar a le p:rogE?aterona m'ltural, que durarote el emb11rezo e!ltá encargada de su­

prlmlr la ovulec16n innecese:rlB. Le ingestión de una p!ldora dhrla de tal hO.!, 

mona :'JCtuada "enge~endo" al ovario, haciéndole runc:ionar CDl'IO si la mujer es­

tuviera embarezade. Verlas productos e.-.:isten hoy en die el cnmerclo edemés­

Cle una amplie lnvestlt;iaclán en el campo de la Qulmica y de le endocr1nolog!a a 

pncor.trer productos m6s perrecclonados. 
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Todos los métodos médicos que .son conoc1do9 hCIJ dla tienen la caroctedstl 

ca común de ser reversible&, en otres palabras sólo octÚfm como entlconceptl-­

vos mientras son usados. Los métodos quirúrgicos, en comb1o, con excepción del 

aborto, son de neturaleza irreverslblero diflcllmentr. reversible. 

En el sexo femenino le operación he s1Qr:lí1cado uno intervención quirúrgi­

ca que requiere hospltnlizaclán. Hoy d{a su práctica oe ha slmpllflcodo en - -

gran forma gracias a ia técnica tr11svlilglnal, comúnrr.onte empleada en la est.eri­

llznclón posparto, que aprovecha la mlsme hospitalización, o bien el usa de -­

técnicas endoac6picas Que perml ten la esterl l izacióo ambulatoria. Cualquiera -

que sea la técnica empleedit el objetivo e!l ligar o corter ambas trompas de Fa­

lopio, hat:it!f'ldO de esta manera lmpo!!lible Que el Óvulo pro~uc1dc en el ovario -

pueda alcanzar la cavlded uter1nn. (n el hombre el problema c;ulrúrgicc es más­

sencillo y ccn~istE! :iol~mr.nte en alslar, seccionar y l1gar el conducto tierere!!. 

te 1 lo cual no requiere penetrar r.n la cavidad abdominal. Le lnterrupi:lón 1.-~~ 

de al espermatodcde producldo en el testlculo llegar al exterior. 

No obstante liJ e·l.~tf'ncl.a hov de métodos anticonceptivos y la Planiflcac:i­

ón íamll1ar, el aborto provocado sigue CDbrondo vidaG de mujeres en eoao fér-­

til. 

Es probable que su práctica se slge llevando a cabo por muchas par1?jas, d.!:_ 

bido a las carencias ec:on6rnlcas que les impiden mantener dccorosa"'ente a varios 

hijos. Conocer la rrecuencia conque el aborto provocedo :i inducido es pract1C..2, 

do no es un problema rácl.l; el sólo hecho de Que sl?a un deli t.a basta pera Que­

las gentes lo oculten 1/ no es ten dispuestas a dar •ayor inrormacián al reN1ec­

to. 
Disminuir su frecuencia ~Ólc podré legrarse COI" el uiso !ntenslvo V raclo-­

nal de Métodos Antic:oncf'ptlvos ericase~ v ln ampli~ dlrus1Ón '/ c!Jservancia ju­

r1dlca dP. 1~ Plen1 ricaclón FalT'i liar. 

El aborto por•e en peligro la vida de la ?r.ujer cuar.dc no se reeltza en con­

diciones adecuadas (es d!!Cir, por ur. médica V con el eQti!po necesario). El - -

aborto oravocado e!i un tlell t ... éJ": :ic~:;tr~ 1Pgl!5lactón. 

Por ello creemos qu~ lb'P?eniflcaclón Femiliar encuer.tra ve.-!eJ;, ante el -

aborto provocado v es el fTledlo Más idoneo para oetermtnar el número V escac!3-

!ilerito de hijos que se quieran tener. 
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INEXISTENCIA DE LA PLAflJlflCACIO~ F~MILIM• EN EL CODICiO CIVIL FARt< EL DISTRITO ... 
FE~ERAL, 

Hemos visto la rell!vancia de la Planiri.caclón Familiar en los cap1tulo5 Que 

preceden; veamos ahora su observancia en el Élmblto juddico de nuestro cierechc­

posl t1 vo .. 

1.- LEGISLACION CONSTITUCIONAL. ARTICULO l.O, 

Es de noturse los reletlvamente l'eclentes col"tentarlos Que el OR. JULIAr1 GUl 

TROr~ ruENTEVILLA hace en au obr8: "'l Qué es el Derecho Familiar 1", referente a 

la Plen1f1cac1ón Famllhr y el Articulo t.o Constitucional. eor ello considera-­

mas conveniente reproducir aqul algunas páginas de la obre referida p1ua T!ll!yc:-­

entendlmiento. 

"PlenlflcaClón íamlUar. 

El Aborto, Legal l zado 

Con le reforma al Articulo 4D Ccnstl tuclonel pare reguler le plenlflcaclén­

familiar, dandole velar de garentla canstitucionel, se presente un conflicto en 

relación al Código Penal, en h fl.gura dellcttva del aborto. Le Consti tució,.. t1n 

el arUculo mencionado, dlcl! que toda pet!!Onci tendrá derecho el~ une manera 11 .. -­

bre, responsable e lnforril'lda, e determinar el número y el espaciD!'!'ler.to de los­

hljos que desea terer. Esto signHlc:a oue sl una person8 soltere o une pareja -

Cl!)SBdos- no deseo tener uno o más hijos, y ~1 la mujer se encontrare en-.barezada, 

podrá abortar, en el eje:-clclo di! ln garantle coni;titucionel se~alede. 

Por otro latlo se de la hlpiltesls del CÓd1go Penal, que señela como a~crto e 

"la nuerte sel producto de l• canceoción en cualQuier IT:OT1'1ento de le prei'.ez". Es 

c!ecir, s~ la madre aborta volunt.1:1i1·lso.2;--.tc, e•,•ur1AdA por un médico, un c:irujanc,­

un c:of"'adrÓn o una partera, será responsable penalmente v acreedora a sanc:lones­

dP privación de la libertad. 
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El C6dlgo Pen<1l sel'\ula claramente loa casos en Que no es punlble el aborto, 

V las clrcun!ltanclas que deben cot'!turrir. As1, se sei'lela Qu!! no es punible el~ 

aborto Que se causa s6lo por lmprudencle de la embarazada 0 cuando sea resul t.!!_ 

do de una vlolaclán. lgualmentl! no hay sanción si se pone en pel lg¡o la vi.da -

de la madre, de no provocarse el aborto, siempre '/ cuando as{ opine el méoico­

oue lo atienda v sl es posible, escu~he el dictamen de otro proreslonDl en la­

mat.er 1 a. 

En les hlp6tesls mencionadas, se da el conrllcto si le madre aborta aún 

cuenda no concurran las clrcunBlanclus anteriores. Surge t'l problema porQue 

por un lado, alegerl!, con razón, que le Constitución Polltica de los Estados -

Unidos Hedcenos le otorga como garantla individual sei""ialada en el artkula i.o, 

la de planirlcar su ramllia, lo cual significa el derecho a tener uno o nás h,!. 

jas, a <t no tenerlas. 

Aún en el ceso de estar emb11rnzada, habiendo tomado les medidas preventi-­

vas neceserlas métodos de control de ~a. natalidad-· si decide abortar, no debe-

5er punible su acción, ¡:¡arQue por t>ncim;, dPl Código Penal está la Constitucién. 

(g evidente que el legisladar el determinar Que la Planlfi.cacián íamlller debe 

tener rengo constitucional, lo he hecho con el sentida de permitir a le fam1--

11e, determinar el número v el espaclertiiento de los hijos Que desean tener; -­

por ello en le situación descrita anteriormente, la madre que aborta no debe -

ser castigada. 

En otro sentido, la vo>.. popull -voz del pueblo o papuhr- recleme en d1fe­

rente5 tonos, lA "ll!'gi.!5lacián del aborto ... Para el Derecho Familiar, esta es -

una falsa apreciación de cgn~eptoa, porque preclsamer.te par ester legalizado -

esta legalizado, por ello, !lerl• más correcto hablar de deper:e11zación o en S.!:!, 

caso, suprimir el delito, 11n v1rtud de Que como ha Quedado demostredo, al eje.!. 

cerse el derechb const1tucianal, se e!Stnrá reafirmando una_garantla e.le la Car­

ta Fundamental V no la comlslón de un delito. 

Si la hipótesis anterior se diere en la realldad, le Suprema Corte de Jus­

tlcla de la Nación, l!nte el conrl1cto de los dos cuerpos legtt¡~!:. ser.ala::!o:: - -

Constitución Genernl V Código Penal- tendr!a QUE' lnclinerse en cuanto a la je­

riirqu{n de ambas Leves, per la primera, pues es evidente como esta la se1'ala -

Qui' cualquier alsposlclán que contenr;;¡D otros cuerpos legales contoa de la -

11'1\sma, no deberé apllcer'Je, en virtud de Que ~erá violatorla de ella. 
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Reíle:io:.lonando ante egtn 1nterpretec16n valdría la pena recomendar a lo& ju_!t 

Ce$ penales. en hlpbtesls sertHdantl'!::, !Jtender al v•lol' de c"de Ley del capitulo 

del C6dlqo Penal, rererldo el eiborto;. th!' t>trn manera, no i?ntiende co1110 po--­

dÍ"Ía ejercerse h. c;¡urnntla conatltucional 1 consl9neda en el articulo t..Q de le -

misma .. "~ (t.,5) 

Creemos Que el autor Que we comente estlt equivocado en el enroQue que pre-.. 

tsnde dar a:l articulo l.O Constitucional. En nuestro conceoto dlr:go articule - -

otorga una (Jllrentla di! llbert•d de r@produccl6n de los lnd!Ylóuo~. Este es un -

derecho nacido al 8mpero del sistema judcUco que se v1ve en ""é-tco .. 

A dtrerencln dl! la R!!pÚbl \ce Popuhr Chine, en lft cual el que les oarejas -

tPngan ITlás di!' dos hijos esta s11ncionedo y se llega a castigar con penas prlvat.!. 

uss de libertad por el Estado Chino. en M1h:lco ninguna 1:Sutoridea puede 1mped1r­

ciuo se teng11n tnlrn de dos h1jos sl 10'5 personas asl le oesean. Si alguno autori­

dad lo hiciera estada violando ctl artlculo L.0 de le Constl lución. 

Este es, en nuestro concepto, el correcto sentido del articulo comentado ... 

to asenlndo lo podemos apreclar en el art{cÜlo JO r.recc:lón lI de h Ley ~e,..e:al 

a:e Población, (H la Qul' nos refef'lremos más adelante), Que e. le letra atce: 

"'ARTICULO .30.- Pera los rines de esta Ley, la Secretada de Goberne:c1Ón dlE. 

taré 1/ @jecutaré o en su cesa p:romovJ?ré ente las dependencias competentes o er.­

tldedes correspondlentea, les me¡Jtdas necesorias para: 

1.,-· ..... 
H .. - Reallznr proqtb1'1".uS de plan1t1crtc1Ón r·&111iller a tra1o1l!s de los 'Ser" lelos 

educativos y de salud gÍJblice de que dhpongs el sector pUbl 1co y vigilar Que ... 

dlc11os i:irol:¡rsmas y las QuE re1tl1cen or91m1smos privados, se lleven a cabo c.on -

absoluto respeto e lo~ derec:hgs f'1.Jndementales del ho~bre 'I preserven la dignl-­

dad de las t'em.ill1u, con 111 ebjeta de Jl!guler r&donnlmente v estabilizar el -­

etecinlento de le poblecián, ad cama lograr el mejor ~i:rovet:homiento de los r.!_ 

cursos humanos y natur:ale!I del p•is;" 

SP aprecie més cleremenh el pl•ntl!•rtilento e:dcptedo en lo~ articulas 19 v -

26 avl Reglamenta de la L.~:.¡ Gttn•ral de PQbleci6n Que oróe11e: 

(t.S) ¿qut?s el Oerecho f'eniiliar? .. Ed- Porrúet S .. A. Mé~ico, 1988 .. ps. 166 v 167 
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"ARllC:ULO \9.- Los pror;¡rummtt d~ pl11nHlcactón f.11mll1er son 1nd1cat.ivos, 

por lo Qu• deber&n proporcion•r tnfarmac1Ón t)enere1 e tndtvlduelhed• liObrc 

objl!tlvo9, métodos y convecuenci•'!!I, a erecto de Que les person89 estén en­

•pt.ituu de ejercer con rcspons•billdad el derer:ho a determinar el número v el­

e•pac 1 ami unto de sus h 1 jaa. 

tn 1• inf'armac16n QU• ne imparta, no 'Jt!I ld•ntificar& le ploneed6n remillor 

con el control natal o cualesQuiern otros slstemes Que impll.ouen acclories BPT!, 

mlantes o coactlves para 11111 p11rsor1aa e impidan 111 llbre ejerc1cio del derecho 

• Que se rertere el pllrraro anhrior. 

ARTICULO 26.- los servicias m'dlcos, educativos y de lnformectón sobre pr!!_ 

v,romaa da phmeac16n ramll lar, garent.izorán a te persona ln libre detennlneclón 

aobrtt los m'todos que pero r•Qular le recundaclón desee emplear, siempre que -

se h11ya damoatredo que carec•n de efectos !lecundarios graves en los humanos v­

que no son p11rjud1c111lea e •u a11lud o eat&n prohlbldoa. 

Qu•da prohlbldo obllosr a tas peraonas e ut111111r contra su \loluntad, métg 

dos de regulación de le fecundidad. Cuando lea personD6 opten por el empl20 de 

111lqún método ent1concepU\IO con erecto'l irreveralblea, las 1n~t1tuctonea a de­

pendench•s que preaten t!l acrv!clo, recabarím pre"1amente su consenUmlent.o -­

por escTl to."• 

t>abemoa TecoTdaT ta1?1blt!n que un• de los finatldadea del rnatrimonlo ea le -

perpetuación de h especie, de •hÍ que el articulo 11.'7 d•l Código Clvll PBTB -

d Dlatrl to F1tdeTal pTeceptwa Que: 

•ARllCULO 147.- Dualqu1er condlclbn conlraTi• a la peTpetuacl6n de la eBP!. 

el• 0 11 h1 ayude mutua Que se deben 1Dlli cAnyuQl!9, se tendTéi: por no puesta~"· 

A mayoT ebundemlel"\tO d• lo antes ple.nt.eado y para m11joT ~bmprel"\sl6n de lo­

Que tmpl lcn el articulo r.o tanall tucionul v le PlanHlcacibn taml l1aT, recurr,! 

rnos al maestro JUV(NT!NO V .. CASTRO, d_e quien nos pep:1\.tlmos transcribir elgu-­

naa plloinns de ~u t'lbrt1: Lecciones de Garant1aa y Ainpero. 

•(nQ&ndTIH, multiplicar la espec1e, trascender la t.:-c.,,\toTiedad del ser -

hum.ono Droyectando a nue"os aeTB9 nacidos de él su culture, su tarco y sus ar-



EST.4 
SAtlR 

TESIS 
Di LA 

Na DEBE 
filBLJO fEGA 

Quetlpo9, e!I tilgo más que une recultad o potencialidad biológica connatural 

la persona. En esr.nclo es un movlmtento del acto l lbre del ser. 

Le llburted de procreac16n, Que Implico precisamente todo lo !!Interior, e!J­

una moderna g.arant!o constltuclonal vigente en nuestro pa{ 9 a partir de los -­

Inicios del ano de 1975, cuando se promulgó un nuevo articulo t..o (el anterlor­

se Incorporó el sa. y la fusl6n de ambos lnteg1·a D Ja feche la dlsooslclón únl, 

ca que garantizo le llberted ocupaclonol) 1 principalmente en su segundo párra­

fo que dice: 

Toda persona tlenC' derecho a decidir de manero libre, responsable e lnfor­

medo sobre el número y d esp•clemlento de sus hijas. 

Curloaemente, este nueva disposici6n constl tuclonal podré perecer -por a un 

observador poco atento y ligero en sus eprecloclones-, contradictoria en su ":"­

C•nclus1óri, si se e.111amln•n la• •ntecedentes reales de nuestra actual clvillza­

t:lón que son 1tl fundamento de l• adlc16n con!lt1 tucionol que creó la libertad .. 

d• procreación. 

E:n erecto, en la segunda mitad d!!' este siglo, se ha contem~lado con gran -

preocupación y alarme el crecimiento mundial de la población -que genéricamen­

te se conoce con el intencionado rubro de esploslñn demoor&rica-, y que en - -

nuestro pa{s alcanza grados r.1uy destacables .en el concierto univer::1el. Se teme 

-v con razón-, que si el ritmo de crecimiento actu1!111 continúa, muy prÓ:dmamen­

te se lleoará al e)ltremo de ubicarnos en un at11t1J1t de hacinamiento demográf'lco 

y de carencias soclTJles t•les, que ello 11'1ped1rá o el menos pondrá en grave -­

predlcemento 1.a exlstenda misma de la hum11nided en nueatro pleneta. 

Ante tal plantenmlento estad!stlcl!lmente comprobado, se l!lntoja Que los ord!. 

namlentos jurldicos de loa d1at1ntos P•lses deben tomar las medidas n•ceserles 

para impedir -e)lp!dlendo norm•e jurldlceis adecuadas- la Ubre procreac16n de -

los individuos, sustituyendo eate prlnclpio por su contrerlo: la lmposicl6n de 

unl!I procreac16n legalmente pl•nU'lcada, pero que representerte•#uno g1·ave y de­

flnl tiv?l: ! 11'!11 tcc16n n le 11bmrt:d pr::u::-caclcnill. 

Y decimos Que serla l• concllielón de Que le. eidlclón constl tuc1onal no es -

consecuente con el planteam1•nta -un1veru1l y nacional- de este increrrento de.:! 

proporclonado de le poblact&n, precisamente porque no se contemple con e><11cti­

tuel el debete !je ests problemi!itlce real que ha originado. Es une nueve etapa -

controverslel del viejo dilema que se esteblece entre ls libertad responsable-
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frente a la autoridad prepotente. 

Seda relatlvamente sencUlo enrrentarse al problel'l\a de le llemada e¡o.plo­

s16n demográfica, con medl.das 1mpr:isltl.va9 tales como la esterl.1 lzadón r:1a5in­

cada1 las alt11s tasas fiscales a los f11m1.H.as ci.ue rebasen determinado núJrero -

de hijos, e Lncluslve sanclonea pen•les por desobedecer las lnstrucclones con­

cretas o genéricamente dlctedas respecte e'i número y especl.emlenta de la prole 

de las parejas. tnstrurr.entoa "reh1tlv•mente sencillos" pero deflnl livamente ª!! 

tl.Hberetorlos, v Que l.gnorerhn al alto Eosto sedal que implican. 

Por ello, en todo te:ii;to constl.tuclonnl que opte por el sistema democrótico 

-como el nuestro-, rcsulte por el centrarlo muy congruente el edelentaree a -­

las presiones encont.redes, declarondo con cleridnd que les personas tienen un­

derecho -garantizado el mhs ello nivel-, pnra resolver responsablemente la os­

pireción procreecional, lo Que se traduciré en una pleneación libre v no en -­

uno impucste. 

Sin embargo, nuestra reciente dlsposl._cián.no declara !Simplemente que "toda 

persone tiene derecho a decidir sobre el número y el espac\emlenta de sus hl-:-­

jos•, ~ino en cierta forme "condicione" el acto procreecional cuando inserte -

en su tell(to ln •manera• corno se le debe ejecutar: libre, re!lponsnble e inrorm,! 

do. 

Desde un punto de vista estrl.ctamente gromatlcel. le monere es el modo y -

rorma conque se ejecute une cosa. Le incégnite que plantee el texto sede: - -

LQué ocurre si el acto de procrencilin no es Ubre, o no es re!!lponsable, o no -

es lnformedo7 

La reciente de le reforme constltu~ionel nos impide &senter criterios o -­

proc•dtriha• íaliles pera el ex•mtm dr e~te nueva libertad reconocida. Por ello­

sólo podemos conjeturar sobre lo• post.ble!> caminos Que se tomarán por sus ln-­

térpretes destacados. 

y es!., 5 1 e1 acto de procreacltlan no es libre, por ejel"'plo en el caso de -

violación de une mujer g(!guld• del err:barazo de ella, lln dlspos1cl6n constitu­

cional le da derecho e prectlcer5e un aborto? 

Si el m1smo dctu r!e ur" persona no es responsnble 1 o no se comporta con -­

posterioridad de dicho rnodo o rorma l5tJ derecho const1tuctonnl ::;¡: ~~ule, y oor 

ello le resulta una reculted e le autoridad de disponer ele su .,1jo o h1Jos7 
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Y con franQue:a no podemos concebir los e~ectos Jur!dicos de una procrea­
ción real izada por una pareja no informada al momento de su decisión. 

Una sold ::onclusión s1 es firme felizmente: entre un control natal autorl 

zado pera ser manejado por el Estado, v une libertad re~ponsable ( no poc:lda -

existir en purldacJ otra libertad que no tuviere esta caracteristica ) , cara ª!. 

cldlr el número 1 espaciamiento de los tiljos, nuestro ortlculo l.Q tajantemente 

opta por este Último e11.treir;o de la alternatlve, v crea la libertad de procrea­

ción,"'. (C.6) 

Leccionps de Garanda5 y Amp:irc. Ja. ed. Portúa, E.A. Mé-..lco, 1981. 

ps. 57, SS y 59. 
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11.- Lfül5lAClOf\t HE.SPE:l:.fl\JA 

A) FEO(HAL 

1.- LEV GENCHAL OE POBLAC!ON. 

En el ámbito de h Leglsh1clón íederal encontrama:i Que en el urtlculo JC -

rrocclón 11 de la Ley General de Pobloclón se tiocf! referencia o l;.1 Planirlca-­

clÓn rumi llor . 

.. íHHlCULO )O.- Por..i los flnl':; de e~t;i Ley, Lo Secretaria cie Gobernación -­

dictaré v ejecutaró o en su caso µro!Tlavcrú ante les depenaenctas competentes o 

entldftde:1 correspondlentes. laa mee11:1.J~ nrce~arl.:s paro: 

l. -

Il.- Reellzer Programas de plenlr1coc1Ón ramllier o trovés ae los ser'Jlclos 

educutlvos y de salud pÚbllce de Que cUsponqa el sector pÚbl~co y vlgllar Que­

dlchos programas y los Que real \cen orgonlsmos prlvac:Jos, se lleven n cabo con­

ob!ioluto respeto o lon derechos fundamentales t1el hO'Tlbre y tneser1,1en lo dignl­

!llld tlc ltls fnmiliB:i con el objeto de regular raclonelmr.ntl" v estabilizar el -­

crecimiento dr. pobleclÓn; osl como lograr el ""ejor eprovechamlento de los re-­

cursos hurnenos y naturales del pats; 

El objeto de la Ley Que comentamoa es la solución de los prcclemes demogr! 

flco5 can el objeto de Que la pcblaclán perticlpe justa y eoultetiva:rente de -

lot1 bef'leficlos del desarrollo económlco y soi:lel (ertlculo 10 y 20). 

Oe .1ht c:uc por una parte estlmul<1 el creclnlento y la agrupuclón poblacio-

nel: 

"MHT !CULO 30.- ••• 

1.- Hdccu.ir los prol')rilmas dE" ae~;errollo ecoriór..lco v social a las neceslda­

de~ .¡uP plnnteen en volumen, estructura, dinámica y alstrlbución de lD pobla-­

clón; 

, __ l. ~.ur.ul:ir el esldOlcciel'T'ientc de fuertc5 núclc::;!:J ~e población nacional 
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en los lugares fronterizos que se encuentren eacasnmente poblados¡ 

XII.- Promover ln creación de poblados, con le '1nel1dl!ld de ri9ruper a lcs­

núcleos ~ue viven geográf1cemente aislados:". 

V por otra parte, dlscretemente, tr•ta de ccncier.tlzer a le población so-­

bre !as ventajas de lB Plan\ficaclón F•mlHar. 

"ARTICULO )Q.-

ll.- Realizar programas de plen1'lcaclán ram.llll!lr a trev&s de los servicies 

educativos y de salud pÚbllcu de que dlspon9e el sector pÚbl1co v vlgller que­

dlchos programes y los Que realicen org8nlsmos privados, se lleven e cebo ccn­

absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre v preser•Jen le dli;rl­

dad de les remllles, con el objeto de re9ul~r racionalmente y esteblllzar e~ 

crecimiento de le población, as{ corr.o lograr el mejor eprovecher::iento de los -

recursos hur.ienos y nAturales del pa{s; 

lV.- Influir en le dlnémlca de le poblnclón e través de los ttlster..as E?C:JC:!!. 

tlvos. de selud pÚbllca, de cepecltec:lÓn profesional y técnic:a, v de protección 

a lu inhincla, y obtener le pertic1paclón de le colectivlded en la solución ée 

los problemes que le erecten; 

IX.- Procurar la planlrtcación de las centros de pobloclón urbanos, pare -

esegurer une eficaz ptestaclón de los ser•Jlclos públicos Que se reouleren;• .. 

A dlferencla de la anterior postura poblaclonlst11, crrel"'os Que he sido un­

paso importante la postura adopt•de. por h vioente Ley Generftl de Población, -

pues se procura la conc\entlzaclán de les persónas sobre el núm.e:-o y escecla-­

mlento de hijos que deben tener en aquellos lugares densarr.ente poblados, slell'"­

pre con respeto e su dlgnld•d v derl!chos rundementalea. 
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2.- RE"GLAMPHO Df LA LEY GENEHAL DE POBLACION. 

En l?sl• urdcn.Jmlent.o !lP dedlce la 5Pcc16n II del mlsmo a ld P}QneDclÓn f'<J­

mlllar. Al efecto t11nemo9: 

•ARTICULO 18.- Le phneación famll111r es el dert!'cho de toda persona a dec,!. 

dlr dl' man&ro libre, responsable e informad!! sobre el número y el especlomien. 

lo de sus hijos y a obtener le lnformatc16n eapeclel1zoda y los servicios ldÓ--

neos. 

ARTICULO 19.- Loa proQramos de ph11eec1Ón ramlltar son indicativos, por le 

QUf!' deberún proporc:lonar Información gt!nerel e lndlvlduellzoda sobre sus obje-

llvos, métodos y consec:uenclns, a erecto de Que les personas estén l!lptl tud-

de ejercer con responsabllldad el darecho e determinar el número y el espacie­

ml rnto di!' ~u!J hl jos. 

(n lo lnformaclÓo que se lmpnrte, no se ldentlrtcerá la DloneaclÓn remi-­

llar con el control natal o cualesoulera otros slslemeis Que 1mpl1Quen ecclo-­

nes upremtantes o coecttvas per11 hs personos e trripidan el libre eJerclclo -­

del derecho e que se rerlere el párrafo anterior. 

ARTICULO 20.- Lo'9 servtclos de ploneac:lón ra>'llliar dt!berlan estar integra­

dos v coordinados con los de H•lud, educación, seguridad !!!iaclal e lnfarmaclón 

pÚbllcu v otros de9tinada!!I e mejorar las condiciones de \llda c:e los lndl\lldu­

os y de le ramilla. 

ARTICULO 21.- La lnformac16n, salud, educac16n v de~ás servicios relatl-­

los programas de plnnel!lción ramlller, serén grntulto~.;;::uondo seon pres­

tados por deoendenclos y nrgenlsmos dl"l ~pr.tor pÚbl tco. 

ARTICULO 2'2.- Los programas de planeeclón romlllar lnformJrén de manera -

clura v llnno sobre los renómenos derr.ogrérlcos v les \llnc:ulac:iones de le ram.! 

l lu con el proceso generel del d~serrol lo e instruirán sobre los medios perm.! 

tlcJon por lnfl leves p~re reqular la rccuncJided. 
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la re~pon!;abiHdQd de l<is pareja& e- h1:divldut.s Pn el ejercicio del cterectic­

n planear su familie. consiste en que tomen en cuenta hs riecesld~dl!~ di! sus h! 
Jos~ vivoe; v futuros, V su !lolldarldad ton los derr.és ;nit?r.bras ae !.a cnmoniac!1,­

pere aer ltJQar a trtejt:ires eKpectattvas de bienestar y phn1-tu~ er la realizactón 

da ~us fin~s lndlvidueles v colectivos. 

ARTICULO 23 .... Ln tnrorrnl!lcibn y demás servicios ae plen~ac16n ramUler, fl'·t~~ 

Ul!'rán a. le~ clrcuttst'Jnclas de cade peraoncr, localidftd o ret;¡lÓn; o:r1entarfm ao-­

bre les causos de le esterilidad n1ttural \/ lz,s r6rm1.1las pera aupeterllt o incre­

mentar la recundldad cuando QlH!I esta!le. 

ARl'ICULO 2t...- La ed~cación e informaclán scbre planeec:i6n femillar dl!berá .. 

uer e c:onocer los benef"lclos QU.e 91?nl!ra decidir lLbf"er.:ntite sobre el núr:-,etu v e~ 

pnciam!.ento dt les hljo9 1 demorar le procreai:16n del primero y, concebir el úl­

timo dtJrant.e las ededes proptcla& pera una ,.,ludobll! geatí!clón. 

ARl ICULO 2S.- Los !Jf!'f'Vlciof; de 1nformec:i6n, salud y educac::lón sot>re ~lar:ea­

clÓn r11:nllier.·9 cargo di? lee iriat1tuciones públicas se reeli:brán en proQ¡re.:r..as• 

permanentes y en n\ng~n c::nso &!5,umirán el carácter di? cemptti'\a:o, El Con.sejo NadB_ 

nel de Pobledbn, eprob~rá los crlterlos v procecHmtentos de c:coroi"'rtc!On C!e l~:; 

depentlencles e ln5tltuclones que tengan a su Clltgo iesos servicios .. 

ARr?CULO ~b-- los se.rvicloJJ tnédic!J!I, educativos y di! infOtfl'at:1é:n sobre ~re-. 

9rf1imas de- clatiea=tén faW'ltlll!r, QBranttie:r&n o h persona ls 11b:re csetef1Tlinac::H:n 

aobre los métodos Q1.1e para rei;;¡ular le reeundac!é:n dese~ emplear. siempre Quf? h_! 

ye demostr-ado ouQ' cftrecen de e:rettto~ secundarlo~ grav"!!I en los hum.enos ., ou~ ni, 

!ICn perjucU<:ieles a su salud o C!ati-n tirahlb111o~. 

Qoede prohibltla ot::iligo:r n las per'!Jones a uttlilar c:onhn su \IO}untea, "'~to­

do$ de reguleclfm di! la rec:und1daa:t. Cuenda las uersona$ Otlt.en POI" el empleo de-.. 

alQún ~étc:ido anttccncept.iuc, con rrectt:is irre11end.bles, le~ !nst!.t;uc1oneo; o t:e--.. 

pe,.,aencie:!J oue presten eol ~ervh:.io. Ti?caberán ptevieme~te su ccn1umt!.miento c:a 

es<:r1 to. 
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ARTICULO 2? .... LK5 autoddadna de las Lmtt1tuclone$ di? salud a asist1tncia 5.ft 

C1•l Que tonga a su c•tgo Rdulto• sujetos a 1nterdh:cián, cuenda alguna de - -­

'•to:'t "'º tenga ruJnibrado rupresentente leqal, resolverán sobre el ejercicio del­

tlere-ctio a que se rerlere el :ttegundo párrero del articulo e.o Constitucional, pr.!t. 

vi• vista que an ceda ceso se dé al Minhterlo Público .. 

ARTICULO 28 .... En tnilteria da salud. lo!l servicios de planeación familiar Que 

&e proporcionen a menore11 de edad, sv reQ1rán por lt1!l normas del derecho comút-. 

ARTICULO 29.- Con base en 1011 acuerdos queo adapte el Con5ejo Naclonol de P.2. 

blecl6n y en las nor111.as de le L!!'y General ae Población v de este Reglamrnto, .... 

lss autorldedes competentes estabhcer'n las re~lQs técnicas de planeBclón rom!. 

Hor en materia d• educac16n y de tnrorrnaclón rnéd1co ... aet.ntenc1nl, v vigilarán -

•u corr•ct.a •pllc•ci6n. 

ARTICULO JO.- Las Juaccs u oflcialea del Aeg:ist.ra Ctv1l. en los actos metrJ. 

monialee, proparcloC"latin a los cootravente!f 1nformac1án sobre pl111nei:ec16n fam1"'­

l1nr, 1(3uelded Jurldka del vorón y la mujer v ar9anhac1Ón leg9l y deserrollo­

de la rsm1lh:~ elaborada de cotnún •cuerdo por lns l\utorldades locales v el Cori­

aejo Neclona1 de Pobl1u:l6n. ic. 

En el ca90 de estl! Último •rtlculo, creemos que su correcta ubicecl6n debe­

rla ester, en el c.1Jsa del Otatrlta íederd, en el Reolamentc del Aeglst.ro ClvU 

del 01 5 tr1to rederal, creándose una rracclón m.&5 111 articula 1'\ del reglamento .. 

r•fert.do., 
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3.- L(Y FECEROL CE [OUC~CIOrl. 

Uno de los espec:tos sociales que más 1nfluve en le conducta que los tncUvl­

duas adopten respecto a la plonlflcec16n hmtlhr es sin dudl! el ecucatlvo .. 

Al l"especto encontramos preceptuado h ple:nH!cac1Ón fall"lllar como flnall- ... 

dad de la educet:lán en el articulo SO de la lev rederel de Educectón aue a la .. 

letra dlce: 

11 ARTttUL0 SCI ... la educac16n QUI!! lmpartun el (stado, sus orgen1$JTIOS t1esCe!;. 

trallzados y los parttculares con autorización o con reconoclmlenta de va11dez­

of1c1al Oe estudios, se sujetaré e los principios esteblecitlos en el ert!culo -

JO de le Constltucl6n Pol1tlca de los Estnr:JQs Unidos Mexicanos v tendrá las s1-

guienteo flnelldades: 

I.-

11.­

Il I •• 

IV.-

V.-

VI.• 

VII.• 

VIII.- ••• 

tx .... Hacer conclencin sobre le necesidad de una planeisc16ri ramlliisr ca11 -­

respeto n la dlqnlded hu;r.ana v sin menoscaba de ls libertad. 
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Bl LOr.AL. 

1.- U:GlSLACtoN FAMILIAR PARA (L ESfAOO 0( HlUALüO .. 

t:l actual CÓdlga Fumllier puru el (9lado de ttlcH!lgo contempla en !iu art.lc.!:!, 

lo 31, como formalldod pura contraer motrllT'onto el Que los contrayentes conoz­

can olgun.:i técnica sobre control notol y planlflcación familiar. El art1culo -

de referencia o la letra dice: 

"AHllCULO 31.- Acampanarán al e9crlto a que se refiere el Articulo 29, los 

dllc:urr.c>nto!l 9 lgu lentes: 

t.-
11.-

111.- Canatancla de conoclmlento sobre t~cnlce de control de la fecunde--­

cl6n, poternlded responsable y planl'1cec1Ón remiller, e ... pcdlda por el Sector­

Selud. "• 

2.- CODIGO íAtllLIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS. 

El mismo camino que el E.stodo lie Hidalgo alguló el E~tacio de Zecatecas al­

promulgar su cócHgo fomlller que vler" la vldB judlllcn en 1986, en el cual -­

tanillén se cietermlna el eGtablec1mhnto CJe centros de plantrlcación fomilier y 

control de la natalidad, pera instruir !Jobre estos concE';:itos a las personas -­

Que lo .!io l icl tasen. 

•ARTICULO ?Jt..- Pera los efectos de la interpretación y apllcac1én de este 

CÓlllgo. se autorizo il les persone! encargadas de los Centros'"l:le Planlricaclón­

femillar y Control de la Natalidad, pera lnstrulr sobre lo mis!Tla a les perso-­

r"BS c;ue lo sollcttascn. 

"ARtlCULO ?J5.- Se co,,sldera paternidad responsable a la conducta conscie.!2 

te y dellberedn de los pndres, conocl~nao :.u :1tu~clón social, económica v cul 
turnl, porll deterr"linar el número 1/ espaclarnlcnto ae hiJos i;;ue ouleren tener. 
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P.RTJCULO 736.- Plan1flcacián íernlller e!'I uno concepcjÓn clnre y actitud 

caneclente sobre el número v espociamlento de hijos Que quieren tener, usando -

para el control de la recundación de l•s medidas ont1concept1vas que pe~ita la 

ley. 

ARTICULO 137.- Toda fam111e tiene derecho a un nivel de vida adecuado para­

garantl:er la salud 1 educación, bienestar y alimentos. 

ARTICULO 7)8.- Le planlf'lcaclón fomiliar y el control de hi netalldad, Cleb.! 

rán hacerse técnicamente con programes complementarloa de desarrollo egropecue­

rlo, económica, industrial, social 1/ cultural, de codo lugnr o reglón del Esta­

do. 

ARl lCULO 739.- La planH1cac1Ón fe.miliar v el control de ln netolldod, se -

herfsn respetando en formo absoluta, le libeM.ed l.nciivldual v la vida pr1veda .::e 

lea parejas. 

ARTICULO 7i.o.- los Centros de Plan1ficftc16n fumilt.ar v Control referidos, -

eumlnhtrerDn gretultarnentr. lnforrnec1Ón tmticonceptlve o los que la soliciten. 

ARTlCULD ?41.- los médicos de 1011 centros de plentriceclOcn familiar lf pa-­

tern\ded, al hecer los estudios de pleniflceción familiar v control de la· riata­

l1ded de ende reml.He, tratarán confldencl.11l1nente toda ese información, i.nclu-­

yendo le historie econóri1co-soc1e1 dE? cada lntere!;;edo; e petlclÓn de éste, po-­

dré destrul rse su e ... pedlente personeil. 

ARTICULO '7l.2 .- Lei P lanl r 1 cecl án F emll hr 1f el Control de le NateUded, ten­

drán un sentido educativo v orlent•dor, en todo~ los 6rder.es v niveles: de les -

ram111as. Le referida pleriHlcectón tiene cer&cter educativo, convlcente v con.! 

ciente. E:n nln9Ún ceso coercible. 



J.- COD!GO CIVIL PARA El O!STRI TO FEDERAL. 

Por lo que toce e ente cuerpo de normas que regula, entre otros situaciones 

la& relaciones e lntereses de hs fom111os de la ciudad m~s poblada del plariet.a, 

encontrarnos rererente a la planHlcaclón ram111ar Que sólo se limite, en 9u ar­

ticulo 1&2, 11 reproducir lo contemplado en el articulo i.o de la Constituc16n, -

BQre9nndo:" por lo que toe• al m•trlmonlo, este derecho será ejercido de común­

acuerdo por la& cbnyuges. 11
• 



CAPITULO CUARTO 

PROPOSICION CONCR(TA O~ lNCLUSION OE 
LA PLAN!F ICAC!ON F AM!L !AR EN EL COO! 
GO CIVIL PARA EL O!STRITO FEDERAL, -

1,- ART!CULOS QUE SE PROPONEN. 



1.- ARTICULOS QUE SE PROPONEN. 

Hemos vista aunQue sea brevemente en este eenc1llo trebejo de 1nvestigac16n 

lns lmpllcociones Que tiene le población de une determinada soc1edod con el de­

sarrollo económlco-soclel de le misma. los repercuslone:; Que el desarrolle de -

las sociedades tienen en su potllifclón v viceversa. 

Se ha notado tombléri le preocupeclón que le COIT"unidad IT'.ur.dlal tiene actual­

mente por lo llM1eda Cllploslón demográfica; preocupnci6n Que de elgune manera -

ha tocado o nuestro pe{s. 

En México, l"s complicnciones Qur. tiene ectuel111ente nuestro desar:oUo ecó­

nomico, desarrollo que se he visto deteriorado, afecte a nuestras células sed!. 

les prir.iarias: las famUlas, sobre todo a las más débiles económica[T'.ente, 1/ ccr­

més hijos. 

Ant'E! une perspectiva como la que se plantee 'le vive en México 1 la préctlca­

del aborto clondestlno ·provocedo ha sldo unn de lns soluciones, creemos, m~& -­

frecuentes por las perejes que no desean tener hijos, arriesgando de este mane-

ra lo vide v 1 a 1 lbertad. 

El Distrito f"ederel, por su elt!sime dens1ded de población, por la iiecesl-­

ded de cubrir d\e a dlu más v més servicios: habllec\Ón, escuelP.1, rr.edicines, 

etc., y poi' impotencia de las personrss de alcanzarlos a corto olazo, es, or.uv -­

probeblemente, le ciudad donde ml!is se practique el aborto. 

Por lo anterior, la Planlflceclón Familiar toma capital relevancia en le -­

busqueda de les persones de un rredio posltlvo quE le'5 perf'l'llte determinar libre­

mente el nÚ1"1ero y especlemll!nto d" los hijos Que deseen ter:er. 

Le Pll."ln1'lcec1Ón Famllhr, aderr.és d'! que 11a pane CM p!!lig:-o la vide ni la -

Uberted de les personas, jurtdlcamente no cont.revil!ne las d1spo9ic1one& del ª!. 

t1culo l.Q de le Constitución. 

Le faml 11.a es sin doda el núclec básico ~e uprot!uccl.Ón de la población en­

tadas les socieaades. Le Plen1rtcac1Ón Famlll•r, co~o su nombre lo lncica, es -

tema o sltuaclóri inherente a la familia. 

Ahora bien, sien~o !.ri::.:!!::::!~r>el, doctrinal v juddicemer.te el cuerpo normatl 

110 que ccl"'temola v regule les releclone9 e intereses familiares eri ,.ft,dco, Dis­

trito Federal, uesde 1928, el Código Civil, es de notarse le omisión le;1slet1-



va en que incurre sobre una sltuec16n de ten suma lmportancla para las fomllias 

como lo es la Planiflcnclón f'amlllar. 

Por ello nos atrevemos o sugerir, sln 11splrar al nivel del Jeglslat:cr, la -

observancia de normao jurldlcas en el C6dlqo Civil que regulen la PlanH1cac16n 

Familiar. 

No sin temor a equivocarnos pr~ponemos los slguleontes articulas que ocupa-­

rlan un capitulo (V) en el Titulo Séptimo del Libro Primero del C6dlgo Civil: 

- Pera efectos de la lnterprctactón v eplic!!clán de este código, se autorlza­

a las personas encargadas del Rei;ilstro Civll v Centros oe Planificación fa­

miliar pare lnstrulr sobre la misma a las personas que le sol1cltcn. 

- Planlf1cec16n Familiar ea una concepción clara y actitud consciente sobre 

el número y espacleiniento de hijos que sºe deseen tener, fundadas en el ccn.2. 

cimiento de les medldes qnttconcnptives permitidas por le ley. 

- Le lnfarmaci6n sobre plenlficación familiar proporcionada en el Registro C.!,. 

vU y Centros de Planlficeclón Famllhr tendrán un sentida orientedor y ed_!:! 

cetlvo, en todos los órdenes y niveles de las ramillas. le rereride.planH.!_ 

caclÓn familiar tiene carácter educativo. consciente y convincente. En nin­

gún caso coercible. 

- La información Que sobre phntriceciÓn hrllhr prcporc1anen el Beg1stro CJ. 

v1l a los Centras de Phnlflcaci6n familhr se d•rá y ha.rli respetando en •­

forma absoluta la libertad y h vida prl.veda de les persones. 

- Queda prohibido le eplicacl&n di! métodos 11ntlcanceptivos o lT'edides de le r.!. 

gulec16n de le t'ecundldad sin el consentimiento de les persones. Cuomlo las 

persones opten por el empleo de •lguna ~edld• 8nticonceptiva con efectos --



lrreveruiblcs, les lnstltuclones o dependenclds qu~ presten el ser1.1lclo re 

cebarán pre..,lamante su con!lent1m1ento por l!!:Crita. Potra ~1 caso de m(!norC?:;:; 

de eddd. o personas sujetea a interd\cclón se estaré a lo que establece es.:.. 

ta cádlgo paro nuo dem&o actos jurldicos. 

- Como articulo 1'47 bis podlemos proponer: 

Ea requisito pare contraer matrimonio, ciue los contrayentes hayan recibido 

previamente 1nrormac16n sobre planlficaclán ramlllar, poternldad responsa-· 

ble e loualdad jurldica del var6n v le mujer; ya sea poi' parte del Regls-­

tro Civil o cualQuler otro centro informativo de planiftcaclón familiar. 

En el Reglamento del Registro Clvl~ del Distrl to Federal, eo lee atribuciE_ 

nes de loe encaroadas o jueces del Registro Civil, proponemos: 

- Las jueces y orlciales encarQ8dOB del Registro Civil, en los actos matrlmE. 

niales, deberán proporcionar grBtultamente lnfcrmeclón o los controyentes­

aabre plontrlceclón remllier, paternldatl re~ponsablc, (igualdad juddico -

del varón y lo mujer), y desarrollo de la fem111a. 
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CONCLUS!OflES 

1.- Población es el número v caracterhtica!> de las tlabltentes ae la tie­

rra, de una región o continente. de un pols, ae uno ciudad, a oe cualquier - ... 

otro tipo ae comunidad. 

2 ... En una s.oclet.lad úctermlnadtl el desarrollo eCOílárnico !.Mterm:tt.1a en su­

población .. El <.\traso en el oesilrrallo r.oclc-econOm~co ce <9lgunas sm:lee!ades .... 

arccta o ta pobloción ae la ml:;ma • 

.3.- Cl aumento desmeaic:io de la poblacl6n ftlundlul es una situación que --­

preocypa a la comunldnd lnt.ernacianal. 

lo.- La población de HÚ;.;1c.o ne nu triplicadi:; en un lapso de t.O ~l"io-5. (r --

1930 lo POtllución censada fue de 17.0 mtllones. oe habitentes. Cn 1980 E!ramos -

casi 70.0 "'ii'l.onc::; de haOltnntes. Ahora en 1990 SOl'l'!(]!J 81, 1l.0,922 niillones ce -

habl tan tes .. 

s .... La poblllcl6n en el Valle de Mé::dcc ha ido au1:1entando hasta hacer de1-

0istr1to federal (cepltel del pa1s) l;i cludao "r.ás pcblao:a del planeta. 

6.- El aesarrollo ec:onór.iica del pílts se he visto se:-la~e11te ::ieterioraoo. 

l'Jfectanoo el ni"el c:e vida decoroso de las fa:r'liJ las f"'lea.icanas, sobre :oa~ les 

de escasos recursos económicos y con miss hijos ce los Que puecen l"'l\Httener. 

? .... (n 1.11 ciucaa efe Mé,..,ico (VJ .) los prob4enas por cubrir le ne:esidae­

de serviclos es patente v urgente: vivienda, agua. luz. transporte. servicios 

médicos, escuelas, ef"oleo 1 etc., afec:tenoo seriamente a las fnr-ilias cuela -

ti3oltan. 



6.- La Plontflcuclón fomlllor no en un..i solución radical paro los prable-­

ma~ econó,..icoi;, f;.imlllarcs y e.aciales, pera sl l:!!l una ..iyucJa importante para la­

soluclón de lo!l misma~. t'lo resulta lo mismo ollmetar a B o 10 hijos Que 1 o a -

2. 

'l.- Plonlflcoclón famll1ar e!l uno concepción clara y actltud consciente S.!!, 

bre el número v espaciamiento de hijon que ne deseen tener, fundarlos en el con~ 

clmlr.nto de las medido:> onticonceptlvo:o permltlaa:;. por la ley. 

10.- tu Plon1flcar:1Ón familiar es uno alternatha paro cJlsmlnuir la préctl 

e.a ::el OJbcrto clonc:c:;.t.!nc pr.:lvccnc::c y un<J mediua pcsitl\l.l de control demogr~fl-

ca. 

11.- Ln Plan1flcoct6n femlller es c~mplemetorla del ortlculo i.g Constitu-­

clonal y respeto le Uberted de procreación. 

12.- (1 Código C:lvll vigente en el Olstrlto Federal, es omiso en lo que e­
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"LEU15LAClor;(S'1 

CODIGO CIVIL PARA EL DISTHITO FEDERAL. 

COOlFO FAMILIAR PARA EL (STA.DO DE HIDALGO. 

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTA~O DE ZACATECAS. 

LEV GENERAL OE POBLAClor1. 

LEV FEDERAL DE EOUCACION. 

REGLl\HENTO DE LA LEV GUIERAL CE ?OBLACION. 
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