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I.- POSLACION. CONCEPTO.

Una gren mayoria oe los autores de estudios sobre Demografia o saquellos -
Que de alguna farma tocan el temsa relativo o la "Poblacibn®, omiten su opi---
nién o definicidn sobre este concepto. Ello ta) vez se deba a que dan por sc-
breentendida dichs palabra.

Haclendo de lBdo due existen poblaciones de animales, referireros elgunos
conceptos de agquellos gue aluden a los seres vivos.

El Dicclanario Larpuse llustrado, escuetamente, deflne a la poblacibn co-
mg "Conjunto de pabladores™.

"Se hg entendido por poblacién a la gente que habita una regidn...", nos-
dice por su parte MARIO TORRES RORIAN. (1)

El Diccionarioc PorrGs de lo Lengus Espafiole nos menciona que peblacidn es
el "nlmero de personas que componen un purblo, provincia, necidn, etc., ciu--
dad, villa, lugar*. (2)

Finalmente para no cansar al lector con demasiadas definiclores y por - -
cuanto que, reslmente, =1 vocablo no reviste, en nuestrs opiniédn, meyor pro--
blema; nos explice RENE GONARD que; "uns idea aumentadas de lo que dice un dic
cicnario, nos permite afirmar que poblaclén es el ndmero y caracteristicas de
los hebitantes de la Tierra, te una regidn o continente, de un pais, de ung -
ciudad, o ne-cuaxnu!er otrc tipo de comunidad*. (3)

Eate s a nuestro parecer el concepto mas completo sobre poblacidn,

Generalmente, 8 18 poblacidn, em cuanto 3 su estructure, dindrica, volu--
men y distribucién en un territorio, se je hs venldo estudiando o trovés de -
1a Demografia.

Al parecer el término Demografia fue utilizsdo por primers vez por ACKILE
GUILLARD en su obre "fléments de Statisgue Huralne., ou Demographie Compareé”,

en 1855,

(1) Soclologle y Poblacidn. Ed.CONAPD. Méxica, 1984. p. 121 )

(2) Dicciorario Parria de 1s Lengus Espafcla. 2Les.ed. Ed. Porria,S.A, Rkilco
1985. p. '

(3) Historin de las Doctrinas de la Poblacién. 2a.ed. Ed.Centro Latinoameris
cano de Demografis. Santimgo de Chile, 1972. CONRPD, p. 234



Sus raices griegas son Demos (pueblo)} y Graphein (dibujar, describir).

€1 Dicrionario Usrousse Ilustrado nos dice gue lo Demografie es la "Clen--
cia que trata del estudlo cuantitative de la pohlecibn®,

MARID TORRES ADRIAN, escuetamente, la concibe. comn: "Clencia de la pobla--
cian*, (4)

"L.a Demografia es la patte de la Geografia Humana que estudis y explice --
los fendmenos de la poblacion®, nos explics en su Curso de Poblacidn y Planes-
cién el Dessrrollo AGUSTIN PORRAS. (5)

Adn cusndo pademos encontrar mAs definiclones sobre Demograffa, ellas vari
an en cuanto a que unas la consideran une ciencia, otras una disciplina, y - -
otras mas materia de otras clencias, como se puede observar en las breves gefi
niciones gque agqu!l se exponen, pero llustrativas; sin erhargo todas ellas, es -
decir, todas las definiclones que se pueden encontrar, rcolnciden en que, el 8b
Jeto de 1s Demografi{a es la poblacidn.

La poblacidn por su dinamismo observa una variabilidad en su estructurs, -
volumen y distribucidn en un territorio, y cuyo estudio la Derografis lo con--
templa por media de 1o que he llamado Fenémenos o Varimbles Demograficas, gque-
son, principalmente:

A) Natalidad, B) Mortslided, C) Migracifin, y C) Croccimientg de la Poble---
clén.

Ingependientemente de 1as definiclones gue pudieramos encontrer sobre es--

tas custro cornotaciocnes, diremos gue, bAsicamente:

R) Netsliosd es le cantidad de nscimientos que se opserven en uha pohla---
clbn en un tlempp determinado.

) Mortalidad es la cantided ge defunciones gue se observan en una puble--
cién en un tiempo determinado.

La giferencis entre estss dos, es decir, 1o cantidad de nacimientos menos-

1a cantidad de gefuncicnes en un tiempo geterminado es lp que se ha llemacdo -~

Crecimienta Natural de la Poblacidn, en un periodo dado.

{4} ob. cit. p. 123
(5} rCurso de Poblacidn y Planeacidn del Desarrallo.



C) Migracidn es el movimignto de la poblaciém y se compone de dos efectos:
Inmigracién y, Emigracibn. Estos se contemplan desde el punto de vista del lu-
gar, cludad, pais, etc., de origen.

As{ podemns declir gque: )

Inmigracion es la pcclbn de llegar a un lugar, ciudad, pafs, etc., con el-
animo de resldir, permanente o definitivamente, en &l.

Emigrecidn es la accibn de salir de un lugar, ciudad, pafs, ete., con el -
animo de hacerla permanente o definitivamente,

0) .Crecimiento de la Poblecidn. Comparando el volumen de poblacidn de un -
4rea determinada en dos fechas consecuentes, se obtiene en nimercs sbsolutos -
el cambio que experimenta dicha poblacién; la explicacidn primaris del cambio-
se establece a través ge lo gue se dengminan “Processs Demogré”cos", es decir

mortslidad, fecundidad, migracidn, segin 1s sigulente ecuacldn grafica:

P2 = P1 « Nacimientos -

~ Muertes H Migracién Netn

En ests ecuacidn P2 representa el volumen de poblecidén del area en cues---
tién en una etaps postericr; P1, el valumen de la misma poblacidn a fecha inl-
clal; nacimientos debe reflejar el nimero de €stos entre les dos fechas, como-
este nimero producto del comportamiento o reproductive de la poblacion o Ley -
de Fecundidad Experimentads; myertes represents el total de defunciones ocurrf
das en el mismo per{odo, producto 8 su vez del comportemiento diferente de la-
muerte ante la edad y el sexo, o sen su Ley de Mortalidmd; le migracidm nets -
representa la diferencis entre el taotel te individuos que paseron 2 residir --
fuera del area y el total de aguellos que llegarcn a la misma durante el perig
do considerado.

& tavés de psta ecuaclon se calcula la tass de creclmienlo de la pobla---
cién ( velacldad o ritmo ce crecimiento), la cual se explica per medio de las-

veriaciones experimentsdas en los procesas demagréficos.



I1.- MARIAELES O FENOMENDS DEMOGRAFICOS EN MEXICO.

A) NATALIDAD.

El compartamientc de la varlable natalidad es mbs complejo, principalrente
por la diversidad de factores concurrentes,

ta orgenizacidn social, ecomdmica, y los valores culturaies en ure spcle--
dad de manera determinante en las motivaclones que las parejss tienen para pro
crear familias més o menos ndmercsas. La mayor o menor edad en el mamento de -
contraer matrimonio y la generallzacidn o restriccidn de las practicas de con-
trol de natalidag en una socledad pueden ser las cousas inmediatas en el nivel
de fecuniidad.

La natalidad en los palses hoy di{a desarrollados ha estado asocloedo al de-
sarrolle ecanﬁmicé, al proceso de urbanizacidn, a la mayor participacidn de la
poblacidn femenina gn actividades econdmicas y en la conducta racional de es--
tas socledages frente al problems de 1a anticbneepcidn. €sta canducta racional
ha estado determinada por factures econdmicos, soclales y psocoldgicos, tales-
como la obligatoriedad de la educacidén de los nidgs, el desarrcllo de la puer}
cultura (culdado de los nifice), sl aumento mas rapido ode 1as posibilidades dee
consuma gue de las de ingress y la reduccidn de la mortaliced infamtil, Serc -
de los factores que nan contribuido fue la emancipacién de la mujer gque se tra
dujo en combios en loc “roles”™ de la esposs deniro gel nicleo familiar y cuyas
panlfesracinnes fueror el pumentp del poder frente al esposc y tamblén frente-
a 1a spcledad, apoyado en ura extensién v diversificacitn de sus activicades -
que contribuye 2 que ls esposa tengo preocupacliones distintas a la maternicad.

E£n México la natalidad aymento entre 19L0 y 1570 en un 5.7%, €r 19L0 1B ta
sa de natalidad ers de L3.5 por mil y en 1960 era ce 46 por =il

"g€1 aumento el 5.7% podria ser interpretado & prirera vista come una ele-
vacidn real de la fecundided y zudiera afirmarse gue el desarrollo econdmice =
del pals ha orlgirado un aumertc de la matalliagad.

tas dice JOSE 8. MORELOS que esta interpretacidn seria valida si el desa--
rrollo econdmice al ampliar la gemanda ce mano de obra y con ello la seguridad

ecandmice. creasg incentives en la poblecion pase casarse y al mismo tiempo --



reslizar la unldn en edades mas temprenas”. (6)

Lo clerto es qgue los niveles de fecundidud oe lo poblacidn han permanec!ds
constantes durante los Gltimos afos.

Los altos niveles de natalidad en México probablemente estdn determinados-
en gran medids por las estructuras socieles y psicolégicas existentes. La es--
tructura social al lgQual que la demografica, es de tipo plramidel, en 1a que -
predominan los segmentos tradicionallistas y cuyos patrones de conformacidn fa-
mitlar differen del sector modernista gue nimericamente es inferiar a) primera.
En las sociedsdes tradicionslistas los valeres y las normas que los indiviguos
utilizan tanto frente sl problems de la concepcidn como en su comportamiento -
en la socledad estiin determinades por factores socioculturales. £1 control de-
la fecundidau en estas socledades se reallza a trevés del control matrimonial-
(sobre todo retrazando lu edsd gel matrimonio) o en menor propercidn por medio
del aberto.

El segmento modurniste, por el contrario, que se localiza en los grendes -
conglomerados urbanos, adopta una conducts mas recional frente al problema del
reemplazo fisico de sus miembros as{ como tamuién con relacién a la canticed y
calldad. Esta actitud mAs roclonal que existe dentro de los sectores madernos-
es mids pluralists en su enfogue hacia la concepci6n, creandase ssi actitudes y
motivaciaones sobre este problema distintas s las existentes en las sociededes-
tredicionalistas.

Los estudlos gue se han resllzado en México indican gue existe fecundidad-
diferencial entre las aress urbanas y las rurales, sienda mayores lcs niveles-
en estass OGltimas. Asimlismp se ha encontrado patranes de compartamiento diferen
tes tales cono la educacidn, ls ocupacion y el status ocupaclonal tanto a ni--
vel urbanp como rursl. En custto al conocimiento y use de anticenceptivos, - -
existen también diferenciss entre las #reas urbanas y las rurales; en las pri-
meras, su conocimienta y su uso estan relativamente mas generalirados que en -
1as segundas. .

51 se considera que la mayoria de los sectores tredicionslistas habltan --

jas areas rurales, y gue 13 mayor parte de los mpdernistas estan en los gran--

(6) Politica y Desarrollo en México. 2as.en. £o. fondo ge Cultura Fcondmica.
México. p. 296.



des centros urbanas, la existencia de los diferenclales, tanto en sus niveles
como en el grada de raclonalidad frente o 1a onticoncepclén, porece estar mas
de acuerdc cer esta explicacién socliocultural del fenfimena.

Otro de los factores gque kan afectado a esta varisble es la disrinucién -
de lss martalidades general ¢ infantil, E)l gescenso de la mortelidag generale-
ha contribuido 2 la prolongacidn de 1a unidn conyugal amplidndose la duracidn
del perfodoc reproductivo de la pareja y paralelamente su exposicién al riesgo,
1o cual aumenta las posibllidades de procrescion ge la pareja baje el régiren
de reproduccion bioldgica en el gue una de las formas de regular la fecundi~-
dad es a través gel comtrol prudencial,

La disminucién de la mortalldad prenatal ha aurentage las probabilidades-
de gue los erbarazos, si no se producen akortos, determinen en una alta pro--
parcidn en un nacida viva.

La importancia ndmerica del sector tradiclonnl de nuestrs socliegad conjurn
tamente con su comportamiento son los que probablemente expliquen el elevado-
nivel de la natalidac que prevalece en México.

La historia de la fecundidad de los pafses europeos ha seguide un rumbo -
diferente en el México Contemporanec. La scciedad mexicana después de la revg
lucidn heredd su atraso econémico y sccial muy grarde, y con la conducta re--
orcductiva a base de familias nimerosas. £1 nuevo régimen después de la revg
lucifin dejaba intactos muchgs elementos culturasles, particularmente acuellos-—
que incidian en la procreacidn. La revolucién considerata aue uno de los fac-
tores fundamentales, en su nueva concepcidn del futuro desarrollc gel cals, -
10 constitulan el crecimiento rapldo de la poblacién. Para el logro ge este -
objetiva se comenzd a luchar cortre ls muerte a fin de surentar la tssa de --
crecimienta de la poblacicén: paralelemente se creaban incentivos para mante--—
ner e incluso aurmentar el nomero de hijos por familia. A partir de 1540 las -
cifras de poblacldn gue mostraban un creclmiento rapido eran consigeradas €a-
mo ud Exitc pn gestiAn administrativa de las sutoridades federales y locales.

La difusién ce practicas anticonceptives a través de las clinicas de pla-
niFicacidn familiar gue corenzaron a operar en Estados Unidos de Nortesreriea,
h1z8 acto de presencia en México. En 1925 el gobiernc mexicano aceptd la ides
de difundir gichas pricticas y a tal efesto se sbrieron tres clinicas de pla-

nificacidn famillar, las cuales se cerraron ~As tarde con la probibicidn de -
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gifungir el control de la natalidad en la sociecad. La posicidn oficial en ma-
taria demografica coincleld con la eclesléstice y la de las mécicos en las 1
timoa 30 ofps. La legislacion en materia de poblacidn alentaba 21 casamienta y
la prole numerosa.

Los beneflcios econbmicos derivados del progreso general del pafs se dis--
tribuyeron muy desiguelmente; mientras peguedos nicleos urbanos de clase me---
diss y altas recibian los incentives pcondmicos para procrear mas hijos, en --

las clases bajas mayor nimeroc de hijos hablan significado en parte ayuda econd

.mice dentro del nicleo Familiar.

En resumen, la polftico demografica seguida en el pafs en el per{odo 19L0-
1970, un desarrolle econdbmico cuyos beneflicios muy desigualmente, la pasicién-
de la iglesia contrarin a la anticoncepcldn y los valores culturales heredados
respecto a 1a familie, ha contribuido sl trazado de una fecundidad alta en el-

pala, desde la revolucidn hasta nuestros dias.
8) MORTALIDAD.

Las caus® que determinan el descenag en la mortslidad, son lgs avances en-
materla econbmica, social, cultural y tecnolégica.

Las avarces de la medicina y el mbs Ficil accesa de la poblacidn a los ser
vicios médicos, el uso de antibibticos, el usc tecnoldgico de insecticidas pa-
ra eliminar parasitos o insectos transmisores de enfermedades, como el paludis
mo; la aplicacidn masiva de programss de salud, Oesce medidas sanitarias, coms
la introduccién de agua potable hasta la prestacidn de servicios mégicos basi-
ros, contrihuyen y determinan el descenso de la mortalicao.

Una mejor nutricidn y una mayor educacion son causa determinantes en aumen
tar la eaperanza de vida de los habitantes de un pais.

El rlesgo de myerte actus de farma diferente ante la edad y el sexa: las -
mujeres tienen mayores posibilidades de supervivenvia gue los hompres. En los-
primerns afos de vidga la probabilidad de muerte es muy alta, particularmente -
el primer adp; disminuye hasta alcanzar un mintmo en las edades comprendidas -
entre las 5 y 10 aRos, para aumentar paulatinamente conforme svanza la edad, -

registrindose el mayor riesgo entre los mbs adultos.



Sin emparge este FenSmenn es aiferente en los paises seghn el distirto ese
tado de evoluzidn soulal on gue se encuentran, Lz maycria oe las ~ueries ce -~
rogduten par enfermegaces a3 tyales pueten tstar en una sopledan ge farra er-
démics o llegar repentiramente, coro es el caso ce las epigerlas; las n@y Suee
provocan la muyerte en poca tlempo ¢ oiras lentar-snte; muchas enferrezades sso-
rartales on los infantes y ro en los adultos: en fin, la myerte se puedte prody
cir pur accldente © un homhre causarla s otro cGro cturre en los cri-enes , --
las guerras.,

En la meadloa gue una socleday cuenta can mecanismos efitaces gara hager --
frente » los contigencias ce ruerte, las niveles de mortaligad serdr balos. 1g
sultanda un alargamientc gereral en el ndrers de afps de vida. Las congiciores
severys de mortalizas (nlveles muy zltos) reflejar lae tneficacia ce la spcie--
dod para prevenir la muerte.

La Sociedad Industrial emergid en el Siglo XIX en Europa Occidental marcs-
un punto de ruptura cor 2] pasado. Grarﬁuah-'-ent.e s 1o largo de todo el sigls, -
se hizd retroceger 1o muerte, de tal manera yue en el primer cuarto del Siglo-
XX Europas hebis logqrado para sus habitantes en general un grgmecic de vide ae-
mbs de 60 adas. En lus prireros tiempos la muerte retrocedis como consecuencia
de una mejor slimentacidn, un control mas eficoz sobre las epldemias y un me--
din ambiente mds saludable. Los agelantas en le medicina y su aplicacidn wesi-
va en la socledad fuerom posivles sdlc a Fines del Sigla xIX y prircizios del-
AX. La nueva crgenizacion sccial, ecordmica y politica habla per~itigo e-pren-
der la batalla contra la ~uerte. Se ~ultiplicvaron los descubririentes ge vecu-
ras, gque haglan a los indlviduns inmures ante las epidemies; 5¢ gescubriercn -
insecticidas y sustancias gui=alces con las gue se lagraba sanear el amblente y
acabar con los insectics trensmisores de enfermegades; se irtrodujc apua octae-
ble en la mayoria ne las viviendas y centrcs ze trabajo, construyecgaose el al-
cantarillado; se szxelantd pn materia de niglene personal al introducir nuevas-
ccsturbres en el mseo, en el culdaoo y crianga ge lps niflos, y Flralimente, se-
descubrieron medicamentcs para prevenir y controlar un buen nirero de enferme-
gades contagiosas. For otry lago una mejor alimentacién acceeid a 1a mayer par
te ae 1a poblacidm, y los servizlos mécicos alcanzarsn a meyares nicleos de po
tlacidn.
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Esta historia del retrocesc de la muerte en Curopa se va a repetir en Méxl
co en shlo 30 ddgs, de 1940 b 1970. En esta etapa la mortalidad disminuyd en -
un S0% en tado el pefs. Gin emboargo esta dismlnucion ha estado determinada por-
el comportamiento de dicha variable a nivel regional. Les regicnes en que los-
niveles de lngreso per capita, educacidn, urbamiracidn, etc., han sido les més
elevados son aguellos en que la reduccidn de la mortalidad ha resultado maysT-
que ls observada en e} pals en su conjunto. Las regicnes menos desarrolladas -
con altos porcientos de poblacidn dedicada o activigades agricolas, menor con-
centracidn urbana y menor disponiblilidad de servicias médicos asistenciales --
san los que gresentan proporciones inferiores de disminucidn de la mortalidso.

€1 nivel de mortalidad gqué experimentaba México antes de la Revoluclar de-
1910 era un reflejo flel del ntraso econdmizo y social en gque se erccntraba el
pals. Durante mucho tiempn, la fiebre amarilla, que cchraba numerosas victimau,
era un mal endémico; las epldemias del cdlers y la peste bubdnica se presenta-
ben con reguler frecuencis; el tifus, la viruela y el paludismo erdn enfermesa
dea endémicas en Méalco. Lss primeras batallas que se comienzan »n llbrar cone-
tra la muerte van dirigidses contra esss enfermedades por larqa tiempo goporte-
dag. Esatas luchas se inician en alos posterlores 2 la revolucidn, cusndo laa-
nuevas inatltuciones econdmicas y soclsles comenzerdn a cembiar el pangrama mg
xicano. £n 1923 se logra eliminar el chlera y la peste bubdnica graclas a8 la -
desinfeccion y a la vacuna. En 1920, con la celebracidn de la fundacidn Racke=
feller, se emprenden las tsreas para eliminar la fiebre amarilla, a través de-
vacunas y suero; 2] combatir esta emfermecad mediante el uso del petrdleo se -
logrd erradicor la mosca hedos. Posterior a 1945 se ccmenzarbp o utilizar les-
sdelantos técnicos de los paises industrializados, tales como DOT y otras in--
secticidas muy eficaces. Los primeros avances contra la muerte se lograron gra
cias a los adelantos en materia de sanidad, que habfan obtenido sotros palses y
se aprovechaban ahora en México.

Se nuede decir tamblén, due los primeros triunfos contra la muerte en Méxji
co se debe n haber lograds vencer la resistencla co 1a poblacldn a vecunarse y
a la erradicacién e los focos de transmisifdn de las enfermedsdes mediante el-
rociado de productos quimicas. En la lucha contra la muerte contribuyeron - --

otras situaciones ecomdmicas y socisles pparecidas despufs de la revolucidn, -

Podemos decir gue la Reforma Agrarie produjo una mas justa distribucién de big
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nes, que llevs a mejorar en parte la alimentacién del mexicano, al menos ge -
1940 a 1960: también hey gue anotar la LmﬁurLuclﬁn de medicinas muy eficaces-
y hasta clerta punto haratas, gue se introdujeron en el pals después de la Se
gunda Guerra Mundial. tos servicios médicos empezaron a implantarse en la dé-
cada de los afos clncuentas y ban ido en aumento hasta lu fecha, sobre togo -
en los ndcleoe urbancs.

El retroceso de la muerte en Méxice se debe, en los afos posterlores a la
revolucidn, al efecto cambinado de la pollitics econdmica y social, poderos ae
cirlo, y a las avances y experienclias de los palses avanzados en materla de -
salubridad, en los Gltimos tiempos, una vez eliminadas las epidemias que eran
las causas m3ds comunes de muerte, ha ayudado mucho al retrocesg de la mortali
dad ia expansidn de los serviclios médicos en los ndcleos urbonos.

€1 descenso rapldo de la mortalidad, fendmenc maderns y sOlo observado er
la mayoria de los palses en proceso de desarrollo ha permitido que una mayar=
proporcidn de nifos y javenes alcacen edades-més avanzadas. En esgs paises se
ha reguerido un pericdo aproximado de 30 afos para duplicar la esperanza de -
vids &1 nacer, como es £} caso de México. Esto ho contribuldo a aumentar la -
tasa de crecimierto de la poblaciin y a su rejuvenecimiento cuye carecter{sti

ca es 1l exlstencla de una alta proporcidn de la poblucidn renor de 15 afcs.

C) CRECIMIENTO DE LA PDBLACION,

El comportamiento de las variahles natalidad y mortalidad, han ariginado-
Gue el crecimiento ratursl de 1a poblacidn en Méxica, entre 1940 y 1970 (es -
el dato m3s reciente) haye aumentado en un 66.7% al pasar de 20.7 por mil a -
3L.5 por mil.

Con la tasa ce crecimiento netural cbservada en 1940 la poblacidn reque-~
ria 33.8 afos para duplicarse, mientras gque cen la tasa de 1960 se necesitan-
shle 20.L aPps, o sea que se ha acortado ern un 35.6% el tlempo necesaric para
que la poblacidn se dupligue.

Las fluctuaciones en la tasa de crecimjento antes de 1930 se movian entre
nimeras bajos, resultzado de una Fecundldad slta que Bpenas Superaba las seve-

ras condiciones de mortalidad: de 1880 a 1910 el crecinlents st cxpefide lige-



12

romente y aseqgurg una recuperacibn en los volumenes; de 1910 a 1920 la poble=~
cibn sufre ura culda y de 35 se pass a W milloncs, cono consecuencia de la re
volucifin mexlcuna que se inicid en 1910, La recuperacién de 1920 a 1938 os muy
ripida y comienza a reflejar los nuevas condlclones ezgndmicas y socciales que-
se habfan logrado, podismos decir, con la revaluclén; de 33 defunciones por ca
da mil habltantes en 1895-1910 se pasa a 25 en 1925-1929; de ests forma el es
censo en la mortalioaog sigue, oungue lentamente, hasta 1940. Las bases ye una-~
tronaformacién econdmica y social se hablan usds y sus primeras efectos los --
coptaba Fielmente la frecuencis de muertes anuales, ya gue en 1940 ésta descen
616 8 23 defunclones por cada mil habltantes. A partir de esta fecha el descen
S0 es muy rapido: 17 muertes por cada ml] habltantes en 1950, 12 er 1960 y 9 -
en 1970. Los efectos de la nueva arganlzacidn del pals se reflejan en los nive
les de mortalidac o través de mojoras en el blenestar econdmico de la poblacién:
medigas sanltarins que van desge la introduccidn de aqgua potable hasta cambios
en las costumbres de las personas hacia una mayor higiene y ampliacién oe los-
serviclos médicos a nicleos de poblacidn mAs grandes. Las mejoras en el blenes
tar econdmico redundan en una mefor alimentaclan, lo que kace-gue 1z pohlacién
sea mas resistente o 183 enfermedades, Los medidas saniterias eliminan la mul-
tipliceacion de enfermedades gque se transmiten mediante clertaos vetfculos, como
el agua, los alimentos, y todas los insectos portadores de gérmenes patégenos;
finalmante la ampliacidon de serviclos médaicos y la poaptacldon de medicamentos-
nuevos salvan a una cantlidad considerable de individuos.

En los Oltimos afos, se mantiene una natalidac elevada y una mortalidad =«
que desclende fertiginpsamente. Los efectos derografices de esta evolucldn han
consistido en una expansifn en la tasa de crecimiento nasta llegar en 1970 a -
un nivel mAximo, en cuyss condicliones el volumen de la poblacidn se dupllca ca
da veinte afos, y en haber rejuvenecido a la poblacidn, es decir, en 1940 el -
nimero de indfviduos menores de 15 afgs representaba el 40% y--en 1970 alcanza-
lo cifra del 46X,

La poblacién mexicana se ha triplicado en 4O afos; en 1930 tenia 16 millo-
nes; en 1970 ten{a 50 millones; y en 1980 na llegado, seglir datos censales a -
rasl 70 millones, constltuyendose en el pals ade habla nispune con mayor volu--

lumen de pablacién,
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POBLACIGN TOTAL Y POR SEXO.

—_——— P el

Afio IOTAL HOMBRES MUJERES
1924 ,336.8 7,003.8 7,331.0
1930 16,5527 8,199.0 8,L33.7
L0 19,693.6 9,695.8 9,957.8
1950 25,791.0 12,963.9 13,091
1960 34,9231 17,415.3 17,507.8
1970 50,694 .6 25,5848 25,109.8
980 69,3L6.9 34,580.0 34,766.9
1993 86,018.7 12,366.8 43,184.9
2000 100,041.4 49,745.2 50,296.2

D) MIGRACION,

£l otro preccese hemcgréf&:n determinante en los fendmenos de la poblacién—-
es la migracldn, que consiste en desplazamientos de poplacién de un territorio
B ptro g en cambigs de lugar de residencies habituzl. Lo migraclin puede ser Nz
cional o Internacional.

Le Migracidn Internaclional reviste muy poca importancia en México. £1 pals
no ha recihido granoes ccntlgentes de poblaclén extranjera, como tampoco han -
ocurrido traslados maslvos de la poblacidn nacional a otros paf{ses. En conse--
cuencias, este variable no ha producido varisciones de importancia en los volu-
menes de la poblacidn mexicans

€n cambio 1os rgovimlentos de poblacidn dentro del territorio nacicnal han~
sido muy intensos y de volumen creciente en los Oltimos treinte ados. Estos --
cambios del lugar de residencia son frecuentes entre zonea rurales ciferentes,
recorriéndose distancias pequefas o a veces muy grandes. Tamalén se dan movie=
migntos migratorios de zeras rurales que acufen = las ciudades (centros urbe--
nos).

La pcblacidn urbara del pafs en 1930 slcanzaba la cifre ge 2,9 millanes y-
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en 16L0 o 3,9 millones porque procedentes del cambic del campo hablan 1legado-
o residir un las cludedes, L50,000 peruonas aproximademente. Eatos volumenas -
de emigruntes han tdo en aumento. En 1a década 1960-1970 1= poblucién de emi--
grantes gue llegaron a 1pvs cludades era de 2.7 millones aproximagamente. La mi
gracién ha redistribuido a 18 poblacidn en el territorio y la ha caoncentrado -
en 1as cludades mayores del pals. €n 1970 la poblacisn urbana llegaba a 22 mi-
llones, de los cuales 8.5 millones se encontraba en la cludad de México (pobla
cidn mayor que Guatemala y Honduras juntas y mayor gue la poblacién de Cuba en
ese tlempo}. Notese gue la poblacidn urbeans en 1930 era de sdlo 2.9 millones, -
© 8ed que se multiplicd por siete. €ste crecimientg tan rdpido ce la poblacién
en las ciudades se debe, por un lado, a que el crecimients natural se ha mante
nido muy elevado, y por otro a que la poblacidn se ha trasladudo a las cluda--
des en volumenes crecientes. A la cluded de México llegercn en los aflos seten-
tas 1.3 millones de nuevos residentes, Esta concentracidn de la poblacidn en -
les grandes urbes contrasta en el pais con una dispersion muy grande; en 1970,
13 millones de hebitantes rurales vivien en noventa mil pequefos poblados, de-
menus de mill henltantes cada uno. Le poblacidn rursl del pafs reviste sume im-
portancis dentro de la poblecidn totsl; en 1970 representaba el 47% de la po--
blacidn total. La mayor{s de lus'emlurantes que han llegado a las grandes clu-
dedes son cempesinos gue sbendonaron su residencia hebltuel por razones de tre
bojo.

En 1540 el panorama ers muy diferente puesto que sdlo hab{a 3.9 millones -
de poblecifn urbanma, y de ellas la ciudad de México tenie ye 1.5 millones. La-
poblacidn rural ere entonces de L millones, o sea, el 72% de la poblacidn to-
tal.

Les posibles explicaclones de este cambia on la distribucidn geografica de
13 poblacidn se emcuentra en el procesc de gesarrollo econdmico due se ha veni
do experimentanda en las Oliilmas décedas. La actividad econdbmica ha estado di-
rigida sobre todo a le induatrializacidn del pals: en este sentido, las ciuda-
des ofrecen el ambiente natural a las industriams, produciéndose como consecuen
cle una atraccion de poblacidn tresbajoderw A las cludades. Sin embargo en los
Ultimos afos el contigente de emigrantes a las cludades ha superado 1a gropla-
capacidad de trabajo de las mismas, denido a que le situacién en el campo se -
ha geteriorado y se ha producido el fepfmeno de la expulsién maslua de la pa--

blacibn campesina hacia las cludades (principsimente a la cluded de México).



111.- TEORIAS DE LA POBLACION,

La preocupacion por las diversas implicaciones de la variabilidad demagré
fico puede cbservarse a lo larga de ls historis en los pueblss, presccupacién-
que se nota en consideraclones de caracter religioso, poiftico, militar o ecs
nimice, en las gue la ley siempre ha jugado un papel relevante, como se apre-
cia en las gistintas normas que las antiguss culturas donde, segdin las cir---
cunstangias, se atend{s a una determinada politica de publacién, ya para in--
crementarla, ya parg mantenerla en un volumen constante o bien pars tesaler--
tar su crecimiento.

"Entre los ordenamientos mas antiguos de gue se tiene noticia, estar las-
Leyes de Manli-s. VI[ y VI a. de n.e.~ gue cantenien diversas cisposiclones --
pronatalistas; por ejempin, en la tey nimers 28 del libro segunda, se establg
cla: °
'El estudio del Vedn, las pré:ti:as padicsas, 1es oblaglones, el acto de~
devesidn del T;alvluya, ias ofrendas 8 los dinses y a los manes durante el ng
viclada, 12 prozreacidn de los hijos, las cimec granses oblaciones y les sa--
crificios sclemnes, preparan el cuerpo a la sosorcide em el ser olviro'. ™. (73

"£ntre lcs romanos hay tombién disposiciones de evidente caracier peola--
ctonista, as!{ el Censor Q. Metelo- 131 a. de n.e.- progusc gue el mairirgonlic-
fuera ohligetorio para todos los ciudaganos. AL mismg fin procreative respon-
gla la zue luegs fue llamzoa Legislacidn Caducaria, de les tlerpos ge Augustc

cuyas Leyes [ulfa de Maritarcis Crainibus -18 a. de C,- , y la Pa

a Focpaea-
9 de n.e. -, impedion a los solterss ser heredaces o legatarics, o a las rasag
aos sin nijos, llamados orbi, a ~eros cue remedtasen tal situacidn: si nlen, -
esta Gltima tenfs un corécter ~as insentivador ge ia natalica¢ al esteslecer-
el jJus trium liperuv, respects 2 las ingenuas, o sea, a las ~ujeres raclicges -
libres pero sujetas a menus o a tutela aque, gue por el sblo mechc de ser ~a--

dres de tres hijos, cbtenian su total capacigac juridica. £1 jus guater libe-

{7} MORA BRAYD, Miguel.El Derechs a la Planeacion Familiar. Ed. CONAPD
Maxicn, 1986. p. 17
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rorum benefeclabs a las libertss gue fueran madres de cuatro hijos, pues sall
an de la tutela y podien testar stn ninguna sutcrizecidn...”. (8)

En cuanto a las concepclones de tipo estacionarista de la pablacidn, en -
el volumen debe permanecer constante en base s una consideracidn dptima ge 1o
poblacidn, previéndose las cansecuencias del incremento excesiva o de la rapi
da declinacldn, nos encontremps en la Grecla clasica.

Platdn (427 a. de C.) "en la Repiblica indica: ' prescrioimos a los mugls
trados que velen con el mayor culdedo porque el Estado no parezca grande ni -
pequefo, sino gue guarde un justo media'. (3) Pero es en las Leyes donde fifa
el ndmern eracto de la pablacidn ciudadana, nimera acerca del cual hace dlver
gas .cansiderociones er los libros V y VI, Estima en el nadmero V, cue la getrr
minacidn del nimerc en gue habr{an de dividirse las tlerras y las habitacio-~
nes en psrtes lguales deber{a tenerse en cuenta le extensidn del territorio,-
gue saria bastante grande por cuanto que bastard sl sostenimiento de un cler-
to nimero de hablitantes de moderadas pretensiones, y que no deb{a extenderse-
mhs; as!{ como las ciudades circunvecinas de manera que se pudiers enfrentar -
alguno agresidn de ellas o blen, auailiarlas en cusa de aue utros 1as oteca~-
ran. 'Sean pues las cludadunos, entre qulenes habra de hacerse el repartirien
to y que combatirdm por la defensa de les partes Que les toguen suerte, clnca
mil cuasrents...’

Recomienda una enérglca accifin legal. En caso e gue l1a poblacidn tengie-
ra a aumentar exceslvamente, la reproducciin deberla pronibirse o limitarse;-
por el contrario si tend{a a disrminuir debla mantenersele en un nivel cerve~s
niente, favoreclendo &1 incremento de la natalidao, distinguienda o las fa=i-
llas prolf{ficas y estigmatizaodo a los célibes. En su caso, se recurriria a -
1a naturelizacidn o a la emigracidn forzada.”. (8)

aristbteles (384 a. de C.) con algunas variantes segufa el persarmients ge
Platdn, )

"Congruentemente, en el Libro VII de la Politica seRala que no s lo ~is-
mo una gran cludad que una ziudad populocsa y camenta que, segﬂﬂ la experien--
cla, resultmba d¢ificil gobernar blen una ciuded populasa, aderAs dge Zue entre

aquellas ciudades que tenimsn fama de gobernarse bien se agvertia cierto freno

{8) lIbloem. p.19



en lo referente a su pablacifn. Segin Arlstdbteles, el tamahfc perfecto de la -
cludad consiste en la mayor poblaclén gue puede ser para ia autosuficlencia -
de la vida, y tal gue puede ser objets de una vislén sintética.". (9)

Autores mas recientes como Malthus y Marx han sido trascedentales en el -
tema que ros ocups debldo a sus pecullares teorias.

Malthus en su ohra €nsayo Sobre el Principio de la Poblacidn (1798) apun-
td que el género humano y en general todes los entes vivientes son propensos-
al aurento canstante, el gue esta fuera del volumen de medios de subsistencis
de gue puede disporer, 1o que al final arigina miseriass, nambre y enfermedad;
hablendo tomade como punto de partioa de 5us ideas el producto de la agricul-
tura y e] renasimlento nc proporcional de la tlerra.

Para destacar 1a relacldn existente entre poblacldn y alimentos recurre a
las matematicas, utlllizando las pruyecciunes'arXIMét\ca y gepmétrica, pare --
menclonarnos que los alimentos sdla puedgen aymentar en forma aritmética, mlei
tras que la poblacidn crece de manera qEUmé:r\ca. resultando con ello aiferen
cias en ombas drayeccxnnes, en gue la prirmera va sumando la misma cantidad y-
1a segunda multiplicando por la misma cantidad, de tal meners que ejempiifi--
cando teacTos que: en lo proyeceldn aritmética 1, 2, 3, &, 5, 6, ete., y en -
la geombtrica 1, 2, L, 8, Y6, 32, etc.. tomandc comg iniclc en lzs dos ejom--
plos a la unidad, As{, sgregs Malthus, ls poblacidn se duplics cada cuartc de
siglo. De dorge se deduce que en el primer momento dado los alimentcs @ la na
no bastar{an paras sostener a una determinaga ponlocidn, lo mismo en la siguien
te etapas o veinticinco afos mbs, puestc gque el coclente sigue siendo wno en -
las dos proyecciones e indicandos gue los 2limentos contiruan siendo suficlen-
tes para 1a pablacidn existente, no asi en las subsecuentes etapas, en dende-
empezari{a a arrssirarse un ceficit alirenticic, pues mientras en la proyeccidn
aritrética carrespondiente 3 los allmentos aurentaria a 3, 1a geonierica de -
la poblacldn a L, y asi sucesivamente; de tal suerte cue en el trarscurso de-

cada velnticinco a’os ese geficit alimenticic aumentaria.

{9) 1Iplagem. p. 27
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Oesde aeste punto de vista Malthus aconsejapnn la {mperiosa necestdag de pa
ner freno al crecimiento de la poblecibn, puestoc gue deberfan vivir mas hom--
bres-sgbre ls Vierra de las que se pudieran alimentar. Al efectoc proponia dos
tipos de frenos; "el positivo", que busca auventar el coeficliente age mortali-
dad; y asi las guerres, pestes y hambres correspondfan a ese grupa; y "el pre
ventivo” cuya finallded era reducir los naclmlentos, implicendo que era impre
.sindible posponer el matrimonic hasta @n tanto no se tenga los suficlentes -
recursos econdmicos para sastener a los hijos gue se pudieran procrear.

Segun el punto de vista Malthusigno la culps del crecimiento desmesurado-
de la poblacifn la tenfan los pobires, por centraer matrimonio muy jovenes y -
por tanto, propensos g tener muchos hijes; 1os ricos guedaban al margen de tg
da culpa. Luego entonces, mientras no se redujera el nimero de descendientes,
la caridad péblica o privada existente en la época ¢e Malthus para mitigar la
miserle de los pobres, resultesbha completamente inGtll, puesto que, al incre--
mantarse la poblacidn lo Onico que trafa oparejedo era un mayor nimerc de in-
digentes debido al estimulo que éstas reciblan para procrear, la gue a su veg
determinaba 1a necesigad de aumentar lgs recursos destinados a la caridad.

Por ello pugnaba, para las clases pobres, mediante lo que ilamd sujesidn-
moral, contencién moral, abstencifn morsl y freno moral inoistintamente, que-
se evitasen hijos fyera del matrimonio, es geclr, prohibiendose completamente
toda relaclén sexys! al margen del matrimponio; expresenda que las personas al
necer ya comen, mientras Que hay que esperar varios afos para gue trabejen, -

esto es, produzian.

En contra posicién con el principlo abstracta de la Ley Malthusiana de Pg
blacién, CARL MARX afirmb en su obra E1 Capital (1867) gue, en esa materia, -
no pod{a existir una ley universal, ya gue las condiciores socicecHnomicas in
perantes en las distintas sociedades eran las gue determinabien la poblecibn, -
As{, a cada determinada manera de produccidn histdricermente dada, correspon--
dia una ley oe poblacién vilida dentro de esos limites, pues una ley de pobla
ziin abatrpcte, sAla existe parm los animales v las plantas, y solamente en -
1o mpdids en gue el hombre no haya tenido intervencian.

L3 sobrepoblaclién, para este autor, mas que a las inclinaciones del hom--

bre, se poala atribuir a! mooo oe produccidn capitalista, en que la burguesia
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se adueha del grocducto uxcedente del irabafc. Le sobrepoblacidn, que para - -
MARX es realmenie relativa, results de la acumulscifin del capital, proceso en
el gue el “capital variasble®, a s=ea 15‘ fukente de demanda de mana de obra, au-
menta con mayor rapidez gue el “capital constantc™, esto es, la fuente ge fl-
nanciacidn de los bieres de capital.

Express que, en el mocelo de desarrollo capitalista, por st sdlo el crect
mientg patural de la poblacién no puede setisfecer la demanda ge mano de cbra

facil de ctemseguir, gero la acumulacifn de capital sl sustituir al trabsjs, -

generard el excedente de pcblacion necessrio pars el funcionamierto del sizde
ma capltalista. En consecuencla el excedente relativo de poblacian es inheren
te al sistema capitalista.

Para los seguidores de MARX 1n ley capitalista de poblacidn cescansa so--
bre la tesis de este autor, de aue por efecto de la acurulocidn gel capital -
en la sucledad burguesa una parte de la poblacian obrera pasa a ser relativa-
mente sobrante, se exgulsa de la praduccidn y estd condenada a los tormentas-
de la miseria y el hembre.

Cabe mencicnar también que, como han apuntado diversos autores, MALTMUS -
no tomd en cuenta que el hurbre no se multiclica desde que nmce hasta que rug
re, sino gue sdlo en un lapse de su vida, !9 gue sin duda dlsminuye el crecl-
miento (durante el Siglo XIX el crecimlento econfsico sobre pass con mucho al
de la pcblz;:k'm en los pueblos europeos, y aurentd el nivel ce vida; pero pes
se a esto Gltimo, las tesas de natalidad oiswlpuyeron; primeroc en Francia y -
Suecla, y para 980 en toda turnps Occidentall. Ademas no es lagico acepter -
el simple crecimiento aritrético de las subsistencias, Se ha probace que con-
el transcursae del tiempo y las repetldas explctaciones de a2 tierra esta se -
desmineraliza y en luger de aumentar su produccion decrece; lo cue! ha lleva-
do al horbre a utilizar su irgento {loc que tarpcco tord en cuenta MALTRUS) o3
ra que la tterra preduzce mas mediante 1o utilizacién ge fertilizantes y el -
empleo de irrigacidn y tecnclogla.

Aynage 2 esto, en muchas ocasiones son anireles los gue sirven de subsis-
ternzia nl hombre. MALTHUS no previd gue los animples esten sujetos a las ris-
mas leyes :ioldgicas oe reproduccidn cel nombie, y 7 veres con progresidn de-

crecimiento més ragics.
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fio sbistunte 1o arronec de s teor{a de Maltnus, su nombre se recoerda coby
tantemente en ls sctualidad debldo a 1m llamada Explosidn Demogrbfica y sus im
plicaciones en el dessrrallc primordialmente parque con el adelanto de la medi
cinoe, la esperonza de vida se ha prolongado mucho: “En el imperio romanc era -
de 22 afos; en europe en la edad media, llegd a 35 afcs; en los E.U.A. era de-
49 pfos en 1900; pero ya en 1968 ers de B0 a 65 afos en Latinpemerica; de 70 -
en los E.U.R. y de 73 en slgunos palses europeos; en México es actualmente de-
6L sdos.". (10)

Unrias hen sldo ya las Conferenclas Internaclonales celebradas por las Na-
clanes para discutlr el tema de la poblacién. En la Primera Conferencia Mundial
soure Poblacidn celesrada en Romo en 1954, en la undécima sesidn, relativa a -
lo legislucifn, programes edministrativos y serviclos congernientes, a la ponla
cilén, "se expresh gque los goblernos poarfan desear influlr de diferertes mane-
tes en el crecimiento de la poblaclén. Asf{ en algunos palses de menor fecundi-
ded se tratabs de estimularls, y, por @l contrario en aquellpu donde la tasa -
de crecimiento era excesiva, se pretend{s reducirle a proporciones adecuadas.

Se apuntd que en las reglones de menor fecundidad, s6lo onos cuantos pal--
ses habfan mduptadsc une leglslacidn orlentada expresamente n incrementar los -
nacimientos y que, s} blen en algunros palses europeos se consideraba el otorga
miento de algunas prestaciones familisres, como disminuciones fiscales segin -
el nimero de hijos, educacidn gratults, comoda paras los escolares y serviclos-
de atencldn materns infantil, ello en realidad era espresidn de una politica -
de tienestar social, gue no pretendia directamente e) aumento de la poblacidn-
sinp, mas bien, compensnr a los padres con hijos peguedos con una parte de la-
carge que suponfan, tendiendo 8 recucsir de ese modo las desigualgaces del ni--
vel de vida entre los famlilias de aiferentes dimensiones.

“...Los franceses por su perte, también consideraban corveniente el aumen-
to de los niios geseados, perc indicaron due su politica de caradcter prorata--
1ists, reflejads en el Cégiga de 1m Famille, no se circunseribi{a solamente 2 -
ello. De manera que no se fomentaba oficialmente la civulgacion ze la informa-
cién sobre la regulacidn de nacimientos, siendo ademds, ilegal la venta de an-

ticonceptivos y prohizlendose el aborto induclize.

{10) PANGEL COUTO, Hugo. La Teorfa Econdmica y el Derecho. 3m.ed. Ed. Porrda,
S.A, México, 1980. p. 52



Los delegadas dge algunos pefses socialistas evidenclaron seguir lineamien-
tcs poblacionistas, tratandz también de reducir lae desigualdaces Je! rivel ce
las familios por el nimerc ce nijas y e~grendiendo ura campafa pare reducir la
mortalidad =materno infantil, ademis de desalentar la prictica uel esborta y la~
anticoncepcian.

Por lo gque toca a las politicas de los palses como la India y el Japén, pu
dc apreciarse que estimaban conveniente apoyar la disminucidn gel Increrento -
demagrafico, pero reduciende la fFecundidad y s5in gue aumentara la mortalioesd,-
por lo que informarcn que se estaba investigando sobre algin método anticoncep

tive eficar y ecordmito.", (11)

Coro se puede observar las iceas gue los hormbres tienen respecto del ndve-
ro de hapitantes gue ceben de existir en un determinado pals puecen ser con---
trastantes. Asirismo 13 politica que las Naclones del mundo acoptan referente-
a3 1a poblacidn varla conforme = la ldeologia y ceracteristices ce cada Nacidn,
buscando agecusr su nimero de habitantes a las‘necesidades imperantes on su mg
mento.

Se han sbservetdsa basicamente dos formas de pensar en relacidn cor la pobla
cidn; una punl;c\cnlsta y sira antipoblaclionista. Al respecto el maestro -~ - -
SERGIO OOMINGUEZ VARGSES, cuanco toca el tema de 1a subpoblacién y la sabrepo--
blacidn, nos explica la sigulente;

*Ppremss decir gue los problemas de poblacién han tenido dos directrices -
definidas: la primerna, que estusie el crecimiento rapido, a veces despropercio
nado de 1a peblacidn, y 1a segunda, al terminar ese ascenso constante y pradu-
cirse el fendmens contrario, o sea uns oisminucidn cerjuoiclal del {ngice ce -
poblacidn. Cuolesguinra de las dos tendencias puede llevar a la humanidad a se
rios peligros apuntascs hace tiempo...”

*f£l pratlera de la subposlacidn 1o pocemos ejemclifizar en el caso de unma
colonia con escasgs habitantes, la cual por su ndreso limitedo, ro puede inten
tar trapajos que recuieran grandes esfuerzos ni en gran escale, por ser incang
ces en nimerg. Los r=tives por los gue ro podria constituirse vnes entided pro-
ductiva serian: 2) gue el pequedo nimero de tranc)adores no paodria utilizar el

esfuerzo necesario para produclir aguellzs cosas cuya necesidad sea inaplazable;

(41) MORA BRAVD, Miguel. Op.cit. p.b2, 43 y 4L,
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y b) los siatemas de cultivo tendrian que ser primitivos, ya que la agricultu-
Tty moderna, con maguinario y fertilizantes no se entiende sino a través de una
empresa en gran escala, en donde puede caber 'a especiallzacidén.

Por otra parte la sobrepoblacidn, se énfrenta torbién a graves probiemas.-
Aln cuando sugiere la presencis de mayor ndmero de elementas que ayuttar. al tra
bajo y al aumento de seti{sfactores, no se debe olvidar Que una mayor cantidad-
de msterial humanc suments las necesidades que han de satisfacerse, Asimismg,-
para producir no sdle es necesario el factor trabajo, sino el capital, y 81 nag
hay un crecimients paralelo entre ambos, de nada sirve contar con un gran con-
tingente humano.

Lo mismo sucede con el otro factor, o sea la tlerra, que debe ser propor--
clonal a la poblacidn, ye que la 'sobrepoblacién por escacez de tierra, es unp
de las grandes causas de la pobreza Gue existe en el mundo.’.

E} peligro de ls sobrepoblacién aparece cuando han sido ocupadas y utiliza
das plenamente las tierras cultivsbles y se deben comenzar a invadir zonas gue
normalmente no sirven nt s¢ utllizan pars el cultivo.

*...Las politices y las medidas Oe control natal no se mdoptan en el mundo
de manera uniforme, sino que cade pals, de acuerdo con sus proplas carecter{e-
tices, su desarrollo, su medlo aocisl y rellgioso, su estructura politica, su-
espacio y las oportunidedes de que se dispone, sigue la nue considers mas con-
venjente.

Por (ltimo, dentrc del tems de la poblacidn, merece mencion especlal el --
problems de calcular, en ciertas clircunstancias, cual es el nimero més adecus-
do de hebltantes gue puede producir mas per captis y, por tentg, vivir con de-
sahogo. Este dato del nimero mejar es el dptimp, el cual, por supuesto, no es-
siempre jguel, ya gue su fijacidn gsth sujete @ varias circunstancias externas
Ademhs no sblo se refiere al nimero de habitantes, sing también a su correcta-
distribucidn, Cuando todo se conjunta de manera gue la productividad sea la --

més adecuada respectc fe la poblacién, se eath en presencis del dptimo.". (42)

€1 concepto de poblacidén optima corresponde a la ides de un medio feilz; -
se supone gue, cusndo hablamos de superpoblacién y subpoblacidn, debe haber --
uns etapo intermedis que evitas ambos efectos.

(12) DOMINGUEZ VARGAS, Sergic. Teor!a Econdmica. Ba.ed. Ed. Porrde, S.A. Méxi
co, 1879, p. 186, 187, 188 y 189.
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V.- LR POLITICA v EL DESARROLLOD ECONOMICU DE MEXICO.

independientemente de la diversldad de conceptos de Oesarrollo que exig--
ten en la doctrina, revisaremos somerarmente el desarrollo de nuestro pals (en-
el perfodo de 1930 » 1970) sin pretender en ningln momento hacer una diserta--
cibn sobre si dicho desarrollo ers el mejor para nuestra socliedad o por el con
trario el menos indlcado. Sin tratar tampoco de analizar las causas, Que pue-—
den ser muchas y muy variadas, de la crlsls que sctualeente nos afects; por --
cuesnto que requeriria de mAs espacio y profundldad y porgque no es el ohjetivo-
principal de investigacién de este trobajo.
€1 proposito agu{ es tratar de establecer como el desarrollo en nuestro pe
{s ha ico afectandn o interaccionando en nuestra poblacidn, en guantc a su es-
tructura, calidad de vida, esperanze de vida al nacer, y Sohre todo en cuento-
a sy volumen.
Cos espectos se han destacedo en el désur;ullu de nuestro pafs: A) La In--

dustria y, B} £1 Campo.

RA) LA INDUSTRIA.

Es frecuente que las revisiones de la evolucidn histdrice del proceso de -
industrializecidn en México situen su inicio, comg proceso Que marcard 1a evo-
lucidn futurs de la economi{a en la déceda de los nfios treinta.

Los afos treints son también los afios del Cardenismo y de su esfuerzo de =
movilizacidn y orqganizacidn de las mmass bajo el control estatal, de reformas-
sociales y de configuraciGn (que culmins con ls expropiaclén petrolera) de un-
fuerte sparato piblico como instrumento al servicio del desarrolle industriai-
del pats.

Los antecedentes de la etspa industrlal se remotan m 13 mitad del Siglo «-
XIX, cuando es posible detectar una inciplente evolucibn fabril, sunrque ajsla-
da gel exterior y vinoulada esencimlmente e la satisfaccidén de necesidades ele
mentales no cubiertss por la importscibn en las nicleos de mayor concentraclidn

dempgrafica y en los centros comerciales ligndos =l intercembic internacional.
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A partlr del régimen de Porflrio Dfaz, Méxlco entra en una etapa de acele-
rada expanaidn industrlal, que se de estrechamente asoclada a los profundos --
cambios y reacomodos gue la economia internacional experimenta, y que a nivel-
interno se manifiestan por un conjunto de transformaciones que terminaran vin-
culando mds directamente el pa{s al mercado. A la expansidn imperiaslista en --
busca de materliss primas, alimentus y campos de inverslén para el capital, Mé-
xico habri{s de adecuarse a través de uns poli{tice que por medio del Fortaleci-
mlento del poder central se orientar{s hacle una actlitud favorable para las in
versiones extranjeras y la paz sociesl » cuslquier costo: no era otra la divisa
del porfirismo,

Las invergiones extranjeras ingresaraon de manera cuantiosa y constante, --
arlentandose prlncipelmente hacis les actividades primarias de exportacidn y -
hacia }a Infraestructura fisica, comercial y financiera que regueririf{an; la -
mirerl{a primero, y le agricultura de exportacidn y el petrélec después, ss{ co
mo los ferrocarriles, los bencos y la deuds pidblica, fueron los campos de in--
versidn preferidos. £1 auge de la sBctivlidad exportadora proplcid el surgimien-
to de uyns actividad industrial de clerts importarcia, en la cual también tuvo-
una participacidn significativa el capital extranjern. La expansidn econémica,
la unldn de centros de consumo por los ferrocarriles y algunas medidas protec-
cionistas del réglmzn, acelersran el desplezamiento de las actividades artesa-
nales, la diferenclacién de los establecimientos y la mecanizacifin y la diver-
sificacidn de las labores industriales.

Este primer capfitulo de la actividad industriel en el pals se garacterizé-
por una débil y fragil industris manyfacturers centrada en la produccion oe sl
guros pienes de consumg para el mercado interno (textiles, calzado, cerveza, -
etc.): no obstante, pueden anptarse casos eh gque ls gemanda de esas industrias
o la actividao de exportaclfn faveorecieron algunas ramas de bienes de produc--
c16n, como la industria siderdrglce y las de cemento, el viorio, y el papel, -
entre otras. La concentracidn y la monopolizsciée de Iws actividades econdmi--
cas incluls, por supuesto, a la incipiente industria. Grandes empresas concen-
traron el capital y ls produccifn en algunaes remas, como la textil, la tabaca-
lera y la ¢el azGcar; junto a ellas, le generalidad de los establecimientos --
eran peguedcs sin acceso a fuerza motriz, Su personal obrero era reducido y su

producclén inconexa. Por atra parte, su posicidn, funcionalmente subsidiaria -
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respecto # la actividad exportadora, le marcaba li{mites precisos a su evolu---
cibn; estos limites se manifestsron claramente en la primera décaoa gel slglu[

La segunda década del siglo estd dencminada por la lucha revclucianarie,--
gue determina las condiciones en que se desenvuelve la actividag ecorgmica. Lz
tendencla a la concentracidn de la produccidn industrial fué gbvlamente agudi-
zada por las acciones armadas; (cabe anctar, para denotar mas agelante el ine-
cremento poblacional, que ol finalizer la revolucldn de 1910 el volumen de la-
poblaciin era aproximacarente, 1 millones de habitantes en tooa la Replblica-
Meairana) no obstante, la actividad industrial no cayd a los niveles que podrf
an espersrse dadas la magnitud y la generalizacidn del conflicto social; esto-
puede explicarse en parte por los estimulos derivados de la‘ Primera Guerra Muyn
dial, gue incluso permitid alguna sustitucion de importaciones; ademas las cen
tros de activided industrial permanecleron al margen de la lucha armada y las-
movilizactanes masivas mantuvieron una tensidn permanente de demanda de bisnes
de consuymo. .

En camblio, los afos veinte contemplan una reanimacldn de la econcmia y de-
la proguccldn ingustrial; se establecieron nuevas plantas importantes gue actj
varon la complementacifin interna de algunos processs productives y lea elabora-
cidn ge clertos materias primasg; la forrucién oge cepltal tuvo bpatante intens}
dad, en lo cud} Influyd el fuerte flujo de copital extranjera que se mantuvo -
creciente desde los eRfos mismos de la lucha armada. La inversign scumylagda en-
estos afios sendrim gran importancia en los efcs posteriores, cuando se inte---

rrumpid el process de agumulacidn por la crisis y 12 falta ge aivisses.

A partir de 1934, incidiéndo en la econom{a, las manufactureras van adqui-
riendo un mayor relieve, tanto por el dinamismo de su produccidn como por sus-
niveles ge inversidn y la occupecifin que proporcionaba, Curante el periodo de -:
transicidn el sector industrial va fortaleciéndose y ello desemsocaria #n una-
situacidn zualitativemente distinte. La estructura de) aparato productivo in-e
dustrial se fue modificsndo notablemente hasta constituir ls pase sopre ie ---
cual romenzaria el protess de industrimlizacidn., Gradualmente la actividad de-
este sector ve teniendo una mayor importencla y un mayor peso en el marcc de -
la a2ctivigad econdmica germeral. Los cspitales extranjeros, gue si bien nabfan-
perdido impartancia global de 1934 a 1938 se desplazamben hacla las actividades

industriales, mismas que seran su rengldn favorito a partir de 1950. Para 1924
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1a minerf{a y el petrdlesc perteneci{an casi totalmente a los extranjeros; perte-
necla también a las extranjercs el 80% del capltal en ferrocarriles y tronvias
vy tods la industria eldctrlca. La naclonalizaclfin de los ferrocarriles, la Ex-
proplacién Petrolera y la flaforma Agraria provocaron una fuga de capltales y -
una disminucifn de 1s inversidn extranjera para 1938 tanto en términos absolu-
tos como relativos.

Sin duda en Méxlco como Bn otros pmises, la pol{tica seqguida en materla --
econdhica es un elemento principal del procese ecordmico. £En México puede ob--
servarsg que el Estodo ha colocado en el centro mismo de la accidn econfimice «
1a pol{tica de industrializaclén. €3 diflcil pensar en el procese industriali-
zador directa y mGltiple del Estado, ya sea creando las ohras de infraestructy
re que la industris exige, tomando medidas de proteccién sduanegra, orgun\znﬂdu
la circulacidn monetaria y el crédito, fundando empresss claves para el desa--
rrollo industrial.

Por lo que tocs al caso mexiceno un elements condiclanante y central de ia
politics econémica fue {y ha sido) 1a necesiged, pars el Cstado, de controlar-
s los trebajadores. Fue precisc que se consolldara el réq&meé colabarista pars
que pudlers haber condiciones soclales gue permitieran desplegar el canjunto -
de laa medidas que el Estado mexicana ha tomado en respalde casl Unico de la -
{ndustrislizacidn. Ya desde el régimen de Obregdn claramente el Estado, ademas
de empezer a tomar medidas -gntonces edn débiles- de polfticas ecandmica, por -
ejemplo de proteccidn, se propuso someter a les masas trabsjadores per todos -
los medios: la repreatén directa, ls cédive de curules y otras canonjias a los
"dirigentes™, la corrupcian singical, el semetimlento por le ley. La Ley Fede-
ral del Trabejo de 1931 es ls pledra de togue de lo gue hebrim de constitulr -
posteriormente ls caracteristice fundementsl en el movimiento obrero: su sufe-
cidn burocriticas al aparato del Estasdo.

En efecto, los mfos sigulentes a la etapa de lucha armede fueron afos de -
incesantc sctividad obrers. Y segin lo vea el Estado no era Dnslble’ln estabi-
1idad econémlics, y por tanto la politica econbmnlca, 31 nn era sometido el moui
miento sindical. En e)l informe que presentd *a la racidn® el 1p. de Septiempbre
de 1930 Ortiz Rubio decis: *En virtud de 1las perturbaciones porgue ha venido -
atraverando la aecorpmia naclonal, el Ejecutivs Federsl, dentro de la esfera de

sus atribuciones, ha tenido gue enfrentarse en meteris de trabajo con molti-—n
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ples casos... €1 Ejecutivo ha tenida gue intervenir en rumerosas casas de reg
Justes llevados o cabo por las empresas, y tuandg no ha podido detenerlos na-
conseguids gue se opte por la recuccion ce salarios o de gtas laboretilec,.. -
von lo cusal se logré aminorar el nrimerc de desocupados. (Més pdelante:) E£1 -
Ejecutiva estd resuelto a zoaoperar con el Poger Legislative para satisfacer,-
cuanto antes, la receslidad nocional de establecer...une tey del Travaloc... ce
acuerdo con los postulades de nuestra Revolucldn, Serd entonces 12 ley la que
cefina las dgificultades y cgnflictos, viniéndo de ese moda o norralizarse la-
vida ircustriz) de la Fggltlice. €1 capital, teniendo seguridades smpliard --
sus lnversiores modernizando su maquiraria y su organizacidn. €1 %rauvalo, ase
gurads em sus derechos humanas, nejorara su eficlencia y se lograta el flece-
cimiento de nruestra industria... Hay nue conseguir que entren en activinad --
los reacios ce une y otra de las clases en pugna, gque ger hoy scn un pesado -
lastre para la wida econdmiza del gofs...".

Dentro ge las formas politicas y econimigas movilizadas por el gobiernc «
para contener las demendas chreras, se encuentra la creacidn gel Instituic “e
xiearo del Seguro Social y teaolgas ge control o nrecios a los Sleces ce! sa-
laric. Dentro de estes Oltimas se encuentra la tcreacifin del Comité de Control
y Vigilancia de Precios, creaco en 1942 paera la vigllancia de los sreciaos €i~
Jados ofictalmente a bleres como el arroz, mafz y frijal, ssi cemo para cenun
ciar su exportacidn, pronioica por el proplo goblerno ese ato,

Con Lézaro Cargeras el £stado se fortalece. In materia de «clitica gel -~
trabajo Cargenas promucve a organizaci@n del Comité ce Deferza Proletaria y,
posteriormente, er 1936, se realiza el Gongrese Unificador e Trabejadores, -
que es el antecederte inmeciasto de la Confederacian de Trebajadores ce Yérico
(C.7.M.). Chreenas fortelecido, expulss al callismo del pals, y cobra farma -
el proyecto de "Canalizacidn cel Mavimiento Obrere”, el gue es utillzase se--
gin las necesioades y las circurstancias gererales en gue se deserwueive la -
politica dgel gobiermp. As{, mientras gue en 1936 la ruelge ferracarrilera es-
declarads llegal, la huelge ge los electricistas en ese mismo afio es resuelta
favoranierenty,

A pesar Ode tratarse g Lo RIOCeso muy conflictivo, este periodo terminard
en un afianzamiento de la negeronia de la C.T.M., y tanto rolitlice cceoo idec~

1bgicamerte, er »l encuadramiento de ls clase obrera dertro del cartido del -
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fstado, gue adopts una Estructura ge masss en Diciembre de 1937 con la forma-~
clba gel FAM,

Ourante el perfodo de CArdenns se alcanzan tres cuestiones fundamentales ~
para el procesa de todustrializaoeoidn: 1) Una mayor participacidn ge! Estada en
la vida econbmica del pals; 2) E£1 Estago se conssllda de bechs (lg era ya de -
derecha) come e) Arbitro de Gitlma instancla de los canflictos gue surgieran -
entre las clsses principales de la saociedad, y 3) Lu centralizacidn ¢ Bl con--
trol instituclonslizado del mavimiento obrero, toda 1o cual favorecis la con--
formacion de las condiciones internss proplcias para aleanzar una mis rapida -
ingustrializacian.

Por 1o gue se refiere a la palftica de lngustrislizacidr @ la lergo e los
treintas la politica protecclonlsts garece haberse definldo con mds precisibn.,
Uns de ias medidas de proteccién mas directas que fueron tomadas fuse la devaly
sclan cambiaria.

Otro tipo ge inatrumentos due hen sido utilizedas son las llamsdas medidas
de fomenta. Principalmente hsn consistico ec la puests en practica de lncenti-
vos fiscales a3l desarrolls lndustrial. Desde esa etapa ia poiicica fiscal se -
ha ido arientanda hacla un régimen preferencial en favor de las actividades in
dustrisles,

Entre los principeles incenttivas fiscales se hslla la Ley de Industriss -«
Nuevas y Necessrias, cuyas antecedentes datsn de un gecreto presidenciasl de -~
1826, el cusl exonerabs de impuestos federales par tres aflas & las empresas in
duastriales con capital {nferior a clneco mil pesos oro. Este {ncentive surgla -
de l8 nezresigaa de defender a la peguefa y sediana industrla nacional de las -
empresas extranjeras gsishlecidas en el pais. £1 incentivo estabs condiciorado

@ une serie de requisitos, por ejemplo, que la mano de agbrs local representara

por 1o menos el 80% del totsl er Iws plantas ye establ!cidas‘y por io menps el
50% cuando se tratera de instalatlones nueves, Sin emuarqu,.pese 8 la escasd -
tnfarmaclén Bl respecto, se puede aflrmar que esta wediga tuwa un efecto muy -
reducida. £n 1834 fueron suspendidos los incentivas dge esis naturaleza, en zaﬁ
te se eapedia una ley de proteccibn industrial, gue nunca liegd o pramulgarse.
Fue hasts 1939 gue se cxpicid vun nuevo decreto, aplicable solamente 3 las tm--
gustriss totalments nuevas, par 1o cual se carcedian exenclormes completas, bas

ta por cinco atos, de las impuestas dge importactan, exportectbn, renta, timbre,
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etc.. Sin embargo, la escacez en el wercado extsrno de los bienes que se imper
taban hiza necesario abrogar el decreto de 1939 y promulgar la Ley de Ingusirs
trias de Tranaformacifin. Por cuanto a las franguicias eran casi les mismas del
decreto anterjor. Se agrigaba le exencifn de impuestos sobre superprovecho y -
se inclufan algunas normas sobre la callidad de los productos. Comp resultado -
de este decreto surgleron 285 empresas, poco més del 50% de elles insertsdas -
en las ramas metalirgicas y quimica.

Otro plano fue £} de la polfitica monetaria. E]l Banco de México es el agente
a través del cusl el goblerno ha operado oicha politica. Este banco, si blen -
fue establecido en 1925, no fue sino dier afos despufs cuando logrd efectlivae-
mente el manopslio de la emisidn, Desde 1936, ademds, pudo ya imponer requist-
tos de reserva (encaje legal) a los bancos privados.

Ourante todo el lapss previo al inicio del proceso industrializador el go-
blernoc "profundlzo y ampliG la Reforma Agraria, nacionalizé el peotraleo y los-
ferrocarriles y cred todo un conjunto de empresas estatales; organizd masiva--
mente y bajo su control a la clase trebajadora. Desarrolld las comunicaclanes,
rearganizd el sistema financlero. Sentd lom cimlentos de una agricultura renta
ble, a través, sobre todo, de las nbras de {rrigacifin e impulsé ls praduceidn-

de energfa eléattrica". (13)

Los afos cuarents son ldentiflcados, traaiclonalmente, con el despegue de-
la industrializacién en México, alr cuando, en sentido estricto, los anteceder
tes de la industrielizaclén se rempotan a los primerss sios del periode ingepen
diente y desde luego al Gltimo terclio del Sigle XIX, Emperc es hasta la segun~
da posguerra (y mas espec{ficamente hasts mediadcs de los afics cincuenta) cuan
do el sector industrial se vuelve el més dinkrico de la estructura protductiva-
mexicana y de hechs el centro motor del crecimiento econdmica del rals, asf co
mz su principal generador,

Desde los afos cuarentas el desarrollo econdmico y soclal de México ha es-
tedo determinudo por un proceso de industriaslizacidn acelerads, generedo por -
mOltiples factores cue orientaron la produccidn de manufacturas de consumo du-

radero y, en menor medida, de_bienes de produccidn p insumos industriales.

3 CURDERA Rolandp. Oesarrollo y Crisis de la Econom{a Mesicana. Ed. Fondo
de Cultira Econdmica. México, 1981. p. 62
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Lns resultados de este proceso ban sida desiguales y contradictorios: gesl
‘Quales porque sus frutes se han conrcentrado regionmal, social y econimicamente,
y contradictorios porque el desarrollo Interno ha multlplicade los lazos de de
pendencia con el capitelismo internscionas)l, particularmente con el norieameri-
canc, y porque la induatrializacibn origind marglnacian y miseris para canside
rables grupos de la sociedads -

Durante la décaga 1940-1350 le econom{a mexicana inicid la etapa contempae
rénea de crecimiento sostenido, que durarfa hasta finales de los sesentas. La-
estructura de la ocupacién slterd como efecto directo del “arranque® de ta in-
dusstrinlizacién. Le poblecibn econdvicamente activa crecid no splamente en ni
meros sbsolutas sino también en términos relativos, como resultsdo de mejoras-
en las condicliones de vida, que redujeron la tasa de martalided cesde los aios
veinte, pero también como producto de uma dristica evaluclidn de lpn tasa de na-
talidad a fines de mguella décedas, explicable en razon de la superaclén de las
condiclones de vida de los campealnos.

“La composicldn de la poblacidn etondticamente active refleja el efecto de
ests fase de {ndustrializacian, pues ml:niras la propaorcién correspondiente a-
la pohlacién rural se redujo del 65.3% ml 58.3X de la PEA entre 13L0 y 1950, -
1s proporclén en las manufacturaa pasd del 8.9% al 11.8%X, y en los servicios -
que constituyen el comercio, los transportes, y las actividades bencarlas, fi-
nancleras y gubernamentales, crecld del 19% al 25.7%.*. (W)

Unoc de los motlvos para considerar la década de los cuarentas como la eta-
pe de srranque de la industrislizsciin scelerada del pals es el pesa relative-
alcanzado por la importacibn de maguinariz y eguipe.

“Ng obstante las condlclones adversas para 1a {mportacién de bienes de ca-
pital en loas de guerra, a pesar de que s pol{tiea protecclonista favorable a-
12 Importscién de este tipo de blenps sflo fue pucsta en marche, no sin difi--
cultades al principioc, hasta 1348, y wim coando les relaciones extermas ng - -
eran precisamente favorables = una cepltelizaclan interna, l;-impurtaclén de -
maguinaria y equipo pasd a representar el 9.8% de las importaciocnes totales de
bienes y serviclos en 1940, alcanzd 22.2% em 1845, el 30% en 1948 y el 2u% en-
1950.°. (15)

(1%) 1bldem. p.69
€15) 1inidem. p.75
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Ourante los afos cuarentas se consolldd el procesc de industrializacidén --
par medio de la implantecién abrupta de un nuevo patrén de acumulacidn capita-
lista. Para ello fue necesario gue se conjugeran el impulsc a la acurulacién -
interna en la industria y la accién eststal dirigids = Fomentar y proteger el-
nuevo models.

La especificidad nacianal gue did lugur = la instauracién sblida y estable
de la industrializacién, fue la establlidad pol{tica interns y la fuerza corpo
retiva y econdmica del Estado. El gasto pdblico actud como factor decisivo pa-

rs consolidar el nuevo patrdn de desarrollo.

"E]l gasto presupuesto federal realizado en 1940 ctorgh a las actividades -
econgmicas el 3L.1% del total, 19.7% a las soclales y el 42.2% a las de agmi--
nistracidn. Para 1945 el px:imern ascenodif hasta 41.4%, mientras los otros dos-
se reducian a 17% y el 41.86% respectivamente. Al fipalizar la década, en 1945,
el gasto econdmico representd el S6.7% del total, el soclal el 11.9% y el ad-
ministrativo el 31.4%. -

El gasto econdmico se dlatribuyd fundamentalmente en comunicaclcres y .-
transportes, y fomento agricola, ganadero, forestal, industrial y comercial.

Los camblos que cada uno de estos tipos de gestc sufriel;un demyestran co-
mo la goyunturs de guerrs y de posguerra obligaron el Estado a modificasr su -
politica de gasto.". (16)

Aaf por la necesidad de integrar zones de mercado nacional pars dinamizar
1a oferta internz y producir econom{as externas pars el mercado nacional el -
gubiernc incrementd su gasto en comunizaciones y transportes; tal es el caso-
de ferracarriles Neclonales.

Los ferrocarriles, rats de furdamental importancia en la expansidr ccond-
mica del Estado, tuvp sus efos de suge s fines de la Segurds Guerre Munaial,-
cuando el gublernp de Avila Camacho tnieif un programa de rekebilitacidn de -
los ferrpocarriles con miras a mejorer 1a capacidad de transportecids por este
medic en apoyo te las exportaciones favarecidas por ls guerra.

“€1 progrema, concentrado fundamentalmente er la rehebllisacidn Je ferro-
carriles mexicanas, se llevd 2 cabo durarte los afos 1942 ¢ 1945, ganzo lugar

a un incremento de la inversién bruta del gsbiernc ec la empresa de ~3s e --

¢(16) 1Ibflgem, p. 77



100 millones de pesas en 1343, que se elevd hasts sloanzar 553 millonos en -
19L5, elfra que se mantuvo con pocas varisciones hasta finales de 1s década.”.
(@)

La forma concrets en que dichas inversisnes fueron utilizadss en apoyo de-
ls proteccidn industrial interns dependid, en cads una de las empresas sefala-
das, de los camblos en las relacliones entre le economi{a nacional y el exteriar.

Le relevarcia de 1a inversibn estatal en obras de infraestructura o en la-
expansién del sector pareestatal, y su efecto en leo economia, especialmente en
el scctor industriel, resalta al analizar la manera en gue el Estado gbtyvo --
los recursos necesarlos psre llevar edelante dichas gastos. En este sentido, -
8l igumsl gue pars el conjunto de medidas de politica econdmica en favor de las
industries sustitutivas de importeciones, se ohserva un mercado camblo entre -
los mecanismos fiscales y financieros utilizados por los goblernas durante y -
despuits de la guerra; sin embargo, a nivel general se observa como la politica
de ingresos del Eatado dursnte la dégada en estudlo se caracterizd en todo ma-
mento por gerantizar 2]l cepltal ncumulnau_en la industria altas tasas de genan
clas, camblando solemente le forme en que se reesllzd dicha proteccldén,

En el coso de México, le politica flacsl parece heber alentado las manufac
turas al heberles concedida régiueneﬁ preferencisles con respecto a otrss acti
vidades econfmicas y asl haber favorecido en sumo grado 1ls obtencidn de sltas -
utillidades de este tipo de sctividsd y, &n consecuencia, une elevads capacidad
de aharro pars lag empresas dedicedas a ellas.

*La polities de protecciBin & ims ganencias industriales se observa en s -
osargs impoaitiva & que se sujeto 1a industria dursnte los efos de 940 a 1950,
para los cupbles sl total de impuestos directas que pagd la industria nunca fue
ron superipres Bl 4X de los ingresos fiscales toteles del goblerng federal. Es
tos impuestns directos sl sectaor industrial, gue cn realldad se refleren excly
siuamente al impuesto sobre la rents, sdlo abarcaron entre el 0.5% del valor -
de la produccidn manufacturers en 1840, » preclios corrlentes,"y el 1.6% en ~ -
1950. Comparados con las utilidades del sectar mancfacturero, es decir, exclu=-
yends a la industria de la construccifin, la minera y el petrdleo, los impues--
tos sobre 1o renta pasaron tan sdio a retener ‘#1:3.6% de las utilidades del --

sector en 1950, hablendo retenids el 1.3% en 1540.
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£1 hecho de un2 nale cargs lepositive directa a los ingresas gel sector in
guatrial obllgh a buscar otras fuentes de ingresos por la via fiscel, pringle-
polmgnte mediante aumentos a los impuestos directos al sector gorerclal, gue -
vurante la décadn pagh mbs del S0% del impuesto sobre Is renta, con comblaa- -
cifn con latus tasas de Imposicidn a Ins expostaclones, esgecislmente en Sos -
altos Op auge gurante 18 guerra. &) otlro apartada an tue se bastd la zolftica -
Fiscal fuernn los impuestos indirectos, compuestes fusdamentalrmente par lag ~-
cargss impositivas a les importaciones, a la groduccifn y a! comercis, a los -
ingresos mercantiles v @ la explptacién de los recursos naturales; sin embarge,
también en este renglon la politica Fiscal se culdd ge nao afectar la formacién
de capital privado a pesar dge las posibllidages de transferibllidac de estos -
tmpuestos; asl, el sector industrial reduju el monta relativo de su particica-
eifn en 1os impuestas !noirecios, pues mlentras gue en 1940 y 1545 12 indystria
manufacturera y el comerclo pagaran cerca del 45X de los impuestas indirectns,
en 1950, al pagar por dicha impusiciGn shlo 364 millooes de pesos, perdid pe--
s0s relativo dentro del totsl cayendo haste el 28,7%.", (18}

Para impulsar el desarrollo de la industria nacionnl aprovechanan las con-
dictanes favorebles del sector externo, o eliminar en lo posible sus efectos -
negativas, se apllcaron distintos mecantamss lndirectos de fomentn.

*frn su glsgcurst de su toma de posecidn come Prestdente de Ia Recdblica el
19 do Diciembre de 1840, Avila Cemacho declard: 'Cifraremos nuestra segufldan~
de expansién econdmlica principalmente en les energfas vitales de ia inlciativa
privada*,

E£n cuantn a medidas legates de impulso u la mcumulacidn industrial, o1 go-
bisrma de Avila Camacho se apoyb en los anrteecedentes de decretos presidencia-~
les que conced{ah exencinnes fiacales » nusvss empresss, y especialments er el
promylgsda en 1339, bajc el pohlernc de Larderes, en dende se contecen ‘exen--
clanes completss por winco a®cs de los impuestos de impertaclén, exportaciénm,-
rentn, utllicades, cel timbre y contribusifn federsl o gravémenes locales... ~
las franguicias se hacfsn cxtensivas a tuelguier empresa gQue se instalsce des~
pués ge la gue las obtuve en primer términe', pero dicho decreto ers demasiado
gereral em Favor de cuslauier tipo de industrie.. (19)

(18} Ibigem. n.8L
{19) Ihidem. p. 92
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"Al reanudarse la covpetencia externa, m-ér oe tomar otras redidas ccos el
alto arancel s clertas importacicnes, el goblerng alevd la exergibn ge i-pues
tos ®# l2 industris medlante una nuevs ley, Lm Ley de Fomento de nductrias ::
ransformacion (cecretads enm 1946), en donde se amplisbe el perinco de exen--
cibn hests por diez wdos e inclusa la posibilided de renovar ls exerc18n des-
pués de transcurrido el primer per{oda.

@ejo el amparc de nuevas leyes, de 1940 s 1950 nabian recibida exencicnes
570 empresas que manejaban un capital inicial de 672.5 millones de pesos (a=-
precias corrientes) y deban ocupaclén a 49,306 trabajadores, cubrienda Tespes
tivemente el 16% (de obreros) y 67% (del capital) de todas las industrias dge-
transformaclon establecidas durante la época. Entre las empresas exentas, 7u-
de 1as mayores (13X del total), estuvleron finsnciadas por la Hacloral Finan-
clera y representaron 8l L3X del czpital y el 35% e lm ocupecidr de la tots-
liged v las empresas exentas. Entre eilas se encontraban Ingustria Eléctrica
de México, Rltos Nnrnpu, Guanog y Fertilizantes, Compaff{a Ingustrial de Ater-
quique y Celanvse Mexigans.=. (20}

Dentro ce las ramas o las cualea se protegid mediante la prokibiciédn ge -
¢réditos para importecidn a partir de 1947, ressltaban la automotriz, le e -
refrigeradores y blenes domestlcos de consumg duradero, pieles, vinos y oDtras.

Urz politice de conceslones flacales camo la descrits fue cleremente dirl
gida hacia la concentracién de capital en industrias dinémicas y que, por las
carscter{sticas proplas de aus gestiones, sentaban lss bases de una estructu-
ra industrial moncpfilica, que con facilided se cenvirtid en lm mas favoreclida
por las exenclones en funclén de sus pseibllidades de expansidn hacla ramas -
“nueves y necesariss”.

La politice de proteceidn a lm industrie interns, expresads en prohiticip
nes s la importacidn de clertos articulos, elevados arenceles y permisos, ge-
rantizd al capltsl industrial {nterno un mereado cmutiva.

Pera garantlzar el auge logrsde por el sector industrial, el Esteso recue
rrid a medldas proteccicristss que Frenararn 1= importacidn de blenss de consy
mo guraders a camblo de atorgar facilidedes = la impartacién de msqulnaris, -
equipo y materias primas.

ta primera medids para aislar a ls industris interna de 1a competerclia ex
terinr fue la prohibicién a la importecidn de 128 articulos de lujo, decrets-

€20) Inigem. p.9L
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togy en Jullo de 1947 y que Inclula mercunclas como conservas alimenticlas, ar-
ticulus de plel, ropa, muebles, cristaleris y mutomoviles emtre otros, Y Qus en
conjunto representsban cetcu del 20X de lms importaclone: totales.

Otra protecclon adoptads fue 1 crecﬁgnle elvvacibn de los arenceles a la -
importaciin de blenes wuntustion que wlcanzd su raxima expresidn en 1947 cusndo
8 la tarifa especifics se agregurom lns tasass ad-valorer aplicadas a llstas de-
precius aprobadeg por le Secretar{a de Macienda y Crédito Piblico.

QOtru elemntu de control de las Importaciones fueron las licencias. Con pata
medios o0 instrumento el goblerno de Miquel Alemhn empezd un mecanismo maAs que -
permit{a no 8dlo frenar ls importacidn de los bienes competitivos a 18 produc--
c1dn interns y atenusr las déficit, sino también selectiorar, y por tanto ditj-
9ir, el tipo de importuclones scordes con la politica de austitucidn de importa
tlones.

El apoyo gubernamental al crecimiento de la produce!lén interna traje como -
consecuencla un deperrollo sustancis! de) sector peraestatal, acelerado sobre -
todo & partir de 1949,

Al finelizer la administracién cardenista del Estado era duefio de un sector
pareestatal cuys impartancis residis no en la magritud de sy capital o en el va
lor de su produccidn, sing en su papel zstrltitqicc pars la economia del pais:-
dentro de dicho sector rzunltlhnﬁ el Banco de México, Petrbleos Mexicenos, el -
8anto Naclonm) de Crédito £ jidal, E) Bance Nacional de Crégita Agricols y Ferro
cerrileg Nacionsles de Méxica. Peero o partir de 1340 el crecimiento del sector
parsestatal obedecib principalmente s 1s pulitics de "promociones fundsmentales®
para el desarrollo del pals que reclemeban medios fuesra del alcance del sector-
privado (siderurgim, fertilizentes, pmpel, mscero, !ndustria azlcareras, textil)-
y #n los campos en que necesitaban sustituiree, symindusa as{ a dicho sector em
presas como la Compmnia Ingustrial de Atenquinue (19L4); Altos Hornos de México
{19L3); Cla. Minera de Gumdslups, perteneciente al grupo Altqg Hornos (19LL); -
f£1lbctrica de Monclova, filisl de Altas Hornos (49u&); 'Cia. Mexicane de Tupos -~
(19L5); Ayotla Textil (1958): Ingenlo Indeperdercie (1947); Indusirls Patroqui-
mica Naclonal (49L9); junte con ls fundacifin de arganismos como el Benco Nacio-
nsl de Fomento Caoperstive (1961); el Imrstituto Nacional del Sequra Social - --
(1943); le Junta Oirective de Puertos Libres Mexicanos {194L3}); Beneficios Mexi-
coanos del Café (19LL); el Banca Hacional Monte de Pieoad (13L6); la Comisifn --
del Papaloapan (15673; el Banca del Pequefo Comercio (1948), v el Patronato del
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Aharro MNacional (1950).

La creeclin de empresss y organismos estatales fue acampadads de la refun-
clunulizaclén ' de las ya creadas en afios previes, convirtiéndolas en impulsaras
de 1s industris privada, como Pueron los casos del Banco de Méxirce y Néclonal-
Financiera.

Creada en 1934, en su papel de promotors Industrial la Naclonal Financiera
"paad de destinar 1.9 millones de pesos en 1940 a &46.4 pillones de pesos en =
1950, centrando los recursos principalmente en la industria petrolera, el hie-
rro y el aceroc, el cemento y los materiales de construccidn, los teatiles, el-
papel y la celulose y las sustancias y 102 productos quimicos.". (21)

La promocidn del desarrollo econbmice llegd ® ser objetivo importante de -
1a Naclanal Financiera en 1941, cuendo comenzd @ patrocinar proyectos destine-
dos a contrarester la escacez de productos ortginada por 1s guerra, en indus-«
trias de artfculos basicos tales como hierrs y acero, celulesa, sosa cadstica-
e nilaza de mrtisels.

Entre los casos particulares en qué el fipanciamiento de ls Nacional Finan
clera favorecld la.produccidn industrial knturna. Jestace por, su magnitud e im
purtancia estratégica ls fundacidn, en 1942, de la empresa de capital mixto Al
tos Hornos de Méxlco,

te industris siderirgice, gue en afios anteriores estabs formada casi excly
sivamente por la empress privade Cfa. Fundidora de Hierrc y fcero de Manterrey,
con un firanciemiento de mbs de 75 millones de pesos por psrte de la Nacional-
Financlera o la empress sntes citeds puds duplicer su produccién interna entre
1040 y 1946 al pasar de producir 130 mil tonelmdas en e21 primer aflo a 268 mil~-
toneladgas en vl filtimo, y creclendo censtenterente hasts producir 367 mil tone
ladas en 1350,

Otra empresa sumamente favoreclds por créditos de 1z Nacioral Finenciera -
fue la empresa priveda Industris Eléctrica de México, filinl de 1a Westinghouse
norteamericena productora de artficules eléctricos de cansumu'auradErn, 1a cual
en shlo 6 adps recibid 27 millones de pesos. La industria de Fibras Artificia-
l#s también fue favorecids por la pol{tims eregiticle de la emprecs; usi, Cela
nese Mexlcana y Viscosa, ambas empresas filinlex de norteamericanas, recible--

ron 27 millgmec de prens entre 1941 y 1946 para produclr artisela y rayén,

(21 1bidem. p.8R
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La produccibdn de cemente, cuys crecimienty era Importante psre la construc-
cibn de obras pltlicse tamblan Pue Financlada, especislmente en Porms de crédi-
tos 3 compadias privadas, por ejemplo, Cementos Apnsce 5.A., Cemento Portland -
del Bajla S.A., y Cementos Guadalajara 5.8,

Otra Industrie cuyo florecimiento hubiers sido limitado sin la aportacide -
de capital de la Naclonal Financlera, fue la incustria azlGcarera, que recibid -
entre 1041 § 1946 mis de 75 millones de pesos. Ademfis de alguhas empacadoras de
productas alimentici.s, gue tamblén recibieron spoyo financiero conslderable, -
el resto oe los recursos fueron canalizadas hacla la crescidn de empresas esta-
tales como Guanos y Fertilizantes y la Cia. Industrial de Atenquigue (producto-
ra de pulpa y papel) gque en canjunto recibieron hasta 1949 mAs dge BO miliones -
de pesgs en créditos y compra de velores, y a impulsar la producéldn y las acti
vidaces de las tres empresas estatales mas importantes, Ferrocarriles Naciona--
les de Méxicon, Petrdleos Mexicanos y Comisiad Federal de Electricided, las gue-
recibieran 15 millones de dblares, 16 millones de ddlares, y 20 millones ge cé-
lares, respectivamente, entre 1941 y 1946,

La politlca de industrializacifn permitid la expnasion de las industrlias --
existentes y 18 creacién de nuevns ramos industriales concentradas en ls proguc

cién de bhienes de consumo y menufacturas ligeras.

Resymiendn un poco el desarrollio industrial del pafs hs estado sostenidso --

por is combinacidn de los sigulentes factores:

1) Un elevado ritmo de tnversidn, tanto coma piblica como privaca,

2) tna polftica pdblice orientada, explicits y globalmente, al fomento de -
la industriaslizecidn, As{ pndemos nbservar gue el Estado protegid a la industria
de la competencie extranjern meciante una serie de medidsus:

a) Control de las importaclones;

b) Fomento de industrias nuevas o necesarias:

c) Incentlvos Fiseales:

d) Dtorgamiento de créditos per-instituctsnes- flnancieras oel secter publice

e) Producrién estatal de insumns estrategicos; y

r3 loverslunes dei sector pUblico en ooras de infraestructura.
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8) €L camMPo.

Desde su consalidacifn en la< postrimeri{as del sexenio de CArgenas la agri-
cultyra mexicany habla venldo cumpliendo su papel de crecer y 2 laver ser #xe~
platada en miltiples maneras por el resto de la economla, er virtud oe que se-
constituyd en mpoyo fundamental un modelo Oe cesarrollo prioritariamente indus
trial.

Al comenzar el régimen ve Avila Camacho Méxlco estaba poltica e institucio
nalmente organizado pora iniciarse en un modela de ranida industriallzacidn, -
que requeria de uma fguaslmente acelerada modernizacidn agricola estimulaca por
las condiclones econdmicas de la sequnda guerra mundlial, de tal manera que de-
1345 a 1955 lo agricultura mexicana tiene su dpoca Op mayor crecimiento, un 6%
anval. "Esta gran expangldn es5 Impulsadn por ls incorporaclidn de nuevas tierras
al cultive, grandes aobras de irrigacidn y la introduccldn de insumos y tecnolp
gia moderna, La superfigle bajo cultive sumenta ge 7.2 & 9,2 mjllones de nectd
rias en la década, algo mds del 27X, cambinando efectos de aumento de progucti
vidad y apertura de tlerraa, Los cultivos mas dindmicas fueron el algoddn al ~
crecer 14.5% anual, el trigo 9.5%, #l Frijol y la cado de azicar 6%, y el malz
L.5%.". (22)

Podemas decir que en las oiécadas de 1940 y 1950 1a agricultura ecrecid.a ta
sas olgadamente superiores a las gemografices (5% anusl contra 2.9) y coloch -
en los mercados externos remanentes Que generaron impoartantes voldmenes y divi
sas para el sustento de luy industrlalizecidn,

Para impulsar la produccidn agricola y ganadera el gasto del gobierno fede:
ral crecib lentamente, con lo cusl mantuvo uns participacion media del 13% cel
gastoc total de la década. La pslitica de construccién de obras de irrigacién y
de produccidn dc insumos basicos pera la agricultura, como Guanos y Fertllizan
tes, se orientd hacia e) fomento de 1w agricultura de exportdtion o bacla la -
produccldn agricola tequerids por la industris interna.

En lm gdkcoda de 1940 la inversidn estatal se centrd en sus primeras aflos -
en obras de irrigacién para apoyo de la agricultura de exportacian, localizada

er el norte y noroeste del pels; en construcelén de caminos, carreterss, puen-

(22) lulaem. p.LLD
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tes y puertos buscando as{ agilizar el auge del comercio de la produccién pecus
ris y de ciertas industrins, como la textll, com el exterior.

t.a Reforma Agrariam aln puande no favorecld satisfectorismente las condicic-
res objetivas de trabajo de los campesinas {(tierra, sgua, implementos agricolas,
ete.) s{ sirvid o partir ce los cusrentas como Instrumento pars conseguir la es
tabllicad politica v 1a paz social en el campo que cl capital requeria, y pare-
germitir, politica e tdeoldgicnmente que el Estado utilizara el direro piblico-
bheneficio de una minorf{s del campo. Se farmd asi una econom{a agricols propla--
mente capitalists (sobre todo en el noroeste y noreste del pals) aue constituyd
un mercado interno psra produccidn industrisl y un polo de atraccian, Jjunto con
las ronas ingustriales para los campesinos que necesitaban vender su fuerza ze-
trabajo aunque sea por salarliog menores sl minimo lege), dado los minimos ingre
sos que obtienan al explatar una parcels demaslado peauePa sin riego ni créoite
y con técnices rudimentarias.

La constituclon de este sector cepitalists en 1a agricultura diramiza la --
oferta de alimentns y materias primas y diversificd las exoorteciones, sin ls -
cual el procesc de sustitucidn e importaciones (base del desarrollo {ndustrial-
mexigang) bien.pronto se hubiere frerado.

En el norte y naoroeste oe México la produccion ha estago fuertemente orien-
tada hacla los mercados de exportaclén, y se be llegado & obtener una parte cop
siderable del financiamientn de fuentes ealranjeras. Clerta proporcidn del capi
tal proveniente te los Estados Unldos de Norteemerica ho slido lovertido directa
mente en tlerras dedicadas e los productos de exportacisn, tales comes el algo--
dén, el tomate y el gsnado,

£1 bajo costo de produccidn y la cercania del mercedo ncrtesmericanc permi--
tieron al sector agropecuarioc competir a precloe internaciomales y se posibili-
th asi une wtllizogidne Aptime de los reeursos invertidos en el sector en térmi-
nos de la cbtercidn de cdivisas que Financisran parte del proceso de desarrollc-
industrial.

Podemgs decir, muy resumidamente, &n cuanto m 1o expuests en este inciso, -
que la accidn de! Estade en el perlodo que se tontempla ha sido:

Apoya la expansidn del sistema econdmico.

Participa fungamentalmente en las Industriss bésicas, y perdite gue los sec

tores dinémicos chtengan materlas primas o insumos beratos y que a la vez npo ==
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reslicen inversiones cuantiosas en i{nfruestructura, cuya tasa de rentabilidao-
es considerablemente bmja. Lejos de constitulr un mecenismo pesive, que respon:
diera excluaivamente a necesidades derivsdas de la actividad privada, el gasto
en infraestructura se hn adelantedo uniends y creando renglonres y mercados, --
nroparcionando servicios pablicos esenciales, y facilitondo la formacidn de ma
nufacturas bisicas y complejos industrinles pars el desarrcllo a large plazo -
de la economis, Le inversidn federal se realiza en obras de irrigacién pora la
agricultura, petroquimica, electricidad, fertilizantes, hierro, acero, carbdn,
clertos productos quimicos, y transportes y comunicaciones, y aporta una parte
de la infraestructure urbana.

Contribuye directamente al ensanchamienio de la base productiva al abrir -
nuevas zonas de cultivo.

"Ll sector poblicou participd en el perf{odo 194D-1967 con aproximadamente -
el 30X ge la formacién del capital fijo en 1a economi{a, En la oécada de los sg
sentas el 1.1% de la formacién del capital derivada del sector piblico ha es-
tado dirigide a le agriculturas, y se cbn:truvcrnn fundamentalmente obras de --
irrigacidn. €1 76.7% fue oirlgido a lp industris, mientras que el 38.5% fue pa
re trangsportes y comunicaciones. Le industria eléctrica y de exploteclon del -
petrdlen recibe alrededor del 30% con lo cual la oferts responde a los regueri
mientos ¢e le demandz, y se mantlenen los preclos a niveles reducldeos. Los em-

presarios abtlenen de eata manera insumos hAsicos s precios bajas.*. (23}

(23) lbidem, p.207



C) ASPELCTOS NO PREYISTOS EN EL DESARAOLLD DEL PAIS.

Hasta aproximadamente 1965 se Ricieron patentes en el crecimiente del cro-
ducto agricola los efectos del patrén de cesarrolle inlclade en los afos cus=—
renta, gue se cifraba primgrgialmente en el aumento de las sugerficles bajo --
cultive, basicamente de rlege y de buen tewparal, y er meror medida en oumen--
tos en lgs rendimientas por unidad de tierre provenientes de insumas y de cam-
tio tecroldgico.

Sin embargo nacla 1a mitad de 1 década de los sesentas se comienza a ob--
5efvar un progresivo estancamlento en la superficie cultivada y una desscelera
cifn en los sumentos de productividad.

"De 1255 3 1965 ri crecimiento empieza a detenerse pera sigue slendo eleva
do: b.2% anusl para toda la década. £n este lapso la composicién de culiivos -
desempefa un pepel mds importente que los rendimientos Pisicus por hectéres e-
ls tasp de crecimlento. Los cinco princ\pulés productos reducen su ritro de cre
cimienta cast a 1a mituad. £1 mafz y el Frijol observan modestos incrementcs tan
to de productividoa como de superflcie cultivada. Sin embarge al llegar lgs ---
grandes proyectos de infreestructura @ sus 1{mites maximos de grocductividad, --
combinandose can un rerago de inversiones y con términos desfarokles ce inter--
cambie, entre otros factores, el modelo seguido para la expansion agricola des-
de inicios de los afos cusrenta, funcional a le ingustrimlizacidn por sustituci
Gn de importaciones, se agota rapidamente.

As{, precisamente en 1965 la agricultura llega a un punto de inflexidn de -
su crecimlento de lergo plazo, y su indice de expanslon se desploma en el guin-
quenio 1965-1970, llegandc apenas a un crecimients del 1.2% y continlia bajsndo-
para 1970-1974, lmpso en cue crecid shlo en D.2%. La tass de crecimiertpo anual-
absrevads de 1965 a 1375 rosultw ns inferlor al 0.8% anuel. Cifras recientes -
sefalan un crecimiento del 0.24% en 1975 y une abrupta calde ce -L.0% en 1976,

Esta inflexifn se vuelve particularmentie grave en térmings de la tesz de --
crecimiento del producto per capita, ya gue es durante este pericds de analisis
cuando llega B ser negativa: un ~2.6 para el lepsoc 1965-1974.

e este modo ls agricultura, con alrededar del LO% de la PB Neclomal y con-

une aportacién al PIB escasamente superiar al 10% (consecuentemente con una prg
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ductividud del trabajo sels veces menor que en el resto de la economia) plantea
una crisis globsl a toco el sistema vcondmico, toda vez Que preciona los pre~--
clos ol alzs, creo cuellos de botella en alimentos e insumos incdustriales y agu
diza el ya muy serio deseguilibrlo externg, por sefalar algurcs efectos,”, (24)
Iguelmente 1a inversibn estetal en el campo ha venid: decayendo desde el --
sexeniv de Ruiz Lortinez pues *pasl a representar cerca del L% de la total na-
clonal (21.3% considerando 8 la privada) a ser sglo de 9% en 1970.%. (25)
Durante el sexenio 1952-1958 la inversian piblica se centrd en la Formacldn
del equlipomiento de grandes obras de riega en el norte vy en el noroeste del -« -
pala, En el rigimen de Lopez Mateos 1958-1964, se observas una marcada desacple-

racidn en la inversidn, Tambifn en gste sexenip se inicia un Teparto de tlersa

@

de poca calldad, un tanto por agotamiento de las mejores y més faciles de repor
tir y otro tanto por una palitica de demagog{a mgrarista. Al respecto, es impar
tante chservar que en eata époos se elevan las inversiores aslstenciales, eguca
tivas y de bienestsr social. Esto se explicu porque qulizas en esos afos México-
{nicis verdaderamente su tranaicidn hacia un pals eminentemente urbans y con --
unp composician demografica en contlnuo rejuvenesimiento, avida de servicias, -
de educacidn, higlene y esparcimientn. £1 grandiosimo urbanp de esm época nas -
hace pensar que no se vela cleramente el problema de le margirelidac y el desem
pleo que se gestaba y que shore es pvidente, y GQue no sk aprecid los problemas-
urbenos Que hoy aparegen, sobre todo en la ciudad de Mbxico, con magnitudes im-
predecibles.

Por otra parte, !s entrads de cepitales extranjerns curante los afas de gue
rra permitib al £€stsdu combinar el crédito del Benco de México mediante emlsidn
monetaria con la emislan de titulos y valeres que por medio de la Nacignal Fle-e
nan¢iera facilltaron ls obtencidn de recursos monetsrios para el gssto piblico.

Sir embarge, con el fin de la guerra y con la réplds gnlide de los capita--
les pxtranjeros, especislmente en los aifas 15#7;19b8, obligh en mayor medida a-
le crescldn de circulante y 8 prestemas del exterior. "

"...En 1n década de los sesentas el 32% de los progremas de inversion del -
sector plblico fue Financiado con fondos externes. El crecimients oe la Jewda -
pibllsa representa apraximagamente el 100% de las 3horras netos, y la mitad de-
dieho incrementn gueda cubierts por ahorros externos. En el periodo 1954-1966L -

(24)  tbidem. p.uLD
(25) Ibfiderm. p.LLE



la deuta externa consblidada del sector piblico creclé 185.27% mlentras gue en
el perioda 1965-1970 el crecimlento fue de L0.5%. En 4969, por ejemplo, la --
deuda externs mexicana fue oe 3511 millores de dBlares, y Méxica fue el sew-
gurdo pals deudor oe le América Latina después del Brasil, E1 saldo mismg por-
capital e intereses ge la deuda plblica inferinr fue al 31 de Cliclembre ge - -
1967 de 3999.3 millones de délares.,."la cual se ha incrementagec de manera per
manente.”. {263

Agregado a esto, las principales empresas del €stado, Petrblecs Mexicanos,
fertocartiles Naclonales y la Comlsion Federal de Eléctricidad gque en conlunte
apsorvieron mas del 75% de la inversian pdblica emtre 1940 y 1953, converticas
en productoras de blenes y serviclos relativemente baratos para reducir 1og ==
costos industriales, vieran deteriorada su posiciGn financlera.

ferrocarriles Mexivangs con su politice de subsidio ingustrial vis bales -
costos a la transportacicn de carga, en combinaclin con el programa feceral e
rehatbilttacidén del sistema ferraviario purnhgarantlzur una transportacidn re--
teble = la industria, did ligar a una f3plida elevacidon de los deficit ce oper--
elén, que de 19L6 a 1949 sumaron mis de 200 millones de pesos y gue se financia
ran, asf como la inversidn, con préstames del interior y del exterior.

Para de PetrOleos Mexicanps, al reorientsr su funcionamiente y diversificar
SuS DTOCESOs de preducciam con le emplisciOn de refinadaras, gracies a la esta
tizecidn en 1938 y 8 la oportunidad de incrementar sus exportacicoes par la si
tusclién creadn per la guerra, tuvo una posicidn favorsble que le permitid fi--
nanciar su expansifn con recursos propics; sin embarge, la politica de precios
en virtut de la cual se mantuvo en nlveles moderades £ costo del petrialec pa-
ra los consumidorea, reduls en alguncs ahos, especialmente en la gesguerra, su
capacidac de autofinsnciamiento, frenando su cxpansién.

£n la produccidn de energla eléctrice los crecientes castos el traba'e en
12 industria, y 3@ palitica de tarifas que no siempre permiten elevaciones aque
compensen mquelius Gusics nue han mantenids las utilidades de las erpresas ori
vadas a niveles hajos, delando poco gue reinvertir y un 1imitedo aiicieote ca-
re la inversidn gde nuevas capitales. Por este motivo, frente e la disyuntiva -
entre financiar el crecimiento industrial con bajos costos ce energla eléctrica
o garartizer sltas tasas de ganancia sbln a las empresas de esta rama, lcs go-

tiernos de la décads se decidieron por el primer cemino y se inicité la expans-
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516n de ls Comialadm Noclonal de Electricided medlante Flnanciamienta guberna--
m¢ntal con fondos internos y del exterisr.

A pesor de lo anterlor se observd uma polftica de protectidn a las ganam--
cias ingustriales, con bajus cargas Impositlvas a que se sujeto la industria -
durante los afps de 1940 a 1950, en los cumles el total de impuestos directos-
que pagh la Industria nunca fueron superiores al 4% de las ingresos fiscales -
totales del gohierno federal. En este mismo perfodo el Estaco devolvid al sec-
tor industrial y comercial més de 1720 millones de pesos, por concepto de sub-
sidias.

Sin embargo, no obstante la politica de proteccldn 8 la tndustria, el desa
rrollo de éstu, 8dn cusnde Fue trafdu, no ha sido sotisfactorio seguramenie, -
pues no ha respondido bl requerimiento de nueves empleos de 1a poblacibn e¢re--
ciente del pals.

Para no ununa&r mas en el complefo problema que significa el estancamiente
{ndustripl sctual, cebe menclonar por otro lado, que la poli{tics agraris y de-
inversiones estatales en el campo determing le formacidn de polos diferentes -
en términos de distribucibn de le rilquezs. .

Por una parte un sector egricola dindmico o moderno, sttusdo primordinlmen
te, comg hemos apuntado, en el nurte del pals, con tierras incorporedas al cul
tivo con base en la construccldn de obras de irrigacién, y también en las tle~
rres humedes y de buen temporsl. La politice estatal de inversiones sgropecua-
rias se concentrf en la reallzacidn de obrss de infraestructura de gran magni-
tuyd que he favorecido » este sector o polo del campo. En estm forma las tierras
de lgs distritos de riego opersron con une alte Incorporacidn de capital y con
mano de pbra barata; poseyendo capacidad pars utilizar {nsumos mejorados, y --
sprovechando los nvances técnicas y también las recursos crediticios disponi--
bles en el mercado.

Par otre un sector agricola tradicionel, sin unrsnectlv?? de partictpacidn
en lsg nupvas téenicas de produccidn, con poca lncorporacidn a 18 maguinarie. -
agricola, sim crédito, sin tierras de riego o que poT el tipo de tlerra culti-
veds 9ificilmente puede esperar uns respuesta satisfactoria en términos de pra
ducto, adn cuando incremente el uso de fertl%izuntes o semillas mejorages.

Este sector, llamado por algunos autores como de subsisterclia, se forma --

par predios mengres e 5 hectaress que er promedio no superan 4.6 hectireas. -
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“Repregsentan el 58,3% del total de los prerdios y acupan el 11.75% del Area toe-
tal, mipentras que obtieren solamente el L.2% de la producciéde agricola tatal, -
La incorpsracidn de capltal es reducida y en clertas parcelas inexistente.".(27)

Oos formas de propieded de la tierrs predominan en este spctor: pegueds pro
plecad y parcelas ejidales. "Oe uyn total de 18900 ejldos el 37.2% se integra --
con parcelas menores de 4 hectareas.". (28)

La carencle de ogua o 1a peguefez del precic impiden 1o absorcidn de crédi-
to, ademas de que una perte importante del sector ejidal no es sujeto ge crédi-
to de ninguno de los tipos existentes.

Ahcra bien, agregandose a esta sltuaclbe, de 1940 a la fecha la familia cam
pesina se eleva con el tiempo (de aproximadamente 34 millores 229 mil habitan--
tes rurales en LD o 26 millenes §39 mil en 1980). Ls pehlacidn econdmicamante
activa en la ladores del campa erece con mayer rofder gque el nimero de unidaces
de explotacldn, (las datos del censo de poblacian de 1970 demuestran gue el 554
de todos las Jornaleros del campo tenisn menos de 30 shos de edad) lo cual s= -
traduce en un increrento de pereonas actives en el campo Gue no so0 jefes ©e £
plotacion, es decir, de personas quE.pHrn sy sustento depengen de una relacign-
de trabajo con” el jefe del predio (en 1970 el nimero de campesinos sin tierra -
fue de 5 millonea) hetiendo un nimerc cada vez menor de familias gQue pueden cu-
brir sus nmecesidades cor 185 productos cel ejide,

Como resultado de esta sltuacion este sector iibkera una alta migraclién ge -
recurses humanos gque estdn ghligados s buscar trabsjo como jarnaleros en el sec
tor agriccla modesnista o en las zonas urbanc-industriales, lo cual permite a -
su vez en egstas Areas, msru de obra barste, dande el nlivel de los salarigcs no -
aexgede de los 1lmites miniros de subsistencla.

A partir de este procesa de expulsian de mana de obra campesina el resto --
del sistema ecopdmico recibe un Flujo contlnue ce emigiantes, pricipalwente los
centros urbanos.

Ademas de opersrse con esto un camblo en la estrucisra ocupncional, en el -
cuel wa disrinuyenco la participacion del sector agricola er la poblacidn ecord
miparpnte activa, la proporcian de la poblacidn total que vive en centrss orba~

nos ha venido creclenco desde 33.5% en 1930 hasta 60X en 1970,

{27) 1Ibldemn. p.177
(28} Ibfcew. §.'78
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As§, debldo a la migracibn campesing stralda por su mejor auge industrial,-
el aumento de la natslided y la disminucidn de lu mortalidad gracias o las avan
tes en la mediting, la cludad de Méxice, para este casg particular, contaca en-
1980con mAs de 18 millones de habitantes gue reguieTen de ermplen, viviends, all
mentucidn adecuada, servicios pOblicas: agua, luz, drensje, tramsporte, escup--
laa, mis y mejores serviclos médicns coma haspitales y medicinas, sto.

Para un ppis como el nuestra, zon problemas en sy coonomia, y en el gue su-
procesu de deserrollo se he frenade, cumplir o cubrir los necesidades que recls
ma sy poblacldn es un probilems gue se agudiza cuando dicka pobklacidn va ep cong
tante aumentin; princlpolmente en la cludad oe México.

Ante una espectativa econdmica comg 1a gue enfrenta e) pals, las consecuens
ctas de una sobrepoblecibn, creemos, podrian ser: a) escasez de vivienda, bl de
socupacidon o desemplen, subempleo, c)} deficiente slimentacién (de 1as clases --
econdmicamente débilea) de la poblmcién, d) enorme esfuerzo del Estado para prg
porcionar servicios piblicos {ague, drenaje, luz eléctrica, transporte, escug--
laa, hoaplitales, etc.), &) sccesu restringice de la nablaciﬁq €n ewst escalar a
la escuela. Coamag consecuencia: pnalfabetiamg, f) sumento, prabablemente, de la-
gelincuencis, g) migracidn de hombres y mujetes a otroa palses,

Por ella, atendo la familiae el principal meﬂ{n ade reproduccidn de la pobla-
&¢14n,pdemds de ser el ndclen poblacional mAs directasmente afectado por la cri--
ais econdmica, e85 de sugerirse comg medide necesaria un control demagrafico e -
través de la implementacién u observancis de ls plenificackdn familisr en el T
aigo Civil parn el Distrito Federsl gue permita aliviar los efectos negativos -
del desarrollo que vive actuyalmgnte nuestre pafs,

Podemgs admitlir gue 2) sumento desmedido de la pabla:léh influye, y 8 sy --
vey es influida, en el desarrollo del psfis. Aumentar ol ingreso par hzhitente -
se diflcylts a medida gue crece la poblacién, como nice molses Gome: Granillc.-
Pero, en nuestro cesc, nb debermos emtribuirle nadamds » s poblactidn, es gecir,-
sl sumento de la poblucidn Ia culps de lss dificultades gue enfrenta el pais en
sy procesp de desarrollo..May otras factores que contribuyer a €llo comog 1o 28~
1 mals planencidn del desarrzllo; ia mals orgenizecide del £otade; l2 corrup~-
e£l1én dge los funclaorarins piblleos que saguean el erario del zafs; el despilfa~-
rro de los mlamns en gbras costosisimas y oe wtillded limiteda, como es el caso

de la planta nuzleoeléctrics ilsmaga "Lagune Verde®. Est2 plants tuvo un costay



en el réglmer de Lopez Portillo, de tres mil millones de odlares, segn Zecia-

raciones de Guillermo Lopez Portillo peras la revista Process. Ssta infraestiuc

tura que desgraciadamente ha empezodo a funclonar (y decimos desgraciacemerte-

par lgs elevados riesgos ecoldgicos que se pueder praducir) sdln precorclena--

r{a corriente eliectrica para una ciudad coms Gudalajara, de 1o cual resulte aly
surda dicha inversidon si tomamos en cuenta el elevads riesge eceldgics (e la -

fecha del presente trabajo, se anuncid en las motieias, y por declareciones oe

una alta funclonarla del partide en el poder PRI, que la planta nucleoeléctrica
en cuestion ten{a uma fuga radiectiva en la parte superior de la estructura --

guarda el reactar nuclear, noticla que salld publicada en la revista Revelacién
de fecha 10 oe Octubre de 1988; su torto tiempo de vida ( de le planta -10 a -

12 afigs~, mis no de las radinciones); y la carga de 1a deuga extetna gue tiene

que absorver el pafs, graciss, entre otras cosas, a la {ngstalacién de esta - -

plantm elgctrice y a las mentes "brillantes" que la fmplementarsn para mejor -

*DESARROLLO" de nuestro pafs. -
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To- L& PLANIFICROION FAMILIAR,

A) CONCEPTO,

‘Tal vez debido a lo, relativamente, novedoso del teme, €5 que nc sbundan en
1a literatura Jurigice definliclanes o concentos sobre el vocsblo Plenificacidne-
Familiar.

S{n emhargo encontramos connotaciones al respecte en el srticula 18 gel He-
glamentn de la Ley Federa2l de Fobluclén gue 8 la letra dice: 1u ®lanificacian -
Familiar ¢s el gerecho de tods persona 8 decldir de manera litre, responsable e
informpda sobre €l aGmero y espaciasiento de sus nijos y a optemer la informa--
cidn especializada y las servicios idfneos.

51 nos ganos cuenta esta definlcidn contuerds en su primera parte en el ar-
ticulo 40 Constitucioral er lo relativo.

El Codiga Famlliar para el Estado oo Zavateeas nos dice en sy orticuln 736~
gue: *“Planificacidn Familiar es una concepeldn clars y sctltud conciente sopre-
al nimaro y espaclamiento d& hijos gue guieren tener, usando para el control ~
de la Fecundacidn de las megidas anticonceptives our permiis la ley.”.

En ia Legzglaclén Familiar pare e} Estado de Hidalgo encontramas tarbliér el
conceptc de referencia en el artfculo 387 orl Cédigo Famillar cue a la letra cj
ce: “PlaniFleacibn Familiar es une concepeldn clara y actitud conscisnte scobres
el nimerp de hijos gque deben teher de ascuerdo al Intervale genésice deseado, <
fundadas en e) conacimients de las técnicas y wétodos anticonceptivos.”.

Par su parte MIGUEL MORR 8RAVD nos menciona que "1 Planificacign Familiar-
se entierge comn la consciente y litre determinecidn pars servir sdecuadamente-
a la familia er nimersc y calldag competible con uns vida digna de s especie hy
mana.". (29)

Ho chstante lo manifestade sl infcia de este inciss creeras zue los concer-
tos agul expressdos nps slrven para comprender que la Planificacidn Familiar se
refiere a)l phrert y espaclamiento de hijos cue la mujer o la pareja debe de te-

ners.

€293 Op. cit. p. 296
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8) ANTECEDENTES EN MEXICO.

La Polltica de Poblacidn del €stade Mexicano hasts aproximpdamente 1960, --
fue poblaclonista, es decir, se slentaba y proplciaba para gue las familias tu-
viernn mychos hijos, efectudindose con ello un rBpido crecimiento demagrafico;: =
baste mencionar ol respectn que em la Ley Gereral ge Poblacidn de 1936, promul-
gada por el Presidente Ldzaro ChArdenas, en su articulo 19 fraccidn | se tngica-
ba gue el aumento de lm poblacidn era uro de los problemas demograficos funda--
mantales a considerar; precisandose en el articulc 49 , que el aumento de la j<1-3
blacion deberia procurarse por el creclmlento natural, per la repatriacibn y --
por la Inmigracion, Respecto al incremento natural, en el articulo 99 se dispu-
sonue para tel efecto se tomarlan las medidas apropladas para fomentar la nup--
clialidad, pera sumentar la natalidsd y para proteger legalmente al infante, asf,
comn también pars la mejorfa de la slimentacidn y pars higlenizar las habitacio
ngs, log centros de trabajo y los lugares poblados, y la elevacién del tipo me-
dlo de aubsistencia. Fu2 gu particular significactds el articulo 25, en el que-~
se preceptusbs gue se procuraris syudar econgmicamente a las Eamillaa nacliona-=-
les mas proliferas, de lus gque los pagres y madres que lo solicitacen gozarfon-
de preferencia pera la obtencifin de trabajo.

Er 1947 el Presidente Miguel Alemén promulgd otra Ley General de Poblacidn-
en la cuasl para estimular el incremento natural de 18 potlacidn, en el articulo
50 , ge consliderabs el fomento de los matrimonios:; el auments de la natalicad;-
1a gisminucifn de lm mortalided; la proteccifn ce la infancim; ademas de elevar
e} tipo medin de subsistencis. Acercs de la tnmigracidn, se planteabs estlmular
la repatriscidn y el otorgamiento de facllidades pars Gue se establecleran en -
el pals colectividades ve extrenjeros convenientes sl desarrollo nacianal.

La dindmica demogréfica en México exigla el reexamen ce au politica de po--
biacién dado las implicaclones que ofrecia su elevado crecimiénto, en relacidn-
con los recursos del pafs y con 1a cspacldad de la edministrecién publica para-
12 satisfaccion de las demandes de 1a poblacidn.

£1 ritmo elevads del crecimierts de €ste, resultante de la disminucidn de -
la mortalidad y de una alta fescuncidad, acush implicaciones en el Ambito demo--
grhfica " spcioechnomico como se advierte en el hecho de gque en 1970, conforme-

al censo de ese aho, 13 pablacién menor de quince afos significaba el Le% total.



Esta situaclén crigicn el sumento de 1a poblocion dependiente y un incrererto-
considerable en las demandes de educaclén y emplea. )

£l fenfmenc de la migracifn rural mesicana, temhién hacla 1970, se habfa -
sgudizade con la problerdtics gue ella {mplica, principalrente er los puetios~
de atraccidn camo es en la clydad de México y Areas circurvecinas.

las primeras acclones en servicios de Planificacidn Familiar fueror lleva-
dos o cabo en nuestro pals por el sector orivado. Primero s trawvés de los médi
cos privados y de las farmeclas, y posteriormente, en el decenic ¢e los sesen-
tos, ya Comn actividad organizada a través de asoclacliones clviles, tales cero:

- Asgclacidn Prosalud Maternal, creada en 1960, gue se dedicaba al estudio -
de logs métcoos anticonceptivos, en partlcular sebre la aceptacidn de métodos -
hormonales; al sgiestramiento e recursos humaros y la prestaciér de servicior
de Planificacian Fariliar; ourante unos afos fue el Gnico serviclio organlzade-
en el medlo urbano y a partir de 1863 Inicid programas rurales, A} {mplementar
se posteriormente el Plan Nacional de Planificacion Familiar, canalizé a sus -
usuarias a las diversas Instltuclores oflciales.

- La fundacidn de Estudios de Poblaeion fue creada en el atg de 1965, Esta -
asociacilbn anluyé en su programa de trabain, ademids de la crestacion de los -
servicios de Planificacian Familiar, programas de investigacidn, infarmecidn y
adiestramiento en Planificecifin Familiar.

En el sector piblico las primeras acciones en ests materia las comenzd el-
Instituto Mexicano del Sequrn Sotial en 1966. En ese afio se organizé la divi--
sidn de Biologis de la Reproduccidn dentru del Departasmento de Investlgacidn -
Cient{fica y er la cusl se inicld, en 1967, una investigacidn sobre la regula-
cifn de la fertilicdad vtilizando productos hormonales enticonceptivos. £s5te -«
erograma fue llevado s cubo rn las unidades médicas del Yslle de Méxlco y esty
vao dirigido a mujeres gue hablan tenldo mhs de tres ahortes ingucicas. De esta
manera continua curante cinco afos, bastus que en Agpsto de 1972, la Jefaturs -
dge Servicios de Medicina Preventive formulé £1 Programe de Planificecidn Fami-
llar Voluntaria, incorparando el otergamiento COe los servicios de Planificacién
Familiar a las prestaclones médicas como respuests a una dewanda cada vezr ra--
yor 2p dichos servicios, particularmente de wujeT€s con 2ltos riesgos materno-
-fetalesy aborto ingucido. Durante 1973 se extendld el programa a togo el Va--

11e de México y para la poblacién no gerechchabiente.



2

£n 1976 lous servicios de Flanificecifn Familiar se ampliargn a todas las -~
deleqaciones del IMSS en el pals, incluyendo las uninadus de carpo y solidart-
dad social. €n apoyo » estaw ynldades, se pusg en marcha un sragrama. de adies«
tramiento de parteras empiricas para gue participaran en el wmejorariento de la
atencifn del embarazo, purto puerperts, nsl camo en 1a pra~oziin el desarrs--
1la y #1 bienestar en genarsl en sus camuridages fen 1976 el Presidente de la-
Repliblita aprobb el Reglsments de Parteras Empiricas Canscitadan, publicado en
en el Diaric Orfieinl el 25 de Detubre, car 1o que se did un apoyo impartants y
el reconocimiento » este elemento tradicliona) en el culdedn de la salud). En ~
foviembre de ese mismo sfa la instituclan 1levd a cabo un andlisis de las acti
vidades de las perteras emplirices gque hablan recibido apiestramlento para su «
probable participecidén en actividades de Planificacidn Famillar; con pases en-
dicho adiestromlento, al afo siguiente se incluyeron en el adlestramienta as-~
pectons de Planificacién Familiar y se inkcid un pragrams de sdiestramienta y ~
readientramiento.

A finales de 1380, el IMSE sprabé ia prestacidn de servicios gde Slanifica-
cidn Familiar » toda personms que lo soliclitinrs, ssegurada o oo, esumiendn asi-
une regpanssbliliidad ceda ver mayor en este msgecto.

Al finalizar el aho de 1381 l2 Plenificacldn Familisr en el 1455 habfa al-
canzado un alto grado de instltuciennlizncién con In prestacibn de estaos servi
clios integradus a las potividedes de salud, gracticamente en toda la estructu-
Ta ge los servicios mbdicus.

La entoncas Secretaris de Sslubridsd ¢ Asistencla, por su parte inicid en-
Octubre oe 1972.el progrsma de Atenclén Materno~Infentil, a través del cusl in
trodujo la prestacién de servicios de Planificsalén Familier. En Enern de 1973,
con pse fln, gicha Secretarfe sdiestrn sl persgral e instsld un Centrs de Sa-=
lud y Hospitales Urbanas. De 1374 a 1976 se continuc ln extensidn gel programa
ge Planiflicaclln Femilier m los centros de salyg suburbsnos y en menar propar-
cibn & las rurales, -

& partir de 1577 se inicls @3 Arngrame de Sslud Rure) psra promover en las
pequenas lpcelidsdes rurales el acceso a serviclos "minimos de salud", inclu-—
yendn las ge planificacién familiar, = cargs de persanas pdiestradas como "en-
cargadas de comuynidad®, relsctorsdas can las parteras empiricas existentes en-

dichas localidades. Puede decirse que el propfsito fundamental e estos gragra
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‘mas fue el estshlecer ur puente entre la 1lamsdm medicina tradictpnat y la lla-
mada medicina moderna. Para apoyo y cantro} de las encargadas ge comunidad se -
organizaron mdulos, integrados par 90 comunidedes y » cargt de una enfermera -
técnica suxiliar de la Secretar{s de Salubridag y Asistencis,

De Enerc de 1376 a Junio de 1980 se implemmntaran 1176 mboulos eon un total
de 11162 corunldades como area de influencia.

€1 Instituto de Seguridad y Servicios Scclales de las Trabajedores del Esta
do pusg en marcha en Energ de 1973 la "Compafs de Paterdnicad Responsagle™, con-
el ebjetivo de atender la demanda de servicios médxco; psra la requlacitr ze la
fecundidad. R partir de 1475 inicid el Programa Institucional de Planificactén-
Familiar, con la {ncosparscion progresiva de las unidades, tamio en el irea me-
tropelitsna como en el sistema fordnen, hasta llegar 8 finales de 1978, a su es
tablecimients en togas sus unldades.

€n 1980 se inicld la extensifn formal oe las sctividades de planificacifn -
familiar en los puestos periféricos (unidades concebidss para 18 prestacifin ze-
servicios de medicina simpllficeds), lo que permitié ampliar ls coberturs en --
dreas suburbanas.

Qtras Instituctones gue prestan servielos de seguridad y asistencla social,
talss comp Petroleps Mexicsnas, Ferracarriles Nacionales de México, Sectretarfa-
de la Oafensa tacional, Secretsrim ge Marinag, Sectetarfa de Haclenda ¢ Créagito-
Plblica y Ja Comisidn federal de Electricided, & partir de 1977, fuersn formali
zando pragrestvamente sctividades de planificacién familiar en los servicios mg
gicos. £1 Sistemp Nacional pars el Oesarrcllp Integral de la Familia y €1 Depar
ismenty del Distrita Fegeral tmmbién incorporaron accipnes de Planrificacidn Fa-
miliar.

Adn cuandp la prestacidn de servicios er este materis se inicla en 12 déce~
da de los sesentas, £s @ partiv de 1972-1973 cuardo se elsbarargn progra~as ge-
planificacife famillar gara lleverse n cabo en instituclones pdblicas ge salud~
y de seguridsd sacial, aungue con poca relacibn emtre sf y sln con aiferencias~
en ceanto 3 objetivas metas y grocedimiertes de trabajo. En ests época surge ls
Camisidn Internacional de Atencion Materna-Infantil y de Planificacidn Familier
camo ung de los srismeres intentos de coorainacidn de los servicios. £5%a Comi--
sién sp enearga ¢e estructurar las bases normativas 4@ 12S programas nacignales

an dichos campos. £l resultace de esta cgmisidn fue la gleboracide de un docus-
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mentoc de normas muy generales gue tuvieron escasa repercuslin,

Hasta 1976, cada une de las instituciones del Sector Piblico y organizacio-
nes privadas con servicios de planificacién familiar, desarrellaron sus propias
ucclones en la atencldn de uns demanda creclente de la poblacién, gin llegar a-
farmalizar mecanismos de coordinscibn entre elles. Ante esta necesidad de coor-
dinacion, 3 mediados del mismp afo se intcib el proeeso de cresciér ce la Coar-
dinscidn del Programs Nacionel de Planificacian Familiar, la cual inigid sus ia
bores en 1977.

El objetive genersl de la Coordinocién Nacional del Programa de Planifica--
cibn Familiar era hacer congruente las acciones de las instituciones y de las -
organizociones encargadas de desarrollar la Planificacidn en México.

Dentro de sus abjetivaos especificos estaba la elaboracién del Plan Nacional
de Planificecldn Famillar, buscando e continuidad de las acciones, y la de es-
tablecer metss cperacionsles acordes con les instituciormes del sector salud, se
guridad aoclal y otras inastanéles de Ins sectores piblico y privado, y conforme
8 lms metas demograficas pstablecidas por el Consejo Naclonsl de Poblacién. Asl
mlgmp, generaron las normas Que les instjtuciones encergadas gbservarian al rea
lizar la Planlficaciaon Familler; ampliar ls cobertura a los sectores de pobla--
clon desatendida; conjuntar up sistems de informaciin naclional gue sirviers pa-
ra llevar a cabo una evaluacifn versz, permanente, eficez y oportuna; coardinar
las actividades de informacldn y educecidn en Planificacidn Familiar para usus-
rios y prestagores de serviclios en el ambito rural y urbano donde se efectuaran.

De esta manern, una de les primeras tarpes de lm Coordinocién y el CONAPD -
fue 1a elaboracidn del Plan Heclonal de Planificeclan Familiar el cual fue pre-
sentandd en Octubre de 1977 para su aprohacléin e incorporedo al Plan Global de-
Desarrallo como una de sus bases fundamentales. £1 Plan MNeciomal de Planificae-
cifin Familiar se propuss promover y prestar servicios de esta {ndole, para pro-
piciar el mejoramienty de las condiciones de salud de la poblatidn y disminuir-
iz marvilidad materno-infantil, para dar luger = una regulacifn de ls fecundi--
sad y asl, a una reduccidn de le netalidad en todu el snle: disminuir.la inci--
dencia oe! aborto, al incresentar la oractica de la Planificacidn Familiar; de-
sarrullar arogramas en Planifleseidn Familiar para el sector salug, asi como de
Infoemac}an y edutacisn formal e informal que llegue & toda 1a pohlaciGn; crear

1n infraestructura administrativa de servicios gue permita la cantinuidad y am
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plizcién de los uregTamas o planificaclén familiar en todo el Amsitc nscionali
organizar los serviclos aplicatives para adecusr sistemas de informacibn, super
visibn y mvaluacidn 8 nivel estatnl y naclomal.

£€r 1977, la Coordinocitn del Plan Naclonal de Planificecibn Femilliar, iri--
cib acclores conctetas para efectuar un urnqraﬁu de comurlcaciGn ezucativa, en-
el cual participaran las Instituciones del secter saluy cems "comuricacoras”, -
ya que pn ellas recayd la responsabllldad operativa del Plan facicral ge Flani-
ficacidn Familiar en coordinacidn cor el Consejo Nacicnal de Poblacién.

£n Diclembre de ese mismg afo se le asignd a &ste Gltime la responsabilicad
de l{wplementar programas en los medlos de corunicacidn, lo que imglicaba la ato
duccidr y trarsmisidn de mensajes en radio y telewvisldn, prensa e impresos para
revistas y periédicos y se suspendid el grogroma propueste por la Coordinacién.

De 1977 a 1979 el CO%APO (Cansejn Nascivnal de Pohlacién) comtines cor la --
elaboracian de mensajles cortos dirlgides al individuo y a la pareja con el tera
"¢ Qué es planear lao familia 2", también se grodujo la redicnovela "Camings ce-
Esperanza™, cuyo propdsitoc ers informar a la familia sobre educacion sexual, --
planificacion familiar y corceptos funoamentales ge la vica familiar,

De 198C a 1982 fste arganismo produjo mensales cortos con temas como: “Apren
gamps a planear ruestra Tamilla®, y *Planificaclidn Familier: una decisior de ca
da parefa®, gifundides por radlo y televisiln. Asimis~o se centinud con lus - -
transmlsién de la radionovela "Caminos de Esperanza™, lograndc cuatro afics ge -
difusidn: participb an el programa de radio "Comunicacidn Abierta™, cuyo tera -
zomprenc{a la Planificacidn Ffamiliar, y se adouirieron mas ce 35 pelicules ge -
diversas nacionallidedes, con temps relacionados coe planificacie familiar en -
las areas rural y urbana,

€1 Progrema Nacional de Educacidn Sexual, llevddn s efecto por la Secreta--
ria Generel de! Conselo Meclomal de Fotilscidn de 1977 8 1982 constifuye ur es--
fuerzc sustantivc en Planificacién Familiar,

Un antecedente social inmediato e 1a Plantficacién Familiar como Plan Nacig
nal, es la inclusidn esplicita de tematicas schre sexuzlizad, hecha en 1972 per
la Secretaria ce Educaci@n Piblica, en los libros de textc gratuites de la ecu-
caci6n primorias, ye gue Tactlitd 1s aperturs de un espacic er la sociedad mexi-
cana para el tratamients poblico de estos tbpicos y con elle el e la Planifica
cién Familtar. A partir c¢e 1978 este grganisma hiza una revisign de los libros-

de texto gratuito y se ircorpararon Ruevos elementons explicitos y sistematiza--
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U3s sobre sesualidodg bumana, principalmente en los de pri=ers y segunds grada,
pere contemplando sy dimensidén bYiostcosocial,

En el caso del IMSS la instltuclonallzacién del Programa de Plani{ficazidn-
Familiar le permitid e! acceso a las medlos maslvos de comunjeacidn, que fue--
fon usalys para transmitir slgunos mensajes de ragio disesedos para poblacidn.
rural y urbana, en forma de canciones populares gue poar su tomo genérico faci-
Ittaron la transmisidn de mensales especi{ficos de planificacién fomiliar e in-
formaron sabre metodologfa anticonceptiva. £n 1981 se hizo la difuslan de men-
sajes de radio, televisién, perigdicos y anunclos exterigres. Estes se arienta
Ton a sensibilizar tanto a le pablacién asegurada comc & la no asegurada, para
que acudleran a los serviclos gque, de manera gratulta, sp cfrecian en psa ins-~

tituctan.
C) IMPORTANCIA.

Ya hemus planteado en el capftulo primero le interrelscidn que exlste entre
el desarralla socloecondmico de yn pals y wu poblacién,

Exlste un consengo generalizado, tanto a nivel naclonal como internacicnal,
en el sentido de gque Ios fenémencs demograficos no pueden ser comarendidos por
separado de 1a dindmica del desarrollo ecenadmico y social. Se tiende @ dar eo-
mo un hecho obvio ls Interrelacidn mytus entre peblacidn y desarrollo.

El volumen de la poblacidn en México, también lo hemos comentado en el ca-
pl{tulo primero, ose triplico en un lepsae de 40 afgs; en 1930 la poblacldn censa
da fue ge 17.0 millones de habitantes y en 1370 p) volumen llega a 50.7 millo-
rnes y para 1980 eramos caal 70 millones,

a partir de 1530, la mortalidad general muestra una acelerata disminuclén-
que hacla 1970 alecanzs niveles muy bajas: durante este lapso {F nateligad per-
manecih muy alta y prhcticamente sin camblss {mportantes. Como copsecuencia «-
del comportamiento en gstos dos compgnentes dempgraficos, la tasa de crecimien
to matural se expandid en Forma Importante al pasar de 1.9% en 1930 = 3.5% en-
1970,

Con el répido descensp Qe la mortalidad y el mantenimients, sin varlacio--

nes significativas, de elevados indices de natalidad, se produjc en el perf{odo
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considerada un corbic importante en la distribuclén por edades de la pablaciéni
el grupo de edades entre O y . afios pars ambns sexos aurentd su patticipacidn-
realtiva dentro de la poblacidn totsl. En 1940 representd el L1.2% ¢ en 1970 --
representd el b6.2%.

Este fendmeno de rejuvenecimliento de la poblacifin tienme impartancia desde -
el punto de vista deroqrifico, econdmicp y scciel,

£l process de rejuvenecimiento significs un aumerto en ¢l potencial de cre-
cimientn que se va acumulando en los grupos de edad y tue tendra consecuencias-
et el crecimiento de lo poblacidn en ados pasteriores. Al mantenerse Inuariable
la natalidad y descender ls mortalidad, el tamafo de 18s nuevns geheraciones ua
aumentando afo cur afe, su participacibn relotiva dentro de la poblacidn total;
por lo tanto, las generaciones en los distintos grupos ce edad irdn siendo cada
vez de mayor tamafo @ megida gue pasa el tiempo; en particular, las gereracicres
de mujeres en edades repreoductivas iran gravitando sopre ls natalidad ce la poc-
blacidn.

Cambio impartante también, asociado a l; expansién demograflca del pericze-
que se coments es £l de la distribucion espacial de la poblaclén. €ste es el reg
sultado de 18 interaccién slmultinea entre otras del crecimiento de ls robla---
cion, la mlgrucién interns, los procesas de industrializecidn, los camblos fune
gamentales ecn el desarrollo egrario y los carmbios er le organizacidn cel cals.

Los proyectos de crecimiento ecandmico se realizan, a partir ge 1930, toran
do comg ejes fundamentales ls creacién de industrias en las ciudades y el nuevs
papel asignado a la agricultura en el deserrollo mecierel.

En forma sigdulthnea, el descenss réplda en ls mortalicea, tanto en las 20--
nas rurales como urbanas, fue creands afo con afo las condiciones para ura altez
movilidad geografica de ls meno de obra gue resultaba funcionsl s la ingustria-
1izacibn del pals. Las zonas rurales expulsaron manc de obra hacla las clucades;
y &stas abservieron su proplo crecimiento netural mas el crecimiento inmigrato-
rio.

"En 1940, =as de dos tercerss partes de:la poblacidn, el 72% rosigia en lo-
calidades rurales; sblo el 20% de la poblacién vivian en ciudsces mayores de 13
mil habitantes. £n el lopss de 30 akos, Méxice de ser un psis eminenterente ru-
ral se transformd en un pals con el LLE de su coklacian er localicazoes wibanas.
. (30)

(30) Programa Nacional de Poblacidn 1985-1988. E£d.CONAPD. México 1985. p.17
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£1 erecimients ecandmico qnneréda. comp resultado del desarrollo industrial
v -ogricola ocurrié en farms desigual y deslqullitrade en el territorio. La ois-
tribucidn espocisl sigulo puty modelidad.

Una de las consecuencias importantec de este desarrollg desiguel fue la al-
ta consentracifn Industrisl y de la poblacibn en la reglén del Valle de México-
(Distrito Federal y municipios aledafos Jel £stado de MExico).

Aztualmente la problematica econémica que vive el pals; Cuyas causss es hap
toc complejo comentarlus; afectm en sy bBlenestar econamicg y social a las Fami--
lias mexicanas, ciluls primaria de la poblacién, situscldn gue se aqrava a med)

a que la poblacibm auments,

Al ritmo de arecimiento obsservado en el perioda de 19L0-1050, se calculd -
por el Consejo Noclonal de Poblacidn gue para el aho 2000 serfamos aproximada--
mente 132 millores de habitantes en el pals.

Seqin el censo de 1980 existien en el pals aprox!sadamente 70 millones de -
habitantes de los cunles eproximapdamente 20 mlllohes se encontreban en el Dls--
trito federal y Ares metropolitana,

El aumento desmedido o incontralado de la poblacién trae como consecuencia-
un sumento en las necesidades de viviends, slimenta, serviclos n0blicos, empleo,
etc.

£5 patético ver ceos olas a mas y mis nifos en edad escolar vendglendo chicles
y diversaos productos en las calles de nuestra cludad capitael, o limpiando para-
brisas a los automoviles que clrculan por lms avenidas, exponiendn cotidianamen
te sus vidas de esta manera, £a probable que las necesidades econdmicas por las
Que atraviessn sus familiass los arillen a llevar a cabo esta actividad. Queremos
creerlo asi.

Un buen gobernante que observe une situscidn camo 18 gQue sc aceba de mencio
nar y no haga algo para remedisria debe sentir verghenzas de ser gobernante.

£s de hacer mencién que en las Gltimas ados, la lnﬂlgraciﬁn de mexicanos en
edrd de trabalar hacie Estados Unidos se He asentado, Esta emihra:\én observa -
dos modalldades principales: los emigrantes gue se van con el propdsito de resi
dir permenentemente en aguel pals y los trabajsdores migratorios quienes traba-
ian en Estados Unidos una temporade y pesan el resta del aho en México.

£n ambos casan predomina el nimero de los mexicanos gue se internan en Esta

tr o
goa Unigos sir los permisas y documentss aue el goblerno de euuel pals ovige,



59

péro es indudable que el fendmeno se da porque la demanda de mano de obra que =
se produce en la econom{a nortesmericena encuentra l1a correspondiente aferta en
l1a economia mexicana.

"El volumen de la poblacidn mexicana no documentada er los Estados unidos -
es notablemente inaferlor a las clfras manejadas par el SIN {Servicic ge Inmigra
cifin y Naturalizaelbn), ya que las estimsciones mbs alta-y mas baje posibles --
son, respectivamente, de 1 305 000.00 y #07 OOD persanas segin los resultados -
de la ENEFNEU (Encuesta Naclonal de Emigracién a la Frontera Norte gel Pals y a
los €stades Unidos).

Ltos inmigrantes ng documentados son en su mayorf{a, hombres jovenes, Del to-
tal de trabajadores y buscadores de trabaje, el 87.2% eran hombres y el 12,8% -
mujeres; en cuanto a su eded, el 77.8% del total se encontrabp entre 15 y 39 -
ahos.

En cuanto a su eacolarided, 1a poblacién migrante indocumentada presenta ni
veles superiores a los del promedio natlonsl, pero inferlcres B los de la pobla
cibén estadounidense...”. (31) ; )

Este fendmeno migretoric hacis Estadas Unidos es sin duda, un teflejo clarc
del desemplec y de les dificultedes econdmicas s que se enfrentan actualmente -
las familias mexicanas de estrato econdmicamente débil; dificultades gue se = --
agravan cuando la farilis gque depende del padre o la madre es nurercsas. £1 pa--
dre de famills al tener necesidades econfimicas que cubrir, se ve precisando, o-
falta de mejores oportunidades en nuestro pais, a emigrar haclia el vecino pais-
del norte; debilitindese, por otro lade, creemos, ls familia del emigrante que-
sufre y se desestabilliza emocionalmente, en muchos cascs, par la ausencia de un
ser querido.

Par todo lp anterlormente comentads, resulte de cwpital importancia, cree--
mos, para nuestra sociedsd la Planificacifn Familisr, en virtud de cue resulta,
si plen no une soluclér radical pure les prableras econdmices familisres, y ge-
13 sociedad, s! un patlative importente psra los mismos, pues no results lo ris
mo allmentar 8 8 o 10 hijes que &8 1 o » 2,

€sta cuestion np impide, por otro lado, gue el individuo o la parejs, en tg
do casc tenga los hijos que desee si su situectién econdmica se le permite o no,
ye que el principio en gue se sustenta y se debe sustzrtar la Plenificacibn fa-

miliar es gl ge la libertan de los inglviduos psara recroducirse blalégicamente;

(31) 1ibidem. p. 16
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“principio que va dcorde con al fin de) matrimonio, entre otros, que es la TepsQ
duccifn de la especie; reproduccién que los individuos efectusrian con la valun
tad libre, Yaspds en el conocimiento pleno de las impliceclones que el tener mu
chos hijas canlleva, syudandose para-tal efects en la informazlén cde las medie-
dus pnticoncepiives que existen,

Par (ltimp cabe menclonar qu el vocablo Planificacibn Familiar se cice fami
liar por ser la familia el principel nicleo dge la reproduccidn de la poblacifn,
€1 Cédigo Civil, pn el caso del Diatrito Federal, y muchos otros estados, -
es el cuerpo normativo Que regula, en sy parte relativa las relaciones familia-

_res. El Cédigo Clvil vigente desde 1532 hesta la fecha ha contemplado muchas re
formus y od!:iunes diversas, pero no ha abordado el tema que nos ccupa: La Pla-
nificacidn Familisr. .

Par ello y por lo snteriormente comentado #s que creemos asimismo impartan-
te y necesaric la inclusién de la Planificacibn Familiar en el COaigo Civil pa=-
ra el Oistrito Federal.

D) OBJETIVO U DBJETO.

€ate apartado tal vez resulte breve por lo novedoso, doctrinalmente, del te
me de Planifigscidn Familiar.

{os tratadistes de Derecha Femiliar no abordan con frecuencia el tema refe-
rido ni aspectos referentes al mismo coumu es el caso de su objetivo.

No obstante por ello el chietivo de la Planificacidn Familiar lo encontrae-
mos plasmado en algunos preceptos comc es el caso de 1n Ley General de Pobla---
ctén que al mbordar el objetivo menclonsdo nos dice que es "regular racionalmen
te y establlizar el crecimiento de lm pablagifin, ssi como lograr el mejor apro-
vechamisnto de 103 recursos humangs y neturales del pafs.". T32)

£1 Reglamento de la Ley General de Poblacibn lleva {mplicito el objetivo de
1s Planificacidn Familiar al preceptuar gue "la responsabilidad de los indivi--
tuos en el ejerciclo del derechn a planear su familis consiste en que tomen en-
cuents laa necesidades de sus hijos, vivos y futuros, y su splidaridad con los-
demhs miembros de la comunigad para dar lugar a me jores expectativas de bienes-

tar y plenitud en la realizaclén de sus fines iedividuales y colectivos.™.
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Lo mismo pcurrz en el Programs KNaclonal de ¥splacidn potual cuandg §e men~-
ciona que 1a polltics de poblacibn we propone promaver el increments de ia caly
dad de vida de la poblscidn, vl arceso generalizado a las cosdiclones mielras -
de hienestar y lo regulacidn de los proacesos dempgralicos.

Agregando gue su ohletivo general es “promgver e! equilibrio entre la dind-
mice y distribucidn ge s poblecidm y el dessrrells sccioecandmico & Fin de con
tritulr » la setisfaccibn de las necesldades Fundementales de 1o poblacifn en ~
materia ecandmica, social y cultuyral”,

Par nuestra parte creemos que las acciones que una socledad determivada to-
me, deben ser en benheficlo de ls socledad slama.

Par elin creemas gue el shjetivo ue la Planificacién Femiliar en nuestro ca
s0 debe ser el regulamiento racional y la establiizecifin del creclriento desme-
surago de la poblaclbn con el animo de contribuir @ que los migmbros of la po--
blacidn tengan mejores capectativas de blenestar y satisfuccibn de sus necesisa

des fundamentales en mpteria ecandmics, soclael y cultural.
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11.- ALGUNDS FRENDS A LA ExPLOSION DEMOGRAFICA,

A) TEOHIA DE MA|THUS,

Yo hemos comentads acerca de la concepcidn malthusiana relativa al crecte-
miento gesmedido de la poblecidn y lags medidas que proponie para este :recl;--
miento poblaclonal, en su época.

Par ello, para mayor sbundamiento es menester lecr el capitulo primero - -
apsrtado 1I! de este trabajo de investigacién.

Sdlo cebe recordar que Malthus proponia como medidas gara Fremar el creci-
miento de la poblaclén: el que habfa aue reducir Jas nacimientos {(tomando agul
similltud con el actual control natal), posponterdn el matrimonlo em tanto g~
se tuvieran los recursus econfimicos suficientes para sosterer 3 los nijos ques-
se. pudieran procrear; ademfs de que se evitasen los hijos fuera del matrimonio;
mediante 10 que llambd Sujesién Moral.

Mediante lo que llamd Freno Positivo, Mlathys proponfa el aumentar el coe-
ficiente de mortalfidad, correspondiendo 8 ésto las querras, las pestes y ham--
bres. '

Contra 1o gue trae conmsigo el exceso demugréf!:n, problemas nymerasas y --
cotple jos, es de notarse gue no se debe observar con pesimismo y temor, pues -
también es clerta que en el mejor de los casos el asumento de la poblaclfn per-
mite contribuir al aumento de ls actividad ecuonmica y 8 un mejor aprovecha---
miento de los recursos irexplotados, baje un bien trazado plan econdmica y ge-

neral.

B) EPIDEMIAS,

Las epidemlas mortales son enfereedades por medio de las cunles la matura-
leza diezma el volumen poblacional de los grupos humanos: tribus, sociedades,-
pafses, continentes,

Epidenia viene del griego: epldemos; epi, sobre y demos, puebla.

£1 Pequedo Diccionario Larousse I[lustredo nos define a la palabra eoigemia

como: "Enfarmedad gue ataca en un misma punto a varios individuos a ls wvez, cQ
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mo el célers, lo flebre tifoldea, etc..." (33

En el Piccianario €nciclopfdico Bruguers engontramas que epidemia es: "fx--
pansidn de una enfermedad contogiosa a través de un gron nomerc de perscnras, de
forma rapids y simultanea.”. (3u)

€1 Dicclonmario Enciclopfdico Hispancamericano nes indica que epidemia a@s «-
ung "enfermecac aue por una termporada aflige o un pueblo afectando simultanea--
mente a gran nimero de personas.”. (39)

Coro "enfermedats infecciosa gue reina transitariamente en wna regldn o lucg
lidad, otacando simultaneasmente a gran nimero de persvnas™ define a la epldemia
¢l Diccclonario Ercicleopéaice Universal. (36)

"Enferrmega¢ infeccicsa gue ataca, oe rodo accidental ¢ al missmo tiempo, a -
gran niwerg de persanac...”. De esta forma define el vocablo de referencia la -
Encliclopedia Satvat. (37)

En 18 €nciclopedia Universal Ilustrads encontramas al concegto referico

mo: “enfermedad gque aflige por algdn tiempo w una poblacibn o comarca, atacance

simyltanearmente o muychas Nersones, y propagandese por la comunicacidn o contac-

io juntamente con la causa de que proviene.". Mis adelante le menciona cova -~ -
"enfermedad gQue ataca @ un misme tiempn, y KON caracteres semgjantes, a un - --

gran numera ge persanas.”. (38)

(33) GARCIA-PELAYOD Y GROSS, Ramén, Feguedo Larousse Ilustrado. £2. Larcusse.
Méaxico, 1982.

(34) Oicciocnaric Enciclopfdico Bruguera. £¢. Bruguera, S.A&. T. &, 1380.

(3%) Oiccionario Enciclopfdico Wispanoamericano. Ed. Plaza Janes, 3.A. 1980.

{36) Diccionario €nciclopédico universal Ilustrado. €d. CREDSAR, 7, 1Il.
Espadia, 1979,

(37) Enciclepedia Salvat. Salvat Editores. T. 5. Mésico, 1985,

(38) Uiccionar.s Erzizlepédico Universal Ilustrado. Ea. CREDSA. T. I1T.
Espara, 1579.
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A la mortalidad narmal del génerg bumang se anade la acclon ve las eplde--
mius, Lstas hon alterado radicalmente los poblaclicres. La peste, el cblera, el-
tifuy, 1o viruelu y la flebre amarilla han oido las clmez grunaes plagas de la-
humanidag, aunandosele otros mas como la lepra, !o aifteria, la tuserculesis, -
el puludismo, etc.

Se ha estimado nue en el Siglo X1V lo desvastadora peste negra acatd con -
la cyarto parte de la poblacidn de Eurowa, acurriéndole lo misme con el coleras
que aparecld en la primera mitaag del Gigla XIx, Coundndo BGriaruss maTLancac.

En 1905 el cdlera causé estragos en la pouiacide de la frontgra Austro-fu-
sa. En 1910-1917 se aresentd em 13 Rusia Merigioral, Sicilia y la Perfnsula Itz
1lana.

El edlera que tantas veces ha invaditc la Tierra entera. permanece carun--
mente acantonado en el Golfp oe Bengale con incursiones ceoasionales a Bornea, ~
Filipinas, Ching e Indo=China.

La peste que ocurrid en Londres en 1965 no destruyd la socledad inglesa, -
pera cays@ tantas myertes que €% pobable Que hays ~modificedo el curso de su hig
toria. '

A pgsar de que los esfermedades siguen siencao el mayor peligro para el hom
tre, un notable cambio ha tenido lugar oesde Fines del Siglo Xia. Los progresos
méalcos, como el gescubrimiento por Eduarts lenner ge la vacure contra la virue
la; loa trabajos de Luls Fasteurs sobre bacterias patfgenas; el descubrimiento-
gel bacllo ae Kech para la cdlera: del bacile ge Jerailm pars la peste bubdnica,
han tenide gran trascendencia para el horbre desveneciendo los misterios de que
se rodeaba ante tales enfermedages.

Una por una las enfermegades infecclosas, que por largo tiemps fuercn incu
rables, han cedido terreng ante los nuevos métodos de prevenclidn y tratamiento,

En la segunda mitad gel S5iglo xx, uéspués ¢e la Sequnda Guerra Mundial, la
ciencla médica fntensificd su aceidn en muchcs palscs noce d¥sarrollades age Amé
rica, Africa y Aslta. Los sulfas, ia pericilina, las vitaminas y otros mecios de
luchar contra las erferrmedades har ceontroibuido podercsa~ento a2 redoll
llgag en el mundo.

Los nalses industriales puegen pacer frente sin gificultac al creciriento-
de poblacidn producido en ellos a consecuencia CB ud menar indice ge gefuncio--

nes por enforredag. fero los paises menos desarrollozos son bastante pobres.
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A pesar de que, naturalmente, se alegran de verse a salvo de ciertas enfer
‘medades, el sumentu de poblacifn algnifica psra ellos mas estragos por llenarT
¥y por tanta, escasez, problemas y malestar.
Podemos decir gue las epldemias martales san ngquellss enfermedades cue en-
épocas diferentes han reducido 21 vollmen poblaclonsl de las sociedades o comy
nidades humanaes. Siendo as{, desaforturadamente, un medio natural de contral -

ﬁemngrﬁficn.

C) GUERRAS.

Cancepto de Guerra.

*Guerra es la lucha armada enire masas humanas organizades q;e se conside-
ran soberanas politicamente y duude‘el punto de viste ético, Butorizades pare-
hacer valer sus derechos por la fuerzai®. Ros manifiesta FELIPE LOPEZ ROSADO.-
(39)

Guerra es "“ura lycha armada gon gierto grado de orgenizecion, sistematfza-
cian y contiAuidad, entre colectividades humanas, por medic de la cual, cada -
bando pretende imponer su voluntad al contraric.”. (&40)

El término guerra es generalmente asplicedo al conflicto armado entre gru--
pos de poblacidn, ctnceblidos come unidedes organizadas, tales comn resas o tri
bus, Estodos o unidades menores geograficas, partidos politicos o religioses o
Bin tclases socisles.

La guerra es el conflicto de grupos humanns mas carecter{stico y espectacy
lar. Eg una forme de lucha corgenizada y desarrcllsda por grupos representantes
de cads Nacldn o en une misma Nacibn.

Frente sl espirito de-cooperacifn gue se encuentra en todo grupo humano, -
por primitlvo gue sea, engontramas tambi&n, en todo tiecpo, un espiritu de com
petencia. De esto surge en clertos cases ¢l conflicto. La guerra es la forma -

mas tensa y violenta de conflicto.

(39) Intriguccidn & la Soclologla. €d.Parr(a, S.A. México 1967. p.159
(4,0) HERNAMDEZ UELA, S. Edmundo. Diccionaric de Politica internscionel. Ed.
UNAM. México 1981.
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Lo guerrn sblo se dé entre seres humanos. Los animales tlenen lucha fisica
Individual, mhs no guerra.

Lo guerra es une forma del conflicto social,

Se pretende afirmar que le ceuss de la guerra es un instinto de pugnecidag
innato en &l qéneru humano, una uLspus!clén belicosa del hombre, un natural es
piritu de beligerancia.

Temor, desconflanze, sospecha, divisibn, agravan tal estado, con la consi-
quiente reaccidn hoatil hasta la iniclacién de hsotlildades; he agu! los posos
normples de la guerrs. No son innastpos nl inevitsbles.

No han foltado admiradores entusiastss de 1s guerrs. La consideran un téni
en gue vigorize 8 la sociedad, pars exaltar a eu maximo rendimients o la inte-
ligencia humans; ls muerte de los combatientes la consideran como poda y un me
dio de seleccidn de los mAs adeptados y, eh consecuencis de los mejores. No --
creemos en estos conflictos. Es mhs la guerra no es indispensable para obtener
las; y 3! la guerra los acarrea, produce tamplén dsfos moyores.

Por otre lado las guerras que tanto alteran la paz de los pueblos, cabe. -~
sclarar, no trae ningdn desarrollo el derecho de gentes. N

Sin embarga, el homicidlo mesiva de unos seres contra otros seres humonos,
que e8 la guerra, mdemas de lo agui comentads, es sin duds una farma negativs-
por cuyo medio el volimen de une poblecidn determineda disminuye aceleradamen-
te. Es una forma lngirects, une desviacion juridica para el control de la nata
lidag.

Afartunadamente los gobiernos de los diversos estedos que conformen el con
sorcin de naclores, convencldos de que 1a guerra es un acts de lesa humanidad,
hsn provocado la celebracion de Tratadus ﬁrnscrkb&endo laz contiendas armsdas-

como camino de enfrentar los problemas entre naclones,
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0} EL ABORIO.

Concepto.
Del iatin an., fuera ge,

y driri, nacer, nos gxplica el Diccionario de Meoi
cina del DR. GUSTAYD ROUSSY,

“Expulalbn de un hucve vivo o muertn antes del sép
timp mes de lp gestacidn..." "mbortoc criminal, Interrupcién de! embarazo con ob,
jeto de hacer desaparecer el produclo de 1s concepsibn, sea o no viable..." -~ -
“pravacado. Parto antes del térming, provocade por el mégico can wn objets tera
peutica.", (L1)

€1 Diccionario Hispanpemericano nos dice gue abortc es Ia "interrupclde es-
pantaren o intenclonads de la gestacibn en el tiempo en gue el feto no puege vi
vir fuera uerl claustro materno,..”. (L2}

Exlsten multiplicided de definicicnes o conceptos sabre lo que es el aboric,
sin embargo conasideramos prudente no insistir mAs en ello en virtud de gue igo-~
das colnclder en gque el aborto e lo iﬁtzr;uuclﬁn provocada o accldentnl de u--
embarazo.

Al aborto provocado sin gue medie causs Que 16 Justifique se le considera -
un dellta y se le ssnclora por la mayaria de las legisleclones gel mundo.

€1 Codiga Penal paras el Distrito Federal alce:

ARTICULD 329.~ Abnrta es inm muerte del producto oe la corcepcidn en cuale =
quier momento ae la prefez.

Desde que el hombre aprendif las elementos esencisles del mecanisop de la ~
reproducclfin, es prohatle gue hayan aparecido en el muncg #n forma cenjunta - ~
tres prhcticas de regulacibn de natalideg aue tienes Interés gor cuanto aln san
usadas profusamente por el conglomerado civilizade: el eoltus interruptus, el -
aborto, y el lsvado vaglnal despubs del csita,

Para. 2l casp nue nos ocupa: el aborto, puede decirse cue su préciica se en-
cunntre cast er todes los puehlos que hen ocupsdo wn lugar en la historia escrl
v ne 1a humanidad. 5in duds ha varisdo el métpdo de inducirlo, pero esgncielmer

te el ser humano ha guscsls e<e recursp gesde muy antiguc. G.DEVEREUX, que ha -

(41) Dicciorario de Medicine, £d. Naciaoral; Traduccian de M. Montaner de la -
Pagza y atros. Méxlico 1975.

{42) Diccionario Enciclopedico Hispancaverieano. €d. Pipza Jares, 5.8. Argenti
na 1980.
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estudiado Lo préctica del aborto en 350 soriedades del mungs antiguo, asi como
del mundn moderno en is ere preindustrial, llegs al convengimientp de Que 2} -
abortn es y ha sldo un fenbdmeno de cardcter universal.

5in tonulderar el usa de }a magia, aue no tendria otro objetivo que el de-
saciar 1a curloasidad folklfrica del problema, el aborto ha sido {ntentada por-
medias médicos y quirdgicas. Entre los medtas médicos flguram algunas medldas-
de tiga fisico, tmies como wilerciclos hruscas o extenuantes, Que por clertn --
nunca ban gadp resultado sino en mujeres vspeelalmente susceptibles; oLras de-
tipao medicamentoso, como ls ingestign de yerbas n farmacas ce accifn purgeote-
o eméticu, gue 2l pravacar contracciones en el tubo gigestive Indujeran tambi-
&n contracclones uterinas gue produjeran el abarto. La colgoacién de sustan---
ctas ouimicas en el interior oe la vagina, nue genralmente sglo actian grodu--
cliendo erusiares en el cuello uterino y llegan a provocar pegquedas hemgrragias
heclendn creer a ls mujer que se tratam de una menstruacidn, em tanto que el em
barazo sigue un cursp, es octre sadida empleada.

ta colocecian en el interior del cugllo utering ge un elevento du naturalpe
1a vegetal gque absorviera agua y de ese moodo J§latsr el cuello provocando el -
shorto, debe haber sidn sin duda la primeraz prictics ge resultades positives y
menns violents que la introducciéns de obietes rigidus de gruser creciemte Gue-
prodyjeran diletucldn rbpida, €@ peligro de hemorragla y sobre tode ve infec--
ctén que tamles maniobras envuelven tlenen gue haber provocads una gran mortal}
dad ge mujeres en edad de reproduccide gue ladujo a luchar contra tales nrécti
cas.

No es rara que el aborto inducide o prevocadp haya Filgursdo coma un acto =
criminal an el cHdign maral de lss religinnes y, posteriaormeste, ea el cHoigo-
penal de 1as legisiaciones. El grave peligro cur el acto de abortar ervolvia -
para la vida de la madre, Junto sl hechp de que religiones y posteriormente -
legisiaciones nacleron en un mungn relativamente despoblade. en el cusl el su-
mentn denografico tenis un standrero de limitaclanca hinlégicas, entre ellas -
12 plevadisima mortalidad infantil y las gresves epldemias que logratan inclusc
disminuir la poblactén existente, hace perfectamenta compreraible que 21 abor
to hoya sido considetage un acte eriminal y por lo tantp condenable, y més agn
Aque hayas sldo severemente perseguido. Todas 1ss legialaciones del wundg ingly-

yeron en sus chdigos severas penas tanto gara puien lngujera el scto coma para
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uuiep se sometiera a sy prictica. E1 aborto eaponthneo y el aborto criminal pa-
SArOn a spr lps Gnlcba térmings que entraron 5 diferenciar el proceso.

Posteriormente, el progreso médico obligh a reconocer la existercis de cier
tos casos especiales en los que 13 continuacién del erbarazo exponian gravermen-
te la vida de la modre, y un buen nimero de enfermedades figuraron en la lista-
de aguellas gue mutorizaban al médico para procecder a una tercera forma ge abgr
to que pasé a llamarse terapfutico.

Algunos Estados norteamericuncs agregoron a la enfermedad razones de tipo -
eugenésico negativo, tales como enfermedades hereditariss, en cuyo caso se auto
rizaba aln la esterilizacifn.

Por lo que toce a nuestro Derecho Positivo el atorto inducldo se sancicna -

penalmente, Al efecto el Chdoigo Penal para el Otstrito Federal preceptua:

ARTICULO 330.- Al que hiciere abortar a una mujer se le aplicardn de wno a-
tres afos de prisién, sea cusl fuere el medio que empleare, slempre gque lo naga
con congentimiento te ella. Cuando falte el wonsentimients, la prisidn serd ze-
tres a seis afos, y si mediare violencia fisicas o moral, se impondran al celin-

cuente de seis a ocho ahos de prisldn.

ARTICULO 331+~ St el aborto lo causare un médico, cirulana, comadrdén ¢ per-
tera, ademas de las sanclones tue le correspondan conforme al anterior artieulo,

s¢ le suspendera de dos 8 cinco afos en el ejerclelo de su profesion.

RARTICULD 332.- Se impondrd de seis meses a un sfo de prisién s la madre que
valuntariamente proture su eborto o ¢onsients en que otro la haga zhorter, si -
concurren estas tres clrounetsr-ias!

1. Gue no tengs msla fama;

I1. Que haya legrado ocultar su emberazo; y

11i. Que éste sea fruto de una unign $legitime.

Faltando alguna de las circunstancias menclionades, sz le splicaradn de unc a

cinco aftes de pristién,

g6lo en tres casos no se sanciona el amborto provacado: por imprudencie de -
1a myjer embarazada; cuando el embarazo sea resultado de une violecidn; y cusn-
do corra peligro de muerte la mujer pmbarazads 8 causs del embarazo {erticulos-

333 y 334 del Cédigo Penal para el Distrite Federal).
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te mismp lines sliqguen los demBs cbédigos peneles de los fstadns gue componen
nuestro pafs,

Criterios hay no oustante gue ven sl aborto desde diferente punto de ulsts,
tal es el caso ae BENJAMIN UIEL aue nos dice:

"Parg muchos no cabe lamenor duda que el aborto inducido significa la des-~
tryceidn de un ger humano y por lo tanto um asesindto. Sin erbarge, hay due re~
conocer que aungue ae acepte tan llmitedo criterlo, las ceracteristicas de este
supuesto aseslnato no son enteremente comparables a las gque entendemos como pro
plas del asesinato en el concepto universalmente reconocldo. Igualmente tampoco
equivale a ssesinato la muerte cousada & oiro ser humanua en &l curso ge una gug
rra.".( 63)

*Todos los psiguiatras del mundo reconccen lp que pudiera llamarse el sent}
do de culpa como Fando ceusal de un buen nimero de neurosls y adn de psocosisi=~
gin embargo, slteraclones mentales de natdrelezs transitorla o permanente, deri
vadas del acto de abortar en forms voluntaris, son rarisimas, cusnds no del to-
do {nexistentes.”, (Gh)

Al conocerse hay el plan de conirol oe natallded de China, puede afirmarse~
que el aborta ha sido leqallzado y es ampllamente practicada en dicha psis,

£s legal también en todo el munda socialintm {ncluyendo China, lo es tam--~
pikn en Japbn, India, los palaes escandinsvos, Inglaterrs y los Estsuos Untdos.

La crueldad del aborto, sus peligros y el dolor flslco que Involucraba 1a ~
maniobrs on épocas en gue la anestesis era desconacida, tlenen que haber lanza-
do al ser humanb 8 busear atrss prictices menos cruentss. Entre ellas, sin duda
ta mhe Otil, fue ls de colocar “un slga” nue impldiera ls penetracibn del esper
matoroide en el interior del (tero,

Desde tiempos lnmemoriales las pueblos medlterrbreos hen usaso 1s coiocacién
en el Interlor de la vagina de un trocito de wsponie marins previemente sumerf§
de en agua fuertemente sallina o en vinagre. E1 método no ews mala, es barato ¢,~
camp en general prodguce resul tados enticanceptives, de todos los métodos primie
tivos es &str, Jjunto a) aborto y al coltus {nterruptus, el gque mas se sigue - -

usendo.

(L3) ta explosibn Demogréfics. Ed. Pax-México. México, 1973. a. 139
(ad) Inlzem. p. 139
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No puede precisarse en la histories cubnoo el hombre camenzd el ueo de - - -
"conddn® hecho de un tejido animal, generalmente intestino de cardero finamente
cosido en un extremo; pero sin duda Su uso se hizh mhs frecuente sl cowerzar la
epidemia de sifilis que azotd Curopa colncidiendo con la época de los grandes -
viajes. £1 instruments tenia ya un doble propbsite: el anticonceptive y el pre-
servativo del contaglo vemgres. Sin ermbargo, el preclo elevado y la escess dura
bilidad reprsentaban serias limitaciones,

Va en plena era industrial astas dos ideass basices se perfeccionaraon, La Bs
panja impregnada de sal o vinagre diG origen al usc de ciafragras Intravaginar-
les lubricedos coh sustancias espermiclides o blen s capuchones de plastico adap
tables al cuelle uterino en su porcidn intravaginal. E1 "condan® de tejidc orgd
nico did origen al “condBn™ de goma o latex de precio mucho mas moderadc.

Cesde tlempos inmemgrisbles, en el viejo caming de la seds que debia poner-
en contacto el Mediterrdneo con el interior del Imperic de la Chirma, el cerellc
fue £l barco de carga en la travesia de mantyfas y desiertos. En un viaje aue -
debia durar meses y meses ers esencial que ls camella no se predfara; para evi--
tarlo, antes de iniciar 1o travesis, los hombres buscaban une pledra de tamada-
de un huevo de’paloma y de superficie completamente lisa, dilatabanr el cuello -
uterino del amimal con manisbras manusles y luego, con la ayuda de una caha de-
bemb(, soplaban la piedra hacia el interior del dtero. Mientras la piedra perma
neciera alli, la camella podia tener un perfodn de celo, podls tener relacifnes
sexuyslps y la experiencia demostreba gque no se prefaba.

Se ignora si recogiends esta tradiglonel informacidn o st fue obra se su --
proplo ingenio, correspande a Richard Righter en 1509 haber dado cucnts de los-
primeros dispositivos intreuterinos insertados en mujeres. Le moral ce ls fépoca
silencib su hallazgo y no se vuelve a hebler de €1 haste Ernat Graferberg quien
introduce un dispositive nuevo de su uruﬁln diserc mn la decava del 30. 5u pro-
cedimiento hubo de ser absndonada por intoleramcia, pero desde el cangcimiento-
de los wmateriales plasticos la idea fue reiriciada par algunos autores can gife
rentes modelas, y el disgositivo intrauterine es hay_ una de las mptodos anticon
ceptivcs en uso corriente.

Con el conocimients cade vez més perfeccionado de 1s fistologia de la fecun
c¢acibn, progresoc propio ge una medicina gue adguirid el método clerntifico, otros
sroceaimtentos se fueron incorpersndo a la préctica anticonceptiva. £5 induta--

ble gque no puece hpber embarazo si no existe Guulo madurc y si este Avulo no s
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pera al espermatozélde en la tromps para ser fecundado y luego anidarse en le-
cevidad uterina. £l conocimiento de estos hechos esenciales ha dago origen a -
métougas anticonceptivos de naturaleza médica y quirGrgica.

Sin el usoc de dispositivos mecénicos gue impidan el contacto del espermato
zoide con el Gvulo, el conocimlento médico ha permitido precisar el métaodo del
vitma, desarrolledo comp ides bésica por Bgino, que en esencia consiste en la-
abstinencia sexusl totel dursnte el pericdo de ovuluclén. Se ssbe que el Avulo
tiene una vida media limiteda y que el perf{odo fértil de ls mujer mo puede ser
auperlor a la vida del Bvulo. E] problema reside gntonces en poder hacer el ==
dlagnbstico correcto del per{odo de ovuleciéin y en mantener la abstinencia - ~
sexual total durante diche periodo, agregdndole un margen prucenclal de tiemgo
antes y después de la fecha fijeda. Desgraciademente el correcto diagndstico =
del periodo de ovulacidn no es fAcil, exige termémetros, tiempo, paclencia y -
Gultura.

La ides de matar al espermatozolde en el canal vaginal se oeserrolld conjun
tamente con el progreso de la quimica: cremas, tebletas y dvulos a ser {ntrogy
cldos en la:vagina antes del coito hen sido desarrollados por’ diferentes fir--
mas productorss de medicamentos y existen hoy en el comercio mundial. El pro--
tlema ha sldo el de encontrer une substancla lo suficientemente potente como -
para destruir el easpermatozolde ¢in defar el epitellic vaglnal. Hoy afa dicha -
investigeclan puede considerarse adn en marche y tal vez nuevas subatenclas de
eate orden puedan pronto verse en el mercado.

€1 conocimiento mAs acebade del mecsnismo hormonal gue regula la ovulecian
de la mujer, Jjunto gon la posibilidsd de fabricar hormonas sintéticas y por --
tanto quimicamente puras y de acclifin selectiva, permitid a Plncus en los Glti-

mos aflos, el emplen de plidoras hormonales de ingestidn arsl gue suprimieran -

la owulacidn, En general se usan hormanas sintéticas de estructura quimica s
milar 8 1a progesterona ratural, gue durante el embhsrazo esth encargacda de S5u-
primir la ovulacifn inneceseris. La ingestifn ce una pildora disria oe tal hor
mona nctuarias "engafdando® al aovarlo, haciéndole funcionsr como i la mujer es-
tuviora embarszada. Usrios productos exlsten hoy en dis en el comercio ademas-
de una ampllia investigacién en el campa de la quimica y de la endocrinrologie a

encorntrar productos mAs perfeccionados.
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Todos los métodos médicos que son conocidos heoy dla tienen 1a ceracteristy
ca comlin de ser reversihles, en otras palsbras sdlo actdan camo anticoncepti--
vos mientras son usados. Los métados guirdrglcos, en comblo, con excepclén del
aborto, san-de naturaleza irreversiblero dificilmente reversible.

En el sexoc femenina la operacidn he sigriflicado una Intervencidne quirdrgi-
co que requiere hospltalizacién, Hoy dia su préctics se ha simplificaoc en ~ -
gran forma grecias a ia técnics trasvaginal, cominmunte empleads en la esteri-
lizactln posparto, fgue aprovecha la misma hosplializacign, o bier al uso de --
técnicas endoscbpicas gue permiten la esterilizacién embulatoria. Cualqulera -
que sea la técnice empleada el objetivo es ligar o cortar ambas trompas de Fa-
1opio, haciendo de ests manera imposible que el dvulo procucido en el ovario -
pueda alcanzar la cavidad uterina. £n el hombre el problema culrlrgico es mas-
sencillo y consiste solsmente en aislar, seccionar y liger el conducto deferen
te, lo cusl no regulere peretrar en 1a cavidad sbdominal. Le interrupcién irct
de al espermatoziode producido n el testiculo llegar al exterior,

No obstante 12 evistencia hoy de métodos anticonceptivos y la Planifipaci-
6n Familiar, el aborto provocado sigue cobrende vidac de mujeres en eoaq fér--
til. )

€s probable gue su practica se sige llevando a csbo por muchss pere jas, de
bido a las carencias econfimicas que les implden mantener decorosamente a variocs
hi jos. Conocer la frecuencisa conque el aborto provogcado 3 inducido es practica
do no es un problema facil; el sAlo hecha de gque sea un delitc basta para gue-
1as gentes 1o oculten y no esten dispuestas a dar eayor infarmacidn al respec-
to.

Olsminuir su frecuencla sflo podré lcgrarse cor el uso intemsiva y racio--
nal de Métodos Anticonceptivos eficases y le amplis difuside y chservancia ju-
ridics de la Planificacian Familiar.

El abarto pore en peligro la vids de la mujer cuandc ro se reeliza en con-
giciones adecuadas (es decir, por un médico y con el equlpo neceserio). €1 - -
aborto orovecads es un oelitu 2n nuestrs leglslaclén.

Bar ells creemes gue 1p PTanificackén Famillar encuertra vertsla ante el -
aborto provocado y es el medio mas idoneo para geterminar el nimero y escacis-

mientp de bijos que se culeran tener.
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INEXISTENCIA OFE LA PLANIFICACION FAMILIAR EN EL CODIGO SIVIL FARA EL DISTRITO -
FEPERAL,

Hemos visto la relevancia de ls Planificacién Familiar en los ceplitulos que
preceden; veamos ahora su observascla en el Ambitg Juridico de nuestro gerechee

positivo.

1.- LEGISLACION CONSTITUCIONAL. ARTICULG LU.

Es de notorse los relativamente recientes comentarios gque el OR. JuLlAf GUI
TRON FUENTEVILLA hace en ou abra: "2 Qué es el Derecho Familiar 7", referente a
la Planificacion Familiar y el Art{culo LO Constitucional. Por ello considera--
mos conveniente reprogucir agqul algunas pégines ce la obra referida para mayc e

entendimiento,

*Planificecidn Familiar,

El Aborto, Legslizado

Con la reforma al Articulo 49 Constitucionsl pars regular la plenificecién-
familiar, dandole valor de gerant{s constitucisnal, se presenta un conflicto en
relacin al Cocigo Pensl, n 1a figura celictiva del abortoc. La Constitucidr en
el articulo mencionado, dice gque tods persona tendrh derecho oe una manera li---
bre,.responseble e Informada, & determinar el nimero y el espaciamiento de los-
hi jos que deseas terer. Esto signmifics que st una persona soltera o uns perejs -
casados- no deses tener uno o mads bljos, y si 1m mujer se encontrare emharazaCa.
podrhd abortar, en el ejercicio de la garantia constitucional sefalada.

Por otro lado se ds la hipotesis de} Cédlgn Pgnal, que sefala comp ahorto 8

"la muerte del progucto de la concepclidn en cualguier momento de la prefez". s

dectr, sy la mardre aborta volunitarlamenie, wyudads por un médico, un cirujanc,-
un cormadrén o unz partera, sera responsable penalmente y dcrecdora 8 sanciones-

#e privacidn de la libertad.
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_El Chdigo Penal sefsla claromente los casos en que no es punible el aborto,

y loas clrounstanclas que deben concurrir, Asl, se sefsla aque no es purible el-

sborto gue se causa sblo por tmprudencis de la embarazada o cuandp sea resulqg

do de unra vlalacidn. Igualmente no hay sancidn si se pone en pelligig la vida -

de la madre,. de no provocarse el sborto, siempre y cuando asi opine el méoico-

que la atlenda y sl es posible, escuche e! dictamen de atro profesional en la-
materia, :

En Ias hipbtesis menclonadas, se ds el conflicto si la madre aborta aln ~-
cusndo no concurran las circunstancias anterlores. Sutge c©l problema porque --
por un lado, alegarf, con razan, gue 18 Constituclén Politica de los Estados -
Unidos Mexlicenos le otorga como garantia individual sedalada en el articula 4O,
la de planificer su femilie, lo cual significa el derecho a tener uno o mis hi
Jos, o a no tenerlos.

A(n en el casp de estar embarazada, habiendo tomado las medidas preventi--
vss necessrias métodos de control de ;a.nutalidad--sl decide abortar, na debe-
ser punible su accldn, porque sor encims del Chdigo Penal estéd ln Constitucidn.
€s evidente gue el leglslador sl determinar que la Planificacian Famlliar debe
tener rango constitucional, lo ha hecho con el sentido de permltir a la fami--
1ia, geterminar el nimero y el espaciamiento de los hijos que desean tener; ==
par ello en is sltuacidn descrits anteriormente, la madre gue aborta no debe -
ser castigada.

En otre sentido, 1a vox populi -voz del pyeblo o popular- reclesma en dife-
rentes tonos, ls "legislacidn del sborto". Para el Derecho Femillar, esta es -
una falsa apreciach’:n de cenceptos, porgue precisamente por estar legalizado -
#sta legallizado, por ella, seria mas correcto hablar de deperslizaclén o en Sy
cusb. suprimir el dellito, en virtud de que como he guegedo demostredo, al ejer
cerse el derechb constitucional, se eatard reafirmanco une_garantis de la Car-
ta Fundamentsl y no la comisian de un delito.

Si la hipStesis anterlor se diers en la realidag, la Suprema Corte de Jus-
ticie de la Naclfn, ante el conflicto de los gos cuerpos legeies sefaladas - -
Constltucifn General y Cadigo Pens}- tendria que inclinerse en cuanta 2 la je-
rarqui{n de ambas Leyes, peor la primers, pues es evidente como esta lo sefiala -
que cualguier oisposicidn gue contenga gtros cuernos legales en contTs oe ia -

miama, no deberd aplicerue, en virtud de que cera violatoria de ella.
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Reflexionando ante eats interpreteci6n valoria la pema recomendar a los jug
ces pennles, en hipbtesls semefantes, atender sl velor de cada Ley gel capitule
del C&digo Peral, referido al aborto; de otre manerq, no se sntiende COMD PoO=w=
dif{a elercerse 1a garantlm constitucinnal, consignads en el artfculo 49 de 1a -
mbama.”. (45)

Creemos gue el autor que we :nmentg esth equlvocsde en ol enfogue que pree-
tende dar sl artlcule &9 Constltucional. £n nuestro corcepso dlego artfculn - ~
otorga una garentls de libertad de rveproducctédn de lgs indiviguos. £ste es un ~
derecho naclde al amparo del sistems juridica que se vive en Mdxigo.

A dgiferencla de ta Replblice Popular Chins, en Is cual el gue las perejas ~
tengan mis de doa hijus este sanclanedo y se llege a castigar gan penas srivat}
ves de litertad por el Estads Ching, en México nihguna sutoridsd puede {mpedir-
que se tengan més de dos hijos sl Iss personas asl 1o gesean. §i alguna autori-
dag 1o hiciera estaris violemndo ol artficulp 40 de la Constitucidn,

Este es, en nuestro conceptos, el correcto sentida gel articule comeatads. -
Lo asentada lo podemos apreciar en el art{cyla 30 fraccisn 11 oe 1a Ley Gemacal
ge Pablacidn, (8 l2 nue nos referiremps mas sdelante), que 8 ls lptra nice:

“ARTICULD -30.- Paras lus rines de esta Ley, s Secretaria de Gohernacidm dig
tard y ejecutsrd o en sy cesc prumoveré ante las dependencias competentes o en-
tidades coarrespangigntes, les megidas necesoriss poara:

Ie="uee

{1.~ Realizar progremas de planiticecidn Familisr 8 través de los serviclos
educativas vy de seiud piblice de que dispengs el sector piblico y vigllar gue -
gichas programas y los gue realicen argsnismas privsdos, se lleven 8 cabs ton -~
mhsolutt reapeta a los derechos fundsmentales del hombre y preserven la gigni-~
4nd de las Ffamiliay, con o} abjets de yegulsr raciunalmente y estabilizar el -~
crecimienta de ls poblecldn, zsi come Iograr el mejor zprovechemiento de los re

cursps humanos y naturales del pels;®

Se asprecia mas clsremente el plantesmiento adopteds ea los artfculas 19 y ~
26 gel Feglemento de la Ley Gensrml de Poblecidn gue ardena:

{45) &Ques el Derecho Fumiilnr?. Ea. Porrbe, S.A. México, 1988. ps. 166 y 167
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“ARTICULO %3.- Los progromaw de planificacién Familtar son indicativos, --
por lo que deterhn proporcloner informacién general e individualizedas sobre --
sus objetivos, métodns y consecuencies, s efecto de que las personas estén en-
sptitug de ejercer con responsabilidad el derecho a daterminar el nimers y el-
espaciamiento de sus hijos.

En Is {nformacién que ne imperts, no se ldentificark is plenescién familisr
con 8l control natal o cualesguiern otros sistemas que impliquen accliones apre
miantes o Coactives pora las personns e impidan w1 libre ejercicio del derecho
s que ne teflere el pérrefo snterior.

ARTICULD 26.- Los serviclias médicos, educativas y de infarmacidn sobre pro
gromas de planescifn familiar, gesrantizarédn a le persons la libre determinacidn
sobre los métodos que pera regulsr la fecundacidn desee emplear, siempre que -
8p hays demostredo que carecen tde efectos Secundsrios graves en laos humanos y-
que no son perjudicleles s su mslud o eatédn prohibidos.

Queda prohibido obligar 8 lms persches 8 utilizar contrs su voluntad, métg
dos e regulacidn de la fecundided. Cuando las personss opten par el empleg de
slgin método snticonceptivo con efectos irreversibles, las ln;titucinneu o de-
pendencias que preaten el servicip, recabaran prevismente sy consentimigntg --

por escrito.".

Debemos recorder tsmbién gque una de lps finsllidades del matrimonic es la -
perpetuscidn de ls especie, de shi que el srtfcuio 1.7 del Chdign Civil pars -
#)l Distritno Federal preceptusd que:

=“ARTICULO 147.- Guslguler congtcibn contrarim ® ls perpetuscifn de la espe

cle o & 1a syuds mutums Que se deben fos cényuqes. se tendré por to pussta.".

A mayor sbundsmiento de lo-sntes planteado y pars mejor comprensifn de lo-
gue implica el artfculo LO Constituclonal y 1s Planificacién Fum!lla;, recurra
mos »l mpestro JUVENTING v. CASTRO, de qulen nos permitimos tranmscripir algu--
nes phyginas de su obra: Lecclanes de Garent{as y Amparo.

"Engendrar, multiplicer ls especle, trescender la trznslitarieded gel ser -

numano prayectando a nuevos seres nacldas de €1 su culturs, su tares y sus ar-
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quetipos, es algo mas gque una fecultad g potencialidad bilolfglca cannatural a-
la persona. En esenrcis es un movimiento del acto libre gel ser

La llbertad de procresci6n, que implica preclsamente tods lo anterior, es-
una moderna garant{e constituclonal vigente en nuestro pals & gertir de los -~
Inicios del afo de 1975, cuando s8¢ promulgd um nuevo artfculo 4O {el anterior-
se incorpord sl 59, y la fusibn de ambos integra & la fecha la disposicidn Gni
ca que gesrantizs la libertad ocupacionsl), principalmente en su sequndo parra-
fo que dice:

Toda persons tiene derecho s decidir de menera libre, respansable e infor~
made sobre el nimero y el espsclamiento de sus hi Jos.

Curiosamente, esta nueva disposicién constitucianal podrd parecer -para un
observador pacao atento y ligerc en sus sprecliacicnes-, contradictoria en sy -
cenclusién, si{ se exsminan los antecedentes reales de nueatra actusl civillza-
eidn gue son el fundamento de l» mdlcidn constitucionnl que cred ls libertad =
de procreacidn.

En efecto, en la segunda mitad de eate siglo, se ha contemplado con gran -
preocupacion y alarma el crecimients mundial de la poblacién -éue genéricamen-
te se conoce con el intencionado rubro de esplosifn demogr&fica-, y que en - -
nuestro pais olcanza grados muy Oestacshles en el conclerto unfversal. Se teme
-y con razdn-, que si el ritmo de crecimients actual continds, muy proximamen-
te se llegaré al extremo de ubjcarnos en un status de hacinsmienta demagréfico
y de carenclas soclales tules, gque ello impedird o sl menca pondré en grave --
predicsmento ls existencis misma de la humanidsd en nuestro planetes.

Ante tsl plenteamientc estad{sticamente comprobado, se antoja gue los orde
namientos jur{dicos de loa distintos pai{ses deben tomsr las medidas necesaries
para impedir -expidlende normas Juridicas sdecusdes- la lihre procreacién de -
1os Individuos, sustituyendo este principis por su contraric: le imposiclén de
una procreacién legalmente planificeda, pero gue representar{s”una greve y de-
finttiva Yimitrcibn o 12 libertad procrescicnal, °

Y decimos gue serf{s le conclueihn de que la adicién constitucional no es -
consecuente con el planteamlanto -universal y naclonal- de pate Incremento des
proporclonado de la poblacién, precisamente porque no se contempla con exacti-
tuc el debate de esta problemética resl que ha originesdo. Es una nueva etapae -
controversial del viejo dilema que ge estsblece entre ls libertad responssble-
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frente a 1o autoridad prepotente.

Serf{a relativamente sencillo enfrentarse al problema de la llamada explo-
sifn demograficas, con medidas impositives tales como 1a esterilizacion masifi-
cada, las altas tasas fiscales m les femllias Que rebasen determinado nirero -
de hijos, e inclusive sanclones pensles por desohedecer las instrucclones con-
cretas o genéricsmente dictedas respecto a1 nimero y espaciamiento de la prole
de las parejas. Instrumentos “relativamente sencillos® pero definitivamente an
tiliberatorios, y que lgnorerian al alto costo social que implican.

Por ello, en todo texto constituclonal gque opta por el sistems democratica
-como el nuestro-, results por el contrario muy congruente el adelantarse a ~-
las presiones encontredas, declarando con clarided que las personas tienen un-
derecho ~garantizado al mbs Blto nivel-, pare resolver responsablemente la as-
piracién procreacionsl, lo que se traduciraé en una pleneacidn libre y no en --
uns impucsta,

Sin embergo, nuestra reciente dispesiclon no declara simplemente cue “tods
persone tiene derecho a decidir asbre el namero y ¢l espaciamiento de sus hi--
jos®, sino en cierte forms "condiclona” al scto procreecional cusnds inserta -
en sy texto ls "manere” como se le debe ejecutar: libre, responsable e informa
da.

Desde un punto de vista estrictamente gramatigal, ls monera es el modo y -
forma conque se ejecuta una cosa. La fncagnites que plantea el texto seria: - -
iQueé ocurre s} el acto de procreacién no es libre, o no es responsable, o no -
es informado?

Lo reciente de lm reforme conatitucioral nos implde esenter criterios o --
prochdentea‘ Geiles para el examen de ests nueva libertad reconocide. Por ello-
sblo podemos conjeturar subre los posibles caminos gue se tomaran por sus in--
térpretes destacados. .

Y ssi, s! el acto de procreacion no ex libre, por ejlemplo en el ceso de -
viclacién de une mujer sequida del embarszo de ella, ilm disposicién constitu-
cional le da derecho & practicsrse un aborto?

S gl mismp actod Cp ure persona no es Tesponsable, o NO se comporta con -~
posteriorided de dicho modo o forma i50 dereche constitucional se srule, y por

ello le resulta una facultad & ln autoricad de dlsponer de su nijo o hijos?
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¥ con:franquezs no podemoS concebir 1os efectos juridicas de una procres-
cién realizada por una pareja no infarmada al momento de Su decision.

Una sola conclusidn s es firme felizmente: entre un contral natal autor}
zado para ser manejado por el Estado, y una libertad responsatle ( no poarfa -
esistir en puridau otra libertoad Que no tuviers esta caracteristica ), para ae
cidir el nimern y espaciamlento de los bijos, nuestro articulo LO tajantemente
gpta por este Gltimp extremo te la alternativa, y crea la libertad ge procrea-
cidn,". (4B

(LB)  Lecciones de Garantlas y Amparc. 3a. ed. Portda, S.A. México, 198%.
ps. 57, 98 y 59
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11.- LEGISLACION RESPECT VA

A) FEDCRAL

1.~ LEY GENERAL DE PDBLACION.

En el ambito de la Legislacidn federal encontramas gue en el articuls 30 -
fraccldn II de 1a Ley General de Poblaclén se hece referencia o la Planifica--
cién Famillar.

“ARTICULD 30.- Pora los flnes de esta Ley, La Secretaria de Gobernacifn --
dictara y ejecutard o en sy caso promoverd ante las depenaencias competentes o

entidedes correspondlientes, las medltos necesarics para:

) L I

11.- Realizar programas de planificacidn Familiar s través oe los serviclos
educutivos y de sslud piblice de que disponga el sector pﬁbl}cn y vigllar gue-
dichos programes y los gue realicen organismos privagos, se lleven n cabo con-
absoluto respeto o los derechos fundamentales del howbre y greserven la aigni-
4nd deo las families con el objeto de regulor raclonalmente y estabilizar el --
crecimiento de poblecidn; as! como laograr el mejor eprovechamiento de log re--

cursos hymanos y naturnles del pels;

El objeto de la Ley Gue camentamgs es la solucidn de los problemas demogra
ficos con el gbhleto de que la poblacion participe justa y eaultativamente ce -
loa bereficios del desarrollo econémico y social (articule 10 y 20},

Oe ant cue por una parte estimula el crecimiento y la agrupoclén poblacio-

nal:

"ARTICULD 39.~ ...

I.- Agecuar los programas dc desarrollo econdmico y secial a las necesida-
des ue planteen en volumen, estructura, dinamice y aistrivbucidn de la pobla--
cling

t.- tuticolar el estapnleciemientc de Fuertes nicless ve poblacién nacional
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en los lugores fronterlzos que se encuentren gacasamente pobladaos;
X1l,- Promaver -la creacién de pobladas, con 1a finslided de agrupar a les-

nicleos que viven geogréficemente aislados:”, .

¥ por otra parte, dlscretamente, trata de conclertizar a la poblacifn sg--

bre las ventajas de le Planificacidn Famillar,
“"ARTICULO 3Q,- ...

11.- Realizar programas de pianlficacidn familisar a trevés de los servicics
educativos y de salud plblicu de que dispongs el sector piblico y vigllar gue-
dichos programas y los que reallicen organismos privados, se lleven a cebo ccne
shsoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven le gigri-
dad de les familias, con el objeto de regular racionalmente y establlizar el -
crecimiento de la poblacidn, esi como luqra; el mejor eprovechamiento de los -
recurscs humenos y naturales del pefs;

Iv.- Influir en ls dindmica de lp poblacién a través de los sistemas ecucs
tives, de salud piblica, de cspacitacidn profesional y técnics, y de proteccién
a 1a infancia, y obtener la participacidn de la colectividad en 1a solucidn de
los prohlemss que la sfectan;

IX.- Procurar la planificacidn de los centros de poblecidn urbanos, para -

asegurer una eficez pfestacion de los serviclios plklicos que se reguieran;”.

A diferencila de la anterior postura poblecloniste, creemos que ha sido un-

. paso importante 1a posturs adopteds por la vigente Ley General de Poblacién, -
pues se grocura la conclentizacian de las personss scbre el nimero y escacie--
miento de hijos que deben tener en aguellos lugares densamente poblados, siem-

pre con respeto & su dignidad y derechos fundamentales,
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2.- REGLAMENTO OF LA LEY GENEHAL DE POBLACION,

s
E£n pate urdenumlento se dedice la Seccldn II del mismo a ta Planeacifn Fao-

miliar. Al efecto tememoa:

"ARTICULO 1B.- Lm pluneacidn fFamillar es el derecho de toda persona a deci
dir dc maners libre, responsshle e informaos sobre el nimero y el espaclamiens
to de sus hijos y o obtenar ls informacién especializadas y los servicios 1gb--

neos.

ARTICULO 19.- Loam programas de plenescldn familiar son indicativos. por lc
que deberbn proporclionar informaclén general e Indlviduallizads sobre sus obje-
tivos, métodos y consecuencias, s efecto de que lass personas estén en aptitud-
de ejercer con responsabllidead el derecho @ determinar el nimero y el espacia-

miento de sus hijos.

En la informacidn que se imparte, no se identi{ficarid la pleneacion fami--
liar con el control natal o cuslesaulerse cotros sistemas que impliguen accio--
nes apremlantes o cosctivas para las personoes e impidan el libre ejerciclo --

del derecho s que se reflere el parrafo anterior.

ARTICULO 20.~ Los serviclos de planeacidn familiar deberan estar integra-
dos y coordinados con los de salud, pducaclan, sequridag social e informacién
plblics y otras destinados m mejorar lss condiclones de vids ce los fndlvigu-

ps y de la familie.

ARTICULD 27.- La Informaclén, salud, educaclén y demhds servicios relati--
vos a los programas de planeacibn familiar, serén gratultos.guando sean pres-

tados por dependenciss y orgenismas del sector pblico.

ARTICULO 22.- Los progrsmas de planeaclén famillar informaran de manera -
clura y llana sobre los fenfmenos gemograficos y las vinculaciones de la fami
1ie con el process genernl del desarrollo e instruirdn sotre los medlos permi

tigon por las leyes para regular la fecunoidad.



85

La responssbilidac de las parejss e individucs en el ejercicio del derecho-
a planear su familis, consiste en que tomen en cuents las necesidades de sus hl
Jos, vivas y futuros, y su sollidaridad con las dembs miecbras ge la comuniged,-
fara der lugar a mejores expectativas de bienestar y plenttug er le reallzacién
de sus fines Incdividuales y colectivos.

ARTICULD 23.- La informacidn y demhs servicios de planescifn familisr, mteo
geran a las circunstanclas de cade peraona, lacsiidad o reqlén: orientaran Gg~-~
bre las causes de la esterilidad nmtural y las fhrmylss pare superatrls o ingre-
mentar la fecundidad cuando sea escass.

ARTICULY 2L.- La educacidn e informaclén sabre planescién femilisr deberd «
uat 8 conacer los beneficics gue geners decidir librerente sobre el nimers y es
paclemientn de los bijos, demorsr ls procreacibn del primeroc y, cancebir el O3-
timo dutsnte las edsdes propicias pars unz swludahle geatacién.

ARYTICULD 25.~ Lus servicios de Informacién, sealug y educacidn sobre plarea-
cién rumll&at‘u carge de les instituciones piblicss se reslizardn en progrevas-
pevmanentes y en ningdn caso ssumirén el cardcter de cempedas, €1 Consejo Nacig
nal de Poblecifén, sprobard los criterios y procedimientos de ceoroinacidm ce las
dependenciss ¢ instituciones Que tengan » su carqo esos servicios.

RATICULD 26.- Los servicias médicos, educatives ¢ de informacién sobre pro-
gramas de olaneacién familier, garsntizsran s la persons la libre seterminacién
sohre los métndes que pera regular ls fecundacién desee emplear, siempre que ha
ys demastredo gue carecen tde efecins secundarlos graves en 1os humsnps 4 Que no
agn perjugicisles a su salud o eatén prohibides.

Queds probibids abligar » lss personas a utilizar contrs su voluntad, méto~
dos de regulecidn de la Fecundided, Cusnda lms personas opten por el empleo ze~
algin método anticonceptivo con cfectos frseversibles, les tnstituclones o ge--
pergenclas gue presten el serviclo, recabarTan prevismerte su consentimiento gor
escrito.
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ARTICULO 27.- Lus autoridades de iss tnetituclones de salud g asistencia sg
cisl gue tengs a sy cargo adultos sujetos a interdiccidn, cusnde alguno de ~ ==
kutaa mn tenge numhrado representante leqal, resolveran sobre el ejercicio del-
gerechn a gque se refliere el ssgundo phrrafo del articulo 4G Cangtitucional, pre
vis vista que en cada caso se dé al Ministeric Piblica.

ARTICULD 28.- En materis de salud, les servicios de planeacidn familiar que

se proporcionen a menores de edad, s¢ regirén por lesz normas del derecho comir,

ARTICULD 29.- Con base en los acuerdns que sdapte el Consejo Nacionsl de Pg
tilscifin y en lss normas de la Lay Gerners! ge Poblecién y de este Reglamento, -~
183 sutoridades comprtentes establecersn las reglas técnicas de planeacisn faml
llar sn materio ge educacibn y gde lnformacidn médico-ssintercisl, y vigllaran -
su corcecta splicacién,

ARTICULO 3D.~ tos Jjueccs u nficiales del Reglatro Oivil, en los actos matr$
moniwles, propercionarén a los contrayeates §nformacidn sobre planeacibn fami--
l1isr, igusldac Jurldice del vardm y la mujer y organizacién legsl y dessrrallo-
de 1s Tamilia, elshorsds ge conin scuerdo por las sutoridades loceles y el Cor-
sejo Neclonal de Pablacln.”,

En el raso de este Gltimg articulo, creemos que su corrects wbicecién debe-
tia ester, en el csso del Olstrito Federal, en e)] Reglumento de) Aeglstro Civitl
del Distrito Feceral, creéndose une fraccién whs »l arifculn 11 del reglsmento-
raferida,
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3.~ LEY FEDERAL LE EDUCACION.

Una de lbs aspectos sociales que mas influye en le conducta gue los ingivie
duas adopten respecto 2 la planificacidn familiar es sin dude el ecucstiva.

Rl respecto encontramos preceptuads la plenificacidn fariliar como Finali--
dad de la educacidn en el articula 59 de la Ley Federal de Educecidn gue 2 18 -
ietra dice:

SARTICULD 59.- La educscidn gque tmpartsn el Estade, sus organismos descen
tralizados y los particulares con autorizacién o com reconotimienta ce validezr-
eficinl de estudios, se suletsra & los principios estsblecidas en el srticulo -
30 ge 1a Canstitucifin Pollitica de tos Estasas Unidos Mexitenos y tendrd las si-
gulentes finszligades:

lo- .on

I1.- ..e
11.- ...
Vem eas
V.- P
Vii= eaa
VIlee oue
VITI.~aas

IX.~ Hacer canclencia sobre la necesidad de una planescibn familiar cor -~

reapeto s 1n gignided humana y sin menescabo de la libertad.
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8)  LocAL.

1.- LEGISLACION FAMILIAR PARA EL ESTADD DE HIVALGD.

€1 nctusl Céalgn Familiar paro el Esatado de Hidalgo contempla en su articy
lo 31, como farmalidad paro cantraer matrimgpnio el que los contrayentes conoz-
cen alguna técnics sobre control notel y plasificacidn fomiliar. €1 artleulo -

de referencio o la letra dice:

“ARTILYLD 31.- Acompadarén al escrito a que ae reficre el ﬂrticulu‘29. los

dgucumentos sigulentes:

| S

| § PR

111.- Constancis de conocimiento sobre téenics de control de ls fecunda---
cién, paternided responssble y planificecidn familiar, expedida por el Sector-
Salug.®.

2.~ CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

£l mlsmo camino que el Estado de Hidelgo siguid el Estado de 2ecatecas al-
promulgar su cddigo familisr que vierm la vida jurfcica en 1386, en el cual --
tamblén se determina el establecimiento de centros de planificecidn familisr ¢
control de la natalideaqg, pera instrulr sobre estos congceptes a lps personas --

que lo solicltasen.

"ARTICULO 734.- Para los efectos de la interpretacion y aplicacién de este
Cdalgo, se sutariza 3 l8s personas encargedas de los Centrosde Planificacién-
Famillar y Control de lo Notasllaad, pare lnstrulr score la misma a las perso--

nas que lo solicltasen.

"ARTIEULD 739%.~- Se considera paternidac responsable a la conducta conscien
te y dellbersdn de los podres, coroclenda su Situscldm social, econémica y eul

ternl, pora determinar ¢l nimerp y espaglamiento de hijos gue quleren tener,
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ARTICULD 736.- Planificacién Fumilisr es une concepcidn clare y actitug - -
cansciente sobre el nimera y espaciamiento de hifos gue quieren tener, usando -
pars el control de la fegundacidn de les medidas enticonceptivas gue permita la
ley.

ARTICULO 737.- Toda familia tieme derecho & un nivel de vida adecuada para-

garantizar la salud, educacién, hienestar y alimentos.

ARTIZULD 738.- La planificacién familiar y el control de la netallided, debg
ran hocerse técricamente con programas complementarios de desarrollo agropecus-
rio, econdmico, industrial, social y cultursl, de ceda lugaer o region del E£sta-
do.

ARTICULD 73%9.- Ls planificacidn fumilisr y el control de la netalidad, se -
harhn respetando en forma absolute, le liberted individusl y la vida priveda ze

las parejas,

ARYICULO 'iuc.— Los Centros de Planificacidbn Familiar y Contro} referidos, -

suministreradn gratultamente informacién enticonceptive s los que la soliciten,

ARTICULD 741.- Los médicos de los centros de planificeciSon familiar y pa--
ternidad, al hecer los estudios de planificacidn famlliar y control de la nata-
lidad de cnda familim, tratardn confidencimlmente tode esa informacidn, inclu--
yendo la historia econdmlico-sociel de ¢ada interesado; a peticion de éste, po--

dra destruirse su espediente personal,

ARTIEULD 7L2.- Las Planificecidn Femilier y el Control de le Natalidad, ten-
drén un sentido educative y orientador, en todoe los Hrderes y niveles de las -
femilias. Le referids planificacién tlene carhcter educative, convicente y cong

clente. En aingln casc coercible.
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3.- CODIGO CIVIL PARAR €L DISTR1TO FEDERAL.

Por lo que toca a este cuerpo de normas gue regula, entre otras situactones
las relaclones e intereses de las familles de ls cludad mhs pobleda del planeta,
encontramos referente s 1a planificacidn familiar que sdlo se limita, en su ar-
t{culo 162, » reproducir lo contemplado en el articulo 40 de la Constltucién, -~
agregando:” por lo gue toce sl matrimonio, este derecho serd ejercido de camin-
sguerdo por los chnyuges.”.



capPi1ITurLao CuUARTDO
PRGPOSICION CONCRETA OF INCLUSTON DE
LA PLANIFICACION FAMILIAR EN EL CODY
GO CIVIL PARA EL DISTRITO FEOERAL.

1.- ARTICULDS QUE SE PROPDNEN.
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1.~ ARTICULOS QUE SE PROPONEN.

Hemgs visto aungue ses brevemente en este sencillo trabajo de lnvestigacibn
1as implicaciones gue tleme la poblaclén de une determinade socledsd con el de-
sarrallo econimico-social de la misma. Las repercuslones que el dessrrollc de -
las socledades tienen en su pablgcibn y viceversa.

Se ha notado tamblén le preccupacifn gue ls gomunidag mundial tlere actual-
mente por ls llamnda explosidn demografica; preccupacifin gue de slguna mamera -
ha tocado a nuestro psis,

€r Meéxlco, las complicaciones gue tiene actuslmwente nuestro vesar:ollio ecd-
nomico, desarrollo que se ha visto deteriprado, afecta e nuyestras células socia
les primarias: las famillas, sobre todo & las mas déblles econdmicamente, y cor
mas hijos,

Ante una perspective como la que . se plantea se vive en México, la practica-
del sborto clandestinc provecade ha sido un; de las soluclones, creemos, més ~-
frecuentes por las parejas que no desean tener hijos, arrlesgando de esta mane-
ra la vida y la libertad.

£l Distritc Federsl, por su mltisime densidad de pohlacion, por le necesi--
dad de cubrir dle s dia més y mAs servicios: habitacldn, escuela, medicines, --
ete., y por impotenclia de las personss de alcanzarips a corto plarze; es, Tuy --
probsblemente, 18 cludad donde més se practigue el aborto.

Por 1o anterior, la Planificecldn Familiar toma capitesl relevancia en le --
busqueda de las persones de un medio positivo que les permita determinar libre-
mente el nimerc y espacismiento de los hijos que deseen terer.

La Planificacidn Familiar, adembs d= que no pone en peligro le vida ni la -
libertad de lms personas, juridicamente no contraviene las disposiciores del ap
tieulo L9 de la Constitucibe,

ta familia es sin dude el niclec bAsico de reprocucclén de le poblacién en-
todas las sociedades. La Planificacién Familisr, como su nomore Yo incica, es -
un tema o situscidr inherente a la familie,

8hora bien, sienco tragiciorel, doctrimsl v jurldicamente el cuerps normat}i
vo Gue cortempla y regula las releciones e intereses familiares er Mdxico, Dis-

trito Federal, desde 1928, el Cédigo Civil, es de notarse le omisidn legisleti-
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va Bn que incurre sobre uns situscibn de tan suma importancia para las famllias

coma lo es la Planificacidn Familiar.

Por ello nos atrevemos s sugerir, sin aspirar al nivel del legislador, la -

observancla de normas jur{dicas en el Eddigo Clvil gue regulen la Plamificacifin
Familiar.

No sin temor a equivocarnos pr;punemns los siguientes articulos gue ocupa--

rian un capitulo (V) en el T{tulo Séptimo del Libro Primero del Cédigo Clvil:

- Peras efectos de la interpretacifn y splicmcidn de este cddigo, se sutoriza-
& las personas zncargedas del Registro Civil y Centros de Planificaclén Fa-

miliar para instruir sobre )a misma & las personas que lo soliciten.

Planificacibén Femiliar es una concepcién clare y actitud censciente sobre -
el nlmero y especiamiento de hijos que se deseen tener, fundedos en el cerg

cimiento de levs medioes enticonceptivas permitidas por le ley.

Le infarmacién scbre plenlficacisn femiliar proparcionada en el Registro Ci

_vil y Certros de Planificscién Familiar tendran un sentido orientegor y edu
cativo, en todos los Groemes y niveles de 1ss familias, La referide.plenifi
cecldn familiar tiene caracter educativo, consciente y convingente. En nin-

gln caso coercible.

- La informacldn que sobre planificacidn farmlliar preporcionen el Begistro Ci
vil a los Centros de Plenificacibn Fomilier se dard y harh respetando en 4-

forma absoluts la libertad y la vida privada de las persanes.

~ Queda prohibido la aplicacidn de métodos antieonceptivos o medidas de le re
gulacifn de ls fecundidsd sin el consentimients de las personas. Cuondo las

personas opten por el emples de mlguna medlde anticonceptiva con efectos --
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irreversibles, las lnstituciones o dependenclas gue presten el servielo re
ceberan prevismente su consentimiento por escrito. Pars el caso de mencres
de edad o personas sujetas a interdicclon se estard a lo que establece es+

te cadigo paro aus demhs actos juridicos.

Como articuloc 147 bis podismos proponer:

Es requisito para contraer matrimonia, que las contreyentes hayan recibido
previamente informacibn sobre plenificacian familiar, poternidad respunsa;
ble ¢ igualded jur{dics del verén y la mujer; ya ses par parte del Regls--
tro Civil o cuslquier otro centro infarmativo de plnniflcs;lén familiar.

En el Reglaments del Registro Civil del Diatrito Federal, en las atribucig

de los encergados o jueces del Registra Civil, propanemos:

Los jusces y oficleles encergados del Registro €ivil, en las actos matrimg
niales, deberan proporclonar gratultamente informaclén o los contrayentes-
sobre planificacian familiar, paternidag responsable, (igumidad Jjuridica -

del varén y la mujer), y desarrcllo de la feamilia.
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LONLCLtUSIONES

1.~ Pablacidn es el nimero y caracter§sticas de las habltsntes ge la tie-
rra, de una reglén o vontinente, de un pals, ap una cludad, o de cualguier - -
atrs tipo de comunidad.

2.- €n ura socledas Uetermineds el desarrolle ecordmico interactlua en su~
poblacién. €1 strasp en el gesarrollo socic-econbmica ge algunus socledades -~

afecta a 13 poblscidn ge la misma.

3,- €1 aumenta desmedida de la poblacidn mundial es uma situacifn que ~--
preacups 2 la comynidnd laternacicnmal.

L.~ La pohlacion de Mixica e he triplicads enm un lapso de L0 afgs. Or --
1930 i» ponlecidn censaga fue de 17.0 miilunes e habitentes. €n 1980 e¢ramos -
casi 70.0 millanos de habitsetes. Ahora en 1990 somas Bt, 166,522 millores ce -
haoitantes.

5.~ ta poblacién en el valle de México ha ido aumentango hasta hescer geli-

Distrito Feceral (capitel cel pals) la cludes was poblaca del planeta.

&.-~ £1 cesarrollio econdmico del pafs se ha visto serlacente aeteriorada,
afectsndo el nivel de vida decorosu de las familias meaicanas, sgbre toco las

Oe eSCasDs Tecursos econdmicos y con mds hljos ge los que puecen mantener.

7.~ £a la ciubad ge México (D.F,) los pronlemas por cubrsr la necesicac-
de servicias es patente y urgente: vivienda, agua, luz, transporte, servicios
médicos, £scuelas, erples, etc., afectango seriaments a las forillas cue la -
tapitan,
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8.~ Lo Plonificocién Famillar no es una solueldn radical para los proble-=
mas econgmicos, familiares y socinles, pero sl es una oyuda impertante para la-
solucién de los mismos. No resulte lo misma slimetar a B ¢ 0 hijos que 10 a -
2.

9.- Planificacién Fomilior es una concepcién clare y actitud consciente so
bre el nimero y espaciamients de hlJjos que se deseen tener, fundades en el cong

cimiento de los medidas onticgnceptlvas permiticas par la ley.

W.- Lo Planificacidén Fpmiliar es una alternativo para alsminuir la préct}
ce el sherto clandestine pravocode y wna mediua pasitlva de contral demografl-

co.

11.~ Lo Planiflcecién Femiliar es cﬁmplemzturia del articulo 4O Constity--~

clonal y respets la llberted oe procreacidn.

12.- £1 Cddigo Civil vigente en el Distrito Federal, es omlsc en lo gque a-
Planificocién Femiliar se refiere, por ello es necesario leglisler al respecto,
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