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INFRODUCCTON:

£1 desarroello de la econcomia mundiai durante la precente -
década ha tepefcutido notofliamente v en forama por demas negati-
va en lag economias de¢ los paises latindamericancs v del caribe
que on lo wenetal enfrentan prefundos problemas derivados gel -
endeudamiento extorno ¥y de los programas de a)ustes que han im-
ﬁuesto ©n HUs CCUVNOMIAS CON Ul CONSECUeNIe CNLI0 eCONUMico. so-
cial ¥ pelitico muy altos.

En autoe escenario de la economia mundial, America latina -
¥ el Caripe, como region. sufren continuamente un detefioro pro
gresivoe coma censecuencia de la pesdida petsistente de sug capa
claages de dogarrolio gque se han vistn . ngluongiadas, fundamen
tolmentn, por vl peso del servicio de ta deuda regionol. un ba-
Ju nive! Ao Ingresus pof CoNCepto de expot taCion. un avmento -
craciente del nroteccionismo comercjal snternactonal, un dete -
11010 vinento v pormansiite de los ptecloy de ilags materias pri-
was, wnlle OLI0S, SOn BOTIVO de preocuracion en log phaises de
America Latina v «] Caribe psra superarlos.

Lon intentos de low paises tatinosmet icuhos por derender -
Lus dewmandas v fortalecet con ello un Suevo Orden Economico in-
LOTRACIUNIL yde ViINCUIe jdh Krandes cuedtiones que afevtan al -
pPIogivso ¥ desarrollo rexional. ne han oncottrado soidoienes -

favoravie an €7165, @hiE aun, »utas demandas ban s1do &

aZamen -

te conuideradats on 1os raLpectivoy foros 1nternactonales.



¥4 pués balo este ascenal to. donde los esfuerzos vy activi-
dades de los paises enh desariollo de Aserica Latina v del Card-
be hacen impostergable la prorundizacion ¢ la integracion ¥y -
cooperacion de voluntades compu alternativa para garantizar un -
nivel de sezuridad econdmica ¥ disminuir o frenar la vulnerabi-
lidad frente a los intercses de los paises desarfollados.

Dentro de estas thiciativas de cooperacidn v concertacion-
regional se eucuentra el Sisitema Lcenomico Latinoameticano -
(SELA), vl cual s# crec bajo la perspectiva de establecer un -~
autentico mecarismo d¢ ceup2racion, consults ¥ coordinacion de-
lug paises tatinoamericanos, a efectc e resolver los muitiples
problemas aue afronta la region. ademas <le buscar, dentro del -
Cuntexto fconomice Internaclienal un poder negoclador reglional -
mas sulide » fuerte, ademas de obtener para lus paises rdel area
ceonslderabies beneficles politicos. economicos » sociales en el
curse de lus proviIBos dfics.

En este scntido, ¢l presente trabajo Je j{avestigaclon pre-
tende conformar un cuadro de acciones desatfollsdas en el marco
de la cooperaciun erondmica regional ¥ algunos temas de interes
que atanen a Jos palses latinoamericanos A la iug dei funciona-
mitenty ¥ trabajos del Si1stena piti considerar. postéfiomente,
las nuevas lincas deo accion para su fortalecimiento futuro.

Lsta tratajs osta integrado, ademas de los antecedentes
del organlisho (capltulo | ) de un marco de eoasulta v coopera -

CIGR teilunai. Ountro de capitule 1l se contempla el marco  ju-



ridico instituciunal pur ol <ual habran doe ovaluarse v ovigilar

no lag actividades dei siStens, asl como A la refofencia de las
prisvrias accivnes v decisiones de esta cmanadas en las areas de
ia ¢ooperaciun economica.

Fu et ¢apituiu 11 s¢ hace reforencia a las actividades
mas tulevantes desarrolladas por et SELA. on ocuyos campos de -
acvion se icentifican las principales lineas de decision » se -
gulniento adortadas @n vi Barco de la cooperacion regional, cu-

yo diagndstice permite gdecuar buevas formas v pecanicmos para-

una verdadora concetrtacion regionn! aue reuulsten los paises
jatinoamcl icanos para hacer fronle o sus relaclones externas.

pesterfnrments 21 capttuio iv. refative 8l tratamiento de-
"Comites de Acilon.Comisiones,kupresas,Organissos Perpanentos 3
Programas,. womo apnyo a las actividades dol SELA", ha stdo pre-
tentade tomando en consideracion los informes ¥ recomencaciones
duy [0og proplos organismos de apoyo doe la Secretarta Permanente-
y cel Consefo, para 10 tual se ha tratado. en 13 medida de los-
pasible, Justificar !z utilidad de agueiios meCANISHOS de 4povo
yue efectivamente han cunplido sy anadato v, aquellos gque de -
igual forma requieren Jdo¢ acciones toncretas pista mejurar sus -
acciones do cooperacion.concertacion v solydaridad eon America -
Latina.

581G un marco de acierids pefe ladpien deblltdades en jos-
trabajos v fuactones del orgaalsmo. en ol capitule V ose menc.o-

na las actividades del SELA en ol {uturo tanto en 1o interno



como en lo externn. & ls luz de las orientaciones dadas por la-
Secretaria. Permanente del SLLA en ocasion de suy XV] Reunion -
Ordinaria. celebrada en 1590, precizando en lo posible acclones
CONCIGlas de ApoOYO ¥ @5fuvIZo Cenjunio que perkita gutar las -
agtividades de) Sistema,

Si plen el wnfnque de este estudio coapsende a los palses-
tatinuamerivines como una entidad tegional. el hecho de que Mé-
Xigo seq parte Integrante deo este escenario, v este Jugando un-
papel primordial en lag funcioneas dei SELA. no se exclure su -
posicidn vy patiivipacion soble algunss temas de SU intelgs pat-
ricular. asi LoRO apuroe a lu cooperation economica en America -
Latina., pov Ju que se ha dedicado un apdattado especial ai papel
que na Jdesarroliado en las actividacdes de dicho foro.

Finalmente., sobre 1a take de los tesullados ¥ actividades -
derlvadas ¢e Jos capitulas precedentes. fornulan algunas pro -
pucstas ¥ acclones de (waporatioen pats jottlalecer las tareas
del osganisee en jos temas de desarroilo v ocooperacien economi-
ca de interés de sus alewbros. gue les pergita concersar acclo-
nes factiibles para HU practica en gefensa tantu del desarrolto-

interno coms #l externo.



CAFITLLO 1

ANTECEDENTES:

El proceso histdorlco para la Cooputacidn e Integracion eco-
némica de ios paises e Américn Latina y el Carivel y su deseoc -
por cunstituir v consolidar un auténtico Sistema Latlnoamericanou,
nu han respondido a sus asplraciones hastcas ¥ ha resultade por -
doumas prolongado.  Sus antecoedentes histaricos parten desde (a -
formacion del Panapcticanismo (§640) hastu el estaplecimiento de-
la Comision Economica para Amertca Latina (CEPAL-1948) v la forma
clon del Sistema Economico Latinoamericano (SELA) en 1975.°

En este sentidn, no se pretende adelaniar julcios aventutsa
dos subre el cumpliniento o no de las aspiraciunes latinoamerica-
nas de coofdnacion y concertacion politica, & traves del SELA, -
poil 1o menos en esta parte del prosehte tiubujo. Sin embargo., es-

convententc plantear las Interrodantes Siguientes: oQue motive a

1. Al mencionar America latina inclavo tambien al Caribe: salvo -
cuandu mo 1eflera en esrecifico a 13 Zona.

gracionictla de America lLatina. pdes sUrdue en e momento justo
para feéscatar A& 13 Integrrcinn de la eXIonualiion gehetal de jos
vIgantsans, pasta entences encargaans ¢ realizarla. "...el pro
caso de jntegracion enfronto dificultades de diversa 1ndole
partis de (370, . "veane LA INTEGRACION ¥ LA CUOUPERADIGN KEGIO
NMALES. SL.R.E.Uireccran veneral pata Amértca Latina p.ilt.

$. El surgismiento de) SELY (o detoBIiR7310 fale o) pluceso intas

>



2.

lbe patses de América Latinog a iniciar ¥y posterjormente a conti-
nuar et Proceso de integraclion y Gooperacion Latinoamericana., -
gestaao en los ahos sesentas?

Existe up sin niamero de hechos que lo explican. Por un lado.
1os mutluos ¥ comunes probiemas del subdesarrolloidesempiec.deva-
juacion de la muneda nacional., saldos negativos en la balanza de
pago. la craclents deuds oxtetna, falta du recursos economicos, -
fuga do divigaxz, ett. 7or otto el interes por superar el fnjusto
trate on los intercamtivs comerciales en nl extertor, manifestan
893y cada vez mas en los vltimes afoes.

Sin auda é5tas son lus dos principales causas yuce movieron-
a lus palses de la 1egion a QrganizZarse © [(nlegrarse: pero . pueden
CORgidurat e ot70s de 1yual impurtancia, Primero, las dificulta -
des pata in Integracion Economicta, cove via para el desarrolto -
sconomicu, sueial v politico de los pueblos de 1A regtoen v sepundo.
¢l reseo de Jos paises de America Latina por lograr una posicioen
conjuntd de neguciacion mas solida v ruerte frente 3 Jos patses -

*, o Subdasarrellol Se trala de econoridgs donde existe un axcedens
tie genurdiizado dn mano ve obra (R.ATLOHUT LewiS): paises cuvas
LSIrucidra proedueilva s enCuentra escasAamenitle diversificnda -
(Colin Clarkii una situaclon de mersados inouticlentes deriva
da de la escasa productividad prevejeisnte cuando falio capt-
tal {(Rosenstein-Rocanl; falta de capacidad para twmal decisio-
nes de inversivn aun cuando exXisten opottunidaces vo(ecuisos
(HiTschwan }i 1asas mus Accicradas ge Creclmiento domograrico
que ioplica Pocu © pidgun ahofro nets disponib'e pasra acelerat
el placeso de atumulactoen producyiva {leitenstern). sunked, -
Csvalde. EL SUBDESARRCLLO V LA TFORIA DL OULARROLLD. [ Sigio
ANT Mewtoe, [U8h, p.al-dd.




industrializados, terceros paisen, reglones y bloques cconomlicos -
del mundo.

Estas sun sin duda las razones yue motivaron a los paises -~
bde América Latina para 1iniciar su proceso de integracion ¥ coope-

racion. Dicho Proceso ha contlhuade desarrollandose con clertas -
modificaclunes de orlentacion y de éntasis. como consecurncta del
surgimientio de diversos problemas en materia de desartolio.

El proceso de integracion dio inicio con la Primeeaq Conferen-
cta Internacivnal de los Estades Amedicanos.?d creandose la Unidn -
Inturnacional de Republicas Americanas, la que mas tarde te conver-
titia en la Unlon Panamericana. Es necesario senalar que anos atras
s¢ habian celebrado dlversas ¢ imputtantes conferencias tales cono:
el Congreso de Panaza (22 do junio al 15 dge jullo de 1582:). tan
estrechamente ligado al nombre de Simon Bollivar: el Primer Congreso

de Lima {11 do dictembre de 1847 al 1%e marzo de 1548). el Congre-

1. Llamada oflicialmente LA CONFERENCIA INTLRNACIONAL AMERICANA, ce-
lobrada en Washington D.C.. del ¢ de octubre de 1889 al 1% de
abril de 1820. Esta fue la primera reunion aue Conocemus como -
CONFERENCIA INTERAMERICANA. Gurdon,Connell Smith. EL SISTEMA M-
TERAMERICANO, Fondo de Cultura. Mexico,t4%71. p.b».




so Continental, cvelebrado en Santiago de Chile (septiembre do
1834), ¥ el Scgundo Congruso de Lima (14 de noviembre de 1861 -
al 13 de marzov de |56a).5

Las confarencias hacian resaltar la importancia de unirse -
para enfrentar las amenszas de Espana por tecubrar su dominio,-
¥y ait tomor del evpantloniumn de los Estados Unidos. A pesar de
los logros alcauzadns «] Proceso de Integracion apenas comenza
ba y habvria de enfrontar otrous acontecimienton, tales como la -
Deprosion tconomica de 1929 y, posteriormente el perliodo de Pog
duorra {(Segunda Guerra Mundiall.

£ston dos hochos signiticarun una fase e estancamlento en
ol Prouceso do latepracion de los parses del area. La crisis -
mundial de 192 derivo on “una controaccion violenta en lus pal -
avs centrales de cu demanda de importacliones de productos pri -
marioa”.% A comtenzos de la decada de 1900 alguncs palses como-
tstados Unidas o Inglaterra vieron disminuls sus metcados a con
secuencias e la acumuliacion de excoedentes Jo producceinn on Los-
SOCtores de Psportacion, lus cuales vowo primers wedida de segu
ridad redujeton al minine sus importaciones de materias priwas-
1o que provoco una catda de los precios de estos vioductos, Es

to significo conctderables perdiaas para

ne ol ldenns que ol J9% de lag oxnortactones e Latinoamerien -
oggtabhan basadas en las exportaciones de preducios basicoa v al-

contracise los marcagus e tos palses centrales no hubo ha quien

. Oavalds . Sunkel, Op. crt.. p 36



eapastar talss productos. Tar (ol faton, America Latina estaba
t3HN PreQeuald o TUpeIal 0814 rovesion, que §2 0ivido por camp
lete de! Proavess de fntegiatian.

Alvia bien. con respecte al periodo de pusguerra. tenemns v
que considuerar primaoto 2L papel o la Sepunda Guerrza Musdial en-
1a vconomte Yo Amerita Latita.  La guerra tialo un ipcremento en
en Jas expurtaciones de materiay primasg, para la cual Latinoame -
rica Se cunvirTlia en ol principsl srovedos de producios basicos-
tepide a ta impesibilidag de jos parses beligerantes de products
Tples productos. por ju tanto tenten que tepotlarlos de Ametlca~
Lating. Pefo onra 2poca ho podia dural para slempre v viehe en--
tances 41 periode de pus-guerty ¥ de recuperacicn aconomica para
10S paises tMaugitiplizedos que particlpason en ja guerta ¥ ocon-
vl. ol1a vez, un esiancarmiento de 1as economias Latipoamericanas.

Ll ¢1adfo BLOnONiCo wud LATICICTIcaba 8 Latinvamerica an log
anas fhmediatos A o posguerta es: C...date alvel do ingresos por
hadltants. pobiacion predominanterente rfucal, alta proporcian Je-
Ja pablacioen acliva puwupmie on ol sectlor apticoia. predominio de-
1a agriculiura » baja participacion de la 1ndustria en o1 pradue-
te nacional., baja densidad 25 vapital por persena... :

Nuavagonte aqut el Yonteyile Eoanomsco internaciuvnal juega -
un papel detciminante on @l esaArTello noretrodase social ¥ o eco -
nowico de Apoti-a Laline, Se eSla. sin embargo. ante una nusva -
fase. ep que lay oXpOriencias anteyliteys nG deben conitderarse -

T PedrusVooKov o, TAameriea Latinal Lo criuin de un patron de ve-
sartolio « sus consecusnoing politieas’. Comprono Exterior, -
VoL 2y, e 10 ploidtd.




irncasons sine como la bane pars adeoptar nuevas reslidades. polgie
$1 blen o8 cierto, estos hechos desviaron la atencian de los pal-
ses del 4res on cuanto 8 constitulr un Sistema de Integracion -
Ecnnumico Regjonal, tambien es cietto que fortalecid la voluntad-
pulitica, dadas las condiclunes, para crear tal sistema.

Asi durante el sigto XX (1950), el vertiginoto crecimlentia -
econnmtco de 1es Eotados unidos v de Hdropd frenarun jous intentos
de vinculacion econdmiva ragional. A comiencos de la década de -
los cincuentas. la lden de integracion era todaviw mera teeria.
Sin embaigo en las ires ultimas decadas, propiumente, en los ult:
w06 25 anos, 1oy paises de la regicn ptomovieron diverzos proyece-
tes e inteZracion mismes que s bien er un principlo solo tecao -

z1an postulados ¥ principios de la Comistiun Economica Para Ameri-

¢a Lutina (CEPALY 51 mantevieron una idoulo#la propga: “crear un

S§. La CEPAL tuo creada por la resolutisy 10k ‘\ i} dei Consejo Eco-
nemico ¥ Social de las Naclones Unidas, del 25 de febrero de

1948, Fosteriormente, o) 27 de ;ul1o de 1948 5o aprobo el non

tre de "Camigsion Lcannm;(u Pata Amelica ibotina v el Carthe™. Las
aspiracionss ¢ la ChlPAL bubCsbtan, entrs 0troes objetives: "Tener
iniciative - partrcipacion en sedblag destinadas a facilitar una
WCCION Cunteriady para resolver Jos prohlaaas eoonomicos urinen
Tes SUSCLLAMOS fOr a4 FUwITd, v MIALICNe: ¥V tetalyal fas reiacio-
nes economieas Ae 1oL poltes latlfoamer .canos. tanto entre st -7
COMO Cuf 105 Jemas paises del pundo” Dedioar sus act:iviuades al-
estydio v ta busgueda Jde soluciones para los problemas suscita- .
don pot e Jdesaluste ecunomica mundlel en Amer . ca Latina v opara-
lus proulicman relace 1l econamra mycdini, A Fin e obte
ner la coupvtaceoh Ji 1oL palies latincane:.conoy en el esfuerzo
Lukln paly "J ton v o la egtaet ! tdad acondmica de-
todo e! mundn™. "El desariulle de Amnrica Latinat...”"Secietaria
o 1a CEPAL, L_mg;;;g Extorioszovoladionum J.febteru de 1957,0111,

1T la rocune




orpanismo de intagracion vocudperacier economica.destinaide a cun-
(ot lar proposiciones coumunes de tos palses miembros vy hacer de la
Integracion un -instrumento de desatroilo regional vy de la indus -
t:1allzacion uno de sus contenldos sustanciaias”.®

E£ste PMocesoa, concebldo ya fl.menents, S¢ festa en tres gene-
raciones diferentes: (a primera se da con ¢l Mercagn Comun Centio-
amer lcano (MCCA-1360) ¥ 1a Asoctacion Latincamericana de libire -
Comerclo {ALALC 196%); pocn despudés con la Asuciaciun de Libre Co
mercio dei Catjbe {CARIFTA-1965): la cegunca genetacion, abatca
ul Grupo Andine {(mavo-1942) ¥ ta Comunidad del Caribe (t973): la
torceta comprende, desde ol Ststema Econcmico Latinoame: icansd -
(6101575 ) nasta la Asoclacion Latinoamericana de Integracion -
(ALAD1-1950). asta ultima cowo sucesora de la ALALC a partit de -
1980,

Lus actividades ude cooparacion econowica. de intercambio de-
inforwacioen, Jde telaciones ctulturales vntre los paises de ja re--
glon. 1ealizadas vor la Couwisieon Economica de Cuordinacion do Ame
1ica Latina (CECLA 14964). lu presencia de ia Carta de belochos v
Debores Econdmicus de (os Estados. Ll Programs de Accion para el-
Establecimicnto de un Mevo Otden Ecunomicoe Internacional (NI -
¥y o} fratassu o jneticiencia de 13 Organizacion doe Lstados America
nas {OEA), comu drgano polilico interamericano, dieron 1a pauta o

la creacion uel $istems cconomivo Latlacame ioano bary th perspec

o Gergiooirtiz Hernan. "La Intepracion Latinoamericana®™, Sogug it
EXtorior, vol.25,num 19, nctubire Jde 3973, 01073,




tiva de establecer un autlentico modelo do seguridad eccndmica, -~--
inspirado en el concepto age desariollo autonomo y de satisfaccion-
de las neceslidades basicas de la region.

Asi, en 1974 como resultado léglco del mismo proceso integra-
cionista. 1levo a dive:rsos gobiernos latinoamericanos {principal -
mente a Mexico y Venezdela) a tnictar acciones especificas para la
creacidon de dicha organismo.

Pero antes de determinar las caracteristicas del estableci --
miento del SELA, es importante considerar la situacion econdmica--

politica de America Latina en aquel momentn (1974-1976).

A) Situacion Politica.

Es indiscutible que los procesos de 1ntegraclon economica us-
tan condicionados por diversos factores politicos. por lo que el-.
proceso de integracion latinoamericanuv no pudia ser la excepcion. -
Uno de los aue tuvieron influancia decisiva en el proceso, fué el-
hecho de que aurante lodo ol decenlo de 1470 declino el poder he-

gemonico de Futadoo Uniaos sobre ¢l area, debvido en gran parte a-

10. "Las economias de Japon y Eurcpa Occidental. pivnamente recupe
1adas, s hallavan en condiciones de competit agresivamente
con la norteametricana. no SO0 en IeICeIUs PAlS¢s SING en SuUs
propilos mercados fnternes. Ante el deterioro de su cuenta ex-
terna v la caida de su moneda. Estanos Unidos vra incapaz de
tzporer potiticas internacionales definidas™. Jose Miguel.ln

5

Mosc.num. t2.Mex100.3¥56.p. 20

ados Unidos: de Rooseveil a Reagan’. Iendpngias Polyl



que a partic de 1973 Estados Unides vivie un largo perindoe rece-
glva. A partir de ece mismo afc 1a politica exverinr norteamerti-
©ana. con raspeclo a Amsrica Latina. se conoce como la era del
Nusvo Dlalocﬂ:"la cual consistid on 13 aparente apertura del So
biarno Norteamericano anta lag fnictativas latinoamericanas. Asi
Yo manlfantd Kissingar en 1974 en 1= reunidn celebrada en Tlate-
jolro.Mextica, oon motive de nstudiar 1o posible reestructuractidn
dot ststema Interamericanai pol gque auangue Kissinger no prometrid
nada en concreto, St permite yue e} proceso centinCe. ¥En 197% -
fstadns Unidos lnicia, junto cnn la adminlstracion we Ford, una-
nueva atapa en su politten lattnoamericana, la llamada: NO POLI-
T!CAE2 Fue tlamada a5y, po; aue practtoanants no hay nirguna -
prlitica hacia Ameérica Latlira. ¥V aungue s5ilo duro nasia 1976, -
fue suficients para gque los palses del area ce organizaran para-
1s creacton del SELAD pate finatus de este ano v¥a estaba completa
meonte ostablectda e Sistenns v puesto eon marcha su Primer Progra-

ma dn Trahajo (Junto-1476).

Ite Latife,Ordnnes Salene.™ o Politica Latinoamsricana de los Es-
tados Unldos dcecde la Sezunda Guerra Mundial hasta Reagan”, -~
Quodeiiol do Ja PN €0, Araman, UNAM.ma.zo de 1947.p.42

ihidas., p.dd
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Otro factor jgualmente importante. fue el panorama politico
que Amdérica Latina mostrava desde principio de 1970, "...La pre
sencia de Gobiernos Refoimistas v Progresistas en Pery, Chile, -
Argentina, Bulivia, Venecuela, Mesicu y Panama. treu las condicio
nes para el suigimiento do una corriente integracionista de afir-
mAacion de la personallidad regional,. que se podria cobijar en ta -

“13 Ey la -

dencatnacion genarica del Nacionailsmo lLatinoamericano
¢poca de vigorosos planteamientos Tercermundlistas como la Carta -
de Derechos ¥ Deberes boeonomicos de los tstadoy (aprobada el 12z -

de Dicicmbre de 1974} v de entoques muiltilaterales. Se insts -

tia, adeaas. en }3 inpsercion ablerta de America Latina en el Sis-
tema Econodmico Global ¥ on el establecimieaty del Nuevo Orden Eco
nomico Internacional {NOED).

A estes factores pademns aftegar ol heche de que uno do los-
principales goriernos propulsores del SRELAD Yl Goblerno Mexicano.
estaba Uesarrolliando una Politica Exterior Activa de Apertura De-
mocratica v Pluralismo (dealogice, 1a cuai oe malifesto cun la -
visita del Yresidente Luls bEchevelrla a 3/ psises, destacandu sy
visita a las Nacivnes Unidas (L de octulie av 1971) v a Cuba(i97%),
ademas de su acerZamdtentoe con Chile v su vistita 3 ese pais en -

abrt)l de 1u72. M

13. Gustavo.Fernandez Saavedra.™lLas teorientaciones y reactiva -
¢rlon del proweso de Integracion Latinoamericatio! El papel del
SELA"™, INTAL snum, 108 . Huencs Alres,Argentina,dicienbre de 1283
p.8

ror MEXICOIEL SURGIMIENTO DE UNA POLITICA ENTE-
FORQ 2GR0 MaxiCu 1380, p.unt

14, Maric.u cda
RIOR ACT!IVA,SF




B) Situacion Econdmica

Amorica Latina, durante un siglo y medio de vida independien
te se habia caracterizadv por ol liderazgo tradicional de Argentd
na. Brasil v Chile, I2 que puso de relicve la parte sur del con-
tinente. pues Ios cetros economices {mpertantes so encontraban en
2505 paises. Sip ewbargo la creacién del SELA se realizd en una -
Covuntura Regional de estancariente de los palses del sur a causa
do los repimones de Dictadura militar que estaban viviendo tales-
paises. Ecta cafda coruntural de los paises 1fderes coincidio, a-
su.vez, con ¢l fortalecimiento de Venezuela v Méxice como Poten -
cias Mediaz Regtonales, praclas a la estavilidad on sus regimenes
politicos v al auge pctrolero.

Por otrn lade, desde ol inicio de los afins sctentss América-
fbatina sufre una crisis economica produsto en grar parte, del es
tancamiento del Modelou de Dogatrollo [lamedo Sustitucidn de [apor
taciones]® yin embarzo ¥ a pesar de la crisis evistents so 10gf6-
mantena: este Yodelo de Industriallizacion, 2racias a gue eon 1973-

15, £ Modele de Sustitunion do Importaciones, consistia en: pro-
ducir tnternasente hisnes Industrializadocs sin doepender de -
lun metcaans exietnos. Algunos de sus elementos fueront “pro-
teger los proguctns interpos contra la competencia Jde las im-
portaciones; se vetablecieren aranceles de mapniind constdera
ble sobre las lwmpurtaciones de blenes industriales, v o tales
importaciones fusron scmetidas a restricciones cuantitativas”™
"La estrategta de desarrello latinoamericano v la Lributacion
implicita cobre las expurtaciones no tradicionales™. 18TAL. -
Buenos Alras,ATgentina, gi1ciembre de 1%50,p.2



s5¢ tncrementa ol precia de los hidrocarburos. aebida al superavit

comercial en los paises de la OPEP: esto favorecsio a los paises -

Latinnamericanns Exportadures de petrélec corn Mexico v Vanozuela.
Fl incremente on jos pracios de patrdlee trajo nuevas persrecti -
vas de desarrnllo a €3'02 palses. A £y vez. este desatogd fconomi
¢n pernitia a Movico v Venemuela {piincipales impulnadores el -
SELA) desarrellar una poiitica mas solidaria con sys vecjnos Latf
foaae) jcanon.

En este sentido. lon Gobternos de Venezuaia y Mextico canstt-
tuyaron una Comistiin M!Vtalé prata analicar la creacion del Siste

na Teonomitco latinvamerscanc. En diclesbre de 1974 se anplic es-

ta inteclativa 3 Jos Prectdentes e America Central on su Reunién-

en la Cludad de Guavanta, Venort fin Jdicha cunferancia se estn

blocieron fas ideas generales para 1a creacion del nueve orzanis-

®O ¥y Se fo:rmularon los wocumentay hanlcos pafa 54 realizacion.

4. L3 creacion de ssta Tomision Miwta resulto de la visita que -
wl Prostdente Luls Echeverris hizo a Venezuela, con motive de
cu Gira a Latinoimerics en i=*l4. iuea que guodo clasmada en
1a Declaracion vonfunta !irmada por ambos mandatarios al cong
Julr 1o viclta ¢e Estado. En oclla oo delinsan las caracteris-
ticas generaleas que sus paisci esperaban as un organisro de -
1a natutalzza del LELAD “foro proplo.poreanente de consulta -
v caopericinn econcrica, as. CoRe mecanitzo de accién™.Jdavier,
Atasa Ul SOLAD UN MECANISMO DE ACCION,.Fonrde de Zultura.México.

t9%9.p.22
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Para 1975 so reunicron en la Ciudad de Mexico los presiden-
tes de Venezuola, Carlos Andres Péres. ¥ de Mexico. Luis Echeve -
rria, quienes suscribieron un comunicado convocando a los repre -
sentantes de los goblernos de America Latina para formular el Mar
¢o Instituclonal del Sistema Economico Latlnoamericano y preparar
SU puesta e¢n marcha.

Finalmente., el {7 de octubrc de 1975, en la Ciudad de Panama,
minlstros representantes de los 25 kstados Soberanvs de América -
tatina y el Caribe, suscribieron el "Convenio de Panama',documen-
to constitutivu, yue determinaba al Sistema Loonomico Latinoamer)
cano comou uni"Organismo Regional de Cunsultu.Coordxnaclon.Cuoperg
cion y Promocion Econdmica ¥ Social Conjunta, de caracter perma
nente, con personalidad juridica internaclonal. Su proposito fup
damental era ¢l promover la Cooperaclon Intra-Replonal con el rin
do acelerar el desarrollo economico ¥ social de sus miembros”. t¥
El Ststema abarca a todos los paises. Su funcionamiento se

1ia posible con la adhesion de una simple mavoria.

Me parece impottante remarcar que con la creacion del SELA -
no e intentaba establecar solamente un nuevo organismo interna -
cional, sino emprender un proceso tontinyo, tlextble v vigoroso -
de declisionns politicas que significaran cuncertacion de formu
las viables para el fortalecimiento de la vinculacion economica -
en forma pormanente, ofganizada y eficaz.

17, Sergio,0rtiz Hernan.Op.cit., p.1073.



Uno de -lus rasros mas impottantes del ‘organlsmo fue e! con
Junto 56 esfucrros en é! incluidos que realizaron los vaises Jdel-
Tercer Mundo a fin de astablecer un Nuove Uraen Economico Inter -
nacional (YOE1) d2 conformicdad con 1as normas ae equidad ¥ justi-
cin gue debfan pres:dis las Relacicnes Internacionales. Princt -
pins aprobadas por la gran mwavoria ce los habitantes del mundu de
la Organizacion de las Naciones Unldas.

$1 bten as clorte gue los paises de América lLatina estan muy
iejos de haber loprado confourmar una aceptable v conscelidado Sis-
tewma Latinosmaricano de Relactones, con la fuerza Politica ¥ ol -
contento Recesusyio pata hacer valer verdaderapente las propuestas
y. necesidades de Jos paises de la regién, tambien es clerto. que-
en o) curso de estas tres ultimas ¢dcadas, se han registrado. de-
manera notanle, casbios importantes en la Integracion v Coopmia -
cion Latinoamericana.

Sc ha camhbiido al ailslacionismo por un mesor conocimiento -
una mavor couperacidsn reglonal, 1y aue hace indispencable teofsr -
zar las activicdades v actituces lndividuales » colectivas de la -
Region ¢n el matco dol SELA a efecte de enfrentar arecuadamente -
los probieras cconomicos, pelitices v sociales uue afrontan los -

paises do la rezlidn #n esta etapa final do la docada dw los ochentas.



CAPITULO 11T

MARCC INSTITUCIONAL DEL SUISTEMA
ECONOMICO LAT!NOAMERICAND.

Al examinar ¢i Conveniu Constitutive que dio origen al Siste

ma Economico Latincamericano SELA (de aqui en adelante dencminado
“Convenlu de Panama™) eos necesario plantear los elementos juridi-
cos mds importantes que lo rtigen, con el objeto de evaluar su fun
cion como Grgano de concerltacion regional en los temas ¥ asuntos-
de inteson da los pueblos Iatinoamerlcunos.

La expetiencia de quince afios en las actividades del SELA-
no puede €er jungada arbitrarlamenta2 en ol presente,maxime si in-
tOTPUNYMOS UNA Coyuntura econsmica internacjonal desfavorabtle con
log efectios que detivan para America Latina.

En realidad., fos ultimos anos constituven un periodo de apra
vamiento econumico, politico v social, al mismo tlempo que surgen
nuevos cambios e la conducclaon de las relaciunes internacionales
a los gque America Latina habra de enfrentarse fuerte v declidida -
mente.

5 pues. a la luz del Marce Juridico dol Ststema Economico,-
donrge pofttran reforzarie 1og mecanicnns ¢ instrumentos de coopera-
cién y conceriacion rerjonal gue incidan en mejores posibilidades

de éxlto en o] desarrcllo economice v scocial de los miembros.



11.1 NATURALEZA ¥ PROPOSITUS.

La naturaleza y principios gue sirvieron de base para la ela-
poracidn del Convenio de Panama. resultaron un tanto amnbiguos en-
su alcance y contenido, deblido aque su origen se remota mucho -
tiempo atras. antes de que se hablara de la unif{icacion de los -
pueblos latinoamesicanos como integracién. Por ejemplo, en los ~-
ideales bollvarianos no se habla propiamente de una integracion.-
peso 531 de una unificacion latineamericana pata formar una Gran -
Naclén y una sola patria. como !a llamaria Simdn Bollvar: La Gran
Colombia.

La Ametica fatina de nuestros uftimos ticapos. insertada en-
un contexto oconémico internacional que la influre. que la presio
na. que la rolega a una simple region subdesarrollada v que la -
ubica como una region de escaso poder de negociacion frente a ot-
tas reglones del mundo, es la America lLatina que debe ortentar su
camino ¥ accian al progreso economico v oa 1a unificacion de volun
tades via la concettacion politica. Sencillamente en es5ta. surgen
los propositos para crear mecanismos de cooperacion pare 4ar res-
puesta a los apremiantes prodlenas: subdesarrollo.deuda externa. -
dinsigualdad en la negeciacion internacional,acceso de productos a
nefcados ifndustrializados. etc. Con este ~ur2ic & han concet tado
LuUner0s0sS 05 panisnos. asoclactiones y grupos 4o trabajo que persi-
cuan objetivos concietos en faver de la rerlon. tal es el caso de
la Orzanlizaci1on de Estados Américanos {CEA).La Comision Econdmica

para Anmérica Latina (CEPALY. por supuesto 2} SELA. v Organismos -



de Integracijon y CODpcraCXOn tregionales.
Entre los propdsitos gflnes gue encontramos sont
a) Lozrar una mavor integracidn entre los paises de la re --
gion.
v) Dirtgir 1a cooperacion e intemracion en América Latina -

tante comercial ¢ouns econdmica.

¢} Superar el avance de! cubdesarrollo .y los rroblemas que -
de el derivan. '
4) Dar respuesta 8 otros tanios problemas como! la vivienda,
Ia alimentacién. la salud.el gnalfabetismo, . el desempleo,
la deuda externa, que padecen,en menot o mayor grado, los
raises del area.

Estos propiantitos fueron retomados por los paises latinhoame-
ricanos flrwantes de! Convenio de Panama manifestando asi ep la-
estiuctura misma del convenio, con el cual quedd constituido. en
actubre de 1975, ! Conselo Latinoamericano.

Lag accrenns, prorositos e jniciativas del SELA.buscaban
ontre otros puntos:™un respeto a ia igualdad, la socberania, la -
indepondencia. la solidar:dad, la \NO intcrvencion en los asuntos

irternns de otros paisrs, un beneflcio raciproco al sistema eco-

nomico ¥ social libremente Jdecidido por cada Estado”. !

1. Luis,Diaz Miller.EL SELA ¥ LAS EMPRESAS MULTINACIONALES LAT!-
NOAMERICANAS. UV.N.A. M. Méx§cO, 19587.p. 130
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Tanto los principios como los propfsitns establecidos por el

5 cteadores, dos -

SELA nhnbian Jde tomar. cegin lo propuesto por €
direcclonest “una esiaria en caminada a crear un foro latincameri
cans en 0l que pudlera discutiv los problemas conunes ¥ las poli-
tigag uigenvtes, agi comn para fijar posiciones comunes frente a
modigas adoptadas pur palces o grupos de paines; la segunda, ten-
dria como otjative "ectimular i integracion.detendiendo precios.
asegurando Tescados, Iniercanhianda informacidn en areas como -
produczicn, clencia ¥y tecnologla, perscna! cspeclalizado. moviii-
zacish do tecurses regionales v financtandgo prevectos conjuntos”.?
Eutas accionns, prepositos v princlpios. gue dosde su crea--
ci9n 2¢ han Propursto pwra culninar coen un verdadero sistema «co-
nomice. ha motlvade unad lachy Comstante de 105 pucblos latincams-

ricanes por alvanzarios. Mas concret nte. €l camino de ja in -

texracion latinopnaersitana que motive Ia creacion del SELA no ha
sido taci! v 3¢ ha enfrentadoe a muchos obstaculos 1wmpuestos por -
€5 mismo cuntexto internactonal {avance de los Fstados LUnidos ¥y -

e Eutnpa; le dosiguaidad on la rnegantialion inte

cstan -
camientu Jde las ecennuminsg latlnoamericanas: la baja on lous pre --
cios de productor  bacicoyd. ©to.), zin embarzoe,. a vesgar de ello, -
los gortluernes de los paisec !allnoamericanos Se han mantenldo fig
mes on S decistan pur lograr la integracion €CHONORILA qUe FATan-

tice @i hHienestar ¢ gesarrollo de lug paisag dei area.

Z. “oPorgue ol SELAYT.Ravigts de S Secpetagis Permagernte dod SELAL
N .2 opll




11.2. OBJETIVOS

Una Ameécica Latina heterogénea. con un mismu origen, peto -
con difsrentes caminos, habria de llegar a la firma del Convenio-
dn Panama: von posiciones particulares e ideas prorias pero con -~
un s610 objetivo: lograr la integracion., cooperacion ¥ coordina -
cion de touda Latinocamerica, asi como el desarrollo econdmico. so.
cial v politico de sus pueblos. Son {deales v aspiraciones gue -
quedaron concretizadas en los objetivos del SELA.

Los objetivos son similates a log establecidos en el seno de
otros organismos Internacionales. pero éstos con caracteristicas-
inovadoras sobie lo reterente., por ejemplo, a situacicnes de emer
gencia en 13 tegidn tanto de tipo economico © provenientes de de-
sastries naturales. Estos s2 redactaron para cada darea vy su debi-
do cumplimiento a cargo del establecimiento de comistones ad-hoc-
conoctdns como “"Comites de Accion” (mismos que seran tratados en-
el capituto IV},

Constderando «1 origen ¥ la naturaluza de)l sistema, ademas
de la fuerie influoncia que ha elorcido el conteNtoe econémico-po-
J1tico internacional sobre la situacidn politico-voctal v econony
cn de los paises latinovamericanos. e€s ne¢cesario particularizar en
ios objetlivos formuladns a efccto de deteradnar on capitules pos-
teriores o] cumplimiento o ns de los mismos y provonetr ies accio-

nes pertinentes. fn tal sentide, se espondran aaueijivs @i 198 CUa

lee se han considerado proplos de ser ovaluados. tomando en cuen-
13 gac en <1los se concretizan, de manera general, las mas altas

aspiraciones Jde Amérlca Latina.



1) "Promusar ia conperacidn regional. con vl fin de lograr -
2

un desarrolio intesral. wuinsostenide @ independiente”.
Este objstivn natve duv la {Jdea por mantener una clara voca -
cion consensual que  impulse v propicte la mojur utiiizaciédn de -
tordus los recursos de la tepién. sean paturaiaes, tecnicos o hama-
nus.  Una vecaclon qus huscs sumar v ono restar v o dividir. un pro-
poslto permanente e ampliat » fortalecer log depuminadores comu-
nes y les vipculoes de golldaridad entre sus Estados Micmbros. De
ahl gue la cauperacidn reglonal su conciba coro un proceso funda-
mental para el desarrolin cwoncuwico y sorial de sus miembros. co-
mo una condicinn tanto para condruvar ol logrso de la sezuridad -
econnmica reptonal comy para superar la grave crisis que on la -
actualidad vienen enfrenlands. Los Comitdés doe Acclon. Organismos
Peraanentes y los Fropranas Sienales dei SKLA son evidencias de -
instrumentos Gtiles que cumpien las obietivoes de cooperacion re -
gional v que deberan reforzarco en el futuro como una de las -
orlentacione: para fortaleceria.

2) "Apovar los ptocasos de {ntegracion ue la tezién v propi-
ciar acciones vourdinadas de ¢stos, ~ de 05108 con Esta-
dos miomtros de! RELA v en especial anuellas acciones -
que tisndan A SU afaonizacion ¢ convergencia, respetando

4

loc coapromisor asunidos #n el Rafcs de (sl proresog®.

3. lbideg.. p.oiol.
4. lbides.
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Un.objativo que. obedece al proceso de acciones coordi nadas
pata el fortalecimiento de la intesgracion., toda vez que s¢ parte
del hecho de nue los procesos de integracion han enfrentado una-
servie deo restricclones de caracte:r estructural, de cuva solucion
¥y condicion scia necesario facilitar el transito hacia un estre-

cho relacjonamicnto economico entre los pueblos.

Como tesultado de la influencis del secter externo. el for-
talecimiento de la interracion de 1a region es iesultado légico-
do la revalorizacion de los problemas reales a traves de acclo -
nes conjuntas. Fsto se explica por las Intciativas ya tumadas por
1a tegidn en los afos sésenta. tanto para compatrtir mercados como

pora impulsar la especializacion v complementacion tndustrial, -

asimismo. a la bisqueda de respuestasa los desafios de los anos
achenta.
3)"Actuar como mecanismo de consulta ¥ coordinaclion do Amé -
rica Latina parn furmular posiciones v estrategias comu -
nes sobre temas econumicos ¥ soclales ante tetceros pay-
ses,agrupaciones de paises v en organismos ¥ foros inter-
nacionalec”.?
Bajo 2ste apartado, considerando la magnitud y gravedad de
los pronlemas econdmicos que han enfrentado los paises latinoame-
ricanci,sus nveves retos. la ipcidencia negativa subre la tegion.

las politicas econdémicas asdoptadar por los pdaiues desntrollados:-

S, lnidem.



el fncumplimiento de las chlipaciones y compromiscos asumidos por-
estos paises; ¥ la proliferacion de practicas restrictivas. Por -
olto lads Siwue actualmanic patenta la busqueda de la defensa de
los paises ilatineamericanss ¥ »us acciones colect:ivas. a [(in de -
aumentar su capaciuad de respaesta ¥ hegoclacion para responder -
adecyadamente a LuUs Interenes.

Fn escte sentida. son grandees vy fructiferos les avances que
hs r1ealizado el SELA v ha adoptado un sin fin de estrategias co -
WURESs tespectn a sus relaciones eco)Omicas extarnas. sin embargo-
sera en otru apartado donds se aptectaran mas detentdamente.

4} "Proptctar. en ol contesto de los oLjetiveor de ¢oopeta -~
cién intra-regicnal del SELA lcs meolos para asagurar un
1ra1o pleferonts para lob palses de menor desarrallo re-
tatfvo..." 8

FJormular un llamado a la couporaclon en favor de los paises
de menor desarrollo ©51a suscritu en una serfe de acuerdos de- -
Integracion v cooperaci»n 10gionaies, es un llamadu a eliminar -
las extremas coundiciunes de pobrezz exlstentes en la regién que -
no germite nt siqutecra vatisfater sus necesicgades allmentarias.
La creciente paupefrizacion da la region vy o) deterioru genefaliza
do dv luws condiciores do vida de la mavor parte de la poblacién,

principaimente Jde los paises de menot desar:ollo, no ha sido acel




dental nt transituria. sino el resultado de condicicnes histébri ~
cas v estiucturales del orden interno e internacional cuya supere
¢ién comiun ha sido una tarea ineludible. E£ste esfuerzo que llama
a cvada uno de los paises de la regldn mediante la cooperacién re-
gional ba cido priortdad en los objetivos del SELA que ha dado -

apoyo sufliciente pero cuyos alcances han sido escasos o0 casi nu -

los.

11.3. MIEMBROS Y ESTRUCTURA ORGAN!CA

En la mayoria de lus organismos internacionales se mantlenen
una ectructura organica similar a la del SELA. Todas sllas contem
plan un organo supremt que es el que ha de tomar las decisionesg -
fmportantes ¥ se encarga de las politicas generales de la'lnsxi -
tuctén. En este caso el 6trgano suplemo es ¢l Consejo Latinoamert
canu yue esta formado por cada uno de los representantes de log -
Estados Miembros.

Mex{co es parte del Consefo Latinovamericano v ha venido par-
ticipandue acttvamentc on las reuniches del mismo. Las reuniones -
del Cencejo generalmente se celebran en la Ciudad de Caracas. Ve-
nesucla. sede de la Secretaria Permanente del Sistema. Hasta la -
fecha s¢ han celebrado XV1 Reuniones. ésta ultima. celebrada en -
Caracas en septiembre de 1990. Han sido numerosos los temas v --
asuntos tratades en esta reounichei. fundamentalmente los relati -

Vo3 a la organizacion de los trabajos del SELA: al Informe anual-

7. Segun el Articulo & del Convenlio de Panama, son Miembros del -
SELA los Estados soberanos latinoamerlcanos queo scusctiban vy ra
tifiquen el Convento Constitutivo del Sistema.



by
-

de la Secretaria Permanente; la Ejecucten del Programa de Consul-
ta. ¥y Coosdinacion; el informe y progreso sobre la Ejecucion del -
frozrama de Coouperacion Regional: el presupuesto de 1a Sacretaria
¥ algunos temas de interés de los miembros. tales como: Deuda Ex-
terna, Comercio, Industrializacion, etc.

Potr otto lado. se realizaron actividades a targo de comistio-
nes ad-hoc que 3€ encargan de tiemas especificos. En este caso han
sido los Comites de Accidn. Comisiuvnes. Empresas, Organismos etc..
que se constituyen con el proposite de promover determinados pro-
gramas y provectos en areas ospecificas,

Ademas del Organe Supremo v las Comislones ad-hoc. se cuenta
con un Organu Téwnico Administralivo encargado de hacer cumplir -
las dispostciones del Consejou. Este organo es la Secretaria Per -
manente, dirigida, segun lo estipula e! Convenio de Panama, con -
un Secretario Permanents que estara on el cargo porl cuatro anos-
¥ sera ¢] maximo <irigente del SELA.

Tl establecimieonto do la Eslfuctute Qrganica del Sistema a -
que se ha hocho mencion. se circunscribe a lotestablecido en w! -
Articulo § del Convenio de Panama.

Con base en lo anteriotr. podemes determinar que el SELA man-
tiene lag bases v elomeniuS jutidicos necesarios payra lograt. en-
un futuro, la consoltidacion de un autentics sistena latincamerica
no que responda 8 1as neceasldades planteadas por los pailses de la

region. Sin oabargo., a la luz de los resultados alcanzados por el



SELA en su etaps «sciupl 1350-1951 podemos evaluar ¥ propoter an -
5u caso., nuevos capblos en su estructura Jjuridica que permita -

cumplir con las aspiraciones latinoamericanas.

11.4. PRIMERAS ACCIONES DE COOPERACION LATINCAMERICANA
EN EL MARCO DEL SELA.

£l bautismo de fuego para el entonces denominado “flamante-
organismo™, tuvo lugar on el mes de enero de 1976 cuando se ini -
¢t4 en Caracas., Venezuelua. la Primera Reunion Extraordinaria del-
Consejo Latinoamericano. En esa oportunidad. fueron varios los te
mas examinados, destacando por su importancia el relativo a ia -
prepatacion y participacion latincamericana en la IV UNCTAD (Con-
ferencla de las Naciones Unidas scbre Comercio v Desarrsllo). pro
gramada para el res de mayo de 1976 en Nalrobt.Keniai la prepara-
cion de las estructuras v presupuestos de la Secretaria Permanen
te, asi como cl Programa de Trabajo de la mismai v la preparacién
del material necesario que permitiera al Consejo Latinoamericano-
considerar v decidir sobre la reallizacon de estudios v provectos-
con los organismos e instituciones internaclonales., en particular
los Provectos Reglonales.

En o] miszo sentido., la Secretaria Permanente del organismo,
dirigida entonces por el 8r. Jailme Moncavo Garcia de! Ecuador. -

a la coordinactié -

Luhsideld jmLortants tolar

tegional con el objeto de adoptar una posicion coniunta en los -
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foros internacicnales para posteriormente identificar y poner en-
marcha los provectos, senalando como prioritarios los referentes~-
al transporte marttimo y las telecomunicaciones.

Por otra parte. la primera incursioén en el mundo internacio-
nal por parte de los paise latinvamericanos como grupo. fue su - -
pasticipacion como observador permanente en lda Conferencia sobre-
Cooperacion Economica Internacional conocida tamblén como el Dia-
lugo Norte-Sur, junto a organismos como la Secretaria General de-
las Nacivnes Untdas. Ja UNCTAD. la FAQ, el Banco Mundial ¥ el Fon
do Monetario Internacional. siendo el SELA la dnica entidad de -
caracter regionnal en tan televante ecvento.

Los paises miembhros dol Orgzanismo. conjuntamente con ila Se -
cretaria Permanente, centraron sus esfueizos en la preparacion -
del Primer Propgrama de Trabajo v las primetras accjones del SELA -
en-el ambito lnlernacmndl‘3 )

La posiclen conjunta de los paises latinoamericanos con vis-
tas a la reunton de!l Grupo de los 77 en (uyYos terminos S¢ expreso
la voluntad politica frente a los graudes problemas economicos -
rnundiales. atarcé pautas ¥ lineamientor subre: los productos bas)
cos, 1as manufacturas ¥ sexmimanufacturas, las tendencias del co -
merclo (nternacional v del desartollo, los asuntos monelarios vy -
financteros, la transferencia de teocursos feales para el desarro-
1io. ta tewnolofia. las negociaciones en ! GATT. la Cooperaciin

entre parses on desarroile, ¥ las ralaciones comerciales con pai-

"

8. "oPorqué el SELA

o Op.Citap.d.



ses de sistomas econtmicos y soclales diferentes.

Como una demostracion de espiritu de solidaridad. el pronun-
ciamtente politico de los 2% miembros censiders las disposiciones
de la Leys de Comercio de 1374 de Estados Lnidos como degscerimina -
torias, sobre todo contra palses en desarrollo, como Venezuela y
Ecuadur.

Hubo inicistivas do proyectos especificoes industriales por -
pat 1o de¢ algunos mlembros, por ejemplo 12 particlipacion de la re-
presentacion mexicana, la cual confirno la impertancia Jde forta -
lecer 10 coupcracion reglonal nediante 13 creacion de un Sistema-
informative Latinoamerticano (SILA)., €] cuaf definirie una politi-
cn de informacion latinoamericana acorde con los objetives del -
SELA, cuyos propositos permitirian a fou patues del area un mejor
conociniento reciproco do sus aspilraciones ¥ lugros. Por otra -
paric. s¢ aprobo, por parte del Consejo. !a Constiiucion de la -
Red dr Intorwacion Tecnoldégica Latinosmericana (PITLA) propuesta-
por Mexico v sujleta a observacion por parte Jde los miembros, tuvo
lugar o6 la jeunion en ja ciudad de “Mexico nn npovienbre de 1874,

NDurante la Sepunda Reunion del Conue)o lLatincamericann, que-
tuse lugar en Venezuaels enh junfo de 1476, s+ aproho un nutrido -
programa de (1abejo destinado a instltuclonadizat 1a coopefacion
intraregionai en practicanente todos jos aspectos de 1a actividad

economica.



La aprobacion del Primer Programa de Trabajo y la creacidn -
de los primetos Comitées de Accion por parte del Consejo Latinoa -

mericano. mostio la seria ¥ franca voluntad politica de hacer -

cumplir les propositos y objetivos plasmados en el Counvenio de -
Panama en 1a esfera de la Cooperaclon Latincamericana. Politica -
mente. estas iniciativas cobtan una fuorzZa singular toda vez que-
58 ofectus 1a aprobacion de ls Declsion del Consejo referente a
la cooperacion regional.

£n el campo do la accion exterior cunjunta, se criticaron -
lag claugulas restrictivas y discriminaturias contenidas en la -
Ley de Comgrcio de los Estados Unldos, asi como aquellas que 11 -
mitaban la posibilidad Jo couperacion hcmisfcilca.9

En cuantc a los temas del Primer Programa de Trabajo del
SELA, se acordo 1o siguientelen la esfera de la coouperacién agro-
pecuaria y alimenticia. se selecciond una c¢anasta de productos -
basices tales como: el trigo. el maiz., algupos lacteos., frijol. -
artoz, oleaginosas, frutas, sova ) sorgo., donde se acordo propor -
clonar informacién completa a la reglon, procutands o! aumento de
1a productividag y e} estavlecimientu de crpresas muitinactonales
pata su comerclializacidn. Ademas se acutdo que!l sera obleto de -
cooperacisdn intraregional: la constitucion de viviendas. la fabri
cacion de gozplementns alimenticios de alto nivel proteinica. la-
promccion de artezanias. el turismo ¥y otroo.

9. Decision Num.10 del Conselo Latinoamericano. Documento de la -
Secretaria de Comercio v Fomento Industrial.
— -
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fn rel
nacionajes,

con los kst

acion a la courdinacion en foros ¥ reuniones inter. -
s¢ ilegd a la decision de mantener una posicidén comun

adops Unidos. La Comunidod Economica Europea. el CAME,-

los palses en desarrollo Jde Africa ¥y Asia., ¥y el establecimiento -

de un Cidigo de Conducta seble empresas trasnaclionaies.

Con tespectu a los productos daslicos se acorde brindar el -

apouyo a las agociaclienes de palses prtoductores v expoftadores -

existentcs

En 1o

¥ la promocion pata la creacion de nuevas asuciaclones.

que A Integracion economica e tefiere. gse decidio -

coordinar eventes con lus representantes de l1os organos Institu -

cionales de los esquemas de integiacion exisientes.

La acc

luon propiazente dicha, en cumplimiento a los objetivos

del SELA, se llevan a cabu en el sepundou semestre de 1974, cuando

se da intcl

o a la vyecuclion del Primer Prograka de Trabajo. En -

junic del mismo afo s establecen los primeros Comites de Acclon-

donde Se expreso la voluntad colectiva de constituir, a la breve-

dad.nuevos

a precisat

comites. NOo Obstante, este pracese ebligo a los palses

objelivos Concretos respecto al contenide ewpectfico--

que debiia Jdarse a la cooperacion regienal a traves ge los Comites

de Accion.

Tuveo gue pasar un lapso de apioximadamente ¢inco meses para-

que la Secr

etaria Pernanente cofcentrafta sus actividades hacia el

logro de los objetivos. suglriendo la reallizacion de una reunion-

de tepresentantos ¢ ANperios gubernamentales #n 1a ciudad de Mexf
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co. en noviembre de 1976¢. La reunién culmindé con la elaboracién -
de un calendarlo preciso de accion ¥ bases firmes para la puesta-
en marcha de los Comités de Accién en les plazos ahi acordados.

Es precisamente a partir de noviembre de este aho. donde se-
procede a la instalacioén de varios Comites de Accion, que vinie -
ron a darles ldeas nuevas y optimistas a la cooperacion regional.
¥ que han venido cobrando singular importancia en estos ultimos -
anos.

Se establecio ast 1a creaclén de los siguientes Comiteés de -

10 pot farte del Consejo: los cuales comprenden scctores de

Accién
fundamenta! importancia para la Cooperacion latinosamericana:
1. Comite de Apoyo al Programa de Reconstrucclon de Guatemala
{noviemure de 1974 en Guatemala):
2. Comité de Artesanias (encro de 1377 en Panama):
3. Comite de Complementos Alimentlcios de Alto Contenido Pro
teinico (febrero da 1977 e¢n Caracasii
4. Comite de Accion de Vivienda (marzo en Quitol:
. Comité de Accion e Fertilizantes {(marzo en Mexico);

6. Cumité de Acclion para la creacicn de una Red de informa -

cion Techologica Latincamericana (PITLAY:

~

Comité para el Estavlecimients de un Mecanismo KReglonal -

de Informacién scbre Excedentes, Faliantes v Preclos:

10. Los Comités de Acclidn estan integrados por un minimu de dos -
Estados miembros ¥ en ellos ce elaboran los provectus concre-
tos de integraction.
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8. Comité para la Comerclalizacién y Produccion de Bienes de
Capital:

9. Comit¢ de Accidn de Productos del Mar y de Agua Dulce -
(octubre de 1977 en Lima).

Asi, bajo esta téorta. y en ocacion del segundo aniversario-

del SELA donde se lograron importantes avances en los Comités. se

adaptaron los tiabajos para la institucionalizacldon de otros Co -
mites de Acclon: unc referente a lu Pesca, olro de Granoes y Lac -
teos Y vtros para el Turismo.

Como foro paturai para los 2% paises gue integran el SELA, -
5U cuarto anivercario, !7 de octubrte de 19¥72., reprecento un claro
desarrollo en los objetivos del Convenio de Panuma. definié un -
marco especifico de accion ¥ de cargo de la Secretaria Permanente
por conducta del Sr.Carlos Alzamora del Pera.

En agosto de ese ano. quedo instalado el Comite de Accién -
para la Recenstruccion de Nicaragua, gque pretendia obtener, de -
los paises miembros recursos financieros y técnicos necesarios -
para fortalecer la capacidad negocisdora de Nicaragua. En esta -
ocacion, el gobivrno de Maxico como pais miembro ar aicho Comite,
ptesento su oferta de avuda. via colabotacion de emergencia. coo-
peracion tecnica en asuntos Bancarlos, emergencia electrica, agro
industria, asi como colaboraclun financiera mediante una linea de

crédito reciproco pot mas de cuatio millones de délares.
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Finalmente, en enero de 1981, en ocasion de la IV Reunién -
Ordinaria del SELA. se Informé sobre algunas de las realizaclones
mas concretas del organismo: la Empresa MULTIFER.{ormada por nue-
ve paises, que registro ganancias absolutas: los quince miembros-
del Comité de Artesanias, gque participaron en la ferla artesanal-
en Europa: la extracclon de productos pesqueros y 5su comercializa
cion en cantidades relevanies: un poder de negociacion decisivo -
para el dialogo entre paises desarrollados ) en desarrollo: el
apoyo a Ecuador en cuanto a su problematica del embargce atunero -
por parte de los Estados Unldosi el mensaje de la Deleracion Mexi
cana al Comite de Vivienda, califlcandola como la unica 1nstancla
intergubernamental latinoamericana en ¢l campo de la vivienda de-

intetés sociatl.

Todo lo antertior, si1 blen refleja resultados alentadores en-
el fnicio de los temas que institucionalizan ai SELA. es preciso-
sehalal que e! eXito alcanzado. medido por estos clinco anos de -
actividades. fue una nmuestra de autentico organisno de consulta y
coordinacfon. Sin embargo. ia decada de lotg anos ochentas ha re-
presentado una problematica incierta para los paises latinoameri
canos derivada fundamentalzente del Contexto Economice Internatic
nal nismo que €] urganismo ha atendi{do con precaria madurez poli-

tica. Es pues sobre estas pautas. que a la juz de los resultados
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aitanzados en el Marco Juridico del SELA se pretende evaluar sus-
alcances y deficlencias y proponer reformas acordes a la realidad,
que e} organismo ha despertado en sus imperativos para su fortale
cimiento futuro, donde finalmente podamos concluir con lfneas de-
acclion pata un auténtico organismo de consulta y¥ coordinacién -

ltatinoamericana.



CAPITULO 111

ACTIVIDADES DEL SISTEMA ECONOMICO
LATINCAMERTCANO COMO UNA ACCION A
LA COOPERACION ECONOMICA REGIONAL.

La larga tradicion de America Latina cn el campo de la Inte-
gracion y Cocperacion fconomica ha sido encomiable.

VEn efecto, los primeros intentos sistematicos, por logtal la
integracion oconomica se remota a los anos cincuenta. El tesulta
do de los vsfuerzos continuos que perduran eon nuestros dias ha -
sido 1a creacion do cuatro esquemas de intepgracion que,aunque so-
metidos a seriag tensionos en los ultimos anos, han dado importan
tes muestras de avance v resulltados niotorios fundamentalmente en-
el cometrciu entte los paises mlembros gue han contribulco a la -
formacion de numerosos ¥ sipnificativos vinculos entre las nacio-

nes. tanto intraregional como extraregional.

Al misrto ricwpo se han desprrolliado muttiples acctiones de -

coouperaciun tilaterales ¥ maitilaterales, aposal 2 nn oen o los -
esquenas doe integracion que han avudado a treswltver problemas con-
Cfetlcs y u generat una creciente forma de nexos ¢ intereses.  Tal

tendencia gque sa penso que podria ayudar en un futufo ha sido in-

clerta v de alguna maneta contradictoria, por un lado, la integra






cién y la cooperacién aparecieron como elementos basicos para sos
tener un crecimiento compatible con las necesidades ¥ aspitacio-
nes do los paises del SELA . por el otro. esto ha agudlzado las -
dificultades Nacionales para cumplir las premlsas y postulados -
del Convenio de Panama.

Como una vislén retrospectiva cabe hacer mencion gque elpri -
mer ano del SELA se evoco a la reafirmacion de sus pirincipios, a-
la sestructuracion de sus organos v al iniclo de las primeras -
tealizacliones cvoncretas de cooperactun v coordinacion latlnoane -
ricanas divididacs en dos poulos concretos: por un lado. una direc-
ciun hacia afuera, gque se manifestoc ¢n la acclion seligaria de to-
dos los paises en desarrolle para lograr un Nuevo Oruen Economico
Internactcnal y, hacia dentro. en la accion de cooperacion entre-
los paises endesartollo a nivel reglonal ¢ intraregional.

Es pues bajo este Contextu que en ja decislon Nu.7 del Con
sejo Latinoamericano que contiene el Primer Programa de Trabajo.-
adoptado en Jjunio de 1975' da tntclo la aproubacton de criterios,-
lineamientos y programas para Su ejecucion y propone diversas mo-
dalfidades para cumplir tales objetivos: establecimientu de Comi -
tes. de Accion, reunfones de Coordinscion ¥ Counsulta entre foros -
internactonales, etc. No obstante enfatiza otros temas como, log-
tar pProgramas en sus difcrentes campokd La Cooperacion Agropoecuac
ria y Aiijmenticiaila Ceoperacion en la Esfera Cometcialila Coope-
racton industrialila Consulta ¥ Coutdinacion v la Integracion Eco
nomica.

e "EL primor sno el Sistena Hoonospico LatincaGerjcano™.publics
G A3 Sl Uermaneyte, VoL L Venezuela 19T pa v
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I11.1. COOPERACION AGROPECUARIA Y ALIMENTICIA.

Bajo una perspectiva Real del Banco Mundial se informa que-

700 millones de personas padecen hambre.

1o que si1gnifica que uno

de cada cuatlro personas del mundo en desarrollo mas que vivir so-

breviven.

Tal perspectiva para los paises de
considerarse sombria st se persiste en 1}
racidén internacional vy la propia en ios
debe entenderse que la transicion de una

Industriaitz

1epresentara decenfos pa

America Latina podria -
a lnercia para la coope -
proximos anos; poer lo que
soctiedad agricola a una-

ra lcs paises endesarrollo

inadaptados. Este pioblema ha extgido grandes soluclones dentro-

de cada pais ¥y dentro Jde los organisnos

el SELA ha emprendido acciones bien cime
aunque el exttlo sea considerado un fraca
ciencta alimentaria es uyna meta -jque plat
del orbe. Accicnar multllateralmente ha

sos esfuerzos ¢n el senoc de orgahisnos ¢
Mundial de la Alimentacion del PAUD.el F
sarroilo Agricola. el VPrograma Mundlal d

dial, etc. No abc iv anterior, los

combatir el hanmbse v l& cesautricidn no
perc el SELA mantiene su Interes en esta

2. "Informe sobre el Desarrollo Mundfal”
Julic de 1951, p.72

internacionales. De hecho
ntadas para resolverlo,

$0 a medias. La Autosufi-
enden todos los palses -
tlevado a realizar diver-
omo: la FAO. el Consejo -
ondo internacional de De-
e Alimentos, el Banco Mun
oblJetives del SELA para -
han tenido mavor exitoi -

atea en cada uno de sus-

-Lomerclo kExterior.No. 7. -
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ptogramas de trabajo. Asi tenemos que el Primer Programa del SE-
LA so evoch a seleccionar los productos de interes para la mayo -
ria de sus paises. por cuanto que los wismos constituian la dieta
alimenticia de la region. una situacion de subconsumo. de deficit
de abastecimiento ¥y de grandes fluctuaciones de produccion.

Se considerv oporiunc establecer contactos con la CEPAL, JLPLES
y el grupo CEPAL/FAO, quienes avacados al analisis de 13 matetia-
Eeneraron un conjunto de ainfurmacion a la Secretaria del SELA ¥
sobf¢ las mismas proponer Acciones Conjuntas. Como muestra del -
apoyo antertor se deflnieron las areas y posibillidades de accion
que Jos Estados miembros del SELA podran abordar en ol ambito de-
la Cooperacion Agropecuaria ¥ Alimenticia: se establecieron prio-
ridades, se seleccionajon plfaductos ¥ o determinaron areas en -
las cuales se consideraban necesatrio proponer acclones concretas-
de cooperacion. Ce consldera que &1 mecanismou idoneo lo consti
tutran las Empresas Multinacicnales Latinoarericanas de Coopeora--
cion Agropecuaria » Allmenticta.

"No se puede contemplar la cara del gque tiene hambre ¥ sufre,
cin sentir ain mas profundamente la pecesidad do solidaridad hu-

mana”. 3

GComo no se va a sent:if la neceslidad de solidaridad huma-
na. st un porcentaje importante de la poblacion munajal padece de

hambre?

3. Javier.Perez de Cuellar."Contemplando la Cara del hambre”™.CRON:  °
Publicacion de las Naciones Unidas.Vol.XXI.Nueva York.1uv8d.p.¢



i1.

Pece al sostenido dinomismo gue re«.ﬂsno4 America Latina y -
Caribe a lo largo de casi tres décadas. la sltuacion de pobre-
y desnutficioén tendiv a acentuarse. Digamos que arriba del 50%
la poblacion latinoamericvana presenta signos de despuiricion ¥

tlene acceso a los alimentus minimos para su desarsollo. Por -

otra parte., la producclon de alimentus que va era deficiente en -

1980, se¢ ha deteriorado aun mas a finales de la deécada. El Sectlor

agropecuatic dista mucho de satisfacer las necesidaces de la po -

blacién gue crece rapidamente. En consecuencta el problema de la

alimentacion y la agricultuia reclama por si solo la atencion del

quehacer politico mundial.

El SELA ha e¢ncaminado uno de sus mavores esfuercos a estimu-

lar la produccion ¥ el suministro de productos agricolas ¥y alimen

ticios con miras a lograr el abastecimiento suficiente de la po -

blacion latincamericana. Tal manificusto ha quedado en cada una de

las reuniones 4del Consejo Latinoamericano. tanlo a nivel teenico-

como ministerial.

se

En su primer Programa de Trabajo {(junio de 1876) en el que -

dedicod un apartado especial a la Cooperacion Agropecuaria y -

allmenticia. se manifestabe la voluntad de los paises miembros de

constituir una comisien o gKrupu de trabajo ad hoc que se encarga-

13

de cootdinat ¥ orzanizar las accliones del 3tLA ¢n ¢l arsa de -

Durante las ultimas tres decadas. el lsmo Centroamericano espe-
rimento un ¢recimiento economico relativamente dinamico.De 1960
1270,e]l Producto Interno Bruto de 1a region €recic a una tasa-
media anual de €5 ¥ para 1%70-1950 un crecimiento de 4.5% CEPAL.
LC/MexsL4s.Ducusivnto de 1a Sec.de Rel-Ext.p.7



1a alimentacion y la agricultura. Esta iniciativa se concretiza -
con €] establecimiento del Comite de Accion sobre Seguridad Ali -
mentaria Regional (CASAR) el cual empezo a funclonar a partit de-
enero de 1382. Su objetlvo principal busca: "desarroliar accio -
nes que conduzcan al establecimiento ¥ puesta en practica de un -
Sistema de Segurldad Alimentaria Regional con la finalidad de -
aumentar la produccion de alimentos basicos, mejurando el acceso-
a una alimentaclon adecuada para toda la poblacion y promover un-
mayor grado du autosuficlencia alimentartia reg&onal".5

En 1984 se tegistiraton jmportantes acciones en ol area de -
Seputidad Alimentar:a Regional en el marco de CASAR v de Produc -
tos del ma1 v Jde Agua Dulce (CAPMAD). asi como en ia Empresas Mul
tilaterales latincanvricana de Cometclalizacion de Feriilizantes
(MULTIFEKT). Se puede cltar tambien 1a rcunton de consulta sobte-
el estavleclmiento de una Red kegional de Infteormaclo Allmenticia
lievada a cabd en noviembre en la cludad de Buenes Altes,Argenti
na ¥ la Pritiera Reunion de Gerentes de Empresas Publicas comercia
lizadoras de Alimentos Bastcos {abril en Buenos Alres) ambas pro
novidas por el CASAR. No obstante 1a instalacion del CASAR, cali-
ficado tanio por la FAO como por el Consejo “Yundial v la Alimen-
tacion, como paso significativo de la Amdérica Latina hacla el lo
gro do ia sogutidad intepral., asi como un Aavance hacia ©] ostable

9. Decision Num 21! del Consejo Latlnvamericano.Dovumento de la -
Secretaria de Comercic_ ¥y Fomento industpjal.
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cimiento del Sistema de Seguridad Alimentaria Regional, en abril-

de 1980 se suscriblo el Tratado de Asistencla Regional para Emer-
gencias Alimenticlas (TAREA).

Después de un periodo de mas de cinco anos de funcionamiento,
en el cual obtuvo logrus importantes, el CASAR entro en una etapa
do serias dificultades, entre las cuales se destacan las finan -
cieras. las que llevaron a los Estados signarios a considerar en-
1988 su disoluclén. Sin embargo, se abrio un compas de espera en
abril de 1989 y se dectdio postergar su disolusidon hasta fines de
1959. Se recomendo entonces a la Secretaria Permanente dol SELA-
yue en el curso de 1990 se desarrollaran acciones yue permitieran
alcanzar los objetivos del CASAR: compativilidad con organismos -
subregionales talwe como ALAD! ¥y 1ICA: apovar ¥y contribuir a la -
puesta en marcha de las acclones de TAREA y procurar el logro de-
5US Objetivos.

Sera pues en las proximas reuniones del SELA cuando podria -
considerarse 21 estatuto que guarden estos organismus ¥ el avance
de los mismos. Mientras tanto podran apoyarse medidas que revita-
ticen o1 Proyecto de Alimentacién lIntegral, al aumento del nivel-
de su poblacion, dar empleo. reducir la inflacion vy el deficit -
flscal. incrementar el saldo de la Balanza Comarclal ¥y welorar -
los ingresos. Lo anterior dependera del grado ¥ peso de inserfcion
en la economia mundial. Hoy la espesanza de queérer un nivel mas -

alto del 18% del PIB total de America Latina, un mayor empleo de-



1a mano de obra, el cual ocuparis el 38% de - la mano de obra y go-

netara un nivel por ingrecsos de expottacidén por encima dei 40X,

111.2. COMERC!O.

A pesar de las transformaciones ocurridas desde el final de-
la Segunda Guerra Mundial en la estructura productiva de muchas -
de las ecconomias latlinoamericanas. la region contlnua mostrando
una alta vulnerabilidad ante los valvenes del Contexto Economico
Internactonal.

A comienzos de los ochentas se incremento la vulnerabilidad-
de 18 region con respecto a las polliticas econonmicas de los pai -
set tndustrialtzados debido en gran medida al estallido en 1982 -
de la crisis de la deuda. En efecto, America Latina es una de
las rezlones del mundo en desarrolio mas afectada por los proble-
mas financieros. La deuda externa bordeaba en tvy7 los 100 millo-
nes de dolares ¥ se ha convertldo en el mas dificil obutaculo pa-
1a !a recuperacion y el desariollo econdmico de Jos pailses del
Area: ademas de otros factlores externos tales como! el compuita -
miento de la demanda de los paises industrializaagos y lus niveles
de protecctonieme v opractlzan dicoiiTifalui ias »h el Lumerclo in-
ternacional .

£! fenomeno del proteccionisme siempre ha estado presente
desde que la economia mundial entre en su actyal etapa. La mavor -
pafte del comercio mundial se efectua entre los palses ansarroila

dos v dentro de los blogques econpomicos. Cnmo

sun ta CEE ¥y log pai



b,
503 del Consejo de Asistencia Mutua Evundmica (CAME): dentiro de -
este sistema lus paises latinoamericanos tienen el papel de pro
veedotes de productos basicos ¥ como metcado para los productos
manufacturados de los paises industrializados.

Por otra parte., la cemanda y el ccnercio de bienes y servi -
cios a nivel global ha ido en aumente, y los palses en desarrollo,
come los de América Latinma, nuv han sabide ¢ no han podido adaptaf
573 esta nueva reaijdad por to que Lan quedado marginadoes pues -
sU participacion en ¢l nercade myndial continua basandose en la -
comercializocion de bienes de productos basicos. El SU% del total
de las ventas al exterlior son Productos Hasicus no obstante el -
Proteccionisme que afecta principalmente a estos productos, ios
cuquemas de pieferenclas comerciales que se navian presentado co-
mo insttumenins para facilitar el aciesn a los mercados, ze han -
heche mas festrictivos, tal s el Cuso de vi Eswuoema Estadouniden
ge con la Loy sde Comeriioe v Aranceles ce 1%81; ademas de gue tie-
nen que enfrentar la caida de los precfos de los productos, la
caida en ia demanda con la excesiva depandencia respecto a los -
mercados de jos paises desafrollades

Por estas razones conclutmos que America Lating ha actuado -
aecidida ¥ aueftsdamenie no tfolo dentro del Sistema Econumlco si
no en relacien SELA-con 0ttos furos Inteenacionales, mismos que -
ventiiaremos mas sdelante, con lo cual enfatizaremos e: quehacer -
politico que ha enfrentadn o SELA en 61 piocesv de vonsulta ¥y -

Coordinacion.



Por oiro tadoe, on el Marco dei SELY se nhan realtzado nimnro-
sas reuntones » coulerencias sonre «l particular como es el caso-
de "la Conforvncia Regional sobre Productos Basicos, celebrada en-
Guatemalae en encro de 1987 de la cual surgso una estrategia para-
fortalecer los wecanismes de cocperacion de ta reglon en ol campe
der los Froducto: Basicus, yuedattio delineada en la Declaracion y-
Plan de Accion dde Guategala. Ahisericr a osta raunjon se llevo

acsno la Reunion Minigsterial de Cnordinacion Latinvamericana con

vocada por wi Consejo Latlnoameticano del SELA L5 de fedtero

de 1383, Lno de lus temas ,mpurtantes gue ze analizaton en esta -
Conferencia fue la ¢ritica sitluacion de los Productos Basiensg ¥
los Acuerdos de Alcance farciasl es ol @arco del articule 25 del
Tratado de Muntevideo do 1980, cero los suscrites entre [os pai

ses de Centruamer1ca con Maoentina. Colombla, Mexicoe ¥ Uruguayv.

A nlvel interpacional. o1 SELA ha patticlpado on rountones -
de negociacinn camerclal de aitlo nive! come ia UNCTAD y el GATT.-
on (as gque 5o trataron temas de sums tmportancia para la Region

como Comercio. Deuda Hzterna. Agricultura, Aranceles. Negoctiacion

Internacional. ete. Cun respacto a astn

LA establecicton en o) Marco del Sy Latinsatiel §

cano ¥ dei daribe de Inrarmacicon Comerigal v Apovo al Comorglo -
Exterior (PLACIEN S,V constitusendose con ia patticipacion de 20

parses ¢n Mavu de 198, Su ohyoiive princies)l busca el ocontrabuis

faetaris do tomeroie v fosente juoyslrial.

DeCasion So. 240 vl Consejo Latinvamer icene.jlozumento de fa 5¢
fox i
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al tncremento de! comercle intraregicnal ¥y de las exportaciones-

8 terceros paises mediante la recopilacion, integracion, procesa-
miento, difusion e intercambio de informacion a traves de un sis-
tema permanente e Integrado de informacion comercial a nivel re -

glonal.

111.3.COOPERACION INDUSTRIAL.

Como-lo reiteramos anteriormenle, America lLatina esta pade -
ciendo una de las crisis mas severas de su historia desde la de
presion Sconomice de 1929. El proceso de Industrializacion no po-
dia estar al margen de ella. A consecuencia de elio ei Consejo -
Latinoamericano ha oturgado dutante los uitimon anoc una especial
atunction al tema de la industrializacion. De hecho desde el esta-
blecimiento de su Primer Progiama de Trabalo {(junto de 19476) que-
¢ establecids la cooperacion {ndustrisl. como una de Sus princi-
palus areas de trabajo. En diversas decisiones se ha planteado -
asuntos directamente vinculados coun ¢l papel de la industria ma -
nufacturera en ¢l desartclio de la economia latinvamer fcana. Cabe

sefalar Gue. en 109 uit.wold 25 afos, Ju o nductri2 manufadidrcla

na sido el sSector al cual se ile ha asignago

promover el desarrolle economice. la trans{ormacinn e lnovacion -
recnologica, ¢! avanco soclal v el aumente v diversificacton de-
las exportactones. La region ha registrado cambios i1mportantus al
raspeclo que sustenta una pesicion de competencia con algunas are-

a5 desarroiladas.



De una etapa 11gida de aplicacion del sistema de sustitucion
de importiacionus. s¢ evoluclono gradualmente, a inicios de la de.
carda de lus setentas.hacia una politica que combinara la satisfa-
ciun de lac necesidades del mercado 1nterno con les del mercado -
interracionai. Sin embargo. America t.atlna ha debtdo afrontar -
nuevus desafilos. comn cunsecuencia del avapce muy acolerado de
los nuevos palses lndustrializados, de los cambios tecnolopgicos. -
de la modificacion en los flujos de la inversion externa y de la
inversion externa v de la busqueda de equilidbrios de poder, movi-
lizacion de flu)os cde capital y comercio entre lous palses indug
trtalizadey.

Las caracteristicas de ta evoluction de la industria manufac-

turera de America Latina guestran: ¢

vigenctia de un nmodeio susiitutive de importaciones que, a-

pesar de los cambius registrados a nive! 1nternc e inter -

nacional coentinua siendo dominantae;

= inuvacion techologica proveniante del exterior no siewvie-
selectiva ni edecuadamente priocicada de tecnolorfia y bie-
neg de capital:

el intente de la industrialtzocion ge procurar, sobre la -

biase de la saticfaccion de lau necesioades del mercado in-

Terno. AiCANZAT NIveles OPLITMOS €n matef ia de utilizacivn-

e ja capacidad instalada industriajl.

7. X! Reunidn Ordinaria det Consejo Latlnoamerlcana,Documento de
la Sccretaria Permanente del ZELA SP/CL/XE1.0/D.No.23



En base a lo anterior el SELA ha mustrado mucho interes por-
que los paisec de la region transformen sus estructuras producti-
vas con el propoésito de alcanzar patrones mas eficientes y mas -
funcionales dentro de los objetivos internos de desarrollo. En -
consecuencia el SELA ha realizado un conjuntu de acciones en esta
area! en ef ambito instltucional las tareas han eclado relacliona-
das con la cooperaction del Sistema con oiros foros internacilona -
les como e! Programa de Cuoperacion ONLD!-SELA, ei cual busca en:
tre otlros objoetivos: un intercambto de opintones @ infurmacion -
sobre el proceso de reestructuraclon industrtal v cooperacion in-
duystrial en America: en el ambito tnternc e}l Sistema ha estado -
concentrando sus tareas en la constitucion de dos Comitlés de -
Accion referentes al area de industrializacion, tal es el caso de
e}l Comite de Accidn para ia Couoperaction y Concertacion Latinoame-

ricana en materia de Siderurgica (CASIDER) con el cual se preten-

de concertar fa posicion de los Principales paibes exportadores -

de Ju regzion con miras a defender los mercados externos de ptroduc
tos sliderdgrgicos de America Latina y el Conmite de Acclon para la-
Cooperacion ¥y Concertacion Latinoamericana en informacion y bFlec-

trontca {CACIEL).
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1§1.4. CONSULTA Y COURDINACION

Lsta area especifica de trabajo del Sistema quedo estadbleci-
da dentro de jus objetaivos del Convenic de Panama que apunta: "El
SELA actuata comu mecanismo de consulta y coordinacion de America
Lstina para formular posiciones ¥ esliategias comunes soble temas
ecohomicos ¥ sociales ante terceros palses, agrupaciones de pal-

S¢S ¥y en organismos ¥y foros in(ernactonalvs"§

Para tugrar el cum
plimtentu de oste objotivo ei Conse)o ha trabajado arduaments du
Tante 15 ahos enh la preparacidon y celebracion de djversas reunio-
nes de tonsulta entre los miembros del Sistema para lograr una
posicion coijunta y unie sola voz  en los diferentes Foros Regiona
ies e Internacionales.

Desde 1a cteacion del organismo {bs miembros del SELA han -
procurado ifutialecer > apovar las actividades en esta area.

La Cousulta ¥ Cootdinacion la dividimos en areas especificas
do accion:

a) Foroy !ntetnacionales,

b) Terceros Paises,

¢; Grupos de Paises.

Cun tespecto a Foros Internacionales podriamos citar la par-
ticipaci1dn do: SFLA on ol GATT.ONVDILUNCTAD.ete.

La primera Proyeoccion internacional del organismo fue su pARrsici-
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pacidén como observador en la Conferencia sobre la Cooperacion Ecg
ndomica Internacianal (Dialogo Norte-Sur), para lo cual la Secre -
taria Pormanente convocsd a la Primera Reunion Extraordinaria del-
Sistena celebrads en la ciudad de Caracas,Venezuela en junic de -
1976, de la cuni surglé la posicion gque habrian de tomar los pail-
cos del area en dicha teunién. Otras de 5us primeras reuniones -
de consulta y coordinacion fueron la realizada con mitas a su par
ticipac:ion en el llamaco Grupo de los V., vl 26 do enero de 1970}
ia otta fue con respecto a la participacion del sistema en la [V-
UNCTAD.

Cn octubre de 1982 se celenfo otra raunion de consulta esta-
ve2 conmiras a su partiicipaclon en la Reuniton Ministeria! del -
GATT, yue debla elaciuarsi en nov.embre.conforme a su posticion el
SELA expone: "La reunion ministerial dei GAIT debe entenderse -
como unn opourtunidad pata revisar ¥y adopltat agecisiones sobre di -
versus aspectes del sistems comercial internacional...Es indisoen
sable que dlcha reunisn adopte compromisns politicos claros. ine-
quivocns, Para aClual  posltivamente en 16s temas que son crucia-
les para el Tercer Mund.™.

lgnatl de importante rde ia Primera Reunjon Ministerial de -
Coordinacion Latincamericana, roal:zadas de gcuerdo Conb 1a convo-
catoria de! Conscjo Latineamericano. el 2% v s de tebrero do 19-
83 eh 1a ciddad d& Curtagcha, cztia. Denire de izt temac utebre-

3. “Informe mencual de !a Integracion”.Comurcic., p.l41.
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salientes destacaron: la posicion latinoamericana en la VI UNCTAD;
los temas de agenda de ia dicha Conferencia: el comerclo de pro -
ductos basicos, de bienes y servicios,asuntos monetarjios, tecno -
logia. transporte.etc.,en general la situacion economica-politica
de la region.

Con respecto a sus telaciones con la CEE se planteo la voluq
tad politica de reanudar el dialogo America Latina-CEE tomando en
cuenta las perspectivas que ofrece para la region el proceso de -
integracion europeoc y los efectos de dicho proceso comu la poli -
tica comercial comunitaria, las negoclaciones multilaterales.etc.

Lo mas reciente e¢n este campo han sido las negociacicnes co-
merctaleg multilaterales en el marco del GATT. on espectal las
reuntunes de consulta una llevada a cabo en Ginebra en marzo de -
de 1987 y la Reuniocn de Coordinaclon lnerinstitucional. celobra -
da en Ginebra de marzo a julioc de 1987.

Otros de los ejes centrales de las actlividades de Consulta

-

Coordinacion de)l SELA. son las relaclones con terceros paises o -
Grupos de paises (CAME.CEF).Debitdo a las politicas de algunos -
paises desarrollados, con el pretexto del pragmatlisuo estan soca-
vando principilos basicos de desarrollo economico como son la coo-
peraclion internacional v el multilateraltismo. Por eso el SELA ha-
fortalecido su papel de mecsnismo de consulta v coordinacion. Asi
por ejemplo. el Consejo Latinoamericano rcalizo en diciembre de -

1981 en la ciudad de PanamA una recunion de Consulta con ¢! fin de
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examinar las relaciones economicas entre America Latina v los -
Estados Unidos. De tal reunfon surglo la Ueclaracidon de Panama en
la cual se 1dentifican los elementos constitutivos de la estrate-
gla comun para todas las reiaciores.

Otra de suma lmporlanria fue la celebrada en Junio de 1956,~
en la gede del INTAL.en la ciudad de Buenos Alres. Argentlna cuyo
nombre tfuc la V] Reunton e Organlsmos do integracion v Coopera
ci16n Economica de America Latina. En dicha reunion participaron -
diecinueve organismos de inteZracion regionales. los cuales analy
zaron temas p-ioritaries para la tegion.

Cor tespects a las relactones con los Estados Unidos la Se -
cretaria Permanente ha continuado examiniands Jdas relaclones eco -
nowicas de weste con la reglion, asi cono la legisiacion comercial-
de tal pais ¥ su 1mpacio en Ame:lca Latina scbre todo cun lo que
respocta a la Ley de Comerciuv y Arancelues de 1984, Con respecto a
sus relaciones con i0s patses mlembros ael Consejo de Avuda Mutua
Economica, &1 SFLA ha expresado en distinlas ocaciones su jnteres
por perfuccionar los contrates entre el y ol CAME, a fin de quoe -

s¢ establezca una relacion economica permanente entre ambos.

111,39, COOPERACION REGIONAL E INTECRACIUN ECONOMICA

Hablar de 1a Cocperacioen e integracion Econoumlica kKegionali -

dor ateas espocificas Je 1raba,o del Sistema, eSS enmarcar todas -

las actividadas. fines.propositos. objetivos ¥ principlos de!l de-
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garyollo economico. politico v social de Awerica Latina. Asi lo-
manitestaron, en su oportunidad los paises firmantes del Convenio
c¢e Panama. Esta voluniad politica quedu claramente expuesta en -
los objetivoc de dicho Conveniu: “Promover la cooperacion tregio -
nal., con 2! fin de lograr un desartally integral. autusostenido e
independicnte. .. .Aporat procesos de integracion de la region v pro
piclar acclones coordinadas de estas, ¢ do estos con Estados miem
bros del seta...t !0

Para el cumplimiento de dichus objetives la Secretaria Per -
manente ha jugado un papel de primera impottancia con el estable-
cimiento de Propramas de Trabajo, fumentando la cieacion de comi-
tes de accion v organtsmos pormanentes ¥ apovando los ¥a existen-
tes.

El primer trabajo del SFLA. como Jo menhcilone anteriormente, .
g0 inicia en e} sopgundo semestre de 1995 pyr medin de la Decision
No.7 del Consejo Latinnamerjcano.

Pero ante tudo, e&te Primer Trabajo guscaba una reafirmacion
de ldeas pollticas wn cuanto a la Integracion de la Region. asi -

como una estructuraclion de sus ArEpanos ¢ institucione ¥ una cla-

stficacion Jde 548 objelivos encawinados a areas eospecificas de
travago. Sip embargs lo que tealnente efmarca a la Actlividag del
SELA en ¢l canpc de la Cooperacion Kegional, c¢s sin duda tus Pro-
pgramas Bienales oe Couvperacion Regional.

10. [bidem.
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E! Primer Programa Bienal de Cooperacion Regional se estable

cid dentro de los mandatos de la V111 Reunion Ordinaria del Conse-
Jo Latinoamericanoc en Azosto de 1982 bajo su decision No.125, el -
cual comprenderia el periodo de septiembre de 1982 o agoste de 1984,
Establecio como objetivo primordial el de "inictar el desarrollo -
de una nuyeva etapa yue Intensifique ¢l proceso latinoamericano de-
cooperacion con un enfogue de seguridad economita regional. & tra-

vés de la adopcion y ejecucidn de medi

z eupeciticas tendientes a

f

teducit la dependencia ¥ vulnerabllidad externs de las cconomias
latlnocanmet icanas”™,

El Segunuo Programa HBienal de Cooperacion Reglonal del SELA -
cubre el periodo de enero ge 1385 a dicfembre de 1956. Este se -
estableclo en base a la decision No.19% ael Conselo: entre sus -
opletivos estan:

- dinamizar ¢] proieso latlnoamericano de cooperacidon con un-

enfoque de seguridad economica regional., enmarcado en el -~
Plan de Accson de Quitow, tendiente a recucir la dependencia
¥ vulnerabilidad externa de la eroncfiia iatlnoamericana.
futtalecer 103 2r¢anos © INSTITUCIAN0S Jed SiSlexa ¥ de las
Iciaciones de #2510y ¥ los organicmos de cooperacion e inte-
gracion economica de la teglin.

En la XI1 Reunion Ordiparsia, el Consejo Latinoazeritanc adop-

td la decistion %No.o

¥, relativa al Tercer Pregrama Bienal de Coope

racioén Reglonal para ¢! pericdo de enearo de 1387 a diciembre de -
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1988, establecio caomo objetivos Zenerales: 1)Afianzat la coopera -
¢ion tegional cumo proceso que contribuya al .mpulso del desarro -
1le econsmicn » social de los Ewvtados de la regiént 2) fortalecer-
los drganos auel SELA: 3) consolidar luas relaciones Jde cooperacion-
e integracion en la region.

Actualimente se lieva a ¢cobo el Cuarto Programa Bicnal para el
periodo de enero de 198y a diciembre de 1990 adoptudos en la XiV -~
Peunion de! Cunscjo.

Lo Programas Bienalues musstran. la caracieristica comun.de .-
lograr o) desarfollo wcondmico-politico y social de la Reglon via-
In couperacion o integracion de los paises del area. Muestran ade-
ﬁas atvas aspeciflicas e trabalu para la ¢ooperacion regional:

- Cogparaclon Apricola v Alimentaria.

Couperacion en ¢l Comercio Exterioar,

Ceoperacion Cilentifica ; Tecnologica,
- Cooperacton Financiera v de Pagos,
- Comites de Accliorn,
- Couperacién en la informacién, Transporte v Comunicaciones.
En tesumen. @stou Programds e trabajo,constlituren un conjfun-
to de priofidades cuyo desarrollo vy materjalizaclédn dependeran de-

1a veluntad politicna de jos Estador miemdros del Ststlema.
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AVANCES EN ESTA AREA.

Establecimiento de numerosos Comités de Acclion y Organismos -
derivados de los Comités de Accion: CAPMAD, CARN, CATUR. CA -
SAR. CADESCA., CACIEL. CARFIT, COLCYT. COLTRAM. CASIDER. Los-
Ot ganismos derlivados de estos Comites: RITLA,ALASE!.MULTIFERT,

PLACART,OLAVI.OLDEPESCA Y PLACIEX.

- 8¢ han llevado a cabu Seminarios entre los palses mlembros y-

‘

otras instituclones de Integracién., para intercanmbjar infor -
maclon y experienctas de coopcracion regional.

S8e han efectuado consultas cnn los principales orgenismos in-
ternacionales gque desarrollan propramas de trabajo relaciona-
dus cun la Cooperacién Alimentaria v Agricola. especialwente-
con la Organlizacion de las Nacione:s Unidas para la Agricultu-
ra v la Alimentacion {(FAQ) con ¢l (in de establecer una coor-
dinacién entre ambas partes.

£En enero de {947 se cefectuo una reunion de expritos a titulo-
personal con el oblietn de avanzar en el dliseno de un Programa
de Cooperuacion Keglona!l en materia de Productoes Farmacceuticos
Escenclales.

Participd la Secretaria Permanente en la XX reunjon del Grupo
Consultivo MiNto de! Centro de Comercio Internacional UNCTAD/

GATT con la tinalidad de lograr sy apoy¥o flnancleto.
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- Se celobro en la ciudad de Mexicu. una reunion de expertos -
Gubernamentales interesados on materia de Germoplasma Vegetal:
con el proposito de disehar y poner c¢n marcha un Programa de-
Cooperacion ¥y Concertacion Regional en materia de Recursos
Fitogenéticos en miras al establecimiento de la Red Latinoa -

mericana de Centros de Germouplasma Vegetal.

Encuestas realizadas en materla de Cooperaclon Tecnica entie-
patses en Desatiollo por ei SELA-UNESCO. con el objeto de -
identificar la potencialidad real de la CTPD.

A tedo este  cabe destacar el importante apoyo tecnico ¥ fi -
nanclero que vienen oicsganduv el Propgrama de las Nactones Ung
das para wl Desarrollo {PNUD),.para contribuir al cunplimiento de

105 mandatoc sobre Couperacion Repional



CAPITULO IV

COMITES DE ACCION., COMISIONES, EMPRESAS.
ORGANISMOS PERMANENTES Y PROURAMAS DE -
APOYQ & LAS ACTIVIDADES DEL SELA.

V.t COMITES DL ACCION.

El Convenin de Panamd recoge en su texto ia voluntad clara vy
decidida d¢ loy palses Latincanéricanos pos constituir un orpanis
mo novedoso, agil y progmatico. Sus obgjetivos explosan lAas areas
de mayor preocupucion ¥y posibillidad de acciocn para la remiom en -
el carpo ecopomico y social.

Las arvas de accion Jdel SELA pueden dividirse ern dos aspoc
tos clarumente identificables. Por una parte la consulta y coor-
dinacion entre Jles palses de la region, vyue sliva para {ormular -
posiciones ¥y e51131eg1as CORUNeS ante terceros pslses o Erupos de
paiscs: el olfu aspacto. plomueve la cooperacion remionsl ¥ la ip
tegracion. pata 1o cual plantea diversos objetivos que tienen co-
mo finalidad lograr el desarrullo integral,autosastenido e inde--

pongdiente de jus parses de la rcs:xun.l

. Las areas de auvcion a las que he hecho menclion aparecen como -
Propositos Fundamentales del Sistema en el articulo 3 del Con
venio de Panama, y como objutivos en su articulo $¥.Fco.lavier,
Aleto. rl SLLAT LN MFCANISMO PARA LA ACCION, Mexico, Fondo de-
Cultuta,ta .33,




En telaclon a la couperacién regional, el Convenio contempla.
en sy articulo 8§, la creacion de grupos de trabajo ad-hoc o Comi-
tes de Accion; su funcion principal es la de establecer mecanis -
mos permanentes encargados de¢ ejecutar las acclones de coopera -
cién regionial en ¢l area de competencla de cada uno de los Comi -
tes.

"lLos Comites de Accioén son la principai inovacion de carac -
ter instituclonal que contiene el Convenio de Panama. son el ins-
trumento mas novedoso ¥. podria decirse, el motor del Sistema ...
Son foros de decisidn especificza que requieren una permanente vlg

culacion y una definida voluntad politica de actuar en forma mul-

tilateral®.”?

La creacion de lus Conites de Accion quedo formalmente esta-
blecida en el capitulo cuarto., articulo 5 del Cunvenlo de Panama.
el cual menciona las caracteristicas principales que deberan te -
ner los Comites de Accion.destacan las siguientes:

Los Comltes se constitulran por decision del Consejo o por -~
declsion de los Futados interesados. Estaran integrados por-
mas de duc Estados. Se constituven para ptumaver determina -
dog programas ¥ proyectos on areas especisicass

- Cada Comite de Accion ttene su propla Sectetaria y sede en -

UNO Qe 10s Lsfadus pai Lidipanicd:

2. Felipe.Salazar Santos.”Decimo Aniversario de el SELA: antece -
dentes v realizaciones™ . INTAL No.107 nov.de 1985.Buenos Alres-
Argentina.p.!|

£0.



5

f

t'l establecimiento de estos Comites no es permanente, si no-
tienen una funcion temporal la cual termina con el cumpli -

miento de su principal objetivo (cunclucién de su cometido}.
si al vencimiento del tiempo establecido en su Acta Constl -
tutiva no hublecra concluido las actividades asignadas para -
el cumplimiento de sus objetivos. los miembros del Comite -
podran decidir una prortoga de dutacion:

El financiamiento de los Comites estara a cargo de los Esta

dos mienbros:

Las comites deberan mantener informada a la Secretaria Per -
manpente de los avances y tesdltados en sus trabajos:

tstan abtertos a la participacion de cualquier Estado miem -
bro del Sistemas

lLLas reuntones de los Comites se realizatan en la sede de los
mismos © en cualquier otlro lugar que los miembros del Com:i -
te JUZKUOT\ cohvenientes:

Todos los Fstados miembros de! Sistema que no participen en-
los difercntes Comites de Accion podran asistit a todas las-
reuniones Plenarilag con caracter de observadores, de acuerdo
con lo estipulade en el capitulo IV del Convenio de Panama.

Otra catacteristica de los Comites de Accion es que tivhen -

la virtud e sersit oo

c lazn de union entte paises que per-
tenecen a diutintas subroglienaes. con lo cual se cumpie uno

de los objetivos dul Convenio: “procurar la convergencia de



procesos de Integraclon y la incorporacion a la accidén con -
Junta de aquellos palses que no forman parte de ninguno de -
esos procesos”.3

Por otra parte, el establecimiento de los Comites de Accién-
develan la idea logica ¥ clara, que tenian los gobiernos lattnoa-
maticanos firmantes del Convenio con respecto a Amertica Latina., -
al conslderarla una area heterogenta en la que podia haber proble
mas que fueran comunes sujamente a algunos paises. Se puyeden men-
clonar diversos ejemplos de problemas que con propios de un grupo
limitado de paises. ya se¢a por razones geograficas. climatolagi
cas o de 01ro oiden. Hav grandes prevectos de cooperacion ieglo -
nal alrededor de determinados recursos naturales en los que tie -
nen interes los palses situados en una definida zona geografica:-
los acuerdos sobre la Cuenca de ia Plata v sobre la Cuenca Ama -

zénica., son un buen ojomplo.‘

IV.1.1 PRIMEROS COMITES

Fuercn muchos los Comites de Accion que se¢ promovieron en -
los primero ahos del SELA. Pudieron cumplir su cometido. princi -
palmente }os que se establec:eron para acudir en avuda de alpuno-
de los parses mlembros que cc cnlohilraran en dificultades. tales-
toumu el Comiteé para la Reconsirucclion Jde Guatemala o Nicaregua, -

3. “E! Primer aho del Sistema Economico Latinoamertcano™.SELA Pub
licacion Jde la Secretaria Permanente. No.l enero de 1977, Ca-
racas,Venezyela.p.2d.

[ "Dﬁtlwu Aniversario del SELA: antecedentes y realizacienes”.
5 Xél_- oL 107 nov. de 1935, Buenos Alres.Aregentina.palil.




generalmente afectada por la lucha civil que termino en 1979. -
Otros Comites de Accion que, aunque comprenden sectores de funda-
mental importancia como la alimentacidn., vivienda, industria, tec
nologia. difusidén de informacion., etC..nv alcanzaron e}l exito de-
seado. Asi por ejemplo., se encuentran los sigulentes Comites:
{. Comité de Accion de Apoyo al Programa de Reconstruccion -
de Guatemala.¥
Este Comité de Accién. que fue el primero del Sistema, -
tenia como principal objetive coordinar la (oopsracion de los Es-
tados miembros con respecto a la ayuda para la Reconstruccion de-
Guatemala, despues de los danos sufrlidos & causa del terremoto en
1976.
2. Comtte de Complementos Alimenticios de Alto contenldo Pro
teintca. *

Este Comite tenia como obletivo fundamental la elabora -

cion de un progtama para la fabricacicn. comerclatizacion v dis -
tribucion de complementos alimenticlos dJde alto contenido protei -
nico, especificamente harinas de malz. harinas de pescado, galle-
tas.elc. AS! miszmo el Comite deberis de promover la utilizacion -
de otros grancs ¥ Eate!lias prizas Jde diverso orlgen v naturaleza,
adtlas de aSevgutat un CONSURE MASIVO de €510S alizentos. Tenia -
comy bLede la ciudad de Caracas, venezueia-

% €] Comité ha dejado de operat. por haber cumplido sus funciones.
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3. Comité de Acciiun sobre Vivienda v Edificaciones de Inte -

165 Social?

Este Comité tenin como scde 1a ciudad de Quito. Su objet}
vo era el de lograr la cvoperacidn multilateral con el fin de re-
ducir los costos y aprovechar los recursus de todo orden para la-
construccion de viviendas de interés soclal. Menciona tambien, ei
desarrollo de investigaciones para ol establecimiento de normas, -
tacnlcas ¥ proyectos para o) desarrollo tecnologico, as: como la-
praduccidn de viviendas para casos de emergenciad: ademas ja crea-
cidn de empresas multinacionsles de materiales, cumpohentes, ma -

gutnaria v hetramientas apropladas a las necesidades regionales.

Se pueden enumerar alfunos otltos aque wuvieron -

singular imporstancia en lus ptimeros anros del SCLA comu:

~ Comite para el esinblecimtento de un mocantsmo regtonal -
de informacton soubre excedentes. faltantes ¥ precios.

- Comite de Accion de Fertilizantes.® con sede en la ciudad
de Mexico. vl cual temia como obletivo la produccidn y co
mercializacion de fertilizantes.

Comite para la creacion de una Red de Infurmacion Tecno -~
logica Latinoamericana., Este Comite dejo de operayr pot -

haber cumplido su ebjetive principal al haber quedado -

constityida on (979 Ja Ze Infermacion Tecnoulopica La-

tincameticana (RITLAY.

& El Comite ha dejado de opuetar.
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- Comité de Artesanias.® Este se encargaria de promover la -
couperacion entre jos paises latinoamericanos para la comer

clalizacidn y adecuado desarrolio de los productos artesa -

nales y contribuir a mejorar la situacién de los artesanos.

‘

Comité de Accion de Productos del Mar v de Agua Dulce {CAP-
MAD).

Este Comité quedd instalado on la cludad de Lima, Peru ef{ -
I7 de octubre de 1%77. Sus acciones estan encaminadas - a "1a
investigaclion de recursos pesguetos; la explotacion de los-
mismos; SU industrializacion e infraestructura fisica de -
apoyo!. la Acuacultura; el desarrollo tecnolégico: la comer-
ciatizacion y la capacitacien™.s

En casi siete anus de oparacion el Comité ha producido im -
portantes resultados. estableclendo un solido procesc de coopera-
cion e¢n e} area, reallizando mas de setentas feunlones tecnicas -
con participacion Jdv mae de mil expertos latinoame!icanos: esta -
bieclendo con ésto un importante intercamblo de tecnitas ¥y conoci
mientos.

Por otra parte un gran esfuerco realizo, para la entrada en

la Orgarizracian 1 atinocamaricana de desatrrollo Pes -

® Fl Comite ha dejado de operat.

5."Informe mensual de la Integracion™ . Cumeicio Entorfor, nov. do-
1977 ,Méexjco,p. 1356,
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Otros sont =
El Comité de Acclén de los Organismos Empresariales de Co-

mercio Exterior de cardcter gubernamental de América Lati-
na del sector alimenticio.®
- Comité de Accion de Apovo a la Republica de Argentina.*
- Comite de Accion pnra el Establecimiento de la Agencia La-
tinoamericana de Servitios Especiales de Informacion.®
Corresponde ahoura examinar los problemas ¥y perspectivas de -
los diferentes Comites de Accion creados a la sombra del SELA en-

afios mas reclentes.

1V, 1.2 REORGANIZACION Y ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS
COMITES DE ACCION.

1. Comitté de Accién de Apovo al Desartollo Economlco v Soci-
al de Centroamerica (CADESCA}.

El Proceso de Coopetacion Regional dentro del SELA ha -
avanzado gradunlmente teniendo como linea de acclon la actuacion-
de los diferentes Comites de Accion, en particular la del Comité-
de Acclon de Apeyo al Desarrollo Economico ¥y Social de Centroame-
rica:r CADESCA.

Desde cnero de 1983, cuando fue creado e! Grupo de Conta-
dore pof 1G5 cancilleres de Colombia, Meswico. Panama ¥ Venezuela,
destacaron su preocupacion pot 1a crists que vive Centfoamerica.-

* €1 Comité hu de jado de opetat por haber cumplido sus funciones.



a sU vez expresaron en repetidas ocasiones que el alrasv economi-
co de la Américs Central se debe a la inestabiiidad politica vy a-
loy constantes conilictos de la Region. Es por ello que proponen-
al SELA la creacion de CADESCA® el cual debia de convertirse en -
auxiliar de Contadora para complementar la accion pelitica del -
Grupo con actividades de apoyo al desarroilo economico centiocame-
ricano.

Es asi que en 1982 en la IX Reunion Ordinaria del Consejo. -
a infciativa del Grupo Contadora,., surgio CADESCA conforme a to -
dispuesto por la decislon No.173 del Consejo Latinoameticano.

El CADESCA tomo6 su forma definitiva en la reunion que tuvo -
luga:r on Panama del! 13 al 13 de diciambra de 1%83, jeunién de la-

cua! salio el Acta Constitutiva del Comite.’ La Acta determiné -

6. Algunos autores llamaron al CADESCA.Contadora Econdmica.'”Carta
de Politica Fxterlor Mexicana".abril -sep.de 195b

~3

El Acta Constitutiva fue suscrita el 15 de dictembre de 14587 -
por los siguientes Estadus: Argentina.Brasil.Colombia.Costa -
Rica.Cuba.Ch!le.Ecuador.Salvador,Guatemala.Hatti. Honduras.Nfca
ragua.Mexico.Panama,Republica Dominicana,lUrupguay v Venezuela.
Pusteriormente se¢ incorporarcn: Jamalca. Surtname. Trinida y -
Tobago- "X Reunion Otdinaria del Consejo Latlnoamericano™. Se-
sletaria Permanente <o) SELA. Caracas.Venezuela. 26 de octubre
dy 1988.p. 55

e
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ocho ubjetivos, los cusles puedon ser clasificados deptro de tres
ateas: l)integracidon., 2)Acceso a mercados intrazonales y 3) coo -
poracton externa. 8

En o] atea de la Integracion, se pueden jdentificar como ob-

Jetyivos fundamentales: apoyat los mocanismos ya scan vconomicos o
técnteos establecides en el area. ¢l segundo es fortalacer los -
acuardos encaminados a lograr la Integracion de los paises Laty -
noameticanos. En cuanto al accewo a metcadous, el Comite debe -
propiciar 1a ampliacion y diversificacion de mercados paia 1os
productos ¢entroamericanos.

Con 1o que respectna a la Cooperacion externa, e} Comita, -
identifico come objetivo principal: apoyar y propiciar gestiones-
do los puises centroamericanos pass facilitar la obtencion de re-
cursos financivros paras el desarrollu economlco ¥ soctal de cen -
troamet ten.

Por otta parte el CADESCA Se compromete a: "promover 12 nego
ciacion de acuerdoy de alcance parclal, sea entre Jos palses can-
trosmét jcances y elgunos latinoametricanos individualmente o entre-
aguellnn vy ottras agtdpaciones subteg.onales”.”

Haciendo un balance General del Comite. denpues de Slete
anes de toabaye. podemos decir que ha aleanzado logros importan
tes eh sU5 tres areas especificas de accion. Ha promovido lu coo-

S. Hector.Dada Hirez1."Cl Comito...CADESCA" . JNTAL .Buenos Atres, -
Argunting,p.u?

w. dbidew., e nd
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peracion regional entre los Eatados Latinocamericancs. respetando-

siempre i derecho de log Estados Miembros para establecer las -
modalidades que cada uno de ellos requiere.

fntie Jloc logros mas subresalientes estan.

Puesta en marcha de un Programa de Seguridad Alimentaria -

para 1a Reglion, en el cuai el Comite estara en cooraina -

cion con la Comunidad btconomica Europea. El Prugrama de -

Seguridad Alimentaria incluia la ayuda econemica de 3140 -

millonas de dolares pata I9%L v 225 para lot sigulentes -~

anos. Se senalo ademas que Argentina propofcionaria ayuda

alimeniaria ¥ Colombia partictiparia con {nversiones conjun

tas en 1a *gro-lndustria para aroyar el desarrollo en ia -

tegion. Con respecto a Mexico. 52 diJo que este se compro-

metia 3 proplciar spovo v aseceria a los paises centfoame-

ricanos <n SUS negociacichnes ante organismos financieros -

interracionales. '’

- Programas de Integracien Popular Centroame: dcanc(PROINPRO)

cuyo objativo es el de vincuylar ¢l proceso de integracion-

regional a la participacion activa v directe de las orga -

nizaciones populares.

10. Esto fye resultade de 1a teuntodn Plenivotenciaria de cancille
res de la CEE ¢on sus cuntraparies centroamelicanas ¥ de los”
paises miembros gel Grupo Contadora.celobrada en agosto de -
1984 an San Jjoceé, Costs Rics, Op.cit.. p.o!
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- Qtro Programa imporlante es el Apoyo a la Agro-industria y
u» ia mlcero, pequena v mediana empresa. El Proyecto de este
Programa fue prescntaro en la tercera reunlion ordinaria
del Comite on abril de 1965,

Su objetivo fundamental cs el de: “lograr la ampliacfon. -
iuentificacién y captacion de mercadoc de productos con -
vistas a propiciar el desarrollo de economias cuwplementa-
rias 'y de escala en la microcmpresa ¥ la pequena empresa -

en Cuntroamérica™. !!

2. Comité de Acclion sobre Seguridad Alimentarlia Reglonal

(CASAR).

La Cooperacion y Concettaclion regional en el marco del -
SELA es factible v debe coadyuval a superar la s5ituacion economi-
¥y social gue enfrenta la region. Los avances que se harn logrado-
hasta ahora representan tojo el Llnicio de un proececo de materia -
lizncion de accicnes espaciileas on arcas priorttarias en log Eg
tados miembros. Prueba do estas acclonvs especificis. na s51do la-

¢reacion uel Comite de Accion sobre Sepuridsd 3l

ReRlo -
nals {CASAR). La decislon Co Crear €3te Comite SUrZ:ic o0 la O0idg
ta Weunion dv Reprosentantes Gubernamentales de Ajlo Nivel reals-

¢ada en Mexico del 24 0l 2% de agosta de 1981, en virtud de la -

il Dacumento editade por ol CADESCA."Soctor Micro, Pequerna v Mo
diana empregy.sectos Agre-industrial®,Repubiics de Panama. -
S de guptieabre de 12336,p.7



urgente pecesidad dot "conjurar el hambre que padecen 100 wmillo

nes de habltantes de los pueblos de América latina y el Caribe...
Asl conoc lograr el suministro adecuado y suficiente de alimentos-
a la reglon...Fsto sa loginria mediante la busyueds de mejores -
s1stenas produclivos y el establecimiento de medidas de apoyo a -
1a produceton”. 12

[l CASAP se institucionaliza en la reunion celebrada por un-
grupo de paises latinoamericanos en Buenos Aires, Argentina. el -
10 de warzo de 1983: reunidn de la cual sutge el acta Constituti-
va del Comite. Lot paises que aprobaron v firmaron el acta son: ~
Argeniina. Brasil, Ecuador, Gtanada. Hatti. Mextco. Micaragua. -
Peru ¥ Vonezuela.

El Utjetive primordial del Comité se basa en el ectableci -
miento de un Siutema gque pronueva Uh mayor gracoe de autosuficien-
¢la alimentarla regional: el aumento de la pruduccion de alimen -
tos basicos ¥ un melur acceso para toda la poblacion a upa alimen
tacién adecuada. Ademas, se pretende Crear Un ROCANISEC que incre
ments la producclon agricola v ayude a erradicar las geficivncias
nutricicnoles.

fntie las actividades mas importantes que el CASAR ha desem-
penado estan las relaclon3adas a la elaboracion v puests en marcha
de el Jratado de Acistencia Reglonal para Fmergencia alinentarla-
(TAREA), el cual tiene come objelive: resolver tas necesidades -

12, "La Sepuridad Alimentaria on Axésica Latina“.Cumergie Fxte -
vol.3!, Neo.1d,Mexico 10 de octubre de 1381, p.11:2

it



alimentarjss ocasionadas por desasties naturales y eventos ext -
raordinarios fuera de control que pudiera padecer cuaiquiera de -
. los paise§ mieabros. las modallidades de ayuda comprenden la dona-~
cién o prestamu de alimentus y divisas.
Existen otros Comites de Acciébn que no han alcanzado todavia
avances slgnlficatives por el poco liempo de su puesta en marchalt

pEIN qua PuCd a POCL van ganando terrenc on 5Us respectlvas areas
de ‘acclion:

- Un¢ de esto Comites es ¢ Lomite de Accion para la Coope -
racion y Concertacién Latincamericana en materia de Side -
rurglca (CASIDER).

CASIDER et resultado del intetrés e algynos £stados miem -
bros del SELA en el area de 1a Staerurpgtcai se constituye en iag -
X1i! Reunion (hdinaria del Consejo Latiposmericano en agosto de -
19%6. H} Comite permilira dispuner fde un mecanlsasc pala cuoncertat
lis posicion de les princlpales palses exportadeses de la region -
con miras a dufender log mercados de eXpoftAcion ¥ oa fortalecer
el pouder neZociadnr de los mismosg.

- Comite de AccilGn para la Cooperactan y Councertacion Lati -
ficaweifcana wn mator g O Germoplasma vegetal {(recursos Fi

wogentticos) CARFIT,entra &6 viger en 1987,

Comité de Acclon para ta Cooperacién y Concertacion Latine

americana en Informacion v Electrdnica.

1%. "Tercar Prograna HBienal de Cocpetacion Regional del SELA". -
Documnento de la Secretarie de Comercio ¥ Fomento industrial,
Hevicoe diviembre de 195S.p.0d.
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V1.3 EVALUACION DE LOS CONITLS DE ACCION.

Dezde su origen, el SELA ha mostrado eupecial prioridad por-
la Cooperacion econdmica, politica ¥ técnica entre sus Estados
micabros. Daspués de quince anous de existencia ha logrado progre-
s0s significativos en sul dos campos de accion basicos: 1a dimen-
sion exiecinas de América Latina ¥ la Coopetacidn regional. Los -
avances reclentes de esta cooperacion se manifiestan en la labor-
cunpiida pot los difurentes Comites de Accion.

82 han tormado a la sombra de los Comites redos de tecntcos-
y funcicnarion en sus diferentes areas gue dialogan v aefinen las
prioridaces + proyectos rogionales. ya ses ante grupos internos -
del S15temd 0 4htle ETUROY externos.

"Han promovido la cooperacion sin discriminactones ni inge
rencias externas y ot un plane @e jgualdad furidica entie los Es-
tados Latinvemericanos". 19
Los Cumites de AcCiun, se han convertidao, por su pfopla di-

namica, en un mecanismo de cooperacion cungtucnte cen 13 coopeta-
cion multilateral v 1a de cuda uno de los Estados.

Cana uno G0 elics ha creado L propilo Campo ae accion. evi -
tando :a duplicacion de csfucrzes o la repeticion on alygunas de
suz actividades: a su vez ha coordinado estas actividades con ias

de o) resto de los Comites.




Es Importante sehalar el apoyo ditecto y decidido., que-
los Comites de Accion han recibido por parte de cada uno de los -

paises miembros del Sistema, terceros paises y de grupous de pai -
ses como Francia. Espana. Suecia, etc., como en el caso del CADES
CA y la Comunidad Econdémica Europea o como la UNCTAD.ALADI.CEPAL.
BIRD.etc.

“Pero la ruta apenas esta trazada y las tareas por reallzar-

se son enormes™. 16

6. Discurso Pronunctado en ta Inaguracion de la Primera Reunion
Extraordinaria del CADESCA por Renward Garcia Medrano.prime
secretatio del Comité, Panama.diciembre de 1987, p.29
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1V.2 EMPRESAS,ORGANISMOS PERMANENTES,
COMISIONES Y PROGRAMAS.

Desde los primervs ancs de su existencia como Estados. los -
palses de América Latina han experimentade formas de cooperacion-
y asistaencia tecnlca reclproca, frimero fue entrfe paises limitro-
fes, mas tarde centre los pairses de la region, ahora lo es con -
paises de otras regiones del mundo.

Eustas f{nrmas de cooperacion y asistencla se han convertido -
en elementos de la politics de integracion y en una expresion fug
damental de la solidaridad ¥ voluntad politica en el marco del
Sistema. 1o tual se ha manifestado no s0lo en el establecimiento-
de los dlfcrentas Comites de Accion, stne también con la creacion
de Empresas, Urganismos Permanentes y Comisiones.

Fern estos macantismos fegionales de cooperacion solu podran-
alcanzar su plenu desarsollo cuando: "cada wno de sus importantes
campos de actividad se transformen on una verdadera prioridad en-
las politicas internas de desarrollo econdomice v soclial ae los -
paises”.

Asimizmo es importante considerar quue estes uvrganismos han -
de avudar a superar la dinamica actuyal de la econumiia mundial, a-
detener ol continue deterioro de la capacidad productiva de la -

rezion. a8l coma cAPtAT Jos racursag técnie

finantic

tos para 1a region, lograr ¢l fiulo de tapital tos pay -
ses deudores.

t7. Tercer Progiama Bienal de Cuoparacion. Q. cit., p.6
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. COMISION LATINQAMERICANA DE TRANSPORTE
MARITIMO (COLTRAM}.

t.os Estados Miembios del SELA. en los ultimos ahos han adauj
ride una maroi conciencia de ja necesidad de hacer frente a la -
pioblomdtica del transperte maritimo en América Latina, la cual -
roquiete de una estrategia que permita ia coordinacién de las ca
pacidades y esfuerzos de la regton en forma sistematizada., que -
sirva de apuyo a la realizacion efectiva de las politicas naciona
ies y regilonales de transporte por arus de los Estados miembros.

Esta estrategla comun dentro del Sistema debe de promover cl
desarrollo y {ortalecimienio ae las flotas mercantes naclonales, -
capacoes de atender debidamente los iequerimientos del comerclo -
extaerior v promover la adopcion do posiciones y acclones conjun
1as pata hacet frente de manera coordinada a las negoctaclones -
liiternacionales realizadas con el transporte maritimo v las medi-
das y politicas restriciivas aplicadas por 1RTCeros palisos. agru-
p4ciones de paises, confetrencias matlitimas o ¢mpresas trasnacio -
nales.

Pata tograrl diche objetivo, Ll Consejo Latinoameticanu decy

de {decision \o.22%) wstablecet La Coumision Latinoamericana de

Transpopte Maritian, abizita 2 la participacion <v todos los dsta
.

dos miembtos unl SELA. La Comiston se define come: “"folo tecnico-

parmanenta quo se ocupe del examen integral v periodico de 1os -



problemas que afectan al transporte por agua y actividades cone -
xas en America latina vy el Caribe; para la identificacion de solu

¢ilones adecuadas ncdlante la cooperaclion de la rezlén".‘s'

2. RED DE INFORMACION TECNOLOGICA
LATINOAMERICANA (RITLAY.

l.a cireaclion do la Red de Informacion Tevnologica Latinocame -
rtcana (RITLA) tiene su origen en ¢l Comité de Accidn para la -
Cieacion de una Red de Informacion Tecnologica Latinoamericana. -
La Red surge de la necesidad de disponer de un Instrumento de coo
peraclon regional en el area de la informacion, gue contribuya al
desarrolio tecnologico, a la mejor utitizacién de ia informacion,
al mismo tiempn gquc disminuya la dependencia tecnolorica de los -
paises latinoamerizanos.

Otro factor impoartante de ta Ked es el obtener los recursos-
necessi ioc como: asistencia tecplua ¥ financiera (nternactional -
para sus provectos especificos.

La Reunion de Ja yue surgid el Acta Constltutiva de RITLA -
tuvo lugar en octubre de 1983 en el marco del Sistema: los paises

irnantes del Acia fueron: Argentina, Bracsil. Mexico, Nicaragua y

18. "inforae Final de 1a Xt Peunisan Ordinaria del Consejo Latino-
amerlCanut SECIRTAT13 Sprzapenis el SELA. Caracas.Venezuela,
diclexnbre de 1963, p.al ) g
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Venezuela. Por-otra parte la Reunioén marca un periodo para la ra-

tificacton del Acta ¥ la puesta en marcha de la Red.!?

3. ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE DESARROLLO
PESQUERU (OLDEPESCA}.

Esta Organizaclén., al fgual que RITLA,tiene su antecedente -
inmediato en un Comite de Accion: el Comité de Productos del Mar-
y Agua Dulce {CAPMAD}. el cual es sustituldo por la Organizaclon.

Luego de numerosos trabajos en la Il Reuntodn Ministerial del
Comité, celebrada en Guayaquil. en 1981, los representantes guber
namentales de trece paises de la region acordaron constituir la -
Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero como organis-
mo permancnte de cooperacidn regional.

La suscripcion del Acta se Jlevo a cabo el 19 de octubre de-
1982 en Meéxico, doce Estadous firrmaron el Convenio Constlitutivo: -
Bolivia, Costa Rica. Ecuador. E] Salvador. Guatemala., Guyana, Hal
ti. Honduras. Mexice, Nicaragua. Panama vy Peru. Asimismo dichos -
Estados seleccionaron a4 Lima como la Sede de la Orcanxzacxén.20

OLDEPESCA tiene como objetives base: "estimular la coopera -
clon en Actividades pesqueras., promoverlat ¥ fipanciarlas: buscar
Y aptovechar on benheficio regional las experiencias del CAPMAD en

19. No habila entrado en vigor, por falta de ratificacién de cua -
tro paises. Documento de la SECOF!."Directivas de la Deloga
cion Mexlcana”.Mexten, sep. de [562,p.71

¢0. Esros datas fyeron tomados de la "X Reunion Ordinaria del Con
sejo Latinoamericance” Op.cit..p.71



favor de la creacion de empresas binscionales v multinacionales
de pesca. con participacion financicra publica 'y privada; alentar
el progreso tecnjico ¥ la capacitacion de persenal en el area".21

Entre sus logios mas sobresalientes esta 1 Provecto de De
sar1ollv Pesquoero para Controamerica. weste Provecto dié lugar a -
la apertura de ja primera Sub-sede de ta Organizacion en Panama. -
El Proyecto esta en coordinacion con 2l CADESCA.

Tumblen exlste =@ Proyectu para la Creacion de la Organtzacion -

Atunera del Pacifico Ortental.

4. ORGANIZACION DE VIVIENDA Y DESARRULLO URBANC.

El 13 de enero quedo {ormalmente constituida. en la ciudad
de Quitu. con la aceptacton de 13 paises La Organizacion Latinoa-
maricana de Vivienda v Dnsarrollo Utbano {GLAVI). La Organlzacion
sustituye al Comite de Accion de Vivienda. Los paises que firma
ron el Convenin Constitutive son: Argentina, Holivia, Brasii. Cu-
ba, Chile. Ecuador., Honduras, Hailtl, Jamaica. Mexico. Nicaragua,-

Panama y Republlca Dominicana.

21. “Informe Mensual de la Integracion Latinoamericana™.fgmercio-
Exterior, Mexicwu. junio de 19%82. Vol 42, No.5, p.uhd.

50.



5. AGENCIA LATINUAMERICANA DE SERVILIOS
ESPECIALES DE INFURMACION (ALASED).

El SELA acordé cteal una agencia ae noticlas cuva nombre so-
ria la Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales de Infor -
macion (ALASED). la decision fue tomada en Panama ol 30 de mayo -
de 1981 por ol Comite de Acciron recpectivo. La Agencia fue Consti
tuida formalmente a2l 10 de octubre de 1953, entrd en vigour desde-
el momento mismu de SU SUEBCIEpCion. Su sede es la cludad de Méxi-
cu. w06 pirises suscriptoses de 1os Estatulns son! Bolivia., Costa-
Rica. Cuba, Ecuador. ilafti, MiéNico, Mhicaragua. Panama. Republica-
Dominicana y Venezuels.

Entre los pinpusitos fundamentales de ia ALASED tiguran: “og
tenar, transmitsr v difundir articulos espectales, mate:tal de lf_}
formacicn ¥ tlextas analitlicos Sobre temas lechicos v clontifleos:
relativos A le covporacion latinoamericana v & fa proteccion de -
los recursos naturales, asl cuflo otics destinades a oxaltar ta
faentidad ryltural de jos puehlos del hezpsforio™. a

En cuanto a sus logroes ReS S1Inificatives esta o] Naber al

canzZido una pras3encia

TIANL €n @l merdado anfofpativoe ge la
P
region. Cuenta con 4rna 1od de 22 corresvoncsles v colatoradoses

pernarentes que fTepalarmente onvian sus despaches a li sede cen -

"tRloiwe Mensual de la Integracion Latineamerlcana”™ . omercio-
Exterior., Mevico, sep. de 19$1, Vol.lt. No. v, p.1067

23. Dutos temados de la "NII Reunilon Ordinaria del Consejo Latino
americane”. O cit., p.24

§i.



tral en Mexico. donde se procesan y editan. Lot materiales infor
mativos de la Agencia se publican en cerca de 120 medios del con-

tinento.

. ENFRESA MULTINACIONAL DE COMERCILIZACION DE
FERTILIZANTES, £.A. (MULTIFERT.S.A.)

La Empresa se instituclionaliza el 29 de abril de 1280 por un
Certificado expedido por el Secretario del Comite de Acclon de -
Fertilizantes cdel Sistuma, ¢l cual es el antecedente inmediato de
la Empresa. 7 7

fn ¢l capitulo I, articulo primeruv de los Estatutus de cons-
titucldn de la Empresa se definc a MULTIFERT: "Empresa Multinacto
na! Latinoamericana de Coumercializocion de Fertllizantes, S.A. -
Con tal denominscion Locial realizaras todos aqueliuvs actos, con -
tratos v operaciones relacionada con Ju vbjetivo social™. ¢4 La -
Ewpresa e¢s de naturalecza Juridica mercantil v operara pajo la for
ma de Socledad Anonima. Su objelivo sucial es la coumerciallzacicn
ge fertilizantes s sus materiaL primas €como Ul Redio pata Aseru
tar gradualmente ¢l abasiecimiento iwgional en jas mejores cun
dictiunes de calidad, preciv » uvportuntdasd de entrega ¥ faciillar:
ta distrtbucion v colocacion de la produccion en terceros merca -
dos. A e.t0 se suma ol establecirlento de nyevos canales de co -

mercializaclion. La {mpresa tiene su sede =n la Ciudad de Panama.

4. Luls.Piaz Mulier., Op. cit..p-111



IV.2.1. EVALUACION DE LUS ORGANISMOS., COMISIONES
Y EMPRESAS PERMANENTES.

Dada las caracteristicas politicas. svciales v economicus de
Amerlica Latina, era necesariv el establecim.ente de esios Urganig
mos para que ¢n coordinacion con los otrns mecanismos del SELA -
{Coumites de Accion, Frogramas Biensles, etc.) co logre una mejor-
perspectiva para ia region.

En este malce podemos decit que ¢l desarrollo de las activi-
dades do¢ estos Organtaemos han retorzado la capaclidad institucio -
nal del SELA eon ¢l aspecto de la cooperacion regional; han csta -
blecido programas de inversion ¥ ptoduccion con la participacion
de capital de la regzion: se ha dado, por medio de ellos, un mayor
intercambio de infurmacion ¥y experiencias cde investigacion entre-
los paises latlnoamericanus: se han o'ganizado nuperesos semina -
rivs. conferencians v teuntiones a nivel nacional y reglonal a fin-
de uniformar critertor en las diferentes ateas de interés comun -

para dos Estados o patra un grupo de Paises.

8$3.



CAPITLLO V

PRIORINDADES Y ORIENTACIONES PARA FORTALECEK
LAS ACTIVIDADES FUTURAS DEL SELA A NIVEL---
REGIONAL Y LA DEFENSA DE INTERESES COMUNES-
EN EL PLANO INTERNACIONAL.

Bajo un Contexto Economico, sucial-politico regronal dificil
t@ presenta en este capitulo las actividades del SELA, presentes-
¥ futuras, teniendo como base las orientaciocnes dadas por la Se -
cretaria Permanente en ocasion de su XV Reunion Ordiparia del Con
sejo celebrada en Cartagena de Indias, Colombia del 25 de julto -

Al [ de agosto de %6y,

V. I EL CONTEXTO ECONUMICO MUNDIAL
Y AMERICA LATIiNA.

Amerjca Lating -utae consclente de que se epcuentra sumergida
en una profunda crisis de orden global. originada tanto de facto-
res externos como internos, algunos de caracter ¢coyuntural y
oLres de tipe estructurat,. Le un extremo a otio de America latina,
con diferente intensidad, la pobreza se na hecho duena v sefiora, -
la desigualdad ha prosperado ¥y los maies soctales, econonicos y -
poitticos se nan asudizado. £st1oe ha itmpedide cualquier intento en
pro del desarrollo de nurctros pueblus. Los csfuerzos de los go -

biernws latinuamsricanos por syperar esta situvaclien se hahtornado

esteriles.



l.a trisic economica no selo afecta a los pai1ses latinoameri-
canos, %i no mas bien es una crisis economicas de orden mundial,
por -lu gue on ecta opurtunldad harée un analisis y extraera con -
ciuslenes utiles parta los frentes de Accion Latinoamericanos. to-
mande comn base una tipificacion de los problemas que intluven en
2l Contexto tconomico Mundial.

Ougervamss con desaliento como #1 miiltilateralismo ha retro-
cedlido an varlas reglones del nundo y como las orieniaclunes o -
crliterlos de fuerza y domipacicn., asi como Jos adelantos cienti -
ficos ¥y tecnolortcas determinan cada vez mas las relaciones intef

nacionalo vemoe un ieturno al bllateralizme basado en el poder-

especitive de cada pais. “nn ia vis!lon del Notte. el multilatora-
iismo va po «s funcivnal, oi o las nuovas satructuras ael poder
mundinl ni a la emergonte division internacional del Trabvajo que-

' tn contrasrte,

es consecuencia de ia Transformacion Tecnojoptcea®™.
para Ameriva Latina, el mulrilateralismo <y necesartio, e¢s la via-
mas laonea purs equilibrar el poder de negociacion de ls Regidn -
trente a _os patrses industriaslizados.

Los desajustes vio los gistemas comerciajles, financieros v
monetarios iniernacionalios, asi o cume la insuficlente reactivacton

del comsrcio internaclunal hon seguldo Influyendo negativamente -

en lon patses del arca.

1. "Infoime Flaal ue la NIV Raunton Ordinaris del Consejo Latino
americano”.Soctetarta Permanente. SELA, Catracas.Venezdela. 26
da ceptiombro de 1938, p,207



Por una parte las altas fasas de intetes en terminos teales-
v la pursictente transfercncia s recursus financieros pur parte
de “fatincamerita hacia ios pairses decarrovilados. han c(onvertido a
la kegibn en exportadnra neta de capjtal. Por otro lado. el incre
mento de las tendeoncias protecclonistas en los paises industiria
tizados; el detericro di los precios de exportac:on de los proquc
tos basicos; 1a dramatica caida de los terminos de intercambioc v
Jas amennzas a la pal que Jepresenta la situacion ae Centroameri -
ca, laplden 1etomar sendas de crecimiento y desarrollo. EL Bance
Interamericano d¢ Desarrollo revels condiciones desalentadoras -
para 1o Region: “fLa sangria de recursos desataca por la deuda ex-
terua continuas la reglion ha acumulade mas de 134,000 miilenes de
dolares en transferencias negativas notas desde 198). Asy la in -
version se ha convertido en la principal victima de ia c11515"¢2

En este contexto adquiere extrema serteaad el proceso de dis
trivucion ragresiva del {ngreso. Lac rentas del capital ban aumen
tado sinque en el proceco de acumdiacion se manitieste un inote
mente de las inverslones nroductivas. una expansion e la oterta
de empleo v potenciacion en la capacidad de crecimieonto de la eco
nomia. £si0 solo ha beneficiado a los Secidfes ricuws ¥ PodaloLos.

Con esta disminucion de la inversion productiva ha decrecido el -

omplnou., aumentado ¢l subempleo ¥ desemplio. los desempleados -

2. jbidem., p.134

So.



pasaren de 25 & 40 millones de personas, en esta dacada. mlentras
que e}l 645 de la potlacidn activa varece de todo tipo de cnber -
tura social. se ha experimentado tamblén graves (eiiOCCS0S en @ma-
teria de calug y espectaculares caicas en los niveles de nuiri -
cién, arectando tambidn Nuestros sistemas @duca:xvns“.a Otro de-
los problemas fundamentaics en esta crisis es e¢1 del endeudascien

1o enterno: debido a la mapnitud v a la impertancia de e4te para-
los paisvs latinoamericanus se - tocars de manera especial en otro-

apar tado.

V.2, LA INTEGRACION ECONOMICA.

Desde el astablecimientou dei SELA en octubre de 1875, en la-
redacciaon gel Convenio de Papama se estatlouierun mandatos cencre
tos para spoyar el Proceso de anogracxon;‘ no s¢lo por la nece -
sidagd ecnhnoumica-politicva existiente, sino por la gran preocupacion

en tofno a la situaclen e jod diferenies mecanismos de acclon.

3. "Decimo Tercer Inforze Anual de la Secretaria Permanente”.Se
cretaria Permanents.SELA,Cartagena d» Indias.Cociomwbia. t do -
agosto de t9Ne, .}

4. El articuso 5 del Convenio de Panawa establece. on cuanto a
SUS ¢binilvos:iMApovar los procesoas de integracion de  la re-
z1on ¥ propiciat acclones coordinadas de e5105, 0 de €s1o5 -
wof Talanos Miembros de)] SELA., "

87.



Ahora. despueés de quince anos.,

las tondiciones no han cambia

do se mantiene la urgente necesidad Jde acluatizar ¥ reforzar los

onfueszon e Integraciin., con medidas concretas que impriman ma -

yor vigentia a eStos procesos Integracionistas.

El Proceso de Integracion odem

a5 de bueno para América Lat)

8$8.

na, os un clemento Indispensable para el crecimlento Je la Region:

“peto esta interracion debe ser renuvads ¥ construlda sobre nuevas

bases, convertida en 2je central de
que apove A AUesltos baises en lus

6is economica aclual.

tas polititas de desarrollo ¥

desatios que prosenta la cri -

V.2.1 ASPECTOS DE LA INTEGRACION.

Hacliendo un examen de la situa
®mas de Integracion existentes en la
terminar sus caracteristicas mas im

Partamos del hecho de que el P

se ancuentra eostancado. debido prin

cion Jde los diferentes esque -
Region se puade llegar a Jde
portantes.

futeso de jntegracion kegional

clpalmente a dos situaciones, -

vrimeru: la dependencia croneaica 2e log p2is@s sibdesaliviiados:

patticipantes de aste proceso, con

triniizados, a los vualec no les ¢onviene uha Region unida @ in

tegruada cun un fuette puder econowice-puiltico: Lol 1o tanto uti-

lizan su Influencia para estanlecer

una setie de presionas poli -

ticas v vLonumicas que manlengan ocupadus a los olios PALSHES.



La utra situaclion. os el endeudamiento externo de la Region-
¥ la c¢rists ecvonomica mundial. lo cual provoca yue los palses la-
tinnamericanos encaslinen sus mayores esfuerrzos al desartollo de -
pGliticas nacivnales gue den respuesta a Lus PIODJEDBS fsas apre -
miantes: deuda eXterna ¥ ¢risis financiera-eccnomica. desempleo,-
etc., dejando =un lado el anheio Integraclonista. “Lan actuales -
puliticas naclonales contradicen lot propositos integracionistas.
Los fenomenos Jde endeudamiento eoxterns v de las c¢rizis economicas
nacionales » Internacionales, permitieron una creciente influen -
cla de robiernos ¥ olganisros de paiSes desarroilauos a traves de
tesis telativas a ia neceslidad de »justar nuesttas economias con-
el fin de aue fuera posible continucar cirviendo 2] maXinmo posible

w 9
da las amortizacliones e lntermses de la deuda...”

Dentro de sus caracterlcticas mos importantes estan:

a) A lu integracion e le trata colmo un gran proyecto teglo-
nal excesivamnente asbicivso, cun esquemas complejos v glo
balfzantes, que por lo destedldo de sus proposilus 5¢ sa-

le de lag realidades politicas economicas de 1a keglon.

b) Se ha pretendido identificar dos conceptos daistintoes “in-

tegracion regtonat™ v “comercic intrarregional”™ en unou
salo,centrandose la atenclon en ja promocion del comercio

y 1ejegando a seygundo plano la cooprracinn en is produc -

5. "El Fortatecimiente del Proceso de Integracion”.Lapiiulog ge -
la Secreraria pPetmanente. 50022, Caracas,Venezuoia. enero- jun.

a8 ,p.42




cion. la tecnologia, los servicios ¥ otros tan importan -

tes cumn &1 primero. Reculta ahsurdo querer comparar & la
Integiacidn Regional, concepto que abarca un sin numero -
de elementos de cooperacion. con Comercio Intrarreglonal,
con el cual se dejaria fuera otros elementos ha conside -

ray.

c) Se muectra una marcada lucha de intereses particulares en
la negoclacion de la Reglion frente a terceros paises o -
grupos de palses, en vez de una posicion comun de bennfi-

cio para lo mayoria.

V.2.2 ESTRATEGIA REGIOMAL DE NTGOCIACION.

“La realidad Jatluoamericana vy del Caribe indican. frente al
adverso entorno externo v los desafios del futurov, que para lo -
grar e} desatrollo e¢conomlco 1nterno ¥ una presencia mas fuerte e
importante en la e¢tactones internacionales os {mpresinditle ol -
fortalecimiento d» {a integracion reg:una;.".+ v ton eila el es

tablecimisnto de una LDstrategia Reglonal de Negociacion.

Las regias de juego del Comerclio Internaciohal son tmpuestas
por los parses inAaustrializades. eon funcion de sus intereses; eco-
nonicoes ¥ poeliticus, los que a menudo e conlraponen a los de los

patses <e Amorloa Latina.  Parad Sdperatr 2ichas condiclonds ho Se-

. "Declmo Tetce! Infuime Anual de la Secretaria Pe
cretaria Fermanente, LA, Caracas,Venezuela, |

0.



puede actuar aisladamentle ya que lus resultados son insignifican-
tes ¥ pocu alentadores: En cambio. la presentacion ade un bloque-
de paiser, fundado en la identifigacion y ejercicio fitme cde¢ un -
puder de negoclacidon, que ha hecho un esfuerzo por identifjcar -
sug intereses comunes, ofrcce una perspeciiva totalmente diferen-
te, genera insctancias para un dialogo sario ¥ constlructive de!
cual emanen decisiones y acciones gque las partes efectivamente -
cumplan.

Los piopositos fundamentales de lugrar una Estrategia Regto-

nal de Negoclacion sun:

Petsusdlt a los paises industrializados a sostener un dia-
logo france, cunstructivo v equitativo con lus palses dol-

Area.

Creacion Jde un ambiente mas estable v favorsble para el -

desarrollo de la Regton.

Solucion urgente v de fondo al prubluma de la Deuda bXxter-
na.
Entructurar un Sistema de comercio estable, no discrimina-

torie, univetrsal » durudero.
Lamentablemente el ejercicic del poyel de negoctanion de Amg
rica Latina continuan siendo pura retorjca que acclones reales. -

La vinculacién de ta tegian so caracterizs principalaoente por su-

7. Veace "Temac Fundasentales pata la Region”™,V.3.2.Comerctiov



frazuentacion ¥y ia frecuente contradiccion entre los distintos -
tepresentantes de los gobiernos latincamericanvs. Esta situacion-
quedd de manifiesto en ta XV Reunion QOrdinariya del Consejo Lati -
noameticano celebrada en Cartagena de Indias, Colombia del 25 de-
julio al 1 de agnsto de 1989, El problema era sobre el parrafo VI
de la relatorra sobre La Ley de Comerclo ¥ Competitividad con los
Lstados Unidos. texto que a las Delegaciones de Mexicou v Jamalca-
no les apradaba del todu. ¥ aque si bilen hab.an aceptado per con
senso doseaban hacer sus propias observaciones. Ascion a que se
negaron varios paises encabezados par Brasii, a su ve: elles sos-
tentan qQue con ello le quitacan fuerza al consensu. poraue Mostra
ban unra posicion dividida de America latina. Para esto ¢l prest
depte de ia sesion. el coloambiano Julio Lodone., despues de Cuatllo
horac de discustones les dljo: “No podemes quedar ai final de to-
dos ostos trabaj)os con una posicion tan cenirontada. no es conve-
uniente para Ame.ica Latina. Con esla pusicion., toda la gestion
qQue ha hecho la organizacion se va a vetr minisizada. Lo que vanos
a reflejar al mundo no es la unidad sinu la divergencia de posi
cxonos".S

Es fmperativo cambiar ¢sta situaclon, as1 como establecer -
una accion coordinada. sobte todo en el tema de 1a deuda extetna.
¥ lagrar la organiczacion de un Potor LORJUNiO e negsccilacieon s la

5. "lLa Reprosentante Mexicana:!: esto os inaceptable”.Excelsior.Me-
Nito. jueves J de Agoustiou de 1989, p.25 A

s



ejecucion de una estrategia que 1o haga valer con eficacta. por -
que las relaciones ¥ la negociacion de Latinoamerica con el resto
del mundo deve partir de tres elementos fundamentales: "coopera

cidén mutua, coordinacion de Acciones ¥ estrategias e integracion-
&

en torno a un Sisiema Latinoame:icano™. -

Por otrna parte. es mus clara cada dis !a necesidad de una -
integracion genuina que sea un “verdadero vehiculo de unidad re -
glonal, de transformacion productiva, de desarrollio ¥y jusiicia -
Loclal".laquc avude a nuestros pueblos a enfrentar los grandes -
desatios que tepresenta el desarrollo economico-gocial autonnmo -
regional asi como l1a superaclion de luc desfavorables rejlaciones -

economicas internacionales.
V.3 TEMAS FUNDAMENTALES PARA LA REGION.

Existen entre los paises de la Region proolemas estructura -
les que se han convertido, dentro de los Programas de Trabajo del
SLLA, en temas {undamentales para la region que requieren de una-
respuesta inmedinta comn: 1) Deuda eXtetna; 2) Comercio; 3) Indus

triaiizacion: 1) Cooperacion regional.

4. XIV Heunidn Ordinaria del Conscjo latinoamericano, op.cit.. -
p.1ys
T

10.Fortalecimiento del Proceso...0p.cit..p.



V.o DELUDA EXTFRNA
V.o3.5. 0 SEITUACTION ACTUAL.

Cuando astallo la crisis de la doeuda 2ateina, en 98¢ ol-
primer problesa que tuvieron qu: enfrentar los paises de amerjca-
Latina fue el replanteo arasiice de Syl belansas de pago. Desde-
e} camienzo df es5ta rrisis la Regiun ha remitivdo al restoe det aun
dou recursoes n2tus por 1VS.70P millones de dolares segun un Balan-
ve Prediminay de s Economia Latinoamesicana héecho por la CEPAL
et {98%:"para lo dicada entera de lus $O's ja transfecencia nega-
tiva de recurcos es una cifra cercena a lon (00.300 ailiones de -
dotares. .Durarte 13 pasada decads wl pago del servicio de 1a deu
da ue les paises de America Latina aleanzo nioales extraording
fios, Entte 125%0 v 1487 Jos palses de la regton pagaton 410.000
milloncys de udolares por concepto do servicio de tr veuda total. -
o8 deciy un progadic de 47,500 millones de délares anualus."!‘ 1o
cual ha significada un aumenieo 20 el monto de la deuda de 244.000
Aillonea en 1987 que fepresenta un lacrementio del §2% de los sad-
dus sdeudados. FEsias cifras muestran que el manejo de la dedda -
no @s sostenible ni adecusdo pueg conauce 3 un incremento de la -
xisma ¥y & un deterlure de las cundiciones de vida v 13y posidliy-

dades de inmverclon v dGaatroliv.

t1. “Situacion de ja Deuda Furterna de America Latina v el Carite™.
Secreraria Pormanente del SELA, Coracas, Venozuwela. Fuis,p.d



CUADRO 1

Deuca externa total
de Ios Estados Membros cel SELA
(&l 31 ce acembre da 1987}

TOTAL Mutiateral Biateral Banca Otros
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CUADRO 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE TRANSFERENCIA NETA OE RECURSCS CON
EL EXTERIOR POR CONCEPTO DE LA DEUDA EXTERNA DE LARGO PLAZO 1/
{en milones de dctares)

Por acreedor 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Oficiales B 569 5752 2806 1.138 -1.731
Mulllaterales 7.508 5200 2.438 1.029 -2.252 28935
F.MS 2/ 5745 2715 573 -801 -1668 2100
BIRF 813 1078 722 12348 -543 -736
8D 950 1409 1123 <83 -134 -93
Bdaterales 1.¢61 552 320 110 521

Privados 18571 -22183  -24951 23073 -166&0

TOTAL 3/ ACC02  -1643 ‘@2.143  -21.935 -18€11 -28800

{. ) Signsfica mbormacidn no cisponble

1/: La deucda Ce corto plazo a fines de 19686 y de 1987 era respectvamente
de 32562 y de 0 338 miones da dolares ko Gue debera haber ongnado
un monto por pago de ntereses de entre 3 000 y 4 000 mitones de dolares
La transferencia neta total corresponciente al afo 1987, por o tanto. debera
haber sido no ifencr a 20 000 mienes de dolares

2/. Hasta 1557 0o noluyen 2 'as pases del Canbe

3! Para 1988 s= hatomado la cira estmada por la CEPAL



Los paiscs latinoamericatos tuvieron un crecimjento de su -
producto interno brutno de apenas 0.75%. su tngfeso per capital ece
mismo ane bajé en un 1.5%, ai1sminuyo el coeficiente de formacion-
bruta de capital a consecuencia, por un lado ade la reduccién de -
la tasa de aholro cn las eccnomias que crecen poco © nada, por -
otro ladu la transferentia neta de recursus hacia el exterior.

No han sido nuestios palses los untcous perdedores. “lLas na -
ciones indusiriallizades han <ejado de exporiar a America Latina -
alrededor de 30.000 miilones de dolares anuales, que en sietes -
ahos suman aproximademente 200.000 millunes de d6lares anuales. -
Con respecto af empleu se¢ estima que solo en los Estaaes Untvdos, -
ia erisis regional ha ocasiuvnado la perdicda de mas de un aillon -

12

de puestos de trabaju”.

V.Jd.1.2 LA EXPERIENCIA RECIENTE.

En el afiv de [958 destacaton las operaciones de reconpra de-
doudae externa por parte de Argentina. Brasil., Chile ¥y Mexico. -
"Bolivia recompro 334 milloaes de ddlares de su deuda con la ban-
ca corercial por medioc Jd¢ un remate publico...La vpsracion fue -
financtada pur denantes publicos ¥, lamblen pur medio ae la colo-
taclon de obligaciones do cupon cero a 25 anos de plazo 1hdexadas

vih lg cotizacton del dotar...Chile por cu parte roconpro 5060 mi-

12, Ibiden.. p.5



llenes de aolares provenientes del aumento de exportaciones aue-
genera 2! alza de precios del cobse...México (0g10 tecompratr -
3.6/0 millones de dolares, pero en ver de hacerlo a cambio de -
efectivo, como en {os casos anteriores, México entrezo nuevas -
obligacliones po! 2.%00 millunes de dolares...En el caso de Bra -
sil. s¢ ytilizo (2 apiicaclon de bonos, los cuales totalizaron -
£.00e mallones de dolares frente & una oferta de 5.000 millones

:
de aolares”, UV

V.3.1.3 PRUPUESTAS £ INICIATIVAS EN MATERIA DE
DEUDA EXTERNA, S

“La criuis de la deuda no es un Jjuego de cero ganancias ne-

tas. en @l que unus ganan 1o que olros pierden, s1po un Juego en
ue todus plerden, v las perdidas son por millones de dalares

cada afe® . 19En cste planc surge ls preocupacion mutua de Paises-
acredores ¥y paises acudores de encontratl }os mecanismos adecua -
Jos para attonhtar el proviema de la deuda. Paira ellu se han ra

nifestado una SRrie 7o propuyestas e inleciativas provenichtes de
ias diversas regiones ael mundo. desde los Estados Unidos (Plan-
Brandy), hasta Jas propucstas hechas por los gobtiernos de Japon-
v brancia ¥ teus aniciativas del Grupco de los 8 y ael presidente-

Allonsih entie atros.

19. Jiiden, . p.

4. Hetlau propueias apsrecen en el Dogumentollgiiuacion de ia -
Bouda Easterrs ae Amersca Latina v el Cartbe” . gecietuty Pos -
ER

ganente . Caracan.Venesuea,agosto du 193%,p0 00

19, Ibides., p.é



- PROPUESTAS DE f.A UNCTAD Y DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS.

La conclucion basica a la que llegaron ambos estudius es: -
reduccién de la deuda necesario para superar la situacién actual;
paro esta reduccion de la deuda solo podria ser efectiva st el -
pals deudor efectua lmportantes ajustes v reformas de tipo estruc
tural. Llegaron a esta conclusion tenlendo como premisas: 1) Que
pasaria en el caso de la prolongacién de la situacion actuai. 2)
Un aumento significativo en los volumenes e prestsmos netos y -
J) Una reduccion en un 2% del servicio de interpses sobte la dou
da externa.

En el caso de le prolungaclon de la situacion actual. el re-
cuperar los niveles de inhgreso por hablitante prevalecientes en el
afio de 1980 llevaria varias uecadas v la reduccion en el grade de
endeudamichio seria extremadanmente lenta.

tn aumento en e} volumen de prestamos podria generar un rit-
mo de crecimiento econonico mas alto un aumento del 2.4 generafla
un incremento de J.5 por clento anual itgual al gque surgirla de -
una reduccion en el 20M de ia deuda o su serviclo, pero el nivel-
del endeudamiento permanecerta altisimo. For lo tante o) esquexza
mas viable es la reduccion «Jde 18 deuda 0 &y servicio on yn I8N
Esta reduccion supune que la totalidad del! ahorro por reduccion -

en el pago de intereses se destinaria a tnversiones en ¢l sector-

100.



de ptoductos espurtables. Aui pues, a la vucelta de cinco anos es-
ta reduccion permititia alcanzar un 1itmo de crecimiento del pro-
ducto por habitante del J.i~ angal v gsobre todo. una progresiva -
teduccion en el giadu de cendeudaintento de las «isnomlas de los - -

paises . latinuamericanos.

LA PROPULSTA DEL GOBIERNO DEL JAPON Y

DEL PREGIDUNTE MIITEPWAND.

£n lus propucsius de! zubierno del Japon ante la cumbre -

seopamien del Grupo de los 7 oon Toronto, en 1968, v pur el presi
dente Mittarranc ante 4 Asampiea Generai de las Yaciones Unidas
do ese misme ano se ltala Je intercambliar los documentos actunles

do deuds extetna de los paises endeudados por nuesas oblligaclioanes

de jartgn plage.

Las puevas obligaciones a ser emitidas a cambio de los actua
les documentos, gozatian del ;espaldo de un fondo de garartias,
Wil eXiziT yna variante: en el ¢caso de la Propucsta del lapen. -
entey fondo de garanllas ostaria alamehitlado, 701 TecUIses aporta -
408 por los wismos paises deudores ¥ por contribucinnes de tor -
palses industiiatizados s ena facilidad operada por el Fondo Mone
tario Internacional. bn la propuesta del presidente Mitterrand, -
en ve: de emplaal recurbas 118cales, 2l aporte tespectiva podr (a-

saf efeclivo por medio de la Ut1l1Zdacion de una pueva aIighac.on

101.



de Derechos Especiales de Gliro (DEG). La asignacion de DEG s po -
dria ser efectiva s6l¢ si existiera un incumplimiento en el ser -
vicio de las nuevas obligaciones.

En ambas propuestas el ahorro es muy reducido pues conslisti-
ria exclusivamente en la pequena diferiencia de intereses que se-
obtenga con uns obligaclon respaldada por un fondo de garantia. -
Estas propuestas le otorgan un papel importante al Fondo Moneta -

rio Internacicnal.

- PROPUEUTA DEL PRESIDENTE ALFONSIN.

Lo esenclal de la propuesta del Presidente de la Republica
de Argentina es! una reducclion de los Intereses sobre la deuda -
existente y su estabillizacion parcial en niveles f{jos

En los tres primeros afios, regiria una tasa fija del 4% anu-
al: en el cuarto. la tasa flja del &% anual se aplicaria so6lo al-
“0X% de la deuda mientias que el otro 10% se regiria por la tasa -
de mercadoi ¥y en los anos Subsigulentes, la tasa fija del 4% anu-
al se aplicaria a proporciones cecrecientes del 80, /0, 60 v 50 -
por clento de la deuda r-strycturada mientras que el resto queda-
ria regido por las tacss de mercado. A partir del ocrave afio. -
asas propufciones quedarian fljadas en 50% a tasa fijas y S0% a -

tasas de mercado.

102.



EL PLAN ERADY.

Lus aspectos principales de 1a prupuesta hecha por el se. -

cratario de Tesvro de los Estsdos Unidos, Nicholas F.Brandy en. -

mario do 1989 gen:

ol reconoctimiconto por primera vez del gobierno de los -
Estados Lnidos acerca de la necesidad ne'una reducclbn -
de 1lu deuda exteina para poder llegar a una solucion de-
este problena.

Involucrar a los diferentes actores telacionados con el -
problema v no solo referirio e una negoclacion entre la;
bance comercial ¥y los paises deudoses,

Cambivs en lag clausulas contractuales con la banca, pa-

'

ra facilitar fa reduccion de la deuda.

La reauccion de la deuda no prejuzga sohre el monto v -
las modal.”ages aue presentaria tal reduccion. Tal monto
de reduceion se relacienaria con la cavacidad de pago
del deudor.

El Plan DBrady mantiene 1o esenciai de la estratlepis disenpn

da on e} Plan Beaker c¢n el sentido de que el alivie que pueda pro-

veu! s0lo seria acvesibie para los paises de buen (ompottamienta.

PROPLUESTA DEL ¢RUPO DE LOS OCHO.

Los minlstroes Jde Finanzas de Argentina. Brasil. Colembia, -

103.
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México, Peru, Venezuela y Uruguay, se reunieron en Rio de Janetro.
Brasil el 12 de diciembre de 12885. Como resultario de esta Reunion

se acordo un documentc que contiene una propuesta en materta de -~

deuda externa y so titula: Hacia un nuevo enfoque para una solu -

clon al problema de la deuda externa en América lLatina.

Las neguciaclones de la douda deben. segun el Grupo de los -
Ocho, orientarse hacia dos objetjvos: a) reducl: el servicio de -
la deuda y b) asegurar la continuldad ael flnanciamiento. Esta -~
propuests contiene tres elementos relevantes: por una pafte se -
encuentra la Capitalizacidén, la cual debe de provenir ae los pail-
gses industrializados. cun una participacion minima de los paises-
doudores: por otra parte esta ¢l Mecanismo Operativo., el cual pue
de consistir en ¢l intercambio de pagarés por bonos con descuento
respecto a su valor nominal con cupon reducido, 0 por una combi -
naclén de ambus: finalmente se encuentra la Magnjtud del dascuen-
to. as declr, la teducclon de la deuda debera tener como referen-
cta el valor de la misma en el mercado Secundario, asi como Su <a

pacidad de servirla.

- PROPUESTA LATINCAMERICANA ¥ DFI Cat
SOBRL DEUDA rnhNIEkNA.

La Propuesta Latinoamericana ¥ del Caribe, enfoca al proble-

ma de la deuda refiriendose a los diferentes tipos de deuda: la -



due medlano y largo plazo con (a Banca comercial. con los gobier

nos acreedores y con los organismos financlercs multilaterales.

Se apllicara en un contexto Ge negociacion que tome en cuenta las-

individual idades de cada pais de }a iegion.

th.

Lus objetivos centrales de la Propuesta son: '8

- Reducir zagnificativamente la transferencia neta de recur-

Gos al exterlor.

Sustitucion de la totalidad de lat acreencias de mediano

largo plazo o con la banca comercial por la emisién de nue

vos instrumentos de valor garantizado.
El valot nomlnal del principal d¢ la deuda con la banca

comercial se reducita al mencos en un 50%.

'

t

El Plazo de reescalonamiento sertia entre 20 y 40 anus.
- Los organismos financieros multilaterales, o1 Banco Mun

dial y el Banco interaméericann de Desarrollo deberan de

¥

La tasa de interés aplicable no sera superier al 5% anual.

asegurar un voluzen suficiente de resembolsos nuevos pata-

lograr transferencias nctas positivas de recursos a los

paises de la region.

"“Prupuesta Latincamericana ¥ Carlbefa sobre Deuds Externa®.
Cecretaria Poetmanente del SELA,Caracas. Venezuela, mavo de
1989, p.i-9
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V.3.2. COMERCIO,

Otro tema fundamental para la Reglon es el referido al comer
cio: en el cual, la Reglon ernfrenta grandes tetos.

Observamos con desaliento como el multilateralismo ha retro-
cedido en varias regiones del mundo, ¥ comn e)l protecclonismo. -
las tendencias bilaterales y los criterios de fuerza y dominacién
dotorminan cada vez mas lus relaciones comerclales internactona -
las ¥ afectan los interecns de los paises latinvamericanos. La -
nueva Ley de Comerclo de los bstados Unidus de Azerica muestra la

consolidacion de estas tendenciau.

Ve3.2.1 COMERCIO DE AMERICA LATINA CON
LOS ESTADOS UNIDOS.

Durante 198% las expurtaciones de América Latina hacia los -
Estados Unidos alcanzaren, segun el departamento de comercio de -
dicho pai1s un tolal de cast $%.000 miflones de dolares equivalen-
tes a un incremento de alrededor del 10% con respecto a 1987, lLas
importacinnes de ia region provenientes de lous Estados Unldoas al-
cANZAron Por Su karte. un monto total de 40.00 mriiiones de ddla -
res casil un 27% mas que ) valor acumulado on ano presedente. Di-
chos valores de esportaction o importacion arfojaron un saldo su -

peravitallo pata la region de alrededor de %.000 millones de do -

tares, un 30% inferior al acumuladoe durante 1957. Durante 1988 -



las expostaciones de Estados Unidos hacia America Latina crecie -
ron lipgeramente por encima de 1as exportaclones nortecamerjcanas -
totales. Las oxportaciones a Méxlco aumentaron en mas del 41%, el
pais constituyo ol tercer socie comercial de Estados Unidos. Las
importaciones norteamesicanas provenientes de America Latina tam-
blAn se expandioron mas rapidamente que las importaciones nortea-
moricanny totales) on genpetal hubo un incremento en la participa-
clon do los palses de lo regilon en el mercado de Estados Unldos,
{var cuadsio No.b).

Pot otra parte, es impotfleble subrayar gue la Politica Comer
clul du loy Egtados Unidos en Amarica Latina, ha sido negativa -
puth lia tepgion: prueba de ollo es la Ley Omntbus sobre Comercio y
Competitividad do 1385, promulgada pur ¢l Presidente de los Esta-
dos Unidos de America of 23 de agosto de 1988, kn olls co mant -
flusta:

“amplia el campo de aplicacion Jde medidas unilaterales v -
discriminatorias Jde restijccion inclusive a materias no -
comerclales como por ejemplo. los derechos de propiedad -

intelectual®.

17. X1V Infoime Anual del Consejo. Op. cit..p.11é



CUADRO S

ESTADOS UNIDOS | AMERICA LATINA :

TENDENCIAS EN LA PARTICIPACION DEL COMERCIO
RECIPROCO, 1985 - 1588 (PORCENTAIES)

1985_

_1988

1987

1988

Exportaciones a América Latna comno

proporcion de ias exportacionss nor-

tearrwricanas tolales

13.4

13.0

129

131

importaciones nortearnencanas de

América Labna como proparcion de
fas impoftaciones norteamencanas
{otalos

126

108

108

112

Exportaciones  latnoamencanas a
fos Estados Unidos coma proporcién
de las exportaciones latnoamerica-

nas totales

47.2

505

49.8

479

Importacicnes latnoamencanas de
&stados Urvdos como proporcidn de
las mportaciones toldles

47.5

470

540

Fuente . Elaboracidn propia a parr de los dalos tormados de:

América Latina, Captulos del SELA No. 22 énero - junio 1889, Caracas,Vene-

nwla, pag 74

10&.



v.3.2.2 UN

VO S1STEMA ELACIONES
Cﬂ“fKL AL& S.

15
S INT ER\ACIUV LE!

Lo mas importante vn maiaria de Comercio a la sombra del -
SELA. es la inlciativa de establecer un Sistema do Relaciones Co-
merclales, no discriminatorio y universal.

Un sistema como éste, de rejaciones comercilales internacic -
nales roposatis en dos principlos basicos: s) el princlipio igua -
lador de la nucion mas tavorecida. incendicional y no discrimina-
torla v b) e} principlc compensatoris de favoraclmientu al desa -
1follo econdmico.

5u campo dv aplicacion esta encaminadu a fegulayr el comercio
de mercancias, o ses, blenes materfales, Lin excluir ninguno {ma-
turias primas. productos tropicales. prouductos agricolas. texti
les v vestido, otc. Se Intenta Introducir no solo los asuntos -
relativos al comercio de servicios, sino tambien Ja produccien de
servicios por patte de iimas eNtrtanjeras en territorio nacional,
confirtendo a anbos el deretho de trato haclounal. 5S¢ tnclulta -
tambien materias relativas a la propliedad intelectual.

Por otra parte,en «! nuevd sistema, idealmente, e pretenae-
Que el GLILO QLIZOnio de proteccion permisiole. aun para los pat-

ria el arxnesl aduanero. Las testricciones -

cuantitativas. son siempte disciiminaterlas. Ahora bien, sy las -

strjccionas cuantitativas no se pueden excluir ¥y sLon necesarias



110.

como medidat de emcergencia, deberan estar sujetas A una figUrosa-
disciplina, deberan depender de la obtencidn de una autorizacion-
previa vlurgada por los organlsmos competentes del sistema.

Lot ebjetivos esenciales son: “expansion ¥y liberalizacion -
del comarclo internacional, wajo teglas equitativas, como instru-
mento para ¢l desarrollo economico de Jos paices en desarrollio v-
pare la prusperidad general, en un cuntexto ulubal".‘b'

{ndependientenente de 1a materializacion o no de este Nuevo-
Sintema Comarcial, lo importante de wsto e€s la ctonciencia que han
tomade Jos psises pobres o rleog, desarrollados o subdesatrolla -
dos de que es necesario establoecer un nueve mecanismo que reguale-
2] comerclou Internaclounal, debido a que 1oy mecanismos exaslentes,
1lamense GATT, Ronda Urupguay, etc.. ya no responden a las condl -
¢ivnes actuales de la sounomia mundial: metodos de produccisns -
acelerada evolucién ge la tecnologlas formac de produccion v oo
worcinlizacion. con ¢! wdienimiento de las empresas trasnaciona
les: Yas wmasivas transferoncias de capital: la sectourizacion o -
frapmentacion e ciertos mercados: ol renomeno Jde la deuda exter
na: el regreso do Chinn ol GATT: estos v muchos mus son los fac -
toras gque condicionan cada vez mas ol establecimiento de un Xuevo

Sigiemn Comercial.

5. "un Nuevo Sistema de Relaciones Comerciales Internacionnios™,
Yecretaria Permanento del SELA. abril de 13%8%.Caracss.Vene
zucia, p.dl



Antes de dar por terminado €l apartado de Comercio, es nece-
sarjo analizar el Comercio de Servicios en la kegion.

El Comercio Exterior Latinoamericano se reultza basicamente-
con paisos extrareglunales, aproximadamente el 90% del valor del-
intetcanbiv se realiza con lerceros pailses. Esle comercto su ve -
reducido a consecuencta de: deficlencia en la infraestructura fi-
sicu del eread a la Insuficiencia de la capacidad portuaria; a la
mala conservacion de las carreteras (aun faita construlr importan
tes trumos): a la deteriosada red ferroviarin v a la existencia -

de lmportantes cbstoculos naturales. En este sentidu se le ha cul

pado al sector servicios del estancamlento cowercial oxtraregio
nal de Aabrica Latina.

Tradlcionalmente se le ha dado a este Seclur un mero papel -
de apoyu 8 los EeClores primailo v wecuyndario! se le ha tratado -
toms una actividad residual,. de baju o nmila productividad. $inp -
embargo la cungtante internpacionaiizacion de la preducclon indus-
tilal ¥ @i aumenio del comercio han propiciado e)] ptegreso de las
clencias aplicadas, una revoluclon tecnica en servicios comu la -
informstica, las telccoaunicaciones ¥ ¢l 1ransporte (este ultimo-
esenclal para 1a distrivucion de las felcancias; v la creclente -
participacion del sector sorvicios en ¢l Producte Intarno ae ceda

Pais {ver cuadio Na.

) v oque se aumite qUe 105 wervicios tispoen-

una autonomlia relativa ¥ una dinaalco propla.
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Antes dé esta Revolucion de Serviclos cada empresa. pequefia-
o grande, contaba con un departamento de ingenieria, contabilidad.
informatica, etc. En la actuallcad, el 70X de los casos. obtiene-
esos servicilos de otras empresas, yYa sean independientes o filla-

19'Por cjemplo en ol campo de la informatica muchas compahtas

les.
trasnaclionales han establecido fillales para dar servicio a sus -
matrices. Esto no s6lo se presenta e€n el campo de la informatica,
cino que se repite en los sectores de la banca, los seguros, los.
transportes, la publicigad. etc.

Asi pues. no debe olvidarse el creciente intéres por el co -
merclo do servicing on los diferentes furus econdomicos regionales
o internacionales. come la ALALC v sy busqueda por lograr la in -
tegracion economlca en materia de Transporte maritimo y otras -
actividades de servicios, o por ejemplou la UNCTAD o E! GATT, ¥ es
precisaments a pattir de que el GATT visiumbra la posibilidad de
cnlebrar negociaciones sobre comercio tnternacional de servicios-
cuando se furtalece la idea d2 que los servicios son un sector -
tmportante para el desarrollo v crecimiento economicu de los -
pueblos. Por sy parte, o] SELA cuenta con una seile ae Comites -
de Accion parTa la cooperacion latinoamericana en vattas activida-

s
des de servicios. <0

13. “E£1 Sectur Servicios en Mexico".Comerciv Exterior.enero {988~
Vol.28.No-1,p.5

20. Log Comites y Organismos del SELA en cuanto ha servicios sont
COLTRAM, RITLA, Y LA ALASEL.



No obstante y apesar del auge que tiene el Comercio de Ser -

vicios ¥y de la importancia adquirina de! Sector Terciarlo antes.
durante ¥ después de la Produccion Economica de cada pais América
Latina durante mucho tiempo ha mantenido casi en el olvido a los-
servicios. en cuanhto que los ha conslderado complemento ¥ no par-
te importante de su Comercio Exterior: en cambio ha dedicado su -
atencion a la exportaclon de Materias Primas ¥y algunas manufactu-
ras (ver cuadro No.7).

Acaso, bajo esta nueva perspectiva de los Servicivs éNo se
puede pensar que atravez del comercio de estos se daria unha nueva
posibilldad para ol desarrollo de los paises del area? Yo me atre
vo ha dectir que B{: unos servicios competitivos. tecnologicamente
desarrollados. con mano de obra calificada, con una infraestructy
ra fisica suficiente, sin duda tepresentatlan una opcion de desa-
rrolle para Latinoamerica: no s0lo por su creclente participacion
en el PIB sino, por que cada vez es mas frecuente que el intercam
blo de mercancias vava acompanado por diversos seifviciosn, ademas-
de sy vinculacion con otras actividades economicas.

Por otra parte. para que realnente el Comercio die Servicios-
represente un desarrolle ruturo propongoe las sigulentes acciones
teniendo como base los principlos v postulados del SELA:

1) Que log paises mlembros el Organismo logren una comercia
lizacton conjunta, esto es. que las ilmpoftaciones vy expottaciones

s$0 feallicen conjuntamente a granel, con la idea de avaratar el

114,
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flete ¥ reducir el gasto del trasporte logrando ast juntar diver-

sus paquetes en uno solo. Para el logto de ecta comercializacidon-
conjunta es necesario un extenso trabajo de coordinacion entre -
los paises.

2) £} aprovechantento y modernizacion de los servictos exis-
tentes ean cada pais.

3) Coordtinacion de Politicas en materia de Servicios, En es-
te gentido propongo la creacion de un Comite de Accién encargado-
de los asuntos relacionados cnn el Conercio de Servicins; que -
1lave a tabc las negociaclones., ademas de connrdinar las propues -
tas ¥ acdlunes conjuntas o individuales de lus paises miembros.

Debe dostacdarse que para la reaiizacion de estas acciones es

necesario gue 105 pulsed intertesados acluchn oordinadamente €n

forma multilateral.los resultados dependen dei esfuefzo comun.

V.3.3 INDUSTRIALIZACIUN ¥ TECMOLOGIA.

En estos ultimus anosg, como va se ha expuesiu. la economia -
reglonal se vio sometida a mGltiples tenslones, producto de la -
Crisis que cntrentan los patses de 13 sezion.

A pecar de que todas las areas econdomicas v osoclales reslen-
ten lus i®pactos de la (r3sis. "no cabe duda gque los ambitos mas-
gravemente afectados han sido Jas condiciunes de vida y trabajo -

las polrticas induatriales Jde desarrollo cientifico-trcnologico.-
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los procesos de integracion regilonal y las propias aptitudes del-
Estado para cumpllr con sus funcxones".ZIJa formacion de capital-
productivo., el relegamiento del desarrolio tecnolégico, la fuga -
de terebros refleja también el retroceso econdémico ocurrido en -
América Latina.

Azobjados por el problema de la deuda externa. no han logra-

dn los paises latinocameticanos contrarrestar la velocidad de las-
transformaciones tecnolégicas que se producen en los paises desa
rrollados. Menos aun se ha logrado la incorpotacion ue nuevas -
tecnologius a la dinamica productiva de la region.

A comtenzos de les sfos 80 g 1a Regton mostraba un cuadro -
muy dlspar en cuanto al nivel de industriallizacion alcanzado, a -
la articulacion interna de la industria de transéemacion, a su -
eficilencta ¥ competitividad, asi como respecto del rol v jerar -
quia de las polit:icas industriales v tecnologicas respeclivas. -
As1 por ejemplo, cconomias gque antes de los anos cincuaentas ya -
habian lograde lmportanies grados de desariollo tndustrial (Argen
tina, Chtle y Uruguav), demostraron una notable falta de dinamis-
mo. Mientras que ctras econemias de mas iento despegue en el pa

sado, han manifestado una capacidad consistente de mantenes rit -

miants do ta produccion asnufacturera a lo -

large e 227 de tres decadas, como en el casa de: Bras{l.Colombia.

21. "Pertiles Industtiales de America Latira en: Industrializa -
cion ¥ Desarrollo Tecnologico™.CEPAL..Informe No.4. Santiago
due Chile, 13287, p.§
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Venezuela, Lcuador. Costa Rica. "...enfre {950 v 1986 el Brasil

logro multaplicar por once veces su plnductﬁ manufacturero; Costa
Rica. Panama.Méxicou, Venezuela, Nicaragus. Ecgador y Republica -
Lominicana 1o hiclerun en rangos que van desde sicvtle hasta nueve-
veces ¥ media. en tanto que el resto de patses (Uvo desempenos -
nas modestos" 3% “Las uxportaciones intraregionales de manuractu -
ras de log paises de la ALADD reticcedieron do un nivel de 6248

millones de délares en 1950 a 3926 millones de ddlares en 12386, -
tendenclis que también se verilica en el caso de !oe paises del -

Grupc Andino, cuyo comercic manutacturcro baja de n52 millones de

dolares a }70 mtllones de doélares wn el miswo lapso™.
Pot-otra parte, uste rettoceso industrtal e ha manifestado-

en estructyras scclales, tules como el subempleo ¥ la pobresa en-
genurat.

De acuerdo con las cifras recientes, la mayor parte de 1us -
raises de America latina alcanzaron el rivel mas alto dv desem -
pleo urbano entre 1984 v 1988: salvo los casus de Colonbia.losta-
Rica y Paraguuy, en el resto de los palses Jos salarlos minlpos -
reales urbanos caveron vatre 1980 v 1388 en proporciones que os -
vilan entre 16« en Ectuador ¥ Mexico v 4% en Argentina.

ep. 8

23. "La doniertacion Industrial v Tecnoiogica en ame; tca Latina y

el Caribe”. Secretiiia Pormanents de] SCAL Catacas.Venezue-
lasjunto de 1952 .p.1s.




Coun respecto a la participacion del SELA en este campo. la -
Secretaria Permanente del Sistema viene realizando un conjunto de
actividades orientadas. por una parte a la Conferencia Regxonu_] -
sobre necesidades politlcas de Industrializacidén v, por otro a -~
impulsar una amplla concertacion industrtal tecnologica.

Atend:iendo a estas consideraciones. la Secretaria Permanen-
te, en su rectienle reorganizacion interna constituvye la Unidad de
Clencia v Tecnologla y Propiedad Intelectual dentre de la direc -
cion de Desarrollio. ta cual Instrumentarad el Programa de Coopera-

cion Regional en Ciencia y Techologia.



CAPITULO V!
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

E£n este capitulo se pretende conformar un cuadro de propues-
tas v recomendaciones en los diferentes temas de intetés, tenien-
do como marco de referencia el Contexto Econdmico Internacional.

A traves de este estudlo se ha {ntentado demostrar como el -
Contexto Economico Interpacional ha obstaculizado la Integracion-
Replional, proptamente en el desarrollo de las actividades del SE-
LA, durante sus va quince afios do existencla. Se ha tratado de -
demostrar ast mismo que los Cumites de Accidn son ol instrumento-
mas adecuado para impulsar las actividades del SELA tanto por su-
dinamismo como por e} respaldo politico ton que se cuenta.

De esta foima se ha llegadn a las siguientes concluslones y-
recomendaciones:

- Los objetivos del Slstema Econduzico Latinoamericano, fija-
dos dentro del Convenio de Panama. sipuen siendo validos -
aungque no hayan sido completamente materializados. Siguen-
siendo validos. por que buscan el degsatrolio de la Region-
A traves de la cooperacion regional v el fortalecimiento -
del poder nogocinder mediante la Cooralnacian v la Consul-
ta. Y por ser este el unico camino adecuado para superar -

105 difetentes problemas.



El SELA es et orfaniswmo cUpula de america Latina: repre -

senta el instiumento de cocperacion mac importante en el -
area ¥ el de mayor coberturo en cuanto al alcance de su -
tematlca. Su Programa de Trabajo v los Programas Bienales-
corrobotan ¢l amplio amblto de accion gue abarca. Cuenta -
con DIganismos propins » permanontes.

La Couperacion Reglonal ocupa el primer ldgar entte los -
objetivns del SELA ¥y 3¢ promueve tomande en cuenta unica -
mente las cuesticnes multilaterales excluyendu las bilate-
rales.

Hasta la fecha, lus Comites de Accion han sido instrumen -
tos eficaces constituidos para desarrollas una accion de -
terminada v proyeoCto especifico de irteres comin. Sus ca -
tacteristicas de flexibilidad, teaporaiidad, dinamismo ¥ -
Pajous custos de administracidn 163 han convetritdo en lu -
aodalidiad mas rrecuente para tealizar acciones conctretas -
de couvperacton regioval. La esperiencia g¢ 5t0s mecanis -
mos muestran. que algunus han concldido su labor cumplien
do con sus aojetivos: otros han desapatectdo al comprobar
se poca viabilidad: otros mas har dado paso a mecanlsmes
refmanentas de cooperacion. cunsiituidoce con parsonalidad-
juridica prupia. Lus Comites 8 Accion han enfrentads el -
probicma del financiamiento. Paras el'o recomiendo la crea-

LA, no soleo pata loy Orsenismos Perma -

clon denqio del s

t22.



nentes ¥ Comitéds de Accion, sino para el crganismo mismo,-
de un mecanlsmo de captacien ¥ dispesicion de recursos -
adicionales a las cuotas de los miembros.

-~ Con tespecto al otto gran objetivo del SELA. la Coordina -
cion ¥y ia Consulta. el papel desarrollado hasta ahora pot-
el SELA es pousitivo. Sin embargo, se recomienda que America
Latlina continue llevando a <abo un ejercicio de concerta -
cion du posiciones, que le permita aciuar mancomunadamente
frente a terceros paises y blogues de paises, que le sirva
asimismo para fortalecer su podet negoclador como regihn.

Por otra parte 2s jimpurtante que dentro dei Sistema no se -

sigun presentande loc sigulentes problemas: i) Problemas Finan -
cleros, 108 paises LO Pagan SuUs Ccuotas por atender problemas in -
mediatos internos: 2) Duplfcidad de Funciones: existen demasiados
organismoes regilonales que tilenen funciones similares. Para owsto -
existe una propuesta del Grupo ude Jos QOcho pata revisar Jos orga-
nisnos regionales. “Los cancilleres del Grupe de 1os Ocho dect -
dierton hav proponetr a los gobiernus l1atlnoalericonos {a revision-
g1obal de lus mas de 130 oreanlsmos regionates o fin de eliminar-
1ns que resulten inut.les o dupliquen tunc\oﬁus"‘l 3) Piobiemas -

Foliticos! muchas los palses integrantes del Sistema yute -

16n que [e5ponda Como wn feie Poilllco ¥ no cumu 10 que ¢s un Fo-

re Econémico.

1. “Azuerdan 1os Ocho revisar log Organismos tepionales™.La Jor -
nads. 3! oo julio de 1989, p.40.
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- Con fespecto a ja Integracion. se han hecho varios inten -
tos de una mayoer integracion regional. los cuales han sido
neutralizados, tanto pot presiones esternas. como por nues
tras divisiones vy propios intereses. Por otra patte. me -
atrevo a afirmar. que no habra iptegracion en America La -
tina. mientras no se acepte. yue es una necesidad economi-
capol¥ftica; mientras no exista una interdependencia real
y permanenis ontre nuestros paises, por que la Integracion
Regional., no puede estar expuesta. como hasta shora, a los
vaivenes de las politicas internas, ni a los intereses -
particulares de algunos goblernos: asi pues. mientras La
tinoamerica siga desunlda continuaremeos careciendo de ca -
pacidad negocladora pata enfrentar los desafios que impo
nen las Relaclones Internacionales.

Es inegable o1 retroceso Industrial de America Latina y

en la decada ne los ochentas., producto ge ta Aapuda crists.
Para lo cual v¢5 indispensable que 10s palses wnlembros del-
SELA realizen una redefinicion de las politicas do desarro

1lo industriil v tecnologico. de no ser asi ta region su

frir{a aun mas la perdida de competitividad v de matgina

Iizacion en 1o economia industrial.



- La dependencia creciente de nuestros palses ante los centros
economicos mundiales; el sistera de relaciones comerciales,-
regido por la Ley del mas fuerte y las politicas Comerciales
de los Estados Unldos para la Regléon. han sido., en parte im-
portante. causa y conseccuencia del  estancamiento de nues
tras economias internas. Considero asi como objetive funda -
mental para ¢l desarrcllc economico-comerclal latinoamerica-
no. el establecimiento de un Nuevo Sistema Comercial: esta -
ble, predecible. no discrizinatorlo. universal v duradero: -
que se convierta =n Instrumento de crecimiento ¥y de respues-

ta a les prebleRas de deuda externa.financleros ¥ monetarlios.

mayotr a las posibilicades de crectimiento ¥ desartcllo de Ame-
rica Latina v el Caribe. Todos los esquemas hasta ahora utili
zados para afrontar el problena de la deuda han coensistido ba
sicamente on rpstructuraticones de los términos v cendicliones-
de pagc de la deuda existente, tratando de hacer pesible en -
cada perjodo la trunsferencia del maximoe volumen cde recursos-
sin la perdida de la continuidad de los flujoc. Sin embargo -
la deuda stgue creciendo: ror eso afirmo que ¢l SELA debe de-
crear una comisiun Ad-heo o Comito de ACcion en materta de -
deuara. que sea un interlecutor latinoamericano urgente, rapi-

do ¥ legitimo parus reregoclar los plazos ¥ los intereses de -

El problema de la deuda externa. continza siendo el abstdculo

120,



la deuda, que sea en pocas pailabras la voz latinoamericana de
negocjacion frente a lus palses Y organismos acredores. Este-
Comité de Accion deberd de ser general y ecpecifico al mismo-
tiempo: general por que representa a los intereses comunes la
1inoamericanos., y cospecifico por que lrataria Jde manera par -
1icular cada una de las situaciones. pails por pals, deuda por

deuda.
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CARTA DIRIGIDA POk 10S PRESIDZUTES [E VEXIZC
Y VEMEZUELa A 1CS MANDATARICS T2 AVERIZA LATINA

Wxizz, T.P., a 13 de rnovienbre de 1975

Dilstiznguido sedicr Presidente:s En ccasidn de la Viaita de Estado del Pre-
sidente de la Repdblice de Verezuela a los Estados Unidos Mexicance, recibi -
zos €on teneplasito el inforze gque prepararcr 1os enviados especiales que Yvi-
sitaron todcs 1Ce pafees latinoamericancs pare explicar y propomer la creac¥h
de un Simteca Econdzizo lLatincamaricanc. Pue espectalrente satisfactario ente
rarnos del coneerso que existe o favor de la iriclativa.

Esta favorable accgida rnos lleva a sugerir ls converiencia de Celeirar una
reunids, con la purticipacidn de representantes eepeciales que terdrfan el
mandato de prerarar el proyesto definitivo pars la creatifn de este macaniemo,

Eoas per=itimos for—ular a ueted uza fraternal invitacidn para que terga-
a bien hacer representar ec 2i:ha reunin, que os ceietrar{a a ~£= tarder ol-
préxinc res de rayc, en el lugar y fecha gque me deter—ine en consulta con to-
dos los pafses, por conducto de las respectivas cancillerfas.

5Sos sa grato expreparle Cuestros meicres desecs por su ventura perasdnal,

Pratercal=mente, Carloa iAndrés Pérez, Prepidente de Veretusla; Luils Eche=
verrfa Alvarez, Presidecte de Wxico.
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CONVZEIO DE PANAML

Congtitatlvo del Sietems 2-0C
rémizc Iatinoamerizano (SSiA).

Los Zatadoe de Anfrica Zatina, reprasentadcs »n-
1a Reuntln Wintsteris! cinvo:ads pera constituir
el Sietema Evordmico latincewericwso,

COKIIDERAIDC

Que e nezesario ectatlecer un sisters perzenente ds coorerscidn -
econénics ¥ pocial intervegional, de sorpults 7 ccordicacidn de las posicio-
nes de Aafrice latioa, tanto ep los orgunismes internwcionales coms ants -
tercercs pafves y sgrupaciones de pafues; 2Jue la dindmica sctua) de las re-
laciores internscionales, en los campon mcondmicos y social, hacen, asivisrs,
rnecerarin gue lus esfuerzor e inlciativay realirsdas haats el presente para-
slcanzar la coordiracién ertre los pefass latincemericanss, se travsforrer -
e0 un sistema peruanente que por prirera ver intluye s todoe 106 EataZes de-
1a reglén, asure lce acuesdos y prinsipics que heeln ol romento se han adope
tadc ccnjuntarente por la *otalidad de Yos pafcan da Acdrize Latine y asegwe
su ejecuctdr medlante acciones consarteise; Jue dicha cocperacidr debe cum=
flirse dentro del meplritu de la Leclarecida y del Prograna de Accidn sotre-
el estatlezimiento de un Nuevo Orden Scond-=ico Internacional y 4e 1a Carta =
de Derechos y Leleres Beondmizes de 1cw Zstidos, y en formm congruente zrn =

108 20Eproniscs de integrarnidn que han asuzido la -myor parte de 1os paf-en de
Anfrica Latine; Qu- ee isprescindidle proplefer uce mayor unilsd 2e low raf
eer do Ar‘rice lLatina, s fio de gurantirar accionss aolilarias en ol terrers

d» la croparaniln econd=izw ¥ sccial Iutrarragicral, sirscsstar al poder de-

negocinsifn de la regids o e.agirar que la Azfrics Iatira ccupe al lugar nue



legftisarente le corresponde on el senc de lo somunidsd internacional; Gue
ew Necessrio que las acclonee de un sistema perruzente de coordiraciédn inp-
trarregicnal, de ccoroults ; de tcoperacidn de Aufrica latine, se dexarrn o
ilen antre la duse de l.a pric-lplos s tpialle?, soneranfa, indepsndeariz
2e l0s Zetados, 8ciidari?id, ro interver:tSr en loe asuntos irternos, tee
reficic recfurcco, r ro ftasrizirecidn, ¥ woers 3a tese 42l pleno respeto~
w 128 sisteran ecind~iios y srolales libre-sits Zezididos por los 3stadow;
Que em converiente fortulecer y conplezentar 103 Civersce precessdy lstinos
zerisanssy 2= integracilrn, medfante la promscifn cinfunta A programas ~ -

Cton especfficce de desarrallo;  Tus er sonos.uen.Tis, rerulia ounve -

cdellte ¥ oujrrtune cTear un crgatiams reglensl [arr el desarrells ‘e eston-
propézitony ¥, e =r 1a Prustds de Puneacd <olalrali 2el 31 4e julic &l 2-
de 8.5t &2 1777 e 13624 a ui ctusensd pEre Crear el Siatema Teandricn -

latincamericate,

ACTSRTALY LEAR EL SIGTIZFTZ
OTVERTG

AFITTLC I

BATIZATEZA Y PP

ARTfoTIN 1,

telzz _linarice 2sciden scmstituiy, rediants ecte inntrumern
¢2, al State-a T:caf~'~c Latinossericans, s &delg . te “eroninado 5314 cuya~
esmpuotedln, faziltalee y Iuicicne. ee erpecifican en este Convenio Consti-
tativo,

ARTISTLO 2.

E1 CEIA es ur orgatienu reglozsl de conmulta, cosrdiracidnycoope=
racidn y promrcidr essnfzice y socisl conj.nta, de :ardster permanente, con
persoqalidad ‘urfitea internacional, integralo po= Retadne goderance lating
ararilanci.

A27ICTIC 3.
Ser zropSsttes fundawentales dedl SZLAs
e) presaver la sooperscifi lrtrarsgicrel, con el f£ia de acelerar *l-

de2y~rnll2 sesnérico y rocial de suas mieriros;



b) promover un sistena permarente de cozaulta y coordiracidn para =
1la adopeidn de posiciones y satrategias comunes sobre tewas eco-
ndsicos y sociales, tanto sn los orgarisnos y foros internacions
les como ante tercercs pafses y agrupaciones de pafses.

ARZICULO 4.

las acciores del SELAse basardn en los prirccipios de igualdad, so -
beranfa e iodependencia de los Betados, la solicaridad y la MO {utervencidn-
en los ssuntos ioternos, y el respeto a las diferiencias de sistemas polfti-
cos, econdaicos y sociales. Asinmiemo, lay acciones del SELA deberdn respetar
las caracterfsticas prepias de los distintos procescs de integracida regiopal
y subdb-regional, as{ como sus mecanismos fundamentales y su estructura jurfdie~

ca.

CAPITULO 1l
OBJRTIVOS

ABTICULO 5.

loa objetivos del SELA son:

l.- Promover la coopersoiln regional, con e} fin de lograr un desarrg
integral, autcsostenido ¢ independiente, particularmente nsdiante acciones =
destinadas a:

a) Fropictar 1a wejor utilisactdn de los recursos huranos, naturales,
técnicos y finarcieros de la regidn, mediante la creacidn y forene
to ds enpresas aultizacionsles latinoamericanas. Dickas empresas -«
podrdn constituirse con aportes de capltal estatal, paraestatal,-
privado ¢ mizto cuyo cardeter nactonal sea garantizedo por 108 res
pectivos Batsdos wiembros y cuyas actividades estén sometidas a 1la
jurisdicccidn y supervisiln de los wtamos;

b) Estimular niveles satisfattorios de predussilsn y suministro de pro
ductos agrfcolas, ensrgéticos y otrca profuctos bdeicor, presiss -
40 especial atescida al atestecinmiento de alineatos, y propicisr =
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acciones smcaminadas & lu coordinacida y suministro, con riras a -
lograr una polftica latinoamericaza en esta materiag

Inpulsar en 1a regidén la transformasidn de materias primvas de los-
Bstados niembros, la coaplementacidn infustrial y la explotacidn -
de productos manufacturaios;

Sin perjuicio de prestar todo el apoyo necesario & los sistemas y-
mecanisaos de coordinacidn y defensa de los precios de las materi-
as primss & los que ya pertenegcan pafaea del drea, disefiar y re -
forzar secanisnos y formas de asoclacidn que permitan & los Estake
isnbros obtener precios rexunsrados, assgurar mercados estables -
para la explotacién de sus productos bdeicos y manifscturados y =
screcentar su poder de negooiacidng

Mejorar ls ca

cidad de negoclacidn para 1a adquisicidn y utilisa-
cién de bienes de capital y de tecnologfa;

Propiciar la camaligacidn de recursos financieros hacis proyectos~
Y programas que estimulen el desarrollo de los paises de 1a regidn;
Pomentar 1a cooperacido latinoawericana para la creacidn, el desa-
rrollo, ls sdaptacidn e intercambio de tecnolcgfa e informcidn -
cient{fica, asf como el mejor desarrolloc y sprovechamiento 4s lose
recursos bumanos, sducativos, cient{ficos y culturales;

Bstudier y propomsr medidas pars ssegurar gue las eapresas trasns-
cionales se sujeten & los objetivos del desarrollo de la regién y-
a 1os intereses macionales de los Estados Mleabrcs, ssf cowo inter
cambiar informacidn sobre las actividades que dichas empresas dess
rrollen;

Promover el desarrollo y coordinacién del transporte y las comuni-
caciones, especimlaeats sn o1 {mbito intrarreglomal;

Eatirular la cooperacidn para la proteccidn, conservacién y mejora
mlento del 2edio ambiente;



1) Apoyar los ssfuersos de syuda a los pafses qus afronten situacio-
nes de ewergencia de tipo econi=zizo, as{ co=o las proveniectes de
desastres naturales;

#) Cualesquisrs otras acclonsa afines a las antoriores que cosdyuven
a lograr el desarrollo ecordmico, social y cultural de la regidn.

2. Apoyar los procesos &e integracidn de la regién y propiciar accio
nss coordinades de §atos, o de dstos con Estados Miezbros del SELA y en ~
sspecial aquellas acciones qus tiendan a su arwoniracidén y convergencia,=-
Tespetando 1loe compromisos asumidoe en ¢l marco de tales procesoss

3., Promovar 1ls forculscidn y sjecucidn de prograsas y proyectos sco=
némicos y sociales ds interés para los Estados Miembros;

4. Actusr copmo mecanismo de cousulta y coordinacidén de imfrica Lati-
pa para forzular posicionss y sstrategims cocunes sobre tamas econfatcos=
y scciales ants tercercs pafaes, agrupacionss de pafses y en organiswos ¥y
foros internacionales;

5. Propiziar; #n el contaxto de los objetivos de cooperacidn intrs -

regiocsl del SELA, lus medios para ssegurar un trato preferente parsa los-
pafess de menor desarrcllo relativo y medidas especiales para los pafees =~
de mercado limitado y para aqusllos cuya cepdicién poditerrdnes incide en
su desarrollo, teniendo sn cuenta las condicionss econdmices de cada uno-
d4¢ los Batados Mlexbros.

CAPITULO III
¥IB¥EROS

ARTICULO 6.

Son miembros del SELA lce Bstados sobersnos latincamericancs =
que suacriban y ratifiquen el pressnte Convenio Comstitutivo,
ARTICULO 7.

E1 presents convenio quadard sbierts & 1a z2hesidn de los demds
Bstados soberands latizcoatericancs que no lo hubiersn suscrito, 1o cuale



es deberdn depositar, a tal efecto, ants el Godinras ds Verezucla el corres
pondients icstrurento de adtasido. EL corvecic ent@arsd en vigor para 2l Eg-
tsdo adberents trelata (30) dfas despuss del depdaitc 2el respectivo imstru
mento.

CAPITULO IV
BSTHUCTURA ORCANICA

ARTICULO 8.
Son drganos del SELA:
&) Bl Consejo Latinoamericanc,
b) Los Comitdy de Accidn,
¢) La Secretarfa Permanente.

A. DEL CONSEJO LITINOAMERICANO

ABTICULC 9.

Xl Consejo Latinoamericanc es el 6rgano suprero del SZLA y estard
integrado por un representants de :ada uno de los Estaica Miembros, Se reu
nird norsalments ea la nsede de ls Secretarfa Ferranente.

ARTICULO 10 .

Cada Betado Miembro tiens derscho a un voto.
ABTICULO 11.

El Conmejo Latiacameticano celetrard una reunidn ordirsria anusl=
& nivel ministerial y podrd celebrir celebrar reuntones extrsordinarias,=-
a nive)l minieterial o no miniterial, cuando aaf lo decida la reunidn ordi=-
parta, o a sclicitud de por 1o pence un tercio de los Estados Mierdros.

Bl Cozsejo por consspao de los Estados Membros, podrd medificar-
la proporcién mencicnsda en el pérrafc anterior.

ABTICULO 12.

Las reuniozes ordinarias del Jonsejo latiioanirizanc a nivel =i =

nisterial, eerdn precedidas por una reunidn preparatoris. La convocatoria-



de cada reuntidn extraordinaria establecerd si ¢ata deberd ser precedida =~
Por una reunién preparatoria.

ARTICULO 13,

Rl Consejo podrd constituir con la presencia de por lo meaos la
wayorfa de los Estadcs Membros,

ARTICULO 4.
Bl

Sonsejo Latincamericano elegird para cada reunidn, un Preai-

dents, dos Vicepresidentas y un Relator.

ARTICULO 15.

Son atribuciones del Consejo Latinoamericano;

1.
2.

3.

4

5e

6.
7

B

8.
9.

10.

1.

Establecer laa polfticas gensrales del SELA.

Rlegir y promover al escretario perransnte y al sscrstarfo -
permanents adjunto.

Aprobar su reglamento y el de los demds Srganos permanentes-
del SELA.

Considerar y aprotar, en su caso,el Informe Anual que presen
te la Secretarfa Permanente.

Aprobar el presupuesto y los sstados financieros del SELA, =«
asf como fijar las cuotas de los Entados WMiembros,
fonsiderar y asprobar el programn de trabajo dél SELA.
Decidir sobre la interpretacién dal pressnts Convenic Consti
tutivo,

Considerar loe inforwee de loa Comitds Ce Accidn

Aceptar, a proposicién de lus Estados ¥leebros, las eumtendas
al presente Convenio Conatitutivo.

Bxaainar, orientar y aprobar las actividadae de loz drgacow=
c¢el SELA.

Aprobar positionee y estrategias comunes de los Eatados Wenm
bros scbre temas econdmicos y sociales, tanto en 10s organis
moa y foros {nternacionales como ante terceros pafees 0 agry
pacionss de pafaes.



la.

13.

14,

15.

16.

17.

ARTICULO 16.
Las

lo antarior p

cuando los Es

ABTICULO 17.
Rl
a)

b)

Conaldersr las propusstas y los inforces que le someta la =
Secretarfa Permanente sobre raterias de su competencia.

Lectdir la celebracién de reuniones extraordinariaa.

Decidir el lugar en quo < cfectuardn sus reunicnes, en -
caso de que no se realicen en la sede de la Secrstarfa Per-

manente.

Aprobar los acuerdos opsratives concertados por el Secreta~
rio Permapente en funcién de lo diapuesto por el artfculo =
31, inciso 8.

Adoptar las medidas necesarias para la sjecucidén del presen
ts Convenio y szaminmar 1os resultados de su splicacidn.

Dscidir sobre 1cs demda asuntos de su interds relacionsdos-
con los objetiveos del SELA.

atribuciones previotas en loa numerales 11 al 17 del artfcy
odrdn ser ejercidas por ura reunifn s nivel no ministerial =
tados Miemtros asf{ 10 scuerden.

Consejo latincamericanc edoptard sus decistones:

Por consenso, ¢n 1o referente a las atribucicrnes estadbleci =
das er 10a numeralen 1,8,9, y 11 del artfculo 15 del presen=~
ts converio, y

Por mayorfa de doa tercios de lca Yiembros presentes, o por-
la mayorfa atgcluta de los Estados ‘denbros, cualquiers fue-
re la mayor, en 1c referente a las atribuciones estabdblecidas
en los demas nurerales del citudo articulo 15. {uando un Ba-
tado Miexbro comsiders que un ssunto coxprendidc en los tér=
einos del numeral 17 del artfculo 15 sea de fundapental im =~
portancia pars su interds nacional, y as{ lo comunique &l «



Conge 3o, 1s decleién respecto al mismo ss tomard por conasnso.
ARTIOULO 18.

Los acuerdos y proyectos concrstos y espec{ficos Que se refieren
s 1a coopsracidn regions) sflo serdo obligatorios pars 1os pafees que par~
ticipen en ellos.
ARTICULO 19.

Bl Consejo latinoamericanc no adoptard decimlones que afecten -
a las polfticas nscionsles de los RBatados Mienmbros.

B, DB 105 COMITES DB ACCION
ARTICULO 20.

Pars ls reslizacifn de estudios, programas y proyectos especf{fi~
cos y para 1s prepsracién y adopoién de posiciones negocisdoras conjuntase
de interés para nds de dos Bstados Mlenbros, se contitulrdn Cozltés de Acd
én intagraios por representantes de los Estados Miexbros interesados.

ARTICULO 21,

Los conitds se constituirdn por decisién del Consejo o por deci-
sifo de los Entados Interesados, los cuales deberdn cormunicarlo a ls Seors
tar{s Permanente para que €ste 10 transmita = los otros Estados Yiembros,-
los comitda 4e accidn, cuys funoién temporal termina a la comclucidn de su
gometido, estardn abiertos s 1la participacidn de todos los Estados ¥lembros.
1a Secrstar{a Permansnts podrd proponer al Conssjo la creacidn de Comitde-
de Aocifn.

ARTICULO 22,

B1 financlamiento de los Comités ds Accién sstard a cargo de los
Estados Menbros que participen ea sllos.

ARTICULO 23.

Cmda Cozité de Acciéo estadlecerd su pEGRix storetarfs, la cual,
on la aedida ds 10 posible, serd siercida por un fusclonarioc de ls Secreta
r{a Permansnte, con el fin de spoyar sus taress y contribuir & la ooordina
cidn de los Comités de Acoidn.



108 Oomités de Accidn dederdn mantener, en todos los casos, informm=
da a la Secretar{a Permanents sobre los avancés y resultadon de sus traba
Jou.

ARTICULO 24.

En cumplimiento de los cbjetivos relativos a la coopsracidn re-
glonal, a trevds de los Conitds de Accidn, sélo serd obligstoric pars los
Estados Miembros gque participen en ellos.

ARTICULO 25,

las actividades de los Comitds de Accidn deben ajustarse & los-
objetivos generales del SELA, ¥O DEHBRAN tener sfectos discrimicatorios,-
ni crear situacionss de conflicto, en perjuicic de otros Batados Miemiros
del SEL4,

ARTICUIO 26.

Loa Comitds de Accidn elevardn s corsidersoidén del Consejo lati
noamericano un Informs Anual de sus actividades. Ios Estaios Mlendros po-
drén sclicitar, cuando sef lo requiersn, iafcrmacién & la Secretarfa Per-
wenente sobre la narcha de los Cozitfs de Accién.

C. DB LA SECEHETARIA FERMANZNTE

ARTICULO 27.

la Secretarfa Permapente ss el Srgano téenico-sdmintetrative -
del SBLA y tendrd su sede en la ciulad de Caracas, Repdblics de Venerus-
la.
ARPICULO 28.

1a Secrstarfa Permanente, serd dirigida por un Secretario Pere
eansnte, de quien depecdurd el persoral tdczico y administrativo necesarto
para el desewpelio de lam funcitnes de ls Secretarfa Permanente. Bl Secreta
rio Fermansnts sjercerd ls representacidn legal de la Secretarfa Permanen=-
te y en loa casos espec{ficos que deterxine ¢l Consejo Latinoamericano, =
ejercerd la representacién legal de la Secretarf{a Permansnte (SBLA). EL =



Secretarfo Permanente serd electo por un periolo de cuatro aflos. Podrd ser
relecto por una sola vex, perc no por periciss consecutivos, nil sustituldo
por una persona ds lms misza nacionalidad. En las =i
ele0to un Secretarfo Permanente Adjunto, quien no podrd ser de la nisma =
nactonalidad que sl Secrstarfo Permanente.

¢ condiciones serd-

ARTICCLO 29.

El Secretario Psrranente serd ciudadano y nacional de uno de los
Eetados Miembdroa y participard ocon voe, pero sin voto en el Consejo lLatino
americano.

ARTICULO 30.

Bl Secretario Perzarsnts respcrdrd ante el Consejo latinoaxerica
cano por el ejercicio adecuado de las atribucioneu de la Secretarf{s Permza-
rente., BEn el desex=pefic de sus funciones, el Secretario Permanente y el «
pereonal do la pecretar{a no solicitardn oi recidbirds instrucciones de nin
gun goblernmo, ni tampoco de organismos nacicnales o internacionales.

ARTICULO 31.

1a Secretarfa Permanente tendrd las siguientes atribuciones:

1., Bjercer las funciones que le¢ erncomisnde ¢l Zonsejo lLatinoase=
rico y, cuando corresponda, poner en ejecucién sus decimiones;

2. Propiciar y realisar los estudics preliminares y tomar las pro
videncins nscesarias para la identificacidn y promocidn de pro
yectos de interds pars dos o mfs Estados Miembros. Zuando ta -
les scciones tengan incidencia presupusstaria, su realizacidn-
dependard de la disponibilidad ds Zordos para tales finam;

3. Pacilitar el desarrcllo de las actividedes de los Comitds de -
Accién y contribuir a la coordinacién entre ellos, incluyendo=-
syuds pars realisar los estudios correspondientes;



4.

5

6

.

7

9.

10

11,

12.

Proponer al 0onsejo prograzas y proyectos e ipterds comin, -
sugiriendo las foroms de 1levarlos a ls préctica y otras wedl
das, incluso reuniones de expertos, que puedan contribuir ale
mejor logro de loa objstivos del SELA;

Blaborar y someter a considerscidn de loa Eatados Moemdros el
proyscto de temario para las reuciones del Conselc y preparar
y distribulr los documentos relmcionsdos con dicho temario;
Elsborar los proyectos de presupuesto y de prograzas d¢ traba
Jo para sometsrioms s la aprobacién del Conseio;

Presentar a la considerscién del Conssio 108 estados finanoie
To8 del SELA;

Prowover y concertar, sujsto a la aprobacién del Conesjio, arry
£10s pars la realizacidn de estudios, programes y proyectos =
con organismos e instituciones internacionales, especialmente
los de cardoter regional, tacsionales 3¢ loa Bstadocs Menbroa=-
y ds tercercs pafaes;

Formaliser las convocatorise de laa reuniones de los drganca-
del SELA;

Recaudar las contriduciones de los Estados ¥iembros, adminis-
trar sl patrimoni{c y ejecutar el presupuesto fel SRLAt
Elaborar el informs snual de sus actividades pars someterlo s
la consideracidn del Consejo en su reunidn ordinaria, y coor=~
dipar la presentacién de los informes de loe Comitds de Accién
en sl periodo menciocado,sin perjuicic de loa inforzes direc~
tos qua dstos presenten sl Consejo}

Seleccionar y contratsr el personal tdcziic 7 administrative-
de la Secretarfa.



CAPITULO V

RATIPICACION Y VIGBRCIA

ARTICULO 32.

Ceds Betado sigraric ratificard el Convenio Constitutive conforme
a sus respectivos ordecaxientos legales.

Los intstrumentos de ratificacidén serdn depositados ante sl Gobim
oo de Veneruala, ¢l cual comunicard la fecha de depdsitos & los gobiernos -
de los Bstados que 10 haysn firzado y s 1os que, & su caso, se baysn adheri
do.

ARTICUIQ 33.

Bl presente convenio entrard en vigor pars los pafses gque 10 rati
fiquen, cuando la mayorfa abscluta de los Betadon signarios hayan efsctuado
el depdeito del instrumento de ratificacidn y para los demds Estados signa-
rios & partir de la fecha de depSsito del respsctive instrumento de ratifi-
caciés, en el orden en que fueren depositados dichos instrumentos.

ARTICULO 34,

Las reformms al prosents convenio que sean propusstas por cualqui
er Bstado Miembro, setardn sujetas & la sprobacién del lonselo latinoamerics
no. lLas reforras sctrardc en vigor, para los Estsdos qus los Lhayan ratifica=
40, cuando las dos terceras partea de los Estados Vismbros hayan efectuado =~
sl dopdsito del tnetrumento correspondiente.

ARTICULO 35.

RBete convenio regird indefinidaments., Podrd ser depunciado por =
cualquiers de los Bstados Wlembron, mediante corunicacién escrita al OGobler-
no de Veneruels, el cual la tranesitird sin demore & los deode Petedoe Wiez-
bros. Transcurridos poventa (90) dfas s partir ds la fecha en que el Cobier-
no de Venesusla reoiba la notificacién de denuncia, el presente convenioc ce-



sard en sus efectos regpecto del Estado deounciante, Bl Estado Miembro-
cumplird cualesquiera obligeciones a las qus wse hubiere comprometido antes
de potificar su retiro, no obstante sl becho de que las mismas se extien =
dan durante un plago posterior a la fechs en que s¢ hagn efectivo dicho =
retiro,

CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENRRALES

ARTICULO 36.

Los Estados ¥ionbros del SELi sufragardn los gastos qus origins=
su funcionamiento, para 1o oual el Consejo, al aprobar el presupuseto anwual,
£1jard las cuotas de los mieabros, de acuerdo con ls férmula qus asea conve
aida al efacto.

ARTICULQ 37.

Bl SELA, sus frgencs, los funcionarios de la Secretarfa Permanen
te y los represesntantss gubernarentales, gosarin sn el territorio de cata-
uno de los Estados Miemdros, de la capacidad jurfdica, privilegics s inmu=
nidades que sean indispensables para el ejercicio de sus funciones, pars -
lo cual se celebrard los acusrdos correspondientes con sl Gobierno de Vens
suela y los dends Eatados Miezmbros.

ARTICULO 38.

Son idiomas oficiales del SELA: el espafiol, el francds, el inglds
¥ #1 portugufe;
ARTICTLO 39.

K1 presente Convenio gqusdard abierto pars su firma por un perio=
do de treinta (30) dfas a partir del 17 de¢ octubre de 1975.
ARTICULO 40.

Bl presente convenio serd registrado ea la Secretarfa Ceneral de-
las Kaclones Unidas por medio del Gobierno de Venesuela.



En fe Qe lo cual, los plenipotenciarios que suscriben, habiendo depo-
sitado sus plencs poderes, hallados en busca y debida forea, firman el pTe
sente lonvenio Constitutivc en nombre de sus respectivos goblernos. BHecho
on la ciudad de Panamd, & los diecisiete dfms del mes de octubre de mil no
veclentos setenta y cinco en un original en los 1dicmas espaiol, francds,-~
ingles y portuguds, siendo dichos textos iguslmente vlidos, Rl Goblerno-
de Venezusla oerd depositario del presents Coavenio Constitutivo y enviard
coplas dedtdamente autenticadas del mismo & los goblernos de los dexds Pl_f_
ses signarios y adhsrentes.

PAISES SIGHARIOS Y ADHEESKTRS:

Argeptina,Barbados,Bolivia,Brasil,Colombia,Costa Rica,Cuba, Chile, =~
Bouador, Bl Salvador, Grensis, Hordurss, Guatemals, Guyana, Haitf, Wxico,
Jamsica, Paraguay, Eicaragus, RepWblica Dominicans, Panand, Trinidad y To-
bago, Ferd, Uruguay, Venetuela.

HESOLUCIOH
Los ministros de 1cs pafees de Anfrica latina con ocasién de su encuentro-
en la otuded de Panand del 15 al 17 de octutrs de 1975,

COBSIDERANDO:

Que el Oonvenio Zonotitutivo del SELA fue sdoptado por la Heunién Ministe-
rial de los pafses latizoamericanos, en Pananmd, el 17 de ocotubrs de 1975
Qus ¢s deseable gque misntras entro en vigor el Convenio Constitutivo del -
SELA, medisnts el procedimiento de ratificacidn edoptalc en dicho convenlo,
los mecasismos operscionales previstos en sl Simtema funcionen sin demora,=-
a fin de adelantar acciones ds coopsracién y consulta conforme al esp{ritu-
Y » los linsamientos del convenio,

RESUSLYEX:

1. Constituirse de inmediato en un Conselo latinoamericanc, con el Ob=
jetive 86 w80ptal 1as msdifzs que perzitan reslisar los propésitos=
enuncisdos por esta Reunidn de Ministros, dentro del espfritu que -
anive g1 Jonvenio Constitutivo del SELA;



:
2. Proceder a convocar y ~elebrar 1lus reuuiccer que =s coneldersr -

ceceaarias s 196 fizes anteriosss:

3. Eotublecer una Secretarfa gue =s ercergue e ejlesutar lae ielo
nee del lonsejo Latinoazeriienc, en sus aspectas teinicceal-iny -
trativo, en tanic entra nn vigor el Zonvenld Jorstztutivo del Iy
y de sugerir férmas par. al:anzar lse o3 etives eX;resados ; sdepe

tadon por la keunidn de Faua=d er el referilc cinvenio;

4, Aceptar y sgradezer sl Golierns Zde Venszusls, pu cfrecinlento de -
contribulr especialzente al firazctazients de ia Secretarfay a =
los otros Eatadca lutinoamericancs lsa ccoiribuclcnes voluntariase

que pudleran hacer zon el mismo otjetive;

5. Eacomendar al Jonpe)c latinoamericant Gue en su prizera reualdn -
elija 8 un eecretaris, quien contars ccr la ccoperacidrn tdcnica =
que le ofrezcan 1os pufaes latiroamericsnca;

€

.

Expresar lu conveniencia de gue el onveni. snatitutive del ZZIA.
ces ratifizalc en el rds btreve plazc positle, de cengor=idnd zin =

los procedirientios coratituzionalee ccorespondisntes,

PALSES SIGUARICS Y AL

Argenting, burtades,bolivia, Eraestl, >neta Hico, Jelortic, Jube,nile,Bcus
dor, El Salvador,irecads,tondurad,justenala,juyana,taits,¥zico,Jaraica,

Fara;iay, Sicaragus,Repfblics Deminicana,Fanand,Trintlad y Tobago,¥eri, Ury

Suay,venezuels.

Jertifico que el documento que entecrds es cOopia fiel Ze 20m textos cri
ginales en los §diozas espaicl,fransde, ingi€o y portguds del lonventio de =
Panams, cunstitutive del Sietecs Econdnice latisvazericunc, el cual fue adop
tado y eupcrito or la ciudad e ranam{,Fe;lolica de Farm:d, el 17 &e octubre
ds 1979, En Testirmomo dé 15 cugl, Yo Tertdrn A. Avala .., Vidlelrd Encursado
de Eelaziunes Eyteriores, firzo el pregents y le es'szpo el =ello del Ertado,
en el Palacio de 1a Jmnsilleria, en la ciudad de Porard, a lop diecieiats 4las

del mes de octudre de mil rovesienios eetenta : cinco (19795,
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