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INTRODODCCION

En el régimen Federal exisren dos Embitos competenciales de impe
tio, los cuales son el que concierne a la Federacidn y el Local o de las Entida-
des Federativas. Apenas r:ali:adu la Independencia se cuestiono la problemftica
de establecer uns sede de los Poderes Federales que acoge la Nacidn, ya que den-
tro de un Estado Federal debe existir una circunscripcifn territorial que sirva-
de aslento z estos Srganos, que desarrollan las funciones Ejecutivas, Legislati-
va y Judicial,

El Sisteza Federal de los Estados Unidos de Norteanirica, tiene -
como antecedente principal &1 llamado Plan de UniSn de Albany, proouaciade por -
Benjamin Franklin, primero y original programa de Gobierno Federal, que confiaba
" los asuntop de interés comin adin Organo Central, integrado por un Presidente de-
signado por la Corona y un Gran Comsejo elegido por las Colonias.

A partir de esta fecha se continud la lucha por establecer la In-
dependencia de los Estados Unidos de Norteam@rica, y establecer un Sistema Fede-
ral. El cual se d15 a través del Plan conocido como Tramsaccifn de Coanecticut,
que d1G origen al Bicamarismo el cual consiste en lz representacidn proporcional
al nlimero de habitantes de cada Colonis, para integrar la llamada Cémara de Re -
presentantes de los Colonos y la representaciSn de los nuevos Estados para for-

mar la Cimara del Senado.

La caracterfstica de este principio fué que el Gobferno Nacional=-



11

conociera directamente a sus habitantes sin la {ntervencidn de ningdn otro Esta
do, lizirando su Jurisdizcidn; asimismo, se otorga plena autoridad y autonomfa-
a2 los Estados, en todo lo no otorgado a el Gobierno Nacional por la Censtitu —-

cidn.

Por 1o tanto, surge un gran problema para determinar el espacio -
cozpetencial en el gque residan los Poderes del Sistema Federal, para lo cual do
taron al Congreso de la Unidn de la Facultad de ejercer exclusivamente el Poder
Legislativo sobre um Distrito que por cesidn de los Estados particularmente de-
Marylan y Virginia, dando como resultado el origen al Territorio que con el -
nombre de Distrito de Columbia, se destinard para residencia de los Poderes Fe~

derales.

Por otra patrte, al iniclfarse la Independencia de los Dominios Es—
paficles en Acérica, en MExico al consumarse &sta en el afio de 1821, no eran va-
rios Estados los que surgfan a la vida Independiente sino una pacidn que corres
pondfa al Antiguo Virreinato, razénm por la gqual, surgid de inmediato el problae~
23 Jde la Organizacifn del Estads, asf originalmante en nuestro pafs se estable-
ci5 el Poder Izmperial sustentado por Irurbide, pero ne se dejd esperar la reac~
cidn de los partidiarios de la Rep@blica. Dando como resultado la adopcidn del

Sistema Federal, tal y como lo presentaba el pafs vecino del Norte.

£l priner Congreso que se reunid en el ado de 1822, en el que mno-
se representaba a las Entidades Autdnomas, sino que se declaraban unidas a la -
Nueva Nacidn. Disuelto este Congrese por leurbide, mismo que cred la Constitu-
cidn de Cadiz; a la cafda del effmero imperio se reestablecid el Congreso, dan-
do como resuitade que las demis Provincias exigileran la instalacidn del Sistema

Fedezazl, enitiendo el 12 de tunio de 1823 el "Voro del Congreso".

1 Segundo Congresc se 1levé a cabo el 31 de enero de 1824, expi-
diérndose el Acta Constitutiva la cual establecfa en su Artfeulo 5°, que la For-

=2 de Gobierno es Federal, v en el Artfculo 7°, enumera a los Estados gue inte=-

gran 13 Federacidn.

El tema central del gue nos ocuparemos es el relativo a la Sede -
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de los Poderes Federales, as{ como ejercer en su Territorio o Distrito las -
atribuciones del Poder Legislativo del Estade. Cabe recordar que el Distrito-
Federal tuvo su origen en el Actaz Constitutiva de la Federacidn y en la Consti
tucidn de 1824, cuyo Artfculo 50 Fraccidn XXVILII, otorgaba la Facultad al Con-
greso General, de elegir el territorio para el Distrito Federal, como sede de-—

los Poderes de la Federacidn.

Se planted entre otros puntos, gue ¢l aslento de dichos poderes,
dabfa de ser 1a Ciudad de Querétaro o la de México, fray Servando Teresa de -
Mier. expuso con argumentos Geogrdficos, Histdricos v Politicos, que fuera la
Ciudad de Méxicoi lo antericr, es debido & gut durante z23s de 500 afios, habfa-
existido una Sede de los Poderes; primers el Gran Seflorio Indigena, después el
de la Organizacidn Colonial, luego su Independencia, {dea que se acogid por el
Congreso y mediante Decreto de 18 de noviembre de 1823, se acordS que los Pode

res de la Federacidn deberfan radicar en la Ciudad de México.

Otro antecedente de importancia es el que establece el Constitu=-
yente de 1837, al disponer en el Artfculo 72, Fraccidn VI, ..."El Congreso tie
ne Facultad VI... Para el arreglo interior del Distrito Federal v Territorios
teniendo como base que los Ciudadanos elijan popularmente a las Autoridades --
Pcl!:;cas, Municipales y Judiclales, designindoles rentas para cubrir sus aten
ciones locales.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, se sometid a la tarea de
determinar 1a vida Polftieca del Pals, desde <X

.

sients aruado de 1910, con-
lo que el primer Jefe Don Venustiano Carranza presenta un Proyvecto de Reforma-
a la Constitucién ante el Constituvente de Querdraro el 1%, de dicfemtra Ja -=
1916, medilante el cual propone que el Distrito Federal, se divida an Municipa-
lidades Gobernadas por Ayuncacientos de Eleccidn Popular. Proyecto que recha-

z3 el Consrituyente; introduciendo ura imporrzate modificacidn, se consarvd -=
del Proyecto la divisidn Territorial en Municipios y se faculrd 21 Congraso de

la Unidn para legislar en lo que corresponde al Distrite Federal ¥ Territorios

El Distrite Federal, dasde el punto de vista jurfdico y polftico
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es upna Entidad del Estado Mexicano, segiin lo establece e} Artfculo 43, de Nues
tra Carta Magna, asf tenemos que cuenta con sus elementos de Territorio, Pobla
eién y un Conjunto de Organos de Auroridad, que dasezpedan dentyvo de su ambite

las funciones Legislativas, Ejecutiva y Judicial,

Por lo que respecta a la Funcidn Legislativa, se tiene que asta-
es ejercida por el mixinmo Organc que es el Congreso de la Unidn y cuya compe =
tencis en lo gue a esta concierne, se integra con aquellas facultades, que no
corresponden a la Federacidén. E1 doble cardcter que tiene el Congreso da como
resultado que la Legislacifz del Distritc Federal, provenga de un grupo gue no
se compone de los representantes de su poblacidn, sino por los Diputados y Se-

nadores procedentes de los dexds Estados de la Replblica.

En un pafs Federal, entendermos que los Poderes Federales, son la
Constitucisn, Tratades, leyes, Reglamentos ¥ cualesqulera disposiciones Federa
les, rigiendo en toda la Repiiblica como tal, pero es Local toda Ley, dirigida~
por el Congreso al Distrito Federal, tal como lo establece al Artfculo 73, = =
Fraceidn VI, de 1a Censtitucidn, gue el Congreso de la Unidn corresponde legils

lar entodo lo relativo al Distrito Federal.

£1 problema que presenta est2 situacidn es que la Poblacidn del-
Distrizo, no elige a sus Representantes directanente, es decir, estos no ema -
nan de su voluntad Politica. Por ello es valide considerar que el crecimiento
de la poblacién de la Encidad Sccgrifica v Polfitica en la que los Poderes de -
la Uai3xz se depositan vy ejercen la funcidn Legisiativa y Ejecutiva, se ha vis—
to en 13 necesidad de apegarse a la Democracia que es el sistera de vida de ——
nuestro pafs, creando un mejoramiento constante ademds de su Estructura Juridi
ca, Econfumica y Politica, el Gobierno Mexicano responde a los requerimientos -
actuales dandc como resuitado que el Presidente en funclones presentard una se
Tie de Reformas Constltucionaies, 53Tz crear una Asanblea de Representantes --—

del Distrito Federal, y que ésta ejerza un imporzante ndzmero de Atribuciones.

in efecto el Poder Revisor de la Constltucién General de la Repd
blica, que reside en el €ongresc de la Unidn y Legislatura de los Estados, - -

aprobd en el afio de 1937, entre otra2s una Reforma Ceastitucional al Articulo -



73, fraccidn VI, en la que se apoya el Congrese para Legislar en todo lo relacf
vo al Distrire Federal, creando la Base Tercera de dicho pracepte, la cual esca
blece que cows un Organe de Kepresentacidn Ciudadana se crea una Asacblea de Re
presentantes, integrada por ziembros electos mediante el veoto popular de los ha
birances del Distrito Federal, para que exista una alternariva polftica em la -~
vida cotidiana.

L3 Asaoblea por su Origen y Atribuciones, desarrollard una fun -~
cidn caterialmente Legislaniva, deberd realirzar reglasentos, bandos, ordenznzas
darivades de 13 Ley o Apctdnomos en ambos c£asos tendran que sar normas de cavdo-

ter gemaral, abstracto, impersonal, ohligstoriae v permapentes.

En esta reforza se ocorga la Faculrad para Legislar exclusivacen
te en 19 materias, en relacidn a los servicics pdblicos, sociales, econfpicos y
culturales, as{ como equipaniento colectivo y acclones para el desarrollo urba

no gque interesz & 1los habitantes de la Capital mis poblada del mundo.

Suestra Consticucidn contliene un sistems integral de distribu -~-
cibn de competenclas y atribuciones que da vigencia al Osden Jurfdico y divi ~-
sifn de Poderes, por lo que al ctear un Srgano nuevo vesulta indispansable asiz
narle un dzbito cospetencial y gque 2l Cougreso conserve la facultad pars Legis—
lar en todo lo relative al Districo Federal v la Asazblea no diszinuyz dicho -
dmbico,

Los bandos, ordenanzas y rcglamentos de policfa y buen gobierno,-
consrituyen gutenticos cuerpas nornativos de caricter gerneral, abstractu ¢ irper
sonal que partlicipan en la misma naturaleza de las Leyes, per> su Zmbito mSte ==
rial es mds cercanc y préximo a la vida comunitaria, estas nornas cuya competen
cia s¢ propone 2 la Asanmtlea del Distrito Federal, tiene una singular tradicifo-
en la poiftica Zde MExico, 7 en la Doctrina Constitucional Mexicana, uvnida a ila -
concepcifn del Municipic como base de la Organiracidn Polftica y Administraciva-~
de la Nacidn.

Para gue la a2ccidn de la Asacblea sea eficaz se le ctorgan facul-
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tades normativas de promocidn y gestorfa, supervisidn, en materia de participa-
eién eiudadana v la facultad relacionada con el Poder Judieizl, reconociendo 1la
necesidad de que se amplie la parrticipacidn de los ciudadanos en 2l Gobierno de
la Entidad Federativa, como se dijo se creo la Asamblea de Representantes para-
el mejor desarrolle de la Ciudad mds poblada del Orbe; con la competencia apun-
tada en lfneas anterlores, que es la de dictar bandos, ordenanzas ¥ rteglamentos

de policfa y buen goblerno de observancia general.

El propdsito que nos anima en el presente trabajo ¢s el de ahon-
dar en la organizacidn de nuevas formas ¥ modelos de participacién gque se inte
gren nds directo a la democratizacidn del Goblermo del Distrito Federal, presexr
vando ia ideciogfa d¢ los Poloares Federzles, Ya que es evidenta la reestrectu-
racidn Constitucional del Distrite Federal, mismo que debe coxprender las fun -
ciones de los Organos Legislativa, Ejecutive y Judieial; razda por la cual, se
pretende que dicha Entidad cuente con un Organo Legislativo propie, integrado -
por Diputades elegibles por los ciudadanos en forma direcra bajo el sistema de
votacidn o eleccidn de mayorfa relativa y de representacidn proporcional, ya -
que el antecedente se presenta con la creacidn de la Asamblea de Representantes,
1a cuzl no es un Organo Legislativo, comc expresa el Maestro Burgoa (el se ha-
envestido de facultades que {ntrinsicamente entrafian la creacién de verdaderas-
normas legales), aunque estas se supeditan a las Leyes que para el Distrito Fe-

deral, emite el Congreso de la Unida,

Como culminacidn de las razones expusstas, es convenienta expre-
sar que par2 la Reestructuracidn de la Organizacidn del Distrito Federal, se re

gquiere ce Reformas Constituclosales,

coma Ta -
sultado la Modernidad Democritica y se elimine segin Burgoa la Capltis Dimtnu -

tio Polftica de los habitantes de la Metropolf =ids grande del Mundo.



CAPITULO 1

EVOLUCKION HISTORICA DE LA LEGISLACION EN EL DISTRITO FEDERAL

" Lz libertad brillard sobre vosotros -
cuando cs haydis dicho en el fondo de
vuestra alma; 'queremos ser libres',-
y.cuando, para lograrlo, estdis dis —
puestos a sufrirlo y a sacrificarlo -
todo''. ( Goethe ).

Con el objerto de adentrarnos al presente estudio, es necesario -
gque determinemos que es el Distrito Federal. En un Estado Federal existen dos-
imbitos de competencia, es decir, el gue conscierne a la Federacifn y el que ——
pertenece a las Entidades Federativas, por consiguilente dentro de este -Estado—
"Debe existir una circunscripcién territorial que sirva de aslento a los OSrga -
nos federales o 2 los poderes federales, como suelen comunmente denominarse a —
las autoridades en que se depositan las funciones Ejecutivas. Legislativa y Ju-
dicial de 1a Federacién, y esa circunscripcidn se llama entre nosotros “DISTRI-
TO FEDERAL". ( 1 ).

. 3Burgoa Orihuela Ignacio, DERECHO CONSTITUCIONAL MEKICANQ, Pdg. 922.



Por via de referencia histdrica debemos recordar que la creacidn
del Distrito Federal, tuvo su origen mediante los decretos de I8 de noviembre -
de 1824, 11 de abril y 12 de mayo de 1826, y en la Constitucidn de 1B24, cuyoe -
Artfculo 50, Fraccidn XXVIII, consignaba come facultad del Congreso General la-
de elegir un lugar que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la Fede
racidn y ejercer en su Distriro las funciones del Poder Legislativo de un Esta-
do.

El concepto jurfdico del Distrito Federal, es el que define el -
drea donde se asientan los poderes de la Unidn de Estados Libres y Soberanos, a
fin de que dichos poderes tengan una jurisdiccifa libre de las presiones inzme ~
diatas de los Estados Federales, invencidn que hace posible la residencia de un
poder general en relacidn con otros poderes de los Estados, a los que se debe -
coordinar v sobre los que tendrd clertas prerrogativas, pero sin interferir en-

su esfera polfrica ¥y territorial,

A). EPOCA PREHISPANICA.

Se tiene conocizmiento de que existieron pobladores en el territp
rio que actualmente ocupa México, desde aproximadamente 20,000 -15,000 ados~. -
El centto del Pafs en aquella &poca no era relativamente seco cowmo ahora, la -
humedad sostenfa una vegetacidn abundante dentro de la cual viv{an diversas =s-
pecles de animales, asi la cacerfa de Mamul supone una coordinacidn de los es -~
fuerzos de varies grupos, de modo que el hombre de Tepexpan debid vivir en gru-

pos de cierta jerarquis y orden.

" Entre siete mil v cinco mil afies A.C., los habitantes del alti
sianc caxzbiaron su econonia de caradores (destruccidn) por una mezcla de agri -
cultura ( creacidn ) con cacerfa y unos tres ail afos A.C., hube en suchas par-

tes aldeas blen desarreclladas entre cuycs restos hallamos pruebas de domestica-



cidn. ( 2 ).

Hac{a 21 ado dos mil A.C.. aparecia el mafz, grano que tuvo una-
importancia para la vida de los antiguos pobladeres de Am@rica, produjo en.la =
econozfa clertos aspectos para trabajar la cerdmica. reafirmar los tejides y de
sarrollar ciertos juegos, en este mirgen se deba lugar a las clases no agrico -

las como los nobles, los sacerdotes y los comerciantes.

La existencia de las clases sociales y la cocbinacidn de las re-
ligiones estables y la esclavitud, explican las grandes obras arquitectdnicas -
que las culturas teoctdticas de los Mavas, Mixtseas, Toltecas, Tarascos ¥y Azte—

tas, nos legaron.

Durante el primer milenio D.C., aparecen grandes ciudades y en -
contramos un comercio bien desarrollado, unra complicada wida religilosa y arte-
original, varias grandes civilizaciones como la Azteca ramificacidn de la Chi -
chimeca con absorcicnes toltecas y en Intima convivencia con la Texcocana, sure-
ge desde el siglo XIV D.C., ¥y se encuentra adn en una fase culminarte aunque =

ya con sigeos de cansancio cuando se inicia la congulsta.

Desde le punto de vista jurfdico describiresos principalmente al
Pueblo Azteca-Texcocano ya que de este se tiene con detalle el derecho. “Los -
Aztecas™ llegaren al Valle de México, dirigidos per su Dics -Hitzilopochtli- no
felices conm 12 polfrica de sus poderoses vecinos huyen hacia la Isla de Texco -

co, donde construyeron poco 3 poco st notable Ciudad Tenochrirlin., ( 3 ).

El Rey-poeta de Tex

Netzshualcoyorl, exzitid una serie de

¥es que presentan un codesto moviciento codifica , por 1o demds el deracho se

wanifiesta por costumbres Inticanmente ligadas a la religidn tan conocidas por -

2. Floris Margadant 3. Guiller—e, INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXI~



todos ellos. As{ que el Derecho Azreca se conoce por las siguientes fuentes:

a). Los Cddices en el que sobresale el denomiando, CSdice Men-
docino, realizado por escogidos intelectuales indlos, gue tiene la crénica de-

los Aztecas a partir del atio de 1325.

b). Llas obras de los historiadores indfgenas poscortesianos co
mo Fernando de Alva Ixtlilxochicl.

c). Descripciones hechas ﬁor los Espafioles conquistadores como
Bernal Dias del Castillo.

Al teferirnos al Derecho PUblico Azteca, &5 necesario determinar
que el Imperio abarcsba un territoric que llegaba hasta los Oceanos Pacificos y
Atléntico, los Estados gque actualmente conocemos como Oaxaeca y Yueatdn, 1a cje-
monfa del pueblo Azteca se consagra con la triple alianza, conformada por Texco
canos, Tlacopan (hoy Tacuba) y Aztecas. Razdn por la cual el Emperader determi-
naba a menudo quien serfa el gobernante en las Naciones aliadas. Ademds la PO
1ftica del Imperio era la de no quitar a los pueblos subordinados su propia for
ma de goblerno ¥ su derecho; la lmportancia radicabda en que el pueblo sometido-

entregara el tributo en la forma convenida al Emperador.

Como ya mencionamos el Pueblo Azteca agricultor por excelencla -
habia venido de Aztlin, situado en el Noroeste del actual territorio -para la -
historia de los Aztecas son importantes el Mapa de Siglienza y i1a Tira de la pe-
regrinacidn amtos pictdricos-. 2l llegar al altiplano tenfan una cultura muy-
suyperier 3 !os dernds pueblos, en cuanto a la agricultura, religién y organiza -
cidén social dividida en Clazec, evidentemente es su peregripacién se adquiris -
estz suprenmacia.

"fsvos Clanes -calpullis término con el cual se designaban los -
terrenos cexzunales que correspondfan a cada clan- eran grupss de familias empa-

rentadas entre ellas, viviende bajo un sistema patrilineal, estos calpullis te-

s
o
n

sus propios dioses,formaban unidzdes militares y asi mismo, estos se divi-

dfan en 1a linea descendente denonminados Tlaxicallis; en la lines ascendente se



_agrupnban en cuatro campams™. ( & }.

El poder gue representa este pueblo es el mondrquico, que el pri
mer Rey Acamapichtli pasd a su hijo Huictzilihuitl, el cual lo transmiti$ & su -
vastage que habia tenido con la hija del poderoso Tezozomoc y con 5u muerte, -
termina la primera fase de la monarquia poder que era transmitido por cada rey-
a su hijo predilecto.

El Rey Azteca Izc8atl inicia una gran reforma politica y social,
celebranda un pacto federal con Texcocc y Tlacopan,con objetc de derrotar a la-
Ciudad de Azcapotzalco y venga la muerte de Chimalpspoca, creando asi los Pipil
tin Nobles -macehualli- Ciudadanos Libres-, los primeros reciben tierras en pre
pledad y los segundos sSlo tenfan en usufructe parcelas. "Sajo 1zcSatl y su -
sucesor comenzs a perfilarse la figura de un podercse gebernante, llamado “El -
CihuacSatl" representante en materia militar, historiader oficial sumo sacerdo-

te y presidente del Tribunal Superior. mo fue el sucesor nato del Rey".( 5 ).

Con la muerte de Mactezuwma Lihuicamina se presenta un problema -
para designar al sucesor del Rey, ya que los descendientes de Huirzflihulzl y -
de Izcdatl reclamaban el trono; para solucionar esta controversia se tomaron «-
acciones por la via de lazos matrimponiales, asf bajo este sistema, reinan los =
tres hijos de Texocomactztin o sea Axacatl, Tiroc y Ahufzotl, posteriormente -

ocupa el trono Moctezuma II.

"al lado del Rey funcionaba una curia regis de unos doce o vein-
te nobles denominado Tlatocan, quiza compuesto por los representantes de los =
Calpullis y se formzha com esto, un conseje suprfemd COmPULsSLic per Cuatro conse-
jeros permanentes al parecer éste comsejo, coriespundia la divisifz 2 12 no -
bleza.

4. Floris Margadant, OB.CIT. Pags. 17 vy IB.
5. - IDEM. P&g. 19.



Asf{ mediante el consejo de los representantes de los Calpullis y
este consejo y ademds por 1a Institucifn de el CihuacSatl, ¢l poder unipersonal
del Rey se encontraba mitigado; es una simplificacién indebida, tipificar al Es
tado Azteca como una monarquia absolura, al lado del Rey encontramos impertan -
tes grupes de preslén como (lLa nobleza, el sacerdocio) que dan al ambilente polf

tico un color olig&rquico, teocrdtice e inclusive gerentocrdtice". (6 ).

De la breve exposicidn vertida en lfneas anteriores podewmos da -
terminar que la Legislacidn se daba a travEs de los Reyes, Representantes de -
los Calpullis v del Gran Consejo, a fines del sigle XV, cuando ¢X Altiplanoc te-
nfa upna gran poblacidn y la Capital Azteca ampifada por sus Chinampas, se dic a-
la tarea de ad=zinistrar lo conquistado, para determinar su derecho pdblico, con
ello se emiten los CSdfces gue contenfan las Leyes para su debida organizacién-

que did como resultado el gran poderfo del Imperio Azteca.

B). FEPOCA COLONIAL.

Una vez ralizada la conquista por un pufiado de 450 espaiioles, de
el Gran Imperio azteca, bajc el régimen de wocteruma 1I, Herndn Cortés Pizarro
no sSlo fue un genial conquistader sino tambifn un estadista con visidn, ya que-
para determinar la conquista del nueve mundo, jurfdicamente crel el Primer Mu-

nicipio, la Real Villa de Veracruz, para asf construir la nueva Espaﬁa.

El poderfo Espanol se cristalizé enlawonarqufa, y la unidn de -
las 20¢ coronas mis importantes de la &poca -Matrimonioc de Isabel de Castilla y
Fernando de Aragdn- conecolidacidn polftica de suz 222 reinos en el afio de 1479,
el crecimiento de esta naciSn hizo necesaria la compilacién del derecho; en las
llanmadas Ordenanzas Reales de Castilla=- Su autor Alonso Dfas de Montaivo=-; ctra

compilacifn son las leves de Toro, publicadas enm 1505 wismas que countenfan gran

~. Floris Margadant, 0B.CIT. P&gs. 19 y 0.



des inovaciones en relacidn al derecho de familia y sucesiones, entte otras le-
yes que sucedieron en lavida de Espalia, mismas que citaremos em el pomento opor

tuno a través de este trabajo.

En realidad, la Nueva Espafia no era una tipica (colonfa) sino -
mis bien un reino que tuvo un Rey coincidents con el Rey de Castilla, &ste te -
presentado por un Virrey, asistido por Srganos locales con cierto grado de Auto

nomfa vigilada y viviendo entre sibdites de la coroma. ( 7 ).

AsY como el Rey de Casti{lla tenfa su ccnsejo para los asuntos de
Castilla, pronto hubo un consejo de indias para las cuestiones indisnas. Como-
repercusién de las grandes fases de la historia espafiola; la é€poca Virreinal la
posici8n de las grandes fases de la historia espafiola; la &poca Virreinal la pe

demos subdividir en cinco perfodes. { 8 ).

I. El de Carlos V el Magnffico hombre plenario del Renacimiento,
cuyo lugar teniente muy representativo en la Nueva Espafa fue Hernin Cortés, y-
zis tarde el Virrey Antonio de Mendoza, an 2ste régimen se experimentd mucho -
con las indias, se llegd a rechazar la esclavitud, organizando la encomienda ¥y

que posteriormente se reduce a (nuevas Leyes de 1524).

1I. El de Felipe 1I el socbrid y severo trabajador, representa-

do en la Nueva Espafia por Luils de Velasco.

11I. La fase de la progresiva decadencia peninsular durante el-

Siglo XVII1, fase que para la Nueva Espaiia, es de decadencia relativa (Agotamien

1"
u
e
»

V-

s Minas),

Iv. Epoca de los Borbenes, fase que culmina con la interesante-

7. TFloris ¥. OB. CIT. Pig. 38.
8. IDEM. Pig. 38.



figura de Carlos I1I 4que manda a las Indlas su estilo progresista, déspota y~
{lustrade, coh $us repreSentantes Bucareli y Ravillagigedo II.

V. La fase de los {ilcimos borbones que corresponde a la &poca
Virreinal, Carlos IV y Fernando VII.

La corona espaficls al enterarse de los poderes locales a cargo
de Nufio de Guzman y Pedro de Alvarado en el gque existfa un hambiente de co —~
rrupcifn, cstentacidn y criminalidad cen los ind{genas, con el cual cons———v
trufan un valuarte contra estos poderes, es decir, la corona misma que deci ~
€15 mandar a la Nueve Espala un representante personal del Rey; el Virrey ~—-
quien deberfa colaborar con ia suiencis, para disainuir las fuerzas centrifu
gas que habian nacido de la conquists, fuente de tantos individuos poderosos-
que comenzaban a sentirse por encima de la Ley y del Rey.

£l primer Virrey que viuno en 1535 a la Nueva Espafia, con ame—-
plios poderes para avudar a la ( Audiencia ) *, durante esce perfode la Legis
lacidn se encuentra amparada bajo las nuevas leyes; el Virrey Mendoza parte -
para Lima e el afio de 1551 y le sucede en el puesto el Virrey Luis de Velaz-
co, y este emite una encomienda para suavizar las nuevas lLeyes ¥ con esto se-
combate la esclavitud totalmente., ( 9 )

Pars Floris Margadant, &l derecho indianc se expidid por las-
autoridades Espafiolas, Peninsularaes o sus Dalegades y otros Puncionarios y or
ganiswmos en el territorio ultramarino para valer en estos. Hacfa un lado es-
te dereche se completa dentro dé 2juellas normas indIgenas que na contraria -
ban los interese e lez corona y el amblenta cristiano, y por otro lads cl de=

recho castellano aplicable subsidiariawente a los terrizorios de vltramar, se

encuentra en; "Recopllacifin de Leyes de los Reinos de las Indias de 1688, las

* La audfencia se refizra a2l "Jucicfo de Residencia" que sz promovis en con-
tra de Cortés, quien tuve que regresar a Espafia porr defenderse personalmente
an el afio de 1527, milentras la priuers Audiencia compuesta de cincoe psrsonzs-
gue gobernarfa la Nueva Espafia en ausencia de Herodn Cortés.

9. Margadant, 0B. CIT, Piginas 40 y 41.



cuales se refieren a Leyes de Toro 1305. Estas 3 su ver se basaban en el or-

denamiento de Alcald de 1348, que establece como orden los siguientes:

1. Ordenamients de Alcald

2. Llos fueros municlpales v el fuero real

3. Llas partidas

4. Nueva Recopilacidn 15567

5. La novicima recopilacidn 1805 - 1821". ( 10D

Una primera fuerte del Derecho Indiano no fue la Legislaclén-
propiamente dicha de Esta, emanan una avalancha de C&dulas Reales provisiona
les, Instrucciones, Ordenanzas, Autos Acordados, Praczdticas, Reglamentos y-
Decretos; el Derecho Indiano mediante varias normas que se hacfan valer se -~
apiicaba solo en algunos territorios ultramarinos espafioles, y otras aplica -

das en todas las Indlas Occidentales.

Explica el Maestro Margadant, que las Leyes de Indias constan
de 9 1libros los cuales se detallan a continuacidn.

El Libro 1 se refiere.- A la iglesia, los clérigos, diezmos,-

ensefanza y censura.

£l Libro II.- Hormwas en general del consejo de Indias, las aw
diencias, ( asemeja el Congresc de la Unida }.

E1l Libro I1I1.- Del Virrey y asuntos Militares { se da al Poder
Ejecutivo ).

El Libro IV.- Descubrirmiento d&e nucvas tierras v 20nas, esta—

blecimientos de zonas de poblacidn, derecho municipal.

10. Margadanz, OB. CIT. Pd3ginas 41 y 42.
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El Libro V.- Gobernadores, Alcaldes, Corregidores y Cuestio -

nes Procesales { asemeja el poder local ).

El Libro VI.- Se relacicna a los problemas de los Indios, el-
derecho privado.

£l Libro VII.- Cuestiones morales y penales.
El Libro VIII.- Normas fiscales.

El Libro IX.- Reglamento al comercic entre la Nueva Espafia y-
1a MetrSpoli, Normas de Inmigracibn a las Indias. { 11 )

Por otra parte, se tienen como fuentes importantes del Dere =
cho Indianc a la Doctrimna, que es de {mportancia 12 cual se presenta median-
te una interesante literatura de comentarios generales y monograficos, el ——

principal autor en esta Area es Juan de Soldrzano Pereira.

Otra fuente que se aplica al Dereche Virreinal es la costum -
bre, autorizada por las autoridades Espafiolas, ya que &sta através de los —
afios se podfa convertir en Ley, por ejemplo segiin la costuzmbre bien razonada,
comprobada por mis de 20 afios, ya podfa prevalecer sobre el derecho Legisla-
do.

Asimismo, se tiene & la Jurisprudencia ( poco mnalizada )} que

solo se conoce como la extensidn de las encomlendas a una tercera generacldn

presentada en ia hu Finalmente la Legislacidn de las Indias ter-

1]

mina su procesa de creacidn hasta el ade de 1821,

Nosotros expresamos gue la mixiga autoridad indicada para emi

11. Margadant, OPUS CITATUS, Pigina 43.
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tir las Leyes de la &poca Virreynal era el Rey, representado por los Virre-—
yes, Capitanes Generales, el Consejo de Indias, las Audlencias y los Juieios
de Residencia, desprendiéndese del andlisis esbosade; podemos decir que la -
Legislacifin gue lzpero en la Nueva Espafa v principalmente en el Altiplanc =

( hoy Distrito Federal ) era dirigido por el Imperic Espanol, sifndo este el

Organo Legislativo Superior.

C) EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

El proceso emancipador de México, tieme en particular un eri-
gen v desarrolle general amplio y profunde, si bien sy génesis y crecimiento
son tan amplios que es menester precisar su autdntico arranque; la indepen -
dencia ha sido frecuentemente cefiida a los afios por la guerra. una década o-

dos a 1o sumo, afin se d16 la abolicidn de los monarcas espafioles.

La independencia arranca en los pafses zmericanos, y en Méxi-
co se inicia en la segunda mitad del siglo XVIII cuando las provincias ultr
marinas gue & través del tiempe hablan alcanzado una madurez polfrica, ecom
mica, soclal y cultural. Las causas de la Independiencla se dan por que de-
bemos contar con el espiriru automists e independiente de los grupos humanos
que dieron lugar al mexicans, asf el indfgena quien desde un principlo y en-
un estudioc primitivo y sin contacto con la civilizacidn, pero ¢on valpres =¢

rales y con actitudec intzlicluaies y la resistencla opuesta per los grupos-

ind{genas a degarse dominar dieron como consecuenciz el principio de su 1i-~

bertad.

Otro elemento positivo para la Independencla, fue la iInvasidn
que sufrif EIspada y la cobarde abdicacidn de los Reyes Iberos, la expansidn-
NapolEonicz pretextas que fortalecieron el ooviziearo insurgente y que los =

criclleos se gobernaran por si sclos v ne por un monarca impuesto.

Preciosa oportunidad fue la abdicacidn de los monarcas Espafio
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laes para qua el pueblo recupersse sus derechos y ejercitarse la soberania que
a &1 correspondfaz y que hasta entonces habia delegade en sus soberanos. El-
pueblo en ejercicio de sus derzchos naturales, Inallenables e imprescripti -

bles prodrisn darse un nuevo goblerno que respondiera a sus anhelos. ( 12 )

En el afio de 1808 en la Nueva Espafia y las Colonia Americanas
al unisono daspiecrtan para reclamar su libertad, el nfcleo criollc se mani--
festd con un criterio opueste & la pelftica y a la sociedad Virreinal. Para
el Gobernador no solo consistia en aplicar los reglamentos vigeutes, sino en
descubrir medidas desusadas pava lac sftuacicnes gue no puedan preveer ague-—
llas leves o reglameates, 1o cual trae como comsecuencia que 21 gobernante -
tenga facultad para d2cidir por sf{ solo de la conveniencia de transformar el

orden juridico legal.

£n Valladolid, una de las provincias mig prdsperas de la Nue—
wva Espafipa, se presenta el prizer couplot en el que se encuentran coniurados
wilitares, funcionariocs v ecleslisticos; movimlento presidido por Fray Vicen
te de 3antamaria, el cual se presenraba ante las autoridades con el fin de -
organizar al pals y dar un nlcleo de gobierno a sexejanza de un poder ejecu-

tivo.

La consecuencia polirica de los mexicanos se amplid a parrir-
de 1908 ya gque su aahelo de libertad tradujo dos finalidades, una emancipar

se polfticamenre y la otra liberarse de 1as trahac socialecs

puetla.

La rebelidn de Dolores conspiraciln que so-pretesto de reunio
nes l{rerarias se traza®a ea (uereraro, tolerada por el Corregidor Higuel bo
=fnguez v su esposa Josefina Ortfz de DomIngue:z y en 1z gue participaban el-

Cura de Dolorss, Miguel Hidalgo v Coscilla, v

2. Je la Torre Villar Ermeste, LA CONSTETUCION DE APATZINGAN Y LOS CREADO-

RZ5 DEL ESTADO MEXICAXO, Piziza 19.



13

y Juan Aldama, al ser descubiertos provocd el chispaso que incendid la gue -
rra insurgente. El 15 de septiembre de 1810, iniclandose en México una lar-
g2 lucha qQue tuvo como fimalidad hacer valederos los derechos del hombre vy -

crea una auténtica naclén.

El pequefio grupo que ha apoyado con el pueblo promovié la =e-
transformacion de lo que era un Sentimiento, nombrados por la Nacidn mexica=-
na para defender sus derechos y ser Independientes de Espafia, gobernades por
nosotros mismos, el Cura Hidalgo, esbosa los principios dei movimiento basa-
do en 1a Soberania ejercida esta por medio de representantes que el propic -

pueblo eligiera y medianile un proceso democrdtico.

"Estos representantes reunidos en un Congreso o Asamblea de -
provincias deberfan organizar al pafs, segln sus propias palabras hechar 1os
fundamentos de nuestra libertad ¢ independencia, de un Congreso jue se compon
ga de representantes de todas las ciudades, villas y lugares del reino que =
teniéndo por objero principal mantener nuestra Santa Religidn di:te Leyes -

suaves, bendficas y acomodadas a las circustancias de cada pueblo”. ( 13)

£1 Congreso de Chilpancingo se di8 con el esfuerzo realizado-
por'Hor:las ¥ su creacién fue unma aspiracidn del espiriru americanista que -
1levd a muchos otros palses de la AmErica a proplciar reuniones semejantes,-
con los mismos ideales de libertad y principios doctrinales, nadle de loa ~-
srohombres de la insurgencla supo expresar mejor ¥ mds aftidamente que More

los el Sentimients Americanisla, herznzisz fomin de nuestros pueblos.

En cuanto a principios de filosoffa jurfdica y politica nues-
tros primeres CSdigos fundamentales fueron avanzados y no se puede decir que

hayan sido eficaces en su aplicacidn ya que resultaren inadecuadss para la -

13. Carta de Hidalgo al intendente Rianc, Sepriembre de 1810 en J. E. Her—-
nindez ¥ Divalos, Colectidn de Documenfos para la historiaz de la guerra de -
Incependencis de México 1808 a 1821, México, Jos& Marfa Sandoval. Impresor-
1851.

(BIBLIOTECA DEL SISTEMA POSTAL DE LA REPUBLICA MEXICANA). Pdgina 37.



época de lucha, el gran historiador Beralt dice: "jamds nacidn alguna adopté
una Ley Constitucional menos apropilada a sug circunstancias mis en contradic -

¢ién con sus intereses, menos revolucionaria, en fin™. ( 14 )

Por otra parte, nuestra tradicifn ha side la de luchar contra-
la tiranfa, la violacidn del derachs, la cenfusidn de la justicia, la infamia-
y desigualédad. Las miximas rotundas inconcovibles del derecho Romano, los -
principios de fraternidad universal del criscianismo, las declaraciomes uni -
versales de los derechos humanos han guiado siempre a nuestros legisladores -
¥ a3 ellos =2 debe el géEnero alentador de las leyes de Indilas v priceras coas-
tituciones, da 2hi de esos deriva el alto valor del Congreso Constituyenie --—
reunido en Chflpancings hace 180 afios, los hombres que entonces asistieron —
dieren a !z patria un 16 de septiecbre de 1810, su primera forculacién jurfdi

ca para ingresar alasnacicnes libres, dada per hombres ilustryes oIt los ==
5

que encontramos capnonistas, licerciados, militares, auténticos éiputados de -
la Wacidn que presentan su ideal aspiracidn colectiva y su infinito desec de-
litertad y de justicia, iniciando agui ( México ) una cagana labor de dar a -

su pafs su primera declaracisn de Indeperdencia y su primera Constitucidn.

Tl Congreso Constituyente reunido en Chilpancingo produid en -
tre sus frutos =dis legrados. el Azfz de Independencia firmada el 6 de noviem-
tre de 1813, en el tewmplo adeptado como Palacio Nacional; sus signatarios —--
fueron el Licenciado Andrfs Quintana Reo, quien fungfa como Vicepresidente, -
el Licenciado José Manuel Herrera, el Licenciado Carlos Marfa Bustamante, el-
Doctor Jos& Sixto Verduzco, Don José Marfa Liceaga y el Licenclado Cormelio -~

Ortfz de Zarate.

El Azta de Independencia elaborada eo Chilpancinge 7 33%

todas las Actas da Independencia d2 todss los pafses Americanos en el refle

[y
o
1

14. De la Torre, OP. CIT. Pigima 4! y sigulentes.
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polftico legal de un fervorozo y potente desec de Independencia que es for -
malmente "La manifestacidn escrita de la intervencidn y veluntsd de romper =
las lazos con las Naciones Eurcpeas que hablan contribuide a su formacidn o-

de los que dependian y la de dar nacimients a una nueva nacién. ( 13 )

Considerd el tratadista De la Torre Villar, que ha sido fre -
cuente considerar a las Actas de Independencia cowo meras relacjones de agra
vios de las colonias o de las provincias contra su merrdpoli, mas ¢n ellas -
encontramos no solo una declaracidn de agravios, unma acusacidn prudente o-
violenta sino una serie de ideas de principios de muy variado origen y cuyas

consecuencias desembocan en el derecho de autederminarse. f 16 }

La independencia de Méxicc se ver{a favorecida ademds por la tar
d{a actitud ques Espafia adoptard hacia sus colonias y que se evidenclaria ea-
el seno mismo de la convocateria para participar en las Cortes de Cadiz de =~
primero de enero de 1810; pués era general a todos los pueblos que inregra =
ban la monarqufa Espafiola, ¥ no solamente a los habitantes de 1s Peninsula,-
el llamado hacfa la convocatoria a las cortes para dar a todos el reinc la -
estructura constitucional que reclamaba y sansionaba en Cidiz en [812. Una-
constitucidn como esta, elaborada al amparo de Zdeas liberales no podla de--
ja:-de reconocer el importantisimo papel que las colonias representaban den-
tro del cuwadro total de la monarqula Espafiola, ni hacer a un lado lou dere -

chos de quienes nacieron en America. ( 17 )

de =

Los sentimientos de la Nacidn, plataforma consrituziz
MExico en las qu= Don Joad Marfa hubo de exporer ea 23 puntos, el Ideario -
fundamental de la patria pronta a constitulrse; y surgid en tanto, a fin de-

superar los errores ¥ limitaciones contenidas en " Los Elementos Constitucio

nales de Lopéz Rayén.

15. las Actas de Independencia de América. Estudio de Charles J. Grifin, =--—
Washington 1955, citado por De la Torre, OF. CIT. Pigina 49.

16. De la Torre 03. CIT. Pigina 48.

17. Sayeg Helu Jorge, OP. CIT. Pigina 22.



En 38 puntos llegd a esbozar Ignacio LSpez Raydn, en efecto la=-
estructura Constitucional para la Nacifn que estimaba préxima a Independisarse
¥ bajo el significativo tfrulo de Elementos de Nuestra Comnstitucidn; los hizo-

circular desde el mes de noviembre de 1812. ( 18 )
Elementos de Sentimientos de la Nacibnj

1.- Que la Amfrica es libre e independiente de Espafia y de toda
otra macidn, gobierns o monarquia, y que asf{ se sancione dando al sundo las ra
zZones.

No se podrfa 2¢mitir que el Rey de Espafis fuese el deposttario-

de la Seberanfa popular y as{ se establecid ea el quinto punto.

5.- Que la Soberanfa demanda immediatamente del pueble el que -
solo quiere depcsitarla en el Supremc Congresc Nacional Americanc compuesto de

representantes de las provinclas en la ignaldad del munde.

Adewis los principios de Soberanfa del pueblo vy de representa—-
cifn popular, que as{ se consignaron en el punto sexto se referfa al de la di

visifn de poderes.

6.- Que los poderes Legislative, Ejecutive y judicial esté&m di

vididos en los cuerpes compatibles para ejercerlos.

Morelos insistfa, de esta manera, en estas fdroulac bicicas de -
ia democracia que habfan sido conquistadas por la humanidad entera dentro del-

cliza que envolvio la revolucila Irzomresa.

En el undésimo se encusmbra 21 godlermo liberal vy condena, por-
el contraric al tirdnico.

18. Saveg Helu Jorge, INTRODUCCION A LA HISTORIA CORSTITUCIONAL DE HEXICO.p 25
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11.- Que los Estados muden costumbres y por consigulente la -

patria no seri del todo libre y nuestra mientras no se reforme el gobiermo.

Abatiendo al tiranico, sustituyendo al liberar e igualmente —-
thechando fuera de nuestro suelo al enemlgo Espafiol que tanto se ha declarado-

contra nuestra patria.

Y el décimo tercero, al principie de la generalidad de la Ley-
¥ la expresa condena y pos-priviligiados.

13.- Que las Leyes comprenden 8 todos, sin excepcidn de cuer =

pos privilegiasdos ¥ gurz e#stos sslc leo sean cuando al uso de su ministerio.

£l décizo cusrto, exige Morelos a manera platonica cualidades-
de sorpresa en los Legisladores.

14.- Que para dictar una Ley se haga §unta de sabios en el nd-
mero posible para que proceda con mis acierto y exponerse de alguncs cargos =

que pudiera resaltarle. ( 19)

El dfs &4 de septiembre de 813, en efecto y ante las desave-—
niencias y rivalidades en las que hubiera de caer la Suprema Junta Naciomal -
Américana, reunida en Zitdcuaro a instancias de Lopes Raydn para organizar el
movimiento insurgente ; iniciaba sus labores el primer Congreso Constitu——
yente de nuestra historia. ( 20 )}

£l Congresoc de Andhuac, gue comenzar{a sus labores con el uome

tramiento de quien bajo el tirulo de generalfsimo, Zeverfa asumir el poder —-

ejecutivo como jefe supremo.

19. Sayeg Helu, OPUS CLTATUS, Paginas 25 a 27.

20. Por bando del 21 de agssic de 1Bll se cred en 2itAcuaro, 1z Suprema Jun-
ta2 Nacional Américana, para asumir la jefatura de la insurgencla, ¥ 22rle esa
coherencia de que hasta entonces, se supone, habfa adolecido. Cinco eran les

miembros gue integraban la Junta de Zitdcuaro.
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Poco mis adelante, el dfa 6 de noviembre del mismo afio e ===
1813 y tambign desde Chimpalcingo, 21 Congreso expedirfa el Acta solemne de-
la declaracidn de Independencia de la América en la que apoyidndose natural -~
mente en una concepclén rotunda y septentrional democrdtica que se sembro en

el derecho de autodeterminacién declara haber ...

... recobrando el juicio de su soberanfa usurpada que en el -
concepto queda rota jamis y disuelta la dependencia del trono espafiol; que -
es el arbitrio para establecer las Leyes que le convengan para el mejor arre

glo y felicidad interior, para hacer la guerra.

Cinco eran los miembros que integraban la jurnta de Zitdcuaro.-
58lc tres son elegidos ripidamente, Verduzco Liceaga y Lépez Raydn y para es-

tablecer la alianza con los monarcas y repiblicanos del antiglio continente.

El 15 de junioc de 1814 se hace aparcer, una preclama comunican
do la préxima aparicidn de la Constitucidn; y el 22 de octubre del mismo -
afio se expide el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexieca
na, mejor conocida como Comstitucidn de Apatzingdn, por haber sido precisamen

te el lugar donde se senciond y promulgo el referido decreto al dfa sigui ~—
ente, 23 de octubre, se lanzd un manifiecsto, a manera de anexo 2 la Constitu-
c£idn en el cual el congraso relataba las penslidades que sufrid y las calami-

dades que tuvo que Pasar ¢n la elaboracidn de esa carta constitucional, sobre
la indudable influencia de 1a carta de CAdiz. ( 21 )

Entre las ifdeas vy principios que en ella se dan teuemds:

a) Los derivados del derecho natural que preceden de la anti-

guedad clisica, Juynaturalistas, como Grocio, Puffendor.

21. Sayeg Helu, OP. CIT. Pdgina 32,
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b) El principioc de soberanfa popular que penetra a través del
derecho tradiciocnal en América, en donde encontramos a John Look y su ensayo-

sobre gobierno.

£l Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi-

cana se compone de 242 Artlculos distribuidos en dos apartados o titnlios.

1) Principlos o elementos constitucionales. { comprende 6 ——

capicule ).
2) Forma de gobierno. ( comprende 22 capftulos ).

En este apartado se trata primero el de las provincias que com
prende la Am€rica, las Supremas autoridades y el que nos interesa el Supremo-

Congreso.

El primer apartado es de cardcter democritico principios y ele

mentos constitucionales.

El segundo apartado de naturaleza orginica ( forma de gobler--
ne ) menciona el Ambito especial al territorio en el cual reinan esos princi-
plos y los drganos representativos de la soberanfa y el supremo congreso mexi

canco, auxiliado por el supremo gobierno y el supremo tribunal de justicia.

La soberania lleva inherente la facultad de legislar, de eje—
a2l co vealizer®a me -
diante lo legislativo y judicial, gquienes huyendo de la definfcidn cldsica --
del despotismo y tiranfa que afirma que ellos representan la concentracidn de-
;s scberanfa, no deberfan de ejercerse no por una sola perscna ni por una -1}

la corporacidn.

Por otra parte, se establece y se funda en esta Conmstitucida -
el principio ce !z soberanfa pcpular, entendiendo por soberania la facultad -

de dictar leyes y establecer la forma de goblerno, adoptindose también el sis
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tema de la representacién polftica y atribuye al ejercicio de la soberanfa a-

la representacidn nacional formada por diputados. ( 22 )

Por lo que respecta, al acta constitutiva podemos decir que el
jefe del partido liberar dentro del segunde Congreso, Don Miguel Ramos aris -
pe. presenta al Congreso un proyecto de acta constitucional, y por imitacidn-
a los Estados Unidos de Norteamfrica se "limitd a fmplantar el sistema fede--
ral y dar con ello vida a los estados mismos, a establecer la divisidn de po-
deres con las facultadas esenciales de cada uno; a fijar la divisida de la —-
autoridad federal, y a warcar normas generales para el gobierno de los Esta—-
dos ™ ( 23 ). Proyecto que fue spoyado por el "Voto del Congreso” emitido -
el 12 de junic de 1823, en el que se acordd que el gobierno puede proceder a-

adoptar el sistema de replblica federal.

"E1 acta constitutiva es aprobada el 31 de enero de 1823, con-
el norbre de acta comstitutiva de la federacidn, y es digamos la primera cons

titucidn condensada'. 24

£l congreso despufs del acta constitutiva sigue sus labores dis
cutiende el provecto de constitucidn gque se habfa de promulgar; asi el &4 de -
cctubre de 1524 la constitucifnes firmadas y al dfa sigulente es publicada con
el nosbre de Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

El esguema que presenta nuestro primer texto Comstitucional, -

esta cozpuesta de 7 capftulos, los Gue a continuacidn se explican de manera =

a) En el titulo primerc, se habla de 1a nacidn wmexicana de su

territorio y de su religidm, se declard muy solemnemente la independencia de-

22. De 1a Madrid OP. CIT. P3ginz 31
23. Herrera y Laso Marnuel, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, Pigina 21.
24. De la Madrid, OPUS CITATUS, Pdgina 14l.
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1a Nacidén Mexicana, respecto del goblernmo Espafiol. Se define el territorio =~
del nuevo Estado se declarin la religidn cat8lica como Onica, oficial y objeto

de la proreccidn del estado mexicano.

b} En el titule segundo, se trata de la forma de goblernc de -
la nacion, de sus partes integrantes y de la divisidn del poder Supremo. Se -
adopta la forma de goblerno dé una Fepiblica, Representativa Popular y Federal
y &¢ insliste en la divisidn territorial por Estados. Se proclama la divisidn-

del Supremo Poder en tres poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial.

¢) ELl tfrule tercero,se destina a reglamentar el Poder Legisla
tivo, desde entonces y la té&cnica federal américana se divide al Congreso en -
dos Camaras, la de Diputades y la de Senadores. Se establecen en la propia -
constitucidn las bases de eleccidn, las funciones y las atribuciones de los di

putados ¥ el procedimiento Legislative al Congreso.

d) El titulo cuarte, se refiere al Supremo Poder Ejecutivo de

la Federacidn que se deposita en un Presidente y un Vicepresidente.

e) tfrulo quinto, se refiare al Poder Judicial de la Federa-=-
cidn que se hace residir en la Suprema Corte de Jusiticia en los Tribunales —-—

de Circuito y Juzgados de Distrito.
f} titulo sexto, se aboca a los Estados de la Federacifn re —
glorentando las bases de su gobierno particular, asi como las obligaclones y -

las prohipiciones de los estadas respecto de la Federacidn,

g) tfrulo séptimo, se trata de la observancia, interpretacidn

y reforma de la censtitucidn y del acta constitutiva. { 25 )

.~ 25. De la Madrid, OP. CIT. Paginas 143 y siguientes.
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Como ya lo mencionamos al iniecid de este capfltulo, el Distrite
Federal nacid Jurfdicemente por el acta constitutiva de ia federacidn ¥ en el
tfrulo tercero Artfculo 50, FracciSn 28 de 1la constitucidn de 1824 y por de--
creto de fecha 1§ de noviermbre de 1824, el congreso dispuso que los poderes -
de la Federacidn deberian radicar en la ciudad de MExice. Ei cual esta conce

bide en los siguientes terminos;

"El Cohgresc Gemeral Comstituyente de los Estados Unidos Mexi-

1.- El lugar gque serviri de residencia s los supremos poderes
#e 1a Federacidn conforme a 1a farultad 28 del Artfculo 50 de la Constituecidn,

sari la ciudad de México. ( 26 )

2.- Su Distritc seri el comprendido en un circulo cuyo centro

sea la plaza mayor de esta cludad y su radio de dos leguas.

3.- El gobierns federal y el goblermo del estado de México, -
nombrarin cada uno péErite para que entre ambos demarquen v seflalen los termi-

nes del Pistrito conforme al ArtZculo antescedente.

L.- £l gobierno politicc y econdmico del expresado disirits -
queda exclusivamente bajo la jurisdiccisn del goblerno federal desde la publi

cacidn de esta Ley.

5.~ Interin se arreglan permanenteneate el goblermo polfitdico-
v =confuico del Distrito Tederal, segirZ observandose la Ley de 23 de junic -

de 1813 en todo lo que no se halle derogada.

$.~ En lugar de fefe politico 2 quien por dicha Lev estaba en-

2%, Tray Servando Teresa de Mier, sustentd unz t@sis jue con argumentos de -
caricter gecgrifico, histfricc, culrural y poliftico zbogd por gue la residen~-
cis de diches poderes fuese la Ciudad de México.



cargado del inmediato ejercicio de la autoridad polftica y econdmica, nombra_
ri el gebierno general un gobernante de calidad de interino para el Distrioc -

Federal.

7.~ En las elecclones de los ayntamientos de los pueblos com-
prendidos en el Distrito Federal y para que su goblerno municipal, se observa

rfan las Leyes vigentes en todo lo que no pugnen al presente.

8.- EIl Congresc del Estado de México y su gobernador pueden -
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo congreso =

crea necesaric para preparar el lugar de residencia y verificar su traslacidn.

Mientras se resuelva la alteracidn que deba hacerse en el-

9'_
contigente del Estado de México no se hard novedad en lo que toca a los even~

10.- Tampoco se hard en lo respectivo a los tribunales cozpren
didos dentro del Distrito Federal ni en la eligibilidad y demds derechcs poil
ticos de los naturales y veclnos del mismo distrito, hasta que sean arregla=-

dos por la ley. ( 27)

Por lo tanto, el Constituyvente de 1824 sentd las bases para la
creacidn del Distritc Federal, al determinar que la nacién se organizarfa co-
mo una alta repiiblica federal, em la gue la Soberanfa de los Estados miecbros
por ella creados ¥y se fortalecerfa a través de los Poderes Generales de la Fe

deracidn encargados de dotar la unidad al derrotero de la patrf{a.

El Constituyente no definid el territorioc de la entidad en que

tizbrian de residir los Foderes de 1la Unifn, por iv que, comy establecimas el -

27. La Republica Federal Mexicama Gestacidnm y Movimierro, Volumen VII, Pagi-

na 61, Edicion Oficial, 1974, Fuente que sita Burgoa, OP. CIT. Pagina 937.
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legislador ordinario decretd que fuera la Ciudad de México, por haber sido el-
Centro HistSrico de la actividad econdeica, polftica ¥ cultural del pafs, an -
tes del Virreinato y durante el mismo, asf como por sus cardcteristicas geopo-
liticas y no sin discuciones y serias dificultades fue elegida por el Comgreso
General, tal y como se apunto en lLIneas anteriores pavra convertirse em Distri-
to Federal, con un tervitoric circular de dos leguas de radio, medidas a par—
it d¢ 1a Plaza Mayer de la Ciudad de México. El gobierns politico v econdmi-
¢ del Districo, quedd bajo la jurisdiccidn exclusiva del Gobierno Faderal, el
gobierno municipal de les pueblos comprendidos dentro del Distrito Federal si-

guld & cargo de Ayuntamientos da aleccidan popular.

D) REFORMA LIBEFRAL. CONSTITUCION DE 1857.

REFORMA LISERAL:

Estableceresos que 8l sustitulrse el federalisme por el ceuntral
en la comstitucida de (836, llamada de las siete leyes coustitucicnales, el te
rritorio residencilal de los poderes nacionales dejs de llarmarse Distrito Fede
ral, para asumir el nocbre de Departamento de México, segin ley de 30 de di---

ciszbre de ase adn. ( 28 )

La restauracidn del federalisxo se da per el moviriento de la—
Ciugadela gue rriunfd con el General Saias guien decretd el 22 de agostc de =—
1846, la restauracidn de la constitucidn de 1824 mientras se eleborard una mug
va. Cabe zeacionar Gue en plena guerra contra la invesidn angloaméricanz se -

astala un asevs congress constituyente el cual a través de la comisiin resper

28. Burgoa, OP. CIT. Pigizna 924,
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tiva se inclina por el restablecimlento liso y llanc de 1a constitucidn de'~—
1824,

lLas primeras Actas de Reforma Liberal se preseatan hacia el -
afio de 1B47, en las cuales su autor Mariano Otero adiclona y reforma algunos—
puntos como 1a recrganizacidén del Senado, supresldon dz la Vicepresidencia, el
derecho del hombre y contrel mixto de constitucionalidad que daria nacimiento

al Juicio de Amparo.

La revolucidn de Ayutla se dio 2l primero de marzec de 1854 en-
ia guz se procla=ms el Plan de Ayutla, se ataca 3 la dictadura de Santa Anna,-
sus abusos, la venta que hizo del territoric dé 12 Mesiila v 5e afi{rmd la ne-

cesidad de constituir a la nacidn bajo las normas republicanas.

1 novimiento de Ayutla habfs fraznqueado por Juan N. Alvardo -
¥ Don Ignacio Comonfort, quienes eran liberales modevrados, pero Juirez TeETE
sa de su Jdestierro en los Estados Unidos de Anérica para preparar la partici
pacifn en el movimiento de los liberales puros. El pueblo mexizanc entero -
se agrupd en el moviwmlient:s revclucionario camsado ya de la dicradura Santa—
nista y decidid a estiucturar definirivamente su organizacidn politica, bajc
los moldes republicanos v liverales. ( 29 )

4l triunfar esta revolucisn de Ayutla, el gobiermo provisional
se asentd en Cuernavaca bajo el mando de Alvarez. La contradiceidn que surge
cntre los liberales puros y zoderados; trajo una serie de movimientos ncmbta’g
dose a Dom Ignacic Co=pnfort, Presidente provisionsl 2o £114sc48n moderada,-
sin ecbarge, el goblerno provisicnal emznade de 1a citada revolucidn de Ayu =

tia, infiuida por los liberales puros expidid ias primeras Leyes de Reforma.

Pe las cuales citaremes las siguientes;

29. De la Madrid Hurtado, 03. CIT. Pigina 168.
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— ley de Judrez sobre aiministracidn de justicia de fecha 23 de -
noviembre de 1855, suprizmid el fuero eclesilstico y el militar en materia ci —

vil y declard remunciables el Fuero religioso para los delitos comunes.

~ Ley Lerdo de 25 de junio de 1856 decretd la desamortizacidn, de-
las fincas rGsticas vy urbanas pertenecientes a las corporacicunes civiles ¥y —
eclesidsticas disponiendo que se adjudicaran a sus arrendatarios & la mayor pos
tor exceptuando les edificlos destinados directamente al objeto de las imstitu

ciones.

- La Ley Iglesias del 1! de abril de 1857, seflalo lcs avranceles -
parroquiales para el cobre de dereches v advenciones, previniendo que en ta —

adninistracidn de sasramentds o pobres no se cobrard devecho alguns. ( 30 )

Siéndo yva Presidente Comonfort, expide un estatus crginico provi
sional de la Repdblica Mexicana de fecha 15 de wayvo de 1859, documenta desti-
nedc a la vida polftica de! pafs, en ctanto se elsborard la nueva Constitucidn

por el Congreso Constituyente va reunido.

Para centinuar estableciendo la reforma liberal citarewmos breve-

nte que 12 Constifuciln de 1837 fus jurada por el Congreso v el Presidente-

Lomonfors. Por cemsigulante se celebrardn las elecsciones para constitulr los

poderes bajo el eistems de la nueva Comstitucidn, trayéndo como comsecuencia-

gque Dom Igancio Comonfor:. gue Tenfa su propio titule de legitimidad en la -
=isma Conscizucidn, 416 un golpe de Estado v descoaocid a la Comstirveida.

Entonces Don benito Judrez, Presidecze de lz Supremz Corre de ——

Justica que constitucionalmente era el que Zebfa suplir las faltus del Presi

dente de la Repfinlica.

w
v
3

s

a Madrid Burtado, 03, CIT. Pirina 158.



Judzez sostuve que al dar Comonfort este golpe de Estado, y so-
bretodo, al desconocer la Constitucidn de 1857, habia pardido su fuero legfti-
mo para ocupar la Presidencia y en consecuencia ante la necesidad de gurdar el
arden estadlecido por la Carta de 57, &1 se hacla cargo del gobiermo constitu-
clonal.

Apunta de la Madrid, a quien hemos venide siguiendo que Judrez-
zientras tanto hadfa adandonado la capital y formo en Guanajuato su gabinere -
con Melchor Ocampo, Guillermo Prierc, Moanuel Rufr y Ledn Guzmin. De allf, ~
perseguido psr el bando conservador, pasé a Guadalajara y Celima, para salic -
por Manzanillo via Pacami, 1a Habana y Nueva Orlezns con destinc e Veracruz, -
endonde el gobernador liberal Cutiérre: Zamora le brindé hospitalidad sara -

(

constlluic 20 VeracTuz 12 sede del goblerne Constitucienal. 1

Desde Veracruz, Judrer lanzd el manifiesro del gobierns consti-
tucional a la Nacidn, en la aque estadba contenido ¥a sin tapujos de ninguna es-
pecie , con toda la franqueza el ideario del partido liberal, se hablaba de 1la
necesidad de la reforma, ¥a2 que los liberales puros no habian podide piasmacla

en la Consritucidn, a causa de la reaccidn del pzrtido comservador.

Es {interesante hacer unz relacidn, as? sea superficial, de las-

principales Leyes de Refcrma que dictd Judrez, fundamentalmente desde Veracruz.

La Ley de desamortizacidn de bienes: Opesicidn Clerical y Papal
el clere mo habfa entendido 12 oferta de paz gue se¢ le habfa dado ea la Ley de
desamortizacidn de bienes eclesidsticos, que 0o exproplaba los Bienes del cle-
e, 5100 Gue slitplamente ovdenaba gque se adjudicaran a sus arrendatarios, cen
satorios o anfiteutas, pero obligadz a2 leos adjfudicatarioss a pagar e} frporte -

de dichos bilenes a sus propletarics, o sza al clere; ni tampoco entendié la «

31, Cfr. De la Madrid, PAgina 188.



lacifn reformista, la Ley del 4 de diciembre de 1860, establece lo que la Cons
titucidn wo habfa podido establecer, la libertad de cultos y la separacidn de

la iglesia del Estado Mexicano.

CONSTITUCION DE 1857

El Plan de Ayutla y las Reformas o Plan de Aeaspulco, induda —--
bles antecedentes del movimiento Constitucional de 1856, fanto en lo polirico-
comp en lo social y consecuentemente siguid las notas que se estilaban por =--

agquel entonces.

En verdad fue una protesta contra la dictadura Santinista y el-
tequerimiento popular de 1la restauracidn de lzs Instituciones Repiblicanas. -
Apunta Sayeg, con la venta de la Mesflla, la etapa de anargqufa e imestabilidad
Constitucional enm nuestre Pafs parece llegar a su fin; pues a partir de ella,-
que el puzblo mexicana v todo ¥ todas las tendencias politica (conservadoras -
moderadas y liberales), se umifican en un sélo impulss, ya que rno pudiendo to-
lerar por m&s tiesprc ecs enorme sangria que venfa consuziindola ¥y gue culmina-
ba con la dictadura perscnalista de 3anta Anna, deciden liberarse de la apro —
biosa situacibn en la que habfa caido el Pals mediante el movimiento que nacid
en Ayutla, habria de cundir al Pafs. Y es que 8ste seria el mozento en que ==
una nueva generacidn de mexicanos forcada al amparo de las ideas Iiherales. -
32

Al abadonar el Pafs Santa Anna, toma el poder £l Teneral .Tuan -~
Alvates, apeyado por el grupc de desterrados: com el fcrmard su gabinete, Cui-

llerme Priste en Haclenda,Melchor Ocazpe en relaciones, Ponciano Arriaga en Go

Pernazidn, Mizuel Lerdo de Tejada en &) Ministerio de Fomento, Ignacic Comon-

3%, Sayeg Helu, OBRA CITADA. Pigina 73.
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disposicidn contenida en el Aztfculo 27 Constitucicnal de 1857, que ratifico—

la Ley desamortizacidn de blenes eclesidsticos,

Sin embarge el clero no aceptd estas medidas que s¢ consigharon
en la Ley v en la Constitucidn. es cuanto a desamortizacidn de sus bienes v, -
y declard francamente la guerra al parrids liberal y a la Consrirucidén Mexiga-
na, El nismo Papa expidid alguna declarasidn en que tachd de herética a la --

Coastituci{Sn mexicana de 1357, siguierndo la tradicifn de los papas en al siglo

H

pasado oponerse a les mo ientos libertarios mexicanos. Tamdién oftro Papa --

habfa condenado la Independencia de nuestro pals.

lev de nacioralizacidn de bilenes eclesfdsticos. Esta rebeldfa-
dei clero wexicanc fue drastica, sobre todo del alto slerc; £ste decTetd lz --
excomunidn p2arz todos aqueiles que adguicieran bfenes gque fueran propledad de-
la iglesia, e inclusive decretd la excomunidn para aguellos gque juratam ta -—

Consritucidn de 18357

El 12 de julio de 1B39 se expidid la Ley de Nacicnalizaciln de-
Bienes Eclesiasticos, Ya no es simplermente desanortizacids, y2 no se pide a -
los adjudicatarios que indemnfcen a la fglesisz catdlisza. Leos liberalessabfan
que en el clarp estaba el apoyo ecenfnizs 2¢ los enemiges da2l partido liberal-
¥ en consecuencla, todos leos blenes del clers, en virtud de esta Ley de Naclo-
naliracidn, entran al patrimonio de la Nacida.

Leves de Re;' arizacién civil del estado de las personas. El =
Estado Mex ne, en 2 Refcrma, con Den Benite Judrez, tazblen ex-
pidi§ una serie de leyes encacinadas a reguler civilmente o1 es:igdc dé las per
ses2er 12 Ley del masrimonio civil de 23 Zde julic de 1653%, en lz gque se regla

=zata el estado civi] de

¥ se sujetan los actes relatives al ois-

e a la jurisdiccida del gobierns secular.

sepavacidn deiinitiva £e Iglesia » Egzado: plenitud soberana -

del poder plbifeg. For un derecho del gobierno de 1559 sz lizuilda la imraerven
r

2iZz 2el tlero en cezenterics y camposzEntos; ¥ coxo corolario de esta legisla-
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fort en Guerra Benito Judrez en la Carzers de Justicla y Negoclos Eclesifisti —
cos.

Este Gobierno liberal, sin embargoe, empezaria & ser victima de-
las maquinaciones de los liberales codevados gque, apoydndose en esta otra tabe
28 de 1a revolucidn triunfante Comoniart no dejaria de combatir las medidas ex
tremas que el partide del progreso pretendis adoptar. Alvarez es sucedide por
Comonfore debido a la divisidn en el seno dal Cabinere.

Ances de cenunciar Alvarez al cargo, se habfa dejado llevar por
los sentimientos patrioticos y hechaba los cimientos de 13 nuveva patria a lan-
zar (el 1& de ocrtubre de 1853) vy en acataniento al ArtIculo Quinto del Plan de
Avutla, reformade en As2pulec, 1s convocatorie al congreso constituyente, que —
iniciaria sus trabajos el 1B de febrero lnmediazo. { 32 1}

La convocatoria para reuwnirlo fue expedids, tal ¥ come lo preve
nfa el Arcfculo 5- del Plan de Avutla, por el Presidente Interino, ¥ que a8 1la
sazdn como ya indicames era el Genera) Juan Alvarer. En ella se da cumplinmien
to, se prevenia el mencionade Plan Reformado em Arapulce, em el que se trataba
exclusivamence Ze constituir la Nacibn bajo la forma de Replblica represenrati
va popular y de revisar los actos de Gobierno de Santa Anna, asf como los del-
Ejecutrivo Provisional, es decir el Presidente Interino que se eligirfa al scr-~

adoptado dicho Plan por la mayorfa de la Nacidn.

Deberfa reunirse dicho congreso, tal ¥ como lo esrablecfa el —
Artfzule 6% de lz convocatoria que el congreso se¢ deberia reunir en la Ciudad-
de Doleres GLidalge; afs ¢l Presidente Comonfort, gquiln sustituyo & Alvarez, pe
ro datids 2 los problemas pars que se Teuniera em aichs wiuiad, defo a un lade
dice Rabagsa “ los sentinmientos histéricos y decreto que el Congreso se reuni -
t¥a en la Capital. ( 34 )

33. Cir. Sayeg, Pigina 735
35. Rabasz Enilio, LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA, Pigina 31
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Asf fue, el 17 de feobrero de 1856, se reunen 78 Diputados que ~
juraron cumplir leal y patrioticaemente su encargo y el 18 del mismo, se verifi
ca la solemne apertura del Congreso {onstituyente. El Congress esCuvo compues
ta por los Diputados que al efecto nomdbro cada Estado o Territorio, de acuerdo
con su poblacidn. ( 35 )

Diputados que fueron electos primaries ¥y secundarics o Diputa ~
dos que fueron en nimero de 133; los habia de todos los credos polftices; des
de consarvadores tome Arizcorreta v Romero Dias, hasta los liberales mds radi-
cales como Arriaga, Ocampo, Prieto, Qlvera, Ignacio Ram{rez y G&mez Fariss. «~
Fonciane Arriaga reunid la representacidn mayor de diferentes Estados, de ahi~
que la primera eleccidn pars nozbrar Presidente del Congresc, lo haya favoreci
do unanimemente.

Razdn por ia cuzl, Arriszga piswmo encabezo la Conisifn de Comsti
tuci§n que a efecto de formular el proyecto de la misma., fue formada por €1, -
teniendn buen culdado en escoger para integrarla, miembros de todas las opinig
nes y el § de junio de 1836, presentd el provecto de Constitucldn en el cual -
¢olaboraron principalmente el misma Arriags, Olvera Guzmén, Dcampo Castilla Ve
lasco, José MarSa Macva, Cortds, Esparza, Romero DIas, Escudero y Echanove, Ya-
fiaz y Cardosp.

El Congreso Constituyente de (856-1857, por otra parte, logro -
ser auténcics ewmanacidén de 1a voluntad popular, per mids que se le haya achaca-
do que debido al sistems electoral indirecto, establecido para integrarlo tuve
amplisimas facultades para constitulr 13 Naci8n, cop el Gnico l{mite que se le
impuso al respecto, fue el de respetar las formas republicana, representativa-
y popular de la Consticucidn de 1857 { fue jurada y promulgada el 5 de febrero
del wmisme afo).

33. Sayeg Helu, OP. CIT. Pigina 79



El principio mis importante adopatade por la Constitucidn de —
1857, fue el de la Soberanfa Popular del Artfcule 39, dicho documento afirmd -
" la Soberanfa Nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo po
der pdblico emana del pueblo v se instituye para su beneficic, el pueblo tiens

entodo momento el inalienable derecho de alterar o medificar la forma de su Go

bierno".

La Scberanla desde la epoca en que aparece este concepto en la
Ciencia Pelitica, posee una doble dimensidn en su aspecto interno, significas -
Gque todo poder plblico emana del pueblo y que ninguna autoridad puede ejercer-
un poder distintc a aguel que se le ha confiado por el orden jurfdice en su di
mensidn externa, la Soberanfa significa que el pueblo extranjero como superior
4 &1 vismo v reaf{rma frente al exterior, su propia capacidad de autodetermina

¢idn politica. (36 )

Par 1o tante, se dice que lz soberanfa es la doble detencidn de
un pueblo de conducir una vida unitaria e independiente, se ha dicho también -

que 1z Soberanfa a5 a leos pueblos lo que la libertad a los hombres.

Por lo que respecra a la doctrina de la representacidn polftica
e}l Artfculo 40 de la Constitucidn de 57, expres5 "Es voluntad del pueblo mexi-
cano constituirse en una repiblica representativa, democritica, federal com —
puesta de estados libres y soberanos en todo lo cencerniente 2 su régimen inte

rior, pero waides en una federacidn establecida segln los principios de estz -

"o

A contineacida el Articulo 41, decfa: £l pueblo ejerce su so~
beranfa por medio de los poderes de la unidn en los casos de su competencia y

per la de los Estados por lo que toca a su régimen interior, en los térninos -

8. Cfr. de la Madrid Hurtade, Piginas 178 y 179.
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El Federalismo qued3, pues, aceptade en la constitucidn de ——=
1857; cast diriamos que por unanimidad y en forma difiniciva, en la organiza -
cifn Conmstituctional de nuestra Nacidn, la divisidn de poderes opera en nuestro
sistemz por una doble via, la primera se refiere a la divisidn para su ejerci-
cio tanto el poder Piblico de la Federacidn. como la de los Zstados, en tres -
ramas; Ejecutivo, Legislative vy Judicial, ahora bien, la otra vfa importante -
de esta divisidn de poderes, es el propio Sistema Federal, este divide al po -
der en un Poder Tederal o sea englobandc en este poder los tres enunciados y -

en usa pluralidad de Goblernos Locales, proplos de cada Estado.

Para distinguir ¢ Aistribuir las comgpetencias antes citadas ——=
(Federacidn-Estados) ya que todo sistema federal fzmplica una distribuciln de -
competancias politieas. asi el Arzfrmio {17 de 12 carte en cuesriiln estable -
e1d "Las Faculrades gque no estin expresacente concedidas por ests Constitucidn

a los funciomarios Federales, se entienden reservados a los Estadas”

Por lo que tespecta al principio de la divisiSn de goderes, zo-
= elenento constitutivo del Tstado Liberal Madermo, fue comsagralo es los tex
tos de 1837, desde la doctrina del tratadista Montesguiu, la divisidn de jos
poderes se¢ entendi$ como una técnica de proteccidn a la liberzad humana con la
oetafora de los fremos ¥ contrapescs, o del Poder Pdblico o Pulfitics dividido-
¥ balanceado, en el Artfcule 30, se comsagre é€ste principioi el Poder lLegisla-
tivo se deposito en una Asarzblea ( el Congress de la Unidn ) rechazando la téc
nica Bicamarista se integrabs a diche Congress de Diputados electos cada dos -

afio

w

o eleccidn popular indiresca. EL Poder Ejecutivo de la Federacidn e de
de la Repdvlicz slendo @ste elegido-

nedianre voracidn indirecza. Finmalrente ¢l Suprermo Poder Judiclal de la rede-

Supreza Corte de Justicia e 1a Nzzifn, integrada -
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VI original del Articulo 72, del documento histdrico, la cual estaba concedida
en los siguientes tércinos: "EL Congreso tiene facultad; Fraceidnm VI. Para -
el arreglo interior del Distrite Federal y Territorios, teniendo por base el -
que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades poliricas, cunicipales~
vy judiciales designindoles rentas para cubrir sus atenciones lecales”. La dis
posicidn Constitucicnal que acabamos de transcribir atribuye categorfa poliri-
ca al Distrito Fedaeral en cuanto que la ciudadania que en &1 radicaba tenia el
derecho de elegir a sus autoridades polfticas, municipales y judiciales de la-
propila entidad; asf comc a los Diputados al Congreso de la Unidn a razdn de -
40,000 habitantes o por una fraccidn que pase de 20,000 seglin lo dispuesto por
el Artfecule 53 de 1la Constitucifo de 57. Este derecho se hizd excensivo en -
1o gue =tafde & la eleccidn de Senadores cuando se implantd el Bicamarismo por-
veferma de fecha 13 de noviexzbre de 1874, en el sentldo de que el Distrito Fe-
dezal, pedria acreditar 21l igual que los Estados miembres del Senade de la ne-
pblica. ( 37 )

Al modificarse en octubre de 1901, la Fraceidén VI del Artfculo~-
72 Congtirucional, lz organizaciSn interna del Distrito Federal, quedd absolu-
tamente soretida al Congreso de la Unidn, ya que &ste Srgano se convirtid em -
su Legislatura sin que su actuacidén como tal se hubilera subordirado a ninguna-

base establecida en ia Ley T

azent2l, vz gue el derecho que incunbia 2 sus -
ciudadanos, para elegir popularcente a sus autoridades fue suprinido por la men

clonada reforza.

Esta supresidn hizd posible gque dicha entidad quedase casi total
tente sujeta al Geblerno Federal, segdn scontecid en la lLey Orgdnica respecti-
va del 27 de wmarszo de 1903. En efecto, el Distrito Fedaral se d4vidid en tTe~
ce Municipalidades al frente de las cuzles se colocd a un prefecto politice -——
nombrads por el Presidente d¢ la RepObifea. {actuzlmante son los Delegzdos Po-

ifricos los cuales nozbra el Presidente de la Repdblica).

W
~t

3urzoa, OP. CIT. Péginas $26-527



CAPITULO It
LA CONSTITUCION DE 1517

Los derechos no se aendigan; se recls -~
man ¥ se exigen. Y si es mecesario se ~
atTencan”, {(José Harcl)

MExico a través de su devenir histdrice ha tenids un monmento Qia
1&ctico, ya Que de 1917 es el smomenta dialfcrico que analizaremos en este capli~
tulo, auesrtra norma cixina es el resultado de un proceso hiscdrico engendrado -
POT una serie de hechos que podemas imputar comeo acontecimientos lejanos en afios
¥ a veces en siglos.

Coma explica el Dr. Jorge Carpizo, en México 8 1los afios inmediaca

mente anteriores a la promulgacifn da nuescra actual Carta Magna, se le ha deno-
zinado "Revolucidn Mexicana". Para comprender cabaloeste ia Constitucidn de —
1917, bay que exazinar aunque ses en forma breve los principales hechos de todo-

un periodo de 1a histovia de npestra pazria; indispensable ¢35 partir de un pun -
1

3

to, este casi sizmpre es artitrTario. perp necasario. [4

Sobre 2l particular, nos exzontranos con dos concepros a ssber:

1. Carpizo Jorge, LA CONSTITUCION HEXICANA TE 19!7. Pigina 1
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RevoluciSn y Constitucidn y es necesario delimitarlos en sus con-

toruos precisos.
¥os teferimos al concepto de revolucidng

£l Dr. Joyge Carpizo considera que Josd Vasconcelos afirma que —
la revolecidn es un medis colective que através de las normas destruve opresio —
nes y carencias ilegftimas y comstruye ia socliedsd sobre 1a base de una ' Econo-
mfa sana y de ooral elevada', para &1 la revolucidn debe reunir dos caracterfstl

c2s, debe sar breve y honda.

Entendemos que por breve tratc de significar que se perturbard la
vida corldizna lo menos posible, que los hombres no vivieran destruyéndose inde-
finidacente y que se arvuinardn los bienes mareriales a ia =

soy ssczls. Y @por

henda entendiS que fuera profunda, gque se suprimieran las causas gue origicaron
que los hombres se asfixlaran dentro de este programa de vida. Por €ste afirmé~
que dnicazente merece el nombre de revolucidn el movimiento que preparz la mejo-
ra secial, el gue tiende a2 alevar el nivel de existencia ¥ otorga un nuevo mode-

lo para entender la polltfca, el derecho ¥ la moral. ( 2}

Para el maestrc Tena Fazfrez, revclucidn es el cambio violento de

1las bases Constitucionales de un Estadz, asf, ercluye de esta nocifn los cuarte-
lazos, wotines ezc.., ¥ en general todz reveliSn que tenmga por objeto aduedsrse-

del poder sin =odificar el tégimen jurfdico existenrte. ( 3 )

Segfa el Dr. Carpizo, la revolucidn es el camblo de uma idea de -

crecho cue caduca, que fenmece, por una idez 3jdven de derecho, plenz de vida que

lucha por colmar las penurias e ideales de la cemunidac. ( - )
Para nosostros ia revolucidn es lz izpuracidn de una icea de dere

lns, QUZ ES 1A REVOLUCION. Pigina 91. cita de Carpizo Jorge, —

gn2 Ranfrer Felipe. DERECED CONSTITUCIONAL MEXICANO. Figina 57.

L. ZLarpizo Jorge., D3RA CITADA. Pagice 15.
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reho, de gobiernc, jue se debe aplicar s cambios ioportantes de las bases consti
tucionales de un Estado, @ través de la idea de juscicia colectiva, que resulta-

coma consetuencia la transformacidn rotal de un sistema.
Por otra parte explicaremds que es un movinlento;

siovimiento es el cashie parcial de las eszructuras econbmicas,y -

total o parcial an las esCrucruras cocisles, polfcicas o jurfdicas.

Por lo que respecta a la £inaldad de un movimiento de {ndoie po~

1fticao o socisl, el primero puede perseguir un casblo de: 1) Persona, 2) Primei,

pios Jurfdicos, 3) Sista=z, 4) Independencia.

£1 cambio de la persoma persigue la desritucidn de: a) Un go—
bernante constitucisnal, d} Uz gobierno de facto, ¢} Un usurpador, d) Un dicta~
dor.

1 cambic de principlos sigue 13 adicidn o supresidén de clertas
sormas; a) fundsmentales, del orden juridico, b) primarfas, si la norma es de -

fadole comsritucional, y c) secundaria si es una notma no constifuctonal.

El cambip de sistema, es la renovacidn de la forme de gobierno—

que determina una zodifiecacidn profunda del ocden jurfdico, V.Gr., pasd de una-

ponarqufa & umz repiibiica, o del sistema central al sisteca federal de un Zstadoe

Por otra parte el Dr., Jorge Carplze, nos explica gue e} movicien~

to de finalidad social persigue gue el hombre pueda vivir zejor acabando con las
iajusticias soclales.

Desde el punto de vista de gulen reslice el movimiealc, £ste pue~-

de ser afectads: 1) por una clase social, 27 por el pueble, 3) por uno o mis de-

7
los podares pdblicos, 4) por el ej@rcito 5 parte de €1, 5) pov una minorfa Fgil.

Los movizmientos soclales siempre llevan f=mplicito un cambio polf-
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tico, o Bea que 50n uUMA etaps ©i5 avaunzada en el desatrollo de los movi
=mientas, { 5 )

La revoluvidn de 1510 esta mal 1lazads, como ya se sxplicd, puls
ésta implica un casbic fundawmental, de esencia en las estructuras econdmicas, y
1a que sufrimos nosostros ne fue una transformacisn, simo un movimiento con i
nalidad polftrica la de derrocar un dictador y establecer en la Constirtucifn ei=-
principio de la ¥o Reeleccidn.

Este movimieato hacis el afio de 1913, se convirtis ean Soclal, -~
efectuado per el pueble, la idea de las Reformas Soclales naci$ en el pueblo, —
cansado d& la presidn v no de quienes copducian el movimflexto, segin Carplze, —

podemos congretar y decir que las causas de nuestro movimiento socfal fuerda:

-

El régizen de goblerno en el cual se vivid al marges de laCous
titucidn.

I

. « Bl rompimiente de ligas del poder com el puebioc gus 418 por —
resultado le deplorable sftvacidn del caspesino vy del obrero.

3. La ccupacidn de los mejores crabajes por extranjeros.

4. EL goblerno czntral domde la Galca voluntad fue la del Presi—
dente,

5. La inseguridad jurfdica en gue se vivi§ donde el poderoso todo
1o pudo y uxl menestarosa la Ley le negd su proteccida.

8. E1 uso de la fuerza tanto pare reprimir huelgas, como para ani

guilar 3 un pueblo o 3 un individuo.

3. Carpizo Jorge, 03. CIT. Piginas, 16 v 17.
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7. Haberse permitido una especie de esclavirud donde las deudas-
pasaban de padres 8 hijos, de generacidn en generacidn.

B. Intransigencia polftica que se presentd en la negacidn rotunda
a cambiar al vicepresidente para el perfodo de 1910 -~ 1916. ( 6 )

Ahora explicaremos brevemente que es una Constitucidn:

Segilin Carl Schmite, existen cuatro conceptos de Constitucibn, a
saber:

Absoluto,

Relativo,

Positivo e

Ideal.

Por lo que respecta a la Comstitucidn en sentido Absoluto, nos —
presents a determinada comunidad, como un todo 8 su vez este concepto absoluto~
se subdivide en tres acepciones;

2). Comunidad, es el punto de convergencia del orden aquf laCong

titucidn no es un sistema de normas jurfdicas, si no el ser de la comunidad.

b). Como forma de gobiernc, aquf tampoco la Constitucidn es sis—
tema de preceptos jurfdicos si no una forma que afecta a toda la organizacidn ——
comunitaria y detertina la manera de ser de la comunidad, por constituirse en ——
Monarqufa, Aristocracia o Democracia.

). Como fuerza y energfa, la Constitucidn no es estitica, sino--

dindelca, por ser el resultado de intereses contrapuestos que dfa a dfa conforman
1“ Un a_‘ :o'lfhl

1itlca.

©
N
1
-
¥
w
o
[

orge, OPUS CITATUS. Pigina, 29.
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Schmitt establece gque el concepto absoluto de Constitucién —
es la norma de normas, es decir, como la formacidn total de Estado, la —
Constitucidn como ordemacidn juridica significa que hasta el acto juridico-
mis concrete de &se orden de regla, puede ser referidaa su validez a esa nor

na de normas.

La Constitucidn en sentido relativo significa ' La Ley Comsti-
tucional en particular ", se atiende a un criterioc normal, es decir, oo in-
teresa la importancia da las normas que contenga cada Carta Magna, sino por el
hecho de encontrarse en el (3digo Supremo esos preceptos tienen 1a cate—
gorfa de Constitucionales. En ese sentido reiativo toda diferenciacidn de ~—

contenido carece Jt izportencia.

La trascendencia de ese sentido relative de Conmstitucidén —
estriba en gue los preceptos Constitucionales, generslmente sigue un —

procese wmis complejo para su modificacidn que las leyes secundarias.

Por lo que respecta al sentido positivo de 1a Constitu—
cidn signiffca; ' De decisidn Polfitica del Titular del Peder Constituyemte °©,
son determinaclones, decisiones que afectan al wmismo ser social, son -
los principios fundametitales del orden 3Jurfdico. La base de este sentido
positivo estriba en la distincidn de Conmstitucién y Ley o una Norms -
sine en las decisiones politicas.

Psr Gltizmo, debemos de entender por Constltuciln cn senti-

do d4deal los diferentes {ideariss gue sustentan los polfticos.
Por eso Schmirr  afirpa:
La terminologfs de la lucha polftica comporta al que cada pax

tide en la lucha reconozca come verdadera Canstitucidn solo aquella que se-

:érresponda con sus postulados polfticos. Cuando los contrastes de primcipics-



41

politicos y sociales son muy fuertes, puede llegarse con facilidad a que um par
tido niegue el nombre de Constitucién a toda Constitucidn que no satisfaga sus-

aspiraciones. { 7 )

Para Hans Kelsen, la Costitucidn es la unidad de validez de todo
un determinado orden jurfdico; la validez de una norma la determina por otra -
norma ¥ la validez de &sta a su vez, la determina una tercera norma, la cual -

es la base de valldez de todo orden jurfdice, y esto la Constitucion. ( 8 )

El derecho del pueblo a la Revolucidn no es facultad que nazeca =~
del orden jurfdico sino de la vida que se asfixia dentro de un orden jurfdico =
que la apresa y no la respeta. Y 1la vida roumpe los muros que la debilitan y «—
sprimen para darse una concepoiln del derechs de acuerds Ton sus nefzsidades yo-

sus aspiraciones.

Una Constitucidn puede tener como fuente: 1) Una anterior Cons-

titucidn y 2} Una Revolucidn o un Movimiento.

" La fuente de nuestra actual Carta Magna es el movimiento soci-
al Mexicano del Siglo XX, donde las armas victoriosas trataron de imponer unnug
vo sistema de vida de acuerdo con la dignidad del hombre. Y de este movimiento
social brotd nuestra norma fundamental, primera Constitucidn que al epitero de—
polfrica agrgd el de social, y se proyecto z 1a humanidad. El aguila del Amihu-

ac extendio sus alas y su sombra cubrid cinco contineates”. ( 9 )

La Constirucidn Mexicana de 1917, es el fruto del primer movimien
to socilal que vid el mundo del 3igio XX, las necesidades y aspiraciones de ios =~
mexicanos estaban detenidas por la barrera de la reglamenntacidn jurfdica; el -

movimiento rompid con el pasado y llevo al pueblo a darse una Constituciin que -

7. Schmitt Carl, LA TEORIA DE LA CONSTITUCION, Piginss, 3 a 43.
8. FKelsen Hans, TEORIA PURA DEL DERECHO, Piaginas, 147 v J4R.

9. Carpizo Jorge, OB. CIT. Pigina, 19.
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estuviera de acuerdo con su manera de ser, vivir y pensar.

Para poder entender nuéstra actual Norma Fundamental, es necesa-
rio poner de relieve las causas que la originarotiy es decir, los motives que -
tuvo un pusblo para levantarse en armas y tratar de borrar todo el sistema so~—

clopolftico que habfa imperado durante varizs d&cadas.

La primera causa que encoatramos es en 1961, con el grupo ™ Pon-
clano Arriaga", que dirtgif Camilo Arriaga, v de cuyo seno salierdn los hombres
que nds tarde dieron el manifiesto cdel Partide Liberal. Algunos miembros de di
cho cfrculo, al verse persegidos constantexzente decidierdn cruzar la frontera ~
y en el afiec de 1905, en S=int "suis Mo. , los hermanos Ricarde y Enrique Flores
Magdn, Jusa ¥ Munuel Sarabia, Antomic I. Villareal, Librado Rivera y Rosalioc —
Bustacante, expidieron el Plam del Partido Liberal, gque comenzd con una exposi-
cion de sus {deas doade se examind profundamente nuestra situacidn politics, so
cial, econdmica y religiosa, los principios que trataron en la exposicidn de mo

tivos entre otros fusron:

1. Que el pueblo debe vigilar la actuecifn de los gobernantes e-
intervenir en la ' Cosa Pdblica'.

I. La notificacida de todas las Reformas Constictucionales hechas
a partir de 13878.

3. La abolicidn del servicio milirar.

4. EI deber del goblermo de resperar las manifestaciones del pen
saniento y libertad de palabra y preasa.
25iZa de las escuelas del clero, supliendolas lomediata—
zeate por escuelas plGblicas.

6§, La dignificacisn del magisterio, pagindo sueldos decentes a ——
los profesores para que 2levenunz vida decorosa.

7. La necesidad de gque los exiranierss acepten la cliusula Calvo,
respecto a sus bilenes raices.

2. Sravar ios impuestos los Ingresos del clero, nacionalizar los
Sienes que el clero posee z zocbre de testa farTos.

9. Asegurar al trabajador por zedio de Leyes, un nivel zm{nimo de
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vida, lo que no les darfa la felicidad, pero si los posibilitarfa para luchar -
con el capital y obtener mejores condlciones.

10. Lia equirativa distribucidén de la tierra.

11. La restirucifn de e2jides a los puablos gue han sido despoja=-
dos de ellos es de clara justicia.

12. La cteacidn del Banco Agricola para refaccionar a los campesi
nos de los medios necesarios para el cultivo y desarrollec de sus terrenos.

13. Hacer efectivo el principio Comstitucional de que la imparti=-
cidn de justicis es gratuita.

14, Establecer la igualdad para los hijos de un cisco padre, sin-
importar que sean frutos de padres unidos o no en matrimenlo.

15 Proteccida a la raza indIgena, la cual debia de ser educada y-
dignificads para que ayudara al fortaleciziento de la Nacidn.

16. Uana declaracidn expresa del pueblo en la cual se sefiale que -

solo elevard al poder a quienes se coxprometan plassar.

Al término de la exposicién de motivos, dieron los puntos concre

tos por realizar,

1. La reduccidn del perfodo presidencial a cuatro afios.

2. El principio de 12 mo reeleccidn para el Presidente y Goberna
dores de los Estados, quienes sBlo podrfan ser reelectos otra vez para dichos =
cargos traascurridos dos perfodos del que desempefiaton.

3

s2 horrande de laz Comstitucifn las expresicnes de vida priveada y paz piblica.

Suprimir las restricciones a la libertad de palabra y de pren

4. Agravar la responsabilidad de los funcionarios pdblicos.

5. Establecimiente de escuelas prizarias, establecimiento de nu
merosas escuelas primarias. La ensefianze en toda la Reptblica debe ser laica, -
Ensefanza obligatoria hasta los 14 afos.

6. Una jornada =3xima de trabaje de B horas, salario wminimo sufi-
ecfente para llevar una vida digna.

7. Prohibieidn de trabajo a los menores de 14 afios, establecimien
to de medidas higienicas ern los centros de trabajo, indemnizacidn por accidentes

de trabajo.
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8. Hacer prictice el Juicio de Amparo.

9. Supresidn de los jefes politicos, robustecimiento del poder -
municipal.

Este plan tieme una izportancia trascendente en nuestro devenir—
histdrico es un grito de rebeldfa, es un sefialamiento de condiciomes para lograr
que el pueblo pudiera vivir mejcr. Podemos afirmar que el Plan del Partido Libe
ral, ha sido uno de los canifiestos mids avanzados en ideas que conoce 1z histo-

ria de México.

El Partido Liberal Mexicapo tlenw el @éritc de 5o haberse conere
tado a lanzar un manifiesto tedrico sino que lucho por realizarlo. Podewmos de-
eir que los brotes antiporfiristas habfan sido sin programa, sin orden v fu:run.
los hermanos rlores Magén, quienes prisero encausaron el descoatento v escogie-
ron el 25 de junios de 1908, para un levantamiento general que se vid florvecer -
en los Estados de Chihushus 7 Yucatdn y fué reprimido por el godierno inmedis

tamente.

Desde 1905, se sintid en el Pafs efervescencia por el camhio de=
poder que se verificarfa en 1910, se creis en las palabras de Dfar que no acep-
taria sy postulacidn para un uueve perfodo. Los partidos politicos se organi -
zaroa y Se prepararon para ia contilenda electoral. El primer partida en fun -
darse fué el Demccrdtico que celebrd asamblea el 22 de enero de 1909, su primer
presidente fud el Licenciado Benito JuBrez Maza y entre sus principales dirigen
tes, figuraron los Licenciados Manuel Calero, Jesis Urueta v mafisel Subaran --

Capmany. (10}
Poxr otra parte, con el lema de "SUFRAGIC EFECTIVO NO REELECCIOR™.

surglé el Partidc Antirredeccionista dirigide por el Licenciado £milfo Vizquez-

GSmez v Franciscs I. Maders, (Mavtirc de la Patria).

10. Carpize, OP.CIT. Pigina 32.
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AsY el 15 de diciembre de 1809, el Partido Antirreeleccionista =--
lanzd convocatoria para una Convencidn Nacienal, que se efectud el 15 de abril-
de 1910 y cuyos resultados fueron la postulacidn de Madero y de Franeisco Viz =

que2 Gizez, como candidatos a la Presidencia y Vicepresideccia por ese partido.

Madero como candidato a la primera Magistratura, emprendid su gi-
ra electoral por Puebla, Guadalajara, San Luis Porosf, Saltillo vy Monterrey. -
Ea esta Ciudad el Licenciadec Roque Estrada pronuncid un brillante discurso con-
tra la tiranfa porfirisra; morivando con esto que se girara orden de aprendetlo
pero se fugd; Madero fue detenido y acusado de haber dado ayuda a la fuga de —

Estrada.

Juan N. Orei acuwmuld acusaclones sobre 1a cabeza de Madero, entre-
ellas se encontraba la de injuriar al Presidenre de la Repdblica en San Luils Po-

tosf, por lo cual fue trasladado al lugar del delirto.

Con 1la detencidn de Francisco I. Madero, se aprovecho paras cele -
brar las primeras elecciones mismas que se efectuaron el 26 de junio de 1910, ==

los dfas 10, 11 y 12 de julio se verificaron las elecciones secundarias.

El 1% de septiecbre, el Partido Antirreeleccionista solicitd a la-
Cémara de Diputados la nulidad de las elecciones efectuadas, donde el fraude ——-

otorgd a Diaz y a Corral para gobernar el Pais hasta el 30 de novierbre de 1916.

El % &e octubre Maders lanz3 el Plan de San Luils, y se eatiende —
que con este Plan empieza el movimiento armado que tiene por miras la reestructy
racifn politica de la NaciSn. En el Plan se empieza haciendo una sintesis de la

siruacidn del Pals y después se dan los puntos que se deben realizar:

1. Se declaran nulas las elecciones efectuadas.
2. §Se desconoce el Gobierno de Dfaz.
3. Se trata el problema agrario.

4. Se declara el principio de No Reeleccidn.
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5. El miswo Madero se declara Presidente pruvisinnal de Hexico -

¥y promete que al triunfo seguirdn las elecciones.

6. Sefiala el dfs 20 de noviembre para empezar el .ﬁovmienta'aimi"'
do. y vE

7. Promete liberar a los presos polfticos.

8. Que el Prsidente provisional nombrard los Gobernadores provi -
sionales y &stos convocardn a elecciones para que la voluntad dél pueblo design;a_;

se& A Sus represzoiznres.

9. Que se toparan lac medidas necesarlas para le lucha arpada.ql)

Asi el 25 de zmayo de 1911, Diaz presenta su renuncia ante el Com —
greso, por desgracia, adn no se podfa cerrar 8ste capitulo de nuestra historia,
se iba el dictador, pero continuaba su espiritu, su régimen, su sistema de privi

legios adn pasarfan algumos afios para cerrar 1a promulgads epoca denominada por-

unos porfirisco, por otros poriiriate.

Madero llegd a 1a Ciudad de México, el 7 de junio de 1911, siendo-
recibido con entusiasmo porque se tenfa fe en &1. Para las entonces eleccicnes=
Medero, supricis el Partido Nacional Antirreeleccionista y en su lugar cred el -
Partido Constitucional Progresista que di5 la formula ¥adero-Pino Suirez; el pug

bio ez oforgd su vote vy el 6 de noviembre de 1911, Madero rindif 1a protesta de

Ley ante el Ceomgreso como Presidente Constitucional de Mizlzc,

E]l Gabinete nombrado por el nuevo Presidente, cgusé gran desconten
to pot los interéfsss y aspiraciones defraudados. Motivando gue algunos Revplu -
cionarios se opusieran, principalmente el Jefe Surfane Exiliano Zapatz, guidn —
laazd su Flan de Avala el 28 de noviembre de 1511, donde em prizmer lugar se des

canccid a Madero como Presidente por haberse burlado gel puebls 7 nme haber cum -

e
o

. CZr. Carplze, Piginas 38 y 39.
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plide las promesas vertidas en su Plan de San Luis,

El Plar presentads por Zapata,

al pensamiento agrario,

en manos de udcs o

ZTOS paT
nes no demostraran tenmer t¥tulos de
cidn. Lasitwacién de los obreros nc

tento soplS por todo el Pafs va gue

tiene gran importancia respecto -

{Tierra para el gue la trabaja), pero como =1la estaba-

usurpacifn, se les expropiaria la tierra a quie—

propiedad v se les pagarfa urna indezniza --
cazbio, las huelgas cozenzardn y el Jescon-

Malero se habfa cdesligado del pueblo, del -

obrerc y del cazpesino de aquellos zue le habfan Zdade el triunfo motivande con-

estd las sublevacicnes.

Pero el proble=a de mavor trascendencla fre la enemistad de Made

7o ¥ Lane Wilsen, Exbajader Nert

agicano, quien profesaba verdadzraantiratia

as:
al Presidente, el odic militar emcontrd allanza ¥y apoyo en Lane y 2l
ro de 1913, alumnos de la Escusela Militar de aspirantes, tomarcm el Palacio Na-
cional, pero el Gemeral Laurc Villar, consizuil izponer Srden y logrd ia paz -

e el recinto Presidencial.

Laze azenaré con una intervenciin Norteamericana despuds

de haber deliberado

To ¥ Pino Suirez su

wilson,

con el cuerpe Diplomdtics sobre la idea de solicitar a Made

renuncla. E1 Senado se inciind por tezoaT £ pensar que lo -

=z5s prudente sea que el Presidente presentase su renuncia, Madsro rehu:d hablar

con los Senadores, Buerta citc a éstos y les Jdijc gue acataria sus Srdenes.

£l Senador Alvaro Obregén le que el puedic

zuaris su habfa amenaza

Tenunsia y l2 Risp

do con la irtervencidn, pers a megar. A estos dfas de muestra-

historiz se les ha denominade 7 La Decena Trigica cual costo al Pafs mu-

chas vidas y &1 cual llegd a su tér=ino el 18 de fedbrero de 1917, cuando slgunas

de los Miniszros, el Presicdente » Vicepressidente fueron derenidos por el Ganeral-

relifszno Blanguer.

Celesrandose el Pacto de la Ciudadela, el cual se la ha doaccina-

do el Pacto de la Enbajada, por haber coastizaide una magquinacidn el Exbajador—
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Rorteamericano, en dicho Pacto se desconocid a Madero como Presidente y se de -

clard a Huerta Presidente provisional ¥ se le nombro su gabinete.

Madero y Piro Suirez, no tuvieron otro camino gue presentar su—
renuncia la cual expresa:

R

Ciudadanes, Secretarios de la Howorable C3mara de Diputados;i en
wista de los acontecimientos que se han desarrollado de ayer acd en la Naciém,

¥ para mavor tranquilidad de 2lla hacemos forzal renuncia de nuesttos cargos de
Presidente y Vicepresidanta,

Frecid Tegpectivazente, para los que fulmos elegidos. Pro

testazos lo necesario, MBxico, 19 de febrero de 1913, Franclscs I. Madero v Jo=
sé Marfa Pino Sudrez".

Huerta jurd respersar 1a vida del Ex-Presidente, sacd del pecho -
una cedalla ¥ un escapularfc que asegurd le habfan sido regalados por su madre-
y tomindolos con la mane derecha, €138 al Lic. Pedro Lascurdip "Jurd respetar-
12 vida dz los prisiomeros", ofrecid tacbién qua serfan emnviados a Veracrur com
toda clase de seguridad, para que Se enbatia
Habapa. { 12 ).

v en el crucere Cuba ruzbo a 1la -

La noche del 22 de febrero de 1313, mientras la Eszbajada Nortea-
zericana fesrzejaba la cezeris de Washingron, Madero y Pino Sudrez fueron saca--
dos de Palacio Nacioral para conducirlos a la Penitencilarfs, en loscoches sepa

rades donde vimjaban Francisco Cirdenas. quien asesino a Madero y Rafaél Piczien

tz gquien ascsinard z Pino Sulrez. Despufs simulardn un asalto, tircrec ¥ destro

zatdn los vehfculos en el lugar de los haches.

Con el azesinase de Madero y Pino Sulrez, como lo e¥presamos an-
teriormente concluyd "La Décena Trdgica™. La Cludad de México se conforms y vi-
toris al nuevo tivano, 31 gerle devuelta la rrangquilidad al Pzfs despuds de —-

:2, Biiva Herrog Jesds, OB. CIT. T

. T. Pdg. 234, citade por Carplzo Jorge, -—-
?. CIT. Pag. 43.

(=]
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dtez diss de verdaderc drama. Tomo posesin como Presidente provislomal el Ge
neral Huerta, su gabinete estuvo formado por las personas que intervinieron en
el Pacto de la Ciudadela. Huerta oando un telegrama a los Gobernadores, cuyo -
contenido decfs: " Autorizado por el Senado he asumido el Poder Ejecutivo, es-

rando presos el Presidente y su Gabinete™.

El Gobernpader de Crahyila rectbid el mensaje ¥ conm urgencia cid
2 los Diputados locales y 2 sus hozbres de confianza a una junta, Carranza hizd
circular de mano en =mano el mencionado telegrama y cada uno de les concurrentes

se fue informando de su contenido.

Ura vez enterados, Carranza manifestd la oblizscidn que tenfan -
los presentes de desconocer el Gobierno ilegftimo, pués el Senado no tenfa fa =

cultades de nombrar a un Presidente que no fuerd electo per el pueblo.

Exhortd a3 los miembras de la XXIT Legislatura local a desnococer
a Huerta 1z noche del 18 ce febrero de 1313, y otcrgarle facultades extrarodina
rias para que el pudiera restablecer medianre la fuerza, la vigencia de la Cong
titucidn de 1B57.

En los siguiente minutos se apresurd a redactar una iniclativa,-
la cual presentd al Congreso loczl, en ella transcribid ei telegraza, candado -

por Huerta, lo desconocid ¥ prometio acatar 1z desicién de la legislatura.
£} Congresoc Coahuilense contest3 con el sigulente Decrerc:

Articule 12, Se desconoce al General Victoriano Huerta en su ca-
récter de Jefe dal Poder Ejecutivo de la Repiiblica, que dice le fue conferido -
por el Senados, ¥ se desconocen tachifa todos los actos v disposiciones que dic-

te con ese cardcter.

Artfculo 2%, Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo
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del Estado en todos los ramos de la Administracifn PSblica para que sSuprims lo—
que sea conveniente y proceda 2 armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento —
del orden Constitucional de la Repdblica. ( 13 )

Carranza el dfa 19 de febrero, lanzd uma Circular que fua tele—-

grificamante transoitida a tods la Replblica; en ella se explicd los hechos y -

acontecinmientos en los dfas anteriores y rérm diziends: E1 gobierno de mi =
cargo, en debido acatamiento a los soheranos mandatos de nuestra Cemstitucidn -
Polftica Mexicana y en obediencilz a nuestras Institucilones, fiel a sus deberes
¥y animado del wds purc patriotismo, se ve en el caso de desconeccer y rechazar -
aquel incalificable atentade a nuestro Pacto Fundamental y en el deber de decla
rarlo as¥, 2 la faz de toda la Nacida, Lavitando por medioc de esta Cilrcuiar a -
los Gablernos v a todos los Jefes Militares, de todos los Estades de la Repibli-
cas panerse al frente Ze¢l sentimiento Kaeionsl, justamente indignado y desplegar
1la bandera de 12 legalidad para sostener al Gobilerno Comstitucional, ecsnado de-

las dltimss elecciones. verificadas de acuerdo ¢on puestras leyes. { 14 )

La noche del 25 de marzo, Carranza y sus seguicdores llegaTton a la
Hacienda de Guadaiupe y el 16 de ese mes, se le dicta a Brezeda el Plan donde =
st descomoce a Huerta al Poder Legislativo ¥ 21 Judiclal Federal, a los Goberna-
dores Estarales, gue despufs de publicado el Ticn siguleran reccnccilends a Huer—
ta ¥ 2 su Régizeni y se noxd Carranza cooo prizmer Jefe del Ejecutivo al cual
donominaban Constizucionalists y se le encargaba icterinamente el Foder Zfzcuti-

vo, pefe al conewmarse la pacz, se coovocarfa & eleceiones.

Asf al transcuvrir vma sarie de acontesimientos la situacifn del-

Pale se agravd zada dfa =8s v 13 imestabilagad politize se manifestd, ¥ nuevazen

te se presencz dascaradamente 12 iptervencids de Estados Unidos. Ahora el Presi

dente Wilso

o
[
in
in
w
u
pr
o

entrometerse v sols estabs esperande el pretexto, sus pro-—

13. Piginas, 45 - 46,

QLUCIONARIG, Pigina, i49. citado por Carpizo, -
OPCS C1TATUS. Piginss, 48 - a7,
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pSsitos fueron muy claros; en oofa ditriglda el 12, de unoviexbte de 1913, al ~

encargads del negocio, se exigid la renunsia de Huarta ¥ su gabinate. { 15 )

El {5 de julio de 1914, Huerce remuncid como Presidente de lz Re
piblics, y por mandamiento Constitucisnal logro la Presidencia Cardajal. AL -~
caer Huerta, las dos terceras partes del Pafs estaban en =anos del movimiento =
nueve; Carbajal gquizo veallzar la transmisién del Gobierno pediante ol procedi
mienta sefialado por 13 Comstituciln, pero Alvaro Obregdn vy Lucle Blancollegardo
a Toeloyucdn situado a uncs 30 Mms. de la Capital, Carbajal huyo para el exrran

orc, pers Iturbide Gobernador del Distr

(™
e

izo Federal y Alvaro Obregdn, {irmaroen-
los Tratados de "{euluyu:én, que ceriprulabs como serfa la entrega de la Cludad -
de México y el mov ate de las Fuer

"
»
s
1

ilizares en la lepGblica.

E1 12 de dicilexbre de 1814, Carvanza en Vetracruz adiciond el Plan
de Guadalupe que era esminmentesante polfzico se convirtis en social, Méxizo empe
28 flotecer la {dea socfal le siguferon la accidn y ias Reformas lagislativag -

para el engrandeciminte del poviolento armado y del Pafs principalmente.

Por lo que respecta 2 1a legislacida Sue impero en este movimien=
to Social - Mexicano, el cual 1legl a su momento mds dlgido, en la lucha de tde
as, al cozbace del pensazienro o su objerivacién al instante de tratar de jusci
ficar la sangre vertida por =1la, llegando al triunfo o la derrota; el Poder -
Legislativo se encontrf et una {nestebilidad conmstante ya quz dedido & los gol-
t22 de Estada, traiciones, asesinatos ete., Do se sostenfa esta.

La Legislacddn se viS atrepelladz constantemente y LIZIYAE ——
expresazss qua Do es posible delarminar 13 estsabiiidald legislativs, por el sovi
Ziemlo revoiuculenarioc en virtud de gque cada persssa que ocupsha el Poder trafa
coasigo su Ganinete, sus Diputados ¥ su {ormz de legielar, dands coms conrecuen
ci2 que el Srganc legal fuera manipulado direcrazente, por guien sustentaba el-

15, Nosoiro entendezos gue al ya no ser da urilidad Huerrza 2 Lane Wilson, oDotive
que 105 herchos ravoluclonariss se acentusvdn son =avoer fuerza. Los Norteasme
ricancs presicnarsn para gque occupard lz2 Presidencia Francisce S. bajal =~
Ministro de la Suprema Corte 2e Justicia.
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el poder olvidandose de el pueblo, atropelldndolo, ostigandole y asesinindolo -

para eliminarlo poco a poco y someterlo a su voluntad del Gobermante.

A)., COFVOCATORTIA.

En el transcurso que comprende los afes de 1913-1916, de nuestro-
movimiento; no encontrames ningdn plan, manifiesto o proclama donde se hable de-
reformar la Constitucidn de 1857, o de crear una nueva; d2ificil es precisar —
quién o quienes son sus progenitores, Herzog afirma que fue una sorpresa que Ve-

nustiano Carranza convocard a un Congreso Constituyente.

Expresaremos brevemente el pensamiento de algunos autores que tra
tan de comprender el Decreto Coavocatorio:

E1 21, Jorge Carpizo nos explica que el punsanienté de la reac —
cifn, personificado en el Lic. Jorge Vera Estafol, piensa que se llega a nuestra
Constitucidn actual por un pacio entre Carranza, Obregdn y Gonzdlez; dicho pacto
segin el autor contenfa 3 cldfusulas; a). Convocar & un Congreso Copstiruyente -
integrado por personas zdictas a Carrenzz; b). Adopeidn de uma nueva Constitu -
cifn basada sohrz el modelo de la Carta de 1857, aunque modificada con el propd-
sito de concrercar los miximos poderes en el Ejecutive e investir a los Poderes-~
Piblicos de arplias facultades, para que dispusleran de ila riguezs =z

€}, reparto del poder e C

mza y su Generales tocandole al prizero la Pre
sidencia de la Repiiblica. Il mencionaZo autor dice deducir su opinidn de los -

decretos promulgadeos por Carranca el 14 v 19 de septiecbre de 1916, ( 16 )

Para Portes Gil, la Constitucidn de 1517," Se logro indudablemep

16. Jorge Carpizo, OP.CIT, Paginas



te gracias a 1la testarudez, a la tesonerfa, 8 la visidn intuitiva de Carranza =
que no cejd un momento ni admitid componenda alguna pare volver al orden Coasti
tucional.

Para Rovero Flores, la razfn de una nueva Constitucidnestriba en
que las leyes expedidas por Carranza en uso de las facultades extraordinarias-
de que habfa sido envestido, se cumplian porgue el pueble con las armas en la -
mano 1as hacfa cumplir, para tracar de encuadrarlas dentro de la Censtitucidn-
de 1857, no era posible por el corte liberal s individualista de la época.

Ferrer Mendicle asevera que ese pensaciento se encuentra en el -
cable que Carrancza eavio al Licenciado Eliceo Arredondo, su representania en -~
Washington, el 3 de febrero de 1913, y en el gue se escribio que...' Cuando la-
paz se restabiezca, zfovocaré Congreso debidamente electo por todos los ciudads
nos, el cual tendri cardcter de constituyente parz elevar a precepics Cimstitu~

cionales las Reformas dicradas durante la lucha. ( 17 )

El paestro Carpizo, explica la verdadera razdn para convecar al-
Constituyente de 1916, se encuentra em el pensamiento de Romero flores. la —
prensa de aquellos dfas realizd cagna cacpata a favor de un Comgresc que reforma
& y adicionsri la Constitucidn de 1357, el Srgano semicficial de 1z primera ms
gistratura " E1 Pueblo ", fud uno de los que xis lador 2fectud; Felix F. Palavi
cini sefialo en varios artfculos la necesidad de convocar 3 un Congreso Consti =

tuyente.

El 14 de septlembre de 1916, Carranza di5 a conocer el Decreta ==
que reform3 algunos Artfcules (4, 5 y 6}, del Plan de Guadalupe; en los conside-
rindos explichd que la Coczszitucifn de 1857, a pesar de la bondad de sus princi—

pics, nc era mids adecuada para satisfacer las necesidades plblicas; que wa cllz-

17. Ferrer Xandicls Gabriel, O3. CIT. p. 28, citado por Carpizo, 05. CIT. p. 60.
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ge corria el peligro de que el Ejecutivo absorviera a leos otros Poderes creando

una nueva tiranfa.

Al t3rzino de los comsiderandos, vienen & Artfculog transitorios
donde se establece que expediri convocatoria para un Congrese Constituyente. El
Distrito Federal, los Estados y Territorios mandardn un Dipurads propiletario y
un suplente por cada sesenta mil habitantes o fraccifn que pasard de veinte mil
los requisitos para Diputado serfan los marcados en la Carta de 57. Se estipu—
la gue el primer jefe entregarfa un provecto de Constitucifn Reformada al Con-=

greso Constituyente.

Se previa el tiempo miximo de dos meses, para que el Constituyen
te desempefiare su funcidn y verificadas lss elecciones de los Poderes Federales
el primer Jefe presentarfa un iaforme sobre su Administracidn y trasladarfa su-

cargo a quien el pueblo ( Soberanfa ), ublera elegido como Presidente.

Con base en este documento se expidis la Convocatoria al Constitu
yente, gue establecfs que 1a Asamblea se reunirfa en la Cludad de Queretaro y ==
quedarfa instalada el primerc de diclechre de mil novecientos dieciseis; en el =
Artfculo segundo se sefialaba, el veintides de octubre del mismo afio, para la vo-
tacion que el pueblo harfa para nombrar Diputados; se establecio gue el mismo ——
Congreso calificara las elezciones de sus miembros y resolverfa cuslquier duda--
sobre ellas; se sefialaba a quenes se considerarfa como vecinos del Estade. Se—-
prevefa que la primera junta preparaterfa tendria lugar el veinte de moviembre,

despu€s se sefataba la forma en que debfan jurar los Diputados para entrar en —

el proyecto de re acte de -

.

unciones; se prentiaba la presentacilin >
Carranzz, ¥ se !dentificaba que terminada la Constitucidn deblan presentarle ju

racento todas las autoridades piblicss.

Para la contienda eletoral se formaron varios partidos polfticos-
el de zmavor fuerza y prestigic fue ( v era ), el Partido liberal Constituciona—
Iisca, zue estubo integrade por los hombres gue hicieron posible el triunfo del-

movimiento revoluclonmario y el pueblc les confid su veto para que ocupa——
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rén la mayorfa de Curules. ( 18 }

Cono ya vimos en la convocatoria se establecio que la primera —-
junta que efectuarfa el 20 de noviembre de 1916, perc debido a la supresifn de -
servicio de rrenes de pasajeros; Carranza autorizd que la primera junta se cele
brard al dfz sigulente { 2! noviecbre de 1916 )}, en el cual ya hubo quirum. Es-—
tubleron presentes clente cuarenta presuntos diputades, se nombro como primer -
Presidente del Coleglo Electoral, a Antoalo Aguilar por haber sido de la letra-

"A", el prizer presunto diputado, presente.

Dicha sesidn se llevd a cabo en ]a Academia de Bellas Artes de -
Queretare, que era una antigua capilla pintada de dlanco. Cuando el Congreso -
iba inagurar sus labores se presento una comisidn del pueblo de Queretaro, inte
grada por mujeras, nifios ¥y hombres; el trabajador Rafaél Jiménez, tomo la pala

bra en nombre del grupo ... "

Estos que estamcs agul somos los representantes -
de todo el pueblo de Queretaro, que viene a decir a ustedes que espera que la -
Constitucidn sea verdadera, real, efectiva, liberal fundada scbre bases inconmo
wibles, & fin de jue =zejore ex taznto a2 cendicidn econdmica, polftica ¥ social-

del pueblo mexicana".

En nocbre de la asamblez contestd Aguirre Berlanga, quien dije -
" estad seguros id a decirlo a rodos nuestros companeros, que abrigazos el anhe

io mis grande mad intenso, pzra alcanzar el triunfo defimitivo de la vevolueidn!

Una vez retirada esta comisidn dal pueblo Queretano, se procedid
2 elegir la mesa que presedirfaz las justas preparatorias, guedands como Presi—
dente el ciudadano Hanuel Anaya, Heriberto Lara e Ignacic Pesquelira, como prime

To ¥ segundo secretario respectivasente.

El procedimiento se seguiria en las juntas preparatorias tal v —

i8. Carpizo Jorge, 0B. CIT. Pigina, 6l.
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como la habfatrarado en los decretos expedides por Carranza. Terminada la vota
cién, se procedid & nombrar en escrutinlo sacreto las dos comisiones que reviga
rfan las credenctales de los presuntos diputados.

£l ArgYeulo ¢ del Decrato de 27 de nctubre en sy primera parte ~
estipulaba: “concluida la discucidn de las credenclales, la que deberfa quedar-
terminada a mds tardar en lz sesién de la mafavca del 30 de noviembre; se proce-
derd a nombrar la mesa que ha de precidir todas lss sesiones del Congreso Cons-
cituyente; la que se compondrd d= un Prasidente, dos Vicepresidentes, cuatro Sg
cretarios ¥ cuatro Prosecretarics, los gue serdn electos en escrutinio secreto-
y por mayorfa de vcieos en un sflo acto o en actos sucesivos, segln lo acordare-

el Congresa en votacidn econdmica™.

Para cumplir con la parte segunda del anterfor Artfculo se efec-
tfio 1a votacidn de la mesa directiva, la cual fue inteprada por Luis Manuel Ko-
jas como Presidencte, por Cindido Agullar y Salvador Torres Gonrilez, como prime
fo y segundc Vicepresidente tespectivamente y por Fernande Lizardi, Ernesto --
Meade Fierrs, José Trachuelo y Antonis Ancona Albertos, sowo primero, segundo,~
tercero y cuarto Secrerarid respectivamente. Lla nueva mesa directiva tomS pose
si8n de su cargo; Luis Manuel Rojas protesto cumplir * Leal y Pacrioticamente”,
su C3rEO de Diputade Contlituyvente., Enseguida tomd la proresta de rigor s los~
Diputados y declaro: ™E1 Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexica -
nos, convocads por 2l primer Jefe del Ejecuzivo Constitucfonaiista, encargade ~
del Poder Ejecutivo de ta Unidn en Decrero del 19 de septiembre priximo pasado,

gucla hov legitipamente constirtufde. (19 )

Dentre de las sesiones del Congreso Constituyente se llevaron a =
cabo 61z juntas del Ccleglo Electoral, la primera de ellas se celebrd el dos de
dicie=bre v la flti{ma lz noche del veinticinco de enero de =il noveclentos dieci
siete.

19. Diariac de los Debates TOMO I. Pagina 376.



57

el resultado de estas juntas fue la aprobacidn de 27 credenciales de Diputa—

dos propletatrics y de 26 credenciales de Diputados suplentes.

B). INICIATIVA DE VENUSTIANO CARRANZA Y DEBATES DEL CONSTITU-
YENIE.

INICIATIVA DE VENUSTIANO CARRANZA

La junta inagural del Congreso Constituyente se efectdo el pri
mero de diciembre de mil noveclentos dieciseis. Luis Mapnuel Rojas, Presiden~
te del Congreso hizs la declaratoria de apertura del perfodo Gnlco de seselo-

nes.

Don Venustiano Carranza léys un discurso y entregd el proyecto
de Constitucidén Reformada. Ea el discurso el primer Jefe explicd la situa —
cidn soclo-polftica del Fals. Reconocid a nuestra lonstitucifn de 1857, como
una norza de ideales, pero sin vigencia efectiva. SeReld como los priaciplos
2 instituciones que la Carta Magna recogia no se cumplianm y enumera el juicilo
de Amparo convertido en arma politica, el principio de la soberanfa del pue -
blo sin realidad, lcs tres poderes tradicionales de cada estado ejercides por

una sd>la perscona y 2l sistema federal ashogado por el poder central,

34

o su discursa Carranza eawmers ias
proponfa a la Constitucién de 1837, la cual formo la estructura polftica del~
Pafs. A las palabras de Carranza contestd el Presidente del Congreso. La --

contestacifn es una serie de alabhanzas para el primer Jefe.

Acto sezuido se procedid a realizar las sesfones para nombrar -

las comisiones, perc 1a principal era la integracidn de la Comlsién de Comsti-

; 1os Diputados s¢ reunisron ez zrupos para deliberar sobre las personas

que desfan formar 1a discutids Cozisifn, se procedis a la votacin y obtuvie -
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ron el triunfo Enrique Calunga con 144 votos a Framcisco J. Migica con 135, a

Luis G. Monzdn con 132, a Enrique Recio conm 106 y a Alberto Romin com 87.

Los cinco miembros de la Comisidn de Constitucidn gozaban de -
merecido prestiglo em 1z Asamblea y eran considerados de ideas avanzadas. —
Una vez nombrads esta Comisién, Fernando Lizardi leyS el proyecto de Constitu
cidn que proponfa Don Venustiano Carranza; diche proyecto habfa sido redacta-
do por Jos& Natividad Macias v Luis Manuel Rojas, Félix F. Palavicini y Alfonm

so Cravioto.

Comparando el proyecto de reforma presentado por Carranza con-
1a actual Comstitucién, es decir, con la de 1857, resultd que el proyecto era
poco novedoso. En muchas ocasiones se linitd sélo a cambiar la redaccidn de-
los Artfculos, haciéndolos mfs explicitos pero sin tocar el coantenido da los -
mismos. Las wmis notorias reformas gue contenfa tan =menclonade proyecto eran—

entre otras:
TITULO I

Seccidn I. En lugar de llamarse "De los derechos del hocbre”,—

se intitulo "De las garantfas individuales"”.
TITULO iI

Seccifn II. En el Artfculo 43, se crez el Estado de Nayarit, y
en el Artfculo posterfior, o sea el 44 se aumenta el territorio del Disrrits ~

Federal,
TITCTLO IIT

En el Artfculo 49. Se dice expresamente que no se reunirfn dos
poderes en una scla persona o coorporacidn, ni depositarse el Legislativo enm -
un individuo, salvo el casc de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la —

Unidn conforme 2 lo dispuesto en el Artfculo 23.
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Seccidn L. En el Artfculo 52, Se aumenta a cien mil habitan
tes o fraccidn que exceda de treinta mil el nimero de habitantes para nom —

brar Diputado Federal.

En el Artfeculo 731. Le quitan facultades al Congreso de la ==
Unidn enzre ellas estd la de prorrogar per treinta dfas al primer perfodo de
sus sesiones y la de conceder prexio o recompensa por ''Servicios Eminentes -

Prestados a la Patria o & la Humanidad".

Establece la divisidn del Distrito Fedaeral y Territerios en -
Municipalidades.

TITULGC v

En el Artfcule 115, se consagra la tesfs de que la divisidn -
politica fundamental del Pals es el Municipio Libre y que en ningln caso las

legislaturas locales tendran menos de siete Diputados propietarios.

En el proyecto se enceatraban nueve Artfculos transiterics, -
los cuales tenfan principalmente por oisfdn preveer la forma en la cuzl se -
integrarian los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial despufa de expediw

da la Constitucidn de 1917.

Come venos el prizer Jefe del Ejercito Constitucionalista en-
su proyecto esteblec{a como base de la divisidn terrirorial y de la organiza
cidn politica de los Estados, el Municipio Libre administradc por um Ayunta —
mieato de eleccidn pepular directa v sin autoridades intermedias entre el Go
bierno y el Estade. No acparaba la Municipalidad de México, y el Jefa propo

nfa un rézizen de excepcidn.

As{ la fraccidn VI, del Artfculo 73, del proyecto que otorgaba
al Congress la Faculrad de Legislar en tode lo relativo al Distrito Federal y
Territorios, scbre la base de gque habrian de dividirse en Municipalidades con

extensifn y poblacidn suficlentes para subsistir por si mismas y contribuir a
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los gastos comines y con un Gobievno proplo a cargo del H. Ayuatamiento de -
eleccifn popular direcra, excluye expresamente del sistema a la Municipali -
dad de México, a la que pone bajo la autoridad de ' Comisionados™ cuyo nifzme-
ro habria de determinar 1a Ley, nombrados y remevidos libremente por el Pre-
sidente de la Repiblica.

Las importantes reformas que con ello se haclan a nuestro Cé-
digo Polftico de 1857, en punto del Pistrito Federal, no son las dnicas del-
proyecto. El mismo Artfculo antes citado otorgaba por primera vez rango en-
la Constitucidn al Gobernador deil Distritc Federal, funcicmarie cuya autori-
dad hasta entonces pravenia solamente de la Ley de 1903, y lo que hemas lla-
mado el capftulo "Geogrdfico” de 1la Constitucifn era objeto también dewmodiff
caclones sustanciales en dos de sus dlsposiciocmes. ( 20 )

En el Artfeulo 43, que declara cuales son las partes integran-
tes de la Federacidn, se suprimfa el nombre del Estado del Valle y se le sus—
tirufs por 2l de Distrito Federal. Y en el Artfculo 44, se fijabz el territo
tioc de esta Gltima Entidad. Por lo que respecta a los Senadores para el Dis -
trito Federal, que marcaba la Carta de 57, el proyecto dejaba subsistentes di

chas disposiciones.

DEBATES DEL CONSTITUYENTE

Los debates que se dieron en el Consticuyente de i35V, ravis -
tieron gram fcportancie, los discursos fueren de vibrante contenido expresa -
dos en for=a tella. En 1917, por lo que respecta al capItulo de los derechos
del hombre suclto los —3s apasionados debates y discursos; la ensefianza, el —
trabajo y la tierza, de éstos dos dltizos debates debemos y brotarcm, los de-

rechos sociales 22l hombre cismos que vieron la luz del sigle XX.

20. Herrera y Lasso Manuel, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, Pdgina 63,
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El principio de la soberanla popular no fue discutido, los ——
Artfculos 39 y 40, pasaton por el Congrest sin motivar la mfs minima aclara-
cidn se planteo el problema si México, se debla llamar “Rep@iblica Mexicana™,
o "Estados Unidos Mexicanos", la opinidn de los Diputados, decididamente se
inelind por la segundz denominacidn, ya gue ella es la propia del Sisteca Fe
deral y MExico, s8lo puede ser una Repiblica Federal este punto tampoco fue-
discutido; an 1837 uno de los logros trascendentes fue el germen al princi =
plo de 1z separacidén del Estado e Iglesia y en 1917 #ste principio fue supe-
rado por el de la Suprezacfa del Estado sobre las iglesias en todo lo relaty
vo 3 la vida pdblica, el debate del Artfcule 133, es una de las cizmas del -~

Constituyence de Queretarto.

" Ante la imposibilidad de que todos los Ciudadanos se reunan,
discutan ¥ resuelvan los asuntos concernientes a la cosa piblica, los ciuda-
danos noz=btam a8 sus representantes. La ldea del principio de la represente-
cibn quedd incSluze en MExice en la segunda década del siglo actual., E1 ---
principio del Municipio, como divisidn polfrica fundamental, motivd inlare-
santes debates,

El principic de la divisién de poderes también fué discutido.
Varias {deas icportantes se asentaron. Trachuelo deseaba el equilibrio de -
los poderes por 1o Gue se opuso a que se quitaran facultades & la Suprema —

Corte v se le dieran al Ejecurivo facultades ommizodas.

BsiSrquer 21l jue en muestra historfa, el Poder Legislative -
hablfa sido una trada para el funcionamiente adecuado del Poder Ejecutivo, por
esto se debfa rebustecer, dar fuerza al Poder Zjecutivo. Migica pensd gue-
al fortalecer al Ejecutivo se garantizaba la estabilidad del régimen jurfdico

polftico.

Medina expresd que para el esrrects funcionzmiento del Foder -
Judicizl, &ste ne debfa temar facultades polfticas. Martinez de Escobar afir

od que en México habla existido un régimen secipresidencial; &) deseaba un --
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verdadero sistema presidancial, donde las facultades 21 Ejecutivo no pudieran
ser esterilizadas por los otros poderess. Las ideas anteriores dieron cozmo re

sultado la creacifn de un Poder Tjecuzivoc fuerre™. { 21 )

Ahora s8lo menclonaremos brevemente, los debates sobresalien -
tes, los de mayvor importancia en el Constituyente Mexicano de 1%16-1917, 1los
cuales fueron los relativos a ensefanza, trabajo, la cuestién religiosa y la-—
tierra. Al referirse a estos debates es con el fin de poder comprender la 1z
ber titdnica de aquelles hombres gue llacmamos Diputados Constituyentes. "Eo-
tre los Qque encontramds representantes de todos suestros nicleos soclales, -
los hubo obreros, agriculteres, mineros y ferrvocarrileros; tacbién fueron Di-
putadss {onstituyentes, sesenta ¥ dos abogados, diecisels médicos, diecisels-
ingenieros, dieciochs profascres, catorce periodistas, siete contadores pibli
cos y dos farmaceuticos. Quienes cdesempeliaron dignamente su labor y nos lega
TOD un nuevo estilo de vida, wis justo y humsno que el establecido en la Car~

ta Magna de 1837". ( 22 )
Sobre la Ensefianra.

E)l primer debate de especial importancia lo sucitd el Artficulo
3%, oismo que en el proyecto de Carranza decfa : Habri plena libertad de em-
sefianza, pero serd laica la que se de en los establecimientos oficiales de -
educacidn y gratvita la epsefianza primaria, superior elemantal que se imparta

en los miscos establecinientos.

La comisién de Constitucidn el 11 de diciechre de 1316, dio a
conocer su dictamen sobre el Artfculo 32, 1 cwal no estaba de acueris conm el
Artfculo correlativo del primer Jefe, en el dictamen se explicd que las ideas

veligiosas son ias rcfs abstractas, razdo por la cual, oo pueden ser asiziladas

22, Romero Flores Jesfis, LA HISTORIA JE LA REVOLUCION MEXICANA, Pagina 177,
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por la mente infantil; habra libertad de ensefianza, pero serd laica la que se
de en los establecimientos oficiales de educacifa, lo mismo Que 13 ensefianra-—
prismaria elemental y superior que se imparta en los establecimientos particu-
lares. Comd se desprende la comisiln tuvs la rezfn para pedir unz enseflanza-
a-religiosa ya que los primeros conocimientos que recibe el nifio, son decisi-

vos en su vida y la religidn en todo caso debe ser ensefiada en el hogar.

1a eduracifin tisne un papel predominante en la vida gregaris,-
en el siglo XX, la educacidn tiene una finalidad sublire; erradicar de 1la ju-
ventud los conceptos egoistas de 1la ensefianza Liberal-Burguesa donde, ante tg
do astd el ve Individual, por una enseflanza donde lo prizers es la snzledad v

dentro del marco de ella la actuaccidn del individuc para realizarse como hom

bre.

E1 Artfcule 32, se puso a voracidn despuds de una serfe de dig
cuslones, modificaciones y &ste fuf aprobado por 99 votos conrra 58, al darse
a conocer el resultado de la votacidn, este fue saludado por nutridos aplau -
sos ¥ gritos de iGbilo i Viva la Revolucidn! i Viva el Ciudadano Priper Jefe-

de la Pactria se ha salvado!l.

De 1917, a la fecha el Artfcule 32 Comstitucional ha sido —-
reformado dos veces (diclembre 13 de 1934 y diciexbre 30 de 1946), elloc es —
prueba de su importancia y de existir Inguietud por ua problema tan grave, —

ain ne resuelto.

Sochre Trabajo

Las grandes masas de trabajadores han vivido oprimidos y no han
logrado vencer las curallas econdmicas y llevar una vida gue corresponde a la
dignidad humana. Il maestro Mario de la Cueva dice que ™ La historia del tra-

bajo es uno de los episedios en 1la lucha del hombre por la libertad, la dignd
dad personal ¥ sccial y por la conquiste de un mfninc de bienestar que a la -
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vezr que dignifique la vida de la persona humana, facilite y fomente el desa—

rrollo de la razdn y de la conciencia®™. ( 23 )

En nuestro pafs una de sus etapas de gloria en la luche por la
libertad, la igualdady la dignidad humana, florecid en aquellos dias que —
nuestro constituyente discutid los antecedentes del Arctfcule 123, E1 pueblo~
se did una legislacidn que enaltece y encrgullece a nuestremoviciente so ———

cial.

En la décima sesidn ordinaria celebrada el 12 de diciembre la-
comisifn presents su dictamen sobre el Artfculo 32, y se encontraronm dos ino-
vaciones al proyecto de Carranza que son! a). Dejar sinefectos jurfdicos la=
renuncia que hiciere de ejercer determinada actividad en el futuro; b). Lfmi-

te miximo del contrato de trabajo a un aflo,

Asimismo en fecha 13 de enero de 1917, se leyd ante el Congre-
so la Exposicidn de Motives y el provecto para el Artfculo 123, del Titulo --
VI, de la Constitucidn, cozo va se habdbla acordado el Artfeulo 123 ¥ el 5, se-
votaron al mismo tiempo ¥ fueron aprobados por vnanimidad. ( 163 Diputados -

presentes. )

Sobre Cuestifn Religloss

£l problema religioso se trato en la sesidén ordinariz nimero -
63, del 27 de enero, cuando se ibta a discutir el Artizulo 24, que coatiea el-

principio de libertad religlosa ¥ prohibicidn al culto celiglioso fuera de los

tecplos, el Congreso voto para qQue Se reservard a la discusiln, 7 s¢ debatie-

rd el arefculo 129, del provecto del primer Jefe. El dictamer de la comisdfn -

23. De la Cueva Mario, SINTESIS DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXICAND, Pigina 5, -

citado pot Carpizo Jorge, OB. CIT. Pagina 93.
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coincidif en el Artfculo correlacive ( 24 ) de} proyecto de Carranza, la Gni
ca diferencia fue la modificacidn al estilo de una frase, el presente Artfcu
lo despufs de una serie de ideas y postulados fue aprobado por $3 votos con-

tra 63.

El Articulo 129 del proyecto de Carranza, otorgd exclusiva --
coupetencia a las autoridades federales en materia relfgiosa { Constitucion-—
de 1857 ) declard que el Estado y la Iglesia son independientes entre sf —-
privé al Congreso de la facultad de prohibir religidn alguna, sefiald compe-—
petencia eweluwsiva de 1oz funcionarios del orden civil, para conocer de los-

actos relatives al estudio civil la oblipgacidn de decir verdad bajc promesa.

De los debates citaremos 2 José Alvarez, quien dijo que el --
problema en México, no era religioso sino polftico, por el afdn que el clero
demostrata en hacerse duefio del poder. Pensé que el clero es una nociva a la
sociedad, pero al mismo tiempo es un enemigo polfitico del gobierno y cred -—-
que ya tieme la debilidad de tolerarlo., debe tener la energfa de reglameataz

lo.

El Artfculo 129, que al pasar a la Constitucidn de 17 fue -~ -
el 130, se aprobd de acuerds al dicrazen de la comisidn, el resultado en niime
ros no se conoce pués el Artfeulo fue votado en la madrugada del 29 de enero-
y en el momento de darse la votacidn se encontraban pocos diputados y se acor
4% gur 2! 293 sigulente se daria a conocer el resultado, pero ya el diario de

los debates no se ocupo del asunto. ( 24 )

Sobre 1a Tierrs.

Al leerse el proyecte de Carranza, y al escuchar los Diputados

24, Dlario de los Debates, TOMO II, Pigina 1045.
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el Artfculo 27, causo gran desilusifn por que no se abordaban los grandes -
problemas del cazpc ya gque el Art{éulo segufa la 1inea trazada en 1857. Por-
la importancis del Articulo y debido a la ardua tarea de las comisiones, la-
presentacidn del dictamen se habfa ide posponiendeo. Una comisiin voluntar¥a-
tomo a carge la elaboracidno del proyecto; la que demominS Rouaix "Nicleo Fun
dador” fue la misma que se formd para dictawminar el Articule 123, Esta comi -
s18n acentd ideas nuevag; se le asignd a la tierra una funsidn social, ella-
deberfa de ser un elemento equilibrador de la riqueza pibliecs, el producte -~
de ella deberfa redundar en una mayor vida para todos lo mexicanos, que se -
acabaran los latifundics, para que cada mexicanc poseverd el pedazo de Cie =

rra para quien la labrard, la que regzba con sudor ¥y ldgripas.

El Artifculo 27, fue aprobado y votade a las tres y media de -
la madrugada del 30 de enero, el Diario de los Debates dice que la votacidnm-

fue usdnige ( 150 ) votos.
Sobre las facultades del hcngtcso General.

Por lo que toca a la Frac. VI, del Arrfcule 73, del proyecto —
presentado por Carranza en el cual privaba de Goblerno propio a la Ciudad -
de México, la Comisidn adoptd el texto propuesto ¥ lo presentd en su dicta-

zen de fecha 11 de emero de 1917, el cual tieme capital importancia desde el

brio de los Poderes Legislativo, y Ejecutivo ¥ se resuelve, acertadacente -
con entero apego a las ensehanzas de Rabasa. La comisifn hace notar brevemen
te gue el puevo Artfculo contiene aiguna novedad respecto de la fraccida co-
rrespondiente del Articulo 72 de la Censtitucidn de 57, y afade que ha pre--

sentado dictacen especlal; gue tazpe figura en el Diario de los Debates. { 25)

25. Herrera y Lasso, 0B. CiT, Pdginas, 66 y 67,
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La comisién redactora formuld veto particular que no se discu-
tis, propeniendo a su vez que la base scgunda de la Fraccidn VI del Articulo-
73, se redaciavé de la siguiente forma: "Cada municipalidad estard a cargo de
un Ayuntamiento de Eleceidn Popular Directa, inclusive la municipalidad de ME
xico, 8 la que dejard el libre funcionamiento como entidad municipal disfru--
tando de todas las prerrogativas que la Ley seflala y devolviéndolo la Adminig
traccidn y manejo de los ramos que individualmente han estado bajo la accifn-
directa del Gobernader del Distrito Federal. Discutido el Artfculo propuesto=
por la comisidn, celebrada la noche del docingo 14 de enero ¥y dividido para -
su votacidén; la primera parte osea en cada municipalidad del Distrits Federal
y Territorios, este a rargo de un Ayuntapiento de eleccién directa, es aproba
da por unanimidad de 139 votos, la segunda parte que establece el Tégimen de-

excepcidn para la Ciudad de MExico es desechada por 90 votos contra %4,

El Artfculo del proyectc gue no hacia wis Gue repetir la dis--
posicidn relativa que la Constitucidn de 1857, en punto de la facultad del —-
Co;greso para cambiar 1a residencia de lcs Supremos Poderes Federales, fue ==
aprobado sin discusidn y por unanimidad, por lo que respecta al otorgamiento-
al Distrito Federal, a la representacidn del Senade, se aprobd por i05 votos—

contra 50.

Después de aprobada la formula de protesta de la Constitucidn
pasads rimzo minutos despuds de las doce de la tarde del dia 31 de enero de -—-
1917 se ermpezd a firmar la consritucidn, horas después se llevd a cabs l2 se—
sion solemne de clausura. Luis Manuel Rojas y después los Constituyentes pro-—
testaron guardar y hacer guardar la Constituciia.

Carranza llegd al recinto constituyente, Rojas, le entregd la-
Constitucidn, dije unas palabras de vibrante contenido; afirmd que si en algy

nos puntos se habfa ido mds lejos que laspropocisionescontenidas en el proyeg

tao del pricer jefe, se debfa al afdn revoluclonario de romper los moldes vie

Jos ¥ dar cause 2 las aspiraciones del pueblo.

Afired que la idea que habfa guiado al Congreso en todas estas
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reformas era el anhelo de hacer de M&xico una patria grande y feliz. Carran-
za contestd el discurso y protesto cumplir la Constitucién. Asimismo Roias —
declard: "Hoy 31 de enero de 1917, se clausura el honorable Congreso Consti-
tuyente, su periodos dnico de sesiones”. La amplia sala se llend de aplausos—
estruendosos gritos de alegria vivas a la Revolucidn a Carranza y al Congre—

so Constituyente. { 26 )

En las calles de Querétaro todo fue jubilp; militares y algu-
nos diputados, ya alegres como resultado del producto de la vid, cantaban La
Marcellesz. El pueblo se unid al festejo, las bandas militares hicieron resg
nar sus instrumentos y de ellos se emanaron las canclones del movioiento so-

cial: La Cucaracha, La Adelita, La Valentinma, La Rielera, etcétera.

La Constitucién llevd por tftulo: Constitucidm Politica de los
Estados Upidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857,

C). REFORMAS AL ARTICULO 73.

El estudio de las Reformas Constitucionales ha interesado a to
dos los especialistas en la materia, ya que en efecto el texto Consitucional-

se ha venlds Inscribicnde a partir de la primera Reforma en 1921,

El texto del Articulo 135, de la Constitucidn Mexicana vigente
desde 1917 establece:

" . . . La presante Constitucidn puede ser adicionada o refer-

mada. Para que ias accicmes ¢ reformas lleguen aser parte de la misma, se re

26. Carpizo Jorge, OB. CIT. Pdginas 121 y 122,
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quiere de el Congreso de la Unida, por el voro de las dos rercerss partes de
los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. E1 Congreso de
1a Unidn o 1s Comisidn Permanente,.en su caso.harin el computo de las votoes =
de las legislaturas y la declaracidn de haber sido aprobadas la adiclones o=
reformas™.

A travEs de la exposicifu de esas reformas se puede aprecisr-
como se ha producido la osci{lacién en alguncs principlos o la veafirmacidn -
en el caso de cires: habrf de verse por igual el desarrolle de las atribucio
nes del Ejecutivo coup resultado de la imeludible necesilad naciomal, de ha-
cer frente a las demandas de orgsnizacidn social y econdoica, se verd en fin
como un procesc de modernizacidn dentro de un estado que en la busgueda de -~
nuevas reformas para canalizar institucionalmente las inquietudes democriti-

cas de los mexicanos, ha ido dibujando el perfil de una nuava realidad Cons=~
titucional. ( 27 )

Por otra parte, la distancia que nos separa del original de la
actual Consticucién es posible establecer que muchas de sus disposiclones han
camhlsdo radicalmente, que podria hablarse inclusive de una nueva Constitu ~—
cién, de hecho, las caracterfsticas gue presenta hoy la Constitucidn vigente-
pueden considerarse tao distintas de las que tenfa en su letra original, como

1o serfan las de la Constitucién de 1517, comparades ton las de 1857,

En afecto 51 se sigue con atenciSu &l rumbs v rirmo de las re-
formas introducidas en la Constituci3z, se tendri a la vista 2l panorama polf
tico de México. En la secuencia de dichas reformas no encontramos puds, ung =
gsctitud diferente, sInd uns serie de actos sucesivos de reafirmacldn en su ms

yor parte resultado de una decisidn fundamental para mantener vigente el or =

27. Valadés Diego, LA CONSTITUCION REFORMADA, P&gina 11.
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den constitucional en México.

Las etapas de nuestro desarrollo polftico son varias, las ca=-
racterfsticas de cada una se encuentran plaswadas en las reformas Constitucio-
nales, asf que durante en un perfodo, nuestro pafs fundamentalmente se preocu
po en proyectar un nuevo orden normativo, etapa que se puede denominar Insti-
tuclonalista; y otro que se ha caracterizado, por mantener mediante la norma
la permanencia de lo instituido etapa que se denomina Estabilista. Asf, insti
tucionalidad y estabilidad han tenido una proyeccidn sucesiva en el orden --—
constitucional, lo que salta a la vista cuands sc evaninan las gdltiples re -
formas.

Diego Valadés, opina que 1a cuestidn de la reforma que para -
acentusr adn més sus caracteristicas diremos que es un cambio formal del tex
to constitucicnal y que, por otro lado comprenderd a las reformas proplamente

diches ( segiin la acepcidn del Artfculo 135 ) como a las adiciones. { 28 ).

Los constitucionalistas mexicanos del siglo pasado eran undni-
mes en su observacidn de que 1a humsnidad no permanece estacionaria, de que -
las instiruciones deben perfeccionarse y de que la posibilidad de adecuar una
Constitucién a las necesidades cambiantes, ' Es una viAlvula de seguridad que-
evita la catastrofe de las revoluciones armadas', en otra expresidn se ha di-

cho que el ordenamiento constitucional debe ser permanente, mis no inmutable,

E1 gelebre Byyce reslizd su clasificacidn de las Constitucio =
nes en rigidas y flexibles. Esta clasificacidn con tode ¥ su aparente preci-
5ifn ha dado lugar a algunas confusiones que por otro lado, ha propiciado que
diferentes Constituciones gueden encasilladas bajo un denominador deterzinado,
ra que se puede contener mids de un sistema de reformas para sus diferentes =

preceptos, y que cada uno de esos sistemas, incida ya en la rigfdes, ye en la

28. Vzladés Diego, OP. CIT. Pdgina 15.
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flexibilidad que apunta el tratadista.

asi, hay que recordar que la flexibilidad y la rigfdes de una-
Constitucidn atiende exclusivamente al procedimiento dificultado para su re -
forma o al Srgano especial que la prictica pero de ninguna manera a la fre --

cuencia con estas reformas son llevadas a cabo.

Entre nosotros se ha dicho que el exceso de tefcrmas & la Cong
titucidn revela escaso respeto por le miswma y que es50 25 rasulteds del Siste-
ma Centralista ( Presidencialismo ) que tiene el pals y de la absorcidn que -
el Ejecutivo Federal a realizado de las facultades del Foder Legislative y -

el predominio sobre leos Goblernos de los Zstados. ( 29 }

la Constitucidn es reformada por que se cree en ella; por gue-
s& presume que las respetan no solo los destinatarios del poder sino los de -
tentadores, por que se supone que al agoar casulsticamente todas las posi-—
ble; incidencias de la vida del Estado, se obtiene la garantfa de gue esa vi-
da tramscurtird cowe conforme & los c3nones legales: por que en fip es el re
ducto en el que se puede Tefuglar la conclencls civica que existia ¥ que nd -

encuentra otre instrupento para hacerse valer.

Por otra parte, se determina que la Constitucidn de 1857, fua-
modificada, en 7} Artfculos desde su promulgancién hasta la vispera del esta-
llamiento de la Revolucifn de 1910, y cual ha sido su destino de sucesora vi-
gente a partir de 1917, como esto merece verse con mayor detenimiento creemos

imperacivo formular un principio de clasificacidn ce ias relo

a su countenido.

Cinco son las variedades de refoma, las curles consisten en:

28. Moreno Daniel, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Pdgina 429.



a). lonovadoras: Son las que introducen o suprimen elementos
que t0 existian en la Comstitucidn o que estando presentes desaparecen para -

dar lugar a otro tipo de instituciones, gue ¥a no tengan razdn de existir.

b). Actuslizadoras de una Institucidn: Son las que vienen a—
reforzar o remozar el cardcter de una Instirucidn ya existente o bien a supri
wirle aquello que por la evolucidn de esa misma o de orras instituciones ya =

no tenga razdn de existir.

c). Actuzlizadoras del Texto: Son las gue se introducen para

hacer corresponder el supuesto de las mormas con la realidad imperante.

d). Explicativas: BSon las que explican e} alcance y conteni-
do de una notma por lo gemeral se limitan a decir lo que de otra forma ya apa
recia en el texto.

e). Correctivas: Las que’ emmiendan las deficiencias de expre
sidn de los preceptos constitucionales o modifican su colocacidn en el Texto-

Constitucional sim alterar su contenido.

Pasemos ahora, a examinar brevemente las REFOEMAS introducidas
al Artirulo 73, de 1a Constitucifo de 1917.

La fraccidn L del Arctfculo 73, fue modificada en 1974, para su
primir 1a referencia de los territorios federales, a su vez la fraccidn II, -
uc darecada pués se teferla estrictamente al procedimiento para erigir los -
territorios en estados.

Al Tespecto opinz Tena Ramfrez, que hacer derivar de la desaps
ricién de hechp de los {ltimos rerritorics, como comsecuencla necesaria, la -
suprecidn de la figurs abstracta del territorio federal; agrega ¢l distingui-
do trztazdicea que Tesultaz ildgico que de 1a eventualidad histdrica de que en-

un

1

onento £ado no existan territorios, se siga la comsecuencis dec privar al

Congreso de su facultad Constitucional de " Admitir nueves territorios & la -
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Unidn Federal™, pus a nadie se le ha ocurrido que la adomisidn de nuevos te——
rritorios solo procedfa a condicién de que existieran de antemano otras enti—
dades semejantes a las cuales hacer compafifa. Y, por supuesto, de conservar-
el Congreso su facultad conexa de ereglir, oportunamente en estados a los nue-
vos territorios admitidos. ( 30 )

La fraccidn VI del Articulo 73, fue objeto de una trascenden—-
tal reforma en 1928, en efecto, hasta entonces estuve Constitucionalmente -=-
consagrado el régimen Munielpal en el Distrito Federal vy em los territorios -
Federales, las bages de la citada fraccidn de acuerdo con el texto original -

establecfan lo siguiente:

a). El Distrito Federal y leos Territorios estaban divididos -

en Municipalidades con la extencidn y nilmero de habitantes suficilentes para -

poder subsitir con sus proplos recursos y contiribulr a los gastos conumes.

b). Cada Municipalidad estaba a cargo del respectivo Avunta -
wlento designado por eleccidn popular dfrecra.

. ¢}. EL Gobernador del Distrito Federal, acordabi directamente
cont el Presidente de la Repiblica.

d). Los Hagis':radcs ¥y Jueces de Pripera instancia del Distri-
to Federal y de los Territorios, eran nombrados por el Congreso de la Unida -

eregido en Colegio Electoral en cada casoc.

La Reforma de 1928, 4introdujo entre otras las siguientes modifi
caclones:

a), Se establecid que ¢l Goblerno del Distritc Federal estaria

30. Tena Racfirez Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Pigina 353.
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a cargo del Presidente de la Republica guien lo ejerceria por conducto del &r
gano u &rganos que determine la Ley respectiva.

Esta Reforma parecif abandonar el concepto de Gobernador dei -
Distrito Federal y en efecto, esta es una denominacifn que ha venido siendo omi
tida a partir de entonces. No obstante, en la fraccidm IT del Arciculo 85, -
¥ el Articulo 32, Censtitucional se sigue haciendo referencia expresa al Go--—
bernador del Distrito Federal, y por lo mismc es este y no otro el Titulo que

Constitucionalmente le corresponde.

A este respecto, y con toda razdn, Andrés Serra Rojas, apunta-
gue surge de la letra de los textos Constitucionales, de laz Ley Orgdmica de -
la Administracidn Piblica ¥ de la Ley Orginica del Departamente del Distrito-
Federal, en lugar del Gobiernc del Distrito Federal. De tal texto del Articu
lo 73, fraccidn VI, podria desprenderse que ambas disposiciones legales estan
dentro de 1a Constitucidn al sefialar como Organo y Crganos deal Departamento -
del Distrito Federal; pero el Articulo Qi. de la Constitucidn claramente dis-
tingue entre el Gobierno del Distrito Federal y los Departamento de Estado. 51
el dnimo del legislador Constituyente hubierd sido en el mismo sentido de la-
Ley, no hubiera hechs ninguna diferenciacidn y hubierd hablado exclusivamente
de Departamenta de Estade. No le hizo, por que el Distrito ni dedbe ni puede~

equipararse a un Departamento de Estado. { 31 )

b). El goblernc de los rerritorios estarfa a cargo de Goberna
dores nombrades y removidos lihremente por el Presidente de la Repiblica de -

guien dependerfan.
c)}. Los nombramientos de los Magistrados del Tribumal Superior

de Justicja del Distrito Federal ¥ de los territorios, serian hechos por el —

Presidente de la Repiiblica y sometidos a la aprobacidnm de la CiZmazra de Diputa-

31. Serra Rojas Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO I, Piginas 553 y 554.
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dos, la que negarfa o aprobaria la correspondlente aprobacién deatro de un --
término Improrrogable de diez dfas. En 1934, se £135 como duracidén para el-
carge de Magistrado y Juez en el Distrito y Territories Federales, el rérmimo
de sais afos y segin la Reforma de 1940, a la misma fraccifn les Territorios-—
quedarfan divididos en municipalidades con la extensidn territorial y el nime
ro de habitantes para poder subsistir con sus propios recurscs y contribuir a

los gastos comunes; se establecla, igualmenre gue caca rcunicipalidad de ios =

territorios estarfan a cargo de un Ayuntamiento de eleccidn popular directa.

En 1974 se derogd la base segunda de la Fraccidn VI y se intro
dujeron los cambios pertinentes con motivo de la supresidn de los territcrios

Federales.

Copo se puede observar el cambio mis siganificative introeducido
a esta Fracclén se produlo en 1926, al suprimirse la organizacidn Municipal -
en .l Distrito Federal y los Territorios Faderales, lo que el tratadista —-—
Herrera y Lasso denomind " RetrSgada Reforma ". ( 32 )

£5 verdad que las caracrerfsrticas del Distrito Federal, sedes -

de los Poderes Federales, nc perziten la coexistencia con las que pudieran --
ser autoridades propiams de una entidad federativa. Ue ocutrir &sto se produ~
cirfa un problema de colisiSn polftica entre las autoridades piblicas federa-
les y las autoricdes piblicas locales; por lo que no contraviene a la organi-
zacifn polirica del Estado Mexitano, es la coexiscencia del sistema Municipal
con las autoridades federales em una misma demarcacidn territorial. Asf{ lo -

entendid el Comsti nte de 1917, » por le mismo, acepto gue el Distrito Fe-

deral hublese vida Munmicipzl,

Bien sablido es que la organizacién polftica fundamentalmente -

32. Herrera y Lasso, OB. CIT. Pagina, 99.
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es el Municipio, y que en su anbito se dirimen las m&s inmediatas aspiracic
nes cfvicas de la poblacifn. Al suprimirse el municipio en el Distrito y Te—
tritorios en 1928, se privé a la ciudadanla del Distrito Federal de los cau
ses indispensables para la expresidn de su voluntad y de sus decisiones polf-
ticas. Las causas que llevarén a tosar esa decisién pueden entenderse con to
da claridad por su naturaleza; los habitantes de sectores urbanos y en espe--—
cial la peblacidn del Distrito Federal, por razomes de caricter histdrico y -
de sayer concentracidn demogrdfica, poseen una tradfcidn ¥ una foratelza polf
tica superior a las de cualquier otre conjunto de ciudadanos en cualquier orra
Grbita de la Repiblica. De esca suerte 1a existencia de Elecciones Municipa-—
les v de Autoridades Municipales, represnetaba un significativo contrapeso a-
la del Presidente de la Repiblica. ( 33)

Ahora hablaremos de otra importante Reforma a la Fraceidén VI,-
del Artfculo 73, misma que ha motivads el presente trabajo vy el trascendental
obierivo de mejorar la calidad de vida en 13 polizize, econdmico, lc sgelal v
1o cultursl, para que contribuya a convertirse ep plena realidad nuestra con-

cepcidn de Democracia.

El foratalecimiento de la participacidn ciudadana incluyd la —
presentacifn por parte del Ejecutivo Federal a) Comstituyente Permanente, de~
iniciativas de reformas a nuestra Carta Hagna, lo que ha constituido una ver
dadera Reforza Polftica. Uno de los aspectos que merecid una especlal impor—
tancia o atencidn dentre de la Reforma PolItica fué el Districo Federal, -—
teniendo en cuenta su naturaleza como lastitucién fundamental, pilar de nues—
tra Repiblica, donde radican los tres Poderes y simbolo constante del Pacte -
Fedral.

En las audiencias plblicas de consulta sobre parcicipacidn ciu-

33. Valad@s Diego, OP. CIT. Pagina, 117.
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dadana en el Gobierno del Distrito Federal, se reconocid mayoritariamente la-
necesidad de mantener un territorio exclusivo para los Poderes Federales, ==
congervando el Distrito Federal en su ubicacidn y extencidn actuales y se prgo
puso, que el fortalecimiento y enriquecimiento de la democracia se puede alcan
zar con la creacidn de una Asamblea de Diputados para el Distrito Pederal, y-
con el fortalecimiento de las organizaciones vecinales de parcticipacion soci-
al.

Las avtoridades del Distrito Federal, en e] perfodo de 1982 a-
1988, se preocuparon por brindar a la Ciudadania uns mayor participacién en -
log asuntos relativos a la Ciudad de MExfza. En el terreno Legislative se ——
presentd una injeiativa de Reforma Constitucional y se propuso coso un Organoc
de Representacién Ciudadana, la creacidn de una Assmblea de Representantes del
Distrito Federal.

En efecto el Poder Revisor de la Constirucifn General de la Re
plblica, gue reside en el Congreso de la Unidn y las Legislacura de los Esta-
dos, aprobd en el afio de 1987, entre otras, una reforma en el Artfcule 73, -
Fraccidn VI, referente a las bases a que debe apegarse el Congreso de lalnién

para_legislar en todo lo relativo al Distriro Federal.

El Decrto del 2% de julio de 1987, publicado en el Diarfo Qfi-—
cial de la Federacién el 10 de agosto del mismo afio, adiciond, reformo, y dero
g8 diversos Artfculos de 12 Constitucidn, creando la Asamblea de Representantes
del Districo ¥

Con estos breves antecedentes abordaremos en el siguiente capi-
tulo, la esencia del tema, dando respuesta a algunas interrogantes para escla-

Tecer y entender el alcance de 1a Institucidn,



CAPITUODLO 1IXl
CONSTITUCION Y ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

" 1as Izstitucisoes Politicas no
son punca cbra de la volontad de
un hoabre; 1la voluncad aisma de-
todo wn putblo no basta para ~—
crearlas”.

{ Pustel des Coulanges ).

A). CONSTITUCIOR,

la cada dfa mds compleja organizacidn social y polftica del Dis
trito Federal, producto entre otros factores de su incremento depogrdfico plan
teé la necesidad¢ de dotar s su copunidad de los medios gue hicierdn mds parci-
cipativa a su poblacidn. El zrecimfento en consecuencia de la Ciudad de Héxi-
co y el Area Metrvopolitanma, son reflejo de problemss macionales cuva solucién-
exige la participacidén activa de todos los mexicanos y en particular de quienes

habitados en €3I Z

Zn este fendmeno a determinado la imcerporacitn en su vida pd -
blica de nuevos Srganos de accidn Ciudadana a £in de darles mayor efectividad-
32 su iatervencidn, de azmpliar con toda precisidn su representatividad polfci-
tizzy d2 ensancharel caning de la Democraciade nuestra socledad, cuya diadmica

se rigey seorienta per = conjunto d2 Imstituciones que los eapitalinos hemos ve



(TR TESIS MO QEBE
SALR D LA RISLIOTECA

nido perfeccionando.

La administracidn por parte de la Presidencla, ha wmostrado un —
interés por brindar mejores cauces de manifestacisn y participacisdn a la ciuda
danfa de tal manera que ha sefalado gque la participacién ciudadanz tiene como-

objerivo el mejoramiento de l2 calfdad de vida en el Distriro Federal.

El Distrito Federal, con carfcter de sede de los poderes federa-
les ha sido parte esencial de nuestras distintas formas y etapas histdricas de
organizacion federal. Un Distrito Federal es sujeto de un tratamiento juridi-
co distinto al de los Estados de la Federacifn por ser asiento de les poderes—
de 13 unidn y por que el libre ejercicio de las facultades de estos poderes —-
exige 1a delimitacidn de dmbitos dempgrdficos y jurfdicos excentos de la pre -

sencia de otros niveles de sutoridad.

Desde su creacién el Distrito Federal, carece de autonomla, ne -
es una Entidad Soberana, la sutonomfa de la entidad &sta condicionada 3 una de
cisidén del Congreso prevista de modo expresc por el Constituyente.

La histeria mexicana nos refiere, por otra parte, los inciden =~
tes y conflictos gue se han presentado en las excapcionsles occasiones en gque -

al Gobierno Federal, se ha encontrado en el territorio de algiin estado.

Es preciso reconocer que exijen los habitantes del Distrito Fe-
deral uvna justificada inquietud por participar de manera cada vezr mis activa -
en la toma de decisiones que les coaclernen. EI ciudadano demanda intervenir-

antm

en su opinifn y propuesta en la solucidn de los problemas que tiene generalmen

te vinculados a la prestacidm de servicios v a 1a realizacién de obras.

Por otra parte, si ruestro goblermo se assimila Constitucional -~
mente, & una Repdiblica Representativa, Demccritica v Federal; y siendo la nueg

tra una Democracia que se define como un sistema de vida, con un wmejoramiento-
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constante adenSs de una estructura jurfdica ¥y un régimen polftice.

La fwportancia que tiene la Ciudad de México, capital politica -
v principal ceatro de actividades del Pafs, se evidencia con claridad, no solo
para el Distritc Federal, el Estado de México, © la regidn central, si no para
toda la Nacidn, en su conjunts revelando con ello su significacifn y peso espe
cffiec. A 1la fecha,en el Area Metzopolitana de la Cludad de México, se asien-
ta el 22%, de la poblacigén total del Pafs; produce cerca del %42I, del producto
interno bruro nacional de cardcter no agricola; absorbe e} 482 de los ingresos
brutos totales de la Industria de la transformaciSn el 52.6%, en 12 rama de —
servicios; el 45.5%, en 1la comercial y el 601 en el sector transporte; concen
tra el 68.3%, del total del capital bancaric exhibido; otorga el 73.3% de los-
prestamos hipotecarios naclonales; ¥ en ella se realizaren =3 72%, de las in -

versicnes en valores y bones. {( 1 ). N

Asf mismo la Cjiudad de Méxicop es el Ceatro Cultural Universiza -
rio, =fs importante del Pa{s, con =8s de sesenta Instituciones de educacidn su
perior, contiene les mejores ssrvicios médiecos ¥ hospiralarios y concentra las

mejores fnstalaciones de cultura, recreacids y deporte.

El creciziento de la Ciludad de México y del Area Metropolitanma -
del Distrito Federal, son reflejo de problemas de orden naclonal, cuyas atea —-—
cidn constituye una etencidn por parte del Goblerno y se requiere de la parti-
cipacion y aceidn de todos los mexicanos. El proceso de crecimiento de la -
Capiral, que esquemiticamente se ha seflalada, parecerfia desprenderse la necesi

dad de szjustar territorialmente las diversiones del Distrito Federal, para que

ey

uardsri 1z misma relacidn entre poblacidn y superillc juc tenfa hars mis do
100 afies, pero 2ils resultz impracticable, pufs requerirfa contar con una su =
perficie eguivalente a la suza de 12 superficie de los Estados gue constituyen

la regidn centrzl del Pafs.

1. Miguel de la Madrid Hurtado, Iniciativa, Presidencia de la Repiiblica,
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Dentro de la concepcidn mexicana de la democracia con spege & —

nuestra historias y realidad y con atencidn a las peticiones que se formularon-
en las audiencias pUblicas de consulta sobre participacidn ciudadana en el Go-

bierno del Distrito Federal, se sometiG al Poder Revisor de la Constitucidn una -

iniciativa de reformas & la Constitucidn.

La inicfativa presentada por el Presidente de la Repliblica, el -
28 de diciembre de 1986, propone mantener las decisiones politicas fundamenta=
les contenidas en la Constitucidn Polfrica de 1917, en materia de Federalismo-
vy Sede de los Poderes de la Unidn, en el Distrito Federal. Por ello se mantie
ne en vigor el régiwmen jurfdico que fijo el Constiruyente al Disctrito Federal,
haciendo de &ste una circunscripcidn territorial reservada a la cozpetencia y
residencia de los poderes federales. Reconociendo la necesidad de ampliar la-
participacidn de los Gobilernos de la entidad, mejerando la representatividad -
de la sociedad, en la toma de decisiones, se propone l& creacidn de un Srgano-

de representacidn ciudadana competente.

Por otra parte se conserva en el Congreso de la Unidn, la facul-
tad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, que se contlene en—
el primer pirrafo de la Fraccidn VI del Artfculo 73, por ser éstz una decisifn-
polftica fundamental del pueblo de México, al constituirse ccmo Repiiblice Fede
ral.

EL Congreso de la Unida debe Comservar la Facultad pars legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal, puesto que desde el punte de vista -
presupuestal y financiero, lg magnitud de los recursos necesarios para atender
los problemas del Distrito Federal, hacen indispensable que se encuadren con -
el presupuesto federal; desde el punto de vista legislativo., 1s amplitud del -
dmbito material de validés de las normas que puede dictar el Coagreso, en mate
ria local, reguiere que el Congrese de la Unidn gque representa el todo nacio -
nal, discuta y defina el contenido de las proplas normas, las ceales frecuente
mente se convierten en modelo o cuando menos sefialan lineamientos pars la le =
glslacifn estatal, lo que propiacia una deseable congruencia en la legislacidn
nacional, v finalmente por la existencia en nuestro sistema juridico de ordena

mientos legales que tienen vigencia en toda la Repdblica, si se trata de mate-
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ria federal y vigencia en el Distrito Federal, si se trata de materia local.

La participacida civdadana, en el Gobierno del Distrito Federal,
tiene como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, -
ea lo politico, econdmico, social ¥ culrural, para que contribuya a comvertir-

en plena realidad la democracia.

Para ello se deben y se tomaron declsicnes y se establecieron -~
los madies para mejorar la representatividad de la sociedad, para dascentrali-
zar y desconcentrar las fracclones sjecutivas v adginistracivas v fortalecer -

las institucionas de caricrer participativo para los ciudadanes.

Los ciudadanos del Distrito Federal, a pesar de 1o que en contrg
rio se afirma disfrutan de derechos polfticos y no se encuentran privados de -
ellos, sino que su ejercicio y efectos estan determinados por lz propia natura
leza polftica y jurfdica del Distrito Federal.

Los cludadanos del Distrito Federal, eligern a su titular del Po-
der Ejezutivo del Gohiernmo del Distrite Federal, pués de acuerdo 2 lo dispues-
to por la base la. de la Fraceidn VI del Arrfculo 73, de nuestra Congtitucidn,
i1z eleceidn de ProsizZonrte de 12 Repiblica Constituve simultaneamente la elec =
cidén del Ticvlar del Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal, al estar es-
ta titularidad asignada al propio Presidente de la Repiblica; asimismo los ciu
dananos eligen 40 de los 300 diputades electes segin el principio de votacidn-
mayoritaria relativa, que integrar la Cdpara de Diputados, por io que partici-
pan en la eleccidn de su Poder Legislative y en 12 Cimara de Diputados existe-
una fomisifn que expresamente se encarga del anflisis de los problemas del Dis

trite Federal, par que vya se ha dejado justificado gque la Ciudad de México es—

g iaterés ¥ responsabilidad.

La participacidn de todos los sectores de la poblacidn es indis-
pensable para tema de decisiones y para la evaluacidn de les logres que se ob-
tienen, contribuye a preservar nuestres valores culturales, a mejorar los ser=-

viclas pdblicos y fortalecer nuestro sisteza educative y es instrumento indis-
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pensable para establecer objetivos, disefiar estrategias y satisfacer las necesi

dades mis sentidas de la poblacidn.

En la creacifn de la asamblea, el Ejecutivo sostiene en su Inicis
tiva la postura de mantener un territorio exclusivo para los poderes faderales,
conservando el Distrito Federal, en su ubicacidn y extenciones actuales y fortz

leciendo la democracia a través de las acciones concretas:

— La creacidn de una Asamblea de Diputados para el Distrito Federal, y el for

talecimiente de las organizaciones vecinales de participacién soclal.

— El perfeccionamlento y profundizacidn de la descentralizacidn de la Adminis
tracidn Pablica del Distrito Federal.

=~ La organizacidn de un Poder Judicial independiente e inamovible.

. Estas comisiones reconocen que por razones de orden jurfdice admi
nistracivo, econfmico ¥ soclal, son viables las tesis del Ejecutivo, 2l propo =
ner nuevas alternatives de solucidn gque respondan a los problemas gue con el -
discurso de los aBos se han venido generando en la Cindad. Les problemas de la
Ciudad, no podrin resolverse sin el esfuerzo conjunto y renovador pueblo v go -
bierno. La participacidn democritica es condicidn para el sutgimiento de five -
vas y mis eficaces soluciones que contribuyan a satisgfacer con efectividad las-
necesidades de los m=is, buscando que los-poderes piiblicos se ejerzan en nombra-—
¥ beneficio del pueblo. ( 2 ).

£l cecratc pr gativo del 25 de julio de 1387, y publicado en -

el Diario Oficfal de la Federacidén el 10 de agosto de 1987, adiciond y reformo-

diferentes Artfculos Constitucionales:

2. Dictamen Ze lac Cezisiones de Gobernmacidn y puntos Censtitucionales y del =
Distriro Federal. Cémara de Diputados. :



D ECRETO

"La Comisidn permenente del honmorable Congreso de los Estados Uni
dos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el Artfculo 135, de la -~
ConstituciSn General de la Reptblica y previa la aprobacidn de las H.H. Cdma -
ras de Diputados y Senadores de la LILI Legislatura Federal y la mayorfa de -
las honorables Legislaturas de los Estades, declaran reformados los Artfculos-
73, 79, 89, 110, 111 y 127, de la ConstituciSin Polftica de los Estados Unidos-

Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los Articulos 73, Fraceidn VI,79

"y

raccidn ¥V, 89 Fracciones II y XVII, 110, primer pdrrafo, III primer pirrafo._

¥ 127, de la Constitucidn Polftica de los Isrados Unidos Mexicanos: para que -
dar en los sigulentes términos: -

-.RTICULO 73. E1 Congreso tieme facultad:
Iav...

VI. Para legislar en todo lo reiativo al Distrito Federal some-

tiendose a las bases ciguientes:

la. EX Goblerno del Distrito Federal, estarda cargo del Presiden
te de la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del Srgamo u Srganos que de
termine la Ley respectiva.

Za. La ley Orginiga correspondiente establecerd los medios para
1a descentralizacidn y desconcentracidn de 1z administracidn para mejorar la ca

lidad de vida de los habirantes del Distrito Federal, increcentands el nivel de

o

{emestar soclal, ordenands la convivencia comunitaria y el espacio urbaco v -

precpicisnde el desarrollc econd=fco, socilal y cultural de la entidad.

3a. Como um Srgans de representzciio ciudadana en el Distrito Fe

deral, se crza una asazbles, integrada por 40 Diputados elecros segln el prin-
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cipio de votacisn mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos Electo
rales uninonimales, y por 26 Diputados electos segun el principic de representa
clon proporcional, mediante el sistema de listas votadas, en una clrcunscrip —-
cién plurinominal, la demarcacidn de los Distritos se establecerd como determi-

ne la Ley",

A esta asamblea de representantas le otorga la constitucidn cin -
co importantes facultades que repercuten de manera determinante en el Gobierno-

del Distrito Federal siendo estas:

1. Facultad normativa.

2, Facultad de promeeidn v zestoria.

3. Facultad de supervisidn.

4, Facultad en materia de participacidn ciudadana.

5. Facultad relacionada con el Poder Judicial del D.F.

Ahora es importante determinar o preguntar, lo sigulente; (Qué es

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal?.

La Asamblea de Representantes del Distrite Feoderal, es un Qrgeno-—
de Representacidn Ciludadana de la poblaciaon que aqul habi:s.<es una alternativa
polirica para que los habitantes de esta entidad federal tempan'ema mayor parti-
cipacidn en Ia solucidn de los problemas del Distrito Federal, de sus Delegacig
nes, de sus colenlas, barrics, conjuntos habiraciomales, pueblos y comunidades

turales.

La Asamblea de Representantes, es un cuerpo colegisdo de ciudadsz~
nos asambleistas, deliberante vy analftico por naturaleza, orlentador y sugeren-

te por necesidad, pericionario y guardian de los derechos e intereses legitimos

de los ciudadanos del Discrito Fedeval.

La Assmblea gor su origem, por su funcidn ¥y por sus atribuciones-

desarrollard una funcidn coopleja perc su principal funcifn materislmente consi
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derada ser8 predominantemente "Legislativa™, Habrd de formular Reglamentos, -

Bandes y Ordenanzas, derivades de la Ley o Autdnomos autorizados por ¢l

Articulo 21 Constitucional; eh ambos casos tendrin que ser normas generales, -
abstractas e impersonales, obligatorias y permanentes.

1. MARCO JURIDICO.

En este orden de ideas, tenemos que seflalar que la Legislacidn=

aplicable a 1a Asaoblea de Representantes del Distrito Federal, se encuadra:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAKOS
Articulo 73. El Congresc tiene facultad.
1. a v.

Vi. Para legislar en todo lo relativo sl Distrito Federal some-

tiéndose a las bases siguientes:?

Ja. Como ur Srganc de representacidm ciudadana en el Distrito-

Federal, se crea una Asamblea integrada por 66 Diputados...

LEY ORGANICA DE LA ASAMRLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDE

Are. 1T la presente Ley tilene por nbjeto reglamentar la base =
3a. de la Traceidn VI, del Art. 73, de la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Art. 2%, La organizacién y funclonamiento de la asamblea se te
zird por la Constitucibn General y por las disposiciones de Zstz ley. Asi co-

nd por el Reglaczento para su Goblerno interior...

Art. 425, Lz msamblea ésta facultada para expedir ncrmas de ob-

servancia general obligacoria en el Distrito Federal...
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Art., 72, La Asamblea tiene faculrad para dictar bandos ordenan -
zas y reglamentos de policia y buen gobierno para el Distrito Federal, en 29 -

materias....

CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

Art. 364. Deberin ejercer el derecho de voto para la eleccidn -

de los miembros de la asamblea, los ciudadanos del Distrito Federal....

Art. 36%. ia demercecidn de los 40Distritos Electorales uninomi-

nales serd la misma en que se divida el Distrito Federal....
Art. 370. Requisitos de elegibilidad....

Art. 367. La Asamblea se integra per represeutantes electos em -
votacldn directa y secreta de los ¢iudadanos del Discrito Federal....

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASAMBELEA DE REPRESENTANTES.

Art. l. E! presentc reglamento establece la organizacién interna
regula 21 funcionamiento y fija los procedimientos de deliberacidn y resolucidn

da Yo Asa_1

ca 2
e g Asamblea &

=

Art. 2. Es competencia exclusiva de la Asamblea de Representan -
tes del Distrito Federal, la expedicidn, reforma,abrogacidn y derogacidn de las
normpas del presente reglamento.

Las normas del Reglamenizo oblipgan a los Representantes a la Asam=
blea, a log Grupos Parridistas constituidos en el seno de la mis=a, y 2 los &r=-
ganos de direccidn, trabajo vy apoyo técnico administrativo de la Asamblea de Re

presentantes del Distrito Federal.
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2. PROCESO ELECTORAL.

Iaiclewmos hoy un nuevo avance en la marcha del pueblo mexicano-
por la democracis, wisma que hs sido el hilo conductor de nuestra historia., -
Constituye la idea politica central en la que sa axpreea la lucha por la inde=~
pendencia nacional; los hombres de la independencia ccneibieron una sociedad -
libre, conformeda por hombres iguales y gobernada por ellos, concibieron, de =

umandaron y conquistaron un régimen democratico.

Le democracis es el valor por el que lucharon los hombres del 1%
beralismo, &1 reafirmar el ideal de una Repiblica libersl, independiente regi-
da por el derecho capac de scoger ¥ realizar las vocaciones de ciudadanos 11 -
bres, iguales, prospercs, protegides por la ley. La democracias es la bandsra-
que inspira la lucha de los hembres de la revolucidn por el sufraglo efectivo-

no reeleccifn, la libertad, la jus:iéia social y el desarrollo independiente.

Nuestra Carta Magna establece que los representantes a la Asam =
blea del Distriro Federal, serdn electos cada tres afios, y por cada propieta —
rio se elegird un suplente. La asignacidn de los representantes electos segln
el principio de representacidn proporciomal se sujerztd a las normas que dicta

1la propila Constitucidn y la Ley correspondiente.

.+s La eleccifn de los veintiseis representantes segin el prin -
cipio de representaciln y el sistema de listas en una sola circunscripcidn ply

riminal, se sujetard a lss bases v 2 lo que en lo particular, disponga la Ley.

a), Un partido polftico, para obtener el registro de su iisla -
de candidatos a representantes z ia Asamblea del Bistritc Federatl, deberd acre
ditar que participa con candidatos por mayorfa relativa en todos los distritos

vainzminales del Distrito Federal.

b). Todo partide goifticn gue alcance por lo menos el uno per-
cienco del rezal de la votacifiz emftida para la lista de la circumscripcidn -

plurinominal. Tendrd derecho a que le gean atribuidos representantes segin -
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el principilo de representacidn proporcional.

c). Al Partido polftico que cumpla con lo dispuesto por los dos
incisos anteriores, le sevdn asignados representantes por el principio de re -
presentacidn proporcional. La ley establecerid la fdrmula para la asignacién -
tomando en cuenta las reglas establecidas en el artfculo 54, para la Cdmara de
Diputados. Ademis en la asignacién se seguird el orden que tuviesen los candi

datos en la liste correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asig -~

nacidn se observardn las siguientes reglas.

a). Ningiin partido polftico pedrd contar con mis de 43 represen

tantes electos mediante awbos principlos.

b). Al partido polftico que obtenga el mayvor nimero de congtan-
elas de mayorfa y por lo menos el treinra por ciento de la votacidn del Distrs

to Federal, le serd otorgada la constancia de asignacidn por el nimero sufi ==

ciente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la Asambles.

Para la organizacidn y contencloso electorales de ia eleccidn de
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se estard a lo dispues~

to por el Artfculo 41 de &sta Constitucidn.

El Colegio Electoral que califique la eleccidn de los represen -

de} Distritn Federal, se integrard con los presuntos re -
presentantas que hayan obraenide constancias de mayorfa o de asignacifn propor-
cional enm su caso, slendo aplicables las reglas que para la calificacidn esta-

blece el Artfculo 60 de €sta constitucidn.

Las representantes a 1a Asamblea del Distrito Federai, deberdn -
reunir lus @mlistos ragquisfces gque el Artfcule 55, establece para los diputados-

federales, v las ser

o

de &sta Constitucidm.
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El CSdigo Federal Electoral establece en su Libro Cuarto y Nove-

no el proceso electoral.

Art. 158. Ei proceso electoral se inicia en el mes de octubre -
del afip anterior a la eleceifn ordimaria y coencluve en el wes de octubve del -

afio de los comigios federales, y comprende las etapas siguientes.

a). Lla preparatoria de la eleccifn.
B). e ia jornada slectoral v

e). Lla posterior 2 la eleccidn...
Art., 159. La etapa preparatoria de la eleccidn cemprende.

I. La erhibicifn v entrega a los orgenlsmes electorales y parti
dos polfticeos, de las listas nocinales bisicas, complementarias ¥ definitivas—
per seccidn en las fechas sefialadas, para los efectos de las observaciones que
2 fu c2s9 hagas los partidos v asociaclones pelfticas nacionales y ciudadancs

en general;

II. La revisifn de la demarcacidn de 1los 300 distritos electora

las uninooinales;

I11. Lla determinacifz ex el mes de zarzo del afio de ls elecciln

del Zwbiro tecritorial de las circunscripclones plurizozinales v del nimero de

diputados que en cada une serdn elec:os;

IV. Lla designacidn de los ciudadanos para integrar las comislo-

nes locales y comizfs distritales,
¥... Ix...

X. El registro de representantes de partidos cowmunes de les can

<idacos.



91
XI1. La preparacién, distribucidn y entrega de la documentacidn
electoral aprobada y la de los {itiles necesarios a los Presidentes de casilla

para recibir la votacidn;
X1I... X1v...

Art. 100. La etapa denominada de la jornada electoral compren-
de los actos rescluciones, tareas y actividades de los organismos electora --
les, los partidos y asoclaciones polfticas y los ciudadancs en general, desde

1a instalacién de las casillas hasta su clausura...

Por lo que respecta a los requisitos de elegibiliidad para zsem -

bleista se contemplan en E1:
Art. 370. Son requisitos para ser representante de la asamblea.

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento e#n el ejercicio de sus de

rechos;
I1I. Tener veinciGn afos cumplidos al dfa de la eleccidn.

III. Ser originario del Districo Federal o vecino de &l con re-
sldencia efectiva de sels meses anterlores a la fecha de la eleccidn.

TV. No estar en servicio active en el Ejercito Federal, ni te -

ner mando en la Policfa, cuando menos neventa dfas antes de la eleccidn.

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador Geng
ral de 1a RepOblica o Procurador General de Justicia del Distrito Federal, = -
menos que se separe definitivamente de sus funciones novente dias antes de la

eleccidn;

VI. XNo ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia Je la Na --
¢ion ni Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a me

nos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dfas antes de la -
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eleccidn.

VII. No ser Magistrado o Secretario del Tribunal Superior de Jus
ticia ni del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
2 menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dfas antes de la

eleccidn.

VIIL. No ser Magistrado o Secretario del Tribunal de lo Conten -
cioso Electoral.

IX. ¥o ser wmiembro de la Comisidn Local Electoral ni de los Comi
tés Digtricales Electorales del Distriro Federal, salvo gque se separen definici

vemante de cus funciones noventa dfas antes de la eleccidn.
X. No ser Ministro de algiin culto religioso;

XI. Ne ser Titular del Grgano de Goblermo del Distrito Federal,
ni tirular de las Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados o Entida ~
des Paraestatales de la Administracidn Pdblica del Discrito Federal, a menos -
que sc separen <definitivamente de sus funclones novents dias antes de la elec—

eidn.

XII. N3 ser Senador o Diputsdo Federal o Local de alguna entf -=
dad federativa, 3 menos que se separe definitivamente de sus funciones, noventa

dfan antes de la eleccidn, y

¥ITT Contar con su credencial de elector o estar inscrito en el

padrin electoral...

Art. 372. Los partidos polfticos podrdn registrar simultineamen—
te un mixinmc de diez candidaioss a representantes de la asamblez del Distyite Fe
deral, por mayoria relativa v representacisn proporcional en la lista regional-

Jde 1s clroumscripzida,

los cfudadanes que figuren elecros como candidatos a diputades —
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federal, senador o presidente de los Estados Unidos Mexlcanos, no podrdn figu-

rar como candidatos a representantes a la asaopblea del Distrito Federal...

Art. 379. La elecciin de los miembros de la asamblea se sujeta-
rd a2 las disposiciones previstas en el Articulo 73, Fraceidn VI, Base 3Ja. v lo
que en particular dispone este cddigo...

Art. 380. Las elecciones ordinarias de los miembros de la asam-
blea deberdn celebrarse en la nisma fecha de la eleccidn de diputados federa -

les...

Art. 383, Lla solicitud de reglstro de los candidaros a ziembros
de la asamblea por mayorfa velztiva, se podrf realizar ante los comités distri

tales electorales o ante la Comisidn Electoral del Distrito Federal.

Ls solicitud de registro de la lista de candidatos 2 miembros de
la gsamblea electos por el principio de representacidn proporcional se hard ar
te la Comisidn Local Electoral del Distrito Federsl o ante la Comisidn Fede -

ral Electoral...

Arr. 384. El término para el registro de candidazos ern el afio -

de la eleccidn serf:

1. Para los miémbros de ia asamblea electos por el principlo de
mayoria relativa, del 12. sl 15 de mayo, inclusive y

11. Para lus miembros de la asamblea electos por el prinecipio -

de representacién proporcional, del 13 al 30 de mayo, inclusiva.
Arr. 390. Las boleras para lz eleccidn de los miembros de la =
aseoblea se imprimirdn conforme al modelo que apruebe ia Comisidn Federal Elec

toral y contendrén los datos siguientes:

1. Uistrito Electoral Uninomisnal.
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1I. Mencidn de que se trata de la eleccifn para representantes-—

de la asamblea,

11I. Color o combinacidn de colores y emblema del partido polici
co.

IV. Nombres y zpellidos de los candidaros.

V. Un solo cfreulo por cada partido polftice para comprender la
formula de candidatos por mayorfa relativa y la lista de candidatos por repre -

sentacidn proporcional, y

V1. Las firmas impresas del Presidente y Secretario de la Comi -

s16n Federal Electoral.

Las boletas llevarin impresas 1a 1lisea de los candidatos, propie-

tarfios y suplentes, que postulen los partidos polftices nacionales.

Los colores y emblemns de los partidos polfticos apareceran en =~
las boletas en el orden que les corresponde, de acuerdo a la antiguedad de su -

registro.

En el caso de existir coalicifn, la bolets contendrd el emblema o
ecblemas y el color ocolores del Partido Polltice, bajo les cuales participaran

los partidos coligados...

3. INTEGRACTION,

En la renovacidn de los tirulares de los poderes Ejecutivo y Le -
gislative de su Goblerno, el Estado Mexicano se rige por un Régimen Constituelo
nal de Partidos Polfticos, Régimen que ofrece a los Mexlcanos como individuss -

o grupes, medios pacifices para conironzar sus ideas y filosofias y hacerlas po



95
1f{ricas de gobierno, para evitar romas arbitrarias de poder e inseguridad de -
poblacién en sus personas y derechos polfticos personalisimos y lo mis esen ==
cial para evitar derramemientos de sangre preservando valores fundamentales =

del pueblo, como son la vida, la paz, la libertad y la democracia.

Nuestra Ley fundamental define a los Partidos Poliricos comd en-
tidades de interéds pilblico que tienen como fin promover la participacidn del -
pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracidn de la representa —-—
cidn nacional y como organizacidn de ciudadanos, hacer posible el acceso de es
tos elercicios del Peoder Piiblice de acuerde cen los principies; programes e ~—

a2
ideas que postulan y mediante el Sufragio Universal, libre secreto y directo.

También tiemen los Partidos Polfticos Nacionales el derecho de -
participar en las alecciones Estarales y Municipales, es decir, en las Entida-
des Federativas, lo que explica la presencia de ellos en el Distrito Federal,~-

que es una entidad federativa.

El réginen de Partidos, para concretar las acciones polfticas ap
teriores se complementa con un sistema electoral vigente que se ha venido con-
solidando merced al perfeccionamiente que en &1 ha realizado el Poder Legisla-

tivoe de nuestra Constitucidn Politica.

NUESTRA CARTA MACNA, DETERMINA COMO SE INTEGRA LA ASAMBLEA:

Art. 73...

Frac, VI... Base 3a, como un Srgano de representacién ciudadana
en el Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada por 40 representantes -~
electos segin el principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el Siste
ma de Distritos Electorales uninominales y por 26 representantes electos segiin
el principlo de representacidn proporcional mediante el sistema de listas vota
das en una circunscripeidn plurinominal. Lla demarcacidn de los Distritos se -

establecerd como determine la Ley.
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Estos principlos de votacifn de mayoria relativa y de representa

tacifn proporcionsl, carscterizardn a nuestro Sistema Electoral definiendolo -

como Sistema Electoral Mirzro. Estos principios también se splicen en la eleew
cién de Dipurndos Federales al Congreso de la Unidn,

Elementalmente he de deterninar gue:

— E} primevro de los principios sigrifica que de los candidatos
& representantes ciudadanocs a la Assmblea del Distrito Fede-
ral propuestos por Partidos Polfticos con registro, a los =
ciudadanos de un Distrito Electoral, el que obtenga la mayor
votacifn de todos serd el gue represente tanto al Distrito Fe
deral, en su conjuxto coms 2 la ciudadanfa del Distrito Fede

ral Uninominal por el que lucho.

~ El segundo principio rapresenta el voro de la ciudadania en~
trega -z través de los Candidatos a Representantes Ciudada ~
nos a la Asamblea del Distriro Federal-. 4 los Parcidos Fo
1fticos que los postulardén la Circunscripcidn Plurizominal -
que en este casoserd todo el Territeorio del Discrico Fede -
ral o el que ocuper los 40 Distritos Electorales Uninoming -
les, y constituye 1a expresidn de las corrlentes polfricas -

mineritarias del propia Distrito Federal.

La eleczifin de los representantes serd cada tres afios coinei -
diendo con la de Diputados Federales, con la eleccidn del 501, de los Senado -

res ¥ Sexenalmente cot. 1z eleccidn para Presidente de la Repiibiica.

Los representantes electos en elercicio, ya como miembros de le
Asamblea tendrdn los mismos derechos ¥ las mismas obligaciones gque la ley les—
confiere.

Por 1o gque Teapecta al Codigo Federal Electoral, en su Libro %o
veno, Capfrulo Segundo, eztableze:
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Art. 367. La Asamblea se integrard por representantes electos —
en votacidén directa y secreta de los ciudadanos que residan en el Distrito Fe-

deral...

Art., 368. La Asamblea estard integrada por cuarenta representan
tes electos segiin el principio de votacidn mayoritaria relativa mediante el -
sistema de distritos electorales uninominales, y veintiseis representantes que
serin electos segiin el principio de representacién proporcional mediante el =

sistema de lista votada en una circunscripcidn plurineminal...

Art. 369. Lla demarcacidn de los 40 disctritos electorales unino~
minales para la eleccidn de los miembros de la Asamblea, serd la misma en gue-
se divide el cerritorio del Distrito Federal, para la eleccidn de Diputados Fe

derales al Congreso de la Unidn, electos por el principilo de mayorfa relativa,

Para la eleccién de los veintisels representantes de la Asambles,
por &1 principio de representacidn proporcional, se constituye una cireunserip

cidn plurinominal, que serd sl rterritorio del Distrito Federal.

La ley Orginica de la Asawblea de Representantes del Distrito Fe

deral nos sefiala que:

Art. 3°. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es
un Srgano de rerresentacidn cludadanaz que se integrard por 65 miembros zlectos
en votacidn directa y secreta de los ciudadanos del Distrits Fedaral en los -

términos de la Ley respectiva.,.

m

1 reglapente para el Goblerno Interior de la Asazblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal en el:

Art. 16°. Lla instalacidn de 1a Asanbles de Representantes del -
Distrizo Federal, se verificari el dfs 14 de noviembre y serd presidicda por la
Mesa Directiva que fungid para el mismo. Durante l& sesidn de instalacidn se-

pasarf lista de los Representantes ceclarados electos por el C8digo Electoral-
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y se procederd a la eleccidn de la Mesa Directiva de 1a Asambles de represen —

tantes para el primer mes de sesiones.

Electa 1a mesa el Presidente rendird Protesta y ia toward a los-
Representantes.

Acto seguldy el Presidente declarari legalmente instalada la — - .
Asamblea de Representantes del Distrito Federal... )

PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

El dfa 14 de noviembre de 1988, la Asacblea de Representantes se-
Teunid a las once de la mafiana, parz la Primera Sesidn Ordinmaria, en la cual se
tomd la protesta a los representantes electos. En primer tdrmino, rindid su -
protesta 2l presidente de la Mesa Directiva del Colegio Elecroral. Acto segui-
do y segfin el Srden del dfa se procede a la eleccidn de la Mesa Directiva que =

fungfird del 15 de noviembre 2l 15 de diciembre.

Tna vez que la Mesa Directiva pasa 2 ocupar su lugar el Presiden-

te declara legaloente comstitulda la Prizera Asamblea de Representantes.

Los 65 representantes que integrames esta Primera
Asamblea del Distrito Tedcrzl, independientenente -
de las conviccion2s y esitrateglaspartidistas, comsi
deramos que al interEs superior de la ciudad y sus-
habitantes es el que debe prevalecer, y por ello, -
nos comprometeses al trabajo solidario v de tiempo-
zczpleto; a preservar 1a unidad de propdsitos den -
tTo de la vigorosa pluralidad y diversidad de mane-
ras de pensar gque distingue a la Asamblea; a hacer-
de nuestras diarias labores un ejercicio democrdti-
o de ajrora con voluntad » Jdignidad seliticas, pa-
za beneficio de los habitantes de esta gran capital
de México™., ( 3 ).

CRORICA Y MEMORIA. 1. Asacblea de Representantes pig. 139,
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B). ATRIBUCIONES.

La Asacblea de Representantes del Distrito Federal, es como es-
tablecimos anteriormente un cuerpo colegiade de ci{udadanos Asambleistas, que ~
tienen un cardcter deliberante y analftico, con una funcidn que materialmente-
legislar en todo lo concerniente a el Distrito Federal, entendiendc por esta -
facultad la de expedir y coadyuvar a expedir normas juridicas de observancia -
general y obligatorias.

1. FACULTAD NORMATIVE

a). DICTAR BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN-
GOBIERNO.

La Constitucidn Geperal de la Repiiblica, el C8digo Federal Eleg
toral, la Ley Orginfca de la Asacblea de representantes del Distrito Federal,=
le otorgan a este Organo de participacidn Ciudadane importantes faculrades que

a continuacidn indicaremos.

Esta facultad norwmativa recag en 19 materias, que afscta direc-
tamente a los habitantes del Distrito Federal y que expresamente se encuentran
determinadas en forma limitativa, en el Artfculeo 73, Fraccidn VI, Base Tercera,
Inciso A), de la Constitucidn y que soa reiteradas en los Articules 4 y 7 de -

su Ley Orginica.

Arz. T73...
Frac. VI...
Base 3a.

A). Dictar bandos. ordenanzas y reglamentos de polic{a y buengo
bierno que sin contravenir lo dispuestpper 1as leyesy decretos expedidos perel -
Congrese de la Ynifn, parael Distrito Federal, tengan pcr objeto ztender las ne
cesidades que se manifiesten entre los habitantes del! proplo Distrire Federal,-
en zateria de eduzacifn, sa2lud y asistencia sccial, abasto ¥ 4istribucifn de =

icentos, wercados y rastros, establecimientos mercantiles, comercio en la -



100

wfa piiblica, recreacidn, espectdculos piblicos y depotrtes, seguridad pdblica,-
proteceidn eivil, servicios auxiliates a la administracidn de justicia, preven
cidn y readaptacidn soclal, uso del suelo, regulariczacidn de la tenencia de la
tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda, preservacidn del
medio ambiente y proteccidn ecoldgica, explotacidn de minas de arenss y mate -
risles p8treos, comstrucciones y edificaciones, agua y drenaje, recoleceién =
disposicidn y tratamiento de basura, tratamiento de agua, racionalizacidn y sz
guridad en el uso de energéticos, vialidad y trénsite, transporte urbano y es-
tacicaamiento, alumbrado piiblico, parques y jardines, agencias funerarias, ce=-
menterios y servicios conexos, fomentc econdmico y proteccidn al empleo, desa-
rrollo agropecuarie, turismo y servicio de alojamiente, trabajo no asalarioado

y previsidn social y accidn cultural.

Yo es muy claro el alcance de esta facultad normativa, ya que &g
ta se encuentra subordinada a la Facultad normativad del Poder Legislative, =-—
de ahf que ses necesarie definir los conrceptos de bandes, ordepanzas y regla -
mentos de policfa y buen goblerno, para delimitar esta faculcad concedida & la

Acamblea de Representantes del Distrito Federal.

Se entiende por Bando, la disposicidn o mandato solemne publica-
do por orden superlior y que cuando son gubernativos, a diferencia dz los mili-

tares, se dictan para el buen gobiermo de una comunidad civil.

Asipismo con la palabra bande, se ha venido designande para hacer
referencis al anuncio piblico de una cosa, por ejemplo; de un edicto, de una -
Ley, de un mandato superior y tacbidn se llama as{ al mismo edicto, mandato o~

ley gque s2 publica o anuncia sclommemente.

Bande ( de bandir ) m. Edicto o mandato solemnecente publicado-
de orden superior //2 Solemnidad o acto de publicarlo // Eckar Bando. Fr. publf

car un edicto o un mandata. ( 4 )

L. Academia Espaficla Rezl, DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, 17a. Ed.
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Para Rafsel de Pina Vara, se entiende por Bando; proclama de auto
ridad administrativa o mili{rar hecha er forma solemne, verbalmente o por docu -
mento escrito fijado en lugares piiblicos, medianmre 12 cual sze hace saber a los-
habitantes de un territorio o poblacidn una orden que deben acatar o una condug
ta a3 la que quedan sometidos temporalmente bajo la amenaza de una sancidn en ca
so de desobediencia. { 5 ).

Por lo que respecta a la ordenanza debemos enteder como &l manda-
to, disposicidn, arbitric y voluntad de alguno, o bien se dice que es la Ley o-
estatuto que se manda observar y especialmente se da es¢ nombre a las que eptan
hechas para el régimen de los militarzs y buen gobierno de las tropas, o para =

el de alguna ciudad o comunidad.

Ordenanza conjunto de normas relativas a una rama de la Adminis -
tracidn Piblica, esta palabra se emplea también come sinonimo de regiamento. Ls
ordenanza tiene siempre como finalidad la atencidn - ordenacidn - de un servi -~
cio p?blico o de una necesidad de esta naturaleza por parte de la zutoridad y -
su infraccidn importa una responsabiliidad z3s o menos g
te. (6 ).

ve para guiex la come-

Ordenanza nunicipal documentos o textos leg2les que contienen las
pormas referentes a la organizacidn y desarrolle de¢ la vida municipal em cuante
toca especialmente a los servicios del ayuntamjiento ( aguss, mercadss, transpor

tes, orden pdblico ete. ).

Las ordensnzas constituyen un género de disposiclones obligatorias
que Tesuyltan del ejercicio de poder del Estado, el cual, ha sido distiats = lo
largo de la historia; de wmodo tal que el concepro y alcance del término "Ordenan
za", ha variado y se ajustz a los tiempos. en la Europa zediaval el poder de -

Ordenanza se deriva del ejercicic de la facultad de les reyes, para regular la-

5. Rafael de Pina Vara, DICCIONARIO DE DERECHO, Edit. Porria, Novera Ediceidn-
México 1580, pdg. 121,
5., IDEM. Pigy. 361.
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.organizaclén v el mande del ejercito. A medida que creclo el poder monirquico,
el vocablo ordenanza vino a significar cualquier disposicidn de cardcter gene~
ral como particular dictada por los reyes, este tipo de disposicifn llege a te-

ner fuerza de Ley.

En el sigle XIV, en Europa el poder de ordenanza del Rey se extean
di§ hasta llegar a incluir la fermacidn del dereche sustantive. Lz doctrina -
qQue psstulaba que el soberano debia buscar el blenestar de los sidbditos contri-
buyé a gue €5t 3f sucedlers. Ea el sigle XVI, en Espafa, el Legisiador por ==
excelencia era el Reyv, ias ordenanzas llegardn a presentar fundamentazlmente dos

fenfmenos; el primero fue el resulrade del ejercicin del poder del Rey emitido

ejercicic de la potestad

"

eglamentarfa la cual s58lo era competencia de los Re ~

ves.

Por lo que se reflere a nuestra bistoria jurfdica ls ovdemanza -
constituyd uma fuente futidamental del derecho, esto es, en el perfodo coloaial;
la2s ordenanzas fuercn disposiciones de gobarnac{dn de cardcter general destina-
das 2 regular, en ferma sistemSrica v homogdnea una {nstizucide o ponar em or ~
den un2 mataria, las ordenanzzs eran dictas por 2l Rey, asf como por el Virrey-

Y otras autorfdades.

£l Gotierno Supremo { Rey ) podfa dictar crdenanzas de cardcter-
general, asfziszc podfa dictar ordenanzas destinas a regular alguna caterfs de-
unc de los tervitorios. Por lo que respecta al Godlerno Superior { Virrey ) —
5w caiacker hu ora generais sino local y de -
njzicas o sociales de la Nueva Espa

;aban en ejerciclo de su facultad re-

inales soifan necesitar la coniirzaciss real -

Ahcra inalizzremes el raglamenmte, el tusl es una morms de catde-
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Reglamento, conjunto de normas obligatorias de cardcter general-
emanadas del Poder Ejecutivo, dicradas para el cumplimiento da los fines y - =

atribuciones a la Administracidn Pdblica,

Las Leyes no son las dnicas normas genmerales que integram el or-
denamiento jurfdico de un pafs, junto a ellas existen otras, entre las cuales-

figuran los reglamentos.

Algunos tratadistas lo deflinen como, Reyo Villanova; dice que —-
los reglamentos son normas jurfdicas de cardcter genesral dictadas por la Admi-

nistracidn para el cuzplimiento de sus fines.

Fraga; establece que el reglasento es una disposicidén legislati-
va expedida por el Poder Ejecutivo en uso de la faculrad que la Ceastitucidn =
le ororga para proveer en lz esfera Admin{strativa a2 la exacta observancia de --

las Leyes que expids el Poder Ejecutiva.

El reglamento es producto de la faculrad reglamenteris contenida
en el Artfculo 89, Fraccidn I, de la Constitucidn, gue encomienda al Presidea-
te de la Renitblica la facultzad para proveer en la esfera administrativa, a la-

exacta observancia de la Ley,

™ La facultad reglamentaria es, en consecuencia, una funcidn wa-
terialmente legislativa aunque formalmente sea administrativa. No obstante, -
ge trata de una faculrad propia del Ejecutivo y no deriva del Legislative, --

(Semanario Judicial de ia Federaciln, 5", Spucs, T. LTIV, 3

TRORVN
F -3

$- 9

Todo reglamento es una norma que couzplenmenta y amplia el conteni
do de una Ley, por lo que jerargquicerente ajuél estd subordinado a &3ta y co =~
rre la misma suertve; de tal manera que si una Ley es reformads, derogada o - ~
abrogada, el reglamento se wverd afectado con las mismas consecuenclas a pesar=—
de que no se hublere reformado, cerogado o abrogado eapresameinte pdI OLrs e -
giawento; ya que esté no gosa <e la autoridad formsl de uwna ley, que si requie

Te de toda modificscidn sea expresa satisfaciendo el mismo procediziento que -
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se haya observado para su creacidn.

Las leyes par su propila naturaleza no pueden preveer todes los -
supuestos posibles, por lo gue su grado de generalidad y abstraccidn debe ser-
amplic y omnicomprensive; los reglamentos, ea conrraste, tiendsan a detallar
los supuestes previstos en la ley para que la individualizacidn y aplicacifn ~

del orden juridico sea clara y efecriva.

En relzcidn al contenido waterial del reglamenzo la Suprema Corre~
de Justicia de la Nacldn en su jurisprudencis ha gefinido st naturaleza como:

“Barricipativa de 1s funcidn legislativa en tanto que crea, modi
flca o extingue situaciones jurfdicas generales” (apendice a tewmanario judli —
cial de la federacidn 1917 - 1965, segunda sala tesis 224)",

Por (ltimo veamos que se debe entender por Reglamento de Policfa
¥y buen Goblerno:

En ta leglslacifn del sigle pasado y todavia en la actualidad, -
especislmenre en ia de las EIntidades Federarivas y de los Municipios, se usa -
la expresidn; "Beglamento de Policfa y Buen Gobierma”, con severo respeto a -

una tradicidn juridica.

Sin embargo, atn s& entiende por ella el cojunto de reglamentos-
de cardcter general, emitidos por las suroridades adminisgrativas a fin de pre
servar el 6rdew, 1z gecuridad y la tranquilidad pdblica. Regula las activida-
225 de la adminisrracidn ds Ios particulares pars asepJtsT 2sns objetiveas, pre
viendo las santiones administrativas gue corresponda aplicar a los infracto ~

res del mismo.

Extrictamente el concepto de Reglamento de Polfcfa, esta involu~
¢rado en el mis general de Reglawento de buen Gobierno, pues la policia admi -
nistrativa a la que reglamenta el primero, es uma accidu adminiscrariva esen ~

zislnente de buen gobietno o en ofras palabras es una actividad administrativa

prevantiva o represiva de actividades de particulares que tiende sl cuidado de
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asegurar, mantener o restablecer el orden y la paz piiblicos, que es una clara-

vanifestacidn de buen gobiermo.

Desde que inicia su vigencia, el primero de mayo de nil noveclen
tos diecisiete, la Constitucidn habla de reglamentos de policfa y de reglamen-

tos gubernativos en su Arcfculo 16, Pirrafo Segundo, y 21.
Art. 16...

La Autoridad administrativa prodra practicar visitas dozicilia -
rias dnicamente para cerciorarse de que se han cumplide los repglarventes sani-

tarios ¥ de policfa; y exigir.....".

Art. 21... Compete a la autoridad administrativa la aplica --
cidn de sanciones por las Infraccicnes de los reglamentos gzubernativos y de po
11cfa, las que {nicamente consistirdn en multas o arrestos hasta por treinta v
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa gue se le hublese impuesto
se p;rmu:ari €sta, por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin -

caso de treinta y seis horas.... ".

Introducidos asf al derecho constitucional, y administrativo, pa
ra laAley fundamental los reglamentos de policfa y gudbernativos o de buen go -
bierns, han dado origen a encontradas opiniones sobra su naturaleza juridiga =~
propia y el significado gque tienen dentro de los textos constitucionales trans

critos y en concordancia con otros.

Priva en nuestro sistema constitucional, 1z regla general Jue -~
los reglamentos deben estar subordinados a la ley, lo que hace inconcebible un
reglamento si previamente no ealate una ley 3 o gus eirve v reglamenta. Es -
el Artfculo 89, Fraccidm I, de la Constitucifa, la fuente de esta regla y ori-

gen a la ve: 4z les llacados, por €ste, reglamentos ejecutivos,

Sin erbargo diversos doctrinariss, aceptan Ia existancia de re -
glazentos autdnomes como casos de excepcidn a2 esra Tregla, © sea que se trata de

reglamentos no precedidos por uma ley del Congreso de la Unidn 3 gua replamen-



106
tan directamente al Texto Constitucional.

Citaremos como caso tfpico y finico de reglamento autdnomo, los -
llamados reglamentos gubernativos y de policfa que previenern los Articules 16,
¥ 21 Constitucional. Conociendo los origenes de los Textos Constituclonales,-
transcritos en los debates del Congrese Constituyente, Se advierte que no fue-
circunstancial, causal o irreflexiba ls utilizacidn de la palabra reglamento -
que por el contrasrio estabin concientes los Diputados de su uso en lugar de la
palabra. Conocian bien el texto del Artfeule 2! de la Constitucién de 1857, -
que oficialmente se estaban formando en Quer&taro y que hablaba de Ley, y que-

fiscaron otro gue es el vigente de la Constitucién de 1917.

Cuando el pirrafo segundo del Artfculo 16, Constitucional habla--
de reglamentos sanitarios y de policfa lo hace a sablendas de la jerarquia ju-
rfdica que enclerra el ordenamiento llamado reglazmente. Los autores de 1la - -
Constitucidn supueron de la distinta naturaleza y jerarquia de la ley y el re-
glamento, v el uso que hiclevon de ellas én el texto fundamental, se apoyo en-—

su sapiencia técnica del derecho.

Una ver analizados los conceptos de bandes ordenanzas y reglamen
tos de policfa y buen gobierno podemos establecer. Que las normas expedidas -
por la Asanblea Legislativa del Distrito Federal, deben de ser de cardcter ge-
neral, abstractas e impersonales y obligatorias con aplicacidn en la jurisdic-
edfn ds la czpieal, ec dezir,

elemento formal de las normas jurfdicas, segin se desprende del anilisis que -

sohre handos, ovdenanzas v reglamentos hiclioes.

La facuitad que estamos estudiando es de naruraleza participatie

va de 1a funecldn lepfslativa - subordinacidn - que vreaiiza el Comgreso de la -

Gué exprésoiente y en [orma linftativa establece el arcl
lo 73, Fraccidn VI, Base 3a. Inciso “A", de lz Censtitucidn ya que crea, mo-
fica o extingue situacicnes juridicas generales, relacionadas con las mate -
riis que ah{ se enumeran, para el Disirito Federal. EX Ejecuzivo Federazl tig
ne fpcultad reglamentaria con fundasmento en el Artfculo B9, Fraceidn 1, de la-
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Constitucion; para preveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes expedidas por el Comgreso de la Unidn, dentro de las cuales se en
cuentran las relarivas al Distrito Federal, sea cualesquiera su materia; pero-
ademis se tiene la facultad reglamentaria del llapmado reglamento autdnomo, re-
lacionade con la poiicfa y el buen gobierno del Distrito Federal, segln el Ar-

ticuls 73, Fraceién VI, Base la. de la Comstitucidn.

Por su parte la Asamblea de Represetantes creada para el Dist

"

i_
to Federal, por las modificaciones Constirucionales dadas en el Decreto de 29-
de julic de 1387, y publicado en el Biario Oficial de la Federacidn el 10 de -
agosto de 19587, 2 la cual se le asignd facultad reglamentaria en 29 materias -

sefialadas expresamente en el Artficulo 73, Fraccidn VI, Base 3a. Incisc & de la

Constitusifng de 2hf que nuestrz Carta Magna conflere la misma facultad regla-
meéntaria, sobre esas materias en ¢l azbito del Distrito Federal, al Tjecurivo-

Tederal y a 1a Asacblea de Representantes del Distrito Fedleral.

N Actualmente el Congreso de la Unidn en ejercicio de su Faculitad-
legislativa, ha expedido muchas leyes relacionadas con las materias enumeradas
en el Artfculo 73, Fraccidn VI, 3ase 3a. Incisc A; materias sobre las cuales -
ahora la Asamblez Legislativa del Distrito Federal, tiene facultad pars expe -
dir normas de observancla general obligarorias en el Districo Tederal, con el-

cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos de poiicfa y buen gobiernme.

54 el Congresd de 1a Unidn no ejercita su facultad iegislativa -
sobre alguna ¢ algunas de las materias que la propia Constitucidn le asizne a-
1a Asamblea de Representantes, para expadir normas de observancia general v -

e Nrgann lazislative, expide normas jurfldicas con el cardce-

obligatourias, v

ter de bandos ordenanzas y reglamentos de policfa y buen goblerns, referentes-

2 las materias sobre las cusles 2l Congreso de la ¥

isn ne ha ejfarzitads su =
facultad legislativa eras normas expedidas por la Asacblea de RepresentanTes—
serdn legalrente vdlidas pero no reglazenzardn una ley expedidaz por el Congre-
50 de la Uaidn.

¥o obstante lo anterier, si el Congreso de la Unién pesteriormen

te ejercita s¢ facultad legislarive y expilda una ley sobre la materis o mate -
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rias que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, dictS bandos, orde
nanzas o reglamentos de policia y buen gobierno, estas disposicliones que contra
vengan lo dispuesto por la ley, expedida por el Congreso de la Unibn, serdn de-
rogadas sin necesidad de satisfacer el procedimiento que Se establece para su -
ereccién y por tanto, estaremos ante un caso de excepcidn a lo esripulado en el
Art, 55., de la Ley Orginica de ia Asamblea de Representantes del Distriro Tede

ral que dice:

Art. 55. "En la reforma, derogacidn o abrogacidn de los bandes, -
ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno se observaron los mismos —

trénices que para su formaciSn.”

Esto es as{ debido a que las leves expedidas por el Congreso de -
la Unidn son jerarquicamente superiores a los bandos, ordenanzas y reglamentos-—
de policfa ¥y buen gobierno, dictados por la Asamblea de Representantes, superio
ridad que la propia Constitucidn establece al otorgarle la faculetad normativa -

8 este Srgano.

Derivado de lo anterior, resultra interesante seflalar que la facul
tad de expedir bandos, ordenanzas o reglamentos de policfa y buen gobiermo, que
detenta la Asanblea de Representantes, se encuentra jerarguicamente subordinada
a la facultad legislativa del Congreso de la Unidn, cuando este Srgano legisla-

sobre alguna de las 29 materias a las que nos hemos referido anteriormente.

De aquf se desprends gquz 123 leyes Jei Coungreso de la Unidn cuen—
tan con auteridad formal, ya gue para ser modificadas, reforcadas o derogadas,-
se requiere satisfacer el miszo procedimiento que se haya observado para su « -

creacién, tal ¥ como lo esrablece el Artfeule 72, Incise F, de la Constitucidn.

Debide a que los reglamentos esran bajo el completo control del-

Poder EZjecurive, decde cu a3cc3:idn hasta su publicacidn, en México se obser-

va un desarrollo de esta forma legislariva en detriziento del Poder Legislativo

El regla=ento como ys mencionazos es una forma legislativa que otorga al Poder-

L]

jecutivo, una maver flextbilidad v facilidad para su zodificacién, en cempara-

¢idn con las leyes gue regquieren para ser modificadas de la observancia de los-
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mismos requisitos gue se exigleron para su creacidn.

El procese de elapboracidn de un reglamento formalmente ejecutivo
es wis expedito que el de la ley y por tanto, deberfa adecuarse rdpldamente a-
los problemas econdmicos, socliales y de toda Indole que se susciten en un mo -
zento determinado en la vida piblica del Estade; adewds como emana de un Srga
Do que se encuentra en contacto mis directo con la realidad, éste podr{a consi
derar a los técnicos que aplican la ley en la prictica, parz que glaboren y mo

difiquen los reglamentos y prevean en ellos, las necesidades existentes.

Al asumir la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la
facultad normativa con el cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos de poll
cfa y buen gobierno, sobre las multicitadas materias v con aplilcacidn en el -~
Distrito Federal, se va a presentar con un grave problema técnice-administraci
VO ¥a que no va a contar con el personal que aplique la normatividad ¥ que se -
encue¢ntres en contactonfs directe com la realidad social, gue se va a reglamen
tar. Pero en contrapesicidn por ser la Asamblea un Srgano de representacidn -
ciudédana integrada por representantes de diversas ideoldgias que le van a dar
un matiz de pluralidad y adecds de tener la facultad de convocar a Consulta PO
blica sobre las materias de su competencia sepglin la fraccidn I, del Arcfeculo -
12, de su Ley Orgfnica, su actividad normativa va 3 ser 21 reflejo de una gran

consertacisn polftice en beneficio de la poblacidn del Distrito Federal.

Por lo que respecta 2 el derecho de iniciativas para la expedi -
¢idn de bandes, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, o sea el-
proceso de formacidn de los cltados ordenamientos, comienza con el ejercicio -
de la facultad de iniciativa, facultad que consiste en L2 presentacidon ante -
la Asacblea de Representantes, de un provecto de bando, otdenania o reglamento

de policfa v buen geobierno.

E} Arcfcule 73, Fraccidn VI, Base Cuarta de nuestra Constitucidn,
establece quienes son los titulares de 1z facultad de iniclativa ante la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, de los bandos, ordenanzas y regla

mentes de policfa y buen gobiernc en los términos siguientes:
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Are. 73...
Fracc. VI...

Base 4a. La facultad de iniclaciva de las facultades de la Asac—
blea a que se refiere el inciso A, de la Base Tercera, corresponde a los miem —
bres de la propla Asamblea y a los representantes de los vecinos organizados en

los términos que sedale la ley correspondiente...
La ley Orginica de la Asamblea establece que:

Aret. 50. E1 derecho de iniciar bandos, erdenanzas y reglamentos=

de pelicia ¥ buen goblerns, compere:
1. A los miezbros de la Asamblea.

II. A los representantes de los vecinos organizados en los térmi

nos establecidos por la Ley Orginica del Departameto del Distrito Federal y

1II. & los ciudadanos que presenten una imiciativa acompafiada de
1a firma de diez mil ciudadanos en los términos del Artficule 52,..

la facultad de los representantes es propila ya que esa darecho =-—
les compete sohradanente, pues a ellos incumbe la facultad paraz expedir normas-
de observancia geuneral y ctligzzcTiee en e) Diatrito Federal. con cardcter de -
bandos, ordenancas y reglacentos de policfa y buen goblerno en las materias gue
expreszmente detercina la Constitucifn en 21 Artfculo 73, Fracclén V1, Base la.
Inciso A, siendo por tanto, una de las =3s Izportantes atribuciones gque tienen-

los Representantes a la Asazmblea, individualmente considerades.

Por 1o Gue respecta & Lz fazulrzd de iniclativa de los represen -
tantes de los vecinmes organizades, se establece efectivamente em ia Ley Orgdni-
ca del Departamento del Distrite Faderal de 1%8L, en sy capfrtule V, establece-

le forma de integracidn y sus facultasdes de los Srganos de colaboracida vecinal
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y ciudadana, sefialando en su Artfcule 44, cuales son estos Srganos y en su Art.

45 la forma como se integran.

Art, 44. Los comités de manzana, las asociaciones de resfdentes,
las juntas de vecines y el consejo consultivo del Distrito Federal, son Grganos
de colaboracidn vecinal v ciudadana que presentarin su concurso mediante el - -
ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las obligaciones sefialadas en ~

esta ley y en los reglamentos respectivos...

Art. 45. En cada uyna de las Delegaciones del Departamento del —-
Distrito Federal, se integraron los comités de manzapna las asociaciones de resi
dentes y una junta de vecinos ¥ para el Distrito Federal un Consejo Consulti- -

VO...

La iziciativa popular, de los tres procedisientos que existen en-
la demecracia semidirecta; referindum iniclativa popular y el veto popular. Eg
tes procedimfentos permiten a los ciudadanos participar en la tarea gubernamen=
tal de manera wmis inmediata que a través de sus representantes. La iniciativa-
populsr tiende a provocar una decisidn de los Gobernantes; por su parte el refe
réndum tiende solamente a ratificar o rechazar una decisifn tomada anteriormen-—
te por los poderes piiblicos mientras que el voto popular permite a los electo =

res abrogar un texte vigente al emitir un voto contrario.

Los trimites que deberdn observarse en la formacidn y expedicidn-
de las normas jurfdicas abstractas, impersonales y generales, sobre las mate —
rias expresamente otergadas en la Constitucidn y de aplicacidén en la jurlsdic -
¢ion del Distrito Federal., conm el cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos-
de policfa ¥ buen pgobierno, serdn sefialados por el reglamento para el goblerno-

interior de 1a Acamhles, cepiin lo estipulado en su Artfculo 49 de su Ley Orzdni

ca.
Respecto a la publicacidn de los bandes, ordenanzas y Teglamentos
de policfa y btuen goblerno, la Comstitucidn em su Artfcule 73, Fraceida VI, Ba-

se 3a. Inziso J, Pirrafo Tercero y el articulo 53 de la ley Orgdnica de la - -
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Asamblea de Representantes del Distrite Federél. sefialani
Art. 73...
Frac. VI...
Base 3a...
Inciso J. Pirrafo Tercero...

+.. Llos bandos ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea-
del Distrito Federal, en ejercicio de la faculrad a que se refiere el inciso -
A). de la presente base se remiiirdz el frgenc que sedala la Ley para su publi

cacidn inmediata...

Art. 53. Aprobado un proyecto por la Asambles, se remitirf debi-~
damente firmado para su publicacién en la Gaceta Oficial del Distriro Federal.

La publicacién de las normas jurfdicas corresponde al Poder Eje-
cutivo, para gque las de ha conocer a los habitantes a través del Srganc de di-
fusisn oficlal que a nivel local, es decir, en la Ciudad de MExico corresponde
al Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccifn General Jurfdi-
ca v de Estudios Legislativos, dependiente de la Coordinacidz Gemeral Jurfdica
segiin lo estipulado en el Artfculo 17, Fraceidn XXV, de la Ley Orgduica del De
pertamento del Distrito Federal, v el Artfculo 37, Fraccidén IV de su Reglamen-
to Interior.

Art. 17. Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el -~

Bespache de los sigulentec a2suntos en materia de gobiermo:
Fraccidn I1-XX...

FTraccidén XX1. Publicar la Saceta 0flcial del Departamento del —

istrito Federal, dando en este Organc de difusidn la publicacién a los documen
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tos que conforme 8 las leyes precisen de este requisito...

Art. 37. Corresponde a la Direccidn Geperal Jurfdica y de Estu -
dios Legislativos:

Fraccidn I-I1L...

Fraccidn IV. Publicar la Gaceta Oficial del Departamento del Dis
trito Federal...

Definiremos que mediante la publicacidn en la Gacera Oficial del-
Departamento del Distrito Federal, de los bandos, ordenanzas y reglamentes de -
policfa y buen gobierno, que la Asamblea remita al Jefe del Deparamento del Dis
trito Federal, una vez que hayan sido aprobados por &sta, esas normas jurfdicas
adquirirdn fuerza obligatoria, iniciaran su vigencia y desplegaran todos sus --
efectos.

Otra facultad que no debemos de dejar sin senalar, es la facultad
de Iniciar Leyes y Decretos ante el Congreso de 1la Unidn, sobre materiass relatl
vas al Distrito Federal; el proceso de formacidn de leyes o decretos cosienza-
por el.ejerciciu de la facultad de iniciativa, facultad que consiste en presen-
tar ante el Congreso de la Unién ( en el caso de leyes federales, modificacio -

nes constitucionales o leyes para el Distrito Federal, un proyecto de ley o de-
decreto).

Antes de la Reforma Comstitucional, realizada mediante el Decreto
de fecha 29 de juliv dc 1927, y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
del 10 de agosto del mismo afho, mediante el cual se cred la Asamblea de Repre—
sentantes del Distrito Federal; 1a facultad de iniziar leyes o decretes ante -
el Congreso de la Unidn, se les otorgaba idnica y exclusivamente a las autoride-
des sefialadas en el Articule 71, Constitucional.

Atc. Ti. EI derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1. Al Presidente de la Repdblica.
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1E. A los Diputados y Senadores al Cougreso de 1la Unidn y
III. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciacivas presentadas por el Presidente de la Repiblica, -
por las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasa
rdn desde luego a Comisfdn. Las que presentaren los Dipurados o los Senadores-

se sujetardn a los tricites que designe el Reglazento de Debares.

Actualpente 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal -
tiene, como parte de sus facultades, la de inlcilar leyes o decretos ante el -
Congrese de la Unidn, sin embargo esta facultad no es de cardcter general como
la que ostentan las autoridades que sefiala el Arcfcule 71, Constitucional el -
cual acabamos de transcribir; sino que se limita a Infcisr leoyes ¢ dagretos .
sobre matsrias relativas al Distrito Federal, segiin dispone el Artfeulo 73, ==

Fraccidn VI, Base 3a. Inciso J, Pirrafo Primero.
Art. 73...
Frace. VI...
Base Ja...

Son facultades do 1i Asanblea de Representantes del Digrrito Fe-

deral las siguientes:
a). aladi...

§3. Inictar ante el Congreso de la Unidn, Leyss o Decretos en =

materia relativas al Districo Federal...

Las iniclativas que la Asamblea de Representantes presente ante-—
alguna de las Cizaras del Congreso de la Unidn, pasarin desde luegs a comisidn

gara su estudio v dictazen...
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Como podemos observar la Constigucidn le da el mismo tratamiento
respecto del trimite, a las iniciativas de la Asamblea de Representantes del -
Distriro Federal, y a las infcaitivas del Presidente de la Repliblica, de las -
legislaturas de los Estados o de las Diputaciones, ya que todas estas pasan a-
la Comisidn respectiva para su estudio y dfctamen y posteriormente pasarén a -

una de las Camaras para que las apruebe, modifique ¢ rechasge.

En cambioc, las inlcativas je leyes o decretos que forzulen los-
Diputados o Senadores, deben sujerarse a los trdmites consignados en el Regla -

wento de Debates del Congreso de la Unidnm.

Los Artfculos 16 y 47, de la lLey Orginica de la Asamblea de Repre
sentantes del Distrito Federal, establecen la forma para efjeriitar por gariz dc

1a Asamblea el derecho de intciativa ante el Congreso de la Unidnm:

Art. 16. La Asamblea poérd inicilar, por acuerdo del Pleno, ante-

el Congreso de la Unidn, las leyes o decretos en materiz del Distritc Federal.

Art. 47. Los representantes com izual fillacidn parcidiaria o -~
pertececientes a una uisma coalicidn de partidos podrdn integrar un grupo de re
presentantes; estos grupos serdn las formas de organizacidn para realizar los -
terzinos que establezea el Reglamento del Gobierns Interior de la Asamblea, las
tareas especificas de sus miembros, En el Reglamento se establecerin lgs pre -
rrogativas necesarias para el mejor cumplimiento de las funciones que les compe

ten...
Ei Reglamento de la Asanbiez nos sefiala en su:

Art. 108. El derecho de inicziar leyes o decretos ante el Congre-
50 de la UniSm en los términos del Inclso J, de la Base 3a. Fraccldn VI, del Ar
ticule 73, de la Constitucidn Folftica de los Zstados Unidos Mexicanos, compete
2 la Asambles de Representantes del Distrizo Tederal,

las iniciativas correspondientes podridn ser presentadas per cual -

quier Eepresentante o grupc de Pepresentantes,
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En caso de aprobarse el dictamen correspendiente, la Asamblea de-
cidira, igualmente, ante cuzl de las C3maras del H. Congreso de la Unién deberd
presentarse.

Las iniciacivas de leyes o decratos aprobados por el pleno, que se
remitan al Congreso de la Unidn deberdn contaner 1los votos particulares, si-
los hubiere. La Comisidn de ia Asa=blea que haya elaborado el dictamen de que-
se trate, tendrd la obliacidn de acudir ante la Cdmara correspondiente, cuando-
é€sts as{ lo solicite para ampliar, explicar o fundamentar la o las iniciativas=-

de leyes o decretos em cuestidn.

Toca ahora a los que habrinde ser sus niembros hacer realidad es
tos eobjetivos, ¥ en el ejercicio plenc de sus funclenés y las exyperiencias que
acumulen, 1a Asazblea, en su tratc directo con los habitantes y problemas de la
comunidad, le pernmitird advertir la positividad o 1la vigencia de la ley, por -
lo que seri un imporzante apoyo de coadyuvancia en su renovacifn y avanzar en-—
el propésito de mejorar la calidad de wida de los capitalinass, y procurar una-

relacidn armdnica entre estos ¥ el gobierne.

2). FACULTAD GUBERNATIVA.

Zn el sistepa Presidencial el Poder Ejecutive, como funcidn pd —
blica de imperio, vadica per lo general en un sclo individuoc denominade Presi -
dente. E1 titular del organo supreno en quien se deposita dicho poder ejecuti-

vo, es decir, la funcidn adalinis

o gubarnativa del estado.

51 al Presidente se le confia la funcida gubernativa como Supremo
Organo Ejecutrivo del Estado, al nismo tiezpo se encuentra anvestido con la nece
r =

sarfa Iz

cuzlrad de no=brar a sus colaboradores para 'a atencifn v despacho de -
los diversos ramos de la Adzinistracidn Pdblica., La funcidn administrativa o -
gubsrnativa slespre debe desplegazse zedlinte lz 2plitacidn o ejecucidn estric-
ts ¢ discreciensl de las movzas iurfdicas abstractas, impersonales v generales—

que cocponen dicho régizen.



117

El Presidente como Legislador; vemos que su funcidn materialmen
te ejecutiva, no selo se determina en la Administracidn ya que el Articulo 48,
de la Constitucidn y como excepcidn al principio de divisidn o separacidn de =
poderes que consagra, establece que {nicacente en dos casos a8 los que nos va -
mos a8 referir; el Congreso de la Unidn puede conceder facultades extraordina —
vias al Ejecutivo Federal, para legislar o sea, que en ellos este puede fungir
como Legislador.

El primer de ellos es el establecido en el Articule 29, Consti-
tucional, es decir cuande se presente una situzacidn de emergenciz en la vida -
Institucional del Pafs; en ésta hipdtesis el Ejecutivo se convierte en Legisla
dor Extracrdinario. EL segunids de loe casos 2puntados escriba en gque el Congre
so puede conceder al Presidente de 1a Repiblica facultades extraordinaria para
legislar conforme a lo dispuesto en el segundo plrrafo del Artfcule 131 Coansti
tucional, esto es para expedir leves que aumenten © disminuyan o supriman las-
cuotas de las tarifas de exportacidn o importacldn que restrimgan o prohiban -—-
las iuparta:icnes. las exportaciones y el trdmsito de productos, articulos y -
efectos a fin de regular el comercio exterlor, lz econdmia del pals, la estabi
1idzd de la produccidn nacional o de realizar cualquier otro propdsito en bene
fieio del pafs.

£s inconcluso que la actividad de la Asamblea de Representantas
no se agota en la funcifn legislativa, ys que ademds de la competencia con que
estd dotada para expedir bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen 82
bierno o sea normas jurfdicas abstractas, generales e imperscnales en las mate
trias establecidas por ia propls Crneritveidn v por lo tanto, puede reslirar ac
tos gue er sustancia juridica no son leyes sino actes administrativos en senti
do lato, es decir, de contenido diverss, econdmico, administrative, en searido

estricto.

La facultad de la Asacblea también desenvoce en actos adminig-

trativos latu sensu, puesto que se& reflere a cuestiones concrecas o particulares.

a). DICTAR Y SOLICITAR PRESUPUESTO.
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El Artfculo 73, Fraccidn Vi, Base Tercers, Inciso C, establece -
la facultad de vigilencia de 1la administraciln presupuestal y contable del Dig

trito Federal, en los sigulentes términos:

Arc. 73...
Fracc. VI...
Base 3ra...

¢). Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la ~
autoridad administraiva del Distrito Federal, sobre la ejecucidén y cumplimlen-
to de los presupuestos y programas aprobados v elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por psrtida;
y programas que votzdo por el Pleno de la Asambles remitird a 1la Cimara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, para ser considerado durante 1la revisfon de-
la Cuenta Piblica del Distrito Federal.

En consecuencis se relterz esta facultad en la Ley Orginica de -

1la Asaxzblea de Representantes misma que estipula:

Art. 8. Son facultades de la Asacblea en materia de supervisién
de la Administracidn Piblica del Distrito Federal...

... La Asanmblea esta facultada para participar en los términos-

previstos por el Arrfeulo 73, Fraccién VI, Base 3ra. de la Constitucidn en la=

vigilancia de la Administracidn presupueszal y 1e del Distrito Federal.
Una vez discurida la cuenta pdblica del Distrito Federal la Cidma
ra de Diputades del Congreso de la Unidn cenunicard a la Asamblea las conse -—

cuercias que derivareon de sus cbservaciones.

Per ic tanto, iz Asamblea tendrf dos oportunidades las que tenga

la reprasentacién polftrica de 1ls entidad, para verificar y confrontar el ejer-—
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ecicio de las partidas presnpuestales que deben ser congruentes con los progra -
mas por el propio Departamento, son facultades concurrentes en la vigilancia de
la administracidn presupuestal y contatle aunque la determinacion de responsabi
lidades, por discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respec—
tivas del presupuesto, o la inexactitud o justificacidn ean los gastos hechos cp

rresponda exclusivamente a la Cimara de Diputados.

b). VIGILAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUVELICOS.

Tscultad otorgada para solicitar la comparecencia de los Servide-
res Piiblicos del Gobferno del Distrito Federal, y que el Artfcule 73, Fraccidn-
VI, Base Jra, Inciso D, de la Constitucidn establece dicha facultad a la Asam -

blea de Represenzactes,
Are. 73...
Fracc. VI...

Base 3ra...

d). Cicar & los Servidores Pdblicos que se determinen en la Ley-
correspondiente, para que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los ser
vicios y la ejecucidn de la obras encomendadas al Gobierno del Distrito Fede -

rals...

Por otra parte,el pirraie octavo del Artfeuln B, de 1z L2y Crgani
¢a de¢ la asamblea de Representantes, estatlece que el Artfculo I del mismo or-
denamiente s2 mencicnarin cuales son los servidores plblicos del Gobierno del -

Distrito Federal y los supuestios por los gue se les pueden cizay.

art, !l. La Asazblea podrd citar 2 ios titulares de las unidades
centralizadas, Srganos desconcentrados y entidades parzesratales Jel Distrito -

Federal en los casos sigulentes:
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1. Cuando se encuentre en estudio una iniciativa para la expedi
cidn o reforma de un ordenamiento relacionado con la comperencia especifica -

del servidor piiblico que deba comparecer, y

I1I. Cuando exista la necesidad de conocer informacidn sobre el -
desarrclla de los servidores p@blices o la ejecucidn de obras correspondientes—

al 3mbito de competencia del servidor piiblico que deba ser citado...

Come pedemos observar la norma constituclonal no prevee el supues
to que contempla la Ley Org3nica de la Asacblea del Distrite Federal, em su Ar-—
tfeulo 11, Fraccidn I, al que ya hicimos alusidn; consisrente en la facultad de
la Asamblea para citar a les tirulares de las unidades centralizadas, Srganos =
desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal, cuando se en ——
cuentre en estudio una iniclativa para la expedicidn o reforma de un ordenacien
to relacionado con la unidad, dérgano o entidad del que es titular el funciona -

rio gque se cfta.

AlGn cuando es muy benefico este supuesto de comparecencila, se de
bis de haber previsto al zandatr la iniclativa de reforma constitucziconal ya que-
solo es contempiado por la ley orgdnica,

El Articule 12 de la Ley Orginica de la Asamblea, sefiala los re=-

quisitos para citar a comparecencia a los Servidores Pidblicos mencionados.

Art. 12. Toda propuesta para citar a los Servidores Pdblicos men
cionados por el Artfculo anterior, deberd ser aprobada por la Asamblea. EXL -
conducto para solicirar la cocparecenciz serd, enm todos los cases, el ticular -
del

o

vgane de gobierno del distrito federal...

De io anterior se desprende que los requisitos para citar por par
te da la Asamblea, a les titwlares de las unidades centralizadas, de los Orga -
nos desconcentrades o de las entidades paraestatales del Goblernp del Disrrito -

Tederal., en relacidn con la facultad normativa que detenta son:

1. Cuando se encuentre en estudio uana iniciativa pars la expedi -
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cién o Reforms de un ordenamiento relactionado con la unidad, organo o entidad-

del que sea ritular el funcionario que se desea citar.

2. Que la propuesta de comparecencia sea aprobada por la Aszm -

blea de Representantes, y

3. Que la solicitud de comparecencia se haga por conducto del -
Jefe del Departamento del Distrite Federal.

3. FACULTAD POLITICA.

Las Institucliones conformadsras del Mévico contemporanec v su es
trutura fundamental, han sido obra de los esfuerzos de generaciones de wmexica-
0o0s por encontrar los Ssbitos y las formas dentro de los cueles dirimen dife -
rencias entre sf, integrar a los 4rganos representativos del Estado y protejer

a la.Nacifn.

El México de hoy, con instituclones y practicas polfticas esta -
bles tiene una joven historia de poco mis de cincuenta afies. La Revolucidn Me
xicana cambio radicalmente el panorama politico, medida al azparo de la bande
de la Democracia. La Revolucidn incorpord el ejercicio efectivo de los dere -
chos polfticos estabilidad y paz social.

El Sufragio Universal y las Elecciones Directas, la No Reelec ——
cifn del Ejecutivo Federal y de los Gobernadores, la formacién ce partidos es-—

tables, la manifestacidnirrestricctivade ias fdecas, 1o 2

w
it
o

r

abiertos ¥ el surgimiento de una gran variedad de grupos politicos y formulas-
de agrupaclomes, junto con nuevas lustituciones de representacidn y participa-

cidén han creado un clima polftico.

La soberania nacional es patrimonio exclusivo del pueblo de Méxi

co v es el pueblo el Gue rechata por igual el liberalismo a uitranza que dese

iH

boca en 1z anarquia y el estatismo exacerbado que imhibe y suple la iniciativa
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de los ciudadanos. Es por ello que la modernizacifn del estado con estricto -
apego al Artfeculo 26 de nuestra Constitucidn hace de la actuacidn piblica um =~
promotor del desarrollec naciomal integral y una fuente de crientacidn de la ac-
vividad econdmica, conm el irrenuncilable propdsito de fortalecer la soberanfa de

la Nacidn y su régimen democritico.

a). CONVOCAR A CONSULTA PUBLICA.

Actualmente con 13 creacidn de la Asamblea de Representantes, y -
con el cambio polftico de nuestro pafs y el avance de la democracia, la mayor =

participacidn ciudadana en el ejercicio de sus derechos polfticos; con la crea-

cidn de dicha insticucidn policfea, se establece en nuestra Carta Magna unz re-

forma que modifico dieciseis Artfculos, instroduciendo dos formas de participe -
cifn cludadana; el Referendum y la Iniciativa Popular, sin embargo, estas for -
zas de participacidn cludadana se limitan exclusivaxente al régimen administra-
tivo del Distrito FTederal, asf el Articule 73, Fraceiom VI, Base 3ra.Incise &),
establece que:

Art. 73...

Frac. VI...

Base 3ra...

Inciso e). Convocar a consulta piblica scobre cualquiera de los -
temas mencionades en la presente base v determinar el contenids 22 1z zoavotaty

ria respactiva...

Por otra parte 1z Ley Orginica de la Asamblea de Representantes -

del Disrrito Federal, reitera dicha facultad en los sigufentes artfculos:

art. 10. Son facultades de

en materia de FTarticipa -

cidn Civdadana:
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1. Convocar a consulta pdblica sobre las materias de su compe —
tenciz y determinar las bases a la que estard sujeta la consulta en la convoca

toria respectiva.

II. Publicar les resultados de la consulta y dar a conocer las-

acciones que con esa base, llevard a cabo la Asamblea.

I1I. Establecer los medios y mecanismos necesarios para wmante -

ner una constante comunicacidn con sus representados.

IV, Orientar a los habitantes del Distrito Federal, acerca de -
los medios jurfdicos y administratives de que puedan disponer para ser valer -
sus derechos ante las autoridades de la entidad, as{ como respecto de los re -
quisitos y procedimientos para que 2jarzan snte la Asacblea €l derecho de ini~

ciativa popular.

V. Orientar a los habitantes del Distrito Federal, acerca del -

régimen juridice del uso v destino del suelo dentro del mismo...

Art. 13. La Asamblea podrd convocar & consulta piblica sobre -
lss asuntos de su competencia; la convocaroria determinari la materia objeto -
de consulta, los c{udadanos y organizaciones convocadas las fechas y los luga-
res en que habran de celebrarse las auéiencias, . as{ como las normas que regi

tén su conduccidn.

Una vez concluida la consulta piiblica se procederd a evaluar sus
resultados en las comisiones respactivas, scmetiéndolas a la consideracidn del

plenoc de la Asamblea, com la finalidad d& juc reswelva lo procedente...
Por 1o que respecta al reglamento para el goblerno interior de la
Asarcblea de Representantes establece en su capitulo V, el procedimiento de la -

consulta piblica:

Art. 123, La Asamblea de Kepresentantes del Distrito Federal, -
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por acuerdo de la mayorfa de sus miembros, podrd convocar a consulta piiblica ~
sobre los asuntos de su competencia cuando a julcio de €sta se requiera cone -

cer la opinidn de los habitantes del Districo Federal sobre determinado asunto.

Art, 124, La Consulta puUblica a que convoque la Asaazblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, podrd abarcar todo el Distrite Federal o -
ung de sus demarcaciones, y podrd comprender uno o varios sectores de la pobla
cifn o una o varias materias espec{ficas, que estén vinculadas, de acuerdo con
los objetivos que la propia Asamblea de Representantes haya fijado en la convo

caroria.

Art. !25. La Comisién correspondiente fijard las bases de la -~
misca mediante convocatoria; llevard la conduccidn, realizarf el anflisis dc ~
los resultadas y represcataré ias cooclusiones al Pleno de la Asamblea de Re -
presentantes del Distrite Federal.

El Comité de Promocidn y Participacisn Ciudadana se ocupard de -

la organizacidén y logfstieca de la consulta pdblica.

Art. 126. El Comitd de Promocidn y Parricipacidn Ciudadana, por
instrucciones de la presidencia de la Asamblez de Represenrantes del Distrito-
Federal, y de conformidad con las bases establecidas por la Comisidn respecti-
va, preparard el proyecto de convocatorfa y lo presentard al Pleno o, em su ca

50, a la Comisidn de Coblerno para su aprobacién.

Pata la elaboracidm de la convocatorla, el Comité tomard en coa—
siderazifn los siguientes slementos: considerandos y propdsitos. 1a mazeriz Jb
jeto de la comsnlez propucela de los cludadanos, orgznizaciones y agrupaciones
convozadas; las fechas y los lugares enm qua habridn de celebrarse las audien —-

cias, asf como las normas que regirdn su desarrollos.

4Tt. 127, Una vez counocidas las conclusiones de la Consulta Pi-

Asamblea wrdenard publicar las resulradoc de la mig

iarios de cobertura nacienal, para dar a conocer a la
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ciudadania del Distrito Federal, las acciones gque con esta base, llevard a cabe
la propia Asamblea. Sipultineamente se enviard a la autoridad correspondiente-

para que sean aplicadas en el dmbito de su competencia...

Estas atribuciones presuponen uns accddén que solo puede realizar-

inter-

la g) Ciludadano del Distrito Federal, a &€l estdin reservadss ios actos &
vencién participatives en la vids piiblica de la entidad. Y es que la ciudada =
nfa es la calidad jurfdica que tiene toda persona fisfca de una comundiad sobe-
Tana, que le permite participar en los asuntos polfticos de su estado; dbasica -
mente en el proceso democritico 2e designacidn de funcionarios plblicos de elec
cifn y en el ejercicio de las atribuclones {undamentales de los Srganos del pro

pio Esrado.

La ciudadanfa existe como un concepto fundamental del Estado que-
se justifica, 51 se actua conforme a derecho. La ciudadanis es por tanto una -
categorfa jurfdica de derecho Constitucional que permite a su titular interve -

nir en la vida politica siendo esta su mds importante finalidad.

Por ello, cuando se establece un cauce jurfdico de intervencidn -
polfcica, que es a la vez un foro de discucidn abierto, un Srgano de vigilancis
contable, un medio de supervisidn y control administrativo especifico, coma es-
la Asamblea de Representantes, el cludadano tiene ablertas todas las posibilida
des politicas, jurfdicas y sociales para participar e influir en la ruta y des-

tino del estado, pars mejor decir, del Departamento del Distrito Federal.

La participacifn del ciudadano es una obligacifn Comstituclonal -
&

prevista en les Artfoulos 35 3 32

o
o

a Teyv Fundamental. v ratificada en los -
Artfculos 7 3 365 del Cédigo Federal Electoral.

Art. 35. Son prerrogativas del ciudadano:
.

I. Votar en las eleccicnes populares;

LI. ' Poder ser votade paraz todos los cargos de eleccidn popular-



y nombrado para cualquier otro empleo o comfsidn teniendo las calidades que es-

tablezca la ley;

III. Asoclarse libre y pacificamente para tomar parte en los asun
tos politicos del pafs...

Art. 36. Son obligacienes del ciudadano de la Repiblica:
I, If...

1I1. Votar en las elecciones populares en el distrite electoral
que le corresponda;

IV. Desempefiar los cargos de eleccidn popular de la Federacidn -

o de los Estados, que en ninglin caso serfn gratuitos...
Art. 7. Son obligacicnes de los ciudadanos mexicanos:

1. Inscribirse en el Padrdn Electoral en los términos que sefia -
lan log articulos del 108 al 116 de este cddigo.

11. VYVotar en las elecciones federales en la casilla electoral -
que corresponda a su domlciiio, salve las excepciones que establece este cddi=-

5O

I11. Desempenar los cargos fedrales para los que sean electos -

popularzenta...

Art., 365. Son obligaciones de los ciudadanos del Distriteo Fede ~
ral, ademis de las enumsradas en los artfculos 35 Constitucional y 7 de este —

c6digo, desempefiar el cargo de miembros de ls Asanblea para el que sean elec ——
tos.

Reflexionaremos sobre otra facultad que se le ha otorgade a la -
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Asamblen de Representantes en relacidn a la participacidn de los ciuvdadanos, -
en una funcidn polfrica-legislativa es decir, la facultad de la iniciaciva po-

pular que le asigna la Constitucin s dicho Srgamo.
Arc. 73...
Frac. V1...

Base 4a. La facultad de {niciativa para el ejercicio de las fa -
culrades de 1a Asamblea a2 que se refiere el inciso 3}, de la hase tercera, oo~
rresponde a loe miembros de 1ls propia asamblez y 3 los represantantes de los -

vecinos organizados en los términos que sefiale la ley correspondientce.

Para la mayov participacidn clufszdanz en el goblerns del Distrito
Federsl, adecBs se establecs el derecho de iniclativa popular respecto de las -~
materias que son competencia de la Asamblea la cual tendrd la obligacidn de tur
nar & comisiones y dictazinar, dentro del respectivo perfodo de sesiones o en -~
el inmediato sigulente toda inielativa que les sea formalmente presentada por -
un mfinimo de diez mil ciudadanos debidamente identfficados, en los t&rminos qQue
safiale el reglamento para el gohlerno interior de la Asamblea...

Asimismo, en el zapfrulo V, de 12 Ley Orgidnica de la Asanblea de~
Representantes del Distriro Federal, en sus Artfculos 50, Fraccién III y 52, e
tablece la faculrad de fniciariva popular para la cracidn de bandos, ordenanzas
¥ reglamentos de policfa y buen goblerno, seflalando quienes tienen este derecho
en que consiste, cuales son los requisitos para ejercerlo v la forma de sustaa~-

clarsc.

Arr. 50, T devechs & iniclar bandos, erdenanzas 7 reglamentos~
de policia 7 buen gobierno competet

I, II...

III. A los ciudadanos que presenten poT escrito una iniciativa po
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pular respecto de las materias que son compaetencia de 13 Asamblea.

Lg iniciativa popular es un procedimiento de participacifn de -~ -
los ciudadanocs del Distrito Federal para proponer la creacidn, reforpa, devoga~
cidn o abrogacisn de bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobier-
nae, relativos &l propio Distrito Federal. Esre derecho solo podrd ser ejercido
conjuntamente por un uinime de diez wmil ciudadanos que a la fecha de ls inicia~

tiva, sean residentes del Distrito Federal.

Una vez verificados el nimero y la {dentidasd de los ciudadanos -~
que susceriban una inlcativa; por los wedlos y procedimientos previstos ea el Re
glamenco para el Coblernc lnterior d¢ la Asazbles, aquella serd turnada a la cg
misidn que corresponda, la cual rendri 1a obligacifn de presentar su dictazen -~
a2 la consideracidn del Pleno en el mismo perfodo ordinario de sasiones, salvo .
que la presentacifn se hubiere hecho en los {lrimos quince dfas hdbiles de di -
cho perfodo en cuyo caso el dictamen podrd ser presentado en el perfode inmediz
to siguiente.

La fniciativa popular se elerclta ante la Asamblea de Representan
tesspara la creacidn, reforwa,derogacién o abrogacidn de bandos, ordemanzas y —
reglamentos de policia y buen goblerno, relatives al Distrito Federal, tiemen -
el derecho de fniclarivas popular los ciudadanes del Distrito Federal, que resi-
dan en &6 al momento de presenrar la iniciativa.

Esta iniclariva debe ser presentadz formalmente, es decir, por es
crizo y acompafizda de la firma de (io: ={1 ciuvdsdanos debidamente idencificados
por otra pavte, una ves sarisfecho estos requisictce 1z injciativa popuiar oo -
un derecha de la ciudadania residentes en el Distrite Federal perc al mismo tiem
po 1z Asamblea de Representantes tiens la obligacibn de orientar a los habitan-
tes del Di{strito Federal vespecto a ios raguisltos
gjercicio.

¢ procedimientos para su - -



12%

vive en la capital. Por otra parte, los resultados a que dard lugar el ejerci
cio de esta nueva faculta del electorado capitalino permitirén examinar la - -

oportunidad de darles una mayor extensidn, al instituirla dedo el caso a nivel
federal,
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T UIL.0 IV
CONSILTUCION DEL PODER LEGISLATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL

" Escribir yma Ley no es nada; ba-
cer querer su cumplimiento es to
do" ( Dembatetes ).

A), CONSTITUCIORN:

Ep base a lo gue scostiene nuestrz Carta Magna, v con la com-
viceidn del perfeccionamjernto de la democracia en México, ha sido una larga -
tarea histSrica; el pueble ¥ los partidos politicos se han empefiado en preser
war y consolidar las Instituciones democrfticas que se han forjado, defender—
el tsrado de Derechc que somete cada acto de autoridad, al orden jurfdico, iz
pulsar el reconocimiento y la libre manffesracidn de intereses y de las dis -
tintas ideologfas de la comunidad nacional, la vigorizacidn del sistema eleec—
torzl para ensanchar 1los causes de la participacién popular en las decisiones

politicas, econdzicas ¥ socialies.

Zn la concepsifn dezacritica de MExico, el derecho conmstituye -
un instrumenro parz la transfosrmacidng somos conclentes de gque 1a norma ne es

la dinica fuente de nuevos cozportzmientos, pero estames convenicidos de que ——

las disposiciones jurfdicas pusden contribulr decididacante a reflejar v a iz

Fulsar 2 la ve:z, el desarrallo de ia Cuitura Politica Democritica de nuestro -

:{s. Lz wvoluntad de gperfeccionar las reglas bisicas y los precedl —
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mientos qua garanticen la vigenela de la soberania pepular ha sido acreditada-
con los cambios sociales, culturales, econdmicos y principalmente polftices —
que han permitido la ampliacidn partifcipativa del derecho al Sufragio a un ma=-

yor nimero de mexicanos.

En la actual etapa de nuestro desarrolle polfrico se regquiere -
la adapracidn de Instituciones Nacfonales frente a los desafios que plantea el
proceso de modernizacidén gue vive México, en un mundo de acelerada transforma-

cida.

Por otra parte,ls nueva realidad polftica caracterizada por una
=is amplia competencia entre organizaciones polfeices inmaduras ¥ la necesidad
de impulsar un mslaThd sistems de participacidn de la ziudadanfa Jel Distrizo-
Fedaral; desde sus inicips de la Nacién Mexicana se confirio al Poder Ejecuti-
vo el Gobierno del Distrito Federal, el que lc ha venido ejarciendo por medio~
de 1z persona que el desigua de modo directo, tradicidn jurfdicea y pelfrica -
que se ha venido perpetuando hasta los actuales dfas, asf{ como el Congreso Ga-

neral se instituye como Congreso local para el Discrito Federal,

La idea del Distrito Federal le coaflere jurisdiccidn al Presi-
dente. y al Congresc; el primero para Gobermarlo y el segundo para imiciar y "=
dictar Leyes para la jurisdiceidn local. Ademds por cilerta falta de entusias-
mo de los habitantes, para darse un Gobiernc y un Srgans Legislativo preple, ~
mediante el ejercicioc del voto electoral, sin embargo, actualzente las condi -
ciones socilales y pelfticas han varfado, propicilande que ge presente un cambio
en la forma de gobierno y legislacidn del Distrito Federal, en cuanto a eu fo~
tegraciZs,

Si examinamos los resultades del centralisma poiftico, gue jurl
dicamente es recogido aln en la Conrstirucidn Nzcional, &l seguirle confirlendo

al Presidente y al Congreso General la facultad de gobernar y legislar al Dis—

"

rito Federal, Zdeia de set satisfactoria; por gque tal medida es antidemozrati-
£2, PwEs 5S¢ susiiftuve a los habitantes en s¢ voluntad, al no ser tcomados en —

cuenta para ral efecro.
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Sin que sea procedente alegar gue siendo el Distrito Federal,
el asiento de los poderes federales, le cocpete al Ejecutivo y Legislativo en
la hegemonfa polftica y jurfdica sobre el mismo, ya que la Federacidz no pue-
de conceptuarse sobre la base de una superioridad geogrdfica o que resida en-
deterzinado punto territorizl de la Repdblica, sioo que igualitariamente deja

sentirse su unidad ea todo el pals.

1. RATURALEZA Y CARACTERISTICAS

La cidsica divisidn del Poder Pdblico en Ejecuzive, Legislati-
vo y Judicisl, tiene coso fin guardar un equilibrio entre &stos, raconcciéndo
les actividades por igual dentro de la esferz que a cada uno corresponde. =
Ahora bier si el Poder Piiblieco equivale a la acrividad del imperioc del Estado
¥y s1 vemos que una de las funciones que desarrolla es la Legislativa, ésta ——

consiste en la elaboracida de Leyes.

El concepto de Ley, cuva especificacifin perzire distinguir esa
actividad de las funciones administrativas y jurisdiccionazles, en quz también
se traduce el Poder Piiblico y que rtan diversamente se ha pretendido por la —
doctrina, debe analizarse conforme a un ¢riterio material segdn el cual ae dg
terninan sus atributcs esenciales que lo distinguen de los demis actos de es-
ta autoridad. La Ley es un acte de imperic del Estado que tiene como elemen-
tos sustanciales la abstraccidsm, lz imperatividad y la generalidad y por wir-
tud de lops cuales entragan normas jurfdicas que no contraen su feerza regula-

dora z cases concretos, persenales o wlares, auzericamente limicados, -

presentes a perftos sino que la extienden a todos aquellos sin dezarcacia de
afmerc, que se encuadren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos gue pre

vean.

Al efecto, Duguit ha dicho, * Desde el punto de vista material,
€s Ley todo acto que pesee en si miszo el catdcter fmtrinseco de Ley, y esto -
con eaterz independencila del Individuc de la corporacidn gque realiza el acro.-
Es pues, acto leglslativo segilin su propia naturaleza, pudiendo ser, a &l mismo
tiespo unz Ley formal, perc también no serlo como frecuentemente sucede cuando,
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se quiere determinar que es la funcién Legislativa, lo gue debe determinarse dni-
mente, pero mbsoluts ¥ enteramente, es el carActer del acto legislativo material.
La Ley es una disposicidn por vIa gemeral. Queremss decir con esto, que la Ley —-
constituye en s{ misma una disposicidn que no desaparvece después de su aplicacidn
a un caso previsto y determinadc previamente, sinc que sobre vive a esta aplica -
cidn ¥ que sigue aplicdndose mientras no se derogue, 3 todos los casos identicos-
al previsco. Este carfcter de generalidad subsiste aln cuande de hacho no se —---
apligue la Ley mis que una sola vez. La disposicidn dictada por viz individual se
establece, en cambio, en arencidn a un case determinado extlusivamente. Una ver =
aplizada, deszpareca la Ley, puesto gque el propdsito especial, concreto, exclusi-
vo, para el cual se dictara se ha realizado o se ha lograde ya. La dispcsicidn ge
1a Ley dictada con cardcrer general sobre vive a su aplicacién a una o ouchas es-
pecies determinadas, por ser general es, asizismo, sbstracta; coa lo gue se ds a-
entender que al dictarse no se tlene en cuentz especie o persoma alguna. La dispg
sicide por via general y abstracta es una ley en seantido material. La disposicidn
por via' individual y concrete no es una Ley en sentido materialy serd una lLey en-

sentido formal si emanaz del Organo Legislativo”. (1)

Por su parte, el maestro Kelsen sostiene que "en la fyncidn Lepis-
lariva el Estado establece reglas generales, abstractas; en la jurisdiccidn y en-
la adeinistracidn, despliega una actividad individualizada resueive directamente-
tareas concreras tales son les respectivas nociones mis generales. De €ste modo -
‘el concepto de legislacidn se identifice con las de 'produccidn' ‘creacidn’ o =—

'mosicidén de derecha’ M. (2)

De acuerdo a las ideas expresscdas, todo actc de autoridald gus esta-
blezca normas jurfdicas con lz tdnica selzlada, Esta serZ siecpre una Ley en su ——
contestura intrinsica o marerial, aungue no provenga del Organo Estatal en quién -

se deposita predozinantemente la funcidn legislativa. Arendiendc 3 1os elementos —

1.- Burgoa Igna

o, DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICAND, Séptima EdiciSn, Edirorial =
Porrua, S. A. pdgiz

cd
dpina 110.

2.- Kelsen Hans, TEORIA GENERAL DEL ESTADG. pdginz 301
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materiales de la Ley, esta nuo solo es aquella que explde el Organo investido pre-

pondeérantemente con la facultad legislativa como el Congreso de la Uaidn.

E! poder piblico Federal es indivisible y en consecuencia el poder

Legislativo también tieme dicha calidad de iIndivisible. Por su parte Burgoa ex -

presa que " No existen varics poderes legislatives ', si no umo solo, como tam-

1 '

poco existen variss poderes administratives o judiclales entendiendo como po-

der insistimos a la misma actividad o funcidn de imperis del Estado™. ( 3)

Ahora blen en un sistema Federal, se suele hablar de dos tipos de~
poderes; el que corresponde a la Federacifn vy el que atafie a las Entidades Federa
tivas, Lo que sucede es que dantro de dicho régimen opera un sistema de distriby
cidn de competencias entre las auroridades Federales y Estatales y lo que conciei

ne a los consabidos poderes.

Por lo que se refiere al poder legislativo la Constitucidn sefiala~-
las zaterias sobre las que 21 Congreso de la Unidn tiene la facultada para desem=—

pedarlo, es decir, para elaborar leves incumbiendo a las legislaturas locales.

Ambos tipos de Srganos legisiarivos despliegan upa misma funcifn -
dentro de un cuadro cozpetencial diferente. sin que ello fmplique que existan dos

tipos de poceres, si no mis bien dos clases de entidades la Federal y la Local.

En cuvante 21 ejercicifo Jel poder Legislativo, eatendidec Bste cowo-
funcién pdblica, 2s decir, como una actividad que se cmanifiesra en la elaboracidm
de Leves o Normas jurfdicas, generales, abstraccas ¢ lmpersonales. El Congreso-

de la Unida es pufs el drgano bicemaral en que se depositael poder legislativo federal

[m

- Burg>a, O2.CIT. P3Egina 6l2.
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o sea la funcidn del {mperio del estade mexicand, consistente en crear normas ju
ridicas abstractas, generales e impersomales llumadas Leyes en sentido material.

A ese respecto, Ignacic Burgoa sehala : " Las facultades legisla-
tivas del Congreso de la Unldn consisten en las atribuclones que «n faver de es—
te organismo establece la Constitucidn para slaborar Norwas juridicas, atstrac -
tas, impersdnales y generales liamadas leyes en sentido wmaterial o intrinseco -

las cuvales, por emanar de el asumen pavalelamente el carBecter formal de zales', (4)

La ley desde el punto de vista Constitucicnal presenta un azte ju
ridico de imperfo silexpre que reuna les atributos materiales (aspecte intrinseco)
y proviene de dicho cuerpo (aspecto eztriaseco), debemos de tomar an cuenta que-
cuando la Constitucida emplea el término "Ley" conjunta estos dos aspecto, pero-~
concede también facultades a los Organos de autoridad distintos del Congresode la
Unifn ahora bien, el conjunto de las mencionadas facultades integra la competesn-
¢ia del Congresc de lz Unidn, esta competencia puede ser abierta o cerrada, cs -

decir, enunciativa o iimitativa,

Es abierta o enunciariva, cvande dicho organismo actua como legls
latura local, y cerrada o limictativa, en el caso de gue funga como lagisltatura -

Federal o Nacional.

Hasta aquf hemcs afirzade que dentro del régimen fedetal, el po -
der leglslatdvo como funcidn plbiica del Estado, se desexmpefia ncrmalmenta por dos-
poderes a saber; el FTederal o Kacional o el Estatal o Local, entre a=bas no solo
existen diferencias de cardcrer Srganice, sino de Indeole funcional, en cuanto que
las Leyes gue expide tienen distinto amhiro especial o territori{al de vigenciaj-—

es obvio que las leves dictadas por el Congreso de la Unifn, rigen tode el ze -~

4. Burgoa QP.CIT, Pigina 643.
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rritoric Naclonal o sea, ‘en toda la Repiblica respecto de las materias gue inte —
gran la comperencia Constitucional de diche Srgano, £n cambio las Leves locales —
que expiden las legiclaturzs de los Estados sélo se aplican dentro del alsmo, sin

efectos normativos extraterritoriales.

Para demarcar ésta competencia Legislativa entre el Congreso de la
Enifn y las Legislaturas de los Estados, apera el principio que se contiens en -
el Arcfculo 124 Censtitucional v el cual, establece que las faculrades que no es—
tin expresacente concedidas por la Ccastitucidén Federal a los funcionarios de la-—
Federacidn se entlenden reservadas a los Estados. Explica el maestro Burgda gque —
conforme al Artfeoulo en cita el mencionads Congreso puede expedir dnicamente Le —
yes en ejercicio de una facultad expresa gue en su faver cousigna la Consticucidn
pudiendo las Legislaturas Locales desempefiar la funcidn legislativa, por exclu ——
3i{8n, en ausencia o falta de tal facultad perc siecpre, ademds, que para zllo no

exista ainguna prohibicidn Constitucional. (5)

Por tanto, la competencis de las Legislaturas Estatales y la que -
proponexncs, la del Distrizo Federal, son de cardcter reservado ¥ no prohibido conm
currentemente, pu€s para gue no haya prohibicidn basta que el Congreso no tenga-
facultad expresa, sino gue tanbién se taguiere que mo exista ninguna prohibfeidn-

que la Conszirucidn imponga a las Entidades que conforman la Federacidgn.

Se ha astablecido que el poder leglslativo dentro de cada Encidad
Federativa v el propuesta o sea el poder legislativo para el Distrite Federal, -
se e2jerza por su propia legislatura sobre todas aquellas caterias Gue expresamen

te no se copprendan Jenlrs d:

seenzinl de) Congresn de Ia Unidn y=
gsiempre que su normacidn local no se prohiba por la Carta Magna. Para mantfener =
en el orden legislative la cezpetencia entre el Comgreso de la2 Unidn v las Legis

laturas de los Estados, Otero establecid un sisteca politico de comtrol Comstity

©.- Surgoa 02, CIT, Pigina, %U5.
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cional sobre las Leyes Federales y locales, mismo que se estableciS en el Acta de
Reforma de 1B47.

Al referirse a las prohibiciones impuestas a los Estados y también
al Discrito Federal por la Constitucidn Federal, se habla de dos tipos a saber: -
absolutas y relativas , las primeras se contienen en el Artfculo 117, es decir --—
que en el orden leglslativo, dichas prohibiciones son las sjgulentes; gravar el -
trdasite de personas o cosas que atraviesan su territorio, impedir o gravar indi-
rectamente, la entrada 2 su territoric o la salida de €1 de ninguna wercancia Na-
cional o extranjera, gravar la circulacidén ¢ el consupo de efecros Naclonales o -

extranieros con impuestos o derechos cuya exencidn se efectie por aduanas locales,

le mer

requiera inspeccidn o registre de bulros, exija documentacidn que SISIp
cancia, expedir omantener en vigor Leyes o éisposiciones fiscales que importen di
ferencias de impuestos o requisitos par razdn de la procedencia de mercancilas Na-
cionales 0 Extranjeras, va sea que esta diferencis se establerzca respectc de la =
produccidn similar de la localidad, o va entre produccipnes semejantes de distin-~
ta pro:;dencia. gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, en

forma distinta, con cuotas mayores que las que el Congreso de la Unidn autorice.

Las segundas es decir, las relativas, éstas dejan de operat si el
Congreso.de lz Unidn otorga su consentimiento a los Estados para ejercer los pode
res ejecurivo y legislative en los casos a que se reflere el Artizulo 115 Consti-
rucional, el cual ordena: "Tazpoco pueden los Estados, sin consentimients del Cop
greso de la Unidn: I establecer dereches de tonelaje, ni otre algunoc de puertos -
ni fmponzr zontrihuciones o darechos sobre importaciones o exportaciones; II te -
ner en ningdn tiempo tropa parmanente ni buques de guerra; 11l hacer ia guelITa -~
por si ha alguna potencia extranjera exceptudndase 1os czsos de invasidn y de pe-
ligro tan inminente que no adoita demora. En 8stos casos dardn cuenta inmediata -

81 Presidente de la Repiiblica".

Indecgendientemente de las citadas prohibiciones 1a Organizacidn -
Polirice Constitucional de los Fstados debe someterse a las basss generales esta-

blecidas en el Articuls 118 de la Zenstitucidnm Federal, dicho sometimiente impli-

ta gue el poder mormative de las entidades no es soberano, pués ea su ejercicio,-
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que degemboca en la creacidn de sus raspectivas Leves fundzzentales o en sus re -
formanm o adiciones no se pueden desconocer ni tranggredir tales bases. En sse ——
sentido sefiala Burgoa, " Estas bases concfernmen a la forma de pobierno de los Es—
tados que deberd ser repiiblicana representativa y popular; a su divisidn territo -
rial y organizacidn polftica y administrariva, traducida en el régimen municipal,
a la nc reeleccidn relaciva de 2as funcionarios, cuando havan tendio el cardcter

de sustituto Constitucional. interino o provisional, para el perfcdo inmediato;--

a los reguisitos exigidos para ser Gobernador Coastitucional de un Estads, consls-

tentes #n ser mexican> por naclimi s ¥ nativoe de el, o con residencia efectiva-
noe menor a cinco alios inmediatamente antericres a la eleccidn; a la proporcicnal-
lidad del nioero de diputades de las legislaturas lecales en relacisdn con los ha-
bitantes de cada estado; al nizero minimo de individuos integrantes de dichos Sr-
ganos legislativos {siete, nueve y once, en respectivos medios) y a la irreelegi-

bilidad de dichos diputados para el perfodo inmediatc”. ( 6 )

La zutononfa de los esrados y el propuests para el &rgano legisla-
tive del Distrito Federal no es como ya explitamos soberano, empero esta obliga -
cifn no excluye la referida autonomia traducida en la facultad que tienen para es
tructurarse inreriormente, es decir, el Arifculo 115 Constitucional nos sefiala «-
los lineamientos que las entidades federativas deban respetar al organizarse, sin
que ellc entralle que acatandolas no puedan azpliar las condiciones minimas que rg
presentan, ol reglacentarlas en su Legislacifa Constitucional Ordinarfa. Negar es
ta posibilidad aquivaldria a eliminar la autonomfa de los Estadzc v la propuesta~
para el Organt Loglalative y proscribir, por tacsto, el régimen Federal y Democrd—

tico.

Considera Burgoa, que las prohibiciones gjue 1a Constitucidn impone
& ics Estados y las bases generales 2 que su organizacidn interna debe estar some
tida, justifican plenamente la afirmacidn de qua las entidades federativas no son

auldnomas segiin lo hermos sostenido reiteradamente. {( 7 )

sebararas

goz, cita Pazina 912,
DEY PEginz 912,

-~
.
-



139

Pot otra parte, el invocado precepto { Art., l15) en la parte final
de su Fraceidn 1T, previene obligatoriamente a les Estados que implanten Legisla-

tivamente ¢l sistema de diputados de minarla relativa en la eleccidn de las Le-
gislaturas Locales™ Comenta ésta dispesicifn el Dr. Carpizo explica qua su conte-
nido es correcto, dejando a la decisidn de cada EIntidad Federativa sl se pondrd -
en efacto a través del sistema de diputados de partido o del sistema proporcicnal
acevera el autor gue seguird a nivel local el sistema de representative de domi -
nante mayoritario con la presencia de las minerfas y es el proplo Ectado gquidn dg
cidiri el sistema que va a seguir para abrir las puertas & la existesncia 4
diputados de minorf{a; por otra parte, considera el autor que la norma Clonstitucis
nal respeta la autonemfa de los Estados, al clsmo tiempo que se establece una re-

"gla general para la maycr democratizacidn del process polfitlszs a nivel jucal, {8)

2.- PROCESQ ELECTORAL

El elecrorado mexicano a azpliade lz incorporacidn con plencs dere
chos ciwvdadanos a las mujeres, en 1953 y a los jovenes en 1970 y 1973. Nuestro -——
sistema de representzcidn se ha modificado también. para enriquecer la representa
c€i6n Nacional. )

En 1963 se establece ei primer sisteca mixto mediante diputados fe
derales de partido; sistema gque se amplia en 1973 y se sustituve en !977 por el -
sistema mixto de representacién proporcional con dominante mayorirario, para inte
grar la Camara de Diputadss del Congresc de la Unidn, las Legislaturas Locales y-
los Ayuntazientos Yy ahora el Distrito Tederal. La aplicaci3n de Zste sisteza, se

azplia en 1982 a la integracidn de los Ayuntamlentos de tedo el pafs.

3.-Dr. Jorge Carplzo, LA REFORMA POLITICA MEXICANA DE 1977, ANUARIO JURIDICO VI 1979
Instituto de Investigaciones Juridicas de Lla U.N.A.M.
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La Comstitucifin Polirica de los Estados Unidos Mexicanos define la
democracia no solagmente como unz estructurs jurfdica y un régimen politico,sino -
cambién como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,-

sacfal y culrural del pueblo.

Dicke perieccionamiente de la vida democritica como mandacto Comsti
tucional y como valor fundamental de ia sociedad mexicana, reclama revisar y reng
var permanentemente las normas y procedimientos que regulan la participacidn del-
pueble en la vida polftica y la imtegracidn de la representacidn nacional pare —-

fortalecerio vy preservar la voluntad del electorado.

El mandato Constitucional establece en su Artfculo 41 gue:
"... E1l pueblo ejerce su soberanla por medio de los Poderes de la -
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, v por los de los Estados, en lo -
que toca a sus regizenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucidn Federal y las particulares de los Estados, las que =~

en ningln caso podrdn contravenir las estipulacfones del pacto federal.

iLos partides polfticos tienen como fin promover la partieipacifn -
del pueblo en la vida democrdtica, coatribuir & la inregracidn de la representa =
cldn proporcicnal y como organizacloaes de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder piblico de acuerdo cen los programas, principios e -

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre secreto y directo.

los partidrs polfcizes rend
de Ios medios de cemunicacifin sccial de acuerde con las formas y procedimientos -

que establezga la Ley.

n les proceses electeorales federales, ics partidos politicos nma -
cionales deberdn contar eun forma equitativa, con un mininmo de elerentos para sus~

actividades pendientes a la obtensidn dei sufragie popular,
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El C5digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales =-—
establece :

Artfcule 173.- 1.-El Proceso Electoral es ¢l conjunte de attos or-
denados por la Constitucidn vy este CSdigo, realizades por las autoridades electo=-
rales, los partidos polfticos nacionales ¥ los ciudadanos, que tienen por chjeto =
la renovacidn periddica de los inctegrantes de los Poderes Legislative y Ejecutive
de la Unidn.

2.=- Previo que se Inicie el proceso electoral el Consejo General =

del Insticuto determinzrd el Acbito territorial de cada una de las cinco circuns—

cripciones plurinominales, el nlmere de diputados per el principiv &c repscss
cifn proporcional que deban elegirse en cada una de ellas, asi como en su caso, -

la demarcacifn rerritort{al a qus se refiere el artfcule 533 de la Constizucidn.
Artfculo 174
1.- El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de enero ——

del afio en gue deban tealizarse elecciones federales y concluye en el mes de no -

viembre del wmismo afio.

2.- Para los efectos de este CSdigo, el proceso electoral ordina —

rio comprende las etapas siguientes:

(a
(b) Jornada electoral;

~

Preparacidn de la eleccidn;

(el R

dez de las elecciones; y

(d) Calificacidn de las elecciones.

3.- Ly etapa de preparacicn de la eleccifn se inleila con la prime-
ra sesidn que el Consejo General del Instituto celebre durante la priters semana-
del nes de emero del anc en que deban reali-arse las elecciones federales ordina-

rias v concluye al i{niciarse 1a jornada electoral.

4.- La eraps ce la jornada electoral se inicia a2 las ocho horas —
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del tercer domingo de agosto y concluye con 1a publicacién de los resultados elec
torales en el exterilor del local de la casiila y la remisidn de la documentacidn-

¥ los expedientes electorales a los respectivos Coasejos Distritales.

5.- La etapa de tesultados de las elezciones se infcia con la remi
s18n de la doecumentacidn v expedientes elecrorales a los Comsejos Distritales y -

concluye con la iastalacidn de los respectivos Ceolegios Electorales.

6.~ La etapa de calificacién se inicla con la instalacidén de los -

Colepins Electorales y congluye cuando £s5tos deslaran, en su ease, la validez de

laz elecciones.

For 16 que respecr2 2 la eleccifn de el Organc Legislative para el
Distrito Federal es necesario gue se reforme el libro octavo del Cédigo Federal -

de Instiruciones y Procedimientos Electoralss, para quedar como sigue!
Articulo 344

1.- Lla eleccidn de los miembros del Organo Legislariveo para el Dis
trita Federal se rige por las disposiciones de este cddigo, en lo que no se opon-

gan a lo dispuesto en el presente Libro.
Artfcule 345

1.- El Organo Legislarivo del Distrito Federal se integrard por se
senta y seis legisladores electos en votacidn directa y secreta de los cludadanos

que vresidan en el Distrizo Federal.

2.~ £l derecho de elegir rapresentantes a3l Organe Legislativo co -

rresponde a los ciudadanos residentes en el Distrite Federal.

3.- Es obligacidn de los ciudadancs residentes y orizinarios del -
Distrito Tederal, desempefiar el gargo de Miembros dal Organe lepislativos para el

gue sedn elactos.



Artfculo 346

1.- La demarcacidn de los cuaventadistrites electoralas uninomina-
}es para la eleccidn de los legisladores del Organo Legislativo, serd la misma en
que se divide el Distrito Federal para la eleccidn de los diputadoy federazles al -

¥
Congreso de la Unidn, electos por el principic de mayvoria relativa.

2.~ Parz la eleccidn de los veintise{s representantes del Organo -
Legislativo por el principio de representacidn proporcional, se constituye una —

circunscripeidn plurinominal que serd el territoric del Distrito Federal.

De los requisitos de elegibilidad para los legisladores del Organo

legislativo se dectermina en el:
Artfculo 347

1.- Son requis{tos para ser legislador del Organo Legislactivo, ade

wfs de los enunciados en el artfculo 7 de este cédigo los siguientes:

(2} Ser criginario del Distrito Federal, o vecino de €1 con residencia efectiva -
de séis meses anteriores de la fecha de la elecgidng

(b) No ser Procurador d2 la Repiblica o Procurador Ceneral de Justicia del Distri
te Federal, a wenos gue se separe defintivasmeate de su fuancidn noventa dfas antes
de la eleccidn;

(¢} No ser maglstrade de ¢ircuito o juez de distritc em el Distrito Federzl, a me
nos que se separe definfrivamente de sus funciones znoventa dfas antes de l& elec-
¢ibn.

(d) No ser magisctrado del Tribumal Superior de Justicla ni del Tribunal de lo Conm
tencioso Adzinistrative del Distrito Federal, & menos gue se separen definitiva -
mente de sus funciopes neventa dfas antes <e la eleceidsn;

(e) Ko ser tirular del 6}gano de goblerns dal digirite federal, ni titular de --
las unidades administrativas, drganes desconcontrados © entidades paraestatales =
de ia Adminfstraciin TEblicz 2l Mierrirn Tedersl, a menos que se separe definiri

varmente <e sus funclones noventa dfas antes de la eleccién;i ¥
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(£) No ser senador o diputado federal o local de alguna entidad federativa, a me
nos que se separe defintivamente de sus funcilones noventa dfas antes de la elec —
eidn.

Artfculo 348

l.~ Los candidatos 8 diputade federal, secador o presidente de los
Estades Unidos Mexicanos, no podran ser regilstrados cowo candidatos a legislado —
res de} Orgenc Legislativo del Distrito Federal”.

3.~ IRTEGRACIOR

El cambio fundamental que se fegistra en nuestro pals en lo que --
respecta @ la democracia del pueblc, ¥ Gue es el objeto del gobierno y la feliedi~
dad de la nacifin puests gque el fin, de toda sociedad polftica es el bienestar de-
los individuos que la forman.

Los partidos politicos come entidades de interés piblico y confl -
nes de participacidn ciucadana en su vide democritica contribuyen al desarrolle y
a la integracifn de los representantes del ejercicis piiblico, de acuerdo con lne—
prograpas, principios e fdeas gue postulan y medlante el Sufragio Universal, Li -

tre, Se

Para la integracibn del Orgzno Legislativo para el Distrits Fede -
ral, es necesario se realicen reformas a la Constitucidn § en @Ble CONtexio se =——
prepone la creacidn del Organc legislativo para el Distrite Federal el cual deta-
1laremos en lineas posteriores; el Organo Legislative se integrarf con sesenta y-

seis iegisladores de los cugles cuarenta lepisladores serdn electos segln el prin

, mediarre 2l sistema de distritos electerz

seis legisladores eleztos segln el principio de ——--—
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representacidn proporcional mediante el sistema de listas votadas en una circuns-—

cripeidn plurinominal.

Los legisladores al Organo Legislarivo para el Distritc Federal, =

serdn electos ceda tres atos ¥y per cada propletario se eligira un suplente, las -

vacantes de Jos legisladores ser&n cublertas conforme a la Frazeidn IV, del -—-

Artfeule 77 de la Constirucidn.

La eleccidn de los velntiseis leglsladores segiin el principio de -

Tepresentacisn proporcional v el sistema de listes en uma scle circunscripeidn -

plurinominal, se sujetari a las siguientes bases v 2 lo que establezea 1a ley:

a) Un partido poiftico, para obtener el registro de su lista de ==
candidatos a legisladores al Organo Legislativo del Distrito Federel, Jeberd acre
diter que participacon ¢andidatos por maveria relativa en todos los distritos uwni-

nominsles del Distrito Federal.

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio -
por ciento del total de la votacidn emitida por la lista de la circunscripeidn --
plurinorinal, tendri derecho a que le sesn atribuldos representantes segiin e] ———

prinéipio de representaciSn proporcional.

B) HARCO JURIDIECO.

En un Estado de derecho la Constitucidn es el Srganmo supremo, el —
cusl #5 un conjunto de normas legislativas a la estructura, a lss funciones de ==
sus Srganos y a las relaciones de Estos entre si y con los gobernades. Las moder-
nas Constituclones escrizas son aquellas que encaran la estructura de los Srganos
del Estado en un docunengo dnics, gue contiene las reglas jurfdico - poiltica fum

darentzles del micmo, define sus funciomes y pretege la libertad humana.
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En consecuencia la validez de un orden jurfdico se hace depender -
ya 0o del mismo derecho o de una norma fundamental sino de un fenSmenc de facto ,

o de un fenfmenc de poder polftico.

La tesis fundamental de Kelsen es la llamada graduacidn del orden—
Jurfdico que corresponde a la imagen Kelseniana de la piramide jurfdica invertida
para Yelsen, el derecho tiene una peculiaridad muy singular regules su propila crea
e¢idn, a5l una norma determinada sigue el procedimiento de creacidén de las norpas-
jerarquicazente inferieres y 2 veces no solacente la forma de produccidn de las -
rorzas jurfdicas inferiores, sinc z@d su contenido material obedece a una norza =
esta peculiaridad, del derecho de que las norcas supericres determinan la crea =

cldn de las norsmas inferiores, por lo tento podexos establecer que una notma vale

porgue o= producida conforze 2 una determi{nada forma establecida por -

una norma superl

Esta norma superior es el fundazento de 1a norma inferior ——
creads cozforme al procediniento estabdblecids por la norta superior,es decir por -

la Constitucibn,

Xelsen representa el orden jurfdico como una pirazide invertida; -
establece que el vErtice, o sea 13 hase de esta piramide invertlida es la Constitu
cifn, la norma fundacental, determinadora de los rétodos generales de crea —
cifn de las restantes normas jurfdicas. La Comstitucifn tiene por objetc fundamen
tar estateir los Srgaaos gue van 2 cresr el dereche jerarquicamente inferfor vy bE

sicazmente el Srganc legisiative es quien va a producir la legislacifa.

i.— ARALISIS OF LOS ARTIZULLS 43, 44 Y 124 CONSTITUCIONALES

Pars tratar el anflisis de los Artfculos 43 y 44 de nuestra Ley —
fundamental, es menester referirnos 3l tubro del capftulo geogrdfica, el que sue-
1e denominar el =maestro Rabasa, aquf agruparemes las disposiciones Constituciona-~

les que se refierern 3 la geograffa del pafs.
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Admitase generalmente que el territorio es un elemento Constituti-
vo del Estado, al igual que lo son el poder de mando y el poder judiclal; el te —

rritorio es el espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal o {mperium.

Ahora bien en la estructura federativa de un Estado existen dos es
feras dentro de las que, tales funcipnes se desempefian v a saber, son la Federal-
y la que corresponde a las entldades federativas. Explica el tratadista Burzoa -
"egtas esferas no se demarcan tertitorialmente sino por ia materis en relacidn ——

cor la cual las cismas funciones se sjercitan’, (9)

£l orden jurfdico fundamental deil s sea ia Comatl
tucidn, determina las materias sobre ias que las autoridades de la federacidn pug
den legislar v realizar su actividad administrativa y jurisdiccional, incumbilendeo
por excliusidn 2 los &rganos de las entcidides federativas dentro de gsu respectiveo-
territorio, 1a expedicidn de Leyes, v el desempefio de actos administrativos vy Jju-
ri{ﬁiccionalcs en materias que no estdn expresanente imputadas a la potestad Fede

ral.

ARTICULO 43 CONSTITDCIONAL

Los Estados libres y soberanos de que habla el Artfculo 4G de la -
Conetitucisn de 1917, 1n:zgrnh:es'da la Repiblica Federal son los enuticlados por—
el Artfculo 43 de la propia Ley Fundamental ubicado en su Tirule Segundo, Capftu-
lo 11 que se denomina " de las partes Integrantes de 18 federacedn y 2 rarriros

"
tio nacianal.

Cada uno de los estados y tertitorlos mencionasdos en dicho precep-

to han nzcido en distintas epocas y su extensidn y limites se sefialan en 10§ —=—

{9) Burgoa OPUS CITATUS, Pdgina i63.
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Artfculos 45, 46, 47 y 73 Fracciénm IV.

Ests norma guarda adezBs relacidn con las fraccifomes I, II, IIT -
del Artfeulo 73, que otorgan facultad al Congreso General para adzirir nuevos es
tados y territorios, para eregir #stos en Estedos v para formar nuevas entidades

dentro de los 1fmites de los existentes.

Por su parte el Artfculo 115 y subsecuentes, comprendides demtro -

izucional de las mencionadas eatidades

"

federativas.

£1 Artfeulo 43 tiene comc antecedente inmediato el del mismo niime-
ro de proyvecto de Comstitucidn de 1857. Haremos referencia & los principales an=-

tecedentes Constitucionales e histdricos del Artfculo en comentaric.

El Avticulo 10 de la Coneriruzidn Pollricas de la Monarquia Espane-

la promulpads en Cidfr, el 19 de marzc de 1E12 establece:

" ... EI territorio espafiol comprende... en la Anfrica Septentriomal
Nueva Espafia, con la Nueva Galicia y penfinsula de Yucatln, proviacias internas de

oriente, provincias internas de occidenre...”

Por otra parze, el Articul

5]
'S

del decreto Constitucicnal para la-
libertad de la Amfrica Mexicana, sanclonads én Apatzingas, el Il de octubre de —-
1814, el zual dice:"..., mientras se haga una demarcacidn exacta de esta América -
Mexicans v de czda unz de las provinzias que lg cemponen se reputaran dajo de Es-
te nozbre y dentro de los mismos t@rminos que hasta hey se han reconocido las si-
guientes; MBxico, Puebla, Tlaxcala, Veracru:z, Yucatin,Oaxaca, Tecpar, Michoacdn ~
Queretaro, Suadalajera, Guanzjuato, Pates, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila -

y Nueve Reilne de Leda.”™

u
fechada en la ciudad de México el 31 de esero ce 1524,
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Artfculo 1.- La nacidn mexicana se cozpone de las provinclas com -—
prendidas en el Territorio del virrefnato llamado antes la Nueva Espana, en el ——
que se decfa capitanfa General de Yucatdn y &n la de las conondancigs generales -

de provincias internas de oriente y occidente.
Por 1o que respecta al Arrfculo 50. de la Constitucidén Federal de-
los Estados Unidos Mexicanos, sanclotadz por el Congresoc General Constituveste el

4 de octubre de 18243

Las partes de esta federacidn son los estados ¥ territories sigui-

"
o

entes: el Estado de las Chiapas, =1 de Chihuahua, =1 & wila y Texas, &l de -
Durango, el de Guanajuato, e}l de México, el de Michcacdn, el de Nuevo Leln, el de
Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de Queretaro. el de San Luis Fotosf, el =
de Sonora y $inaloa, &1 de Tahasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de =~
Jalisco, el de Yucatan, y el de las Zacatecas, el Territorio de la Alta Califor—

nia, el de la Baje Califormia, el de Colima y el de Santa Fe de Nuevo Méxice.

El Artfculo 3o. del Primer Proyecto de Constitucidn Polfzicz de le

Repiblica Mexicana fechado en la Ciudad de Héxicoe) 25 de agosto de 1842 dice:

El terf{torie de la Nacidn se divide en los departagentos sigufen——
tes: Acapulco, California Alta y Baja, Chiapas, Chihushuz, Coahuila, Durango, Gua
nsjuato, Méxice, Michoacin con Colins, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla con Tiaxcala, -
Querétaro. Sa&n luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Texas, Veracru:s

Jalisco, Yucatidn ¥ Zacatecas con Aguascalientes.

£l arzfcule 43 de 1a Cenmstitu Folflzica de la Repiiblica Mexica-

na, sancicnada por el Congresc General Counstituyente el 3 de febrero de 1857.

Las partes integrentes de la federacidn son: Los estados de Aguas—
Calientes, Colizma, Chiapas,Chihuahua, Durange, Guanajuato, Gerrerp, Jalisco, Méxi-
co, Mirhn3esr, Nuevo Laln y Uoahutila, Oaxaca, Puebla, Quer&taro, San Luis Potosf,

Tlaxcslz, Valle de ™

. Veracruz, Tucatan, Zacatecas v el territerio de la 2a-

ja Caliiornia.
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Hensaje y proyecto de Constitucisn de Don Venustiano Carranza, fe-

chado en la Ciudad de Quretaroel lu. de febrero de 1916.

Articulo 43 del Proyecto de Constittucidn, las partes integrantes-
de la Federacidn son los Estados de: Aguascalientes, Campeche, Coaghuila, Colima.
Chiapas, Chihuahua, Durange. Guanajuato, Gerrero, Kidalge, Jalisco, México, Mi-—
choacin, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosf
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracriz, Yucantdn, Zacatecas, ~——

Distrito Federal, Territorio de la Bzja Californla y Territorio de Quintana Roo.

En la 63va. Sesidn ordinaria celebrada el viernes 26 de enenro de =

1917, se leyS el siguiente dictamen:

"Ciudadanos diputados:

Con fecha 27 v 28 de diciembre pasado esta segunda comisién presen-—
td un Dictacen sobre ios Artfculos, 43, 44 y 45 que se refieren a la divisidn te--—
rritorial™.

El C. primer jefe se ha servido hacer conocer a esta comicifn las—
Tazones capitales que hay que tomar en cuenta para resolver acertadamente la orga~
nizacidn rerritorial del pafs y principalmente el ensanchaziento del Distrito Fe--—

deral, que segfin puede verse en el proyecto.

Los propositos del C. primer jefe son militares, polliticos y civi--
les; el valle de ¥éxico es una exteucidn territorial gue tiene defenzas naturales—
proplas gue lo hacen en clero modo inaccesible y debiendose aprovechar esas forci

ficacicnes naturales es muy facil do tenderlas. Hacer de la Ciudad de México, com-

prendiendo toda esta circunseripeidn unz formidable plaza fuerte, que seria el di-
timo reducto, ia Gltima lines Ze defenza del pafs en ¢l caco de una resistencia —--

dasesperada en alguna guerra extranjera.

Ademds, el Valle de México hechoc una sola entidad politica, —————
tisna sus recurses propios gque le bastarin para subsistir v se presta para que —--

dzpendiendo direcracmernte del Presidente de la Repdblica que acuerda con ei Goberna
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dor del Distrito.

Hay alpunes pueblos actualmente que aunque 1o depeanden del Distri-
to federal se encuentran sin embargo, mis cerca de &l y mids lejos de los estados-
& que pertenecen y en ese concepto, es wis convenlente para ellos depender legal-

ceate del Goblerno del Distrito, fantz parz su copercio como para el progreso de-

s

su cultura en general.

Con estos datos y con los demfs en la discusidn de estas materias-
se presentan sobre los diversos interesados a esta honerable asamblea ella resol-

vera en definmitiva lo que juzgue conveniente™.

El Arzfculo43. fue aprobado por 153 votos de la afirmativa, con -

tra 4 de la negativa, el texto del Articulo aprobade ful cl siguiente:

"Artfeulo 43.~ Las partes integrantes de Ia federacidn son los esta~
dos de Aguascalientes, Cacpeche, Coahulla, Colima, Chiapas, Chiuahua, Durango, Guz
vajuato, Guerrero, Bidalge, Jalisco, México, Michoacdn, Yorelos, Nayaric, Nuevo —-
LeGn, Oaxaca, Puebla, Queretaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Somora, Tabasce, Tamauli
pas,Tlaxcala, Verasriz, Yucatin, Zacatecas, Digtrito Federal, Tarritorio de la Ba-

ja California v Territorio de Quintana Roo".

Ahora examinatemos las principales Reformas que ha sufrido el pre-
cepto en comento,

La primera reforma de &sce Artfculo aparecié publicada en el Dis -
ric O0ficlal de la Federacifn del 7 de febrero de 1931, y se dividiS el Territorio
de baja Califorala &l TorTitorio Norre v Territorio Sur.

La segunda reforma de @ste preceplo aparecid publicadz en el Dia -
tic Oficial de la Federacidn el 19 de diciembre de 1931, en esta se supTice el Te

rritorio de Quintana Roo

Lz tercera reforma de ésce Articulo aparecid publicado en el Dia -
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rio Oficlal de la Federacibn el 16 de enero de 1935, se reincorpora el Territorio-

de Quintana Roo.

La cuarta refortia aparecid en el Diario Oficial de la Federacidn -

del 16 de enero de 1832, rexte wvigente hasta el 3 de diclembdre de 1574,

La guints reforma aparecis en el Diario Oficial de la Federacidn -
el § de octubre de 1954, nediante el cual se erigen en Estados de la Federacidn -

los antiguos Territorios de 3aja California ¥ Quintana Roa.

Texts original de l1a Conmstitueidu de 1317, Artfculo 43." Las par -

tes integrantes de la federacidn son los Estados de; Aguascalientes, Baje Califox

}

nia Nerte, S5z3is Califarnia dur, Caz ol

®
I

“oatuils, Colima, Chiapas, Chihuahuz, =
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalge, Jalisco, MéExico, Michoacdn, Moreles, Nays
rit, Noeve Ledn, Oaxaca, Puebla, Quceretaro, Quintans oo, San Luils Potosf, Sipa -
1oz, Sormora Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracrdz, Yucatin, scatecas y Diseri-
to Federal”.

ARTICULO 44 CORSTITOCTONAL

E) vigente Artfculo ii, guedz comprendido en el citulo segundo, ca

tulo IL de la ley supresa. dencminado "de las parres integrantes de la federa -

n o
Yo

Sn y del tevritoric macional”., Pertenece este precepto a 1o gque algunos autores
dzziznar con el nombre de  'capfruls geogrifice’, comstituido por los Artizules -

que zluden, en uns & en otra forma, 2 la inlegTozifn rerritorial del pafs.

Ea los términos de dicha disposicidn, que 2o fa sido chbiers de re-
farzas, el Districs Tederal se compone desde 1917, del territorio gue actuaalmente
tienz. Tantién previens este pracepto gue 51 105 poderes federales se trasladan a

nrre lugar, el Disivize

de México, con los-
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Se relacicna el Artfculo con el 43 que incluye al Distrito Federal
entre las partes integrantes de la federaciSn, y con el 73, Fracciones V y VI que
otorgan al Congresc de la Uaidn facultad para camblar la residencia de los supre-
wss pederes de la federacidn v para legislar em le relativo al Disetriro y territo

rios federales, con sujacifn a las normas que el migmo Artfculo consigne.

La existencia de una porcidn de territorio en que residan los pode
res federales, schre Ia que no tenga jurisdiccidn ningunc de los estados tompeten
tes de la federacidn, asegura la puena =marcha de los propilos poderes v st efezti-
va indepandencia de las antoridades estatales. Por ptra parte, al ifndicarse la =-

ubicacisn del Discrito Federal, se respeto la rradicién, segin la cual la ciudad-

de méxico es el asiento del Gobler

Dicho precepto proviene del Artfrule 46 de la Comstitucidn de 1857
cuyo texto en esenciz reproduce, y del 44 del proyecto de Comstitucifn d2 Venusliz

no Carranza.

Ahora citaremss les Principales Antecedentes Constituciecnales & —-

Histdricos.

El Artfculo 45 del Decreto Constitucional para la Libertad de lz -
Anérica Mexicans, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, establece:

Estas tres corporaciones (el supremo congreso mexicano, el supremo
goblerno ¥y el supremo tribunal de justicia), han de residir en un wiseo lugar, —
que determinari el Congreso, previo inforze del supreme gobierce; y cuande las -

ircunstancias ne 1o permitan, podrin separarse por el tiempe v ls distancia que-—

aprobare el mismo Congreso.
El Artfcule 50, Fraccicnes XXVII! y XXNiX, de la Constitucifn Fede-

ral de los IZstados Unidos Mexicanes, sancionada por el Congresa Geaeral Constitu-

yente el i de octubre de 1824:

Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:
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XXVIILl.— Elegir un lugar que sirva de residencia a leos supremos poderes de la fe-
deracifn, y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un -
egtado.,

XXIX.- Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario.

Mediante decreto de 18 de noviembre de 1824, que sefiala a la ciu--
dad de México, con el distrito que se expresa, para la residencia de la federa=——
cifn:

to. E1 lugar gque sarvird de resicencia a los supremos poderes de ~
la federacidn, conforme a la facultad 28 del Articulo 50 de 1la Constitucidn, -
serd la ciudad de México.

20, Su distrito serd el comprendido en un efrculo cuyo centro sea-

la plaza mayor de esta ciudad y cu radio de dos leguas.

30. El gobierno general y el gobernador del Estado de M&xico nom—
brarin cada unc e un perito para que entre acbos demarquen ¥ sefalen los términos

del distrite comforme al arciculo antecedente.

4o. £l gobiernmo polftico y econdmico del expresado distrito gueda-

exclusivamene bajo la jurisdicecidn del goblerno general desde la pudlicacidn de -

esta ley.

50. Interin se arregla permanentemente ¢l gobierno polirico ¥ eco-
admico del distrito federal, segulrd observandose la ley de 23 de junio de 1813 -

en todo lo que no se haya derogado.
6o. El lugar del fefe politfico a que dicha ley estaba encargado -
en inoediato ejercicio de la auroridad polftica y econdmica, nombrard el.goberna-

dor general un gobernador en calidad de Interino para el distrito federal.

7e. En las elecciones de los ayuntamlentos de los puebles coupren-
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didos en el distrito federal y para su goblerno municipal, seguiran observandose=

las leyes vigentes en todo lo que no pugnen con la presente.

Bo, El Congreso del Estado de México y su Gobernador, pueden perma
necar dentro del Distrito Federal tode el tiempo que el mismo Congreso cresa hece—

sarfo para reparar el lugar de su residencia y verificar la traslacién.

90. Mientras se resuelve la alteracidn que deba hacerse ¢n el con-
tingente del Estado Méxicane, no se hard novedad en lo que toca 2 las rentas com=

prendidas en el digrrirg federal.

10®, Tampoco se hard en lo respectivo en los tribunales comprendi~
dos dentro del distrito federal, ni en la ilegibilidad y demds derechos politicos
de los naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que sean arreglados por uma=-

ley.

En la ciudad de Acspulco el 1l de marzo de 1854, Ignacio Comconford
presenta en el Articuls 2o, del Flan de Ayurla una reforms cuando Este (el Flan -
de Ayutla) hublera sido adoptado por la mayorfa de la nacidn, el general en jefe-
de las fuerzas que lo sostengan, CONVOCATZ un represantante por cada departamento
¥ territorio de los que hoy existen, y por el distrito de la capital, pars que —
reunidos en el lugar que estime oportuno elijan presidente interino de la Repdbli

cs 5 le sirvar de consejo durante el corto parfsde de su cergo.

El Artfculo 46 de la Constitucidn Polftica de la Repiblica Mexica-

na sancionada por el Congreso Generel Constituyente el 5 de febrers de 1857:

El Estadc del Valle de M&xico, se formara del territoric que en la
actualidad comprende el Disrrito Federal; pero la ereccidn sélo tendrd efecto, —-

cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.

Por lo que respecta a2l mensaje y proyecto de Constitucifn de Vemus

tiano Carranza, fechados en la ciudad de Queretaro el |2 de diclembre de 1516.

Artlculo 44 del Proyecto, El distrito federal se compondra del te-~
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rritorfo que actualmente tiebe, mAs €l de los Distritos de Chalco, de Amecameca,-—
de Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de Cusutitlén v la parte de Tlanepantla que -
queda en el Valle de México, fijando el lindero ccu el Estado de México, sobre los

ejes ortogrificos de 1as crestas de las serranfas del Monte Alto y el Monte Bajo.
Por 10 que respecta a los Debates del Artfculo en comento veremos:

El Congresc Constituyente de 1856, presentd enm su proyecto de Constitucidn en el-
Articulo 50, cuyo texto a la letrs dice:

La extencidn territorial de cada una de las partes eiprasadas en =
en el Atfculo anterior, es 1a que tenfan en 17 de octubre de 185%, con excepcidn-
respecto del Estado de MExico, de la alteracidn que resulta por la formacifn del-
Estade del Valle.

En sesidn del 9 de diclembre de 1856, sobre la freccidso Lo. relati
va 31 Valle de Mixico, el Sr. Diaz Gonzalez pide que de una vez se resuelva cud--—

les han de ser los limites de lo gue es hov el Dlstrito Federal,

La comisidn accede a este deseo y somete al debate la idea de que-
el territorio que actualmence comprende el Distrito Federal se erija un estado -

luego que deje se ser residencia de los suprewos poderes.

En 1la sesifn del 10 de diciembre se 1B56, siguiendo con el debate-
sobre divisidn territorial, la proposicidn tclztivs = 1a ereccidn del estado del-
Valle , consultaba que este estado temga los mismos limites del actual Distrito
Federal, pero que no se erija hasta que eamblen de residencia los supremos pode—-

TeS.

Fl Sr. Zarco cree gue si el Congreso ha Teconocido los legitimos—
e lozuestionables de derechos del pusbls del Distrito a2 tener un goblermo propilo-
y 2 existir como estado de la federacidn, debe desgpefiarse en que la declaracidn-
que araba de hacer sea una verdad prictica y mo una vana pronmesa gue solo sirva-

parva crear dificultades. La condicidn que retarda al Discritoa tener un gobierno-
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propio, y existir como estado de la federacidn, debe empefiarse en que 1z declara-
cfén que acaba de hacer sea una verdad prdctica ¥ no una vana promesa que solo =
sirva para crear dificulrades. La condicifn que reterda 2l Distrito su ereccidn -

en Estado, solo tilenda & nulificar el acuerdo del Congreso.

Serfa mis ldgico, antes de examinar la condicidn resolver si es o=
no conveniente y necesario que los supremos poderes emigren de México. Ya que la-
wayorfa de la comisifn no siguid este métode, es preciso tocar desde ahsra esta -~
cuestién., S1 en la parte expositiva del dictauen se buscan los fundamentos de la-
traslacidn de los poderes a Queretaro, se ve que la mayorfa de ls comisidn anduvd
desgraciadfsima en sus razones, pues todas ellas son fGctlies, pueriles y hasta =~
vulgares, reduciendose 8 atribuir los males piblicos a la corrupcidn, al lujc y a
los placeres de esta ciudad, y a creer que el caablo de alres haga mejores a los-
hombrec piblicos. No se alefo otra cosa en el seno de la comisidn; allf se digo ~
que los placeres de México hacen faltistas a los diputados y corrompen a los go =
bar?adatas. Atribuir a esta cludad los males pdblicos es el colmo del error y de-
1a injusticla; ¥ empefiarse en pintarla con cardcteres odlosos es olvidar los gran
des servicios que en todos tiempos a prestado 2 1a causa de la liberzad de iz in-
dependencia. El distrito agota sus recursos en contribulr a las cargas federales;
el distrito casi solo resistid la invasién amervicana y el distriic ahors acada de
vencer a la reaccidn, pues del distrite han salido todes las fuerzas y todos los -
tecursos pare la Gltima campana de Puebla. In Queretaro, mientras el distrito ha-
resistido a 18 Teacidn, cayd en poder de un pufiado de facciosos, han resistido ya

les supremos poderes, ¥ allf habfa agiotistas y especuladores, y allf también gi=-

dad zrdnicae de no haher seridn por falta de nimers, que desanima-
rfa a los amigos del sistema representative, si oo tuvierdn esperanza en .a elec—

¢idn directa.

Uza ver procelmzado el derecho del distrite ha existir coma los -
otTds estados, no hay motivo para retardat el ejercicio de este cderecho, que debde
s=7 efectivo desde el momento que se promulge la constirucidn, sin restricciones-
que no Sean puesto a Colims nl & Tlaxcala. Se ha dicho que es imposible que exis-
tan e un miems punt> el poblermo gpeneral v el de un estado, ¥ asf se propaga una

ide2 falsa de la feceracidn y se pinta al goblernc de la Unldn coms una planta =
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maldita que seca y estiriliza cuanto este 2 su alrededor. [ Por qué el gobierno

que solo debe ocuparse del interés federal, ha de ser obstdculo para la Iibertad™
local ? los estados ganarlan con que los poderes generales, consagraadose al im -
terés de la Unién dejarfan de ser autoridades locales; asi no perderian el tiempe
y el decoro en ganar unas elecciones de ayuntamiente o en cuidar negocios de poli
cfa, ¥ trazads por la constizucidn la 3rbita en que deban girar todos los pode -

res no hablm que tener conflictos ni colisiones.

Par su parte el sefiar Teansie Ramfres dice ) gebicens

puede muy bien recaudar los ilmpuesto de tode el pafs, puede administrar las adua~
nas marftimas sin tener la menor disputa con el poder local. De la misma manera -
puede disponer del ejército v en fin, ejercer todes las artribuciones que le enco=
wienda la constitvcidn. Ningin incodveniente hay en que los poder locales queden—
enteramente libres para ejercer sus funciones; si se originan algunas disputas, -
aquellas serin de la misma naturaleza que las gue la susciten en cualquiera otro-
estado. SI en otro tiempo hubo algunos conflictos, fueron enteramente ridiculos,-
nacieron de fumsiocnes de iglesia y asistenzia al teatto; fueron cuastiocmes de erd
gueta que no volveran a suscitarse perque se zomprende ya cuzies son los altos de

beres de la autoridad, ¥ se ven con desden cuestiones tan pueriles.

Congreso Constituyente de 1916, Este precepto se presentd como ar-—
tfculo 44 del Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza. En la 260. sesifn-
ordinarfa, zelebrada la tarde del viernss 29 de diclembre de 1916, se diS cuenta-

al dictamen referenta al artfculo L4 del Provecto de Constitucidn,

Artfculo 44 representS en los siguientes terminos: “el Distrito Fe
derzl se compondrd del territerio que actualzmente tiehe, y ¢n caso de Que los pode
res federales se trasladen a otro lugar se erigird, en estado del Valle de MExi—

co, con los lfmites y extenszidn que le asigne el Congreso General™ .

Sin discucldn, fue aprobado el articulo por unamnimidad de 57 votos.
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ARTICULO 124 CORSTITUCIORAL

El artfcule 124 de la Constitucidn de 1917, primero del titulo -
séprimo "Prevenciones generales", que reservea a 1os estados las facultades que -
no estén expresamente concedidas por la ley fundamental a los funcionarios fede-

rales, es precepto bisico del sistema politico instituido por el artlcule 40, se-

N

glin el cual es voluntad del pustl

3 repredent a-
tiva, democridtica, federal, compuesta de estados libres v soberznos en todo lo concer
niente a su rEgimen interior. pero unidos ¢n una federacifn establecida de asuer

do con los principilos de la Comstiiucila gemeral.

Para que dicha unidad opere sin quebrantos es indispensable que -
una y otros temgan bien delizitads su esfera de accifa. A esta finalidad respon-
de el artfculo 124, segin el cual, a diferenciaz de lo que estatuyen otras soasti
tuciones de tipo federal, los poderes de la Unidn az:i@an conforme 2 facultades -
expresas y limitadas, en tanto que las entidades fedarativas gozan de aecribucis-
nes implfcitas e iadeterminadas. Esto no Gulere decir que los poderes e cada eg
tado pueden actuar libreceate sin otra limitacido que la de no invadir iz esfera
de atribuciones de la federacidn, pues también dichos poderes deben fuacienas con

forme a las facultades expresas gue les otorgen la constitucidn lozal respectiva.
P 8 P

El artfculo 124 esti viaculado ¢

q

n todos aquallos rejativos al -

funcionaziente del poder ifederal, como son el =

Esta dispesicidn, gue no ha sido reforzada, tlene cooo anteceden~
te inmediate el articule 122 del Proyecto de Camstitucideo de Venusciano Carranza,
Que Teproduje integramente. Asbes artlculos son copiz del 117 de 1s ley fundasen
tal de 1BS7.

Ejexpls de constitucidner 12 que las facultzdes expresas se conce =—
da2n 2 los estados y las ipplicitas e indeterminadas sl goblerno central lo es la-
Cubana, cuwsarticule 150 Jispone fue las facultades de las cuales oo vesulten in

vestidc el gobilerns munfeipal por la ley fundsmentel, quedan ressrvades al go -
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bierno nacional. Por otra parte, el artfculo 18 de la Constitucidn de la Repdbli-
ca Espaiiola indica que las materias que no estén explicitamente reconocidas en su
Estaturo a la Regidn Autdnoma, se reputards propias de la competencia del estado,
pero éste podrid distribuir o transmitir las facultades por medio de una ley; ¥ su
artfculo 21 establece que el deracho del estsdo espaiiol prevalece sobre el de las
regiones autSnomas en todo 1o que no esté atribuido a la exclusiva competencia de

Estas en su respectivos estatutos.

Por lo que respecta a los principales Antecedentes Constituciona—

les & Hetoricoo diremogr

£l Artfculo 80 del primer Proyectio de Constitucidn Polfrica de la-
Repiblica Mexicaasa, fechade en la ciudad de MExico, el 25 de agosto de 1842; To—
das las stribuciones y facultadss que no se otorgan especificamenta al Congreso -
Nacicnel, Poder Ejecutivo ¥ Suprema Corte de Justicia, se entenderd que quedan =-

reservadas a los Departameatos.

Con fecha 26 de agosto en la ciudad de Mexico, la Comisidn de 1842
emitid woto particular de 1a zminorfa de dicha comisidn, al Artfeulo 24 el esta—
blecia: La administracidn interior de los estados, Serf enteramente libre e inde-
pendiente de lcs poderes supremos, en todo aquello que po estén obligados por —-

esta Constituclda para la conservacidn de !s unién federal,

En el Artfcule 71 del segundo Proyecto de Consritueifn Polfcica de la Repiblica -
Mexicana fechado en la civdad de México el 2 de noviembre de 1842: Todas las arti
buciones y facultades que nc se ctorgen especfficazesate 2l Congress Nacfonal, Po-
der Ejecutivo v Supremza Corte de Justicia, s¢ entenderi que quedan reservadas a -

los Departanentos.

En el Actza Comstituriva y de Reformas de 1574, de fecha 5 de abril
en la ciudad de México, se emitid voto particular de Mariano Otero, ArtIcule 14,-

del Proyecto: Los poderes de la Unifn derivan tedos de ia Constitucidn, y se limi

"

tan s3le al ejercicio de 2xprasaszanie desighadas en ella pisma, -

5in gue se entiendan per das otras por falta de 2wpresa r2striccidn.
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Artfeculo 15 del Proyecto: Sobre los ocbjetivos sometidos al poder -
de la Unidn, ningiin estado tiene otros derechos que los expresaments fijados en -
1z Constitucidn, ni otro medio legitimo de intervenir en ellos que el de las pode
res generales gue la misma establece. La Constitucidn sSlo recomoce como legfti-
ma entre todos o entre algunos estados, la relacibn Que constituyd y actualmente-

congtittuye su federacidn.

Los Artfculos 20 y 21 del Acta Constitvsiva y de ® T=is, sdancio-
zzda por el Congreso Extraordinario Constituvente de los Estados Unidos Mexicanos

el 18 de mayp de 1847:

Artfculo 20. Sobre los objetos somecidos al poder de la Unidn, nin
gin estado tiene otros derechos que los expresamente fijados en la Cenmstitucidn -
nl otro medio legfitimo de intervenir en ellos, que el d¢ los poderes generales —

que 1a misma establece.

Artfculo 21. Los poderes de la Unidn derivan todos de la Constitu -~
cidn, y se limitan sdlo al efercicio de las facultzdes expresamente desiguadas en
ella misma, sin que se entlendan permitidas otras por falta de expresa cestric—

eifn.

Proyecto de Constitucidn Politicade la Repiblica Mexicana, de fecha

16 de junic en la ciudad 4z MEZiio:

Articulo 48. lLas facultades o poderes gue no estdn expresamenze -
concedidcos por esta Constitucidn a los funcionarior federales, se entienden reser

vados a los estades o al pueblo respecivameate.

La Constituctdn Poliriza de la Repiblica Mexicana, sancionada por-—

el Coagreso General Conscituyente, el 5 de febrero de 18371

Artfculo 117. Las facuitades que no est8n expresamente concedidas—
por esta Constizucidfn a 1os funconarios federales se entienden reservadas a los -

estados.
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Por lo que respecta a los Principales Debsates diremos:

En el Congreso Constituyente se analizd el Articulo 117 de la Cons
titucisn de 1857, el cual se presentd como Articulo 48 del proyecto de Coastitu—
cidn de 1856, cuyo texro ya vimos snteriormente.

En la Sesidn del 10 de sepriembre de 1856, siguiendo el debate so-

bre el proyecto de Constitucidn, se puso a8 discusida el articulo 48 que dice:

Las facultades o poderes que nc esthn expresamente coocedidos por=-
esta Constitucida a los funcionarios federales se entienden reservados a les esta

dos o al pueble respectivamente.

El sefior Ruiz ereyd que podria suprimirse la palabra poderes, por—
ser redundante, ¥ que también podris suprimirse la parte que habla del pueblc. =~
pues, conforwe a articulos anteriores, estd ya decidido gue el pueblo ejerce su -

soberanfa por wedic de los pederes o de la Uuldz de los estados.

El sefior Mata aceptd estz raforma y, desples de varias explicacico-
nes que mediaron entre la comisidn y el sefior Ruiz, el artfculo quedd en estos =-
t8rminoss Las {acultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitu—

¢ibn a los funclenarios federales se entlenden reservadas a los estados.

En el Congrese Constituyente de 1916, este preceprLo se présinta”-——
como artfculo 123 del Proyecta de Constizuzidn de Venustiano Carranza, cuyo texto
dice: Las facultades que no estdn expresamente concedidas en esta Constitucibn a-

los funcionarios federales, se entisnden reservados a los estades.

En la Sesilna ordinaria niimerc 5%a. celebrada el 2! de 2pero de 1917

se presantd el Artfculo 123 del Provecro de Constitucidn, en Ios

nos: Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Coostitucién a-

los funclonarios federales se entienden teservadas a los estados.

"

a relacien 3 este Articulo se suzitd el siguiente debate:
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62a. Sesidn ordinaria celebrada el 25 de enero de 1917, el C. Fa—-
jardo he pedido la palabra para proponer a la Comisidn una adicidn al arciculo —-
123, que correspondfa a1l 117 de 1a Censtitucidn de 1857, fue propueste por la co-
misidn de Constitucidn, en aquella ocacidn, en esta forma: Las facultades que no-

estdn expresamente concedeidas por esta Constritucifn a los funcicrnarios federales

se eantlenden veservadas a los estsdos y al pueblo, respectivamente.

El comstituyente Rulz, en la sesidn relativa, opind que la expre -
si8n de que las farultades que no estuvieran reservadas expresamente a los pode -
tes federales se entienden reservadas a los estados y al pueblo, respectiveameate,
debis modificarse, diciéndose simplemente, coma quedd en la Constitueddn de 57, -
que las facultades que op estuvierdn reservadss a ius poderes federales se enten-—
dfan reservadas a los estados, porque ya se habfa dicho en el artfculo antertioz,-
41 & 49, sin mal to recuerde, que el pueblo ejerce su soberanfa por medis de los-
poderes federales y del estado; en consecuencis, no habfa necesidad que se expre-
sara GQue 3l pueblo le estaban reservados clertos derechos; yo no opino de iIa =is-
-%3 ;anern. y como el artfculo 123 estd tomado de un artfculo de 1a Constitucidnm,=
las facultades de los poderes federales que no estén expresas se enrenderin reseg
vadas a los estedos o al pueblo; vo deseo que se haga esta adicidn por estss razg
fes; yo entiendo que el pueblo mexicano no abddicd totalzente su soberanfa en jos-
god;res federales o en los de 1los estados, sino que reserva clertos derechos, a -
1los cuales jamis ha renuncimdo no podri renunclar a esos derechos; dereches gue —

podrln estar, como lo estin consignados en la Constitucidn.

El C. Machorro Harvider: Es inoportuna la observacidn del sedor Fa-
jardo., porque nuestra Con

=4rucidn y nuestro sistema, como en todos los pueblos -

que existen sctualmente, el pueblo no 25 un Srganc vonstitusioral j s5uf o= amos-

"

ersando Srganos constitucionaies, y el puebly, Tepito no es un drgano de asta na-

turaleza; de tal suerte que 10 que estd expreso en esta Constitucidn se entiende-

teservado al puebic come 3r

"

anc, porjue 02 1o ha sido; establecer el preccpto escri-
to serfa Imizar a 1a Conpstitucidn fraucesa de 93, elevando al pueblo z la catego-
ria de Srgane comstitucisnaly pero ese es cambiar el sistess de goblerno presiden
cial para seguir el sistema de gobiermo parlamentarista; en ral virtud, no puede-

establecorse Lo que el sefior Fajardo ha dicho; sin ezbargo, cooo digo, se entien=



164
de que el pueblo comserva sus derechos.

El C. Medina: Sefiores diputados: Se trata, con las interpelacio -
nes del sefior compafiero Fajardo, de una de estas trascendentales cuestiones que-
estln en la base de teodo derecho comstituciomal. No sdlo hay cosas que no pueden
hacer }los gobilerncs constitucionales, hay cesas que ni el mismo pueblo puede ha-

cer.

Pregunzo al sefior diputado Fajardo si el pueblo mexicano, por me-
diz de un plebigcito, podria enatenar su independencia o su territorio. El mis-
mo puebleo no puede hacer mada que atante al honer, a la independencia, s la irte
gridad ¥ 2 la soberanfa de su patria. Cuando en una Constitucién de facultades -
expresas, como la nuestra, uno de los poderes de la Unidn, o los tres, o los de-
los estados se exceden en el use de sus atribuciones, se apartan del cumplimien-
to de las leyes, y el remedis supremo que debe oponer el pueblo es la revolu —--
cidn. El ejemplo que invocd el ciudadano Fajardo, respecto al tratado que cele~-
brd el general Dfaz con los Estados Unidos, fue une de las causas gque motivaroxz-
la revolucidn civil que he modificado enterzzesnte los antigucs sistemas de go-—-
blerno; la Constitucidn francesz, por conveniencia, habfa dicho, habia conmsagra-
do expresamante gque el pueblo tiene el derecho de rehelarse; eso no es necesario
decirlo. Yo pregunio al sefior Fajardo; (En qué ley se fundd el pueblo mexicano -
para levantarse contra el cuartelazo de Huerta? {En qué leyes se ha sacudido las
tiranlas? Ne se ha fundado e¢n ninguna ley expresa; se¢ ha fundado en la ley de vi
da, se ha fundado en su dignidad, en su ser nacional; no es conveniente ponerlo-
an una Constitucidn, porque serfa provocar los descos de los enexmigos, de lus —
Gue uo soa hochres patrictas, y decir que conm cualquier acte de gobierno tiene -
8} detecho de rebelarse asegurads en la Constitucifn; pero cuande el puebls ha -
sido violado en todos sus derechos, se siente irpulsado a echar abajo el gobier-
7o, ne necesita de ninguna ley, porque no hay =is ley que su voluntad.

Puesto & votacidn el articule 123, fue epiobado por 148 wotes -
e

contre 6. E1l texts del artlculo zprobade que es el vigente el cual estableen: Las -
facultades gque no estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn a los fug

25 federales, se enzienden reservidas 2 los IZstedos.
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2. RECESIDAD DE REFORMAS CONSTITUCIONALES, PARA LA CREACION DEL
ORGANO LEGISLATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La importancia gue tlene la Ciudad de M&xico, capital politica y -
principal centro de actividades de la NaciSn, desde sus inicios ya que por la his
toria de sus glorias Prehispanicas, de la Colonia; a su Indipendencia y s su Reve
¢ion, la capital le pertenece a todo el pueblo de México, efy el presente su ciu -

dad capital desempefia una importante funcidn de unificaciln nacienal.

£l crecimiento de la ciudad de MExico y Srea metropsiitzna gue coz
prende el Distritc Federal, son reflejo de¢ graves problemas de orden, polizico, -
econdmice, culturzl y social gue traen como consscuencia problemas de crden nacic
nal; razén por la cual se requlere de la participacidn de su ciudadania para rea-

lizar esfuerzos de descentralizacidn de la vida nacicnal.

La participacidn popular es consudstancial a la demoeracis, pruebs
de ello es que debido a los cambios sociales y politicos se requiave de la parti-
cipacia de los habitactes, por la vertiente del vote y tacbién se requisre la =
presencia de grupos organizados de ciudadanos, en la que el goblerno solzzente es
del fueblo y para el pueblo, ejercieado 26té por medlo de su soberaniz motivando-
el ejercicio del sufragio, através de los partidos polfticos los cuales san y se~

rén los leg{timos represeatantes de la descisidn de sus ciudadanos.

. =1 c azpllaciln del slalecwme poiitico en -
nueszro pals, en las fltimas dfcadas ha tenido avances importantes tales avences—
sor.: &) el vetonocicziento de derechos politicos 2 los ciudadanas sin discricing «
cifn de sexoc o estado civil, a partir de 1a cayorla de eded; 3} el amplio recono-

cimiente ¥ range copstit

partidos poifticos que es la expre
sifn de¢ los interfses de las clzses sociales, come entidades de imterés piblico,-
organismos bisicos en la contienda poiftfca v conduceas para Iz imrgprasdis de Ip
ganos de gobierno encargados de planear y ejecutar la educacida y participacidn ~

de ics ciudadanos; c) el Ingresc de diferentes corrientes fdeoifgicas cue dan una

postur: de alts grade democt



166

Estas medidas dirigidas & considerar el sistema politico nacional-
¥ ponerlo a tono con el desarrollo econdmice del Pafs, son importantes pers hasta
ahora no se ha tocado el problema de la vida polftica del Distrito Federal, no -
obstante la necesidad que existe de establecer una relacidn entre los ciudadanos-

de la capital y de sus decisiones de los diputados o legisladores inmediatos.

£l Distrito Federal desda sus ipicios se confirid el poder legisla
tivo al Congresc de la Unidn ¥y el poder ejecutivo al Presidente de ia Replblica,-
los cuales lo han venido ejerciendo por medio de la comisidn para asuntos del Dis
trito Federal y por medio de la persona que de rmodo directo designa el ejecutive;
tradicidn jurfdica y politica gue se ha venido perpetuando hasta nuestros dfas. =~
Sf exaninzmos los resultados de centralismo polfrico, gue juridicamente es recoji
do ain por la Constitucidn, al seguir confiri&ndole facultades al Congreso y al -
Presidente, para legislar en el Distrito Federal y para la designacidn del gobier
oo del mismo.

Medida que es antidemocrdtica pufs se sustituye a los habftantes -~
en su voluntad, al nc ser tomados en cuenta para tal efecto.Dichss ciudadanos vi-
vimos en desventaja en relacidn a los del resto dal pals; ya que se nos trata co-
me ciudadanos condicicnades porque se nos niega, la intervencidn directa en la =
elecc1dn de legisladores v autoridades locales, no tenemos oportunidad de opinar-~
ni influir en la programacién y elaboracidn de leyes que nca correspondan o ata -~

fien directamente segin nuestras necesidades.

Ahora bien através de las campafias que hicieran los partidos poif-
ticos locales si los hubfera, estos plantearfan sus tesis sobre los problemas que
wos aguejar a la comunidad del Distritc Federal, vy sus soluciones, estos plantea-
mientes tendrfam el valor de un compromiso com sus electores, el pueblo podriz en
ferarse con mayur anplitul 2o 1o mue ararrs v de las distintas formas interpretar
nuestra realidad v transformarts. Pero no obstante que los habitantes del Discri-
ts Tederal sufren menoscabs en sus derechos peliticos, razon por ia cual es nece-
szris que se analicen ¥ estudien nuevas formas de fortalecimiento de la participa

ciudadana en el Distrizs Fodewal, pués la partielpaszidn popular es indispen-

i3 democeriatizacilin intagral de la svciedad.
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La parcicipacifn de todos los sectores de los ciudadanos es indis
pensable para la toma de derechos y acclones para evaluar los legros que se op—

tengan, contribuye a preservar lus valores polfticos, econdmices y socizles.

La concentracidn dempgrifica en el Distrito Federal, y 21 dres Me
tropolitana, requieren para su atencidn, de la participacidn cem=prcretida de —~
sus habitantes, buscando las formas democrizicas zue Tegulere vl Distrito rede-
ral, como sede de los poderes de la Unidn. Fara establecer Srganos que asagu -
Ten una mayor parriczipacidn de sus habitanres y tengan su capacidad polfrica in

tacea.

La particlpacidn de la poblacidn del Distrito Federzi, tiene come
chiatives el mejoramiento de vida y calidad de sus ciudadanos, ea lo peiftice -
econdmico, soclal y cultural, para que aporte su voluntad y convertir en plena-

realidad socfa., auestra concepcilu de la Democracia.

Por 1o tapte, debexn temarse decisicnes y establecer zedfics pars ~
mejorar la representatividad dr lz scoledsl ldescentrzlizando y desconcentrando-
la aceividad legislativa y Zortalecer las instftucicnes de cardcter parricipacl
vo para los ciudadancs. Dentro de la concepcidn mexicana de la democracia com
apego a nuestro devenir histdrice ¥ realidad pelftica y em atenciin a las nece-
sidades y paticiones que se formulan en las audiencias piblicas de comsulta so-
bre la participscifn de los ciudadanos del Disrrito Federal, se sozeten al Con~

grasa de la Uoidn las Reforzas que se proponen.

Se postula gue se consarve en =l Elezutivo Federal, la facuitad -
del ejercicia dal poder ejecutivo leczl en =anos del Fresidsnte de la Replblica
reafirmandc el principio del mandato Constitucional centenidc en la Base Prize-
tva del Arciculc 73, congruente cca nuestro sisteca Tederal, en el sentido de =
que el Goblerno del Discricts Tederal, este a carzo del Presidente de la Repibli

&
el &zbiio terrvitorial del Distrito -
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el Congreso de 1z Unidn, para quedar depositado en un Organc de participacidn =
de la Ciudadania del Distrito Fedcral, razdn por la cual se propone la creacidn
de un ORGANO LEGISLATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL, cuvos lineamientos y funda -
nentos se contendrén en la fracci{dn IV, del Artfeule 71, y 74 de la Constitu —
¢ién. Con cardcter pluripartidista el que indudablemente realizari con mayor -
agilidad y eficactia disponiendo de todo el tiempo coneimiento y condiciones su-
periores para recoger, avanderar y luchar por los problemas populares cotidia -
£os gue se presenten en el Distrito Federal, vigilando el respeto de los dere -

chos individuales, soclales y polfticos en la capital del pafs.

Detarirfen la estrucruracidn de estudios profundos respecto de =
los conflictos que squejan a los habitantes del corazdn polftico, econfaico y
social del pafs, dando solucicnes més acertadas a la demanda de los ciudadanos

del Distrito Federal.

El Organo Legislative para el Distrito Federal, se iategrard por
66 Legisladores; 40 de ellos serdn electos segln el principio de votacifn mayg

ritaria relativa v por 26 electos seglin el principlo de representacidn propor~

cionai. El1 Organo bLegislativo para 2l Distrits Federal, zantendri la estrugty
ra de la decisidn polftica de México, de fortalecer el pluripartidismo polfti-
co, atento a la democracia que nos caracteriza la cual se basa en el prinmcipio

de la voluntad de las mayorias.

Los mienbros del Organc Legislativo para el Distrito Federal, se
rin electes cada rres afios, sfguiendo la tradicifn de la Cdrmara de Diputados y
&€stos deberin reunir los requisitos Gue se establecen en el Articule 55, Cons-

rfzuvefcnal, So eleccifin serd calificada por un Colegilo Electoral, el cual se-

-
I

ntegrard coa los presuntos legisladores.

Los legisladores del Organc Legislarivo paras el Distrito Federal
participardn con las facultades gue se le otorguen en relacidc 2 los problermas
que atafien al Distrite Federal, cediante las coasultas gestorfa ¥ supervisida-
ée la actividad iegislativa 7 gubermativa, Cucplirdn l2 izportante funsidn de

anlase exzre lzs civdadancs v el Gomierno creandsse un avrentito Cobierme -~ -
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democratico. ELl Organo Legislativo para el Distrito Federal, basado en la acti
vidad polftica y legislativa de sus miembros, podrd iniciar leyes, dictar bam =
dos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen goblerno contando con el refren
de de agquellos funcionarios del Ejecutivo; en relacilnm a los servicios péblicos

sociales, gcondmi¢op y culturales,

£l sistema integral de distribucidn ¥ atribucicnes que contiene -
nuestra Carta Magna, para dar vigencia a los principios de inregridad del orden
jurfdico y de divisidn de poderes. Es indispensable que se asigoe un &xbite -
competencial en el que tendrd vigencia la creacidn del Organo Legislative. 3in
alterar al Congreso de la Unidn y al Ejecurivo en virtud de que Se conserve ==
&l Congress 1o facultad de legislar en materias relarivas al orden federal, las
cuales tienen vigencia en todo el pals, incluyendo al Districto Federal, patc -—
por lo que respecta a la Legislacifn local se facultard al Organc Legislativo -
para el Distrito Federal, para gue inicie leyes vy dicte los bandos, ordenanzag-
¥ reglanentos de policfa y buen gobierne, 10s cuaies constituyen verdaderds —-
cuerpos normativos, de cardcter general abstracto, e iopersonal bajo el igperic
Constitucional y sin que tontravengan las disposiclones ya emitidas pov el Con-
greso de la Unidn.

El Organo Legislativo tendrd facultades para iniciar leyes, dic -
tar bandos, ordenanzas y teglamentos de palicfa y buen goblerno, en las mate --
rias que interesan a la coaunidad del Distrito Federal, en 1o que respecta a se
guridad, servicios, :tanquilidaé, Yy paz piblica. Para que la accidn del Organo
legislativo, para el Distrito Federal, sea eficaz se le otorgan facultades para
que analice y verifique el Presupuesto de Ingresos y Egresos, que correspondan—
al Distrito Tederal, v participar en la cuenta plilizc gue realiza la Cpara de
Diputados.

El Organo Legislativo para el Distrito Federal, tendrd faculrades
para citar a los servidores piblicos del Distrito Federal, a fin de que rindap-~
su inforoe sSobre el desarrollc de sus funclones ra sean de serviclos piblices -

sdainistracidén de justicia, para scirarios 3 zomeules piblica.

El Organo Legisiativo corresponderd aprobar los nonbracientos =
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da los magistrados del Tribunal Supericr de Justicia, que haga el Ejecutivo para

que el Poder Judicial pase por el anSlisis demeerdtico del Orgzno legislativo.

£l Organo Legislative que se propone celebrard dos perfodos de se-
ciones ordinarias de acuerdo a lo establecids por los Artfculos 65 y 66, de la -
Constitucidn. Leos miembros del Organo Legislativo, serdn inviolables por las -
opiniones que manifiesten en el desempefic de sus funciones y serdn sujetos de =
las responsablilidades de los servidorss pdblicos a que se refiere el Tftulo Cuar

to de la Carta Magna.

Por lo gue respecta al peder Judicia]l se establece gue se integra-
rd por Magistrados Jueces y deois Grganos que derernine la ley respecctiva, los -
magistrados deberdn reunir los requisitos sefalados por el Artfculo 95, de la -
Constitucidn; deberdn dedicarse exclusivamente a la funcién jurisdiccional y go;

zarin de inamovilidad si fueren reelectos.

En relaciSn al Ministerio Pdblico en el Distrito Federal, este es-
tard a cargo de un Procurador Ceneral de Justicia, nombrado por el Presidente ¥
aprobado por el Orgamo Legislativo para el Distrito Federal, el cual desempenara

su cargo de acuerdo a la ley que lo reglamente.

Por lo anteriormente expuesto, se propone LA REPORMA, de los Arcf-
culos 71, 73, Fraceidn VI, 74, B89 Fraccienes II y XVII, 110, 111, primer parrafo
127, asf comn Ja deropacién de 1a Fraceidn VI, dai Artfrule 73, de 1a Cosntitu -

cién Polfcica de los Estados Unidos Hexicanos.

En virtud de las anterieres cotivaclones que justifican la propues
te de reformas se somsten a l= distingulde consideracidn del H. Congreso General

de la Unidn, la sigufente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS, 7i, 73, Fraccidn-

XVII, 110, !11 Primer Pirrafo, 127, asf como lz dero

raccidn VI, del Artizule 73, de la Comstd I8n Polftica de los --
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ARTICULO PRIMERD, Se reforman los Artfculos 71, 73, Fraccidn VI,
74, 89, Fraceidnes II y XVIL, 110, i1, Primer P&rrafo, 127, de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedat en los siguientes términos:

Artfeuls 71. EI derecho de {niciar leyes o decreros competa:

I... a IIT.
IV. Al Orzano Lagislativo para 2] Digeriee Federsz

A la vez se modificarf el sigulente Pirrafo para quedar como sigue:
Las infclativas presentadas por el Presidente de la Repiblica, por
las legislaturas de los Estados y por las diputaciones de los misoos, esf como del
Organo Legislativo para al Distrito Federal, pasaran desde luego a comisidn. Las

que presentarZn los Diputados o Senadores se sujetarin a los trémites que designe

el reglamento de debates.

Artfcule 73. El {ongresc tiene facultad:
... a V.

VI. Derogada..

Artfculo 74, Son atribuciones exclugivas de la.Cimara de Diputa-——

dos y del Organo Legislativo para el Distrito Federal.
I... a V.

v Son facultedes del Organo Legislativo para el Distrito Fede—=

vi.

Tal:

1. E1 Orgaro Legislarivo para el Distrito Federal, se inmtagra-

ta de 65 legisladores, de los cuales 40 legisladores serdn electos segun el prinp-
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cipio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistems de distrites electo-
rales uninominales y 26 legisladores electos segiin el principio derepresentacida
propozcional, atraves del sistena de listas votadas en una circunscripcida plurl
nominal. Los legisladores serdn electos cada tres afos y por cada propletario—
se elegird un suplente. La asignacidn de legisladores geglz el principio de re——
presentacidn preporcipnal se sujerard a las normas de esta Consititucién y a la=
ley corresponciente que contenga para los diputados federales electos por el mis

mo principio.

los legisladores al Crgano Legislativo para el Distrito Federal,-
deberin revnir los mismos requisitos que el artfculo 53 establece para los dipu-
tados federales y se les aplicard lo ordenade por los artf{culos 59, 62 y 64 de -

la Constitucidn.

E] Organo Legislativo para el Distrito Federal, calificard la «~-
eleccidn de sus integrantes, através de un colegls electoral que se integrard =~

por todos los presuntos legisladores, en los términos que sediale la ley.
2.- Facultades del Organo Lagislativo.

8) Iniciar leyes o decretos ante el Coungreso de la Unifn en mate=
rias relativas al Distriro Federal, que tengan por abjeto atender las necesida—

des de los habitantes 22} =isns,

b} Dictar bandos ordenanzas y reglamentos de polfcia y buen go —
bierno, con el refrendo del ejecutive através del jefe del Depatamento del Dis-
trito Federal, sin contravenir lo dispuesto por leyes o decretos emitidos por el
Congreso General, que tengan por objeto atender las necesidades de los habitan -~

tes del Distriro Federal.

c) Proponer al Ejecutivo Federal la atencidn de los problemas =
prioritarfos, para la elaboracidn del presupuesto en relacidn a la fraceidén -
111 del presente artfcule.

d} Cirar al tftular y demds servidores piblices del Departamento
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del Distrito Federal, para que informe al Organo Legislativo, sobre el desarro -
1lo de sus funciones, servicios y ejecucidn de las obras encomendadas al gobier-

no del Distriro Federal, de acuerdo a estz Constitucién y ley respectiva.

e) Convocar a comsulta piblica sobre cualquier tema o materia y -

determinar el contenido de la convocatoria respectiva.

£) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar los le=-
gisladores que integran e! Organo legislativo, para que el pleno del miszo tome-

las acciones que correspondan dentro del ambito de sus facultades.

2.- La funcidn judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de -
Justicia del Distritec Federal, el cual se integrard por el nimero de maglstrados
que sefiale la ley Srganica correspondiente asf como por los jueces de primera -
instancia y demds Srganos que la propia ley determine. vy someter a aprobacidn -~

los nombramientos que el Ejecutivo proponga.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia de-
berdn reunir los requisitos sefialados per el artfculo 395 de esta Constitucidn., -
Los noobramientos de los magisttados y jueces serdn hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestade sus servicios con eficiencia y providad en
la administracidn de justicia o que 1la merezcan por su honorabilidad, competen =

cia y antecedentes en otras ireas de la rama del derecho.

Los magistrados durardn en el cargo seis afios y podrin seT reelec
tos y si 15 fueren solo podrin ser privados de sus puestos en terminos del Titu-
lo Cuarto de esta Constitucién. Los magistrados y jueces pereibirdn una remunera
¢16n adecuada e irrenunciable la cual no podrd ser disminuida durante su encar -

go, y estardan sujetos & lo dispuesto por el artfculo 101 de esta Constitucidn.

3.~ El Minisrerio Piiblico estarf a cargo de un procurador general
de justicia que dependerd directamente del Ejecutivo Federal., y su nombramiento-

deberd ser sometido a aprobacidn del Organc Legislativo para el Distrito Fede -~
ral.
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Artfcule 89.- Las facultades y obligaciones del Presidante son las
siguientes:

L...

1i.~ El gobierno del Distrito Federal estarid a cargo del Prasiden-
te de la Repiiblica quien lo ejercerd por conduzto del Srganc u drgencs que deter-
mine la ley respectiva. La ley Organica respectiva establecrd los mecinismos de -
descentralizaciSn y desconcentracién de la administracién pdblica para wmejorar la
calided debida da 105 hadizanses del Distrito Federal,

Nombrar y remover libremente a los secretarios de estado al procu-
rador general de la repiiblica al tftular del Srgano u Srganos por el que se ejerza
el gobierno del Distrito Federal, remover a los agentes diplomdticos y empleados—
supericres de haciends, nombrar y remover libremente a los demis ezpleados de la-
UniSn, cuyo nocbramiento o remociSn no este determinade de otro modo em la Consti

tucidn o en las leyes.
IIT... a XVI

XVII.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia y so~
neter los noobramientos a la aprobacifn del Organo Legtslativo para el Distrito-—-
Federal.

XVIII .., a XX..,

Artfculo 110. Podrin ser sujetos de juiclo polfrico les senadores,
diputades al Congreso de la Uni6n, los magistrados de la Suprema Corte de Justi -
cia de la Nacién, los Legisladores del Organo Legislativeos para el Distrito Fede-
ral, los Secretarfos da Estade, los Jefes de Departamento Adzinistratvivo, el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la Repdblica, ei-
Procurador General de Justicla del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito-
y Jueces de Distrito. Los Magiscrados ¥ Jueces del Fuero Comiin del Distrito Fede-

ral, I9s Directores Geneales o sus equivalentes de los Srganos descentralizades,—
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empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimila-

das a éstas y fideicomisos piblicos...

Artfculo 111. Para proceder penalmente contra los diputades y sena
dores al Congresc de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de =~
la Nacidn, los Secretarfos de Estado, los Jefes de Departamento Administrativo, -
los Legisladores del Organo Legislativo para el Distrito Federal, el Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, el Procurader General de la Repiblica, el Procura
dor de Justicia del Distrits Federal, por la Comisidn de delitos durante el tiem-
po de su encargo, la Cimara de Diputados declarari por mayorfa absoluta de sus =

miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado...

Artfculo 121, El Pregidente de la Repiiblica, los ministros de la-
Suprema Corte de Justicia de la Naciln, los diputados y senadores al Congreso de
le Cnibn, a los legisladores del Organo legislativo para el Distrito Federal y -
loﬁ demds servidores piblicos recibirdn una rewmuracién adecuads e irrenunciable-
por el desempeiic de su funcidn, eopleo carge o comsidn que serf determinads soval
¥ equitativsmente en los presupuestos de egresos de la Federacidn y del Distritos

Federal o en los presupuestos de las entidades paraestatales segiin corresponda.

ARTICULD SEGUEDO, Se deroga la fraccidn VI del avrtfculo 73 de 1la
Constitucidn Polftrica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente derogacidn del articulo antes citado se da en virtud -
de que tales funlones ya no tiene razdn de que exista en dicho precepto. Porque -
uosOtros pensamos que ol ocroar 2l Orgens leeislative para el Distrito Federal los
civdadanos del mismo elegiran a sus representantes para gue 3stos legiclen entodo
lo que corresponde al Distrito Federal y mejorar la condicifn de vida; asi mismo-
se ha ajustado el precepto ya indicado en otros Artfculos. Y por lo que respecta-
al goblerno del Distrito Federal; manifestaremos que este estard a cargo del C. -
Presidente Constituclional que lo ejercerd conforme 2 la ley y 5rganos que cortes-

pondan. Razdn por la cual es que re solicita la derogacidn de la fraccién =itada.
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ARTICELOS TRANSITORIOS.

Primero.- Los legisladores al Organe Legislativo para el Distrito
Federal, seréin electos simultansamente a los diputados federales que integren la
legislatura del Congresc de la Unidn en turno, em la forms y términos que sefiale
la ley respectiva.

Segundo.- Las leyes sobre justicia y los reglamentes en materla de
faltas de polficia ¥ buen gobferno del Distrito Fedaral y su reglamento, asi como-
las disposiciones administrativas relativas al Distrito Federal, en materias a lo
que se refieren los inciseos a) v B) del punto dos de la fraccidn VI del artfculo-
7% de 1la constitucién, continuaran vigentes hasta en tanto &l Orgamo Leglslazive-
par2 el Districe Federal, dicre la leyes, bandos, ordenanzas y reglamentos corres
pondientes.

Terceroc.- En tanto se instale el Organo lLegislativo para el Distri
to Federal los nombrzmientos de¢ Maglstrados del Tribunal Superior de Justicis del
Distrito Federal, serfn siendc sometidos por el Presidente de la Repdblica a 1ls -

aprobacidn de la Cimara de Diputados dzl Congreso de la Unidm.
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COXCLUSION®RES

1. E1 Sistema Polftico Mexiceno se estructura en una federa —
ciSn de Estados, y en éste existen dos dmbitos de competencia; el Federal que
tiene su asiento en el Distrito Federal, y el Local que corresponde a las En-~
tidades Federativas.

Z. La Funcidén Legislativa en el Distrito Federal, es ejercida-
por el Cougreso de la Unidn y los ciudadanos del mismo, sole elijen a 40 re -
presentantes de la Nacidn v a dos de los Estados de la integracidn total de -
dicho Congress, por lo que legisladores de otras eantidades actuan en el Dis —

trito Federal y carecen del conocimiento de su problemftica propia.

3. El naciciento del Estade Mexicano, se estebleci§ polfzica -
mente cuando se dicte el Decreto Constitucional para la libertad de la Améri-~

ca Mexicana, de fecha 22 de oztudbre de 1811, en Apatzingan; jurfdicamente con

el Acta Consticutiva de la Fecderacidn, publicado el 31 de enero de 1B24.

%. El constituyente de 1824, determind las bases para la orga
nizacifn de la Repiblica Federal Mexicana, por lo que respecta al Distrite Fe
deral, se establecid en el Artfculo 50 Fraceidn XXVIII de las facultades del-~
Congreso en relacifn 2 la legislacién y demarcacifn del zerritorio del Disrri
to; por lo gue respecta 3 la Constitucide de 1857, tazhién se facultd al Con-

greso General parz legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.
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5. Por lo que se tefiere al wovimlentc armado o revolucionario
de 1910, la legislacidn no fue estable ya que cada individuo que ocupd el —-——
puesto o el poder, {mplanto su legislacidn y su forma de goblerns dande como -

resultado una ineatabllidad legislativa en el Distrito Federal.

6. Por lo que se refiere a la iniciativa de Don Venustilano Ca-
rranza y de los principales debates, vemos que el primer Congresc Constituyen
te se llevé a cabo el primero de diciembre de 1916, y el proyecto de Constity
cidn presentado por Carranza, fue poco novedoso ya que en numerosas ocasiones
se limito solo a camblar la redaccién y hacerla mis explicita, por lo que se-
refiere a los debates, &stos se concentraron en aspectos de ensefanza, traba-
jo, religifn y tierra, por lo gue se refiere a las facultades del Congreso de
la Uni&n en relacidn con el Distrito Federal, se establecid que se dividirfa—
en municipios a carge de ayuntamientos de eleccidn popular, el gobernador del
Distrito serfa designadoc por el Presidente de la Repliblica. Y el Congreso --

dictarfa las leyes referentes al propile Distrito Federal.

7. Respecto a las reformas del Artfculo 73, diremos que este =~
precepto ha sufrido desde la promulgacidn de la Constitucidn Federal a la fe-
cha 33 reformas, slendo la mds importante la del Decreto de 29 de julio de ——
1987, y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de aposto del -
mismo afio, en el cual se ered la Asamblea de Representantes del Distrito Fede

ral.

8, La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es un -
Srgano de representacidn ciudadana, es tambiin un cuerpo colegiado de ciudada
nos Asacbleistas, y por su origen tiene una funcidn materialmente reglamenca-
rfa ya que habra de formular bandes, ordenanzas y reglarentos de polfcis y —

buen goblerno derivados de la Ley o AutSnomos.
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9. El marco juridice de la Asamblea de Representantes se esta-—
blece o aplica en la Coascitucidn en el Artfculo 73 Fraceidn VI, Base 3a., —
por su Ley Organica. el CSdigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Elec
torales y el Reglamento de la Asamblea; en el terrenco legislativo, podemos ==
distinguir tres momentos dentro de la reforma politica en el Distrito Federal,
el primero lo contiene la reforma al Artfcule 73 Fraccidn VI, Base 3a., la --
cual di5 pauta para la creacidn de la Asamblea de Reprasentantes ¥ a la deter
ninacidn de sus funciones, derechos y obligaciones; el segundo momento es el-
de la promulgacidn del libro Noveno del C3digo Federal Electoral ( hoy l{bro-

Qetavo del COFIPE ), el cual establece las bases ¥ procedimieatos para la --—-

eiegcidn de sus miembros; el tercer momento esta determinade por la expedi-—-—
cifn de su Ley Orgdnica que contempla la naturaleza, atribuciones, eleccidn,-

instalacidn ¥y funciones reglamentarias.

10. La creacidn, facultad y atribuciones de la Asamblea de Fe-
“presentantes, considerd que es un importante avance para la democratizacifn--
del Discrito Pederal, sin embargo es deseable que surga este y otro érgano,-=
con facultades para imiciar y emitir leyes que rigan la vida de los ciudada~-
nos de esta entidad, pués acrualmente €sta o sea la Asamblea estd investida-
para crear bandos ordemanzas y reglamentos de polIcia y buen goblerno, situa-
cién que la supedita a las Leyes o Normas que emita el Congresc de la Unidn—

para el Disctrito Federal.

11. Es cooveniente incroducir nuevas formas de represeataciéa,
2 en su caso seri necesarioc o conveniente Impulsar el avance democrdtico de -
la Ciudad de M&xico, y por lo tanto, serd necesario establecer en su casa nue
vas facultades a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en rela -

eidn con los Srganos de representacifn nacional.

12. Es necesarlo que se de una reforma polftica para el gobler

ne de la Ciudad de México, lo que implica considerar la evolucidn de las Ins-—
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tituciones polfiticas actuales y dar sustento juridico a &stas. La reforma --
que se propone o5 para impulsar el avance deoocrdtico del Distrirxo Federsl, -
para introducir huevas foroulas de representecidn politica directa o indirec—
ta que Sean comparibles con leos poderes federslas, que sesan las adecuadas po-

ra fortalecer el desarrciloc de las imsrtituciones pihlicas en todos sus nive =
les.

13. PFara la reestrucCuracisn del Distrito Federal, y como 1a -
Asanhles de Kepresaotanles Dara DOsOtros no cumple con una funcidn completa =
wente legislariva, se proponen diversas reformas p=r2 1a creacidn del Organo~
Legislativo para el Distrito Federal, con facultades pava iniciar leves, de—
cretos, bandos, ordenanzas y reglazentos de polfsia v dusp gobierns paras el ~
Distrito Federal.

1%, La creacifn del Organe Legislative, s de grao importancia
para 13 dexocratizacién del Disvrito Federal, cen la cual se precende rzivin-
dicar 2 sus habitantes de sus derechas polfticos para elegir 2 sus represen~~-
tanres, nediante el voro popular y darse un poder legislativo acorde a sus ng
cesidades v demandass para tonvivir en mejores condiciones. El wmarco jurfdico
se euncuentra pracissmente e2n nuestra propuesta de raformas 2 la ConstitusiSn-

en Ios Arzfeslos 71 Fraecifa IV y 74 Fraccfdn VI.
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