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derecho de veto otorgado & los cinco miembros permanentes -
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Unidas.
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igualdad soberana; donde se analiza el Estado Yy sus elementos
integrantes, y se hace una contemplacidn de la soberania tan-
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terminar el principio de igualdad soberans de los estados.
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cudl expongo mi propuesta y gsostengo las conclusiones que as.
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INTRODUCCION

Ia elaboracidn de la presente tesis constituye un afén de
estudiar el principio de igualdad soberana de los estados y el
derecho de veto consagrado & los cinco miembros permanentes -
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.¥s por ello -
que se dedica especial atencién al mndlisis del Uonsejo de Se-
guridad, drgano de las Haciones Unidas encargado de mantener -
le. paz y seguridad internacionales y al principio de igualdad
soberana de los estados que conforman la comunidad interesta -
tal.sl derrotero seguido en el deserrollo de este modesto tra-
bajo implica la historia y evolucidén de la orgunizacidn de les
Naciones Unidas,as{ como un esbozo de todos sus drganos inter-
nos,

Es menester puntualizar que pera ser miembro de las Nacio
nes Unidas es indispensable tener previamente lz calidad de fg
tado,atentos a este axioma delinesremos de manera genersal la -
estructura del 2stado,de modo gue se permite exponer tanto sus
elenentos como finalidades; y asi estar en actitud de estudiar
la igualdad soberana de los estados,

La Soverania estatal tanto en el plano interno como inter
nacional es motivo de un andlisis mds detenido con el fin de -
determinar los &lcances y trascendencia gque dicho atributo del
Eatado tiene frente a los pueblos del mundo y, especialmente, pa
ra los pafses integrantes de la Organizacidn de las Naciones -
Unidas,

£l Consejo de Seguridad y el derecho de veto, otorgado a -
los miembros permanentes de este Srgano en la tome de decisio-
nes més importantes de la Organizacién de las Naciones Unidas
son analizados & la luz del principio de igualdad soberana de
los pueblos,con el objeto de emitir un juicio valorativo de eg
tos postulados,que han mercado las directrices del miximo orgae
nismo internacional,
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CAPITULO I

REFEArNCIa HISTORICA Ds LA OJN.U.

UdarlO: I. Antecedentes remotos..........4A)Edad antigue........
B)sdsd Medid.......Clodad moderna..,..D)gdad contempordnea,

11, antecedentes inmediatos....a)3ociedad de Nacionea.

111, Gestacidn y nacimiento de la ONU.....as)Gestacidn de la ONU
B3)Nacimiento de la ONU......C)Predumbulo, propdsitos y prineipics
de la ONU,..,.....D)kiexbros de la ONU,

L aNTECEDENTES ReliOTOS

la Organizacidn de las Naciones Unidas como ente diverso
de lue partes gue la constituyen no es un producto sui géneris
del siglo XX,pues la historia y 1la doctrina nos informen de —-
acaecimientos que con antelacidén sentaron bases firmes pars el
surgimiento de organismes de tipo universal.in reslidad los fe
ndmenos de orgenizacidn de la cozunided internacional tienen -
precedentes en un pasado lejano del cusl no podemos prescindir
aungue sus untecedentes inmediatos se manifiestan fdeticaments
en los albores del siglo XIX.

8), surgimiento de una comunidad internacional tal y como
se manifiesta en la actuuliqad requiere de dos hipdtesis funda
mentales: la primera, la previs existencia de gatados iguales -~
sntre sijla segunda, que a1 unirse esos Sstados den como resul~
tadeo un ente diferente & ellos,

ssi que la sucesidn de las distintus etapas histdricas =
las enalizaremos a la luz de estos dos supuestos bdsicos,Blu—-
diendo prioritariamente a aquellos acontecimientos que mds re-
lieve mostraron en la aportacién de datos para la aparicidn de
organisnos de tipo internacional con personalidad propia como
lo es la Organizacidn de las Jaciones Unides.
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A)BDAD ANTIGUA.~ Un entecedente prominente lo encontramos e

la Grecia antigua donde aparecen con mayor clerided las orgéni-
zaciones internacionales.la organizacidn politica de los hele-
rosn, en la époce clésica, fué el zstado-ciudud en la que el pode
politico no trascendié més alld de cada ciudud, sin embargo,un
sistema de organizacién que superd la dispersign politica fué -
la formacién de slianzas para ls defensa de le polis,Estes ali
anzag solian revestir la forma de simmaquias o pactos de defen-
sa comin,bajo la jefatura de una ciudad (hegemonia).las mds co
nocidas de estas ligas hegemdnicas fueron la del Feloponeso,di-
rigido por =zsparta y 18 ligs maritima &teniense en le que se -
apoyé el imperialismo dtico de la era de Pericles.(l)

Reviste especial trascendencia segin francisco Cuevas Cen
cino(2) 1a 1iga Bétice y #ques,ys que formaron organismos in-
ternacionales indiscutibles,"La liga Bética se constituyd por
once ciudades,fijando a Tebas como capital,dejando sin embar—-
g0, & cada ciudad una gran autonomia interna,tenfa un consejo -
de representantes,un ejército federal y un betarce que ejerce
la autoridad en tiempos de guerra.la liga aquea conserva la au
tonomfa de las Ciudades-Estado excepto en materia de guerra y
de politica exterior;un Consejo de demiurgoe se ocupa de los -
asuntoe comunes y un estratega toma a su cargo la defensa de -
todos;le unidad también abarce las materias monetarias y de pe-

sas y medidas".

—_—_—

(1) wiDIN& waANU 3L, 4 ..ucx...m.l.as...e,,“n
du 3.1caén. JulTorlal aliansa. wddrid, 1970, %5, 33,

(2) Rrutsuv oobr3 la Urgutizacidn Ihté-huuld.ml daitoriul
Jub, S.A, wixlCo, 190g. fig. Ly,
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Manifestaciones de organizacidén internacional también lo mues

tra la lige Helénica que se constituyé ern Masedonia con el =
propdsito ofensivo de llevar los estandartes griegos hasta el
corazdr de asia,fncontramos incluso un congreso constituyente,
una corte judieiml superior y una comandancia militar dnica.

la Grecia antigua también nos muestra un antecedente de -
las organizacliones internacionales en las anfictionias o agru
paciones de ciudades que se reunfan con fines en el culto al—
rededor de un ancestro comin."Estas anfictionias tenfan un cm
sejo en el que estaban representadas las doce tribus sue ori-
ginalmente vinieran a la peninsula,por sus tratados de arbitra
Je,su culte y ceremonias comunes y el ejercicio de la guerra-
sagrada,nos hallamos frente al organismo mds genuinamente ——-
griegojestas anfictionias también jugaron un papel importanide
en la aglutacidn polftica, ejemplo de ellas fué la Délfica con
su santuario en Termdpilas"., (3)

&Zn las regiones menos urbanizadas de Grecia existid el -
Koindn o federacidn y esta forma se utilizd en el centro del
mundo griego en la época helen{stica como forma de contrape--
sar la hegemonfa maceddnica; ejemplo de federacidn es la eto-
lia,

De 1o expuesto con anteriorided se colige que ligas,anfi
tionias y federaciones nos proporcionan precedentes evidentes
de organizaciones internacionales,que en ocasiones constituyen
aunque fuera en forma rudimentaria y transitoria organismoa -
internacionales,prueba innegable de ello lo muestra la liga -
Bética,ddnde se conformaron las dos hipétesis exigibles para
el surgimiente de un organismo internacional que son:primero,
la existencis de £stados igualss entre si;la segunda, que al -

unirse den como resultado un ente diferente a ellos,

(3) Cuevas Cancino Francisco.-Op.Cit. pdg.20
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Por oposicidn a estas alianzas tezporales u ocasionales,
la antiguedad nos ofrece el modelo de los izperios ceatralizs
dos,como =gipto,Persia o Homa que parten del principio de pro
yeccidn uniteria del poder politico haciz el exterior."las re
laciones entre el pueblo romano y sus vecinos,y luego las gue
tuvo coa los pueblos & los que se enfrentd,siempre estuvieron
regidas por el Bigno de doaminacidn,de 1a conjuista e incluso

del saqueo".(4)

B)=DAD KrDisa,.- tsta época se caracterizd por la idea de
una doble autoridad:la del Papa y la del Zmperador,estandc sg
metidos los principes cristiunos a esos dos poderes,8sto es -
as{ yu que el Fapa se cree vicario de Cristo en la tierra, —
afirmando haber recibido a ésta en feudo de Dios,psra pasar-
la & su vez &l emperador, para el gobierno de los asuntos te--—
rrenales.Por el coatrario, los emperadores se consideran here-
deros legitimos de los gobernantes romanos,sin debver obedien-
cia al Papu.zl emperador repurte la tierra en reudo eatre los
pri~cipales nobles,como Tugues y Condes.

81 Papa actué durante todo ese periodo como drbitro supremo -
en los conflictos entre los principes,incluso para liberarles
de sus juramentos y bajo su autoridad se llegaron a delimitar
imperios, como ocurrié entre otros,con 1la Bula de Alejandro VL
La organizacidn politica feudal permitfa la coexisteacia de -
poderes independientes locales o regionales(ciudades libres,

marcas y ducados independientes,dominios eglesidsticos,seio -
r{ios feudales)con reinos de mayor extensidn territoriel{Casti
lla,Aragdn,Portugal,Prancia,Inglaterre y Sscocialy con entidg

des de cardcter "supranacionsl'como el papado y el inmperio.

(4) GOLLIARD ClaUuS AL3SRT, Instituciones de rels.

giones *p:g;nggi%nﬂlga,Primera eaicidén en -
espefiol, L‘raduccién: rauline PForcella de Se-

govia. Fondo de Cultura sconémica.léxico,--
Madrid, Buenos Aires, 1978. p. 40
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La supranacionalidad del papado y del iuperio durante 1a Zdad
wedia es consecuencia de nostalgia del Iuperio Aomano.Aungue
éate habfa dejado de existir como tal a partir del siglo V, -
continud sirviendo de base para la legitimacidn del poder po-
1itico de los reinos bdrbarcs.S8lo a finales de la zdad Media
se afirman los Estados territoriales como nuevas entidades po
1{ticas, que no necesitan de legitimacidn del poder iaperial.
Je advierte entonces que bujo 1a aparente unidad de la crig--
tiandad existe una divisidn entre entidades politicas territg
riales.
las nds destucadas manifestaciones doctrinarias de tentativas
de organizacidn internacional,son precisamente de esta época,
cuando 8e trata de superar la fragmentucidn politica de occi-
dente con el establecimiento de nuevas unidades supranaciona-
les.
"sn el siglo XIV Pedro Dubois escribia una obra en la cual -
proyesctaba reglamentar la paz para furopa,mediante el estable
cimiento de un Coneilio ueneral teniendo por tarea fundar la
paz.sZse Concilio deber{a proveer un tratado de arbitraje segin
el cual deberfan ser solucionados todos los litigios entre -
los principes por una corte permanente de arbitraje.kl trata-
do deberfa ser coatirmado por un jursmento de paz;los drbiee
tros serfan tres jueces eclesidsticos y tres laicos que deci-
dirian el asunto.Se reglamentaba detalladamente el procedimi-
eato y medidas de ejecucidn®.(5)
"zl Mallorquin daimundo lulia,propone una unién g Jg‘.crj_atjd&
dad para luchér contra los infieles y convertirlos 8l cristia
nismo. Dante, propone una monarguia universal cristiana como
forma de mantener la paz entre los reinas occidentales.4 me —~
diados del siglo XV Jorge Podiebrad,rey de Boheeia,siguiendo
8 su consejero antonio darini,defiende igualmente una federa-
cidn de principes cristianocs".(6}

(5, Apud. VISIta hadcu a. Leg hucion

Yo funcicidiente, Punaucidn g€ Culiure Univerasivarig,

Montovaaco, 1y70. Pdg. 9
(6) aptd, A2IINa MAlLLe O0p. “1t. ko4, 34.




[
En este perfodo histdrico no podemos habiar de organismos inter
nacionales,ys que los Hstados estaban en proceso de gestacién y
su voluntad era reyuisito,sine gua non,para el surgisiento de 'n

ente con personalidad propia diverss 4 la de los Estados.

C)sDAD MODEHNA,-La edad media se desvanecid totélmente por -
une serie de movimientos tanto filoséticos como espiritusles, quw
mostraron el Renacimiento y la Heforma pare atacar los princie—
pios de dominio tanto del Pape como del emperedor.

« partir del siglo XV es pogible percibir una divisidan de rZuro-
pa en dstasdos territorisles independientes y soberancs,ocue se -
carscterizan por neo reconccer la asutoridad de un superior,dstas
entidades politicas cuentan con una base territorial y una poe-
blacidn bien definidas,mientrss que su gobierno es independien-
te de todo otro poder superior.

De mmgna trascendencis en esta época gon los Jrutados de paz de
Westfalia que conssgran la eutoromis del Zstado,al afirmar la se
paracidén entre el poder espiritual y temporsl.Ni la autoridad -~
temporal del imperio ni la espiritual del papado podrdn aspirar
en lo sucesivo & ejercer un poder moderzdor en las relaciones
entre fBstados europeos.

Se da,en consecuencia,un equilibrio de poder entre los Estados
Aaciences,pero is forma de mantener ese eguilibric consiste en
muchos casos tn el recurso & 18 guerre contra 2quel Fstado que
pretenda dominar o tener la hegemonis sobre los demds,

Las manifestaciones tedricas o doctrinarias que proponen formas
de orgenizacién de la comunidad internacional reflejan la preo-
cupscidn por el desequilibrio de poder y ralta de armoniz & ni-
vel interestatal y se esfuerzan por una concertacidn de las di-

ferentes entidades politicas pars mantener la pasz.
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gonstrucciones apstractas o tedricas para elcanzar ideales de
paz duradera, siment&das en la orgacizecidn internacional las
encontramos en insignes escritores de la época.
"rmeric Crucé se esruerza por limitar el imperio de las pasig
nes de los principes,y propone para alcanzar la paz entre los
Estados yue se constituya un Consejo o Asamblea compuesta por
los representantes de todos los monarcas y republicas sobera-
nas,las cuales serfan los depositarios y rehenes de la paz pui
blica,"(7)
"zl Duque de Sully {(maximilien de Bethune), ministro de Enrique
IV,propone el establecimiento de un Consejo compuesto,propor=
cionalmente de las 15 soberanias,por medio de cierto nimero -
de sabios que permanecerian como perpetuos £rbitros,soberanos
entre si respecto & las leyes,reglamentos y politicas que de-
ben determinarse;rangos,sesiones y autoridedes que habrda de
iniciarse;as{ como las contribuciones universales gue habrén
de cubrirse y las provincias o conquistas por dividir.intre
las facultades del Consejo General estard en la de intervenir
en las proposiciones de cardcter universal, (8)
Zste pensador reviste sume consideracidén ya jue sus construc-
ciones tedricas se consideran como antecedente directo de la
Sociedad de Naciones y sirvieron de anteproyecto en la confe-
rencia de desarme de 1332,
william Penn y Godofredo Leibnitz son también sutores de pro=-
yectos de organizacidn internacional a finales des siglo XVII1
Y principios del XVIII,

(7) CUVaS CanCINO FRaNCISCO. Op. Cit. Pdg. 30,
(o) Idem, Rdg. 4i.
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Otros proyectos de igual naturaleza pero mds humanitarios se
deben a £l Abate Seint Pierre y Juan Jacobo Rousseau;este ilug
tre pensador expone con claridad, jue la oonded natural del hom
bre,la igualdad indestructible para individuos y naciones y la
democracia pura son los Unicos fundementos para la paz.
k1 filésofo Kant elabord un bosquejo de Paz Perpetus basado en
el presupuesto de que el organismo internacionel es una necesi-
dad histérica,inherente 8l desarrolle humeno y medio gque 18 T&
z6n propone para lograr el gran propésito de la paz.

En este lapso histdrico que ebarce le edad moderna los orga
nismos internscionales no se dan de facto,solamente resaltan &
través de las meras ideas o de construcciones abstructas verti
das por connotados escritores,ya que los Estados no dieron su

anueacia para gque tales designios lleguran & materializarse.

D )EDAD CONTEXPORANZA,- Con los principios de la Revolucidén -
Francesa se debilitd el exiguo poder de los lazos dindsticos
que imperaban hasta entonces y con las guerras napolednices, el
orden europec basado en el equilibrio de poderes entre sstados,
entra en crisis y resulta insuficiente pare preservar la paz y
estabilidad del sistema internacional;empero, una vez concluidas
dichas guerras resulta indispensable que se establezcén mecH—-
nismos de colaboracidn y cooperacidm interestatal, resultado de
todo ello fué el Congreso de Viena,la Santa Alianza y el Con--
cierto Buropeo.

El Congreso de Viena,-Tiene como mérito indiscutible que su or
ganizacidén sentd las bases para las conterencias internaciona-
les de alto nivel que hasta la fecha se han desarrollado.

Se establece por tal Congreso uam nuevo reordenamiento de las
fromteras polf{ticas del contineate europeo y se da paso & un (&

recho interaacional bien estructurado.
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De Viena emerge un intento de organizacidn internacional para

fortalecer y mantener la situZciodn europea en rormas estables
y pacificas,guiando a los Bstados por senderos ye establecids
en 103 diferentes acuerdos que de ahi surgie:on.

Santa slianza,-2n base al Congreso de Viena se firma el trg
tado de la Santa alianza que constituye un primer intento de
seguridad colectiva internacionel.las custro potencias de en -
tonces,Gran Bretafia,Rusie,~ustria y Prusia suscriben este tra
tado de alianza en el cual se establece.!que para asegurar y
facilitar la ejecucidn del presente tratedo y consolidar las
relaciones intimas yue unen hoy & los cuatro soberanos para -
la felicidad del mundo,las altas Partes Contratantes convienen
en renovar en épocas determinadas,sea bajo los suspicios inme
diatos de sus soberanos,sea por medio de ministros respective,
reuniones consagradas &8 los grandes intereses y al examen de
las medidas que,en cada una de esas €pocas sean juzgadas més
saludables pira el reposo y prosperidad de los pueblos, y para
el mantenimiento de la pez de turopa".(9)

Contenfa 86lo compromisos de colaboracidén entre monarcae para
la defensa de la fe cristiana y la proteccidn de sus sibditos,
pero posteriormente se llevaron a cabo métodos pare el no re=-
conociniento de gobiernos revolucionarioss contrarios & los re
gimenes monérquicos estabdblecidos y el programa de intervencidn
armada para restaurarlos.

le Santa aliunza no constituye un organisze internacional ya
que el tratado gque normd su constitucidn no reflejd de ningu
np manera la creacidn de un ente nuevo diverso de los aieabros

contratantes.
(9) Jiménez de arechega zduardo.Derecho Constitu-
gional de las Nagiones Upidas. Jscasla e Funciox

narios Intarnacionalss. Maarid, 1358. Pdg 1l2.
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Concierto surgpeo.~ Una vez extinta la Santa Alianza, por -
haber desaparecido el interés de 1ms potencias en mantenerse
unidas bajo tal rubro,surge lo que se llamé el Uoncierts Burp
peo de lus cinco graandes potencias, Gran 3retana,Prusia, Rusia
dustria y francia,Consistente en un sistema de conrerencias -
diplomdticas,convocadas a iniciative de un Bstado para apaci~
guar un coaflicto,que en verdad dirigid la mayor perte de la
vida internacional del siglo KIa.

Durante su vigencig, el Concierts soluciond una inmensidad de
conflictos interestatales de 13 época, ya fuers ajustando ten -
siones,reconciliando intereses divergentes o liquidando totel
mente focos de perturbacidm,con la utilizaecidn de métodos de
fuerza elabvorados por las grandes potencias.
81 Concierto se preocupd por orgenizarse juridicamentve y duren
Te su existencia encarnd las aus grardes conferencies de la Haya,
“La primera conferencis de la Paz de la Haya convocada por -
el Zar Hicol€s II de Rusia,tuyo por objeto reducir 108 armie-
mentos y reglamentar la guerra,los buenos oficios,le medimcida
Yy el arbitraje.Tomaron parte en ella 20 Estados europeos,2 amg
ricanos (Bstados Unidos y México) y 5 paises asidticos(China,
Japdn,Persia,Corea y diam).
Por esta conferencia se cred ls Corte Permanente de Arbitraje
para resolver problemas de f{ndole juridico como son los rafe -
rentes a la interpretacidn o aplicacida de tratados™,{10)
la segunda Confersacia de Paz de la Haya, ratificé los postula
dos de & primera en cuanto & los objetivas de la paz,ya gue
d3ta es presupuesto pare 18 justicia.

{10) vid.Antokoletz Daniel. Tratado de n%fagho_ Inter-
nacional piblico, Womo LII. quinta 3drcion, iibreria
Y Suiloricl © La Faculted" Buenos aires, 1954.Rdgs
108 - 18y.
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El Comcierto tuvo rallas desde su cosformacide dado, que Su au
torided fué auto-atridbuida por las- grundes potencias,de este
modo, soberania e igualdud juridica de los demds fstudos se -
hicierom nugatorios es luas murerosas coafereacias -ue se rea-
lizaron pera dilucidar diferemtes tdpicos intermacionales y -
es las decisiomes sdoptudas,Otra fella gue preseantd el Loncier
to fué la tome de decisiones,ya jue para considerar algin asun
to se necesitaba que lus cinco grandes potencias se pucieran
de acuerdo y éste, en ocasiones, no se daba pornue alguna poten
cia lo consideraba contrario & sus intereses o politicamente
inoportuno.

Uno de los factores que debilitd casi en su totalidad el Con-
cierto Buropeo rué el surgimiento en 1370 del inperio Alemdn
¥ le nacidn Italiane, que deseaban participar en la distribu--
cién de las colonjias africanas.

51 Concierto zuropeo no mostrd forme de organo internacionsl,
ya que su existencia se limité e la realizacioén de una serie
de reuniones entre las grandes potencias,de modo que 2se ente
internacional, diferente de las partes contratantes, no apare-
ce durante su vigencia.

antes de entrar al conmentario de la Sociedad de Naciones,como
ente politico diverso de las partes que la forman, haremos una
digresién en la secuencia de este modesto trabajo para poner
de manifiesto le aparicidn de algunas organizaciones interna-
cionales de cardcter econdmico y administrativo que se gesta-
ron en el siglo XIX.

La Comisién Central para la Navegacion del Rhin,-"Sus antece-
dentes se remontan & 1804,cuando los Sstadoz y principados ri
berefios a este importante rio europeo, esteblecieron una Admi-
nistracién General de Tasa de Navegacidn del Rhin.'(11)

(11} Vieira Manuel. Op.Cit, pag. 33



12

Sirvio de base a otras comisiones fluviales tanto europeas CcQ
mo americanas durante el siglo XIX,
La Unién Telegrdfica Internacional "establecida por el conve-
nio de Parfs del 17 de mmyo de l3o5,encargada de coordinar -
las conmunicaciones telegrdficus entre los £stados miembrosi(12)
La Unidn Postal Universal.-"s1 15 de septiembre de 1374 se -
inicidé en Berna une conferencia que concluyd con la adopeidn
de un tretado que cred 1s Unién Generul de Corress,el 3 de og
tubre de 1375, momento en que entrd en vigor el tratado.
en 1378 el segundo congreso postal ,reunido en Paris acordd -
cambiar su nombre por el de Unién Postal Universal",(13)

sstas primeras uniones administrativas fueron el apoyo pa~
ra el advenimiento de otras encargadas de aspectos especiali-
zados y concretos,pero que sdlo van a dilucidar problemas li-
mitados que no afectan las toberanas atribuciones de los pai-
ses.

las uniones adminiamtrativaa NOS proporcionan antecedentes
claros de orgénismos internacionales,dudo tue la unién de Es-
tados con propdsitos pragmdticos forme entes diversos de las
partes integrantes,sin embargo,sus finalidades son de cardc--
ter especial y meramente administrative.

Su aparicién nos proporciona el prototipo bdsico de la con
formacidn o estructura de una organizacidn internacional:isam

blea general,Consejo directivo y una Secretarfa,

(12} ‘Lﬂﬁ:\ Vausl 22 .-\)D...)EU. Prutaco vensral dd9 lu Organiza
*rigars Bdicidn. Fondo da Culzu:a

Zeondzica, wm 0, 1YT4. Pig. S3a.

ilj) Iaea, &g, 550,
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IL ANToCEDeNTeS INKNZSDIATOS

A)S0CIEDAD D3 NaClUln$.-Terminada la primera Guerrs iundial
ﬂQld-lBlBllas potencias victoriosass dieron una nueva estructu
ra politice a 14 conunidad internacional a través del Tratado
de Paz de Versalles, que en su seno contenia entre otras pmag-—
nas disposiciones un arreglo territorial de zuropa,los instru
mentos constitutivos de lu Sociedad de Naciones y de la Jrga-
nizacidn Internacional del Trabajo.
tn el pacto de la Jociedad de Naciones se prevee el estableci
miento en el futuro de un 3rgano jurisdiccional de la Socie~—
dad de Naciones,

‘iaa tentativas para la creacidn de le Sociedad de Naciones es
de origen inglés,pues en rebrero de 1915 ya habie uparecido -
en la Gran Bpetana un esquema de organizacidén de una Liga pa=-
ra avitar la guerra,que algo mds tarde encontrd eco en el pre
sidente de los istados Unldos, Yoodrow Wilson,njue en plena gue
rre se refirid en varias ocmsiones a la necesidad de estable-—
cer una organizacidén internacional gue garantizara la paz del
orbe.zn su discurso al senado el 22 de enero de 1317 sobre -
condicionea de paz aludié a la necesidad de un 'Concierto In~
ternacional' en forma de una 'Liga para la Paz' dotada de una
fuerza suficiente para impedir que las naciones concurrieran
a la guerra.

En 8u discurso al Congreso, el 8 de enero de 1913,en el dlti-
no de los "Catorce puntos previd la formacidn de una Asocia-
cidn General de Naciones Establejen virtud de pactos detalla -
dos, con el fin de proporcionar garantias reciprocas de inde —
pendencia politica e integridad territorial tanto de los Este

dos grandes como pequezos.®(14)

( 14) Idem. Pdg. 22.
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"De conformidad con las ideas de #ilson,el mariscal sudufriecas
no Smut publicd en 1318 su —Sugerencia préctica;la Sociednd -
de Nacionese . ‘fal denominacidn se incorpard al Tratado de
Versalles, que en su articulado expone el pacto de la Sociedud
de Naciones®, (15)

No obstante que cstados Unidos fuf un pais promotor, no ingre -
80 a el.a en virtud de una votacidn adverss en el senado,con-
trariando el espiritu del presidente wWoodraw filson.

Los fines principales de la Sociedad de¢ Naciones que se es-
tablecieron en el Facto, eran los de promover la cooperdcida -
internacionsl y de lograr la paz y seguridad ianternacionales,
B8tos dog objetives se lograrian por medio de la solucidn pa-
cffica de controversias,reduccidn voluntarie de armamentas, asf
como por el respeto a la integridad territorial y la indepen.
dencie polftica de los istados.Se establecfa como funcién de
la Sociedad de Haciones la revisidn de los Tratados.

"Los drganos principales de lu Sociednd de Naciones eran la
asanblea y el Consejo, euxiliados por la Secretaria permanente

ASAMBLEA. L& Asamblea se componia de los delegrdos de to-
dos los 3Istadaos miembras,Cada gstado podis hacerse represen—
tar hasta por tres personas,perc tenf{a solamente un voto.
lLas funciones eran las de conocer de cualguier asunto dentro
de 1a esfere de accidn de la Sociedad de Naciones o sue afec-
tarae 1§ paz del rundo.la votacidn en la asamblea se llevaba -
acabo de acuerdo al art,5 del pacto que prescribia como regla
gengral,lae votacidn por unanimidud en la asamblea y en el Con
sejo,arediendo en el pdrrafo 2 del mismo articulo que pera -
las cuestiones de procedimiento era suriciente la mayoria de

los mieabros presentes.

(15) ms2ih.. Malwsw. Up, Gis. &8¢, 4.
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COH32J0.~0rgano ejecutivo de la Sociedad de Naclones,

seteba compuesto par mieambros de dos clases: &)miemdros perma
nentes o sea las grandes potencias aliadas y amsociadas que -«
eran (szstados Unidos,rsruncia,ltalia,Japdn y Reino Unido),
b)Cuatro miembros no permanentes,designados por la Asamblea.
sn realidad, el mimero de los miembros permanentes y no perma -
nentes varie & lo largo de la vida de la Sociedad de Nacionea
.4 votacidn en las decisiones del (Consejo, por regla general, -
debfan ser tomadas por unanimidad,pero se exceptian las cues-
tiones de procedinmiento,como la convocatoria de la asamblea -
en sesidn extraordinaria o 1la invitacidn & un mienbro de la
sociedad para participar como miembro ocasional en las delibe
raciones éel Conmejo,la adopeidn de inforwes en materia de sg
lucidn de conflictos internacionales,la expulsidn de miembros

de la organizacidn,ete.

SSCRETARIA PERMANENTE,-Era el Srgeno permanente de la Sp
ciedad de Naciones encargado de la administracidn, Se encontra
ba establecida en la sede la organizacidn (Ginebra), Estabe ep
cabezada por un Secretario General,nombrade por el Consejo -~

con la aprobacidn de la mayoria de 1a Asamblea,

CORTE PLEMANENTE DE JUSTICIA INTZANACIONAL.-Sin duda gue
el organismo mds apreciable gque cred la Sociedad de Naciones
fué la Corte Permanente de Justicie Internacional.

Bl artfculo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones decia:

Bl Consejo estd encargado de preparar un proyecto de Corte -
Permanente de Juaticia Internacional y scometerlo & los miem-—
bros de la sociedad,la Corte conocerd de todos los Qiferendos
de un cardeter internacional que las partes les sometan,Bllae
dard tambidén opiniones consultivas sobre todo diferendo o pup

to que le sometan el Consejo o la Asamblea,
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s de importancia relevante el articulo 24 del Facto de las -
Sociedad de Naclones gue prescribe,que les Uniones administra
tivas existentes o 4ue se crearan en el futuro fueran colocé-
das bajo la dependencia de la Sociedsd de Nacliones,Sin embar-
£90, 2 pesar de esta disposicidén tales uniones adninistrativas

preexistentes o de nueva creacién continuaron siendo indepen-
dientes con respacioala Sociedad de Naciones,dste fendmeno se
debid princiralmente & le justificacién que Estados Unidos ¥y

otras potencifs ausentes de 1a Sociedad de Naciones haefan de

la coexistencia de otros organismos de tipo mundial.” (16)

Con vase en lo expuesto con antelacién acerca de la So-
ciedad de Naciones haremos algunas consideraciones generales.

Con la Sociedad de Naciones se cred un organismo politi-
co de caridcter estable,de creacidn y funcionamiento preexis-
tente a los conflictos,de manera apenas producidos, se pudiera
convocar al érgano y éste se encontrerd en condiciones de ocu
parse inmediatamente de ls cuestidn.

&l Pacto de la Sociedad de Npciones significe un avance
para los pequefios fstados,ya que tanto en la aAsamblea como ern
el Consejo, se requerfs la unanimided de votos para la adopcidn
de las resoluciones.En vez de ser las cinco potencias las que
deciden por si solas, (como sucedid con la Senta Alianza y pos
teriorzente con el Concierto Europeo) las que disponen de 1a
paz de turopa ¥y el destino de los demds pueblos,aparecen to-
dos los miembros de la Sociedad de Naciones con participacién
indirecta en el Consejo mediante la eleccidn de los miembros
no permanentes.

sl reconocimiento de las grandes potencias victoriosas
de la Primera (uerra lundial se manifestéen la calidad de-

miembros permanentes del Consejo.

(16).~ ScARA VAZQUEZ MODESTO. Derecho Internacional
Pdblico, Duodécima Edicidn, Sditorial Porrda
S.A., México, 1988, pp. 140-144
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£l sistema de voiacidn, consagrado en sl artfcale 5 del
Pacto de la Sociadad de Nuciones, que expresa la regla de ung
nimidad dando a tolo Zstado grande o paqueiio un veto absoluto
sobre cuslquier asunto, representa un progreso en la democrati
zacidn de a8l Organismo. Sin embargo, eute sistema de votazcidn
dificulté enormemente la lavor de 1l Scciedad en las diffciles
cuestiones Que tuvo que resolver.

Es menester dejar patente que, aunque se avanzé gradualmsn
te en la democracia inteérnacional, 1as grandes potencimg victg
riosss de la Primera Guerra Hundial, ocuparon los asientos per
manentes del Consejo, que les didé fmcultad para poder vetar en
cuslquier momento regoluciones contrarias & sas intereses, lo-
que ss manifiesta en un gran deteriero en ls igusldad soberans
da todos los Botmdaos miembros.

S reconoce geheralmente qué le experiencis de la Sociedad
de Naciones, no obstante el fracase de manterer la prz, no re-
siultd del tode infractucsa, toda vez que algusnos de los pro--
blemas internqcionales de importancis, fueron resultos uiili--
zando los mecanismos previstos en el Pacto, lo que constituyé
una face importante en el desarrollo de 1las inatituciones in-
ternacionales y proporciond el precedente mds inmediato para-
el sistems de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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III. GESTACION Y HACIMIENITO Dy La QNU

A)GESTACION Do La ONU,~ Una vez iniciada la Segunda Guerrs
Mandial ﬁ939-1945hlas intenciones de contormar una nueva orgg
nizacidn se van sbriendo paso A través de declaraciones o cop
ferencias internacionales, que empiezan en ligeras referencias
de una venidera organizacidn de la sociedad internucional y -
que &acaban en proposiciones pragmdticas para la adapcibn del
texto constitucional del nuevo organismo internacional.

la sucesidn de las diferentes declaraciones y conferen-

cias, que denotarsn mayor relevancia para le gestidn y naci-- -
miento del nuevo organismo de tipo universal, fueron las si-
guientea:

ﬁa)Declaracién de los Aliados,

b)Carta del atléntico,

c)Declaracidn de Naciones Unidas,

d)Conferencia de Hosed,

e )Conferencia de Teherdn,

f)Confarencia de Dumbarton Orks,

g)Conferencia de Yalts,

h)Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacién Internacional. ” {17 )

Cosentaremos de una manera muy general cAda unga de estas dew-
claraciones y conferencias haciendo énfesis en aquellos pun~

tos que mds interesan para el desarrrallo del presente trabajo

a)beclaracitn de loe Aliados. (12 de junio de 1941)
Fué firmada en el palacio de Saint James,en Londres,por los
representantes de catorce pafses,xl documento se pronuncia -

contra 1 concertacidn de la paz por separado y decleran que:

{17} HQ; NaLoHds Ubkiidas Ay autabid I3 Tuiug,. Prlmara dad
cidn an ;apanol, Fuolicuaa por er oo sdr fLuanto 4a In
Lormaciby ¥ibiiCa. Mddvi YOTK , 1Yods rlgs, 4- L
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“La Unica base cierta de une paz duradera radica en la coo-
peracién voluntaria de todos los pueblys libres en un mundo -
exento de lu amenaza de la agresién,donde puedan disfrutar de
seguridad econdmica y social.Nos proponemos trabajar juatos y
con otros pueblos libres,en la guerra y en la paz para, lograr
astos fines".(la)

b)Carta del Atldntico. (14 de agosto de 1941)
Fué firmada en un lugar del Atldntico,frente & las Costas de
Terranova,por el presidente Franklin Roosevelt,de los £stados
Unidos y el primer ministro ¥#inston Churchill,del Reinc Unido

£l principio sexto dice:
“Despuds de la destrucciédn final de la tiren{a nazi,desean ver
establecida una paz que proporcione a todas las naciones los
medios neceserios para vivir con seguridad dentro de sus pro-
pias fronteras,lo cual afianzard la seguridad de que todos -
los hombres en todos los paises puedan vivir libres del temor
y de la necesidad .

Bl principio octavo dice:

Creen que todas las naciones del wundo por razones espiritus
les y prdcticas,deben renunciar al &so de la fuerza.Puesto -
que no habrd pez mientras haya naciones que tengan o puedan te
ner intenciones agresivas y dispongan de las armas terrestres
mar{timas y aéreas al servicio de ese designio,creen jue es -
esencial desarmar & tales naciones en tanto se establece un
sistepa mds amplio y permanents de seguridad colectiva,
Ayudardn también y alentardn & toda otra medida prdctica que
alivie a los pueblos amantes de la pag, del peso aplastante de
los armamentos®, (19)

(18} Idem. Pdg. 4.
(19} Ideuw. rfg. 5.
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ssta declaracidn tiene la virtud de hablar de proveer &) es-
tableciniento de un sistema nds amplio y permanente de seguri
dad colectiva lo Jue le permite buscar entre les naciones un
consensc para el establecimiento de un centro -ue armonice los
esfuerzos de las naciones en favor de la hunanidad.

c)Declaracién de las laciones Unidas,
Pié firmada por los representantes de veinteseis Batados, el -
lo de eneroc de 1942, en #ashington.
"lLos gobiernos signatarios:

Habiendo suscrito un programa comin de propisitosy mincipios
incorporaaos en la declaracidén conjunta del presidente de
los cstados Unidos de simérice y del primer ministro del Reino
Unido de Gran Bretada e Irlande del Norte,de feche 14 de agos
to de 1941 y conocida con el nombre de CalTa del ATLANTICO .

sstando convencidos de Gue la victoria completa sobre sus -
enemigos es esencial para defender la vida,la libertad,la in
dependencia y 1la libertad de religién y para proteger los de-
rechos humanos y la justicia tanto en sus proplos paises co-
mo en otros,y que ahora estdn empenados en una luche comin -

contra fuerzas salvajes y brutales que procuran sojuzgar &l
mundo .

Declaran:
1)Cada gobierno se compromete 8 emplear todos sus recursos

militares y econdmicos contra aquellos miembros del Pacto tri
partito y sus asociados con los cuales dicho gobiernco eété en
SUErra,.

11)Cada miembre se compromeie & cooperar con los gobiernos
signatarios de la presente y a no firmar un armisticio o paz
por separado con los enemigos.

A esta declaracidn pueden adherirse otras naciones gue es-
tdn o pueden estar prestando ayuda material y cooperando en la

lucha por 1a victoria contra el hitlerismo! (20)

(20) Idem. Pdg. 5.
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la Declaracidn de lus HNaciones Unidas nos muestra la aso-

ciacidn de las Potencims aliadas y otros zZstados para luchar

‘en comin contra las Haciones jue constituiun el sje (Aalemania

Italia y Japdn) a las cuales se les achacaban los malestares
que sutrria el mundo por la comisura de la Ssgunda Guerra Mun.
diael,

d)Conferencia de Moscd. (30 de octubre de 1943)

#ruto de estd conferencia fué unu declaracidn firmada por
Vyacheslau xolotov,de la Ud33, anthony zden,del feino Unido,
Cordell Hull,de los zstados Unides y Foo Ping Sheung,embajadar
de China en la Unién Soviética.

Qe en su cladsula 4a proclama:

"qe los cuatro gobiernos, reconocen leg necesidad de esta
blecer a 18 brevedad posible,una organizacidn general interna
eional, basuda en el principio de igualdad soberans de todos -
los £stados amantes de la pauz,y & lé cual puedan ingresar ta -
les Bstados,grandes v pequeiios,purs mantener la paz y seguri-
dad internacionale:v.(21)

cn esta conferencia ge precisa de una munera clare la crea
cidn de¢ un organismo internacional para el mantenimiento de -~
la paz y seguridad internacionales, basado en el principio de
igualdad soberana de los Zstados,

Se consagra de esta manera,un valor natural, por el cual to
dos los f£stados amantes de la paz gogardn de igualdad sobera-
n# en sus actuaciones frente al organismoc internacional.

Se sienta de esta rorme la piedre ungular -ue le dar{ soporte
a toda la estructura de la Organizacidén de las Naciones Unidaa
zate principic reviste ecpecial trascendencia, por lo cual -
se analizard por separado,en 1los capitulos tercero y cuarto, -
destinados al estudio del Estado y le igualdad soberana,res—-

pectivamente,

(21) Idem. kdg. 6.
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e)Conferencia de Tehertn.- HReelizada del 23 de noviembre zl
lo de diciembre de 1943,en le ciudaé de Teherdn, Por esta con
rerencia declararon el presidente Roosevelt,el primer ministro

3talin y el prijper ministro Churchill lo siguiente:

"Tenemog la certeza de que,gracias a nuestra srmonia,lograre-
mos una paz duradera,Reconocemos que rec2e sobre nosdtros y -
sobre todes les Naciones Unidas la suprema responsabilidad de
crear una paz que pueda contar con la buena voluntad de la
abrumedora mayoria de los pueblos del nundo y ~ue destierre -

el azote y el terror de la guerra por muchas generaciones®(22)

£n la conferenci& de Teherdn, las grandes potencias conti---
ndan insistiendo en la unién de las naciones para proceguir--

la guerra y establescieron propdsitos para la paz duradera.

f) Conferencia de Dumbarton-Oaks,

£l proyecto original de lus Haeiones Unides fué preparado en
una conferencia que se celebrd en une mansifn de washington -
llamada Dumbarton-Jaks.

gata conferencia se celebrd en dos momentos:la primera parte
se realizé del 21 de egosto al 20 de septiembre de 1344,a la
que asistieron los representantes de los Estados Unidis, del
Reino Unido y la UASS; y la segunds, se llevd a cabo del 29 de
septienbre al 7 de octubre y concurrieron los representantes
de China,los sSetados Unidos y el Reino Unido. Se decidié la
divisidén de la conferencia en estas dos etapas para evitar la
participacidn simultdnea de la URSS y China,dado que la prime
ra era neutral en la guerra de China contra Japén.
Resultado de las dos conferencias,fueron unaz serie de proposi
ciones que prepararon el proyecto sobre la estiructura de una
organizacién mundial.

(22) Idem. pag. 6.
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"segin estas proposiciones,el érgano esencial de las Nacio-
nes Unidus para la conservacidn de la paz habria de ser un -
‘Consejo de Segurided ' en el cual tendriun representacidén per
manente los "¢inco grandes” & saber: China,los cstados Unidos
Prancia, el Heino Unido y la URSS,ZP2rd 10 se especificaba la-—
forma de votar en ese Consejo, ésto fué discutido en la Confe-
rencia de Yaliut(23)

Por esta conferencid se establecid un proyecto de le organi
zacidn mundial, en el cual el Coansejo de Seguridad ser{a el -
érgano encargado de mantener la paz y seguridad iaternaciona-

les y donde las cinco potencias tendrisn asientos permanentec

Por lo establecido en esta conferencia se llege a la conje-
tura que el Consejo de Seguridad es el drganc de las Naciones
Unidus encargado de velar por los destinos de la humanidad, io
que le da un cardcter de alta responsabilidad en todas sus mi
siones; es por ello que en este trabajo dedicamos el capitulo
quinto y sexto,al andlisis del Consejo de Seguridad y a su =
responsabilidag, respectivamente.

g) Conrerencia de Yalta.- & esta conferencis, reslizada el
11 de febrero de 1345,esistieron el presicente Roosevelt,el -
primer ministro Churchill y el primer ministro 3talin, su mi--
8ién principal era el arreglo pol{tico del mundo de 18 post—-
guerra, as{ como detersinadas cuestiones sobre la conducta de
la guerra,

Jobre organizucidén internacional, se tocd el punto referente
al procedimiento de votacidn en el Consejo de Seguridad, pro
blez& cuys importanci& ers relevante para el organismo que eg

taba por nacer,

{23) .aem. Bdg. 7.
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[ 2
la conferencia aceptd une proposicijn de los Estudos Unidos
de otorgaer a los miembros permunentes del consejo ¢e seguri--
dad el derecho de veto. La propuesta de loa gstados Unidis -

fué compartida por la Unidn Soviéticm,el deino Unids y China.

A) terninar la conferenciu se anuncid que se habia llegado -

& un acuerdo sobre el punto y los tres dirigentes declararon:

rstamos decididos & establecer a la mayor brevedad posible,
Junto con nuestros eliados,una organizacidn general internacio
nal para el mantenimiento de la paz y seguridud internaciona-

les,

Hemos convenido en que se debe convacar 2 una conferencia -
de las aciones Unidas para que se redna ea San *rancisco, ds-
taedos Unidos, el 25 de ubril de 1945 con el fin de redactar -
la carta de dicha organizacién o vase de las coaversaciones

oficiosas de Dumbarton Oaks,”(24)

Cono vemos,de estas declaraciones gyue surgieron de la Confe
rencia de Yelta,se da preferencie & las grandes potencias pa-
ra decidir en el Consejo de Seguridad los destinos de los pue
blos del mundo,entrando este principio en franca contradiceidn
con los principios de igusldad soberana de los estados, 28table
cidos en la Conterencia de Hoscﬁ; de ah{ nue dedijuemass el
dltimo capitulo de este trabajo al andlisis del derecho de ve
to consagrado en el articulo 27 de 1la Carta de las Naciones -

Unidas.

(é4) Iden. P4g. 7.
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B) AaUVLaIciifO D2 La OWU.

a) Conferencia de lzs Naciones Unidus sobre organizacién

Invernacional,

Los delegados de cincuenta naciones se reunieron en la ciudad
de Jan fruncisco, zstados Unidos del 25 de abril al 2o de ju-
nio de 1345, y con base en el proyecto de MNaciones Unidas de

buabsarton Ogks, .el acuerdo de Yalta y de las enmiendas pro---
puestas por varios gobiernes, los delegados aprobaron la Carta
de las Naciones dﬁidas Y el mstatuto de la Corte Internacio--
nal de Justicia.la vartu rué aprobada por unaniwmidad y rirma-

da por todos los represententes de los Bdados participantes.

De acuerdo a lo prescrito por el articulo 110,pdrrafo 3,de
lu Carta de las laciones Unidas, €sta entrd en vigor una vez
depositudas las rotificaciones de los gobiernos de Yhina,fran
cia, 1la Uaidn doviética,el reino Unido, los sstados Unidos y
la mayoria de los demés =stados signatarios, 1o rue sucedid
el 24 de octubre de 1j45.

g estructura bisica que sigue la Carta de las Naciones Uni
das y que did vidam 8l nuevo Organismo irnternacional es lu si-

Zguiente:

£s iniciada con un preémbulo en el que enuncia en forma
nds o menos anplin los motivos gue deterzinaron su firma,y --
los objetivos a alcanzar por el texto internacional,

sste predmbulo es seguido de una serie de capftulos rue -
conforman de une manere clara la Constitucidn de lus Haciones
Unidas.

"1 capitulo I enuncia los propésitos 4ue persigue y los

principios que inspiran & la Organizacién; el capitulo II,se
refiere & los mismbros,incluyendo el procedimiento de admi--

sidn y el de suspensidn o expulsién; el capitulo 1II, enuncia
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los Srgands principules,dejendo ubie:ta,ié pasihi;inhé ce cres
¢idn de brgunos subsidiariou; el capitulo IV, describe lu come—
posicidn y lus funcisnes y poderes ﬁe li asambles Ucaeral; el
capitulo V,indice principalmente las taculisdes del Consejo -
de Seguridad; el capitulo VI, eatigulu los procedimientos y g
dalidedes pura el arreglo pucifico de controversias; el cepi-
tulo VII, rija las normas sobre uccidn, pare muntener o restau-
rar la pez,cuundo las disposiciones establecidas en el capitu
lo anterior I'ueran insur'icientes; el capitulo VvIII, normu lo -
relativo 4 acuerdos regionules; el capitulo 1% se refiere s k
cooperacidn internmciunal,econdmica y sociel; el capituls &, -
norma todo lo referente al Consejo Zcondmico y Sociel; el ca-
pitulo XI, reglamente las declaraciones relativas & territorios
no auténomos; el capitulo aIl, establece el régimen internacio-
nal de administracidn {iducieria;el cupftulo iIIL estructurs -
el Consejo de administracidn rfiduciuris; el ca;itula ALV, esta
blece la conformacidn de la Corie Internacional de Justicia;
el capitulo XV, hadbla de la Secreturia de laciones ; el capi{tu
lo XVI, plasma disposiciones varias; el capitulo XVIL, manifieg
tu los acuerdos transitorios sobre seguridad; el capitulo =—-
AVI1], al procedimiento de rerormus & la Carta; el capitulo —
AIX, prescribe el procedimiento para la firma y ratiticacién -

del texto constitutivo de la Organizacién de Naciones Unidas.”
vee (25)

(25) Via. Uaxls 33 wnd HaCIuNZ. Uilidns. oervaicio Jde las Nucio

nas Unidas. Nacivonea Uniwus. New York,i3oy.
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) PAoanBULY, PAVPUSITOS Y FJIJACIPIOS D& La O4U.

cs menester IJCAT, dungue Sea de una maners muy sintética, el
prednbulo,los principios y propdsitos jue inspiraron a 108 ==
pueblos para dar su snuencia en la creacidn del nuevo Organis

mo internacional.
Predmbulos

hosotros, los pucdulos uz2 las Nucionws Uniums, rasuslios a pre
servar 4 las generuciones venideras del tlugeio de la guerra,
que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la husani--
dad sufrinieantos indecibles, a resfirmar 1a fe en los dere -—
chos fundamentales del hombre,en la dignidad y el valor de la
persons humana,en la igualdad de derechos de hombres y muje——
res y de las naciones grandes y pejue:ns,a crear condiciones
bajo las cusles pueduan muntenerse la justicia y el respeto &
las obligaciones emancdus de los tratados y de otras fuentes -
del derecho internacional, a promover el progreso social y ~-
elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de -

libertad.

Y con tules finuliuddes, e practicar la tolerancia y & con-
vivir como buenos vecinos,a unir nuestras luerzas pare el men
tenimiento de la paz y la segurided internacionales,2 asegu--
rar mediante la aceptaci’n de principios y la adopcidn de mé-
todos, que no se usard la fuerza armada sino en gervicio del -
interés comin y a emplear ynmecanismo internacional pera pro-

mover el progreso econdmico y socikl de todos los pueblos.

Heindos deeidido sunar nuestros esfuerzos para realigar ss-
tos designios , Por lo tanto, nuestros respectivoes gobiernos -
por medio de representantes reunidos en la ciudad de San Fran

cisco,cue han exhidbido sus plenos poderes,encontrados en ..,.
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buends y debides forumas,han convenido ea 1lu presente Cartu de
naciones Unidus y nor este ucto establecen una Orgunizacidn -

internacional que se dunominerd luecinnes Unidas,

Segin el hispano Jizénuz de aréchegu "existe opinidn gere-
ral en la doctrina como en 1l jurisprudencia en el sentido de
que el predmbulos cornstituye un elemento no s6lo de empleo le~
gitimo sino tumbién ultisime rire lu interpretucidn del tretu
do del cuzl Iorma parte y r&re arrojur luz soore sus cliupuee

las ambiguus o dudosag", {26)

la Carta ce las Neciones Unidas nos seiiela en su capitu-
1o privero los pro;dsitos y principios esencisies pPperu la uc

tuacidn de la Orgi.uizacidn.
Propdsitos:

Los prondsitos consiituyen el objetivo o metu hacia donde --
quiere llegar lz Organizecidn y se encuentran estipulaedos en

el articulo primero de la Carta,siendo las siguientes:

1l.-iientener la paz y seguridad internacionales, Este es el
propdsito rundamental que inspiré & la creaciln de la Qrgani-

zacibn de las iiaciones Unidus,

2.~Fomentar entre las naciones,relacionea de amistad, basa-
das en el respeto 8l principio de lu igualdad de derechos y -
al de la livre deterninacidén de los pueblos,

3.=-Cooperar en la solucidn de problemas interanacionales de
cardcter econdaico,social,cultural y huménitario, y en el de-
sarrollo y estimulo del respeto @ los derechos humanes y las
libertades fundamentales de todos, ¥

4.-Servir de centro que armonice los esfuerzos de les nBe-e

ciones pars alcanzar estos propdsitos comunes.

(26} Op. vit. rdg. 29.
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Principioes:
Los principios rijun las bases o reglas a las cuales queda Bu
jeta la Orgenizacién en su panera de proceder,estos principice
8e encuentran establecidos en el articulo seguado de 1la Carta

Y son los que & coatinuBcidn se mencionan:

l.-la Organizacidn estd basada ea el principio de igusldad
soberana de todos sus niembros,
sste principio es esencial para la coastitucidn y cctuacidn
de todo el organismo internacional por lo que fijard nuestra

atencidn en los cap{tulos tercero y cuarto u. wste trabajo.

2.-Los miembros cuxzplirdn de buena fe las obligaciones con

trafdas por ellos de conformidad con la& Carta;

3.-arreglardn sus controversias internacionales par mediog

paciricos,

4.~En sus relaciones internacionales se abstendrdn de re--
currir a la amenaza o al uso de la fuerza en cuslcuier lorma

incompatible con los propdsitos de las Nuciones Uaidus,

5.-Prestardn a las Naciones Unides toda clase de uyuda en
cualquier accidn gque ellas ejerzan de coaror:idad con la Care
ta, y se abstendrdn de dar toda ayuda & Sstado slguno coatra -
el cual 1a Organizacilin estublere ejerciendo accidén preventi-

va o coercitiva.

6.-las Naciones Unidas hardn que los £stados que no son —-
miembros de ella se codnauzcan de acusrdo con estos principiog
en la medida jue se2 necesarie para aentener la paz y la segu

ridsd internmcionales ; y

7.-las Naciones Unidas no intervendrdn en asuntos que son-
egsencialmente ge 1a jurisdiccidn interna de los Bstados,Este

principio no se opone a la aplicacién de medidas coercitivas
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con respecto 3 amenuzas & la paz,quebrantémientos de 1z puz o

actos de egresidn,

D) MILMBROS D& LA ONU.

la Carta de las Naciones Unidas alude a dos clases de miembros

orininarios y adaitidos.

liiembros Originarios,-don todos ajuellos Estudos gque parti-
ciparon en la Conrerencia de las jlaciones Unidas soure Organi-
zacidn internacional, celebrada en san rfrancisco, o que habien-
do firmedo previemente lu Declaracidn de las Naciones Unidas -
édel lo de enero de 1342,suscribun estz varte y la ratifiquen,-

de conformidad con el erticulo 110.

uienbros admitidos.-Son aquellos que pusden ingreser a la -
Organizacidén si llenan ciertus condiciones a juicio de los sue

ya foraan parte de ella,
=1 articulo 4o, estipula las siguientes coadiciones:

1.-Podrdn ser mienbros de las Naciones Ynidas todoss los de-
nds Satados amantes de la paz gque acepten las obligaciones con
signadas en le Car:a, y sue a juicio de la Organizacidn,estén -
capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dis-

puestos & hacerlo,

2.~la adnisién de tales £stados como cmiembros de las Nacio-
nes Unidas se efectunrd por decisidn de 1z ssamblea Generazl a
reconendacién del vonsejo de Seguridad,

la ssanblea General tom: su decigidn por una mayoria de dos
tercios,nl Consejo de seguridad debe toamarla por lu maysria de

nueve miembros,incluidos los cinco permanentes,
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suspensidn de los Lerechos de los zstados Miembros.

La suspensidn es pérdida temporal de los derechos y privile-——
gios inherentes & un 3stado miembro,estd preceptuado en el -~

articulo quinto de la Carta, gue & la letra reza:

“Todo miembro de las Naciones Unides que haya sido objeto
de acecibn preventivu o coercitiva por purte del Uonsejo de Se
guridad pocré ser suspeandido por 12 asamblet General,& reco--
mendacién del Consejo de seguridad,del ejercicio de los dere-
chos y privilegios inherentes & su calidad de miembro.zl ejer
cicio de tales derechos y privilegios podrd ser restituide -

por el Consejo de Seguridads(27)

£xpulsidn de un Estedo Miembro.-la expulsidén es le pérdide
definitiva de la calidad de miembro de las Naciones Unidas,se
encuentra prevista en el articulo sexto, de la Carta que pres—

cribe:

"Todo niembro de las Naciones Unidas que haya violado repe
tidemente los principios contenidos en esta Carta podrd ser -
expulsado de la Organizacién por la asamblea General & reco--
mendacidn del Consejo de Sesuridad."(za)

sn el préximo capf{tulo haremos una breve referencia a -
los drgunos internos de la Organizacidn de las Naciones Uni—-
das, con el propésito de conocer aunque sea someramente la es

tructura bdsice de este Organismo,

(27) Op. Lat. art, 5

(28) vp. Cit. art. &
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CAPITULO - I1

BABVE . Ra/EdANCIa Dd  LOS. QRG0S iﬂTSdNOS Ds LA QUW.

SURAREQ: I.0rgancos principules de la ONU. e s oennonennnnnsss
ve,1L Asamblea General.......,II1I Consejo de Segurided,....
IV. Consejo ccondmico y Social.........Y. Consejo de aAdminis-
traeidn Pidueisria.......,.VICarte Internacional de Justicia

rees.s¥11, Secretarisa,

I, ORGANUS INTERNUS DS uA O.N.U,

La Orgenizacidén de las Naciones Unidas estd compuesta
por seis drganos principales: Ia asamblea General, el Conse
jo de Seguridad, el Consejo Zcondaico y Social, el Consejo
de administracidn rijuciaria, la Corte Internscional de Jug
ticia y la decretaria,

£l andlisis de estos Srgencs lo haremos de TANEIR €Sew
cuett y sucinta de tal maners, que nos permita tener un pang
race general de la estructura y composicidn de la Organiza-
cidn de Nacionss Unidas,y consecuentements, ubicar y delimi-
tar el tema central de ests obra,rererida al andlisis del -

Consejo de Seguridad y al sisters de votzciin en el aismo.

II. ASAMBLEA GENAHAL

a) Composicida
La 4ssamblea General de les Naciones Unidas es el udnico
drgeno en que estdn representados todos los Sgtedos nieme—e
bros,enun plano de absoluta igualdad,siendo por ende el 4r-
gano mis democrdtico de esta institucién, no sélo en cuanto
a) principio de representacién universel,sino tanbién en -
cuanto 8 1la igualded de voto para todos las Bstados.
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ns el foro en el cual todos los miembros tienen los --
mismos derechos de participar y expresar sus puntos de vis—
ta paura contribuir a la formulacidn de principios y decisip
nes, bBxcepto en las cuestiones atinentes a 18 paz y seguri-
dad internacionsles que es facultad exclusiva del Consejo -
de Segurided; en todos los demds asuntos, la Asamblea tiene

W@na responsabilidad prizordial.

B) Competencia

Competencias de la asamblea General.- las competencias
de 18 asamblea General para el ejercicio de sus poderes y -
funciones pueden agruparse en dos sectores: las genéricas -
mencionadas en el articulo 10,y las especificas,contemplée—
das en el artfculo 11 de la Carta de las Naciones Unidas.

Competencias Genéricas,~ Preceptia el articulo 10 de -
la Carta "Ia asamblea General podrd discutir cualquier asun
to o cuestiones dentro de los limites de esta Carta o cue -
se refieran a los poderes y funciones de cuaslquiera de los
Srganos creados por esta Carta,y salvo lo dispuesto en el «
articulo 12, pedrd hacer recomendaciones sobre tales asuntos
0 cuestiones a 1los niembros de las Naclones Unides o al Con

sejo de Seguridad o & dste y aquellos,"(l)

Se establece puss,una amplisima competencia de la asam
blea Genarai en materia de discueidn y de recomendaciones, -
porque dado su tenor abarca toda la Carta.

Bn virtud de este articulo, la Asamblea puede ocuparse
de todo lo que interese & las Naciones Unidas y nada de lo

que entre dentro de sus limites le es ajeno,

(1) crr, S,3ervicio de las
Macionss Uniaus. Nuciones uniias. New York, 1989.
art, 1o,
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Competencias especificas.- El articulo 11 de la Carta
determina facultades y poderes especificos de 1la Asamblem=-
en una enumeracidén de disposiciones consideradas de suma =
importancia para la Organizacién de las Naciones Unidas.

Aungue, la principal responsabiliaad respecto s la paz
y seguridad internacionales, inclusive los planes para la--
regulacidn de srmamentos, recae en el Consejo de Seguridad,
la Apamblea General puede conocer de tales cuestiones en la
manara que seflala el articulo 11 de la Carta de las Nacio——-—
nes Unidas; dichoa artfculo preceptds lo siguiante :

1.- "La Asachbles General podrd considerar los principios
generales de 1la cooperacidn en el mantenimiento de la paz y-
seguridad internacionales, incluso los principios que rigen-
el dasarme y la regulacidén de armamentos, y podrd también --
hacar recomendaciones respecto a tales principiuvs 3 los miem
bros o el Consejo de Seguridad, o a dste y amguellos.

2.~ Ta Assmblea General podrd discutir toda cuestidn --
relativa al mantenimiento de la paz y seguridad internaciong
les gue prasente s su consideracidn cualquier miemtro de las
Naciones Unidas o el Consejo de Seguridad, o que un Estadc -
Que ro es miembro presente de conformidad con el artfculo 15
pérrafo 2, y salvo lo dispuesto en el artfculo 12, podrd --
hacer reccnendaciones acerce de tales caestiones al fstado-
o Estados interesados o al Consejo de Seguridad o & 4ste --
y aguellos. Toda cuestidén de esta naturaleza con respecto--
a la cual s¢ requiera accidn serd referida al Consejo de --
Seguridad por la Asmblea General antes o después de disc.i--
tirla

3.— i1a asamblea Genersl podrd llsmar la atencidn del --
Conasjo de Seguridad hacim asituaciones suseeptisles de Fo-—
ner en peligro la paz y la seguridad internacionsles.
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4,-Laa poderes de la Asanblea, enunerados en este nrti-
culo, no limitan el mlcance general del articulo 10.” (2)

Teniendo en cuenta estos poderes, l& asumbles Genersl
he dietado una serie de¢ resoluciones de suma inportencie ep
tre las cuales destach,la creaciédn de la Comisidn Interina

o Peque:za asamblea y la Hesolucidn Unién Pro Paz.

Ia Couisién Interina o Pequeds asamblea.— £1 13 de no-
viembre de 1947,por resolucifn de la Asambleu General fué -
creada como érgeno subsidiario,ls Comisidn Interina que fun
cionaria entre los periodos regulares de la asumblea Gene—-
ral. Después de ser prorrogads por un wio,en diciembre de ~
1943, fué restablecida con cardeter indefinido el 21 de novi
embre de 1949.5n 1450, por decisién de la asazmblea General -
se encargd de 1a cuestién reletiva al establecimiento de -
una Conpisidn Permanente de Buenos Oficios,ndemds continug--
ri{a examinando sistemtticamente los procedizientos de arre-
glo pacifico de controversias,

Su creacidn fud combutida por la URSS y atros paises -
que consideraban que la Comisidn Intering venfa & consti-—-
tuir una usurpacidn de las facultades del Consejo de Seguri
dad,sdends de significar uns anpliecidn de las facultzdes -
de la asamblex Genersl,que seqmin el artfculo 20 sdlo cele—
braba reuniones anusles y mediante el funcionamiento de es-
te nuevo &rgRno subsidiario se convertfa virtualmente en —

drgano permanente.

la resolucién "Unidn Pro Paz”.~ £sta resalucibn fué a.
doptada el 3 de noviembre de 1350 por la Assmblea General e

propuesta de los zatasdos Unidos de ~aérica.

{2} Idem. art, i1
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La resolucidn Unidn Fro Paz o resolucidn acheson en —--
nombre del delegado norteamericano, nos informa que si el -~
voasejo de sSeguridad,por fulta de unanimidad entre sus miem
bros permanentes,no pudiese aswair su responsabilidad prin-
cipal respecto al mantenimesto de la psz y seguridad inter
necionales, en cas80 de gue pareciere haber una amenaza 2’ la
paz,un quebrantaniento de la paz o un acto de agresibn,la —
asanblea puede considerar la situacidn con la mira de hacer
8 los miembros recomendaciones apropifdas respecto 8 medi--—
das colectives para el mantenimiento o restauracién de 18 -
paz y segurided internecionales.zn caso de quebrantemiento
de la paz o acto de agresidn,esas medidas pueden llegar hes
ta el empleo de la fuerza armada si fuese necesario.

Si la asazmble General no estd en sesiones cuandd ocu-—
rre uno de estos casog,puede reunirse en un periedo extraor
dinario de sesiones de emergencig dentro de las veinticua——
tro horas de haver recibido le correspondiente solicitud,

La resolucién dcheson desencadend una fuerte discusidn
por considerar algunos Zstadoe, sobre todo socialistas,que -
su adopeidn significaba le introduccidn ilegal de enmiendas
a la Carta y que alteraba en favor de la Asamblea General,d
equilibrio establecido por la Cartm en favor del Consejo de
Seguridad,en todo lo relativo al mentenimiento de la paz y
seguridad internacionales.la oposicidn principal se centrd
en torno a la creacidn de la Comisién de Medidas Colectivas
y & la composicidén de la Comisidn de Observacién de 1la Paz
cuya creacidn se especificaba en la resolucién "Unidn Fro -
Paz" y en principio generalmente aceptsda.

Los pafses que propugneban por el reconocimiento de es
ta resolucién,bdsicaments satados Unidos, esgrimian sum arga
mentos en el hecho de que,por la dificulted que tenfan los-

mienbros permanentes de ponerse de acuerdo,el Consejo de Se
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guridad no podfa actuer nunce,condenando a la Organizacidn

a la inaccidén er casos de gue lz paz del zuando estuviera en
peligro y que era, en consecuencia,necesurioc traslader una -
parte de sus poderes a la .isamblea Generzl,donde por no te-
ner sus niembroe el derecho de veto,se podian tomar medidas
efectivas.,

A nuestro juicio la resolucidn adoptade introdujo,tras
cendentules modificaciones 2 ls Carta, y2 jue le asembles ——
subsiona ciertas facultasdes expresas &l Consejo de Seguri--
dad, como es el ejercicio d¢ la fuerza cuando €sta sea nece—
saria.lejor hubiers sido actuer con puridad juridiea y refor
mar la Carta, como lo disponen los articulos 103 y 103, aun--
que se encontraria con la misma dificultad cue se jueria su
persr, ya que tales articulos preceptuan,gue pars modificar -
o reformar la Carta se necesita la anuencia de dos terceras
partes de 1a nsamblea y la de todos los mienbros permanen—
tes del Consejo de Seguridad.Con el transcurso del tiempo y
& medids que se han ido equilibrando lus fuerzas dentro de -
la asaxblea General con transtornos para los Zstados Uniuos,
la actitud de los paises del bloque oriental, respscto a la -
resolucién achemon, ha ido cambiando a pesar del poco refuer
zo legal que le asiste.

En opinién de Kaplan y Xatzenbach ‘el acuerdo “Unidn en
Pavor de la Paz' ha sido virtualmente papel mojado,& pesar
de la usurpacién de los poderes del Consejo de Seguridad —
por la aAsamblea Ceneral,ya gue se ha preferide buscar solu-
ciones ad hoc & los procedimientos que defendfan el uso de -

las fuerzas internacionales,"(3)

Jamentos Polfticos agl derechy Intern.cional,.Var
%°$spaﬁola dei snures K. dateo, rrimara sdicidn-
Zitorial Limusa- Wilay,S.4. as$xico, 1965.Pdg. 325
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crite:idg_p&ra Delimitur la Competencia entre la

“Asenblea’y el Consejo.

e hen eztablecido dos linitaciones pars evitar los con-
flictos de competencia& entre la Asamblea General y el Conse-~
jo de Seguridad; le primere de contenido y la segund: de —-

oportunidud,

Delimitacibén de Contenido.-sstadlecids en el erticulo
11,pdrrafo 2. zsta delimitacidn de Contenido significa o ra-
dice en que toda cuestidn que afecte el manteniniento de le
pez y seguridad internacionales con respecto & lu cual se re
yuiera accién serd referids al Consejo de Jeguridad por la -
Asambles Generul antes o después de discutirla. za Jtro or--
den de ideas gque cuando hayu accidn, la asambles tiene 18 ~—
obligacién de referirla al Consejo de Seguridad.

Por eccidn se debe entender,aunque el asunto ha sido bas~
tante controvertido,la accidn de cardcter abligatorio,la ==
accidn coarcitiva 8 yue se refiere el Capftulo VII de la Car

ta,

Delimitacidn de Oportunidsad.- Plasmado en el artieulo -
12,pdrrafo I, 3ignirica que cuendo el Consejo de Seguridad -
esté desempesando les funciones que le asigna la Carta con =
respecto 2 una controversia o situacidn le Asamblea General
0o hard recomendacidn alguna sobre tal controversia o aitua-
cidn, 8 no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.£n --
otras palabras si el Consejo tiene el asunto en su orden del

dfs,la asamblea debe mbstenerse de intervenir,
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C) racultades y Poderes

ids allé de las facultades y poderes establecidos en los
articulos 10,11 y 12 de la Carta,antes aludidus,la aSumblea
teneral conoce de otros usunios importantes estudlecidos en -
los urticulos 13,14 y 15,15 y 17 que en forma general se re-

fieren 8 lo siguiente:

Dentro de las facultades de la Asamblea estdn las de ca
rdcter presumuestario y financiero: a}Apssoar el presusdesso
16 lu Urganizeciés b)fijar la proporcidn de los gastos comu
nes que deba pagur cada miembro; c)aprober los acuerdos pre-
supuestarios y financieros celebrados con los organismos es—
pecielizados,haciendo las recomendaciones que crea convenien
tes,

Otras atrivuciones de la asamblea General son: &)aproba
cidn de acuerdos de administracidén fiducierie de zonas na de
signedas como estratégicas (ert. lo); eleccidn de los miem--
bros del Consejo =condmico y Social (art, ol);bd) autoriza--
cifn & los otros drganos de las Naciones Unidas (excepto el
Consejo de Seguridad) y los organismos especislizados para -
pedir opiniones consultivas & la Corte Internacional de Jus_
ticia; ¢} recivird y considerard informes anuales y especia-
les del Consejo de Seguridad y de los demés drganos de las -
Naciones Unidas; 4) fomentar 1la cooperacidn en el campo polf
tico,econémico, cultural,educativo y sanitario,as{ como impul
sar el desarrollo progresivo del derechs internaciongl y su
codificacidn; elige por sf misma o con el Consejo de Seguri-

dad algunos o todos los nieambros de otros Srganos.
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L) Procedimiento de Votacién.

Cada miembro de las Naciones Urnidas tiene un voto -en la
asumblea feneral,las decisiones sobre cuestiones importantes
se toman por mayor{a de dos tercios de los miembros presene=
tes y votantes,sstas cuestiones comprenderdn: las recomenda-
ciones relativas ul nmantenimiento de le puz y seguridad inte
nacionales,la eleccidn de lo:r mieubros no perwanentes del ——
Consejo de Seguridad,la eleccidn de los miembros del Consejo
seondmico y Sociaml,la eleccidn de los miembros del Consejo -
de administracidn riduciaria,la aimisién de nuevos miembros
de las Naciones Unidas,la suspensién de los derechos y privi
legios de los miembros,la expulsifn del réginmen de ~iminis--
tracidn riduciaria y cuestiones presupsesiarias,

£l miembro de las Naciones Unidas nue esté en mora en -
el pago de sus cuotas financierus para 1os gastos de la orgge
nizacidn,no tendrd voto en la asamblea General cuando la su-
ma adeudadsa sea igual o superior al total de las cuotas adeu
dedas por los dos Anlos anteriores completos.la Asamblea Gene
ral podrd,sin embargo,permitir que dicho membro vote si lle—
gare & 1a conclusidn de gue le mora se debe a circunstancies

ajenas & la voluntad de dicho miemdbro.

o) Procedimiento de la ssamblea.

la asamblea General se reunird enuslmente en sesiones -
ordinarias gjue conienzan el tercer mertes de septiembre y -
terninan en la fecha que se senale al comienzo de cada Se=——
sién,uunyue si las circunstencias lo exigen puede prorroger-
se su duracion,También puede reunirse en sesiones extraordi-
narias ceda vez que las circunstancias io exijan,para este -
caso el Jecretario General convocard & sesiones extraordiina-

rias 4 solicitud del Consejo de Seguridad o de la....
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nayoria de los miembros de lus Naciones Unidus.

1a asuamblea General dictard su propio reglamento y eli—
gird su Presidente para cada periodo de sesiones,

La asamblex wveneral podrd establecer los orginismos sub
sidiarios que estime necesarios para el desempedo de sus fun
ciones. £s por ello gue cuenta con un gran nduero de jrganos

subsidiarios, entre los principules destucun:

I.-ias Comisiones Principales.-sstas consideran los pun
tos del programa pasados a ellas, por la asamblea,y redactan
recomendaciones paru presentarlas & las sesiones plenerias.

Cudda miewbro tiene derecho a estar representado ea cadw
una de las couisiones principales rue son siete 4 scber:

a)lomisidn de asuntos politicos y de seguridad,inclusi-
ve la reglamentacién de ermamentos.

Comisidn politica especial, que comparte el trabajo de -
la comisién antes citada.

b)Uomisidn de asuntos econdmicos y firancieros.

c¢)Conisidn de asuntos sociales,humanitarios y cultura -
les,

d)Comisidn de administracidn fiduciaria,inclusive los -
territorios no autdnonos.

e)Conisidn de asuntos administrativos y de presupuesto.

£)tomisidn de asuntos juridicos.

2.~ Comisionaes de Procedimiento.

3.~ Comisiones Permanentes.

4.~ Otros cuerpos permanentes.

5.~ Comisiones especitles,

o.- Otros cuerpos especiales.—Como son la conisidn de -
derechos internacionales,el tribunal administrativo de las -

Naciones Unidas y la comisidn de observacién de la paz.
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1L, GONSZIO DE S2GUAIDAD

Ea Curta de san frencisco ¢id el consejo de seguridad -
la responsabilidad primordial de mantener la paz y seguridad
internacionales,queduando as{ en nanos de este jrgano,la prig

cipal finelidad de la Organizacidn de Naciones Unidus.

a)lonposicidn.~£l lonsejo de Jeguridad estd compuests -
de quince miembros de lag Naciones Unidas;cinco con cardeter
permanentes (zstades Unidos,vyrua Brete:s,Francia,China, y la
Udss),y diez no permanentes elegides por la isaablea UGeneral
paru un perfoda de 20s 2108, Los niemdros sulientes no serdn
reelegibles paru el perfodo subsiguiente.Cada miearo del Con

sejo teadrd en él un representante.

Bjfunciones y FPoderes.-Su principal funeidn, segin el ar
ticulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas,es la de mante-
ner la paz y seguridad internacionales,recoadciendo 10dIs -~
los siembros que actie & nombre de ellos al desempellar las -
funciones que le impone esa responsabilidad,

=n el desenmpesno de estas funciones,el Consejo de Seguri
dad procederd de acuerdo con los Propdsitos y Principiocs de
las Haciones Unidas.

£l Consejo de Seguridad tendrd tazbién a su cargo elabg
rar,con la ayuda del Comitd de &siado Xayor,integrado por -
los jef'es de nptado seyor de los miembros permanentes, planes
para un sistema de reglamentacidn de urmacentos,

Lus competencias del Consejo de Segurided son mucho nds
limitedas que 1zs ce la asanblea General,pues sd1ls entiende
en cuestiones relacionadas con l8 paz y seguridad ianternacip
nales.Pero ests limitacidn del dmbito de stribuciones se en-
cuentra codpensada por una mayor obligatoriedad en sus deci-
siones que pueden incluir la imposicion de sanciones y el an
vio de fuerzas de seguridad de las liaciones Unidas,como ya ba
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ocurrido en varias ocasiones.rars ol establecimients de ope -
rociones de mantenimiento de i& paz,depende directumente del
Consejo un Comité de rsiudo Xayor,integrado por los jeies de
zstado Muyor de los miembros permanentes,in lz prdetice,sin -
embBrgo, este Comité ha funcionado muy poco ¥ las operaciones
en el mantenimiento de la paz, nuchas veces han'sido‘planea-

das y organizadas directamente por la Secretarfa,

C) Votacidn,

£) sistema de votacidn que las potencias adeptaron en la
vonterencia de Yalta pure el Consej. de Seguridad es el si--
guiente,

Cada wmiembro del Uonsejo de Seguridad tendrd un voto en
términcs generules,sin swbargo, en el procedimiento de vota—-
cidn se estublece uan privilegio para los cinco aiembros per-
manentes del Consejo de Seguridad, tods vez que les decisiones
se toman en est’ forma;

1,-las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cues——
tionen de procediauiento serdn tomadas por el voto afirmative
de nueve mienbros,

2,~lay decisionea del lonsejo de Seguridad sobre todas
las deméds cuestiones (de fondo)} serdn tomadas por el voto -
afirmativo de nueve miexdbros,incluso los votos afirmativos -
de todos los miembros permenentes,pero en cuestiones en que
un miembro permanente este involucrado en une controversia -
se abstendrd de votar, .

us asi como Se eatahlece &l darecho de voto Mrencisl—
o priviligiado en faver & los Diembros pemanentes del Conse-
Jo de Seguridad,su voto negativo es lo gue se conoce como ey

81 sistema de votacidn establecido para los asuntoB ocue
no sean de procedimiento (cuestiones de fondo)} &l exigirse -
1la unanimidad de las grandes potencias para tomar decisiones
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eatablece & nuestro juiclio une flugrante violacidén al principio-
de igualaad soberana de log cSetados, consagrado en el artfoulo -
2°, pérrafo primero de la Carta, ya que los Setades que tionen -
asisntc permenente en el Consejo de Segurided, son los dnicos -~
que pueden tomar decisiones iuportantes en la Organizacién de --
las Neciones Unides. Bl derecho de veto pone d¢ sanifiesto la --
falte de democracia universal, pues las gi'andu potencias delibe
ran adn en contra de la mayorf{a de los pafses del mundo.

D) Procedimiento del Consejo de Seguridad

Bl Coneejo de Segurided estd orgunizado de modo que pueda -
funcionar continuasante. Con tal fin,cada miembro del Consejo -
de Seguridad tendrd en todo momento un representante en la sede
de la Orgsnizacién.

Z1 Condejo de Seguridad podrd celebrar rauniones en cualquig
ra de los lugsres fuera de la sede de las Organizecién que juz -
gue mép apropiados para facilitar au labor.

Se faculta al Consejo de Seyuridad para gue dicte su proplo
reglamento, en el cual se establecerd el método de elegir a su-
Presidente.

&1 mienbro de 1as Naciones Unidas que no tenga ssiento en -
el Consvjo de Seyuridad o el Zsetadc que no sea miembro de les -
Naciones Unidas, si fuers parte ems.en una controversis que estd
considerando el Consejo de Seguridad, serd invitado a partici--
par sin dereono de voto en las disousiones relativas a dichm -~
controversia, 31 Consejo de Seguridad establecerdé laus condicio-
nes que vstime justas para la participscién de los Estados que-~
no sean miembros de la&s Nsciones Unidas.
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&) Urganizacién.

la presidencia del Consejo de Segurided corresponde ca-
da mes,por turno,a uno de sus Astados miesbros,conforme al -
orden alfabético inglés.

gn base a la facultad que establece el artfculo 29 de X
Carts, que concede al Conscjo de Seguridad establecer organis
mos subsidiarios,se han establecido, entre otras,las siguien~
tes:

1.-Comité de sstado Mayor,cuya creacidén estd prevista ya
en la Carta,pero que desempefis les funciones de un érgano sud
sidiario del Jonsejo de Seguridad,dsté formudo por los jefes
de sstado mayor (o sus representantes) de los miembros perma
nentes del Consejo.snesora y asiste al Consejo de Seguridad
en todas las cuestiones relativas & las necesidades mjilitares
del Consejo para el mantenimiento de la paz y seguridad inter
naclonales,al empleo y comnando de las fuerzas puestas 8 su -
disposicidén,a la reglementacidén de armamentos y &1 posible =
desarme,Tiene a su cargo,bajo la autoridad del Coasejo,la di-
reccidn estratégica de todas las fuerzas armades puestas a —-

disposicidn de este,

2.~-Comisiones Permanentes:

a)Conité de expertos; que estudia y asesora al Conse-
jo de Seguridad sobre su reglamento y otras cuestiones técni-
cas.

b)Conisién pare la admisién de nuevos miembros;que ~—
examina las solicitudes de Zstados que guieran ser miembros &
1as Naciones Unidas } han de ser sometidas a 1ls consideTacidn
del Consejo.

¢)Comisién de desarme; que uungue creada por la Asam-
blea General es un auténtico érgano del Consejo de Seguridad.
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Prepars propuestas destinudes u ser incorporsdas en pro
yectos de trutados o tratados para le reglamentacidn,limite=-
¢idn y reduccidn equilibreda de todas lus fuerzas ermedas y
todos los ermamentos;pera la eliminucidn de todas las armas
principales utilizebles para la destruccién en masa, asi como
pare el control internscional efectivo de la energia etémice
para fines pac{ficos Gnicamente.

£n momentos propicios el Consejo de 3eguridud emplee co
misiones y comités ad hoc para gue investiguen algunes cues—

tiones y los pongun u su consideracidn. .

£l undlisis del Consejo de Seguridad lo haremos con de-
tenimiento en los capitulos IV y V de este irabdajo,

IV. CORS2JO sCChiNICO ¥ S30CIAL,

is considerscidn de les cuestiones ecaidmicas y sociales
eg de sumH importancia en la Organizacidn de las Naciones -
Unides para‘alcanzar el objetivo de mantener la paz y seguri
dud internacionales., No podria una organizecidn internacio——
nal relizar uno de sus principales objetivos,mantener 1la paz,
8i no destina buene parte de sus esfuerzos & tratar de solu-
cionar los problemas econdmicos y socieles que acuejen a --
caalquiera de sus miembros.

©s por ello gque la Carta reguls en una serie de disposi
ciones, cuestiones atinentes a la cooperacidén internscional -
en materius econémicas y sociales,

Le responsabilidad para el desempelio de las funciones -
de cardcter econdmico y social corresponden a la Asambles Gg
neral,y bajo la autoridad de ésta,al Consejo Zcoanémico y So-

cinl,
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A} Composmicién,

Consta de cincuenta y cuatro niembros elsgidos por 18 -~
Asamblea pors un periodo de tres aios;cada sis se eligen 13
miembros por un periodo ce tres u:dos,Los miembros salientes

serén reelegidos pers el periodo subsiguiente,

B} Funciones y Poderes,

Su fureidn escencial es promover mejoras ds ardan soecial
y econdmico. Pars lograr su propdsito se avoce & 1a reali-
zacidin de una aserie de actividades contempladrs en la Carta
de las Naciones Unidas,

De maners general sefulamos 1as asiguientes:

&)Podrd hacer o iniciar estudios e informes con respec~
to a asuntos internscionales de cardcter econémivo,sccisl, -
cultural,educativo y sanitario y otros asuntos conexos, y =~
hacer recomendaciones sobre tales asuntos 8 1a Asamblea Geng
ral,a los miembros de lus Naciones Unidas y a los Organismos
Eapecializados interesudos,

b)Podrd hacer recomendaciones con el objeto de promover
8l respeto & los derechos humanos y las libertades fundemen~
tales de todos,y la efectividad de tales derechos y liberta~
des.

c)Pormular proyectos de convencidn con regpecto & cues-
tiones de su competencia pars someterlas a la Assmblea Gene~
ral, .

d)Convocar,conforne & lus reglas que prescribe la Orga-
nizacidn, conferencias internacionales sobre asuntos de su -

competencis,
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&8s conveniente puntualizur gue asiste e informa al Con-
sejo de Jeguridad,d demanda de éste.Puede prestar ayuda,con
aprobucidn de la asambler General,a los mienbros de las Niwe
ciones Unidas y Organismos cspecializades gue lo soliciten.

£l Consejo feondmico y Social carece de facultedes deci
sorias y sélo tiene atribuciones para deliberar y hacer reco
mendaciones, actda fundamentalmente,como Srganc preparatorio
de las resoluciones de 12 asamblea. ahora bien mieatras 18 -
asambles y el Consejo de Jeguridad dedican atencién preferen
te a los problemus polfticos,el Consejo ccondmico y Social -
centra sus actividades en la cooperzcidn pacifica entre los
zstados. asume tanbién las relaciones con los Orgenismos Eg-
pecializados y,a traves de sus comisiones econéaicas regiona
les,con las organizaciones regionales jque tienen funciones -

sociales y econdmicas,
C) Votaeidn.

Cada miembro del Consejo Zcondmico y Social tendrd un -
voto,las decisiones se tomardn por la mayoria de 10s miem=--

broa presentes y votantes.

D) Procedimiento.

£1 Consejo Zcondmico y Social dicta su propio reglamen-
to,el cual establece el método de elegir a su Presidente.
Celebra dos reuniones regulares 8l atdo,pero puede convo

car a reuniones extraordinarias cuando lo crea necesario,

En sus deliberaciones invita a cuslquier miembro de las
liaciones Unidas & participar,sin derecho & voto,sobre cual--

quier asunto de particular interés para dicho miembro.

Los Orgeniamos cspecialiemdos,previos arreglos,con el =
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Congejo Econdmico y social podrén participer,sin derecho a -
voto,en sus deliberaciones y en lus de lus comisiones -ue eg
tablezca.zstos arreglos eutablecerdn derecho pura rue repre-
fentantes de este vonsejo particiren en lus deliberuciones -
de aguellos Orgunismos,

atento a8 1o jue serala el artfculo od, el Consejo Economi
co ¥ Socinl establecerd comisiones de orden econdnico y so--
cial para la proaocidn de los derechos humanos,ssi como lus
depds comisiones necesariuas part el desempeuno de sus funcio-

nes.

&) Comisiones.

Se han establecido conisiones regionales y orgdnices pa
ra el mejor desempeiio de las funciones del Consejo ccondmico
¥y Secial.

Comisiones nRegionales,-3e establecen para la solucidn &
ciertos problemazs locales que muestren aspectos econdmicos y
sociules,entre las més sobresalientes se encuentran:

@)Conisidn scondmica para Europa (CEE),

b)Comisién Econdmice pars asia y el Lejano Oriente(CEALO)

c)Comisidn scondmica para América Latina(CEPAL),

d)Comisidn sBcondaice para el africa(CEA),

También se ha estublecido una Comiaidn de Comercio y -
una Comisién Centroamericana de Cooperacidén Econdmica.

Conisiones Orgdnieas.-Para asesorar en su trabajo.al -
Consejo Zconémico y Social se han creado cuerpos de expertos
que vigilan constantemente los problemas internacionales oue
les competen,entre lcs mds importantes se encuentran las si-

guientes;
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u)Canisidn de iransportes y comunicaciones

b)Comisidn de estadistica

¢)onisidn de poblacidn

d)Conisidén de asuntos sociusles

e)Comisidn de derechos humanos; subcomisidn de preven-
¢ién de discriminaciones ¥y proteccidn de lus ninorias,

f)Comisidn de la condicidn jurfdiea y socisl de la mujer.

g)Conisidn de estupefucientes.

h)Comisidn sobre comercic de artfculos bdsicos.

Se pueden establecer comisiones ad hdp para ayudar,en -

cuestiones especificus al Consejo Zcondaico y Social,

V. CONSzJO D& ADMINISTRAGIUN FIDUCIARIA

en su capitulo XI,la Carta de las Naciones Unidas e re-
fiere 2 los territorios no suténomos en l& siguiente forme:

Los miembros de lus Nacionmes Unidas que tengan ¢ asuman
la responsabvilidad de administrar territorios cuyos pueblos -
no hayan elcanzado todavia lea plenitud del gebierno propio,-
reconocen el principio de gue los intereses de los habitan--
tes de egos territories estan por encima de todo,aceptan com
cargo sagrado la obligacidn de promover en todo 1o posible,-
dentros del sistema de paz y de seguridad internacisnales es-
tablecido en 1a Carta,el bienestar de los habitantes de esos
territorios.Para lo cusl los Zstados administradores infor--
man al Secretario General de sus actividades en dichos te--
rritorios.

ademds de 1as egtipuleciones sobre territorios no autd-
aomos se crea en los capftulos XKII y XIII un régizen interng
cional de administracién fiduciaris y pars la realizacidn de
tales cometidos &e crea el Consejo de Admimistracién Fiducia
ria.
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Asi, la Carta prescribe jue la vUrgeunizucidn establecerd
bajo Bu autoridad un régisen internscional de udministraeidn
fiduciarie pers le administracil: y vigilancius de los terri-
torios gue puednn colacarsze bajo dicho régimen,en virtud de
acuerdos especiales posteriores.
£ste régimen se aplicurd a:

a)Territorios actuslmente bajo mandato.

b)Territorioa que como resultado de la Seguada guerra

Mundiel fueren segregudos de sstudos enenmigos.
¢)Territorios colocados voluntariamente bajo este ré-
gimen por los zZstados responsables de su administra

cidn,

&l acuerdo sobre administracidn fiducizria contendrd en
cada caso 1us condiciones en que se administrard el territo-
rio fideiconitido y designard la uzutoridad que ha de ejercer
la administracidn. Dichu uutoridad se denomina autoridad ad-
ministredora y podrd ser uno o mds Bstados o la misma Organi
zacidn,

Para realizar tales objetivos se prevee en le Carta la
celebracidn de convenios de fideicomiso entre la potencia o

grupos de potencias administradoras y la asamblea General,

las Areas Egtratégicas,-las dreas estratégicas,al igual
que los territorios fideicemitidos,tumbién se ponen bajo tu-
tela,pero el procedimiento es diferente,pues en este caso es
el Consejo de Seguridud el que ejerce las funciones que nor-
malmente tiene la dsamblea General,El unico caso presente de
drea estratégica as el relativo el fideicomiso que realizen

los Bstados Unidos sobre las islas del Pac{fico.
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A-)integracidn y racultad del Consejo de Adainistra-
cidn Piduciariu,

De conformidad con la Jarta estd integrado por tres ti-
pos de miembros:
cstados administradores de territorios bajo fidelcomiso;miep
‘bros permanentes del Consejo de Segﬁridad ¥y un nizero de —--
miembros elegidos por la Asemblea para conseguir que sea igml

el ndmero de potencias administradorse y no administradoras.
8l Consejo de sdininistracidén Fiduciaris tiene algunas -

funciones de control y supervisidn,pero siempre bajo lu uuto
ridud de la asumblea General:
a)Considerar informes que les huya rendido la uutoridad
administradoru.
b)aceptar peticiones y examinurlas en consulta con la -
autoridad udministradora,
¢)Disponer visitas periédicas a los territorios fideicp
mitidos en fechas convenidas con la sutoridad adminis
tradora.
d)Tomar estas y otras medidas de conformidad con los -
términos de los wcuerdos sobre administracidn fiducia

ria,

B) Votacién,
Cada miembro del Consejo de Administracidn Piduciaria -
tendrd un voto,las decisiones serdn tomudas por el voto de -

la mayoria de los miembros presentes y votantes.

C) Procedimiento,
£l Consejo de aAdnministracidn ¥iducieria dictard su pro-
pio reglamento el cual establecerd el método de elegir a su

Presidente,
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de reunird cusundo sea necesaurio y u solicitud de sus miem——
bros.

de reine dos veces ul aio,generalmente en enero y junin
aunque nude impide jue pueda celebrar reuniones en otras fe-
chas,

Cuando lo estime conveniente,se valdrd de 14 uyuda del-
vonsejo zconémico y Sociul y de los Organismos fSspeciasliza—w
doa con respecto a4 los #suntos de la respectiva competencia
de los mismde,

" De los territorios sometidos al régimen de administra--
cidn fiduciaria (Huuru,Nueva Guinesa, fucnda-Urundi,Camerdn,To
g0, somalin,sanoe Occidental,Tungunyke,y les Islas del Fue{fi
co) todos hun accedido & la calidud de Zstados izdependien--
tes.

Lag Islas del Pacifico,colocadas bajo administraciin fi
duciaria estrutégica de los Zstados Unidos,han sufrido una -
serie de transformucieones internas,cue las he colocado de la
siguiente forma: las Islas iarianas septentrionales desde -
1375, gozan de un estatuto de autonomia y esociacién con los
tutados Unidos,las Islaes idarshall,las Repiblica de Belau y la
federacidn de estados de ilicromesie con autogobierno desde -
1979 y 1940 se convirtieron en cetedos libres y a&sociados -
con los ratados Unidos en 1982+,(4)

VI, CORTE INTZRNACIONAL DE JUSTICIA,

Atendiendo al precepto 92 de la Carta, el érgano judi-
cial principal de las Naciones Unidas es la Corte Internacip

nal de Justicia que funcionard conforme & su Estatuto.

(4) SEARA VAZJUSZ WODISTO. no rnagiv blic
Duoddcima Zuicidn., Jditorial Porrda. adxico, 1,30.
Py, 120
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n) Composicijn de la Corte.

La Corte Internucional de Justiciu de lus Naciones Uni-
dug estd compuestu de quince mugistredos de los cuales no po
dérd habver cos que sexn nacionsles del mismo cstado. Los quin
ce mienbros son escogidos sin tener en cuenta su nacionali--~
dud,pero no puede haver dos nacionales del mismo Estado.

Leben ser personis de &lta consideracidn =orel y ~ue —
rednan les condiciones reoueridas para el ejercicio de las -
mds altus funciones judiciales er. sus respectivos paises, o
jurisconsultos de reconocidc competencia en derecho interna-
cional,

Los mugistruedos son elegidos en voticiones independien-
tes y por zbsoluta mayor{a de votos por la aiamblez General -
Y el Conssjo de Seguridad.rl estatuto de la Corte recomienda
& ambos cuerpos gue, &l hacer las elecciones, procuren sue -
en la Corte estén representsdas laus grundes civilizuciones -
¥ los principales sistemas jurfdicos del mundo.

Los magistrados son elegidos por nueve a1os y pueden ser
reelectos, clecciones aisladus se efectdan pura llenar las -
vacantes causadus por la renuncie o ruerte de algin mugistra
do.21 juez elegido en este caso termina el periodo del ~ue -~

sustituye,
B) Competencia de 1a Corte.

3610 los Estudos podrdn ser partes en litigios ante la-
Corte (artfculo 34 del =statuto) cuyo acceso estd ubierto a
los mstados jue hayan prestado su adhesidn 81 =statuto,ies—-
pecto & los nstados gque no Torman parte del Sstatutoc de la -
Corte Internacional de Juiticis,el Consejo ce Seguridud fija
rd lus condiciones de su participacidén, condiciones que no =
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podrdn, en ningin cuso, colocar a las partes en situucidn de
desiguuldad.

La Coazpetencie 4e le Jorte Iaternccionzl de Jusiicia se
extiende « todos los litigios que las partes le sometan y u-
todos los asuntos especialmente previstos en la Carte de laés
Naciones Unidus o en los Tratados y Convenciones vigentes,

La Competencia de la Corte esid sonetida a le voluntad
de lus partes, ecs decir, que par: llevar un asurnto snte lu -
Corte es necesurio un conpromiso previo de los Estados riti-
gentes 8 menos que hubieran deeclerado gque reconocer,ipeo fag
to, 1a jurisdiceidn obligatoris de la Corte,

Segin el articulo 25 de la Carta de Maciones Unidus,los
Sstados no estdn obligados a someter sus casos ante la Corte
porque se les fuculta para encomendBr la solucidn &e sus di-
fereacias a otros tribunales en virtud de ascuerdos.ya exis--

tentes o que puedan concertarse en el futuro,

C) Jurisdiccidn Obligatoria,

Freceptua el uartfculo 36,pdrrafo 2, del Bstatuto de 1la -
Corte Internacional de Justicim, que los esiados partes en d
esiatuto pueden declarur en cualquier momento que reconocen -
como abligatoria, ipso facto y sin convenio especial, respec-
to a cuaslquier otro £stado que acepte la pisma obligacién,ls
jurisdiccidn de la Corte en todas las coatroversias de orden
jur{dico que versen sobre:

u)ia interpretacidn de un tratado.

b)Cuslquier cuestidn e derecho internocional.

c)le existencia de %od> hecho iue,si fuere establecido -
constituirie, violacidn de una obligacidn internacional,

d)}is naturaleza o extensidt da la reparacidn sue ha de-
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hacerse por el guebrantemiento de una obligacidn internacio-
nal.
Estas declaraciones podrdn hacerse incondicionalmente o
bajo condicidn de reciprocidad por psrte de varios o determi
nuados Sstados o por determinado tiempo,

Para la solucidn de diversos conflictos conforme al de=-
recho internacional, la Corte deberd aplicar:

a)las convenciones internacionales,sean generales o par
ticulares, que establezoan reglas expresaments reconocidas -
por los gstudos litigantes.

b)la costumbre internacional como prueba de una prdcti-
ca generalmente aceptada como derecho.

¢)Los principios generules del derecho reconocidos por
las naciones civilizadas.

d)Las decisiones judicieles y las doctrinas de los nds -
autorizados piiblicistas de las distintas naciones, como me-—

dio suxiliar pura la determinacidn de laus reglas de derecho.

las partes en una controversiu pueden convenir en que -
la vorte decida de acuerdo al principio ex aequo et bono, es

decir de acuerdo a la equidad,

D) Procedimiento,

Loa negocios serdn incoados ante la Corte,mediante noti
ficacidn del compromiso o mediante solicitud escrita dirigi-
da al Secretario de 1a Corte, En ambos casom se indicardn el
objeto de la controversia y las partes en dichos litigios.

k1 secretario de la Corts comunicard inmedimstasmente la
solicitud a todos los interesados y & los miembros de las Na

ciones Unidas, por conducto del Secretario General,
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la Corte tendrd fuculted paru indicar, si considers gue
lag circunstancias as{ lo exigen, las pedidus provisionules
que deban tomarse para resguardar los derechos de cada uns -
de las partes, notificdndose inmedistumente al Consejo de Se
guridad de tales decisiones,
las partes en une controversia interascional estardn re
presentados por agentes y podrdn tener consejeraos y abogados
que gozardn de los privilegios e inmunidades necesarias para

el livre desempe:o de sus funciones,
¥aees del Procedimiento

¢l procedimiento tendrd dos feses: una escrita y otra -~
oral,

a)Procedimients cscrito.-Comprenderd la comunicacién a
le Corte y las partes, de memorias y contramemorias y, si ng
cesurio fuere, de réplicas, asf como de toda pieza o documen
to en apoyo de las mismas,

las comunicaciones se hardn por conducto del Secretario
de 1la Corte. Los documentos presentados por una de las par--
tes serd comunicado & 1a otre mediante copia certificada.

b)Procedimiento Oral,=-Consistird en la audiencia que la
Corte otorgue, a tentigos, peritos, agentes, conssjeroa y -
abogados,

las audiencias de la Corte serdn piblicas, salvo lo que
disponge la propia Corte en contrario o que las partes pidﬁu
que no se adnita 8l mfblico. Serdn dirigidas por el Presiden
te y, en su susencia, por el Vicepresidente; y si ninguno de -
8llos pudiera hacerlo,presidird el mds antiguo de los magis—

trados presentes,
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De cada actuacidn ase levantard un acta auténtice que -
firmard el Secretario y el Presidente.

La Corte dictard las providencias necesarias para el -
curso del proceso, decidird la forme y términes & que cada =
parte debe ajustur sus alegatos y adopterd las medidas neces
sarias para la prdctice de las pruebas,

Las preguntas pertinentes que se hagan a testigos y pe-
ritos en el curso de una audiencia, estardn sujetos a las —
condiciones que fije la Corte en su respectivo reglamento.

Una vez recibidas 1as pruebas dentro de los términos -
fijedos, la Corte podrd negarse & aceptar toda prueba adicip
nal, oral o escrita, que una de las partea deseare presentar
salvo que la otra dé su consentimiento.

Cuando una parte no cemparezca ante la Corte, o se abs-
tenga de defender su caso, 1l otra parte podrd pedir & la —-
Corte que decida a su favor.

Cuando los agentes, consejeros, y abogados, conforme a
lo provefdo por la Corte, hayan planteado la presentacién de
su caso, el presidente declarard terminadas las actuaciones
y 18 Corte se retirard a deliberar en privado y en secreto.

B) Votacidn,

Todos los asuntoa en la Corte se deciden por meyoria de
votos de los magistradoa presentes, siempre que haya un qué-
run de nuo;a. En caso de empate, el presidente o el magistra
que ejerza sus funciones tiene el voto de desempate,El fallo
debs ir acoanpadado de las razones en que se funda y mencio-——
nar leos nombres de los magistrados que han tomado parte ea ~
él. Todo magistrado tiene derecho & expresar une opinidn di-
sidente, 51 fallo de la Corte debe ser firmado por el presi-
dente y el secretario, y lefdo en audiencia piblica,notifica

cién & los agentes de las partes interesadas.
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&l fallo serd definitivo e inapelable.cn cu4so de deBa—-
cuerdo sobre el sentido o &lcance del fallo, la Corte lo in#
terpretard a solicitud de cualquiers de las partes.

La revisidn de un fallo sélo podrd pedirse cuando la sg
licitud se funde en el deseubrimiento de un hecho de tal na-
turaleza que pueda ser factor decisivo y que, al pronunciar-
se el fallo, fuera desconocido de la Corte y de 1la parte gue
pida la revisidn, siempre que su desconocimiento no se deba-
s negligencia, la Corte abriré el proceso de revisidn mediap
te una resolucidn en que se haga constar el hecho nuevo, ¥y =
en que se declare que hay lugar a la solicituéd,

La Solicitud de revisidn deberd formularse deantro del -
término de seis cieses después de descubierto el hecho nuevo.

Una vez transcurrido el término de dier ailos, desde la-
fecha del fallo, no podrd pedirse la reviaidn.

Opiniones Consultivas

la Asambles General o el Consejo de Seguridad pueden sg
licitar de la Corte que emita una opinidén consultiva sobre -
cualquier cuestién jurfdica, Otros Srganos de las Naciones -
Unides y Organismos Sspecializados, previa autorizacidn de -
la asamblea General, también pueden solicitar opiniones con-
sultivas sobre asuntos jur{dicos dentro de su campo de acti-
vidad,

Las cuestiones sobre las cualea se solicite opinién con-
sultive serdn expuestas & lu Corte mediante solicitud escri-
ta, en que se formule en términos precisos la cuestidén res--
pecto & la cual se hage la consulta, Con dicha solleitud se
aconpafiardn todos los documentos gue puedan Brrojar lug 80--
bre la cuestidn.
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Zn el ejercicio de sus funciones consultivas, la Corte
gse guiard ademds por las disposiciones de su rstatuto que -
se fijan en materia contenciose, en la medida en que la pro-
pla Corte las consicdere aplicubles,

&l procedimiento coansultivo da lugar a la sdopcidn de -
dictdmenes no vinculantes, perc que ejercen una gran influen
cia sobre la decisidén que adopten los drganos de las Naciow-

nes Unidas,

¥} 2jecucidn de las Sentencias de la Corte.

Sin duda una de las grandes debilidedes de la Corte In-
ternacional de Justicia es la de no poder ejecutar sus fa--—
1os; ni el Estatute ni la Carta de las Naciones Unidas le -
conceden facultad coercitiva para constreiiir a las partes,en
un proceso contencioso, al fiel cumplimiento de sus senten--

cias,

Zn cuanto a la ejecucidén la Corte estd supeditada al -
Consejo de Seguridad que es el 6rgano de las Naclones Unidas
que ejerce el monopolio de 1a fuerza, Zaste es as{ porqus el -
articulo 94 pdrrafo segundo de la Carte, prescribe lo siguien
te:

3i una de las partes en un litigio dejare de cumplir -
las obligaciones que le imponga un fallo de la Corte, la otra
parte podrd recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podrd -
81 lo cree necesario, hacer recomendaciones o dictar medidas
con el objeto de que se lleve a efecto la esjecucidn del Sllo.

Hay que puntualizar que en l& composicidn del Consejo -
de Seguridad se encuentran miembros permanentes con derecho
a veto, que pueden paralizar el ejercicio de ia fuerza en a}
guna cuestidn que repercuta en sus intereses,lo que demues--
tra que para 1a ejecucidn de los fallos,quien decide realmen
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te son los cinco miembros pernenentes del Consejo de Segdri-‘
dad. e
Otro aspecto es que para modiricaer el Zstatuto e intro-

ducir una adicién con el propésito de que se conceda it la -

Corte facultad para ejecutar sus fallos, se necesita la ——-

anuencia de mfs de dos terceras partés de la Asamblea Gene-—

ral y el consentimiento de 1oz cinco miembros permanentes --

del Congejo de Seguridad con derecho a veto,

VII. SECRETaRIa

4) Cogposicién,
Segin el articulo 37 de la Cartas de las Naciones Unidas
la 3ecretaria se compondrd de un Secretario General y del —-

personal que requiera la Organizacidn.

B) &1 Secretario General.

£l Secretario Generaul serd el mds alto funcionario admi
nistrativo de 1a Organizacida. #s nombrado por la ssamblea -
General a recomendacidn del Consejo de Seguridad,por un perio
do de cinco aros y puede ser reelecto.

El Secretario General actuia como tal en todas las sesio
nes de la asamblea General,del Consejo de Seguridad, del Con
sejo Beondmico y Social y del Consejo de administracidn Pidu
cilaria, y desempefard las demds funciones que le encomienden
dichos drganos. Debe rendir a la Asamblea Beneral un informe
anual sobre las actividades de la Organizacidn,

&1 Jecretario General podrd llamer la atencidn del Con-
sejo de Jeguridad hacia cualquier asunto que ea su opinidn —
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad

internaciocnales,
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lus personaliimdes gque han tenido el privilegio de os-
tentar el curgo de Secretario General de las Naciones Unidas
huste la fecha son las siguientes:

1-Trygve Lie,de liorueza, del 1o dc¢ febrero de 1946 8l -
10 de noviembre de 1952, en gue presentg su renuncisa,

2~ Dag Hanmarskjold, de Suecia, del 10 de abril de 1953
al 17 de septienbre de 19ol, en que murié en un accidente -
de aviacién, al servicio de 1as Naciones Unidus en el Congo.

3.-U Thant, de Birmania, actué como Secretario General
desde el } de noviembre de 190l y fué designado como Secre-
tario General titular por la asamblea General, el 20 de novi
embre de 1962, Su mandato, gque expiraba el dia 3 de noviem-
bre de 1960, fud renovado para otro perfodo, hasta el 31 de
diciembre de 1371,

4~ Kurt Waldneim, de austria, del 31 de diciembre de -
1971 a 1976, Slendo reelegido en 1976 para un muevo periodo
que expird en 1931.

5.Joaé Pérez de Cuéllar, de Perd,de diciembre de 1981 a
1986, Fué reelegido en 1986 para un nuevo periodo que expira
rd en 1991,

Los Secretarios Generales son los mds altos funcions —-
rios administrativos de las Naciones Unidas y asumen la di—-
reccién de los servicios administrativos de la Organizaeidn.

Pero, ademds de estas atribuciones turocrdticas, el Se~
cretario cuenta con importantes competencias polfticas y di-
plondticas. Rfepresenta = la Organizacidn frente al exterior
y ante la opinidn piblica, y le corresponden funciones de mg
diacidn y conciliacidn en el casc de conflictos entre los Zg
tados. La Carta faculta, incluso al Jecretario Genersl a con
voear ungé reunidn del Conse jo de Seguridad en caso de urgen-
cia y a llamar la atencidn de este sobre cualquier cueatién

que ponga en peligro la paz y seguridad internacionales.
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es elegido conjuntemente por la asamblea y el Consejo
por perfodos de cinco arnos, Puede ser reelegido, como en el
‘caso de U-Thant, rurt weldhein o Josd Pérez de Cuéllar o ver
prolongado su nendato despuds de su periodo inicial cuundo -
no hay acuerdo sobre su sucesor cono en el caso del primer -

Secretario General, el serdor Trygve lLie.

C) Personal de la Secretaria.

sl personal de la Secretarfs serd nombredo por el Secre
tario General de acuerdo con las reglas establecidas por la -
«gamblea General, e asigns personal adecuado, que forma par
te de la decretarie, pura que preste servicios permunentes -
en el Consejo de Seguridad,Consejo zZcondmico y Sociul,Conse-
jo de sdministracidn Fiduciaria y otros érganos de las Nacig
nes Unidas que lo reyuieran,

Lle consideraci’n primordial gue se tiene en cuenta al -
nombrur el personel de la Secretaria y 21 determinar las con
diciones de servicio es la necesidad de esegurar el mds alto
grado de eficiencis,competencia e integridad. Se dard debida
consideracidn tumbién a le importuucia de contratar el perso
nal en forms de que haya la mds zmplia representacién geogrd
fica.

81 artfeulo 100 de la Carta refleja el cardeter interna
cional del Secretario General y del personal de la Secretfe—-
ria en el desempefio de sus funciones al estipular lo siguien
te: Ven el cumplimiento de sus deberes,el Secretario General
¥ el personal de la Secretarfs no solicitardn ni recibirdn -
instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna autorided ajg
na a le Organizacidn, y se abstendrén de actuar en forma al-
guna que sea incompatible con su condicién de funcionarios -

internaciomales responsables dnicamente ante la Orgaﬂizaci6n
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Cada uno de los miembros de las Naciones Unidas se com=-
promete & respetar el cardcter exclusivamente internacional
de las funciones del Jecretario General y del personal de la
Secretarfe, y & no tratur de influir sobre ellos en el desem

peflo de sus funciones.’(5)

De la breve semblunza de la estructurz de las Naciones -
Unidas que hemos expueato, se advierte una contrediccién en-
tre el principio de igualdad soberana de los estados ¥ el de
recho de veto consagrado en favor de los cinco miembros per-

manentes del Consejo ce Seguridad.

Por ende, en los préximos dos capf{tulos anulizaremos el
principio de igualded soberana de los estuados {proclamado ~
en la Conferencia de Hoscd y retomado en el artfculo 2,pd—
rrafo primero,de la Carta de las Naciones Unidas) con la fi-
nalidad de elueidar el alcance de tal principio.

(5) cfr, Op, Cit, art. 100
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CAPITULO IIL
105 2STADOS MIEMSROS DS L& O,N.U,

SUMARIO: I, Consideraciones previsa.......IL Nocién del Entado
vee.A) Poblacidn.,....B)Territorios.....C)Soberanfa.......D)
Orden jurfdico.....t)Gobiernc.......111.Igualdad jurfdica de
los @stados.,..,s, Actuccidn de buena fe de los g@stados 2

nivel internacionsl.

L. CONSIDSRACIONES PRZVIAS

3810 los Zstados pueden ser miembros de las Naciones -
Unidas, por 10 que la constitucidn de este Organismo estéd bg
sada en Bstados que han externado su voluntad pars conformar
un ente internacional, diferente de ellos, con caracteristi-
cas propias,

£stos dstedos dieron su aquiestencia por considerar gque -
s8dlo con la unidn de todos se lograr{ia el mantenimiento de
1la paz y seguridad internacionales, sin embargo, este propési
to 86lo se alcanzerd sobre la base de entidedes estatales -~
consideradas juridicamente iguales.

as{ pues, para ser miembro de las Haciones Unidas es in-
dispensable tener previamente la calidad de Eatado.Es por -
ello que en este capitulo delinearemos de manera general la
estructura del Sstado, de modo que se expongan tanto sus ele
mentog, como finalidades para poder estar en condiciones de
poder mds adelante estudiar le igualdad soberana de los 83ta
dos,

5l estudio de este capitulo y el siguiente se hard con
la finalidad de elucidar el alcance del principio de iguale~
ded soberana de los Betados contemplada en e) artfculo 2, pd
rrafo primero de la Carta de las Naciones Unides, que a la lg
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tra reza:
"La Organizacién estd basadas en el principio de igurl--
dad soberans de los Satados” (1)
Pero para anglizar en su totalidad este principio o pos
tulado es meneater referirse previamente & la constitucidn o

conformacidén del sSstado.

IT. NOCION DEL £3TaDO

Con la finalidad de analizar con mayor precisidn este -
tema expondremos la definicién de £stado previamente 8l estu
dic de sus elementos constitutivos,

BSTADO,-Es una institucidén jurfdico polftica compueste
de una poblacidn, asentada en un territorio y un poder sobe-
rano que crea el orden jurfdico y el gobierns para la conse-
cucidn de sus fines.

Bl andlisis de cada una de las partes de que se compone
esta definicién nos proporciona el convencimiento de la rea-
lidad estatal,

LLEMENRTOS

a)la presencia de una poblacién o cole ctivided humana
como género préximo de la definicién.

b)Lla existencia de un territorio, o elemento geografice
que sirve de asiento permanente a esa poblacién,

¢)Un poder que se caracyeriza por ser supremo, esto es,
soberano, en el seno de la misma sociedad,

d)Un orden jurfdico que es creado, definido y aplicedo
por el poder saberano y que estructura a la poblacidn,

a)zl gobiarno para la direccidn general de las activida
des de la poblacidn en vista del bien midlico.

f)Una finalidad, que generalmente coneiste en la consee
cucidn del bien pibiico.

(1) ¢fr. S kS ONsS 3 Servicio de las
ciunes Unadug.laciones das Now Yor, luog.art, 2
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Una vez integrado el Bstado con la reunidn de estoa els
mentos, nos permite darnos cuenta que presenta las siguiene—
tea carascteristicas sgenciales.

1.-5oberania como adjetive de poder, pero calificado al
fgtado mismo en su unidad total como sobereno,

2.-Pergonalidad moral y juridica, 8l ser el mstado un -
ser sociel con la posibilidad dn:,tener'derachos ¥ obligacio-
nes,

3.~ Sumisién al derecho, que significa la necesidad de -
que la estructura del Sstado y su funciopamientb se encuen——
tren regulados por el orgen jurfdico imprescindible,

Empero, & través de la historia, no siempre se ha designa
do con la misma palabra o terminologfa a la organizecidn po-
1f{tica de los individuos.

Grecia,-En Grecia se desarrollo un fendmeno palftice -~
que di6 lugar & ideas en relacidén con 61, £l fenfmeno parti-
cular que existid en ese pafs se llamaba polis, gue literal-
mente quiere decir ciudad.

En sfecto, este vocablo correspondfs a la realidad polf
tica existente en esa época., la organizacidn politica griega
tenfa una extens!dén que comprendfa uwn términos generales, lm®
1{mites territoriales de la ciudad,

En una dpoca un poso més evolucionais, cuando se raba--
san ya 1osv 1i{miten de la ~iudad por la eparicién de numero-:
sas polis no 86lo de la Orecia continenta) sino en lam nume-
roesas islas del mar sSgeo,en las costas dal Asia Menor ¥y en =
el mr de Italia, formando el conjunto helénico conocido co-
mo Magna Grecia, aparece un fendmeno polftico més amplio lla
mado to-Koinon que literalmente quiere decir cosunidad,
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ROMA,-En Roma, heredera directa de la teorfa polftica griegsa,
igualnente surgid el fendmeno politico restringido, en sus -
primeros tiempos, & la extensidn territorial de la ciudad,

wntonces se denominaba & la comunidad social civitas 7.
tambidn quiere decir ciudad.

B igualmente existié una terminologfa para denominar la
comunidad de intereses: RiS PUBLICA,1la cosa comin & todo el -
pueblo, la comunidad de los ciudadanos,

Pero posteriormense con la conquista del mundo conocido
entonces, surgid un nuevo fendmeno polftico que desbordé los
i{mites de 1a ciudad, que se sxpandid considerablemente, y -
as{ surgid un puevo téraino para denominer este hecho super-
viniente: 51 concepto de imperium, y correlativarmente,el con
cepto de res imperantes en vez de res populi. Jurgid el tér-
mino que traduce el concepto de poder, no ya el de extensién
territorial. Imperium quiere decir literalaente poder.

BDAD MEDIa.-En la zZdad Kedia se denomina el fenémeno polfiti-
co a través del concepto del poder,

"ta palabra alemana Reich, deriva de regnum. la palabra
castellana Reino, 18 inglesa empire y la francesa empire.

Todas ellas traducen la idena de la dominacidén de un Rey
o de un Principe.

Aparte de estos térninos se usaron otros que se refieren
e la extensidn territorial,no al podsr, En Alemania se¢ usa—-
ron las palabras Land, Terra, Terrze. ain en alemania se em-
plean las expresiones Land 3tead,Recht, L&ndteg:(z)

£DaD MODBERNA,~-A principios de la 2dad Moderna, en pleno Reng
cimiento en Italia se presenté el problema de tener que dis-

(2) PORRUA P3asu PRANCISCO. Tg§§Ia del iptade, Vigési
oa Biicidén. siitorial Porrda,S.i. México 1y85. -
Pldgs. ila~lld.
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tinguir la totalided, de las diversas comunidades poiftioas
particulares en que estaba dividida la peninsula itdlica.

Cada deino ers una Citd; y entonces se empezd a usar la
palabra “dstado™: ejemplo, istado de rflorencia,Zstado de Roma,
etc,

De esta manera se dié un término gue podria aplicarse a
cualquier fendmeno polftico, no obstente la forma nue revis=
tiese; une monarquia, una repiblice, un principado, un 8sta-
do grande, un Bstado pequedo, etc.

bn el siglo AVI yu se usa la palabr: Estado, como la ex
presidn corriente pars designar & ests comunidad polftica au
tdénoma,

Bn el Renacimiento nace el Estado moderno y entonces -

taobién surgid la palabra para designarlo.

2DaD CONHTZLPORANCA,.-Xn esta dpoca histérica se use la pala--
bra kstado a nivel universal, para demignar el fenémeno polf
tico de la colectividad humena asentada en un territorio y -
provista de un poder soberano, que crea el ordenamiento juri

dico y el gobierno para la consecucidn de sus fines.

Acepeién Gramatical de 1la Palabra Estado

Bn sentido gramatical, la palabra®Zatado" significa uns -
manera de Ber o de estar, es una situacién que permanece y
lo contrario de 1o que cambia., Ordinariamente, al hablar de -
Estado,se alude a la forma de ser o estar constitufda polfti
camsnte una sociedad humana, :

Hecha 18 exposicidn general de le nocidn del Bstado,de-
dicaremos nuestra atencién al estudio ontolégico de sus ele-
mentos o partes constitutivas,
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a) POBLACION,

La poblacidn se presenta como un conglomerado humano ra
dicado en un territorio determinado. Su concepto es eminentg
mente cuantitativo, con €1 se expresa el total de los seres
humanos que viven en el territorio de un Estado,

Desde el punto de vista socioldgico, cultural, econdmi-
co, religioso, étnico y lingufatico, la totalidad humana gue
entrafa la poblacidén suele diversificarse en diferentes gru-
pos 0 clases,que como partes la componen, pudiendo sdlo con-
giderarse como entidad unitarta en cuanto que es, en su con-
junto, el elemento humano del Estado, constitufdo por la su-
ma de sujetos que tienen el cardcter de gobernados o desting
tarios del poder piblico.

Late cardcter es independiente de los grupos que compo-~
nen la poblacidn, comprendiéndolos a todos ellos, ya que nin
guno puede estar sustrafdo por modo absoluto de dicho poder
ni de manera integral del orden juridico gque lo encauza.

Por ello, la poblacidn, como elemento humano del Estado,
pess a implicacidn diversificada, sdle es concebible bajo es
ta tesitura jurffica, la cual ldgicamente se extiende a2 con-
siderarla, en su dimensidn total, como destinataria del po-—
der piblico del Estado, es decir como el sujeto sobre el —-
cual este ejerce su imperio.

Sin embargo puede hacerse una distincién entre pobla ==
ciony nacidén, considerdndolas de la siguients manera:

1.-POBLsCION.Se considera poblacidn a todo el conjunto
de individuos que estdn sometidos al poder o imperium del eg
tado,

2,=NaCION.1a nacidn o puebloe se menifiesta coms el cone
junto o grupo de seres humanos que presentan una unidad cule
tural formada por diferentes vi{nculos o factores surgldos de
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su misma existencia histérica,

Dentro de esa unidad cultural encontramos el idioma,cos
tumbres, religién y una teleoiogisa,

Indudablemente 12 necidn o pueblo es ol factor origina-
rio del Batado, pues de ekle deriva el poder soberano y el —
orden jurf{dico creativos de su personalidad, constituye &l -
mismo tiempo, y una vez formada la entidad estatal, el 4mbi-
to hamano donde inciden y operan sus fines.

£l Batado es creacidén de 1a nacién,que da a dsta unidad
politica y juridica y como una entidad para que 1la nacién -
realice sue fines trascendentales,

Loe hombres que integran la nacidm son en dltima insetan
cia los destinatarios de la activided estatal, la cusl sélo
ge justifiea en la medida que satisfaga sus necesidades socig
les, provea 8 la solucidn de sus problemas y procure un mejora
miento en los distintos drdenes de su vida,

Los hombres no son iguales en cuanto & individuos, por-
tener distintas caracter{sticas;pero en sentido amplio, afir
mamos . que su valor respecto del Zstado es el mismo. BL ser
humano tiene el mismo valor dentro del Estado., La agrupacisn
eatatal vale pars todos los hombres sin distincidn.

B) T2RRITORIC

£1 territorio, strictu sensu,es el suelo en gue se encuen
tra establecidsa permanentemente la poblacién. “"Al suelo -~
donde se asienta una poblacidn 10 conocemos como patrie; que
deriva de dos vocablos latinos: terrs patrum ( tierra de los
padres }".(3)

Bmpero, el concepto de territorio, en latu sensu, compren
de tanto el suelo donde se asienta la poblacidn como el es-
pacio maritimo y aéreo.

Bl territorio no es sdlo el asiento permanente de 1la po=

(3) Idem. Peg. <69
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blacidn, o de 1z ntcidn, No dnicumente tiene una acepeidn -
fiaica, sino que es factor de iniluencia sadbre el grupo huns
no que en €1 reside, modelédrdolo de muy variads forma. Pusde
decirse que el territorio es un elenento geaogrdfico de inte-
gracidn nacional 8 través de diversss causas 0 circunstan-—
cias, que dentro de é1 acufan sobre las coaunidades, teles -
cozo el clima, la naturaleza del suelo, los accidentes geo-
grédfioccs, los recursos naturzles,

No se concibe uh Bstudo, sin lu existeacia de un terri-
torio sobre el cual estd asentada su poblacidn. La exten-
8idn del territorio no iiene trascendencia decisiva, en lo -
que se refiere & 1os principios de la doctrina politica, Lo
importante es gue existn este territorio; la mayor o menor -
extensidn territorial y le ebundancie o escasez de bdienes -
materiales no son esenciules para la existencia del RBstado.
La hiatoria nos ensefla que sieapre hen existido Sstados ricos
¥y pobres, grundes y pejueilos; pero proyecciones mas bien eco-
némices no afectan su calidad de entided estatal,

Como elemento del Zstado, el territorio es el espacio
dentro del cual se ejerce el poder estatal o imperium.

Como esfere competencial del Bstado,delizita espaci@le-
mente el ejercicio del poder aoberano frente a otros estados

g8 el suelo dentro del que los gobernantes ejercen sus -
funciones, es el ambiente fi{sico de vigenciea de las leyes y
de demarcacidn de su aplicabilidad.

Independientemente de cémo se conciba al territorio en
relacién con el Sstado, sea como condicidn de su existencia,
o como elemento de su ser jurfdico-polftico, lo cierto es, -

que no puede haber entidad estatal sin espacio territorial.
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&l territorie, en virtud de sus fronteras circunscribe
los linites de la metivided estatal, le cual no puede ir nds
alld de lus Gemarcuciones yue hu estublecido el poder sobera
no del Sstedo en bazse a contingencias nistdricac o a arreglos
con otros estudos,

~8{ pues, el territorio constituye un elemento necesario
pare el nacimiento y actuacidn del Estadc. =s el asiento fi-
sico de su poblacidn, lz fuente fundamental de los recursos
naturales que la misma necesita y el espacio geogrdfico don-
de tiene vigor el ordea jur{dico jue emanu del poder soberam
del Egtado,

G) 30BoRalNla,

La soberanfa en su acepcidn literal se manifiesta como
un poder supremo, no subordinado a cualjuier oiro,

al hablar de los elementos constitutivos del Estado, -
apuntanos que la nacidn o pueblo, es en verdad le fuente del
poder soberano del Bstado, De la nacién deriva el poder su--
premo 0 soberano que crea el orden jurfdico y el gobierno pa
ra la consecucidn o logro de los fines de toda entidad esta-
tal,

Bs por ello, que el origen del poder soberano sélo lo -
podexos buscar en el puedlo, pues €ste constituye el elemen-
to esencial del Bstado.

Lo que nos permite distinguir que la soberania radica ~
originariamente en el pueblo, pues & través de ese poder su-
premo que aflora de sus entraias, puede cambiar el orden ju-
ridico, la forma de gobiernc y mds an puede buscar nuevas -

foruas de organizar el Zetado nismo.
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Desde nuestro modesto punto de vista, no estamos de acuer
do con el internacionalista Carlos Arellanoc Garcia “.que en=-

tiende ala soberania como el elemento jurfdico del Estado" (4}
+8to no puecde ser asi{ porque el poder soberano es uc e-

lemento previo al orden juridico, ue tlene sus raices en la
colectividud humana. 21 orden jurfdico es un producto del po
der soberano, que untructura y regula la sctuacida del Esta-
do. =1 orden juriiico puede ser cumbiwdo por voluntad del -
pueblo en cualquier aomento para logrir con mayor eficacia -
la consecucidn de sus fines, ¢n canbio la soberanfm, como po
der supremo, no puecde Ser cambiadua, ella es el atributo per-
manente e inalienable Jue corresponde Gnicamente al pueblo,

No habrd ingerencia de cualquier otro sujeto,distinto
de la nacidén, que pudiese imponer a ésta dicha estructura, o
ses yue el poder que tiende u esta rinclidad no estd sujeto
u ninguna potestad extra:a & lu cozunidad nacional ni tampo-
co & la de cualquier grupc ue dentro de ella esté comprendi
do. Por ello se afirma que el propio poder es soberano, en -
cuanto no estd sometido interior o exteriormente a ningin -
otro; puesto que lo soberano designa un poder que no &2dmite -
ninguno por encima de é1 .

4l hacer referencia & la nocidn del sstado puntueliga-
m08 que constitufdo o conformado el Bstado por la conjuncién
de sus partes o elementos integrantes, sus nanifestaciones y
agtuaciones las realiza con cardcter soberano.

Z1 Estado como forma en «que sSe egstructura y organiza un
pueblo, al adquirir sustantividad propia, al revestirse con
una personalidud jurfdica y politica se convierte en titular
del poder soberano, el cual no obstante permanece radicado -
real y socialmente en la nacidn.

(4)

ho Intsrnacivnal Pdblico, Volumen I, Primara 8di«
i wixico, lyb3. Pdga. 177~
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a0 torno 2l probless existeate en cuants Jue si la so-
beraniu pertenece o la nacidn o corresponde al Estado, el -
ilusire constitucionalista mexicano Ignacio Burgoa nos da -
luz ©l respecto diciendo ".jue para explicar estas considera-
ciones se debe recordar que la soberanfa es udnica, inaliena-
ble e indivisible, sin gque por ende existan dos soberanias a
suber una imputable ul pueblo o nucidsn y otra &l Estado.Con-
forme u este premisa, el Bstado es soberano como persona ju-
ridica en que el pueblo nacida se ha orgunizado politica y -
normativamente, residiendo su soberania en el propio elemen-
to humano. La soberanf= estatal, se revela en la independen-
ciu del estado frente @ otros Sstados en cuanto jue ninguno
de ellos debe intervenir en el régimen interior, el cual so-
lo es esencialmente modificable o alterable par su mismo -
elemento huzano que es el pueblo-nacidn, a la que correspon-

de lu potestad de su autodeterminucidn. {(3)

1, Proyeccién de la Soberanfa catutal,

La soberanfa estatal se proyecta de diferente formu, en
loc dmbitos nacional e internacional, tn el abito interno -
se manifiesta como un poder supremo gque no acepta oiro por -
encima de &1, ¥y enel dmbito internacional se'pyoyecta en el
plano de igualdad que merecen todas las entidades, de lu c2
munided Interestatul Para mejor dilucidar estos tdpicos hare-
mos unc breve senblanza de la proyeccidn interns e interns--

cional de lu soberunia estatal,

1.1 Proyeccidn a nivel interno,
A nivel interno, 1z soberan{a se proyecta en la suprema-
cfa que el sstado ejerce sobre todos los otros poderes nue -

actian dentro de su érbite coupetencial,

(5) Depecho vopstitucisial

.?x‘inoru sdicid
wriel Forrda, E idn. 2di

wdie ot xzco.l,?J Pige
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La soberanin como poder mdximo solo puede entenderse -
cuando se refiere sl aspecto interior de la comunided polftf
ca. £n este sentido S8i es poder supremo, puesto que estd en -
fagulcgd de imponerse 2 todos los otros poderes sociales que
pueden durse dentro de esa cozunidad politica concreta y, ad
wds puede oponerse & la accidn de cualquier otro poder inter
nacional que trate de inmiscuirse dentro de su particular eg

fera polftica,

1.2, Proyeccidn internacional,

L4 soberanf{s se proyectsa & nivel internacional con ca--
racter{sticas peculiares que la hacen ser ua elemento de res
peto y de trato en un plano de igualdad frente 8 los demds
poderes de la comunidad interestatal,

Al respecto, 8e pronuncia el insigne tretadista Francis-
co Pormia Pérez en lu siguiente forma " en el pléno interna-
cional existe el postulado de que las relaciones entire los -
sujetos cel mismo, entire Astisdos gue tienen entre si esas -
relaciones, son del mismo nivel; existe el axioma, segin el
cual debe tretarse de Sstados colocados en el mismo plano. -
Les relaciones internacionazles tienen verificativo entre po-
deres del mismo nivel. No hay poder internucional que se ~-
cologque por encima de todos, sino que se trata de relaciones
de Estedo soberano a Sstado soberano". (§)

sn el mismo sentido se expresa el constitucionaliste -
mexicano Felipe Tena Ramf{rez en loc siguientes términos:

" Una de les caracteristicas del poder soberano es la inde=-
pendencia del Estado frente a las relaciones internaciona-
les ; desde este punto de vistu, el poder soberano de un &8s
tado existe sobre bases de iguuldad con relacidén a los de-

mis estados soberanos. En la medida en que un sSstado se -

halla subordinado & otro su soberania se mengue o desvanece?(7)
Op. Cit. Pdg, 346

(1) cho Coggtituci % Décimonovana 3di-
ci8n, Aditorial forrds, S.A. méxico, 1983. Mg, €
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sl trete.c el principio de liijusiéad  de los. gétedos,-
sobre lm quu est? busadw 10 Orgknizacién de Nuciones Unidus,
el iatern.cioanlistu .anuel Iiez de Velusco Vallejo, -1 res-
pecte enratize n...este rrincipis presents dos uipecilor Muy -
relacionedos ensre si, =on primer téraina, e procluzz en é1
que los Bstudos oiembros conservén su soberunis, soure la -
ue precisuaente se sustientu la Jrgsnizacidn, De ahi -ue -
€stu 0o juedi. ser convidereaz coud un B-teds ni, adn :enos,
cono un super - Estudo, lo cuuzl he sido iadiezdo con toda —-
cluridad por la Corte Interasciontl de Justiciu. =21 segun-
do &specto & este principio es Je igualiué juridics eatre -
138 Bstudos sobercinos, :ue ce rezanta historicezente u 1los
origenes de lu cozunicdué internucionul éc 1os Bstados., 58 -
ta igualdad debe entenderse como igualdud onte la ley, es -
gecir jue todefr lir Zstedos ton iguwles ante el Lerecho -~
Intcernscional, {8/

»n buse a lo expuesto con untelacidn debexmos dejur bien

claro, desce estos

mentos que ern el derecho internscional,
nc obstunte yue un Bstudo dentro de su &specto interno, den-
tro de su constitucidn caterial sea wcucho més poderosoe en su
rotenciuliduad da:ogrﬁfich, econdmica o ziliter, o territo-
risl, que otro, l& situscidn es lu zisma; se trata siezpre -
de relecidn de iguul & iguel .

Por lo tanto, todos los gstedos sujetos de dececho in-
teraecional merecen ser trct&dos en un plano de absoluta ——

iguuldud, trente & cuzlquier coounided interestatul.

D) ORLZN JURIDICO

=1 ordenamiento juridico cozo elezento corutitutivo -

del Sstado,se maniriesta como el conjunto de noraus ~ue -

5 48 Daerachd
4l. Segunda i.lcion, Suitorial Tecnos
197c. Pdgs. B3-b6.
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cren y reguls la estructurs y orgenizucién del Bstado,dste -
ordencaiento es de xlta considerscidn y significeeidn tras-
cendente, tode vez jue e estd hablundo del orden jurfdico ~
fundasentul o constitucionsl.

La Constitucidn es el ordenumiento fundumental y supre~
mo en yue se proclsman los fines prisordisles del Sstado y ®
establecen lss normas bdsicass & 188 gque debe ajustirse su -
roder Hiblice de imperio para reslizarlos.

Hemos aceverado que el ordepamiento juridico es creado,
definido y aplicedd por el poder soberuns de la cosunided hy
aana, esto ey asi,iretandose del derecho fundamentsl o coas-
titucional yue cres el fstsdo formslmente, y se implunta por
el poder canstituyente del puedlo o nacidn, puesto 'ue el dg
recho secundario u ordinaric emana de la funcidn legislativa
estats)l realizada por sus drganes constituidos, es decir, -~
previstoa en sl derecho fundaxentsl o Constitucidn y w los -
cuales éats les udscribe, para el erecto, un conjunts de fa-
cultades o atribuciones que se llams competencia,

Le estas expresiones se collge que es el orden juridico
fundanental guien creu el Bstado formalmente, dotindolo de -
personslidad y que 8 su vez este orienumiento juridico se es
tablece por un poder sobersano gemersdo por im nacidn o pue—-
blo en prosecucidn de la finalided que tiene en ser consti-e
tuidas u organizada.

zl poder soberanoc de los pueblos para darse una organi -
zucidn 0 estructura juridica politice es conocida come auto-
determinacidn, que du el derecho 4 los pueblos pars eseoger
la forsa de Bstudo y de gobierno que més convenga & sus inte
reses y finalidades,

£s de considerarse jue en lu elaboracidén del ordenanien
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to primario ¢ fundamentul, jue estructurk y orginizi wl Ea-
tado, confluyen o Toncurren uni se:ie de¢ causas reales que-
actden en la vide histdrica de los pueblos y naciones.

1, HEGULACION DsL £3TADO POR L DERECHO.

Conforuado el Estudo por la complets concurrenciu de -
sus elementos integrantes dete someterse en sSus uctuaciones
u lu regulacisn sel ordenumiento jurfdico tunto fundamnentul
couo Irdinario o secualurio, =i Istudo debe guiarse IosZoSi-
mente por el derrotero jue le marcu o usigna el derecho, €8
8114 de lu normutividad el Estado solumente se munifiesta en
desorden y fuerzu, a subiendus de ello y en aras de alcanzar
la mejor consecucidn je sus finzlidudes, el pueblo o nacidn, -
crea el derecho como la forma mds sublime y xds adecuada =
pura jue el Estado exteriorice sus actuacicnes y conduzea su
maners de proceder.

atirms rrancisca Pormia Pérez ‘‘que la soberanfa esig--
tal tiene un 1fzite racional y objetivo constitufdo por la -
miridn que tiene que reulizaur el Bstado, por el fin hacia el
cuul se orienty su actividad, y este lizite, esta competen-—
ciu, sSe encuentraz enusrcadu por el derecho, por las noraas -
juridicas " (9)

For otra parte, debe necerse la observacidn de gque el -
orden jurfdico primario fundamental puede ser sustitufdo por
1z nacidn en ejercicio del poder soberano constituyente.

&n otros téraminos dicno orden no lign irremisiblemente
@ la nacidn, en el sentido de constre.iirla permanentemente 2
vivir dentro de €1, 1 poder constituyente tiene li posibili
dad de ejercerse en todo tiempo por la necidn. De no ser asf,
estu dejaria de ser soberana por enujenacién de este atribu-

to & los drganos del Bstado estublecidos en el orden jur{di-

\5) Op. s, Pig. 46U,
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co primario, en el supuesto de que Sse les hublese conferido -
lu potestud de cambiar o substituir esencialmente ese ordea.

&) GOBIxRNO,

£1 gobierno se manifiesta como el poder piblico, que =
llevan & cabo los érganos del Bstudo & través de lus funcio-
nes legislutive, ejecutiva y judicial,

Para yue el Bstudo consiga sus diverses objetivos o fi-
aalidades, necesariamente debe estar investiido de un poder pd
blico o estatal, desarrollado &4 través de actividades o fun--
ciones, £stas actividades o funciones no son sino el poder -
piblico o poder estatal que se desenvuelve en las tres fun—-
ciones cldsicas intrinsecamente diferentes, y cue son: la lg
gislativa, la edministrative o ejecutiva y la jurisdiccional

ratus funciones se ejercitan u su vez mediante miltiple
actos de rutoridad, o sea por actos del poder piblico, los -
cuales por ende, participan de sus atributos esenciales: 1la
imperetividad, la unilateralidad y la coercibilidad.

aunque el poder pdblico tenge el cardcter de imperativo
unilateral y coereitivo, no es un poder soberuno. =l poder =
piblico forzosamente debe someterse al orden jurfidico funda-
mental del cuul deriva, cste orden es la fuente de existene-
cia y validez de dicho poder, No es admisible que su desempe
fio se realice sobre, al margen,ni contra el propio orden ju=
ridico del cual dimane. Por ende, el poder piblico del Zatado
no es soberano, sunque si esencialmente imperativo ¥y coerci-
tivo, porque no se ejerce por encima del derecho fundamental
sino dentro de 61,

Congruente con estas ideas, el Estado, parz conseguir -
sus finalidades, debe estar dotado de una capacidad diandmica
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la cual, ul deseaperurse origine ul poder piclico o estutal.

E1 Zetado se expresa por sus Srgeanos, > sesd, por los -
érganoa yue dentro de su estructurs, entablece el orden jurf-
dico fundumentul o Constitucidn y el ordenamiento juridico--
secundario, emanado de la legislacidn ordinaria,

Los drganos del fSstado pueden ser, en cuunto & la causa
normativa de su creacidn, constituciones u originarios y le=-
gales o derivudos, y por 16 que respecta B su compdosicidn, -
individualizados y colegiados., Los drganos coanstitucionales -
u originarios se preveen en el dereche fundamental o Consti-
tucidn, adscriviéndomeles alguna de las funciones en que 56 -
desarrolla el poder piblico y senaldndoseles, dentro de ellas
su competencia, Tratdndose de los érgancs legales o deriva-—~
dos, su implaentacidn y la fijacidn de su drbita compa tencial
se determinan por un acto legislativo ordinario.Per lo que -
atade a los Srganos individuslizades, gque pueden ser consti-
tucionales o derivados de la legislecidn ordinaria, au inte-
gracidn la absorbe una persona que se denomins funcionario -~
o servidor piblico y por 10 que concierne & los érgancs cols
giados que también pueden tener su origen en la constitucidn
o en la legislacidén ordinaria, se compeonen de varios sujetos
que actian compuesta y colectivamente,

1. Organos del =atado,
Se conoce con la denominacidn de drgancs del Bstado & -
todas aquellas entidades o instituciones & las gue se enco—~
mienga el ejercicio del poder piblico,por 2l poder-soberancy

través del ordensmiento juridico.
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Los drganos del Bstado son entes impersonulizados que -
dentro de lu estructura juridica del Sstado desempefia las -
funciones en que se traduce el poder piblico.

1a impersonalided del drgano permite distinguirlo, en -
cuanto al titular del érgeno, es decir, de la persona humana
que en un momento dado lo encarne. Zs evidente que un Srgano
no puede actuar sin un hombre que lo represente, pues todo -
&cto inherente a cualquier funcidn debe decidirse y ejecutar
se por una o varias voluntasdes psiquicas,

1.1, Autoridades,

Las autoridades son todas.aquellaa personas titulares o
representantes de los érganos estatales encargados de mate—-—
rializar las funciones inherentes al poder piblice.

aunque el érgano existe juridicamente con la competen~-
cia que le otorge la Constitucidn o la legislacidén ordinaria
no puede actuar positivamente, en el desemperdo de sus atribu
ciones, 8in un titular humano,

81 Bstado debe tener autoridades con poder de mando, pa
ra ipponer determinadas conductas, con el objeto de no caer
en la anarqufa y en la imposibilidad de conseguir el bien pd
blico. No se llega al ordea y armoanfe por via de dispersidn
y anarquia.

Le autoridad tiene que definir las actividades positi-—
vas y negativas susceptibles de llegar al fin propio del Bs-
tado, Pero una orden gque no pueda imponerse es una orden -—
dada al vac{o, y carece de efectividad.Por ello es légico -—
que la autoridad llamada a mandar tenga el derecho de obli—

&ar a la obediencia de sus ordéenes.
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F) PINALIDAD DsL ESTADO.

ia finalidad propia del Sstado se expresa en la consecu
8idn del bien piblico. &1 objetivo haciu el cuul se dirige -
la entidad estatal es obtener el perfeccionuzmiento ¥ pleni-——
tuc cabal de los seres husmanos que integran Su pobiecidn,

21 elemento teleoldgico del £stado se traduce en une v@
riedad de fines especificos que son susceptibles de sustanti
varse concretazente, pero que se manifiestan en cualquiera -
de las siguientes tendenciams generales o en su conjugscion —
sintética: el bienestar de lo nacidn, la solidaridad sociel,
la seguridad piblica, la proteccids de los intereses indivi-
duales y colectivos, la elevucidn econdmicu, cultural y so-—
cial de la poblacidn, la sutisfaccién de las necesidades pi-
blicus y otras similares indispensables paria que el ser hung
no pueda alcanzer su pleno desarrollo materisl y espiritusl
con un anbiente propicio & sus inyuietudes individuzles ¥y co

lectivas.

1.Destinatarios, del bien piblico estatal.

Los destinatarios del bien piblico son naturalmente el -
conjunto de los habvitantes del zstado, es decir, todos ague-—
1llos individuos sodbre los que se ejerce el poder de imperio
del fstado., Sin embargo, debemos tomar en cuenta gue dentro
del orden internacional,debe existiir entre las naciones mu--
tuo respeto, de tal manera que el bien pidblico gGue persigs -
un fsiado no invads la esferz de accidn de los otros Estados

De las outuas y cordisles reluciones entre los 3stados -
se seguird una mejor obtencidn del bien piblico correspoadi~
ente & cada uno de ellos, que implicard consecuentexente ea
¢l fortalecimiento de la paz & nivel interno e internscional
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Ls idee de bien piblico se inspiru en principios natu-
rales, histdéricos y sociules bien delinitados, pero sus apl
cociones dependen de lus c¢ircunstuncias de tiempo y lugsr, -
de la realidad de la civilizacidn y de la técnica del Zsta-
do encurgudo de promover el bien miblico, Por tanto,no deve
darse una norma abstracta @ seguir, sino gue el Estado, de -
acuerdo con las circunstancias particulares y con los pro-
blemas que observe, debe asi ir regulendo su actividad,las
circunstancias aconsejardn B los dirigentes del RBstado cus-
les Bon los medios concretos yue en ceda caso deban usar pa
ra sleenzar el bien piblico.

Hemos dicho yue 1 nacidn o pueblo u través del poder
soberano que le es propio, crea el ordepamiento juridico -
fundéacental, cono estructura normativa bdsic2 en aue se or-
ganiza el gstado. £n tal ordensziento jur{dico fundazertal,
dste plesma sus designios o aspiraciones de muy diversa {n-
dole, que se recogen en preceptos jurfdicoe cozo postulados
o principios teleoldgicos, para cuys consecusidn forma el =
gstado, oeigndndole sus fines especificos que deben reali--
zarse medisnte el gobierno, Por ello, la finalided del esta
do no puade ser ajena y zucho menos contradictoria u opues-
ta & la finalidad de la nacidn, pudiendo afirmarse -ue entre
una y otra existe una relacién de identidad que comprende -
tanbién el derecho fundamental o Constitucida.

18 finnlidad del EZstado, e¢s8 la que justifica su apari~
cidn y existencia en la vida de los pueblos, toda vez gue —
la entidad estatal surge como medio para realirar deterzins
dos objetivos en su beneficio y éstos se fijan,como princi-
rios econdmicos, politicos, sociales o culturales, en el de
recho fundamental o primario,
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Hasta aqui, hewos hecho una semblanze del sSgtadoy 10 ue
nos ha permitids apreciar que cual-uier entidud estatal, sea
grande, peguens, rica ¢ pobre, presentud los mismos elezentos
constitutivos. Una vez integrado o conformado el Hstado por
la convargencie o reunidén de sus partes integrantes, se mani
fiesta en su unidad total como soberanoj 8in embargo, se enfa
tizd que la soberania a nivel internacional se expresa en la
igualdaé frente a los demds poderes estatales. ss{ pues el -
axioma cdximo, al cual no pueden renunciar las naciones del
mundo, es que se les trate en un plano de absoluta igualdad
frente al derecho.

Le la exposicidn que con antelacidn fué referida sl Es-
tado, se llega & lu conjetura de que la igualdad jurfdica a
nivel internacional, es un principio que nace o deriva de la
soberania.

51 las relaciones entre los paf{ses son de coordinacidn
¥y no de subordinac¢idn, ello quiere decir, jue todos son sobe-
ranos ¥y en tal situacidn ninguno pretenderd privilegios so—-
bre los demds. Por lo tanto, havbrd igualdad entre Estados 80
beranos; serdn detentadores de los mismos derechos y obliga-
ciones. Habrd equivalencia en cuanto & gque ellos gozan de 18
calidad de entes Soberanos.

sl respecto ia Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en el articulo 20, pdrrafo 1, establece litaralmente
"la Organizacidén estd basada en el orincipio de igualdad so-
berana de todos sus miembros,” (10)

4l comentar este axioma establecido en la Carta de las -~
Naciones Unidas el internacionalista Carlos Arellano Garcia
sostiene, "que en tal dispositivo se reconoce la soderanie de
los EBetados y al mismc tiempo se admite la iguasldad de los -~
nismos, xn efeqto, la soberania y la igualdad de los Estados

(1) 0¥, 0B, Cit, art., 2
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estin {ntimasente vinculedos entre si pues, desde el puato -
de vistu de lu soberanfas, independientemente de sus desigual
dudes materiules, los BSstados son juridicamente iguales.”(ll)

I1I. IGUALDAD JURIDICA DE LOS WSTADOS

pl principio de igualdad soberana de los Bstados crea -
ineludiblemente el principio de igusaldad jurfdica, como facw
tor decisivo pard que los pueblos del mundo logren la conse-
cusidn de sus objetivos y alcancen los designios que los ins
piran a congregarse en entes interndcionuales.Sin igueldad ju
rfdica no solasmente se actda al margen del derecho sino gue
se vulnera flagrantemente el principio de igualdad soberana
de los £stadom, con graves perjuicios paraz las naciones.

Jur{dicasente lu iguamldad u nivel internacional se tre-
duce en 1a posibilidad y capacidud de que los Egtudoa, ad--
quieran 109 mismos derechos y contraigun las nismas obligu=-
ciones, derivadas de una cierta y determinada situacidn en -
Jyue se encuentran.

Bn consecuencia, se puede afirmar cue el £stado como -
persona jur{dica, en su aspecto integral y completo de dere-
cho, es susceptible de colbcafsa en tantas situsciones jurf-
dicas determinsadas como relaciones o uctos pueda entablur o
realizar. zZn vista de esta multiplicidad de situaciones de -~
derecho determinadas que pueda ocupar un Estado, dste puede
ser objeto de una estimucidn igualitaria tacvién variada,for
pada en stencidn 2 los demds sujetos que estén colocados en
uga parecida situacidn.

Todo ordenamiento jurf{dico internescional, especificamen

te considerado, tiene como canpo o Labito de normacidén un —

(L) Op, Cit, Xdg. 102
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conjunto de relaciozes entre dos o amds Bwt:nios: ue mel encien’
tran es unu Sisuecidn jurfdic. deterainadu. Aora bien, =1 -
inponer tu.l ordenunienty los mistos jerectios y odligaciiaes
& cuuliuier sstudo en una deterainadu situmeiln Juriticu par
él reguluda, que los jue estublece pari otros Ratados ¥y suje
tas de derecho internzcional ern que en énta se hallen, surge
el fendzens de la igualdad legul, catu se truduce, por exnde,
en la imputacidn que la zorme jurfdica hace & todo Estudo o
sujeto de derecho internucionsl de los derechos y vbligacio-
nes inherentes 4 una situscidén determinada en gue estos pue-
dun encoatruwree.

Una de lus condiciones,sine jua noa,pur2 conteguir o -
alcenzar los designios o finalidades de toda organizacida ig
-ternucional, ee la igualdud juridica, tomuda €sta con0 ua ~=
conjunto de posibilidades y cupacidades imputubles a los Es-
tados, en el sentido que estén en actitud de adzuirir los -
mismos derechos y obligaciones desde un punto de viste cuall
tutivo, que eorresponden & otros sstados colocedos en idénti
ca situucidén determinuda,

£l concepto jurfdico de igualdud, como contenido de un
valor nutural se truduce en un elemento emineatemente negati
vo; lu ausencia de distinciones y diferencizs entre Bstados-
en cuanto taules, provenientes de fuctor alguno.

lu igusldad como valor natural es, por ende, un elemen-
to coasubstancial al Estado en su situacién de ente soberano
frente a todos sus semejantes, independientenente de las con
diciones, econdmicas o jurfdicas paurticulares -ue uguel pudie
se reunir, Podemos decir que 1l& iguazldad como axioma natural
consagrado a8 todoe los fetados, se traduce en unk situacidn

negative ée todu diferencia entre las nuaciones,proveniente -~
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de wtributos circunstanciules como, potencial econdmico,reli
£i6n o grudo tecnoldgico, y es fundumento de 12 igusldad le=
g8l o jurfdica que opere en cudu une de las posiciones deter
cinadas y correlativus derivudas de los distintos ordenamien
tos internucionsles.

ia situucidn en que existe la igualdad como axioma natu
ral no se {orma pure el Bstado & virtud ce la celebracidn de
un acto jurfdico previo y necesario (coavenio o tratado), ni
como resultado de una ciertu posicidn econémica o juridica,-
{riqueza, propiedad, etc.) sino surge concomitantemente con
la conformacién o constitucidn del S8staco. Por tal motivo,la
igualdad,cono contenido de un valor natural, es una situacién
en que estd colocado toda nacidn desde yue nace y se confore
na como fstado, .

la exposicién transerita implice la negacidn de la dife
rencia entre los £stados, integrantes cel concierto interna=
cional proveniente de uns urtificiose jerar-ufa entre nacio-
nes, Todo Estade, humilde o potentado es susceptible de ser-
objeto del mismo trato u nivel internscional, Por ende,lu --
ausencia de distinciones entre los Betados, proveniente de -
preseribir prerrogativas y privilegios en favor de unos cuap
tos,en realidad establece 1la igualdad de las naciones deade -
un puato de vista eminentemente natural, la proscripeién de -
la jerarqufa entre las neciones dehe ser el desideratum cue
gufe las relaciones los pueblos de todo el mundo, para poder
erradicar la existencia de dos o ads capas dentro del conci-
erto internscionsal.

us de comentarse de que frecuentemente se da el caso de
que el poseedor de prorrogativas y privilegios en la Organi- .

zacidn de las Haciones Unidas,es ¢l menos noble de los Bsta—
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dos, el mis protervo, sepruvudo y vil, con sus sezejuntes,
Como reeceidn contre la existencia de privilegios & =
unos cuantos 1égicumente porque no hoy ringin motivo pura
congsiderar o un Bstulio privilegiado y otro no, estazos en -
completo desacuerco con las diferencias ~ue contempla lz -
Carta de las Nuciones Unidus, en favor de los cinco paises,-
que integran los niexbros permunentes del Consejo de Seguri

dad,

IV. ACTUACION D2 BUENA FE DX LOS ESTADOS
a NIVEL INTERNACIONaL.

De las breves lineas apuntadas en torno a la iguald&éu
jurfdice de los Bstudos & nivel internacional se advierte -
que este principio, no se podria uslcanzar cabalmente en di-~
cho dmbito, 8i los 2stados no se conducen de busna fe en ——
sus actuaciores o caneras de proceder, Cuando un gstado acep
te ¥ cumpla sus obligaciones de buena fe, no solamente cio-
pera en el fortaleciniento del concierto internacionzl,sino
que ayuda & reafirmar la soberania de los dedds gstados. Ia
buena fe se traduce en 1la creencia jue los sujetos de dere-
cho internscional tienen,jue tanto sus actos desplegados
como los de otros Bstudos, son verdaderos y en beneficio de
1s colectividad. las actumciones o maneras de proceder de -
cualquier pais deben estar encaminadas por el bien de la co
munidad internacionsal, no es concebible proceder por meros
intereses propios o particulares; toda vez gue el interés -
comin o general estd por encima de interds individual,

Al comentar,el principio de buena fe en el cumplimien-
<o de las obligaciones contraidas de acuerdo con la Carta -
de las Naciones Unidas, el internacionalista lodesto Seara
Vdzquez alude al respecto lo siguiente "Se recoge un prin-
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cipio & menudo enunciado como védlido para todas los trata--
da8 y reconocido por el derecho internacional: el del cume
pliniento de buena fe de todas las obligaciones internacio-
nales., Is inclusidn de este principio en la Carta sdlo sir-
ve para ailadir una vaguedad més al documento; en efecto,tal
principlo deberia aer tomado coma guia de interpretacidn en
el cusplimiento de¢ las abligmciones de 1lu Carte, ain sin ha-
ber sido inclufdo en ells; por contra, su incluaidn no apor
ta ningin.refuerzo & la obligacidn de respetarlo.” {12)

No estamos de acuerdo con la apreciacidn que da tan -
connotado escritor sobre la inclumidn del principlo de bue~
na fe en la Carta de lam Naciones Unidas. Nosotros creemos
que es un principio bdmsico y trascendentel en el proceder -
de los Ratsdos, para alcanzar el bien comdn internacional -
¥ por ende s dabe plasmar o inecluir en el méximo ordenamien .
to jurfdico que did vide 8 1la Organizacidén de las Naciones
Unidas,

51 analizamos sin ningin prejuicio ideoldgico los ac—-
toa, las asplraciones, las inquietudes y las teandencias de
los £mtados, podemos odbservar claramente que todo ello gira
alrededor de un solc fin, de un solo propdsito,tan caneten~
te como insagiable; el bien comin tants propio, como el da
la comunidad internacional. Si se toma en consideracidn es~
ta teleologia, inherente a ls naturaleza estatal, se puede
explicar y hasta justificar cualquier uctividad de los Esta
dos.

as{ pues, podamos decir que los estsdos, por mds diver-
808 que parezcan sus cardcteres y sus temperamentos, por —-
nés disimiles sus fines particulares, por més contrarias -
sus actividades, coinciden en un punto fundamental: en una -
gendrica aspiracidn de obtener el bvien comdn, que se tralu-
ce en uns situacién subjetiva conciente de un perfecciona~-

(12) Gcnu -
omdo de tures ZScondmi

Ca. iAxica. l)?é? Pian. 98~39.
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miento constante, tanio & nivel interno como internacional.
3in embargo,independientemente de cual sea el desidera
tum del 3stado, tema gque correspoade u la axiologfa, 10 ==
cierto es, que segin aseveramos con antelacidn, el Bstado -~
propende hacia el bien comdn, reveludo éste como una situa-
cién subjetiva de perfeccionamiento constante,

Por ende, pura que el bien comin tanto nucional como -
internacional sea comunitariamente permisible y consiguien-
temente no susceptible de impedicidn o de obstruccidn, los-
Eatados deben actuar de tuena fe y perseguir una finalidad
que no ses exdtica dentro de las dizmensiones ds la sociedad
internacional.

Se ha afirmado que los derechos e intereses de la comu
nidad interestatal i{mplican, en substancia, los derechos e
intereses de todos y cada uno de los Batados, pues suponer
que tal comuaidad actie por sf, es decir, con independencia
de sus miembros componentes,equivaldrf{e a desnaturaligarla,
o sea, a considerarla como mera ficcién.

La prevalencia del interés comin sobre el interés par-
ticular impone a todo miembro de la sociedad internacional
la obligacién negativa de no comportarse nocivaazente en de-
trinonto de la colectividad, todo Bstado, merced al princi-
pio de buena fe, debe desempelar su conducta en beneficio -
de lu colectividad intereetatal de gue forma parte.
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CAaPITULO 1V

IGUALDAD SOBBRANA DE LOS BSTADOS

SUMARIO: I. Ideas generales....ILTerminologfa,...IIL Slementos
de la igualdad soberana,.,.IV. Repercusién internacionzl de la
soberanie.....V. Diferentesa corrientes filoséficas de la sobera
nfa,....s) Zscuela Bocrdtica.,....B) Sscuela liberal..........

C) sSscuela positivista.

I IDEAS GENZBRALSS

Como lo apuntamos en el capf{tule precedente la soberania
estatal ee proyects en diferente forna en los 4mbitos nacional
e internacional. dn el dmbito interno se manifiesta como un pp
der supremo que no acepta otro poder por encima de 61 y en el
dnbito internacional se proyecta en el plano de igualdad que -
merecen todas las entidades de 13 cornunidad interestatal,

Sin embargo, el concepto de soberanfa & lo largo de la hig
toria no siempre ha tenido las mismas connotaciones en la vida
de los pueblos, por lo que creemos pertinente aludir brevemen—
te al alcance y trascendencia que dicho concepto ha tenido en
el desarrollo de la humanidad.

al conformarse el sstado como unidad, desds un punto de =
vista integral o sintético,por la conjuncién de sun elementos
constitutivos, advertimos que su principal caracteristica es ~
la de manifestarse cono ente soberanoc, Bl Hstado es pues en be
gse a esta caracterfstica la agrupacidén humana de mayor jerar—-
quia, superior dentro de sus fabitos competenciales. £ea jerar-
quia superior tiene validez en el dmbito interno ya que ningdin
poder puede estar colocado por encima de las determinaciones -
de la entidad estatal, A nivel internacional, la soberania esta
tal, ese muestra como un factor de respeto e igualdad gue deben
guaxdar todos los fSBtados, miembroe de la comunidad interesta~
tal,
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ssto es asi, porque todas las entidades estatales mues-——

trun 1a nota o caracteristica de ser sobsranas,

II. T=AdIKOLOGIA

Lu soberunfa,cuyo término deriva de la conjuacién "Su—
per-omnia®, o sea sobre todo, es un atributo del poder del ~
Bstado, de esa actuacidn suprema desarrollada por y deatro -
de la sociedud humana, que supedita todo lo fue en ella exis
te, Que Bubordina todos los demds poderes y actividades que -
se despliegan en su seno.

Pues blen, el Estado, como forma en que se organiza un
pueblo o nacién, 8l adjuirir sustantividad propia &l reves——
tirse con uns personalidad juridica y polftica, se convierte
en titular del poder soberano, que sin embargo, como ya diji
pos, pertenece radicado en uno de sus elementos, jue es la —
nacién o pueblo.

18 Soberanfs,dentro de la comunidad interaacional, se -
expresa en 1la igualdad que deben tensr todas las potestades
egtatales, en lo concerniente & sus formas de proceder o ac-
tuar.,

A pesar de la connotacién de la soberania tanto en su -
plano interno como internacional, tan evidente en nuestros -
dfas; no siempre se ha designado con 1a miams palabra, ni cam
ol miemo significado esta nots o caracterfstice fundagental
y propi; de las ontid;dea estatales.

A) GRECIA,

El pensamiento griego elabora el término auturjuia, pams
designar que las Ciududes-Sstado, satisfac{an sus necesida--
des y Be baptaban a s{ misnmos sin depender de las demfs.
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ia polis posee 18 cualided moral de aislarse del .undo,
porque tiene dentro de s{ todos los elementos para satisfa—-
cer las necesidades de los individuos que la formen. Lu pols
no necesita del nunds bdrbaro, ni de sus hermanas las otras -
ciudades griegas.

1a sutarquias constitufa para aristételes el slécento -
que especifica sl Estado. sste pensador sflo exige, para que
exista el gstado, la independencia potencial y activa respec
to del exterior, independencia que se funda, tal vez, no tag
to en su naturaleza de poder Bupremo que le es propio al BEs-
tado, sSino sl poder de ser autosuficiente para satisfacer -
Bus necesidades.

Pero este concepto de autarquia no se refiere,para nada,
a la libre determinacidén del estado ea su conducte, en su de
recho, en su gobierno, ni en su polftica interior y exterior,
e8 decir, este concepto:sutarquie,se refiere a la autosufi—-
ciencir, que mds bien tiene una acepcidn econdnice que juri-

dico-politica.

B) ROan,

£1 pensamiento romano, fundenentalmente préctico, toma=-
ba en cuenta ante todo le realided. Su situacidén de poderfo
preeminente sobre los otros Estados contempordneos al suyo,-~
le.impedfa hacer comparaciones y preqisar-las carateristicas-
de ese poder, que simplemente ;;;siderﬁbsﬁ ten{a una suprema
efa indiscutible, y en este sentido hablaban de é1 como ma-—
gestas o potestas, expresando con esos vocablos la potencis -
y fuerze del imperio de Roama, el poder y la fuerzz militar -
de mando; pero sin explicar nada acerca del coatenido preci-
8o de ese poder, ni del 8stado, ni de la independencia de Ro

=4 respecto de los extranjeros,
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Roma, no obstante su crecimiento y fuerza, no llegd a -
una formacidn tedrica del concepto del Bstado, y en conse———
cuencia, de ese eleménto del Estado, que es el poder y su ="

atributo, la sobersnia.

C) EDAD mzDIla.

2n estos tiempos debido a la gran influencia del Bstegi
rita, se siguid sosteniendo su doctrina polftica de la autar
quia, pars tomar a ésta como ingrediente especifico y carac-
teristica fundamental del Sstado perfecto.

Este concepto de auiarqufa, no obatante su falsedad en -
cuento elemento substancial del estado, es deslumbrants eir”
cuio, por casi toda la Edad Media.

la idea de la moberanfa se gestd en los finales de 1la =
sdad Media pars justificar ideocldgicamente le victoria que -
alvangd el rey, como encarnacidn del Estado, mobre las tres-
potestades que la hadian mermado autoridad; el Fapado, el Ia
perio ¥ los Seilores Poudales. f);l primero reivindiecd la inte-
gridad del poder tomporal-al segundo le negd el vasallaje o
mo remmucencza del Imt;;r;o Romano qua 1e debian los prmc:.-
pes al emperador; de los Seflores Feudales recuparo la potestad
pdb'lica, qQue en todo o en parte habfa pasado & su patrimenia

D) EDAD MODERNA,

za-odhwtrascén 461 térntno soberasifa fué elaboradahag
ta el siglo XVI,es decir,en los tiempos modernos, cuando en-
contramos doctrinas polfticus de importancia en torno de ete
concepto. Asii;ues, la doctrina se puso al servicio de los -
acontecimientos y Juen Bodino en forma clara y exacta elabo-
ra la terminologia de la soberen{a para designar el poder po
1ftico de 1a Repiblica.
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Para Juar 3odino, ™ el dstadoc es un recic gobierno, Ze varias
agrupacisres y lo que le es cemin, con potestied soberana (=sumra-
poteatau)* (1)

Aqhi ercontramos el voecsblo “sob2rania" que Bodine encuntira -
referido a 1s definicidn de Hepdtlica. Por Yo tanto, en esta---
aator vemos ya un avarnce notable respecto de la ioctrina sristo
tflica; ya no =ze hahla de autorquia sino que s2 da2fine a la —--
* Repdblica", ey decir, al Astado, 2n viriud, Jde dos elementos:
uno de ellos consitituld:s per el grugo, por el elemento humano -
que forma una cocunidad; el otre elemento que encontramos en ——
su definicidn es el pcdar soberano bajo el cual se encuentra --
soretivo.

"Bcdino define a la soberanfa, diciendc que es la potencia-—-
abtsoluta y perpetua de ls Repdalics, y precisa que las caracte-
ristices que l® son prepias, es ser indivisible, imprescripti--
ble e inaliensble ; ex este sentido por zener es%as caracter{s-
ticas, no puede hsber dos poder=ss supremos.® (z)

Sin embargo, no obstante ls caracterfstica que le atribuye
Bodino de ser inelienable, considera que ese poder puede dele-
g8rae en una persona, en =l Monarca, que en esta forma a8l ve--
cibirleo, se convierte en posesdor del peder soberaro.

De 1a soberanfa, as{ entendida, nacié con el tiempo y sin-
esfuerzo ¢l abgolutisae, loczlizado en la jersona del Monarca,
portador de las reivindicacicnes del E£studo frente a los pode-
res rivales. El Bstado soberano se identificé von su titwlar— i
¥y el rey pade Jlecir que el Bs:ado era €1,

Al sustituir la scheranfa del rey por 1i del pueblo, los—
doctrinarios qué influyeron en la Revolucif~ Francesa, no hi--
i2ron aino trasladar al nuevc tituler i» iz socararia las no-
tes da2 exclasividad, Ze independzncia, de icdivisibilidad g —-
ilimitacidn que habfan caracterizeds al podsr soberano
{1).- Apud. T3N: RAMIRAZ PSLIPB. Derecho Constitucional
Méxicano. Décinmo novena Adicidn. *aitorial Porraa,
S.A. Bdxico, 1983, p. 5.

(2).- Apaa. PORRUA PZR3Z PRANCISCO,Teori del Estado,Vigé
sima édicidn. 2ditorial rorrda, 5.A.,NEx1C0,1985-
p. 336.
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B) ZDaD CONTuuPORANEA .

La evolucién histérice de la soberanis culminé al loca-
lizar 8l zstedo como tituler del poder soberano.

51 Estado como forma en que se estructura y organiza un
pueblo, al adquirir sustantividad propia,al revestirse con -
una personalidad jurfdica y polftica sul géneris,se convier
te en titular del poder soberano, el cual no obstante, peg
manece radicado resl y socialmente en la nacidn. Para expli-
car estam consideraciones se debe recordar que la soberanfa -
e8 vnica, inalienable e indivisible, sin que por ende, exis-
tan dos soberanfas, a saber, una imputable al pueblo o nacida
y otra al estado. Conforme a esta premisa el Estado es goberu-~
no como persona jurfdica en que el pueblo o la nacidén se ha-
organizado politica_. ¥ norustivamente, residiendo su sobera=e
nfa en su proplo elemeato humano.

III. KLEMENTOS DE La IGUALDAD SOBERANA,

X1 principio de igualdad smoberana de los gstados incluf
do la Carta. de las Naciones Unidas, merece ocupar el luw=
gar honor por su extraordinaria riquez&, en consecuencias
normutivas, lo mismo de cardcter positivo que negativo; tan-
to en lo que ataile &l deber de los Zstados de ajustarse a dg
terminada l1f{nea de conducta, como en 1o que respecta & 18 ==
obligacién de abstenerse de ejecutar determinados actos.

Para ilustrar lo dicho en las breves lfneas precedentes
baata con hechar una hojeada a las disposiciocnes pertinentes
de la Carta de las Naclones Unidas,

51 artfculo 20 pérrafo I de la Carta de Naciones Unidas,
prescribe el principio de acuerdo con el deberdn proceder -
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los miembros de la Organizacién ,declarande que "la Organizs
cidn estd basada en el principio de igualdad soberana de to-
dos sus miembros.® (5)

an efecto todos los Estados gozan de igualdad soberana,

Como sujetos de derscho internacional, tienea iguales ~
derechos e iguales deberes,

Para slucidar mejor este poatulado el internacionalista
Alfonsa Garcfa Robles, nos evidencia los elementos que inte-
gran 1a igualdad soberana de los fstades, sprobades undnimen
to por 81 Comité Zapecinl de las Naciones Unidas sobre Prine
oipioa de Derecho Internacional.

sn efecto pars el sgrogio comité, el principio un refe~-
rencia estd integrado por la conjuncidn de los siguientes -
slementona:

“a) Los Bstados son juridicamente iguales;

b) Cada Estado gozs de los derechos inherentes & la ple
na soberani{a,

¢) Cada Zatado tisne el deber de respetar la personali-
dad de los demfs Hatados,

4) 4a integridaad territorial y la independencia polftie
ca del Estado son iaviolables.

e} Oada Lstado tiene el derecho ds elegir y llevar ade=
lante libremente su sistema polftico, social, econdmico y ~
cultural.

f) Cada gstado tiene el deber de cuaplir plensmente y =~
de buena fe oon sus cbligaciones internacionales y de vivir
en paz con l0s demds fetados.(4)

Ba conveniente hacer alusidn, aunque sea de mMANera muy
breves o aste conjunto de elementoa que integran ls igualdad
soberana de los Sstados,

RO
(3) czr. Wsﬁﬂhﬁ de las
Nacivnes Unides.Nacionas nidas.New York,1389.art.2
{4) N Uj Universidad Nacional
Auténona de 4Ixr00,1970. . Sl
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a) Los gstados son juridicamente iguales, Zste es un -
postulado yue nace de la soberanfa estatel y gue ineludible~
mente se traduce en la posibilidad y capacidad de gue los gRs
tudos adquieran los mismos derechos y contrazigan las mismas
obligaciones, derivadas de una cierta y determinada situeddn
en yue se encuentren.

nste elemento, implica la erradicacidn de las diferen—-
cias entre los fstados integrantes del conclerto internacio=-
nal ¥y le equiparacidn de todos los Sstados ante la norma ju
ridica.

b) vada Bstado gozu de los derechos inherentes a la Ple
na soberanfa, La soberania es un elemento del Rstado,por el
cual se constituye o conformu de la mznera ~ue mds convenga-
a sus intereses. Je ha dicho en este trab2jo gue la sobera—-
nia es un poder estatal que no acepta otro voder por encima
de €1, por ende en el &mbito nacional el poder soberano del -
Bstado, puede despleger todos los actos gue le sean propios,
con lu dnica sulvedad de no intervenir o violar los derechos
correspondientes a otros gfstudos; por lo que cuda Estado com
parte un plano de estricta igualdad con sus semejantes.

Los £stados sean grundes o peque:los, por revestir esa &
calidad soberana inherente & su personificacidn, tienen dere
cho & que Be le trate en forma igualiteria, en el dmbito in-

terestatal y en las organiguciones internacionales,

¢) Cada Eetado tiene el deber de respetar la-personali-
dad de los demds gstados, Para que fructifique el principio
de 12 igualdud soberana es insoslayable, el respeto y buen -
trato que merecen todos y cada uno de los gstados que confor

man la comunidad internacional,
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la soberznia como curucteristica exclusiva y priasordial
de las entidudes estutules regyuiere de lu cortesfia de reupe-
t0 que le muestren otrus potestades estatules, y= jue sin el
respeto & los derechos de pufses ujenos, no se aleenza la -
paz ¥y segurided internuci;nules,tan unheladas por la totali-
dad de las naciones,

De sume importancia, para lu armoniosa relacién entre -
las naciones es que se respete y estime la personalidad de -
las dends entidudes estutales, poryue con tul zctitud hay -
una implicacién directa en el fortslecimiento de la sobera-—
nia y beneficios de altu considerucidn para las diferentes =
colectividades humunas., t£s de considerarse que con el mero —
respeto que imperurd en las relaciones interestatales y en -
los organismos internacionsles se lograria la paz duradera -
entre los pueblos del mundo. <s bien sibido jue todo ente —-
presenta uns serie de curactieristicas o notas peculiares que
le son propias a su personalidud y que €sta se reufirma por ~
le considerucién yestinacidn gque sus semejantes tengan de—-
esus cualidudes; es por ello, que el deber de respeto & la -~
personalided estatal es un elemento indispensable para que -~
prospere la igualdud Boberana,

d) La integrided territorial y la independencia politica
del sZstado son inviolables. c©l principio de igualdad soberam
no es una mera figura retérica sino un postulado que debe Te
vestir estricta observancia por llevar impifcito el acata---

. miento sin reservas del principio de no intervencién en los-
asuntos propios y exclusivos de las entidades estatales.

21 territorio de un gstado es inviolable) no puede ser -
objeto de ocupacién militar ni de ovras medidus de fuerza tg
madas por otro Bstado, directa o indirectamente, cuaslquiera -

que fuere el motivo, adn de maners temporal.
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£l elemento geogréfica de un fstudo constituye norrmal-
mente la zonu en la cual puede aplicar y ejecutar sus actos
soberanos, mis alld de la delimitacidn 1ue le marca el temrd
torio, sus uctuzeciones violun o transgreden 1z soberunia de
otros fstados y por consiguiente la integridad territorial -
de lo:c miniios. =1 territorio no puede ser cruzado o penetra-
do por ningin Zstado, ya sex con fines militares o de otra -
indole,si no media aquiescencia correspondiente del pafs &l -
cual se pretendd intiouacis, Cuando un fHstado mancilla con -
sus actos el suelo de uno de sus semejuntes,estd intervinien
do en los asuntos y competencias exclusivas de otras potes—-
taces sQberesnus, lo que se treduce en un deterioro de la paz
¥ ceguridud internacionales.

sl pleno ucatamiento del principio de no intervencidn -
de los £s5tados en lou csuntos internos y externos ide otros -
Zstados es condicidn indispensable pzre el cu-pliziento de -
los propdésitos y priacipios de lus Nagiones Unidus, este —-
principio garantizu la soveranfa y la igusldad de derechos -
de todus las naciones usi como la convivencic pecifica entre
ellas.

la iaviolabilidud de la independencia politica cignifi-
ca la no intromisidn en los msuntos de direccidn y mando de -
un Estado, tanto a nivel interno como exierno., Toda intromi.-
sidn ajena directs o indirecta en lu conduccidn y direccida
de un 8stado, implica necesariamente actos de inteevencidn,
en sus sistemus polfticos, con lo cual se restu libvertad pa-
8 que los pueblos alcencen le prosperided indispensable pee
ru el perreccionamiento de todos y cudu uno de sus hebitan——
tes. Toda intromisidn directa o indireete vulnera la igual--
dad soberana, por lo gque todos los Sstados deben abstenerse -

¥ cuidur de no atentar contra la integridud territorial y —-
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polftica Bjenas,

De acuaxrdo con el régimen establecido por el instrumento
constitutivo de la Organizacidén de las Naciones Unidas, es ——
solamente ésta la que puede decidir la utilizacién de medidus
de cardcter militar y la que tiene le fecultad de decidir ju-
r{dicamente sobre si debe emplearse o no la fuerza, sobre su
magnitud y condiciones de ejercicio, La prohibicidn de hacer-
uso de la fuerza constituye, por su propia naturaleza, une --
obligacién categérica e incondicional, Todo uso unilateral de
la fuerza por un £stado o grupo de Zstados estd pues clarapen
te condenada.

la dnica y verdadera excepcidn a esta regla general es —
la legi{tima defensa individual y colective, y esta excepeidn
8dlo es legftima dentro de los lf{mites establecidos en el ar-
tfculo 51 de la Carte y Unicamente, como ah{ mismo se estipu-

1la con precisién "en caso de atagque armado®.

e) Cada Sstado tiene el derecho de elegir y llevar ade—-
lante y libremente su sistema polftico, social, econémico y ~-
cultural,

sste elemento se refiere implicitamente a 1a autodetermi
nacidn de los pueblos, por lo que su comenta&rio necesariamen—
te debe referirse a la soberanis estatal. La asutodetermina =—
cién de los pueblos es unrpostulado que se gesta a partir del
poder soberano de los Satggoa. L8to es aai porque ggvbuse a -
la soberania las nacionos'puedan ééuforﬁar el ﬁséédo y elegir
la forma de gobierno que mds convenga a sus intereses, impli-
cando por consiguiente el derecho jrreBtricto de las naciones
a elegir,libremente y sin ingerencias ajenas el sfatema poli-
tico, social, econdmico y cultural que zds favoregzcen para la
.consecusidn v logro de sus finalidades.
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Sin el respeto a le sutodeterminacidn de los pueblos el
principio de igualdad soverana se vuelve nugatorio y permite

la ingerenciu de potestades ajenss y extrdadas en la conduc--
cién de los fstados.

£) Cadu Eatado tiene el deber de cumplir plenamente y ~
de buend fe sus obligaciones internacionales ¥ de vivir en
paz con los demds pastados, Pura que se respete integralmente
la igusldad sobersna, necesariamente y sin reservas se deben
cuaplir las obligaciones internacionales; no es dable gue un
£stado quede al margen en el fiel cumplimiento de sus deberes
con 8l resto de los demds pafses, 21 fiel acutaciento & las -~
obligaciones que le corresponde cubrir 8 cade pafis lo digni-
fica y lo llena de honO{ anta la comunidad interestatal; ein
embarge, el solo cumplimiento de sus obligaciones de manera -
ascusta, no conlleva a grandes logros, para fortalecer el -
principio de igualded soberans de los sstados, es imprescin-
dible que este cumplimiento se hzga 8sin reservas y de buenz ~
fe, pno es posible pensar en gue un EBstado cubre une obliga——
eién formalmente, pers su verdadsra intencidn sea 1a de obte
ner beneficios propios en detrimento de los demds.

81 vivir en paz dentro del concierto internscional es -
el desideratum propio de cada Estado y el tdpico bdsico pars
congregarse en la Organizacidn de las Naciones Unidas, es —
por ello que tazmbién forme parte de loa elemsntos de la —=
igualdad soberana, .

De la breve exposicidn de los elemento® de la igualdad
soberana de los estados se llega & la conjetura que ®sts pog
tuludo,es méds que une simple obligacidn estatal, sino que —-
realmente es un deber juridico & nivel internacional y del -
cual no se puede sustraer ningin pais.
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£ate axioma méximo debe cumplirse en todos y cadu uno -
de sus elementos integrantes para que eficazmente se muteria

ligce y no se quede en mers quimera o ilusidn fantusiose,

1V. REPBRCUSION INTSRNACIONAL DE La SOBERANIA,

La soberanfa estatal repsrcute de manera muy peculiar -
en el dmbito internacional, pues se manifiesta como un prin-
cipio de respeto & la soberanfa de los demds pafses. Cada gs
tado tiene el derecho y fucultad de gue se le trate en un —-
plano de absoluta igualdud en concierto internacionsl.

La igualdad soberunz es uno de los valores sin los cuz-
lea el Betado ge convierte en un eate sumiso y dependiente.-

Ls indudable existencia y le innegable actuacidén de los
intereses particulares y los intereses cozuniterios plantean
1c necesided de establecer un criterio parz nue todos los —-
3stados vivan en constante y dindmico eyuilibrio dentro de
un régiven qu¢ &segure su mutua respetabilidsd y superacidn,

Precisamente en la implantacidn de ese equilibrio y resg
pétubilidad egtribe el principio de igueldad soberana.

&£n copsecuencie pars que sea dable y posible la vida -
en comin de los gstados, para que puedan esteblecerse rela—
ciones mutuae y reciprocas, es menester, gue la actividad,de
cada quién esté limitadu por el principio de igualdad so-
berane, para que su ejercicio no ocasiocne el caos y el de-
sorden en contexto intermacional.

la coamunidad internzcional no se basa en un prineipio
de superioridad, sino de igualdad de ibtade a istado, es -
pues una congregacidn de B8stedos soberanos para determina-
dos fines, la sociedad interestatal estd formada por Zsta-
dos soberanos, que de ningin modo reconocen una voluntad -

Boberans que eaté sobre ellos,
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=0 1a cosunices internueiontl,ls voluatud de li: comuai
dad, . uwnifestudn expresumente sobre todo en congresos iater-
necioaules, 0 derivida ce 1os usos y contunitres de los gsta-
dog, no es ni puede ser otri cosu de lu voluniad de los =
distintos miembros ugrupudos, La expresiin ads categdrica
de este principio funduaental se encuentra en el hecho de -
yue los mcuerdos interntcionales obligun unicauente & los —
Sstados que -.uierun ovligurse y cue en purided juridice --—
se traduce en que el voto del mfis pequeno Sstaco pes: ea 12

batloze tentd como el de su s 1adwrond vecisd y ue estd

terainantemente excluido todo privilegio de los mds podero—
803 sobre los més desprotegidos o débiles .,

e totelmente clertio jue en la Orgunizacién de las la-
cicnes Unidas se encuentren congregados tantc peises pode-
0503 como pifses indigentes pery tul ciferenciucidn no -
tiene apurejeda le cdistincién de unos y otros, ello es asf{
en page al &rticulo 2 , pdrrafo I, ie la Curta de les Hecig
nes Unidas, que preceptis que le orginizecidn estf basada en
el principio de igusaldzd soberuna de todos sus miembros;--
por ende, la expresidn de lu voluntad de cualiuier Sstado -
integrunte de este orgunisme internacional tiene el mismo
valor juridico no importando las diferencius, econdmices,-
sociales, o culturales,

ol principio de igualdad soberans & aivel internacio-
nal es tan indispensable y necesario que podeasos sfirmur -
de manera categbrice y sin temor a equivocarnos, que sin -
esta axioma zméximo es pretrerible que no nazcan argénismos -
internacionales pues €sto lleva consigo una malforuacién -
desde que se conciben., HNo es apropiado pensar en organis-
nos apderifos dirigidos por las grandes potencias, que en ~
aras de los intereses propios y & veces mezquinos y arbi--
trurios, les sernalusn el camino o derrotero a los organismos

internecionules,
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Lu direccidn de un orgunismd internscionul por unzs cumn
tes potencias es lo més vil que puede eristir en estos tienm-
pos. 4 menudo se esgrime ue el derecho de aireccida y ~
privilegios que se otorgan en alguands orgianismae internccio-
neles & 10s Sstudos ads podurosos es porzue son ¢llos y s3la
ellos los que pueden recticamente con sus uctos politicos y
su poderio econdmico tlcunznr les rinulidedes de tules Orgu=-
nismos y con ello proteger los intereses de tofos los .iiem-
broa, especialnente de los uds pobres. Sin embargo, est. 1or-
na de pensar &dolece del conocimiento aecesurio, puira ¢ -
8e cuenta Jue son touos los mienbros los aque c¢nfor.an dichos
Orgnismoes y 4que es todos en .uien recae ls obligueidn y de-~
recho de wlcanzar sus rinalidudes. asi como lu fuente causul
ael nacimiento de un organismo internaciinal es la voluntad
de un conjunio de estados igusles entre si; su 1inzlided —--
tambida necesariamente debe slcanzarse por las decisionus de
todos y cada uno de sus integrantes; el dar derecho preferen
ciul en la toma de decisiones & un gstado A un grupo de sSsta
dos, especificamente determinados de wntemano, transgrede ——
indirectamente le soberania estatal de anuellos a los gue no
se dié tul Lacultad de decisidn, ss la conjuncidn de los 88
tados la yue da fuerze y validez & los actos desplegados por
una orgeniztcidn internacional, dado nue sus resoluciones se
toman en nombre de todos sus integrantes no en nombre de cier
tos £3tados, es por ello que el principio de igualdad soberz
na debe reintr en tods lu comunidué interawcional,

Los detados poderosos econdmicumente deben hecer suyo -
el principio de igualdud sobersna de todoa los mieabros de -
le comunidud internucional y apegarse estrictumente al prin-

cipio de buena fe en todes sus maneras de proceder.
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L05 EST8BUC Lon enles 800Eranos, Lerc ¢ resur de ello,-—
es el ejercicio ée eute coberania pueden Gcepter lu ovser--~
vancia ¢€ ciertus regles de conductt, -ue son lus -ue cons~
situyen lus norm.s Ge derecho iateraceioncl, por ende consi
aerumos ‘jue ¢l consentiziento estatul de cOngregurse @  ——-
agruparse en determinecdos entes internacionules cono lo es
la Orgunizaeidn de lig Nucioner Unidds y vster sujetos & —-

su ordensmiento constiftutivo es merw squiescencis de susg ~-

mieambros, por 1o que pensuaos e el prineinio de igunlde
Superind debe respeilru? en £3¢as ¥y cida uno de sus eleaen~
T8, Lugo que privilegios y prerrogc.tivus en tavor de les «
superpotenci.-s, puede llevar consigo la paulitine uesapari~
cidn de 1ls magna Organizacidn.

&8 preciso sepalar wiqui que el prineipio de igunliud -~
soberund de todos los mieabros de lu Orguniz&cién g8 1as -
NHueiones Unidus consigrade en el uriiculo 2o0. iraceidn I,e
se ve menoscabado y conculcudo por los derechos y prerroga-

tivas en favor de los cinco miembros permanentes del Conse~

Jjo de Seguridad. =sn buse al nrticulo 23 de la Carta el Oin
sejo de Seguriind se comzone por yuince miembron de 1los cup
les," cstrdos Unidos, U.R.3.3., Prancic, Repiblicu de Ching,
¥ el Reino Unido de la Gren Bretafa e Irlunds del lorte,son
miembros permanentes," De lo prescrito por este articulo -
hey une preferencia marcada en favor de las paises antes -
aludidos ul tener asiento perasneante en la Organizacidn de
1ts Nociones Unidns; y cor si eso iuers poca en el &rticulo
27 del pismo ordenamiento constitutivo, se sucultsa & estos
mispos paises con el derecho de vetd, pern poderse Jponer -

a tods resolucidn contraria a sus iatereses, decidida por el



109

Consejo de Juguridud, Jdrgdno ce las jw.ciones UYnidus ‘ue —-
tiene como principul funcidn el munteniniento de lu paz ¥y se
gurided internccionules, Por el srifeulo 10o y 109 el zis-
no ordenamiento juridico los miembros pernaneates del Connejo
de Seguricud se reserveéron el derecho de poder negarce @ re--—
formur le Qurta de lus luciones uUnidas, pues se neceuits de -
1. voiuntued de todon ellos Tire ue lus enriendus & 1. Curtu
suedun prosperur, nd izuortendo cue lu msyorii de los pue--
blos del munio esién Ae zcuerdo en tales reioraas o ennien-
‘das,

T2l y cozo se entiende le soberiniu, de iuc lineus unges

trenseritue, usevera3os terdinuntemente ue lii covercnin es
un elemento y tiri.uio inserer.tle del dstudo como sujeto de
derecho internacionel. Tul sobertnie se puede detinir como
el poder mdximo de un estudo para decidir libre y discrecio-
nelmente ecercz de sus csuntos internos y externods, Jste —-
poder de decidir y d¢ conéueir un Bsiado por los senderos nés
apropiudos z sus intereses no debe violar los jerechos de los
dexds Autador, nl trensgredir los principios y reglas dél Or=——
den juridico internzcionsl.

lu imporimnciu decisiva del princinio de soveruniu ez el
concierto internacional no coincide con un poder extraliaitudo
pues ul lado de un getado soberano se encuentran otros con —
iguales derechos y fucultades, Un Bgtado soberanc no debe com-
portarse urbitrarismente en sus relaciones internacionales, ——
rejegundo al olvido los postulados bésicos del derecho inter—
nacional y los conpromisos internacionamles libremente contraf-
dos., =1 hacerlo entrada lu violacidén del principio de igusldad

soberane de todos los miembros del contexio internacional _ _
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¥ conduce a la debilidad de dicha comunidad y también al -
imperio de la fuerzs y la violenecia desenfrenables.

36lo atendiendo a que los getados gozan de igualdad eo-
berana y por consisuiente de igualdad jurfdica es como se con
cibe el surgimiento de los organismos internacionales y l& «
existencia del ordenamiento jur{dico internacional., Los en--
tes internacionales solo nacen a partir del principio de ——
igueldud soberuna de sus mienbros, pues de otre manera no sg
rian representativos de todos sus integrantes, sino del Eeta
do o Bstados méfs pudientes, No puede existir derecho interna
cional que obligue plenamente a un gstado al cual se le ha - .
considerado desigual an sus actuaciones o formas de proceder
a nivel interestatal, sdlo con la eguiparacién ante la ley -
tanto de Sgtados menores como de las grandes potencias es —
como puede fructificar la norma jurfdica internzcional, Todo
Batado tiene como miembro de la comunidad interestatal la -
misma capacidad jurfidica, es decir, la actitud de adeuirir -
losvderechos ¥y contraer las okligaciones internacionales y, -

por lo tanto, ser sujeto jurfdico de derecho internacionel.

V.DIPEAENTSS CORRISNTES PILOSOPICAS DE Li SOBERANIA.

No en todos los tiempos y lugares se he tenido la misma
conceptualizacibén de 1. sobsranfa dado que este atribut, ca—
racterf{stico de los Setados ha sufrido diferentes connotacig -
nee en el devenir histérico y filoséfico de los pueblos, las
diferentes corrientes filoséficas hun tratado de buscar la -
significacién y alcances reales de la soberanfe y en torno a
elle han elaborado explicaciones apropiadas, para sustentar -
la forma en que conciben al Bstado, le gue ha dado lugar &8 -
una diversidad de inclinaciones y matices atribuibles & este
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elemento y atributo de las entidudes estutales.
Para aclarur lus breves lineas que anteceden haremos --
mencidén de 1as corrientes [ilosdficus més importantes que hm

abordado el tema de la soberania con mauyor aingularidad.
1. ©@3CU8La  SOCRTICa,

Zsta corriente del pensamiento filosdéfico estd sustents
da principalmente por 3décrates, Llatén y aristdteles., zZstos -
tres escritores griegos elaboraron la doctrina de la autar——
qufa para justificar la existencia de Bstados wutosuficien—
tes y no dependientes de otros, estu forma de entender al Es
tado perdura hasta finales de 1la Zded Media debido & la gren
influenciz que ejercid el rstagirita en los escritores de -
ésta 6poca:

Para este escuela filosdéfica la autarguia es la calidad
del ser gue no necesita de otro purz su propia subsistencia
¥y desarrollo, y referida estae conceptualizacién al Estado, e
advierte que es la tendencia & organizarse de tal forma que -
no tenga que necesitar de otros pafses parz realizar plena~-
mente su vida econdmice,

Le autarquia, el bastarse & s{ mismo, sin depender de —
los demds,es 1o que especifica al Rgtado, para la doctrina -
de esta escuela., Sus pensadores y sustentadores sdélo exigen
para que exista el Astado, la independencia potencial y acti-
va respecto del exterior, independencia que se funda, tal vez,
no tanteo en su nuturaleza de poder supremo sino en la situa-
cidn que le es propia al Estado, de:ser en 8i mismo suficien-

te para satisfacer sus necesidades,
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zn esta forma la autarqufa no es una categorfa juridics
sino étice, porode se trata de la condicidn fundamental de la
que depende lu redlizecidén de los fines del stado o la rea-
lizacidn de la wide perfecta.

La conceptualizacién de esta escuela estd ligada con el
pensamiento griego en relacidn con el mundo y con la vids, ¥
8610 puede comprenderse examinando esé eapecial coacepcidn -
helénica del mundo y de 1a vida. zn efecto, la antigue polis
posee la calidad moral de aislarse del mundo porgue tiene -
dentro de s{ todos los elementos para setisfamcer las necesi-~
dades de los individuos que la formaa, Ia polis no necesita -
del mundo bdrbaro, ni de sus hermanes las otres ciudades =-
griegas, Pero este concepto de sutarquia no se refiere en ==
ninguna forma al poder méximo de un Sstedo para decidir libre
¥y discrecionalmente acerce de sus esuntos internos y exter—-
nos, es decir, eete concepto de euterquis no tocs el aspecto
o caracteristica de poder del gue deriva el atributo de sobe
rania de os Estados.

2. ESCUELA LIBERAL.

La corriente liversl del BEstado, estd sustentada por to
dos aquellos escritores que otorgan poder méximo al Sstado -
para decidir libre y sin ingerencies tanto sus asuntos integr
nos como externos,

#sta escuela estd representade principelmente por Bodian
Hobbes, Locke y Rousseau, quienes atribuyen el poder soberam
en uno de los elementos del estado.

las elaboraciones o construcciones filosSficas y doctri
narias que aluden & esta forma de pensar, se gestan & finAales
de la Sdad Media y comienzoe de la moderna y llegan hasta =

nuestros dfas por la gran influencia que ejercié el noble ~
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Rousseau 21 atribuir el poder soberano &l pueblo,

4 fineles de la 5dzd Medim se elabora el concepto de so
beranis, como poder mfximo del £stado, para justificar doctri-
narianente el triunfo Jue tlcenzd el rey sobre las tres po——
testades, que durante todo el medievo le habien restado auto-
rided; el papado, el inperio y los selores feudales. Sin em-
bargo, es haste comienzos de la Zdud Modernu cuando se empie-~
za & utilizar el término soberanfs en los escritos de los in
signes 1deoldgicos de la época.

De manera sintéiice delinearemos el pensumniento de cada
uno de estos grandec escritores, que tuvieron el mérito in--
discutible de huber sentado las bases, en torno & la sobera-~

nfa estatal.

JUaN BOJINO,
la presencia del 8stedo moderno, centraligado y burocrd-
tico, hubo de dar nacimiento a una concepcidn nueva de ese =
poder y Juan Bodino en su obra,los Seis Libros de la Remibli
oa, noa dice,que sobercnia y poder de hacer la ley son unad —-
misma cosa, ademds ese poder es inherente & una persona: 6l-
principe, Notd este escritor que ya habiae una nota esencial -
en la nueva orgenizacién polftica,y elabora el término sobe-
ran{a para indicar la supremacia del gobierno nacional o =
central sobre el sistema descentralizado feudal de la Bdad -
edia, En 1a doctrina de Bodino, no se piensa en un soberano
irresponsable, desligado de cualquier norma y arbitrarig, -
si no en un principe que esté sujeto al derecho, no sélo &1
que el hace, sino tambidn a la ley divima, al derecho natu—

ral y las leyes fundamentales del reino.

HOBRsS

Su teorfa de la soberanfa la construy$ en forma siste-
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ndtica y 1dgica, pues busca su explicaecidn dentro del Bstado
mismo, procurando derivarla de las finalidades que son Pro—-~
plas de toda organizacidn polftica. FPara Hobbes el origen =
del poder se encuentra en el pacto social para crear el Zsta
do, que da fin a ia guerra civil de todos contra todos, De -
esta forma mediante la reanuncia de todos en favor del gober-
pante, surge el Estado como un cuerpo nuevo y distiato, naci
endo as{ el"leviatdn®, que &8 una especie de Dios mortal, una
persons autorizada por una multitud de hoabres, en virtud de
un pacto, para que use & su arbitrio del poder de todos,con-
el fin de asegurer la paz y defensa coamunes,

Una vez que nace, el gobernante tiene un poder soberano
absoluto, sin restricciones de ninguns fndole. Sin embargo,=-
el soberano no puede cometer injusticias, pues su voluntad es
la ley misme y sobre todo porque el mibdito no tiene en ri-

gor, derechos frente & esa potestad soberana,

JOHN. LOCKs,

Bete fildésofo inglés también busca dar un fandamento in
manente a 1la soberanf{a, encontrando su justificacidén en la -
naturaleza misma del hombre y de la comunidad politica. Para
Locke, en un estado de naturaleza primitiva, los hombres viw—
ven ein poder satisfacer en forma plena sus necesidades y en
tonces para lograr satisfacerlas, acuerdan la creacifn de =
una oonumhd_yolit’ica e pueda encaugar ¥ orientar sus ac-
tividades hacia la consecusidn del interés comin. Sin embar-
go, el poder soberano reside en la comunidad pol{tica de manp
ra originaria y 8dlo es delegado eu ejercicio en la medida =
suficiente para proteger la libertad de todos. .



ROUSSEAU,

La doctrina expuesta por Rousseau fué puesta en boga en
el siglo XVIII y conocida abiertamente por el pensamiento -~
universal debido al "Contrato Social" obra cumbre del ginebri-
no. Para Rousseau el £stado de naturaleza primitivo era ——--
ideal, puesto que en €1 existim libertad plena y absoluta, y
unicamente debido precisamente a la condicidn sociazl del hom
bre que le impide en forma aislada satisfecer todas sus necg
sidades, se aoeptd ese sacrificio de 1a libertad en aras de
la formacidn del Zstado. Sin embargo, 1a soberanfa radica ori
ginariamente en el pueblo o nacién, pues es la voluntad geng
ral o sea la voluntad de la nacién o pueblo la que conforma-
al Astado.

HEGEL,

Cuando 8se buscaba la glorificacién del sSatado por raso-
nes hietéricas o politicas, fué natural que se le asignara —
la esencia de la soberanfa para robustecer, el concepto y —-
Hegel atribuye la supremacia absoluta &l Sstado, eato es ia -
soberan{a, se traslada especificemente al estado nismo. Su -
fundamento es le razén absoluta de que la voluntad estatal -

es la soberania estatal misma,

£S5CU3SLA  POSITIVISTA.

Los sustentadores de esta corriente o escuela filomdfics,
afirman que el concepto de soberanfa debe desaparecer toda -
vez que sus inmplicaciones sélo han traido graves perjuicios -
para la coounidad internacional.

El principal representante de esta tendencla del pensa-
miento filoaéfico es Hanke Kelsen, y en el derecho mexicano
ol tratadista Pelipe Tena Ramirez,
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=1 vienés Hanks Kelsen,se expresa en la siguiente forma
en torno & la soberania estetal y el derecho internacional -
“5i se supone que el derecho internacional tiene gue ser un—
sistemo de normes obligmntes Jue regulen la conducte mitua -
de los £atados, es decir, de los individuos gue representan
a estos, entonces el sstsdo no puede ser concebido COMO EO0—=
bverano: y la soberanf{a no puede ser un elemento esencial en-
la relacién de superiorided e inferioridad, lo cual es la ng
ta distintiva del derecho nacional, Pero entonces existe la -
misma relacidn de superioridad e inferioridad tanto en el ~-
derecho internacional como en el nacional; as{ como en el de
recho nacionsl los individuos estdn sujetos a un orden, 8 —
una autoridad que regula su comportamiento mutuo, as{ tam—
btién lo estdn los Estados en el derecho intsrnacional; y la
autoridad & que estdn sujetos los Astados en el derecho inter
nacional es, en realidad soberana."(s5)

Al aludir a la facticidad de la soberan{a Hanks Kelsen -
dice "on el mundo de la realidad fisica, no hay cosa alguna
que Se parszca a la soberania, Una cosa tal en la naturalesa
tendr{a que significar omnipotencia o prima causa; estas son
las doe significaciones que implica el concepto de soberania
cuando se le uea como caracter{stica de Dioms, no sélo en el -
reino de los valores, ea decir, en el sentido de la suprema -
sutoridad, sino también en el mundo de 1a realidad fisica, -
suando Se Assvera que Dios no es #6510 una persona morsl,sino
tanbién una realidad natural { o sobremstural). X1 que decir
tiene que la soberan{a en este esentido no cabe en el dmbito-
de 1a ciencia.” (§)

Para el mexicano Felipe Tena Ram{rez"la soberania esta-
wl, estd sometida a lse limitsciones del derecho internscio-
nal,pues 1@ paz internacional y nacional significa que lo -
‘ocurrido en cada Zstado no es ya cosa Ajena para los demés -

(5) Dorecho Par en las Helacjonas ta Nersié

o0la a8 rlorencio acosta, Jde m;- 2
Sicnu Eaitorial Nacioamsl, léxi.co 1981. Pég, 1 gousias

(€) Idem. Bdg. 105
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Bstados, sino que la solidaridad internacional conpromete &
cada uno con respecto @ los demds; obliga a quebrantar las -
murallas de la antigua y hermética soberanfa y permite que —
se conviertan en temas de derecho internacional,algunos de -
los que anteriormente pertenecian al dmbits exclusivo del de
recho interno.

23 tan e6lo aparente ese resto de soberanfa por virtud
del cual un Estado se adhiere voluntariamente a un compromi-
80 internacional. &n un simulacro de soberanfa es aceptar 1o
irremedtable, porque no hay gobierno que se atreva a excluir
a su pueblo, por una negativa en forma de las finalidades de
redencién social & que aspiran los resientes conciertos ine
ternacionales, ® (7)

(7) Op. Cit, Pdga. 34-35.
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CaPITULO V
ANALISIS DEL CONSzJO DE SEGURIDAD
SUMaRIQ: 'I. Consideraciones generales,...li. Composicidn ¥ or-
genizeeidn interns........III, Facultudes y poderes..........

IV.idodo de votacidn.
de veto en la O.N.U.

..V, Comentarios sobre el derecho -~

1.CONSIDERACIONES GENERALES,

sl Consejo de seguridud es el Srgano principal de las -
Naciones Unidus encargado de mantener la paz y seguridad in-
ternscionales. £s8 sin dudd,el centro sobre el cual gira la ~
Organizacidn en los momentos en que se gquebranta la armonfa -
de la comunidad interestutal y se pone en peligro la trangui
lidad de los pueblos del mundo. Dentro del sistema de la Car
ta,el Consejo de JSeguridad es el frguno mis iaportante por——
4que es el que toma las decisiones primordiales de la Organi-
zacidn,

Con el fin de asegurnr lu accidn ripide y eficaz por -
parte de las Naciones Unidas, sus aiembros coanfieren al Conse
jo de Seguridad la responsabilidud primordial de mantener la
paz y seguridud internucionmles y reconocen que el Consejo -
de Seguridad actda en nombre de 8llos al desempeflar las fun~
ciones que le impone la Carta,

Debido al ulcance y trascendencia de la reaponsabilidad
en materia de paz y seguridad internacionales, el Consejo de
Seguridad tiene uns competencia total y exclusiva, desplazan
do la intervencidn de cualguier otro érganc de las Haciones -
Unidas. lLos mienbros del Consejo de Seguridad en realidud ag
tdan como represmentantes polfticos del £stado que represen—

tan y estdn sujetos a las instrucciones de su goblerno y re-
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presentun la polfticu de ese pals, Jin ewburgo, lus decisio——
nea y uctucciones en el Vonsejo de Jeguridud se tomen en nom
bre de la Orgunizucidén ¥ no en nondre de cadu uno de los —
miexbros individuules,

De megne considerucidn resulta el alcance de las deei-
siones del Consejo de seguridud en dmbito de la comunidad ip
ternucional y especificemente en 1la vids de loe pueblos,pues
son estos los gue en reulidad deben scttar lus resolucioues -
de dicho drguno., 3s por ello gue el undlisis que dedicuremos
n este drgano de las llaciones Unidus, tiene como finulided —-
prizordiul, conocer en verdwd, yuien decide rewlnente en loe ~
usuntos mis importantes sobre 1os gue tiene conociriento le -
Organizacidén y con ello estar en actitud de realizar con be-
ses firmes un Juicio valoretivo del Vonsejo de Segurided y -

de 1le Organigzacidn &e las Naciones Uridas,

i1 OOQPOSICION Y ORGANIZACION IRTZRNA.
1. COMPOSICION,.

£l Consejo de Seguridad es el Srgano principal de le Or-
nizeeidn de las Nociones Unidas, caya misidn caprital es el --
manteniniento de la paz y seguridad internacionales,

Ue scuerdo a lo prescrito por el art{culec 23 de la Car-
ta de las Naciones Unidas ‘el Consejo de Seguridad se compon-
drd por quince miembros. Cinco miembros tienen la calidsd de
permanentes (demivlica de China, Prancis, Unidn de las lepi-
blices Jociamlistas Soviéticas, el Reino Unido de le Gran -
Bretafia e Irlanda del Norte y los cstados Unidos de Américel

Diez de 1os niembroe del Consejo de Seguridad tendrén -
el cardcter de miembros no perm=anentes y serdn elegidos por

le asanblea General por mayorfa de dos tercios, entre los —
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miembros de la Jrgenizacidn para un perfioao de dos aflos; en-
la elecceidn se prestard especial atencidn, en primer términoc
a 1ls contribucién de esos peises sl mantenimiento de la paz-
y la seguridad internacicnales y & loo danés propdsitos de~

la Orgenizacidn,,como también a ovna distribucidn geogrdfica

equitativa®{l). “Bsta ltime condicién ha sido reglamentada

por la resolucidn 1391 A, (XVIII), en el sentido de que de~

berdn ser elegzidos cinco Bstedos de Africa y Asia, uno de--

Suropa Oriental, dos de América Iating y dos correspondien~

tes & la Buropa Occidental y otros Estades." (2)

Cada miembro del Corsio de Seguridad tendrd un represen
tante, Los miepbros no permsnernies no serdn reelegiblas pa-~
ra el periodo subgigziente.

Desde nuestro sodagto punto ds vista, 21 articulo 2] de
la Carta de las Naciones Unidas, al establecer ana divisidn
tajante entre miembros con gsiento percaneants an el Jonsejo
da Seguridud, y niembros no permanentes que no gozan de esa
calidad, hace nugatorie al prancipio de democracia univer--
sal, por el cunl todes los 3stados del orbe,ya sesn opulen~
%03 0 indigentes tienen el derecio de pariiclipar en forme-—
igualitaris er la integracidn de cuslquier drgano de las -~
Naciones Unidas.

Ia igualded soberana de log Estados por la que propugha-
mos fervientemente se ve conculcada por la distincidr arbi-
traria que se estaklecié en la Carta,en favor de los palses
victoriosos de la Segunda Guerra Mundial.Bl derecho exclusi
vo de dstos de permanecer indefinidamente en el Consejo de~-
Seguridad es pruebé plena de ls transgresidén al principio -
de igualdad jurfdica de todos los Esatdes integrantes de 1a
Organizacidn.Be por ello que mieniras los miembros permanen
tes no so despojen de esas prerrogativas Qque ellos mismos--
idesron y plasmaron en la dartajel principio .de dgualdad ju

(1).~CARTA DE LAS NACIONZS UNIDAS. Servicio de las Nacio
nes Unidas, Naciones uUnidas,New York, 1989.Art. 23.

{2).- D182 DE VALASGO VALLEJO.Ing;%;Qgign%E %ﬁ Dg%acho—
Internacional Pdblico. Tomo LL,Segan cién.

#diforial Tecnos. Madrid, 1978. p. 118
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(o) Cir. Op. Cit, art. b,



123

mento del Jonsejo de ~eguridad éste no puede dejar de reunir-
se durante un intervulo mayor de cetorce dias salvo mediando
conformided de todos sus nieibros.

Ye impone pues por el wrticulo 28,s los miembros del —
Consejo la obligacidn de estar permanentemente en la sede pa
ra hacer posible el funcionumiento continuo del drguno,lo ~-
que significa jue lm susenciu deliberada de un representante
o sea el boicot & lus sesiones constituye un incumplimiento
de una obligacidn bien clara y precisa,deli-itada por dicho
precepto.

slude el artfculo 25 pdrrafo 2o."s1 Consejo de degurided
celebrard{ reuniones periddicas en las cuales cada uno de sus
miembros podrd, si lo desea hacerses representar por un miem-
bro de su Gobierno o por otro representante especialmente de
signndox4)53 prevee de este modo la realizacién de reuniones
periddicas distintes de las ordinarias. las periddicas son -
aquellas a4 las que no asisten los representantes normalments
deaignados por los Estados miembros pars fctusr en el Conse-
jo de Seguridad, sino altos dirigentes pol{ticos tales como ~
Jefes de rstedo, Cancilleres o Primeros liinistros. Es de ha-
cer notar que el reglamento interno del Consejo de Seguridad
prevee la celebracidén de dos reuniones por afio, &l Consejo -
por concenso, aprobd una resolucidn estiméndo que la organi-
z8cidn de reuniones periddicas podris reforzar la autorided
del Consejo y hacer de 41 un instrumento eficez para el man-
tenimiento de la paz y seguridad internacionales,

Reuniones fuere de la sede. £l artfculo 28,pdrrafo 3 -
dispone quefel Consejo de Seguridad podrd celebrar reuniasnes
en cualesquiers lugares, fuera de le sede de la Organizacién

que juzgue mds apropisdas para facilitar sus labores."(s)

{4).- Cir.Carta de las Naciones Unidas.Op. Cit. Art. 28

(5).- Idem. Art. 28
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4) ORGANOS SUBSIDIARIVS,

Kl artfculo 29 de la Carta de las Nauciones Unidas, deja
al Consejo de Seguridad la facultad de establecer los orga-
nismos subsidiarios que estime necesarios para el desempeillo
de sus funciones, Zn ejercicio de esas faucultades, el Conse-
jo ha creado varios, que pueden clasificurse de la manera si=-
guiente:

1, CORISION2S PoIdalizliTaS,

u) comité de Expertos, principalmente destinado a asesorar =
al Consejo de Seguridad en cuestiones relativas al reglamen—
to y simileres.

b) Comisién para la admisidn de nuevos miembros. £s la encar
gada de estudior las demandas de admisidn de nuevos miembros
para informar &1 Consejo de Seguridad.

¢) Comisidn de desarme. Pué creada por la asamblea General,-
pero es un auténtico Srgano subsidiario del Consejo de Segu-
ridad, encargada de elaborar propuestas destinadas a ser in--
corporadas en un proyecto de tratado para la reglementacidn,
linitaecidn y reduccidn equilibrada de todas las fuerzas armg
das y todos los &rmameatos, para la eliminacidn de todas las
armas principales utilizables para la destruccién en masa, -
as{ como para sl control efectivo de la anergfe atdmica para

fines pac{ficos unicamente,

2, COMISIONES aD HOC,

De vez en cuando, el Consejo de Seguridad emplea comisig
nes y comités ad hoc que se consideren necesarios para el ca
bal cumplimiento de sus funciones y poderes.

Por lo genersl, todas las comisiones se integran con al-
gunos miembros del Consejo de Seguridad y funcionan la mayo-
ria de ellas en la sede de las Naciones Unidas.
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3,CO:ITE D ESTADO KAYOR,

Ia creacidn de este comité estd previsto en la Carta de
las Nuciones Unidas, pero desempeda las funciones de un Srga
no subsidiurio del Consejo de Seguridad. Hstd formado por ——

los jefes de Estmdo Kayor de los miembros perménentes del -~
Consejo de Seguridad o sus representantes, y puede invitarse
a participar en sus trabajos a cualquier miembro de las Na——
cicnes Unidas cuando se juzgue gue su participacidn es nece-
saria. Su funcién es "asesorur y asistir sl Consejo de Segu~
ridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades mi
litares del Consejo para el mantenimiento de la paz y la Be=
guridad internacioneles, al empleo y comando de las fuerzas
puestas & su disposicidn, a la regulacidn de los armamentos
y al posible desarme." (6)

Bl comité de Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la au
toridad del Consejo de Seguridad, la direccién estratégica —
de todas las fuerzas srmadas puestas a disposicidn del Consg
Jo.

Con sutorizacidén del Consejo de Seguridad el Comité de
Bstado Mayor podrd establecer subcomités regionales, después

de coneultar con los organiamos reglonales apropiados,

B)LA PRESIDENCIa DEL CONSKJO DS SEGURIDAD,

B) Consejo de Seguridad es presidido en forma rotativa
por todos sus miembros, asumiendo el cArgo los representén—
tes de los pafses miembros, en orden mlfabdtico inglés de =

los nombres de sus respectivos pafses.

C)PARTICIPACION DZ LOS PAISKS NO MIKMBROS D2L CONSEJO
DE SEGURIDAD.

De acuardo & lo gque prescriben los artfculos 31 y 32 de
la Carta de las Naciones Unidas los paises no miembros del -~

Consejo de Seguridad pueden participar en sus discuciones,

(6).- Cfr, Carta de 1as Naciones Unidas. Op, Cit. Art.47



126

con voz, pero sin voto,

1 articulo 31 preseptda literalmente lo sigulente: "Cual
quler miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro del -
Consejo de Seguridad podrd participar sin derecho a voto en
la discucién de todu cuestidn llevada ante el Consejo de Se-
guridad cuendo ésta considere que los intereses de ese miem-—
bro estdn afectados de manera especial.” (7).

De mayor amplitud en su redaccidn resulta el artfculo -
32 de la Carta de las Naciones Unidas sl establecer que"un -
Estado que no sea miembro de laa Naciones Unidas 0 un miefee
bro que no esté representado en el Consejo de Seguridad, si
fuere parte en una ocontroversiam que esté considerando el Con
sejo de Seguridad serd invitado a participar sin derecho & -
voto en las discuciones relativas a dicha controversia. 51 -
Consejo de Seguridad establecerd las condiciones gue estime -
juatas para la participacién de los Zstrdos que no sean mien
bros de las Naciones Unigdas."(8)

D S —

(7).~ Idem. Art, 31
(8).~ Idem. Arz. 32
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II1. raCULTADES Y PODZRES.

1. PaCULTADSS.

A) MANTENIMIBNTO DB La PAZ Y SEGURIDAD IiTEANACIONALES.

la principal funcidn del Consejo de Seguridad es el man
tenimiento de la paz y seguridad internacionsles, Al respec—
to el articulo 24 de la varta de las .i8ciones Unidas precep-
wia que:

“a fin de asegurar accidn rédpida y eficaz por parte de
las lacionee Unides, sus miembros confieren al Consejo de Se
guridad la responsabilidad primordial de cantener la paz y ~
seguridad internacionales, y recooocen gue el Consejo de Se-
gurided actia a nombre de ellos al desempedar les funciones
que le impome equella responsabilidad®. (g)

dn el desempeno de eatas funciones, el Consajo de Segu-—
ridad procederd de acuerdo con loe propésitos y principios -
de las Naciones Unides. Loz miembros de las Naciones Unidas
convienen en &cept8r y cumplir las decisiones del Conmejo de

Seguridad de acuerdo con la Carte.

B) RSGULACION D& AZMAMENTOS,

Esta facultad es atribuible &l Consejo de Seguridad y -
al Comité de sstado mayor, 21 artfculo 26 de la Cartis de las
NHaciones Upidas estipula literalmente, " & fin de promover el
establaciniento y mantenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales con la menor desviacidn posidble de 108 recurmsos -
humanos y econdmicos del mundo hacia loa araamentos,el Conse
Jo de Seguridad tendr€ & su cargo, con la ayuda del Comité ~
de Bstado Mayor, la elaboracién de planes que se someterdn -
a los miembros de las Naciones Unidas para el sstazblecimien-
to de un mistema de regulacién de los armamentos."(10)

—_—
(9) Idem, art. 24
(10) Idex. art. 26
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%1 Consejo de Seguridad presentard a la asaamblea Gene——
ral para su consideracidn informes &nuales y, cuando fuere -
neacesario informes especiales, de todo lo actuado y decidido
en uso de sus facultades y poderes.

2. PODSaBS.

Para el desempero de las facultades que con antelacida
se indicaron,la varta de 1as Naciones Unidas otorga los si--

guisntes poderes al Consejo de Seguridad,

A) A4RSGLO PACIFICO DS CONTROVBASIAS,-Los poderes gue se otor
gen 8l Consejo des Jsguridad para sl arreglc pacifico de las
controversies se establecen de nanera general am el articulo
33 de 1la carta de laQ Naciones Unidas, Preceptﬁa dicho art{-
culo que: "las partes en une controversie cuye continuacidn
sea gusceptible de poner en peligro el mantenimiento de la -
paz y la seguridad internscionelea traterdn de buscarle solu
cién, ante todo, mediante la negociacidn, la investigacidn,-
la mediacidn, 1a conciliacidn, el arbitraje, el rrreglo judi
cial, el recurso & organismos o &cuerdos regionales u otros
medios pac{ficos de su eleccidn .

£l Consejo de Seguridad sl lo estimare necesario, ins-
tard & las partes & que arreglen sus controversias por di——
chos medioa”.(11)

Para elucidar el presente artfculo haremos una breve re
ferencia &8 los medios de molucién paci{fica de las controver-
sias,

Negociacidn.—"ds un medio pacifico de solucién de con—
troversias internsciongles en el gue los Estados interssados
tratan directamente los diversos aspectos del coanflicto y eg

tablecen formulas aceptables para ellos, 8 efecto de obtener

(11) .- Idem, Art. 33
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une superacidn del antegonismo.m (12)

Buenos Oficios.- cn el supuesto hipotético de que las
partes es un conflicto no hayan acudido a la negociacidn o -
ésta haya obtenido un resultado frustrante pueden solucionar
sus controversias por medio de los buepecs oficios. Ea estos
un tercer Estado puede, amistosamente realigar una discreta
ingerencia en 1la controversia para tratar de gue se obtengs
un arreglo ¥y los conflictos o antagonismos no degeneren en -

una contienda armads o para gue la contiende bélica cese.

Mediacidn.~"zn la mediacidn la ingerencia del tercer Es
tado, va mfs lejos pues puede hecer propuestas concretas, pa
ra que las partes en una controversia solucionea sus prodvle-
mas, la actuacidén del tercer Egtado puede ser & requerimiente
de las partes o por propis iniciativav, (13)

Investigacidn.~81 cometido fundamental de la investiga-
cidn es el desentradamiento de los hechos que hen originado
el conflioto, sin deducir de ellos cosmsecuencias jurfdicas.
1a investiguacién es realizada por las comisiones internacio-
nales de investigacidn, para conocer la verdadera situacidn

de cade una de las partes en 18 controversia.

Conciliacidn.-deta institucidn es realizada por comisip
nes perwanentes de conciliacidn, creadas previamente por dig
posiciones convencionsles y & 1as cusles loe Estados en con=
flioto deberdn someter forgosamente sus diferencias si uno -
de ellos lo pide., la comisién de concilimcién estudia los he
chos que originan el conflicto y redeote un informe que es -
aprobado por mayor{u de sus miembros, sn la redaccidn de este
informe, en el que se propone une firmula de arreglo, no in-

tervienen las partes,
(12) ARJLLANO GARCIs CARLOS,Deracho Interaasciomal Pdblico,
VOlumsn I, Prinera &axcxan. 3iitorial FOLTEA, 3. a. -
“dxico 1985, Plg. 189,
(13) VSAJADS ALPR4D, Derecho Intermacisnal Pﬂbkggg.“rnaucnidn
al sspardol aa! antopio Iruyol j Sorrsy g ual Nedina,-

Sexta suividu - srimers dalmprasidn, 1,78, Pdg. 392
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Arbitraje.-8n derecho internacionsal, el arbitraje "es —
una institucidn destinsde a la solucidn pacifica de los con-
flictos internacionales, y que se caracterizan por el hecho
de que dos Estados en conflicto sometan sus diferencies a la
decisidn de una perscna (€rbitro) o a varias personas (coani-
8idn arbitral) libremente designadas por los estados, y cue
deben resover apoydndose en el derecho o en las normas que -

las partes acuerden sefinlarles’ (14)

Arreglo Judicial.- Por este método de solucidn pacifica
de controversims, el litigio entre las partes es llevedo & -
los tribuneles internacionales previamente establecidos para
que resuelvan conforme & derecho las disputas o diferencias
sometidas 8 su conocimiento.

a t{tulo de ejemplo mencionaremos la Corte Internacional de
Justiecia, yue es el érgano judieiel principal de las Naciones
Unidss,segﬁn el articulo 32,de la Carte de las Naciones Uni-
das,

Bl artfculo 94 del mismo ordenmsmiento jurf{dico estipula
que: "cada miembro de las Naciones Unidas se compromete a8 ~
ocumplir las decisiones de la Corte Interanacional de Justicia
en todo litigio ean que sea parte .

*Si una de las partes en un litigio dejare de cuaplir -
las obligaciones que le imponga un fallo de la Corte, l& —
otra parte podrd recurrir al Consejo de Seguridad, el cual -

_podrd si lo oree necesario hacer recomendaciones o dictar me
didas con el objeto de gue se lleve & efecto la ejecucidn ==
del fallo®, (15)

Recurso & Organismas o acuerdos Regionales.-3ste método

de solucionsr las controversias entre istados se da cuando -
(14) S3aRA VAZJU3Z HODISTO. ae.r_m_lum;s&uaai_m:ﬂ_g,
Duodécima 2diciém, 2Suivoriaml Porrdu,5.4A. Rixico,136L
Pdg. 325
(15) Cfr. Op. Cit. art. 9«
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controversia o situascidn puede poner en peligro el mantenimi
ento de la paz y la seguridad internacionales.

La Carte de las Naociones Unidas, en el artfculo 36 otor
ga poder al Coneejo de Seguridad en los siguientes términos,

"Bl Consejo de Seguridad podrd en cualquier estado que -
se encuentre una controversia de 18 naturalez&a de que trata-
el artfculo 33 o una situacidén de {ndole semejante, recomen-
dar los procedimientos o métodos de ajuete cue sean apropia-
dos .

El Consejo de Seguridad deberd tomar en consideracidn
todo procedimisnto que las partes hayan adoptado para el -—
arreglo de la controversia .

Al hacer las recomendaciones de &cuerdo con este artf-
oculo, el Consejo de Seguridad deberd tomar taabién en consi-
deracidn que las controversias de orden jurfdico, por regla
generel, deben ser sometidas por las partes a la Corte Inter
nacional de Justicia, de conforaidad con las disposiciones -
del Ketado de la Corts”. (18)

Intervencidén del Consejo.- No resueltas las controver—
sias o diferencias por alguno de los medios seilalados en el
artfculo 33 se abre la instancia ante el Consejo de Seguri——
dad, Sin embargo, el artfcule 35 de la Carta de las Naciones
Unidas hace uns distincidn entre cstados miembros ¥y aquellos
que no pertenmescan & la Organirzacidn mundial para la aten—
cidén de lae controversias,

Proceptua dicho artfculo,que todo miembro de las Nacio-
nes Unidas podrd llevar cualquier controversis& o cualesquie-
ra situacidn susceptible de conducir a friccién internacio——
nal a la atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea
General. No siendo necesario que sea parts sn dichas contro-

versias.

(18) .- Idem. Art. 36
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£n cambio, o8 no miembros de las Haciones Unidas, sola-
mente pueden llevar & la atencidn del lonsejo de Seguridad o
de la asamblea General las controversias en las cuales sean-—
parte,

vare destacar la opinién del hispano Jiménez de aréche-
g8, en cuento a la distincién entre controversia y situacién;
para este tratadista "la controversia es un conflicto defini
do entre Estados que sostienen posiciones antagénicas o se —
hacen reciprocamente cargos y rdplices y las partes se en=——
cuentran bien delineadas. la situRcidn constituye una dispu
ta en status nascendi, es decir,un conflicto que todavia no-
sea definido y en el cual no existen partes bien determina-
das.n (19}

Bl artfculo 37 de la Carta prescribe la intervencién -
del Consejo de Segurided, para la solucidn de las controver-
sias que las partes le sometan. BEste artfculo literalmente -
expresd qus " ai las partes en una controversia de la néturg
leza definida en el artfculo 33 no lograren arreglarla por -
los medios indicados en dicho artfculo, la someterdn al Con-
sejo de Seguridad,

3i el Consejo de Seguridad estimare que la continuacién
de la controversia es realmente susceptible de poner en_peli
&ro el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
el Consejo decidird si ha de proceder o recomendar los proce
dimientos o métodos iddneos o si ha de recomendar los térmi-
nos de arreglo que considers apropiados."(20)

Sin perjuicio de loe medios espleados para la solucidn
pacifica de laB controversias y podereas otorgados en esta D&
teria a4l Consejo de Seguridad, las partes en una controver--
aia ei lo soliciten peodrédn pedir al Consejo recomendaciones

a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico,

(19} Dgrecho Constitucy s .(Comanta
rio Teorico-practico de la Carta). Zscuela da Punciona
rios intornscionales.¥araia, 1958.Pag. 274.

{:0) Cfr. Carta de las Naciores Unidas, Op. Cit. Art.37
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B) ACCION EN CaSO DB sM:SNAZAS A4 LA PAZ, QEBRANTAMIENTOS DB
La PAZ O AGRESION,

1. Aplicacién de medidas para reestablecer la pag y
seguridad internacionales,- El artfculo 39 de la Carta de -
las Naciones Unidas, otorga poder al Conmejo de Seguridad pa-
ra decidir y aplicar las wmedidas necesarias a fin de resta--
blecer 18 paz y seguridad internacionales.

Bl art{culo 39 de la Carts expresa de maners categérica
que "el Consejo de Seguridad determinard la existencia de tg
da esenaza & la paz, quebrantamiento de la paz o &cto de —
agresifn y hard recomendaciones o decidird que medidas serdn
toundas para mantener o restablecer 18 par Yy seguridad intepr
nacionales,”{21)

2. aplicacidn de medidas provieionales para mantsner
la par y seguridad internacionalea.- la Carta de las Nacio—
nes Unidas otorga poderes explicitos al Consejo de Seguridad
para aplicar medidas provisionmles que juzgue necesarias y -
aconsejables a fin de mantener la paz y seguridad internacio
nales.

21 artfculo 40 del ordenamiento jur{dico antes aludide
manifiesta,” A fin de evitar que la situacidn se agrave, 6l -
Consejo de Seguridad antes de hacer las recomendaciones o ds
cidir las medidas de que trata el artfculo 39, podrd instar
a las partes interesadas & gque cuaplan con las medidas provi
sionales que Jurgue necesarias o aconsejables, Dichas medi-~-
das provisionsles no perjudicardn los derechos, lae reclama-
ciones, o la posicidn de las partes interesadas. Bl Consejo
de Seguridad tomard debida nota del iacuaplimiento de dichos
nedios provisionalas,(22)

(21) Idem. Ars. 39
(¢2) Idem, art. 40
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3. aplicacibn de medidas coercitivas para el manteni
miento de le paz y seguridad internacionales.- las sanciones
que la LCarta de lus Naciones Unidas cataloga con el rubro de
coercitivas se encuentran establecidas en los artfculos 41 y
42, 81 ertfculo 41 se refiere a las sanciones que no impli—-
can la fuerza armada como son 18 interrupcidén de relaciones-
econdmicas y de comunicaciones de toda clase y la ruptura de
relaciones diplomfticas, sl artfculo 42 se centrs en aquellass
sanciones que implican el uso de las fuerzas armadas., Sin em
bargo, ambas sanciones son obligatorias como lo estipula el -
articulo 39,

51 articulo 41 determina que "el Consejo de Segurided -
podrf decidir qus medidas no impliquen el uso de la fuerza -
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones,
¥ podrd instar a los miembros de las Naciones Unidas 8 que —
apliquen dichas medidas, que podrdn comprender la interrup—
cidn total, o parcisl de las relaciones econénicas y de las
comunicaciones ferroviarias, mar{timas, adéreas, postales, te
legrdficas, radiotelegrdficas, y otros medios de comunicacidn
es{ como la ruptura de relaciones diplomiticas,"(23)

“3i el Consejo de Seguridad estimere que las medidas de
que trata el artfculo 41 pueden ser inadecuadas o han demosg-
trado serlo, podrd sjercer, por medio de fuerzas aéreas, na-
wvales o terrestres, la sccifn que sea necesaria para mante——
ner o restablecer la par y la seguridad internacionsles. Tl
ageién podrd comprender demostraciones, blogquess y otras —-
oparaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales 0 terres-
tres de mieambros de las gacionaa Uaidas,” (24)

———

{23) ctr. cartas de las lisciones Unidas.Op, Cit. Art 41

(c4) Ioem. art, 42
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4, Las fuersas srmadas a disposicidn del Consejo de
Seguridad.- la aplicacidn de medidas de fuerze exige gque el
Conse jo de Seguridad dispongs de medios necesarios y por -=
ello la Carta ha previsto esta situacidn y ha establecido =
que todos loa mieabros de las Nacioanes Unidas debea contri—
buir con las fuerzas necesaries para el maatenimieato de la-
paz y seguridad internacionales.

“Con el fin de comtribuir al mantenimiento de la paz y -
seguridad internacionales todos los miembros de las Haciones
Unidas se comprometen & poner a disposicidn del Consejo de -
Seguridad, cuando &ste lo solicite, y de conformidad con ia
convenio especizl o con convenios especimles, las fuerzas &r
madas, la ayuda y las facilidades, inclusoc el derecho de pa-
so, que sean necesarias para el propésito de mantener la paz
¥ la seguridad iaternacionales,

Dicho convenio o coanveniocs fijardn el mimero y la clase
de las fuerzas, su grado de preparacidn y su ubicacidn gene-
ral, como también le aaturaleza de las facilidades y de la
ayuda que habrén de darse,

Bl convenio o convenios serfn negocisdos & iniciativa -
del Consejo de Seguridad tan pronto cozmo sea posible; serdn
cencertidos entre el Consejo de Seguridad y miemdbros indivi-
duales o eatre el Consejo de Seguridad y grupos de niembros -
de acuerdo con sus respectivos procedimientos constituciona~
les.'(25)

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso
de 1a fuerza, antes de reguerir a un miembro que no esté re-
presentado en é1,a2 que provea fuerzas armadas en cumplimien—
to de las obligaciones contrafidas en virtud del artfcule 43,
invitard a dicho miembro, si eate as{ lo daseare, 8 partici-
par en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al

(25) «~ Idem. Art. 43
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empleo de contingentes de fuerzes armadses de dicho miembro.

4 fin de que la Organizacidép pueda tomer medidas milits
res vigentes, sus miembros aaantendrén contingentes de fuer—
zas adreas nacionales inmediatamente disponibles para la eje
cusidn combinada de una accidn coercitiva internscional, Ia -
acoidn requerida para llevar a cabe les decisiones del Consg
jo de 3eguridad para el mantenimiento de la paz y 1a seguri-
dad internacionsles serd ejercida por todos los mieabros de
las Naciones Unides o por algunos de ellos, segin lo determi
ne el Consejo de “eguridad. Dichas decisiones serdn llevadas
a cabo por los mienbros de las Naciones Unidas directamente
y mediante su sccién en los organismos internacionales apro-
piades de que forma parte,

Los mieabros de laa laciones Unidas deberdn prestarse —
ayuda gutus para llevar & cabo las medidas dispuestas por el
Consejo do Seguridad, sin embargo, si el Consejo de Seguridad
tomare medidas preventivas o coercitivas contra un Estado, -
cualguier otro Ratedo, sea o no miembro de las Naciones Uni-
das, que confrontare problemas econdmicos especiales origine
dos por la ejecucién de dichas medidas, tendrd el derecho de
consultar al Consejo de Seguridad acerca de la soluciéa de -
8808 problemas.

Tanto para la planeacidn como para le realizacién de las
fuerzes armadas el Consejo de Seguridad esturd asistido por
el Comitd de Estado Mayor.

5. Leg{tima Defensa,- E1 derechc que tienen todos los
pueblos de repeler alguna agresidn directa e inminente es re
tomado en el artfculo 51 de la Carta de las Naciones Unidas,
que & 1a letrs reza: "Ninguna disposicién de esta Carta me—
noscabard el derecho inmanente de legitima defensa, indivi-
dual o oolectiva, en caso de ataque armado contra un miembro
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de las Haciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguri
dad haya tomado las medides necesarias part muntener la paz
¥ la seguridad internacionsales,

las medidas toradas por los miembros en ejercicio del dere——
cho de leg{tima defensa serfn comunicades inmediataments al -
Consejo de Segurided, y ao afectardin en manera 8lguna la auto
ridad y responsabilidad del Consejo, conforme & la presents -
Carta,para ejercer en cuslquier momento le accidn gue estime
necesaria con el fin de mantener y restablecer la pag y la -
seguridad internscionales,(26)

C)Las MBDIDAS COSRCITIVaS Y LOS ORGaHISHOS Y ACUERDOS REGIO
HALSS,

Atento 8 lo que expresas el artfculo 52 de 1a Carta, ™nin
guna disposicién de ésta se opone & 1la existencia de acuerdos
u organismos reglionales cuyo fin ses enteander en los Bguntos
relativos &l mantenimiento de la paz y la seguridad interns-
clonales y susceptibles de accidn regional , siempre que di—
choa acuerdos u orgénismos, y sus actividades, sean compati-
bles con los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Los miembros de las KRaciones Unidas que sean partes en
dichos acuerdos o que constituyan dichos organismos, hardn -
todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pascifico
de l1as controversias de cardcter local por medio de tales -
acuerdos u organismos regionsles antes de someterlas &l Con-
sejo de Seguridad.

Bl Consejo de Seguridad promoverd el desarrollo del -
arreglo pac{fico de las controversias de cardcter local por
nedio de dichos acuerdos u organissos regionales, procediendo
bien & iniolativa de los REstados interesados bien a instancia
del Conssjo de Seguridad®,.(27)

(26) .- Idem. art. 51
(27) .~ Idem, arz, 52
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51 Consejo de Seguridad podrd aplicer medidas coerciti-~
vas por medio de organismos regionales, pero los organismos
regionales no podrdn en ningdn caso, aplicar medidas coerci-
tivas sin autorizacidn previa del Consejo de Seguridad., Ios
organismos regionales podrdn aplicar medidas coercitivas sin
previa autorizacidén del Consejo de Seguridad en el caso de -
que tales medides vayan contra Sstados enemigos, es decir, -
contra los Estados que durante la segunda guerra mundial -
hayan sido snemigos de cualquiera de los signatarics des la -
Carta.

D) OTRAS PUNCIONES Y PODsRsS DEL CONSBJO Ds SBOURIDAD,

1.~ Admisién de Nuevos Miembros, la Carta de lams Na~
ciones Unidas en su artfculo 4, pdrrafo 2, concede al Coasejo
1la facultad de recomendar & la asamblea General la admisidn~
de nuevos miembros, la cual no puede admitir un Eetado cuan-
do no hublers una recomendacién positiva del Consejo, adopta
da por una mayor{a de nueve miembros, inclufdos los einco -

permanentes,

2.~ Bleccién del Secretario General., El artfculo 37
de la Carte confiere facultad al Consejo de Seguridad para -
recomendar & la Asamblea (eneral 1= persons cue considere =
mds apropiada para ocupar el caergo de Sacretario General,

3.~ Administracién Fiduolaris sobre zonas estratégi-
cae, Bl artfculo 83 pdrrafo I,de la Carta faculta al Consejo
de Seguridad para sjercer todas las funciones de las Hacio—
nes Unidas relativas a zonas estratégicas, incluso la de -
aprobar los términos de los acuerdos sobre administracidén fi
ddciaria y de las modificaciones o reformas & los mismoa.

4,- Rl Consejo de Seguridad y la Corte Internacional
de Justicia, Los magistrados serdn elegidos por la Asambles
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General y el Consejo de Seguridad,votando independientemente
&4n todo el procedimiento relativo a la eleccidn de los magis
trados de la Corte Internscional de Justicia, no habrd dis—
tincidn alguna entre los miexbros permanentes y no permanen—
tes del Consejo de Seguridad,

Parg la participacién en el sSatatuto de la Corte,de paf
ses no miembros de las Nacliones Unidas y el accesc & la Corte
de pa{ses no partes del zZstatuto se faculta al Consejo de Be
garidad,para que haga recomendaciones & la 4dsamblea General -
aobre su admisidn,

£) Coneejo de Seguridad estd facultado para ejecutar -
los fallos de la Corte Internacionsl de Justicia,segdn el ar
t{eulo 94 pdrrafo 2,3e la Carta de las Naciones Unidas que -
dispone gque “si unm de las partes en un litigio dejare de —
cunplir 1as obligaciones que le imponga un fallo de la Corte
16 otra parte podrd recurrir al Yomsejo de Seagurided, 8l -—
cual podrd, al lo oree necesario, hacer recomeadaciones o ——
dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la eje
cucién del frallo.® (28)

Se faculta también al Conmsejo de Seguridad por el artf-
culo 96 de la varte para solicitar de la Corte Internacional
de Justicia una opinida consultiva sobre cualquier cuestidn -
Jur{dica.

1V, 40DO DE VOTAQLON,

Es pertinen’ce‘reproducir de manera integrs el articulo
27 de la Carta de las Naciones Unidas, por ser de capital -
importancia en el modo de votacidn del Conasjo de Seguridad,

Bl praceptc de referencia diapone q\xe,'cada miaabro del
Consejo de Seguridad tendrd un voto,

{28) .- Idem. Art. 94
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Lap decieiones del Consejo de Seguridad sobre cuestio-
nes de procedimiento serdén tomadas por el voto afirmativo de
nueve miembros .

Las decisiones del Consejo de Seguridad eobre todas -
las dends cuestiones serdn tomadas por el voto afirmativo de
nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todoe 1los =
miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en vir-
tud del capftulo VI y del pdrrafo 3 del artfculo 52, la par-
te en una controversia se abstendrd de votur.“(zg)

El modo de votacidn en el Consejo de Seguridad planted-
unr problema, cuya solucién resulto sumamente dificultosa."El
artfoulo 27 de la Carte resuelve la cuestién mediante la £ér
mula adoptada en la conferencia de Yalta,que & su vez se fun
da en una propuesta norteamericana del 15 de diciembre de —-
13441, (30)

dn contra de lo establecido por el Facto de la Sociedad
de Naciones, segin el oual el Consejo decidfa todas las cueg
tiones por unanimidad, el Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas toma sue decisiones por mayor{a, No obstante con-
viene precisar el alcance de esta regla sobre todo en las .
cueationea de procedimiento y en las cusstiones de fondo.

1.~ las decisiones relativas & cuestiones de procedi
miento se toman por el voto afirmasivo de nueve miembros de
los quinge integrantes del Consejo de Seguridad, no importan-
do si son misabros permansates o no permanentes. Segin el es
p{ritu de la Carta y de acuerdo .con 1a prdctica del Consejo,
son consideradas como cuestiones de procedimiento las rela--
tivae a la convocatoria del Consejo, & la determinacién del
orden del dfa, a las funciones preuidcacialcl. la represeata
oién eb el Consejo de los Estados liumbron, 1a creacidn de -
érganos subsidiarios, 1la invitacién dirigida a un Estado o a
-—Eg)T.Idam. Art. 27

(30) ROUSSZAU CHAdu:S. gmmi;ugm_fﬁ%i‘acara
Zdicién. Versidn Castellana.sdicionss ariul, calona,

Zgpada, 1966.Pdg. 195.
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un particular para que tomen parte en los trabajos del Consg
Jo, la convocatoria de la asamblea General, la eleccidén de -
los magistrados de la Corte Internacional de Justicia y la -
convocatoria de una conferencia general para la revisidn de
la Carta.

2.~ las decieiones relativas a cueationes que no sean

de procedimiento, Estas decisiones se toman también por el -
voto afirmativo de nueve miembros de los gquince integrantes
del Consejo de Jeguridad, pero dentro de 108 nueve debsn es-
tar comprendidos, necesariamente los votos de todos los miem
bros permanentes. De ahf que el voto negativo de un 8olo-~--
miewbro pernansnte baate rara impedir que el Cmsejo de Seguri
dad pueda tomar une decisién juridicameate vdlida, ain cuan-
do haya catorce votos en sentido contrario. Esta es la fasti
tucién llamada veto, sxpresida que no figura en el texto de -
la carta.

la Carta califica como cuestiones de fondo: la solucida
pac{fica de los conflictos; la accida coercitiva; la regla—
mentacién de loe armamentos; el régimen de las sonas someti-
das & tutela estratégica; la admisién, suspensidn y exclusién
de amiembros; las relaciones del Conmejo con la aAsanblea y -
con la Corte Internacional de Justicia y la eleccidn del Se-
ecretario General.

3.- Bl principio enunciado en el artfoulo 27, tiene -
dos exgepclones que se inmertan al final del pdrrafo tercera
la primera consiste en que el Zstado que sea parte én una -
controversia se abstendrd de votar la decieién que toxe 61 -
Consejo, en virtud del capftulo VI de la Carta. Ia segunia eg

 tablece igual abstencidn cuando se trate de promover sl Arre
&lo paoffico de la oontroversia por medio de acuerdos y orgs
nismos regionales,
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4; B3PERA DE APLICACION DEL VBIQ.

#s covenlents enunciar las clases de veto y su esfers =~
de aplicacidn en la Orgenizacidn de las Naciones Unidas,pues
8llo nos peraitird conocer la trascendencia y slcances de su
ejercicio por los miembros permanentes del Consejo de Seguri
dad, .

1) "Veso simple®., Es cusando un miendbro permanente mani-
fieats que se opons & que Be to3e unae decisidn sobre asuatos
yue no sean de procedimiento.

2)"Doble veto", La Carta de las Naciones Unidas no defi
ne lae cuestiones de procedimiento, siendo ol propio Consmejo
quien ha de resclver el problema previo de la caliricacida.
Para calificar si une cuestidn es de procedimiento o no, se
requiere una mayor{s da aueve votos concurriends los de los
cinco permeasntes, lo que d& & los miembros permnnentgs 18 -
posibilidad de interponer su veto en la determinacién del ca
rdcter de procedimiento o no de la cuestidn,

Despuda de haber lmpedido que el asunto aea conaiderado
como de procedimiento, el miembro parmanents de que ss trate
tiene la poeibilidad de interponer un nueve veto, 81 trétar=
se 8l fondo del asunto, dands asf lugar a la figura denomina
da del ™dobls veto™,

3)" Veto oculto®. Qe si bien no es propiamente hadblan-
do sn puridad jurfaice un veto, lo em en le préctica, puesto
que consiste en una serie de maniobras sjecutades fuera de -
188 reuniones oficiales encaminadas s lograr gue sl asunto -
por discutir o exaaipar nc slceace ls mayor{a requerida, Se
emplea por loo amiemabros permanentes cuando por ragones espe-
ciales, no deashn verse aa la neceeidad de esitir un voto ng
€stivo pudblicaments,
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Bstudisde sl veto en la Organizacidn de les laciones -
Unidas, en ratione muaterine, es decir en conexidn con la es-
fera de au aplicacidn, notnmos gue se ejercita en todas las
cuestiones de fondo relacionados directamente con 1a paz y -
ssguridad internacionales y adamés es agusllas que indirscta
o remotazente puedan tensr ralacidn coan la paz mundial o cu-
yo sxamen pueda provocar fricceidn eatre loes cinco miembros,
permanentes del Conssjo de Seguridad.

B) EFEQTOS JURIDICOS DE LA ABSTENCION DE UN MIEMBRO PSRMANER
8.

la interpretacidn que ha prevalecido en la préctice es-
la de gue la abetencidn de un miembro permanente no implde -
1 edopefén de decisionss jurfdicamente obligatorias, asf df
cha sctitud no es asimilabls & un vota negativo, y no constf
tuye un veto dieimuisdo,

la abstencidn de un mieabro permanents no impide al Jon
gejo de Seguridad, tomar decisiocnes vdlidss sobre cuestiones
que no asen de procedizniento, cuando vots a favor de ellss -
1s meyoris requerids de nueve mieabros, incluysado dentro de
¢ats mayoria a los reatantes ajembros persanentes.

la razdn de ests interpretacidn, es de fdcil explicacidn,
tods vez que el derecho de veto es una concesién & los niem~
Uros permansntes parse que puedan evitar qus ls Orgeaizacidn -
de ias Neciones Unides tome, por msdio del Consejo de Seguri
dad, medidas contrarias a sus intereses vitales. Cuando un -
representante de un miembro psrmssente asiste a una votaecidn
¥ no sjerce el derecho de veto, debemos pensar gue no consi_
dsrs envusltos sn sllas 1os intersees vitslee de su pafs, ya
que ol asf fuera no tendr{a mée gue votar en contra pare impe
dir que 68 tomars una decisidn positiva,
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C) <FECTOS JURIDICOS D& La aUsENCIA D UN nhIZWBRO PERMANENTE

al igual nue la ebstencidn, la ausencia de un miembro -
permanente no impide la adopcidn de decisiones jur{dicamente
obligatorias, pues la préetica nos informa que la ausencia -
de un integrante permanente del Consejo de Seguridad, no ene
torpese lu toma de resoluciones védlidas en cuestiones aue no
son de procedimiento.

las razones para el tratamiento antes cozentado para la
ausencia de un Bstado con asiento permanente en el Consejo -
de Seguridad, son fdciles de comprender, pues la falta de inte
rés por parte de un miembro para no mandar representantes 8 -
dicho orgunismo de las Naclones Unidas,indica que las deci-—
sionas no le importan de manera alguna, ya que Al no @8tar ==
presente el tal miembro perwaneate se podrédn tomar en coantra
suya las medidas mds graves sin que le cuplera la posibili--
dad de oponerse a ellas.

Paras atundar en dichos comentarios diremos gue la deter
minacién de abandonar el Comsejo de Seguridad constituye una
violacién al artfculo 23,pdrrafo lo de 1la Carta de las Nacio
nes Unidas que establece que el Uonsejo de Seguridad serd or
ganizado de modo que pueda funcionar continuamente, Con tal -
fin cada miembro del Consejo de Seguridad tendrd en todo mo-

mento su representante en la sede de la Organizacidn.

V. COMENTARIOS SOBRs 8L DsABCHO Dz VETO EN LA O.N,U.

&l derecho de veto es ura prerrogativa otorgada a los -
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las -
Naciones Unidas, que vulnera el principio de igueldad sobera-

na de todos los Estados miembros de la Organizacidn.
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wa Organizacidn se declara bassda en el principio de -
igualduc soberana de todos sus miembros segin el urticulo 2,
pdrrafo lo; pero acto continuo, establece lu suprene desigud
ded & favor de cinco de ellos que erige, par: siempre, en -
tutores de todos los demds, .

al respecto el ilustre jurista mexicano Carlos arellano
Garcia opina gue " aunque en la Carts de las NAciones Unidas
se desea la prevalencia de igueldad jurfdica entre los Ssta-
dos, el sistema estructural del Consejo de Seguridad plantea
una supremacia de los miezbros persanentes del Consejo de Sg
guridad, *(31)

Sobra este mismo tépico se expresa el distinguido trata
dista espafiol danuel aedina en las siguientes palabras."la -
conferencia de San Francisco partié de un proyecto elabvorado
por las cuetro potencias aliasdas principales (Estados Unidos
URSS , deino Unido y Francia), preparado en Dumbarton Oaks —
en 1944 y ultimado en 1a Conferencia de Yalta de febrero de
1845, 5n este proyecto de las grandes potencise se estable-
cfa une diferencia entre las atributionss de los cinco miem
bros permsnentes del Consejo de Seguridad {las cuatro po—
tencies citedas, nds China) y los resteEantes =iembros de la -
Organizacidn.

Aunque el principio de igusldad entre loe miembros me —
recoge en la Carta de modo expreso ( art. 20-1), ¥ quedaba —
confirmado en las facultades de votacidn de los cstados en -
1a mayor parte de los 6rgmnos principales, los cinco grandes
se reservaron asientos permanentes en el Consejo de Seguri-
dad, el derecho de veto sobre las decisiones sustuntivas gue
éste pudiera zdoptar y sobre la reforua de la Carta, y la ——
pertenencia al Comité de =stado dayor, encergado de dirigir
¥ supervisar las operaciones de seguridad colectiva.

(31) Op. Cit. Voiumen II. 28g. 653



147

Los intentos de las potencias uliadas de segundo orden ~
de elimipar eastag diferencias del proyecto de la Carta resul
taron infructuosas, y el texto adoptadv en Sun Francisco ha -~
consagrado ests divisidn entre una eapecie de aristocracia -
de potencias y un puedlo lluno compuesto de los aniembros ore
dinarios gque carecen de asiento permanente en el Consejo de
Seguridad y de derecho de veto.' {32)

I principal misidn del Consejo de Seguridad es mante—
ner la paz y seguridad internacionales, sin embargo, esta me~
t& tan noble muchus veces se hi visto inalcanzable para 16 -~
Organizacién de las Naclones Unidass y especificamente para ~
el Consejo de Seguridad ys que le mayoria de 1a3s veces son -
los misnos miembros permanentes de dicho drganc los que per~
turban y qusbrantan la paz y seguridad internacionales., El -
derecho de veto ha sido para los vencedores de la Segundl —
Guerra Mundial el instrumento necesario para permapnecer inde
finidamente en la Organizacidn sunque su maners de proceder
aea en muchos casos contraria &l mismo espiritu de la Carta,

Bs de estimarse por su innegable e indiscutidle autori-
dad académica la opinién del maestro Oscar B, Llanes Torres
que * considera una negacidn & 1s conciencia jurfdica el dger’
cleio del veto, instrumento este utilipado y aplicado por --
lap potencias en detrimento real del esp{ritu de la Carte;sa
bisndo de las finalidedes espec{ficas é1 serd siempre fcclo-
asdo cuando intereses polfticos habitualmente mezquinog y —
aérdidos estén encime de los anhelos de los Kstados-aziembros
débiles y numerosos,"{33)

~8f pues,las deficienciaz fque el derecho de veto ha mog
trado nuchas veces para mintener 1a pag y seguridad interana-
cionslea ha pueato de manifiesto que el problema en 12 Orga-
nizecidn de las Haciones Unidas, es un problems orgénico ¥ no

(32) las Crexanizaciones Internucionulesy Zdivorial.Alian
28, S8gundd Micion, Waurid,lsfo. Mg.81.

(33) 0p. Cite My LT3
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faneional, es un pal ue nacié cun lu wiswma Oriunizuecid:i,consisten—
te en ana insunuble contradicceidn entre el principio de i1 ualdud —-
govarana de los Bstauos y 2l Jeraciav de veto coww FzculTud exclusi-
ve Jd¢ los miemuros puruanentss Jdel Uonhisejo de Jeguriaad.
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CAaPITULO VI

RESPONSABILIDAD DiL CONSZJO D8 SECURIDAD,

SUMARIO: I.El mantenimiento de la paz y seguridad internacig
nales.....I1. xlcance de lu responsavilidad...,.III. Fildsofcs
de la guerra y la paz.....A) Necionales...B)Internacionales.

1. 2L MANTENIZIENTO D2 LA PAZ
Y S:ZGURIDAD INT=SRNACIONALES

Ia principal misidn de la Organigzacidn de las Naciones
Unidas es el mantenluwiento de 1a pag y seguridad internacio-
nales segin el art{culo 1 pdrrafo lo de la Carta, Sin eabar-
g0, esta tacultad tan delicada fué delegada de manera exclusi
va al Consejo de Seguridad segin el artfculo 24 pdrrafo lo.
del mdximo ordenamiento jurfdico internacional que estipula -
que "z fin de esegurar accidn rdpide y eficaz por parte de -
lus Huacionea Unidas, sus miembros cunfieren al Consejo de Sg
guridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y -
le seguridad internacionales, y reconocen jue el Consejo de -
Seguridad actia 8 nombre de ellos al desempefiar las funcio-~
nes que le impone aquella responsabilidad.

Bl concierto de las grandes potenciss en el mantenimien
to de la paz y le seguridad internacionales constituyd el ci
miento de la estructura polftica que se erigid en 1945. De -
ah{ que el Consejo de Seguridad no sélo sea el Srgano al —-
cual incumbe la responsabilidad primordial de asegUrar la =
paz ¥ la seguridad intersacionales, B8ino que es el tnico que
estd expresamente facultado para determinar la existencia de
toda amenszs & la pez, quebrantamiento de la paz o acto de -
agresidén y recomendar o decidir las medidas gue deben tomar~
se pare mantener o restablecer la par.
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La Organizacién de las Naciones Unidas se fundd sobre -
un ideal gue era el de una comunidad orgdnica que sustituye-
ra a 1a politica exterior de todos y cada uno de los estados
Sin embargo, hasta ruestros dfas,. no ha rodido aind consti-—-—
tuirse an ub instrumento por medic d4el cuadl las naciones pra
tejen y promueven sus interesss. As{ pues en la Orgunizacidn
existen uns serie de c{rculos de estados marcadosecon dife—
rentes polfticas e ideclogins que hacen casi imposible la in
tegracién cabal de todos los miembros de las Naciones Unides,

4l concepto original se ha superpuesto esta realidad, y
resulta muy dif{cil presionar por ir hacie una mayor integra
cidn interestatal, pues no se puede forzar & los paises & —
cambiar sus convicciones y 8 tergiversar lo que comsideran -
sus intereses vitales,

Es bastante sabido que 18 Guerra Frie quebvrantd la coa-
licidn de vencedores en 1a Segunda Querra mundial que debfa -
ser el soporte principal de la maquinaria que previé la Car-
ta de las Naciones Unidas pars preservar la paz y seguridad -
internacionales, ademds la pugns entre los mundos oarientsl y
occidental sucité une gama de conflictos internacioneles gue

es obvid, no podfan ser tratados de acuerdo con el plan de -~
los redactores de la Cartu. Ksta escisidn, 2l mismo tiempo -~
que redujo en forma drdstica le efectividad del Consejo de -
Seguridaed , generd presiones para el desarrollo de otros ti-
pos de mccidn colectiva en el campo de la paz y 1la seguridad

Para la tratedista A{de luisa Levin (1) las presiones —
para otros tipos de accidn colectiva se manifestaron en “la
Tormacidn de acuerdos de defensa colectiva fundados en el ar
ticulo 51 de la Carta de la OliU—el Tratado de Hio, el trate
40 da stldntico Norte, el pacto de Varsovia ete, la tenden—

cia & 1l concertacidn de acuerdos de seguridad regionsl se -

(1).- La Ofd ¥ L4 ONU:relscionepen el campoe de la paz
la seguridad Primira 3dicidn en depadol. Secreta
TIa de Rslaciones -xMerioras. Wéxico,1474. Pi<.72
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inlcidé en los paises de Occidente y en grun parte obedecid -
& un cambio en la actitud y la polftice de su li{der ~los ps—
tados Unidos- respecto al papel de la ONU en el orden inter.
nacional;més concretamente, fué reflejo de un creciente -
escepticismo acerca de 1la utilidud de las estructuras de au-
toridad que se crearon en 1945 para organizar la paz y la sg
guridad en el periodo posbélico.”

la dindmice de 1e& vide de la relacidn internacional y -
la naturaleza de los conflictos, tanto en el plano universal
como regional, conspiraron para producir una constelacidn de
fuerzas, conducentes & le competencia y la rivalidad en el mg
dio politico en que se desenvuelven las orgenizaciones inter
nacioneles.

Mds acd de las ilusiones de esta humanidad, mds cerca —
de nuestros sufrimientos, hallamos el tremendo abismo entre
los propésitos de las Naciones Unidas y nuestrs reslidad,lae
medidas con las que la Organizacidn he contedo son, en el me
Jjor de los casos, insuficientes. En lugar de un Orgenismo ——
que se puperpongs & los Zstados lo que tenemos es un dérgano
que sirve de instrumentc a las naciones pederosas. No tiene
pues finalidades propias, ni ha logrudo elevarse hesta la - -
autonomfa, Incapaz de resolver por s{ los grandes problemas -
actuales, se halla en manos de Estados miembros; y estos en
lo particuler se muestran incapaces de favorecer el desarro-
110 4e la humanidad en su conjunto, Su cardcter pues es purs
mente efecto y reflejo de los pafses victoriosos de le Segun
da Guerra Mundial. Su labor ha sido minima en el devenir de -~
la humanidad, pues los conflictos internacionales han sobre-
pasado con mucho la estructura empleada en la Carta para evi
tar el desencadenamiento de hostilidades y los quebraniamien

tos 8 la pag y seguridad internacionales, de aguf que la Or-
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ganizacién no pusda resolver ung contradiccidn o controversia
entre Estadaos que participan como miembros permenentas del =
Consajo de Seguridad. Una controversia en la que ses encuentre
involucrado un miembro permenente, eas diffcil de solucionar -
con los medios o mecanismoa crauuos sn la Carta de San Pran -
cigco, pues en su elaboracidn se pensd que meriau los mism -~
bros permanentes del Consejo de Seguridad, los mds idéneocs y
competentes para mentener la paz y aeguridad internacionales;
8in embsrgo, muy pronto se percibid la eanorme brecha entre la
pravisidn y la realidad, puses el Consejo de Seguridad quedd -
&uy distante de las metas quo para el fusron sefluladas.

d4n opinién del distinguido internmoionalieta mexicano -~
César sSepilveda, " lLos autores de la Carta pensaron légicu -~
mente que l8s cinco grandes potencias actuarf{an en concierto
oontinuo. Al principiar las disensiones entre las poteancias ~
sayores, basié con la primera prueba para que el Yomsejo de -~
Seguridad mostrara grietas muy grandes en su pretendida efi -
cacia. Dicho de otro modo, al variar las condiciones bajo las
cuales fué fraguado el Consejo, su funcionwmiento hubo de --
verse gravemente alterado, con la consiguiente desilucién -
de quienes habfan puesto en 61, grandes esperunsas para pre-
servar la per aniversal.” (2)

£l Consejo de Seguridsd en nuestros d{ss se ba mostredo
incapar de soslayar los problemas qué_originan las grandes -
potencies,en sus respedtivas_somnas-de Anfluencia scondémicsa.
Los problemas Que confronta sl mundo han superado 1la capaci-
d4ad y facultsues del Conssjo de Ssguridad, ¥y el cereoho de -
veto qQue ee otorgd a los Riembros permanentes, como factor -
decisivo sn el mantenimiento de la pas y seguridad interna--
cionul, ha resaltado ineficas y sin éxito ante los més oruen-
tos aconteoinientos interaucionales.

(2) Derecho Interpacionsl Pdblico. Décimoyuinsa 3dicidén
#divorial Porrda,S.A. México, 1986, RPige. 300 ~ 301.
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Bl conjunto de normas que forman la Carta se prasumen ssen-
ciules en el mantenimiento de la pag y seguridad internscional;
empero, an el terreno politico )a Organizacién se ba mostrado —
incapaz de resolver los problemas que resultan de la pugna de
interases sconémicos existentes en el mundo contempordnaeo.

2n los tiempos de existuncia de lu Organizacidén los proble
mas mfs diff{ciles ds solucionar son 8, usllos resultsuc de las -
fuerzas econfmicas que tienen a su favor los Sstados mismbros -
del concierto internacional. 31 afdn de las naciones por hacer-
so nfs poderosas en matariu econdmica y obtanar pradominio so—-
bre los dewuds pueblos dal orba os caracteristica ae nuestros -
tismpos. Los intsrdsas econdmicos principalBsnte raferidoa a -
la prouuccién y distribucién de bienea, que las grandes poten—
cias tiensn a su favor en el mundo antaro han provocado an la-~
mayoria de los oaao-tlas disputas y controversias mds cruentas
entre las nacionesa, Sabemos Quu los pafses wde podaroses, con -
al fin de dafander y proteger zonas econdmicamante rentables &
sus intervses han Juao rienda suelta & sus fmpetus dessnfrena-
dos de dominio sobre loa pafses mds pobres, no importando jue-
brantur le paz y s#oguriuud internacionsl y el espiritu mismo -
de la Carte de lus Naciones Unides. Son pues los mis poderosos
los que han sancillado variae veces el cusrpo normativo inter-
naclional, con sus decisiones intervencionistas que en el fondo
cenllevan principalmente el mantenimiento y fortalecimiento de
sus interesas econémicoa,

Son los miembros permanentess aal Consejo de Seguridad los
que se oOstantan como pravalentaes en la Urganisacién ds las Na-
oiones Unidas. Los Jemds entados formsn uns fudrsé Que no as -
toma en consiverscién, aunque sus argumentos ousnten con la --
lug ue la razén.

o8 rasgos positivos que ballamos en el naber de la Orga-
nizacidén hay que estimarlos como relativemente favorables para
t0dos los mismbpos de las Naciones Uniuas y que meramente han—
mantanido con credibiliuad sl movimiento internacionsl y su -~
positividad, sin pousr en rnadd ReRgULr sus graves y congdénitos
defectom,
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A titulo de ejemplo de las aseveraciones que con antela-.
cidén fueroz referiuas en torno a la Organizacidn de las Nacip
nes Unidas, en el mantenimiento de la paz y seguaridad inter -
nacionales; incertaremos en este capitulo las catorce resoln
ciones del Consejo de Seguridad relativas a la situacién en -~
el Golfo Pérsico. :

“RASO.UCION 550 de 2 de agosto de 1330

El Consejo de Seguridad.

Alarmado por la invasién de Kuwait el 2 de agosto de
1990 por las fuerzas militares de Iraq.

Determinanio que, en relacién con la invasidén de Ku-
wait por Iraqg, axiste un quebrantamiento de la paz y ~
seguaridad internacionales.

Actuando de conformidad con log articulos 39 y 40 de
la Carta de las Naciones Unidas.

l. Conuena la invasién ae Kuwait por Iraq.

2. Bxige que Irag.retire de inmediato e incondicio -
nalmente todas sus fuerzas a las posiciocnes en que se-
encontraban el 1 de agosto de 19390.

3. oxorta a Iraq y a Kawait a que inicien de inmedia
to negociaciunes intensivas para resolver sus diferen-
cias y apoya todos los esfuerzos que se realicen al --
respecto, y especialmente los de la Liga de los Bsta-~
dos Arabes.

4. Decide volver a reunirse, segdin sea necesario, a-
fin de considerar la adopcién de otrus mediadas para -
asegurar el cumplimiento de la presente resolucidn.
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RESOLUCION 661 de 6 de agosto de 1990

6l Consejo de Seguridéd.

Reafirmando su resolucién 660 (1990), de 2 de agos-
to de 1890.
. Profundamente preoccupado porque esa resolucién no -
se ha #plicaco y poryue continda la invesidn de Kuwait
por Irag, con mgs péraidas de vidas y destruccidn de -
bienes.

Decidido 3 poner fin a la invasidén y ocupacibn de --
Kuwait por Iragq y restablacer la soberania, independen
cia e integridad territorial ae Kuwait.

Observando que el uobiarno 1dgimo de Kuwait ha expre
sado su digposicidn & cumplir la resolucidn 660(1990).

Consciente de sus responsabilidades en virtud de la

Carta de las Naciones Unidas respecto del mantenimien-—
to de la paz y seguridaa internacionales.

Afirmando el derecno inmanente de legitima defensa,-
individual o colectiva, en respaesta al ataque armado~
de Iraq contra Kuwait, de conformidad con el articulo-
51 de la Caria.

Actugnio de conformidad con el Capitulo VII de la —-
Carta de las laciones Unidas.

1. Determina que, hasta shora, Irag no ha cumplido-
con el pérrafo 2 de la resolucién 660 (1990) y ha usur
pado la autoriuad del Gobierno légitimo de Huwait,

2, Decice, como consecuencia, tomar las siguientes-

medidas pars lograr que Irag cumpla con el pdrrafo 2 -

de la resoluc:dn 560 {lywsv) y restablecer la autoridad
del Gobierno lagftiuo de Xuwait.

3, Decide que todos los Sstados impedirans

8) a2 importacidn a sus territorios de todos los-—
productos originarios de Iraq o Kuwait gue sean expor-—
tados desde estos, después de la fecha de la presente-—
resolucidn.
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b) 7Todas las actividades de sus nacionales o en --=
sus territorios que promuevan o tengan por objato pro-
mover la exportacién o el transboruc de cualesquiera--
productos o bienes de Iray o Kuwaif; y cualesquiera --
transacciones por suas necionales o por buques de su pa
belldn o en sus territorios de productos o bienes ori-
ginarios de Iraq o Kuwait y exportados desde estos, —-—
después de la fecha de la presentz resolucidn, inclui-
das en particular caalesquiera transferencias de fon--
dos de Iraq o Kuwait para atender a esas actividades—-
0 transacciones.

c) Ia venta o suministro por sus nacionales o desde
sus territorios o mediante la utilizacidn de bugques --
con sug pabellones de cualesquiera productos o bienes,
incluidas las armas y cuaiquier otro tipo de equipo --
militar, originarios o no de sus territvorios, psro ex-
cluidos los suministros destinadces estrictamente a fi-
nes médicos, y, en circunssancias humanitarias, los —-
alimentos, & cualguier persony o entvidad en iray o Ka-
wait, o & cualguler perscu2 o entidad en relacidn con-
cualesquiera ns2gocios reslizadog en lraq o Huwait, o —
dairigidos desde s3tos, ¥ cualesquiera actividades de -
sus nacionales 0 en wus territorios que promuevan o —-
tengan por objeto promover la venta o suministro de -—-
esos productos o bisnes.

4. Decide que todos los S3tudos se abstendirdn de --
poner a disposicidn del Uobierno de Iray, o de cual--—
quier empresa comercial, inuustrial o de servicios pd-
blicos gqus opere en Irag o Xawait, cuzlasguiera fonaos
0 cualesyuiera OIros rscursoes iina

reros o scondmicos,
e impeuiran que sus nacionales y cualasyulera parsongs
Que se encuaniren en sas {8rrilorics retviran Jde estos-
O pong&n de Oira manersa a disposicidn ue ese Gobierno-
0 de esas empreses, custesquicsra de esos fondos O re--
cursos y remitan cualesquiera otros fonuos a personas-
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o entidades que se encuentren en Iray o Kuwait, con la
dnica excepcién de los pagos con fines estrictamente -
médicos o numanitarios, y, en circunstancias numanisa-
rias, los alimentos.

5. Exhorta a todos los Sstados, incluiuos los Ssta-
dos que no son miembros de las Naciones Unidas, a que-
actuén en egtricta conformidad con las disposiciones--
de la presente resolucidn, indepensientemente de cusl-
quier contrato suscrito o licencia otorgaua antes de -
la fecna Jde lua presente resolucidn,

6, Decide establecer, de conformidad con el artviculo
28 del reglamento provisional uel Consejo de Seguridad,
an comité del Consejo de seguridaa integrado por todos
los miembros del Consejo para que realice las tareas —
indicadas a continuacidn e informe al Consejo sobre su
labor y le presante observaciones y recomendaciones:

a} <Sxaminar los informes sobre la aplicacidn de —-
la presente resolucidn que ha de presentar el Secreta-
rio General.

b) Obtener de todos los cstados mds informacidn so
bre las mediaas yue adopten en relacidn corn la aplica-
cidn efectiva de las disposiciones de la presente reso
lacidn.

7. Exnorta & todos los dstados a que prester toda -
su coleboracién al comité er lu reamlizacidén de sus ta-
reas, incluido el suministro de la informacidn que el-
comité pueda solicitar en cumplimiento de la presente-
resolucidén.

8. Pide al Secretaric General que preste toda la --
asistencia necesaria al comité y que tome las disposi-
ciones necesarias en la Sscretaris con ese objsto.
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9. Decide que, no obstente lo dispu2sto en los pd--
rrafos, 4 a B8 supra, ninguna de lag disposiciones de--
la presente resolucidn pronibird que se preste asisten
cia al Gobierno legizimo de Kuwait, y exnorta e todos-
los <atadoa a gque:

a) Tomen medidas adecuadas para proteger los bienes
del Gobierno legftimo ae Kuwsit y de sus organismos,

b) Se absvengan de reccaocer w cuslquier régimen --
establ2cido por la Potencia ovcurantc

lu. Pide al Secretsrio General que informa al Consg
jo sobre la aplicacidn de la preasente resolucidén y que
pregente el primer informe al respecto dentro de 30 --
dfas.

11. Decide mantener este teme en su orden del ufa--
¥ continuar sus esfuerzos para poner Iin cuanto antes-
a la invasidn de huwait por Iraq.

RESOWCION 662 de 9 de asgosto de 1990

El Consejo de Seguridad.

Recordandc sus resoluciones 660 (1940) y 661 (1990)

Gravemente alarmaac por la declaraciédn de Iraq so--
bre ana " fusidn totul y eterna" con Kuwait.

sxigiendo, ura vez =€s3, que Iraq retire inmedie e--
incondicionalmente todas sus fuerzas a las . uosiciones
en que se encontratan el lo de agosto de 13930.

Decidido & poner términe a 18 ocupacidn de Fuwait--

por Iraq y 4 restablecer las sobercnfa, la independen--
cia y la integridad tarritorial de Kuwsit,



Decidido también & restublecer la autoridad del Uo-
bierno legitimo de Kuwait.

1. Decide que la anexidén de Kuwaii por Iraq en cual
quier forma y por cualquier pretextov curece de validez
jurfdica y ha de considerarse nula y sin valor.

2, Exhorto a todos los Estados, organizaciones in--
tarnacionales y organismos especislizados & no recono-
cer esa anexidén y a abstenerse de todo acto o transac-
cidn que pudiera interpretarse como un reconocimiento-
indirecto de la anexidu.

3. exige adenés que Irag revoque las medidas en virp
tad de las cuales pretende anexarse a Kuwait.

4. Decide mantener este tema en su programa y prose
guir suas esfuerzos para poner pronto término a la ocu~
pacidn.

RESOLUCION 664 de 18 de agosto de 1930.
£l Conseio de Seguridad.

Recordando la invasidn iraquf y la supuesta anexidn
de Kuwait, y las resoluciones 660 (1990}, 661 (1930) y
662 {19y0).

Pro{undamente preocupado por la seguridad y el bie-
nestsr de los nacionales de terceros Bstados que se --
encuentran en Iraq y Kuwait.

Recordando las obligacionss 3ds Irag a este respecto
con arreglo al derecho internascional,

Acogiznuo con banepldeito los esfuerzos del Segreta
rio General por mantener consultas urgantes con el Go-
tierno de Iragq tras 1s inquietud y ansiedad expresadas
por &1 Conseio, el 17 de agosto da 19G0.
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Actusndo con arreglo el Capitulo VII de la Carta ge
las Naciones Unidas.

1. Exige que Iraq permitas y fmcilite la inmediata-~-
partida de los nacionales de tercercs paises que se -~
encuentran en Kuwait e Iraq y conceda & los fanciona-~
riogs consulares acceso inmediato y continuo & dichog--~
nacionales.

2, fBxige adewds que Irag ne sdopie medida alguna --
Que pongs en peligro la<seguridad o la salud de dichos
nacionalas.

3, Reafirma 1o decidido en la resolucidn 662 (1990}
en el sentido de que la anexidn de Kuwait por Irzq es
nala y s8in valor y, por consiguiente, exige que el Go-
bierno de Iraq revogue su orden de cerrar las misiones
diplomfticas y consulsres en Kuwait y de cancelar la=--
inmunidad de gu personal, y que se abstengs de tales-—
medidas en el Iuturo.

4., Pide al Secretario Ueneral que presente un..infor
me al Consejo de Seguridad lo anies posible acercs dal
cumplimiento de esta resolacién.

RESOLUCION 665 de 25 de agoste de 1890

&1 Consejo de Seguridad.

Recordando sus resolaciones 650 (13930), 661 (1330},
662 (1990) y 664 (1990) y exigiendec sa aplicacién ca-
5al e inmediata.

dsbiendo decidido en la resoiucidn 661 {1390} iwpa-
ner sanciones econdmicaz en virtud del Uapftulo VII de
la Carts de lus Naciones Unidas.



161

Decidido a poner fin a la ocupzeidn de Kuwait por--
Irag, que compromete le existencia de un Bstade Miem--
bro, y @ restablecer la autoridad legitims, la sobera-
nia, la inpendencia y 1l integridad territorial de Kua-
wait, lo que exige la pronta aplicacidn de las resola-
ciones mencionadas.

Lamentando la péruida de vidas inpocentes causadag——
por la invesidn d= huwsit por Irag y decidide a evitar
mds pérdidas. ’

Gravemente alarmado por el aecho de que Irag sigue-
negdndose s campiir con ias resoluciones 660 (1990}, -
661 (19390), 662 (1350) y 664 (1390), y en part:icular--
por la conducta del Gobierno de Iraq al utilizar ba -—-
ques de bandera iraquf puru exportar petréleo.

1. Inste a los sSstados Miembras a gue coosperen con-
21 Gobierno de Xuwnit, que estdn desplegendo fuerzas-~-
marivimas en la r2gid:n a que utilicen las mezidss pro-
porcionadag 4 las circunstancias coneretlas guz sean --
necesarias bajo la sutoridaa del Consejio de Seguridad-
para detenar a todo el fraznsporte maritimo que enire y
salga & fin de inspeccionar y werifiecar sus cargamen--
tos y destinos y szegarar la aplicacidén estricts de ~-~
las disposiciones relativas al transporte maritimo es-

tablecides en la resolucadrn €61 (1350).

2, Iavite a los Estados Miembros en consecuencia a-
que cooperen, sezgin sea necesario, para assgurar el --
cumplimiento de lms disrosiciones de la resolucién --
661 {1930}, recu
¥y diplomdticas, con arreslo &l

endo al md a medisag politices~

rzfo 1 supra.

3. Pide a touos los Zst840s que presten con arraglo
8 la Carta la asistoncia que reguieran 1os £s5tauos men
cionauos en el pérrafo 1 de esta resolucidn .
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4. Pide adexds a los Zstados Interesados gue coor--
dinen su accidn en cumplimiento de los pdrrafos de es~
ta resolucién que antecaden utilizandv segin correspon
da el mecanismo del Comité de Zstado Mayor y, lauzgo de
consultas cun 21 Secretario Ganaral, presten informas-
al Censejo de Seguridad y a sa Comitd estadblecido en--
vitad de la resolucidén 661 {1390) para faciliiar la --
vigilancia de la aplicacidn de asta resolucidn .

5. Decide continuar ocupanaose activamente de esta~
cuestidn. ’

R2SOLUCION 66€ de 13 de septiembre de 1990

Bl Consejo de Seguridad.

Racordando sa resolucidn 661 (1930), en la cusl el-
inciso ¢) del pdrrafo 3 y el pdrrafo 4 se aplican al--
suministro ae alimentos, con la salvedad de las circ--
cunstanciss numanitariss.

Reconociendo que pueden presentar
en Que sea necesario

s
preborexonar slimento
cidn civil en Irag o en Ruwait con el

los sufrimientos hulanes.

Observando que, a ase rasgects, ei Comité esiableci-
do con arreglo al pdrrazo 6 de esa resolucidn ha reci--
biao comurnicaciones d2 varios =Zssados b roE.

4
humanitarias.

Profundamente preoca

LY
w
£

o por que Iray nc ha
sus ooligaciones en relacidn con la resol
(1530} del Consajo ds Seguridad respec:d
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dad y el bienestar a2 los nacionales de terceros £sta-
dos reiterando jue Iraq sigue teneiendo l& responsabi-
lidaa plena & ese respecto ¢on arreglo al derecho humg
nitario internacional, incluido, cuanto proceda, el —-
cuarte Convenio de Ginebra.

Actuando de conrformidad con el Capitalo V1I de la--
Carta de las Naciones Unidas,

1. Jeeide gue, & fin de determinar la existepcia de
circunsiancias humanitarias, de conformided con el in-
ciso ¢) del pdrrafo 3 y el pdrrafc 4 de la resolucibn-
661 (1930}, el vomits mantenga daju axamen ~onstante—-
la situscidén relativa & los alimentos en Irag y Kuwait.

2. Espera que Irag acatve sus obligaciones en virtud-
de la resclucidn 664 (1990) del Consejo de Segurided --
respacto de los nacionales de teresros dstados y reite-
ra que Iraq sigue teniendo la responsabilidad plena de-
su bienestar y seguridad con arreglo al derecno humani-
tario internacionai, ineiuido cuanto precede, el caarto
Convenio de Uinadra,

3. Pide que, & los fines de los pdrrafos 1 y 2 de--
la presente resolucidn, el Ssecretario Yeneral solicite
con urgencia y sobre una base convinua informacidn a -~
los organismos pertinentes de las Naciunes ”nidas, los
organismos humnanitarios couwpetentes y otras fuentes sp
bre la disponibilidad de alimentos en Iraq y Kuwait, ¥
que comunique periédicamente dicha informacidn al Comi
LT

4, Pide asimiamo que en la busgueda y el saministro
de e=a informacidn se preste atencién especial a 1la de
terminacidn de los grupos de personas que podrian es——
tar an peor situacidn, por ejemplo, los niflos menores-
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de 15 afios, las mujeres embarazadas, las maures, los--
enfermos y los ancianos.

5. Decide que s{, después de recibir la informacidn
del Becretario General, el Comitd considera que exig--
ten circunstancias en las que hay una necesidad urgen-
te de suministrar alimentos a “rag o a Kuwait con el-~-
fin de mitigar sufrimientos huEanos deberd informar de
inmediato al Consejo acerca de su decisidn sobre 21 mg
do en que se deberd satisfacer esz necesidad.

6., Sea la que el Comité, en la formulacidn de sus ~
decisiones, deberd tener en cusata que los alimentos-~-
ge nan de proporcionar por conuucto de las Naciones --
Unidas, en cooperacién con el Comité internacional de~
la Cruz Reja u otros organismos humanitarios competen-
tes, que también los uisiribuirdn o supervisardn su
distribucidn con 21 fin de garantizar gques esos alimen-
tos lleguen a los beneficiarios a los que estén agesti-~
nados.

7. Pide al Secretario General que utilice sus bue-~-
nos oficios para facilitar el suministro y la distribu
cidn de alimentos a Kuwait y & Iraq de conformidad con
las disposiciones de este y otras resoluciones perti--
nentes.

8. Recaerda gue la resolucién 661 (190) no se apli
ca en los casos de suministres destinados estrictamen-
te a fines médicos y a ese respecto recomienda que los
suministros médicos se exporten bujo la supervisién --
estricta del gobierno del Estado exportaaor o de orga-
nismos humanitarios competentes.
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RESOLUCION 667 de 16 de septiembre de 1990

£1 Consejo de Seguridad.

Reafirmando sus resoluciones 660 (1990), 661 (1990),
662 (1990), 664 (1990), 665 (1990) y 666 (1990).

Recoruando las Convenciones de Viena de 18 de abril
de 1961 sobre relacicnes diplomdticas y de 24 de abril
de 1963 sobre relaciones consulares en que Iraq es par
te.

Consiaerando que la decisién de Iraq de¢ ordenar el-
cierre de las misiones diplomfticas y consulares en —-—
nuwait y de revocar las inmunidades y. prerrogativas de
que gozan dichas misiones y su personal es contraria a
las decisiones del Consejo de Seguridad, las Convencig
nes internacionales anteriormente mencionadas y el de-—
cho internacional.

Profundamente preocupauto por que Iraq, no obstante-
las decisiones del Consejo de Seguridad y lo dispuesto
en las Lonv:nciones anteriornenie mencionadas, ha comg
tido actos de violencia contra las misiones diplométi-
cug en Kuawait y su personal.

Indignado por las reciente violaciones de los loca-~
les diplomgticos en Kuwait cometigas por Iraq y por el
secuestro de personal yue goza de inmunidad.diplomdtica
y de nacionales extiranjercs que se hallaban presentes-
en dichos locales.

Considerando que las acciones de ‘raq anteriormente
mencionadas constituyen actos de agrésidn ¥ una viola-
cion flagrante de sus obligaciones internacionales que
amenazan con destruir el desarrollo de las relaciones-
internacicnales de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas.

Racordando que Iraq es plenamente responsable de --
cualquier uso de la violencia contra nacionales extran
jeres o conira las misiones diplomdticas o consulares-~
en Kuwait o el personal de estas.
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Decidido & garantizar el respeto de sus decisiones-
y del articulo 25 de la Carta de laa Naciones Unidas.

Considerando ademds que la gravodad dz las acciones
de Iray, que constituyen una nusva escalada de sus =-
transgresiones del derecho internacional, obliga al ~--
Consejo no a88lo & expresar su reaccidn immediata, sino
adends a celebrar consultims urgentes para adoptar noe-
vag medidag coneretas que aseguren el cumplimiento por
parte de Irag de las resoluciones del Consejo.

Actuando en viriud sel Capitule VII de la (larta de-
las liaciones Unidas,

1. Condena energicamente los actog de agresidn peyp
petraaos por Ireq contra los localez diplomdticos en-
Kuwait y su personal, entre ellos el secuestro de na-
cionales extranjeros gque Se¢ eancontraban en esos loea-
les,

2. Exige la liberacidn inmediata de dichos naciona~
les extranjercs, asf{ como todos los nacionales mencio-
nados en la rescliucidn 682 {1990).

3., Exige ssimisme que Iraq cumpla de inmediato y --
plenamente con suz obligaciones internacionales en vip
tud de las resoluciones 660 (1990), 662 {(1990) y 664~
{1990} del Consejo de Seguridad, las Gonvenciones de--
Viena sobre relaciones diplomdtices y consulres y el-—-
derecho internacional.

4. =Zxige ademds que Irag asegurs la proteccidn in--
mediata de la seguridad y el bienestiar del personal y-
los locsles diplomdticos y consularzs en Kuwait y que-
no emprenda accibn alguna gue impida a 1as migiones --
diplomdticas y consulares el desemperdo de sus funcio--
nes, entre ellas el accego & sus nacionales y la pro--
teccidn de sus personas y sus intereses,
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5. Recaerde a todos los Zstados qu2 eatén obligados
a observar estrictamente las resoluciones 6§61{1890) ,-
652 (1950), 664 (1390), 665 (1530) y 666 (1990).

6. Decide celebrar consaltas urgentes para adoptar-
a la brevedad positle nuevas medidas concretas, con —-
arreglo al Capftalo VII 3ie la Carta, para responder a-
las continuas transgrezsiones de la Carta, de las reso-
luciones del Consejo y del derecno internacional come-
tidas por Iraq.

RSSOLUCION 663 de 24 de septismbre de 1930
El Consejo de Seguridad.

Recordando su resolucién 661 (1390), de 6 de agosto
de 1330

Recordando también el articulo 50 de la Carta de -~
las Naciones Unidas.

Conscierte del necao de que se ha recibido un ndme=-
ro cada vez mayor de peticiones de asistencia con arre
glo & las disposicones del artfculo S50 de la Carta de-
las Naciones Unidas.

fncomienda &l Comité establecido en virtud de la --
resolucibén 661 (1990) relativa & la situscidn entre --
Iraq y Kuwait la tarea de examinar las peticiones de -
asistencia recibidas con arreglo a las disposiciones -
del artfculo 50 de la Carta de las Naciones Unidas y--
de formular rzcomendaciones al presidente del Comsejo-
de Seguridad para que adopte las meuidas gue correspon
da.
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RESOLUCION 670 de 25 de septiembre de 1990

El Consejo de Seguridad.

Reafirmendo sus resoluciones 660 (1990),661 (1990),
662 (1990), 664 (1990), 665 (1990}, 666 (1990) y 667 -
(195v).

Condenando la continuacién de la ocupacidén de Ku ~-
wait por Irag y el hecho de que Irag no revogque lays ——
medidas que ha tomadv ni ponga término a sa preten ---
8ién de anexarlo ni a8 le retencidn contra 3a voluntad-
de nacionales de terceros cstados en abierta viclacidn
de las resoluciones 660 (1990), 662 (1990), 664 (1390)
¥y 6567 (1990) » del derecho Auwuanitario internacional.-

Condenando adercds el tratamiento por fuerzas ira =-
quies de nacionales de Kawait, que ha incluido medidas
para obligarlos a aejar su propio rafs y el srato abu-
3ive de personas y bianes en Kuwait en violacidn del~-
derecno internacional.

Observanuo con grave preocupacidén 1os intentos per-
sistentes de eludir las med:das establecidas en lua —--
regolucidn 661 (1590).

Observanao ademds que varios Zstados han limitado--
a3l ndmero de funcionarios uiplomdticos y consulares --
iraquies en sus paises y que otros planean nacerlo.

Decido a procurar por touaos 10s medlos necesarios--
la estricta y cabal realizacidn de laz medidac establg
ciaas en la resclucién 661 (1990),

Decidido a velar por que se respeten sus decisiones
y las disposiciones de los articulos 25 y 48 de la Car
ta de las Naciones Unidas .

Afirmando qae todos los actos de Gobierno ae Irag--~
Que sean convrarlos a las resolucicnes menciondss 3 a-
los articulos 25 o 43 de la Cartes de las Nacionas Uni-
das, tales como el decretc No. 337 del Consejo de Man-
do ce la Ravolucidn de Irug, d2 16 de septiembre da --
1930, son nulos y sin valor.
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Reafirmendo su decisidi de velur por que se cumplan
las resoluciones del Consejo de Seguridad recurriendo-
al mdxine a meaios poliiicos y diploméiices.

Acogiendo complacido la interposicidn de los tuenos-
oficios del Secretario General para promever una solu—
cidn pacifica basada en las ressoluciones pertinentes -;
del Consejo de Seguridad y tomando nota con reconoci--
miento de los esfuerzos ininuerrumpidos del Secretario
General con ese fin. .

Sefielanuc al Gooierno de lraq que, de persistir en=-
su incumplimiento de las resoluciones b6G (1930), &él-
(1930), 662 (1390),664 (1990),666 (1990) y 667 (1390),
el Consejo de Seguridad poaris adoptar nuavas y seve--
ras medidas con arreglo 8 lu Carta de las Naciones Uny
das, incluido el capitulo V1L.

Recordando las disposiciones del artieculo 103 de lu
Carta de las Naciones Unidas.

Actuando con arreglo al Capitulo VII de lu Caerta de
las Naciones Unidas.

1. Sxhorta & todos leos Sstados a que cumplan su =---
cbligacidn de velar por la observancia estricia y ca--
bal de la resolucidén 661 (1990) y, en particular, do--
sus pdrrefos 3, 4 ¥y 9;

2. Confirma que la resolucidn 661 {13950) se aplica-
a todos los mediocs de trunsporte, incluidas las aero--
naves;

3. Decide que ningdn gfstado, con orescindencia de--
que existun derechos u obligaciones conferidos o impu-
2stos por acuerdos internacionales, contratos, licen—-
cims o permisos concertados o concedidos antes de la—-
fecha de 1a presente resolucidn, permitird a ninguna —
aeronave despegar de se territorio si la aeronave hu--
biera de llevar cuaslquier tipo de cargaemento de Iraq -
o Kuwait o procedente de esos pafses, excepto si sa -~
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tratara Jde alimentos, on circunstancius humanitarias--
¥ con sujecidn a la autorizacidén del Comiié del Conse-
jo estublecido en virtud de lu resolucién 661 {(1990) y
de conformidaa con 18 resolucidn 666 {1930), o de sumi
nigtros Jdestinados estrictumente a fines médicos o ——
exclusivamente al UNI IMOG;

4, Decide ademds que ningdn Bstado permitird que --
ninguna aeronave que haya d2 atervizar en Iraq o Ku~—-
wait, cualquiera sea el tstado en que este registrads;
sobrevuele su territorio a menos que:

a) la aeronave aterrice en un aeropuerto designadoe
por. ese Batado fuera de Iraq o Kuwait a fin de que pug
da ger inspeccionsda para cerciorarse de que no trans-
porte un cargamento en transgresida de la resolucién--—
661 (1990) o de la presente resolucién, y para estos—
efectos la aeronave podrd ser detenida el tiempo Que--
ges necesario; o ..... . e . . e« s e .

b) £l vuslo da que se trate haya sido aprobado por
el Comité establecido en virtud de la resolucidn 661 -
(1990); o

¢) 1as Naciones Unidas hayan certificaio que el --
vaelo se realizu exclusivamente paru los fines del --
UNI INOG:

5. Decide que cada gstado adoptard todas las madi--
dus necesarias para velar por que nunguna aeronave re-
gistrada en su territorio o explotada por un agente --
que tengs la gede principal de sus negocios o su resi-
dencia permanente en su territorio deje de cumplir las
disposiciones de la resclucién 661 (1990) y de 1a pre-
sente resolucidn;
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G. Dezile mdesdsd ase 0108 los dstuuss notificardn-
en forma- oportuna al Jonitd establecido 27 virtnd de--
‘la resolucidn 661 (1390) sotre todo vuelo entre su te-
rrizorio y el de Irsq o Kuwsait al que no se aplicue el
rejuisito dal aterrizaje previste 25 21 pdrrafo 4 su—
pra, asl como sobre el propésito de dicho vuelo;

7. £xhorta a todos los sstados a que cooperen adop-
tando las medidas Qque sean necesarias, de conformidad-
con el derecho interaacional, incluida la Convencidén--
de Chicago, para garantizar 1la aplicacién eficaz de --
las disposiciones ae la resoiucién 661 (19390) o de la-
presente resclucidn;

8. Bxhorts u todos los sstados a que detengan a to-
do barco de matr{cula iragqui que enire en sas puertos-
¥ que sea o haya sido utilizaao en violacidn de la re~
solucidn 661 {1350) o & "que nieguen & esos barcos el--
ingreso en sus puertos, excepto en circunstancias que-
el derecno internacional reconozca como necesarias --—
para la salvaguardia de vidas huuRnas;

9. Recuerda a8 todos los sstados las obligaciones --
Que les incumben cor arreglo a la reseolucidn 661 (1990)
en relacidn con el congelaniento de los bienes iraquies
y la proteccién de los bienes del Gobierno legitimo de
Kuweit y sus organismos aentro de sas respectivos te--
rritorios y la presentacién de informes al Comité eata-
blecido en virtud de la resolucidn 661 (1390) acerca~--
de esos bienes;

10. Zxnorta &8 todos los Zstados a yue proporcionen--
8l Comité egtubleciuo en virtus de la rosolucidn 661 --
{1990) inforcacién rclativa a las Zeaidas Que hayan ---
gdoptsdo para uar cumplimiento 8 las aisposiciones de--
la presente resclucidn;
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11. afirma Qque lay Nactones Unidas, los organismos--
agnecializados y otras orgenizacvionas intarracionules--
del sistema de las Nacio:es Unidas deberdn adoptar laa-
mediuas necesdarias para poner 2n prédctica las disposic-—
nes de la resolucidn 661 (194v) y dc¢ la presente reso--
lucidn;

12. Decid2 qu:, en caso de imcurplimiento de las ~-
disposiciones de la resclucidr 661 (185G) ¢ de la pre-
gente resolecidn pur un Sstade o sus naciovales, o B--
travéds de su territoris, conasiderars la adupeidn de —-
medidas dirigidas a ese Sstado a fin de impeair tal --
imcucplimiento;

13. Reafirma que el Cuartyo Convenio de Ginebra es--
aplicable a Xuwait y que Irag, en sa cardcter de Alta-
Parte Contratante sn el Convenio, estd cbligado & cum-
plir plenamente lodas sus dispcsiciones y, en particu
lar, as responsable con arreglo al artfculo 148 respeg
to de las transgresiones graves que ha cometildo, lo --
nismo que las persunas gue comeian u ordenen jue se --
comatan transgresiones graves.

RERQLUCION £74 ae 23 de octabre de 1990

Bl Cons:230 de Seguridud.

Recordundu sus resoluciones 660 (ngO),_bGL {19y0),
662, (L9y0), 664 (1990), 665 (199u), 666 (192303, 667 -
(1990) ¥ 670 (1990), )

Recalcando la urgente necesidad de que todes las --
ruerzas iraqufes se retirea inmediata e incondicional-
mente de Kawait, a fin de que se restauren la gsobera—~-
nis, la inaependencia ¥ la integridad territorial de-
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Xuwsit y la suvoridad de su Gobierno legitimo.

Condenando los acto de las fuerzas de ocupacidn y---
lag autoridaaes iraqufes consistentes en tomer come --~~
rahenes a naciongles de terceros sSstacos, en maltratar~
¥ oprimir 8 nacionales ue Kuwsit y de terceros Jstados,
us{ como otros actos comunicaaos &l Consejo de Raguri~-
uad, como la gestruccidn de los registros demogrdficos—~
de Kuwuait, la partida forzada de nacionales de Kuwait-~
el reasentamiento de grupes de voblucidn en Kuwait y---
la destruccidn e incautacidn ilegales de propiedades ~~
piblicas y privadas en Kuwait, con inclusién de equipo~
¥y suministrosde hospital, en viclacidn dsz las decisio-~
nes de este Consejo, de l1la Carta d2 las Naciones Unidas,
del Cuarto Convenic de Ginebra, de las Convenciones de -~
Viena sobre relaciones diplomdticas y consalares y del~~
derecho internaciovnal.

fypresando sa graue alarma por la situscidn en que se
encuentran nacionales de terceros Sstados en Kuwait y en
Iraq, con inclusién del personal de las misiones diplowd
ticas y consulares de esog BEstados.

Reafirmando que el Cusrto Convenio de Ginebra se apli
ca a Kuwait y que, en su cardcter ds Alta Farte Cortra-—-~
tante en el Bonvenio, Irag estd obligado a cuamplir plens
mente todas sus disposiciones y en particular es respon-
sable en virtud del Convenio por las graves transgresio-~
nes que ha cometide, al igual que las personas que come-~
ten « ordenan que se cometan graves transgresiones.

Recoraande los esfuerzos del Secretario General por -~
la seguridad y el bienestar de los nacionales de terce-
ros Bstados en Iraq y en Kuwait.

Frofundamente preocupuuso por el costo ¢conbmico y -~
las pérdidasg y 1os sutriuwisntos ceusados & particnlares
en Xuwait y en I;aq como resultado de la invagidn y =--
ocuapucién de Kuwsit por Irsq.
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Actuando con arregleo al Capitulo VII de laa Nacio--
nes Unidas.

+
+ +

Reafirmando el objetivo de la comunidad internacio-
nal de mantener la paz y seguricad internacionales, -~
procurando reseclver las controversias y los conflictos
internacionsles pur medios pacificos.

Recordundo el importante papel que han desempefiado-
las Nacionss Unidas y su Secretario General en la solg
eién pacifica de Ims controversias y los conflictos de
conformidad con las disposiciones de la Carta.

Alarmado por los peligros de la actorl crisis causg
da por la invasidn y la ocupacidn de Kuwait por Irag,-
Que representan una amenaza directa pare la puz y segu
ridad internacioneles, y procurando evitar un nuevo --
emperamiento de la situucidn.

Erhortando a Iraq a que cumpla las resoluciones per
tinentes del Consejo de Seguridad, y en particular lus
rescluciones 660 (1§90), 662 (1990) y 664 (1990},

Reafirmando su determinacidn de conseguir que Irag-
Cumpla las resoluciones del Consejo de Seguridad, ati-
zando para ello al ndximo medios pacificos y diplomgti
cos.

4

1. Exige que las autoridades irayuies y las fuerzas
de ocupacién cesen y desistan inmediatamente de tomar-
como rshenes a nacionales de terceros fstados,y de mal
tratar y oprimir a nacionales de Kuwsit y de tercerocs-
‘Egtados, y de cualesguiera otros actos como los comuni
cados al Consejo de Seguridad y descritos anteriormen-
te, que viclan las decisiones de este Consejo, la Car-
ta de las Naciones Unidas, el Cuarto Convenio de Gine-
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bra, las Couvenciores de Viena sobre relaciuvnes diplo-
mEtices y conmujuras y el derzcio internacional.

¢, Invita & 129 Zstados a recopilar la informacidn-~
corroborada que obre en su poder o que se les haya preg
sentado acerca de las graves transgresiones cometidas-
por lraq, segin el pdrrafo 1 supra, y a facilitar di-—-
cha informacién al Conscjo de Seguridad,

3. Reafirma su exigencia de que Iruq cumpla de inmg
aiuto con sus cbligaclones para ¢on naciunales de ter-
ceros Sstauos en Kuwait e Iraq, incluido el personal--
de lus misiones diplomdticas y consulsares, con arreglo
a la Carta, al Cuarto Convenio de Ginebra, a lae Cone-
venciones de Viena sobre reluciones diplomdticas y con
sulares, & los principios generales del derecno inser-
nacional y a lus resoluciones pervignentes ael Consejo-.

4. Reafirma asimismo su exigencia de que. _Irag permi
ta 5y fwcilite la partida inmediata de Kuwaait ¢ Iraq -—-
de todos los nacionales de terceros Estados, incluido-
el personal diplomftico consular, que deseen salir.

5. Bxige que Iraq garantice immediatamente el acce-
so a los alimentos, el agua y los servicios bdsicos --
necesarios para la proteccidn y el bienestar de log -=-
nacionales de Kuwait y de losz nacionalas de terceros—-
Sptados en Kuwait y ea Iraq, incluido el personal de--~
las misivnes diplomdticas y consulares en Kuwait.

6. Renfirma su exigencia de que Irag proteja inme--
diatamente la seguridad y el bienestar del personal ~-
¥ los locales diplomdticos y consularses en Kuwait y en
Iraq, de que no adopte medida alguna que obstaculice--
a dichas misiones diplomfticas y consulares, el desem-
pefio de sus funcionez, entre ellas la comunicacidn ---
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con sus nacionales y la proteccidn de sus personas e in-
tereses, y de que revoyue su orden de cierre de las mi--
siones diplématicas y consulares en Kuwait y la suspen--
8ién de la inmunidad de su personal;

7. Pide al Secretario Genaeral que, en-.el constexto ~
del ejercicio continuo de sus buenos ofivios en favor des
1s seguridad y el bienestar de los nacionales de terce--
rog fgtados en Iraq y en Kuwait, procursa alcanzar log =-
objetivos que ge fijan en los pdrrafos 4, 5 y 6 supra, y
en particular el suministro de alimentos, agua y servi--—
cios bdaicos 8 los nacionales de Kuwait, a las misiones-
diplématicas y consulares en Kuwait y la evacuacién de —
nacicnes de terceros Sstados;

8. Recuerua a Iraq que, con arreglo al derecho interna
cional, es responsable por las pérdidas, dafios o perjui--
cios ocacionauos a Kuweit o a terceros Sstados, y a sus—-
nacionales y sociedades, como resultado de la invasién —--
¥ de 1a ocupacidn ilegal de Kuwait por Iraq;

§.Invita a los Estados a que reunan toda la informa-—-
cién pertinente relativa & sus reclamaciones, y 8 las de-
sus nacionales y sociedades, con miras a la adopcién even
tusl de medidas con arreglo al derecho internacional, pa-
ra el resarcimiento o indemnizacién por Iraqg;

10. £xige que Iraq cumpla las disposiciones de la pre-
sente resolucién y de sus resoluciones anteriores, sin --
lo cual el Consejo de Seguridad necesitur# adoptar nuevas
medidas con areglo a la Carta;

11l. Decide seguir ocupdndeose activa y permanqntemente—
de la cuestidn hasta que Kuwait haya recaperado su inde--—
pendencia y de haye restaurado la paz, de conformidad con
las resoluciones peitinentes del Consejo de Seguridad;



197

B

12, Depdsita su confianza en el Secretario General pa-
ra que ofrezca sus buenos oficios y, 3agdin estime conve~-
niente, los ejerza y adopte iniciativas diplémsticas para
lograr una solucidn pucifica de la crisis causada por la-
invagién y la ocupacién de Kuwait por Iraq, sobre la base
de las resoluciones 660 (1990), 662 (1990) y 664 (1990)-
del Congejo de Seguridad, y pide a todos los Zstados, ——=
tanto de esa regién como de otras, que sobre esta base —-
continuen sus esfuerzos con tal finalidad, con arreglo a-
la Carta, & fin de que mejora 1la situacién y se restaure-
la paz, la seguridad y la estabilidagd;

13. Pide al Secretario Ueneral quae informe al Oonsejo-
de Segurided sobre los resultados ae sus buenos oficios——
y de sus esfuerzos diplématicos.” (3)°

*® RESOLUCION 677 de 28 de noviembra de 1990 |

Aprobada por unaniwmidad.

Fatrocinadores: Canaad, COte d° Ivoire, Ztiopfa, Pin—-
landia, Xuwait,Reino Unido, Ruwania, Zaire.

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 660 {1330), de 2 de agosto
de 1330, 662 (1990), de 9 de agosto de 1390, y 674 (1990),
de 29 de octubre de 1940,

(3).~ Resoluciones del “onsejo de Seguridad rela-
tivas a 1la situacibén er el Golfo Pérsico, El Departamento
de Informacién Pdblica de las Naciones Unidas. DPI- 90-
41092~ boviembre de 1990,
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Reitersndo sa preocupacidén por los sufrimientos causa-
dos & personas en Kuweit como resultado de la invasiér y-
ocupacién de Kuwait por Iragq,

Prcfundamente preocupado por el actual intento de Irag
de alterar la composicién demogréfica de la poblacidn de-
Ruwait y de destruir los libros del registro civil del —-
Gobiarno legf{timo de Kuwait,

4ctuando con areglo al Capftulo VII de la Carta de laa
Naciones Unidas,

1. Condena el intento de Iraq de alterar la composi-—~
cién demogrdfica de la poblacidén de Kuwait y de destruir-
los libros del registro civil del Gobierno legf{timo de —
Kuwait;

2. Zncorienda al Secretario General que ae encargues des
la custodia de una copid del registro de la poblacidn de-
Kuwait, cuya sutenticidad ha sido cetifiocads por el go~--~
bierno legf{timo de Kuwait, y que abarca las inscripcionas-
hechas hasta el lo de agosto de 1990;

3, Pide al Becretario General que sstablezca, en coo~
peracién con el Gobierno legftimo de Kuwait, un sitema-
de normag y dispesiones que rijan el acceso § dichka copia
del registro de 1la poblacién y su utilisacidn,

RESOLUCION 678 de 29 de noviembre de 1990

Aprobada por 12 votos a favor, "2 en contra (Cuba y =
Yemen) y 1 abstencidn ( China).

Patrocinsdorea: Canadd, Zstadoa Unidos, Prancis, Reino
Unido, Rumania, Unidn Soviética.



179
£1 Consejo de Seguridad.

Recordando y reafirmand¢ sus resoluciones 660 (1990),
de 2 de ageste de 1990, 661 (1490), de agosto de 1990,—-
66z (1590), de 9 de agosto de 1990, 664{1330), de 18 de-
agosto de 14990,665 {1990), de 25 de agosto de 1990, 666~
(1990), ue 13 de septiembre de 1990, 667.(1990), de 16 gde
septiembre de 1930, 669 (1990), de 24 de septiembre de -~
1930, 670 (1840}, a= 25 de septiembre de 1990, 674 {19%0),
de 29 ae octubrs de 1990, y 677 {1930), de 28 de noviembre
de 1990,

Obgervandc que, & pesar de toaos los esfuerzos de las-
Naciones Ynidas, Iraq, en abierto desacato del Consejo de
Seguridad, se niega a cumplir su obligacidén de aplicar -~
la resolucidén 660 (1990} y las resoluciones petinentes -~
que 1ls siguieron y a que se hece referencia eun el pérrafo
precedente,

Consciente de los debers y obligaciones que le incum~-
ben con arregle & la C+rta de las Naciones Unidas en cuan
to al mantenimiento y a la pregervacifn de la paz y la ~~
seguridad internacionales,

Hesuelto a lograr el pleno cumpliuiento de sus decimip
nea,

Actuando con arreglo al fapftulo VII de la Carta,

1. Bxige que Iraq cumpls plenamente la resolucién 660~
(1990) y todas 1as resoluciones pertinentes que la siguig
ron y decide, como muesira de buena boluntad y al tiempo=
que mantiene todas sus decisiones, dar una dltima oportu--
nidad a Iraq para que lo hage;
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2. Autoriza a los Sstados Miembros que cocperan con 2l
@obierno de Xuwait para que, a menos que Iraq cumpla ple-
namente para el 15 de enero de 1991 o antes las resolucio
nes que anteceden, como se indica en el pdrrafo 1 de la--
presente resolucidn, utilicen todos los medios recesarios
para hacer valer y llevar a la prgctica la resolucidén —-
660 (1990) y todas las resolucioces pertinentes que la si
guieron y para restablecer la paz y la seguridad interng
cionales en la regién;

3. Pide a todos los Estados yue proporcionen el spoyo-
adecuado para las medidas que se adopten de conformidad--
con el pdrrafo 2 de la presente resolucidn;

4, Pide a los Fatados interesados que lo mantengan pe-
riddicamante informaco de lo que ocurra respecto de las--
medidas que se adopten de conformidad con los pdrrafos —-
2 y 3 de la presente resolucién;

5. Decide mantener en exaumen la cuestidn." (4)

(4).- Resoluciones del Consejo de Seguridad rela-
tivas a 1la situacién en el Golfo Pérsico. 51 departamento
de Informacién Pdblica de las Naciones Unidas. DPL/ 1104
Add. 1 ~ diciembre de 1990
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Esta resolucién fué voteda en la siguiente forma,por —-
los estedos integrantes del Consejo de Seguridad de la Organi

zacién de lus Nuciones Unidus,

" NACIONEZS UNIDAS,29 de noviembre.-:1 Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Uni
das ONU aprobd hoy,por 12 votos a favor,dos en -
contra y una absteacidn, el empleo de la fuersza-
pilitar a fin de liverar a Kuwait, si Iraq no re
tira sus tropas y deja en litertad a todos los -
rehenes antes del 15 de enero préximo.

81 presidente iraqui, Saddam Hussein, tiene 45
dias para gometerse a le resolucidn 673 del Conse
Jjo y retirarse incondicionalmente de Kuwait, o co
rrer ¢l riesgo de llevar & su pafs y a toda le re
&i6n del golfo Pirsico al mayor conflicto béelico-~
desde el término de la Segunda Guerrs Mundial,

ia dnica ocasién, en sus 45 agos de historia, -
que el Consejo del organismo mundial autorizé & =
usar la fuerza militar, parda frenar une egresién-
Zué en 1950 en la guerra de Corea,

sl Yonsejo integrado por 15 naciones, autorizé
la resolucidn contra Irag con uni votacida de 12—
2-1, 88 decir, sstudos Unidos, lu Unida Soviéticy,
#rancia, Uanadd,Colombia,vosta de Murf{l,stiopfa,
#inlendia,sulasia, Zaire, Aumania y Oran lretads vo
taron en favor de la propuesta presentada por zZU.
Cubu y Yemea lo hicieron ean contra y China,uno de
los cinco sieabros permzdentes del Consejo de Se-
guridad de la ONU con derecho a vetar cualquiera-

de sus resoluciones, se abstuvo.
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£n este contexto,lu UlU 4ié & dagdad una oportu
nidad final hastu el 15 de enero de 1391 pare re-
tirar sus tropas de Kuwait. Después de esa fecha-
lag naciones aliadas con luwait, estdin autorist—
das & usur todos los medios necvsarios a fin de -
desalojar a Irag del emirato. Ello incluye una —
canpada militar aliada en el golfo pérsico por —-
parte de las fuerzas multinaclonales gue encubeza
Estados Unidos.

la resolucidn 678 autoriza a los tgtados Unidos
¥ a los cstados miembros a 'utilizar todos los me
dios necesarios',lo que mignifica en escencia la-
autorizacidn del uso de 1a fuerza ailitar, pars -
sostener y poner en prdctica lae resoluciones an-
teriores del Consejo.

gata resolucidn,adopteda en presencia del secre
tario generul de la ONU, Javier Péregz de Cuéllar-
es 1a mds firme desde 1a invasién de Kuwait por -
las tropas iraguies el 2 de agosto pasudo.

5l ultimatunt lanzado por el Consejo coanfirma la
voluntad de nstados Unidos y la URSS junto con —-
otros dos miembros permanentes del cobnsejo,Rencia
y Gran Bretafia, de consolidar el nuevo orden in--
ternacional que esté surglendo con el término de~
la guerrsa fria.

21 secretario general de la ONU, Javier Pérez -~

de Cuéllar arfirmd que al exigir el cumpliniento de

las resoluciones del Consejo no se busca la rendi
cién, sino la forrs wde honorable de resolver una
crisis mediante la cual se respeten todos los in-
tereses legitimos y conduzca a la paz y el imperio
de lu ley,
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advirtié que no jueria iir retirico, ni reves-
tir un intento bélico con lenguaje persucsivo,pe
ro reiterd su criterio de que la situacién requie
re que el esfuerzo diplozdtico sea reactivado —-
con gran determinacién pura colocar a la crisis-
rumbo & una solucidn pacffica.

‘Hago votos pera que ese plazo sea aprovecha-
do de la forma mis constructiva', subray$ Péreg-
de Cuéllar ante el Consejo.

Junto a Yemen, el unico pals drabe miembro del
Consejo, Luba votd también en contra de la reso-
lucidn. 'Cuba coasidera que no serfa conveniente
adoptar una resolucidn que constituye una virtel
declaracifn de guarra, un ultimatum & plago fijo
para iniciar les hostilidades y ejquivale & una -
autorizacién estricta & fin de jue Setados Uniam
Y sus aliados emplesn su enorme y sofisticado po
tencial militar', declurd el caneiller cubano, -
Ieidoro Malmierca, al justificar su voto negati-
vo.

#n tento el representante de Yemen, abdallah -
Saleh al ashtal, consider$ el proyecto essadouni
dense como 'vago y alejado de los objetivas ' de -
lograr la aplicacién del resto de las resolucio-
nes adoptedas y reiterd que su pafs estd en fa—-
vor de unu solucidn pac{fioca del conflicto.

81 diplomdtico yemenita advirtid que el Conse-
jo de Seguridad no tendré control sobtre las fuer
288 multinacionales que se concentran en lu re——
gidn, y tampoco estardn bajo su mando.
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China se abstuvo de votar 1o resolucidn por-
que el texto se opone &8 lu linea constante del -
gobierno chino, 3jue consiste en hacer todo lo po
sible para hallar™ una sdlucidn pacifica, indicd
por su parte el canciller chino Jian Jdchen.

'la ONU es responsable ante la historia y debe
ris obrar con extremada prudencia para evitar to
da gestién precipitada cuendo se trata de una---
cuestidn tan importante como el autorizar a cier
tos Estados miembros a desencadenar acciones mi-
litares contrs otro Zstado mierbro!, advirtid &
chen,

Al abrir el debate del Consejo, el secretario-
de Estado estadounidense, James Baker, advirtid-
que si Iraq no revierte pacificamente su rumbo,
entonces otras medidas necesarias, incluido el -
uso de la fuerza, deben autorizarse.

'Debemos exponer las opciones a Saddam Hussein

en términos inequfvocos,
1levS a cabo una intensa
con objeto de recavar el
por la histérica neadida,

El ministro de isuntos
jeque Al Jaber Al-Sabah,

declar$ Baker, quien ——
ofensiva diplosdtica —
wéximo de apoyo posible

Bxteriores de Kuwait, -

seialé por su parte que

Iraq no ha manifestado ninguna compasién y no —
respeta los cédigos divinos o humanos de conducta
Yy expreso que 88 preciso enfrentarse a la amena-
za planteada por Iraq a la paz internacional, "pa
re que el nuevo orden mundial se base en la ley-
del derecho, no la ley del nds fuerte'.
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sn dashington, el presi:onte estadounidense —
George Bush, afirm$ que la resolucidén es un men
saje 'muy claro y muy contundente ' para el man-—
datario iraquf, tras de conocer el resultado de
la votacién en la OHU,

Momentoa después de la aprobacién del Consejo
el canciller sovidtico, Sduard Shevardnadze, di
jo en Nueva York que su pafs no tenfe la inten~
cidn de enviar tropas al golfo pérsico, pero ad
virtid con firmeza a Irag que no cauce dasio a »
los ciudadanos soviéticoe retenidos en ese pais

Mientras en Bagdad,el presidente iraquf, Sad-
dam Hussein asegurd que Iraq 'no se doblegurd'®
ante la presién internacionsl y que de desatar-
se una guerra 'los iraqufes combatirdn de una -
sanera que honrard a los drabes y & los susulma
nes',

En amman, el rey Huseein de Jordunia comenté -
hoy que la polftica de la ONU frente a lu cride
rogional es de doble juego, y pidié cue este or
ganismo pruebe que la legalidad iaternacional -
es un todo indivisivle.” (5)

{5)MEDINa RODOLFO,."iprusba la ONU la guerra contra Irag”.
Uno més Uno./aflo XIV/4699/. “éxico,D.F., vieraes 30 de
noviembre de 1990), pags. L y 25,
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" £n opinién del Secretario Generel, Javier Pérez de-
Cuéllex, la resolucidén 678 que adopto ayer el Consejo de
Seguridad de la 0.N.U. sobre Irag ‘'preve por lo menos -~
45 dfss de un genuino esfuerzo por alcanzar una solucibn
pacifica a 1a crisis®.

Por medio de esa resolucidén 678 el Conmejo fxige a I---
Rag. retirarse de inmediato e incondicionalmente de Kuwait
¥, si esto no occurre para el 15 de enero proxime, auteriza
a los Enstados Miembros que cooperan con el Gbierne de -—-
Kowait utilizar, *todos los medios necesarios para hacer-~
valer ¥y llevar a la prdctica’ las 10 resovlucioness que ese
organismo ha aprobado sobre el problrema, en especial lg—~—
que exige el reitro de todas las fuerzas irasgfes en Kuwait,
y para ‘restablecer la paz y la seguridad internacionales-
en la regién.?

Segdn el Becretario de Estado norieamericanc, James ———-
Baker, quien presidié el Consejo de Seguridag ea la turde~
del jueves, la resolucién cumplia el objetive de disipar--~
las iluciones de Saddam Hussein.

¢La resolucifn de hoy es clarisima' - dijo Baker. 'Sa --
gontenido autoriza el uso de la fuerza. Pero el propdsito,~
crec yo ~ y una vez mds aon muchos 1os que aqul 1o han ---
dicho -, &8 lograr una solucidn pacifica de este problema.-
Bl Consejo de Segaridad de las Naciones Unidas no puede to-
lerar esta agresidén y seguir siendo fiel a los principioa--
de la Carta de las Naciones Unidas®'.

Bstados Unidos, Cenadd, Colombia, Costa de Marfil, Etio-
pia, Finlendie, Prancis, Malasis, el Reino Unido, Rumania,-
la Unidén Soviética, y Zaire, votaron afirpativamente la re-
solucidn. Cuba y Yemen se opusieron 2 la miema, mientras --
China gse abstuve.

El representante Ghino, el Miniatro de Relaciones Zxtes
riores, Qiasn Qichen, dijo que su pufs habie aprobado lam~-
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resolucicnes anteriores sobre el tema poryue -las sanciones,
que son severas, ‘'caen fuers del 4dmbito de la fuerza', --
Pero afiadio que lé expresidn ‘utilicen todos los medios--~
necesarios', permitfa recurrir 8 medidas rilitares, 1o —-
que contradecia la posicidén del gobierro cnino.

Explicando la negativa de Cuba a aprobar la resolucidn,
el canciller Isidoro Malmierca, dijo gus sa pafs habia apo
yado aquellas resoluciones que habis considerado 'justas—
e incuestionsblea', pero que se habia abstenido ¢ wotado —-
en contra de aquellas que obstaculizaban la solucién pac{-
fica o conducian inexorablemante a la guerra.

'Hecho insolito en la historia', recalco Xalmierca, —--
'a partir de ess ressluciln, durante mds de seis semanas,
&l mundo permanecera como el pdiblico de un gigantesco esta
dio esperando el estull:ido de 1a guerra.'

Haciendo alusidn & un libro de Garcia Marguez, el dinig
tro de Relaciones Exteriores de Uoba, manifesto que esta--
resolucién puede calificarse como 'Crdén:ica de dna Muerte-
Anunciada®, Esa y no otra es la dnica interpretacidn que--
pueda hacerse del texto que se nos ha presentado.

Al- Asthal, representante permanente de Yemen, el dnico
pais drabe en el Consejo de “eguaridad ¥ que, junto con ——
Cuba, voto en contra de la resolucidn, calificé esta como
‘tana amplia y tan baga' que daba a los Sstados con fuer-
zas militares en la zpna, decidir sobre los requisitos —-
previos para restaurar la paz y la seguridad internaciona
les en la regidn.

Los cancilleres ie 2stados Unidos, la Unidn Soviética,
el Reino Unido. y Francia dejaron por senteao, de manera =
explfcita, que sus paises no propondrian ni apoyarian nin
guna otra accidn contra Irag, durante los 45 dias que ya-
empezaron B8 correr y que la nisra resolucién 678 del Con-

sejo, presenté como una nuestra de buena voluntad." (6)

———————

(0).-s1 Departamento de Informacidén Pdblica da Jas__
Naciones Unidas. DPI/ 1104, Add, l-diciembre de 13990
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=n este deplorable &sunto del Golfo Pérsico, el papel-
de Juvier Pérez de Cuéllar, ha sido muy exiguo. A fines de -
noviembre le parecieron legitimas las medidas coercitivas ex
tremas aprobadas contra Irag.
a4 Bagdad sélo fué en visperas de que expirara el término fi-
jado por la rssolucién o7d. Sa su informe &l Consejo de Segu
ridad, dijd que Hussein estd dispuesto a un didlogo & fondo,
a un ocrreglo amplio, & sacrificarse por la causa de la paz,

Javier Perez de Cuéllar concluye 1ue si la otra parte le.

permitiera jugar un papel, Irag facilitarla su tarea y coope
raria con é1. £n realidad la otra parte no erz Kuwait sino -
los cetados Unidos de américa,

£l poder de decisidn del mds alto funcionario de la ONU
es extraordinariamente limitado y subalterno. £n toda la Or-
ganizacién, pero de modo particular en el Consejo de Seguri-
dad, sdélo privan los intereses de las grandes potencias, ahp
ra tul vez hay que hablar de una sola,(Zstadog Unidos).

lz composicién de éste érgano y su sistema de privile—-
gios en cuanto a permanencia y derecho de veto, reflejan o -
reproducen las hegemonfas mundiales, hasta el punto de con--
vertirlo en maro instrumento suyo para 1a conduccién y salva
guarda de tode clase de intereses, incluyendo lo més mezqui-
nos ¢ ilegtimos, la principal misién del Consejo de Seguridud
es mantener la paz y seguridad internacionales, de acuerdo -
con los preceptos de 1la Vurta de la ONU. Por lo tento antes
dé llegar a medidam que impliquen sl blogueo econdmico o el-
aislamiento diplom&tico de un estado miembro, y con mayor ra
26n el uso de la fuerza armads; se tiene que permitir a los-
Batedos en conflicto, negociar, investigar, conciliar, arbvi-
trar o buscar arreglos judiciales y emplear toda clasge de me
didas pac{ficas, con la finalidad de solucionar sus desavenj

encias; enpero, dicho medios de arreglo pac{fico de controver—
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sias no fueron empleados por el Consejo de Seguridad paru insg
tar o las partes a resolver sus conflictos de acuerdo con el
derecho internacional.

La zona del Golfo Pérsico es un elemento esencial para -
la economfa de todo el mundo y especialmente pura el occiden
tal. &8s una zona donde opera el imperialismo para extraer —-
gran parte del petréleo, que sirve de combustible y energéti
co en la mayor parte del orbve,

Ho ha sido, por lo tanto, un dictador militar drube el -
causante de la llamads crisis del Golfe, sino el funcionami-
ento de un sistema internacional de dominacién que acapars -
riquezas naturales, monopoliza les divisas monetarias y asuxe
sus decisiones por encima de los intereses de los puéblos.

las invasiones de Yranada y Panamd tan recientes y tane
en la memorims, no generaron ninguna sancién de la OHU contra
Zstudos Unidos de américa, & pesar de haberse producido en -
abierta violacidn del derecho interamucional, La ocupacién -
ilegal de Iarmel sobre territorios drabes y palestinos conde
nada muchas veces por la UNU jamds generd§ represalias de las
potencias militares ( Estados Unidos de américa, Inglaterrz,
Francia) y tampoco se utiligé 1a fuerza armada por la Orgaai
z8cibén de las Naciones Unidas para liberar a los palestinos -
de 1a invasién de Israel,

#5] criticudo acuerdo del Consejo de Seguridad, gue en-
realidad burld refz y razén de la ONU, ha originado la zds -
terrible crisis en el ocaso de nuestro siglo.

Descdrrunse, en consecuencisa los telones que pretenden oculs
tar la verdad expresada dfa a dfa por las bastas mayorfas de
la poblacidn del planeta.Tddcs lo saben: las anbiciones hege
ménicas de una élite estadounidense tresnacionalizadas por es
tablecer su imperium orbtis Jesde el nacimiento del nuevo mi-

lenio,son las causas del hecatombe que se ha iniciado.
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Ni Panamd ni Granada ni las %slvinas ni la invasidn de-
Guantdnamo ni Nicaragua ni l& agresidn Israeli en Gaza y Cis
jordania tuvieron la int:rvencidn del Consejo de Seguridad,-
para decretar embargos eccendcicos y la utilizacidn de la --
fuerza militar en contra de sas asgrescres,"(7)

Bs preciso mencionar que el nuevo orden munziasl en for-
ma institucional fué ideado en la conferencia de Yalia y con
firmado en la conferencia de San Francisco que did nacimien~
to a la Organizacidén de las Naciones Unidas,

Para Adolfo $:lly "La OM sufrid moaificaciones parcia-
les con la liberacidn sucesiva de las colonias, a partir de-—
1a India en 1948 y de los pafses africanos en los afos 60, y
tambidm con el triunjo de Maoc y los ccmunistas chines en ——-
1949 (sunque sélo mucho tiempo después lograron sustituir a-
Taiwan en la ONU). Pero estos cambios no alteran la matriz -
original de la Organizacién mundial, gue da preeminencia a -
los vancedores de Segunda Guerra X¥uncisl en el Conseio de Sg
guridad (y es este Consejo, no la Asaxblea General, quien --
aprobo la rasoiucidn 678(1930) que ahora el gobierno de los-
Sstados Unidos de América uss para agredir & Irak).

Zste orden mundial de los vencedores es lo que ha entrg
do er crisis irrversible, como 10 dicen los sucesores de ---
1989 y 1990 en Zuropa, la unificacidn de Alemania, el podé--
rfo de Japdn, las demendas de independencius de las repdbli--
cas de Lituania, Letonia y dstonia y ahora la guerra entre--
Bstados Unidos y sus alimdos contra Irak. " (8)

Una vez concluida la “egunda Guerra Mundiel, se inieié-
un equilibrio de fuerzas econdmices y politicas entre occi--
dente y Oriente { Zstazos Unidos de azérica y la Unidn de Re
pdblicas Socialistas Sovieticas).

(7).~ LABASTIDs HORACIO. "Vergyenza en Naciones Unidas®
la Jornade, aflo siete, ndmero 2280, México,D.F. viernes 18
de enero de 1991.p. 1,

(8),- "Irak- Lituania!" La Jornada. afo siete,.ndmers
2280, (¥éxjco,0.P.,viernes 18 de enero ae 1991), p 21
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lae esferas de influencia de cada una de estas poten—
cias, fud muy relevante ¥ el =undo ;uedd dividido en d9s seg
tores bien definidos tanto politica y econdmictzente.

#8to permitid que lom miembros perzanentes del Consejo -
de Seguridad con derecho a veto, priacipalmente ustados Uni-
dos y la Unidn Soviética, utilizardn este recurso para prote
ger y salvaguardar sus propios intereses y sus respectivas -
zonas de influencia,

sste equilibrio perdurd hasts 1339 y 1930 en gue cambian
drasticamente las condiciones mundisles. En 1la Unidn Sovidti
ca se pone en marche un soviziento de restructuracién econé~
mica y pol{tica conocido como perestroica; las repiblicas —
bditicas ( Letonis, Batonia y Litannia) demandan 1a indepen-
dencias de la URSS., JapSn alcenza un desarrsllo econdmie> sin
rrecedentes, que lo hace figurar coxo el prinmcipal protago——
nista en 1a produccién y distribucidén de bienes en el zundo.
1a unificacién de las alezanias y el desploze de los gobier-
noas del eate europeo. Son acontecinmientos que reflejan el —
fin del bipolarismo ¥y la apertura del nuevo orden internacig
nal que el Consejo de Seguridad de ls 040, toz$ en cuenta 81
votarse 1la resolucién 678 (1990) atinente al problema del =
Golfo Pérsico. la URSS con derecho a veto en el Consejo de -
Seguridad, no utilizd este recurso para obstaculizar, el em-
vargo sgondaico y el uso de la fuerza militar contra Iraq -
sus problexzas econdaicos y politicos internos, no le permi-—
tieron tomar esta decisidn en la ONU, .a postura de Chins —
fué la Je nbstenerse de votar, por coasiderar -ue antes de =
utiligar la fuerza militar se debe hacer todo lo posible por
una solucibn pacifica.
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Francia e inglaterra tambidn con derechoc a veto 2n el --
Consejoc de Segurilad l2 hicieron comparsa a la propuesta pre
sgntada por los Zstados Unicos y apoyaron la resolucidn 678,
(19%0) que permitid a los Sstudos Unides de hmérica utilizar
1a faerza militar para "liberar" a huwait de las tropasg in-
vasoras de Iray, y pro%eger los interzeses que £s¥ados Unidos
y sus aliados tienen en materia de¢ hidrocarburos ea l1a zona-.
del Golfo Pérsico.

Ningdn miesbtro del Consejo de Ssguridad, atilizd el be-
neficio del veto quz les ozorga el articalo 27 de la Carta -
de las Nocicnes Uniders, en pro de la paz en la regidn del --
Golfo Pérsico.

TEXTO INTSGHO S£ La RESOLUCION 68

DEn CONSZJ0 22 S3GURIDAD

" n NACIONSS UNIDAS, 2 de marzo, {BPE).- Texto {ntegre de-

la resolucidn 636 del Lonszjo de Yeguridad sprobads syer
por ll votos er favor, uno en conira ¥ tres abstenciores.

Recuerda y efirrza sus resoluciones 660(1930), 661 -—-
(199c}), 662 (1390), 664 (1990), 665 (1930), 666 (1990),-
667 (1390), 669 (1290), 670 (1220), 674 (1990), 677 ---
(1390) ¥ 678 (19:0C).

fecuerde las obligeciones Ge los Sstados miembros de —
conformidad con el artfculo 25 de la Carta.

Recuerda el pdrrafo 9 de la resolccidn 661 (1990) re-
lativa & la ssitencis al gobierno d2 Kuwait, § el inciso
¢} del pdrrafo 3 de =sa resolucidn relativo a los sami--
nistros destinedos estrictamente 8 fines médicos y, en-—-
¢ircanstancias humanitariss, los alimentos.



193

Toma nota de las cartas del ministro iraqui e Relm--
ciones 2xteriores en que confirme que este pals ha conve
nide en cumplir plarnzmente toslss les resoluciones ante—-
riormente (5-22275), y que =std dispaesto a dejar en li-
bertad de inmediato a los prisi.neros de guerra (S-22271)

Tome nota de la suspensidn de operacionas ofensivas -
de combate por part: de las fueszas 1o Kowmit y de los -
sgiador miembros que conoperc: con el emira<o iz acuerde-
con la resoluc:idr €78 (1330}.

Tiene presenie 1la necesiiad de asggurarse de que lag-
interciocnes de Iraq son pacificas, asf comc el objetivo-
enuncisdo en 1a resoluridn 678 (1330) de restablecer la
paz y lu seguridad internacionales en la regidn.

Subrays la im

Toreancis de jue Irgq sdopte 1laa medidss
nacesarias para ponser

“in en fo:ma definitiva a las hos-
tilidades.

Afirza =21 compreniso de t0dos los “siudos amismbros de
regpatar la inaep

tvorisl de Ireq y Kuwail, y %enbién toma nota ile la inten
c¢ibr manifestada por los Zssudos piembros que prestan su
cooperac:dn i¢ conforzizad con 2l prafrefo 2 de la resoly
cide 678 (1990) del Conseis d¢ Seguricad, d2 poner fin =
a sa pregencia mil:itar en Irag %an prontc coxo le permi-
2gvlucién.

endencia, soberania e integridad terri-

ta el cumpliciento de loa objetivos de

Con arregle al Capitulo VII de la Carta:

1, Afirma Que las doce rascluacion t
fialadas sigue seniendo plana vigencia y efecto.

2. 2xige que Ireg lleve = ls préciica su aceptacidn -
da2 las coce resoluciones anter
particular, que este pafs :

icrexente gefisladas y, en-
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a). 7€ garcha strds de inmediato a sus acciones orien
tadas a la anexidn de Kuwait.

. b). Acepte en principio su responsabilidad por las --—
pérdidas y los dafiog sufridos por Kuwait y terceros pai-
ges, sus hacionales y sus empresag, como resaitado de L3
invagién y ovapac:dn 1legal de Euwxeit por Irag.

¢) Deje 2n libertad de inmediwto a todos los naciona-
les Kuwaities y ae terceros paises, detenidos por Irag,-
7 entregus log rastos de los detenidog Kawaitfes y de --

terceros palses gu2 hazyan fallecide. Tedo esto se hard--—

a
bajo los suspicios dal Cc::té Internacional de la (ruz--
Reja, les sacisdades de l= Cruz Roja o sociedades d=2 1a-

M-die Luza 3c¢ja.

d), Baio leyes intarnsciorales df comiernzo %a rastity
cién de todos los bienss Xuwait ﬁ- incautados pot Iraqg,-
operacion que deterd cuxplir en el plazs zés breve rosi-~

ble.

a). Case las ac 2s © provocsajoras de sus

1
fusrzes contra t o8 miemtros, incluidos los
0

[}
ataques con misile ¢ de zviones 4e contate.

que redrarn cor

)

51
aandantes de las ¥ de leos 3stas-

s
(L EO), a fia de ~orcortar los aspentos 2ili~
ese de nhos+ilidades a la :mayor breveded pusi-

¢). Digponga &e 0 la puestz en libartad de ==
tedes los prieianeros de guerra tajc los auspicios dele~
Comitd Intermacivnsl de la Cruz Joja ; entregue los res-

tos de los =2fectives de las fuarzas de Kuwsit y de los -
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6.~ Decide que, a fin de asegurur el rdpilo estable-

. cimiento de ian cese definitivo de las hostilidades, el-

Consgejo de Seguridad siga secpdndose activamente de la-
cuestidn." (g)

RESOLUCION 687 de 3 ae abril de 1991

21 Consejo de Seguridad.

Para Naciones Unidas, existe formalmente un cese al -
fuego y na finalizado la Guerra en el Golfo rérsico.

dn un largoe debate, el Consejo de Seguriaad aprobo --
por 12 votos & favor, uno en conirs (el de Cuba) y dos -
abstenci.nes,(las de Ecuador y Yemen), una resclucién --
Que estipula une serie de pantos yue Iray debe ocumplir -
para que la golucidn politica del problema sea una reali
dad.

En términos generales, la tregua serd establecide una-
vez que el Gobierno de Bagamy acepte todas las disposicig
nes ael accumento Auoplauoc en el UBHSEJC.

Entre otras cosas, Irag tenird que destruir sus armas-
quinmicas y bioclégicas y todos sus misirles balisticos con-
un alcance superior a 1ogs 150 gilozetros y permitir las—-—

inspecciones sobre el terreno pars asegurar 2l cumpliulen
to de estos pasos.

Por otro lado, continuard inaefinisasente la pronibi-=-
cid ae vanta de armas y tecnologia militar a Irag, ¥ su-
goolerno asberd cozprometlerse lacunalcionalmente a no ad-
Quirir ni desarrclillar argas nuclesares nl cateriales para-—

4

gira Dfas Redondo. Ndémaro 2€,214.
¢ nmarzo de 1391, pp. 12 ¥ 35.



sua produceidn.

Zn cuanto a la compensacién qu= deb='= pa gar-a Zuwais~-.
por los dafos causadcs durante la invasidn y 1la ocupacidn,
ge creard un Ponao de Cozpenssciones y se essablacerd una-

Cozisidn que vigiie sSus activiaaldes,

¥r2niras tante, Irs oarg imporzar libremente los ali-
' F D

mentos que necesils y serdn 8prodecEs rapisamente las im—~

portucionss de 0irss groauctos pare fines hamaniiari

Pinmimentze, Irag tenard gque acepgtar el acusrao de 1963~
$sbre ls aemarvac:dn fronierize con Fuwsit. S6io cs esta-~

sanera poardn

zascos mzales ¢ faerzas des Naciones
Unidas para =i manteniziento de ls paz, que se aesplegardn

rizada, ¥ se raacizard la retirada 0
»

C3252 Aw PUSG0 3N Zu GOLPO PZRSICO
rrrrdrttert it ririeorm bttt ettt

e
sobre la resoiucidn del cess al fuego formsl en la guerra

ra3 acepie una sarie

del Golfo Férsice
kS

(10) .— Deparzamenio de Inferzecidn Fiblice za lazs-
Kaciones Uniaas. hot ro 2a2ic laciones Unigas.

3 de abril de 1931.
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t 81 Secretario General tiene gque informarnus en treg--
aias sobra la Unicad de Observadores. Serd la primera refg
rencia y .sabremos cual 2s la raeaccidn', explicd Picsering.

1a resolucién uispone gu2 Iraq renancie 8l terrorismo;--
pague inaemnizacionss o repuraciones a Kawait por los da--
#08 causados durante ia invasibrn y ocupacilng acepte los--—
limites tTerritoriales n2goCimads ¢on 108 Kawaities en —-—-—
1y63; destruye sus armas guizicas v bioldgicss, y sis misi
les balisticos; ¥y qu2 tanmbién se comprometa & no adquirir-—
ods esos armamentos.

21 emtajudaor iraquf, abuul oir AL - anbari, dijo que -
su Gobierno estutiard cetalladamente las condiciones antes
de asclarar su aceptacidn.

No obstanta, considsrendo la decisidn gel Consejo como

' la mds ofensivu violscién de la Ceria de la O.N.U.Y, —-
Al- anbari aijlo gue 'el Consejo ue Seguriuad se sobrepasd
a su autoridad. actud 1legeluenite y', 8 su jaiclo, ‘es --
tap parcial que va a aesestabilizar la regidn antes que—-
llevar la pas & ella'.

s resotucidn fue aprooaaa ayer 2n el Consejo de Seguri
dad por le votos a favor, dos abstenciones { las de Scua-
dor y Ysmen), y un voto en conira { el de Cuba).

Cuba la rechacd porque autorizs la gpresencia indefini
da de las tropes alisdas en im regidn del Golfo Pérsico-
¥ mantiene las sancionds econdmicas conire Ireq, como 1o
expresars el embsjaaor Ricarac Alarcidn ies Quesada.
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aiplomgtico cabano tumbién se ref

rio'al erreglo —-

o gue el Conse

rece por completo de autoridad' en tal materia “(11)
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lidad primordiel ¢e mantener la paz y la seguridad internacig
nales y reconocen jue el Consejo de Seguridad sctde 3 nombre
de ellos al deseaperar las funciones que le i{mpone ajuella -
responsabilidad.”(32)

Zapero, en el desempedo de estas tunciones el Consejo de Sg
guridad procederd de acuerdo con los propdaitos y principios
de las Naciones Uaidas, Soan pues las dnicas directrices que -
sarcan el derrotero a seguir por el Consejo de Seguridad en -
el deseaxpedo de sus atribuciones.

g) artfculo 32 preceptia la participacién de los Estados
que no sean mleabros de las Naciones Unidas en el Consejo de
Jeguridad, "<l Estaso que no sea miembro de las Neciones Uai
das, si fuere parte en uns controversisa gue estf consideran-
do el Consejo de Seguridad, serd invitado & partieipar sin -
derecho & voto en lam discuciones relativas a diche contro—
versia, #l Consejo de Seguridad establecerd las condiclioaes
que estime justas para la participacidén de las Ss}ados que -
no sean miembroa de las Naciones Unidas.™ (13)

21 pérrafa 2o, del artfeulo 35 del péximo ordenaamiento
jurfdico internacional nos inforze gque ™un Batado que no es
miembro de las Naciones Unidas podrd llevar a la ateacidn -
del Consejo de Segurided o a la Asamblea General toda contrg
versia en que see parte, si acepts de antemano, en lo relatj
vo & la controversis, las obligaciones de arreglo pacifice -
estadblecidos en eats Caris,

De 1a transcripcida de estos preceptos se permite afir-
mar que la responsabilidad del Consejo de Segurided de mante
ner 1ls paz ¥ la segurided interascionales tiene alcances tan
to para miembros de la Organizacién como para Bquellos que -
no tienen ese calidad.

(12),~vfr. Can®h 02 143 NACIONIS UNISAS.Sarvitio de las

i:gfg:‘?{:’?—“ﬁiaas‘ aciones Unidan New York,luis,-.

(13}~ dem, ars. 3.
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28 pertinente recordar en estos molentos que el Consejo
da Jeguridad esti conforcado por zieabros permanentes (URSS,
China, Inglaterra, Zrancia y Z.U.a.} con derecho de veto an-
las decisiones que toma dicho drgano; y por xiembros no per-
aanentes sin derecho & veto. por el término izprorraguble
de doe ados como =zdxinmo.

De las breves l{neas que con antelacidn fueron referidas
al alcance de la responsabilidad del Consejo de Seguridad, se
llega & 1a conjetura que la responsabilidad de zanteger la -
par ¥y la seguridad internacionales en 1a Organizacidn de las
Naciones Unidas, yueié en cmanos de los niembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad, & saber: 2.U.4A,,URS3S, Prancia,
Ingleterra y hine, Eatas grandes jpatencias 8 lo large de 1a
existencia de la Organizacién de las Naciones Uaidas, séio 1a
hag emple&do pars legitimar Bus actom y proteger cabalmente -
sus intereses en todo el zundo. 3in exbargd, atento a lo esti
pulado por el artfoulo 24 de 1a Carts, todos los miechros de -
lae Naciones Unidas, reconocen gue el Consejo de Seguridad ac
tia & nombre de ellos,al desexpedar las funciones r~ue le im-
pone la respons&bilidad de mantiener la paz y seguridad inter
nacionsles,

la principal zisién de las Naciones Unidae y del Conse-
Jo de Seguridad, ;ue es el maateniziento de la paz y la segu-
ridad internacionales no dehe quedar ec cBnos de cinco oiem-
bros de¢ la Organizacidn,sino que debe hecerse extensiva a to
da 1a Organizacidn, esto es que tal facultad tan delicada de
be estar en nanos de todos los aiembros de la Organizacidn, -
atento 8l principlo de igualdAad soberans de todos los estados

2l santenimiento de 1a par deber{a demcansar por comple
to en todo el Organismo Internacional; ezpero como éste fud -
creado sobre la victoria de uncs cuantos eetados no coastity

¥e un puente entre vencedores y vencidos y sclo ha servido -
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para ocultar gunoncias de los vencedores o para dejar indefen
8sos & loa derrotados.

Los anteriores pensamientos noe seiflalan que son graves -
las faellas conceptuales en la Orgsnizacién. Iguales obstdculos
encontramos en cuanso a la actuacidn de sus Srganocs. Porgque -
si las Naciones Unidas como un todo son incapaces de superar -
los grandes obstdculos gue conceptuslmente se les presentan -
para constituir un centro dindmico, no dedemos extraflar que -
resulie diffcil o casi imposible, gue sus Srganos actien como
verdaderos centroa de armonia,

Ea el Consejo de Seguridad el drgano gue zfs discrepa de
su matrig; su constitucidn basada en un principlo aristoerdti
co y derecho de veto como instrumento propio para resolver --
los nuevos problemas mundiales, han nostrado insuficiencia y -
no han logrsdo iopulsar el adelanto y desarrollo de ls humani
dad.

&n palabras de Francisco Cuevas Canecino “el Consejo-
de Seguridad aristScrats, por eseacia,procura fundarse en uan -
concepto democrdtico. Se suponfa capar de encarnar la husani-
dad superior pars encontrdirsele incapag de superar 18 humani-
dad actual, No ha podido borrar lo hasta ahore hecho, y en 1la
realidad subraya la diferencis ~cada ver mayor- entre las na-
ciones gque todo lo tienen -armas, riqueza, influencia- de -
aquellas que sdlo cuentan con la voz de sus convicciones, o =
con la afirmacidén de sus pequeiios intereses.” (14)

las Naciones linidas parten de un ideal orgdnico central
que siempre ha estado mal definido, pues se parte del princi-
plo de gque 1a paz y seguridad internacionales sclo puede frug
tificar con la unida o congregecidn de todos los gstados,pero

(14).~ Tratado Sobre la Organizacién Internacional.
sng’torial Jus, S.a. Wdxic0,1lY02. Fdg8. 277~
278,
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paraddgicamente se otorgan prerrogativas exclusivas & los -
miembros permamanentes del Consejo de Seguridad so pretextods
que Bon ellos los més iddneos pars mentener la paz y conducir
a la humanidad por 108 senderos del desarrollo y la armonia,
interestatales,

Una vez hechos los comentarios que con antelacién se ex
pusieron acerce de la par y seguridad internacionales en las
Nacliones Unidas,hablaremos de la responsabilided del Consejo
de Seguridad en sus actudciones conducentes a fortalecer la -
paz y seguridad internacionsles tanto en Sstados mlembros de
la Organigacidn como en estsdos que no tienen esa calidad.

las actuaciones de la Organizacidén como las del Consejo
de Seguridad son susceptibles de provocar daros o perjulcios
a otros sujetos des derecho internacional por lo que deben —=
responder de todas sus acciones que se cometan dentro de los
marcos de la Carta de las Naciones Unidas. No sdlo responden
por sus actuaciones los miembros integrantes del Conmejo de -
Seguridad sino todos los Estados miembros de 1& Organizacién
pues son todos los pafses los que sustantivisan a dicha ins—
titucidn internacional,

£n la medida en que las Organieaciones Internacionales
paeden segin sus estatutos, adquirir derechos y contraer ~-—
obligaciones, son responsables directamente por sus actuacig
nes jurfdico-internacionales; es decir, que los bienes jur{-—
dlcos internacionnlem seignados & 1la organizacién pusden ser
objeto de represalias. Mdis como lae organigzaciones interna—-
cionales dependen, en cuanto & sus finaneas de los Estados -
mienbros, estos responden indirectamente en todos aguellos -
casos que puedan dar luger 8 un deber de reparacidn financie
ra de la organizacidn. Algo que no se discute es que las or—
ganigacionee internmcionales responden por sus Srgancs compe

teates, por ello en las actuaciones del Consejo Ge Seguridad
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' que se apegan & derecho debe de responder toda la Organiza=—~
cidn de las Naciones Unidas,

Seidl-Hohenveldern sostisne “que los Estados no pue-—
den liberarse del cumplimiento de sus obligaciones interna-—
cionales hacia otros Zstados por el simple procedimiento de -
transferir sus coopetencias de accidén u omisidn a una organi
zacidn internacionsl. £l sstado no miembro que no haya reco-
nocido & la Crganizacidn expresa ni tdcitamente podrfa, por-
consiguiente foruular sus pretenciones freante a los Zetados -
miembros a los que considera responsables de las actuaciones
de la Organizeciénl (15}

IIX.PILOSOFOS DE L4 GUZRARa Y LA P4Z.
4) NACILONALES,

Considerarezos previamente la filosoffa pol{tica de los
peraonajes méxicanos,en torno a la guerra y la paz, para pos-
teriormente ocuparnos de aquellos autores internacionales -
que han dejado notables escritores referentes & esta materisa

Ia polftica exterior de Néxico estd ligada, de modo in-
disoluble, & nuestra historia y es en ella donde se encusntra
su mejor suetento. Los propSsitos que ea ella pe fijan estdn
condicionados por factores de diversa naturaleza, como son -
1a situncidn geogrdfica que es permanente, y la siempre varia
ble situacidn internacional,

Deatro de este orden de ideas, parece innegable que cada
d{a con mds fuerza se va imponiendo un nuevo estilo caracte-
rizado por la bisqueda de una mayor comunicacidn internacio-
nal y por la Actitud cada vez mds resuelta de los pa{ses que
conforsan el bloque latincasericano, para considersr y exami
nar loa problemas con voluntad sincerz de resolverlos.

BT e Bpaid; Jessne Latgrmcional iniico
¥anuel Meuina Urtaga,.Sexta dyicidn - Prizera eime
presidn,taivorial aguilar,197¢. PAg.374.
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Héxico no ha sido ajeno & esta tendencia y 18 mejor -
prueba de ello 1a constituye su activa participacidn en la -
tisqueda de soluciones constructivas y su anuencia para em--
prender nuevos caminos.

1,BERITO JUAREZ, £l més ilustre de los ciudadanos mexi-
canos, el presmidente Benito Judrez, al término de una injus=-
ta guerra de agresién resumid en una férmula lurinosa y per—
durable, la filosoffa polftica de nuestro pafie, que coincide
esencialmente con los principios de la palitica exterior mexi
cana "sntre los individuos como entre las naciones, el respe
to 81 derecho ajeno es 12 paz,"

51 15 de julio de 1307 expidié el seilor Judrez el mani-
fiesto que enseguida insertarezos sin ningin cozentario, pues
arto elocuente es por af{ mismo ese documento que deja ver, &
través de la modesta sobriedad con que estd escrito, los no-
bles sentimientos del graan ciudadano que supo colocar auy &1
to los derechos y la dignidad de kéxico.

Benito Judrez, presidente constitucional de la republi-
ca mexicana, (16)

“dexicanos: El Gobierno nacional vuelve hoy a estable—-
cer su residencia ea la ciudad de México, de la que salid -
hace cuatro afios. llevd entonces 1a resolucidén de no sbando-
nar jamés el cumplimiento de sus deberes, tanto ads sagrados
cuanto mayor era el conflicto de la nacidn. Pué con la segura
canfianza de que el pueblo mexicano lucharfa sin cesar contra
la infcua inveeién extranjera, en defensa de sus derechos y -
de su libertad, Salid el gobierno para meguir sosteniendo la
bandera de la patria por todo el tiempo que fuera necesario-
hasta obtener el triunfo de la causa santa de l& independen-—
cia y de las instituciones de la repiblica.

(15)‘,-::Ng£CLOPBDIA.Iz:XIc0 a_través de los siglos, Tomo V. Cuar
ta gaicidn, orial Cumbra,sS.4. Baxico,Lkyll. Pig. 859.
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aLo han alcanzado los buenos 4ijos de México, combati——
endo solos, sin auxilio de nadie, sin recursos, sin elemea—
tos necesarios pars la guerra, Han derramado sangre con Su-—
blime patriotismo, arrastrando todos los sacrificios, antes-
que consentir en la pérdida de la Repdblice y de la libvertad

=zn nombre de la patria agradecidas, tributo sl mds alto
reconocimiento 8 los buenos mexicanos que la han defendido,y
a sus dignos caudillos. E1l triuanfo de 1la patrisa, que ha sido
el objeto de sus nobles aspiraciones, serd sieapre su mayor -
t{tulo de gloria y el mejor premio de sus herofcos esfuerzos

=Lleno de confianza en ellos, procurd el gobierno cum——
plir sus debsres, sin concebir jamds un solo pensamiento de -
que fuera lfcito menoscabar ninguno de los derechos de la na
cidn. Ha cumplido el Gobierno el primero de sus deberes, no—
contrayend o ningin compromiso en el exterior ni en el inte—
rior, que pudiera perjudicar en nQda la independencia y sobe
ranfa de la Repiblica, la integridad de su territorio o el —
respeto debido & la Constitucidn y & las leyes, Sus enemigos
pretendieron establecer otro goblerno y otrss leyes, sin ha-
ber podido consumar su intento criminal, Despuds de cuatro -
ailos, vuelve el gobierno & la ciudad de México, con le bande
ra de la Constitucién y con las mismas leyes, sin haber deja
do de existir un solo instante dentro del territorio necio--
nael,

=No ha querido, ni ha debido antes el gobierno y menos -
deberd en 1la hora del triunfo completo de la repiblica, dejar
se inspirar por ningin sentimiento de pasidn contra los que -
han combatido, Su deber ha esido, y es, pesar las exigencias
de l1a justicia con todas 1as consideraciones de la benignie-
dad, la templanza de su conductd en todos los lugares donde -
ha residido, ha demostrado su desec de moderar en lo posible
el rigor de la juasticia, copciliando la indulgencia con el -
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estrecho deber de que pe apliquen las leyes, en lo jue sea -
indispensable para afienzar 18 pez y el porvenir de la nacidn,

=Mexicanos:Encaninemos ahora todos nuestros esfuerzos a
obtensr y & consoliday los bapeficica de la paz. Bajo sus —
Buapicios, serd ericaz la proteceidn de las leyes y de las ~
autoridades para los derechos de todos los habitantes de la -
Repdblica.

=ue 8l fuehlo y el gobierno respeten los derechos de ~
todos. Entre los individuos, como entre las nacicones, el res
peto al derechs s8jeno es la paz.

=Confiemos en jue todos los mexicanos, aleccionsdos —
por la prolongada y dolorosa experiencla de las calamidades -
de la guerra, cooperaremos en lo de adelante £l biensstar y -
& la prosperidad de ls nacidn, que edlo pueden conseguirse -
con un invielabls respeto &8 188 leyes, y con la obediencia a
lap autoridades elegidaa por el pueblo.

=4n nuestras libres instituciones, el puedlo mexicano -
es el drbitro de su suerte. Con el dnico fin de sostener la-
causa del pustlo durante le guerrs, alentras no podfa elegir
sus mandatarios, ha debido, conforme 2l espiritu de 18 Cons-
titucldn conservsr el poder que me habfa conferido, Termina-
48 ya 18 lucha, mi deber es convocar desde luego &l puedblo,-
pare que sin ninguns presidn de la fuerza y sin ainguns if—-
fluencis 1leg{time, elija con absoluts libertad & nuien quie
ra confiar sus destinocs.

aMexicanoe:Henos alcanpBdo el mayor bien sus podfamos -
desear, vieado consumada por gsegunds vez la independencia de
nuestra patrie, Cooperemcs todes para poder legarla & pueg——
tros hijos en camino de prosperidad, smando y sosteniendo —
siemprs auestirs independencia y nuestrs libertad.

=México,julio 15 de 1357. Beanito Jugrez.

as{ pues desds que nacimos & 14 vida independiente nega
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nos la legitimidad de cumlquier conguista que surgiers del -
uso de la fuerzs y nos decidimos a transformar 1a socledad -~
con el derecho, 4suzinos 18 més geneross tradicién del recig
naliszc porque pensamos que la mejor y & veces la daica de-
fensa de los débiles, reside en la subordinacidn., de todes
a la norse juridica,

Wéxico afirma mu sobersnin dentro de la convivencia in-
ternacional, sonteniesdo los principios de sutodeterminacién
de los pushlos Yy de no intervencidn en los asuntos internos -
de atroa pafses, de acuerdo cow 1& 1{nea filoséfice politica
que fluye de su higtoria y se &sienta en las nds firmes con-
vicciones de 1lu nRoibn, El resmpeio &1 derecho de otres coou~
nidadesa para organizarse pol{tica y economicanente, entendien
do como ingrediente indiapensable la pdr; e8 una norma que &
presjdente Benito Judrez nos legd y cuys fertilided ideold—
gica ¥y aplicscidn préctice estdn vigentss en 1a condueta in~
terna y externs de nusstro pais,

2. aLFONSO GARCIA ROBLES. Hombre mexicano, que se preseu
pé por mlcanssr 16 par ¥ seguridad internacionales y ahuyen~
tar parsa aismpre los posibles sfectoa de los armsamentos nu~—
cleares de 1a faz de la tiermm. Fué presidente de la Couisidn
Freparstoris pard ls Desnuclearigacidn de América latina -
(1964 - 1957), sus tareas en este renglén culmipsron en 1367
con 1a firsa del Tratado de Tlatelolceo,

1 predmbulo del Tratsdo pars la Froscripoidn de las ir
®mas Mucleares de la asmérica latina { Trotadc de Tlatelolco)
estatuye las dases generales & que los pueblos iatinocazerice
noe deben sujetarse en cumplimiento de loa deberes gue dicho
tratado les impons,

*Xn nozbre d& sus pueblos e interpretando fielmente aus
anhelos y mepireciones, loa Goblernocs de los 3otadow signata
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rios del Tratado para la Proscripcién de les Armas iHucleares
en la anérica latina,

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidae~
des a poner fin a la carreru de armumentos, especialmente -
los nuclesres, y 8 la consolidacidn de un mundo en par, fun-
dada en lea igumldad soberans de los £stados, el respeto nu—-
tuo ¥ 12 buena vecindad.

Persuadidos de que:

E) incalculable poder destructor de las armas nucleares
ha hecho imperativo gue la proscripcidn jurfdica de 1a guerrs
sea estrictamente observada en la préctica,asi ha de asegurar
se la supervivencino de la civilizacién y de la propia humani
dad,

las arpas nucleares, cuyos terribles efectos alcangan -
indistintamente e ineludiblemente tanto & las fuerzas milita
res como & la poblacidn civil, constituyen, por la persisten
cia de 18 redioactividad que generan, un atentado a le inte-
gridad de 1a especie humsns y edn pueden tornar finsimente -
toda ]la tierre inhabitable.

£l establecimiento de zonas militarmente desnucleariza-
das estd intimamente vinculedo &l mantenimiento de la paz y
la seguridad en 1lse respectivas regiones.

1a existencia de armas nucleares en cualquier pafs de -
la imérica latina lo convertiria en el blanco de eventuales
atagues nﬁclearﬁs ¥y provocarie fatalmente en toda la regifn-
una ruinosa carrera de &rmamentos nucleares, gque implicarfa -
1a injustificable desviacidn hacia fines bélicos de los limi
t&dos recursos necesarios psra el desarrollo sconfmico y so-
cial,

1lac ragones expuestas y 1a tradiecional vocacifn pacifis
ta de 18 asérica Latina determinan la necesidad ineludidle -
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de que la energfa nuclear sea usada en ests regidn exclusiva-
mente para fines pacificos, y de que los paises latinoamerics
nos utilicen su deracho al zdxinmo y m4s equitativo acceso po-
sible a §sta nueve fuente de energia para mcelerar el desarrg
1llo econdmico y social de los puebles.
Convencidos en conclusidn de gue :

la desnuclearizacidn nmilitar de la américa latina -entep
diendo por tal el comprozmiso internacionalmente contrafdo en-
el presente tratado de mantener sus territorios libres para -
siempre de armas nucleares- consiitulrd una medida que evite -
a sus pueblos el derroche, en armazmento nuclear, de sus limi-
tados recursos ¥y que los proteja contre eventunales atazques nu
cleares & sus territorios; uns significativa contribucida pa-
ra impeair la prol:feracidn de armas nuclesres y un valiosos -
elemento en favor del desurme general y completo, y de que;

La américa latina, fiel & su tradicidn universalista, no
8410 debe esforzarse en proscribir de ella el flagelo de una-
guerra nuclear, eino también empesarse en la 1ucﬁa por el bvie
nestar y progreso de sus pueblos, cooperando paralelamente a
la realizacién de los jdenles de la humanidad, o ses a la con
solidacién de una paz permanente fundeda en la igualdad de dg
rechos, la equidad econdaica y la justicia social para todos,
de acuerdo con los Principios y Propdsitos consagrados en la-
Cartas de las Naclones Unidas, y en la larta de 1la Organizaciéno
de 1o® Batedos Americanos.” (17)

g1 articulo 1 del Tratado de Tlatelolco estipule;las obli
gaciones de las partes contratantes,

1 *las Partes Contratantes se coaprometen & utilizar ex-
clusivanente con fines pac{ficoe el material y las instalacio
nes nucleares asometidos & su jurisdiceidn y a prohibir e impe
dir en sus respectivos territorios:

T (T77BARCIA R0BL35 AuPON3O0. 21 Tratado da Tlagelolco:séne
sis y rro 651208 da la rroscripcliién Jda las arsus R;

CidLres dan vOlagio Jda
x1c0,19067, 22
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a) 21 ensayo, uso, fabricaeidn, produccidn o adguisicilda
por cualquier medio, de toda arua nuclear, por si nmismas, di-
recta o indirectamente, por mamdato de terceros o en cuslquier
otra forma, ¥y

b) Bl recibo, almacenamiento, instalacién, empluzemiento
o cualquier forma de posesidn de tode arme nuclear, directa o
indirectumente, por s{ wmismas, por mandsto 8 tercercs o de cy

alguier aotro modo.

2 las Partes Contratantes se coaprozeten, asimlsmo 2 abg
tenerse de realizar, fomentar o autorizar, directs o indirec-
temente, el ensayo, 6l uso, 1a fabricacidn, 18 produccién, 1s
posesidn o el dominio de todu Grma auclear o de participar en

ello de cuslquier manera." (13)

21 artfculo 5 del ordenaziento jurf{dico en cuestisn, de-
fine qué son las arman nucleares.

"Para los efectos del presenie Tratedo se entiende por -
arma nuclear todo artefacto que sea susceptible de liberar -~
energ{n nuclear en forma no controlaeda y que tenga un cogjun-—
to de caracterfsticas proplas del empleo con fines bélicos,El
instrumento que pueda utilizarse para el trasnsporte o la pro-
pulsidn del artefacto no queda comprandidQ an esta defiaicibn
81 88 separable del artefacto y no parte indivisible del mis-
@0,

Preascribs el articule 7 del Tretedo de Tlatelolco la crea
cidn de un organismo internacionsl en los siguientes términoa

l.-Caa o) fin de asegurar el cuaplimiento de las obliga-
ciones del presente tratado, las Partes Contratantes estadle-
cén un organismo interanacional denominsdo "Orgeniszc para la
Proscripeién de las Arsas Nucleares en 18 ipérica latina,sus -
decisionss 88lo podrdn afectar s las Fartes Contratantes.

(18).- Idem, ¥4g. 259
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2.-81 Organismo tendrd & su cargo la celebracidn de con
sultas periddicas o extraordinariss entre los cstados Miem——
bros en cuasnto se relacione coa los propdsitos, las medidas -
¥ los procedimientos determinados en el presente Tratado y ~
la pupervisién del cumplimiento de les obligaciones deriva——
das del mismo.

3.-les Partes Contratentes convienen en prestar al Orga
nisso amplia y pronta colaboracidn de conformidad con las -
disposiciones del presente Tratado y de los escuerdos que cog
cluyan con el Orgenismo, asi como los que este dltimo conclu
ya con cualquier otra organizacidén u orgunismo internacional.

4,-1a sede del Organismo serd la ciudad de México. "(19)

Los organos principales del Organismo son establecidos
en el artfculo 8 del Tratado de Tlatelolco.

"Se estahblecen como 6rganos principales del Organismo —
una Conferencia General,un Consejo y una Secretarfa,”

La Conferencia General,es el drgano supremo del (rganis
mo, y estd integrado por todas las Partes Contratantes, Esta
facultada para resolver cuelquier asunto O cuestiones compren
didos dentro del Trasado.

El Consejo, se compone de cinco miembros, slegidoa por -
la Conferencie General de entre las Partes Contratantes ts--
nienao Jds=bidamente en cuenta la repres2ntacidn geogrdfica--=
¢qurtativa, su principal funcrdén es velar por el funciona--=
miento del sisiema de control.

I Secretaria, se compondrd de un Secretario General, -
que eerd el nds Alto funcionario administrativo del Organis-
mo y del personal que éste requiera. “{(20)

B, INTZSNACIONALSS,

Grandes pensadores de todo el sundo han dedicado su aven

(I8~ lcem. rig. 260
(20).- _1dea. rds. M1
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cién 8l probless de la paz y 1335uerra en la conunidad inter
necional, sin eabargo, pure los efectos de nuestro trabajo sg
lamente retomaremos los personajes nds significativos que =
aports la historia en esta materia. las posturas filoséfices
que cada escritor sostiene son en la seyor{s de los casos,-
muy divergentes por la época y lugsr en cue fueron concebi—
das, ampero, tode su literatura es de gran trascendencia pars

el derecho internacional.

1, 14uaNUSL KaNT: Fildsofo elemdn.Necié en Koenigsbderg,
bajo el régimen imperial prusiano.Publicd en 1795 el opdscu-
lo “La paz perpetue’. sste breve tratado filosdfico palitico
tuvo un rmotivo ocasional. Tras la lucha continue y sangrien-
ta en 2Zuropa iniciasda con la revolucidn francesa {1783) se -
firm§ a8l fin, el Tratado de paz de Basiles, en abril de 1735
ira el primer gran triunfo de las jdvenes tropas de la Repi-
blica contre las monarquias tradicionales. la aueve forma de
gobierno, con base en los derechos del hombre (libertad,igual
dad, democracis) mostraba como era posible llevar & la prdcti
ca un e¢redo fileadfico; a8qui el credo de los enciclopedistas

Ante la perspeciiva de paz del Tratado de Basilea, Kant
admirador ferviente de la Revolucidn Prancesa, considerd -
oportuno neditar entonces en torno de la pag, y sus condicio
nes pricticas, Para ello, disponfa ya de todos los elementos
filoséficom, como lo exhibieran sus recensiones y polémicas,
acerca de temas conexos de politica y moral.

Immanuel Eant en su obra la Paz Ferpetus nos muestra -
las bases para slcanzar le pagz y erradicar la guerra entre -
los sstados.

"art{culos preliminares de una paz perpetus entre los Zatados,
1,Xo debe considerarse como vdlido un Tratado de paz =
que se haya ajustado con la reserva mental de cliertos moti——
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YOo§ capaces de provocusr en el porvenir otra guerra.

Bn efecto: semejante tratado serfa un simple armisticio
une interrupcidn de las hostilidades, nunce une verdaders -~
"paz", la cual significe sl término de toda hostilidad;afs~—
dirle el epiteto de "parpetua” seria ys un eospechoso pleonas
Q0.

la reserva mental, que consiste en no hablar por el mo—
mento de ciertas pretesciones, que anbos pafses se abstienen
de mencionar, porque estén demasiado canstdos pare proseguir -
1ls guerra, pero con el perverso designio de aprovechar mds —
tarde la primera coyuntura faverable pars reproducirias, es
cosa gue entra de lleno en el cusuiamo Jesuitige; tal proce-
der, considerado as{, es indigno de un principe y prestarse
& semejantes deducciones es asi mismo indigno de un ministra

2.Ningin Estado independiente~pequeilo o grande, lo mis~
no da- podrd ser sdquirido por otro Estado mediante herencis
cambio, compra o donacidn.

Un £stado no &8 —cono lo es, por efemplo, el "suelo” ——
que ocupd~ un haber, un patrimonic. £8 una sociedad de hom~—
bres sobre la cusl nadie, sino ella misma, puede mandar y -
disponer. £s un tronco con raices propias; por consiguiente,
incorporario & otro sstado, injertdndolo, por decirlo as{,en
81, vale tanto como anular su existencia de persona marsl y
hacer de éota personA una cosa,

3.Los c:o'rciton permanentes -miles psrpetuus~ deben de-
saparecer pox; completo con el tiempo.

Los ejércitos permanentes son una incesante amsnaza de
guerrs para los demds Egtades, puesto que eatdn sisspre dis-
puestos y preparsdos para combatir. Los diferentes Zatados -

8¢ empedan en superarse unos a otros en armamentos, que auzen
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tan Bin cessr, Y como, finalmente, los gastos ocasionades —-
por el ejército permanente llegen a hacer de la paz adn més -
intolerable que una guerra corta, cabin por se ellos mismos -
la causa de las agresiones, cuyo fin no es otro que librar -

al pafs de la pesadumbre de los gastos militares.

4.Ro debe el HZstado contraer deudas jue tengan por obje
to sostener su polftica exterior.

Is emieidn de deuda, como Ayuda gue el Sstado busca,den
tro o fuers ds sus linmites, para fomentsr la econoafu del -
pafs ~repursacidn de carreteras, colonizacidn, creacidn de de
péaitos pars los ados malos, etcétera,,.~ no tiene nede de -
soapechosa, Yero si se considera como instrumento de accidn -
y resccidn entre las potencias, entonces Se convierte en un
sistems de crédito compuesto de deudas gue van Bumentando -
sin cesar, aunque siempre garantizedas de momento -puesto —
que no todos los acreedores vaz & reclamar & la vez el page
de sus crdéditos-, ingeniosa invencidén de un pueblo gomereian
te en nuestro siglo, fundase de esta Buerte una potencia fi-
aanciera muy peligrosa, un tesorc de guerra que supera al de
todos los demés 2stsdos juntom ¥ que no puede agotarse nunca
como no sea por una baja rdpida de los valores.

S5.Ningin 3stado debe inmiscuirse por la fuerza en la —
Constitucidn y el gobierno de otro,

; Con qué derecho 10 harfa ? ;Aecnso funddndose ea el e
céndnlo y mal ejemplo que un Eastado da & los aibditos de —
otro Batado? Pero para estss, el espacticulo de los grandes
zalea que un pueblo se ocasiona a s{ piamo por vivir en el -
desprecio de 1a ley es cds bien \itll como sdvertencis ejem—
plar; sdenfa, en general el 2al ejempls gue una persona litre
da a otre —scandalum acceptun~ no implica lesidn Blguna a es
ta dltima,
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6.Ningin £stado que esté en guerra con otro debe permi

tirse el usc de hostilidades que imposibiliten la recfproca
confimsnza en la paz futura; tales son, por ejemplo, el empleo
en el Estado enemigo de 2seninos (percussores),envenenadores
(venefici)}, el quebrantamiento de capitulaciones, 1a8 exita——
cidn a 1a traicidn, etc.

£atas estratugemas son deshonrosus, Pues adn en plena -
guerra he de huber cierts confianza en 1la conciencia del eng
migo. De lo contrario, no podria nunce ajustarse la paz, y -
lag hostilidades degenerarfan en guerra de extermiaio ~bellum
internecinum-, £s la guerra un medio, por desgracia, necesario
en el estado de naturalez& -en el cual no hay tribunal que -
pueda pronunciar un fallo con fuerza de derecho-, pura afir-
mar cada cual su derecho por la fuerza : ninguna de las par-
tes puede ser declarada enemigo ileg{tims ~lo cual supondria
ya una sentencia judicial- y lo que decide de que parte estd

el derecho es el éxito de 1la lucha,

art{culos definitivos de la paz perpetua entre los Estados.
la paz entre hombres que viven juantos no es un estado -
de naturaleza -status naturalis-; el estedo de naturaleza -
es mds bién la guerra, es decir, un estado en donde, auagque -
las hostilidades no hayun sido rotas, existe la constante -
amenaza de romperlas, Por lo tanto, 18 paz es algo que debe
ser instauraedo.
1.la Constitucidn polftica dede ser sn todo Estado,Re-
publicana, -
La Conatitucidn cuyos fundamentos sean los tree siguien
tes; 10. Principio de lu "libertad” de 1os miembros de una -
sociedad -como hombres; 2o, Principio de la “dependencia” en
que todos se hallan de una unica legislecida comin -como sdb
ditos—; Jo. Principio de la "igualdad de todos -como ciudads

nos-, e8 la unica constitucién que nace de la idea del contrs
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to originario, sobre el cuai ha de rundarse toda legislatisn
de un pueblo. Semejante Constitucidn es "republicana"., cstae
es, pues, en lo gue 8l derecho se refiere lo rue sirve de bz
se primitiva a todus las especies de constituciones politi--

cas,

2.21 derecho de gentes debe fundarse en una Federacidn
de zZstados libres.

Los pueblos, como zstados jue son, pueden considerarse
individuos en estado de naturaleza -es decir,independientes
de toda ley externs—, cuya coavivencia ea ese estedo natural
e3 ya un periuiclo pera todos y cada uno. Todo g£stiado puede y
debe Brirmar su propia seguridad, rejuiriendo & los dexzds pa
T4 que entren & formar parte con €1 uau especie de constitu—
cidn, semejante n la constitucidan politice, que garantice el
derecho de cada uno. csto serfa uns Sociedad de Naciones, la
cusl, 8in embirgo,no deberie ser un zstazdo de Naciones. En -
ello habrfa, empero, una contradiccidn; todo sstado implica
la relacidn de un superior -el gque legisla- coa un inferior
el que obedece, el pueblo-; muchos pueblos, reunidos en un -
Bstado, vendrian 8 ser un solo pueblo, lo cual, coatradice -
la hipdtesis; en efecto, hamos de coasiderer aqui el derecho
de los pusblos, unos pespecto de otros,precisamente en cuen-
to que forman diferentes satados y no deben fundarse en uno

8030.

3.81 derecho de la ciudadania mundial debe limitarse a
ias condiciones de une universal hospitalidad,

Trdtase aquf, como en el articulo anterior, no de filan
tropia, sino de derecho. Significa hospitalidad el derecho -
de un extranjero a8 no recibir un trato hostil por el mero he
cho de ser llegado al territorioc de otro. 3ste puede rechazar

lo i 1a repulsa no ha de ser ceusa de la ruina del recien -



218

llegedo; pero mientras el extranjero se santenga pacifico en
su puesto no serf posible hostilizarle.

SUPLEM«NTO PRIMERO,
De la garant{a de la par perpetua.

1a garantia de par perpetua la hallamos nada nenos que
en eses gran artista llamado Naturaleza -natura doedala rerum.
£0 su curso mecdnico se cdvierte visiblemente un finalismo -
que introduce en las disenciones humanss, ain coantra la vo—

luntad del hombre, srmonfas y concordia,

SUPLeMENTO SEGUNDO
Un artfculo secreto de 1la paz perpetus,

Ua art{culo secreto en lae negocisciones del derecho —
pdblico es, objetivamente, es decir, considerado en su conte
nido una contradiccién; pero subjetivanente estinmado segiin -
1a calided de la persona que lo dicta, puede admitirse, pues
cibe pensar que esa personis no cree conveniente para su dig-
nidad manifestarse publicamente autora del citado artfculo.

El dnico artfculo de esta especie va incluso en la Bi——
guiente proposicidn: "las wdximas de los fildésofos sobre las
condiciones de 18 posibilidad de la paz piblica deberdn ser
tenidas en cuenta y estadiadas por los Setados apercibidos -

para 1B guerra.®(z1)

1 troudctivo j analiais de
FPrancisco larroyo. ‘uinta 2dicidn.
Sea. México 1305. Phgs. 217-235,

PO s =

a8 88 b
dditorial Porrda,
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2. LAON TOLSTOI. Nucid el Conde Ledn Nikolarevich Tols-
toi, el 28 de agosto de 1823, en la suntuosa hacienda familiar
de Yamnaia Poliana, & 130 millas al sur de Moscd. Publicé en
1864 1la novels intitulada "la Guerra y la Paz® como una ———s—
reaccion concerniente a la poca importancia que tenian én su
concepto 108 que suelen llamarse grandes hombres de los acon
tecimientos histéricos, 8n su obra representa la guerra como
una realidad sérdida y carente de romanticismo, como la glo-—
rificacién del hombre natural, satirizando & la sociedad y -
la diplomacia.

Ledn Tolstoi,en su artfculo, Algunes Palabras & Propési-
té de la Guerra y l& Pag, nos ilustra claramente cual es
su concepcién acerca de la guerra y 1a paz en 1a far de la -
tierra.

»El estudio de una época tan trégica, tan rica por la -~
ecantidad de acontecimientos tan préximos 8 nosotros, cuyss -
tradiciones estdn todavia tan vivas y son tan diversas, me -
ha convencido hasta la evidencia de que nuestra inte]:igancia
no estd en condiciones de aprender de las ceusas de 1lo0s suce
sds que estdn ocurriendo, Preteander, lo que parece muy seaci
110 a todos, que las causas de los hechos de 13812 son el es-
piritu de conquista de Napoleén y la firmera patriotica del -
zar Alejandro Favlovitch, es t&n absurdo como decir que la a
cafde del imperio romanoc ss debe a tal o cual emperador roms
50 que gobernabu mal Bus Estados o bien pretender que una enor
me montada que se hallanaba, ha cafdo por el ¥ltimo golpe de
agada de un abrero.

Un acontecimiento en que millones de hombres se mataron
unos & otros y en que nds ﬁo nedfo millén hallé la muerte,no
puede tener por causa la voluntad de un solo hoabre; as{ ——
cono so0lo un obrero no puede minar una montadla, un s0lo hom-
bre no puede odligar a quinientos ;11 a morir, Pero entonces
¢ Oufles son las causas ? ; For qué, pues, millones de hom—
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bres se mataron unos & otros, cugndo todos saben, desde que
el mundo es mundo, que eso es obrar mal, moral y fisicamente?

Porque la cosa era tan inevitable gue, al llevarla & ca-
bo, obedecian a esa ley elemental,zooldgica, & la que obede—
cen las abejas que se matan unas con otras en el otoflo, y los
machos que se exterminan entre s{, No se puede dar otra respu
esta a esas terribles preguntes,

Bs e8a una verdad no eolamente evidente, 8ing innata a -
todo individuo, que ni siquiera tendria necesidad de ser de--
mostrada si no existiera en el hombre otro sentimiento y la -
conciencis que lo convence de que es libre en todo momento en
que actuia.

5i consideramos la historia desde un punto de vista geng
ral, nos persuadimos de la existencia de una ley eterna que -
rige los acontecimientos. Pero si la consideramos desde el ——
punto de vista personsl, tendremos la convicciba contraria.

1 hoambre que mato & sus semejantes, Napoledn que da la-—
orden de cruzar el ﬁiomeu, usted y yo que presentamos una so-
licitud a fin de obtener un puesto, gue subimos y bajamos los
brazos, todos estamos absolutamente seguros de que cada uno -
de nuestros actos Se basa en causas razonAbles Yy en nuestro -
libre arbitrio; en suma, que de nosotros depende obrar asf o
de otra manera; esa conviccidn no es tan natural y claxa que a
pesar de las demostraciones de 1& historia y de la estad{sti-
oa eriminal &ue nos convence de la ausencia de libre arbitrio
en los demda, extendemos la ¢onciencia de nuestra libertad a
todos nuestros actos,

la contradiccidn parece irreductible, Yo estoy seguro,al
realizer un acto, de poseer mi libre arvitrio; pero si comsi-
dero mi acto como una participacidn en el conjunto de la vida
de la humanidad (ea su significado histjirico, concluyo nue es
taba predestinado y ere inevitable.) ;De donde proviene el —=

error?
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Ilag observaciocnes psicoldgicas sobre la capacidad humana para
poner de ucderdo retrospective e instantdnesmente todo hecho con-
sumAdo con uss serie de deaucciones supusstsmenta libres confir--
man le hipétesis de yues 1la conciencia que tiene el hombra de aer
libre al realizar alguacos actos es falsa. Sin ambargo, hay otras-
observaciones psicolégicas que prueban que exisien actos en qae-
la conciencis de mer libre no es ratrospectiva, sino instantdnea
e indiscutible. Digun lo que digan los matsrialistas, yo pueda,-—
inaiscutiblamente, abstenerme de obrar desde el momanto en qus -
80lo se trate de sf wismo. Puedo en eate instante y por mi pro--—
pia voluntad subir y bajar mi mano, Pueds uejar ds escribir., Vo-
gotros también podeis, al momanto dejar ds leerme, Ipdudablemen—
te, yv puedo,por efocto de solo mi voluntad y apesar de todos --
los obsiuculos, transportar ahoras mi pensamiento & América o di-
rigirlo hacis un problema ue matsmkticas que me interesa. Puedo,
para experiwentar mi volautad, levantar mi mano en ol airs y de-
jarla casr con fuerza, Psro junto & nf estd un nido; levanto la-
mane encima da §1 y voy & dsjarla caer con la misma fuerza, No~—
puado hacerle. Un perrc ae lanza sobre ese nific. No pusdo dejar-
de levantar mi mano sobre ese perro. Soy un soldado en la fila,-
¥y no puedo dejar de seguir el movimiento de mi regimiento. Ko---
puedo durante la batalls, dejar de marchar sl ataque con @i ragi
miento ni dejear da huair cuando todos los us me rousaa huysn , -
Ho pusdo si soy el defensor de um acusado ante an tribunal, da=--
jar de hablur y no saber de antemano lo que debo decir, no puedo
dejar de guiBar los pdrpauos cuande veo un golpe dirigido contra
mis ojod.

As{ puss, hay dos olages de aotos. Unos son dependientes -
los otros iadepenaientes de mi voluntad, ¥ sl error que provo —-
ca la contrsdiceidn proviene (nicameats del hsaho de que la con-
ciencia de ser lidbre que acompafa legf{tizaments cada acto-
que g6 airige a m{ yo, a la parte més altamante abs-



222

tracta de mi ser, la transporto sin derecho, & aquellos de -
mis sctos consumados en relacién con otras voluntades y depen
diente del concurso de otres voluntades que la mfa. Es muy di
fieil fijar los limites del dozinio de la libertad y de la -
necesidad, y el problema esencisl de la psicologfs no es ads
que fijur ese limite, Si se observan los casos en que apare-
cen, nuestra nauyor livertud y nuestru aayor dependencia, no -
es posible dejar de ver que mientras =4s abstracte es nuestra
uctividad mfe libre es; y la inversa mientras mds ligada estd
nuestra actividad a otro, menos libre es,

21 lazo mds fuerte, mds indestructible, méds pesado y -
constante que 108 une & nuestros semejantes es el llamado po
der, y por el poder, tomado en su sentido verdadero, no es -
més que la expresidn de la mayor dependencia en que, se estd
con respecto & otro.

Con ragén o sin ella, me he convencido plenamente de es
te verdad en el curso de mi trabajo. Asimismo, 8l deseribir-
los acontecinientos histdricos de 1805, 1807 y sobre todo de
1812 en que se revela con mayor relieve esa ley de la fatali
dad, no puede atribuir importancia & los hechos y gestos de -
los hoabres que creyeron dirigir esos acontecimientos, pero-
cuya actividad humana era realmeate menos libre gue la de to
dos los demds uctores. Su uctividad no me interesd sino como.
ilustracidn de esa ley de 1m fatalidad que segin ml conviccidn
rige lu historia, y de esu ley paicolégica que induce al hom
bre que realiza el acto wenos libre e imaginar iamediatamen-
te toda una serie de deducciones cuyo fin es demostrarse a -

s{ nismo que lo es.” (22)

(22).- TOLSTOI L20N, la Guarra Y lu Paz. De la Guarra y la
Paz,Por dva dlexandra Jchmany, wyueinta uicidn. Sdi-
torial Porrda,S...d8xico,13u¢. Pigs.P66~365.



223

3., HaNS KELSEN, Juriste sustriaco, de origean judio, na-—
cido en 1881, Pué el promotor de la escuela de Viena. Estudié
especialmente el diffcil probleza de las relaciones del de-—
recho internacionel) y de los derechos internos. chdn é1, es
tos estdn subordinados al derecho internacional, concebido —
como un 8istens de noraas jeraryuizadas. cn esta perspectiva -
monista, el fundamento iltimo del derecho se sitdu en una -
norma suprema, cuyu existencia aparece como lJgicumente nece
saria,

Hens Keleen en su obra Derecho y Paz en 1las Relaciones
Internacionmles , nos explica de une manera coatundente -
sus urgumentos en torno al problema de la puz y la guerra o-
cualquier otro uso de la fuerza en la cozunidad internacio—
nal,

"zn las discuciones politicas predomina lu cuestidn:
;Cémo puede impedirse le guerrs o cualquier otro uso de la -
fuerza en la comunidad internacional, en les relaciones en-
tre los sstados? Al tratar de contestar la pregunta, peansa——
mos en seguida en el cSstedo individual, donde ya se ha logra
do ests finalidad en principio, por lo que respecte & las re
laciones entre los ciudadanos. Con excepecidn de ciertas si--
tuacionea extraordinarias, tales como l& revolucidn o la gue
rra civil, el empleo de la fuerza ha guedado eliminado de ma
nera efectiva de las relsciones entre los ciudadanos y ha ~
quedado reservado o un érgano central autorizado purs usarlo
8dlo como reaccidn contra los uctos ilegales.

Por lo tunto, parece natural unir todos estos gstados —
asingulares, o por lo menos el mayor ndmero posible de ellos -
dentro de un Estado mundial, y conceatrar todos sus medios -

de poder y ponerlos a la disposicién de un gobterno central -
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o en otros términcs, someter tantos Zatados coamo fuera posi-
ble # un ordea jurfdico que, en 1o que respacts al grado de
centralizacidn, fuere parejo 8l orden jur{dico internc de -~
los sstudos mismos.

20 le actualidud, bajo las presentes circunstancias po~
1fticus, 1a fdea de tBl sstudo mundial es punto menoss jue un
proyecte utdpico, adn cuando aguel se representase como un -
Estado Federal relativamente desceantralizado y se le denomie
aase con sl nombre inofensivo de Union de Sstados, Desde un -~
punto de vista realista, el problems de la pag tan 5410 pue~
de ger resuslto dentro del marco del verecho Internscional,
es decir, dentro de una orgsnizacida, cuyo grado de centrali
zacidn no redase el 1imite compatible con la fadole del Dere
cho Internscional. S5i este grado de centralizacidn se sabre~
pass, eatonces 18 comunidad iaternacional se iransforsa en ~
una comunidad nacional, un =zstado propiamente dicho; poraue
es en esencis el grado de ceantralizacidn lo que distingue ~
una comunidsd internacional corsvzuida por el Derecho Inter—
nacional freaste & una comunided necionsl constitufds por el -
Dereche Naclonal, lo que distingue uns Unidn de Ratodos de -
un sstado, propismente dicho. La conunidad internacional es
uns copunidad descentrslizads: descentralizads de uns maners
especial, mientras que el ssisdo es una comunidad centraliza
da. Por lo tanto, una solucidn al problems de la psz dentro ~
del parce del Derecho Interpscionsl viene m signifiecar una -
solucidn del problema de la pez mediuate uns Orgenizacidn in
ternscional cuyn centralizacidn no llegue sl grade de que el
Derecho Interanmcional gquede eliminado en lés releciones en-—
tre los mstados comprendidos dentro de una Organisacidn, es
decir, sigaifice una solucidan del problema de 18 pex por el
astablecimientocde una comunidsd de Estados de suerte que no

llsgue & alterarse el Derecho que rige sus relaciones hasta -
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tal punto que este Derecho deje de ser el Derecho Interanacio
nRl para convertirse en Hacional.
Dicha solucidn del problema de lu paz constituye una ta
rea polftica que, a fuerza de tal, tiene un cardcter téenica
Se trata de organizar una coounidad de Estados con los medios

concretos que ofrece el Derecho Internacional,™ (23)

4.Kafll, VON CLAUSEWITZ. Pilésofo &lemdn nacido en la ciu
dad de Burg, al sudoeste de Berlin., A rafz de la complicads -
situacidn internacional de a época, Clausewitz paso & formar
parte del ejército prusiano como soldedo en 1732, sus eanhe—
los y aspiraciones militares 1o llevaron a obtener el grado-
de general en la nmilicia,

Zn su obra intituleda " De ia Guerra ", nos refleja su-
pensaniento en torno & lz guerra diciendo que esta es " Un -
acto de violencla destinado & obligar al enemigo & hacer nuea
tra voluntad. £l espfritu de los ejércitos estriba princi=-
palmente, en su acometida, y sobre todo en no perder de vis-
ta yue el gran objetivo no es ocupar terrenc ni colocarse en
posicién favorable, sino destruir al enecigo.® {24)

vlausewitz subraya que "la clzve del cardcter de to
da guerra particular debfs buscerse en 1a situacidn, 1os ob
jetivos y lac decisiones politices que le dieroa origen.
ademés puntualizd que cuanto més poderocsos sean, cugntd za-—
yor apoyo popular tengan las metas y las decisiones politiae
cas pertinentes, mds atrevida, sangrients, destructive y one
rosa tenderd a ser 18 Guerra rssiliaznta.Por ese motivo es inm
posible considerar a la guerra como un ejército relativamen-
te simple, sujeto & ciertas reglas y leyes fijas, y utilizado

con fines relativaments simples.
(23) .K3u32l HaNS. Jgrocho s Paz en las itelaciunss Internaciona
_.Vgraldn Bigwnola - Jg ¢ Floraicia Aco::a,pr3lugo da --
f;lgodacaaéns Siches, Zditorial suciuiaz.wdxica,1981.P4gs.
(24). Apuds MCICLFIDL..FOR
fias CGandean.udzico,l
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48 inconcebible que ulpin dfe 18 guerrs llegue & hacerse
ciencia o & basurse en clguna. Por lo contrario, es un aspec-
to {el perecer) permanente de la vida social y politica, win-
culudo estrechamente & la vida competitiva de los pueblos,por
1o que todus guerra perticular debe preparsrse, planearse y -~
ejecutarse como un clemento en un contexto social, suxamente
complejo." (25)

las ideas de ¢lausewitz sobre la guerra absoluta son -
precursoruas de las ideas de Iudendorff, y ads tarde de Hitler
sobre la guerrs total, dejando atrds el concepto reveluciona-
rio de que un ejército era un ballet estratégico gue el siglo
AV1II habfa adaptado.

(25) .- apad. Gawulld W, B. Pilésofos do la Paz
dant,Clausewitz, Marx, Xigals,
Jorse Perrerc santana. Prmara mcxdu en .sspaﬂol Pondo
d8 Cultura icondmica.ddxico,l38u.P45.258.

de la duerra,
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LAPITULO VII

ANALISIS DSL D“ibLHO D° V

~aUJnﬂlo I.distoriu del vnto y del veto.....II Diferencia en

tre voto'y veto.......III.Propuesta.

I.HISTO&I4 DEL VOTO Y DEL VETO.

antes de anulizar el derecho de veto, es pertinente ha-
cer una refereacia, 8sunyue sed de munera Tuy generul de la -
historia del voto.

4 )VOTO. Los antecedentes uds prominentes del voto los -
encontramos en los tiempos &ntiguos de lu humanidad. £1 flo-
recimiento de l& democrucia griega uports, sin dudws,los mejo-
res indicies del voto, ul otorgar & la mayorfia de los ciuda-
dancs el derecho para puriticiper en loy asuntos relacionudos
con la polis,

"ls historis griega nos indica yue a Soldn en el ado -
534 a.c. se le otorgaron poderes especiales por un ajo para
reorgunizar el régimen polftico de la ciudad.

Zn base en estos poderes $Soldn, se dedicd & corregir in
justicias sociales que se derivaban de la divisidn en custas
y establecid cuntro clases sociules, segin los tributos que -
pagaban, pero iguales en derechos pol{ticos, aunjue €stos -~
eren proporciopnudos 4 los impuestos, de los cuales quedabuan
exclufdos los ciudeduncs de cuarta cluse. Soldn instituyé -
ademis unn asumblea llumudu en griego Zeclesin, jue se reuafa
en el agoru o pluaza principal y mercudo de 18 capitul, y que
estubsa {formada por todos los ciudadanos coxn derecho & vota.

Tenfu como misidn uprobar todas los leyes de cardcter

verdaderunente importante que le eran sometidae y constituy$
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el primer paso hacia una auténtica democracia. zetas medidas
Tueron tomadas por $0lén pure evitar uns revolucidn, fue se
veis inninentemente realizada por los desheredados de la for
tuna que esperabun del legislador lu gran medide revolucions
ria; el reparto de las tierras.

Con el mismo vbjeto de evitar la revolucida, Solén in--
tentd acabar con lo gue llamariamos hoy partides polfiticos:
los arcontes serfun elegidos entre cuarenta candidutos, diez
de cada clase sociul, con lo que pretendfa zantener el equi-
librio entre las clases y los purtidos politicos que lus re-
presentaban, Je castigeba ademds, semin lus leyes de Soldn &
aquellos ciududanos que mostraban desinterds por las cuestio
nes pol{ticas., Del mismo modo, para administrar justicia, s0
1fan a suerte lista de 10s ciudadanos de las cuetro clases, -
participendo as{ toda la poblacidn en los jurudos cue se nom
breban para cadu ceso judicisl.

Terminadas sus reformas, Soldn se expatrio; pero & su -
regreso se encontrd otra vez con 18 poblacidn dividida, por
que la clase cuarta alegaba que se le habfa postergado. la -
aristocracia, en efecto, habie conservado el derecho de veto
en les decisiones populares, gque podfa hacerse por los miem-
bros del Aredpago, —Lle magistratura del arcontado se reforza
ba con un tribunal sgperior llamado aerdpago, integrado por -
antiguos miembros de} ercontado, que hubieran regido bien el
pafe— veto que paralizaba practicamente todo cambio es favor
de la clase popular.

Por fin, tras nuevas luchas, se vino & estublecer en Atg
nas la forma de gobierno que le ha hecho famosa: la democra-—
cia. Su craador fué un miembro de la familia de los Alemedni
das, llamado Cl{stenes, que se puso al servicio del pueblo.
Elegido arconte en 508 &.c., &nuld la divisién todavias claeis

ta de Soldén pars eatablecer una nueva, consistente en diez -
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grupos -llanmados demos— y en los gue estabun integraiss to--
dos los ciudadanos de ntenss, sia atencidn & su nacimiento o
fortuna.

Cade demos tenfa su propie nsamblea en 1a jue se discu-
tian loe asuntos polfticos y se elegfan vor suerte 500 repre
senteantes que formaban una C4mara llazude Bolé, cuyos aiembros
cobrab&n, perc no podfan ser reelegidos. Tumbiéa se designa-
ban anualmente nueve arcontes, Jque representaban el poder -
ejecutivo: el primero se llamaba epénizno, poraue daba nombre
al aiio; el segundo o basileos (rey) era el que presidia los -
oficios religiosos; el tercero, polemerca, desempedaba el pa
pel del ministro de 1& guerra aciual,y los otros seis se lla
muban tesmotetes, es decir cumplidores de la ley.

Todos los ciudadunos podfan acceder a estos cergoes puibli
cos ada cuzndo ean ls prédctice, por lo menos durante algin —-
tiempo, 84lo los desempedaron representuntes de faailias adi
neradas, le democracis institufda por Clistenes quedaba sox-
pletada con la prdctica llexzada Ostraciszo, segin la cusl —
quedaba &l arbitrio de la asambles el destierrc de un polfti
co cuya actividad no fuers del gusto de los ciudadanos,., Egte
nonbre procedfu de gque se escribfia en un fragmento de barro -
cocido el nombre del pol{tico en cuestidn, fragzeanto que se
llamaba ostrakon. Se debian reunir por lo menos 6000 votos -
para jue la sentencia de destlerro —.,jue era de diez aios— -~
fuera firme. kEn la préctica, el ostracismo sirvi$ para elimi
nar & lo que llamarfemos hoy jefes de oposicifn. En el siglo
V 8.J.C hubia en atenas Qnos 40000 mil ciudadanos con derecho
4 voto, y & causa de la abstencida de muchos no ere insolu—
ble reunir los votos necesarios para que los gobernanies se-
vieran libres de opesitores,"(l)

—_—

7 S . .

{1), 8NCIC LPEULn, nisT0ul. GuIVARSAs WARIN, Zomo I. Seqgun

da_3dic16n. ditorial MArin, S.is Barcilona | Gppaga).-
1376 . Pdgs.203-cus5. B = {padal,
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Tanto en el imperio romano, como en la etapa medis de -
la humanided el principio de democracia sufrid graves trans—
tornos pues la designacidn del emperador, como la del rey,ss
hacen por herencia y no por eleccidén de los ciudadanos. Es -
con le Revolucién Francesa cuando el derecho de voto se ins-
titucinaliza de manera universal para todos los hombres sin-
distincidn de sexo o cluse social. s rafz de este a2conteci——
miento histdérico,los respectivos ordenamientos constituciong
les de la mayor parte del mundo, otorgan derecho a todos sus
ciudadanos en la toma de decisiones polfticas & través del -

voto.

B) 8L VsT0,-El derecho de veto tiene sus antecedentes -
zés lejunos en Grecis, =n el ailo 594 m.c. se otorgaron pode-
res 8 5018n para reorgunizar el régimen politico de la ciudad.
von base en estos poderes, Solén destruyd la divisidén en cag
tas de los ciudadanos y eatablecid cuatro clases de ciudada-
nos de acuerdo a los impuestos que pagaban. Se instituyé una
Asamblea o0 Eclesia, formada por todos los ciudadanos con de-
recho a voto, para aprobar las leyes mds importantes; estas
¥y otras reformas constituyeron el primer paso hacia la demo-
cracia de Grecia. Sin embargo, 1a aristocracis conservd el de
recho de veto de las decisiones populares, que podfa hacerse
por los miembros del aAredpsge (4), veto que paralizaba précti
camente todo cambio en favor de la clase popular.

Jur{dicemente los indicios mfs claroe de la institucidn
del veto, los encontramos en el derecho romane. Este ordena-
niento juridicoe delinea perfectamente las bases y s&lcances -
del veto, en las decisiones de los funcionarios y organismos
de gobierno,

Hacia el aflo 510 a.c. despuds de la expulsidn del dltimo

{4). 3 Aerdpago, ara un tribunal superior,integraio por—

Antiguos misabros del Arcontauo, que hubieran regid$

bien al Iafs.la mugistratura del arconsudo se reforza
ba por aste tribunal superior,llumado Aerdpsgo.
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quedaron exclufdos del gobierno a pesar de soportar junto &
los patricios el peso de las guerras de conquistda, Como intg
graates de las legiones partimn a las campafias bédlicas, dejan
do abandonadaa sus tierras; & su regreso,necesitaban contraer
préstamos para poder desenvolverse nuevamente, En readmnen
o perdfan eus tierras o se endeudaban gravemente, pudiendo -~
inclusive llegar a apajenar su libertad por dsta causa,

£8ta situacién no podfa perdurar, Segin cuentan los hig
toriadores romanos, en el aflo 494 H.c, se produjo l& primera
secesidn de la pleba que se retird de la ociudad y se establg
cib en el Monte Sacro. Como consecuencis de ésta actuacidn, ~
sobrevino un arreglo entre ambas clases beligerantes., Los pa
tricios concedieron & los plebeyos el derecho a tener dos re
presentantes que velarfan por ous interesea : habia nacido ~
el tribunado de la plebse.

Loe tribunos no eran en realidad verdaderos migistrados
pues carscfan de funciones piblices dentro del cuadro adminig
trativo de Roma, Pero como su misidn consistfa en defender &
los plebeyos, contaban con el veto, mediante el cual podfan~
paralizar las 6rdenea, decisiones, y acuerdos de todos los ~
funcionarios y organismos de goblerno, Probablemente en el ~
afio 494 a,¢., mediante 1la promulgacidn de las leyes Valeria~
Horat{a y para que estuviesen amﬁarados debidaments en sus ~
funciones, fueron declaradoe inviolublgs{sacrosanta potesta )«
de maners que cualquier persons que los atacase podfa mer ___
muerta impunemente'(7)

El papel que desempeiiaban los tribunos fué de gran impor
tancia; como represantantss y voceres de la plebe pidieron y
obtuvieron para ella mejoras econdémicas y politicas en su lu-
cha contra el patriciudo hasta llegar al triunfo total.

Para entrar en contacto con sus representados, estable-
ocieron la costumbre de reunirlos por tribus y esas reunionss

(7). op. civ. mige. 756-77.
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fueron llamadas concilia plebis."Los acuerdos tomados por las
mismae fueron llamados plebiscitos (de plebs-plebe y scitum-
mundato) que conatituyeron una de las fuentes formules del de
recho romano. a@n un inieio, fueron de obligatorio cumplimien-
to 86lo para los plebeyos y posteriormente llegaron a alcanzar
fuerza de ley inclusive pura los patricios, probablezente a —
truvés de la promulgscidn de la Ley Hortencia."(8

la intercessio o veto del tribuno de 1la plebe tenfa su -
fundamento en el "ius auxilii“de que estaba Llavestido, esto -
es, el derscho yue tenia & impedir cualquier acto del magistra
do patricio en contra de lu plabe o de un solo plebeyo, y as{
ven{a constituir el instrumento expresivo de la oposicidn del
elemento popular y por su medio el tribuno de la plebe podia
frustrar ro séls las 6rdenes y los decretos del cdnsul, sino ~
los proyectos de nuevas leyes y hasta las deliberaciones del -
Jenuado; en una palabra estabh en su mano paralizar la maquina
ria estatal romama.

"En el derecho sclesidstico, sl veto tuvo una significa~=—
cidn muy especial en la eleccidn del Jefe de la iglesis cris-
tiano-romana, Se le conocfa con el nombre de exclusiva a la f
cultad que tenfu -n~ustria,cspada y Préncia— de oponerse,a la
eleccidn de un curdenal pare la silla apostdlica; derecho que
les fué reconocido por la Junta Sede, aproximadamente en 1544

La exclusiva no podfis emplearse mds que una vez, es decir,
para un solo cardenal por cada Gobierno con derecho a ella,pp
ro si eate no estaba representado en Ioma o Bu representante
no podfa llegar a tiempo al Conclave, podfa delegar su dere-——
cho en otra nacidn yue también lo tuviese y pudiera ejercerla
Cuando en uso del derecho de exclusiva un Goblerno se oponfaa
la eleccién de un cardensl por la silla de Sun Pedro, se le —
considerabs a éste también lnhabilitado para los Cdnclaves si
guientes. ’

{8), 33ithay 3iatale 1 widddaa JUBI Js JIubs. Upe vit.
q

e 77,
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81 20 de enero de 1304, el Papa (pio X) publicé la cons-
titucién Commisum Nobis que deroga el derecho de exclusivae -
que venfan ejercitando Austria,fspaila y Francia; negdndoseles
la facultad de intervenir en la eleccién del Pape. Se garanti
za por este ordenamiento candnico 1a total independencia de ~
los cardenales reunidos en el Cénclave, amenazando con excomu
nién &l que fuese portador de una exclusiva, ™ (9)

EL derecho de veto en los sistemas constitucionales de -
los Botados contempordneos se conceptualiza como la facultad
que Be otorga al jefe del Estado o del poder ejecutivo,en de-~
terminados resgimenes, de oponerse & la promulgacién de una ley
aprobada por el poder legislativo, £Zn el derecho constitucio-
aal contempordneo, el veto puede ser absoluto o suspensivo.

El primero consiste en la facultad gue tiene el jefe de
sstado para impedir la promulgacidn y vigencia de una ley, y
el segundo se refiere & la facultad atribufda al jefe del Es-
tado para retardar o dejur provisionalmente sin efecto las lg
yes votadae por el Consejo o Parlamento, difiriendo su promul
gacidn hasta que hayan sido examinadas y discutidas nuevamente
por los érganos legislativos.

51 derecho de veto en los orgenismos internscionales,con
siste en la prerrogativa o facultad que se otorga a clertos -
Eatados, de oponerse & una resolucidn votada por la mayorfa -
de sus miembros .

Bl Veto en la ONU. 1 unico érgano de las Naciones Uni-—
das en dénde se encuentra reglamentado el derecho de veto es -
el Consejo de Seguridad. Este Srganc tiene como misidn capita
mantener 18 paz y la a.oguridad internacionales en la faz de =
la tierra.

» El ;!orecho de veto es prerrogativa exclusiva de los miem
bros permanentes del Consejo de Seguridad (Estados Unidos de -
4nérica, Unidn de Repmiblicas Socimlistas Soviétices, Reino —-

-(9).- PETROS GOYTOM,.La validez Juridico-Polf{tica del -
Derecho de veto en la O,N.U. Tesis profesional. U,N.A.M.
México. D,P., 1955, pp.,97-98.
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Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte, Francia y China)}.

Bl modo de votacidén es el siguiente: las decisiones del
Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento serdn
tomadas por el voto afirmative de nueve miembros. En todas -
lag demds cuestiones serdn tomadas por el voto afirmative de -
nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los—-
miembros permanentes. Al voto regativo de cualquier miembro per
manente del Consejo de Seguridad se le llama "veto". En la -
prdctica, la abatencién de un miembro permanente de no votar,
no tiene calidad de veto,

II.DIFSRANCIA ENTRE VOTO Y VETO.

v0TO0. (DEL latin votum, conssgrar) Es el derechec de par-
ticipar en la toma de decisiones o acuerdos sobre alguna mate
ria o para la eleccidn de algin sujeto. E1 voto se manifiesta
como el parecer o dictamen explicado en una congregacién o —
junte en orden a la decisién de alguna cuestidn o la elececidn
de un sujeto.

VETO, la palabra veto proviene del latin veto, que signi
fica yo vedo o prohfbo, £s el derecho o prerrogativa que tiene
una persond o corporacidén para vedar o inpedir alguna cosa, -
una ley o un acuerdo. B8 pues lu oposicién a8 lo planeado,apro
bado o aceptado por otros.

la diferencia entre voto y veto es significativa pues mien-,
tras el voto consiste en el parecer o dictdmen pars decidir
sobre alguna cuestién o materia debatida en corporaciones o
cuerpos deliberantes; el veto prohibe u obstaculiza la toma -
de decisiones o acuerdos adoptados en cualquier congregacién
o institucidn.
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PROPUSSTA.

a estas alturas del presente trabajo, el lector ya ten-
drd una idea de cual es la propuesta que se tiene en torno a
la Orgenizacién de las Naciones Unidas y para ser més preci——
so8 del Consejo de Seguridad, Srgano principal en el mantenimi
ento de la paz y seguridad internacionales,

Sin embargo, delinearemos de maners sintética la propues-—
ta fundamental que se desprende de la elaboracidn de d5ta te-
sis,

Ia propuesta consiste en la derogucifa del derecho de ve
to consagrado & los cinco miembros permenentes del Consejo de
Seguridad (Estados Unidos de smérica, Reino Unido de 1a Gran-
Bltetafia, e Irlande del Horte, Unién de Repiblicas Soviéticas
Socislistas, Francia, China) toda vez que transgrede el prin-
cipio de igualdad soberana de todos los miembros de la Organi
zacidn de las Naciones Unidas,

Bn materia de pas y seguridad internacionales trasladar
las facultades del Consejo de Seguridad a la Asamblea General,
es decir, dejar sl Consejo de Seguridad como mero Srgano de -
control de lam decisiones, Bluptadas gor lu Agwmbiea General.

La democracia en la Organizacida de lae Naciones Unidas
sélo se alcanzarf{u en la medida que todos los pueblos aporta—
ran su parecer y dictamen en la toma de decisiones en materia
de paz y seguridad internacionales,y en otros aspectos de al-
ta consideracién para la comunidad interestatal, La Asaablea
General es el dnico Srgano gque muestra la posibilidad de una -
verdadera democracia internacional por encontrarse congrega——
dos todos los estados miembros de la Organizacidn,

Hasta el dfa de hoy en la Organizacidén de las Naciones -
Unidas, cinco Eetudos componen una aristocracia selectn que de

cide por todos. los demds, pues el derecho de veto les da la -



238

oportunidad de paralizar u obstaculizer cualquier medida-~
tomada por el conse;o de Seguridad, las restantes naciones --
componen un pueblo llano que no tiene fucultades decisorias -
en la Organigacidéan. De tal euerte que el principio de igual--
dad soberana otorgado & todos los. miembros de las Naciones —-
Unidus se ve conculcado por la facuitad exclusiva del derecho

de veto otorgado a los miembros permanentes del Cénsejc de -
Seguridad.

Creo fervientemeants que el principio de igualdad soberae
na dea todos los pueblos del mundo, ss factor decisivo pars que
un organismo intersacional alcancensus obj"otivu ¥ finalidades,
sin su cabal respeto, las decisiones que Be tomen por dichos -
organismos sfectardn sin duda la soberan{a de los pueblos.

Estoy conciente que para iatroducir reformas a la Carta
de las Naciones Unidas se nescesita de 1a voluntad de los miem
bros permanentes del Consejo de Seguridad, es decir, de los -
estados con derecho a veto en la organizaocidn, por lo que se
necesitarfa que los Zetados con derecho a veto, votarsn en su
contra, situscida suy dif{cil de realizarse, sin embargo, se -
les pueds pod!.é que actfen favorablemente en benefioio de la-
Organizacidn y se despojen del derecho de weto.

As{ pues,en puridad jurfdice es diffoil que los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad mse despojen del beneficio
exclusivo del derecho de veto que les confiere el artfculo 27
pArrafo 20, d¢ la Carta de 1as Naciones Uaidae y trasladar & -
la Asamblea General, donde .se sncuentran reunidos la mayor -
parte de los pueblos del mundo, la racultad de mantener la =
paz ¥y 1la segurided 1ntomoiom1u.

Setas ideas !nn-;_@irfollu que se realicen pero no imposi
bles, es# por 0116. dl._\; #i ol proceder de los Estados permsanen=-

tes del Consejo dé Seguridad, es negetivo y no es ddspojan de
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esas prerrogativas que ellos mismos idearon en la Coaferencia
de Yalta y plasmaron definitivamente en la Carta de las Nucig
nes Unldas adoptada en la Couferencia de San Francisco, y por
ende, no hagan suyo el principio de igualdad soberana como el -
mixinmo axioma & respetar en diche Oprganizacidn, es preferible
desde ni modesto punto de vista, que se busruen otras alterna-
tivus para asociarse o congregerss por la mayorfa de los pue-
blos del mundo, en pro de mayores beneficios para la humanidad,
¥ hager del derecho internacional el mds caro instrumento pa -
rA busoar 1la concordia y la paz eatre las naciones.

El principio de buena fe, en ol proceder de todos los Es
tados, s factor ineludible en favor de todos los organismos y
en 1a evolucidn constante del deracho internmcional, asf que -
1as dotuaciones sin reservas en la consscucién del bien comin,
o8 un axioma que tanto pulmes grandes ocomo psquefios deben res
petar.,
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CONCLUSIONES,

3., Bl deracho de veto consagrado & los miesubros permé~—
nentes del Coneejo de Seguridad de las Naciones Unidas, valne
ra flagrantemente el principio de igualdad sobarana de todos
los Estados miembros de dichs Qrganizacidn.

2. Bl derecho de veto otorgado # los cinco mienbros per
manentes del Consejo de Seguridad, debe ser derogado para que
efectivamente reine el priancipio de democracis universsl en
el mdzimo Organismo internacional.

3. lma decisiones de la Organizd#cidn de las Naciones «~
Unidas, atisentes a cusstiones de paz y seguridad interpaclo-
nales deben Ser tomsdoa por la ssamblea General. El Consejo
de Seguridad tendr{a solamente facultades de mers control de
las decisiones tomudss por ls mayorfo de los pueblos del mun
do en la apamblea General,

4. Ia democratizacidn universal necesita ineludiblemen-~
ts que ase respete el priacipio de igualdad Aabsoluta de todos
los Estados miembros ante el derecho, El argumento esgriaide
tantas veces, 48 gue son las grandea potencias las dnicas que
puedsn mantener la paz y seguridad internacionales estd reaf
do con el principio de igualdad soberana de los Efatados. No -
pueds gqusdar en manos de cinco pafses la paz y seguridad in-
ternacionales, por ser una cusstidn universal que atafie a go-
das las pacionea sesn grandes, wedianas o pequaiias.

5. K} principio de buens fs,sn la actuacidn de todos los
Ratados,es trascendsntal pars que la Organizacidn de les Na~
ciones Unidas alcance la consecucidn de sus fines.

16 actuacidn con reservsa de cuslquier miembro de 1a Or
gunizacidn,obstaculiza el buen funcionamiento de dicho Orge-~
nismo ¥ 1a evolueidn conataunte del deracho internacional.
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CONCLUSIONES.,

1. El deracho de veto consagrado a los miembros perma-—-
nentes del Consejo de Jeguridad de las Naciones Unidas, vulne
ra flagrantemente el principio de igualdad soberana de todos
los Estados miembros de dicha Grganizacidn.

2. El derecho de veto otorgado & los cinco miembros per
manentes del Consejo de Seguridad,debe ser derogado para que
efectivamente reine el principio de democracia universal en
el mdrimo Organismo internacional,

3. las decisiones de la Organizacidn de las Naciones —
Unidas, atinentea a cuestioneas de paz y seguridad internacio-
nales deben ser tomados por la 4samblea General. E1l Consejo
de Seguridad tendria solamente facultades de mero control de
las decisiones tomudas por la mayor{a de los pueblos del mun
do en la 4Asamblea Genexal,

4. La democratigzacidn universal necesita ineludiblemen-
te que se respete el principio de igualdad absoluta de todos
loe Estados miembros ante el derecho. £l argunento esgrimido
tantas veces, 8e que son las grandes potencias las dnicas que
pueden mantener la par y segurided internacionales estd reii
do con el principlo de igualdad soberana de los E£stados, No -
puede (uedar en manos de cinco pafses 1a paz'y seguridad in-
ternacionales, por ser uns cuestién universal que atafie a $o-
das las naciones sean grandes, medianha o pequeflas.

S. El principio de buena fe,en la actwacidén de todos los
Batados,ea trascendental pare que la Organizacién de las Na-
ciones Unidas alcance 1a consecucidén de sus fines,

La actuaciéan con reservas de cualquier miembro de 1a Or
ganizacién,obstaculiza el buen funcionamiento de dicho Orge-
nismo y la evolucidn constunte del derecho internacional,



241

£l bien comin de todos los pueblos del mundo, estd por -
encima de intereses y ambiciones particulures que pueda tener
cualquier potencia o grupos de estados individualmente toma-
dos.

6. Ia historia nos informa que el derecho de veto,sur-
gid en Homa para proteger & la clase m&s débil; en cambio,en
la Organizecidn de las Naciones Unidas se estableci para -
que las grandes potencias protejan y salvaguarden sus propios
intereses, con lo que se tergiversa la finalidad de la insti
tucidn del veto.

7. =1 principioc de igualded soberans de los estados,crea
ineludiblemente el principio de igualdad juridice como fac—-
tor decisive para que los pueblos del mundo, logren la conse-
cucidn de sus objetivos y alcancen los designios que los ing
piran s congregaurse en entes internacionales. Sin la igualdad
jurfdica no solamente se actia al margen del derecho,si no -
que se vulnera flagrantemente el principio de igualdad sobve-
rana de los £stados, con graves perjuiclios para las naclones,

8. la soveran{a se proyecta a nivel internacional con -~
caracteristicas peculiares, que la hacen Ser un elemento de -
respeto y de trato en un pluno de ubsoluta igualdad frente a
los demds poderes de la conunidad internacional.
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