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ANALISIS SISTEMATICO Y COMPARATIVO DELOS.
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Objetivo General:

El presente trabajo tiene como objeto realfzar un andlisis juridico y
-comparativo de los contratos de Obra PGblica, con los contratos. de Adhesitn
y Guiones Administrativos, a la luz del derecho Civil y del derecho Adminis
trativo, resaltando de esta manera las semejanzas y diferencias que existen
entre los mismos.

Asimismo, para observar con mayor objetividad dichos contratos, fue -
necesario adentrarse a dos ramas del derecho que son:

a).- El derecho Civil, que estudia de una manera general al contrato,
y para este estudio me refiero especificamente a los contratos -
de Adhesién y Guiones Administrativos.

b).~ El derecho Administrativo, que estudia de una forma global lo --
conserniente a la Administracién PGblica Federal, y para este ca
so especf{fico a los contratos Administrativos, abocandonos con--
cretamente a los contratos de Obra PGblica.

Como se podrd observar, son dos ramas con diferentes fines y caracte-
risticas, pero que van vinculados al tema por tratarse de una figura jurfdi
ca cuyos elementos van enlazados entre si, teniendo como objetive primor- -
dial el llegar a un acuerdo de voluntades, para que de esa manera surja el-
contrato.

Para la realizacién de este andlisis, se desglos6 en primer término -
al contrato desde el punto de vista Civil, en virtud de que, como se acentd
anteriormente es el drea que maneja al contrato de una forma general, estu-
diando de esta manera sus caracteristicas, elementos y requisitos para el -
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;ufgimiento y validez del mismo, lo cual sirvié de preamhulo para-la in;ﬁz
si6n° al campo del derecho Administrativo, estudiando asf, sus caracteristi
cas de los contratos administrativos, y de esa manera‘analizar‘dbjetivamég
te las semejanzas y diferencias que existen entre los gonfratos;de Adhe- -
sién y los contratos de Obra PGblica. ’ »

Ahora bien, las caracteristicas de un contrato Civil, légicamente --
son diferentes a las de un contrato Administrativo, teniendo de igual mane
ra diferentes fines, pero si observamos la escencia de ambos contratos, --
Ilegaremos a la conclusibén de la existencia de una vinculaci6n entre los.-
mismos, la cual serfa el llegar a un acuerdo de voluntades encaminados a -
la realizaci6n de un acto o fin licitos.

Otro de los objetivos primordiales, es saber la funsi6n y aplicaci6n
que tienen los contratos en general y en especifico los de Obra Plblica --
dentro de la sociedad, pues como se sabe, este tipo de contratos siempre -
trae consigo un interés general enfocado hacia la comunidad, por lo cual -
se tubo la necesidad de desglosar al contrato de Obra Pdblica, para expli-
car sus caracter{sitcas y fines que persigue, logrando de esa manera, la -
realizaci6n del andlisis sistemdtico y comparativo de este tipo de contra-
tos, asi como su trascendencia que tienen en la vida cotidiana.



INTRODUCC I ON



1.- QUE SE ENTIENDE POR CONTRATO.

Es un hecho indiscutible que el Contrato es una figura jurfdica de -
mucha importancia dentro de la sociedad, puesto que es ahf donde despliega
todos sus efectos jurfdicos, de tal manera que el ser humano es el que le-
va a dar nacimiento y vida al Contrato, por lo cual es importante referir-
al Contrato como fuente primordial de las obligaciones, que como podemos -
ver, lleva estrecha vinculaci6n con el tema, para tal fin desglosaré en --
primer término la palabra obligacién que proviene del vocablo latino “obli
gatio" que significa obligacién y éste del verbo "obligare" que significa-
etimolégicamente atadura, amarre.

Asimismo, cito algunas definiciones de obligacién para establecer su

contenido y la relacién que tiene con el Contrato, retomando para ello U -

poco de historia con las Instituciones de Justiniano las cuales definfan--
a la obligaci6n de la siguiente manera:
m
< " El iwrfs vinculum, que necessitate
adstringimur alicuis solvendae rei,
. -.secundum nostrae civitatis fura”.

dqersignlfica:

"La obligacién es un vinculo juridico:por el
- cual ‘quedamos constrefiidos a_cumplir,:necesa
~riamente de acuerdo con el derecho de nues--
tra comunidad".

(1) Citado_por Margadant S. Guillermo F, Derecho Privado Romano.

Edit. PorrGia 5. A. 1983 Pdg. 307.



Como se observa, la definici6n mencionada por Justiniano tiene im--
plfcito un vinculo jurfdico que l6gicamente se dard entre dos o mds perso
nas, las cuales van a quedar obligadas al externar su mutuo consentimien-
to. Cabe hacer mencibn que cita a una comunidad polftica, la cual es la-
intervencion de la sociedad, en virtud de que establece los deberes y las
obligaciones que deben regir en cada comunidad.

Ahora bien, analizaré otras diferentes definiciones de obligaci6n:y
tener as{ una fdea mds amplia de su significado, tenemos que los profesd- o
res Guillermo Floris Margadant S. y Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez respecti
vamente nos aportan las siguientes definiciones:

(2)
"La obligaci6n es un vinculo jurfdico en-

tre dos o mas personas de las cuales una

o mis estdn facultadas para exigir de - -

otra u otras, cierto comportamiento posi-

tivo o negativo, mientras el sujeto o su-

jetos tienen el deber jur{dico de obser--

var este comportamiento, deber sancionada
mediante una acci6n penal."

Dr. Guillermo Floris Margadant
(3)
“La obligacién en sentido amplio, es la -
necesidad jurfdica de cumplir una presta-
ci6n de cardcter patrimonial (Pecunaria o
moral), en favor de un sujeto que ya exis
te".
{2) Citado por Margadant S. Guillermo F. Derecho Privado Romano
Edit. Porrga S. A. 1983 Pdg. 307

(3) Citado por Gutiérrez y Gonzilez Erpesto. Derecho de las Obllgaclones
Edit. Cajica sexta edici6n. Pdg. -



tenemos que siempre van a coincidir dos element
gaci6n-y son los siguientes:

a).- La relaci6n entre dos o mds persbnas (quetq)

b).- La existencia de una prestacibn de cualqulef naturaleza’{obje-
to). g

Por lo tanto, la obligacxbn como se observa siempres eréd. una fuente'~
primordial del Contrato, en virtud de que trae implicito los elementos -
esenciales que todo Contrato necesita para su surgimiento;. cabe destacar-*
que la existencia de cualquier tipo de Contrato llevari consigo una obli-
gacién, ya sea de forma unilateral o bilateral.

El Lic. Leopoldo Aguilar argumenta que las obligaciones que genera-
el Contrato quedardn a cargo de una de las partes y en beneficio de la -
otra, a lo cual se anexaria, que segln fueran las caracterfsiticas del -
Contrato, puesto que las partes involucradas son las que deciden si las-
obligaciones contrafdas quedan para una o ambas partes, y en su caso, re
cibir el mismo beneficio.

Una vez anailjzada la obligacién como fuente primordial del Contra=
to, se da inicio a lo que se entiende por Contrato, que es una figura ju
ridica de trascendencia en la sociedad, que como se verd mis adelante, -
tiene diversas funciones, como la de regular las relaciones jurfdicas: en
tre los individuos, as! como entre el Estado y la socxedad, y al particu‘

vlar en s{ mismo. :

En primer término tenemos la concepcidn etimolégica:¢el1y°céb}o -
Contrato que proviene del latfn “Contractus" que significa pacto. L
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Asimismo, para que se dé y-se externe la’figura de pacto, debe exis-
tir un consensualismo y un formalismo, que aunados hacia un interés indivi
dual o bilateral de nacimiento a lo que conocemos como Contrato.

El siquiente paso es establecer la finalidad y el significado del --
Contrato, para tal fin, cito diversas definiciones del mismo para obtener-
de esta manera una noci6n mis amplia de éste, asf tenemos que Justiniano -
define al Contrato de la siguiente manera:

(4)
“g1 Contrato es el acuerdo entre varias
personas que tienen por objeto producir
una o mis obligaciones civiles".

Como se observa, el objeto del Contrato es producir ob]tgaclbnes,y -
que.serén para ambas partes. e R

Por su parte el Lic. Gutiérrez y Gonzélez, define al Contrato como: ;
(8)°
"El acuerdo de dos o mds voluntades para
crear, transferir derechos y obligacio--
nes".

Siguiendo este orden menciono dos definiciones més de c6digos extran
jeros, como son los de Argentina y Espafia, a efecto de llevar a cabo una -
comparacién con la que nos aporta e! C6digo Civil Mexicano.

El artfculo 1.337 del C6digo Civil de Argentina establece que:
(6)
"Hay contrato cuando varias personas se
ponen de acuerdo sobre una declaracién-
de voluntad comGn, destinada a reglar -
sus derechos".



Analizando esta definicién se deslinda que siempre e invariablemen-
te se va a externar la voluntad de las partes, no necesariamente para re-
gir sus derechos, sino para todas las m@ltiples actividades que el hombre
pueda desempefar por medio del Contrato, por ejemplo la compra venta.

El C6digo Civil Espafiol indica en su articulo 1254:
(7
Yl Contrato existe desde que una o
varias personas consientan en obli-
garse respecto de otra a otras a -
dar alguna cosa o prestar algln ser.
viclo".

Esta definici6n resalta de manera mds tajante la obligacién que:exis
te entre los contratantes al llevar a cabo algln acto'o negocio jurfdico,-
por lo que se observa que la parte que externa su voluntad ganard .a cambio
una obligacién.

Asimismo, para complementar el andlisis, es Importante asentar:la --
definici6n mds importante y que es base de este estudio, y es la que nos -
aporta al C6digo Civil para el Distrito Federal en materia comn y aplica-
ble para toda la Replblica en materia Federal, en su articulo 1793 que a -’
la letra dice: S

"Los convenios que producen o transfieren las‘obligacfones y,defe-'-‘z
chos toman el nombre de Contratos". : :

(4) - Citado por Margadant S, Guillermo F. Derecho Privado:Romano Edit. -- .
Porréia, S. A. 1983 Pég. 316 RERS S

{5) Citado por Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto. Derecho de las Obligaciones
Edit. Cajica sexta edici6n Pdg. 182



no: lo que se entiende por convenio, ¥ el artlculo 1792 del deigo Civil -
seflalado- establece: : :

“Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, irénsfg-?f
rir, modificar o extinguir obligaciones”.

Por lo anterior se podria decir que el Contrato es el "acuerdo de-
dos o mds personas para producir y transferir derechos y obligaciones".

Como se puede apreciar, cada una de las definiciones aportadas con-
tienaen los elementos escenciales para su nacimiento, como son:

a).- La voluntad o consentimiento de las partes.
b).~ El fin de dicha voluntad debe de ser lfcito.
c).- La-obligacién a que se someten las partes.

Al conjugarse estos elementos surgird por consecuencia la figura --
jurtdica del Contrato.

Como se observa, la finalidad del Contrato es el llegar a un acuer-
do de voluntades del acto o negocio jurfdico que se quiera 1levar a cabo-
por las partes contratantes.

El Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonz&lez, en su libro titulado Derecho-
de las Obligaciones, realiza un anilisis asentando que para la Ley el tér .

mino convenido tiene tres acepciones principales que son:

(6) Citado por Cabellas Guillermo.- Diccionario de Derecho Usual Tomo I
Octava edicibén Pdg. 498

(7) . IDEM.



a},~ Una restringida, que es la que nos aporta el artlculo 1793 y R
“que’'se acaba de mencionar, CE .
Otra amplia o “lato sensu" que establece el art!culo 1792 que
es la definici6n de convenio, de lo que se desprende de estas-
disposiciones legales una ascepcién mis, y es:
c).- La de convenio en sentido estricto o "stricto sensu", por lo -
que concluye diciendo que si el contrato, especie del género -
convenio crea y transfiere derechos y obligaciones; el conve--
nio en sentido amplio las crea, transfiere, modifica o extin--
gue; por lo que se tendré por exclusi6n que es el acuerdo de -
voluntades que modifique o extinga obligaciones o derechos, --
puede o recibe el nombre de convenio "stricto sensu".

b)..

t

Lo cual queda asentado de la siguiente forma:

crea :
’ “ Contratd™
transfiere LR
Convenio
Latu Sensu Lo
conserva .
.m°dif1¢“; gg?YﬁgéOSensu
extiﬁgue

Por otra parte, el térmlno Contrato vlén

el pnto.de s s
ta jurfdico puede tener los: siguientes signlflcados R

a).- Normativo,- que ne ‘como objetlvb. fljar un de cho positlvo-
para futuros contratos que se, celebren entre partes muy numero
sas. : : : ‘
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b).- El Contrato como documento, puede ser elemento constitutivo o_;,
un medio de prueba del mismo. :

c).-El documento donde se hace constar el consentimiento de las péﬁ
tes, como negocio jurfdico bilateral. i

d).- Otro de sus significados y considerando uno de los més importag
tes es el acto humano, o sea, el negocio jurfdico, que es’la fi
gura més sobresaliente, en virtud de que coinciden las volunta-
des de las partes que se presuponen mutuamente.

e).- Por Gltimo, frecuentemente se confunde con el documento o escri
tura en que se hace constar la voluntad, siendo estoimproceden-
te ya que existen documentos donde se expresa la voluntad (escri
Euras) y no prescisamente se estd celebrando un contrato.

Siguiendo este orden algunas personas consideran al contrato come una
éspecle de molde, que puede ser llenado con el contenido que los contratan-
tes le quieran dar dependiendo de la naturaleza del negocio o fin del mis--
mo, siempre y cuando exista consentimiento de las partes y que el fin sea -
lfcito.

Concluyendo lo referente al contrato, se puede establecer que toda vo
luntad externada hacia un fin licito, sea negocio o acto juridico, produ- -
ciendo derechos y obligaciones para las partes, tomara el nombre de contra-
to, pudiendo ser éste bilateral o unilateral, defiriendo de esta manera que
sirva de molde para expresar o asentar la voluntad, en virtud de que se tie
ne la nocibn de que todo contrato debe de estipulérse por escrito, siendo -
esto improcedente, pues como se dijo en un principio basta 1a manifestacién
exterior de la voluntad o que exista un pacto entre las partes para que se-
este hablando de un contrato, tendiente a producir derechos y obligaciones-
regulados y sancionados por la Ley.



f.1 DIVERSOS TIPOS DE CONTRATOS.

Para entender mejor el estudio del contrato, es importante citar la-
clasificaci6n de contratos que existen en la actualidad, y que nos da una.
idea de la importancia que tienen éstos en la vida cotidiana, as{ @bmo'deﬂ"
tro del desarrollo de la sociedad, perfeccionando las relaciones fisicas,-.~
morales y con el Estado mismo, lo que produce una serie de relaciches jdrl
dicas que l6gicamente tienden a encaminar a una solucibn viable. 3

Como sabemos, a diario se realizan actos y negocios juridicos,ﬁe di~
ferente fndole, y sin saberlo estamos realizando para ello algun tipo de'- -
contrato, por lo cual es preciso clasificar a los diversos tipds de ‘contra
tos que existen actualmente, esto es, para no llegar a confundirlos entre-
ellos mismos, en virtud de que tienen ia misma naturaleza jurId(ca pero --
son de diferentes cardcterfsticas,

Para este fin, el Cédigo Civil realiza una clasificaci6n de'contra--
tos que nos enuncia en sus artfculos 1835, 1836 y 1837, y que respectiva--
mente establece lo siguiente:

Artfculo 1835.~ El contrato es unilateral cuando una sola de las par .
tes se obliga hacia otra sin que ésta le quede obligada, por ejemplo 1a -
danacifn. '

Artfculo 1836.- El contrato es bilateral cuando las pgrtes obligan -
reciprocamente, por ejempio la compra venta.

Artfculo 1837.- Es contrato oneroso aquél en que se estipulan prdve~- 5
chos y gravdmenes reciprocos, y gratuito aqué! en.el.‘que: el provecho @s so
lamente para una de las partes.



Para mayor abundamiento el Dr."Joel: Chirino Castlllo, reallza una -
clasfficacion de los contratos muy. pr&ctlca en vlrtud de que.los .divide -
de acuerdo a las funciones especiflcas de cada contrato como vemos a con-
tinuaci6n:

a}.-"Por la interdependencia de fas'obllgaclones: en bilaterales y -
‘unilaterales, teniendo su base jurfdica en los artfculos 1835 y 1836 del -
C6digo Civil.

El contrato serd bilateral cuando ambas partes se obligan mutuamente
a la reatizaci6n de algGn acto jurfdico, por ejemplo el transporte urbano,
aquf queda obligada una de las partes a prestar un servicio y la otra a --
pagar por el servicio dado, el precio pactado.

Serd unilateral el contrato cuando una de las partes es la que queda
obligada hacia la otra, ejemplo cuando se dona algln bien, estamos hacien-
do alusién al contrato de donacién.

b).- Por la valoraci6n econdémica de las prestaciones, se clasifican-
en; onerosos y gratuitos, fundamenténdose en el artfculo 1837 del Cédigo -
Civil y se desglosa de la siguiente manera:

El contrato onerosoc es cuando se estipulan provechos y gravimenes re
ciprocos por ejemplo: el uso y goce de una tarjeta de crédito, en el que -
se pagard cierta cantidad al Banco por el uso de dicha tarjeta.

El gratuito va a ser cuando el provecho queda para una sola de las -
partes, se hace mencién de nueva cuenta al contrato de donacién.

¢).- Por la precisi6n de los efectos econbmicos entre las partes se-
dividen en: contratos conmutativos y aleatorios.

Los contratos conmutativos tiene la virtud de que cuando se celebran,
las partes tienen la ventaja de saber si tendrén ganancias o pérdidas econd



micas, por ejemplo el contrato de compra venta, las partes desdé un brinQ-
clpio saben las ventajas'y desventajas que van a surglr del, negocio 0 acto o
Jurldlco. :

Los contratos aleatorios se producen cuando‘la pfestécion Esﬁazdeték
minada, pero no se sabe al momento de la celebracibn del contrato quxen va
a ser el ganador o perdedor, sino hasta el momento en que se de el aconte-

d).- Por la entrega fisica del objeto,"
reales. :

dez no requieren de la ayuda o concurrencia de nlngﬁn otro co
plo: la compraventa, este contrato subsiste por sf solo. -

Serdn contratos accesorios: aquellos que para su nac{mjeht
cia requieran necesariamente de la existencia de un contrafd‘brihcipal :
ejemplo: los contratos de fianzas cuando se garantiza la obra o serv
realizado por una empresa.

f).- En cuanto a su dmbito de temporalidad se claslflcan en' contratos‘ =
instanténeos y contratos de tracto sucesivo.
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Son contratos instantdneos aquellos que se realizan en un solo acto
temperal, por ejemplo: El contrato de prestacién deservicios de tiempo -
determinado, en donde una de las partes pagard un precio para que 12 otra
le preste un servicio temporal.

Se denomina contrato de tracto sucesivo: Aquéllos que requieren de-
una temporalidad para su ejecucién, como el contrato de arrendamiento en-
el cual se paga un precio llamado renta por e! uso y goce temporal de un-
bien, por el perfodo preestablecido.

g).- En cuanto a su nacimiento y validez se dividen en: contratos -
consensuales, formales y solemnes.

Los contratos consensuales, son como su nombre lo dice, basta el --
consentimiento de las partes para que dé nacimiento al contrato.

Los contratos formales requieren de una formalidad espec{fica para-
que tengan validez.

Los contratos solemnes requieren de un acto sacramental para que se
decrete la existencia del mismo, ejemplo: el matrimonio.

Como se observa en la clasificacién asentada con anterioridad, se -
derivan diversos tipos de contratos, cada uno de ellos con sus respecti--
vas particularidades y consecuencias, asimismo establece la relacién que-
van teniendo entre los particulares, entre s{ y con la sociedad ya que &s
ta siempre va a ir unida con el contrato.

Para desglosar un poco mds los diversos tipos de contratos retoma--
mos al Lic. Leopordo Aguilar quien realiza una clasificacién y a su vez -
una subdivisién de los contratos, asentdndolos de la siguiente forma:

a).- Contrato en particular que lo subdivide en:
Contrato de compraventa.- Se da cuando una persona denominada vende

dor transmite la propiedad de una cosa clerta y determinada o de un dere-
cho, o se obliga a transmitir la de una especie a otra persona llamada --



- comprador, -mediante tn precio éferto'y“éh inero teniéﬁdo”su”bés 'juriqik

“ca-en el:artfculo;2248 delvtbdigo ciyjl.,

B Contrato de Donacibn.- Este tipo:de contrato va'a serrgratulto por -

‘ ‘escencia, ya que los provechos serédn siempre para elfdonatafio y-el donan-

" te'no recibe nada, ya que las obligaciones solo quedarén a cargo de éste,~
teniendo su fundaci6n en el artfculo 2332 del deigo Civil.

Contrato de Mutuo.- Se da cuando una de las partes, Ilamada mutuante
transmite la propiedad de dinero o de otros bienes fungibles a laiotra par,
te que es el mutuatario, quien se obliga a restituir otro‘tanto del bien -’
de la misma especie y calidad, basdndose en el arttculc 2384 del Cédigo Ci
vil. D T WTNCYRCI Y

Contrato de Comodato.- Se da cuando una de las partes transmite gra-
tuitamente el uso de un bien no fungible a la otra que es el de’ comodata-~
rio, el cual se obliga a restituirla en su individualidad, basado en el-ar
tfculo 2497 del Cédigo Civil. :

Contrato de Arrendamiento.- Es aquel en que una de las parfes denomi-
nada arrendador, concede a la otra parte el pago de un precio cierto y de--

terminado, teniendo su fundamento jurfdico en el artfculo 2398 de! Cédigo - -

Civil.

b}.- A los contratos de prestaci6n de servicios los subdivide en:

Contrato de Dep6sito: nace este contrato, cuando una de las partes de
-nominada depositante, entrega un bien mueble o inmueble a la otra l}amada - 
depositario, el cual se obliga a recibirlo, guardarlo, conservarlo’y resti- -

tuirlo cuando el depositante lo solicita, basado en el artfculo 2516 del €6 f

digo Civil.



Contrato de Mandato: Se da’cuando una persona denominada mandante, -
encarga la realizaci6n de determinados actos jurfdicos a la otra parte de-
nominada mandatario, la cual se obliga a efectuarlos por cuenta de la pri-
mera, teniendo su base jurfdica en el artfculo 2546 del COdigq Civil.

Contrato de Obras a Precio Alzado: Es aquel en el cual una persona -
!lamada empresaric se obliga a ejecutar una obra, mueble o inmueble sin -~
que exista una relacién laboral, a otra denominada dueiio de la obra, quien =
se obliga a pagar el precio convenido por ambas partes. : '

Contrato de Hospedaje: Es aquel en el cual una persona l]amada hoste
lero o posadero presta albergue a otra, denominada huesped, mediante el pa
go de una retribucién convenida.

¢).- Siguiendo este orden a los contratos Asociativos los subdivide
en: X

Contrato de Asociacidn: Es cuando dos o mds {ndividuos convienen en-
unirse de manera mds o menos permanente, para la realizaci6n de un fin 11~
cito que no tenga carécter preponderantemente econémico.

Contrato de Sociedad Civil: Se da cuando dos o mis personas se obli-
gan mutuamente a combinar sus esfuerzos para la realizaci6n de un fin co--
man 1fcito, de cardcter preponderantemente econfmico, pero que no constitu
ye una especulacién mercantil, basado en el artfculo 2688 del C6édigo Civil.

Contrato de Aparcerfa: Es el contrato por medio del cual el propieta-
rio de un bien rlstico, o de animales Gtiles, concede a 1a otra parte llama
da aparcero, el uso de esos bienes para que los cultive o los haga producir
a fin de repartirse los frutos obtenidos en la forma que mis les convenga.



d) = Los’ cantratos de GarantIA' Son ios que nacen por. la lnsegurxdad
" del acreedor ante el riesgo de: que el deudor no cumpla. a los cuales se'ha ™
‘ce la sigulente divisibn~ ¥ .

CQntrato de Flanza Es:aquél en que una persona 1lamada fiador se --
‘obliga frente a otra 11amada acreedor a pagar por el deudor el importe de-
su’ adeudo,’ en caso de que este no lo haga, establecide en el artfculo 2794
del Cédigo Civil.

Contrato de Hipoteca: El artfculo 2893 del Cédigo Civil establece que
es una garant{a real constitufda sobre bienes que no se entregan al acree--
dor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién ga
rantizada a ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferen-
cia establecida por la ley.

Contratos Administrativos: Son aquellos celebrados por ia Administra-
- ci6n POblica Federal, por una parte, y un particular o empresa por la otra,
para la realizacién de una Obra PGblica o explotar un Servicio Piblico.

Independientemente de lo asentado con anterioridad, las diversas cla-
sificaciones que existen de los contratos ocasionan un serio problema para-
la reglamentaci6on de los mismos, y por consecuencia repercute en la socie--
dad, en virtud de gque a diaric se realizan miltiples tipos de contratos sin
saber su legislacién especifica que los regula, ya que lo que interesa s --
los contratantes en la realizaci6n del negocioc, sea o na jurfdico, ifcito o
ilfcito, de tal forma que, la clasificacién de los contratos, servird para-
la doctrina, legislacién, estudio y aplicacibn de los mismos en la sociedad.

El C&digo Civil es muy claro en su clasificacién de los contratos en-
sus artfculos 1835 y 1836 como se estableci6 anteriormente en virtud de que
siempre, e invariablemente van a existir dos tipos de contratos



a).- Los Unilaterales, donde concurre una sola voluntad.
" b).- Los Bilaterales, donde concurren las dos voluntades.

Estas podrén obligarse en los términos y condiciones que ellos mis--
mos estipulen, ya que Io que les interesa es el contenidoe del mismo, y el-
acuerdo de voluntades, no importando asf el nombre o clasificacién que se-~
le dé al contrato.



1.2 DIFERENCIA ENTRE CONTRATO Y CONVENIOQ.

Este punto es de suma importancia, ya que existe en la actualidad,-
como se ha visto, uma gran divulgaci6én de contratos y de convenios, y la-
interpretacién que se les da a cada uno de ellos se llega a confundir, --
por tal motive se debe de asentar las diferencias que radican entre ambos, -
para tal fin, analizaremos la base juridica de cada uno de ellos, para'pOSv
teriormente desglosarles hasta llegar al significado y finalidad de cada - if
uno de ellos. L

El artfculo 1792 del C6digo Civil vigente, cita al. convenio de la si .
guiente manera:

“Convenio es el acuerdo de dos o mis personas
modificar o extinguir obligaciones".

Asimismo, el artfculo 1793 del Cédlgo mencio do
tablece al respecto:

"Los convenios que producen o transfieren ]as~obligécidhes; fderechosé'
toman el nombre de contratos". : o

Analizando estos dos preceptos encontramos que, tanto el contrato como-
el convenio, realizan diferentes funciones que se pueden establecer:de la si-
guiente manera:

Producir Crear
Funciones . Funciones :
del del Transferir ‘
Contrato Convenio Modificar

Transferir s =~ Extinguir—:



La doctrina tiene su propio criterio al respecto y lo da a enten--
der de la siguiente manera:

Establece que el convenio define al fenbnemo pscicolégico como el -
acuerdo de dos o mas voluntades para producir efectos de derecho, y este
de acuerdo, cuando se le reviste con la forma que previene la ley, se da
rd ta figura del contrato, en otras palabras, se dice que el convenio es
el “acuerdo de dos o mas voluntades", para transferir, modificar o extin
guir obligaciones, en cambio si ese acuerdo tiene como finalifdad produ--
cir o transferir derechos u obligaciones, se llama contrato.

E! Profesor Gutiérrez y Gonzdilez realiza sus propias diferencias, -
mismas que definimos al citar al contrato y que asentaremos para dar un-
mejor entendimiento al tema, y establece que el término convenio tiene -
tes ascepciones mis que son:

a).- Una amplia o "lato sensu" que es la que nos aporta el articulo
1792 del €6digo Civil.
b).- Otra restringida que equivale al concepto contrato del artfcu-
1o 1793 del Cédigo Civil.
" ¢}.- La de convenio en sentido estricto o "stricto sensu”.

Por 1o cual concluye diciendo que st el contrato especie del género
convenio, crea y transfiere derechos y obligaciones, y el convenio en --
sentido ampliio, las crea, transfiere, modifica o extingue, se tendrd por
exclusitn, el acuerdo de voluntades que modifique o extinga obligacio--
nes o derechos, recibe el nombre de convenio “stricto sensu"”.

Para finalizar, dentro de 1a terminologlfa juridica se ha hecho una
distincibn entre contratos y convenios en sentido estricto, y es que --
al contrato se le ha dejado ta funcién positiva, es decir, el acuerdo -
de voluntades para crear, transferir derechos y obligaciones, y al convenlo en serti

20,
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do estricto le éorresponde 1a funcibn negativa de modificar o extinguir -
esos derechos y obligaciones.

Por lo que se puede concluir asentando, que efectivamente, tanto el
convenio como el contrato tienen los mismos elementos, pero con diferen--
tes finalidades, mientras el contrato produce y transfiere obligaciones;-
el convenic las creard, transferird, modificard y extinguird esas obliga-
ciones, resaltando su mayor funcionalidad que el contrato.
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1.3 ELEﬁENTUS DE _EXISTENCIA Y REQUISITOS DE VALIDEZ
) DE_LOS CONTRATOS

) Para dar nacimiento, vida y vigencia a los contratos, es necesario -
que concurran y se conjuguen varios elementos, puesto que si un contrato -
no tiene una finalidad u objeto, no tendria caso su elaboracién, tan es --
asf, que el Cédigo Civil menciona las figuras que deben dar el surgimiento
y existencia del contrato. Para tener un criterio al respecto, derivare--
mos del C6digo Civil un cuadro sintptico de los articulos que hablan del -
tema, y que se desglosa de la siguiente manera: (cuadro sinbptico pég. si-
guliente}.

Ahora bien, analizando cada punto asentado con anterioridad, veremos
la importancia y funcién que tienen dentro de los contratos.

El primer punto dentro de los elementos del contrato es: £l Consenti-
miento, que es el acuerdo de voluntades exteriorizado por las partes sobre-
alguna cosa o bien determinable o no determinable, este elemento va ha te--
ner la funcién mds relevante dentro del contrato, puesto que si no se llega
al acuerdo de voluntades nunca surgird la figura del contrato, por lo tanto
el consentimiento serd el alma que da nacimiento al contrato.

Una vez que las partes externan su consentimiento respecto a algln ne
gocio jurfdico celebrado entre ellas, este acuerdo o consentimiento tendrd-
por consecuencia que obrar de alguna manera, para tal caso el articulo 1803
del Codigo Civil establece que el consentimiento puede manifestarse verbal-
mente, por escrito, o por signos inequivocos, que seré&n de una forma expre-
sa.

Y cuando se realice mediente actos o hechos que 1o presupongan o que-
1o autoricen a presumirlo serd de una forma técita, teniendo sus excepciones
las que la Ley establezca.



Art. 1794 clita
que para la --
existencia de-
los contratos-
se requiere.

Art. 1795 cita
los requisitos
de validez de
fos- contratos.

1.~ Consentimiento y

este pueae darse

Qbjeto que pueda:
ser materis de -~ oo
contrata Arti1824 .. S

- T b} E} hecho --

1,- Capacidad de las

2.- Voluntad de las-
partes, libre o-
externa de vicios.

3.- Licitud en el ob
jeto, motivo o =
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a) Expreso

b) Tacita o
Art. 1803

“1: Deberd existir natura
o leza.

{3)Laicosa que < 2, Ser determinada o de—

..-ieliobligade terminable en cuanto a
debe dar. su especie.
SRS 3. Estar en el covercio.

1. Debe ser posible.

- que-el oblj
gado debe -
hacer o no- 2. Debe ser lfcito,
. hacer.
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Es pertinente que todo contrato debe quedar asentado de alguna forma,
sea expresa o técita, y ahorarse de esa manera los problemas que puedan sur
gir entre ambas partes a futuro. :

El otro elemento de suma importancia para el seguimiento del contrato-
es el: Objeto, que se analizard en dos formas:

a).- En la cosa_que el obligado debe dar, la cual debe ser real, de--
terminable y estar dentro del comercio, ejemplo: La venta de una casa. La --
otra forma que se estudia al objeto es por el:

b).- Hecho, que el obligado deberd hacer o no hacer; este hecho siempre
e {nvariablemente deberd de ser posible para las partes, y en consecuencia --
debe de ser lfcito, que no vaya contra la Ley o buenas costumbres impuestas -
por la sociedad, teniendo una base juridica en el artfculo 1828 del Cédigo Cl
vil.

Aparte de los elementos mencionados con anterioridad, el Profesor Gutié
rrez y Gonzdlez, incluye excepcionalmente un elemento mds que es: La Solemni-
dad, a la cual la define de la siguiente manera:

(1)
“Conjunto de elementos de cardcter exterjor
sensibles, que rodean o cubre a la volun--
tad de los que lo contratan y que la Ley -
exige para segunda existencia del acto”.

N Como se sabe son contados los casos donde la Ley exige este elemento,-

' puesto que no es escencial como los anteriores, pero si elemental cuando es-

exigido por la Ley, un ejemplo palpable para el caso serfa el contrato de ma

trimonio {Art. 130 Constitucional}, en dicho contrato concurren los tres le-

mentos:

(1) titado por Gutiérrez y Gonzdlez. Derecho de tas Obligaciones. Edit. Ca-
jica sexta edici6n Pdg. 24%
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aj.- Consentimiento (acuerdo de voluntades para casarse)
b).- Objeto (formar una familia) T
c).- Solemnidad (que se lleva a cabo ante un Juez del Reglstro Clvil)

Siquiendo este orden y una vez establecidos los eleméntos que dan -
forma al contrato, entraremos al estudio de los requisitos escenciales que
se deben de reunir para que tengan validez los contratos en su aplicacibn,
para tal fin el artfculo 1795 del C6digo Civil establece, que el contrato-
puede ser invalido, por las siguientes razones:

1.- Por Incapacidad legal de las partes: quiere decir que toda perso
na que quiera contratar deberd de estar en aptitud de adquirir derechos y-
obligaciones y ser responsable de sus actos, teniendo capacidad de goce --
comp de ejercicio, para que no afecten la validez del acto juridico reali-
zado por las partes.

2.- Por Vicios del Consentimiento: Aquf interviene la voluntad de las
" personas que al momento de contratar lo deben de realizar de una manera li-
bre y sin coacci6n, ya que puede surgir el error de alguna de las partes, -
que es la creencia no conforme con la realidad o sea un falso concepto de -
l1a realidad, esto viciarfa el buen desenvolvimiento del cortrato, también -
puede darse por alguna de las partes el dolo o mala fe, que es el actuar --
con alevosia, aprovecharse y tomar ventaja de la situaci6n, de igual manera
se presenta la figura de 1a violencia, surgiendo cuando alguna de las par--
tes o por un tercero emplea la fuerza fisica o moral para el logro de un ob
jetivo que l6gicamente estard viciado en su totalidad. Asimismo, otro ele-
mento que vicia el desarrollo del contrato es la lesién, es cuando una de -
* las partes se aprovecha de la ignorancia, notoria inexperiencia o extrema -
miseria de la otra parte, y de ello lograr un lucro muy excesivo a su favor,
como se asienta en el artfculo 17 del Codigo Civil.

3.- Porque su Objeto, Motivo o Fin sea il{cito: Aqui se expresan ele- .
mentos que van dentro del contrato que se podrfa entender de la siguiente -
manera:
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Para el surgimiento de un contrato tiene que haber una causa o motivo
por la cual las partes aceptaron obligarse ya sea a favor o en contra de --
las mismas, pero dicha obligaci6n aunada con la causa o motivo que le di6 -
surgimiento al contrato deberd siempre estar dentro de las buenas costumbres
de la sociedad y no contraviniendo a la Ley, asimismo el objeto y la finali-
dad del contrato celebrado entre las partes serd determinable, posible y 1f-
cito, pues a los contratos se les puede dar la finalidad que los contratan--
tes deseen pero siempre y cuando no caiga dentro de la ilicitud, dolo o mala
fe a la realizaci6n del contrato.

4.- Porque e} Consentimiento no se haya manifestado en la forma que la
Ley establece: )

La diversidad de contratos ha provocado que la Ley los revista o exija
de una forma, la cual si no se da esta no tendrd validez el acto jurfdico.--
realizado por las partes, como es sabido en la mayorfa de los contratoes, los
contratantes van a establecer sus propias cliusulas y en los términos que --
ellos crean convenientes, siempre y cuando estos estén dentro de la Ley, - -
aquf no se reviste ninguna forma, en cambio hay ciertos contratos como los -.

de Obra P@blica que tendrdn que ser realizados por escrito, con ciertas par-

ticularidades como la de apegarse a un formato como lo veremos mis adelante,
y deberd de ser firmado por todos y cada uno de los que intervienen en su --
realizaci6n, como se nota aqui forzosamente se tendré que dar el requisito de
1a forma para que tenga validez el contrato.

Asimismo, el Lic. Gutiérrez y Gonz&lez da una interpretacibn a contra-- .
rio sensu de los requisitos de validez establecidos en el artfculo 1795 del -
C6digo Civil y los interpreta de la siguiente manera:

1.- Capacidad de las partes que intervienen en el acto.

RquéSit°5 I1.- Voluntad de esas personas, libre o externa de vicios.

validez de 111.- Licitud en el objeto, motivo o fin del acto que se -
los celebra. .

contratos. IV.- Observancia de las partes de la forma que exige la Ley

para externar la voluntad



“ar..

En sfntesis, para que se pueda dar de una manera eficaz»lallegitj; v
macion del contrato, es necesario como ya lo vimos anteriormente, que cbn- :
curran tanto los elementos de existencia asf como los requlsitbs de Vali- S
dez que acabamos de enunciar, la falta de algln elemento de existencna no—,
dard nacimiento al contrato, y la falta del algln requisito de; valldez,
invalidard el acto realizado por las partes.
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1.4 HATURALEZA JUR[dlCA béL CONTRATO.

Los Contratos Ciyiles por'lo general estdn sujetos al régimen y le--
gisiaclén aplicabie a‘las relaciones privadas, por lo que para apreciar la
naturaleza del contratd debe uno de colocarse en el momento en que se pro-

) dube y forma dicho contrato, una vez celebrado éste, surgirén las obliga--
ciones para una de las partes o para ambas, de acuerdo a lo pactado por --
las mismas.

Asimismo, la naturaleza jurfdica gque el contrato crea es una situa--
cién individual, la necesidad de este cardcter se deriva de la funcibn mis
ma del acto contractual; el contrato constituye un medio jurfdico para que
dentro de una comunidad, los hombres puedan satisfacer exigencias de cardc
ter econbmico, politico y social, y como esas exigencias varfan en cada in
dividuo, cada uno de los contratantes debe fijar para su caso particular el
objeto, fin o modalidades de las prestaciones que requieren del contrato.

En la naturaleza del contrato se puede formular los siguientes grqbqs:de -
contratos: :

a).- Contratos que tienen por objeto la creacidn exclusiva de dere- -
chos “reales, esto se dividen en: Contratos Constitutivos de usufructe;: uso,
;habitacibn y servidumbre,

'5, : b)}-/Contratos que originan exclusivamente derechos personales, estos
se dividen en Contratos accesorios de prenda e hipoteca.

Se puede concluir diciendo que las partes se obligan en los términos -
que ellos establezcan, siempre y cuando no vayan en contra de la Ley y respe
tando los principios de Justicia y Equidad, que predominan en todos los con-
tratos .de cualquier naturaleza ya sean de derecho privado o plblico.

Esto quiere decir que el que cometa una falta en la ejecucibn de sus
obligaciones debe soportar las consecuencias, por lo que las cldusulas de -
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un contrato deben ser interpretadas y ejecutadas raéoﬁablemente; segln a-
o establecido en las mismas. Asimismo, las obligaciones de las partes -
no solo se limitan a las que estén expresadas en el contraté,'sino,que -<
abarca todas las obligaciones y derechos que surjah,taﬁtd lnterior como -
exteriormente del contrato. RS RN

Por lo tanto, la naturaleza juridica del contrat6 vaa depéndef de—
la voluntad de las partes, puesto que de ello se va:a'declair'el'nacimien-
to y caracterfsticas del contrato, pues lo natural de:cada contrato es el
acuerdo o consentimiento externado por las partes para el logro de un fin
licito. “
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2, FUNDAMENTQ CONSTITUCIONAL DEL CONTRATO DE OBRA PUELICAS{,

Una vez que se analizé al contrato en general.dentro dél campo del:
Derecho Civil, asf como su trascendencia en la vida cotldiana ‘es precl-, ;
so hacer énfasis al estudio y anélisis de uno de los géneros de contra- i
tos de mayor relevancia para el Estado y la sociedad, para tal fin ‘es
cesario adentrarse dentro de la rama del Derecho Admlnxstrativo y com-~-
prender el contenido de estos contratos.

Como es sabido, la Administraci6n Pablica Federal tiene mdltiples-
funciones que la obligan a celebrar numerosos actos jurfdicos, ya sean -
de Derecho Piblico o de Derecho Privado, los cuales en algunos casos el-
Estado los ejerce de una forma unilateral resaltando de esa forma su so-
beranfa, tales son los casos de expropiaci6n por causa de utilidad poblf
ca, recaudacién de impuestos, el decomiso, etc., pero no todo se logra -
unilateralmente, ya que regquiere de actos bilaterales como son: Los con-
tratos a los cuales los utiliza para: Llevar a cabo alguna obra pGbiica,
arrendamiento, el pago de luz, agua, etc., cumpliendo asi varios de sus-
propssitos de interés social o particular; a este tipo de actos bilatera
les celebrados con el Estado se les dd la cognotacién de "Contratos Admi
nistrativos", en virtud de que son llevados a cabo por la propia Adminis
tracién Pablica Federal.

Para saber la ffnalidad de este tipo de contratos es necesario in-
cursionar en el estudio de los mismos, por lo cual mencioné varias defi-
niciones de contrato administrativo y establecer de esa manera su corre-
latividad entre las mismas, para tal fin el Dr. Andrés Serra Rojas, esta
blece:

“El Contrato Administrativo, es el a- (1)}
cuerdo de voluntades celebrado, por -
una parte la Administraci6n Piblica y
por la otra por personas fisicas o mo
rales, con la finalidad de crear, mo-



dificar o extinguir una situacién ju-
ridica de interés general, o en parti
cular, relacionada con los servicios-
pldlicos que unen a las partes de una
relacibn de estricto Derecho Phblice-
sobre las bases de un régimen exhorbj
tante del Estado.*

Stguiendo este orden y, para lograr un mejor entendimiente de la-
funci6n que tiene este género de contratos en la vida diaria, el diccios =
naric de Derecho Usual Tomo I, octava Edici6n, nos establece al respéctoE

"1 Contrato Administrativo es el ce-
lebrado por la Administracidn por una
parte, y un particular o empresa por-
la otra, pars realizar una obra plblj
ca, explotar un servicio pablice u ob
tener de alguna fuente la riqueza de-
pendiente de la Entidad de Derecho PG
blico".

Asimismo, tenemos que la Jurisprudencia ha definido a este género-
de contratos de la siguiente manera:

"Son contratos Administrativos los con
tratos verificados por una persona pé-
blica en vista u ocasién del funciona-
mientao del servicio pGblico, y pars --
los cuales Ja Administracién, ha mani-
festado su intencitn de adoptar el ré-
gimen de derecho ptiblico, de preferen-
cia al régimen de deracho privado: es-
ta inserci6n en el contrato de cldusu-
tas exhorpitantes, ya sea, en la parti
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cipacién directa de! contratante, o en
el funcionamiento del servicio”.

. Analizando cada una de las definiciones asentadas con anterioridad,
se define que las mismas tienen un mismo objetivo el cual va encaminado-
" a un interés pablico colectivo, y que invariablemente una de las partes-

siempre serd la Administraciln PGblica Federal; es conveniente resaltar-
los requisitos indispensables para que se pueda configurar este género -
de contratos y los cuales son:

a) Que exista un interés general para la sociedad.
b) La intervenci6n de manera determinante de la Administracién PG-
blica Federal.

Siguiendo este orden de ideas, una de las finalidades de este tipo
de contratos, es dar una solucién mds practica y econémica a los diver--
sos problemas de interés social, asf como otorgarle a la Administracién-
Pablica mayor flexibilidad en la contrataci6én con las personas fisicas o
morales.

Una vez definido el concepto de contrato Administrativo y visto su
finalidad del mismo, veremos que de éste se derivan diversos tipos de --
contratos, que como podemos observar son creados por la propia Adminis--
traci6n PGblica Federal, los cuales tienen una finalidad en particular,-
y entre los cuales podemos citar a los siguientes:

a) Contrato de Prestacién de Servicios Profesfonales,

b) Contrato de Arrendamiento.

c) Contrato de Adquisicién de Bienes Muebles.

d) Contrato de Suministro.

e) Contrato de Servicios Relacionados con la Obra PGblica.

f) Contrato de Obra PGblica a precios unitarios y tiempo determina
do.

g) Contrato de Obra PGblica a precio alzado.



‘f,Como:se puede- observar, existe una gran variedad de contratos que-
celebra el Estado, claro estd que es para darle mayor amplitud a las di
versas funciones que lleva a cabo la Administracién PGblica Federal.

:"Ahora bien, de los diversos tipos de contratos que se acaban de --
‘ ésentar, definiremos al contraro de Obra PGblica, que es el punto cen---
tral para el desarrollo del tema y para tener mayor conocimiento del mis
mo, por lo que el Lic. Andrés Serra Rojas establece que la "Obra PGblica
es una cosa hecha o producida por el Estado a su nombre, sobre un inmue-
ble determinado con un propSsito de interés general y se destina al uso-
pblico, a un servicio'piblico o a cualquier finalidad de beneficio geng
ral“.

Asimismo asentaré una definicién de contrato de Obra PGblica, para
ir desglosando la funci6n que tiene dentro del Estado, para lo cual tene
mos que:

“E] Contrato de Obra PGblica es el a-
cuerdo de voluntades por medio del --
cual la Administracién Pablica Fede--
ral Local o Municipal, por medio de -
sus Dependencias, contrata a una Em--
presa o particular para la realiza---
cion de una Obra PGblica”.

(1).- Citado por Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Doctrina, -

Legislaci6n y Jurisprudencia. Tomo II. 13a. Edicién. Editorial Po
rrga, S.A. 1985. Pig. 515 .

3.
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Asimismo, el artfculo 2 de-la Ley de Obras Pblicas establece:

" Se considera Obra Pdblica todo tra- :
bajo que tenga por objeto crear, --
construir, conservar o modificar --
bienes inmuebles por su disposicién
de la Ley ".

Como podemos observar, la finalidad del contrato de Obras Pblicas
es la misma del Contrato Administrative, pero adecuada al caso en particu
lar que serd la construccitn, conservacién o -edificacién de algn bien.in L
mueble, pero siempre buscando el beneficio colectivo para la sociedad: =

Asentada la finalidad del Contrato Administrativo asi como ]a del-
contrato de Obra PGblica, es necesario establecer cigrtos. criterio para
distinguir a los Contratos administrativos de.los ccntr os de 'Derecho -
Civil, para tal efecto se realiza la siguiente. clasiflcacidn. :

a) Criterio Objetivo e Intrinsico.- Aquel cuyo obJeto vaya (ntlma-'

mente relacionado con la activldad de’ la Administraclﬁn Pﬁbllca'

Federal, o con el mismo se satlsfaga el interés general.

b) Criterio relativo a la Jurisdiccién de los Trlbunales.-Que se

encargan de las controvercias surgidas con motivo de la in er

pretaci6n y cumplimiento de los Contratos Adminlstrat,vos.ﬂ

¢) Criterio de las Cldusulas Exhorbitantes.- Se seﬂaiq que es‘t§p1:~‘ #



co de los Contratos Administrativos el que contengan cléusulas-
exhorbitantes, es decir, en las cuales la Administracién PGbli-
ca tiene una serie de derechos que en cierta forma rompen con -
el principio tradicional del Derecho Civil, de igualdad de las
partes en un contrato.

d

Otro criterio que creo indispensable y que se debe de tomar en-
cuenta, es la formalidad del contrato de Obra PGblica, ya que -
éste reviste clertas caracterfsticas que veremos en sy oportuni

dad.

. Estos son algunos de"los criterios mis importantes y tajantes que-
se muestran dentro de ambos contratos.

35.



Ahora bien, una vez que se-estableci6 que es-el Contrato Adminis--
trativo, el de: Qbra PGblica, sus finalidadés y diferencias con el Contra-
to Civil, es preciso enfocarnos al fundamentu Constitucional que norma y-
regula su aplicacién.

Como sabemos el artfculo 134 de nuestra Carta Magna d& orfgen a --
nuestro tema de estudio, por tal motivo daremos un breve bosquejo histori
co sobre este artfculo.

No existen antecedentes en las Constituciones Mexicanas anteriores
a la de 1917, ya que fué creacibn del constituyente en lo que se refiere-
a su regulacién jurfdica, durante e! congreso constituyente, sesién del -
20 de Diciembre de 1916, se presentd un proyecto de los diputados Bojér--
quez, Alvarez, Pintado, S&nchez y otros, para adicionar el artfculo 73 de
la Constitucién, en lo relativo a las facultades del congreso, en los tér
minos siguientes:

“Fracc. XXXII.-Para declarar nulo todo
acto, contrato, privilegio o conseci6n
verificados por los Gobiernos posterio
res al del 5r. Sebastian Lerdo de Teja
da, que sea contrario a los preceptos-
de la Cosntitucién, y en cualquier for
ma perjudicial a los interéses de la -
Patria“.

La comisién de puntos Constitucionales, al parecer, no di6 impor--
tancia a la iniciativa, pero sin duda mantuvo la inquietud del Constitu--
yente por un problema tan complejo y de tan necesaria reglamentacién.

posteriormente, y en el mismo Congreso Constituyente es la sesibn-
del 25 de enero de 1917, se di6 a conocer en la 619 sesi6n ordinaria, un-
proyecto del artfculo de la Constitucién que expreso:

36.



"Todos los contratos que el Gobierno-
tenga que celebar para la ejecucion -
de Obras PGblicas, serdn adjudicados-
en subasta p@blica, (Presupuesto de -
Egresos de la Federacién; Ley Orgéni-
ca del Presupuesto), mediante convaca
toria y para que se presenten propo--
siciones en sobre cerrado que serd --
abierto en junta pGblica".

Asimismo, el 27 de Enero de 1917 en la 64! sesion del Cbnstltuyeh-
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) te, se discuti6 y aprob6 esa iniciativa, convertida actualmente en elrar-':‘

“tfculo 134 Constituctonal.

Como veremos mds adelante, lo asentado por el Contituyente es muy-
restringido, pero bast6 para dar pauta al actual artfculo 134 Constitucio
nal, el cual se reformé por decreto del 27 de Diciembre de 1982, y qued6-
modificado de la sigufente forma:

Articulo 134 Constitucional.-Los recursos econémicos de que dispon
ga el Gobierno Federal, as! como sus respectivas Administraciones PGbli--
cas, Paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez-
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de-
bienes, prestaci6n de servicios de cualquier naturaleza y la contrataci6n
de obra que realizen, se adjudicardn o llevardn a cabo 2 través de licita
ciones Pablicas mediante convocatoria PGblica para que libremente se pre-
senten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publica
mente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a --
precto, calidad, financiamiento, opotunidad y demds circunstancias perti-
nentes.



Cuando las' licitaciones a que hace referencia el pdrrafo. anterior
no sean.id6neas para asegurar dxchas condlciones, las’ Leyes establecerén

38,

las bases, procedimientos, reglas, requisitos ¥ demas elementos para --- B

acreditar la economla.‘eflcac1a eficiencia, imparci;
que aseguren las mejores coﬂdiciones;para:éljEsﬁadd

idad y,hpnradez -

El manejo de recursos eccnémlcos Federales se ujetara a-:las bases :

- de este art[culo.

“Los Servldores pablicos, serén responsables del cumplihieﬁio dé es =

tas bases en los términos del tftulo cuarto de esta.Constitucibn.

Haciendo un andlisis de los preceptos anteriores se despfende que-. -~
‘1as reformas que se adicionan al artfculo 134 Constitucional son de mucho..:

beneficio, puesto que le dan una participaci6n de suma importancia al Sec

tor Privado, confirmando de esta manera el objetivo primordial que es la-

obtencién de un beneficfo o utilidad para el Estado (econémico) como para ;

la soctedad misma.

Cabe hacer mencién de los principios que establece este art(culo yl

que son primordiales para el buen desenvolvlmlento y aplicactén en: lé
da cotidiana, los cuales son:

a) La Eficacia.- Que es la obtencibn del resultado pré;;i; desea

do por las partes.

b} La Honradez.-Es el buen obrar para el buen desarrolio devlos’de‘,f T

rechos impuestos consigomismo o con la sociedad.

Siguiendo este estudio de este precepto cabe resaltar quef1§§"rg--

cursos econémicos Federales siempre estardn sujetos a las normas y dispo-
siciones de este ordenamiento, lo cual tiene que ver con la participacién

de fondos Federales que son administrados por los Gobiernos Estatales yf}‘

Municipales, en cuyo caso deberdn aplicarse los principios Constituciona-



les a'que hemos hecho referencia.

Asimismo, es conveniente hacer mencién a los artfculos que tienen-
mayor importancia en nuestro tema, y me refiero a los artfculos 25 y 26 -
Constitucionales, los cuales conforman la base para el buen desarrollo --
del articulo 134 Constitucional, en virtud de que le dan participaci6n en
una forma general a la sociedad, dividiéndola en tres grandes sectores, -
sector pGblico, sector privado y el sector social, como se puede notar --
existe entre estos sectores una vinculaci6n para el desarrollo de cada --
uno de ellos, ya que cada sector necesita de la participacién de los - --
otros para su mejor desenvolvimiento integral de los mismos.

Se establece también en estos artfculos la rectorfa econfmica e in
tegral de la naci6n, y observando desde el punto de vista global a los ar
ticulos 25, 26 y 134 Constitucionales, se desprende que existe estrecha -
vinculacién entre los mismos con el plan Naclonal de desarrollo para lle-
var a cabo una misma finalidad, que el mejor desarroilo integral, econfmi
co y social para el beneficio de nuestro Pafs.

para concluir este andlisis al artfculo 134 Constitucional, y en--
tender la importancia que tiene dentro de nuestra sociedad, es menester -
del Estado y de las partes contratantes realizar este tipo de contratos -
con la mayor responsabilidad y profesionalismo a la hora de su aplicaci6n
y tener siempre muy en cuenta los principios antes citados tanto por la -
Administracién PGblica Federal, asf como las personas fisicas o morales -
contratantes, rindiendo su mejor esfuerzo y aplicacién en cada uno de sus
actos realizados.

39.
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2.1, LESGISLACION APLICABLE.

Una vez establecido el fundamento Constitucional del contrato de -
Obra PGblica y haber definido el objeto del mismo, entraremos al estudio-
de la legislacién aplicable para la normatividad de este tipo de contrato
y terer de esa manera su base jurfdica del mismo.

El artfculo 134 Constitucional, con relacién al 73 fracciones ---
XXIX-C y XXIX-D que establecen respectivamente:

Fracci6n XXIX-C.- Para expedir las Leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal de los Estados y de los Municipios en el &m-
bito de sus respectivas competencias, en Materia de Asentamientos Humanos
con-el objeto de cumplir los fines previstos en el pérrafo tercero del ar
tfculo 27 Constitucional,

Por otro lado, la Fraccién XXIX-D establece: Para espedir Lezes 50-"
bre Planeaci6n Nacional de Desarrollo Econémico y Social.

Asimismo, el artfculo 90 de nuestra Carta Magna tiene relac{6n al-
respecto, ya que establece que "La Adminfstraci6n PGblica Federal serd --
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expide el Con--
greso, ésta distribuird los negocios del orden Administrativo de la Fede-
raci6n que estardn a cargo de las Secretar{as de Estado y Departamentos -
Administrativos y definird las bases generales de creacifn de las Entida-
des Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacitn.
Las Leyes determinarén las relaciones entre las Entidades Paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado y Departa
mentos Administrativos. -

Los artfculos antes citados, nos dan la pauta para desmembrar y sa
ber cuales son las Leyes aplicables a este tipo de contratos, adentréndo-
nos mis al tema vemos la participacién que tiene la Ley Orgdnica de la Ad
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- 'ministracién PGblica Federal, que como se sabe es la que establece las ba
ses ‘de organizacién para el buen desenvolvimiento del aparato Administra-
tivo. El artfculo 12 de la Ley en referencia establece que: Cada Secreta
ria de Estado o Departamento Administrativo llevard a cabo la formulaci6n
de proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos, etc., de acuerdo-
a los asuntos de su competencia de cada Dependencia, y siguiendo esta se-
cuencia nos remitiremos al artfculo 32 de la propia Ley para asentar como
la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto es la encargada de emitir las
opiniones y proyectos de Leyes para el buen desempefio de las actividades-
encomendadas, asimismo, una de sus funciones primordiales para éste estu-
dio es la que nos marca la fraccién XII del ya citado artfculo, que a la-
letra dice: "Regular la Planeaci6n, Programacidn, Presupuestaci6n, Ejecu-
cién y Evaluacién de las Obras Pdblicas que realicen las Dependencias y -
Entidades de la Administracién PGblica Federal".

Como se observa, de este artfculo se deriva que son varias las Le
yes que van a regular de una forma directa o indirecta al contrato de -- .
Obra Pblica, por lo que si anilizamos el precepto anterior se deriva -~
que la legislacién aplicable a nuestro tema es la siguiente:

a) La Ley de Planeaci6n.- Teniendo como responsabilidad el eficaz-
desempefio del Estado sobre el desarrollo integral del Pafs en -
cuanto a los objetivos polfticos, sociales, culturales y econd
micos.

b

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal, y
su respectivo Reglamento.- Se basa en las directrices y Planes-
Nacionales de desarrollo econémico y social, en lo que respecta
"a las actividades de Programaci6n.Presupuestacién, Control y E-
valuaci6n del Gasto PGblico Federal, que tleva a cabo el Estado.
c) E! Presupuesto de Egresos de la Federaci6n.- Es el encargado du
rante su vigencia que es de un afio, de los gastos que se reali-
zan en relacibn a las Obras PGblicas y Servicios P@blicos, en -
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los programas que llevan a cabo las Dependencias y Entidades del-
Ejecutivo Federal.

La tey-de Obras PGblicas.- Es la que tiene como fin primordial la
planeaci6n, conservacibn, presupuestacién, programaciébn, manteni-
miento, demolic{6n y control de la Obra PGblica, esta Ley se ana-
lizars més adelante de una forma mds detallada asf como también -
su-Reglamento.

Las Reglas Generales para la Construccién y Ejecucifn de Obras PG
blicas y Servicios Relacionados con las mismas.- Que tienen una -
funcién importante en relacién a ciertos requisitos que deben de-

reunir los Contratos de Obra Pdblica, para su eficaz aplicacién - ]

de los mismos.

El Cédigo Civil.- Se aplica cuando existen lagunas o dudas en:la-
materia. :

Cabe sefialar que existen otros tipos de acuerdos y reglamentos para-
mejor desenvolvimiento de este tipo de contratos, podemos citar entre-

otros, el Reglamento Interior de la Comisién Intersecretarial Consultiva-
de la Obra Pablica, que va a fungir como 6rgano de asesorfa consulta para-
1a aplicacién de la Ley de Obras Phblicas.

Como se observa, en las Leyes asentadas con anterioridad, tienen una
_participaci6n dentro de Obra POblica ya sea directa o indirecta, las cua--
les van a influir de una maneradeterminante para su buen desarrollo dentro
de la Administracién PGblica Federal y para su mejor aplicaci6n hacia la -
sociedad. ' : :



2.2 LEY OE 0BRAS PUBLICAS Y SU REGLAMENTO.
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Es importante tener conocimiento de la aplicacién de la Ley de Obras
PGblicas al igual que su Reglamento en la realizaci6n y aplicacién de los--

contratos de obras péblica.

El 4 de enero de 1966, sale publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién , la Ley de InspecciSn de Contratos y Obras PGblicas, la cual cbﬂ
taba con 38 articulos y 6 transitorios, la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to POblico, intervenfa en la realizacién de los contratos de acuerdo a las
facultades que le conferfan, la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos, -
la Ley de Ingresos y la Ley Orgdnica de la Tesorerla de la Federacién.

Asimismo, las Secretar{as de Patrimonio Nacional y de la Presidencia
conjuntamente eran {as encargadas de intervenir en la realizacién de los -
contratos relacionados con las Obras Pablicas de la Construccién, Instala-
clbn y Reparaci6n, que eran realizadas por parte del Gobierno Federal, es-
ta Ley tuvo vigencia hasta el ado de 1980, ya que el 30 de Diciembre del -
mismo afo, se publicéd en el Diario Oficial de la Federaci6n la Ley de ---
Obras PGblicas, la cual consta actualmente de 7 capftulos, que anflizare--
mos a continuacién.

£l capftulo primero, denominado Gnico, d& un panorama genera! de co-
mo y quienes intervendrdn en la realizacién de los contratos de Obra PGblf
ca.

El artfculo primero nos remite a lo que se asentd al principio de es
te capftulo, cuando se hablé de los contratos administrativos, los cuales-
tienen una finalidad de Interés social, asimismo, esta Ley tiene por obje-
to regular el Gasto PGblico y las acciones relativas a la Planeacifn, Pro-
gramacion, Presupuestacién, Ejecucidn, Conservacidn, mantenimiento y con--
trol de la Qbra PGblica.
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Por otro lado, el artfculo segundo define a la Obra Pblica, como. to
do trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar --
bienes inmuebles por su naturaleza o disposici6n de Ley, este artfculo es-
de suma importancia puesto que si no se dd las finalidades que se indican,
no se dar& el contrato de Obra Piblica.

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, de igual forma toma un-
papel muy importante que tiene la funci6n de aplicar la Ley para todos sus
efectos y aspectos, ya que da las bases para el buen desenvolvimiento de -
los contratos; de igual manera la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federaci6n, tiene participacién al llevar un control sobre todos los --
asuntos internos de cada Dependencia y es la encargada de recibir todas --
las inconformidades que surjan de los contratistas a 1a celebraci6n de los
contratos.

Como se puede observar, este capftulo encuadra de una forma global -
la intervencién que tienen las Dependencias sobre la realizaci6n y aplica-
cién de los contratos de Obra PGblica, ya que establece las condiciones y-
objetivos generales a fin de que los criterios adoptados por cada Entidad,-
se adapten a las modalidades establecidas para cada caso en concreto.

Lo anterior obedece a que es menester que la ejecucién de las obras-
.se orienten a objetivos, primordiales y metas, justifique su realizaci6n y
considere su impacto y beneficios. Ello permitird conocer con mayor oportu
nidad la aplicacién de los recursos respectivos, los avances de los progra
mas y hacer la seleccién mis objetiva de los proyectos importantes.

Continuando con este andlisis del capftulo primero que se refiere a-
la planeaci6n, programaci6n y presupuestacién de las obras, que comprende-
del artfculo 12 al 18, plasman la intervencién de la Ley de planeacién, --
as! como los artfculos 25 y 26 Constitucionales, que engloban a la Obra PG
biica como uno de los objetivos primordiales dentro del desarrollo del --
Pafs, asimismo, cada Dependencia y Entidad va a planear y a preveer el --
desenvolvimiento de la Obra PGblica elaborando sus respectivos programas y
presupuestos en base al Plan Nacional de Desarrollo.
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£l capftulo segundo que hace mencién al Padr6n de Contratistas de -~
Obras PGbljcas, es de gran importancia en virtud de que la empresa que ---
quiera contratar tendrd que estar inscrito en el Padr6n de Contratistas, a-
que se refiere el artfculo 19 de la Ley de Obras PGblicas, y del cual se -
Ileva un control por parte de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto,
para estar al tanto de que la empresa o persona f{sica contratante con el-
Gobierno Federal, tenga la capacidad y especialidad solicitadas para el de
sempefio de la obra encomendada, estas bases se fijan desde antes de reali-
zar el contrato cuidando los interéses del Estado y la colectividad, resul
ta de mucha utilidad llevar este tipo de control ya que de esta manera se-
estd al pendiente de los cambios o motivos que realicen las empresas o par
ticulares, de acuerdo a su domicilio o razén social y saber de esa manera-
si se estd actuando de buena o mala fé&.

Por lo que se refiere al cap{tulo tercero, el cual habla de los ser-
vicios relacionados con la Obra PGblica, como son los servicios profesiona
les de investigaci6n, consultorfa y asesorfa especializadas, estudios y --
proyectos para cualquiera de las fases en que este la Obra Pdblica, as! co
mo su direcci6n y supervisién de las mismas, Otro de los puntos importan-
tes que observa este capftulo es que este tipo de contratos de servicios -
relacionados con !a Obra PGblica, es que en su gran mayorfa se adjudican -
de una forma directa, quiere decir que no se lleva a cabo el procedimiento
de licitacién y adjudicaci6én del contrato.

Por otro lado, el capftulo cuarto de 1a Ley de Obras PGblicas que --
abarca de los artfcules del 28 al 58, de la mencionada Ley, versa sobre la
ejecuci6n de las obras, es uno de los capftulos de mayor importancla, en -
virtud de que asienta las bases, principios, modalidades en la contrata---
clén y ejecucion de la obra pGblica, para mayor entendimiento y abundamien
to analizaremos algunos artfculos que son relevantes para este estudio, el
articulo 30, establece las formas en las que se pueden adjudicar o llevar-
a cabo los contratos de Obra PGblica las cuales som:



46.

a) Por adjudicacién Directa.- Se dd cuando se contrata directamente-

b

con 12 empresa que re@ina los requisitos mis convenientes para la-
realizaci6n de la obra, y sin llevar a cabo convocatoria pGblica.

Mediante Convocatorias Pablicas.-Se llevan a cabo cuando son invi
tadas varias empresas a participar en la realizacién de una obra-
pGblica, las cuales tienen que presentar en sobre cerrado sus pro
posiciones que serdn abiertos publicamente, para que de esa mane-
ra se proporcione al Estado las mejores condiciones disponibles -
en cuanto aprecio, calidad, financiamiento u oportunidad, en la-
ejecucién de la Obra PGblica, se hace notar la vinculacién que --
existe con el artfculo 134 Constitucional que se analiz6 anterior
mente.

El artfculo 31 hace referencia a los requisitos que deben contener -
las convocatorias y de los cuales se hace alusi6n a continuacién:

a

b

[

d

e

f

Nombre de la Dependencia o Entidad convocante.

tugar y descripci6n general de la obra que se desee ejecutar.
Informaci6n sobre los anticipos.

Plazo para incripcién enVEI proceso de adjudicacién que no podrd-
ser menor de diez dfas hébiles contados a partir de la fecha de -

publicaci6n de la convocatoria.

Lugar, fecha y hora en que secelebrar§ el concurso o apertura de --
proposicones.

El Padrén de Contratista.
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La falta de alguno de los requisitos asentados con anterioridad, de-
ja fuera del concurso a toda persona fisica que quiera participar en é1,-
‘en virtud de que se tiene que respetar y llevar en forma correcta toda ad-
judiciacién realizada por la Administracién PGblica Federal.

Pof otro lado, las personas fisicas o morales que participen en las-
‘licitaciones, “as! como en la ejecucién de la obra pblica tienen que garan
“tizar sU‘partlclpqcién ¥ lo'realizan de la siguiente forma:

ofimédlb»dg fianza o cheque a favor de la Dependen
Ta.de 12 Federacién, las proposiciores en el procedimien

to-de”adjudicacié

i ,;12.:AGarahtizado por medio de fianza expedida por afianzadora recono-
"rqlda,'La correcta inversi6n de los anticipos que se le hayan otorgado -
2! contratista para la realizaci6n de la Obra PGblica.

3.- Por Gltimo garantizando de igual forma que la anterior, el buen-
desempeiio y cumplimiento de los contratos.

Estas garantfas que otorgan los contratistas generalmente son a fa--
vor de la Tesorerfa de la Federacién, y cuando el contrato sea celebrado--
con el Departamento del Distrito Federal, la fianza se otorgard a favor de
la Tesorerfa del Distrito Federal, éste es uno de los requisitos escencia-
les dentro del contrato puesto que si no se di la fianza no se configura -
el contrata.

La empresa o persona flsica que redna los requisitos solicitados por
la Dependencia o Entidad, y previo andlisis de cada uno de ellos y que ga-
ranticen las mejores condiciones legales, técnicas y econfmicas, se dicta-
rd a favor el fallo, el cual se hard en junta plblica y en presencia de to
dos los concursantes.
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51 la persona fisica o moral no estuviera de acuerdo con el fallo rea
lizado tendrd el derecho de inconformarse ante la Secretarfa de la Contra-
forfa de la Federaci6n, pero no teniendo derecho a recurso alguno.

Como se aobserva, esto es incongruente e injusto, en virtud de que no-
se le otorga al contratista modo alguno de defensa, por lo que se déﬁék[a:’
de facilitar el recurso de apelacion contra el fallo pronunciado,-al. cual’
la Contralorfa deberd de dar soluci6n con los argumentos que exprése‘la -
Entidad o Dependencia convocante, y de esa manera ofrecerle al coﬁpratfsyf» .
ta mayor seguridad y eficacia en la pronunciacién de los fallos. = o

Independientemente de lo anterior, el artfculo 41 de la Ley .de Obras
Pablicas, el cual nos habla sobre las modificaciones a los contratos, las
cuales se vén a llevar a cabo mediante convenios, dicho artfculo estable-
ce que se deberd de celebrar por una sola vez, un convenio adicional, ---
cuando las modificaciones realizadas a la obra y al contrato en general -
exceden de un 25% del monto total del contrato, mientras no exceda del --
porcentaje citado, se podrdn realizar los convenios que se consideren per
tinentes llamados convenios complementarios, que estardn bajo el programa
aprobado por la Secretar{a de Programaci6n y Presupuesto, y bajo la res--
ponsabilidad de cada Dependencia y Entidad, ahora bien, he tenido la posi
bilidad de conocer este tipo de convenios, los cuales cuando son 1levados
a la préctica los invierte, esto es que a los convenios adicionales que -
excenden del 25% son nombrados como convenios complementarios, y a su vez
a los convenios complementarios son nombrados como adicionales, como se -
_observa hay absoluto antagonismo en la aplicacién de este articulo, pues-
to que no se le dd la debida observancia que se requiere en su aplicaci6n,
y de esos pequefios detalles surge la mala realizaci6n y aplicacién de los
contratos.

Cabe hacer referencia a las formas de terminaci6n de los contratos -
de Obra PGblica, de esto nos habla el artfculo 43 de la propia Ley que es
tablece que las Dependencias y Entidades, podrén rescindir Administrativa
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mente los contratos de obra por razones de interes general o por contraven
cién a las disposiciones del contrato y de la misma Ley; esto quiere-decir
que cuando un contrato es terminado por interes general se elaborard un --
convenio donde 1as partes asienten su consentimiento que est&n de acuerdo-
de dar por terminado anticipadamente el contrato, sin perjuicio alguno pa-
ra las partes, ahora bien, cuando existe incumplimiento se procederd a --
rescendir el contrato por las siguientes causales:

a) Por no amortizaci6n del anticipo concedido al contratista.

b) Por incumplimiento al programa de trabajo establecido en el contté
to por las partes.

Por otro lado, es importante establecer que se entiende por contrato-
de Obra PGblica a precio alzado y contrato de Obra PGblica a precios unita
rios.

Por lo que se puede asentar que cuando se hable de precios unitarios,
se estaré hacfendo referencia al importe total por unidad de medida de ca-
da concepto de trabajo. .

Asimismo, cuando se asiente que es a precio alzado, se entenderd que~
es el importe total que se paga por obra o parte de la misma, totalmente -
terminada.

Siguiendo con este estudio encontramos al capftuio Quinto, que versa-
sobre la informacién y verificacién que las Dependencias y Entidades deban
de rendir su informe ante la Contralorfa de la Federacibn, y éste a su vez
va a realizar las inspecciones que consideré pertinentes en la ejecucién -
de las obras, y tener as{ un mejor control sobre las mismas, aqui se habre
un pequefic paréntesis al respecto en virtud de que existen muchas {rregula
ridades en la realizaclén de Obras Plblicas, y no se observa la interven--
si6n de la Contralorfa, ya que una de sus funciones primordiales es la de-
inspeccionar las obras efectuadé&. haciendo caso omiso al respecto, y uno-
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de lo ejemplos mas visibles fué el sismo ocurrido el 19 de séptiembre de
1985, lo cual di6 a notar la mala calidad de los materiales y la no.apli-
cacioén del programs establecido para la reali{zaci6n de la obra, as{ como--
todos los vicids ocultos que salieron a relucir en ese momento, por lo --
que la Contralorfa debe tener mds seriedad al aplicar sus funciones. '

Para finalizar este andlisis a la Ley de Obras PGblicas, se ha de ha .
cer mencién a las infracciones y sanciones que se les aplica a los du‘z i
fringen esta Ley, las empresas que violen la Ley podrén ser sancionadas -
de las siguientes formas:

a) Por multa equivalente a diez-mil veces-el-salario.m{nimo diar
vigente en el Distrito Federal. :

b) La suspensién o cancelacidn del reglstro di

adrén de contfatls- e
tas de Obras PGblicas. SR IR VN

c)} La Rescisién del contrato Administrativamente propuesta por la‘-Q
Contralorfa,

Por otro lado, cuando son los servidores pGblicos los que infringen-
la Ley, la Secretarfa de la Contraloria de la Federacién aplicard lo dis-
puesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos,
las sanciones gque correspondan a cada caso.

Asimismo, la Ley de Obras PGblicas contiene un capftulo denominado -
Ginico que versa sobre los recursos Administrativos, éstos se pueden inter
poner en contra de las resoluciones que dicte la Secretarfa de Programa--
ci6n y Presupuesto, la Secretarfa de la Contralorfa de la Federacién, as{
como también ante las Dependencias y Entidades que hubieren emitido algu-
na resoluci6n, este recurso el de revocacién se tiene que presentar den--
tro del término de quince dfas habiles contados a partir del dfa siguien-
te que se notificé la resolucibn.




Ahora bien, para la substanciacién de los recursos y demandas inter-
puestas en contra de las Dependencias o Entidades, conocerd del caso el-
Tribunal Fiscal de la Federacibn, que actuard como abogado de la Adminis-
traci6n Pablica Federal; pero ¢Por qué las Dependencias y Entidades te---
niendo su propia direcci6n jurfdica no da soluci6n a los recursos inter--
puestos por los contratistas?, siendo los que conocen todos los aspectos-
del asunto, y dar una mejor solucién a la controvercia, siento que existe
una falla en este aspecto, puesto que el Tribunal Fiscal de la Federacién
debe de intervenir cuando se demande a las Dependencias o Entidades, y --
afecten los intereses del Estado, y dejando la substanclacién de los re--
cursos a las Direcciones Jurfdicas de cada Secretarfa.

Pasamos de esta manera al andlisis del Reglamento de la Ley de Obras
PGblfcas, el cual tiene su origen con el Reglamento de la Ley de Inspec-
c¢i6én de Contratos y Obras PGblicas, que salié publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n con fecha 2 de febrero de 1967, dicho Reglamento --
constaba de 45 artfculos y 3 transitorios, haciendo referencia de una for
ma globar a las obras por Administracién directa, al Padrén de Contratis-
tas de Gobierno Federal, a la Comisi6n Técnica Consultiva de los Contra--
tos de Obras P@blicas, de la realizacibn de los concursos, del registro -
de los contratos y de la inspecci6n y recepcién de las obras, siendo base
para el surgimiento del nuevo Reglamento de la Ley de Obras PGblicas, te-
niendo como finalidad simplificar los procedimientos Administrativos, es-
tableciendo las normas, mecanismos y procedimientos a que se debe de suje
tar la administracién y los contratistas en la realizaci6n de las Obras -
poblicas.

Desde el 3 de Septiembre de 1981 a la fecha ha tenido diversas modi-
ficaciones, pero las mds recientes salieron publicadas el dfa 9 de Enero
de 1990, estas modificaciones dieron una mejor amplitud y desenvolvimien-
to al contrato; dicho Reglamento se compone de 5 capftulos que analizare-
mos a continuaci6n:



52.

E! caplftulo primero hace referencia a las disposiciones y directri--
ces que deben de observar los encargados de la aplicacién del presente Re
glamento a l1a realizaci6n de las Obras PGblicas.

Por otro lado, el capitulo segundo establece la planeacién, programa-
cibn y presupuestacién de la Obra PGblica, quiere decir que las Dependen--
cias y Entidades de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y al Presupues-
to de Egresos de la Federaci6n, deberdn de elaborar sus programas y presu-
puestos anualmente, de las obras piblicas que tengan que realizar.

Referente al capftulo tercero que hace alusi6n al Padrén de Contratis
tas, todo contratista tendrd que demostrar para poderse incribir al Padfon
que tiene capacidad técnica, econfmica, experiencia, especialidades, que -
asté al corriente sobre el pago del Impuesto Sobre la Renta, y los demds -
requisitos que solicite la propia Dependencia o Entidad, se considera per-
tinente de que se deberfa de aplicar en estos casos la simplificacién Admi
nistrativa, eliminando varios requisitos que no son de gran utilidad, pero
obligando al Contratista que garantice que estd en aptitudes para solven--
tar de una manera eficaz cualquier contrato que se le adjudique.

Asimismo, el cap{tulo cuarto es de suma importancia, ya que estriba -
en la Contrataci6n y Ejecucién de las Obras, los articulos 24, 25 y 26, ha
cen mencién sobre las garantfas que debe de otorgar el Contratista, en vir
tud de que si no se entregén éstas no surtird efectos el contrato por ser-
un requisito esencial.

Una de las fallas mds notorias que existen en la Administraci6n Pabij
ca Federal, es la de exigir y no cumplir respecto a los contratos, se hace
referencia a ésto puesto que el artfculo 27 del Reglamento en comento, es-
tablece que los anticipos concedidos al Contratista deberdn ser puestos a-
disposicién de ésta con antelacién a la fecha en que dén inicio los traba-
jos objeto del contrato, no déndose de esta manera, en virtud de que el -~
tramite burocritico entorpece la agilizacién de dichos anticipos saliendo-
&stos en fechas posterfores a la realizaci6n e fniciaci6n de los trabajos-



53.

encomendados, y por 16gica es uno de los problemas del que m&s.se queja el ‘
Contratista. . :

Englobalizando este capitulo se puede decir que, establece los requi-
sitos y las bases para llevar a cabo las licitaciones pGblicas, as{ como'- :
todo el procedimiento para la adjudicaci6n de los contratos y la rescisién
de los mismos.

Por Gltimo el capftulo Quinto, hace referencia a los servicios rela--
cionados con la Obra PGblica, que establece, que cuando se presente un con
trato de serviclos relacionados con al Obra PGblica, se debe de elaborar -
un dictamen en el que se manifiesten las causas que motivaron la adjudica-
cién a favor de la persona fisica o moral ganadora del concurso, indicando
en dicho dictémen los pormenores de todo lo realizado.

Del estudio y andlisis que se acaba de realizar a la Ley de Obras PG-
blicas, asf como a su Reglamento, se desprende que asientan las bases es--
cenciales para el surgimiento, desarrollo y aplicacién del contrato de ---
Qbras PGblicas dentro de la sociedad, pero se ohserva que la Ley tanto co-
mo su Reglamento sobreprotegen a la Administraci6n PGblica Federal, no dan
do oportunidad a los Contratistas de desenvolverse eficaz y oportunamente,
como podemos notar desde el principio de ia elaboracién del contrato se le
ponen trabas al Contratista, llendndolo y exigiéndole requisitos innecesa-
rios que entorpecen la tramitacién y desarrollo de los contratos, observén
dose de esta manera como el Contratista s6lo se adhiere a todos los requi-
sitos impuestos por la Administracién, puesto que ésta decide cudndo, cémo
y en dénde se realiza el contrato de Obra PGblica, considero pertinente --
que éste procedimiento de la elaboraci6n del contrato se le deberfa de ---
aplicar el Programa de Simplificacién Administrativa.
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2.3 REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS.

Para que. las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica
federal, realfcen las obras publicadas encomendadas es necesario disponer
de reglas y especificaciones para todos y cada uno de los conceptos de --
trabajo que integran la Obra PGblica y al Contrato.

La Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas hoy en dfa-
SEDUE, con apoyo en los estudios y opiniones de la Comisién Integral Con-
sultiva de la Obra PGblica y con la intervencién que le corresponde a la-
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, son las encargadas de la elabo-
racion de las Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucién de Obras-
Pablicas y servicios relacionados con las mismas, que actualmente tiene -
su fundamento en el artfculo 6o. de la Ley de Obras Pablicas.

El propSsito que se persigue con la elaboracién de las mencionadas -
Reglas es para simplificar procedimientos y unificar criterios, evitando -
de esa manera las confusiones que se suscitan en cada caso en particular,-
logrando asi el desenvolvimiento prictico de los contratos, entre la Admi-
nistracién y los Contratistas, as! como entre el Estado y la Socledad.l

Adentrédndonos mds al tema, las secciones 3 y 4 de la Reglas en refe-
rencia, contemplan el procedimiento para la contrataci6n y ejecucién de --
la Obra PGblica, asf como la formulacién e integracién de las Normas espe-
cificaciones de la obra ptblica, que como se verd ma$ adelante van intima-
. mente ligados con la Ley de Obras PGblicas, as! como también con su Regla-
mento. Asimismo, citaremos varios de sus puntos importantes para tener --
una idea clara de la funcién que realizan &stos dentro del contrato.

El primer punto que es el 3.1.1. establece el objeto primordial de -
todo contrato de obra pGblica, que se refiere a la Construccibn, Instala--
¢i6n, Conservaci6n, Mantenimiento, Reparacién y Demolicidn de Bienes Mue--
bles, teniendo como se podrd observar una estrecha relacién con el artfcu-
lo 2 de la Ley de Obras PGblicas.
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Mientras tanto el punto 3.3.1. hace referencia a los planos, especifi
caciones y programas de obra, obligando al Contratista a la realizacitn de-
los trabajos, objeto de! contrato bajo las Normas de Construcci6n impuestas
por las Dependencias o Entidades contratantes, actuando la Administracién -
PGblica Federal, de una forma unilateral sin dar opci6n al contratista de -
externas su opini6n; de igual manera actGa el punto 3.3.5. que establece --
la forma de pago que realiza las Dependencias y Entidades hacfa el contra--
tista, la cual se hace dentro de los 90 dfas calendario contados a partir -
de la fecha en que se firma el contrato, como se observard en esta accién -
el Estado se sobreproteje, asentando en las cldusulas del contrato que el -
pago dentro del término establecido anteriormente, no causard en ningdn ca-
so interéses moratorios, dejando de esa manera toda la responsabilidad al -
contratista.

0tro de los puntos importantes es el 3.3.JI, que hace alusitn a las -
fianzas que debe de otorgar el contratista, garantizando el cumplimiento --
de las obligaciones derivadas del contrato, por lo general la fianza que --
se solicita tiene que amparar el 10% del monto total del contrato, dicha -
fianza debe de ser expedida por una Institucién Mexicana debidamente auto--
rizada y a favor de la Tesoreria de la Federacifn, la cual deberd de ser --
presentada dentro de los 15 dfas hdbiles siguientes a que el contratista --
haya suscrito el contrato, sf transcurrido este plazo no se garantiza el -
contrato, é&ste se extinguird de pleno derecho, desligdndose toda relaci6n-
existente entre la Administracién y el Contratista.

Asimismo, es de mucha importancia los puntos 3.3.16 y 3.3.17, ya que-
nos hablan sobre las causales de rescisitn de los contratos, asi como su -
procedimiento para darlos por concluidos, por lo que asentaremos algunas de
las causales que pueden dar lugar a la rescisitn del contrato por parte del
Contratista:

a) Sl se suspende injustificadamente los trabajos encomendados o se -
niega a reparar alguna parte de ellos que se considere defectuosa.
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b} Si no se di cumplimiento al programa de trabajo establecido por.la

Dependencia o Entidad.

~

¢) Cuando la empresa contratante se declara en quiebra.

d

Cuando el Contratista cambia su nacionalidad por otra.

Cuando el Contratista no amortiza el anticipo debidamente.

e

f

En general, por todo incumplimiento por parte del Contratista a --
cualquiera de las estipulaciones y obligaciones derivadas del con-
trato.

Dindose algunos de los puntos asentados con anterioridad, se proceds-
a aplicar el procedimiento de rescisién del contrato, el cual serd 1levado-
a cabo por Dependencia o Entidad convocante, y se realiza de la siguiente -
manera:

En primer lugar debe de existir un incumplimiento por parte del Con--
tratista, el cual se hard constar mediante el levantamiento de una acta Ad-
ministrativa, una vez realizado este paso, se le haré del conocimiento al -
contratista en forma fehaciente que incurri6 en incumplimiento, otorgindole
20 dfas calendario para que exprese lo que a su derecho convenga. Transcu-
rrido el plazo otorgado al contratista, si éste no manifest6 derecho alguno
en su defensa; o no se consideran satisfactorios sus argumentos expresados,
déndose 1a notificaci6n correspondiente en forma personal a la Secretarfa -
de Programaci6n y Presupuesto y a la Secretarfa de la Contralorfa de la Fe-
deracitn, para que se tenga conocimiento de lo actuado por parte de las De-
pendencias o Entidades de la Administracién PGblica Federal, y se pueda lie
var un mejor control sobre la misma.

Englobalizado todo lo anterior, las Reglas Generales para la Contrata
ci6n y Ejecuci6n de Obras PGblicas, dan una complementacién a lo estipula-’
do por la Ley de Obras PGblicas y su Reglamento, abarcando mds ampliamente-
todos los fines previstos en la realizacion de los contratos de Obra PGbli-
ca.
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3. ESTRUCTURACION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA A PRECIOS
UNITARIOS Y TIEMPQ DETERMINADO

Para entender la estructura de los contratos de Obra Piblica, es --
preciso abocarse a las finalidades de los mismos, como se podrd abservar,
el individuo y la sociedad en general, tienen una idea muy abstracta sobre
la formulaci6n de este tipo de coentratos, en virtud de que solo ven la fi-
nalidad primaria, que es la realizacidn de un servicio pGblico de interés-
general, olvidindose de esa manera de todos los pasos que se tienen que se
guir para lograr la elaboraci6n y aplicacién de este tipo de contratos.

Desde la licitaci6n de una obra p@blica hasta la adjudicaci6n del --
contrato, se deben de prever posibles incidentes en todo el lapso de su --
realizaci6n, aun mis cuando se esté ejecutando la obra, por 10 tanto es.in
dispensable asentar en la elaboraci6n de éste tipo de contratos los siguien
tes puntos: AT

a).- El interés general prioritario
% b).- Los intereses particulares
c).- Los acontencimientos imprevistos
d}.- Los incumplimientos
e).- Las obligaciones rec{procas de los contratantes, asf como sus-
derechos y obligaciones de los mismos. ' : '

Asimismo, se deben de establecer las normas que respondan a princi--
pios de salvaguarda del interés general, que en este caso va a ser repre--
sentado por la administraci6n Pdblica Federal, que tendrd que guardar una
equidad y equilibrio hacia el contratista.

Como se observa, son muchas las finalidades que envuelve el conteni-
do de un contrato de obra pGblica, por lo tanto para la elaboraci6n de es-
te tipo de contratos se tiene que seguir un sentido sistemitico tratando -
de abarcar toda una gama de prioridades y finalidades que se quieran esti-
pular en el contenido del contrato.
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Para tal fin, la Secretarf{a de Programaci6n y Presupuesto, con fun--
damento en lo dispuesto por los artfculos 32 fraccién XII, de la Ley Orgd-
nica de la Administracién Pablica Federal que establece:

"Regular la Planeacién, Programaci6n, Presupuestacién, Ejecucién
y Evaluaci6n de las Obras Pablicas que realicen las Dependencias
y Entidades de l1a Administracién PGblica Federal".

Asf como el artfculo 40 del Reglamento de la Ley de Obras Pfiblicas-

pérrafo primero que indica:

"Sin perjuicio de las modalidades que se convengan en funcibn -
de las particularidades de cada contrato las prevenciones sobre
anticipos, garantfas y pagos a que se refiere la Ley y &ste Re-
glamento, deberd formar parte de las estipulaciones del propio-

contrato. La Secretarfa dard a conocer los modelos de contratos

correspondientes.

En base a estos artfculos y con opini6n de la CICOP (Comision Inter
secretarial de la Obra PGblica), con fecha 21 de abril de 1986 se publicé
en el Diario Oficial de la Federaci6n, por parte de la Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto, un OFICI0-Circular por el que se dieron a cono--
cer los modelos de contratos de Obra PGblica a base de Precios Unitarjos-
y de los cuales se anexa a continuaci6n un formato, (anexo 1),

Como se podrd observar, el modelo de coatrato de Obra PGblica a ba
se de Precios Unitarios, expedido por la Secretarfa de Programacién y Pr;
supuesto, tiene las caracterfsticas de un formato para que Gnica y exclu?
sivamente sea complementado con los datos del contratante, quedando éste-
marginado de dar opini6n alguna al respecto.

Asimismo, se puede considerar que, el Estado al establecer este tipo
de formato actfa de una forma unilateral puesto que &1 estipltia todas y -
cada una de las cldusulas que van a conformar el contrato, mientras el --
contratante solo se limitard a adherirse por lo asentado por la Adminis--
traci6n PGblica Federal.
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DIARIO OFICIAL

(1)

Lunes 21 de abril de 1986

se encuentran contenidos en el Artjeulo 20. de la
Ley del Impuesto General de linportacion.
Clasificacién Arancelaria: 29.25.A.023
ELil-5-(1-Metil Butil) Rarbiturato de Sodio"".
Los Crilerios de Clasificacién Arancelarm
contenidos en ésta y en las

g,

Cn(erms yen lanu o se prhqucn modifica-
ciones a estas fracciones que afecten su camgo
de aplicacion, .

Las presentes instruccivnes deberan hacerse
del gonocimiento. de aquellas Enuddde; que se

tares, serdn de observancia genegal obligatoria a
partir de la fecha en que sean publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién,
dades aduaneras, siempre que la mercancia‘a
clasificar sea idéntica a_la que se refieren estos

es Cireu- ¢ adecuado, independi te de su
publicacidn en el ismo organa
Alenlamenle, .
ara las autori- Sufragio Efective. No Releccion.
El! Director, General de Aduanus, Victor

Garcls Lizama.—Rubrica

" SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

OFICIO-Cireular pur el que se dan’a congcer los
* modejos de contrates de obra piblica a base

de precios unitarios; a preciu ulzado y de ser-
' vicios, .

" Al'margen un sello con cl Estido Namdn..l
que_ dice: Estados Unjdos Mexieanos.—Scere-
tarfa de Programacidn’y Presupuesto. —SLcrc-
tarta P.nhcular.

OFICIO CIRCULAR 1889,
A lns Dependencias y Enlidades de la |
* Administracion Publica Federal .
La Secretarfa. de Programacion.y Presu.
puesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 32 fruccién X1l de Ja Ley Orgdnica de la

* Admiinistracion Piblica Federal, 6o. de la Ley de

-Obras Publicas, 30, y 40 de) Re, lamento de esta

Gltima, y habiendo aldala opinibn de la Comisién

- Intersecretarial Consultiva de la Obra Publica,
+ha tenido a hien modificar los modelus de con-
itratos de obra lpm)lu,a a base de precios unita-
‘Fios; a prccuo al2ado, y de scrwcms relacionados

7 ales para la Contratacién y Ejecucion de Obras
. Publicas y de Servicios Itelaciongdos con las
: mistaas para las Dependencias y entidades de la

Administracién Pablica Federal, y que aparecen *

publicados en el Diario Oficiul de la Federacién
e 8 de enero, 14 de junio y 15 de febrero de 1942,
respeelivamente, pura quedar como snguen, .

Contruto de. Qbrn Pblica a l’rcqp,s Un;larlos

¥ Tinm determinado Que celebran por uni
i + parte (17, @ quien se denominara (2), represen-

tada por (J) en sy cardcler ‘de (43, y por la'otra
l (5), represenlad.: gor (6}, en su cagdcler de (7),

a quien”'se’ denominard “El-Conlralista”, de
i acuerdo con las snguu:nles declnlacwnes y qlJu

sulas. o
e DE(,LARACIOI\!:S o ; .
— 'PRIMERA—(8) Declara: ©- .~
A) Que para cubrir las erogaciones que se de-
riven del presente contrato I Secretarfa de Pro-
.gramacién y Presupuesto antorizd-la inversion
carrespondiente a Ja obra ob]clo de esle conlraln
en e] oficio No, (9), .- ¢

con Ja mistna, a que 'se’ refieren los incisos
3;34,y35 de'la seecidn 3, de Jas Reglas Gene-

B) Que tiene establecido su doinicilio en (10)
+ mismo que seiala para los fines y efectos legales
de este confrato, " ' ¢
" C)Quelu ad]udxcacmn del presente contrate
se realizé por (11).

D) Otras declaraciones (12),

— SEGUNDA.—"E! Contrallsla“ Declara:

TA) (3. .

BY Que tiene capacidad jurfdica para cecn-
tratar y reune lus condiciunes téenicas y ccond-
micas para obligarse a la ajecucidn de la obra -
objeto de este conlrato,

C) Que su registro en el Padron de Contea- -
tislas de Obras Pablicas que Neva la Sceretarla
de Programacitn y Presupuesto es o} nimery
(14) y que dentro de Iy clusificucion currespen.
diente en dicho Padr on tiene las especialidada,
Nos. (15}, L

(] (16) : ’ .

D) Que lu:ne tshnlec.du su domicilic 2n (17)
mismo que senala para ftodos Jos fines y efectos
legales de este conlrato.

. E) Que condce ¢l.contenido y los cequisilos
que establecen la Ley d2 Obras Pablicas, su R
glamento ylas Reglas Generales pava la Contra-

lacmn y Ejecucion de las Obras Publicas, y de - ’

los Servicios relacionados con las mizmas para
las Dependencias y Entidades de la Administra-
cién Piblica Federal, el contenido de los '(13)
anexos, que debidamente firmados por “las
partes, inlegran el présente contralo, asl cume
,lus demds siormas que regulan la ejecucion de
los trabajos.
l") l)uus declur.lclones (19,
. 'CLAUSULAS
PRIMEHA .OBJETO DEL.CONTRATO.~

(n) encomienda a “El Contratista' Ja realizacion . ..

de una obra consistente ¢n (20) ubicada.en (tl).

y éste se obhga a realizarla hasta su lotal termi-
nacién acat para ¢llo lo'establecido por fos
diversos ordenamientos, normas y anexos sefia-
lados en el inciso 'E"” de la segunda declaracidn
“de este contralo, asi como fas normas de cons- .
truccidn vigentes en el lugur donde deban reali- |
2arse los trabajos, mismos que s< tienen por re-
producxdas coma parie integrante de estas cldy-
sulas, <’
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SEGUNDA, MONTO DEL CONTRATO.~El
monlo lotal del presente contrato es de (22).
)

TERCERA. PLAZO DE EJECUCION.— “El
Contratista™ se obliga a iniciar la'obra ohjeto de,
esle contrato el dia (24) y a terminarla a mas
tardar e) dia (25) de conformidad con el pro-
grama de la obra. .

CUARTA. DISPONIBILIDAD DEL" IN-

. MUEBLE Y DOCUMENTOS "ADMINISTRA.
TIYOS.—(8) se obliga a poner a disposicién de
“Ti Contrutista™, el o los inmuebles en que
deban lievarse a cabo los trabajos materia de
este conlrato, asi como los-diclamenes, per-
misos, licencias y demas autorizaciones que se
requieran para su realizacién, . !

QUINTA. ANTICIPUS.—Para el inicio de los
*trabajos objeto del presente contrato {8) otor-
gara un anticipo por el (anolar con numero y

- letra el porcentaje otorgudo) de la asignacién
aprobada al contrato correspondiente para e}
primer ejercicio presupuestario que importa Ja
cantidad de {anolar con ndmero y letra la can-
tidad), y "€l Contralista’ se-uhliga a utilizarlo
en dichios trabajos. - EE

(26}, . ! .

E) olorgamiento y amorlizacién de los antl-
cipos, se sujelard a los procedimientos estable-
cidos al respecto por la Ley de Obras Publicas,
su Iteglamento y demds normas complementa-
rias. i . b

SEXTA. FORMA DE PAGO.—Las parles
convienen que los trabajos objeto del presente
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" La revisién de los custos se realizard me-
diante e} siguiente procedimiento: (31).

La aplicacién de! procedimiente antes sefia-
lado se detalla en el anexo No. (32) def presente
contrato. .

NOVENA. RECEPCION DE LOS TRA-
BAJOS.—La recepcién de los trabajos ya sea
total o parcial, se realizard conforme a lo sefla-
lado en los lineamientos, requisitos y plazos que
gura‘lal efecto establece la Ley de Obras Pi-

licas y su Reglamento, asf como bajo las moda-
lidades que Ja misma prevé, reservindose () el
derecho de reclamar por trabajos faltantes o
mal ejecutados. . .

La (8) podrd efectuar recepciones parciales
cuando a su juicio existieren trabajos termi-
nados y sus parles sean identificables y suscepti-
bles de utilizarse, ¢+ . .

DECIMA, REPRESENTANTE DEL CON-
TRATISTA.—"EI Contratista” se obliga a esta-
blecer anticipad te a la iniciacidn de los tra-
bajos, en el sitio de realizacidn de los mismos, un
representante permanente, que obrara como su
superintendente de construceidn, ¢l cual deberd
tener poder amplio y sufipiente para tomar deci-
sivnes en lodo Ja relativo al cuniplimiento de este
contrato. . . : .

(8) se reserva el derecho de su aceplucién, el
cuzl podrd ejercer en cualquier tiempo.

DECIMOPRIMERA, RELACIONES LABO-
RALES.—"E) Centralista”, como empresario y
patrén del personal que ocupa con motivo de los
trabajos mauleria de} contrato, serd el unico

contrato, se paguen mediante la formul, de
eslitmaciones que abarcardn (27), las que serdn
“presentadas por "“El Contratista” ala residencia
de supervisidn dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a Ia fecha de corte, para la elabora-
cién de las nismas, la que serd (28); cuando las
estimaciones no sean presentadas en el iérmino
antes sefialado, sk incorporardn en la siguiente
estimacién para que lu'(8) inicie sy tramite de

a80. .
P %EP'NMI\. GARANTIAS.~"'E} Contratista”
se obliga a consluir en Ya forina, términos y pro-
cedimientas previstos por la Ley de Obras Pu-
. blicas, su Reglamento y las Replas Generales
para la Contratacién y Ejecucién de las Obras
Publicas y de los Servicios relucionados con las
mismas, lag garantias a que haya lugar con mo-
tivo del cumplimiento de este contrato y de los

anticipos que le sean olorgados por fa (8),
OCTAVA. AJUSTE DE C0S1'08.—Las partes
acuerdan Y revision y ajuste de los costos quein-
tegran los precios unitarios pactados en este con-
trato, cuande ocurran circunstancias impre-
vistas de orden econdmico que determinen un
aumento o reduccién de un §% o mas de los
costos'de los trabajos adn no ejerutados al mo-

menlo de ocurrle dicha contigencia,,

ponsable de las ob derivadas de las
disposiciones legales y demds ordenamientos en
maleria de trabujo y de seguridad social. "El
Contratista’ conviene por lo mismo, en res-
ponder de todas las reclamaciones que sus traba-
-jadores prezentaren en su cuntra g en contra de
{a (8), en relacién con los trabajos del contrato.

DECIMOSEGUNDA., RESPONSABILI-
DADES DEL CONTRATISTA.~"El Contratista®’
se obliga a que los materiales ¥ equipo que, se
se utilicen en los trabajos objeto de la obra mo-
tive dei contrato cumnplan cun las normas de ca-
lidad establecidas en el anexo No. (32) de este
contrato y a gue la realizaciun de todas y cada
una de fas partes de dicha obra s efectien a sa-
tisTaccidn de la (8}, asi como, a responder por su
cuenta y riesgo, de Jos defectos y vicios oculios de
la misma y de los dafios y perjuicios que por
inobservancia o negligencia de su parte se lle-
guen a causar a la (8) o a terceros, en cuya vaso
se hard efectiva la garantla otorgada para el
cumplitniento del contrato, hasta por el munto
total de ta misma. .

Igualmente se obliga “E} Contratista” a no
ceder a terceras personas fisicas o morales sus
derechos y obligaciones derivados de este con-

. tratu y sus anexod,; asi como Jos derechos de
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cobro sobre los bienes o lraba)es e)ecuudos que
ampara este eontrato sin ?rewa aprobacién ex-
presa y por escrite de la (8), en los (ermluos dela
Ley de Obras Publicas.

DECIMOTERCERA. PENAS CONVEN B

CIONALES. —(33).

-« DECIMOCUARTA. SUSPENS!ON TEM
PORAL DEL CONTRATO.—(8). podrd sus-
pender temporalmente en todo o en parie §a obra
contratada en cualquier momento per causas
justificadas o por razenes de interés general, sin
‘que ello implique su terminacion definitiva;

El presente contrato podrd continugr produ-

- ciendo todos sus efectos legales una vez que .

hayan desparecido las Lausas qua mouvaron
dicha suspension.

DECIMOQUINTA. - RESCISION ADMINIS
TRATIVA DEL - CONTRATO,~(8) "podra en
cualquier momento rescindir- administrativa-
meate este contralo por caums de interés ge-
neral.. . Ty
' la comravencmt\ a las disposiclones, linea-

} bases, pr que

¥y
establece la Ley de Obras Pubucas sy Regla.

mento y demds disposiciones admlmslralwas
sobre la maleria; asi comael kncumphmien!o de
a de las i e “El-Contra-

tista” que se estipulan enel prescnle contratoda - N

derecho a su rescision inmediatu sin responsabi-
tidad para la (8), ademds de que se Je apliquen al
. contratista las penas convencionales, conforme -
1 a lo establecido por este contrato, y se le haga
efectiva Ja gamnua omrgudu para el cumph-
mienta de} mismo. :
DECIMOSEXTA. Las parles S ublu,an a
sujetarse estrictamente para la ejecucidn’de la
abra, objeto de este contrate, a todas y cada una .
de las cldusulas que o integran, as{ como a Jos
términos, lineamientos, procedimientos y requi-
sitos que establece la-Ley de Obras Pablicas, su
Reglamento y demds nurmas.y dlspuslm ad-
ministrativas que le sean aplicables & N
. DECIMOSEPTIMA. OTRAS ESTIPULA-
CIONLS ESPECIFICAS.—(34),
DECUMOCTAVA. Para la m rprela mn y
ccumplimiento del presente Contrato, asi coma

para loda uqu(.llo fque no esté expresamenlé esti-”

ulado en el misme, las paries se someten o Ja
funsdlcclén de los Tribunales Federales (apotar -
Ja ubicacién de los tribunales),’par ‘lo tanio ef -
Contratista renuncia al fuero que pudiera coryes-
panderte por razén de su domicitio pnsenle fu-.
turo'o por cualquier otra causa.

s

" EI presente contrato se {irma-en: 1351 A lus
“(35). dias del mes de 19 %
(36) ot

T T
Contrn\o de Obra Pdblica a Preclo Almdu que
celebran por una parfe (11, a quien se denomi-,
nard (2), representado por {3); en su cardctes de |
4), ypor 1a otra {5), represenlada por (8), £asy

carAcler de (1), a quiense denomlnara "g] Con-
: tratista”, de acuerdn con {as siguientes declara y
ciones y cléus a5t

DECLARACIONES
— "PRIMERA.—(8) declara; ..
- A)’ Que para cubrir las erogaciones que se
deriven del presente contrato la Secretaria de
Programacion y Presupuesio autorizd la {nver-
sion cocrespondiente a Ja obra objeto de este cop-
uaw en el aficio No.'19),"

v B) : Quetivne establecido su domicilio en (10)
mxsmo que sefala para los (mes ¥ gfeclos legales
de este contrate, -

C) - Que la adjudlcacxbn del presenle con-
trato se realizé por (1)

D) Otras declnrncmnes 2y

.- SEGUNDA —“El Comratlsla" declara;

A) (13),,

B) Que uene capacidnd jurldlca para con-
tratar y redne Jas condiciones técnicas y econd-
micas para obligarse a la ejecucmn de Ja obra
objeto de este conlrato,

C). Que su registro en ¢l Padron de Contra-
tistas de Obras Publicas que leva Ja Secretaria
de Programacidn,y Presupuesto es el ndmero
(14) y que dentro de la clasificacion carrespon-

diente en dicho Padrbn litne las especmhdades
os, (15), B R

Lo 0§ .

D) Que, tiene eslablecxdo sy domictlm en
a7 m‘smn que sefiala’ para todos los fines y
efectos legales de esie contrato, ~ .

- E) Que copace ¢l coptenido y los reqmsnos
que establecen a Ley de Ohras Publicas, su Re-
glameato y las Reglas Generales para la Conu'a
tacién y Ejecucidn de Jas Obras Publicas y de los
Servicios relacionados con'las mismas para las
depeadencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, el documento™donde se con-
signa el precip aluqo de la abra, €} contenido de
. los (18) anexos, que debidamente firmados por
“las partes, integran ‘el presente | contrate, asf
como fas demds norinas que regulan ia e;ecucion
- de los trabajos. .

B mrns declaracmnas (19).,
CLAUSULAS

) PRIMERA 'OBJETO CON-
“TRATO.~(8) encomienda p ! YE) Coanallsla" la
realizacién de una pprq consislente en (20) ubi-
“cada en (21), Y éste se obliga & reahzarla hasta
su total terminnclén acatando para elio lo esta-
‘blecido por los diversos erdenamientos, normas
"y anexos seialados en ‘el inciso E" de la se
.gunda declaracion de este contralp, asf cuma las
“normag de construccltn’ vigentes en el lugar
donde deban realizarse los trabajos, mismas que
.5e tienen por reprod\xcldos coms, parte inte-
grante de esta cldusula, ©

SEGUNDA. : MONTO DELCON’I‘RATO ~El
munlu total del presente contralo’es de’ (22),
rmsmu que se mamendrA ﬁjo 2 invnrlab!e du-
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rante la vigencia del contralo, el _cuai incluye la ‘

remuneracion o page (otal fijo.a "El Contra-
tista™ por todos los gastos dirgetos e ipdireclos
que originen los trabajes, Ja utilidad y en su caso,
el costo de las abligaciones adicionales estipu-
ladas en el presente contrato a cargo de "El Con-
tratista™. I
{23), . . L e
TERCERA. PLAZ0 DE EJECUCION.—"E!
Conlratista” se obliga a iniciar Ja obra objeta de
. este contrato el dia (24) y a lgrminacla 2 més
tardar &} dia {25) de conformidad con el pro-
grama de {a obra. L -
CUARTA. DISPONIBILIDAD DEL. IN-
MUEBLE Y DOCUMENTOS. ADMINISTRA-
TIVQS.—(8) sé obliga a poner a disposicidn de
“£1 Contratista”, el o los inmuebles en que deba
Hlevarse a cabo los trabajos materia de este con-
trato, asf como los dictdmenes, permisos, licen-
cias y demds autorizaciones que s¢ requieran
para su realizacién. .
. QUINTA. ANTICIPOS,~Para el Inicio de
s los trabajos ebjeto del presente contrate, (8)
otergara un an(icipn por el {anofar con namero y
letra el porcentaje otorgado) de la asignacion
aprobada al contrate correspondiente para el
primer ejercicio presupuestario que importa Ja
cantidad de (anolar con numero y letra la can-
tidad), y “El Contratista”, se obliga a utilizasle:
en dichos trabajos, - - : R .

. . R a
Ef plorgamienta y amerlizacién del anticipio,
se sujetard a Jos procedimientos estabiecidos al
respecto por §a Ley de Obras Publicas, su Regla-
mento y demds normas complementarias.
SEXTA. FORMA DE PAGO.—Las partes
convienen que ef pagq de la obra del presente
contrato se realice mediante (29) pagos par-
ciales a cuenta del preeio alzado convenido,
mismos que estardn sujelos: al porcentaje de
avance de la obra y hardn las veces de pago tatal
opiarcial segun el easo, . | .

30). . T A

SEPTIMA. GARANTIAS,-"E} Conlra-
tista" se obliga a constituir en la forma, tér-
minos y procedimiento previstos por la Ley de
QObras Publicas, su Reglamento y fas Reglas Ge-
nerales para !a Contratacién y Ejecucitn de Jas
Obras Pahlicas y de los Secvicios relacionados
con los mismas, las %aranﬂns a que haya lugar
con mative del cumplimienta de este gontralo y
de 105 anticipos que le sean otorgados por la (8).

OCTAVA. RECEPCION | DE LOS TRA.
BAJOS.~La recepcidn de Jos trabajos ya sea
total o parcial, se realizard confornie a o sena-
Iado en los lineamientos, requisitos y plazos que
para {al efecto establece la Ley de Obras Pd.
blicas y su Reglamenta, as{ como ba io fag moda-
lidades que la misma prevé, reservindose (4) ef
-derecho de reclamar por trabajos (altuntes ‘o
mal ejecutados,” N SN

.+ La {B) podra efeciuar recepcienes parciales
‘cuando a su juicio existieren trabajos termi-
‘mados y sus partes sean identificables y suscepti-
bles de utilizarse: :

NOVENA. REPRESENTANTE DEL CON-
TRATISTA.—"E] Contratista" se obliga a esta-
blecer anticipadamente a la iniciacion de los tra-
bajos, en el sitio de realizacidn de los mismos, un
representante permanente, gue ohrard como su
superintendente de canstruceidn, el cual deberd
tenec poder amplio y suliciente para tomar deci-
siones en tode lo relative af cumplimiento de este
contrato.” ¢ - .

(8) se reserva el derecha de sy aceptacién, el
cual podrd ejercer en cualquier tiempe, .

DECIMA. . RELACIONES - LABORALES.~—
“El Contratista', comae empresario Y patron del
personal que ocupe con motivo de lus trabajos
materia del cantrate, serd el unico responsable
de las obligaciones derivadas de Jas dispasi-
ciones legales y demas ocdenamientos €n ma-
teria de trabajo y de seguridad social. “El Con-
tratista” conviene par lo mismo, en responder de
todas las reclamaciones que sus {rabajadores
presentareq en su conra o en contra dela (8), en
relacitn con los trabajos del conirato.

DECIMO . PRIMERA. KESPONSABILI-
DADES DEL CONTRATISTA~"El Contra-
tista" se obliga & que los materiales y equipo que
se utilicen en los trabajos ebjeto de Ja obra mo-
tivo del contrato, cumplaa con las normas de ca-
lidad establecidas en el anexo No. (32) de este
contrato y a que la realizacion de tadas y cada
una de Jas partes de dicha obra se efectien a sa.
tistacci¢n de la (8), asl como a responder por su
cuenta y rlesgo de los defectos y vicios acultos de
{a misma y de los dafios y perjuicios que por ne-
gligencia o inobsevaneia de su parte se Heguena
causar a la (8) o a terceros, en cuyo caso se hard
efectiva 1a garanta otorgada para el cumpli-
miento de) contralo, hasta por el monto total de
lamisma, .. ¢ . . : . .

Igualmente se obliga “E} Conlratista a no
ceder a terceras persenas fisicas o morales sus

. derechos y obligaciones derivados de este con-

trato y sus anexes, as{ como los derechos de
cobro sobre los bienes o trabajos ejecutados que
ampara este contrato sin previa aprobacién ex-

resa y por escrito de la (8), en los términos dela

y de Obras Publicas,

DECIMO SEGUNDA. PENAS CONVENCIO-
NALES.—(33). K .

DECIMO TERCERA. SUSPENSION TEM-
PORAL DEL: CONTRATO,~{8) podra, sus-
pender temporalmente en tode aen parielg obra
contratada en cualguier momento por causas
justificadas o por razones de interés gengral. sin
que ello implique su terininacion definitiva,

- -*. El'presente contrato podrd continuar produ-
ciendo todog sus efeclos Jegales una vez que
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hayan desaparecido las causas que mnlnaron
dicha suspensién,

DECIMO CUARTA. RESC]SION ADMINIS-

TRATIVA DEL CONTRATO.~(8) podrd en
cualquier momento rescindir administrativa.

- menle esle contralo por causas de Inlerés ge-
nerul.

La contravencion a las disposiciones, hnea-
mientos, bases, procedimientos y requisitos
establece Ja LLy de Obras Pub{ma:, su Reg a-
meato, y demds disposiciones administrativas
sobre 1a materia; asi como el incumplimiento de

lera de las obligaciones de "“El Contra-
tista™ que se eshpul.m en el presente contrato da
derecho a su rescisit diata sinr bi
lidad para la (8}, ademds de que se le aplxquen
tas penas convencionales conforme a lo estable-
cido par este contrato, y se le haga efectiva la ga-

rantia oturgada para el- cumphmlenlo del
mismo.

DECIMA QUINTA. Las parles se obhgan a
sujetarse estrict te para la cjec de la

mismo que séfiala para Yo § fm.s y efectos legales
de este conlrato,"-

€)' Que la adjudlcamﬁr del presenle con-
trato se realizd a (ravés de:’ (11

D} Otras declaraciones; (12).

— SEGUNDA—"E} Contratista” declara:

A) (13,

B) Que tiene capacidad juridica para con-
tratar y retne las condiciones técnicas y econd-
micas para obligarse a la prestacidn de los servi-
cios objeto de este contrata,

C) "Que su registro en el Padrdn de Contra-
tistas de Obras Publicas que lleva Ja Secretaria
de Programacién y Presupuesto es el numero
(14) y que dentro de la clasiicacién correspon-
diente en dicho Padrdn tiene las especialidades
Nos. (15}.

€y Qs

D) 'Que tiene cslablecidn su dnmlclhn en
(17} mismo que sefiala para lodos los {ines y
efectos Jegales de este contrato.

E) Que conoce el contenida y los requmlas

obra, ohjeto de este conlrato, a todus y cada una
de las cldusulas det presente contralo, asl como
a los términos, lineamientos, procedimientos y
requisitos que establece la Ley de Obras Pu-
blicas, su Reglamento y demds normas y dispo-
siciones administrativas que le sean aplicables.

DECIMO SEXTA. OTRAS ESTIPULA.
CIONES ESPECIFICAS.~(24)

DECIMO SEPTIMA. Para la interprelacidn y
cumplimiento del presente contrato, asi como
para tode aquello que no este estipulado en el
mismo, las partes se someten a la Jurisdiccion
de lus Tribunales Federales (anolar la ubicacion

de los tribunales), por Jo lanto el Contratista re-,

nuncia al fuero que pudiera corresponderie por
razén de su domicilio presente, lu(uro o cual-
quier otra causa.

Ej presente contrato se firma cn {35) a los
{35) dias de! mes__, —_de____ __(36).

CONTRATO de Servicios Relacionados con la
Obra Publica consistenles en: (Tipo de Servicios
que se contrate) que celebran por una parte (1),
a quien se denominard {2), representado por (3),
en su cardeler (4), y por la olra (§), represen-
tada por ¢6), en su caracter de (7), a quien se de-
nominard “El Contratista" de acuerdo con lns si-
guientes declaraciones y cldusulas:
DECLARACIONES

~ PRIMERA.~—(8) declara:

A) Que para cubrir las erogaciones que se
deriven del presente contrato Ja Secretaria de
Programacion
sidn corr para la prestacién de los
servlclos objeto de este cunlrnto enel o!lclo No

B) Que tiene establecido su dnmﬂ:ilio en (10)

Y Presupuesto autorizé la lnver.

que eslablece la Ley de Obrus Publicas, su Re-
glamento, Jas Reglas Generales para la (Tonlra;
tacién y Ejecucién de Obras Pablicas y de lus
Servicios Relacionados con las misinas puri las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, los términos de referenciz, el
contenido de Jos (18) anexos, que debidamente
firmnados por las parles, integran el presente
contrato, ast como las demds normas que re-
gulan Ja prestacion de los servicios.
E‘) Qtras declaraciones (19).
CLAUSULAS
PHIMERA OBJETODEL CONTR\'[O —
(8) encomienda a **El Contratista’ la realizacién
de ios servicios consistentes en (20) y ésle se
obliga a prestarlos conforme a los térinines de
referencia contenidos enel anexo (32) de este
contrato, acatando para ellu lo establecido por
los diversos ordenamientos seialados en el in-
ciso "E** de la segunda declaracion de este con-
trato, as{ como las normas de servicios técnicos
vigentes en el 1ugnr donde deban prestarse di-
chos servicios, mismos que se tienen por repro-
ducidos como parte mlegranle de estas cldu-
sulas, " °
SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO.—EI
monto total del pmenle conuuto es de (22,
23). N
" TERCERA. 'PLAZ20 DE EJECUCION.—"El
Conlralista’ se obliga a iniciar los servxclcs ab-
jetode este conlrato, el dia (24) ya terminarios a
mas tardar el dia (25) de cun!ormndad conel pro-
grama de trabajo aprobadi
CUARTA. - ANT CIPOS -Para el inicio de
los trabajos (8) olargard’ un -anticipo por el
(anotar con nimero-y lelra el parcentaje olor.
gado) de la psignacion aprobada al contrato co-
rrespondlenle para el primer ejercicie presu-
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puestario que importa la cantidad de (‘a'nolar con

«imero y letra {a cantidad?, y “El Contratista®
»¢ obliga a utilizarla en los uabajus necesarios
para la prestacién de los servicios, objeto del
presente conlrate.

El atorgamiento y amortizacién dcl anticipo
ae sujelard a los procedimientos establecidos al
cespecto por la Ley de Obras Publicas, su Regla-
nento y demds normas complementams

QUINTA. FORMA DE PAGO.—Las partes

convienen en que el pago de los servicios objeto
de) presente contrata, se realice mediante la {oe-

mulacidn de estimaclones y/o pagos parciales,
sujetos al avance de los trabajos con buse en los
términos de referencia y hardn las yeces de paga
tolal o parcial segin el caso.

SEXTA. GARANTIAS.~"El- Cuntrahsm"
se obliga & constituir en la forma, términos y
procedimientos grevmms por la Lcy de Obras
Publicas, su Reglamenlo y las Reglas Generales
para la Contratacién y Ejecucién de las Qbras
Publicas y de los Servicias refacionados con las
mismas, las parantias a que haya lugar con mo-
tivade! cumphmxenlo de este con&raﬁ: Y del ann
cipo que le sea otorgado por la (8).

SEPTIMA. AJUSTE DE COSTOS.—Las
partes acuerdan la revisida y ajuste de los costos
que integran los precios pactados en esle con-
trate cuando ocurran circunsiancias impre-

vistas de orden econtmico, que determinen un’

aumento o reduccidn en un 5% 0 mis de los
costes en los servicios ain no prestados al mo-
mento de ocurrir dicha contingencia,

La revisién de Jos costos se realizard me-
diante el siguiente procedimierto (31,

La aplicacién del procedimiento antes sefa-
tado se detalla en e} ancxo |3”') del preseu(e con-
teato.

OCTAVA. RECEPCION: DE | LOS - TRA-

BAJOS,~La recepcldnde los seryicios prestados

ya sea tolal o parcial se rLahzarA ¢canforme a lg
fatado en los li Isitos y plazos

que para tal efecto establece la Le de Obrns Pu-

blicas y su Reglamemu, ast como bajo las moda- -

tidades que la misma prevé, reservindose {8} el

derecho de reclamar par seryleips faltantes o

mal prestados. . © .
La (&) podra {i r parcmles

“E} Conlransla N co;no empre:ario y palrdn del
personal que ocupe con mativo de los trabajos
malerja del contrato, sera el nnico responsable

. de las obligaciones derivadas de las disposi-

ciones legules y demas ordenamientos en ma-
teria de lrabajo y de seguridad social. “£1 Con-
tratista” conviene por lo mismo, cn vesponder de
todas las reclamaciones que Sus lragaj:darus
presentaren eq su conira o en contra de la (83, en
relacion con los trabajos del contrate,  ~
DECIMO PRIMERA. RESPONSABILI-
DADES DEL CONTRATISTA.—“El Contra-

. tista" se obliga & prestar los seryicios objetp del

presente contrato copforme a Jos 1érminas de re-
ferencia establecidos en el anexo No. (32) y a que
1a prestacidn de dichos servicios se efectde a sa-'
tisfaccion de la (8), as{ como a respender por su
cuenta y riesgo de los defectas y vicios ocultos de
lvs mismos y de los dafios y perjuiclos que por
inobseryancia o neglicencia g su parle se ?ce-
guen a causar a la (8) o lerceros, en cuya caso se
hard efectiva Ja garantfa otorgadu: para el cum-
plimienta del contrao, hasta por ¢l monto total
de Ja misma, " *

Igualmente se ubhga “El Conlratista” a no
ceder 4 lerceras parsonas fisicas o morales sus
derechos y obiigacienes derlvados du este con-
trato y sus anexas, asé como los derechos de,
cobiro por la prestacién de los servicios reali-
zados que ampara este contrato, sin previa apro-
bacién expresa y Jwr escrito de la {8), en los Lér-
minos de la Ley de Obras Publicas.

DECIMO - SEGUNDA. PENAS CONVEN-
CIONALES,—3), .

DECIMO TERCERA. ' SUSPENSION TEM!
PORAL DEL CONTRATOQ.—(8} podrd’ sus-
pender temporalmente en tado o en parte las ser-

. vielos contratados y en cualquier momento par

causas justificadas o' por razones de interés ge-
neral, sin que ello lmpllque v lerminacmn deﬁ-
nitiva.

£ presente cuntraln podra continuar pmdu-
cieado todos sus eléctos legales, una vez que
hayan desaparecndo las’ cgusas que mnuv.sron
dicha suspensién. -

DECIMO CUARTA:  RESCISION ADMlNlb
TRATWA DEL" CONTRATO. .~—{8) podné en

“euando a su juicio exnsuerenrservicius termi~
nados y sus partes sea .denhll;ables b susceph-
bles de utilizarse, e
NQVENA. PROPIEDAD DE" LOS,“ TRA-
BAJOS.—VEl Contratista™ cenylene en que no
' podrd divulgar por media de pubucacioqes can:
ferenclas, Informes’o cualquier otra’ forma, los
datos y resultados obtenidos de Jos trabajos ob-
Jetode este contrato, sinla autorlzacldn expresa
y por escrito de (8), pues dichos datos y rcsu!-
tados son Kupiedad de esta'altima,t.
DECIMA.  RELACIONES * LABORALES.~

rescindir* admyinistrativa-
mcnle esle C Y lra;o por causns du mlerés ge—
neral,

La conlr

‘a las disposicione lmea-
bases, procedi tios que
establece {a Ley de' Obras Publwas, sy Reglar
mento y demds dis {posle(ones administrativas
sobre la ma(er(a' as como el lncumthiemo de
ualqulera de 1 ntra- .
tista® quese cshpu)an en el presente conlmm da
derechoasue sin resg
lidad para'la tp), ademds de que se le apliqtien
las penag convencionales conforme a o estable-
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cido en este contrato y se le haga efectiva Ia ga-
rantfa otorgada para el cumphmlenlu del
mismo.

DECIMO QUINTA, Las partes se obligan a
sujetarse eslrictamente en la prestacidn de los
servicios, objeto de este contrato, a todas y cada
una de Ias clausulas del presente contrato, asi
como 4 fos téeminos de relerencia, lineamientos,
procedimientos y requisitos que establece la Ley
de Obras Publicas, su Reglamento y demds

normas y disposiciones ddmmlslralwas que te’

scan aplicables.

DECIMO SEXTA. OTRAS ESTIPULA-,

CIONES ESPECIFICAS.—{34).
DEC{MO SEPTIMA. Para lu interpretacidn’

y curiplimiento del presente contralo, asi como’

para todo aquella que no esté expresamente esti
pulado en el mismo, las partes se someten @ {a
Jurisdiccién de los Tribunales Federales (anotar
Is ubicacién de los tribunales, por lo tanto el Con-
tratista renusicia al fuers que pudiera correspon-
derle por razén de su domicilio prcsm&e futuras
Por cualquier olra causa.

Ei presente contralo se lirma en__
los____135)____dias del mes de____
4363, —_

W&Pam el Jlenado de

los Modelos antrato de Olras Publicas a

Precms Ummnos, Precm Alzada y de Servicios
dos con | i §

dencms ¥ Emld.u!e> de la Adxgumslracmn Pu-

blica Federal,

(1) En este espacio se asentardn: El Ejecu-
tive Federal a través de la Secretaria o Departa-
mento (inclnir el nombre de la misma’o).

{2} En este espacm se anotard "“La Depen-
dencia’".

Cuandu el contrato vaya a ser celebrado por

138} - __a
] de 9___

alguna Entidad Puraestaial, el espacie marcade -

con el {1) deberd ser lienado con e} nombre de la
m‘;sr‘;\a y en el espacio (2) se citard “La Ene
tidad""

{3} En esle espacio deberd asentarse el
nombre del servidor pablica que en representan.
cién de “La Dependencia® © “La Entidad” ce-
lebra e} contrato.

(4} En este espacio se asentard el cargo de
dicho servidor piblico. .

5), En este espacio Se asentard el nomhre [
raz6n soclal del contratista, segdn sea el caso,

{6) En este espacio se aSenu\ré el nombre
del representante del contratista,

(7) En este espacio se ascntara, en sy caso
3] carga de! representante del contralista,

(8) En este espacio invariblemente se ano'l
tara “La Dependencia® 0 “La Eritidad” scgun se

dé el caso de quien contrale. .
%) Eneste esgamo se consignard el nimero

. tarfn de Programacidn y Presupuesto nulorh& Ia

{nversién corvespondiente.

ara las Depeq- .

o, mediante e} cual 1a Secre--

1 En este espacio se apotard el domncmu
de“La Dependencla“ a “La Entidad"
(1)~ En este' ‘espacio se anataré segﬂn el

> caso; Convecatoria Piiblica, numero y-fecha:

Canvocatona Directa o' Adjudicacion Directa.

Para estas dos ultimas, la Dependencia o En-
tidad deberd sehalar {os criterias que justifiquen
;:l e)frcmo de 1a opeidn, ast camo su fundaments’
ega

(2, En eslc esp:\cm se anolarén en Sucaso,

.oleas declaraciones que Ja Dependenma o Ep-

tidad requiera,. .-+, .

{13} En este espacio segur\ sea ef casa de So-
ciedades 0 Mandatarios,. se usard el sxguwme
texto:

“Que acredna Ia existencia de su Sodledad
con la escritura constitutiva nimero (anotar el
nimero de la escrilura) de fecha (anotar la
{echa de la escritura) otorgada ante la Fe def No-
tario Piblico No, {anotar €] nimero y nombre
del Notario) inscrila en el Registra Publico

_ {anolar los datos correspandientes a la insérip

cién). {Nembre Mandatario; acredita su perso-
nalidad como (carga} de {(nombre de la Soviedad
o del Mandante), con el testimonio de {3 s
tura publica No. lanatar el nomero de 1 ey
tura) de fecha {anolar la {echa de la eseritura).
otorgada ante Ja Fe del Notarie Publicy Ne,
{nnotar el nimere y nombre det Notasio Pa-
blico.

En caso de pensonas fisicas se usard el si-
guiente texio: X

“El Contratista" dcclara ser {nacionalidad)
y lo acredita con su {se indicara el acta de naci-
miento, pasaporte o algin documento oficial a-
Juicio de la decudencla o Entidad} y se ideati-
fica con (se indicara el documente aficial que ex-
hibe ¢l Contratista a satisfaccidn de la Depen-”
dencia o Entidad)”, - :

En caso de Con(rahsm Memc‘mo, se usaré el

.siguiente texto:

“El Contratista declara ser mexicano y con-
viene, cuanda Negare a cambiar de naciove-
lidad, en segulrse considerando como mexicano
por cuanto a este contrato se refiere y a no in-
vocar la proteccién de ningin gobjerno extran-
jero, bajo pena de perder en beneficio de la Na-
cién Mexlcana “todo derecho dcrivndo de este
contrato,” N

- En casa de Contratista Extmnjero se usaré el
slgmema texto: .- - N '

“El Contralista declam ser (naclonahdad)

perq en arse-coma
por cyanto a’este contrala se refiere y en to in-
vocar la proteccion de ningdn goblerno extran-
jero, baje pena de perder todo derecha derivado

_de este contratg en beneficio de ta Nacidn Mexi-

cana. - Asimismo, acredita estar ®autorizada
para celebrar €] presente contrato mediante el
permiso ndmero (anotar el nimero de permiso)
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de fecha (anotar 1a techa del perm:so) expedndo
por la Secretaria de Relaciones Exteriores en los
términos de la ia Ley de Nacionalidad y Natura-
Iacién y comprueba su legal registro como so-
ciedad en el pais o su lega) estancia en el mismo
mediante (se anotara la inscripeidn correspon-
diente del Registro Publico de la Propiedad y de!
Comercio, pasaporte o documento mlgralurlo)"
' {14} En este espacio se asentard el nimero
de registro que tenga el Contralista en el Padron
de Contratislas de Obras Publicas que lleva la
Secrelaria de Programacxdn y Presupuesto, -

{15) - En este espacio se asentara e} nimero o
nimeras de las especlalidades que tenga el Con- .
tralista dentro de. la clasificacion correspon-.
diente en el Padrén de Conlratistas de Obras Pi-
blicas que ilevala Secrelarla de Programacmn y
Presupues(o vt o "
© (16) "En este espaciu se scnalaré que quh:n

- conirata con la Dependencia o entidad estd
exento de la obligacion de registro en el padrén
de Conlratistas de Obras Publ(cas por encon-
trarse dentro de los supuestes que 'establece el
Articulo 20 Bis de la Ley de Obras Pablicas,

Esta declaracidn sustituira el contenido de la
marcada con la letra *'C'",’ .

(17) En esle espacio se anolara ei domicilio
del Contratista, precisando el nimero de la casa,
tocal o despacho, el pombre de fa cnlle )Dcahdad
y entidad federativa, .. ,. :

{18} Eneste espaciose anolaré dependlendo

del tipo y caracteristicas del conlrato de que se -

trate, el numero y la descripeion de los anexos
que forman parte integrante del mismo, los que
podrin ser entre olros: -
. 1 —Proyectos arqux.ecldmcos y de mgeme-
ria ;
2.~Normas de calidad: de los materiales y
equlpos de instalacién pcrm.‘meme X
" —Especmcacioncs de conslrucmdn apllca-
es; . N
4. -—Nnrmas de servucinv écnlcos vlgenlcs'
5.—Términos de relerencna,} L
6.—Caldlogo de conceplos, cantidades de tra-
bajo, unidades de medida, precios unitarios pro-
puestos e nmporu.s parciales y el jotal de’ la pro-
posicidn;
7.~Andlisis de los precios. unuanos d:.- fos
. canceplas de trabajo; :
8~Relacion de los costos baslcas de mate-
na)es. mano de obra y maquinaria de construe-
cldn ue interylenen en los andlisis anler(ores'

-Relacién de los materfales y equipes d¢ ins?. .

!alacxdn pertnanente, que’ en, Su €aso, propor-
clone la conlralante y su programa de uuhza-
refon; -
10.~Andlisis di 163 costos Indire y parli
~ecularmente del costo (inanciero
‘11.—Programa de Ejéciicién de los’ lrnhajos
"detatlados por conceptos, copsighando por; pe-

+leyenda: "¢t

. (anour fon nimera y letra Ja cantidad).’

ricdos las cantidades por ejecutar e imporles cor
rrespondlenlﬁ' . )
12,~Programa de utilizacién de ls maqui-

naria y equipo de construceién;

13, —-Procedlmxemu para el a)usle de lus
cosfos. : -t ¢

(19 En esle espacio se anotaran en su caso,
otras declaracianes que el contratista requiera, -

(20} Eneste espacio se asentara el nombrey
ta descripcién parmenorizada de la obra a gje-

-cular o servicios a prestar.

(21} En este espacio se asentard el lugar en”
que se localice la ob ra L donde s¢ vayan a reg
\izar Jos trabajos. - .

(22) En’este espacio se’ anotnra ‘el monlo
total del contralo con nimero y letra. .

.{23) - En caso de que la obra a realizar o los
semcnos a contratar rebasen méas de un ejer-
cicio presupueslal en ﬁle cspamo se unotard la

g asxgnncmn aprobada para el presente .
ejerciclo es de: § (se anotara la cantidad con nd-
mero y letra), y para los siguientes ejercicios
auedaran sujetas las asignaciones correspon:

ientes ‘para los (ines de ejecucién y pago a la
disponibilidad Presupuestal de los aos subses"
cuentes,”' "

(29) En este’ espacio s¢ anolaré la fecha de
infciacién de la obra. |os servu.ms premsanda
el dia; mes y afio. ' y

(25) En-este cspaclo se anotard la fecha de
terminacidn de los rabajos precnsando el dfa,.
mesyafo, ) 4
* 126) Ese espacio se utilizars para el casc de .
que la Dependencia o Entidad otorgue a e} Con-,

tratista anticipo para la compra de equipoy ma- -
teriales de instalacién perm. inente, uu)nzando el
siguiente fexto; ! U0 .

- “'Ademas .del antieipo” anterior la {depen:
dencia o entidad) olurgla de la asignacién autori-’
zada para cada uno de los ejercicios det presente
contrato un anticipo por e} (anolar con nimeroy
lefra el porcentaje), para la compra de equipos y
materiales, de instalacién permanente necesa-
rios para ka realizacion de los trabajos ohjeto de”
esle contralo,. que importan la cantldad de

En esleespaclo se anotard el m!mero

e dlas hahlles que comprenderdn las estima-

clones, las que en ningtin caso podrén pactdrse
para que abarguen periodos mayores de un mes,

{28)" .En este espacio se anolard el o los dias
del mes que las parf es acuerden, los que se man- .
tendran invariables en cada’uno de |os meses
que abarqye Ja vigencia del contrate. . |

+ {23) En este 5pacio se anozara el numero
de pagos a realfzar, '’ .
+ (30) " "Este espncio se uulizara para apolar,
las fechas que acuerden las Parlcs parg’ la {or-
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mulacién de los avances de la obra Y la reahza
cién de su pago.

(31) En esle espacio se anolarA el procedi-
miento seleccionado por las partes mediante el
cualse llevard a cabo la revisién de los costos de!
contrato, de acuerdo a lo establecido por Jos Ar-
ticulos 50y 51 del Rnglamenlu du la Ley de Obras
*Piblicas.

{32) Eneste espaclo se nolard el numero de
anexo.

{33) Penas convt.ncnonnlcs En este espacio
se anolarén las penas a que se hard acreedor el
contratisla por mcumphmlenlo a los (érmmos
del presente contrato.

{34) En este espacio se anolardn las csllpu-
laciones u otras modalidades especificas que las '
parles convengan, entre olros aspectos rele.,
rentes a: materiales y equipo, banco de lrabnjo,
acceso a la zona, capacidad y experiencia nece:
saria del pcrsunal descuentos a Jas estima-
ciones, descuentos ﬂue se hayan pactadooquela
dependencia o entidad acostumbre hacer, modi-
ficaciones a las especificaciones, procedi-

mientos de supervisién de 1os lrabajos, ofras que
las partes convengan. '
(35)° En este espacio se’anotard la lucahdad
y la fecha en que se firme el contrato. .
(36) En este espacio se anotard e] nombre
de la “Dependencia o Entidad" contratante, e
nombre o ra26n social del Contratista; asi como
los nombres y cargos que desempehan quienes
firmaran por las partes, - ' -
- Lo dispuesio en este Oficio Circular surllré
efectos a parlir del dfa 15 de mayp del ano en
curso y sélo continuaran siendo aplicables las

. previsiones contenidas en los apartados 3.3; 3.4 y*

3.5 de la Seccién 3 de las Reglas Generates para .
la Contratacién y Ejecucién de Obras Publicas y
de Servicios refacionades con las mismas para -
las Dependencias'y Entidades de taAdministra-
cién Publica Federal, en o que resulle proce:

_ dente de acuerdo a los nuevos formatos que en’

términos de este lecm Clrcular se dan a co-
nocer. . .
Atentamente. 5

Sulragio Efectiyo. No Reelecmén . .
El Secretario, Carlos Salinas de G ‘~Rubrica.

SECRETARIA DE COMERCIO ™
.. YFOMENTO INDUSTRIAL

ACUERDO que sujeta al requlslln de pernnsn
previo, por parte de'la Secretarla de Co-
mercioy Fomento Induslrhl lu lmportacién
de las mcrcznchs que ic Imllcnn

Al margen un sello con el Escudn Naclonal
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secre-
tarla de Comercio y Fomento Industrial.

. Con fundamento en los articulos 16 y 34 de la

Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fe. - - ** =~

deral; lo., fraccién 11, inciso a) y 20., fraccion 11,
dela Ley Reglamentaria del articula 131 de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Me- *

xicanos en Materia de Comercio Exterior; 107 de

L, 2 ] lamento sobr o
la Ley Aduanera y 20, del Reglamento sobre Per- 0.20.B.002
cfas Sujetas a Restricciones publicado en el .

misos de Importacién o Exporlacion de Mercan-

Diario Oficial de la Federacion el 14 de sep-

tiembre de 1977, Ia Secretarfa de Comercig y. Fo-

mento lnduslrmlexpldcelslgulenle b

ACUERDO QUE SUJETA AL REQUISITO DE‘.-". o

PERMISO PREVIO, POR PARTE DE LA’
SECRETARIA' DE COMERCIO -Y  FO-
 MENTO INDUSTRIAL, LA IMPORTACION
DE LAS MERCANCIAS QUE SE INDICAN,
INCLUYENDO LA IMPORTACION'QUE

" 'DE DICHAS MERCANCIAS SE REAL]CB A

" LAS ZONAAS LIBRES DEL
‘- ARTICULO UNICO,~S¢ sujela al requisxlo

de permiso previo por parte de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, la’ Imporlaclén'
de lns mercancias comprendldas en; las sn-

a las zonas

guientes lraccmncs arancelarias de la Tnnln de}
Impuesto General de Importacién, incluyendo la.
importacién ‘L e de dlchas mercancias se reahcc
li res del pals. -

3. "o B.003 . Parles y. pleus sueltas para la
" {abricacién’.de " tos - productos
*. comprendidos ¢€n la Subpartida
84.20.A., cuando las empresas se
- ajuste a los requisitos estable- .
, cidos para ‘oper:cionies espec-
hcns del régimen de -la’ Regla
de las Complementarias de .
la Ley de) Impuesto GEnernl de |
lmporlaclén c
Partes y piezas sueitas pma la
- fabricacion de” los produclos
comprendndos en |a’fraccién’
90.20.A.001, cuando‘‘las” ‘em-
- presas s ajusten a los requisitos -
“establecidos' para- operaciones
... especificas -del régimen de la
Regla Ba. de las complementa.
rias de la Ley del lmpuestn Ge
" neral de lmpor;acidq. e ’
TRANSITORIO s
ARTICULO UNICO.=E{! presente Acuerdo
'entrard en vigor.el dia de su- publlcaclén enel’
Diaria Oficial de la Federacién.
, México, D, F., a 18 de abril de 1986, —E}’ Secre-

* tatio de Comercio y Fomento Industrial, Héctor ™’

ll:rnﬁndu Cervantes.—Rubrica,. ¢~ -



Ahora bien, se -viene diciendo que el contrato es un acuerdo de vo--
luntades, donde las dos partes externan su consentimiento en la elabora-
cién de un contrato en el cual se asentardn derechos y obligaciones para
ambas partes, y éstas tienen el derecho de discutir las cléusulas del --
contrato, entonces dénde queda el principio de equidad e igualdad para -
las partes en la elaboraci6n del contrato de Obra PGblica, puesto que --
aquf una sola de las partes es la que elaboré el contrato, con todos los
elementos a su favor, rompiéndose a mi forma de ver, el principio de ---
equidad e jgualdad de las partes, asf como el acuerde de dos voluntades;
puesto que es una sola parte la que estipGla todo el contrato, y la otra
casi de una forma obligatoria se anexa a lo establecido.

Independientemente de lo anterior, la formulacién de los contratos-
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de Obra PGblica a precios unitarios, como se podrd observar en el forma- -

to anexado, se realiza de una forma sistemitica. Cubriendo los objeti--
vos primordiales del Estado que son:

La Planeaci6n, Programacién, Presupuestacién y la ejééuéiéhzﬂé?lés;f

Obras Pgblicas.

Por otro lado, respecto a la estructuracién de Io;;toniratos. sé -

puede decir que tiene los elementos primordiales que:todo contrato’debe-
contener, dando de esa manera, mayor confianza y eflcacia‘al Estado en -
la realizaci6n de sus objetivos primordiales.
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3.1 CLASIFICACION DE L0S_CONTRATOS DE DBRA PUBLICA.

Para-tener un conocimiento mis amplio de los contratos de Obra PG--
blica, es necesario realizar una clasificacion del mismo y tener de esa-
manera su marco jurfdico en el que se desenvuelve, para tal efecto asen-
taremos en primer término a divisidén que existe en el mismo, y se des--
glosa de la siguiente manera:

a).- Contrato de Obra PGblica a precios unitarios y tiempo determi-
nado.

Este tipo de contratos surge cuando contrata el Estado y un particy
lar-1a realizacién de una obra piblica, y que se pacta que dicha obra va
a ser pagada a preclo unitario, esto quiere decir, que se pagard el im--
porte total por unidad de cada concepto de trabajo, y por tiempo determi
nado se entenderd como el plazo fijado para la terminaci6n de la obra.

b).- Contrato de Obra PGblica a Precio Alzado.

Este contrato se da cuande Se contrata ia realizaci6n de una obra -
peblica y que la misma se paga por e} importe total de dicha obra o por-
parte totalmente terminada de la misma.

¢).- Contrato de Prestacitn de Servicios Profesionales,

Surge este tipo de contratos cuando el Estado tenga la necesidad de
realizar una investigaci6n o asesorfa especializada, respecto a estudios
y proyectos que requiera la obra pGblica, y el Estado no tenga 1os ele-~
mentos suficientes para realizarlo por si mismo,

Asimismo, pasamos @ realizar otro tipo de clasificacién que se da -
entre los contratos de obra pfiblica, por lo que tenemos que es considera
do como un contrato,



a).- Oneroso, puesto que se estipulan proyectos y gravémenes rec{--
procos, pero con mayor inclinacién hacia la Administraci6n PGblica Fede-
-
ral.
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b).- Conmutative, en virtud de que ambas partes van a saber con - =

tiempo de anticipacibén, sobre las ventajas y desventajas en-la: reallza
ci6én de la Obra PGblica. :

Siguiendo este orden de ideas, se puede considerar al contraﬁ@lde -
Obra Pabljica como:

a).- Contrato de Adhesién, puesto que la Administraci6n Pablica Fe-
deral, como se observé en puntos anteriores, tiene elaborados formatos
detallados de contratos, faltando solamente de !lenar unos cuantos dato-
concretos por parte de la empresa, aunque éstos puedaﬁ estar sujetos a--
discucién entre las partes, teniendo siempre prioridad el Estado, puesto

que es el que impone las condiciones en el contrato celebrado y la empre

sa 0 particular se tendr§ que sujetar a esas condiciones, a esto la Doc-
trina le llama condiciones generales del contrato.

b).- Contrato Aleatorio, por el hecho de que.el precio convenido -~
puede variar al alterarse los aumentos que se den en los costos de los -
materiales, asf como en la mano de obra durante la ejecucibn del contra-
to, aquf la Dependencia o Entidad de acuerdo a lo establecido por el ar-
ticulo 46 de la Ley de Obras PGblicas, determinard si es procedente o no

el aumento o reducci6n del 5% de los costos de los trabajos no realfza-
dos, actuando una vez mis unilaterlamente el Estado, sin importar la - -
afectaci6n que se le haga al contratista.

c).- Por Gltimo, se puede considerar como un contrato ordinariamen-
te Formal, cuando recae la obra que se va ha realizar sobre casa inmue--
ble, toda vez que en este caso debe otorgarse por escrito si su valor --
excede de cien pesos.



62.

Como se observa en este tipo de contratos no deja de tener influen-
cia el campo Civil aunque sea Contrato Administrativo y sea ejecutado --
por una empresa dedicada a construcciones, pero siempre y cuando é&sta no
sea comerciante individual o colectivo, porque siempre la naturaleza del
contrato va a ser la misma. El acuerdo de voluntades, variando solamen-
te las caracteristicas y modalidades en la realizacién de los contratos.
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3.2 CRITERIOS ADOPTADOS POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO -

Como es sabido, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, tiene-
una funcién muy importante dentro de la elaboraci6n de los contratos de-
Obra PGblica, como se ha establecido en anteriores puntos, el apoyo de -
esta Secretarfa ha sido de gran utilidad tanto en la realizacién como en
su cumplimiento de dichos contratos, por tal motivo, es necesario saber-
que posici6n adopta la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, para -
la elaboracién de los contratos de Obras PGblicas.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, tiene un estricto ape
go a la Ley de Obras PGblicas y a su Reglamento, por tal motive todo -
criterio que adopta va ha ser en base a lo que estipule la Ley y su Re-
glamento, por lo tanto los objetivos de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto van a ser preponderantemente de las acciones de la Adminis-
tracién Pablica Federal, encaminadas a superar las limitaciones de la -
vigente Ley, que atribuye a] Ejecutivo Federal la intervencién en los -
contratos de Obras de construccifn, instalacibén, conservaci6n, repara--
cién y demolicién de Bienes Inmuebles, asf como la inspecci6n y vigilan
cia de dichas obras.

En este sentido la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, consi
dera como fases de la Obra PGblica, la planeaci6n, programaci6n, presu-
puestaci6n, ejecucién, conservaci6n, mantenimiento, demolicién y con- -
trol de toda la obra que se esté llevando a cabo, de manera que todo --
este proceso pueda observar unidad y complementaridad en todos sus ac--
. tos, ello permitird conocer con mayor oportunidad la aplicaci6n de los-
recursos respectivos, 1os avances de los programas y realizar una se- -
lecci6n m&s objetiva de los proyectos importantes para bienestar de'la--
comunidad.

La Ley de Obras PGblicas,.es considerada de ordéq pﬁbilc@{fa'fin —;Q
de que la Administraci6n Péblica Federal en coofdinactbn'qon~!é_Seéfetg'“




64.

rfa de Programacién y Presupuesto, puedan actuar cuando ello sea necesa-
rio y en beneficio general de la econémicanacional, y con la superfi- -

flexibilidad, tomando en cuenta que la mayor parte de las Obras POblicas
se realizan mediante contrato.

Asimismo, cuando se consulta a la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto, en casos confusos o que se consideran de naturaleza especial,-
en cuanto a la aplicacién de la Ley de Obras PGblicas, asf como su Regla
mento, se desahogard dicha consulta con apoyo de la Comisién Inersecreta
rial de la Obra Pablica, y con estricto apego a los ordenamientos jurfdi
cos que existen en relaci6n a la materia.
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3.3 PLANTEAMIENTO DE 1L0S CONTRATOS

El Efecutivo Federal, postula una estrategia fundamental en una Ad
ministracion eficiente, orientada a la consecucién de objetivos y metas.
como la necesidad de planear los contratos de obras ptiblicas priorita-- )
rias, que impaone e} desarrollo econdmico, estructural y soctal del - -~
pais. estas necesidades van encaminadas a una finalidad, la cual e§,‘lav~
de racionalizar la aplicacién de los recursos con los gue cuenta 51 ~ - u
pafs y obtener de ellos su 6ptimo aprovechamiento.

Por 1o tanto, para lograr estos propsitos, es necesario prahoveé-~
la modernizacifn de los instrumentos jurfdicos que enmarcan. la funcibn+ "
Administrativa Pablica, a fin de permitir que el ejercicio estd en uﬁ -
estado de derecho como el nuestro encueatre sustento y apoyo en la Ley-
y contribuya opartunamente a la realizaci6n de las acciones plblicas, y
al buen daesenvolvimiento y aplicacién de los contratos de obras pGbli-~
cas.

Coma se ha venido observando, la modernizacién y organizacién tan-
to en lo jurfdico como en jo'administrativo, le ha dado a los contratos
de Obra PGblica una tarea permanente para asegurar de esa manera, la con
tinuidad de logros obtenidos, por ello, es menester y ponderar continua-
mente este tipo de contratos para lograr en la propia Administracién, -~
una mayor consolidacién y funcionalidad.

El Gasta Pablico Federal, como instrumento fundamental de la Polfti
ca econdmica y social tiene una funcibn importantisima dentro de los cog
tratos de obra poiblica, puesto que debe de permitir la satisfaccién de-
1as necesidades consideradas como prioritarias para la poblacién, de - -
aquf que los métodos y técnicas para el planteamiento de este tipo de --
contratos hayan constitufdo una constante preocupacin para la Adminis--
traci6n Pblica Federal.
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Asimismo, los recursos destinados a las Obras PGblicas representan-
un volumen de magnitud considerable en relaci6n al monto total del Presu
puesto Anual de Egresos, tanto de la Federaci6n como del Departamento --
del Distrito Federal, en su aplicaci6n, as{ como la de todo el Gasto PG~
blico.

Estas condiciones como la de la regulaci6n de inversiones relati--
vas, adquieren una importancia trascendental por el impacto de que di--
chas inversiones representan para la economfa del Pafs.

Su planeaci6n, programacién y presupuestacibn, asf como las demis-
acciones relacionadas a la ejecucici6n de los contratos de obra ptblica,
son tareas que resultan preponderantes por sus efectos sociales, frente
a la vigilancia y autorizacién del ejercicio del Gasto Pablico.

En nuestra sociedad se ha sostenido reiteradamente que los avances
e lo econbmico y social deben fincarse sobre la base de una planeacion
racional del desarrollo, una eficiente programaci6én del quehacer pGbli-
co y una adecuada presupustacién de éste, pero es necesario ademds, que
estas fases se encuentren sujetas a un proceso permanente de retroali--
mentaci6n, que permita medir los avances obtenidos e imponer las correc
ciones que se requieran en las acciones pGblicas.

Por lo anterior, es necesario que exista una congruencia y unifor-
midad entre las fases de Planeacitn, Presupuestaci6n, Ejecuci6n, Conser
vaci6n, Mantenimiento, Demolicién y Control de la QObra Pablica, sin que
los procedimientos que 1o integran se conviertan en inhibitorios del --
ejercicio de las funciones de cada una de las Dependencias y Entidades-
de 1a administracién Pablica Federal, asimismo, la politica de corres--
ponsabilidad en el ejercicio del Gasto Pdblico en lo que se refiere a -
las erogaciones por concepto de inversiones para la Obra Pablica, esta-
rdn a cargo de las propias Dependencias y Entidades.
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Uno de los propbsitos fundamentales para el planteamiento de los --
contratos de Obra PGblica, fua la institucionalizaci6n de la politica de
liberaci6n en el cumplimiento de los requisitos y modalidades previas a-
la iniciaci6n de las obras y a la celebraci6én de los contratos, reducien
dolos y eliminando en algunos casos los que ya no se justifican, po lo -
que esto imprime una flexibilidad y agilidad en los procedimientos de --
contrtacibn actualmente llevados a cabo por la Administracién Pablica Fe
deral.

De esta manera se pretende la fijacion de prioridades y metas y se-
tenga un marco jurfdico objetivo e integral, mediante un proceso partici
pativo y corresponsable en el que se puedan apreciar y seleccionar los -
programas y proyectos urgentes y estratégicos y se haga con ello una me-
Jjor aplicacién de los contratos de Obra Pablica, asf como de los recur--
sos con los que cuenta nuestro pafs.

Concluyendo todo lo anterior, es necesario abocarse a una planea- -
ci6n de todos los sectores que intervienen en la realizaci6n de los con-
tratos de Obra PGblica, y que dentro de estos sectores exista una conju-
gaci6n fntegra que pueda remitirnos & un buen desenvolvimiento y aplica-
ci6n de los contratos de Obra PGblica.



PROCEDIMIENTQ
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4.-°L0S CONTRATOS DE QURA PUBLICA Y sy AP’LICAC!OM. e

Como se establecid anterlormente el contrato de obra pﬁbllca tiene
como objetivo primordial, lograr un: propéslt g terés general que sea -
destinado al uso pblico, 'a un: servlclo qu r flnalidad de benefi-"
‘cio social.

Se puede establecer de {gual manera que -la ex esi6n de obra plblica,
se emplea con frecuencia en el sentido de una obra materlal. omo-un camino,
un ferrocarril, un puente, un edificio pGblico, un slstema de agua potable.
el dragado de un puerto, u otros similares; la: obra(pﬁblica,no essélo-lo --
que se crea por primera vez, sino también las modificaciones materiales’a :-
los inmuebles, tales como ampliaciones de carreteras;'tdifeééfbnés o modifi-"
caclones de cualquier fndole a la obra pblica, sea inicial o que ya esté --
avanzada la obra.

Sigufendo este orden de ideas, el contrato de obra pGblica, es un <-- -
acuerdo de voluntades, pero con sus propios elementos y caracterfsticas y en
caminada a una finalidad determinada, por lo cual es de suma importancia es-
tablecer los elementos por los que estd sustentado dicho contrato, y de los-
cuales se hace alusién a continuacién.

a) El sujeto activo, que construye u ordena la construcci6n de la ---
obra, 1o que vendrfa a ser la Dependencia o Entidad.

b) €]l sujeto pasivo, es quien ejecuta o realiza la obra encomendada,-
en este caso podrd ser una persona fisica o moral.

¢) El régimen jurfdico, que es generalmente de derecho pGblico, en --
virtud de que va encaminado a un interés general.

d) El objeto, es la obra que se manda realizar con deteminados elemen
tos y caracterfsticas naturales de interés pGblico, y destinados a
satisfacer necesidades generales.
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(1) -
Aunado mds en el tema, el Dr. Andrés Serra’Rojas, establece como e]e

mentos bdsicos del contrato los siguientes.;

a) Los sujetos &el contrato, aqui uno de los elementos de la rela---
ci6n necesariamente ha de ser la Administraci6n PGblica, de acuer
do con el artfculo fo. de la Ley de Dbras PGblicas.

Competencia y capacidad, de acuerdo con los textos legales cita--
dos y las Leyes que fijan la competencia de cada uno de los 6rga-
nos Administrativos.

b

-

c) Consentimiento, son las propias Leyes Administrativas las que se-
falan cual. es el-6rgano que puede comprender a la Admlnlstraclbn-

Pablica.

El:objeto de loS'contfatos:Adhihistratlvos estd subordinado es--
trictamente a las Leyes y-sus‘cardcteres deben deducirse de las’
mismas.

d

Como se observa todos estos elementos se encuentran subordinados a-
un régimen general de Derecho PGblico contenido en las diversas Leyes Admi
nistrativas, a las cuales hemos hecho referencia anteriormente.

De lo anterior se desprende que el contrato de obra plblica, va ha-
ser elaborado con funciones y lfneamientos de interés piblico, por lo tan
to su aplicaci6n sers de una m3nera concreta, eficaz y oportuna para el -
mejor desarrollo integral del Pafs.

(1) Citado por Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, 13a Edicién
Tomo I, Edit. Porr@a, S.A. 1985 pdg.541
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4.1 bROCEDIMIENTO

Para la formulaci6n de loc Contratos de Obra Pﬁblica es “ne esario-. ;
que se conjuguen varios requisitos desde su inicio hasta la terminacién-

tos mds importantes del desarrollec y aplicacitn de lcs contratos de obra-
Pablica.

En primer término y de acuerdo al artfculo 134 Constitucional, la-
Administraci6n PGblica Federal, }levard a cabo licitaciones pGblicas me--
diante convocatorias poblicas, a fin de que los aspirantes al concurso --
presente 1ibremente un sobre sellado que contenga sus propdsiciones sol--
ventes, el cual ser§ abierto publicamente a fin de asequrar y garantizar-
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias allegadas al caso.

Asimismo, el articulo 29 de la Ley de Obras PGblicas, establece que
para las Dependencias y Entidades de la Administracitn PGblica Federal pue
dan realizar obras, tendrén que estar sujetas a ciertas modalidades como -
son:

a) Que las obras que se van a realfzar, deben de estar incluidas en
el programa de inversiones autorizado por la,Sécretar(ane'Prof- B
gramacibn y Presupuesto. i

b) Se cuente con los estudios y proyectos, la ‘norma
ciones de construccién, con el programa de Jecucidl

dentro del presupuesto.

c) Se cumplan con los trémites o gestlones complementarlos. que se- o
relaciones con la bora. :
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Estas modalidades, son elementos esenciales para que pueda surgir el
contrato, Gastén Jéze, uno de los autores que se ha consagrado en este tipo
de estudios, establece como elementos del Contrato Administrativo:

a) Que haya un acuerdo de voluntades entre la Administracién y un par
ticular que genere una .situacion jurfdica individual.

b) Que la presentaci6n del particular tenga por objeto asegurar el -- °
funcionamiento de un servicio pablico.

c) Que en estos contratos las partes, por una cldusula expresa por la
forma misma dada al contrato, por el género de cooperacién pedida-
al contratante o por cualquier manifestacién de voluntad han enten
dido someterse al régimen especial de Derecho Pfiblico.

Por una parte de Administraci6n ha creado éste régimen especial.

Por la otra, el contratante, sometiéndose voluntariamente a éste régi
~ men jurfdico especial renunciando de esa manera a las reglas de derecho pri-
vado para la determinaci6n de su situaci6n juridica.

Cabe hacer referencia, que la falta de uno de estos elementos enuncia
dos nulifica la existencia del contrato., Asimismo se observa como el con--
tratante se somete al régimen especial que impone el Estado rompiendo el --
principio de igualdad de las partes.

Siguiendo este orden y para complementar lo anterior, es necesario es
tablecer los requisitos esenciales para la formaci6n del Contrato de Obra P@
blica, y para tal efecto el artfculo 31 de la Ley de Obras PGblicas estable-
ce los siguientes:

a) La convocatoria, la cual se publicard en uno o mis Diarios de mayor
circulacién en el Pafs. . .
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b) Ei norbre”de la Dependencia s Entidad convocante.

chEl lugar'y descripci6n general de Ja'bbraiéde:sé desyé,éjécdtaf. s

d)iroqai!a!;nformacién‘sobre los anticipos.

 e) Lo; requisitos que deberdn cumplir los interesados.

"f) El plazo para la inscripci6n en el proceso de adjudicacion, que'~
no podrd ser menor de diez dfas hébiles, contados ‘a partir de la- ;
fecha de la publicacién de la convocatoria.

‘) ‘Lugar, fecha y hora, en que se celebrars el acto de apertura de -
proposiciones para la realizacién de la obra.

h) Las especfalidades de acuerdo al padrén de cpntrqt{éﬁés
requieran para participar en el concurso.

1) Los criterios conforme a los cuales se dtcidira la adjudicacién -
de la obra, ;

Para mayor abundamiento se anexa a continuaci6n (1) un formato de un
pliego de requisitos que me fué facilitado en la Secretarfa de Comunicacio-
nes y Transportes, al cual las Personas Fisicas y Morales se deben de some-
ter 3 todas sus estipulaciones establecidas y asf poder concursar en la rea
tizacién de una Obra PGblica.

St analjzamos el pliego de requisitos encontramos como actGa el ES
tado unilateralmente, estableciendo cldusulas exhorbitantes a su favor, no-
dando oportunidad al contratante de discutirlas, por tal mot{vo al contra--
tista solo le dd el derecho si acepta o no las condiciones estipuladas, por
1o que s6lo se somete a lo estipulado.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES
¥ TRARSPORTES

PLIEGO DE REQUIS!TOS g

Al que se sujetard el Concurso Nimero scT CCOP 02. 90 EJ 03~ 02 41, :
relativo a la construccidn del refuerzo del pavimento: con: concreto
asfaltico, entre los kildmetros 264+000 al 284+000, del. tramo Lim.
zac/Dgo-Durango, de la carretera Zacatecas-Durango, en- el Estado -
de burango, con cargo a la inversidn aprobada para-esta obra por
la Secretaria de Programacién y Presupuesto en ofxcxo 3. 26 de fe-
cha*9 de enero de 1990. g

CLAUSULAS

PRXMERA.- La DEPENDENCIA mostrard el lugar donde se eyecutara la s
obra asi como los bancos de materxales, para:lo.cual.-los interesa~

dos que asi lo deseen deberdn concurrir a-las.oficinas’de’la Resi
dencia de Construccidn y Conservacidn de.Obra Piblica,’ ubic¢adas’en:’:
Carretera Durango-Hidalgo del Parral, Fosas Asfdlticas,” Durango, Dgo." .
‘el dia doce del mes de julio de 1990, a las diez ' (10:00) horas.: ' ..

SEGUNDA.- Al formular la propos:cxon, e1 c
ta lo siguiente: X

ba) Que la obra debera inxciarse
- de _.agoesto de 1990.

by’ Oue el término para la’ conelisi

: del mes de::. junio /de 1991,
dra comprometerse a termxnar
la fijada. :

concursante po. "
fecha anterxor a J

c)  Que la ejecucidn de:-la obra se
.. por.. el. Banco -Mundial,*la“asign
el presente afic es.de 51 760f000’00

d) Que para que el CQntratista realice’en el sitio de los tr 3ba-
jos la construccidén de sus oficinss, ‘almacenes, bodegas e ins .-
talaciones y, en su caso, para los gastos del translado de 13
maquinaria y equipo de construccidn.e inicie los trabajos,

20000
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2,-

le serd otorgado un anticipo del diez por ciento (10%) de la
asignacidn presupuestal aprobada para el primer ejercicio del
contrato, debiendo el concursante anexar a su proposicidn el
s“'"‘?;iigﬁx:f“”?ﬁporte desglosado por los conceptos antes sefialados; cuando

los trabajos se inicien en el dltimo trimestre del primer ejer
cicio, 1a DEPENDENCIA podri por unica vez, complementar en el
segundo ejercicio los gastos para el inicio de los trabajos,
hasta por el diez por ciento (10%) del importe de la asigna-
cién aprobada para dicho ejercicio, Ademds del anticipo para
el iniciode los trabajos, se otorgard otro anticipo por el
veinte por ciento (20%) de la asignacidn aprobada para cada
uno de los ejercicios del contrato, para la compra y produc-
cidén de materiales de construccidn y adquisicién de equipos
de instalacibn permanente y demds insumos, anticipos que de-
berén amortizarse proporcionalmente con cargo a cada una de
las estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, de-
biéndose liquidar el faltante por amortizar en la estimacidn
final.

TERCERA.- Para asegurar la seriedad de la proposicidn, el proponente
acompafiard a la misma una garantia cuyo monto deberd ser igual al
cinco por ciento {5%) del importe de su proposicidn, pudiendo optar
por entregarla mediante: :

a} Cheque cruzado expedido por él mismo con cargo a cualquier
institucién de crédito, a favor de la Tesoreria de la Federa-
cién.

b) Fianza otorgada por institucién de fianzas debidamente autori
zada, a favor de la Tesoreria de la Federacidn, en cuyo caso

. deberd constituirse conforme al formato que se anexa al pre-
sente Pliego.

CUARTA.- La Proposicién integrada en la forma que previene la Clausu
la Décima de este Pliego deberd presentarse a las diez (10:00) horas
del dia 31 del mes de julio de 1990., en la Sala de Juntas del Centro
S$.C.T. "Durango", sita en Palacio Federal Kildémetro S+000 de la carre-
tera Duraggo-Torreén, Cd. Industrial, C.P. 34100 Durango, Dgo., donde
se llevard a cabo la primera sesidn del concurso bajo la presidencia
del C. Director General de Construccidn y Conservacidn de Obra Pibli-
ca, conforme al procedimiento establecido por el Articulo 33 del Re-
glamento de la Ley de Obras Piblicas y en presencia de los concursan-
tes que asistan al acto y en su caso del Representante de la Secreta-
ria de la Contraloria General de la Federacién y de los invitados pre
sentes, levantindose el acta correspondiente. -

QUINTA.- El lugar, fecha y hora para la.celebracidn:del fallo se da
rd a conocer .al término del acto de apertura. ' g




SEXTA. =~

FORMMA E-2
3=

al formular la Proposicién el concursante tomara en cuenta lo

sxguxente-

a)

b)

“Que.'la obra se llevard a cabo con sujecién a: la Ley de Obras

Publxcas, su Reglamento; las Reglas Generales para la Contrata

eién y Ejecucidédn de Obras Piblicas y de Servicios relacionados

con las mismas para las Dependencias y Entidades de la Adminis
tracién PGblica Federal; el Proyecto; las Normas para Construc
cidén e Instalaciones y de Calidad de los Materiales que la DE
PENDENCIA tiene en vigor, Gltima edicidn de cada uno de sus -
libros y las Especificaciones, en su caso; el Programa y Montos
Mensuales de Obra (Forma E-6); el Programa de Utilizacidn de
la Maquinaria y Equipo de Construccidn (Forma E-6.a); los pre-
cios unitarios sefialados en la Relacidn de Concepto de Trabajo
y Cantidades de Obra para Expresidn de Precios Unitarios y Mon
to Total de la Proposicién (Forma E-~7), que deberdn estar cal-~
culados de acuerdo con lo establecido en la Forma E-5, la sec-
cién 5 de las Reglas Generales para la Contratacién y Ejecu--
cién de Obras Piblicas a que antes de hizo mencidn, incluyendo
lo dispuesto en la FracciénV del Articulo 31 del Reglamento de
la Ley de Obras Piblicas, y conforme a las Clausulas del Con--
trato de Obra Piblica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
{Forma E-8).

Que en relacidn con los precios unitarios a que se alude en el
inciso anterior, cuando los costos que sirvieron de base para
calcula;los sufran variaciones orxgxnadas por incremento en =--
los precios de materiales, salarios, equipo y demis factores -~
que integren dichos costos y que impliquen un aumento superior
al cinco por ciento (5%) del valor de los trabajos aiin no eje-
cutados dentro del programa, amparados por el contrato, el Con
tratista, en los términos de los Articulos 46 de la Ley de -
Obras Pilblicas y 50 de su Reglamento y la Seccidn correspon---
diente de las Reglas Generales para la Contratacidn y Ejecucién
de Obras Piblicas y de Servicios relacionados con las mismas -
para las Dependencias y Entidades de la Administracidn Péblica
Federal, podra salicitar la revisién de los costos y la DEPEN-
DENCIA, si procede aplxcara en el caso, el procedimiento esta-
blecido en la Fraccion III del Artxculo 50 del citado Reglamen
to, afectando el importe del o los ajustes resultantes en un
porcentaje igual al del anticipo concedido para la compra y --
produccién de materiales de construccidn, la adquisicidn de e-
quipos de ‘'instalacibén permanente y demds insumos, conforme a -
lo dispuesto en la Fraccidén VII del Articulo 27 del Reglamento
antes mencionado.

El concursante al presentar su Proposicifn deberd manifestar -

su conformidad en adherirse al Pacto de Estabilidad y Creci---

miento Econdmico en todos y cada uno de sus términos, asi como

a la evolucidn de sus etapas correspondientes, y por lo tanto,

aceptar expresamente que en la revisidn de los costos a que se
‘.
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c)

“d)

SEPTIMA.-

a)

refiere el parrafo anterior, no 'se reflejen incrementos: mayo
res a los derivados de las condxciones v disposiciones del re-
ferido Pacto.

Que debera tener en la obra permanentemente un técnico que sea
su representante, cuyo titulo deberd esta registrado en'la Di-
reccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacibén Pd
blica, anotando para tal efecto el nombre y niimero de la Cé&du~
la Profesional que lo acredite como tal. Este técnico deberd
tener suficiente experiencia en obras de la indole de la que -
se llevard a cabo, y facultado en los términos y para les ---
efectos a que se refiere la reqgla 3.3.6 de las Reglas Genera--
les para la Contratacidn y Ejecucidn de Obras Piblicas y de --
Servicios relacionados con las mismas para las Dependencias y
Entidades de la Administracidn Piblica Federal.

Que para efectos de pago se formulardn estimaciones mensuales
por los trabajos ejecutados, las que serdncubiertasen un pla-
20 no mayor de treinta (30) dias hdbiles contados a partir de
la fecha en que se hubiesen aceptado y firmado por las partes,
fecha que deberd hacerse constar en la bitdcora y en las pro-
pias estimaciones. Los ajustes de costos que correspondan a
los trabajos ejecutados conforme a dichas estimaciones, se pa
gardn dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias habj-=
les contados a partir de la fecha en que la DEPENDENCIA emita
el oficio de resolucidén respectivo.

En los casos en que la DEPENDENCIA no cumpla con el pago de -~
las estimaciones y de los ajustes de costos, conforme a lo es-
tablecido en el parrafo anterior, a solicitud del Contratista,
pagard gastos financieros conforme a una tasa que serd igual

a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacién, en -~
los casos de prdrroga para el pago del crédito fiscal. Los =--
cargos financieros se calculardn sobre las cantidades no paga-
das y se computardn por dias calendario desde que se vencid -~
el plazo, hasta la fecha en gque se pongan las cantidades & dis
posicidén del Contratista. -

En el caso de pagos en exceso que haya recibido el Contratis=-
ta, éste deberd reintegrar las cantidades pagadas en exceso, .=
mis los intereses correspondientes, conforme a una tasa que se¢
ra igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federa~
cién para el pago de crédito fiscal. Los cargos se calculardn
sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se =-=---
computardn por dias calendario desde la fecha del pago hasta -
la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a dispo-
sicidén de la DEPENDENCIA,

Al formular su Proposicidn el concursante reconoce:

’ B
Que tomé en consideracidén las condiciones climdticas, topogra-

Seee



b)

c)

d}

e)

£)

FORMA E-2°

ficas y geoldgicas de la regidn, compenetrandose de 1as condi-f,
ciones generales y especiales del lugar de la obra y que el
desconocimiento de tales condiciones, en ningiin caso serviré
posteriormente para aducir justificacidn por 1ncump1xm1ento
del contrato o para solicitar bonificacidn a los prec1os con~"
signados en la Proposicidn. ;

Que cuando se estipula que el pago de los diversos conceptos
de trabajo se hard el precio que fije el contrato para’la uni-
dad de obra terminada, ha juzgado y tomado en ’'cuenta todas las
condiciones que puedan influir en los precios unitarios, inde-
pendientemente de lo que dichos precios incluyan en razén del cos
to directo, del indirecto, del financiamiento, de la utilidad™
y del porcentaje correspondiente a obras y servicios de bene-
ficio social; que los datos tales como clasificacién y abunda-~
miento de materiales, disposicifén de los estratos y otras ca-
racteristicas, los ha porporcionado la DEPENDENCIA Gnicamente
como orientacidn y a titulo informativo, quedando bajo la res-
ponsabilidad del proponente juzgar de todas las circunstancias
dichas, de manera que si cualquiera de ellas resulta diferente
en la realidad a como lo considerd el proponente, por ejemplo
en la clasificacién de materiales, la diferencia no justifica-
rd reclamacidn alguna del contratista en cuanto a los precios
unitarios.

Que el tratamiento para los materiales que se utilicen en la

construccidn de la capa subrasante, asi como en los revesti-

mientos, sub-bases, bases, carpetas y en los riegos de sello,
deberd ser el adecuado, salvo que a juicio de la DEPENDENCIA

no sea factible para satisfacer los requisitos estipulados en
las Mormas para Construccidn e Instalaciones y de Calidad de

los Materiales. Por lo tanto, cuando en el Pliego de Requisi
tos se indique algun tratamiento, éste debe usarse como guia

y no.al que necesariamente deban someterse los respectivos ma
teriales.

Que los materiales que se utilicen en la construccidn de obras
de drenaje, puentes y trabajos diversos, deberdn ser los ade-
cuados para obtener la calidad fijada en el proyecto y satis-
facer los requisitos estipulados en las Normas para Construc-
cién e Instalaciones y de Calidad de los Materiales

Que ninguna de las diferencias que pudieran resultar en las
cantidades de obra anotadas por la DEPENDENCIA en la Forma E-7,
justificard reclamacidn alguna del contratista en relacidn con
los precios respectivos.

Que si como consecuencia del fallo, le es adjudicado el contra
to, preparard de acuerdo con la DEPBNDENCIA, cuando ésta lo con
sidere conveniente, un programa de ejecucién de los trabajos, ~
detallado por conceptos, consignando por perfodos las cantida-
des por ejecutar e importes correspondientes, basado en la in-
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g)

h}

i)

PORMA  E-2
6.

formacidn: proporcxonada por:é&l en su Proposicidn, debiendo en-
tregarlo dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al,
de la fecha del fallo de adjudicacidn,

Que propone precios unitarios Gnicamente para los conceptos ~-
anotados en la Relacidén (Forma E-7) y que por 10 tanto, no pre
senta alternativas que modifiquen lo estipulado en este Pliego
de Requisitos.

Que presenta andlisis de cada uno de los precios unitarios re-
lativos a los conceptos seflalados en la Relacién {Forma E-7),
estableciendo separadamente los costos directos, los costos in
directos, el costo del financiamiento, la utilidad y el porcen
taje correspondiente a Obras y Servicios de Beneficio Social;=
que al determinar sus costos directos tomd en consideracién --
los salarios vigentes y los precios de materiales y equipo que
rigen en el lugar de la obra en la fecha de su Proposicién. -
Ninguna de la diferencias que pudieran resultar entre el precio
real y el considerado en los analisis justificard reclamacidn
del contratista en relacidn con los precios respectivos.,

Los costos indirectos deberdn expresarse en un tanto por ciep
to del costo directc. En anexo por separado deberd presentar=
se el andlisis detallado de los cargos que determinen este fac
tor, desglosando los correspondientes.ala administracién de ~-
oficinas centrales y de la obra, seguros y fianzasy al que se
deberd acompafiar el programa de utilizacidn del personal técni
co, administrativo y de servicios encargado de la direccidn; -
supervisidén y administracién de los trabajos.

El costo de financiamiento de los trabajos, estard representa-
do por un porcentaje de la suma de los costos directos e indi-
rectos; considerando para la determinacidn de este costo los
gastos que realice en la ejecucidén de los trabajos, los pagos
por anticipos y estimaciones que recibird y la tasa de interés
que aplicara, debiendo acompaifiar el andlisis correspondiente

a este concepto. .

El cargo por utilidad, sera fijado mediante un porcentaje so--
bre la suma de los costos directos, indirectos y de financia--
miento, y el cargo correspondiente a Obras y Servicios de Beng
ficio Social, como un porcentaje del valor resultante de sumar
los costos directos, indirectos, financiamiento y utilidad,

Que al contrato y a sus revalidaciones anuales, en su caso, se
agregardn los  respectivos Programas y Montos Mensuales de --
Obra (Forma E-6) y los Programas de Utilizacidn de Maquina--
ria y Equipo de Construccidén ( Forma E-6.a),correspondientes

a los presupuestos autorizados para cada aflo, y por ---

Teds
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lo tanto se compromete y obliga a formular anualmente, de co
midn acuerdo con la DEPENDENCIA, dichos documentos.

j) Que los ajustes al Programa y Montos Mensuales de Obra (For-
ma E-6) y el Programa de Utilizacidén de la Maquinaria'y Equx
po de Construccidn (Forma E-6.a), motivados por lo que se in
dica anteriormente, no implicardn cambio en los precios uni<
tarios sefialados por él mismo en la Relacidn (Forma E-7).

:OCTAVA.~ La Relacidn de Conceptos de Trabajo y Cantidades de Obra pa-
ra Expresién de Precios Unitarios y Monto Total de la Proposicién
(Forma E-7) se formular3d de acuerdo con lo siguiente:

a) . Se llenard preferentemente a midquina y de ser manuscrita se
usard tinta negra, escribiendo con caracteres de. imprenta
facilmente legiles, En ambos casos, la forma E-7 debera
presentarse sin correcciones, raspaduras ni enmendaduras.

b) Se anotardn los precios unitarios, tanto con niimero como con
letra, expresdndolos en moneda nacional, al centésimo.

c) * Cuando la Forma E-7 se componga de varias hojas, deberd ano-
tarse en cada una de ellas el monto parcial acumulado y en
1a hoja final, ademis, el Impuesto al Valor Agregado (IVA)} y
el monto total de la Proposicién.

d) ~ En caso de encontrarse errores en las operaciones aritméti-
cas, Se reconoceri como correcto el producto de las cantida-
des de obra anotadas por la DEPENDENCIA y los precios unita-
rios anotados con letra por el proponente.

e) De acuerdo con las correcciones gue en su caso se hagan, se
modificardn los montos parciales y la suma de ellos.

NOVENA.- Para aclarar cualquier duda que los interesados tuvieran en
relacidn con el Concurso, podran dirigirse al Departamento de Normati
zacién del Derecho de Via y Concursos de la Direccién General de Cons
truccxon y Conservacién de Obra Piiblica, con domicilio en Av. Cuauht¥
moc. niimero 614, 7¢ piso, esquina Diagonal de San Antonio, Col. Narvar
te, Delegacidn Benito Juarez, C.P. 03020 de esta Ciudad. Las solici®
tudes s6lo seran atendidas si los interesados las presentan por escri
to y a mas tardar cinco (5) dias hdbiles anteriores a la fecha de pre
sentacién y apertura de Proposiciones, la DEPENDENCIA comunicard por
escrito a los concursantes, por lo menos con tres (3) dias hdbiles an
teriores a la fecha de presentacidn y apertura de Proposiciones, cual
quier situacidén que no haya sido considerada dentro de la informacidn
proporcionada y que pueda afectar la elaboracidn de las propuestas.

DECIMA.- La Proposicidn deberd@ presentarse en sobre cerrado en - forma
inviolable y se integrarid con la Forma E-3 firmada por el proponente
y con los anexos a que se refieren los incisos a), b), c) y d).
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a)

b)

c)

Documentos para: los que se utxlxzatan las forma
presan 'y que deberan ser. fxrmados en cada ‘una.d

Construcc1on,

(Forma: E-6.a);

para Expresién de Precios Unita i
la Proposicién, (Forma E=7);
5.- Manifiestacifén escrita de conoce
jos, (Forma E-3.a)

Documentos proporcionados. por. la. DEPENDENCIK
go, que se devolverdn con la Proposxcxon, fl
sus ho;as.

1.~ EI presente Pliego de Requxsitos, (Poxma_E~2):
2,~ Los Trabajos por Ejecutar; S T
3.- Las Especificaciones Particulares;

4.~ El modelo de Contrato de Obra Piblica a Precxos Unita-
rios y Tiempo Determinado, {Forma E-8).

Documentos que serdn formulados y firmados por el concursan
te en cada una de sus hojas:

1.~ Datos bisicos de costos de materiales y mano de obra
consxderando los precios y salarios vigentes en la zo-
na o regxon de gue se trate y costos horarios de la ma
quinaria y equipo de construccidn;

2.- Andlisis de los costos horarios de la maquinaria y
equipo de construccidn;

3.- Analisis de los costos indirectos que se desglosarén
en los correspondientes a la administracidén de ofici-
nas centrales y de la obra, seguros y fianzas;

4,- Andlisis del costo financiero, tomando en cuenta los
gastos gue realizard el Contratista en la ejecucidn de
los trabajos, los anticipos que se otorguen, que las
estimaciones por trabajos ejecutados se cubrirdn en un
término no mayor de treinta (30) dias habiles contados
a partir de la fecha en que se hubieren aceptado y fir
mado, y la tasa de 1nteres que aplicard;

§.- Programa de utilizacidn del personal técnico, adminis-



a)

DECIMA PRIMERA,- La DEPENDENCIA determinard durante el aéto:de pre=~".

FORMA' E-2

trativo y de servicios encarqado de la d1reccxon, -su-
pervisidn y ‘administracién de los trabajos:

6.- Andlisis detallados de los precios unitariocs de 1os,d1
versos conceptos, que deberdn ser formulados por el co
cursante de acuerdo con la Forma E-S,

Garantia de seriedad de la Proposicidn que satiéfaga.lo
requisitos indicados en la Cldusula Tercera de esteiPliego

sentacidn y apertura de Proposiciones, cudles cumplen ‘formalmente con
el Pliego de Requisitos y que, por lo tanto, las recibe para su revi-
sién detallada.

Aguellas proposxcxones que no contengan todos los documentos o-hayan
omitido alglin requisito o forma de presentacién, serdn desechadas
sin darles lectura.

La DEPENDENCIA, sin perjuicio de la aceptacidén que haga de los docu-
mentos y de que los reciba para su revisidn detallada, posteriormen-
te podra descalificar aquellas proposiciones que:

a)

b).

c)

d}

e)

£)

g)

h)

Contengan uno o varios precios unitarios no remunerativos,
cuyo importe sea significativo respecto al monto total de
la Proposicidn.

En los An3lisis Detallados de Precios Unitarios haga inter-
venir destajos o lotes por concepto de mano de obra, mate-
riales y equipo.

En las que no coincidan los precios unitarios analizados de
talladamente con los anotados con letra en la Forma E-7. :

No contengan completos los datos bésicos relativos a sala-
rios, costos de materiales y costos horarios de la maquina-
ria y equipo de construccidn, . Lo
No presenten completos los andlisis de los costos horarlos
de la maquinaria y equipo de construccidn.

No presenten completos los datos requeridos en el anilisis
detallado para la determipacidén del cargo directo en los
términos de la Forma E-5.

No contengan la totalidad de los Andlisis Detallados de Pre
cios Unitarios solicitados por la DEPENDENCIA.

En las Formas E-4 y E-6.a no acrediten debidamente, a juicio
de la DEPENDENCIA, que dispondrdn y empleardn, por lo menos,
el equipo minimo 1ndxspensable para terminar la obra en la
fecha sefialada en el 1ncxso b) de la Clausula Segunda de es-
te Pliego.
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i} No- sean congruentes los Progfamés de’
naria y Equipo de Construccxon ol
Mensuales de Obra.

il No se ajusten los Programas

k)
blecidas por la DEPENDENCIA en este Plxego,
cuales se desarrolla el Concurso.y:la.obra,

1) Contravengan lo dispuesto-en el articulo 7 de
Obras Piblicas. Rt

m) No satisfagan cualquxera de los requisitos determinados:en
este Pliego y sus apendxces y que no hayan-sido. detectados::
en el acto de presentacidn y apertura de Proposiciones.’

n) No expresen claramente en el andlisis financiero que tomd
en cuenta, en su caso, el o los anticipos gque se otorguen
para disminuir los cargos por financiamiento y gque las es-
timaciones se cubrirdn dentro de los treinta (30) dias ha-
biles siguientes a la aprobacidn de las mismas.

* DECIMA SEGUNDA,~- La DEPENDENCIA con base en el anilisis comparativo
de las proposiciones admitidas y en su propio presupuestc de la obra,
formulari un dictamen que servira como fundamento para el fallo, me-
diante el cual en su caso, adjudicard el contrato a la persona que de
entre los proponentes reiina las condiciones necesarias, garantice sa-
tisfactoriamente el cumplimiento del contrato y haya presentado la
postura solvente mds baja.

DECIMA TERCERA.- Si no se recibe proposicién alguna o todas las pre<
sentadas fueren desechadas, la DEPENDENCIA declarard desierto el con-
© curso, situacidén gue quedaré asentada en el acta,

DECIMA CUARTA.-~ Las Proposiciones presentadas por los concursantes y
que sean aceptadas en los términos de la Cldusula Décima Przmera, se- .
rén conservadas por la DEPENDENCIA. -

DECIMA QUINTA.- E1 adjudxcatarxo quedarad obligado a firmar el contra
to en el acto de adjudicacién o en su caso, en el lugar, fecha y hora
que fije la DEPENDENCIA y a entregar la garantia de cumplimiento del
mismo y de las correspondientes a los anticipos gque se otorgen en los
términos de los articulos 25 y 26 del Reglamento, dentro de los si-
guientes quince (15) dias hdbiles después de la firma.

De no cumplir con dichos requisitos se hard efectiva la garantia de

su Proposicidn a titulo de pena convencional y por el simple retardo
en el cumplimiento de la obligacidn. '
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DECIMA SEXTA.~ Las garantias de las Proposiciones se devolveridn a
los concursantes al darse a conocer el fallo del concurso, a cambio
del recibo otorgado por la DEPENDENCIA, a excepcidn de aquella que
corresponda al concursante a quien le fue adjudicado el contrato, la
que serd devuelta una vez que lo firme y exhiba las garantias estipu-
ladas en el mismo.

DECIMA SEPTIMA.~ En el caso de que la DEPENDENCIA no firmare el con-
trato respectivo dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes

al de la adjudicacién, el concursante seleccionado, sin incurrir en
responsabilidad, podrd determinar no ejecutar la obra. En este su-
puesto, la DEPENDENCIA le devolverd la garantia otorgada para el sos
tenimiento de su proposicidn y lo indemnizard por los gastos no recu-
perables en que hubiere incurrido el contratista para preparar y ela-
borar su propuesta.




<73,

Ahora b!en. para las personas flslcas 0 morales que participen en. --
las llcftaciunes y. ejecuten alguna obra Pablica. es requlsito indlspensable
que qaranticen. :

—a) La'seriedad;¢é las pbbposiclonéé,enfprocedimieht6s adjud(calivds.

b) La correcta lnvers(én de los antlcipos que, en sU: €350 reclban fos’:
contratistas para. 1a iniciacion de l2-obra o para 1a compra de-e-
qulpo ¥ materlal i

'c) El cumpliniento de los contratos.

Lo anterior es un punto muy importante puest 7que
za ninguno de los puntos anteriores no surtird efectos el: ontratn‘ asimis-:
mo, estas garantias que otorgan los contratistas se constltuirén 3 favor de.f'

a) La Tesorerfa de la Federacibn.
b) La Tesorerfa del Distrito Federal.

Una vez que el contratista reGna esta gama de requisitos, se presen-
tard el dfa y hora sefftalados a la realizacidn del concurso, el cual se lle-
va a cabo en una sala de juntas de la Dependencia o Entidad convocante, dop
de se dard lectura en voz alta de las propuestas hechas por los concursan--
tes {contratistas), al finalizar Ja audiencia se levanta acta Administrati-
va en donde se asienta los nombre de quienes intervinieron, asf como el mon
to de cada propuesta hechas por los contratistas, asentdndose en Ja misma -
acta, el dia y hora que se dard a-conocer el fallo por la Dependencia.

La Dependencia o Entidad convocante, en base al andlisis comparativo
de las proposiciones admitidas y el preuspuesto de la obra, emitird un dig
tamen que servird como fundamento para dar el fallo del concurso ilevado a
cabo, tomando en cuenta los siguientes requisitos:
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) ndic!ones legales, técnlcas y econémlcas requeri-;
das por la convocant

,p) Qué:sévbéréntlcé'satiéfactorlamente:él cumpl imiento del contrato;

c) Que el contratista cuente con la experiencia requerida por la -~
convocante. para la ejeclcibn de los trabajos.

d Ahora,blen; si dos o més proposiciones satisfacen los requisitos an
teriores, el contrato se adjudicard a quien presente la postura més baja.

Por otro lado, todo concursante si no estd de acuerdo con el fallo -
pronunciado, o se ve afectado por el mismo, tendrd todo el derecho de pre-
sentar por escrito su inconformidad ante la Secretarfa de la Contralorfa -
General de la Federacién, ésta por medio de su direccién de inconformida--

des analizard minuciosamente toda la situacién y dictard una resolucién en
favor o en contra de la inconforme.

Por lo general, los contratistas presentan lncodformidades por‘ias -
siguientes razones:

a) Por falto del concurso.

b} Por finiquito. de contrato.
t) Por rescisi6n,

d) Por escalaciones de precio.

Lo cual se da a notar con la estadfstica que se anexa y que fué fa-

cilitada por la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacifn y -
obra como anexo 2.
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Una vez pronunciado el fallo a favor del concursante ganador &ste -
dentro de los 15 dfas siguientes tendrd que presentar fianza que garanti-’

ce el cumplimiento del contrato, en caso contrario serd nulo todo lo ac--
tuado.

Conjugdndose todo lo anterior la Dependencia o Entidad y el contra-
tista procederdn a firmar y rubricar el modelo de contrato establecido --
por la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, {S.P.P.) acatando el con
tratista todas y cada una de sus estipulaciones sin derecho a discutirlas.

Por Gltimo en caso de Incumplimiento por el contratista, se le apli-
card el procedimiento de rescisién del contrato celebrado por las partes,-
y en caso de incumplimiento de la Dependencia o Entidad se celebrard conve
nio por terminacién anticipada, cuidando asf los intereses del Estado.
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4.2 SITUACION JURIDICA DE L0S CONTRATOS.

Para ubicar a los contratos de obra pGblica dentro del &mbito jurf-
dico, se debe de considerar que este tipo de contratos tienen una natura
leza peculiar en razén de que en ellos una de las partes contratantes --
siempre serd el Estado, en virtud de que la competencia de la Administra
cibn y de sus agentes se regulan por Leyes Constitucionales y Administra
tivas, y no por el C6digo Civil; ya que la legislaci6n Administrativa --
exige formas y solemnidades especiales, imponiendo restricciones en cuan
to a objetivos que puedan ser materia de contratacidn, en cambio en mate
rial Civil no existe tanta formalidad o solemnidad en la elaboracifn de-
un contrato.

Ahora bfen, no basta que el Estado intervenga para que se califique
1a naturaleza jurfdica del contrato, por lo que se debe de buscar otro --
elemento que sirva para distinguir las dos categorfas en que la Doctrina-
agrupa a los contratos que celebra el Estado que son:

Los Contrato Civiles y Contratos PGblicos o Administrativos.

€1 criterio para hacer la dlstinci6n entre estas dos categorfas, es
de lo mé&s discutido e impreciso, pues varfa desde la equiparacién sustan-
cial de las dos clases de contratos, con solo difefenctas de cardcter for
mal o extenras hasta lo negativo de que el contrato Administrativo sea --
verdaderamente un contrato.

La existencia de una categoria especial de contratos Administrati--.
vos, s6lo puede justificarse por 1a circunstancia de que-ellos estdn suje
tos a un régimen jurfdico exhorbitante del constituido por el Derecho Ci-
vil, hablar en estos términos significa que el Estado se encuentra en una
situacién de superforidad respecto de su contratante, imponiendo a éste -
las cldususlas del contrato, y no dando as{ oportunidad ni posibilidad al
particular de discutirlas.
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En tales condiciones, se destruirfa la idea misma del'contfatd.fJ--“.‘
pues-si:las dos voluntades que en é1, deben de intervenir no,contrlbuyen-,“

a su formacién, si no que sole uno de ellos la impone y la otra se limita
a aceptarlo, en virtud de que no puede juridicamente discutirlo, entonces
es imposible que exjsta bilateralidad de voluntades.

Por otra parte, la Doctrina a considerado que el cardcter del con--
trato de obra pGblica, o contrato administrativo y su régimen exepcional-
relativo, corresponde a los contratos en razén de la finalidad que persi-

‘ guen, que es una finalidad pblica, de interés social y de utilidad plbli-
ca, dejéndolos meramente en una situacién jurfdica Administrativa de ca--
rdcter social,

. Fraga‘Gabino. Derecho Administrativo-Quinta Edicién. Edit. PorrGa 1982.
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5. COMPARACION SISTEMATICA ENTRE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Y LOS CONTRATOS DE ADHESION

Para capitalizar el fondo de este estudio, es necesario realizar un
andlisis comparativo entre los contratos de Obras Pilblicas y los !lamados
contratos de Adhesi6n, para tal fin se tiene que establecer en primer tér
mino o que se entiende por contrato de Adhesi6n y ver la aplicacién del

mismo.

El Licenciado Gutiérrez y Gonzdlez,.en su obra Derecho de las Obli-

gaciones define al contrato de adhesi6n como:

"Aquellos en que una de las partes fi-
ja sus condiciones rfgidas e inderoga-
bles (cldusulas) y se las impone a - -
otras que no hacen sino aceptarlas, --
adhiriéndose de esta manera al contra-

to".

n

Como se podr§ observar existen dos voluntades, una constitutiva, y
la otra.simple adhesiva; por lo tanto, una siempre Impondrd sus condicio

nes y la otra se limitard a aceptar.

"El C6digo Civil Argentino, estable
ce que para que exista figura jurf-
dica del contrato, debe de existir-
dos o mds voluntades individuales -
que se pongan en relacién o en con-
tacto, una de las cuales estd dis--
puesta o se compromete a realizar -
una cosa y la otra a ser beneficia-
da de la prestaci6n referida; por -
lo tanto el contrato no nace sf no-
cuando esas dos voluntades, después
de negociar y de estar en contacto,

(2)
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se ha puesto de acuerdo sgbre el acto,
cosa que no se da en el contrato de --
Adhesibn".

Por lo general en este tipo de contrate de adhesibn, una de las par

tes ofrece e impone a su vez sus condiciones a la otra, que no tiene mds-

" remedio que rechazarlas o aceptarlas en su totalidad, sin poder djalogar-
o discutir las mismas.

En la mayorfa de los casos, el oferente es una persona de existen--
cia ideal, de una gran situaci6n econbmica, que goza de un monopolio de -
hecho o de derecho, por lo tanto el aceptante se ve constrefiido a aceptar
las condiciones propuestas, en virtud de que no puede modificar las ofer-
tas y no estd permitida la libre discucidn de las cléusulas de la coaven-
cibn futura; podemos poner de ejemplo de esta clase de contratos los que-
se realizan con motivo de los transportes marftimos y terrestres, segu- -
ros, fletes, los que celebran los particulares con las compaiifas de luz -
eléctirca, gas corriente, etc.

Haciendo un poco de historia, el Jurisconsulto Francés Saleilles, -
en su célebre obra de la Declarati6n de Volonté, surgida en el aiio de ~ -
1901, fue el primero en sostener que estos actos no podfan ser explicados
mediante la aplicaci6n de la terorfa contractual, porque, en reaiidad - -
eran actos producto de una sola voluntad y di6 a los mismos la denomina--
ci6n de los que hoy conocemos como contratos de Adhesién.

Asimismo, algunos tratadistas como buguit y Hauriou, afirman que el
contrato en el derecho positivo contemporéneo, presupone una voluntad in-
terna y comn de los contratantes y que la ausencia de discusién en los -
contratos de Adhesién, suprime la voluntad comin, porque solamente gra- -

(1) citado por Gutiérrez y Gonz&lez Ernesto, Derecho de las Obligaciones,
Edit. Cajica, Quinta Edic. Pég. 390
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cias a esta discuci6n de los términos del contrato se puede apreciar la
expresibn de la voluntad real de los contratantes.

Por otro lado Hauriou, establece que el contrato de Adhesidn se des
compone en la emiSi6n de "una voluntad reglamentaria“, la cual se biene -
a adherir otra voluntad importando solo la voluntad reglamentaria en lo -
referente a la interpretacién de la convencién.

Como podemos observar, existen dos voluntades pero no se conocen y
no pactan por un acuerdo las condiciones del pretendido contrato, por lo-
tanto, tenemos una voluntad que ha establecido un estado de hecho y no --
una situaci6én jurfdica individual y la otra voluntad que por lbégica se --
aprovecha de ese estado de hecho, estableciendo en estos actos de adhe- -
si6n el predominio exclusivo de una sola voluntad que dicta su Ley a una-
colectividad determinada.

Los contractualistas como Demogue, Planiol y Ripert, establecen que
no es requisito indispensable la ausencia de discusiones preliminares a -
la convencién, no considerardn necesario que para que dos o mdS personas-
se pongan de acuerdo que exista un "regatec" sobre todas y cada una de --
las cldusulas de una convencidn cualquiera, por lo que concluye diciendo-
que en el Derecho Ramano ni en ninguna de las legislaciones incluyendo la
Argentina, se ha establecido o establece como elemento esencial para la -
validez de un contrato la discusi6n previa de las cldusulas que fntegran-
dicho acto.

Ahora bien, si analizamos estas dos corrientes, encontramos que, am

. bas desde el punto de vista juridico tiene razén en el &mbito en que lo-
enfocan, pero ninguno de estos tratadistas has podido precisar y delimi-
tar jurfdicamente los contornos de tales actos, ni la preponderancia eco
némica de una de las partes, ni la preredaccién unilateral del contrato-

(2) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IV Edit. Driskill, S. A. Pdg. 247

A
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por el oferente, por lo que desde el pinto de vista de la técnlcakjhfidﬁ-
ca es irrealizable la creaci6n de una nueva instituci6n bajo el nombre de
actos de Adhesibn.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia ha establecido:
"1222 ENERGIA ELECTRICA. CONTRATOS DE SUMINISTRO SON DE ADHESION.=

Es inadminisble el supuesto de considerar a la celebracién de los -
contratos de sumintstro de enmergfa eléctica, conforme a las normas jurfi-
dicas de cardcter dispositivo que consagran el principio de la autonomfa
de la voluntad en la contrataci6n, que {ncluye por un lado 1a libertad -
de contratar o no, y por otro, la libertad de definir el contenido del -
contrato celebrado, siendo que, en realidad, en tales contratos, QUE LA-
DOCTRINA DENOMINA COMO CONTRATOS DE ADHESION, O SEA, “AQUELLOS EN LOS --
QUE UNA DE LAS PARTES FIJA LAS CONDICIONES DEL CONTRATO A LAS QUE DEBE -
SUJETARSE LA OTRA EN CASO DE ACEPTARLO" (Planiol Mercel, Traité de Droit
Civil, T. II; pdrrafo 972 9a. edici6n 1923), COMO SON POR EJEMPLO. EL --
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, EL DE SEGUROS, EL DE DISTRIBUCION DE AGUA
EL DE SUMINISTRO DE GAS Y DE ELECTRICIDAD, LAS OFERTAS AL PUBLICO, ETCE-
TERA QUE NO TIENEN LOS TRAZOS DEL CONTRATO CLASICO, no existe la igual---
dad de los contratantes, como se hace suponer segfin la teorfa de la auto-
nom{a de la voluntad, PUES POR UN LADO SE ENCUENTRA UN PARTICULAR Y POR -
EL OTRC UNA POTENCIA ECONOMICA LA MAYOR DE LAS VECES, QUE IMPONE LAS CON-
DICIONES GENERALES QUE SE PROPONEN A TODO EL PUBLICO, en los mismos tér--
minos y que son sometidas a su aceptaci6n o rechazo, excluyendo toda posi
bilidad de admitir que las partes puedan, por su voluntad y aun por mutuo
acuerdo, variarlas o modificarlas, mixime cuando esas condiciones genera-
les son impuestas por disposiciones legales de carédcter imperativo o - -
coactivo y de eminente interés pGblico y de desarrollo social, que impi--
den, restringen o modifican la autonomfa de la voluntad de los contratan-
tes. Asf la Ley de la Industria Eléctica {en relacién con los artfculos-
27, p&rrafo sexto, y 73, fraccién X, de la Constituci6n), en su articulo-
32 eleva a la categorfa de orden pGblico la generaci6n, transformacibn, -



distribuci6n, exportacién importaci6n, compraventa, utilizacién y consumo
de energfa eléctica, y las demds actividades relativas a estos objetos, -
al decir: “Se consideran de utilidad pGblica todos los actos relacionados
con la industria eléctrica”, y en su artfculo 36, expresamente ordena:- -
“La venta de nergfa eléctica solo podrd efectuarse de conformidad con ta-
rifas fijadas y contratos aprobados por la Secretarfa, la que estard fa--
cultada, en los términos del reglamento, para revisar unos y otros, a fin
de modificarlos, o de fijar nuevas tarifas y aprobar nuevos contratos pa-
ra la mejor satisfaccién del servicio de que se trate®.

Luego entonces, en materia de contratos de suministro de energfa, -
no hay libertad de contratacién, sino que, como lo previene el artfculo-
36 citado, los contratos no s6lo deben celebrarse conforme a las tari--
fas fijadas por la Secretarfa de Industria y Comercio, sino que deben -
ser sometidos previamente a la aprobacién de ésta, la cual tiene, ademds,
la facultad de revisar unas y otros, a fin de modificarlos. Por lo tan-
to, en esta clase de contratos prevalece la autonomfa de la voluntad de
las partes sobre las normas juridicas de cardcter estatutario que deben
de regir las relaciones de los contratantes, como lo son un particular-
y la Comisi6n Federal de Electricidad, organismo descentralfzado.

Y tan es asf que la misma Ley de la Industria Eléctica, en sus ar-
ticulos 46, fraccién 1, y 49, establece una sanci6n Administrativa a las
"Empresas" que venden erergfa eléctrica cuando sobran cuotas diferentes-
a las seflaladas en las tarifas o contratos de suministro de energfa eléc--
trica aprobados por la Secretarfa, y dispone gue la imposici6n de dicha -
sanci6n no libra al usuario de la obligaci6én de pagar la energfa consumi-
da indebidamente.

Asf pues, extiende disposiciones legales de cardcter {mperativoy -
de eminente interés plblico que excluyen toda posibilidad legal de que-
las partes modifiquen libremente el precio de la energfa sin violar di--
chas normas, si ambos contratantes, contraviniendo esas disposiciones le_
gales, de comn acuerdo, modifican el precio sefialado en sus contratos,--

82,
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efectuando un descuento sobre el importe de la energfa, fijado en la ta--
rifa. oficial nGmero seis en vigor desde el dfa diecisés de octubre de mil
novecientos cincuenta y seis, ni ese convenio ni su cumplimiento volunta-
rio por ambas partes, generan a favor de los particulares sy pretendido -
derecho de seguir pagando el fluido con el aludido descuento, y no confor
me a la susodicha tarifa, porque segn los artfculos 62, 87 y 10 del Cédi
go Civil Federal, la voluntad de los particulares no puede eximir de la -
observancia de la Ley, ni alterarla o modificarla; sblo pueden renunciar-
se los derechos privados que no afectan directamente al interés plblico;-
los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de inte-
rés pblico serdn nulos, salvo que la Ley ordene lo contrario y contra la
observancia de la Ley no puede alegarse desuso, constumbre o préctica en-
contrario”. (1)

Por otro lado, cuando se celebra un contrato de Obra Pblica, se in
sertan todas las cldusulas que la Administraci6n PGblica Federal crea --
convenientes, por tal motivo y en virtud de que este tipo de contratos -
tienen una finalidad com@n, se elabora un modelo de contrato del que ya- i
se hizo alusi6n anteriormente, por lo tanto, el Estado al formular su - :
propio modelo de contrato actua de una manera unilateral, teniendo de --

esa manera todo lo estipulado en dicho contrato a su favor, sin dal opi-"
cion al contratante de dialogar las cldusulas por lo que éste solo proce -
derd a aceptar y adherirse al contrato. : ;

Ahora bien, si analizamos y comparamos punto por punto el sistema -
de realizaci6n y aplicaci6n de los contratos de Obras PGblicas con los -
contratos de Adhesi6n, encontramos que son muy similares, en virtud de -
que ambos son expedidos por una autoridad predominante, en ambos contra-
tos ya estd preestablecido el clausulado, el contratante o solicitante-

{1) Amparo directo 9359/1967. Arcadio Valenzuela y Conga. Julio 22 de -
1974, 5 votos. Ponente: Mtro. Ernesto Solfs Lépez.

3a. SALA Séptima Epoca, Volumen 67, Cuarta Parte, Pdg. 28

3a. SALA BoletIn No. 7 al Semanario Judicial de la Federaci6n Pag. 60.

"3a. SALA Informa 1974 SEGUNDA PARTE, P&g. 36
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solo se adhiere a lo establecido sin derecho a discutir, y Ambqsftontra-{'

tos son de beneficio y de interés ptblico.

Siguiendo con este punto anexo como 1 y 2, un formato de un contra-‘
to de Obra PGblica y una solicitud o contrato de Energfa Eléctica, que -
como se podré observar tienen mucha correlatividad en su forma de reali-

zacibn y aplicacién de los mismos.



ANEXO 1

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS. Y TIEMPO DETERMINADO
QUE. CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SE
CRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUIEM SE DENQOMINARA -
“LA DEPENDENCIA", REPRESENTADA POR

. EN SU CARACTER DE

Y POR LA OTRA

REPRESENTADA POR

SU CARACTER DE A
QUIEN SE DENOMINARA “EL coummsw. DE ACUERDO CON LAS SIGUIEN-
TES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: - o :

A

B

¢

A

:B

~—

~—

DECLARA‘CI‘ON

PRIMERA;,u “La Dependencia“ Declara;

Que para

ubrir las erogaclones que  se derlven del ‘present

. EN

ES

contrato la’Secretarfa de Programacitn'y Presupuesto’: auto{lzo

la~inversi6nicorrespondiente.a. la
to en- el oficio nGmero

Que tlene establecido su domicllio en’
los fines y efectos legales de este contrat

Que la adjudicacion del presente_cgntrat

obra:objeto
de fecha

mj smo:

SEGUNDA.- El Contratista” Declara:

Que acredita la existencia de suv Sociedad con la.escritura

constitutiva nomero

nGmero

blico

El' C.

lldad como - -

R N con el testimonio de

ro de fecha
de 19 otorgada ante la fe

nQue tiene capacldad jurfdica para

ciones-técnicas y econbmicas para
la:obra objeto de este.contrato.

de fecha - de-

de 19 otorgada ante la Fe del Notario PGblico

inscrita en el Registro. Po-..

acredita su persona~
la escritura pﬁblica nome -

del Notario Pablico nOmero

contratar y reﬁne las condi-
obligarse a la ejecucién de

-2-



c)

£)

F)

-mero:

~integran el presente contrate; asf como-las dema
"regulan laejecucién de los trabajos. :

“PRIMERA. ~ OBJETO DEL CONTRATO.- "La’De
9£lgContratlstaﬂ la‘realizacitn de una

'ubicada en

Oue su registro -en: el Padrén de Contratlstas dev
que llevq ta:s faide!

rrespondien

mismos que seﬁala para todos lo
te contrato. .

Que conace el :ontenldo y los: ‘requisttosique ablece
de Obras- Poblicas, su Reglamento,:las’ Reglas Generales ; :
Contratacién y Ejecucibn de ObrasiPablicasi.yide Servicios rela
clonados con las mismas para~las Dependencia 2

Administracién PGblica Federal-y“las Normas: pdr
e Instalacliones y de Calidad de los Material
Dependencia“, el 'contenido de los:

y el procedimiento: que:-se segulr& en-su caso; :
de .los:costos, anexos que debidamente firmados: ‘porslasipartesy
normas que :

Que: ha inspecc(onado debidamente el sitio’ de 1a obra objetu de

~este conirato,.a fin de considerar todos los factores que in- o
tervlenen en. su.efecuclén, ; T

CLAUSULAS

y 6ste se obliga a realizarla hasta su tota
tando para ello.lo establecido por los diversos: ordenamientos.

“normds 'y anexos sefialados en el inciso “EY'de’la:Segunda Decla

racibn de este contrato, asf como. las normas-deiconstruccibn
vigentes en el lugar donde deban-realizarse:los trabajos, mis-
mos -que se tienen por reproducldos como parte integrante de
estas Clausulas. ‘



SEeuoA. HONTO DEL- CONTRATO,

~-1o ‘que:hace un

osisigu entes ejercl-:Jb
orrespondientes ‘para:los
{dad” presupuestal:de los

) e iodiflcarse en el caso sefialado por . la fracclén,,
; IZarticilos27:del” Reglamento de'la Ley de Obras PGblicas y en
i:1a:Clausul Qulnta de este documento.

encia” se:oblfga a poner a disposicién de "El Contratis
los :inmuebles en-que deben llevarse a cabo los trabajos
ateria,de ‘este-contrato, asf como los dictémenes, permisos, licen
ias demés autorizaciones que se requieran para su realizacibn.

e UINTA ANTICIPOS - Para el inicio de los traba{os objeto del

: presente contrato "La Dependencia" otorgard un anticipo por-el

B por ciento) de la asignacién aprobada al contrato

‘.correspondlente para el primer ejercicio presupuestarfo que Impor-

ERTE la cantidad de $

i, Yooy “El COntratlsta“ se
obllga a utilizarlo en dichos trabajos. i

" Ademé&s del anticipo anterior "La Dependencla" otorga de la aslgna-
ci6n. autorizada para cada uno de los ejerclclos del: presente con--:
trato, un anticipo por el N T por: clento),ipara.
‘la compra de equipos y materlales de” lnstalacib permanente;nece-.i:
.sarios para. la realizacién de los trabajo ste’contra-

.to,.cque.tmportan la cant{dad-de-$--

Estos anticipos estardn a disposicién del contr
cién al ‘iniclo de los trabajos.

El atraso en la entrega del anticlpo. sera motlvo para diferlr :
sin modificar, en igual plazo, el programa de ejecucién pactado.
formalizando mediante convenio entre las partes la nueva fecha

-



i oiént}quijh gdrantfaidé‘Jbs‘ e
flalado:enla fraccion:1.'del’articulo.

Ja'Ley“de 0brasiPablicas, no.procederd el di" .
o-deberd infciar la obra en ta

e que:"El-Contratista" no refntegre:el saldo por:amor
anticlpos:otorgados, de acuerdo con lo:dispuesto’en
27:del“Reglamento de'la Ley de Obras'Pablicas; debers
fnancieros conforme a-una tasa que serd:igualia;la
B 1;porila-tey de Ingresos de la Federaci6n, enilos: casos
‘iodeiprérrogaiparacelipago-de crédito fiscal.: tos gastos*financie
..ros.se.calculardn sobre el saldo no amortizado yiseicomputardn
‘por-dias calendario desde que se vencid-el-plazo-hasta’la: X
.enque-se.ponga’a disposicién de "La Dependencla® i

El.otorgamiento y amortizacien de los anticipo {
-los-procedimientos establecidos al-respectorpor=1a:ley
-Pablicas, su Reglamento y demas normas’complementarias

SEXTA. FORMA DE PAGO.- . Las partesiconvienénique
~“jeto-del presente contrato se paguen: ite:la
estimaciones que abarcarén S ) h
..que serén presentadas por "El.Contr ] slaresidenciaidessu=
pervisi6n dentro de los cuatro dfasihébilesisiguientes:alaifecha
de corte, para la elaboraci6n de las mismas; laique’ser& el dfa"

. de cada mes, ellugar de pago se hard del co~
nocimjento de “"El Contratista® con “toda’ oportunidad; cuando:las -
estimaciones no sean presentadas en el términoc’antes sefialado, se
Incorporarén en la siguiente estimaci6én para que-"La Dependencia" ~
fnicie su trdmite de pago. :

En el caso del incumplimiento en los pagos de estimaciones y de
ajustes de costos conforme a lo dispuesto en las-fracciones-II-y

111 del artfculo 43.del Reglamento de la lLey de Obras PGblicas, a-
solicitud de "El Contratista". se le pagardn gastos financieros
conforme a una tasa que serd igual a la establecida por.-la Ley de
Ingresos de 1a Federacién en los casos de pr6rroga -para.el pago

de crédito fiscal, Los cargos financieros se calculardn sobre las
cantidades no pagadas y se computardn por dfas calendarfo.desde - -
~*que=se venc{é el plazo, hasta la fecha en que se pongan las: canti
dades & disposici6n de "El Contratista"” Sl L

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido < "El:Contratista”,
éste deberd reintegrar las cantfdades pagadas en exceso, 'misilos
fntereses correspondientes, conforme a una tasaqueserd:igualia .
1a establecida por la Ley de Ingresos de la Federaci6nien:los
sos de prérroga para el pago de crédito fiscal ©Ca isen
calcularidn sobre las cantidades pagadas:-en excesorenicada caso:y
se computardn por dlas calendario desde la: fechaidel. pago hasta:
la fecha en que se pongan efectivamente:las cantidades a disposi
ci6én de "La Dependencia". . ST :
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SEPTIMA. -GARANTIAS.--="El -Contratista" seiobliga:a-constituir en
la forma, términos’y procedimlentos previstos por la Ley de Obras
PGblicas, su”Reglamento y ‘las ‘Reglas: Generales: para la“Contrata -
clén y:Efecucion de-Obras:Pablicas y de Servicios relacionados
con las mismas, las garantfas siguientes::- :

A). FIANZAS PARA'LOS ANTICIPOS: = Fianza a favor de la Tesorerfa

- de”la Federacion, por la totalidad del monto concedido como
anticipos-tanto para el iniclo de los trabajos objeto del pre
sente.contrato, como.para-la compra de equipos y materfales

.de’instalaci6n permanente, sefialados en la Cléusula Quinta y
deberd:ser presentada previamente .a.la entrega de los antici-
pos,-dentro.de los quince dfas-hébiles, contados a partir de
que "El Contratista" reciba copia del acta de fallo de adjudf
caci6n y para los ejercicios subsecuentes, a:partir de que re
ciba la notificacién por escrito del monto concedido, para 1a
.compra de equipos y materiales de instalaci6n permanente; és
tas garantfas subsistirdn hasta la total amortizacién de los
anticipos. correspondientes.

B) FIANZA DE CUMPLIMIENTO: Fianza a favor de la Tesorerfa de

la Federacitn, por el diez por ciento (10%) del monto del pre
. seate contrato; cuando la ogra se realice en més de un ejer-

cicio presupuestal, ésta se sustituird por otra equivalente
al diez por ciento (10%) de los trabajos aln no ejecutados,
incluyendo en dicho importe los montos relativos a los ajus-
tes de costos y convenios que se celebren. Esta fianza debe-
rd ser presentada dentro de los quince dfas hibiles siguien-
tes contados a partir de la fecha en que "El Contratista" hu-
blere firmado el contrate, o de que reciba la notificacién
por escrito de la inversi6n autorizada, si transcurrido este
plazo no se otorga la fianza, "La Dependencia" determinard la
rescisién administrativa del contrato.

C) PARA RESPONDER DE OBRA MAL EJECUTADA 0 VICIOS OCULTOS: "El
Contratista" garantizard los trabajos dentro de los quience
dfas hdbiles siguientes a la recepci6n formal de los mismos,
sustituyendo la fianza vigente ?or otra equivalente al diez
por ciento (10%) del monto total ejercido, para responder de
los defectos que resulten de la realizacién de los mismos, de
vicios ocultos o de cualquier otra responsabilidad en que hu-
biere incurrido en su ejecucién, - Esta fianza tendrd vigencla

=-de:un-afo=a partir-de-la fecha de-recepcién de los trabajos.

OCTAVA. "~ AJUSTE DE COST0S.- Las partes acuerdan la revisién y
ajuste de*los costos que integran los preclos unitarios pactados
en‘este contrato, cuando ocurran circunstancias imprevistas de
orden econbmico que determinen un aumento o reduccién de un 5%

< {cinco:-por-ciento) o mds de los costos de los trabajos aln no eje
cutados al momento de ocurrir dicha contingencia.



La revisi6n de los costos ‘se har§ en sucaso mediante la aplica- :
ci6n: del procedimiento.establecidoien la-fraccion I11-del articulo
50 del Reglamento de la Ley de- ObraS Pabllcas.

La aplicaci6n del procedlmlento antes eﬁalado se. detalla en elf
anexo n(mero del presente contrato. Lo

De conformidad con la Fracciﬁn V:del artlculo 27 del: Reglament04~
de la Ley de Obras PGblfcas, no.se otorgardn- antlcipos para:losi:,
importes resultantes de losajustes:de-costos de este- contrato['
que se generen durante el mismo Ejercicio Presupuestal =

NOVENA. RECEPCION DE LOS TRABAJOS.— La recepcién de los trabajos o
ya sea total o parcial, se realizaré conforme a.lo. sefalado-én-los
lineamientos, requisitos y plazos que para_tal efecto.establece:

la Ley de Obras PGblicas y su Reglamento, asf como bajo las moda-
lidades que la misma prevee, reservindose "La Dependencia" el derg
cho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados. :

"La Dependencia” podrd efectuar recepciones parciales cuando a.-su.
juicio existieren trabajos terminados y sus partes sean ldentifi- .
cables y susceptibles de utflizarse. :

DECIMA. REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA.- “El Contratlsta“ase Obll
ga a establer anticipadamente a la Infciaci6n de los trabajos,

en el sitio de realizaci6n de los mismos, un representante perma-

nente, que obrard como su superintendente de construccién, el:cual
deberd tener poder amplio y suficiente para tomar declsiones ento
do lo relativo al cumplimiento de este contrato. -

"La Dependencia” se reserva el derecho. de su’ aceptacién. el cual
podré ejercer en cualquier tiempo.

DECIMO PRIMERA. RELACIONES LABORALES. "El. Contratfsta", como
empresario y patrén del personal que ocupa con motivo de los tra-
bajos materfa del contrato, serd el Gnico responsable de las obli
gaciones derivadas de las disposiciones legales y dem&s ordena-
mientos en materia de trabajo y de seguridad social. "El.Contra--
tista" conviene por lo mismo, en responder de todas las reclama--
ciones que sus trabajadores presentaren en su contra o en contra<
de “La Dependencia", en relacién con los trabajos del contrato.

DECIMOSEGUNDA, RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA.-  "El Contra-
tista" se obliga a que los materiales y equipo que se utilicen.

en los trabajos objeto de la obra motivo del contrato cumplan-con:
las Normas de Calidad de los Materiales que "La Dependencla" tle-



; BTN A
ne en.vigor-y-a-que la realizacién de todas y cada una-de:las-par
tes: de dichaﬂobraAse:efebtaen:a,satlsfacclénvdequaEDependenc!a";
asf-como:a responder: por su cuenta-yiriesgo:de los defectos y vi-:

“clos ocultoside:la misma.y de los dafios y: perfuicios:que por.iinob
servancia’o negligencia‘de su‘parte. se Ileguen a:causaria "lLaiDe~
pendencia"“o a terceros, en cuyo caso:se hars efectiva.la:garan--
tfa'otorgada‘para el cumplimiento del contrato, hasta:por el’ mon-:
to total de-la misma.:: i v G v o L

lgualmente se obliga:"El Contratista” a no ceder’a terceras per-=i-
»sonas-fisicas o morales sus derechos y obligaciones:derivadas de-
esteicontrato’y sus anexos, asf como los derechos deicobro.:sobre
los bienes o’ trabajos ejecutados que ampara este contrato sin:s
previa.aprobaci6n expresa y por escrito de “La Dependencia", en
los términos de la Ley de Obras PGblicas. L

DECIMOTERCERA,.. PENAS CONVENCIONALES.- Sanclones por-incumpli:
“'miento del”programa: “"La Dependencia" tendrd la facultad de ve g
-zirificar-si-las obras objeto de este contrato:se estdn ejecutando~

. por:"€l-Contratista" de acuerdo con el programa de obra aprobado,

paralo cual "La Dependencia" comparard peri6dicamente al avance-
de“’las obras, S| como consecuencia de dicha comparacibn el-avan--
ce:de las ‘obras es menor que lo que debi6é realizarse "La Dependen
cia" Proceders a:

1.~ Retener en total el 1% {uno por ciento) de las diferencia en
tre el importe de la obra realmente ejecutada y el importe de la-

“que debib realizarse, multiplicado por el nGmero de meses transcu
rridos desde la fecha programada para la iniclacién de las obras-
hasta la de la revisién. Por lo tanto, mensulmente se haré la --
retencibén o devolucién que corresponda a fin de que la retencién-
total sea la procedente. ’

Si.al efectuarse la comparacién correspondiente al Gltimo mes - -
del programa, procede hacer alguna retencibén, su importe se apli-
card en favor del Erario Federal, como pena coavencional por el -
retardo en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de "El Con
tratista”

I1.= Aplicar, para el caso de que "El Contratista" no concluya la -
obra en la fecha sefalada en el programa, una pena convencional -
consistente en una cantidad fgual al 1% (uno por ciento) del im--
porte de los trabajos que no se hayan realizado en la fecha de -
terminacién seflalada en el programa, que cubrird "El Contratista”,
mensualmente y hasta el momento en que las obras queden conclui -
das y recibidas a satisfaccién de "La Dependencia",

Para determinar la aplicaci6n de las sanciones estipuladas, no se
tomardn en cuenta las demoras motivadas por caso fortuito o fuerza

mayor o por cualquier otra causa que a jufclo de "La Dependencia", -

no sea imputable a "El Contratista“.
Independientemente de la aplicaci6n de las penas convencionales

Y



. seﬁaladasfanteriormente.' Mia? Dependencla“‘podra optar.- entre- exi-'
) giriel cu limlento del contrato o.la resclsibn del mismo :

En: caso que "La Dependencla" opte por la resci 6
fto. enilositérminos de las Reglas Generales para.la.Contr taclon-
Y Ejecuclén de ‘Obras PGblicas 'y de Servicios* relacionadosien las<
~mismas;iparalas Dependenclas y Entidades.de la: dmlnlstraclén Pl-
.blfca“Federal; -aplicard a "El Contratista" una
Loteveniun porcentaje del valor del contrato;“qu
clg de:"La Dependencia", hasta por el mon
~.gadas.

“Las cantidades que resulten de. la aplicaclé
rcionales que se impongan a "El Contratist
:-con cargo a las cantidades que le-hayan:
minos de dichas Reglas, aplicando, siih
otorgada conforme a lo estlpulado‘en'l

DECIMOCUARTA, SUSPENSION TEMPORA
cia" podrd suspender temporalmente! to 1
tratada en cualquier momento. por:causas: justlfi
n?ilde Interés: general. sin que ello lmplique
nitiva. :

: El presente contrato podra continuar produclendovt
tos-legales una‘vez que hayan desaparecido la
“ron-dicha suspenslén.

DECIMOQUINTA. RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTP.,
. pendencia" podrd en cualquier momento rescindir
mente este contrato por causas de interés gen

“La contravencién a las disposiciones, llneamlen 0s’ .
dimientos y requisitos que establece la.ley: de.0Obras Pabllcas. su
Reglamento y demds disposiciones admlnistratlvas ‘sobrevla materfa,:
as] como el inclumplimiento de cualquiera de:las obligaciones de
YEl Contratista™ que se estipulan en el ‘presente.contrato da dere.
cho a su rescisi6n inmedlata sin responsabilided. para.'La Depen=-"
.dencia", adem&s de que se le apliquen-a="El*Contratista® las pe-
nas convencionales, conforme a lo estableci{do por: este contrato;

¥ Te }e haga efectiva la garantfa otorgada para el cumpl!miento-
del mismo. :

Las partes convienen que cuando "La Dependencia" determlne Justl
ficadamente la rescisi6n administrativa del contrato, la decisiBn
correspondiente se comunicard a “El .Contratista", exponfendo-.las
razones que al efecto-se tuvieren para que. éste, dentro del térmi
no de veinte dfas hablles contados a partir de Ia fecha en que re



: ~ratla‘ejectuci6n de 'la obra objeto de este contrato;i a:tadas’y

ciba 13 notificacion-de latrescision; manifieste lo que a su dere

cho convenga;-en cuyoicaso "lLa Dependencia” resolverdslosproceden o

. te, dentro del-plazo.de’veinte dias hébiles siguientes:a-la fecha
f? guq hubjere recibido-el escrito.de contestacién: de "E
sta", L BT .

Cuando poricaso foﬁtuitdldffuerza~mayor‘se’lmposlbilffé*larconti;
nuaci6n. de:-los“trabajos “E]l Contratista" podrd suspender:la‘obrai’ -

Contra~":-

“En-este:supuesto,isi opta por‘rescincir el contrato;lo:solicitarda™

a:"La’ Dependencia®; la-cual-decidird deatro de:los velnte:dfasi hs:

biles siguientes”al de-la sollcitud: en caso de.negatlva;USera;nga"

judictal la-:"

cesarid.que "El Contratista" obtenga de la autoridad
“.declaratoria-correspondiente. T

" DECIMOSEXTA."Las partes se obligan a sujetarse estrictamente

. da-una de:las cldusulas que lo integran, asf como'a los términos
“1{neamfentos, -procedim{entos y requlsitos que establece la ley de

;::0bras PGblicas, su Reglamento y demds normas y.disposiciones-admi’™

7-nlstratlvas que le sean aplicables.

"DECIMOSEPTIMA, OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS.- “El Contratis
ta" acepta que de las estimaciones que se le cubran, se deduzca
.-el-1%-(uno por ciento) del monto de los trabajos ejecutados, para
el ‘desarrollo de los programas que "La Dependencia" tenga estable

cidos en materia de Obras y Servicios de Beneficio Social.

DECIMOCTAYA, Para la {nterpretaci6n y cumplimiento del presente
contrato, asf como para todo aquello que no esté expresamente es
tipulado en el mismo, las partes se someten a la jurisdiccidn de
el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, ubicado en Varsovia nGm. 9
Col, Judrez Delegaci6n Cuauhtémoc, México D.F., 06697, por lo -~
tanto "El Contratista” renuncia al fuero que pudiera corresponz--
derle por razén de su domicilio presente, futuro o por cualquier
otra causa.

El presente contrato se firma en

a los dfas del mes de
; de 19 . L B
- SECRETARIA DE COMUNICACIONES  "EL CONTRATISTA"-.

Y -TRANSPORTES
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CLAUSULtAS

PRIMERA. A quier.iwmRukio el servicio, ol presenle documento cons-
niuind 8f contrato del suministro del miwno, obiighndose s perwes a obsarvar lo
aqu estipulado ¥ (0 previsto en 3 Ley del Servicio Pibhco de Enargia Bléctnca. su
Reglamanto, les Tanfas y demis: disposiciones splicables.

SEQGUNDA. La tolerancis en a tensdn de suminsio en of punid de on-
tregs del servicio, saivo Casos fortuilos 0 de fuerza mayor, serd de 10% en mis o en
menas, & lo que e en las di:

TERCERA.. La suministradora serd responsable de 103 dafos causados en las

y sparatos del en ol caso de que 12 tensin de summisiio

excedz L tolerancia sefalada, uempre y cuando (8 Causa ses imputable » la
suministradora .

CUARTA.. Los pagos del serwcio Jodrdn efectusrse en las sucursales O agen:
clas de fa suministradora 0 en los lugares que se indiquen en ¢! awso de adewdo
En est0s Ulomos casos cuando no hubiere banscurndo la techa limite de pago sefialado
0 ¢l avyo de adewdo.

QUINTA. EI servicio se suministrard las veimticuatro homs de! dia excepto
on aquelios Casos en gue axprasaments espacifiquen 1as tanifas vigentes y sus disposi
ciones complementarias.

SEXTA. Firman este documenta el solicitante y la Sumimistradora, la que se
de. por mCibica del importe del depdtito de garantia consignado en el mismo, Sir-
viendo el cuplicado coma rectbo de Jepdsito Dara el solicitante. La
suministradors, después de registrar los datos de esle contrato en el archivo
maestro de su sistema mecanirado podrd destruirio.

SEPTIMA. S conlorme a lo prawsto en las disposiciones legales aplicables,
la sumumstradora no efectuare {a conexidn del servcio soiicitedo en un plazo
ménmo de 30 dias naturales a partir de la fecha de este documento, el sohcitante
podrd pedir fa devolucin de su depdsitd mediante !4 entrega del uuphcada,
quedando este sin electo

OCTAVA.. El tontrato de suministro de energla eldctrica termina. sin
necesidad de aws0 & usuArio, por weluntad del usuano; pof Cambio de g0 ©
caraclenshicas cel misme que implique la aphcackn de tanfa diversa. per cambio
de propetano o arrendatano del inmueble, industna © comercio, en el caso de
que sean usuarios, y pot la falta de pago del adeudo que mohivd (a suspensidn, den.
tro de los sigwentes quince dias natursles a la fecha en cue te electud dicha
suspension

Una ver terminado el contrato, la sumimstradora tendrd derecha a aplicar a
Su tavor el importe de fa garantia en fs proporcién correspondwnte. El saido, si o
hubiere, deberd panerio a disposicidn del usuario, denlo de los dos meses
siguentes a Ia terminacdn del contrato. Asimismo, W suministradora  tendrd
derecho a traspasar & las cuentas del servicio aqui solicitsdo, cualquer otro ser.
Weio 2 nombre del usuano.

Este documento no es wiido como recibo de depdsito si no lewn el importe del mismo cer.

tilicado con miquina protectors, sallo de la Cia. y firms del recibidor.

Ingresos Mercanties Centra 54177
Pachuce: 54173, Metdional: 54176, Toluca: 54174
Registro Federal de Causantes: Centro: LFC630816
Pachuca: LFP-101012, Meridioral: MMF-240405, Taluca: LFE-2)10712

Para W devolucin del depdsito serd i fa de este
Recibl de is Compefis de Lluz y Fuerzs del Centro, 5. A la cantided de §
liquidscidn de! depdsito que quedd consignado en documento.

Importe del depdsito 3

Aplicado 3

Tots! Racibido -

como

Mézico, D.F.

Firma del Depatitante o de su Apaderado
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© 5.1 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LOS CONTRATOS.-

Como se ha venido estableciendo, el contrato de Obras Pablicas y el
contrato de adhesi6n tiene mucha similitud, por 1o cual es preciso asen--
‘tar-cual es su correlatividad que existe entre los mismos asf.como sus di

.- ferencias, ésto para conocer mis a fondo las caracterfsticas de cada uno-
: de-ellos.

Se ha dicho juridicamente hablando que no existen contratos de --
adhesibn, 1o que existe en realidad son modalidades en los actos jurfdi--
oS coio producto de la evoluci6n industrial y econbmica de las socieda--
des-contempondreas, que nc son suficientes para configurar nuevas catego-
rias contractuales.

Esas nuevas modalidades son las que han dado origen a la teorfa de-
la Adhesi6n, por lo tanto asentaremos sus puntos importantes y de esa ma-
nera indagar sobre las semejanzas y diferencias que tiene con el contrato
de obra pGblica, por lo que se puede resumir en los siguientes puntos:

a) El contrato de Adhesi6n, casi siempre tiene una oferta de cardc-
ter general y permanente, se puede hablar de! contrato de sumi--
nistro de energfa eléctrica, gas, agua, etc.; mientras tanto el-
contrato de Obras PGblicas, va a realizar una convocatoria pbli
ca a los contratistas, que se asemeja a la oferta que se realiza
en el contrato de Adhesién, pero la diferencia radica de que el-
contrato de obra plblica no es de cardcter general ni permanente
en virtud de que solo los que refinen los requisitos solicitados-
por 1a Administracién PGblica Federal, tendrin el derecho a par-
ticipar en dicho concurso, tampoco es permanente ya que se reali
zan las convocatorias cada que el Estado tiene la necesidad de -
satisfacer un servicio poblico y colectivo y hacia la sociedad.

La oferta del contrato de Adhesi6n, por lo general emana deun con-- -
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un contratante que goza de un monopolio de hecho de de derecho o de una -
gran potencia econfmica; por lo general se trata de industrias paraestata
tes los que realizan este tipo de contratos; ahora bien, los contratos de
obra p@blica de igual manera enmanan de una autoridad superior que es el-
Estado, teniendo por lo tanto mejor situacién econbmica sobre el contra--
tante.

b) En el contrato de Adhesi6n, el solicitante paga por que se le --
preste un servicio, por ejemplo: el gas, la luz eléctrica, etc.;
mientras tanto, en el contrato de Obras POblicas el contratante-
se-le va a pagar por la realizaci6n de una obra plblica, déndose

' V‘asl una gran diferencia entre ambos contratos.

—

) El objeto del contrato de Adhesi6n, es la prestaci6n de un servi
cio privado de utilidad ptblica, mientras tanto en el contrato -
de QObras PGblicas el objeto serd la realizacién de una obra o --

servicio piblico y de utilidad pGbiica.

d

=~

En el contrato de Adhesién, la oferta se presenta bajo la forma-
de un contrato pre-establecido cuyas clédusulas esenciales no pue
den discutirse; de igual forma se utiliza un formato o modelo de
contrato elaborado por la propia Administraci6n y por consecuen-
cia no puede ser modificado el mismo.

e) Por Gltimo ambos contratos contienen una serie de cldusulas ex-
horbitantes a su favor y con exclusivo interés para el ofertante
y para el Estado respectivamente.

Como puede apreciarse, todas estas modalidades aparecidas en estos-
“actos o negocios jurfdicos, son o tienen su base en fenémenos socioeconf-
micos y polfticos escapando de esa manera de la esfera del derecho priva-
do.

Por otro lado, y para poder poner remedio a este tipo de situacio--
-
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nes donde la Ley del mis fuerte manda y la existencia de desigualdad de - -
ambas partes a la hora de contratar, es preciso la aplicaci6n e interven-
ci6n legislativa de una manera mds eficaz, con el fin de nivelar la balan
za cafda al lado del contratante econémicamente més fuerte, al lado del -
més débil, debiendo ceder 12 voluntad privada ante la regla obligatoria -
del orden pGblico, y se siga guardando el principio, la equidad e fgual--
dad de las partes contratantes.
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5.2 COMPARACION SISTEMATICA ENTRE LOS CONTRATOS OE 0BRA PUBLICA Y LOS --
GUIONES ADMINISTRATIVOS.

Como se ha establecido anteriormente, existen diversas formas para-
contratar o para establecer de una forma formal el consentimiento de las-
partes, ello ha dado surgimiento a diversos tipos de contratos, de esta -
diversidad de contratos se deslindan los 1lamados Gui6nes Administrativos,
pero se les podrd considerar como contratos.

Al respecto, el Licenciado Gutiérrez y Gonz§lez establece que ni es (1)
un contrato, ni tampoco es un acto unilateral, dice que es simple y senci
1lamente un acto jurfdico con naturaleza especlal y propia, que por iner-
cia se ha querido incluir en los moldes de los actos ya conocidos.

Se ha considerado como un tipo de contrato, sflo porque presenta al-
gunas semejanzas, pero olviddndose que las semejanzas con el derecho siem-
pre existiran, pero el derecho a pesar de ellas, habrd de regular las re--
laciones conforme a los principlos de cada institucibn, y se pierde de vis
ta que "la densidad de las relaciones juridicas est& provocando una trans-
formacién en gran cantidad de conceptos tradicionales del derecho.

Claro esta que el derecho indudablemente va a tener participacién en
cualquier tipo de acto jurfdico llevado a cabo, pero siempre encaminado a-
sujetarse a las modalidades establecidas en cada acto en particular.

Asimismo, considera que los Guitnes Administrativos en vista de su -
evolucidn social, han sido sacados de manera lenta pero firme del campo --
del Derecho Civil, al grado que en la actualidad deben estudiarse dentro -
del campo del Derechc Administrativo, en virtud de que los Gui6nes Adminis
trativos, presentan una serie de caracterfsticas y matices que le han he--
cho rebasar los moldes del tradicional contrato Civil.

(1) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto, Dereho de las Obligaciones, Quinta Edi--
cién, Edit. Cajica, Pdg. 390, 392 y 393.
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Por otro lado, se dice que su naturaleza jui!dica es brcpia, es:la
de un acto jurfdico y Administrativo plurilateral, pues en él se encuen-
tran siempre tres sujetos: el Estado, la Empresa y e! particular usuario.

Ahora bien, es preciso establecer la denominacién del Guitn Admi--
nistrativo, para tener una nocién mis amplia del mismo, se ha determina-
do que el Guitn es dictado en todos sus aspectos por el Estado estable-
ciendo normas y disposiciones imposibles de eludir y sobre las cuales ne
cesariamente se debe trabajar, por lo tanto el estado fija esas normas -
para alcanzar un fin concreto que es la satisfacci6n de las necesidades-
ptblicas.

Siguiendo este orden de ideas, y para mayor abundamiento la Enci--
clopedia Salvat defina el vocable “"Gui6n" como:

“Escrito en que brevemente se han anotado algunas especies con el-
objeto que sirva de gufa".(1t)

De acuerdo a lo anterjor, el Guién es una especie de molde ya esta-
blecido con el fin de que sirva de gufa para los subsecuentes actos enca-
minados a un mismo fin, por otro lado, por lo que respecta a lo Adminjs--
trativo, se deriva a que emana de 1a propia Administraci6n Pablica Fede--
ral, y que ha tenido la necesidad de elaborar este tipo de formatos 1lama
dos Guiones Administrativos, con el fin de agilizar y simplificar el tré-
mite burocratico administrativo.

Una vez establecido lo que se entiende por Gujones Administrativosy
asf como su funci6n, entraremos al estudio de la comparaci6n sistemdtica-
que existe entre los contratos de QObra PGblica y los Guiones Administrati
vos.

(1) Enciclopedia Salvat, Tomo VI, Salvat Editores de México, S.A. Pdg. 1625
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Si analizamos la elaboraci6n de ambas fijuras jurldicas, encontra-
remos que tienen mucha simjlitud en virtud, de que estdn elaborados am--
bos por 1a propia Administraci6n PGblica Federal, utilizando de esa mang~
ra el mismo sistema para su realizaci6n, &sto quiere decir que el propio
Estado es el que da las bases y normas para su realizacién, imponiendo -
de esa manera su soberanfa contractual.

Concluyendo lo anterior, se puede decir que ambas figuras jurfdicas
van ha estar reguladas por el campo del Derecho Administrativo, teniendo-
asf una situaci6n jurfdica similar, de aquf que el Estado, procura englo-
bar en escritos ya establecidos las actividades, funciones o contratacio-
nes, estableciendo determinadas reglas para alcanzar de esa manera la fi-
nalldad pre-establecida, que es el conseguir la satisfacci6n de las nece-
sidades pGblicas.
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5.3 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LOS CONTRATOS.

En. la actualidad no se sabe en que situaci6n jurfdica prevalece el
1lamado Guién Administrative, por lo cual no se sabe si entra dentro del
género de los contratos o no, ello a dado pauta a diversas teorfas donde
se discute la situacién de éstos, unas lo consideran como un acto-unila-
teral del Estado y otras como un verdadero contrato donde concurrgn'dosJ
voluntades, por lo que es preciso establecer las semejanzas y‘diféfen-
cias que existen con el contrato. ! ‘

Para tal efecto el Licenciado Gutiérrez y Gonzélez;'establece las-
siguientes diferencias: o

a) Asienta que el consentimiento no es igual en el Guién Adminis--
trativo y en el contrato en virtud de que en el Guibn se requie
re la voluntad del Estado, antes y desplies de la formacién del-
consentimiento, y la finalidad es obtener beneficios econémicos,
mientras tanto el contrato goza con mayores elementos y alcance
a la hora de contratar que el Guién, de aquf se desprenda que -
el acuerdo de voluntades es distinto en ambos actos juridicos,-
por ende al diferir es su esencia, también difieren en su natu-
raleza.

b

Establece que la teorfa de los vicios de la voluntad no tiene -
igual aplicaci6én en ambas figuras, claro estd que en Guibn no -
caben las figuras del error, dolo, mala fe, o por violencia que
los servicios pGblicos que se prestan a través de un Guidn Admi
nistrative, no pueden ser impuestos por intimidacién o dolo a -
tos particulares, estos por la vida moderna se ven precisados -
a solicitarlos, pero ahf no puede pensar en la violencia Civil-
que se puede dar en el contrato.

- Gutiérrez y Gonz&lez, Derecho de las Obligaciones, Quinta Edici6n, --
Edit. Cajica, Pig. 396 y 397.
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Asimismo, no se puede presentar la figura de la lesi6n en estos ac-
tos, pues el monto.a cubrir por el usuario los impone el propio Estado, -
fijando los interéses de los particulares y de la propia Administracién a
través de tarifas.

a) Cita que la teorfa de la inexistencia y nulidades no opera igual
en el Guién que en el contrato, en virtud de que resulta imposi-
ble imaginar un Guién Administrativo inexistente, ya sea por fal
ta de voluntades, objeto o de solemnidad, al realizar el propio-
Estado servicios pGblicos para el bienestar de la sociedad, por-
16gica resultarfa insencible a 1a falta de uno de estos elemen--
tos: Estado, Empresa y Particular.

Por lo que respecta 2 los requisitos de validez del Gui6n Adminis--
trativo, se hace imposible pensar en una nulidad absoluta o relativa. La
absoluta desde luego se descarta, pues el Guidn al ser aprobado por el Es
tado por légica no ird en contra de la normatividad del orden pGblico, en
cuanto a la nulidad relativa, resultarfa inconsebible que se realice un -
Guién con un fin u objeto ilfcito, porque la finalidad del Estado es la -
satisfaccion de necesidades pfiblicas y al no realizar este objetivo o fin,
se estarfa perjudicando la propia Administracién PGblica Federal, ya que-
ésta es la que cumple y vigila esas necesidades p@blicas.

En cuanto a la capacidad de las partes, tanto en el contrato como -
en el Guiobn Administrativo, serfa imposible que existiera incapacidad por
alguna de las partes por 10 que respecta al Gui6n, ya que en un contrato-
si puede originar la nulidad del mismo.

Cita que el Guibtn no se interpreta como el contrato, ya que un Guién
Administrativo no puede interpretarse conforme a la teorfa de la voluntad-
real o interna de las partes, sino que se interpreta atendiendo a lo que -
exigi6 el Estado en la forma que establecié para dicho acto.



Por lo anterior se puede establecer que el llamado Guién Adminis-
trativo, no entra dentro del género de los contratos, en virtud de que-
s6lo mediante una sola voluntad en su realizacién que es la del Estado,
ahora bien, el Guibn Administrativo sirve para varias funciones que rea
liza la Administracién Poblica Federal que para ahorrarse el trabajo ya
tiene pre-establecido un escrito que €1 mismo va ha ser rellenado con -
los dos datos que sean necesarios, por lo que no se deben de confundir-
con los contratos de Obra PGblica, ya que en este acto juridico concu--
rren dos voluntades reuniendo ciertos requisitos solicitados por el Es-
tado, pero al contratante le queda el derecho a decidir si acepta o no-
dicha proposici6én, mientras tanto en el Guibn Administrativo es elabora
do para multiples funciones como ya se estableci6 por ejemplo, para el-
pago de dafios y perjuicios que se ocasion§ & una carretera aquf ya se -
tiene establecida la tarifa que debe de pagar asf como el Guifn que se-
tiene que llanar para tales efectos.

93,
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. Retomando todo lo anterior y haciendo un .andlisis. de la InVestiga4~
ci6n realizada sobre los Contratos de Obra Ptblica'y su aplicaclén hacia
1a sociedad se pueden formular las siguientes

CONCLUSIONES.

a).--Si hablamos del Contrato propiamente dicho, siempre serd “el -
acuerdo de voluntades entre dos o mis personas para producir y transfe--
rir derechos y obligaciones para los contratantes", resaltando de esta -
manera la voluntad o consentimiento de las partes, asf como, el fin que-
siempre serd lfcito y 13 obligacifn a que se someten las partes.

b).- Ahora bien, y siguiendo este orden, la finalidad del Contrato-
Administrativo serd la de crear, modificar o extinguir una situacién ju-
ridica de interés general o en particular, relacionada con los servicios
pGblicos que unen a las partes en la relaci6n de estricto derecho plbli-
co sobre las bases del régimen exhorbitante de! Estado, no olvidéndose -
que siempre en este tipo de contratos una de las partes serd la Adminis-
tracién PGblica Federal, por lo que desglosando al Contrato Civil y al -
Contrato Administrativo se puede definir al Contrato de Obra Pfiblica co-

mo:

"E1_Acuerdo de Voluntades por medio del cual la Administracién PG-
blica Federal, Local o Municipal, a través de sus Dependencias, contra-
ta a una empresa o particular para crear, construir, conservar o modifi
car una Obra PGblica",

Como se podrd observar, tiene los elementos de todo contrato, et -
acuerdo de voluntades y la participaci6n de las partes, pero es aquf --
donde resalta el predominio y la imposici6n de una de las partes, que -
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16gicamente es 1a de la Administracién PGblica Federal, resalto esto del -
predominio e imposici6n en virtud de que efectivamente, se estd celebrando
un Contrato, pero imponiendo un modelo preestablecido por la Administra---
ci6n PGblica Federal y por consecuencia el predominio de las cldusulas ex-
horbitantes a favor del Estado, no dando pauta a la otra parte a discutir-
las, rompienda de esa manera con el principio de igualdad de las partes.

Ahora bien, se estd de acuerdo que ello se debe a la necesidad de pro
teger los intereses del Estado al realizar estos modelos de contratos, lo-
cual no da derecho a que se hagan a un lado las proposiciones realizadas -
por los diversos contratistas a sanear las imperfecciones que existen en -
el modelo de Contrato, y de esa manera moldear y equilibrar en beneficio -
de ambas partes un verdadero contrato y que surja un auténtico "Acuerdo de
Yoluntades en lo plasmado de dicho documento".

Asimismo, si vemos que un contrato de adhesién es &quel en donde una-
de las partes fija sus condiciones rfgidas e inderogables, mismas que impo
ne a la otra parte, la que no hace sino aceptarlas, adhiriéndose de esta -
manera al contrato.

Por lo que analizado el Contrato de Adhesifn, no da lugar a duda que-
tiene las mismas caracteristicas que el Contrato de Obra PGblica ya que im
pone a st voluntad y conveniencia los términos del Contrato, no dando opor
tunidad para ser dicutidas por la otra parte, entonces id6nde radica la di
ferencia entre un Contrato de Obra PGblica y un Contrato de Adhesi6n?

¢).- Fipalizando este estudio y para sanear al mismo tiempo las anoma-
1fas que existen dentro de la celebracién de los Contratos de Obra PGblica,
es menester del Estado, realizar una flexibilidad a la elaboraci6n de este
tipo de contratos, dando la intervenci6n necesaria a la empresa o persona-
fisica contratante, para que exponga sus inquietudes e ideas sobre la for-
mulacion de dichos contratos, procurando siempre que éstos re(inan las ca--
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racterfsticas que en derecho corresponde al contrato, y de esa manera surja
la equidad entre las partes, y que recaiga el mayor beneficio a la Sociedad
y al desarrollo integral del Pafs.
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