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INTRODUCCION

No cabe duda que el tema tratado en este trabajo
no carece, al menos, de actualidad, el mundo se encuentra
inmerso en una feroz competencia por atraer capitales.

En este contexto, paises de todos los puntos del
globo rivalizan entre ellos en el otorgamiento de mids y me
jores condiciones para el inversionista fordneo. Dichas -
ventajas, se manifiestan en los mds diversos renglones, --
ifraestrucutra, estimulos fiscales, transferencia de utili
dades, manejo de conflictos laborales, etc. Uno de los --
campos mas intensamente examinados por el capital extranje

ro es precisamente el juridico.

En efecto quizas la primera exigencia de lcs in-
versionistas antes de comprometer $us recursos en otro ---
pais, es la seguridad que se les ofrece a través del siste

ma legal,

México ha procurado no quedarse a la zaga en esa
competencia. En ese marco se inscriben acciones de tanta
significacidén como la venta de empresas paraestatales, la
reprivatizacion de la banca, la reestructuracidn del sis-=-
tema financiero, la apertura comercial, y, a ultimas fe---
chas, las negociaciones para cristalizar la firma de un -~
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada.
§in embarge, creemos gue ccncretamente en €l campo del De-
recho, esas innovaciones no han avanzado al mismo ritmo --
que en los demds. Los inversionistas extranjeros ain es--~
tan aguardando la introduccidn de toda una gama de refor--

mas, Que por una razdn u otra, todavia no consiguen imple-



mentarse. Apartados como el de la propiedad intelectual,

la industria turistica, las leyes migratorias y varias de-
cenas de procedimientos burocrdticos para conseguir deter-—
minadas concesicnes, permisos, licencias y autorizaciones;
deberan sufrir radicales transformaciones si se quiere que
algin dia inspiren la necesaria confianza al capital ford-

neo.

Pero el cambio mds importante para lograr ese ob
jeto es, incuestionablemente, el que debera operarse en la
LIE, o al menos, en las caracteristicas actuales de ese of
denamiento, hoy por hoy, la piedra angular del sistema regu
lador de la inversidén extranjera en México. Ese mismo or-
denamiento habrd de ser el tema central de este trabajo —-
donde tratamos de clasificar la obsolescencia del marco le
gal en materia de inversidn extranjera y de poner de relie
ve la necesidad de reformarlio. A ello aspiramos.

Adentrédndonos en la estructura de la tesis, esta
comienza con la referencia obligada a los antecedentes hig

téricos de la legislacidn de esta materia en nuestro pais.

Es alli donde debemos buscar las raices de nues-
tra actitud hacia el inversionista fordneo, Ahi en las ex
periencias traumdticas de la Conquista, en la explotacidn
de las Colonias, en la sangrienta confusidn del México-In-
dependiente, en la huella indeleble que dejaran las inter-
venciones en la “"pax porfiriana”, en la violenta reaccién
revolucionaria. Cada una de esas épocas ha contribuido a
conformar el espiritu que anima nuestras leyes. Ahi estdn
motivos, los origenes, las razones del nacionalismo exacer
bado, de la xenofobia irracional y -es preciso admitirlo-,
de la desconfianza justificada que atn sentimos ante la --

presencia extranjera.



A continuacidén. procuramos realizar un andlisis
general de la legislacidn vigente, donde tedas las situa--
ciones ya descritas se encuentran reflejadas de una u otra
forma. En ese espacia, se hace referencia a todos los --~-
grandes temas que en este caso son prédcticamente obliga---
dos: el entorno comstitucional, la sitvacidn juridica del
extranjero como persona fisica o moral, actividades exclu-~
sivas, la actuacidn de la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras y sus Resoluciones Generales, etc.

Finalmente, las conclusiones de nuestro trabajo
buscan redondear nuestro razonamiente, el cual delineamos
en esta introduccidén y desarrollamos en el texto del capi-
tulado subsecuente; todo el fundado en un solo propdsito:
el firme convencimiento de que la situacién de nuestro ---
pais necesita, -~o mejor adn-, demanda regular la inversién
extranjera de una manera distinta, moderna, alejada de com
plejos, excenta de prejuicios, ausente de temores, en una
palabra, a la altura de los grandes proyectos gque requiere
México para superar sus aun gravisimos problemas.



= CAPITULO 1 =

" EVOLUCION HISTORICA DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO"

1.- EPOCA COLONIAL:

Debemos mencionar que los postulados espaficles carg
cian de un capitulo que agrupara los preceptos relativos al -
control de la inversidn extranjera, pues estos eran considera
dos como enemigos de la Corona Expafiola. Seflala Ricardo Ro=-
driguez (1) no existian en México extranjeros o existian en -
una insignificante minoria como consecuencia al aislamiento a“
que Espaiia sujeta a sus colonias para evitar influencia de --
otros paises colonialistas de su época. Las Indias Occidenta
les que obedecian a la Corona de Espaila, estaban cerradas a -
los extranjeros que no alcanzaba especial licencia del Rey o
de su casa de Contratacidn; mds este privilegio debia otorgar
se con parsimonia, y nunca a los que no profesaron la fé Catd

lica, ni a sus descendientes hasta la segunda generacidn.

Sé reguld muy someramente los aspectos relativos a
la situacidn de los extranjeros en las colonias conquistadas.
Asi se establecid en el Fuero Real, Ley V, Titulo 62, Libro
1, la prohibicidn de aplicar las leyes extranjeras en los Tri
bunalcs, por lo que los extranjeros debian someterse a las Le
yes de las Colonias, sin embargo, los mercaderes extranjeros
eran juzgados por sus Jueces y sus Leyes establece la Ley 2da.
Titulo 32, Libro XI dentro del Fuero Juzgo. Legislacidén uni-—
ficadora de la Legislacidén bdrbara y del Derecho Romano.

(-1-)



El Perfiodo Colonial se puede decir que abarca
desde la Consumacidn de la lndependencia hasta la ini--
ciacidn de la Corona. Durante estos tres siglos se crea
ron las bases para la formacidn de capital de origen in-
terno y se procurd obtaculizar la inversién de los capi-
tales fordneos en la Nueva Espafia.

Con el descubrimiento de América se prohibe a -
los extranjeros ejercer. el comercio en el Nuevo Continente,
como se desprende del Cédigo de Indias, Ordenanzas de Villa
de 1757 y la Ordenanzas de Intendentes de 1780, Esta prdg
tica aislacionista produjo en la metrdpoli la necesidad de
hacer concesiones a los extranjeros para distraer su aten-
cidén de los intereses Coloniales Espafioles en el Nuevo ---
Mundo (2),

Por otra parte, las Leyes de las Indias estable--
cian que los bienes de los extranjeros que muriesen en Amé-
rica, no deberian de pasar a sus herederos salvo dos excep-
ciones;: l)}.- Aquellos que estuvieran casados con espafiolas
o indias y que tuvieran hijos de ellas;

2).- En beneficio de aquellos que viniendo de Espa
fla, fallecieran a bordo de los buques ya fondeados; (la ra-
zdn de éste supuesto era que se presumia que no habian de--
sembarcado) .

Se promulgd la Constitucidn Espafiola de 1812 en la
cual se establece que se le dard el cardcter de espafioles, -

al mayor nlmero de extranjeros.

2.- EPOCA INDEPENDIENTE

(LIBERALISMO ¥ REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ),

En el Méxcio Independiente las primera inversiones
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extranijeras se dirigieron a la Mineria y al Comercio; asi, --
Inmigrantes franceses fundaron tiendas y almacenes que vendian
ropa, textiles, y mercancias de ultramar.

Poco antes de consumada la Independencia de México-
en el plan de Iguala de 1821, ya se sugiere una plena igual--
dad de extranjeros y nacionales al establecerse en su articu-
lo 12:

"Todos los habitantes de él, sin otra-

distincidén gue su mérito y virtudes son
ciudadanos iddéneos para optar cualquier
ejemplo".

En el Gobierno de Don Guadalupe Victoria (1824-182%),-
se establecieron en México las primeras inversiones de empre-
sas inglesas formando la Compafiia Unida de las Minas de Méxi-
co y la Compafiia Anglo Mexicana, empresas dedicadas a la ex--
plotacion de yacimientos minerales.

£l 28 de Diciembre de 1936 se expide la Constitu--
cidén denominada las Siete Leyes Constitucionales, que en su-
Articulo 12° sefiala que los extranjeros gozan de todos los -
derechos naturales, no obstante, les prohiben la adquisicidn
de la propiedad raiz si no se naturalizan o contraen matrimo-
nio con una mexicana. Estas restricciones fueron eliminadas-
por las Bases Orgdnicas del 12 de Julio de 1843, gue estable-
cieron en su Articulo 10° que los extranjeros gozarian de los
derechos que les concedieran las Leyes y sus respectivos tra-
bajos.

Sin embargo, la Ley General de Santa hnna, del 23 -
de Septiembre del mismo afio, prohibe a los extranjeros el co-

mercio al menudeo en todo el territorio nacional.

Maximiliano al establecer las Bases de su Imperic -
garantiza a todos los habitantes del imperic conforme a las -
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leyes respectivas, entre otros aspectos la igualdad ante la-

Ley, la seguridad personal, la propiedad, el ejercicio de su

culto y la libertad de publicar opinicnes. Asi mismo, iguald
a nacionales y extranjeros frente a la Ley, ademds de otorgar
la nacionalidad mexicana a los extranjeros gue cualguier cau-
sa adquieran en el Imperio propiedad territorial, Este crite
rio dié fundamento al articulo 30 de la Constitucién de 1857—

que estimaba como mexicanos a:

"Los extranjeros que adquieran bienes

raices en la Reptblica Mexicana o ten

gan hijos mexicanos, siempre que no -

manifiesten la resolucién de conservar
su nacionalidad". (3}).

2a.- EPOCA DEL LIBERALISMO:

Fué¢ Benito Judrez, gquien al obtener la Presidencia
de México (1858-1872) crea las condiciones en las cuales se-

admitiria el capital extranjero en México, y asi:

"Crece Judrez en la libertad fecunda de
todas las ramas de la economia y gue es
la base del progreso de la Nacidn".(4})-

Entre los afios de 1869 y 1871 destacaron como apor
tacicnes del Gobierno de Judrez el fomento a la colonizaciédn,
el establecimiento de bancos hipotecarios, con el fin de movi
lizar y ac¢reditar la riqueza pilblica, el ctorgamiento de con-
cesiones para la construccidn de ferrocarriles, extensidn de-
lineas telegrdficas, etc.

2b.~ EPOCA DE DON PORFIRIQ D1AZ:

Antes de que Porfirio Diaz subiera al poder, las --



relaciones internacionales eran criticadas, nos encontramos
con un aislamiento, va que los paises eurcpeos habian retiw
rado el reconocimiento a Judrez y cuando el General Dfaz --
ocupa la presidencia existia aun clerto recelo para otorgar

lo nuevamente.

A diferencia de Benito Juidrez, Porfirio Diaz man-
tuvo una politica de puertas abiertas a la inversidn extran
jera. Asi, al asumir la Presidencia de México, la imagen -
de nuestro pais en el mundo e€ra negativa, principalmente en
EBuropa, como consecuencia de las interminables luchas y pro
blemas nacionales que pesaban sobre México., La primera ---
inquietud de Diaz fué la de combatir esta imdgen a través--
de la fuerza y lograr de esa forma estabilidad politica y -
social, lo que convirrid a México en un atractivo ambito --

para la inversidén foranea.

Promulgé leyes, decretos, reglamentos, y diversas
disposiciones para fomentar el desarrollo del pais, obligan
do a gque los capitales mexicanos participaran, conjuntamen-
te con las inversiones fordneas.

El interés de los capitales extranjeros, se enfo-
cd a la concesidn del alumbrado publico a la empresa Siemens
y Halskis de Alemania, también se otorgaron concesiones para
la explotacidn de minerales en las cuales intervinieron --
principalmente capitales de Estados Unidos, Gran Bretafa y

Francia.

Los tres factores que propiciaron el desarrolle -
econdmico durante el Porfiriato, fueron la mineria, los =-—=
ferrocarriles y los bancos, lo cual nos hace concluir gue ==
esta época fue la de mayor confianza para la inversidén de --

capital extranjero.
En los Gltimos afios del Porfiriato los Estados Uni-
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dos veian en peligro sus 1nversiones e intereses y por eso
se agudizd el intervencionismo americano hasta los inicios
de la revolucidn.

3.- EPOCA PUSREVOLUCIONARIA

Con el movimiento revolucionario de 19%10, cuyo -
propdsito de fundamentar era despojar de la presidencia al
General Porfirio Diaz, muchos mexicanos propietarios de =--
concesiones mineras las vendieron a los extranjeros, provo
cando la formacidn de grandes monopolios. No se reacciond
originalmente contra la inversidén y predcminio de capitales
extranjeros, pero conforme avanza la lucha armada, va toman
do matices eminentemente nacionalistas y de reivindicacio--
nes de la tierra de los servicios piblicos. Ello se mani--
fiesta claramente en el texto de la Constitucidn del 5 de -
febrero de 1917, que ordena gue debian servir vya fuere al
Estado o a mexicanos las dreas que se consideraban estraté-
gicas para el desarrclle econdmico nacional. Esta disposi-
cidn satisface en gran medida las peticiones demandadas por
los revolucionarios en lo que toca a la propiedad de la --
tierra y del subsuelo.

En ésta época es cuande la industria petrolera ad-
gquisre gran auge y fué "verdaderamente escandalosa la forma
en que las concesiones otorgadas a extranjeros fuercon utili-
zadas, pues a pesar de que no cumplieron con los reguisitos
fundamentales en que se basd el otorgamiento de las mismas
concesiones, en cambio, las utilizd en su provecho, defrau-
dando sin ningin escrdpuld los intereses del fisco y de la

Nacidn en general" (5).

Durante el gobierno de Francisco I. Madero, se apli

cd el primer impuesto a las empresas que explotaban vacimien-
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tos petroliferos mexicanos y se intentd establecer ciertas
bases para la extraccidén de minerales.

burante la administracién del General Ldzaro Cdrde
nas el capital extranjero cobrd temor de invertir en México
y el gobierno mexicano a su vez se mostrdé hostil al capital
extranjero. El conflicto abierto de 1938, cuando las compa
filas petroleras extranjeras y el gobiernc mexicano fueron -
incapaces de ajustar sus diferencias, tuveo por resultado el
bien conocido acontecimiento de la expropiacidn petrolera,-
terminando asi con las disputas existentes entre las empre-~
sas extranjeras y sus obreros, por incumplimiento de éstas,
a los laudos dictados en favor de los dltimos.

El capital extranjero que ya se encontraba intran
guilo por las reformas sociales y econdmicas ae Cdrdenas, -
tales como el rdpido progreso de la Reforma Agraria, la avan
zada Legislacién Obrera, su aplicacidn y la nacionalizacidn-
de los ferrocarriles se volvid excesivamente temoroso de ---
hacer inversiones adicionales en México cuando el gobierno -
tomé esta medida tan drastica en contra de compafiiias petrole
ras inglesas y norteamericanas. La perspectiva en cuanto -~
a la inversion extranjera era de disminucidén y no de expan--

sién (6).

Durante 1920-1940 sobresale como principal fuente
de inversicnes la proveniente de los Estados Unidos misma =«
que desplazdé a las potencias europeas cuya inversidn en esta
época fué raquitica debido a las salidas o amortizacidn dew--
capital, lo que provocé que sus flujos decayeran en forma «-
considerable. Varios inversionistas extranjeros optaron por

retirarse en cuanto se origind la primera guerra mundial.

Avila Camacho impulsd notablemente la inversidn -
extranjera, sin embargo, durante el periodo de 1940-1946, 1la
sequnda guerra mundial impide el ingreso de este tipeo de in-

versién en volumenes de jmportancia. Sin embargo, existe una
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serie de flujos de capitales que buscan protegerse y que
por lo mismo tuvieron un establecimiento temporal en Mé-
xico, provocando con su consecuente regreso al pais de -
origen un fuerte desequilibrio en la balanza de pagos, -

causando asi la devaluacidn de la moneda en 1948.

Por decreto del 2 de Junio de 1942 se aprueba-
la suspensién de las garantias individuales consignadas-
en varios articulos Constitucionales durante el tiempo -
que dure la guerra en Alemania, Italia y Japdn. Este ==
decreto autorizaba al Ejecutivo a legislar en diversos -
ramos de la Administracidn Publica, entre ellos el rela-
tivo a la inversidn de capital extranjero, El 13 de Ju-
nio del mismo afie, se publica la Ley de Prevenciones Ge-
nerales, relativa a la suspensidén de las garantias indi-
viduales en las que cstablecieron las limitaciones que -
debian sufrir algunas de las garantias Constitucionales,
afectando por consiguiente a los inversionistas extranje
ros radicados en el pais. El 29 de Junio de 1944 el ---
Ejecutivo Federal expide un decreto sobre esta materia,-
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidén el dia 7 de Julio de 1944. Su contenido se puede

resumir de la siguiente manera:

1.- Las sociedades mexicanas gue tuvieren
o pudieren tener socios extranjeros, so6lo-
podrian admitirlos mediante permisc que --
previamente otorgara la Secretaria de Rela
ciones Exteriores.en los siguientes casos:

a}.- Para adquirir negociaciones o empresas,
o el control sokre ellas, de las ya existen-
tes en el pais, gue se dediquen a cualquier-
actividad industrial, agricola, ganadera, --
forestal de compra-venta o de explotacidén --
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con cualquiera de bienes inmuebles, rusti-
cos o urbanos, cualquiera que sea la fina-
lidad a la que se destine, adgquirir el do-
minio de tierras, aguas y sus accesorios a
que se refiere la fraccidén 1 del articulo
27 Constitucional; adquirir concesiones de
minas, aguas o combustibles permitidos por
la legislacidn ordinaria.

2.~ También indica gque seria necesario el

permiso de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores en los casos de constitucidn de -
sociedades mexicanas gue tuvieran o pudie=-
ran tener socios extranjeros; para la modi
ficacidén o transformacidén de sociedades me
xicanas ya existentes o que en el futuro -
se constituyeran y para concertar operacio
nes de compraventa de acciones o de partes
de interés por virtud de los cuales pase a
socios extranjeros el control de algunas -
empresas.

El 17 de Abril de 1945, por acuerdo de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, se exige la participacidn del
51% del capital mexicano como minimo para la constitucidn de
empresas que tengan por objeto la radiodifusidn, produccidn,
distribueidn y exhibicidn de peliculas cinematogrificas; ---
transportes aéreos, urbanos e interurbanos; piscicultura y -
pesca; produccidn de aguas gaseosas y edicidn de libros, re-
vistas periddicos y publicidad en general.

El 27 de Junio de 1947, se crea la Comisidn Mixta
Intersecretarial integrada por los representantes de la Presi
dencia de la Republica, de la Secretaria de Gobernacidn, de -

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de la Secretaria

(-9-)



de Economia y de la Secrcraria de hgricultura y Ganaderia; -
(posteriormente se agregaria cl representante de la Secreta-

ria de Comunicaciones y Obras Piblicas).

El objeto de esta Comisidén fue coordinar la polici
ca a seguir para el desarrollo de la economia del pais en re
lacién con la inversién arménica de capitales nacionales y -
extranjeros, logrando que las leyes se ejercieran de acuerdo
a un criterio universal y por dltimo, el estudio sistemitico
¥y constante, y la resolucidn adecuada de los problemas que a
cada Secretaria de Estado corresponde de acuerdo con: los -
articulos 2, 87 y 88 de la Ley de Poblacién, la Ley Orgdnica
de la Fraccidn 1 del Articul 27 Constitucional y el Reglamen
to de ésta y la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

Esta Comisidn estaba facultada para dictar normas
generales para la aplicacidon de las disposiciones legales -
respectiva a la inversidn dec capitales extranjeros dentro -
del territorio nacional. Durante su existencia, esta Comi-
$ién dicté en total doce normas, estableciépdo criterios pa
ra asegurar el control nacional de ciertas actividades con-
sideradas como estratégicas para el desarrollo econdmico del
pais. Como las petroguimicas y eléctricas; para controlar -
la participacion de capital foraneo en aquellas dreas consi-
deradas como bdsicas (mineria, industrias sideridrgicas y -

fertilizantes), y para asegurar los resultados de la politi-
ca mexicana de permitir la inversidn extranjera siempre y --
cuando las empresas que sc establecieran en el Territorio --

Mexicano se apegaran a la legislacidn vigente.

Miguel Alemadn inicia su mandato en 1946 y es a él1 -
quien le corresponde enfrentar los problemas aplazados con --
motivo de la Scgunda Guerra Mundial, asi en los meses siguien
tes a su toma de posesidn se repitieran con gran frecuencia -
las invitaciones para que el capital norteamericano participa

ra en la Industrializacidn de México.
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Durante el Gobiernc de Miguel Alemdn se trata de --
establecer cierto ambiente de confianza hacia los capitales -~
extranjeros quienes incrementarcn en forma importante sus ---
inversiones en México.

En 1o que hizo en la energia eléctrica "era difiecil
para ¢l Estadu crear un clima favorable para los inversionis-
tas extranjeros, especialmente en campos en los gue era paten
te ¢l abuso de las compaiiias que nu sélo reclamaban lo que ~--
consideraban la justa retribucidn sobre sus inversiones, sino
que buscaban seguridad politica a largo plaze para futuros --
inversionistas extranjeros" (7).

En el informe presidencial de Scpticmbre de 1960, -
hdolfo Loépez Matecos se refiere por primera vez a la mexicani-
zacidén de nuestros recursos y de este modo el 5 de Febrero de
1961, se publicé en el Liario Oficial de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en matcria de explotacidn y a-
provechamiento de les recursos minerales se establecid que sg
1o los mexicanos y cmpresas mexicanas con mayoria de capital
suscritos por nacionales tienen derechos a obtener concesio--
nes mineras ordinarias, y para conceslones especiales nacio--
nales, se requiecren que las cmpresas que los scoliciten tengan

un minimo del 66% de su capital, suscrito por mexicanos.

Posteriormente,a iniciativa presentada por Luis E--
cheverria Alvarez, el dia 13 d¢ Noviembre de 1472 es expedida
por el Congreso de la Unidén de la "ley para Promover la Inver
sidén Mexicana y Regula la Inversidn Extranjera", misma que =-=-
fué publicada en el Diario 0ficial del 9 de Marzo de 1973.
Esta Ley conjuga las disposiciones aplicables en materia de -
inversiones y junto con otros ordenamientos juridicos inte---

gran el marco juridico aplicable.

(-11-)



=CAPITULO 1II =

ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA _ JNVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

Esta Ley, la primera que concretamente hace alusidn

a las inversiones, fué promulgada el 16 de Febrero de 1973.

1.~ OBJETIVOS:

En el Articulo Primero se establecen como objetivos
de la L1E, el promover la inversidn mexicana, regular la in--
versidn extranjera, estimular un desarrollo justo y equilibra-
do, y preservar la independencia econdmica de la nacidn.

Los objetivos de cualquier Ley, no se alcanzan por
el sodlo hecho de seiialarse en el articulo de la misma, sino -
que ©5 pecesario dque dstos se logren conforme transcurre su -
vigencia y a través del establecimicento de politicas y contro

les sobre la materia que regule.

Como mencionamos, uno de los objetivos de la LIE es
praomover la inversidn mexicana, pero si revisamos el articulo
de la misma, encontramos gue el Legislador procurd soclamente
regular la inversidn extranijera y no asi promover a la inver-

sién mexicana.

Prohibe la participacién de la inversidn extranijera
en los campos de actividad que se relaciona ¢on el Articulo -
cuarto o controla su participacidén en el capical de las empre
sas, en los érganos de administracidn o control en las mismas
etC., pero en ninguna parte se establecieron, normas encamina
das a promover la inversidn mexicana, ademds no porque se res
trinja la participacién del capital foranéo en algunos campos
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de actividad econdmica, el capital mexicano necesariamente
va a participar. Es decir, no por el hecho de gue se prote
Jan a las empresas mexicanas para que no sean desplazadas -
por extranjeras, estas van a satisfacer las necesidades del
mercado.

Bs importante hacer notar que la LIE s&lo regula a
las inversicones extranjeras directas, que a decir de Ricardo
Méndez Silva (8) es aquélla en la que el inversionista ex---
tranjero establece, adquiere ¢ participa en los rendimiencos
de una empresa con actividades en el pais huédsped., Inver---
5idén extranjera indirecta la define el propic autor como a-~-
quella que se celebra a través de préstamos, entre organis~-
mos piblicos o entre gobiernos.

Esta distincidn resulta importante en tante que a
los paises receptores de capital forédneo les preocupa el gque
no exista una fecha fija de terminacidn de las operaciones -
de las empresas én las que participa el capital extranjero y
por ese motive lo controlan a través de disposiciones legales

Esto no sucede en los casos de contratacidn de cré-
ditos internacionales, en los cuales desde un principic se pac
tan los términos y los plazos en que se pagard dicha transfe-
rencia. En cambio, tratidndeose de la inversidn extranjera, eg
ta una vez instalada en el pais receptor; funcionard por un =~
plazo indefinida, disminuyendo gradualmente lLa aportacidn Qe
nuevos capitalg e incrementando el envio al exterior de uti~
lidades, regalias y paga por asistencia técnica. Al princi~-
pio es posible que un pais subdesarrollado reciba un mayor -
volumen de capital que el que se remite pero con el tiempo es
mds probable que el balance le resulte negativo,

En nuestro pais en términos generales, la inver---
sibén extranjera no representa un serie problema, si se ---
compara con la influencia de los préstamos internaciocnales
que tienen en nuestra balanza de pagoes. Sin embargo, y --
5i bien es cierto que la LIE cumple c¢on sus objetive de con
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trolar y regular a la inversidén extranjera directa, se debe -
procurar asi misme, regqgular y controlar la contratacidn de --
preéstamos del exterior, ya que los intereses que se pagan son
elevados y no aportan al pais conocimientos y tecnologia que
trae consigo la inversidn extranjera directa.

2,- CONCEPTQ DE INVERSION EXTRANJERA:

El concepto que contiene la LIE sobre inversién ex-
tranjera no es claro, ya que a pesar de que en la iniciativa
de la Ley presentada al Congreso de la Unidén, se mencionaba -
que la inversién extranjera se consideraba como aguella que -
realicen directamente las personas fisicas y morales extranje
ras y las que se efectlen a través de sociedades mexicanas --
integradas con mayoria de capital extranjere o controladas --
por extranjeros, no se establecid su concepto, Por lo cual,
propongo un concepte que acorde con la Ley miqma, que podria

. A
quedar en los terminos siguientes:

"Se considerard come inversidn extranjera,
y por consiguiente guedard sujeta a las -
disposiciones de esta Ley, la inversién -
de capital, con fines de lucro, represen-
tada en diversas formas por personas fi-
sicas o morales, asi como cualquier situa
cién, por lo cual se permita a dichas per
sonas, determinar por cualquier titulo al
manejo o control del titular de una empre
sa, de la empresa misma o de cualquier --
tipo de unidad econémica".

3.- MARCO CONSTITUCIONAL E INCONSTITUCIONAL:

Podemos aseverar que la Ley de inversiones extranje
ras carecia en principio de un fundamento clarc y precisc ---
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Jorge Barrera Graf expuso:

Velasco que decia que el congreso carecia de facultades

expedir

la Ley de Inversiones Extranjeras,

"Se ha negado que el Congreso de la Unidn
tenga facultades para dictar un ordenami-
ente con la Ley de Inversiones Extranje--
ras, ya que su contenido y la materia que
lo regula no estdn comprendidas en el tex
to de la fraccidén X del articulo 73 de --

nuestra Constitucidn Politica...

Para nosotros la materia de la Ley es fe-
deral peorque su contenido es ccomercial y
las instituciones que regula, si no en su
totalidad, en su mayor parte se refieren -
al comercio cuya regulacidn se concuede en
forma exclusiva al Congreso Federal por -
disposicidn de la Fraccidn X del menciona
do articulo 73 de nuestra Ley fundamental
9y,

Por otra parte, tenemos la opinidén de Gustavo

la fraccidn X del articulo 73 implicaba:

"Una autorizacidn para legislar sobre de-
recho mercantil, esto es, para regular --
las relaciones juridicas entre particula-

res en materia de comercio...

El Geobierno Federal no posee facultades -
administrativas sobre el comercio en gene
ral, sino tnicamente sobre el comercio --
entre los Estados y sélo en cuanto se tra
te de impedir lag restriceiones que lo --
obstruyan®.

(-15-)
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Por nuestra parte, consideramos que no cabe razdn
alguna en base a la cual se pudiera hacer una distincidn --
entre las relaciones comerciales entre particulares y las
facultades administrativas sobre el comercio, ya que donde
la Ley no distingue, no cabe distinguir.

El 3 de Febrero de 1983 se publicé en el diario O-
ficial, la adicidén a la fraccién XXIX del Articulo 73 que se
fiala que el Congreso de la Unidn tiene facultades para:

... expedir leyes tendientes a la promo--
cién de la inversidn mexicana, la regulari

zaecidn de la inversidn extranjera..."

Con ello, se ratifican las facultades del Congreso
de la Unidén para legislar en esta materia, convaliddndose --
asi los vicios de la inceonstitucicnalidad de los cuales, po-
siblemente adolecia la Ley por carecer de un fundamento pre-
ciso el la Carta Magna, convirtiéndose asi en obsoleta toda

discusidn doctrinal sobre el particular.

Otro posible basamento constitucional de la LIE
podria ser:

El articulo 25 Constitucional que a la letra
dice: “corresponde al Estado la rectoria --
del Desarrollo Nacional para garantizar que

éste sea integral, fortalezca la Soberania -
de la Nacidn y su Régimen Democrdtico..."

“El estado planeard, conducird, coordinard y orien-
tard la actividad econdémica nacional y llevard la regulacién
y fomento de las actividades que demande el interés general

en el marco de libertades que otorga esta Constitucidn”.

Dentro del Desarrolle Nacional a gue se refiere es-
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te articulo, gueda incluida la promocidn del la Inversidn Mexi

cana y la Regulacidn de la Inversidn Extranjera.

Por dltimo, la Ley de Inversiones Extranjeras tam---
bién encuentra su fundamento en las fracciones X y XVI del ar-
ticulo 73, mismas que respectivamente establecen entre otras -
facultades del Congreso, la de legislar en toda la Repiblica -
sobre comercio, asi como sobre la condicidn juridica de los ex
tranjeros (fraccidn XV1), lo cual implica el establecer un or-
den juridico mediante el cual se regulen.sus derechos y obliga
ciones tanto mercantiles, (fraccidén X) como civiles, dentro --
del dambito nacional. Sin embargo el Congreso al legislar con
respecto a las actividades comerciales que realizan los extran
jeros en el pais, encuentra importantes limitantes que se con-

sagran en la propia Constitucidn.

Me refiero concretamente a las Garantias Individua-
les con base en las cuales se ha negado la constitucionalidad
de las legislaciones sobre inversiones extranjeras, porgue a
los extranjeros corresponde una situacién de igualdad ante la
Ley, segun dispone el articulo 1° de la Constitucidn, salvo -
gue ésta establezca expresamente limitaciones y porque, ade--
mds de acuerdo con varios tratadistas no corresponde al Con--
greso de la Unién legislar sobre esta materia "en especial so
bre las inversiones directas (llamadas asi)” sino solamente -
sobre el "derecho privado mercantil" (Gustavo Velasco, en el

prélogo del libro de Ramos Garza).

No creo que sean vdlidos dichos argumentos, el pri
mero, porque de serlo, no permitiria distincidén alguna entre
mexicanos y extranjeros, misma que tiene su base en la Consti
tucidén (articulos 30 y 35}, ni sujetaria a los extranjeros a
controles y a permisos para su estancia en el pais, lo que sg
ria contrario a la garantia del articulo II Constitucional.

El principio de igualdad ante la Ley, que deriva del articulo
1° quiere decir que en ausencia de disposiciones legales res-
trictivas, que provengan del Constituyente (Constitucidén y sus
formas), o del Congreso de la Unidn, y sdélo de &1 como dispo-
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ne el articulo 73 fraccidn ¥VI de la propia Constitucidn, los
extranjeros gozan de los mismos derechos y estdn sujetes a --
las wismas obligaciones que los mexicanos. La facultad de --
reglamentar la "Condicidén Jiridica de los extranjeros", que -
esta dltima norma de la Ley fundamental concede al Congreso -
FPederal, supone precisamente que ¢€ste, y no las legislaturas

de los Bstados, es el Unico que puede dictar leyes que condi-
cionan a gue restrinjan el status juridico del extraniero en

el pais.

En cuanto a que el legislador federal sdlo puede --
dictar normas sobre el derecho privade mercantil, y que por--
tanto, carece de facultades para legislar sobre inversiones -
nacionales © cxtranjeras en cuanto éstas formen parte de un -
derecho publico del comercio, sin embargo no hay base alguna,
ni para limitar el alcance de la facultad que la fraccidn X -
del articulo 73 de la Constitucidn otorga al Congreso Federal
para legislar sobre comercio, ni para distinguir un derecho -
privado y un derecho piblico de comercio. Ambos forman parte
del derecho mercantil, o derecho del comercio, que adn se ---
considera que forma parte del derecho privado, pero gue cada
vez en mayor medida adquiere cardcter piblico, por el crecien
te y necesario intervencionismo estatal, y por los nueves -=--
fendmenos econdmicos (et mismo derecho econdmico), que han --
surgido y siguen surgiendo la regulacidén de la empresa priva-
do y piblica, nacionalesy extranjeras (y de éstas principal---
mente las trasnacionales): y la reglamentacidn de grupos, =-=
sectores y medios colectives (los llamados intereses difusos),
como en el caso de la proteccidn al consumideor, el sistema --
nacional del abasto, la proteccidn de la inversidn mexicana -
frente a la extranjera, etc.

Consecuentemente, si corresponde al Poder Legisla--

tivo Federal, la facultad de dictar leyes gue controlen y ---
restrinjan la inversién extranjera; por lo que son plenamente
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constitucionales, tanto la vigente LIE como las disposicio--
nes pertinentes de las leyes de minas, de petrdleos, de co-
municaciones, de instituciones bancarias, de seguros y ----

fianzas,. etc.

Lo que en cambio, si debe cuestionarse es si la LIE
como Ley Federal, puede comprender instituciones que sean --
propias del derecho civil, (como las empresas de artesanado,
las de profesionistas libres, las agricolas), o puede esta--
blecer principios como el que restringe control por extranjie
ros de toda clase de negociaciones; de sociedades, cuando --
cualquiera de éstas no sean mercantiles sino civiles. Pues
bien, en mi opinidn, lo puede y lo debe hacer encuanto a la
partidpacién de extranjeros, pero sin intervenir en el régi-
men interno y externo que sea propio de dichas instituciones,
que estd regido por el derecho comin y que resulta ajenoc a --
dicha facultad.

Lo anterior nos lleva a la necesidad de analizar --
las limitaciones a cada una de las Garantias gque considero --

son transgredidas por la Ley de Inversiones Extranjeras.

l}.- En primer lugar tenemos la GARANTIA
DE LIBERTAD OCUPACIONAL (1ll), considera-
da en el articulo 52 de la constituciédn,
mismo que por su extensidn, analizaremos
dnicamente la parte relacionada con las

limitaciones que pudieran llegar a ser @

plicables a los inversiopistas extranjeros.
PRIMERA LIMITACION.- "a ninguna persona podrd impe
dirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio, o

trabajo que mds le acomode siendo licito..."

Ignacio Burgoa (12) para delimitar qué se entiende
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por trabajo licito e remite a lo que establece el articulo -
1830 del Codigo Civil "Es ilicito el hecho que es contra las

leyes del orden piblico las gque simplemente regulan intereses
particulares“(13).

Iqualmente hace referencia o las buenas costum---
bres, definiéndolas como "aquellas que en un momento dado, en
lugar concreto, consideramos son las permitidas por no dailar
o molestar los intereses y sentimientos del grupo social, ---
seglin un promedio ideal gque es evidente" (14).

Siguiendo al mismo autor de referencia juzgo como -
€l, gue el concepto de ilicitud debe equipararse a la idea
de legalidad, por tanto, un trabajo es ilicito en tanto con--

traviene una disposicién juridica que asi lo establece.

SEGUNDA LIMITACION.- Con relacidn a este mismo pri
mer pdrrafo del articule 52 Constitucional, se establece en -
el articulo 130 Constitucional, una segunda limitacidn:

"Los ministros de los cultos serdn considerados
como personas que ejercen una profesidm y esta-
ran directamente sujetos a las leyes sobre la -
materia, se dicen... Para ejercer en los Esta-
dos Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier

culto, se necesita ser mexicano por nacimiento-

Con lo anterior se limita la libertad de ocupacidn
de extranjeros, ya que los mismos se ven impedidos para desem
pefiar el ministerio de cualquier culto.

TERCERA LIMITACION.- "... El ejercicio de esta ---
libertad sblo podrd vedarse por determinacidén judicial, --
cuando se ataquen los derechos de tercero...". ‘lanto la le--
gislacidén penal como la civil, mercantil y laboral contienen--
disposiciones en base a las cuales se permite al Organo Judi=~
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cial competente limitar el eJercicio de la libertad de ocupa-
cidn ya sea por edad, capacitacidn u otras circunstancias ---

concretas.

CUARTA LIMITACION.- "... por resolucidn Gubernati-
va, dictadas enlos términos que marque la Ley, cuando se —----
ofendan los derechos de la sociedad”. Resolucidn Gubernativa
es el acto mediante el cual una autoridad administrativa, ---
basada en una Ley en sentido formal y material, o en un regla
mento que regula precisamente lo dispuesto por la Ley yamplia
su contenido, por tanto una resolucidn de esta naturaleza, --
en ningin caso podrd ir mis alld de los limites que fija la -

propia Ley. Asimismo, Ignacio Burgoa manifiesta:

"... toda disposicién legal en sentido
material que limite dicha libertad, --
sin que en los casos en ella contenidos
se lesionen los derechos de la socie-
dad, circunstancia que debe ser estable:
cida a posteriori, es inconstitucio-~--
nal, bajo el aspecto de ser violatoria
del articulo 5° de la Ley Fundamental”
(135).

En mi concepto, las anteriores limitaciones Consti-
tucicnales a la libertad ocupacional son las de mayor impor--
tancia para sostener la inconstitucionalidad de la Ley de ---
Inversiones Extranjeras, por violar ésta, el articulo 5° de -
la Carta Magna, toda vez gque rebasando lo fijado por la pro--
pia Constitucidn, en ocasiones impide a los extranjeros dedi-
carse a la industria, comercio o trabajo que mds les acomode
siendo licito, tal como principalmente seria el cardacter de -
los articules 2°, 5°, 8°, 12°, 27°, y 28° de la Ley de Inver-—

siones Extranjeras.

2}.- LA GARANTIA DE LIBERTAD DE ASOCIA--
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CION. Se encuentra consagrada en el =--
articulo 9° Censtitucional.

“No se podrd coartar el derecho de aso-
ciarse o0 reunirse pacificamente con ---
cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Repiblica podrdn -
hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Hinguna reunidn ar
mada tiene derecho a deliberar. No se

considera ilegal y no podrd ser disuel-
ta una asamblea o reunidn que tenga por
objeto hacer una peticidn o presentar -
alguna protesta por algin acto o alguna
autoridad si no se profieren injurias -
contra ésta, ni se hiciere uso de vio--
lencia o amenazas para intimidarla u --
obligarla a resolver en el sentido que

se desee".

Esta articulo consagra dos derechos: el de asocia-
cién y el de reunidén. Al primero lo define Ignacioc Burgoa «--
como:

"Teda potestad que tienen los indivi---
duos de unirse para constituir una enti
dad o persona moral, con sustantividad
propia y distinta de los asociantes, y
que tiende a la consecucidn de determi-
nados objetivos cuya realizacidn es ---

constante y permanente" (16).
El derecho de reunidn lo define el mismo autor como;

"Una pluralidad de sujetos desde un punto
de vista aritmético, lo cual por lo demis
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tiene lugar a virtud de la realizacidn de
un fin concreto y determinado, verifican-
do el cual,aquella deja de existir®. (17}).

Al igual que toda garantia, ésta se encuentra suje-
ta a limitaciones determinadas por la propia Constitucidn y -

son las siguientes:

PRIMERA LIMITACION.- Consiste en que el objeto de
la reunidn o asociacidn respectiva sea licito lo cual implica

que éste no contravenga una disposicidn juridica.

SEGUNDA LIMITACION.- Esta se desprende del articu-
lo 130 Constitucional, gue en su pdrrafo noveno y quinto esta

blece:

"Los ministros de los cultos nunca podrdn,
en reunién piblica o politica constituida

en junta ni en actos del culto o de propa-
ganda religiosa hacer critica de las leyes

fundamentales del pais, de las autoridades
en particular o en general del Gobierno, -
no tendran voto activo ni pasivo, ni dere-
cho para asociarse con fines politicos...

Queda estrictamente prohibida la formacidn
de toda clase de agrupaciones politicas -~
cuyo titulo tenga alguna palabra de indica
cion cualquiera que la relacione con ---
alguna confesidén religiosa. No podrd cele
brarse en los templos reuniones de cardc--

ter politico".
TERCERA LIMITACION.- La encontramos en las persona

que no poseen la calidad de ciudadanos de la Republica, (es -
aquel que teniendo la calidad de mexicano, cumple con todos ¥y

(-23-)
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cada uno de los requisitos fijados por el articulo 34 de la -
Constitucidn Politica, a saber: I1).- Haber cumplido los 18
afios, Yy 11}.~ Tener un modo honesto de vivir}, mismos que se
podrdn hacer uso de este derecho con el fin de¢ comar parte en

asuntos politicos del pais.

CUARTA LIMITACION.- No existe el derecho de reu---
nidén con respecto a aquellas congregaciones que Se crean con
el fin de realizar una peticidn o expresar protesta por un --
acto a alguna autoridad cuando se profieren injurias contra -
ésta, o se hiciera uso de violencia o amenazas a efecto de --
intimidarla a resolver en ¢l sentido que se desee.

Come podemos ver, no existe limitacidn Constitucio-
nal alguna que pudiera operar como fundamento de las estable-
cidas por la Ley de Inversiones Extranjeras en sus articules
5°, 6°, 12°, 27°, y 28°., Por tanto, esta va mds alla de la =-
propia Constitucidn, violando la garantia de libre asociacidn
de las personas qgue se enumeren en el articulo 2° de la refe-
rida Ley. Cabe mencionar otras restricciones o limitaciones
a las Garantias Individuales como:

39.- RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD.
E} articulo 27 cde la c¢itada Ley establece:

“Los extranjeros que adquieren bienes de cual
quier naturaleza en la Repiiblica Mexicana, a-
ceptan por ese mismo hecho, considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y no ---
invocar la proteccién de su Gobierno por lo -
que se refiere aquellos, bajo la pena, en ca-
so contrario, perder en beneficio de la ~--~~

Nacidn los bienes que hubiecsen adquirido".

Con el anterior se viola abiertamente el articulo -
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27° Constitucional en su fraccion I, toda vez que ésta udltima
indica:

"S6lo los mexicanos por nacimiento o --
por naturalizacidn y las sociedades me~
xicanas, tienen derecho para adguirir -
el dominio de las tierras, aguas y sus
accesorios, o para obtener concesiones
de explotacidn de minas o aguas en la -
Republica Mexicana. El Estado podrd --
conceder el mismo derecho a los extran-
jeros, siempre que convengan ante la --
Secretaria de Relaciones Exteriores, en
considerarse nacionales respecto de di-
chos bienes, y en no inveocar por lo mis
mo la proteccidn de sus Gobiernos, por
lo que se refiere a aquellos, bajo la -
pena en caso de faltar al convenio de -
poder en beneficio de la Nacién, los --
bienes que se hubiecen adquirido en vir
tud del mismo".

Como es evidente, el articulo 3° de la Ley de Inver
siones Extranjerastransyrede la Constitucidn, ya que en pri--
mer lugar, indica que el extranjeroc por el simple hecho de --
adquirir un bien a de considerarse como mexicano con respecto
al mismo, omitiendo con ello la celebracidn del convenio al -
que se refiere el articuleo 27° de la Constitucidn en su frac-
cién I. Por otro lado, el articulo 3° de la Ley objeto de ~--
estudio, habla de cualquier naturaleza de bienes, mientras --
que la Constitucidn dnicamente se limita a bienes tales como
las tierras, aguas y sus accesorios o bien para la obtencién
de concessiones de explotacidn de minas o aguas. Por tanto, -
contiene la prohibicidén absoluta a los extranjeros y a las so
ciedades extranjeras de adquirir el dominio directo scbre las
tierras y aguas en su franja de cien kilémetros a lo largo de
de 1las fronteras y de cincuenta en las playas, por lo dque
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ésta dispesicidn afecta a una extensidn territorial del 40% -
del drea total.

4).- LA RESTRICCION GENERAL EN MATERIA ..~
POLITICA. El segundo pdrrafo del articulo
33 Constitucional estipula:

“Los extranjeros no podrdn de ninguna manera
inmiscuirse en asuntos politicos del pais”.

Este precepto no sdlo excluye a los extranjeros del
goce de los derechos politicos que competen a los ciudadanos
sino que agrega a la prohibicidén de tener ingerencia en les -
asuntes politicos.

5).- RESTRICCION A LA GARANTIA DE AUDIEN
CIA. El articulo 14 Constitucional consa
gra la garantia de audiencia en su segun-
do parrafo:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de -
la libertad o de sus propiedades, pose--
siones o derechos, sino mediante juicio -
seguide ante los tribunales previamente -~
establecidos, en el gque se cumplan las -~
formalidades esencizles del procedimien=~
to y conforme a las leyes expedidas caon -~
anterioridad al hecho",

Los extranjeros no gozan de esta garantia cuando se
reunen los extremos previstos en el articulo 33 Constitueio~-
nal, es decir, cuando el Ejecutivo de la Nacidn hace uso de -
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territoric nacio-
nal inmediatamente y sin necesidad de Jjuicio previo, a todo -
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.
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La claridad del texto del articule 33, al consagrar
la mencionada facultad exclusiva del Ejecutivo de la Unidn --
casi hace ipnecesariocitar el dato de gue la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén ha corroborado que no habrd juicio pre-
vio y que por tal motive con el ejercicio de esta facultad es

improcedente conceder la suspensidn (18).

6).- RESTRICCION AL DERECHO DE PETICICN,.
Establece el articulo 8°de la Constitu--
cidn:

"Los funcionarios y empleados publicos,
respetardn el ejercicio del derecho de -
peticidn, siempre que éste se formule --
por escrito, de manera pacifica y respe-
tuosa, pero en materia politica sélo ---
podran hacer uso de este derecho los ciu-
dadanos de la Repiblica®”.

"A toda peticidn deberd recaer un acuer-
do escrito de la autoridad a quién se -~
haya dirigido, la cual tiene la obliga-=-
cién de hacerlo conocer en breve términe
al peticionario".

Como se desprende de la iltima parte del primer ---
parrafo de esta dispesiciodn, el derecho de peticidn en mate--
ria politica estd reservadc a los ciudadanos de la Repiblica
¥y, & contrario sensu los no ciudadanos, dentro de los que --
estdn incluidos los extranjeros, no gozan de este derecho en
materia politica.

7).- RESTRICCION A LOS DERECHOS DE INGRE

S0S, SALIDAS, Y TRANSITO. El articulo 11
Constitucional estipula:
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"Todo hombre tiene derecho para entrar
en la Repiblica, salir de ella, viajar
por su territorio, y mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de segu
ridad, pasaporte, salvoconducto Y -=-—
otros requisitos semejantes. El ejer-
cicio de este derecho estard subordina
do a las facultades de la autoridad --
judicial en los casos de responsabili-
dad criminal o civil, ¥ a los de la --
autoridad administrativa por lo que --
toca a las limitaciones que impongan -
las leyes sobre emigracidn, inmigra---
cidn y salubridad general de la Repu--
blica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pais".

Se plasma en este precepto como regla general, que
consigna la libertad de trdnsito y el derecho de ingreso y -
salida del pais, una igualdad entre nacionales y extranjeros
pues se refiere el precepto a “todo hombre".

No obstante esa igualdad en términos genéricos, ya
en particular, la Gltima parte del precepto entrafia la posibi
lidad de subordinar los derechos de ingreso, salida y trédnsi
to en la Repiblica en las facultades de la autoridad adminis-
trativa por lo que toca a las limitaciones que impongan las =
leyes sobre extranjeros perniciosos. Por tanto, para gue ---
pueda producirse la restricecion contenida en la parte fina)--
del articulo 11° Constitucional transcrito, es menester la --

reunidn de los siguientes requisitos:

a).- Que la restriccidn la prevea una disposicidn -
legislativa sobre extranjeros perniciosos.

b).- Que la restriccidn la imponga una autoridad --
administrativa.
(-28-)



c).- Que se trate de un extranjero pernicioso.

También como limitacién al derecho de ingreso y ---
salida y trinsito dentro del territorio de la redaccidn del -
articulo 11° Constitucional se desprende que el legislador =--
ordinario a quien el constituyente le delega facultades al -~
efecto, puede subordinar los derechos de ingreso, trdnsito y
salida en el territorio de la Repuiblica, a limitaciones lega-
les relativas a emigracidn, inmigracidén y salubridad general
de la Reptblica.

8).- RESTRICCION EN MATERIA MILITAR. --
La segunda parte del primer parrafo del
articulo 32° Constitucional dice:

“... en tiempo de paz ninglin extranjero
podréd servir en el Ejercito, ni en la -
fuerza de Policia o seguridad pdblica".

La exclusién de los extranjeros es categdrica vy cla
ra en todos los conceptos. Se restringe la libertad de traba-
jo consagrada por los articulos 4° y 5° Constitucionales, ==~
Esta limitacidn estd en congruencia con el articuleo 31° Cons-
titucional que sdlo establece respecto de los mexicanos al --
servicio militar obligatorio en la fraccidén III. "El jus avo
candi", conforme al criterio legislativo mexicano sdélo existe
a favor del Estado respecto de los mexicanos y no respecto a

los extranjeros.

El segundo pdrrafo del articulo 32° de la Constitu-
cién se exige, para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra
© a la Fuerza Aérea y desempefiar cualquier cargo o comisidén -

en ellos ser mexicano por nacimiento.
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Razones mas cxplicables de sequridad, han excluido
en la materia castrense no solo a los extranjeros sino adn a
los mexicanos por naturalizacién,

9).~ RESTRICCIONES EN MATERIA AEREA Y
MARITIMA.

El articulo 32° Constitucional exige el reguisito
de ser mexicano por nacimiento para tener la calidad de =---
capitdn, piloto, patrdn, maquinista, mecdnice y en general,
para todo el personal que tripule cualquier embarcacidén o --

aéronave con la bandera o insignia mercante mexicana.

También exige la calidad de mexicanec por nacimiento
para desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los -
servicios de practicaje y comandante de aerddromo.

Las mismas razdénes obvias de proteccidn a la sequri
dad nacional han cncaminado estas limitaciones que restringen
licitamente y, dentro de la Constitucidn las garantias indivj

duales a favor de los extranjeros.

10) .- RESTRICCION EN SERVICIOS, CARGOS
PUBLICOS Y CONCESIONES.

Se establece en la primera parte del articuleo 32° -
Constitucional que los mexicanos serdn preferidos a los ex---
tranjeros en iqualdad de circunstancias, para toda clase de -
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del

Gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.
Esta restriccidn a diferencia de otras, no excluye

el derecho, sélo lo posterga dé&ndole preferencia a los mexi--
canos
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4.~  CONCEPYQ DE EXTRANJERO:

£l articulo 33 de la Constitucidn establece que:

"Son extranjeros los gque no posean las
calidades determinadas en el articulo
30 la propia Constitucidn".

El articulo 30 establece como se adquiere la nacio-
nalidad mexicana, por le tanto, las personas gue no tengan la

nacionalidad mexicana gerdn extranjeros.

"Tiene el cdracter de extranjero la per
sona fisica o moral que no reine los -
requisitos establecidos por el sistema
juridico de un Estado determinado para
ser considerado como nacional". {(19).

La Ley de la Nacionalidad y Naturalizacidn vigente
(1934) en su articulo 6° emula 21 criterio de conceptuar por

exclusidn a los extranijeros al decir que:
"son extranjeros los gue no sean mexi--—
canos conforme a las disposiciones de -

esta Ley".

4a.- CONPLCION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

L.a condicidn juridica de los extranjeros consiste -
en determinar los derechos y obligaciones de los cuales gozan
los extranjeros cn cada pais, siendo personas fisicas o mora-
les.

El Dr. Carlos arellano Garcia establece como condi-
cidn juridica de los extranjeros:
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"es la esfera juridica de las personas
fisicas o morales no nacionales en un-
Estado determinado (20).

Dicha esfera juridica se conformard de
derechos subjetivos y deberes subjeti-
vos derivados de normas juridicas in--
ternas, internacionales o de ambos. --
También afirma en su obra ya citada, -
Arellano G.

"La condicidén juridica de los extranje
ros no sdélo marca derechas y obligacio
nes para personas fisicas o personas -
morales extranjeras sino que hace sur-
gir prerrogativos y deberes para el -~
Estado cuyo sistema juridico se enfoca
con relacién a un extranjero. Asimismo,
surgen derechos y obligaciones para el
Estado del cual es nacional el extran-
Jero, en el supuesto que sea nacional-
de otro Estado. También surgen dere--
chos y obligaciones para el estado co-
mo sujeto de la comunidad internacio--
nal".

4b.- PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS:

Para determinar quiénes son personas fisicas extrapn
jeras es necesario, como dije anteriormente recurrir al ar--
viculo 33 Constitucional que establece:

"Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo
30".
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El articulo 30 se refiere a las formas de adquirir
la nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o naturaliza

i 2
cion.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién establece -
que son extranjeros, los gue no sean mexicanos conforme a ---

las disposiciones que la propia Ley establece.

Como se puede observar, solamente por exclusidn —--
es posible determinar qué personas fisicas tienen el cardc---

ter de extranjeros.

Las personas fisicas extranjeras que lleven a cabo_
alguna de las actividades a que se refiere la LIE, quedardn -
sujetos a ella, con excepcidn de los extranjeros que tengan -
el cardcter de inmigrados residentes en nuestro pais y que ==
no se encuentren vinculados con centros de decisién econdmi--
ca del exterior,siempre y cuando no se dediquen a actividades_
exclusivamente reservadas a mexicanos o a socicdades mexica--
nag con cladsulas de exclusidén de extranjeros o en dreas ----
geogrdficas reservadas o Que Sean materia de regulacidn espe-

cifica.

Para que las personas fisicas extranjeras adquie---
ran el dominio sobre tierras y aguas u obtengan concesicnes -
para la explotacidén de aguas, deberan contar con el permiso -
de la Secretaria de Relaciones Extericres, ademds de cele----
brar el convenio a que se¢ refiere la fraccidn I del parrafo -
cuarto del articuleo 27° Constitucional (Clausula Calvo).

Asimisme, tienen prohibide adquirir el dominio sobre
tierras y aguas en una faja de 100 kildmetros a lo largo de -

las fronteras y de 50 Kilémetros en las playas.

4c.- PERSONAS MORALES EXTRANJERAS:
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Dentro de este grupo de personas quedan comprendi--
das todas las sociedades, asociaciones, agrupaciones, etc., a
las que la Ley de origen, les otorgue personalidad juridica y
que realicen en el Territorio Mexicano cualquiera de las acti
vidades gue la LIE regula.

En el articulo 25° del Cddigo Civil establece quié-
nes poseen la categoria de persona moral dentro de nuestro de
recho, y por su parte, la Ley de Nacionalidad y Naturaliza---
cién indica a contrario sensu qué personas morales son extran
jeras, estableciendo qhe son "personas morales de nacionali--
dad mexicana las que se constituyen conforme a las leyes de -
la Repiblica y tengan en ella su domicilioc legal".

Por tanto, las personas morales extranjeras son —--
aguéllas que se constituyen de conformidad a las leyes de ---
otros paises.

Podemos incluir dos requisitos gque deben reunir las

personas morales de nacionalidad mexicana:

l.- Que por lo menos el 51% de su capital
pertenezca a mexicanos; y

2.- Que el contrel y direccidn de la em--

presa lo ejerzan los nacionales.

La postura del legislador mexicanc es la de afirmar
la nacionalidad de las personas morales y de otorgar la nacio
nalidad mexicana adoptando el criteric combinado de domicilice
y constitucidn.

Por lo tanto, podemos concluir, que se considerardn
como personas morales extranjeras todas aguellas sociedades,
asociaciones, agrupaciones, etc., gque no hayan sido constitu-

idas conforme a las leyes de la Reptiblica Mexicana y que no -~
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tengan su domicilio legal en el Territorio Mexicano, sin aten
der a la nacionalidad de sus socios o a la integracidn de su
capital.

Umidades Econdmicas Extranjeras sin Personalidad Ju
ridica; constituyen una unidad econdmica diversa de sus miem-
bros en un sentido mas amplio, puede decirse que la unidad e-
condmica es:

“Una persona colectiva, constituida por entidades in
dividuales o complejas, que pudiendo considerarse juridicamen
te independientes, estdn unidas en cuanto a sus capitales, di
reccidn y distribucién de utilidades al explotar en conjunciodn
simultdnea, o sucesiva, determinada fuente de riqueza y, ademds
que su actividad econdmica reunida arroje un resultado distin-
to de la actividad econdmica de cada entidad individualmence -

considerada". (19)

Dentro de este concepto encontramcs las empresas --
trasnacionales, consorcios o carteles internacionales. Refe-
rente a las empresas trasnacionales, aunque ostenta una perso
nalidad juridica definida y se dedica a un sector definideo de
la produccidn, opta con frecuencia por adquirir diferentes em
presas establecidas en distintos paises y sectores de la acti
vidad comercial donde el desarrollo tecnoldgico es fundamen--
tal y consecuentemente produce cuantiosos dividendos.

En cuanto a los consorcios o carteles internaciona-
les, se entienden como un conjunto de empresas auténomas que
en un determinado sector de la produccidn coordinan sus poli-
ticas para monopeclizarlo.

El derecho Norteamericano ha legislado ampliamente
sobre este tema, al considerar el problema de la agrupacidn -
de unidades de empresas, independientemente de la cracién de
otras sociedades, pues dichas agrupaciones o uniones de empre
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sas suclen darse en funcidn de acuerdos contractuales, sin --
la creacidn o auxilio de socciedades.

La unidad econdmica dentro de la legislacidn tribu-
taria ha sido considerada como sujeto pasivo de créditos fisca
les ya que como ente carente de personalidad juridica, actida
en el mundo econdmico, realiza actividades por lo que es un -
acierto su inclusidn en la LIE. Lo lamentable es que su regu
lacidn no es del todo precisa, ya que se incluyd en el Articu
lo 2°, pero no se menciond en el Articulo 23° de la LIE que -
se refiere al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y
gue menciona qué sujetos deberdn inscribirse. Tampoco se ---
hace referencia alguna en el Reglamento del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, aclarando que no por esta omisidn
dichas unidades econdmicas quedan exentas de la obligacidn de
registrarse, pués si estdn consideradas como sujetos de regu-
lacidén y control por la LIEY les atafie también la obligacién
de inscribirse como cualquiera de los otros sujetos comprendi
dos en la Ley.

44, - EMPRESAS MEXICANAS.

En las que participe mayoritariamente capital ex--=
tranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier -
titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Estas empresas no hacen la inversidn, ni transmiten
bienes o derechos, sino que la reciben, precisamcnte de los -
inversionistas (socios) enumerados en las cuatro fracciones,
o sea, que estos Ultimos son los sujetos activos de la inver-
sidén extranjera, y aquella, la empresa mexicana, el sujeto --
pasivo, que recibe los bienes o derechos del socio inversio--

nista.

En cuanto a la expresidn "Empresas Mexicanas", en -
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las que participe mayoritariamente capital extranjeroc, la LIE
comprende principalmente, las sociedades mexicanas, y las aso
ciaciones es decir, a contratos o negocios pluripersonales --
tplurilaterales) del cual un individuo o persona moral serd -
el titular de la participacidén mayoritaria de las sociedades
mexicanas (socio), o quien tenga por cualquier titulo la fa--
cultad de determinar el manejo de la empresa, en los que ----
ademds, integren el capital social mediante sus bienes o dere
chos.

En contra de dicha interpretacidn cabe decir: En -~
primer lugar el texto de la norma que se refiere a empresas y
no sociedades. Segundo; gue restringir a sociedades el alcan-
ce de esa disposicidn, seria dejar fuera como sujetos de la -
LIE, a fendmenos no societales regulados en leyes mexicanas,
como las comunidades de bienes, las fundaciones, los patrimo-
nios de afectacidn, lo que resulta contrario al propdsito de
la Ley, de regular toda la inversidn extranjera {(articulo 19.
Tercero: que ain si se aplica el concepto de sociedades en el
sentido mds amplio y genérico, resultarian excluidos ciertos -
negocios societarios como las ascociaciones, la sociedad con--
yugal, los grupos de sociedades ocultas como suelen ser los -
consorcios, en todos los cuales por no existir capital social
propiamente dicho, no opera la participacién mayoritaria que
establece el precepto. Cuarto lugar, y por Gltimo, que si ---
bien el pdrrafo cuarto del articulo 5° gque habla de drganos -
de administracién de empresas, si debe darse un alcance res--
tringido a las sociedades, y que debe aceptarsc eon consecuen-—
cia, que en dicha disposicidén si se incurrid em un error con-
sistente en referirse a la empresa cuando sélo se alude a ---
sociedades.

La empresa no se encuentra claramente definida por

nuestro Derecho, sin embargoe, encontramos una definicidn eco-

némica que establece a ésta como:
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*La organizacidn de una actividad econd
mica que se dedica a la produccidn o al
intercambio de bienes o servicios para
el mercado". (20)

5.- LIMITACION A LA INVERSION EXTRANJERA:

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regu--
lar la Inversidén Extranjera, impone a la inversidn extranjera
una seric de limitaciones que se hallaban dispersas en la ---
legislacidn general, tal es el casoc de las contenidas en la -
Ley Reglamentaria del Articulo 27° Constitucional en lo que -
se refiere al Petrdleo y otras gue varian seglin la rama de --
actividad en que pretenda participar.

Sa,- ACTIVIDADES RESERVADAS EXCLUSIVAMENTE AL ESTADO:

El articulo 4° de la Ley establece gue estdn reser-
vadas de manera exclusiva al Estado las siguientes activida--

des:

a).- Petrdleo y los demds hidrocarbu--
yos. Su fundamente lo encontrames en -
el articulo 27° Constitucional pdrrafo
sexto que indica:

"Tratandose del petrdleo y de los carbu
ros de hidrégeno solidos, liquidos o --
gaseosos, o de minerales radioactivos,

no se otorgardn contratos ni concesio--
nes, ni subsistirdn los que en su caso

se hayan otorgade y la Nacidn llevard a
cabo la explotacidén de estos productos,
en los términos gue sefiale la Ley regla

mentaria respectiva®.
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ssi en el ramo del petréleo se establecid el domi-
nio directo de la Nacidén que es inalienable e imprescriptible
y por ello, sdle con autorizacidn erxpresa del Ejecutivo Fede-
ral podran llevarse a cabo los trabajos que requiere la indus
tria petrolera (Art. 2°).

También se consjidera a la industria petrolera de -
utilidad pablica y por lo tanto goza la preferencia con res-
pecto a cualquier aprovechamiento de la supertficie del ter--
reno, procediendo la expropiacidn vy ocupacidén de la superfi-
cie mediante indemnizacidén legal para todos los casos que --
reclamen las necesidades de esta industria (art. 3°).

b).- Petrogquimica Basica. El ¥ de ---

Febrero de 1971 se publicd el Reglamen-
to de la Ley Reglamentaria del articulo
27° Constitucional en el ramo del petrgd
leo, en Materia Petroquimica estable---
ciendo en el Articulo 2° que correspon-
de a la Nacidn, por conaucto de Petrd--
leos Mexicanos o de organismos o emnpre-
sas subsidiarias de dicha institucidn o
asociados a la misma, creados por el --
Estado, 2n los que no podrdn tener par-
ticipacidn de ninguna especie los parti
culares, en la elaboracidn de productos

pertenecientes a la petrcquimica bdsica.

¢).~ Explotacidn de Minerales Radioagc
tives y Generacidén de Energia Nuclear.

El parrato 5° del Articulo 27° Constitucional se --
refiere concretamente a minerales radioactivos diciendo que -
no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los
que se hubieran otorgado.
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nsimismo, el parrfac 7° menciona a la energia nu---
clear vy a los elementcs para aererarla indicando gque corres--
ponde también a la Nacidn el aprovechamiento de combustibles
nucleares para la generacidn de energia nuclear y la regula--
cidén de sus aplicaciones en otros propdsitos.

Por otra parte, la Ley que crea la Comisidén de Ener-
gia Nuclear, dispone que ésta es el organismo del poder Ejecu-
tivo, cuyas funciones principales son la exploracidn y explota
¢idén de yacimientos minerales radiocactivos y otra de utilidad

especifica para la construccidn de reactores nucleares.

d).~ Mineria en los casos a que se refiere la Ley
de la Materia.

El pdrrafo cuarto y la fraccidén 1 del Articulo 27°
Constitucional dispone que estas actividades corresponden ---
originalmente a la Nacidn, sin embargo, ésta puede otorgar --
concesiones a través del Ejecutivo Federal a particulares y a
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, e in-
clusive, los extranjeros pueden participar con las limitacio-
nes del caso, de ahi la frase "en los casos a que se refiere
la Ley de la materia”.

Por otra parte, el Articulo 71° de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27° Constitucional en materia de mineria,-
dispone que el Ejecutivo Federal podrd establecer, mediante -
acuerdo de la Secretaria de Patrimonio Nacional, reservas mi-
neras nacionales respecto de sustancias y zonas con las carac
terisiticas a que dicho ordenamiento se refiere.

Asimismo, el articule 72° de la misma Ley, en su --
fraccidén 11 establece que las reservas mineras estardn consti
tuidas:

"Por sustancias que sélo podrdn ser explotadas por -
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el Estado por conducto de la Comisidén de Fomento Minero y em-
presas de participacidn estatal mayoritaria mediante asigna--
ciones.

A las actividades mineras respecto a sustancias ---
como el azufre, fdsforo y potasio por disposicidn de la Ley -
se encuadra en el régimen de esta fraccién son las que se --
refiere la LIE en su articulo d}.

C).~ Electricidad. La Constitucidn en la dGltima -
parte del pdrrafo séptimo del articulo 27 establece:

“"Corresponde exclusivamente a la Nacidn
generar, conducir, transformar, distri-
buir y abastecer energia eléctrica que

tenga el objeto de la prestacidn de ser
vicic piblico.En estamateria no se otor
garan concesiones a los particulaes vy,
la Nacidén aprovechara los bienes y re--
cursos naturales gue se requieren para
dichos fines". (Esta disposicién fue --
adicionada al padrrafo sexto del Articu-
lo 27° Constitucional, en virtud del --
Decreto del 23 de Diciembre de 1960, --
publicado en el Diario Oficial el 29 de
Diciembre de 1960).

Asimismo, esta actividad es regulada por la Ley --
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica publicada en el dia
rio 0ficial el dia 22 de biciembre de 1975.

£).- Ferrocarriles.

Su funcionamiento lo encontramos en el articulo 28°
Constitucional gue ya ha sido mencionado anteriormente y la -
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Ley que regula esta actividad es la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn en su articule 129 {Diaric Oficial del 19 de --—
Febrero de 1940}, establece que las concesiones para la cons-
truccidn y explotacidn de ferrocarriles deberdn otorgarse pre
ferentemente a sociedades en las que el Gobierno Federal sea
accionista mayoritario y a sociedades cooperativas, no obstan
re no se preveéque dichas concesiones deban ser otorgadas --=
exclusivamente al Gobierno Federal.

Sin embargeo, dicha discusidn cesd a partir del -~---
afio 1983,

En cfecto, con motivo de la reforma Constitucional
al articulo 28° cuyo cuarto pdrrafe hace alusidn expresa a -
los ferrocarriles como drea en gue el Estado ejercerd sus fun
ciones de manera exclusiva.

g).~ Comunicaciones Telegraficas y Radiotelegrd---
ficas.

Respecto a este inciso, podriamos decir gue se en--
cuentra incompleto ya que deberia referirse a "Telegrafia, ~-
Radiotelegrafia y Comunicaciones Via Satelite".

La Ley de Vias Generales de Comunicacidén fundamenta
ademds de la Constitucidn, la exclusividad del Estado en lo --

que se refiere 2 escas materias.

hi.- Correos.

A esta actividad podemos aplicarle lo que se refie-
re al inciso f).

i}.- Las demas que fijen las leyes especificas.
Esta fraccidn del articulo 4° de la Ley de Inversig

{~42-)



nes Extranjeras estd referida a las demds actividades que la
propia Constitucidn en su articulo 28, establece como activi
dades exclusivas del Estado.

“... las actividades que expresamente -
sefialen las leyes que exXpide el Congre-

so de la Unidn".

La legislaciodn mexicana en materia de inversiones
evtranjeras establece que, también serdn consideradas como -~
actividades reservadas exclusivamente al Estado Mexicano, =---
aquellas actividades que no habiendo sido incluidas en el ---
citado preceptosse encuentren fijadoscomc tales, en leyes ---
especificas.

En laactualidad oxisten tres casos de actividades -
reservadas al Estado en forma exclusiva: A)- Prestacién del
Servicio de correo, B)- Acufacidn de moneda y emisidn de ~----
billetes; y C)- Servicio Piublico de Banca y Crédito.

A) .-~ Prestacidén del Servicio de Correo.

Dentro del Articuleo 28 Constitucional, establece --
como actividad exclusiva del Estado la prestacidn del servi--

cio de correo.

Encontramos que la Ley de Vias Generales de Comuni-
vacidén dispone que el correc es un servicio Publico Federal,
cuya funcién es la de encargarse del recibo, transporte y en-
trega de la correspondencia, asi como del desempefio de las
actividades relativas al servicio postal.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 445 y 446 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, la Direccidn Gene--
ral de Correos puede contratar con particulares, nacionales o

extranjeros, el servicio de transporte de la correspondencia
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cuando sea necesario. En el caso de que contraten a personas
extranjeras, éstas quedardn sujetas a los mismos derechos y -
medios de hacerlos valer, que los establecidos por las leyes

mexicanas, y bajo la jurisdiccidn de los tribunales de la --

Repiblica Mexicana,

B).- acufiacién de Moneda y Emisidn de

Billetes.

Encontramos en el articulo 28 Constitucional gue la
acufiacidn de moneda y emisidn de billete corresponden de una-
manera exclusiva al Estado.

Por otro lado, el articule 3° de la Ley Organica --
del Banco de México, schala que corresponderd privativamente
al Banco de México emitir billetes y ordenar la acufiacidn de-
moneda metalica, asi como poner ambos signos en circulacién--

a través de las operaciones que esta Ley le autoriza realizar.

El Banco podra fabricar sus propios billetes o en--
cargar dicha fabricacidn a terceros.

C).- Servicio Piblico de Banca y Crédito.

A raiz de la nacionalizacidn de la Banca Mexicana,-
se adiciond al articulo 28 Constitucional el siguiente ---
parrafo:

“Se exceptia también de lo previsto en la primera par
te del primer pdrrafo de este articulo la prestacidn del ser--
vicio publice de banca y crédito, Este servicio serd prestado,
exclusivamente por el Estado a través de instituciones en los
términos que establezca la correspondiente Ley Reglamentaria,
la gque también determinard las garantias que protejan los inte
reses del piblico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de
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las politicas de desarrocllo nacional.

El servicio piblico de banca y crédito noc serd
objeto de concesidn a particulares”.

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de ~-=-
Banca y Crédito, en su articulo 1° prevé que tiene por --
objeto reglamentar los términos en los gue el Estado pres
ta el servicio pdblico de banca y crédito, las caracteris
ticas de las institucicnes a través de las cuales lo ha--
ce; su organizacidn, su funcionamiento en apoyo de las pg
liticas de desarrollo nacional: las actividades y opera--
ciones que pueden realizar y las garantias que protegen -
los intereses del plblico.

Por otra parte, en el articulo 2° de dicho or=--
denamiento establece que el servicio puiblico de banca y -
crédito sera prestado exclusivamente por instituciones de
crédito constituidas con el cardcter de sociedades nacio-

nales de crédito, en los términos de la presente Ley.

Sbh.- ACTIVIDADES RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA A MEXICA-
NOS O SOCLEDADES MEXICANAS CON CLAUSULA DE EXCLUSION
DE EXTRANJEROS.

En la segunda parte del Articulo 4° de la Ley --
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn
Extranjera excluye a los extranjeros de realizar o parti--
cipar en ciertas actividades por estar reservadas exclusi-
vamente a mexicanos © a sociedades mexicanas con cldusula

de exclusidén a extranjeros, las cuales son las siguientes:
a).- Radio y Televisidn.

Su fundamento legal es la Ley Federal de Radioc y

Televisidn que otorga a la Nacidn el dominio directo de su
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espacio territorial y del medio en gue se propagan las on-

das electromagnéticas y dispone gue las concesiones para -

usar comercialmente los capales de radio y televisidn sola

mente pueden ser otcrgadas a ciudadanos mexicanos o socie-

dades cuyos socios sean mexicanos. El Estado deberd prote

gerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcidn
social, ya que la radio y televisidén constituYen una acti-

vidad de "interés puablico".

B).- Transporte automotor urbano, interurbano --
Y en carreteras Federales,

Esta actividad se haya regulada por la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn en su articulo 152 fraccidn I, la
cual establece que para el aprovechamiento de caminos de --
jurisdiceidn federal serd nrecesario obtener concesidn de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes las cuales {nica-
mente podrdn conferirse a mexicanos por nacimiento y a Socie
dades constituidas por éstos conforme a las leyes del Pais.-
En este dltimo supuesto, las sociedades tendrén la obligacidn
de establecer en su escritura constitutiva, para el caso en
que llegaren uno o mds socios extranjeros, éstos se conside
rin como mexicanos respecto a la concesibn, obligdndose a -
no invocar, por lo gue a ésta se reriere, la proteccidn de-
su Gobiernc, bajo pena de perder en beneficic de la Nacidn,
los derechos derivados de la misma.

c).- Transportes aéreos maritimos y nacionales.

Este tipo de actividad se encuentra regulada por la
Ley de vias Generales de comunicaciédn, la cual dispone en su
artieculo 1° fraccidn VI11l, que son vias generales de comunica
cidén el espacio nacional en que transiten las aeronaves.

Entre la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y-
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Regular la lnversidén Extranjeras y la Ley de vias Generales de
Comunicacidn, existe una aparente contradiccidn por lo gque --
se refiere a los transportes aéreos.

En tanto que la primera de estas leyes prevé que el
transporte aéreo esta reservado de manera exclusiva a mexica-
nos © a sociedades mexicanas con clausula de exclusidn de ---
extranjeros, la segunda permite la participacidn de inversio-
nistas extranjeros en el establecimiento y explotacidén del =--
servicio pliblico de transporte aéreo, sin embargo tal contra-
diccidén se resuclve aplicando el principio de que tratdndose
de leyes de igual jerarquia (como es el caso) la ley poste---
rior deroga a la anterior, en virtud de lo cual, las disposi--

ciones aplicables son las establecidas en la LIE.
d).- Explotacidn Forestal

La.Ley Forestal establece en su articulo 1°, que --
sus disposiciones serdn aplicables a todo los terrenos fores-
tales.

La misma Ley en su articulo 87 dispone que los per-
misos de aprovechamientc comercial, en ésta materia, sdlo se
otorgardn a personas de nacionalidad mexicana o a sociedades
de personas mexicanas gue en la realidad son los organizado--
res o empresarios de las explotaciones. No podrdn transmitir
se sin previo consentimiento escrito de la misma autoridad --
facultada para concederlos, y siempre que se compruebe que el
adquiriente reldne los requisitcs y otorga las garantias para
ser productor forestal y poder substituirse en todas las obli
gaciones por el titular del permiso.

e) .- Distribucién de Gas.

Ubicamos su fundamento en la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, asi como
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en el Reglamento de 1la Distribucidn de Gas gque en su articulo
10° dispone que s56lo podradn ser titulares de las autoriiacio-
nes para la distribucidn de gas los mewicanos vy las socieda--
des mexicanas constituidas integramente pcr mexicanos. En --
ningin caso se otorgardn a sociedades andnimas con acciones -
al portador. Los cupones de acciones nominativas no podrdn -

ser tampoco al portador.

£).- Las demds que fijen las leyes especificas o --
las disposiciones reglamentarias que expida el Eje-

cutive Federal.

La hipdétesis se presenta en el caso de las Organiza
ciones Auxiliares de Crédito, mismas en las que de conformi--
dad con la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi--
liares de Crédito, en ningin momento podrdn participar en su
capital social los Gobiernos o dependencias oficiales extran-
jeras, entidades financieras del exterior o agrupaciones de -
personas extranjeras, fisicas o morales, sea cual fuere la -~

forma que revistan.

Las demds actividades reservadas a mexicanos o a -~
sociedades mexicanas con clausulas de exclusidn de extranje--
ros inclujdas en este inciso son:

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia--
res (ya mencionadds anteriormente); las Instituciones de Segu
ros {(seguin dispuesto en el articulo 17 en su fraccidén I de la
Ley General de Instituciones de Seguros); las Instituciones -
de Fianzas {con base en su articulo 3° de la Ley de Institu--
ciones de Finanzas); Sociedades de Inversidn (por disposicidn
del articulo 2° fraccidén 1I bis de la Ley de Sociedades de ---

inversidn); etc.

Existen ciertas actividades econdmicas en que puede
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participar la inversidn extranjera hasta un porcentaje insu-

perable.

Estas actividades estdn descritas en los cuatro

incisos del Articulo 5° de la LIE y que son:

a).- Explotacidn y Aprovechamiento de Sustancias -

Minerales.

Encontramos su fundamento en articulo 27 Constitu-

cional sexto pdrrafo.

Inversién
inciso a)

40% del capital.
mentaria del Articulo 27 Constitucional sexto péarrafo.

Concretamente, la limitacidén que se impone a la --

Extranjera, se establece en el segundo parrafo del

que & la letra dice:

“"Las concesiones no podrdn otorgarse a
personas fisicas o sociedades extranje
ras. En las sociedades destinadas a -
esta actividad, la inversidn extranje-
ra podrd participar hasta un miximo de
49% cuando se trate de explotacidén y -
aprovechamiento de sustancias sujetas

a concesidn ordinaria, y de 34% cuando
se trate de concesiones especiales =~--
para la explotacidén de reservas minera

les nacicnales",

b).- Productos Secundarios de la Industria Petro--

quimica.

Se permite la participacidn extranjera hasta un --

Encontramos su fundamento en la Ley Regla-

c).~- Fabricacidén de Componentes de Vehiculos Auto-

motores.
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Al igual que el ineciso anterior la LTE schala que
el inversionista estard lim‘t~dc a participar en un 0% del
capital. Esta disposicidn se considera inconstitucional --
ya que la limitacidén que consigna no tiene funaamento en la

Carta Magna.

d).- Las que sefialen las Leyes Especificas o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecu-

tivo Federal.

En este inciso vemos que el Legislador comete el
error de otorgar facultades al Ejecutivo Federal para regu-
lar la condicidn juridica de los extranjeros, facultad que
estd reservada Unicamente al Congreso de la Unidén, por lo -
tanto, surge la posibilidad que expida ordenamientos sin --

base constitucional.

En la filtima parte del articulo 5° la Ley de Inver-
siones Extranjeras se impone la regla general aplicable a to-
das las demds actividades en las que no existe un porcentaje

determinado de participacion nacional y dice lo siguiente;

"En los casos en que las disposiciones
legales o reglamentarias no exijan un
porcentaje determinado la inversidn --
extranjera podrd participar en una pro
porcidén que no exceda del 49% del capi
tal de las empresas y siempre que no -
tenga, por cualquier titulo, la facul-
tad de determinar el manejo de la em—--
presa".

Dicho articulo es a todas luces inconstitucional,
ya que viola los articulos 1°, 5° y 9° de la Constitucion en
los que se consagran las garantias de igualdad, de libertad
ocupacional y de libertad de asociacidn.
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Las demds leyes especificas en que se limita la -

participacién de la inversidn extranjera son:

* pisicultura y pesca 49%, segin lo dispuesto en-
la Ley Federal para el Fomentc de la Pesca.

* Armas, Municiones y Explosivos 49%, segin lo -
dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

* Industria Sideridrgica, Cemento, Vidrio, Fertili
zantes, Celulosa y Aluminio 49%, segin decretc del 30 de -
Junic de 1970.

* Aguas Gaseosas Y Refrescos Embotellados 49%, --
segin la Séptima Norma de la Comisidn Mixta Intersecreta--
rial del 25 de Octubre de 1948.

Existen dentro de la LIE una serie de limitacicnes
a la actividad econdmica de los extranjeros que pueden supg
rarse a través de la obtencidn del permiso o autorizacidn--

por parte de la autoridad competente como son:

a).- La participacidén de la Inversidén Extranjera-
en los Organos de la Administracidn.

La inversién extranjera en el Capital de las empre
sas se realiza por medio de la suscripcidén o adquisicion de
acciones o partes sociales (23). Por capital social se ---
entiende la suma de obligaciones de dar que adquieren los -
socios y que se manifiestan en sus aportaciones de capitales
(243,

Fuera de las actividades econdmicas previstas en los
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articulos 4° y 5° de la L1E, se establece como regla gene--
ral en el articulo 5° que en los casos en que las disposi--
ciones legales o reglamentarias no exijan un porcentaje de-
terminado, la inversién extranjera podrd participar en una
proporcidén que no exceda del 49% en los organos de adminis
tracién de las empresas, no podra exceder de su participa--
cidén en el capital.

Lo anterior gqguiere decir que si la Comisidn ha de-
terminado un aumento en el porcentaje de la inversidn extran
jera, superior al 4Y%, el manejo de la empresa a través de ~
los S6rganos de administracidn, puede estar en manos de la —--
inversidén extrajera. Pero, si el porcentaje de ésta no exce
de del 50% tampoco le podrd corresponder el manejo de la em-
presa a través de los érganos de administracidn pues su par-
ticipacidén en dichos érganos no podrd exceder de su partici-
pacidn en el capital,

Porcentajes Especiales.- El dltimo parrafo del --
articulo 5° expresa que cuando existan leyes o disposiciones
reglamentarias para una determinada rama de actividad, la --
inversidn extranjera sc ajustard a los porcentajes y condi--

ciones que dichas leyes o disposiciones sefialen.

La intencidén manifiesta del legislador es la de --
no incurrir en omisiones por una parte, y por la otra, en --
dejar al ordenamiento especializado que determine los porcen
tajes y condiciones a que haya de sujetarse la inversidn ex-
tranjera.

El articule 23° de la Ley impone la obligacidn de
inscripcidn en el Registro Nacional de Inversiones Extran--
jeras a las personas que se refiere el articulo 2° de la --
Ley, es decir, a las personas fisicas o morales extranje---
ras; a las sociedades mexicanas en cuyo capital participe -
la inversidn extranjera y a los titulos representativos de

capital propiedad de extranjeros.
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Por lo que se refiere a la inversidn extranjera que
se realice a través de la adquisicidn de capital de empresas,
se requiere la autorizacidén de la Secretaria correspondiente,
segin la rama de actividad de que se trate, cuando adquieran
mis del 25% del capital o mds del 49% de los activos fijos de
una empresa. Estas autorizaciones se otorgardn cuando ello -
sea conveniente, para la economia del pais, previa resolucidn

de la Comisidn Nacional de Inversione Extranjeras.

Es decir, si los inversionistas demuestran que la -
adguisicidn de mds del 25% de capital de una empresa es conve
niente para los intereses del pais, entonces es factible que
se les conceda la autorizacidn correspondiente, superando asi

la restriccién impuesta.

Se autoriza todo aumento de capital social de las -
empresas siempre que, como minimo en el capital resultante --
del aumento, se mantenga la proporcidén entre el capital mexi-
cano y el extranjero qgue existia antes de ser acordado diche
incremento por la empresa emisora, Asimismo, se faculta al
Secretario Ejecutivo de la Comisidn para emitir las resolu--
ciones correspondientes a:

1) La suscripcidén de la totalidad del aumento de --
capital social por inversionistas extranjeros, siempre que, -
como minimo, el 75% del capital social anterior al aumento --
sea propiedad de inversionistas extranjeros debiendo llevarse
a cabo dicho aumento mediante la reinversién de utilidades, -
aportacidn de recursos propios del inversionista, o capitali-
zacidén de pasivos;

2) La transmisidn de acciones, partes sociales o --
activos fijos entre inversionistas extranjeros, siempre y ---
cuando el adquirente ratifique los compromisos adquiridos por
el enajenante ante el Gobierno Federal asi como como con los
Gobiernos Estatales y Municipales;

3) La adquisicidn por inversionistas extranjeros de
acciones o partes sociales emitidas o representativas de so—-
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ciedades mexicanas, propiedad de inversionistas mexicanos:
cuando cada adquisicidn individual no exceda del 10T del =
capital social de la emisora y en conjunte, la totalidad -
de la inversidn extranjera no supere el 40% del capital so
cial de la empresa emisora;

4) La adguisicidn por inversionistas extranjercs
de acciones o partes sociales propiedad de inversicnistas -
mexicanos, cuando la inversidn fordnea en el capital social
anterior a la adquisicidén de que se trate, participe con un
minimo del 75%.

b).- La Inversidn Extranjera en la Adquisicidén de

Bienes.

El articulo 749 del Cédigo Civil nos define a los -
bienes y establece que son "todas agquéllas cosas que no estan
excluidas del comercio”, estando fuera del comercio las cosas
que pueden ser poseidas sdlo por algin individuo, asi como a-
quéllas que la Ley declara irreductibles a propiedad particu-
lar. A su vez, los bienes se clasifican en muebles e inmue--
bles; son bienes inmuebles aguéllos que enlista el articulo -
750 del Codigo Civil, los bienes muebles son aquéllos a que -
se refieren en los articulos 753 y 754 del mismo ordenamiento
legal y en general aquéllos no considerados por la legisla—-—-
cién comin como inmuebles.

Para la adquisicidn de bienes por extranjeros —--—-—
existe una norma general establecida en el articulo 3° de 1la
LIE relativo al principio constitucional conecido como “"Clau

sula Calvo".

Las adquisiciones reguladas especificamente por la
LIE a través de restricciones superables por inversionistas
extranjeros son las relativas a la adquisicidén de inmuebles
fuera de la zona prohibida, (la zona prohibida corresponde
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a 100 kms. sobre tierras y aguas a lo largo de las fronte-
ras y 50 kms. en playas) y a la adquisicidn de activos fi-

jos de una empresa.

Por otra parte existe la prohibicidn impuesta a
las sociedades extranjeras para adquirir el dominic directe
de las tierras y aguas, asi como para obtener concesiones -
para la explotacidn de aguas.

Sin embargo, la propia Ley permite adquirir a las
personas fisicas extranjeras y no sociedades extranjeras --
dichos bienes, siempre y cuando la Secretaria de Relaciones
Exteriores les otorgue el permiso correspondiente, conforme
a lo establecido en el artieculo 7° de la LIE.

Por lo que se refiere a los activeos fijos Barrera
Graf los define como los “"bienes o recursos tangibles", por
lo general a largo plazo es decir, no consumibles que ordi-
nariamente se adquieren para ser utllizados en forma perma-
nente en las finalidades de las empresas, o sea, la elabora

cidn de bienes o la prestacidén de servicios" (25}).

Con relacidén a la adquisicidn o transmisidn de --
activos fijos de una empresa, los extranjeros podrdn adqui-
rir libremente hasta un 49% de los mismos, y para superar -
esta restriccidén, deberdn de obtener de la Secretaria del -
ramc la autorizacidn correspondiente, previa resolucién de

la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

¢} La Inversidn Extranjera en Operaciones Diversas

Dentro de las operaciones reguladas por la LIE en -

contramos gue se limita a la inversidn extranjera para reali-

zar actos por los cuales adquiera la facultad de determinar -

el manejo de una empresa, ya que en ese caso se redquiere au--

torizacién de la Secretaria del ramo, previa resolucién de la
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Comisidn Nacional de lInversiones Extranjeras.

La Ley de Inversiones Extranjeras no se limita a
regular como inversidn extranjera, los supuestos contenidos
en sus articulos 3° y 8°, sino que abarca también la hipd-
tesis de expansidén de la misma mediante la constitucidn de
nuevas lineas de productos; de cada una de estas operacio-

nes hablarcmos a continuacién,

Nuevo Establecimiento.- Con relacidn al término
"establecimiento" no existid un concepto claro y preciso --
sino hasta la expedicidn de la Resolucidn General No. 9 emi
tida por la Comisién, en la gue se define como “toda unidad
técnica o todo local fisicamente independiente, distinto o
diferente a los existentes, en el gue una empresa pretende
realizar cualquier actividad industrial, comercial o de --
prestacién de servicios". Asimismo, la propia Resolucidn -
define a la "unidad téenica o local": cada fdbrica, planta,
taller, comercio, tienda, despacho, oficina administrativs,
almacén, bodega, 4drca de carga y descarga o similares, sea
que se llame sucursal, agencia u otro equivalente, indepen-
dientemente que el local relativo sea propiedad del inver--
sionista u objeto de un contrato de arrendamiento, de un --
convenio de adquisicidén, del derecho de uso u otro eguiva--

lente.

Por otra parte, la recoleccidn implica la apertu-
ra de un nuevo ostablecimiento y el cierre total del esta--
blecimiento que sustituye. Para proceder a su apertura se
requiere contar con la resolucidn favorable de la Comisidn

Nacional de Inversiones Extranjeras.

Nuevos Campos de Actividad Econdmica.- La Reso--
lucién General No. 13 emitida por la Comisidn define el nuge
vo campo de actividad econdmica como "toda actividad dife--
rente a las que una empresa o unidad econdmica establecida,

haya efectivamente realizado... en forma no experimental y
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contando con los permisos y autorizaciones gubernamentales
necesarias y que implique entrar en una clase distinta de
acuerdo con el catdlogo...", asi como "toda actividad... --
que sin entrar en otra clase de las detalladas en el catd--
loge que se cita, venga a satisfacer necesidades de un mer-

cado o sector consumidor distinto...".

Nuevas Lineas de Productos.- La propia Resolucién
13 define lo que debe entenderse por tal concepto "todo gru-
po ¢ grupos de productos, diferentes a los que un empres o =
unidad econdnica establecidas haya efectivamente elaborado o
fabricado... en forma continua y a escala comercial... y con
tando con los permiscos y autoirzaciones gubernamentales nece

sarios.

Para superar estas limitaciones, conforme lo expues
to en la Resolucidn General No. 16 de la Comisidn Nacional -
de Inversiones Extranjeras, se requiere solicitar y obtener
de la misma, el dictamen favorable gue la autorice a parti-
cipar en campos de actividad o lineas de productos distintos
de aquellos de los que antes de entrar en vigor la LIE ya -~

venia operando.

Por lo que se refiere a Fideicomisos en fronteras
y litorales destinados a la realizacién de actividades in--
dustriales y turisiticas, se sujetan a la obtencién del per
miso correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exte---

riores.

Por dltimo, como lo mencionamos en su oportunidad,
la LIE regula actos cuyo contenido no es necesariamente eco
némico y a los que se les impone restricciones superables -
por los extranjeros. Estcs actos son aguellos por los cua-
les los extranjeros participan en los organos de administra

cién de una empresa y por lo cual deberan contar con la ca-
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lidad migratoria que lous autorice para llevar a cabo tales
funciones y en caso de gque no se guarde la relacidn exigida
por el articulo 5° de la LIE, deberdn ccntar con la Resolu-
cién favorable de la Comisidén Nacional de Inversiones Ex---—

tranjeras.

En la misma situacidn se encuentran los extranje-
ros que adquieren por cualquier titulc la facultad de deter
minar el manejo de una empresa, previa Resolucidén de la Co-
misidén Nacional de Inversiones Extranjeras.

Sancidn en caso de falta de autorizacidn.- Los -
actos gue se realicen sin la autorizacidn a la que se refie-
re el articulo 8° gerdn nulos {cuarto pdrrafo del articulo -
8°).

Criterios generales para determinar la cenvenien--
cia de la inversidn extranjera.- Se encuentran establecidas
en el articulo 13 de la Ley, mismo que fija también los por-
centajes y condiciones conforme a los cuales se regird esta.

Dichos criterios y caracteristicas son:

1) Ser complementaria de la naciocnal.

2) No desplazar a empresas nacionales gue estén -
operando satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuada--
mente cubiertos por ellas;

3) Sus efectos positivos sobre la balanza de pa-
gos Y en particular sobre el incremento de las exportacio--
nes;

4) Sus efectos sobre el empleo, atendiendo el --
vel de ocupacidn que genere y la remuneracidn de la mane de

obra;

5) La ocupacidn y capacidad de técmicos y perso-
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nal administrativo de nacionalidad mexicana;

6} La incorporacidn de insumos y componentes na-
cionales en la elaboracién de sus oroductos;

7)  La medida en que financien sus operaciones -
con recursos del exterior;

8) La diversificacidn de las fuentes de inver--
sidén y la necesidad de impulsar la integracidn regional y
subregional en el drea Latinocamericana.

9) Su contribucidn al desenvolvimiento de las --
zonas o regiones de mejor desarrollo econdmico relativo;

10) No ocupar peosiciones moneopolisiticas en el

mercado nacional;

11} La estructura de capital de la rama de acti
vidad econdmica de que se trate;

12} El aporte tecnoldgico y su contribucidn a -
la investigacidn y desarrollo de la tecnologia en el pais;

13) Sus efectos sobre el nivel de precios y la

calidad de la prcduccidn;

14) Preservar los valores sociales y culturales
del pais:

15) La importancia de la actividad de que se --

trate, dentro de la economia nacional;
l6) La identificacidén del inversionista extran-

jero con los intereses del pais, y su vinculacidn con cen-
tro de decisidn econdmica del exterior;
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17) En general, la medida en que coadyuve al lo--
gro de los objetivos y se apegue a la politica de desarrollo
nacional.

6.- EL REGISTRU NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

La Ley estublece el Registro Nacional de Inversio
nes Extranjeras bajo la direccidn del Secretario Ejecutivo
de la Comisidn larticulo 24).

En el Registro deberdn inscribirse (articule 23):

1) Las personas fisicas o morales exéfanjcrns que

realicen inversiones requladas por esta Ley;

2) Las sociedades mexicanas en cuyo capital par--
ticipen las personas a que se refiere el articulo 2° de la
Ley;

3) Los fideicomisos en que participen extranjeros
y cuyo objeto sea la realizacidn de actos regulados por esta
Ley;

4) Los titulos representativos de capital que ---
sean de propledad de extranjeros o estén dados en garantia a
favor de €stos y sus transmisiones; Yy

5) Las resoluciones que dicte la Comisidn.

El Reglamento determinara la organizacidn del Re-
gistro y establecerd la forma y términos en que debera pro-
porcionarse la informacién.

El establecimiento del registro cbedece, segun la

exposicidn de motivos, al propdsito de dar autenticidad a -

los actos relacionados con esta materia de inversiones ex--
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tranjeras y al objerivo de recabar una informacidn completa
y permanente del comportamiento de las inversiones extranje
ras en el pais.

En el articulo 3° transitorio se concede un plazo
de 180 dias contados a partir de la fecha en gue entre en vi
gor la Ley para gue las personas obligadas a hacerlo se ins-
criban en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Equiparacién de la lnversidén hecha por los inmigra
dos en la inversidn mexicana.- En el articulo 6° de la Ley
se establcce: "Para los efectos de esta Ley, se equipara a
la inversidn mexicana la que efecctden los extranjeros resi--
dentes en el pais con calidad de inmigrados, salvo cuando --
por razdn de su actividad se encuentren vinculades con cen--
tros de decisidn econdmica del exterior"™, con una excepeidn:
"Esta disposicidén no se aplicard en aguellas dreas geografi-
cas o actividades gue estén reservadas de manera exclusiva -
a mexicanos ¢ a sociedades mexicanas con cldusula de exclu--
sidn de extranjeros o que sean materia de requlacidn especi-
fica" v en su tercer pdrrafo dice: "La condicidn y activi--
dades de los inmigrantes quedardn reguladas por las disposi-
ciones de la Ley General de Poblacidn".
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=CAPITUOLO I 11=

"

LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS *

1.~ CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y --
Reqular la Inversidn Extranjera, ocupa su capitulo III -~
para referirse a la Comisidn Nacional de Inversiones Ex--
tranjeras.

Sin duda alguna, el antecedente a la CNIE lo -
encontramos en la ya citada Comisidén Mixta Intersecreta--
rial que fué creada mediante Decreto Publicade en el Dia~
rio Oficial de la Federacidn el 23 de junio de 1947, y —~~
gque en resumen estaba facultada para coordinar, estudiar-~
y resolver, tanto ls politica del Ejecutivo, come la di--~
reccidn que deberian tomar las Secretarias de Estado en -~
materia de Inversiones Extranjeras (26).

El Articule II de la LIE enmarcado dentro del-~
ya citado Capitulo 111, dispone la creacidn de la Comi--~
sién Nacional de Inversiones Extranjeras a las gue anali-
zaremos posteriormente, le sefiala varias atribuciones, ~~
alevdndola de esta manera a ser el drgano mds importante~

en cuanto a la materia de Inversiones Extranjeras.

Tedfilo Berdeja hace mencién a los comentarios-
al proyecto de la LIE que hizo el Subsecretario de Indus-
tria de la entonces Secrectaria de Industria y Comercio --
ante la Cadmara de Senadores el 29 de diciembre de 1972,
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“La Comisidn no va a funcionar como un cuerpo bu-
rocrdtico, no va a tener ni personalidad juriaica, ni pa--
¢rimonio propio; va a ser fundamentalmente una Comisidn --
Consultiva dotada de esta facultad de resolucidn, pero que
ejercerd a través de las Secretarias o Departamentos de Es
tade. Las disposiciones o solicitudes a la Comisién se le
presentardn a través de un Secretario Ejecutrivo, pero las
rescluciones se dictardn a través de las Secretarias o De-
partamentos de Estado que correspondan. La misidn de la -
Comisidén es el estur valorando por asi decir, permanente--
mente, el funcionamiento y los efectos de la inversidn ex-
tranjera en nuestro pais, para ir dictando las normas que
le ajusten a los intereses de México" (27).

Se debe procurar el establecimientc de empresas
que garanticen exportaciones y sustituyan de importaciones
y que tanto tecnoldgica como administrativamente asegure -

competividad en los mercados internacionales.

Asi pues, la CNIE ha logrado de manera discrecio
nal regular la importante y complicada materia que nos ocu
pa, que por mas abundante gque sea, no permitird que ningun
rengldn de ella escape a su observancia e intervencidn,

2.- INTEGRACION ¥ ATRIBUCIONES

Conforme al articulo 1l de la LIE la Comisidn es
td integrada:

1} Por los titulares de las Secretarias de Go--
bernacidén, Relaciones Exteriores, Hacienaa y Crédito Piablji
co, Programacidn y Presupuesto, Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, y Trabajo y =--
Previsidn Social.
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Las Secretarias de Estado que integran la Comi--
sidén Nacional de Inversiones Extranjeras son designadas --
por el Presidente de la Replblica quien tiene la facultad
para removerlas.

Se trata de una autoridad absolutamente discre--
cional del Ejecutive, ya que no Se sujeta a regulacién al-
guna.

2) hdemas se prevee de la existencia de un Secre
tario Ejecutivo como drgano auxiliar de la Comisidén Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras, cuyas facultades segin el -
articulo 14 de la L1E son las de:

I.- Representar a la Comisidn;
11.- Ejecutar las Resoluciones de la Comisidn;
I11T.~ Fijar las normas de organizacidn, adminis

tracidén y funcionamiento interno de la Secretaria a su car

go:

IV.- Realizar los estudios que le encomiende la

Comisidn;

V.- Formular el proyecto de presupuesto anual de
la Comisidn gue someterd a la consideracidn de la misma pa-—

ra su aprobacién en su caso;

VI1.- Rendir a la Comisidén un informe anual de --
las actividades realizadas por el organismo;

VI1.- Ejercer el presupuesto de la Comisidén y -

nombrar el personal técnico y administrativo de la misma;

Y
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VIII.- Las demds que le correspondan conforme a
esta ley y que sefale la Comisidn,

Este es designado por el Presidente de la Repl-
blica y no participa en la toma de decisiones de este --
cuerpo colegiado (28}.

Bajo su dependencia y cuidado estd el funciona-
miento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras-
y el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, -
en el cual deben inscribirse obligatoriamente todos los-
documentos en gue se contengan actas, contratos y conve-
niocs de cualquier naturaleza que deban surtir efectos en
el territorio nacional y que se realicen o celebren con-
motiveo de la concesidn del uso o autorizacidn de explota
¢ién de marcas, concesidén del uso o autorizacidn de pa--
tentes de inversidén de mejoras, de modelos y dibujos in-
dustriales, cl suministro de conocimientos técnicos, la-
provisidn de ingenieria basica o de detalle para la eje-
<ucidn de instalaciones o la fabricacion de productos,--
la asistencia técnica cualgquiera gue sea la forma en que
esta se presente, los servicios de administracidn y ope-
racion de empresas, cuando los beneficiarios sean perso-
nas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, extranje
ros residentes en México y personas morales extranjeras-
establecidas en el pails y las agencias o sucursales de -

empresas extranjeras establecidas en la Repiblica.

3) Comité de Representantes.- Dentro del Ar-
ticulo 84 del Reglamento de la Ley para promover la ln-=-
versidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera encon
tramos la integracidn del Comité de Representantes, el -
cual estard formado por los Directores Generales adscgri-
tos a las Secretarias que integren la Comisidn, y cuya -
materia de competencia esté relacionada con los asuntos-

a tratar.
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Dentro de sus facultades estédn las de:

1.~ Emitir opiniones y elaborar recomendacio--
nes a la Comisidén sobre aquellos proyectos especificos -=
que no fueren aprobados por el propio Comité, a fin de ~--
que la Comisidn resuelva lo conducente.

11.- Elaborar programa anual de trabajo y some
terlo a la consideracién de la Comisién, en Coordinacidn-
con el Secretario Ejecutivo.

III.- Elaborar estudios sobre la regulacidn ju
ridica y administrativa de la inversidn extranjera en Mé-
Xico con el fin de proponer modificaciones que permitan -
mayor flujo de inversidn en el pais y su mds adecuada regu
lacidn.

4) Personal Técnico y Administrativo.- Desig--
nado por el Secretario Ejecutivo, el gue esta al servicio

de la Comisidn y de la Secretaria.

La creacidn de este drgano tiene como razdn la-
necesidad del Gobierno Mexicano de contar con un érgano -
que ademds de coordinar las actividades de las dependen-~-
cias del Ejecutivo Federal, contard con las facultades --
necesarias para controlar las inversiones extranjeras que
se realizan en nuestro mais y aplicar las politicas ----

existentes sobre esta materia.

Conforme a la Fraccidn V del Articulo 12 de la-
LIE, la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, es-
un érgano de consulta obligatoria, en materia de inversio
nes extranjeras, para las dependencias del Ejecutivo Fede
ral, organismos descentralizados y empresas de participa-
cidén estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomi-
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sos constitufdos por el Gobierno Federal o por los gobier--
nus de las encidades federativas y para la Comisién Nacio--
nal de Valores.

$Sin embargo, la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras no sdélo es un Organc de consulta obligatoria,
sino que por estar investida de facultades decisorias y eje
cutivas en relacidn a las Secretarias de Estado, dichas re-
soluciones afectan la esfera juridica de los particulares,
pues en su cardcter de autoridad ordenadora imponen a estos
sus determinaciones. Es decir, se trata de un dérgano de au
toridad que dentro del universo al que nos estamos refirien
do detenta una jerarquia superior con respecto a los demds
Srganos del Ejecutiveo, quienes Unicamente actian como auto-

ridades ejecutoras.

Encontramos las atribuciones de la Comision Nacig
nal de Inversiones Extranjeras en el articulo 12° de la LIE.
Estas, de acuerdo con Arellano Garcia (30} se pueden dividir
en los siguientes grupos:

"a) FACULTADES DECISORIAS:

I.- Resolver en los términos del articulo 5° de
la Ley sobre el aumento o disminucidén del porcentaje en el
que podrd participar la inversidn extranjera en las diver-
sas dreas geogrdficas o de actividad econdmica del paisg, =~
cuandc no existan disposiciones legales o reglamentarias -
que exijan un porcentaje determinado y fijar las condicio~
nes conforme a las cuales se recibkira dicha inversién. (31)

II.- Resolver sobre los porcentajes y condicio--
nes conforme a las cuales se recibird la inversidn extranije
ra en aquellos casos concretos que, por las circunstancias
particulares que en ellos concurran, ameriten un tratamien-—
to especial; (32)
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II1.- Resolver sobre la inversidn exﬁranje;a
que se pretenda cfectuar en empresas establecidas o por-
establecerse en México; (33)

IV.- Resolver sobre la inversidn extranjera =
existente en México, en nuevos campos de actividad econg
mica y en nuevas lineas de productos; {34)

Cabe mencionar en relacidn a éstas facultades-
es importante saber, que conforme al Articulo 73 Fraccién
XVI de nuestra Constitucidén Politica, corresponde en for-
ma exclusiva al Congreso de la Unidn la facultad de dic--
tar leyes sobre la condicidn juridica.de los extranjeros-
Yy que en ejercicio de esta facultad expididé la Ley para-
Promover la lnversidn Mexicana y Regular la Inversidn --
Extranjera.

b) FACULTADES CONSULTIVAS:

V.- Es obligatorio para la Comisidn Nacional-
de Inversiones Extranjeras ser 6rgano de consulta obliga
toria en materia de Inversiones Extranjeras para las de-
pendencias del Ejecutivo Federal, organismos descentrali
zados, empresas de participacidn estatal, instituciones-
fiduciarias de los fideicomisos constituides por el Go--
bierno Federal o por los gobiernos de las entidades fede
rativas y para la Comisidn Nacional de Valores; {(35)

c} FACULTADES REGLAMENTARIAS:

V1.~ Establecer los ¢riterios y requisitos --
para la aplicacidén de las disposiciones legales y regla-
mentarias sobre inversiones extranjeras. (36)

d) FACULTADES COORDINADORAS.

V1I.- Coordinar la accidén de las dependencias
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del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y --
empresas de participacidén estatal para el cumplimiento~ ~
de sus atribuciones en materia de inversidn extranjera.
(37)

e) FACULTADES DE PROYECCION LEGISLATIVA

Vil.- Someter a la consideracidn del Ejecuti
vo Federal proyectos legislativos y reglamentarios, asi
como medidas administrativas en materia de inversiones-

extranjeras. (38)

3.- CRITERIOS GENERALES PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA

DE LA TNVERSION EXTRANJERA.

Por otro lado, siguiendo el Articule 13 de la LIE,
es necesario mencionar los criterios que son tomados en
cuenta para autorizar la inversidn extranjera y fijar -
los porcentajes conforme a los cuales dicha inversidén -
regira.

I.- Ser complementaria de la nacional;

1I.- No desplazar a empresas nacionales que-
estén operando satisfactoriamente, ni dirigirse a cam--
pos adecuadamente cubiertos por ellas;

II1I.~ Sus efectos positivos sobre la balanza-
de pagos y, en particular, sobre el incremento de las -

exportaciones;
IV.- Sus efectos sobre el empleo, atendiendo
al nivel de ocupacidh que genere y la remuneracidn de -

la mano de obra.
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V.~ La ocupacidn y capacitacidén de técnicos y

personal administrativo de nacionalidad mexicana.

VI.,~ La incorporacidn de insumos y componentes
nacionales en la elaboracién de sus productos;

VII.- La medida en gque financien sus operacio-

nes con recursos del exterior;

VIIl.- La diversificacidn de las fuentes de -
inversién y la necesidad de impulsar la integracidén re--
gional y subregional en el area latinoamericana;

I¥.- Su contribucidn al desenvolvimiento de -
las zonas regionales de menor desarrollo econémico rela-

tivo;

X.- No ocupar posiciones monopolisticas en el
mercado nacional;

XI.- La estructura del capital de la rama de-
actividad econdémica gue se trate;

XI1.- El aporte tecnoldgico y su contribucidn
a la investigacidn y desarrollo de la tecnologia en el -

pais.

XII1.- Sus efectos sobre el nivel de precios-
y la calidad de la produccién;

XIV.- Preservar los valores sociales y cultu-
rales del pais;

XV.~- La importancia de la actividad de Que --
se trate, dentro de la economia nacional;
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X¥I.- La identificacidn del inversionista extrapn
jeroc con los intereses del pag y su vinculacidn con centros
de decisidn econdmica del exterior; y

XVII.- En genecral la medida en que coadyuve al -
logro de los objetivos y se apegue a la politica de desar--
rollo nacional.

Los criterios mencionados constituyen los pardme-
tros dentro de los cuales los miembros de la Comisidn Nacip
nal de Inversiones Extranjeras deben actvar a efecto de re-
solver los casos especificos de los inversionistas extran--
jeros peticionarios.

EsSto no quiere decir que se busque cerrar las --
puertas al capital fordneo sino que se acepte en aquellos
camposcampos que la LIE lo permite eguitativamente asocia-
do con el mexicano para conveniencia del pais, de acuerdo
con las politicas internas de desarrollo. Es decir, acep-
tdndolec como una via de complementacidn econdmica, y no una
prolongacién de los intereses de los paises en gue se ori-
gina.

Estas caracteristicas sefialadas demuestran la pro
teccidn y seguridad que pretenda dar nuestro gobierno a la
economia mexicana, dada a la experiencia que hemos tenido a
través de la historia.

La inversidn extranjera nos trae como resultado,
aportacién de tecnologia y a la vez generacién de empleos,
factores ambos de vital importancia para nucstro pais. =--
Ello sin menospreciar otros beneficios accesorios. como la
captacién de divisas fuertes, la capacitacién de trabajado
res nacionales, la apertura de nuevos poleos de desarrollo,
etc.

De ahi que con las uUltimas reformas al articulado
de la LIE se pretenda flexibilizar ain mds el marco regula-
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dor de la inversidn fordnea, buscando hacer a nuestro pais
cada vez mds atractivo al flujo de capitales. Ello, claro
estd sin olvidar nunca los limites de la soberania y la --
autodeterminacidn,

Por lc que respecta a la Comisidn Nacional de In-
versiones Extranjeras, ésta no pueae actuar de manera arbi-
traria, sino que debe normar su criterio con apego a las di

rectrices fijadas por el Articulo 13 de la Ley.

4.- NATURALEGA JURIDICA DI LA COMISICN NACIONAL DE INVER-

S510NES EXTRANJERAS.

En el plano de nuestro derecho publiceo, podemos
ubjicar a la CHIE dentro del dmbitc de la Administracién Pd
blica Federal que a su vez,esta dividida en centralizada y

paraestatal.

La Administracién Piblica Centralizada a la que
pertenece la Comisidn, estard integrada por la Presidencia
de la Repiblica, las Secretarias de Estado y la Procuradu-

ria General de la Repiblica.

"1récnicamente se llama centralizacidn Administra-
tiva al régimen que establece la subordinacidén unitaria, --
coordinada y directa de los érganos administrativos al po--
der central, bajo los diferentes puntos de vista del nombra
miento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica pa-
ra satisfacer las necesidades piblicas". (39)

por ello, una decisién contraria a la politica pre
sidencial es facilmente modificada medaiante el simple acuer-
do presidencial de remover a los Secretarios cuyo pensamien-
to sea contrario a la posicién del Ejecutivo y el nombramien

to de las personas que habrdn de sustituirlos.
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Mds cencretamente, la Comisidn es un organismo de
los denominados "ccmisiones intersecretariales" que son 6r-
ganos colegiados integrados por los representantes de Secre
tarias de Estado, departamento: administrativos y otros or-
ganismos de la denominada administracidn paraestatal. hcos
ta Romero define a las coirisiones intersecretariales como -
"organismos intermedics creados para la tencidn de asuntos
que implican el ejercicio de la actividad administrativa en
diversas ramas o materias, estdn integrados por uno o va---
rios Secretarios de Estado, jefes de departamentos o direc-

tores o derentes de organismos descentralizades..." (40}

5.- LaS RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL LE

INVERSIONES EXTRANJERAS.

El fundamento legal para la emisién de resolucio-
nes generales por parte de la Comisién Nacional de Inversio
nes Extranjeras lo encontramcs en la fraccidn vl del Articu

lo 12 de la LIE, mismo que la faculta para:

Yi.- "Establecer los c¢riterios ¥y reguisitos para
la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias
sobre Inversiones Extranjeras".

En el Diario Oficial de la Federacidn del 5 de ng
viembre de 1975 se publicaron 10 Resoluciones Generales digc
tadas por la Comisidn y que, por razones que se ignoran, no
se habian dado a conocer al piblico a través de este medio
que es el mds iddéneo en materia de difusidn, a etecto de --
que los interesados conccieran los criterios vigentes, faci
litando su obediencia.

Y es gue 1los criteries de 1 aComisidn son, induda
blemente, de interés y observancia general, por lo que la -
resolucidén tomada por dicha Comisidén, de publicarlas fue al

tamente positiva.
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Estas resoluciones gencrales se han ido modifi-
cando a través del tiempo de acuerdo a las necesidades vi
gentes dentro de nuestro pais, con el propdsito de propo-
ner medidas que motiven el desarrolle de la actividad ecgo
némica y origen nuevos empleos, ya gue lo que se busca es
una simplificacidn del! capital fordneo en beneficioc de =--

nuestro pais.

Las Rescluciones Generales comec su nombre lo -
indica son gendricas y se emiten como normas de cardcter
abstracto. Con base en esta facultad la Comisién Nacio-
nal de lnversiones Extranjeras ha emitido las resolucio=--
nes generales que son verdaderos reglamentos por las ---

caracteristicas sefialadas a continuacidn.

Hablar de reglamentos y de que son expedidos -
por algin organo distinto al Presidente de la Repdblica-
suena de inmediato, por asociacién de ideas juridicas -=-

como algo inconstitucional.

Analizaremos la naturaleza juridica del Regla-
mento de acuerdo al sistema juridico mexicano con el ~--
propésito de decidir si son drganos inconstitucionales -
las resoluciones generales de la Comisidn Nacional de --

Inversiones Extranjeras,

"El reglamento es una norma o conjunto de nor-
mas juridicas de cardcter abstracto e impersonal que —-
expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia-
¥y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia -
de las leyes expedidas por el Poder Legislativo” (41)

Felipe Tena Ramirez sefiala que: "el reglamento
como la ley, es una disposicidn de cardcter general y --
abstracto sancionade por la fuerza plblica; es pues, un

acto objetivamente legislativo, que si se atribuye excep
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cionalmente al Poder Ejecutivo es porque la exacta obser
vancia de la Ley reguiere de la determinacidén de numero-~
sos detalles, gue s58lo puede conocer cabalmente el Poder

gue tiene a su cargo la ejecucidn" (42}

Las definiciones anteriores nos llevan a la -
conclusidén de que la expedicidn de un Reglamento es un-
acto que compete al Poder Ejecutiveo, dicho poder esta -
depositado en un solo individuo denominado Presidente -
de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 80 Constitucionall).

Una vez analizando que la facultad de expedir
reglamentos es del Presidente de la Repiliblica y que di-
cha facultad es indelegable concluimos a la fraccidén VI
del articule 12 de la LIE es inconstitucional y por en-
de lo son también las resoluciones de cardcter general-
y abstracto que expida la Comisidn Nacional de Inver---
siones Extranjeras, con fundamento en esa facultad.

El sistema de regulacidn de la inversion ex--
tranjera en México, por su inconstitucionalidad misma,-
provoca un estado, en los partinulares que lo dejan a -~
la deriva, sujetos al capricho de las politicas que ca-
da gobierno elija sequir, lo que redundard en un aleja-
mientc del capital tan necesario en el despegue econdmi
co de nuestro pais.

Los criterios aprobados y publicados con res-

pecto a las resoluciones generales son las siguientes:

RESOLUCION GENERAL NUMERO 1

La Comisién Nacional de Inversiones Extranje-
ras, en el ejercicio de las facultades gque le confieren
los articulos 12, fracciones 1, 1I, III, 1V, y V y 14,-
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fraccidén V1il, de la Ley para Promover la Inversidén Me-
xicana y Regular la Inversidn Extranjera y 66 de su Re-
glamento emite la Resolucidn General Numero 1,

De acuerdo a las fracciones 1 y 1I del articuy

lo 12 de la L.1.E. la Comisién estd facultada para:

1l.- Resolver sobre el aumento o disminucidn--
del porciento en que podra participar la inversidn ex--
tranjera y

2.- Fijar las condiciones conforme las cua--

les se recibird dicha inversidn.

La fraccién III del mismo articulo faculta a
la Comisidn de: "Resolver sobre la inversidn extranje=
ra que se pretenda efectuar en empresas establecidas =--
O por establecerse en México, o en nuevos establecimien
tos". Este precepto toma su fundamento en el articuloe
8 de la LIE que regula la adquisicidn de empresas esta-
blecidas ¢ de control sobre ellas. No cabria interpre-
tar que la Comisidn queda facultada para decidir cada -
caso de inversidn de una empresa establecida {considera
da inversionista extranijerc}, como lo puede ser la ad--
quisicidén de bonos, financieros, materia prima necesa--
ria para la produccidn, maquinaria marcas etc...

El articulo 12 de la LIE en su fraccidn IV --

faculta a la Comisidn a:

"Resolver sobre la participacidén de la inver-
5ién extranjera existente en México, en nuevos campos -
de actividad econdmica, o nuevas lineas de productos.”

La intencidn del legislador al incluir el ---

control a la expansién de la inversién extranjera exis-
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tente, fue la de regular la competencia, en el mercado que
tal inversidn ocasionaria tanto frente a nacionales comc a
extranjeros. Es decir, que antes de que el inversionista -
fordneo participe activamente ya sea en el mismo mercado (a
través de un nuevo establecimiento), o en un mercado dife-=-
rente (en una nueva linea de productos o en una nueva acti-
vidad econdmica}, la Comisién debe conocer sus intenciones
para determinar su conveniencia para la economia nacional.

La fraccidn v, del articulo 12, faculta a la Comi

"Ser Organo de consulta obligatoria en materia de
inversiones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados, empresas de partici--
pacidén estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomi-
sos constituidos por el Gobierno Federal o por los gobier—--—
nos de las enticades federativas y para la Comisidn Nacio--

nal de Valores".

Las facultades otorgadas a la Comisidn, conforme
a esta fraccidn, para actuar como 6rgano de consulta obli-
gatorio, se limitan a las consultas realizadas por las en-
tidades mencionadas en dicha fraccidén. M4as que una facul-
tad, es una imposicidn a cargo de la Comisidn, ya gque que-
da obligada a atender y a contestar dichas consultas. Por
lo tanto, la Comisidn, conforme a esta fraccién, es un Sr-

gano de consulta obligatorio.
La fraccidn VIII del articulo 14 a su vez, sdlo -

contiene la facultad del Secretario Ejecutivo de recibir a-
tribuciones adicionales a la Comisidn. Tal potestad no pue
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de interpretarse en el sentido de que se otorqgue a la Comi-
sién la capacidad de delegar en dicho Secretario Ejecutivo-
parte o la totalidad de sus funciones. La fraccién VIII re
gula la aptitud del Secretario de recibir atribuciones adi-
cionales, mids no autoriza a la Comisidn a delegar sus facul
tades, en este sentido es en el gque la interpretacidén debe-
realizarse.

Se agrega el texto integro de la Resolucidn Gene-

ral. Ndmero 1.
RESOLUCION GENERAL NUMERO 1

Que establece un procedimiento expedito para que-
la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras emita Reso-
luciones Especificas,

Regla l.- La Comisién Nacional de Inversiones --
Extranjeras emitird, en los términos previstos en la Regla-
3, las resoluciones especificas que correspondan a efecto -
de que la Secretaria de Comercio y Fomente Industrial auto-
rice a inversionistas extranjeros para realizar los siguien
tes actos Yy operaciones:

1.- Adquirir acciones o partes sociales de socie-
dades mexicanas, en ¢l acto de su constitucidn, que repre---
senten hasta un 100% de su capital social, siempre que di--
chas sociedades se constituyan para operar o realizar sola-

mente actividades como:
a) Derogado
b} Sociedades de inversidén de capitales en los -

términos de la Ley de Sociedades de Inversidn;
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¢) Sociedades lndustriales abastecedoras o pro--
veedorusue las sociedades sehaladas en el articulo 6 del Re
glamento mencionado; Yy,

d} Sociedades Industriales que operen como micro-

empresas, de conformidad con las disposiciones aplicables.

I1.- Adquirir acciones o partes sociales que re-
presenten hasta el 100% del capital social de las socieda-
des mexicanas establecidas gue a continuacidn se indican.

a) Las serialadas en la fraccidn 1;

b) Sociedades Industriales; y

c} Todas las sociedades, cuando las accicones ¢ -
partes sociales se pretendan adquirir mediante suscripcidn-
al compensar los inversionistas extranjeros de gue se trate.

En este dltimo caso, la Comisidn Nacional de In--
versiones EXtranjeras expedird la resolucidn especifica fa-
vorable siempre que las sociedades de que-se trate y los in
versionistas extranjeros que pretendan adquirir las accio--
nes o partes sociales estén al corriente o hayan dado cum--
plimiento razonable a sus obligaciones en materia registral
y a los compromisos, metas y programas que tuvieren concer-
tados con la propia Comisidn, su Secretario Ejecutivo o la-
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

III.- Abrir y operar nuevos establecimientos in-
dustriales, comerciales y de servicios, en los casos no ---

exceptuados en el articulo 28 del Reglamento citado.
IV.- Relocalizar establecimientos abiertos y en-

operacidn, en los casos no exceptuados en el articulo 28 --
del Reglamento de mencidn;
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V.- 1Iniciar la fabricacidén de productos de nueva
linea o realizar actividades econdmicas en nuevos campos, -
en los casos no exceptuados en el articulo 29 del Reglamen-
to de alusidn; y,

VI.- Adquirir los activos fijos de empresas mexi-
canas establecidas, en los casos previstos en el articulo -
7.

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras-—-
siempre emitira las resoluciones especificas que correspon-
dan en los casos a que se refieren las fraccicnes 1, en sus
incises b y d, 1I, 1II1 y V de esta regla, si las sociedades
mexicanas interesadas han de realizar nuevas inversiones -
productivas, y éstas se ajustan a los criterios y caracte-
risticas indicadas en el articulo 82 del Reglamento antes-

referido.

Para lo dispuesto en el parrafo anterior, son so-
ciedades mexicanas interesadas aquellas en cuyo capital so-
cial adquieran los inversionistas extranjeros una partici--
pacién mayor a la proporcidén del 49% del mismo o aquéllas -
que, teniendo el cardcter de inversionistas extranjeros, --
pretendan realizar una expansidn mediante la apertura y ope
racién de nuevos establecimientos y la realizacién de acti-
vidades econdémicas en nuevos campos 6 la fabricacién de pro

ductos en nuevas lineas.

Regla 2.- La Comisidén Nacional de Inversiones —--
Extranjeras emitird, en los términos previstos en la regla-
3 las resoluciones especificas requeridas a efecto de:

I.- Ampliar hasta en un 30% el limite mdximo --

dispuesto en la fraccidn ! del articulo 5 del 30% el limi-
te minimo y comprendido en la fracecién II, dltimo pirrafo-
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del mismo articulo;

I1.- Exceptuar el requisito establecido en la --
fraccidén IV del articulo 5 del Reglamento aludido;

I1I.~ Que la Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial autorice los fideicomisos y actos previstos en el
articulo 10 del Reglamento;

IV.~ Que la Secretaria de Comercio y Fomento In~
dustrial autorice la emisidn de acciones que integran se---
ries "N" o Neutras, la constitucién de los fideicomisos pre
vistos en los articulos 13 y 14 del Reglamento invocado y -
la adquisicién por inversionistas extranjeros de los certi-
ficados de participacidn ordinarios a que se refieren estos

dltimos numerales.

V.- Que la Secretaria de Comercio y Fomento In--
dustrial autorice a inversionistas extranjeros y a socieda-
des sin "cldusula de exclusidn de extranjeros" para gque ad-
quieran derechos de fideicomisario en los fideicomisos a -~

que se refiere el articulo 12 del Reglamento de referencia;

VI.- Que la Secretaria de Relaciones Exteriores
otorgue los permisos para la constitucidn de los fideicomi-
sos a que se refieren los articulos 18 y 19 de la Ley, en -
los casos previstos en el peniltimo pdarrafo del articulo L7
del Reglamento de alusidn.

VII.~ Que la Secretaria de Comercic y Fomento -
1ndustrial exima de y modifique los compromisos, metas y -
programas que los inversionistas extranjeros tengan concer
tados con la Comisidn, el Secretarioc Ejecutivo de ésta y =
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la propia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en -
los términos del articulo quinto transitoric del Reglamen-
to.

Regla 3.- El Secretario Ejecutivo someterd a con
sideracidn de las Secretarias de Estado que integran la Co-
misidén Naciopal de Inversjones Extranjeras y de las que ---
tengan competencia en la materia de los asuntos sobre los -
que deban emitirse resoluciones especificas en los casos --

previstos en las reglas 1 y 2.

Las Secretarias de Estado indicadas en el pdrrafo
anterior deberian emitir el voto correspondiente dentro de--
los cinco dias hdbiles contados a partir del dias en que --
le secan sometidos a su consideracidn los asuntos scbre los-
que deban emitirse resoluciones especificas. Transcurrido-
el plazo sefialade sin que las Secretarias de Estado formu--
len objeciones o emitan y comuniquen al Secretaric Ejecutivo
el voto correspondiente, se considerarda que han emitido voto
favorable a la propuesta de resolucidn especifica que el -~
Secretario Ejecutivo les hubiese sometido a su considera---
cidén y resoluciodn.

El Secretario Ejecutivo formulard un informe men-
sual a la Comisidn, sobre las rescluciones emiridas segin --
el procedimiento especial dispuesto en esta Resolucidn Gene-~
ral.

Transitorio:
Unico: Esta Resolucidn General fue aprobada por la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras, en su sesidn celebrada-
el dia 31 de mayo de 1989.
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RESOLUCION GENERAL NUMERO 2

La Comisidn Nacional de inversiones Extranjeras,
en ejercicio de las atribuciones que le confieren los arti
culos 50., y 12,
Ley para Promover la Inversidn

8o., fraccidn VI, y demds relativos de la
Mexicana y Regular la Inver
sidén Extranjera y 5,

6 y demds relativos de su Reglamento,

emite la Resolucidn General Numero 2.

De acuerdo a los articulos en los cuales se baséd
la CNIE para emeitir la Resolucién General Numero 2, tene-
mos que estos se refieren:

£l articulo 5° de la LIE establece la facultad de
la Comisidn para resolver sobre la inversidn extranjera que
se pretenda efectuar en empresas por establecerse en Méxi--
co, no se refiere a las sociedades gue van a constituirse,
siempre deberan estar stjetas a lo mencionado en el articu
lo 5°. Asimismo, menciona los porcentajes sobre los cua=--
les podra participar la inversidn extranjera, dependiendo

de la actividad. S$e habla de un 49% cuando se trate de la

explotacidén y aprovechaniento
cesidn ordinaria y 34% cuando
ciales para la explotacidn de

les.

Un 40% en productos
ca y un 40% en la fabricacion
automotores.

de sustancias sujetas a con-
se trate de concesiones espe

reservas minerales naciona--

secundarios de la petroguimi
de componentes de vehiculos

En el caso de que la Ley © el Reglamento no exi-

ja un porcentaje determinado,

la inversidn extranjera po--

drd participar hasta un 49% del capital de las empresas, y

la facultad de la Comisidén para resolver el aumento esta--

blecido por la Ley,

deben de entenderse como la atribucidn
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que debe ejercerse en casos especificos y ne cambiar los =
porcentajes limite en disposicicnes de tipo general, aun--
que se trate de empresas que al entrar en vigor la Ley vya
estuviesen establecidas en el pais.

Con respecto al articulo 8° de la Ley se habla -
sobre la facultad para ctorgar un derecho de prerferencia
inversionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones

las que se refiere el mismo articulo.
Este precepto prevé dos puntos:

Primero.- El comprendido en el articulo 9° de -
la LIE en el cual se establece que "la Comisidén Nacional -
de lnversiones Extranjeras podrd, en los casos que lo estji
me conveniente, otorgar un derecho de preferencia a inver-
sionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones a que
se refiere el articulo anterior”.

"Este derecho de preferencia se otorgard por un
plazo no mayor de 90 dias a partir de la fecha en que se -
den a conocer las bases de la oferta. Este plazo podra --
prorrogarse hasta por 90 dias mds, a sclicitud ae la parte
interesada."

Este articulo Gnicamente menciona el otorgamien-
to de un plazo no mayor de 90 dias (prorrogables por otros
noventa), a partir de la fecha en que se den las bases de
la oferta, a efecto de gque los inversionistas mexicanos e-

jerciten su derecho de preferencia.
Segundo.- Lo encontramos en el articulo 10° de

la LIE y dice "La Comisidn Nacional de Inversiones Extran-

jeras tomard las medidas que juzgue convenientes para pro-
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mover la adgquisiclidén por parte de mexcianos, del capital o
de los activos fijos puestos en venta de empresas estable-
cidas en el palis.

La Ccmisidn conocerd la intencidn de llevarse a
cabo dicha transaccidn a través de peticionarios inversio-
nistas extranjeros que soliciten su autorizacidn, para rea
lizar alguno de los actos comprendidos en el articulo 8°.

El propdsito de este articulo es promover la in-
versidn mexicana y la Comisién podrd tomar todas las medi-
das que juzgue convenientes para promover la adquisicidn -
por parte de mexicanos, dicha promocidn serd efectiva en -

la medida que se regule adecuaaamente.

El articule 8° de la LIE también atribuye a la -
Comisidn la facultad de autorizar "cuando ello sea conve--—
niente para los intereses del pais", la adquisicidén del --
mis del 25% del capital o mds del 49% de los activos fijos
de una empresa por parte de una © varias de las personas a
que se refiere el articulo 2°, (personas morales extranje-
ras, personas fisicas extranjeras sin perscnalidad Juridi-
ca o empresas mexicanas en las que participe mayoritaria--
mente el capital extranjera o en las Que los extranjeros -
tengan, por cualguier titule, la facultad de determinar el
manejo de la empresa)l, equiparando la adquisicidn de acti-
vos, el arrendamincto de una empresa a los activos esencia
les para la explotacidn.

Asimismo, continda el articule 8°, "deberdn so-
meterse a autorizacidn los actos por medio de los cuales -
la administracidn de una empresa recalga en inversionistas
extranijeros o por los que la inversidn extranjera tenga, -
por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo
de la empresa”.
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Refiriéndome al articulc 12 fraccién V1 encontra
mos “la facultad de la Comisidn para establecer los crite-
rios y requisitos para la aplicacién de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras”.
Esta fraccidn se caracteriza por ser el fundamento legal -
para la emisidn de Resoluciones Generales por parte de la
Comisidn.

Se entiende come "criterios y regquisitos para la
aplicacidn de las disposicicones legales y reglamentarias®
la emisidn, por ejemplo, de cuestionarios a ser presenta--
dos por los solicitantes uependiendo del drea de inversidn,
a propdsito de la solicivud; una definicidn, de lo que con
base en la LIE sc¢ debe de entender como "nuevo estableci--
miento” constituye aldn cuando ne se exceda de lo preceptua
do por la L1E, la emisidn de una norma abstracta de cardc-
ter general, reglamentaria de la LIE.

La atribucién del articulo 12, fraccidn V1 de la
Ley es una facultad interpretativa pero no reglamentaria,
la Comiszsidn puede resolver todas las dudas que se susciten
con motivo de la aplicacidn de la Ley, pero constitucional
mente no puede reglamentar la misma.

Por cllo se considera que la emisidn de Resolu--
siones Generales por la Comisidn de manera abstracta y de
carater general, constituye (si no excede lo previsto por
la LIE}, un actoe reglamentario que por precepto constitu--
cional (Articulo 89-1) corresponde exclusivamnete al Presi
dente de la Replblica. Obviamente que si va mas alld de -
lo establecido por la LIE, la Resolucidn General constitui
rd un acte legislative. ahora bien, ni el acto legislati-
vo, ni el reglamentario, pueden por razones constituciona-
les, llevarse a cabo por la Comisién,

(-8b-})



En razdn de lo anterior, se concluye que la emi-
si6n de Resoluciones Generales por parte de la Comisidn, -
constituye un acto anticonstitucional.

Efectivamente en ninguna parte de la Ley para --
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidén Ex--
tranjera encontramos reglas que limiten o prohiban el caso
de la apertura de un nuevo establecimineto o la sujeten a
la previa autorizacidén de la Comisidn; y es que a diferen-
cia de las autoridades, que 56lo pueden hacer lo gue la --
Ley les permite, el particular puede hacer todo lo que la
Ley no le prohibe.

S1 la Ley es deficiente, debe modificarse y si -
es muy general debe reglamentarse, pero por parte de quien
tiene competencia constitucional para ello. La Comisidn,
con fundamento en la misma Ley podria intervenir para im--—
pedir la inversién extranjera, cuando el nuevo estableci--
miento implique dicha inversidn, pero no esta obligada a -
solicitar previamente la autorizaciodn de que nos ocupamos,
la empresa se viera obligada a suspender operaciones en su
nuevo establecimiento, por lo que es aconsejable en vez de
impugnar por las vias legales el criterio sustentado por -

la Comisidén, se tramite la autorizacidén relativa,

En cuante al articulo 5° del Reglamento estable-
ce gue nNo Serad necesario la autorizacion de la Secretaria
para la obtencidn dJdu acciones de las sociedades por parte
de los inversionistas extranjeros, tanto en empresas csta-
blecidas o per constituirse, siempre y cuando se refiera a
actividades de maquila o industriales o comerciales para -
exportacioén.

Segin el articulo 7° del Reglamento siempre serd
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necesaria la autorizacidn por parte de la Secretaria para
la adquisicidn de accicones o activos fijos, por parte de -
los inversionistas extranjeros, en los casos de que el por
centaje rebase el 49% del capital social o de los activos
fijos, salvo las excepciones mencionaaas en el articulo ap

terior y las contenidas en el articulo 5° del mismo.

Se transcribe el texto de la siguiente Resolu---
cidn General:

RESOLUCION GENERAL NUMERO 2

Que establece criterios para la aplicacién ae ai
versas disposiciones del Reglamento de la Ley para Promo-~-
ver la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranje-
ra.

Regla 1.- Para efectos de lo dispuesto en el ag
ticulo 6° ael Reglamento de la Ley para Promover la Inver-
sidén Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, las dispo
siciones administrativas que establecen reglas especiales

para la operacidn de:

A) Empresas maquiladoras de exportacidén, son --
las contenidas en el "Decreto para el fomento y la opera--
cidn de la industria maquiladora de exportacidn puklicado
en el Diario Oficial de la Federacidn del 15 de agosto de
1983,

B) Empresas industriales para la exportacidn, -
socn las contenidas en el "Decreto que establece programas
de importacidn temporal para producir articulos de exporta
cidén", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del
9 de mayo de 1985,

(~88-)



C) Empresas ue comercio exterior, sen las con-=-
tenidas en el "Décreto que establece el régimen de las em-
presas de cocmercic exterior", publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidén del 14 de noviembre de 1986.

Regla 2.- Para efectos de lo dispuesto en la --
fraccidn 111 del articulo 5 y fraccidn 11 del articulo 28
del Reglamento citado, las zonas geograficas de mayer con-
centracidn industrial son las referidas en la Zona I1I1-A -
"AREAS DE CRECIMIENTO CONTROLADO" en el "Decreto por el se
establecen zonas geogrdficas para la descentralizacidn in-
dustrial y el otorgamiento de estimules", publicado en el
Diario Uficial de la Federacidn del 22 Ge enero de 1986, y

los municipios de Guadalajara y Monterrey.

Regla 3.- Para efecto de lo dispuesto en el in-
ciso E del articulo 19 ael Reglamento de mencidn, las dis-
posiciones administrativas que establecen un régimen espe-
cial para la operacidn de centros comerciales son las con-
tenidas en la "beclaracidn General" publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 8 de junio de 1984, relativa
al "Decreto que establece estimulos fiscales y facilidades
administrativas para la operacidn y modernizacidn de cen--
tros comerciales en la franja fronteriza norte y en las zo
nas libres del pais".

Regla 4.- De conformidad con lo dispuesto en --
los arvicules 8 y @ del Reglamento citado, se reconoce el
cardcter de sociedades financieras internacicnales para el

desarrollo de las siguientes:

A.- Fondo de Cooperacidn Econémica Internacio--
nal de Japdn (OECF);

B.- Fondo Finlandés de Cooperacidén Industrial -
para los Paises en Vias de Desarrollo. (FINN-FUND);:
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C.- Sociedad Alemana de Cooperacidn Econdmica -~
(DEG) ;

D.- Fondo Sueco de Cooperacidn Industrial con -

los paises en Desarrollo (SWEDFUND);

E.- Fondo de Industrializacidon para los Paises
en Vias de Desarrollo de Dinamarca (IFU);

F.- Corporacidn Financiera Holandesa (FMO);

G.- Corporacidn Financiera Internacional (CPI);

H.~ Corporacidén Interamericana de Desarrollo.

No se considerard inversidn extranjera la que se
realice por sociedades financieras internacionales para el

desarrollo reconocidas en esta regla.

Regla 5.- Para efectos de lo dispuesto en el ar
ticulo 27 del Reglamento de referencia, no se consideran -
establecimientos las dreas y locales en los que los inver=-

sionistas extranjeros;

A.- Realicen exclusivamente actividades adminis
trativas relativas a la empresa, sean principales o auxi-~
liares siempre que no constituyan la forma o manera natu--
ral en que la empresa realice actividades econdmicas prin-
cipales y no se obtengan ingresos por ningtn concepto, ni
en dineroc, ni eon crédito, y no se levanten pedidos de bie-

nes O servicios o se celoque mercancia;

B.- Proporcionen prestaciones laborales con fi-

nes de recreo a los trabajadores de la empresa;

C.- Ofrezcan prestaciones laborales de vivienda
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a los trabajadores de la enmpresa;

D.- Guarden productos terminados, semitermina--
dos y materias primas propiedad de la empresa de que se ==
trate. No quedan comprendidos dentro de esta clase los es
téblecimientos en los que se realicen ventas;

E.- Presten, entre otros servicios de garantia
y mantenimiento de los productos que fabrique la empresa -~

de que se trate;

F.- Ofrezcan prestaciones laborales, asistencia
les o de seguridad social de todo tipo a los trabajadores
que presten sus servicios subordinados exclusivamente a la

empresa de que se trate; y

G.- Establezcan, entre otras Areas verdes, zo--
nas de maniocbras, estacionamientos, dreas de carga y des—-

carga y locales de exhibicidn y publicidad de productes.

Regla 6.- No requiere de autorizacidén de la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial el establecimien
te y operacidn por personas fisicas c morales extranjeras
de:

A.- COficinas de representacidn sin ingresos;

B.~ Oficinas que se dediquen temporal y exclusi
vamente a realizar negociaciones, acuerdos y proyectos con
entidades del sector publico o privado, o bien a garanti-=-
zar un servicio previamente pactado, siempre que no obten-

gan ingresos;

C.- Oficinas de representacidén que realicen la-

bores de investigacién o estudios econdémicos para futuras
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operaciones de inversidn en el pais; vy

D.- Agencias u oficinas de representacidén con -
ingresos, siempre gque se dediquen sélo y exclusivamente a
realizar, como contratistas, obras piblicas convenidas pre
viamente con dependencias y entidades del Secter Publico.

Regla 7.- Se autoriza a los inversionistas ex--

tranjeros para:

A.- Abrir y operar nuevos establecimientos, —---
siempre y cuanac los inversionistas extranjeros tengan vi=-
gente al momento de la apertura de los mismos, la certifi-

cacion de ser "empresas altamente exportadoras", que haya
expedido la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y
se establezcan fuera de las zonas de mayor concentracidn -

industrial a que se refiere la regla 2;

B.- Llevar a cabo la relocalizacidn de estable-

cimientos comerciales y de prestacidn de servicios;

C.- Establecer y coperar agencias de promocidn y
venta de boletos de lineas aéreas extranjeras, siempre que
obtengan previamente las autorizaciones que se requieran -

de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; y

D.- Abrir y operar nuevos establecimientos inmo
biliarios consisteontes en naves industriales, bodegas o al
macenes eregidos en parques o fraccionamientos industria--
les ubicados en la zona restringida, siempre que los res--
pectivos fideicomisos "maestros", cuyo patrimonio esté for
mado por tales parques y fraccionamientos, hayan sido autg
rizados y permitidos en los términos de la regla 11i.

Regla 8.~ Para los efectos de determinar las --
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clases en que operan y en que pretendan operar los inver--
sionistas extranjeros, de conformidad con lo establecido -
en los articules L, fracciones XIV y XV, 29 y 59, fraccio-
nes 1I de) Reglamento de alusidn, deberd estarse a las cla
ses incluidas en la Clasificacidn Mexicana de actividades
Econdmicas y Productos elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica, correspondiente a
la edicidn del afio de 1989,

Regla 9.~ Para los efectos de lo dispuesto en -
el articulo sexto transitorio del Reglamento invocado, las
sociedades cuyas acciones o partes sociales podrdn adgui--
rir los inversionistas extranjeros son aquellos gque reali-
cen las actividades econdmicas no incluidas en la "Regula-
c16n Especifica y General para la IED con base en la Clasi
ficacién Mexicana de Actividades Econdmicas y Productos" =
que aparece en ¢l anexe del Reglamento referido.

Regla 10.- Para efecto de lo dispuesto en el se
gundo padrrafo de la fraccidn 11 del articulo 5 del Regla--
mento mencionado, en relacidén con lo dispuesto en el subin
ciso 1V del inciso D de la fraccidén 1 del articulo 28, en
el inciso D de la fraccidn [ del articulo 29 y del 1nciso
D del articulo sexto transitorio del propio ordenamiento,
se entenderd que las inversicnes en activos fijos podréan -
realizarse por los inversionistas extranjeros cstablecidos
en el pais mediante reinversidn de dividendos o utilidades

no repartidos o aplicados.

Regla ll.- Cuando se requiera a la vez la auto-
rizacidén de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
para constituir fideicomisos de los previstos en las frac-
ciones 11 y III del articulo 10 del Reglamento citado y el
permiso de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
tendrd por autorizados los fideicomisos en cuestién en los
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casos en que se refieren los subincisos I y 11 del inciso

a de la fraccidén 1 del articule 17 del propioc Reglamento.

Regla 12.- Para efectos de los dispuesto en el
subinciso I del inciso b de la fraccién 1 del articulo 28
y el inciso A del articulo sexto transitorio del Reglamen-
to citado, sc entenderd por valor neto de los activos fi--
jos el valor de los actives revaluados menes la deprecia--

cidn acumulada.

Regla 13.,- Para la interpretacidn y aplicacion
de lo dispuesto en el articule 7 del Reglamento de alusién

se establecen los siguientes criterios y requisitos:

I.- Los inversionistas extranjeros no podrdn, -
sin la previa autorizacidn de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, aaquirir acciones o partes sociales re
presentadas, cuando la adquisicién de tales accicones o par
tes sociales de por resultado que la participacidén total -
de los inversionistas extranjeros en el capital social de
dichas sociedades rebase la proporcidn del 49% del mismo.

Se considera gque una adquisicidn de acciones o -
partes sociales por inversionistas extranjeros da lugar a
que la participacidn total de inversionistas extranjeros -
rebase la proporcidén del 49 % del capital social de las -
sociedades, cuande las acciones o partes sociales gue ya -
sean propiedad de inversionistas extranjeros pase de ser -
igual o inferior al 49% del capital social a ser mayor al
49% del mismo.

IT.- Los inversionistas extranjeros podran ad--
quirir acciones o partes socliales emitidas por sociedades
mexicanas establecidas gue, sumadas a las acciones o par--

tes sociales de las que ya sean titulares previamente in--
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versionistas extranjeros, representen hasta el 100% de su
capital social, siempre que, como minimo, mds del 49% del
capital social anterior a la adquisicidn de gue se trate -

sea propiedad de inversionistas extranjeros.

II1.- Tratdndose de sociedades mexicanas gue --
operen en ramas o sectores de actividad econdmica sujetos
a un régimen especifico establecido en leyes o reglamen---
tos, los inversionistas extranjeros podrén adquirir sola--
mente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 del Re-
glamento mencionadeo, acciones o partes sociales que repre-
senten, en observancia de lo prevenido en el dltimo pdrra-
fo del articulo 5 de la Ley para Promover la Inversidn Me-
xicana y Regular la Inversidn Extranjera, hasta la propor-
cidn porcentual de su capital social permitida como miximo
por dichas leyes o reglamentos para la participacidén de in
versionistas extranjeros en el capital social de tales so-
ciedades.

IVv.- Para el efecto de determinar si la adqguisi
cidn que pretendan efectuar inversionistas extranjeros de
activos fijos propiedad de inversionistas mexicanos esta--
blecidos rebasa o no la proporcién del 49% de los activos
fijos totales de dichos inversionistas mexiccanos, deberan
computarse también los activos fijos gue hayan sido adqui-
ridos por inversionistas extranjeros durante los 365 dias

naturales anteriores a la adquisicidén de que se trate.

V.- No sc¢ requiere autorizacidn de la Secreta--
ria de Comercioc y Fomento Industrial para que los inversio
nistas extranjeros adquieran activos fijos, en cualquier -
proporcidn, propiedad de inversionistas extranjeros esta--
blecidos en el pais.

Vi.- Se requiere autorizacidén de la Secretaria
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de Comercio y Fomento Industrial para que sociedades mexi-
canas, como sociedades fusiopantes, teniendo éstas el ca--
rdcter de inversiconistas extranjeros, adquieran por fusidn
los activos fijos de sociedades mexicanas, como sociedades
fusionadas, siempre que éstas tengan el caricter de inver-

sionistas mexicanos.

Regla 14.- Se autoriza a los inversionistas ex-
tranjeros para que adquieran activos fijos de inversionis-
tas mexicanos establecidos en el pais que representen mas
del 49% del total de aquellos, siempre que se obliguen pre
viamente ante la Secretaria de Comercioc y Feomento Indus---

trial a cumplir los siguientes requisitos y condiciones:

1.- Realizar en el ano sidguiente a la fecha de
adquisicidn inversiones adicionales en nueveos activos fi-=-
jos, destinados a la realizacidn de las actividades econd-
micas propias de los mismos inversionistas extranjeros, --
por un monto minimc equivalente al 30% del valor neto, de-
clarado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
para el dltimo ejercicio fiscal, de los activos fijos que

se adguieran;

II.- Incrementar el capital social pagade que =
exista a la fecha de adgquisicidn de los activos fijos en -
un monto equivalente al 20% de la inversidn nueva o adicio
nal en activos fijos;

III.- Obtener un resultado de equilibrioc en el
saldo acumulado de la balanza de divisas de la operacidn -
del conjunto de los activos fijos que se adquieran, duran-
te los tres afios siguientes a la fecha respectiva de adqui

sicidn;
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1¥.~ Cumplir en lo conducente con los requisi--
tos establecidos en las fracciones I, 11, 1I1, V y VI del
articulo 5 del Reglamento antes referido; vy,

V.- Proporcionar a la Seccién Segunda del Regis
tro Nacional de Inversiones Extranjeras, dentro de los se-
senta dias habiles siquientes a la fecha de la adquisi-~~=~
cidn, la informacidn prevista en el articulo 61 del Regla~

mento de marras.

Regla 15.~ Las sociedades mexicanas que consti=
tuyan con base en lo dispuesto en el articulo 5 del Regla-
mento de mencidn podrdn adquirir, en cualquier propcrcidn,
activos fijos de inversionistas mexicanos establecidos, pe
ro siempre deberdn realizar, como minimo, inversiones adi-
cionales en nuevos activos fijos por un monto equivalente
al 30% del total de las inversiones en activos fijos que -
realicen en su periodo preoperativo.

Regla 16.~- Se autoriza a los inversionistas ex-
tranjercs para que adquieran acciones o partes sociales de
sociedades mexicanas, en el acto de su constitucidn, gque -
representen hasta el 100% de su capital social, siempre --
que dichas sociedades se constituyan para operar sélo y ex
clusivamente como sociedades tenedoras o controladoras de

aceciones y partes sociales, dominatrices o holdings.

Las sociedades que se constituyan conforme al par
rafo anterior estardn sujetas a lo previsto en el dltimo --
pdrrafo del articulo 5o, de la Ley citada.

Regla 17.- Se faculta al Secretario Técnico de

la Comisién Nacional de lnversiones Extranjeras para que -
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declare intvegrado el expediente, cuandc proceda, en los --
términos previstos on el articule 2 del Reglamento en cuesg
tién o, en su caso, requiera a los solicitantes y terceros
interesados la informacidn adicional o complementaria que

a su juicio sea indispensable para estar en posibilidad de
declarar integrado el expediente, asi come las aclaracio--
nes que juzgue necesarias sobre la informacion proporcicna
da en las solicitudes presentadas ante el Secretario Eje-

cutivo.

Regle 18.~ Se autoriza a los 1nversiohistas ex-
tranjeros para fabricar o manufacturar procuctos de nueva
linea o realizar actividades econdmicas en nuevos campos,
siempre que se obliguen previamente ante la Secretaria de
Comercio y Fomento lndustrial a cumplir las sigquientes cop

diciones:

A.- Exportar la totalidad de la produccién de -

bienes de la nueva linea de productos.

B.- Exportar la totalidad de los productos o --
servicios gue sean materia del nueve campo de actividad --
econdmica, dehiendo aquéllos ser adquiridos para su venta
en el exterior, de fabricantes nacionales,

C.- Proporcionar a la Seccidén Segunda del Regig
tro Nacional de Inversicones Extranjeras, dentro de los se-
senta d¢ias habiles siguientes a la fecha de inicio de la -
nueva linea de productos o del nuevo campe de actividad e-
condmica, la informacidn prevista en el articulc 61 del --
mencionado Reglamento.

TRANSITORIO:

Unico.- Esta Resolucién General entrard en vigor
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el aia siguiente de su publicacidén en el Diario Oficial de
la Federacién.

La "Resoclucidn General que reforma y adiciona =-
las Resoluciones Generales Numeros ! y 2 de la Comisidn Na
cional de Inversiones Extranjeras en su sesidén nimero ---
4/89, celebrada el 5 de septiembre de 1989.
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CONCLUSIONES

Primeramente, cabe mencionar que el marco rector
en materia de inversidn extranjera en México, adolece de -
una notable falta de técnica legislativa. Ello debido a -
que los criterios politicos han prevalecido sobre las con-
sideraciones juridicas, ocasionando que la LIE sufra no --
s6lo de errores de redaccidén, sino también de confusidn en
los términos que utiliza, y lo mds grave, de fallas y lagu

nas de fondo.

En este contexto, podria decirse gue la politica
de apertura instrumentada por la actual administracidn no
ha sido acempajada de una adecuada infraestructura legal,
(al menos no por lo que se refiere al campo de las inver--
siones fordneas). La consccuencia directa de ese heche es
la falta de competitividad de la LIE.

En otros términos, consideramos que en el mundo
se estd librando una carrera en favor de la liberalizacidn
y México tiene que caminar mds aprisa en esa direccidn, sg
pena de quedarse rezagado y soportar costos mayores en in-

fraestructura al competir en los mercados mundiales.

Por ello, se debe dar entrada a los capitales ex
tranjeros en aquellas dreas que los mexicanos, por la esca
sez de recursos no podemos cubrir. Y esta meta no podrd -
ser alcanzada mediante simples estimulos que por lo gene--
ral sélo se le ofrecen al inversionista fordneo para su---
plir de esa manera carencias en el andamiaje legislativo,

Ni siquiera pudo remediarse la situacidn expidiendo un Re-




glamento que, para muchos, rebasd en varios aspectos los -
limites impuestos por la LIE; mucho menos podrd hacerse u-
tilizando las Resoluciones de la Comisidn Nacional de In--

versiones Extranijeras.

Lo mds aconsejable seria, sin duda, llevar a ca-
bo una reforma, -mds bien una serie de ellas- de fondo, ca
paces de garantizar una verdadera adecuacidn de las dispo-
siciones juridicas a las necesidades actuales.

Es oportuno aclarar gue no estamos abogando por
la desaparicidn total de las normas que regulan la inver--
sidén extranjera en nuestro territorio. Estamos concientes
del hecho de que ni siguiera los paises mds desarrollados

carecen de ellas; peor lo gue su existencia es saludable.

Lo que si buscamos es coherencia con la politica
de apertura comercial. Y esto no significa vender o hipo-
tecar la soberania nacional, sinc simplemente asignar los

recursos de manera eficaz.

Concretamente estamos convencidos de que en el -
sector petroguimico tendrd que disefiarse una nueva reclasi
ficacidén. Y en materia agricola habrd de modificarse la -
estructura de la tenencia de la tierra como condicidén in--
dispensable para ser mds productivos y captar mayores flu-
jos de inversidn. hAsimismo, seria recomendable abrir al -
cien por ciento la inversidn en el campo forestal y del --

transporte en general.

Por si todas estas reflexiones no constituyen =--
una razdén lo bastante poderosa como para impulsar una re--
forma integral de la L1BE, seria necesario recordar que en
el caso de América del Norte dicha materia estd a punto -
de entrar en una etapa histérica.
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Efectivamente, las negcciaciones gue eventualmen
te habrdn de desembocar en la firma de un Yratadc de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canadéd hacen vis--
lumbrar el ingreso a una nueva épeca en el mundo ae las in
versiones donde serd ineludible la presidn para dar res---

puestas nuevas a problemas tambi€n nucvos.

Las franquicias, las representacicnes, los pro--
yectos de coinversidn, las privatizaciones con partieipa--
cién fordnea, la reestructuracidn del mundo financierc, ==
vendrdn a cambiar en forma irremediable la manera de hacer
negocios en México. Las leyes no podran permanecer al mar

gen de esa transformacidn,

Por Gltimo, y en relacidn directa con los comen-
tarios externados hasta ahora, cabe hacer mencidn de la ipn
veterada prdctica de la Comisién Nacional de Inversiones -
Extranjeras de expedir =-sin ser el drgano adecuado para =--
ello~ Resolucicnes gque tienen el cardcter de verdaderas --
disposiciones de cardcter general y, por tanto, de obser--

vancia obligatoria para todos los particulares.

Efectivamente, las famosas Resoluciones CGenera--
les de la Comisidn han servido en inumerables ocasiones --~
para introducir nucves criterios y normas que dada su natu
raleza, deberian incorporarse al marce legal a través de -
la expedicidén de un Reglamento por parte del Ejecutivo Fe-
deral.

En ese contexto, la intervencidn de la Comisidn
no deberia ir mds alld del ejercicio de la facultad que le
confiere la fraccidn VIII del Articule 12 de la LIE; es de
cir, presentar a la consideracidn del Ejecutive proyectos
legislativos y reglamentarios para que éste, a su vez, si
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asi lo estima necesario, los convierta en normas abstrac--
tas de observancia general.

De esa forma, cada una de estas entidades cumpli
rd cabalmente su papel, la Comisidn como organismo técnico
auxiliar y el Ejecutivo como el dnico que detenta la potes
tad reglamentaria.

(-103-)



.-

2) .-

3) .-

4) .-

5).-

6).-

CITAS BIBLIOGRAFICAS

La Cond. Juridica de los Extranjeros en México.

México, 1903.

Niboyet, J.P. Principios de Derecho Internagcio-

nal Privado.
Editora Nacional, S.A.
México, 1951.

Traduce¢idn de Andrés Rodriguez, Pag. 175.

Tena Ramirez Felipe
Leyes Fundamentales de México.

Editorial porria.
México, Pag, 668 y sig.

Silva Hersog, Jesus.

El Pensamiento Econdmico Social v Politico de -
México 1810-1864.

Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas.
México, 1967. Pag. 189.

Opinidén de un Funcionamiento del Departamente del
Petrdleo de la Secretaria de Economia Nacional.
Citado por J. Silva Herzog.

Historia de la Expropiacidn Petrdlera.

Editorial Cuadernos Americanos.
México 1962 pdg. 24 y 25,

Mosk, Sandford.

La Rovolucidn Industrial en México, Problemas =--
Agricolas e Industriales de México,

méxico 1951 Wo. 2, Vol. III, Pag. 72,

(-104-)



7).~ Wionczek, Miguel.
El Nacicnalismo Mexicane y la Inversién EXtranijera.

Editorial Siglo X¥I, lra. Edicidn.
México 1967 PAag. 75.

8).- El Régimen Juridico de las Inversiones Extranjeras -

en México.

Editorial U.N.A.M., México 1969,

9).~- Barrera Graf, Jorge.

Inversiones Extranjeras.

Editorial Porria.
México 1975, Pag. p.p. 8 vy 9.

10).- Velasco, Gustavo R.
Las Facultades del Gobierno Federal en Materia de -
Comercio.,

Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Jus.
Tomo XIII, Nim. 73
México, 1944.

11).- Castro, Juventino V.
Lecciones de Garantias y Amparo.

Editorial Porrua, 3ra. Edicién
México 1981, P&ag, 73.

12).- Burgoa, Ignacio.

Las Garantias Individuales.

Editorial PorrhGa, 4ta. Edicién.
México 1981, Pdg. 287.

13).- <cCastro, Juventine V. Obra Citada Pdg. 75.

(~10%5-)



143 .-

15) .-

16) .-

17) .-

18) .-

19) .-

20) .-

21} .-

22).-

Ibidem.

Burgoa, lgnacio. Obra Citada, PAag. 289.

Burgoa, Ignacio. Obra Citada, Pags. 376 y 377.

Ibidem.

Tésis Jurisprudencial 101 a fojas 128 del Apéndice -

de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn de 1917 a 1965; 3ra. parte, Segunda Sala.

Arellano Garcia, Carlos
Derecho Internacional Privado.

Editorial Porrda, Séptima Edicidn.
México 1984, Pag. 257.

Obra Citada.
Pag. 263

Garcia Padilla, Miguel Angel.
La Parsonalidad Juridica vy las Unidades Econdmicas.

En Revista lnvestigacién Fiscal, Administracidén Gene-
ral de Impuestos al Ingreso, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
Diciembre 1971.

Barrera Graf, Jorge.

Tratado del Derecho Mercantil.

Editorial Porrida, Primera Edieciédn
México 1975, Pdg. 174.

(-106-}



23) .~

24) .-

25} .-

26) .-

27) .-

28).-

io).-

31y .-

Las sociedades de acciones son segun la Ley General
de Sociedades Mercantiles, la Sociedad Andnima (ar-
ticule 1I1), vy la Sociedad de Comandita por Acciones
farticulo 207); por otra parte las Sociedades cuyo-
capital se inteqra en partes sociales son: la Socie
dad Colectiva {articulo 25), la Sociedad en Comandi-
ta Simple (articulo 51) y la Sociedad de Responsabi-
lidad Limitada (articulo 58).

Barrera Graf, Jorge: Régimen Juridico de las Inver-
siones Extranjeras en México, Primera Edicidn, Edito

rial PorrGa, México 1982, p.54.

Barrera Graf, Jorge: Inversiones Extranjeras.
México 1981 pdgs- 63 y 64.

Serra Rojas, Andrés: Derecho Administrativo.
Editorial Porrda, México, 1976 T.l1 Pag. 336.

Berdeja Prieto, Tedfilo Guillermo.

La Ampliacién de la Inversidn Extranjera.

Tésis Profesional U.I.A. 1977, Pdgs. 27 y 28,
Art. 11 y 14 de la L.I.E.

Art. 14, Fracciones III y VII de la L.I.E.

Arellanc Garcia, Carlos. Derecho Internacional Pri-
vado. Editorial Porrua, México, 19B4. P&ag. 449,

L.I.E., Articulo 12, Fraccibn 1,

L.1.E., articulo 12, Fraccién II.

(-107-)



33).-

34) .~

35).-

36) .~

37) .-

38).-

39) .-

40) .-

41).-

42) .-

L.I.E., Articulo 8° y 12, Fraccidn I1II.

L.1.E.., Articulo 12, Fraccién 1IV.

L.I.E., Articulo 12, Fraccién V.

L.I1.E., Articulo 12, Fraccidn VI.

L.I1.E., Articulo 12, Fraccidn VII.

L.I.E., Articulo 12, Fraccidn VIII.

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo.

Editorial Porruva, S. A., Séptima Edicidn.

Acosta Romero, Miguel. Teoria General de Derecho
Administrativo. Eaitorial U.N.A.M., México, 1975
Pag. 90.

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial
Porrda, 23a. Edicidn, México, 1984. Pdg. 116.

Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexi-

cano., Editorial Porrtua, S. A., 2la. Edicidn. Méxi-
co, 1Y85. Pag. 460,

(-108-)



BIBLLOGRAFTIA

ACOSTA ROMERO, MIGUEL

ALVAREZ SOBERANIS, J.

ARELLANO GARCIA, CARLOS

ASOCIACION NACIONAL DE
ABOGADOS DE EMPRESA

AZUELA DE LA CUEVA,

ANTONIO

BARRERA GRATL, JORGE

BARRERA GRAF, JORGE

Teoria General de Derecho

hdministrativo. Editorial
U.N.A.M. México 1975.

Marcas de_ la Transferencia

de Tecnologia. Editorial
Porrda. México, 19Y79.

Derecho Internacional Pri-

vado. Editerial Porrda, -
Séptima Edicidn., México -
1984.

Inversidén Extranjera y Tran-

ferencia de Tecnologia en -

México. Editorial Tecnos. -
México, 1973.

Tratamiento Legal a los Inver-—

Sionistas Extranijeros en Di--

versos Paises Latincamericanos.

Anuario del Departamento de De-
recho de la Universidad Iberoa-
mericana Nimero 8. México, Ju-
lio 1976.

Regulacidén_Juridica de las In-

versiones Extranjeras en Méxi-
co,Editorial U.N.A.M.

Tratsdo del Derecho Mercantil.

Editorial Porrds, Primera Edi-
cidén. México, 1975.

(-109~)



BERDEJA PRIETO, TEOFILO
GUILLERMO.

BURGOA, IGNACIO

CASTRO JUVENTINO V.

COMISION NACIONAL DE INVER-
S10NES EXTRANJERAS.

DE PINA, RAFAEL

FRAGA, GABINO

GARCIA MAYNEZ, EDUARDO

La hmpliacidn de la Inversidn
Tesis Profesional U.I1.A. Méxi
co, 1977.

Las Garantias Individuales.
Editorial Porria, Cuarta Edi-
1y81.,

cidén. México,

Leccicnes de Garantia y Ampa-

ro.
Editorial Porrda, Tercera Edi
cién. México 1981.

Inversiones Extranjeras, Marcc

Juridice v su Aplicacidn.

Editorial Talleres Grdficos -
de la Nacidn. Primera Edicidn.
México, D. F. 1984.

Digcionario de Derecho

Editorial Porrda, Cuarta Edi--
cidn.

Derecho Administrative.

Editorial Porrida, 23a.Edicidn.

Méxice, 1984.

introduccidn al Estudio de De-

recho.

Editorial Porrda, léa. Edaicidn.

México, 1969,

{-110-}



GARCIA PADILLA ,MIGUEL ANGEL

GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ
ZAMORA, IGNACIO.

MENDEZ SILVA RICARDO

MOSK SANDFORD

NIBOYET, J. P.

RAMOS GARZA, OSCAR.

La Personalidad Juridica y las

Unidades Econdmicas. En Revis-
ta Investigacidén Fiscal, Admi-
nistracién General de Impues--
tos al Ingreso, Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piblico Mé-
%ico, Diciembre 1971.

Inversidn Extranijera Directa.

Editorial Porria, 8. A. Prime-
ra Edicidn, México 1985.

El Régimen Juridico de las In-

versiones Extranjeras en Méxi-
co. Editorial U.N.A.M. México
1969

La Revolucidén Industrial en --

México, Problemas Agricolas e

Industriales de México. Edicidn

Segunda, Volimen III, México,
1951,

Principios de Derechc Interna-

cional Privado. Editora Nacio-
nal S. A., Primera Edicidén. Mg
xico, 1951. MTraduccidn de An-
drés Rodriguez.

México ante la Inversidén Ex-=-

tranjera. Docal Editores, S.A.
Tercera Edicidn, México 1974.

(~111-)



SEPULVEDA AMOR, EDUARDO Y
CHUMACERO, ANTONIO.

SERRA ROJAS, ANDRES

SILVA HERZ0G, JESUS

SILVA HERZ0G,JESUS

TENA RAMIREZ, FELIPE

WIONCZECK, MIGUEL S.

La Inversidn Extranjera en Mé-
xico. Editorial Fondo de Cul-

tura Econémica, Primera Edicidn
México, 1973

Derecho Administrativo. Edito-
rial Porrta, S.A., Septima Edj
cidn, México, 1976.

El Pensamiento Econdmico Social
y Politico de México 1810- 1864

Institute Mexicano de Investiga
ciones Econdmicas. México, ---
1967.

Historia de la Expropiacidn Pe-
trolera. Editorial Cuadernos-
Americanos, México, 1962,

Derecho Constitucional Mexicano

Editorial Porrda, S. A., 2la. -
Bdicidn, México 1985.

El Nacionalismo Mexicano y la-~

Inversidén Extranjera. Edito-~
rial Siglo XXI, Primera Ediciédn,
México, 1967.

{~112-)



LEGISLACTION

CODIGO CIVIL PARA EL
DISTR1TO FEDERAL.

CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS --
UNIDOS MEXICANOS.

LEY PARA PROMOVER LA
INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA.

LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITU-
CIONAL EN EL RAMO DE-
PETROLEQ.

LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITU-~
CIONAL EN EL RAMO DE-~
PETROLEOQ.

LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITU-
CIONAL EN MATERIA DE-
EXPLOTACION Y APROVE~-
CHAMIENTO DE RECURS0S
MINERALES.

LEY FEDERAL DEL RADIO
Y TELEVISION.

Publicada en el Diaric -
Qficial de la Federacidn
el dia 9 de marzo de —--—-
1973,

{-L13-)



LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION.

LEY GENERAL DE INSTI-
TUCIONES DE CREDITO--
Y ORGANIZACIONES AUX1
LIARES.

LEY GENERAL DE POBLA-
CION.

LEY GENERAL DE SOCIE-
DADES MERCANTILES.

LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION,

LEY ORGANICA DE LA -
FRACCION I DEL ARTICU
LO 27 CONSTITUCIONAL.

REGLAMENTO DE LA LEY-
GENERAL DE POBLACION.

REGLAMENTO DEL REGIS-
TRO NACIONAL DE INVER
SIONES EXTRANJERAS.

RESOLUCIONES DE LA CO
MISION NACIONAL DE --
INVERSIONES EXTRANJE-
RAS.

{-114-)



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Evolución Histórica de la Inversión Extranjera en México 
	Capítulo II. Análisis de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera 
	Capítulo III. La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 
	Conclusiones
	Citas Bibliográficas
	Bibliografía
	Legislación 



