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INTRODUCC T ON

Uno de los propésitos fundamentales del presente trabajo
es mostrar la impertancia, como tema geografico, del Estado -
Mexicano. Esto significa atribuirle un papel decisivo en la-
organizacidn territorial de nuestro pais; significa relacio--
nar los procesos espacinles con los mecanismcs de aceibn eco-
némica de que el Estado dispone, Desde luego, tal relacidn -
no serd total puesto que tambi&n la iniciativa de la pobla- -
cidn y la participacidn del capital privado intervienen en =--
los procesos de organizacifn territorial, Sin embargo, trata
remos de mostrar como el Estado estimula a estos clementos --
con sus politicas para el desarrollo, sus empresas estatales,
la zonificacidn que realiza para estimular la formacidn de pPo
los de crecimiento, etec., En este trabajo se tratard de mos=-~
trar la influencia de estos aspectos en las formas de ocdpa——
cibn del territorio vy en su relacidn, Esto implica, entonces,

un an&lisis estructural y funcional.

Al haBlar de Estado en esta investigaci®n, nos referimos
a su participacidn econdmica. Es importante recordar gue el-
Estado Mexicano tiene tambi&n, por ejemplo, participacidn en-~
los aspectos ideoldgicos y culturales. Asi, las categorias -
de andlisis principales son la participacifn econbmica esté——4

tal y la organizacidn espacial.

El carfcter de la participacidn econfmica estatal tiene-
como base muy imﬁortante la Constitueidn Politica de 1917, --
donde se especifica que el Estado es el finice que puede explo
tar los recufsos de la nacidn o conceder su explotsacidn a ter
ceros; es el finico que puede fabricar moneda, generar y abas-

tecer de energia eléctrica; garantiza la educacifn; declara -



imposibles los monopolios, y reglamenta la lucha de los traba

jadores.

El periodo del presidente Cédrdenas es un momento clave -
en la consolidacidn del Estado Mexicano, Aparte de la expro=
piacidn petrolera, que le dio al Estado un control total, so-
bre los recursos del pais, se extendid la influencia de aquél
a una gran parte de la nacidn, y el Estado se presentd como -
el principal motor y agente de accidn, sobre todo para las =--
clases desprotegidas. En el Cardenismo se inicid un proceso-
de corte nacionalista que no seria continuado por los siguien
tes goblernos, sino que seria desviado hacia el capital ex- -

tranjero y la monopolizacidn,

En la etapa siguiente al Cardenismo, el Estado ha tomado
sb6lidamente el papel que le caracteriza, lo mismo relacionin-
dose con el capital privado, nacional y extranjero, que ejer=—
ciendo un control casi total en sectores clave de la econo- -

- . y -

mia, buscando al mismo tiempo mantener mas o menos estable el
poder adquisitivo y el nivel de vida de la masa popular. Se-
relaciona con el capital privado de ambos tipos y es esta re-—

laci®n la que le da al pais su linea econdmica,

El cardcter de la participacidn econdmica estatal, como-
se menciond antes, serd el eje del presente trabajec, y por --
ello serad necesario formular una concepcidn tedrica sobre di-
cha participacién econdmica. AsiI, en el capitulo primero se-
adoptara una posicidn tedrica respecto al Estado Mexicano, lo
cual serd fundamental para el anilisis. Del mismo modo, la -
organizacifn espacial, como categoria geogrifica, tambi&n es-
analizada y desglosado el cuerpo tedrico que la forma, Ambos
aspectos permitirdn asi, determinar las categorias de anfli--

sis particulares correspondientes,

Es importante sefialar que este trabajo comprende los as-



pectos sectorial y territorial en el andlisis; sin embargo, -~
en las propuestas del capitulo cuarto, nos limitamos al aspec
to espacial, respecto a los problemas de ocupacidn., Elaborar
propuestas de planeacidn sectorial, consideramos, quedan fue-
ra de los alcances del presente trabajo, por lo que solamente

se elabord una discusidn de ideas en el mismo capitulo cuarto,

Las ideas directrices que hemos explicado, asi como la -
misma estructuracidén del trabajo, constituyen nuestra propues
ta metodoldgica para el tema que nos ocupa. Esperamos que eg
ta investigacidn proporcione bases fitiles para futuras inves-
tigaciones sobre el Estado Mexicano, elemento que, como trata
remos de mostrar, es fundamental en la organizacifn econémica
y territorial de nuestro pais, y por lo tanto debe ser objeto

de atencidn de la Geografia en México.




"CAPITULO PRIMERO
BASES DE LA INVESTIGACION

1.1, Marco Teérico-Conceptual

1.1.1. El Estadoc Mexicano

Caracterizacién

Caracterizar al Estado Mexicano significa analizar tres
teorias distintas: la EconomiIa Mixta, el Capitalismo de Esta

do y el Capitalismo Monopolista de Estado.

La teoria de la Economia Mixta se basa en la importan-
cia que tiene el Estado dentro de la vida econdmica. En pa-
labras de Angel Bassola Bafalla, es un Estado "creador de la
infraestructura regional, que controla gmpresas industriales
{(y ramas como el petréleo y la energia eléctrica); (que) 1lle
va a cabo esquemas de desarrollo regional y descentraliza-
cidn; que otorga créditos a la industria y agricultura, et:c."1
La teoria de la Economia Mixta afirma que, debido precisamen
te . a la importante participacidn del Estado en la economia,-
en México se tiene una especie de economia "cuwbinada" de Ca
pitalismo y Socialismo, pues supone la concertacidn del sec-
tor privado (propio del sistema capitalista) con la propile-
dad social, representada por el Estado (como protector de-
los intereses del pueblo) con sus empresas e instituciones,
Sin embargo, esta idea no soluciona el problema del antago-
nisme entre los intereses. de ambos sectores, de modo que.nos

parece dudoso hablar de una economia mixta, es decir, "forma



da por un sector privado, uno supuestamente piblicc y uno so
cial que se entrelacen y apoyen armdnicamente, (sino que esg)
una economia capitalista a la que le son inherentes graves -
desajustes y contradicciones que esencialmente derivan de la

2
propiedad privada de los medios de produccidn."””

Esto Gltimo es importante, pues aclara que la economia-
de nuestro pals es capitalista y lo relaciona con la propie-
dad de los medios de produccidn. Son las relaciones de pro-
duceidn (relaciones de propiedad de los medios de produceidn)
las que definen el sistema.econdmico, y en México las rela--
ciones de propiedad privada son la base para definir su eco-
nomia como capitalista. Como apunta Alonso Aguilar: "E1l he-
cho de que el Estado toma a su cargo clertas empresas no al-
tera, pues, el carfcter de las relaciones sociales de produg
cifn. M3s bien intenta ser la respuesta a las contradiccio-
nes que afectan el crecimiento y socializacidn de las fuer--

zas productivas.”3

La teoria del Capitalismo de Estado (CE) concibe, segn
Alonso Aguilar,h un Estado rector de la economia, el cual es
independiente de la iniciativa privada. El mismo autor iden:
tifica este Capitalismo de Estado con la Alemania de Bismark
y el Japdn posterior a la restauracidn Meiji.5 Esta teoria,
sin embarge, resta importancia al papel del capital monopo--
lista., Autores como Lenin6 consideran al CE como una fase-
anterior a la que consideran la @ltima del capitalismo: -el-
Capitalismoe Monopolista de Estado (CME). Aqui, el Estado ~-
participa activamente en la economia como en el CE, con la -
diferencia de que, en el CME, se entrelaza con el capital mo
nopblico. En nuestro pafs, el Estado no actlia separado ‘de -
un capital monopolista, nacional y extranjero. Sheremetiev
establece que es aproximadamente a partir de los afios cuatren

"ta. cuando sé fortalece un capital monopolista nacional, cuya

inversibn se hace necesaria; para ello busca el apoyo esta--



tal, el cual empieza a impulsar el desarrollo principalmente

dando facilidades para la inversidn privada.

El Estado Mexicano tiene una Ffuncidn principal doble: -
por un lado, proporciona un marco adecuado para la inversidn
privada, pues la infraestructura, las redes de comunicacidn,
los estimulos fiscales, al evitar gastos al capital monopo--
lista privade y formar un marco para que &ste invierca, cong
tituyen una transferencia de capital por parte del Estado al
capital privade. Por otro lado, el Estado busca también man
tener estable el poder adquisitivo y el nivel de vida de las
masas populares mediante servicios pihlicos y apropiacién de
sectores econdmicos clave como la comercializacifn de alimen

tos.

La teoria del CME explica precisamente el enlazamiento~
del capital privado monopolista con un Estado que participa-
activamente en la produccifn, de modo que se habla tambi&n -
de un monopolio estatal. Esto es importante, pues el CE no
otorga la debida importancia al capital monopflico privado y
su estrecha relacidn con el capital monopolista estatal. Tan
estrecha es esta relacidn que ambos se funden en un mecanis-
mo Gnico de acumulacifn que garantiza y perpetiia las relacio

. . 8
nes sociales de produccidn,

Es de gran importancia definir cdmo entendemos al Esta-
do Mexicano, ya que el caracterizarlo como un Estado cuya -~
participacidn éconémica es principalmente de tipo trdnsfereg
cia de capital al sector privado, serd definitivo en la 1I--
nea que seguird esta investigacifn, tanto en el aspecto con-
ceptual como en las hipdtesis. Ahora bien, en la caracteri-
zacidn del Estado Mexicano se tom8 como base principal el cd
rdcter de su accidn econdmica. Esto se debe a que el aspec~-
to fundamental para la presente investigacidn, serd la partj

cipacidn econdmica estatal (a la que nos referiremos como —-



PEE). Por ello, es necesario analizar de cerca este aspecto.

La participacidn econdmica estatal

Las formas en que el Estado puede participar en la eco-

nomia son de dos tipos:

Indirectamente: Consiste en todas las formas de apoyc -
que se dan al capital privado. El Estado estimula la crea--
cidn de empresas privadas, pava lo cual otorga diversos esti
mulos fiscales como reduccidn parcial o total de impuestos,-
créditos atractivos, y en general todas las formas en las --

que puede estimularse la inversidn del capital privado.

Directamente: El FEstado mismo ofrece la infraestructu-
ra (carreteras, vias férreas, aeropuertos, obras hidrdulicas
e hidroeléctricas) y crea empresas estatales. El impacto es

pacial por parte del Estado es tambi&n directo.

El Estado Mexicano influye en ambas formas en la locali

zacibn vy caracteristicas de las actividades del pais.

Mencidn aparte merecen las empresas cstatales o paraes-
tatales. Muchas de ellas operan con enormes pérdidas o mini
mas ganancias. La razdn por la cual alin asi continfian fun--
cionando muchas de ellas es porque su objetivo no es la acu-
mulacidn de capital, ni ofrecer competencia al capital priva
do. Las empresas estatales tiemen, por um lado, la finali--
dad de evitar una alta pauperizacidn de las clases mas des--
protegidas (CONASUPQ), v por otro lado, para servir de esti-
mulo al capital privado, nacional y extranjeroc (C.¥,E., PE--

MEX), por lo que transfieren capital a las empresas privadas.

No pueden descontarse tambi€n en la creacidn de las em-

presas estatales otros factores que influyen a veces, come -



las fallas de planeacidn respecto a los recursos disponibles
(Guanos y Fertilizantes) o a los efectos que traerian (SIDENA);
la adquisicidn por parte del Estadoe de empresas privadas en
quiebra, o incluso los caprichos politicos. De cualquier mo
do, las empresas estatales son un elemento muy importante en

las actividades econdmicas de México.

Algunas ramas de la produccidn estfn totalmente contro-
ladas por el Lstado, mediante paraestatales, como son la ex-
plotacidn de hidrocarburos; otras, como la industria pesada,
son controladas parcialmente, dejando un amplio campo de ac-

¢idn a la iniciativa privada.

Tambi@n hay que mencionar, dentro de la PEE, la fusidn-
0 combinacidn que realiza el capital estatal con el privado,
ya que frecuentemente el primero aporta la proporcidn de ca=-
pital nacional que ia ley exige (51%) para la instalacidn de
una empresa en el pais, cuando el resto del capital es ex~ -
tranjero o los capitales nacionales no son suficientes para—'

cumplir este requisito legal.

Otra forma de apoyo al capital privado es mediante la -
contratacidn de empresas particulares para la construeccidn -~
de diversas obras de infraestructura en lugar de construir--

las el Estado mismo.

La influencia espacial del Estado

Los autores que han tocado el tema del Estado y su in--

. . . .9
fluencia espacial han resaltado su importancia.

Por su parte, Albert 0, Hirschman ha sedalado tres di--
recciones que puede tomar el gasto pliblico respecto al espa-

clo:



a), Dispersidn,- Se da cuande, con la consoljidacifn del Es--
tado, los problemas vy desequilibrios afin snn numercsos-
y se trata de resolver o al menos de atenuar todos, ya-
que de lo contrario pueden darse movimientos secparatis-
=

tas. Por ello, el gasto plblico es repartido mis o me-

nos uniformemente.

b). Concentracidn. Se da cuando ya se tienen ciertos nfi- =
cleos de acumulacién de capital, los cuales son usados-
como polos de desarrollo, aunque ia politica ecordmica-
propia del capitalismo maximiza la acumulacidn de la ri

queza en ellos, de modo que estimula su crecimiento.

¢}, 1Intentos de crear nuevas zonas de desarrollo. Es tanto
una nueva dispersidén come una nueva concentracidn., Los
polos de desarrollo se congestionan y acusan graves de-

sequilibrios regionales, por lo que el FEstado busca la-
1

<

creacidn de nuevos poles de desarrollo,

Es importante mencionar que estas tres direcciones, aun
‘que el autor parece presentarlas como fases, son mis bien si
tuaciones, lo cual significa que si el gasto plblice presen-
ta, por ejemplo, una distribucidn como la supone el tercer -
punto, no implica que las dos situaciones anteriores ya se -
hayan presentado y quedado atrias, Ls posible que el Estado-
concentre la inversi@n y gasto piblicos en algunos territo--

rios y los distribuya md3s ampliamente en otros.

La PEE, como ya vimos, abarca diversas ramas econdmicas,
a lo cual hay que égregar que tambi&n son varios sus mecanis
mos de accidn, los cuéles tienen una perspectiva espacial, -
Desarrollando aqui algunos puntos mencionados por Angel Bas-
sol Batalla,7 se determinaron los siguientes elementos de im

portancia espacial por parte del Estado Mexicano:
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a). Agricultura de riego.

b). Politicas de desarrollo por cada sector: agricola, in--

dustrial, ete.

¢). SBervicios elementales, y en general la distribucidn del

gasto piblico,

d). Las vias y medios de comunicacidn (incluidas telecomuni

caciones).
e). Localizacidén e influencia de las empresas estatales,

f). Zonas de extraccidn, tratado y/o distribucidn de recur-

sos, sobre todo minerales y energ@ticos,

g). Otros tipos de infraestructura para facilitar y estimu=-
lar la inversifn privada: parques industriales, puertos,

etc.

h). Grandes obras de energia: presas y centrales hidroel@ge

tricas.

i), Politicas poblacionales y migratorias. Estas filtimas -
son tres: de retencidn, de control y de expulsibn o reu

bicacidn.

j}. La ubicacidn de centros de educacidn, sobre todc Supe--
rior, ya sean universidades o escuelas técnicas. Estas
~lltimas forman cuadros técnicos, lo que representa mano

de obra calificada.

Es importante considerar estos mecanismos de un modo. -
global, esto es, como elementos que contribuyen a la forma--
cidn de conjunteos territoriales cuyas caracteristicas especi
ficas variarin segiin la presencia de todos o algunos de es--
tos mecanismos, los cuales estdn regidos por las funciones-
principales del Estado Mexicano: como apoyo al capital priva
do y como atenuador de diferencias econfmicas. ELstas apre-<-

ciaciones tienen importancia si consideramos que es posible-
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hacer una diferenciacidn a nivel nacional de zonas cuyas ca-
racteristicas econfmicas y su desarrollo guardan relacién --
con una PEE particular. Esto puede expresarse espacialmen--
te, va que cada nivel de PEE contribuird a counformar un de=-
terminado tipo de organizacidn territorial, con caracteristi
cas propias en su nivel de capitalizacidn, sus niveles de vi
da, divieidn territorial del trabajo, grado de integracidn -

territorial, especializacidn productiva, etc.

Como estos aspectos forman parte de un proceso histfri-
co (la asimilacidn econdmica del territorio) lo cual implica
diferentes situaciones sociales, econdmicas v politicas, ca-
be suponer, ampliande la idea, que a cada Epoca histdrica le
corresponde una forma particular de PEE, y por lo tanto, una
forma de organizacibn espacial también particular. Olivier-
Dollfus se acerca a esta idea cuando afirma: "A cada tipo -
de sociedad, y a cada etapa de la evolucidn histérica, co- -
rresponden unas formas de organizacidn del espacioc que es po
sible reunir en familias, aunque a veces sea de nn modo algo
-arbitrario."l2

En razdén de su influencia espacial, se determinaron = -
tres niveles en la PEE, los cuales se tipificaron como alto,

medio y bajo.

Las zonas con altos niveles de PEE disponen de una in--
fraestructura muy completa que apoya las actividades econfmi
cas 'y las comunicaciones. Los servicios plblicos alcanzan -
una amplia distribucidn, lo mismo que los equipados (infraes
tructura menor). Tambi&n se apoya a las actividades econdmi
‘cas mediante estimulos fiscales y planes de crédite, todo lo
cual las califica como zonas altamente capitalizadas. Ade--
_més, a estas zonas les son comunes unos planes especificos vy
propios, con'objetiVOS definidos v encaminados a desarrollar

determinada actividad en lugares preestablecidos. ELl proyec



to de SIDENA en Michoacdn, el Plan Chontalpa en Tabasco o el
complejo industrial de Ciudad Sahagin en Hidalgo son ejem- -
plos de este tipo de politicas particulares (sectoriales) --
que no tienen la misma finalidad que los planes de desarro--
llo estatales, que buscan un crecimiente conjunto de toda la

estructura productiva,

Se puede decir entonces que las zonas con altos niveles
de PEE estin asociadas a la formacidn de complejos territo--
riales de produccidn como lo son las unidades industriales,-
las &reas de agricultura comercial capitalizada, zonas de ex

traccifn mineral, etc.

Las zonas con niveles medios de PEE tienen un menor gra
do de capitalizacidn sin llegar a ser Greas marginadas. Los
-servicios pilblicos que existen son los mids elementales, aun~
que su distribucibdn no es limitada. Estas zonas est@n in- -
cluidas en politicas de desarrollo globales y nos remiten a-
los planes estatales. Mientras en el nivel alto el Estado =
actiia como impulsor del capital privado, en el nivel medio -
actia mids como atenuador de diferencias econdmicas, evitando
la alta pauperizacién de la clase popular. E1 papel de orga
nismos estatales como CONASUPO o INMECAFE es muy importante,
pues controlan la produccidn y distribucitn de varios produc
tos en favor de las clases menos favorecidas, Los niveles -
medios de PEE corresponden a zonas con actividades agropecua
rias con baja capitalizacidn, de autoconsumo, asi como indus

tria ligera cuya relevancia no es muy significativa,

Las freas donde la PEE es muy baja corresponden a las -
zonas marginadas del pais. Aqui los servicios piblices ele-

mentaleg estfn escasamente distribuidos; los caminos son po-

cos y deficientes (terracerfas, brechas) ademis de que pre-=
entan miltiples rupturas. Las lineas eléctricas son mis es

‘casas alin., Son las zonas mids excluidas en los planes de de-
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sarrollo, al menos en forma prictica. Las actividades econd
micas corresponden al sector primario, ¥ san sensiblemente —
atrasadas, ELl nivel de comercializacidn es muy bajo y aun--~

que son actividades de autoconsumo, estin lejos de ser auto-

suficientes.

En el mapa 1.1 se observa, a nivel de las grandes regio
nes establecidas por Angel Bassols Batalla,13 los niveles ~-
que presenta en general la PEE en cada una de ellas. En el
mapa, estos niveles se expresan segin las formas de utiliza-

cidn econdmica territorial que propician.

Se percibe un cierto grado de especializaridn a nivel -
general, de grandes regiones econdmicas. No puede hablarse~
de un solo tipo de formacidn especial que domine en cada - -
gran regidn, pero si de una cierta influencia de los comple-
jos econdmicos territoriales, generados por la PEE, sobre la

especializacifn general de cada gran regidn geoccondmica:

— En la regidn noroeste, quizd la mis importante del pais
en el rengldén agricola, se localizan varias e importan-
tes zonas de agricultura comercial capitalizada. Esto-
impliea apoyo estatal, traducido en infraestructura, --
apoyos financieros, redes de comunicacién, etc. Aqui -
se encuentran importantes oligarquias recpionales; es de
cir, representantes del gran capital privado, La rela-
.cidn entre este capital y el apoyo estatal ha conforma-
do a la regidn noroeste como un territorioc que se dig~-

tingue principalmente por su importancia agricola comer

cial,
C— La importancia de la regibn noreste estd ligada a la ac
tividad industrial., El apoyo estatal scec traduce en es-

timulos financieros, y en una gran infraestructura y re

des de comunicacifn, - Tambi&n en esta regifn se tienen=
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grandes capitales privados cuya inversidn ha sido impor
tante en el desarrollo de la zona y que hacen necesario
el apoyo del Estado. A esto hay que agregar la explota
cibn petrolera de la zona Tampico-Ciudad Madero, que --
también contribuye a explicar el gran apoyo estatal en-

esta regibn,

La regidn norte tiene algunas zonas agricolas comercia-
les, aunque también son numerosas las Areas de extrac--
cidn mineral e importantes complejos industriales, como
el de Monclova. FEs también una regifn con poder econb-
mico, y por lo tanto, con influencia politica. Esta in
versidn privada dedicada al sector secundario dispone -~
del apoyo estatal en lo que se refiere a estudios de ==
prospeccidn e infraestructura necesaria. ©Esta regifn -
es otro ejemplo, junto con la noroeste y la noreste, --
del enlazamiento del capital privado con el estatal pa~
ra dirigir el proceso ecoubmico, formande asi formas --

econdmicas de ocupacidn territorial especificas.

La regién centro es aflin la mas importante del pais. Es
el principal centro politico y econdmice; la inversidn-=
y gastos plblicos en esta regiln se explican también --
.por los aspectos de especializacifn productiva, los cua
les comprenden dos aspectos: 1) la importante zona agri
cola comercial del Bajfo, y 2) los proyectos de descen-
tralizacidn industrial que han llevado a la creacifn de
complejos industriales fuera de la capital, pero ailn ~--
dentro de esta regidén. Como ejemplos pueden citarse --—
las zonas industriales de Atlacomulco en el estado de -
México, del valle de Toluca, de Ciudad Sahagiin en Hidal
go, y todos los complejos industriales de Puebla y Tlax

cala.

En la regibn del Golfo de MExico se encuentran también--
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varias zonas que implican una importante TI'EE. Nos refe
rimos a las dreas de expleotacidn de bidrocavbures, las-
zouas industriales y la agricultura cowercial. EL1 pe--
trdleo y la industria {a veces asociada & los hidrocar-
buros) constituyen un importante factor de concentva- -
cidén de la inversibn vy el gasto pGblicos., Havy que re--
cordar que estas explotaciones vequieren fuertes gastos

en investigacibn, infraestructura, extracciln y procesa

miento.
-~ La regifn centro-occidente presenta niveles medios y al
tos de participacifn estatal. FEs una zona de importan-

¢ia agricola, comevcial y con cierta relevancia indus~-
trial, Los niveles altos de PEE estin nis localizados-
en esta regidn, cowmprendiendo principalmente zonas mine-
ras, industviales y de agricultura capitalista. Ademéds
la ciudad de Guadalajara, el principal centro comercial
de la regidn, tambi€n es un factor do ygasto e inversidn
estatal, en cuanto a servicios urbanos y redes de comu-

nicacidbn,

—_— Las regiones Pacifico Sur y Peninsula de Yucatdn son -~
las mi3s atrasadas del pais. Existen amplias zonas des-~
pobiadas o con bhaja densidad de poblacifn, Las zonas -
que cuentan con niveles altos de PEE son, en actas dos-
regiones, muy localizadas vy su nlmero as reducido, - -
Existen amplios tervitorios donde el nivel de PEE se -~

considera hajo.

Todas estas particularidades por regidn, vy la importan-
P ¥ & s J
cia que cada una tiene en determinados aspectos se expresan-

también en el cuadro 1.1.

En la explicacidn anterior vy en el mapa 1.1 uemos trata

.do de resaltar que la PEE, sobre todo en sus niveles aitos,—
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es selectiva, v que los facteres de esta selectividad no son
iguales a todas las regiones geoecondmicas. Dichos factores

pueden agruparse asi:

1. El apoyo al gran capital mounopdlico privado, distribui-
do tanto en la agricultura comevrcial (regidn loroeste)-
-como en el sector secundario (regiones Norte v Xoroeste).

N

2. £l impulse a las zonas de extraccidn y tratamiento del-

petrdleo, en las regiones Noreste y Golio.

3. Los planes de desceuntralizacidn industrial, que a veces,
aunque desbordan las dreas de las ciudades, se reubican
dentro de la misma regidn (caso de las regiones Centro-

y Centro Ocecidente).

4. Las necesidades de sostener a las wmavores zonas de con-
centracifn de poblacidn, asi como la funcidn estatal de
atenuador de diferencias econdmicas {(regiones Centro, -

Centro occidente, Peninsula de Yucatin y pPacifico sur),

Estas Ldeas, resumidas en el cuadro 1.2, tratan de ex--
plicar tanto el porqué los altos niveles de PEE no se repar-—
ten igual en todas las regiones, como las diferentes causas-

de la selectividad en las regiones mas impulsadas.

1.1.2. 1la organizacidn espacial

Las actividades humanas siempre son localizadas y por -
lo tanto ocurren en el éspacio; las diferencias de su distri
bucidn hacen gque el espacio no sea uniforme en cuanto a su -
utilizacidn y poblamiento. La organizacidn espacial es el -
resultado d¢e la forma en que el hombre se relaciona con su -
entorno: "la organizaci®n espacial es el acondicionamiento-

para responder a las necesidades de la comunidad local,, del-
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. Ce . . . L4
mosaico constituido por el espacio bruto difercnciade."

Un concepto base dentro de la organizacion del espacio-
¢s el de estructura espacial. Kostrowicki lo analiza en es-
tog términos: "Las actividades, interconectadas o no, ocu- -
rren en el espacio en ciertas cencentraciones, lo gue ha con
ducido al concepto de estructura espacial,.,. flste concepto,
sin embargo, es estdtico y necesita ser complementado consi-
derando procesos espaciales, habiendo relaciones causales en

.,15 De

tre la estructura espacial y los procesos espaciales.
este modo tenemos que: "La gente pgenevra procesos espaciales-
para satisfacer sus necesidades y deseos, y estos procesos -
generan estructuras espaciales que, a su vez, influven y mo-
difican los procesos espaciales.”16

Esta doble relacidn que vrige la evolucidn de la estruc-
tura espacial es tambi&n aceptada por Olivier Dollfus cuando
apunta: "En el espacio geogrdfico, cada unidad funcional y -~
fisondmica que posee una identidad y estd localizada, es una
estructura., Cada estructura estd regida y organizada por un
sistema."17 Y mds adelante aclara que su "evolucibn se rige
por sistemas, tanto desde el interior como desde el exte- --
rior."18 Asi, las estructuras v log procesvs espaciales for
man la organizacidn espaeial como un concepto sintesis.lg -
Ahora bien, al hablar de la mutua influencia entre estructu-
ras espaciales y sistemas, estamos haciendo referencia s las
formas de organizacidn social, de las cuales nos interesa --
una en particular: el modo de produccidn, es decir, la forma
en que la sociedad se organiza para producir. Al respecto -
nos hemos pronunciado ya por la teoria del Capitalismo Mono=-
polista de Estado y hemos visto lo que dicha Lteoria ilmplica,
Cabe resaltar que las formas de wtilizacidn econdmica terri-
torial que en el mapa l.l se atribuyen, gen@ricamente, al Es
tado (agricultura comercial, complejoé industriales, zonas -

mineras, etc.) no son sino estructuras espaciales altamente-
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capitalizadas. Junto a ellas se encuentran, como estructu--
ras espaciales también, todas las otras iwrwas de utiliza- -
¢idn econdmica del territorio, incluso la agricultura de tem
poral sin capitalizacidn, EIl anidlisis de estas estructuras-
se complementa con el estudio de los procesos cspaciales, es
decir, los diversos movimientos {(poblacidn, capital, mercan~
cias, materias primas, informacidn, etc.). Sepln nuestra po
sicidn tedrica, tales procesous también estén estrechamente -
relacionados con la intervencidn estatal, pues implican, por
ejemplo, infraestructura de comunicaciones {(de¢ todo tipo) o-
el apoyo a actividades econdmicas cuya demanda de mano de --
obra puede ser fuente de migraciones o a2l menos de movimien-

tos pendulares.

El Estado Mexicano tiene asi un cardcter particular co-
me formador de ciertas estructuras espaciales, que en gene--
ral pueden identificarse con lo que Paul Clavalzo llama com~
plejos territoriales de produccidn, como zonas agricolas ca-
pitalizadas o unidades industriales. En otras estructuras -
espaciales, come las ciudades, el Estado no tiene un papel -

genérico, pero si puede influir en su evolucidn.

Dado que M&xico es un pails capitalista subdesarrollado,
conviene resaltar las caracteristicas principales de la orga
nizacidn del espacio en estos paises. Dollfus la describe -
eén estos.términos: "El embutido de elementos del espacioc con
duce a una heterogeneidad del conjunto en que las acciones =~
de polarizacibn estin mediocremente jerarquizadas. Muchas -
veces la polarizacifn que ejercen las inmensas ciudades sdlo
es una imantacidn en detrimeunto del campo, v generalmente -
estas ciudades no son mids que repetidores de unos polos de -
decisidn situados fuera de las fronteras nacionales del - -
pais."21 M&s adelante agrega que existen lazos de dependen~
cia, los cuales "se cruzan a diferentes escalas en el espa-=-

cio de los paises subdesarrollados; existe una "inarticula--
B N r
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cidn" (seglin el vocabulario de los economistas) entre las di

versas partes del espacio geogrdfico que evolucionan y viven
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a ritmos desiguales."
De estas observaciones de Olivier Dollius conviene re-~-

saltar los siguientes aspectos:

— La polarizacidn de las ciudades en detrimento del cam--
po, como repetidores de unos polos de decisidn exterio-
res, que Dollfus maneja a nivel internacional, puede --
tambi&n matizarse a un nivel intranacional. Al referir
se a estados, por ejemplo, se puede hablar de medidas -
que afectan a una entidad o regidn, y los centros de de
cisidn pueden ubicarse fuera de la entidad o regién, pe
ro dentro del pais, ELl cardcter externo de los centros
de toma de decisiones no necesariamente rebasa los 1Imi
tes nacibnales. Esto nos remite nuevamente a la teoria

de un Estado rector del proceso econémico.

— E1l hablar de lazos de dependencia implica una contrapo-
sicidn a los lazos de complementariedad, es decir, una-
disposicidn de usos del suelo que, espacial y sectorial
mente, no sean solamente compatibles, sino complementa-
rios. Esto significa la formacidn de una interaccidn -
fisica y econfmica, la cual contribuye al crecimiento -
del aparato productivo., Galina Sdasiuij resume esto -
en dos puntos: 1) los proceses de la conseolidacifn eco
némica de los territorios .y 2) su crecimiente interco-
nectado; aspectos que sintetiza como fundamentales del-
proceso de divisidn territorial del trabajo. ILste con-
cepto implica tanto el proceso econdmico como el terri-
torio donde se realiza. Nos dice que la consolidacién-
econdmica territorial debe complementarse con un creci;
miento interconectado de los territorios que se fortale
cen. De lo contrario, unas zonas tenderin a fortalecer

se mientras otras presentarfn problemas de estancamien~
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to;-esto, para expresarlo en las palabras de Dollfus cf
tadas anteriormente, supone una "inarticulacidn" entre-
las diversas partes del espacio, las cuales cvolucionan

a ritmos desiguales.

El hablar de dreas estancadas o mavrginadas tiene su ra-
26n dentro de un estudio de la participacidn estaval, pues,«I
como se vio anteriormente, el Estado Mexicano busca tambi&n-
atenuar las diferencias econdmicas. En una perspectiva geo-
grifica, el hablar de dreas atrasadas exige considerar el --

concepto del enclave vy el desenclave.

Se tomard, para este estudio, el concepto de ecuclave em
pleado por Jean Gallais, que los define como "regiones poco-
pobladas o que manifiestan un comportamiento arcaice o tradi
ciona].."23

A los enclaves se les asocia generalmente con una o va-
rias formas de marginacidn (cultural, social, ccondmica, co-
mercial, ete,)., Gallis establece los siguientes tipos de en

claves:

1) Des&rticos., Poco poblados a veces por su medio natural

hostil o degradado, o bien por evoluciBn histdrica,

2) Inaccesibles. Dificultad tanto en la distancia como en
obstdcules naturales o sociales, como por ejemplo los -

aspectos administrativos.

3) Técnicos. Fl medio natural o la poca estimulacidn pue-

den impedir la introduccidn de mejoras técnicas,

4) Psicosocial, Renuencia de la poblacidn a los cambilos.-
Se tiene un apego muy fuerte a las costumbres tradiclio-

ﬁales.2



El Estado Mexicano desarrolla actividades que pueden -
contribulr a solucionar las causas de los diferentes tipos -
de enclaves; actividades comu son: las polfticas mipratorias
o de poblamiento, los servicios plblicos, las vias e comuni
cacidn, la simplificacidn de las barreras entre unidades ad-
ministrativas, los programas de asistencia técnjica, los pro-
gramas para motivar a la poblacién a desempeiiar actividades-
mis productivas, ete. Tales iniciativas nos hablan de opera
ciones de desenclave, es decir, con la finalidad de romper -
las condiciones negativas de los enclaves. Jean Labasse tam
bién identifica estas opevaciones con la infciativa estatal-
al definir al desenclave como el conjunto de "intentes cohe-
rentes emprendidos por los poderes piiblicos para romper el -
aislamiento material y moral de las zonas quc quedarian en -
manos del estancamiento econdmico o de la secesidn politi- -
ca.”25 .

Uno de los aspectos principales en el desenclave, y que
es la base de los procesos espaciales soclales es lo que se-
refiere a las redes de comunicacidn. Estas son evaluadas -~
desde una triple perspectiva, pues en forma tedrica tienden-
a un triple equilibrio: lineal, alterno y cronoldgico.

v

— El equilibrio lineal se busca con la supresidén de ruptu
ras que interrumpan la circulacidn o bien la retrasen,-
ya que esto implica las rupturas de carga, que para La-
basse constituyen "el peor enemigo del desenclave.’"2
Una infraestructura y equipado continuos, o bien un - =
equipado adecuado para cambiar de un medio de transpor-
te a otro en el recorrido de una misma linea, son las -
‘dos alternativas, siendo la primerva ila mds deseable, ya
‘que la homogenizacidn del equipado a lo largo de los --
trazos buscard una utilizacidn teSrica mdxima entre los

puntos de partida y los puntos de llegada. Se dice que



es tedrica porque la optimizacidn toral es acrtualmente-

un ideal no alcanzado aln.

Ll equilibrio alterno implica Fflujos reciprocos, de com
pensacidn., Los flujos no compensados pueden referirse-
a gente, dinero, informacifn o mercaunclas (en su volu~-—
men, precio o peso) y el andlisis de sus alcances reque
rird recordar que tales condiciones de desequilibrio ~-
nos remiten a problemas estructurales cowo entrada de -
capital, niveles de vida, etc., cuyas counsccuencias son
muy amplias. En el Méxice colenial, por ejemplo, las -
vias que conectaban al interior con el Golfo se emplea--
ron para la salida de materias primas sin una compensa-
cidn en los flujos de retorno, o mejor diche, flujos de
retorno sin carga. En este caso hablames de vias de ~--
evacuacidn (de materias primas, en este cjemplo), y no-
se tienme una fdrmula finica para determinar cémo y en ~-
qué momento una via de evacuacidn contribuird a la inte

racidn del espacio vy pasar a ser via de ordenacifn.
P ¥

Bl equilibrio cronoldégico habla de las rupturas en el -
uso en determinadas époqas; de la periodicidad del uso-
de las redes. Una tervacerZa inundable solamente podra
usarse fuera de las épocas de lluvias. Tambifn se con-
sidera el agpecto de los horarios (o etapas) de conges--
tionamiento, horarios del transporte pﬁblino, mercan- -

cias, etc.

HHay que aclarar que €ste no es un enfoque econometrista,

ya que el andlisis tebrico de costos wo es tan ilmpertante co

mo lo es el ani@ligis y evaluacidn de los efectos inducidos -

. - 27 . ..
por la creacidn de nuevas vias. El mantenimiento de estas

vias es un factor a tomarse en cuenta,
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1.2.7 " Harco ‘de referencia
1.2.1. Tlaxcala como complejo ccoudmico-tervitorial

Importancia de la entidad

Actualmente v desde 1a década de los sctenlas, Vlazncala
es una entidad de singular importancia en las politicas eco-
némicas, principalmente industriales. Actualmente tenemos -
en el estado los resultados de una politica estructurada des
de la década pasada, y que es la causa principal de su forma
cidn como complejo econdmico, el cual tiene las siguientes -

caracteristicas:

1. Un marcado dualismo en su organizacidn espacial. La zo
na sur y oriente son las més dinfmicas debide a su im--
pulso industrial. La zona norte es la mids atrasada, --
con un ritmo de evolucidn distinto al de las fAreas in--

dustriales.

2, Un rdpido cambio en su orpanizacidn cspacial como conse

cuencia de una politica industrial relativamente recien

te y cuyos efectos se aprecian en la actualidad,

3. Un cardcter muy particular que le da la cercania de - -
otros’centros industriales importantes como Ciudad Saha
glin o la zona industrial de Puebla; esto hace de Tlaxca
la un territorio 18gico para establecer Areas industria

les ‘también.

De este modo, por su situacidn geocecondmica, Tlaxcala -
ha adquirido como consecuencia de su industrializacién una -
importancia gque no se limita a la regifn Centro este, sino -
que repercute afin a escala nacional, ya que forma parte del-

conjunto de territorios en donde actualmente se desartrolla -
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la actividad mds capitalizada y que modifica mds profundamen

te los espacios.

Factores gemerales de localizacidn industrial

Otro aspecto que nos habla del estado de Tlaxcala es el
de los factores locacionales que le han dade un notable pa--
pel en los procesos espaciales de industrializacidn, Dichos

factores locacionales se explican a continuacidn,

Primero, hay que considerar la cercania de Puebla y el
Distrito Federal. La proximidad de los principales centros-
de atraccidn de la regidn Centro BEste ofrece dos aspectos pa
ra Tlaxcala: el primero es que,con respecto al Distrite TFede
ral, Tlaxcala estd dentro del! drca de iuflucncia de la prin-
cipal ciudad del pais, y esto implica cercania de mercados y
sobre todo de los servicios que se dervrivan de los grandes --
efectos de drenaje que se dan en beneficio de la capital., -
En otras palabras, su proximidad ofrcce las ventajas deriva-
das del centralismo del pais. El segundo aspecto es el .rela
tive a la influencia de Puebla, la cual es alin mis directa,-
yva que la industrializacidn de Tlaxcala es resultado de la -
presidn ejercida por las &reas industriales, afin en expan- -
51i6n, del Valle de Puebla, Por ello, el incremento de esta-
actividad en la zona sur de Tlaxcala fue un paso 1l8gica den-
tro del proceso que estd convirtiendo al Valle de Puebla- -

"Tlaxcala en un gran compleju indusctrial,

Otro aspecto importante es la situacidén de Tlgxcala co-
mo zona que articula a la capital del pais con la regifén -~ -
oriental y del Golfo; esto reviste una doble importancia: --
por un lado, Tlaxcala permite una unidn ecntre el Iinterior --
del pais y la zona del Golfo; por otro lado, y esto es lo —-

mds importante, la entidad se ubica ern el contexto de muchas
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obras de comunicacidn y de abastecimiento de energéticos (ga
soductos, poliductos, ete.} que surten al interior del pafs,
de modo que en Tlaxcala no se¢ vequieren clevados gastos para
el suministro de tales insumos industriales, bebremos consi-
derar, tambi&n, gue pov la relacidn Jde Ta distancia » dispo-
sicidén del relieve, la entidad estd en la principal zona de-
acceso al interior del pais desde el Golfo, 1o que explica -
el porqué Tlawxcala presenta un alto Indice de caminos por ki
lémetro cuadrado, aunque e¢llo no significa que en toda la en
tidad se tenga el mismo grado de comunicacién, como veremos-

al hablar de las redes de comunicacidn,

1.2.2., TFactores locacionales y participacidn estatal

Actividades primarias

Las actividades primarias eu la entidad nu presentan in
versiones de capital considevables mds que en zonas muy loca

lizadas, es decir, reducidas.

La agricultura de temporal se enfrenta actualmente al -
problema de la disminucidn de superficie, debido principal--
mente al crecimiento de la poblacidn, la expansidn urbana y-
el crecimiento de las zonas industriales; estos diferentes -
tipos de usos del suelo en ccasiones invaden tierras de alto
potencial agricola, como ocurre en los municipins de Calpu--

2
lalpan, San Pablo del Monle u Aplzaco.

Otras causas de esta situacién son la atomizacidn de la
tierra y la migraci®n de la mano de obra agricola a las zo--

nas industriales generalmente,

La agricultura de riego no alcanza gran extensidn en el

estado; su distribucidn se muestra en el mapa 1.2. Podemos-:
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apreciar que esta importante forma de pavrticipacidn estatal-
se¢ encucntra asociada a las localidades de Apizaco, Huaman--
‘tla y Calpulalpan. Otra zona de considerable extensién, ubi
cada al sur, estd asociada a las zonas agricolas de los muni
cipios vecinos del estado de Puebla, los cuales tawmbiln se -
enfrentan a una ocupacidn industrial en cxpansiln. El resto
de las unidades de riego en Tlaxcala son zonas rvreducidas v =~

relativamente aisladas entre si,

La actividad ganadera es principalmente de tipo extensi
vo en practicamente todo el estado, aunque sin importancia -

.. . 29
econdomica relevante por no ser comercial, Hfuamantla es --
muy probablemente el municipio de mayor importancia ganadera,
principalmente en leo que se refiere a la cria de toros de 1li
dia, En general, sin embavrgo, la actividad pecuaria se en--
cuentra tan descapitalizada en el estado como la agricultura

de temporal,

La actividad forestal se enfrenta a una limitante prin-
cipal que es la tala de drboles para la incorporacidn de sue
los a la agricultura, Las tnicas zonas de potencialidad co-
mercial en la entidad son algunas dreas del volcan La Malia-
che y al norte en el municipio de Tlaxco en donde tal activi
dad ha adquirido cierta importancia para la cabecera munici-

pal,

Aparte de la infraestructura carretera v de comunicacio
nes, y de las Areas de agricultura bajo riego, la participa-
cibn estatal en el sector primario se refiere a centros para
el control de la erosidn y el manejo del agua. Vemos pues -
que las actividades primarias, y en especial la ganaderia y-

la explotacidn forestal, estdn notablemente descapitalizadas,
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Industria

Dado que la actividad industrial es actualmente la mis -
dindmica v de mayor influencia em el estado d¢ Tlaxcala, es -
necesarie exzplicar ampliamente sus factoves locacienales v --
las formas de participacidn estatal en este reapgldén. Tal di-
visidn de temas es muy relativa, ya gque como se verd a conti-
nuacidbn, muchos de los factores locacionales de la industria-
son a la vez formas de participacidn estatal gue establecen -
de este modo una relacibn reciproca, ya que al ofrecer venta-
jas locacionales, tales factores se veran veforzados con nue-
vas cantidades de inversidn y gasto publicos. Tal es el caso
por ejemplo, de las redes de comunicacifin o de las fuentes de

energia.

A continuacidn se explican los factores locacionales de-

la industria:

1). Redes de comunicacién. En lo que se refievre 4 caminos,=~
Tlaxcala es una entidad desigualmente comunicada. ELl ma
pa 1.3 muestra las variaciones en el nimero de camincs =~
pavimentados y revestidos. EL hecho de mostrar la canti
dad de &stos por kildmetro cuadrado permite wostrar las-
ireas con mayor comunicacidn transversal, asi.como su ex
tensidn., En el mapa se aprecia que en el sur del estado
existe la zona mas amplia (delfinida por las isolineas) -
de. comunicacifn transversal. Asimismo, en torno a las -
principales ciudades {(sobre todo Apizaco, Tlaxcala y - -
Chiautempan) las isolineas también definen verritorios -
de cierta amplitud, lo cual puede considerarse como una-
primera aproximacidn a sus respectivas Zreas de influen-
cia, Aunque leos valores de estas zonas de mayor ampli--
tud no son los mds altos, pués corresponden a uno o dog-

caminos por kilémetro cuadrado, los valores de 3 & 4 ocu

pan superficies muy reducidas, cerridndose las isolineas-
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alrededor de ciudades como Nanacamilpa o iuwamantla, por-
lo que la comunicacién traunsversal se limita a los peri-
metros inmediatos de dichas ciudades, wicentras gue el es
pacio circundante presenta niveles marcadamente inferio=-
res de comunicacibén tranmsversal. Como indicador de una-
interconexidn, o sea, de una comunicacidn va wo lineal -
entre dos puntos, los valores de uno o dog caminos por -
kilémetro cuadrado, definiendo amplias supervficices, tie-

nen un aceptable grado de confiabilidad.

La zona norte de la entidad presenta valores bajos, v lo
mis importante, definiendo superficies rveducidas y sepa-
radas entre si. Se deduce entonces que La interconexidn
es mids reducida. MNo se observa ciudad cuyo sistema ca--
rretero insinde un Area de influencia: las drcas mis de-
finidas por las isolineas corresponden a ramales y peque
flas interconexiones en el sistema carretero que une las-
localidades de cierta importancia, como Acopinalco del -
Pefién, Tlaxco vy Atotonilco, asi como Chignahuapan, gue -
ya pertenece al estado de Puebla. Los ferrocarriles se-
disponen en cuatro lineas entre troncales, vias secunda-
rias y auxiliares y espuelas particulares, que comunican
zonas industriales con otros puntos dentro y fuera de la
antidad. Este medio de transporte ofrece un importante-

servicio para materias primas o elaboradas. (wmapa l.4)

La infraestructura para transporte alreo en el ¢stado --
consta de un helipuerto en la ciudad de Tlaxcala, aero--
pistas en Apizaco, Calpulalpan y Huamantla, asi como un-

aeropuerto auxiliar en el municipio de Atlangatepec.

"

Fuentes de energia. En el estado de Tlazcala son de - -

tres tipos:electricidad, gas y petrdleo.

a) Electricidad, El fluido proviene de las centrales hi
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droecléctricas de Malpaso ¢ Infiernille, 7 ¢l suminis-
tro es a través del sistema eléctrico oriental (exter
no al estado) con una capacidad de 7 562 419 kv.30 -
Para la transformacidn de la energia cexisten 11 subes
taciones en el estado. La distribucidn se hace con -

28 circuitos v 434 redes de¢ distribucidn,

Petrb6leo. Cruza el estado un oleoducto que es aprove
chado por la zona industrial de San Martin Texmelucan
y que constituye una importante reserva encrgética pa

ra el estado.

Gas. Tlaxcala tiene en su territorio tres tipos de -

gasoductos:

— Uno de 24" de dizmetre, proveniente de Ciudad Pe--
mex, que tiene un troncal para suministrar a las-
empresas de la entidad y que pasa por San Martin-

Texmelucan hasta Nanacamilpa y Calpulalpan,

— Un segundo ducto de 8'" de diametro, que solamente
da servicio a la ciudad industrial Xicoténcatl, -

municipio de Tetla.

—  Un tercer ducto de 4" de didmetro, que va del co-
rredoy industrial Malinche a las localidades de -

Apizaco, Xalostoc y Huamantla,

Mano dé Obra. Una de las principales ventajas locaciona

les que apoyvan la industrializacifn del sur y centro de-

la entidad es la disponibilidad de mano de obra. Esta -

disponibilidad, sin embargo, presenta dificultades adjun

tas, ademd3s de otros problemas de los cuales se deriva -.

esta alta disponibilidad. Por un lado, los aportes de -

mano de obra son resultade tanto de la progresiva reduc-

cifn de la superficie agricola (que deja sin trabajo a -
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campesinos) como la crisis de la industria textil, la -
cual, en su reugldén tradicional {(ligado al algodén y la-
lana, ya que la industria textil wmoderns tvabaja con {i-
bras sintéticas), estd perdiendo importancia como genera
dora de empleos y su retroceso también ocasiona la pérdi
da de empleo a muchos trabajadorves. Cabe mencionar que
la mano de obra disponible derivada de estas problemdti-
cas estd siendo absorbida por leo menocs en parte por ra-
mas industriales de crecicente importancia, cowmo la ali-

menticia y del calzado.

Por otro lado, la disponibilidad de mano de obra es en
si un problema, ya que la industria no ha podido absor--
berla toda, ademds de que cn su mayoria es mano de obra-
no calificada. Por ello, se tiene una subocupacidén en -
Areas urbanas, ademds de movimientos migratorios, princi
palmente a Puebla, el Distvito Federal y ¢l Estado de M
xico. La industrializacidn ha generado inmigraciones a-
la entidad de otros estados, aunque €stas son menos que-~
las migraciones internas; los puntos de origen de tales-
inmigraciones son principalmente Puebla, Morelos, Distri
to Federal, Veracruz, Estado de HMé&xico e Hidalgo. Todo-
esto implica una cierta competencia entre la mano de obra
local y la externa, lo cual dificulta adn mds el dar em-

plev & toda.

Mercados. El mercado es un factor que tiene diferente -
peso segilin la rama industrial, ya que algunas casi desti
nan totalmente su produceidén a un mercado extraestatal o
extraregional, mientras que otras vanalizan mayor canti-
dad de productos a estos mevcados. Es en estas. dltimas
industrias donde el mercade como factor locacional .es
mds importante.. Ibarra y Salado31 establecen, parga las
industrias de Tlaxcala, los siguientes merfados por ta-—

mas



"<~ La industria quimica destina la mayor parte de su pro
duceidn al mercado nacional., preporcionpando Insumoes a
otras industtids, v solamante una minima parte se ca-

naliza al consumo estatal,

~ La industria alimenticia si destina parte importante-
de su produccidn a un merecado estatal e incluso regio
nal, yva que alcanza la ciudad de Puebla y el Distrito

Federal.

~— La industria electrdnica no contribuye al mercado re-
gional mas que con una minima parte de su produccidn,
la cual se mueve principalmente a un mercado nacional

e incluse internacional.

— La industria textil tiene dos niveles, El sector ar-~
tesanal es el que cubre el mercado regional, mientras
que el sector tecnificado se enfoca al mercado nacio-

nal e internacional,

‘— La industria de motores y autopartes se encamina al -
consumo nacional, y actualmente incrementa sus expor-

taciones.

Otras empresas que generan divisas al estado por concep-

to de expotrtaciones son:



CUADRD 1.3

EMPRESAS EXPORTADORAS EN 1980

Empresas Importe en pesuos
Bancafser, S. A, 117 768 922
Distribuidora Nacional Electrdnica, S.A. 624 000
Industrias Alimenticias Nacionales 2 924 500
Hilados y Tejidos 'La Luz" 200 639
Maquiladora de Tlaxcala, $. A, 231 020
Metapol, S.A. de C. V. 639 957
Textiles Tlaxcala . 483 000

Fuente: CANACINTRA, Delegacifn Tlaxcala,

Tomado de Ibarra y Salado, "Dinfimica espacial de la industria en el esta-
do de Tlaxcala", 1986, pagina 90.

Se puede advertir que las ramas industriales que represen--
tan las mayores cantidades de capital invertido y la mayor --
tecnificacifn, como la quimica o la de motores y autopartes,-
no estdn destinadas 2l mercado estatal o vegional. Sélo in-—
dustrias como la alimenticia, o la textil tradicional repre--—
sentan una relacién comercial {a nivel de productos manufactu

rados) con la entidad donde se ubican.

La participacidn estatal en la industria

Gran parte de los factores locacionales, tanto generales
como locales, mencionados antes para la industria son realmen
te formas de participacidn estatal que Seguirdn representando
ventajas comparativas en razln de su existencia y su constan-
te mantenimiento. Por esta razdn en este apartado solamgnte—

se mencionarin los aspectos faltantes respecto al apoyo que -
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da el FEstado Mexicano a la industria.

L1 proceso de industrializacidn en Tlaxcala se inicia -
propiamente de forma intensa durante la década de los seten--
tas. La inversifn piliblica, durante este periodo, se comportd

de la siguiente manera:

CUADRO 1.4

INVERSION PUBLICA FEDERAL EN TLAXCALA

{(millones de pesos)

Afio Total Total Incremento %
estatal industrial anual oscupado

1975 495.9 63.9 242, 5% 11.8
1976 428.3 112.4 76.5% 26,2
1977 588.7 99.7 - 11.3% 16,9
1978 652.4 67.5 - 32.3% 10.3
1979 1036.2 150.8 123,47 14,6
1980 1211.0 175.1 16.1% 14,4

1981 1456,7 245,7 49.3% 16.8

Fuente: Secretaria de Fomento Econdmico, Tlaxcala, 1982

Tomado de Ibarra v Salado, 1986. Pagina 79.

El cuadro 1.4 muestra la Inversibn Pliblica Federal en to
do el Estado, y no solamente en el rengldn industrial. Sin -
embargo, el peso que dicho sector tiene, se aprecia en el si-
guiente andlisis efectuado por Ibarra vy Salado:32
-— El incremento del 242% en 1975 se debid al establecimien

 to de empresas paraestatales en su primera etapa de ins-
talacidn, -sobresaliendo Forjamex, asi como nuevas etapas

en la ciudad industrial Xicohté&ncatl. TForjamex y la - -
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C.F.E. propicid el incremento del afc 1976, v el descen=
so de las inversiones en 1a primera ocasionaroen la dismi

nucidn de la inversidn pOblica en 1977,

- La C.F.E. propiciéd el incremento del ano 1979 en cuanto-

a inversidn y acapard el 90z de la wiswa.

— En 1980 decaen las inversiones de la C.T.E.; pero las de

Adhesivos, 5. A. y Forjamex se¢ incrementan,

— En 1981 la inversibn, aunque wiAs alta en nimero, no es -
P - . .
m&s importante que en anos anterlores debido a la deva--

luacidn del peso en dicho perfodo.

— La inversifn piblica para la industria se encamind sobre
todo a infraestructura y servicios no existentes en la -
entidad. Las rawas industriales mas beneficiadas fueron
la quimica, la textil y la alimenticia; entre €stas se -
encuentran las paraestatales Adhesivos, S, A,, Albamex,-

S.A., vy Torjamex.

Otra forma de participacion estatal ligada a la indus- -
tria la constituye la formacidn de complejos terrvitoriales de
produccidn asociados a tal actividad. Estos complejos son de
tres tipos: corredores, parques y ciudades industriales. To-

dos estdn presentes en Tlaxcala,

Log corredores industriales son la unidad inicial para -
el desarrolloc industrial. Su establecimiento sc limita a lo-
largo de carreteras, vias férreas, u oitias vias de¢ comunica--
cifn; buscan tambi&n el fAcil acceso. a las fuentes de energia,
mercados, financiamientos, etc. Aprovechan entonces la infra

estructura existente,

En. Tlaxcala hay cuatro corredores industriales:
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) El corredor La Malinche. Ticne 65 empresas predominando
las textiles. Abarca los municipios Santa Ana Chiautem-
pan, Miguel Hidalgo, Teolocholco y José Marla Morelos,

2) Corredor Calpulalpan., Tiene 35 industrias, predominando
la quimica, la textil y la de maquinaria vy equipo. Reco
rre los municipios de Ixtacuixtla, Espadita, Mariano - -

Arista y Calpulalpan.

3) Corredor Apizaco-Xalostoc-Huamantla. Hay 38 estableci--
mientos muy diversos y sin predominio de ninguna rama. -~

Municipios de Apizaco, Xalostoc, Tocatlin y Huamantla.

4) Corredor Panzacola. 49 industrias, sobre todo maquina-—

]

ria y equipo, alimentos y textil, HMHunicipios de Zacatel
. . . P 33
co, Xicohtzingo y Xicohténcatl,

Los pargues industriales son la segunda categoria o uni-
dad en la industrializacifn. Son mds completos que los corre
dores, su ubicacidn no es lineal, ya que buscan dreas adecua-
das para formarse cowo circuitos definidos. Requieren crear-
~casi por completo la infraestructura; y como se busca que se-
complementen con las actividades econfmicas de la zona, para-
ampliar el drea de influencia del pavque, requieren de esbu--—

dios de planeacidn.

Existen seis parques industriales en el estado de Tlaxca

la:34

1) Parque Zacatelco., Tiene 12 industrias, todas textiles;-—
se localiza en el municipio del mismo nombre.

2) Parque Xicohtzingo. 3 industrias quimicas, 4 textiles-

y una de maquinaria y equipo. " Municipie de Xicohtzingo,



C.F.E. propicid el incremento del afo 1976, vy el descen-
so de las inversiones en la primera ocasionaron la dismi

nucidn de la inversidn piiblica en 1977,

— La C.F,E. propicid ¢l incremente del afo 1979 en cuanto-

a inversidn y acapard el 90% de la misma.

—_ Eu 1980 decaen las inversiones de 1o C.F, ¥, pern las de
adhesivos, 5. A. v Forjamex se I[ncrementan,

— En 1981 la inversidn, aunque mis alta en nimero, no e&s: -
mds importante que en atios anteriores debideo a la deva--

luacidn del peso en dicho periodo.

— La inversidn piblica para la industria se encamind sobre
todo a infraestructura y servicios no existentes en la -
entidad. Las ramas industriales mids bexeficiadas fueron
la quimica, la textil y la alimenticia; entre Estas se -
encuentran las paraestatales Adhesivos, 5. AL, Albames,—

S.A.,, vy Forjamex,

Otra forma de participacidn estatal ligaia a la indus- -
tria la constituye la formacidn de complejos territoriales de
produccidn asociados a tal actividad. Estos tomplejos son de
tres tipos: corredores, parques y ciudades industriales. To-

dos estin presentes en Tlaxcala.

Los corredores industriales son la unidad inicial para -
el desarrollo industrial. Su establecimiento se limita a lo-
-largo de carreteras, vias fé@rreas, u otras vias de comunica--—
cibn; buscan tambidn el fAecil acceso a las fueates de energia,
mercados, financiamientes, etc. "Aprovechan enionces La'infri

estructura existente.

En Tlaxcala hay cuatro corredores industriales;:
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1) El corredor La Malinche., Tiene 65 empresas predominando
las textiles. Abarca los municipios Santa Ana Chiautem-

pan, Miguel Hidalgeo, Teolocholco y José Marla Horclues,

2) Corredor Calpulalpan. Tiene 35 industrias, predominando
la quimica, la textil v la de maquinavia y equipo. Recg
rre los municipios de lIxtacuixtla, Espanita, Mariano - -

Arista y Calpulalpan,.

3) Corredor Apizaco-Xalostoc-Huamantla., Hay 38 estableci--
mientos muy diversos y sin predominic de ninguna rama, -

Municipios de Apizaco, Xalostec, Tocatldn y Huamantla.

&) Corredor Panzacola. 49 industrias, sobre todo maquina--
ria y equipo, alimentos v textil, Municipios de Zacatel

co, Xicohtzingo v Xicohténcatl.33

Los parques industriales son la segunda categoria o uni-
‘dad en la industrializacidn. Son nmds completos que lLos corre
dores, su ubicacidn no es lineal, ya que buscan &reas adecua-
das para formarse como circuitos definidos. Requieren crear-
casi por completo la infraestructura; y como se busca que se-
complementen cor las actividades econbmicas de la zona, paré—
ampliar el drea de influencia del parque, requieren de estu=--

dios de planeacidn.

Existen seis parques industriales en e¢l estado de Tlaxca
34

la:
1) Parque Zacatelco. Tiene 12 industrias, todas textiles;-
se localiza en el municipio del mismo nombre.

2) Parque Xicohtzingo. 3 industrias quimicas, 4 textiles-

y una de maquinaria y equipo. Municipio de Xicohtzingo.
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'3) Parque Panzacola. 29 industrijas muy variadas, municipie

de Xicoht@éncatl,

4) Parque Ixtacuixtla. 3 industrias quimicas, 3 textiles,-
3 de alimentos y 2 de calzado, Municipio del mismo nom-
bre.

5) . Pargue Nanacamilpa. Y industrias, predominande las elec

tronicas, Municipio de Mariano Arista.

6) Parque Calpulalpan. 16 industrias variadas. Municipio-

de Calpulalpan.

Las ciudades industriales son lLa filtima categoria de las
unidades territoriales industriales. Crean totalmente losg --
servicios y la infraestructura. Son las mds complejas, bus--
can tanto el desarrollo horizontal como el vertical mediante-
una complementariedad en las industrias, realizando asi una -
produccidn en serie. Asimismo, se trata de que la ciudad mis
ma concentre su fuerza de trabajo en zonas habitacionales, -
En su ubicacidn se escogen pov lv general zonas alsladas del~

crecimiento urbano,

En Tlaxcala se tienme una unidad industrial de este tipo,
llamada Xicohténcatl, en el municipio de Tetla, va que la - =
otra en el municipio de Atlangatepec, se quedd en proyecto --

por problemas financieros.

La ciudad industrial Xicohténcatl, ubicada a 17 kildme-~-
tros de Apizaco, tienme 373 hectareas, 31 plantas industriales

de todo tipo y se divide en Lres secciones:

1) Zona industrial de 172 has., con 40 de ellas ya ocupadas
(a 1986) y el resto ya vendido. Hay tres tipos de lotes:
a) Para gran industria, de 20 000 m2. b) Para mediana -
industria, de 5 00O m2. ¢). Para pequena industria, de <

1 500 m2.
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2)

Zona habitacional
dreas ya ocupadas
etapa.

3) Zona comercial de

bancaria vy centro

La disposicidn de
trial en el territorio
1.5,

triales por municipio que puede observarse en

de 188 hectidreas, también dividida en

y otras reservadas para una segunda -~

13 hectdreas, cuentd con sucursal-
arn

. Y
comercial,

que

los parques, corredores y ciudad indus

del estado, que se muestran en el mapa

ha originado una distribucidn de establecimientos indus-

¢l cuadre 1.5,

CUADRO 1.5.

DISTRIBUCION DE ESTABLECIMLENTOS INDUSTRIALES POR
MUNICIPIO
(estado de Tlaxcala)
}Mnicipio Establecimientos Estabiecimienfos
en 1978 en 1986
_Antonio Carbajal 13 10
Apizaco 22 15
Calpulalpan - : 16
Cuapiaxtla 1 -
Domingo Arenas 1 1
Espafiita _1 0
Huamantla 9 13
Hueyotlipan i -
Ixtacuixtla 9 11
Jos@& Maria Morelos - : 4. 
~Juan Cuamatzi 1 7.
Lardizébal



CUADRO No. 1.5,

Municipio Establecimientos Establecimientos
en 1978 en 1986
Miguel Hidalgo - 4
Mariano Arista 8 10
Nativitas - ‘ i
Panotla 2 2
S. A. Chiautempan 35 40
Sta. Cruz Tlaxcala - ¥
Teolocholco - ) -7
Tepeyanco : - : ] 2
Tetla - : . 31
Tlaxcala 8 13
Tlaxco i 14
Tocatlan 1 -
Totolac ‘ 2 1
Xalostoc 10 10
Xaltocan - 1
Xicohténcatl 24 29
Xicohtzingo ’ 2 8
Yauhquemecan 4 ' 4
Zacatelco 7 ] 12

Fuente: CANACINTRA, Delegacidn tlaxcala y §.P.P. Cuaderno para la Pla-
neacitn de Tlaxcala, 19R7.

Las freas de mids reciente importancia industrial son Cal
pulalpan, Tetla, Zacatelco, Ixtacuixtla, mas alejadas de la -
zona. tradicionalmente industrial. Estos datos muestran cam--
bios que son el resultado de la estructuracidn del sistema in

dustrial en base a corredores, parques y una ciudad industrial,
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Centros de educacidn superior

s importante observar la ubicacién de los centvos educa
tivos de mayor nivel, v principalmente los de tipo t&enico, -
ya que esto constituve la formacidn de cuadros téenicos v pro
fesionales que son apoeyos potenciales para la actividad indus
trial. La ubicacidn de una poblacidn con nivel adecuado pue-
de muy probablemente constituir un pardmetro para la localiza

cidon de la industria o al menos de ciertas ramas de @sta.

Las localidades principales al respecto son: Tlaxcala, -
Apizaco, Huamantla y Calpulalpan, donde las dos primeras dis-
ponen de una o mas escuelas técnicas; asimismo, todas ellas -
tienen al menos escuelas preparatorias. La capital del esta-
do es la mds diversificada, ya que en ella se encuentran ade-

mds las escuelas de Enfermszria, Leves, Odontolegia, etc.

Deade luego la entidad en general dispone, en la mayoria
de su territorio, de escuclas de nivel basice y medio, pero -
las ciudades va mencionadas rvecibirdn importantes f{lujos de -
estudiantes de la entidad e incluso de los estados vecinos., =~
Esto tambidn contribuirh a organizar el espacio mediante movi
mientos pendulares y migraciones estacionales; en suna, cons-
tituyen un proceso espacial, de lo cual hemos hablade en el -

punto 1.1.4.



1.3. Planteamiento de la investigacidn

1.3.1. Presupuestos

El estado de Tlaxcala, como se tratd de mostrar en el ~
marco de referencia, es una unidad politico-administrativa he
terogénea con varios mecanismos de participacidn estatal que-~
comprenden aspectos como la industria, agricultura, cducacidn,
etc, Lo importante para la presente investipacidn serd pro--
fundizar en la forma en que el Estado ha participado en la --
creacidn de estructuras y procesos espaciales., Es deecir, la-
manera como influye en la organizacidn espacial de La entidad,
lo cual comprende tambi&n la diferenciacidn entre zonas dind-
micas y zonas rezagadas. Asimismo, nos interesa trvatar de de
terminar la tendencia, en el corto plazo, de los procesos es-
paciales, para contemplar alternativas de la participacibn es.

tatal.

Por su cercania al Distrito Federal, Tlaxcala ha sido un
territorio importante dentyo de las politicas de descentrali-
zacibn industrial., ‘Pales politicas han generado una concen--
tracidn de infraestructura y servicios, asi cowmo estudics es-
pecializados, en la zona sur del estado. Es necesario anali-
zar los efectos que han generado 1os diversos mecanismos de -
participacidn estatal en las diferentes zonas de la entidad.-
Sc buscard una relacidn entre estos mecanismos y la diferen-
ciacifn de zonas (dindmicas, con problemas de ocupaciln espa-

cial, marginadas o rezagadas, etc.) en Tlaxcala.

Para ello se parte de la idea de que el Estado Mexicano~
estd presente en toda la entidad, pero su participacidn no es
uniforme ni tiene la misma finalidad en los diferentes terri-
torios 'del estado, sino que @sta se encuentra determinada --

por los factores Jocacionales explicados con anterioridad - -



(punto 1.2.,2), Sobre esta desigual base proporcionada por el
Estado, suponemos, los procesos espaciales han definido una -
organizacidn terrvritorial caracterizada por estructuras aespa--
.ciales con diferentes ritmos de evolucidn, cmpleando la idea-
de Dollifus citada anteriormente (nota 22}. En ¢l presente --
trabajo se counsiderard entonces que el Lstado, directa o indi
rectamente, ha formado canales por los que se dan los proce--
sos espaciales en la entidad, les cuales estan referenciados-
a determinadas estructuras, cuya formacidn rambi&n se relacio
nard con la participacidn estatal. Cabe aclarar que, de exis
tir problemas en la organizacidn espacial, no se considerara-
que 8stos son una creacidn voluntaria del Estado, sino una se
rie de consecuencias de su participacidn., Creemos gque es mas
conveniente al respecto hablar de problemas de planeacidn que
de incoherencias econdmico-territoriales introducidas volunta

riamente,

Para organizar y dirigir la lovestigacidn, cintraremos -

el trabajo en categorias de andlisis generales que son:

1. Los problemas de complementariedad entre los diferentes-
usos y acondicionamientos espaciales, a nivel espacial y

sectorial.

o

. La funcionalidad de las rvredes de comunicacidn, Este as-
pecte, que es importante en la integracidn terrictorial,-
debe ser complementado con las redes de telecomunicacidn
las cuales modifican los procesos espaciales al reducir-

los desplazamientos.

3. £l andlisis de la divisién territorial del trabajo, que-
comprende 2 aspectos: la consolidacidn econdmica de te--

rritorios y su crecimiento interconectado,

El manejo de estos aspectos implica, por un lado, deter-
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minar categorfas de andlisis especificas de cada uno, y por -
otro lado, articularlas con la PEE, come tema central de la -

investipgacidn, Esto se expresa cn el cuadvo 1.6,

1.3.2, Hipdtesis y objetivos

Se trabajard con tres hipltesis:

Hipdtesis # 1. El Estado Mexicano, mediante su partici-
meidn econdmica en Tlaxcala, ha propiciado la creacibn de -~
complejos territoriales de produccibn, principalmente indus—-

triales, los cuales se cnfrentan a dos problemas fundamenta--

les:

a) Se ha ampliado deficientemente los ciclos de produccidn-
respecto a la entidad, por lo que aiin son débiles los la
zos de complementariedad dentro de los complejes y entve
Gstos y los territorios circundantes.

b) Los complejos territoriales, directa o indireciamente, -

han generado una compelencia por la ocupacidn lel espa--
cio entre los usos industrial, agrfcola y habitacional.-

(Cuadro 1.7).

Hipbtesis # 2. ©En la zona norte del estado de Tlaxcala,
las deficiencias de equipadoe para desarrollar las uwtividades
econdmicas, y las deficiencias de servicios plibliws para -la
poblacidn, ha impedido la formacidn v el fortaleciniento de -
centros regionales, ademds de obstaculizar la estriwcturacidn-
del espacio, por 1o que ia divisidn territovrial de! trabajo -
es uh.proceso estancado. Por esto ge tiene, si nouna deca--:
dencia, si al menos un franco estancamiento en estli zona de -

la entidad, (Cuadro 1.8).
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Hipb6tesis # 3, Las redes de comunicacidn v de movimien-
to en el estado de Tlaxcala han actuadeo mids como vias de eva-
cuacidn que como vias Jde integracidn, Tsta situacidn se pre-

senta a dous nlveles:

a) Ea relacidn a los complejos territeriales de produceidn,
donde actiian como vias de salida de mercancias elabora--

das; es decir, como via de evacuacidn industrial.

b) En las zonas atrasadas, donde son utilizadas principal--
mente como vias de migracidn, teniendo como destino prin
cipalmente los complejos territoriales de produccidn, --
contribuyendo a la situacidn descrica en el punto b de -

la hipdtesis # 1. (Cuadro 1.9)

La operacionalizacidn de las hipOtesis constituye la baw-
se para explicar los aspectos que habran de contribuir a su -
comprobacidn, Asimismo, permite establecer los indicadores,-
indices estadisticos, y aspectes de campo que serfin fundamen-
tales en el manejo de las categorias de anfilisis que implica-

cada una de las hipdtesis.

En las figuras 1.2, 1.3, y 1.4 se exponen los puntos - =
principales de la operacionalizacidén de las hipétesis, asi co

mo las relaciones causales principales entre ellos.

Objetivos
Objetivos generales:

L. FTundamentar al Estado Mexicano como el principal factor-
en la formacidn de las estructuras espaciales en el esta
do de Tlaxcala, vy en general, en la organizacidn espa- -

cial de la entidad.



Ofrecer alternativas de planeacidn pava el Estado Mexica

1S

no en el estado de Tlaxcala, eun base a la influencia de -~
P . 2 P . . .
su participacidn ccondmica en la organizacidn espacial de

la entidad.

Objetivo particular 1:

Realizar un diagn®stico de las zonas de mwaveyr dinfimica en
la entidad en lo referente a sus problemas de complementarie~-
dad y la repercusibn de tales problemas en las estructuras es-

pacdiales y en la organizacidn espacial de la entidad,

Objetivos especificos del objetivo particular 1:

1.1, Determinar los problemas de complementariedad que presen-
tan las zonas de mayor dindmica en la entidad.

1.2, Explicar la relacidn entre los problemas de complementa--
riedad y el usae del suelo en estas miswmas zonas,.

1.3, Ofrecer los lineamientos bédsicos para la elaboracidn de -~

un plan de ocupacidn del territorio en estas zonas,

Objetivo particular 2:

Determinayr las acciones més apremiantes de parte del Esta
do Mexicano para las zonas m&@s rezagadas de Tlaxcala en lo re-
ferente al fortalecimiento de las localidades y la articula~ -

cidn espacial.

Objetivos especificos del objetivo particular 2:

2.1. Determinar los problemas a los que se enfrenta la forma-
cidn de polos de desarrollo en las zonas atrasadas de la

entidad.



2.2, Explicar el estancamiento del procese deo

torial del trabajc en estas zonas,

cia de polos Jde desarrollo.

2.3, Relacionar el estancamiento de esta

con una politica econdmica estatal,

junto

zona

para
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divisidu Lerrvi

con la ausen--

de la entidad-

propercionar -

los lineamientos que contribuyan a completar dicha poli

tica.

Objetivo particular 3:

Determinar la funcionalidad de las

rades

de comunica- -

-

cifn dentro de las estructuras espaciales de la entidad, asi-

como su papel en la organizacifin eapacial.

Objetivos especificos del objetive particular 3:

3.1. Determinar las deficiencias inmediatas de equipado, den

sidad, equilibrios de circulacién v continuidad de las-

redes de comunicacidn del estado, en relacidn a su fina

lidad principal como vias de integraciGn.

3.2. Determinar qué problemas de integracidn espacial estian-

vinculados a las redes de comunicac

-
ion,

ante ecn las zo

nas m@s dinamicas como en las mis rezagadas del estado-

de Tlaxcala.

1.3.3. Metodologia

Para una exposicidn mds clara de los aspectos metodold-

gicos, estos han sido divididos en dos partes:

los que se re-

fieren a la investigacidn en 81 (manejo de las hipdtesis) y -

los aspectos explicativos.
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Aspectos de la investigacidn

Comprenden el trabajo de gabinele v el d¢ campo,

1. Trabajo de gabinete. Ea Gste se contemplan los siguien

tes puntos:

Manejo de cifras. Comprende indicadores que serén -
apoyo para el estudin de las cateporias de andlisis-
sefialadas en la operacionalizacidn de las hipbtesis,
tales como: PEA por rama de actividad, poblacidn in-
migrante por municipio, superficie rcultivada y valor
de la poblacidn agricola por municipio, vehiculos re

gistrados, servicios piblices por localidad, etc.

[}

Manejo de Indices.- £l manejo Jde nlmeres abscolutos-
permitird el edlcule de valores relativos; en ocasio
nes éstos se obtendr@n yva calculados en diversas - -
fuentes de informacidn. Se rvecurrird a indices como:
niimero de caminos por kildmetro cuadrado, diversifi-
cacifn ocupacional de la PEA por municipio, costo j-
por kildmetro recorrido del trausporte pidblico, in--
tensidad de la agricultura {(en miles de pesos por --
hectarea), flujo vehicuylar promedio por tramo carre-

tere, incrementos anuales del flujo carrerero, etc.

Mapeo de informacidén. [Lsto comprende varias escalas,

tanto numéricas como de representacidn clasificadas-
36 o -

por Peter Haggett, de las cuales se utilizaran las

siguientes:

a) Escala nominal. No implica cuantificacidn. Los-
elementos se representan en su sitio y con Su nom

bre: rios, ciudades, caminos.
> 1
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b} Escala ordinal. 1Implica una primera cuantifica--

cidn con valoves absclutus: Veluwen de poblacidn,

longitud o nlmero de¢ caminos, supcrficie avricola,
etc,

¢) Escala de relacifn. Comprende cl manejo de canti
dades relativas como indices o poercentajes, Son-

mapas estadisticos: densidad de poblacidn, inten-
sidad agricola, mapas de¢ isolineas, isdcronas, --

etc.

2. Trabajo de campo. Para la recoleccidén de informacidn -

sobre el terreno se disefaron las siguientes ciédulas de

informacidn.

De observacidn directa. Comprenden aspectos inclui-
dos en la operacionalizacidn de las hipdtesis: asen-
tamientos irregulares sin servicios, distribucidn de-
la infraestructura, expansidn urbana, difusidén de --
servicios en las localidades, densidad de flujos ca-
rreteros, capitalizacifn en el espacio agricola (ma~
quinaria, infraestructura), vredes de comunicacifn, -
etc. Asimismo, se incluyen visitas a terminales de-

autobuses donde se obtuviecroen los costos por destino.

Entrevistas, Mediante un trabajo urbano se realiza-
ron entrevistas en diferentes sectores de la pobla--
cibn como conductores de peseros, comerciantes, em-=-

pleados industriales, etc.

Visitas a empresas ¢ instituciones. Se visitaron in
dustrias de los diferentes complejos Industriales, -
donde se realizaron preguntas basadas en un formato-
preestablecido sobre los aspectos de interés.  Asi~--

mismo, se visitaron organismos gubernamentales como-
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el Distrito de Desarrollo Rural de Tlaxcala, donde -
se obtuve infarmacidn sobre la agvicultura y sus pro

blemas,

Cabe sefialar que las entrevistas y encuescas se realiza-

ron durante una prictica escolar, realizada en febrero de - -

1989, por lo que deseamos hacer counstoay el trabajo de log - -

alumnos asistentes, ya que la informacidn que pruoporcionaron-

fue de enorme ayuda para el trabajo.

Aspectos explicativos

La explicacidn de resultados comprende dos puntos!

Distribucibn de textos. Esta se hizo en funcidn de las-
categorias de andlisis contempladas en las hipbtesis: ~--
log problemas de complementariedad, la funclionalidad de-~
las redes de comunicacidn y las consecuencias de las de-
ficiencias de servicios y equipado en la zona norte de -
Tlaxcala, que son los puntos fundamentales de cada una -

de las hipbtesis.

Cabe sefialar que la estructura de los capitulos guarda -~
también relacidn con los conceptos a manejar. El segun~
do capitulo trata de la definicidn de las estrueturas es
paciales dc la entidad, mienrras que en el capitule ter-
cero se estudian los procesos espaciales; estes dos con-
ceptos, -como ya se dijo-, son los que definen la organi
zacidn del espacio, por lo que Esta tambin se estudia -
en la segunda parte del capitulo tevcero, relacilonindola

con el Estado Mexicano, tema central de la investigacién.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS ESTRUCTURAS ESPACIALES

~2.1. Las Zonas Desarrclladas

2.1.1, Los Complejos Territoriales de Produccidn

2.1.1.1. Los corredores industriales

El andlisis del papel gue desempefian los complejos in--
dustriales dentro de la estructura econmico-territorial de -
Tlaxcala nos lleva a considerar tras aspectos fundamentales:-
la complementariedad (espacial y sectorial), la vinculacifn -~
éon la estructura ocupacional (mano de obra) v otros vinculos,
como son las materias primas o los insumos. Cada uno de es--
tos aspectos contribuye a analizar el papel del complejo in--

dustrial en los municipios que ocupa,
La complementariedad scectovial

1) Un aspecto importante dentro del andlisis sectorial es
lo que hemos llamado la categoria comercial, es decir,-
el mercado de las empresas industriales., Esto puede de
terminar una categorfa cowmercial estatal, rvegional, na-
cional o incluso intermacional. En base al mercado que
riene en general cada rama industrial (ver wmarce de re-
ferencia) puede hacerse una genevalizacidn tentativa --
del tipo de mercado o categoria comercial que tiene de-
forma general cada complejo industrial, segln las ramas

industriales. predominantes.

a) El corredor Ta Malinche es principalmente textil, --



2)

b)

c)

d)

63

por lo que su mercado es regional y er menor grado -
estatal, Corresponde al sectoy tecnificado de esta-

rama industrial,

En el corredor Calpulalpan predowiuna la industria -
quimica, 1a de maquinaria y equipo, asI como las tex
tiles tecnificadas. La mayoria de la produccidn, en
tonces, sale muy probablemente de la entidad hacia -
un mercado nacional e incluso internacional, sobre -

todo en las industrias quimica vy de maquinaria.

El corredor Apizaco-Xalostoc-Huamantla ¢s un poes —-
mis equilibrado, yva que alpgunas de sug industrias, -
come la mueblera v la textil, tienen cierto mercado-
estatal y regional; sin embargo, alin es de suponerse
que la mayoria de la produccidn sale del estado de -
Tiaxcala, y2 que ias industrias predominantes son la
duimica, clectrdnica, de wmaquinaria v equipo v ali--
menticia, las cualss tienen un mercade principalmen-

te extraestatal.

Finalmente, el corredor Panzacola también tviene una-
distribucidn sectorial que lo orvienta principalmente
a mercados extraestatales, Tiene industrias de ma--
quinaria y equipo, de alimentos, textiles y quimica-

peéada.

Aunque no fue pesible disponer de dartos precisos, las -

inferencias anteriores pueden dar una idea de la impor-.

tancia de considerar la estructura sectorial de los com

plejos industriales para determinar, aunque sea de modo

general, el mercado que tienen €stos, va sea dentro o -

fnera de 1z entidad.

Tambi&n del anfdlisiec de la estructura sectorial de los
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complejos industriales se desprende un aspecto impoertan

te: las posibilidades de integracidn interna de los com
plejos, es decir, las posibilidades de un crecimiento
verlical, Hablamos de posibilidades porque durante vi-
sitas efectudadas se constdtd gue actualmente no se tie-
ne tal complementariedad, §06lo se habld de un pacto de
cooperacidn en caso de emergenciag, pero no existe com—

plementariedad econdmica.

Si se observan nuevamente las ramas predominantes e¢n ca
da complejo industrial, puede cuncluirse que las posibi
lidades de intepracidn vertical son reducidas y podrian
limitarse a las cmpresas que no predominan en elles, co
mo las que proporcionan maquinaria y equipo, las cuales
potencialmente, podrian sumindistrur ciertos bienes de
capital, dependiendo del tipo de maquinaria que produz-
can, para las empresas textiles, muebleras, electroni-
cas o del calzado. Esta idea es aplicable a los cuatro
corredores. Esta integracidn, sin embargo, se limita--
ria a las empresas que, como sec dijo, no son las que —-

predominan en los corredores industriales,

Otro aspecto son las posibilidades de complementariedad
con el territorio dounde se asientan los corresores in-
dustriales, las cuales también son reducidas y, segin-
lo averiguado en las visitas efectuadas, actualmente ca
si no existen, .salvo una relacion  eitve industrias de
alimentos balanceados del corredor Apizaco-¥alostoc-Hua
mantla, y la actividad pecuaria., Se trata de ganaderia
estabulada de reducido impacto espacial. Salvo esta zo
na de Huamantla, la actividad pecuaria no tiene relevan
cia en la entidad, por lo que la industria ¢e alimentos

balanceados no tiene un amplio mercado estatal,
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La agricultura que se localiza cerca de los correderes-
industriales es en general de baja capitalizacin, sal-
vo las zonas de riego de Tlaxcala, Huamantla, Apizaco y
Calpulalpan principalmente; sin embargo, tampoco en es-—

cracifn con los corredores iudus--

tas Arcasg cwiste int

]

triales. Por un lado, en e¢slas zotas Lenemnvs cultlivos-—
comerciales enfocados al mercado estatal v regional; --
por otro lado, lus tipos de industria de los corredores
no permiten esperar una ampliacidn de los ciclos de pro

durcibn agricolas o industriales.

.

La complementariedad espacial

Los corredores contribuyen a generar una competencia =~
por =2l espacio. Esto se manifiesta en dos formas. TPor
un lado, tienden a expanderse ¢ javadir terrenos agrico
las; en el corredor de Apizaco a Huamantla, por ejeumplo,
los asentamientos industriales llegan a estar junto a -
las parcelas, Por otro lado, se propicia la instala- -
cidn de otros usos que den apoyo a la actividad indus—-.
trial, como las subestaciones eléctricas, introduccidn-
y ampliacidn de las vias de comunicacidn y telecomunica

cidn, etc.

La expansidn habitacional es otro elemento que implica-
una competencia pror la ocupacidn espacial, el cual, mas
que ser un apoyo a la industria constituye una conse- -

cuencia de &sta. Patrice Mele ha mostrado del munici-=-

-pio de Juan Cuamatzi es fuente de mipgraciones a las in=-

dustrias de Chaiutempan. En lz misma situaridn, comn. -
zonas:de aporte de mano de obra industrial, coloca a Te .
nancingo, José& Maria Morelos, Teolocholco y San Pablo -
dgl Honte.l Lsta concentracidn se muestra en las esta-
disticas asociadas a la industria: el municipic de Xi--

cohténcatl, por si solo, aporta un 32.4% de la produc-="
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cifn industrial estatal y un 14.8% del personal ocupado;
el municipio aque le sigue en 2] aspecto ocupacional es—
Teoloéholco con el 14,10 de la unLidnd.z Ambos munici-
pios corresponden a los corredores industriales de Pan-
zacola y Malinche, asi como los Parques Panzacola, Zaca
telco v Xicohtzingo. Las cifras citadas arviba corres-
ponden basicamente a los municipios del sur del estado,
en donde la competencia por el uso del suelo es la mas-
acentuada de la entidad. Ll mapa 2.1 expresa los aspec
tos fundamentales de dicha competencia. E1 avance urba
no efectuado en los (ltimos 12 afos fue decisivo para -
unir algunas localidades como Panzacela, Xicohténcatl,-
Zacatelco, Huactzingo, Yacaltzingoe v El Carmen Aztama.-
Se advierte también que los caminos pavimentados cred-—-
dus recientemcnte estan concentrados en las localidades
asociadas al corredor Malinche (Teolocholco, Acuamanala,
Chimalpa, Contla, Mazatecocho y Tenancingo) lo que evi-
dencia la dinamica terrtitorial de dicho corredor. Toda
la zona estd catalogad: (segfin S.P,P,) como de alta vo-
cacifn para la agricultura mecanizada. EIsto representa
otro uso del suelo que jarticipa en la competencia por-

la ocupacidn del territcrio.

Vemos entonces que en un espacio cowmln coexisten la ex-
pausidn habitacional, um ereciente compleijidad de la -
red carretera, varios asentamientos industriales, y un-
espacio agricola de considerable potencial. Todo esto-

significa competencia de nscupacidn,

La zona donde el crecimierto urbano asociado a la indus

tria es wds intenso, el sur, donde se localizan los co-
rredores Panzacola y Malin:he, ademids de los parques --
Panzacola, Zacatelco y Xiecrhtzingo, constituye una am--

plia zona counurbada donde iiguran las cabeceras munici-
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pales de Zacatelco, Xicolitzinge y Xicoht@ncatl (Papalo
tla) ademiis de otras localidades impovtantes, La cabe-
cera de Mazatecocho estd actualmente en via de unirse-
a esta conurbacidn {(mapa 2.2). Es importante mencionar,
gque sin embargo, esta amplia zouna habitacienal presenta
un marcado caridcter ristico., Esto es sienificativeo, --
pues hace pensar en una expansidn sin modernizacidn. -
La estrurtura comercial de estas Jlocalidades es modesta
y se limita a comercios pequeiios de¢ tipo elemental. Es
te avance urbano se¢ ha efectuado sobre el espacio agri-
cola dando como resultado un tervitorio con un apretado
patrdn de ocupacidn donde, como expresa Patrvice Mele, -
"las cxplotacliones de subsistencia se mezclan con las -
viviendas en un tejido urbano muy poco deu‘:o.”j
El resto de las zonas industriales del estado estd rela
cionado a un crecimiento urbano gsolamente en lag mavo--
res localidades: Apizaco, Tlaxecala, Chiautempan, Huaman
tla y en menor grado, Calpulalpan. ILsta expansién habi
tacional presentd, en algunas zonas, asentamientos irre
gulares y sin servicios, pere generalmente se trata de~
Areas con disposicidn de los servicios pliblicos béAsicos,
Son comunes los fraccionamientos habitacionales, princi
palrmente de tipo condominio. Esta clase de asentamien-
tos es mids o menos comiin a todas las dreas de expansidn
urbana. Cabe seflalar que el crecimiento de las locali-
dades mencionadas arriba séle fue lo suficientemente no
torio en dos casos (Tlaxcala-Chiautempan y Apizaco) pa-

ra permitir su representacidn cartogriafica.

Vinculacidén con la estructura ocupacional

EL proceso de industrializacifn en Tlaxcala ha influido
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catacuixtly 100,00 - 7.44 0.06 1,95 2,54 i.10 Q.22 8.40 23,68 0. 62 i
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Ldzaro Cirdinas 11060.00 0.23 7.85 0.04 3.8} 3.38 3.34 0.16 5.95 21.27 0.47
ariane Arista boL00. 00 0.42 16.86 0.08 1.94 3.70 2.59 0.06 4.77 20.44 1.3% '
Taguel Hidaigo 160,02 - 23.30 0.35 3,16 6.32 1.99 - 8,45 25.91 1,24 |
Lativitas t103.60 G.04 6.56 - 2.6% 3.99 0.75 0.0¢ 7.03 17.45 . 56 !
Cranotla P 09 0.0 7.29 0,09 3.48 1.84 1.06 .18 19.14 22.75 6.86 '
. San Pabio dei Honte U 10,6 0,04 17,31 - 18.20 4.18 1.96 Q.19 9,67 26.97 0.0% l
"Santa Cruz Tlaxcala 00 - 16.31 ¢.08 5,68 4.50 1.56 0.63 14,54 22.15 0,38
: Tenancingo ‘ v .08 41.27 - 1.78 2.61 1.15 - 7.53 18,31 9.31 {
" Teolocholco : .12 s - B,24 3.74 1,28 Q.24 9,04 21,98 0.56 t
(iepeyanco k - 9,34 0.06 1.4% 8,76 2,63 0.17 ¢ 71.81 ¢3.0% U. 44 ,
lervenate : - 1,46 - 0.49 1.80 Q.41 0.66 2,88 25.36 0.29
i Tetla. : - 7.69 6.1% 9,14 2.18 4.59 0,12 5.43 18.40 g. 6l t
iTetlatlahuca P00, 60 0.1 5.91 0,02 1.3 3,40 1.89 0. 8,50 22.1% 0.3% |
.Taxcala | 508,00 0.12 12.90 0.40 3.8t 8.67 3.50 “1.56 23. 00 30,40 .46 |
Tlaxco BRI 0.10 6.53 0,05 2,80 2,43 1.66 0.21 5.09 23.63 U2
‘Tocatlan | to0.00 - 7,06 - 3.77 1.70 0,98 0.12 .19 26,64 [ I
(ToestaC” ! 100.00 0.03 13.03 0,37 7.16 5,00 3.07 0.47 22.17 34,19 0.14 !
Irimidad Sdnchez Santos | 100.40 - 1.43 - 2.10 2.9 0.52. - €, 34 12,25 0,48 i
Tzompantepec 100. 00 0.19 7.36. - 2.02 2,05 1.94 Q.04 6.80 19.73 0.64 |
: |

0L
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Hunicipi Total ra, Ganade[cidn de Manufacty ! dad, Gas | cibn Restauran-{ﬂmacend-- l wientos |Comunales, {des lnsuﬁ_‘dos que |
fuicipio ota iria, Caza,[Minas y rera y Agua i tes y Ho- iniento y Einancie-bociales yicientenen- |no han
. jSilvicultu! Canteras 1 teles ‘Cnmunlca--l ros, Sequ|Personales te Especi-(Trabajadol
: . 4 y Pesca) piones [ ros,Etc. ficadas | i
Laloztoc 100.00 46,80 - .30 0.03 3.75 4.82 1.26 0.32 16.97 20.39 0.36 f
. Xaltocan 100.66 58.49 0.35 5.54 - 2.37 1.36 3.02 0.65 4.28 23.88 0.66
Xicohténcat) 100.62 16.07 w12 35.27 0.17 134 7.65 646 0.67 9.70 23.83 0.32
Licohteinco 100.40 15.87 - 349.83 0.05 2.79 6.39 3.36 0.49 7.91 23.90 0.35
i Yauhyuenehcan 100.00 30,40 0.19 2i.18 0.46 5.53 5.77 7.95 1.06 10.65 16.87 0.96 ‘
. lacatelen 100.00 21.81 - 31.35 - 1.98 6.95 3.12 .33 7.46 25.84 0.56
i
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en la estructura ocupacional de los municipios correspondien
tes. El cuadro 2.l muestra que los wunicipios asociados a -
los complejos industriales mugstran mavor undncro de personal
en la industria manutacturera, le que indica que una buena -
parte de la mano de obra industrial vive en localidades cer-
canas. Esta PEA industrial asentada en los municipios indus
triales comprende tanto poblacién nativa con inmigrante, ya-
que los movimientos de la poblacidn tambiln responden a la -
dindmica que la industrializacidn imprime a los tevritorios-
donde sc establece. El cuadro 2.2 muestra que la mayoria de
los inmigrantes de la entidad estd concentrada en los munici
pios que comprende la industria, Algumnos de ellos, como Za-
catelco, Ixtacuixtla o Xicohténcatl, presentan cantidades ~-
may elevadas, lo cual puede atribuirse al hecho de que en su
territorio existen tanto covredores como pavgues industria-

les.

Fiunalmente, el mapa 2.3 muestra que los municipios aso-
ciadog a la industria presentan unma wayor diverusificacidn -=
ocupacional. Esto puede explicarse por el hecho de que la -
industria no solamente implica demanda de empleo para si mis
ma, sino tamhi&n una variedad de servicios de apoyo come in-
fraestructura, comunicaciones, servicios administrativos, =-
etc, A esto hay que agregar los servicioes derivados, princi
palmente comerciales. Asi, la estructura ocupacional deja -

de concentrarse en el sector primario.

Otros vinculos

1) La obtencifn de las materias primas para las industrias
en los mismos municipios donde Estas se localizan es va
riable y depende en gran medida de la rama industrial -~
correspondiente. Las industrias quimica y pesada, por-

ejemplo, traen las materias primas de varios lugares de



CUADRO No. 2.2

POBLACION INMIGRANTE

Total de poblacion inmigrante

MUNICIPIO por municipio
San Pablo del Monte 1 253
Teolocholco 329
Chiautempan 2 069
Tenancingo 225
Jost Maria Morelos 813
Miguel Hidalgo : 138
Xicohté&ncatl 1 419
Xicohtzingo 583
Zacatelco _ 2 089
Tepeyanco , 391
Nativitas . 917
Tetlahuaca . 924
Tlaxcala 6 272
Apetatitlan ' : 795
Totolac 1 048
Juan Cuamatzi : . 412
Amaxac de Guerrvero . : 357
Panotla ' ' ' 1 463
Ixtacuixtla 1 423

Lardizabal ' ‘ 821
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la repiiblica, principalmente el norte y centro. Otras,

como la alimenticia, sT utilizan productos del estado,-

aunque en las cmupresas visitadas se dido gue la mayor —
parte se trae de lugares como el Bajio y Veracruz.
2) Sin embargo, existe otro aspeeto en el cual las indus~-
]

trias, cualquiera que sea su tipo, estdn vinculadas al-
estado. Este aspecto se refiere a insumos cuya obten--
c¢idn mds rdApida es posible en las Areas urbanas proxi--
mas, como combustibtles para mAquinas y vehIculos, lubri
cantes y accesorios varios para mantenimiento de la ma-
quinaria y equipo. Sobre las carreteras ascciadas a =~
los corredores industriales puede observarse un gran ni
mero de establecimientos de servicio mecinico automo- -
triz, de venta de equipo y herramienta, de combustibles
lubricantes, pinturas, etc, LUsta presencia de servi- -
cios derivados de la dindmica industrial significa una-
relacidn potencial constante centre los complejos indus-

triales y su entorno,

El papel de los corredores como estructuras espaciales

Al analizar la relacidn de los corredores industriales,
como complejos econdmicos territoriales, con los territo- -
‘rios circundantes, hemos puesto cierte eénfasic con &l aspecto
de la complementeriedad debido a que este aspecto figura co-
mo objetive fundamental en los planes de industrializacidn.-
La Secretaria de Desarrollo Industrial habla, dentro de sus-~
objetivos generales, la intencidn de "promover el desarrollo-
econbmico de la entidad a través del fomento de la actividad
industrial."4 Esto hace referencia a la integracifn de la -
actividad industrial a la estructura productiva. Hemos vis-
to que los corredores en Tlaxcala estdn orientados principal

mente al exterior, lo que constituye, actualmente, un obstdeu
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lo para dicha integracidn. Ademds, la estructura de los co-

rredores, como vimos, dificulta tanto la integracibn interna
de los corredores cowo su vinculacida con el resto de la es-

tructura productiva, l&ase actividades primarias.

Esto no significa que los corvrvedores industriales sean-
ajenos al estado de Tlaxcala. Tienen impertancia en la trang
formacidn de la estructura ocupacional y se abastecen de in-
sumos bAsicos, de energétices y agua, de servicilos de apoyo~
y mantenimiento, y en ocasiones de materias primas, como en-
el caso de los productos agricolas v leche a las industrias-

. P 5
alimenticias,

Por otro lado, mediante visitas a varidas empresas, se -
averigud que las industrias, al establecerse, se comprumeten
a emplear principalmente wmano de obra del wmunicipio donde se
ubican. Esto permite suponer que, a excepcidn de los movi--
mientos pendulares, la mano de obra industrial se asienta --

principalmente en las localidades cevcanas.

Todo lo explicado permite elaborar esquemas de funciong

-lidad pavra los corredores industriales.

1) El corredor Calpulalpan (figura 2.1) tiene un eje cen--
' tral que presenta un flujo asimétricoe. Lste corredor,-
' 6

como indica Patrice Mele, estd orientado hacia J1a Cine.
dad de México, por lo que los productos industriales ---
forman un flujo de salida sin compensacifn. La princi-
pal zona de aporte de mano de obra corresponde a las lo
calidades de Calpulalpan, Nanacamilpa, Espafita v Hueyo
tlipan. FEstas forman una zona con cierta relacidn trans-
versal que comprende sobre todo relaciones comerciales-
locales, La movilizacidn hacia las Areas industriales-
es favorecida por la red de caminos pavimentados y re--

vestidos que permite cierta interconexifn entre locali-
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FIGURA 2.1. CORREDOR CALPULALPAN

caplCA

M

ARACARTYP

HUEYOTLIPAR

Flujo asimétrico de cierta intensidad, orientado al Distrito Fede-
ral con productos industriales.

4em Tlujos de regular intensidad de mano de obra a las -industrias.

4257 Zona agricola comercial sin evidencias de relaci@n con el corredor

ij; industrial. ’

compensacifn econdmica (en remuneracifn de empleos y servicios). -
Relaciones transversales de mediana intensidad, referidas a comer-
cio local.

||‘i’ Principales zonas de aporte de mano de obra. Flujos con reducida-

4—— Flujo de menor intensidad. Mano de obra procedente de otras loca-
lidades importantes. (Apizaco, Tlaxcala).
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dades, En la zona norte, por el contrarioe, la red de =~
caminos no presenta interconexiones; aqul se localiza -
el Area agricola de Calpulalpan, doude no sé encontrd -
evidencia de relacidn con el corredor Lndustrial, en el
que predominan las industrias quimicas, de maquinaria vy

equipo.

Por dltimo, existe un flujo de menor intensidad prove--
niente de ciudades mayovres como Apizaco y Tlaxcala, que

comprende mano de obra principalmente.

El corredor Panzacola (figura 2.2) se encuentra en una-
zona de gran dindmica carretera. Por ello, su eje prin
cipal (la carretera Puebla-Tlaxcala) presenta un flujo-
intenso con doble cardcter; por un lado, es un flujo --
asimétrico de salida de productos industriales que por-
el sur encuentra la salida mfs ridpida de la entidad (re
cordemos que predominan las industrias quimicas vy de ma
quinaria). Por otro lado, estd el intenso flujo vehicu
lar entre Puebla y Tlaxcala, que incluye transporte pri
vado, plblico y de carga, Este flujo se realiza en am-

bos sentidos.

La mano de obra procede tanto de las localidades princi
pales cercanas como de las dos ciudades extremas mayo--

res: Puebla y Tlaxcala. Debe de hablarse de localida--
des de aporte de mano de obra wds que de zonas, ya que-

los territorios a ambos lados del corredor tienmen esca=~

sa poblacidn y las comunicaciones transversales son ca-

si inexistentes. 'La zona occidental, cuya Unica locali

dad importante es Almecatla, ya pertenece al estado de-

Puebla y se encuentra a escasos 2 kildmetros de la plan

ta dé Volkswagen. Esta zona gravita hacia la ciudad de.
Puebla,
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FIGURA 2,2, CORREDOR PANZACOLA

TLAXCALA
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ALRgCATIACT) 0 PANZACOLA 7

N

I

PUEBLA
<}::: Intenso flujo asimétyico de salida de productos in-
dustriales y con transito vehicular Puebla-Tlaxcala.
iz Tlujos moderados de pnblacidn que se mueve a las in~

dustrias,
/// Zona de escaso poblamiento {localidades muy peque--
, /// flas) con relaciones transversales muy débiles.

”HH Zona de escaso poblamiento que gravita hacis Puebla.
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A diferencia del Corredor Calpulalpan, el corredor Pan-
zacola no se ubica entre una zona poblada v con relacio
nes transversales, sino que es un complejo industrial -
instalado para aprovechar la carretera Puebla-Tlaxcala,
su accesibilidad, su flujo y sus servicios, Con ello,-
el flujo se ha hecho mis denso v complejo, y se han to-
mado como lugares de aporte de mano de vbra Gnicamente-
las localidades mavores que existian, propiciando conse

cuentemente, su crecimiento.

El corredor Malinche {(figura 2.3) consta principalmente
de industrias textiles, cuya produccidn tiene clevto --
mercado interno hacia las ciudades mayores de 1a enti--
dad (Tlaxcala, Chiautempan, Apizaco) v el resto sz co--
mercializa fuera del estado, usando como salida la ruta
a Puebla, que tambi&n es un mercado importante. Se de-
fine entonces un flujs intenso en ambos sentidos en rl-
eje principal de este corredor, que es la carretera Puve
bla-Chiautempan. Su flujo vehicular, comparado con el-
corredor Panzacola, es menos intenso, pues se trata de-
un eje de creacidn mids reciente. Las principales loca-
lidades ascciadas a este eje (Teolocholco, Mazatecocho,
Papalotla, Contla) han empezado ya a desarvollar servi-
cios comerciales y carreteros en funcidn de la importan
cia que va adquiriendo este eje paralelo a la via Tlax-
cala~Puebla. La mano de obra industrial viene de las -
localidades cercanas, lo cual se ve tavorecido por una-
comunicacidn transversal entre ellas; también desde Pue
bla, Tlaxcala y Chiautempan llegan empleados de este ~-
complejo industrial, La zona oriental es la menos po--
blada mé@s alld de Teolocholeo y Mazatecocho: no hay lo-
calidades importantes y la agricultura se enfrenta a --
problemas de erosidn (faldas del volecdn La Malinche), -
por lo que las zonas mlds ligadas al corredor son el nor

te, sur'y occidente.
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TIGURA 2. 3. CORREDOR MALINCHE

( CHIAUTEMPAN
J |

O nhifude

2 O TEofochiotco

O Hazdtekoguo

( ) PUEDBLA

==
. ]

Yy
i

Fluio intenso de productos industriales en ambos sentidos.
Tlujo vehicular moderado.

Flujos constantes de mediana intensidad. Mano de obra que
se mueve a las industrias.

Zona de aporte de mano de obra. Varias localidades con re
laciones transversales.

Zona sin localidades importantes, ni caminos transversales.
Espacio agricola con problemas eddficos y de erosifn, sin-
relacidn aparente con el corredor industrial.
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FIGURA 2.4,

CORREDOR APIZACO-XALOSTOC-HUAMANTLA

Flujo de cierta intensidad. Productos industriales rumbo a
Apizaco, Tlaxecala y fuera de la entidad.

Flujos constantes de mediana intensidad. Mano de obra que-
se mueve hacia zonas industriales,

Zona agricola, con cierto aporte de materias primas {(indus-
trias alimenticias y de licteos). Comunicaciones lineales-
con poca conexidn transversal, en parte. por obstdculos del-
relieve.

Localidades de aporte de manc de obra.

Zona con muchas localidades pequefas y relaciones transver-
sales, pero sblo de importancia local. No hay aporte de ma
no de obra ni de materias primas.
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4) Tinalwente, el corredor Apizaco-Xalostoc-Huamantlia (fi~
gura 2.4) tiene tambida un flujo central de cierta in--
tensidad que comprende vehicules v productos industria-
les., Este flujo es en ambos sentidos, pues las indus--
trias alimenticias, texztiles y mueblevras tienen cierto-
mercado estatal, y tocan las localidades de Huamantla y
Apizaco, Asimismo, el flujo sale de la entidad en lo -~
que s¢ vefiere a industrias quimicas, c¢lectrdnicas y de
maquinaria, cuyo nimero es muyy significative en el co-~

rredor.

Lo mano de obra se concentra (cuadro 2.1) en Apizaco, -
Xalostoe y Huamantla., Tampoco aquil puede hablarse de -
zonas de aporte de mano de obra, pues &sta se conceatra

en las localidades mencionadas.

La zona agricola aporta cierta cantidad de materias pri
mas a la industria, principalmente en lo referente a --
granos y leche. Las comunicaciones son lineales y tie-
nen poca conexidn lateral, pero esto tambié&n se debhe re
lacionar con los abarrancamientos gque existen en las --
faldas del volcin La Malinche, La zona ubicada al nor-
te del corredor, en cambio, tiene muchas localidades, -
pero pequenas; tiene mayores conexionesg laterales, pero
solamente ticnen jmportancia en los movimientos lccales.
Esta zona ne evidencia aporte de mano de obra o de mare

rias primas.

241.1.2, Los parques industriales

La ubicaci®n de 5 de los 6 parques industriales en Tlay
cala estd vinculada a uno o mis corredores: los parques Cal-
pulalpan y Nanacamilpa con el corredor Calpulalpan; los Par-
‘ques Panzacola, Xicohtzingo y Zacatelco, con los corredores-

~Panzacola y Malinche. Por ello, puede suponerse que-las.con
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sideraciones hechas para lus corredores indusgriales en lu -
referente &2 movimientos de poblacidn, estructura ocupacional,
avance urbano, vinculos en insumos v matevias primas, etc.,-
incluyen tambi&n a estos cinco parques, lo cual significa --
que, en cuestidn de influencia, ambos tipos de complejos in-
dustriales serdn considerados bajo la categoria comin de ac-
tividad industrial, en virtud de la dificultad que significa
tratar de separar los efectos de cada uno de estos complejos.
Por ello, y para evitar consideraciones que parezcan repe— -
titivas, en el presente apartado solamente se hablard de la -
estructura sectorial de los parques Calpulalpan, Nanacamilpa,
Zacatelco, Panzacola y Xicohtzingo. El parque lIlxtacuixtla,-
el Onico que no estd ubicado junto a un corredor industrial,

Yy T H *
sera explicado aparte.

La estructura Sectovial, que ayuda a inferir la catego-
ria comercial y las posibilidades de crecimiento vertical, -
tiene, en los parques industriales, las siguientes caracte--

risticas:

El parque Zacatelco tiene nicamente industrias texti--
les técnificadas, Esto implica, por un lado, que su mercado
es principalmente extraestatal, y por otro lade, que es difi
cil lograr una complementariedad sectorial debido a que to--

das sus industrias son iguales, Lo que implica competencia.

Las empresas del parque Xicohtzinpe son dificilmente ~-
compatibles entre si; corresponden a las ramas quimica, tex-
til y de maquinaria. Su mercado es también extraestatal - -
principalmente. La miswma situacidn presenta el parque Panza
cola; sus ramas dominantes son las mismas y su mercado prin-

cipal se encuentra también fuera de la entidad.

Los dos parques restantes, el Nanacamilpa con predomi--

nioc de la industria electrdnica, y el Calpulalpan con indus-
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trias gquimicas y electrdnicas principaimente, son un caso un
poco diferente, ya que su merxcado principal es la Ciudad de-
Méxzico. CLomo se dijo antes, estos dos parques [ueron ubica-

dos segln c¢l plan de orientarlos hacia la capital del pais,

lLa complementarviedad interna en los parques industria--
les tiene problemas al igual que en los corredores, Las ra-
mas dominantes son la industria electrénica, de equipo, qui-
mica, textil y en menor medida figuran la aliwmenticia, del -
calzade y wueblera, La forma en que se distribuyen en cada-
parque dificulta el erecimiento vertical. Asiwismo, las po-
s ibilidades de una complementaviedad con los territorios cir
cundantes (que, como vimos en el capitulo primero, es una de
las finalidades teSricas de los parques) son “también reduci
daé. En general, los comentarios son los mismos hechos res-

pecte a los corredores industriales.

Sin embargo, es posible hacer notar que la situacidn de
los parques Calpulalpan y Nawnacawilpa es distinta a la de --
los parques Panzacola, Zacatelco y Xicohtzingo. Estos dlti-
mos, ubicados en la zona conurbada al sur del estado, tienen
por ello posibilidades de expansidn limitadas, Los otrog --
dos parques, ubicados al oeste de la entidad, siguen un poco
mas fielmente los preceptos teSricos que vecomiendan 2islar-
los del crecimiento urbano. Esto, que ya exige analizar por
separado cada complejo, deberd tenerse presente mn los aspec
tos de expansifn, ya que, a diferencia de los corredores que
implican dreas lineales sobre los cuales se extiende la in--
dustria, los parques requieren la definicidn de una reserva-
territorial., Dicha reserva, en el caso de los parques Zaca-
telco, Panzacola y Xicohtzingo, se ecnfrenta no gsolamente a -
la expansidn industrial dentro de los corredores, sino tam-

bién al crecimiento urbano y al espacio agricola.

El parque Ixtacuixtla esti ubicado en forma més indepen
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diente de los corredores industriales del estado (mapa 2.4).
Tiene cierto mercado estatal v regional vcon respecto a las -
1)

industrias alimenticias, del calzado y textiles, La rama de

la quimica pesada tiene su mercado fuera de La entidad.

En general, la situacidn de este conplejo es comparable
a lo ya explicado: sus ramas industriales ticnuen reducidas -
posibilidades de integracidn., Respecto a una complementarie
dad externa, la industria aiimenticiu, del calzado y la tex

til son las de mayores posibilidades.

En cuanto a crecimientos urbanos asociados, el parque -
Ixtacuixtla presenta caracteristicas muy pavticulares. La -
cabecera municipal, gue algunas fuentes sellalan como San Fe-
lipe Ixtacuixtla vy otras como-.Villa Mariano Matamoros, no --
presenta expansidn notable; sin embargo existen varias zonas
habitacionales, de reciente creacidun, a Vo largo de la carre
tera Tlaxcala-Texmeluecan, y particularmente evu el tramo Xoco
vucan-Texmelucan., Esta dltima ciudad, perteneciente al esta
do de Puebla, es el centro principal de esta parte del 1llama
do Valle de Tuebla-Tlaxcala. Aqui se tiene gran cantidad de
mano de obra industrial: 5619 de un total de 6170 v 7937 in-
migrantes.7 Esta mano de obra industrial se mueve no sola-~-

mente hacia el parque Ixtacuixtla, sino también hacia las zo

o

X
uebla

[+]

nas Ludustrialces de

Otro aspecto que distingue al parque Ixtacuixtla es que
es el Gnico de los seis en Tlaxcala ubicado en las proximida
des de una zona agricola de riego, lo cual hace necesario de
terminar una reserva territorial en la cual se trate de cﬁn—

ciliar los fines industriales con los agricolas.
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2.1.1.3., La ciudad industrial Xicohténcatl

L.a complementariedad espacial y sectorial

La ciudad industrial Xicoht@ncatl es la mas compleia de
las unidades industriales del estado de Tlaxeala. Dada su -
jerarquia de Ciudad Industrial, serd necesario analizarla —-
desde esta perspectiva y no con las mismas bases empleadas -
ront los corredores y parques indonstriales., Ademd3s la ciudad
industrial tiene una localizacidn exclusiva, independiente de~

los corredores y parques.

Respecto a la estructura sectorial de la ciudad indus--
trial, €ste se observa en el cuadro 2.3, La diversidad de -
ramas industriales es la mds amplia de todos los complejos -
de la entidad. El mercado que ticne cada una, muestra que -
la gran mayoria de la produccidn rebasa las fronteras regio-
nales e incluso nacionales; las ramas mias importantes son la
quimica, eléctrica, autopartes y sidevometalurgia, principal
meate., No se tiene conocimiento sobre si existe una integra
ciBn o al menos cierta cooperacidn entre las empresas de la-
ciudad industrial; sin embargo, las posibilidades de tal in-
tegracidn son mis amplias gque en los parques o corredores ~-
del estado. La ciudad industrial es el complejo mids amplio-
y Ade mayvores pasibilidades de integracifin interna de Tlaxca-
la. ‘Hemos hablado de integracidn interne porque la situa- -
cifn de la ciudad industrial respecto a los territorios que-
la rodean presenta muchas limitaciones futuras y serios pro;

blemas actuales que es necesario explicar.

_ La eciudad industrial Xicohténcatl esti ubicada junto al
ejido Jos& Maria Morelos y Pavdn, con agrictultura de témpo—-
ral y riego, asi como una ganaderia incipiente. Su situa= -~
cibn le permite cierta diversidad de cultivos como maiz, ce-
bada, alfalfa, hortalizas y en menor grado Eorrajes para la-

ganaderia local.. E1 centro poblacional del eiido se encuen—
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EMPRESAS QUE FORMAYW LA CLUDAD INDUSTRIAL XTCOHTENCATL

Nombre

Hilados y Textiles Sta. Teresa, S. A.

Clemex

Telmag

Telas Industrizles y Maquilas, §5.A.

Over~Flow, S. A,

Acero Industrializado, $. A,
Lartel, 5. A,

Cia. Mufiequera Xicoht&ncatl, S.A.
Paneles Estructurales MTCSA, §.A.

Plestiquimica

En construccidn:

Liminas ETZ-MEX, S. A.
Fabrica de Muebles Piedras Negras
Industrias Torillo, S. A.

Ceramicas Filtrantes, S. A,

Programadas:

CONASUPO, S, A.

Quimica Henkel, S. A,
Ferpogza, §. A,

Desing

Constructora Tlaxcala, S. A.
Fosproqui, S. Al

Empresa Vasco-Mexicma, S. A.
Taller Contreras, S. A.

Tover Mexicana, S. 4.

Producto Empleos
Fibras y regenerado 30
Bienes de capital 294
Cables para tel&fone 317
Telas 31
Filtros 15
Forjas de acero 125
Maquilado de ropa 520
Juguetes 120
Paneles 20
Produrtos quimicos 130
Pldstico laminado 170
Muebles 20
Herramientas 290
Filtros de pldstico y
cer@mica 172
Detergentes 300
Productos quimicos 560
Resinas 60

Siderometal{irgica naval 1580

Transportes 24
Fosfatos de amonio 14
Mdquinas para pan 50
Paneles 50
Cérraduras, chapas 195

-Tomado de: Ibarra v Salado, Dindmica espacial de la industris en el es-

tado de Tlaxcala, pagina 216.




tra practicamente junto a la ciudad industrial, lo cual cons
tituye uno de lus principates problemas de compatibilidad es
pacial ya que la presidn ejercida por el complejo ha propi-
ciado la elaboracidn de un plan para reubicar el ceontro de
poblacifn ejidal dentro de los mismos terrenos del ejido.-
Cabe mencionar que la misma instalacidn del complejo origing
problemas espaciales, va que se expropiaron terrcnos ejida-

les para tal fin.8

Por otro lado, la complementariedad econdmica entre el
ejido y la ciudad industrial es pricticamente nula y de posi
bilidades reducidas también, va que las ramas industriales no-
tienen relacidn posible con el sector primaric, al menos en
cuanto a una ampliacidn de los ciclos de produccidn. Tal am
pliaciGn es miAs factible en el interior de la ciudad indus-
trial que en sus relaciones externas, las cuales deben espe-

cificarse.

La accidn polarizadora

La ciudad industrial ejerce una polarizacidn selectiva;
es decir, sBlo en ciertos aspectos. Estos son, sobre todo,
los movimientos del personal, el cual proviene, principal~-
mente de Apizaco, Tetla, Huamantla, Tlaxcala, Tlaxco, Yaﬁmqg

mecan y hasta Puebla.9 Dado que en la misma- ciudad @ indus

90

trial hay una zona habitacicnal, hay que agregar que el per-—.

sonal md3s calificado es el que vive ahf, mientvras que el 35%
de los obreros y el B0OXZ del personal administrativo viven en

Apizaco.

El mapa 2.5 muestra los ejes a través de los cuales se

mueven los empleados gque laboran -en la ciudad industrial.=-

Los mids importantes son los tramos Puebla-Chiautempan-Apiza-

co-Tlaxco; Huamantla-Apizaco y Tlaxcala-Apizaco. [Esto es im

portante ya que serd necesario compararlos con los ejes de
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movimiento del resto de los procesos espaciales, ya sea ha--
cia las ciudades o hacia otros complejos industriales; por-

que esto ser@ un indicador de los ejes de saturacifn.

Respecto a otros puntos incluidos en el concepto pelari
zacidn, puntos que hablan de acumulaci®n de capital, expan--
§idn de los principales centros de poblacibn y el fortaleci-
miento de un sector comercial y de servicios en los mismos,-
la ciudad industrial no ha tenido influencia en las localida
des més cercanas. Incluso, estudios especializados en el te
ma han concluido que ni siquiera las localidades mds pr&xi--
mas, como Capula, Zotoluca o Apizaco, se han beneficiade comn
la instalacidn de la ciudad industrial,11 No tenemos siquie
ra un crecimiento notable en las localidades cercanas atri--
buible a esta complejo industrial. El1 mapa 2.5 muestra la -
razbn principal de ello. Las zonas habitacionales no som --
cercanas, a excepcidn de Tetla, que no es el principal cen--

tro de aporte de personas, Las pequefias localidades cerca-- ..

nas presentan una estructura ocupacional agricola sin capitg/'“

lizaci6n notable.

La influencia espacial

La ciudad industrial Xicoht&ncatl tiene una proyeccién-
espacial limitada y estd vinculada principalmente a proble--
mas de incompatibilidad del suelo.  Su presidn sobre los ;éa,
rrenos ejidales y su aparicibn como complejo de produccitn -
distinto a la estructura socioecondmica local, ha traido'cdg
sigo una incoherencia espacial, ya que se tiene un terrvito--
‘rio donde las estructuras agrarias se enciman con una activi
dad altamente capitélizada que, aunque ha generade la crea--
cidn de servicios piiblicos, redes de comunicacifn y telecomu
niéaéién, esto es, las bases para la modernizacidn, no ha -=-

traido consige las bases para realizar tal modernizacifn des
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de las estructurays socloecondmicas exisrentes.

1

Aunque se hable de "un cambio en lz orilidad cconbmica-
de esta zona"l?, creemos que, de existir tal cambio, &ste no
se vincula a la zona completa, sino a un complejo de produc-
cifn que representa un beneficio para centros de decisidn --
ubicados fuera del estado. Incluso los corvedores industria
les generan cambios en la rentabilidad tevvitorial, a lo. - -
cual contribuye la especulacidn; pero la ciudad industvial -
es un complejo cerrado y relativamente ajeno a su dmbito lo-
cal, ya que la mano de obra tampoco es de procedencia cerca-
na. Esquivel Mota hace refevencia a que el centro ejidal Mo
relos no presenta actualmente ningln cambio en su estructura-
econdmica que esté orientado hacia el proceso de produccidn-
de la ciudad industrial, aungue supuestamente €ste era uno -
de los objetives de la instalacidn de la misma.13 A esto no
sotros agregamos que dificilmente era posible tal cambio, da
da la estructura sectorial interna del complejo y su ubica--
cidn en una zona agricola ejidal cuya estructura socloecond-

mica y territoriel no presenta desarrcollo urbano.

Si el mercado de la ciudad industrial es extraregional,
su beneficio local en este aspecto es reducido, Dado que --
los empleados provienen de lag ciudades principales de la en
tidad y de la capital del cgtade de Puebla, tampoco en este-
aspecto se peneficla el dmbito territorial de la ciudad in--
dustrial; ademds de gque, como ya se dijo, este Awmbito nc se-

ha integrado a la economia de aquella.

Las politicas industriales en Tlaxcala se limitaron al-
ofrecimiento de terrenos para construir, y sélo la ciudad in
dustrial Xicoht@&ncatl implicd una dotacidn de servicios.lh -
Tenemos entonces que la ciudad industrial en cuestidn es el-
complejo de produccidn de mayor cantidad de inversidn piibli-

ca y de mds reducida influencia espacial.



2.1.1.4, Otros complejos de produccidn

Actividades agropecuarias comerciales

ios tervitoriales a las -

Se han considerado comu complel
dreas de agricultura de riego de mayor extensifn, ya que tam
bi&n se consideraron como zonas con un cierto desarrollo den
tro de la entidad. De esta forma, hablaremos de tres zonas,

dos de las cuales tienen una caracterizacidn agropecuaria, y

la otra, agrIicola comercial.

La zona agropecuaria de Calpulalpan tiene como culcivo-
principal al trigo. Este se comercjaliza fuera del estado -
ante la falta de industrias vinculadas al mismo. De hecho,~
los dos principales mercados de la agricultura comercial de-
Calpulalpan son el Distrito Federal v la ciudad de Puebla. -
s la zona donde la pulverizacidn de la tierra es menos cri-
tica. Segiin datos del distrito de la SARH, correspoaden, en
promedio, de 6 a 8 hectidreas a cada propietario., Esta zona-
fue catalogada como agropecuaria porque tambidn es relevante
la cuenca lechera que ahi se encuentra. Se tiene ganado de-
calidad y una produccidn diaria de leche que tiene como mer-
cados principales a Ciudad Sahagln, Hidalgo y Tlaxcala, ade-~

mis del Distrite Federal.

No se tiene en este complejo de produccidn un counflicto
por la ocupaci®n del espacio como el que se presenta en los-
otros dos, Salvo la zona donde estdn localizadas las activi
dades agropecuariaé, se tienen afin paisajes wmodificados con-
un bajo grado de presencia humana, v por ello, de organiza--
cidn espacial. $6lo existe una cierta expansibn urbana en -

Calpulalpan.

En contraste, la agricultura comercial de la zona sur -
del estado, que tiene como centros principales a Tlaxcala y-
Chiautempan, casi no siembra trigo, ya que es zona maicera -

por excelencia, Sin embargo, es también donde se tiene ma--
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yor superficie dedicada a hortalizas, las cuales se concen--
tran cerca de Puebla, y su mercado es el Distrito Federal., -
Aquil se tiene el grado mas eriticve deo pnlverizacidn de la --
tierra, con un promedio de .5 a .23 has. por propietarioc se-
gin el digstrvito de la $ARH en Tlaxcala. Lag tilerras de tem-
poral predominan sobre las de riego. Son estas {iltimas las-~
que alcanzan el nivel de complejos territoriales de produc-=-
cidn, debido a su localizaci8n y capitalizacidn. Sin embar-
go, estos complejos estdn en conflicto con otres complejos -
ya analizados, que son los corredores industriales. Ya ha--
blamos de tales problemas, por le que s6lo mencionaremos -~ -
aqui gue la competencia por el uso del suelo se refleja tam-
bién en el dualismo ocupacional de la poblacién, En efecto,
no hay agricultores de tiempo cowpleto, pues @stos dividen -

su tiempo entre la apgricultura y las fdAbricas.

Aungue la zana de Huamantla es conocida por su ganade--
ria encaminada principalmente a toros de lidia, es la agri-;
cultura comercial la que ha formado un complejo territorial-
de produccidn localizado., Sus mercados extraregionales mas-
importantes son Puebla v la capital. £l promedio de hecti--
reas por propietario es de 4 a 5, segln el distrito de SARH.

Se tiene cierta presifn del egpacio asociada a los co--
rredores industriales, 1o cual representa una problemfitica -
para este complejo agricela de produccidn; sin embargo, en -
el aspecto social tambi€n se enfrenta a la falta de manov de-
obra, sobre todo en los cultivos menos rentables como el - -
maiz. La poblacifn se estd orientando a cultivos comercia—;
les, la iudustria, actividades comerciales, y por ello es ne
cesario contratar gente de Puebla., En resumen, asunque cste-
complejo no se enfrenta a una presidn del espacio como la --
del sur de la entidad, su problemdtica laboral si es la wids-
aguda y es otra forma de incompatibilidad entre los comple--

jos agricolas e industriales, En general, todos leos campesi
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nos que no pueden invertiy para incorporarse a la dindmica -
comercial de la agricultura, también se emplean como jornale
rog ¢ en otras actividades, Otre obstdculo para ellos es la
burocratizacidn de las dependencias cstatales (CONASUPOD) que
dificultan ila comercializacidn de los productos, por lo que-
los intermediarios locales aiin tienen cierta influencia en -

este aspecto.

Las tres zonas mencionadas como complejos territoriales
de produceidn corvesponden con las tierras ivrigadas. El --
complejo agropecuarieo de Calpulalpan comprende las tiervrras -
del Valle del mismo nombre, asi como las tierras que rodean-
la laguna Atoyac. ¥l complejo agricola de Tlaxcala coumpren-
de el drea irrigada de un tridugulo formado por Tlaxcala, --
Texmelucan y Tuebla. El complejo agropccuarioc de Huamantla-
comprende las tierras del valle del mismo nombre, asi como -
las tierras irrigadas de Apizaco, ademds de las cercanias de
la laguna de Vicencio. E1l resto de las dreas bajo riego (Ma
pa 1.2) podrian entenderse como compleje de produccidn, pero
a escala reducida, ya que su importancia espacial es también
limitada. E1 riego ne es una garantia, por si, de desarro--
1lo agricola. Realmente, los tres complejos descritos son -
los que resaltan al considerar la organizacidn espacial de -

toda la entidad. (Mapa 2.6)

2.1.2., Los Sistemas Urbanos

2,1,2.1, El Sistema Tlaxcala-Chiautempan

La capital del estado de Tlaxcala y Santa Ana Chiautem-
pan sonm realmente un sistema, por lo que es mas adecuado ana
lizarlas en forma conjunta. Sin embargo, esto no signifiéa—
que sean similares en su estructura y dindmica. En realidad

y 8sta es una razdn de considerarlas sistema, tienden a com-
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plementarsge mutuamente, por 1o aque lns movimicntces enbtre cuwbds
son especificeos v contyibuyen o tal complementaviedad, como --
trataremos de mostrar en este apartadoe. Cabe mencionar que, =
aunque estas ciudades presentan notable conurbacidn, no pueden
alin considerarsc como una sola unidad porque, ademis de lo di-
cho respecto a su diferenciacién, cada una es cabecera munici-
pal y debemos recordar que, aunque los procesos espaciales no-
necesariamente resienten los limites administrativos, &stos si

influyen cuando se trata de planear dichos procesos.,

Tlaxcala es, como se sabe, el principal centro politico -
de 13 entidad. Ahi se concentran no sdlo los poderes politi--
cos principales, sino también las oficinas estatales centrales
de numerosas secretarias v dependencias de gobierno, como la -
SARH, Secretaria de Pesca, Secretaria de la Reforme Agraria, -
ete,, asi como los principales centros educativos de la enti~--
dad. Ls a estos aspectos a los que se debe su desarrolloc co-

mercial, no obstante que su estructura industrial, gue consta-

de 13 empresas, es notablemente inferior a la de €hiautempan,-
5 .
con 39 plantas, principalmente textiles.lJ Tlaxcala es la ciu

dad que recibe mayor cantidad de inmigrantes, lo cual ha eleva
do su jerarquia comercial y de servicios educativos superiores
(Cuadro 2.1!) Chiautempan se comporta principalmente como un -
lugar de asentamientos industriales v de le mano de obra de 85
tos, miencras gque Tlaxcala ofrece servicios, de todo tipo, que
esta poblacidn requiere, De este modo, ambas ciudades contie-
nen cada una un elemento importante: Chiautempan, una importan
te poblaci®n dedicada al sector secundario, y Tlaxcala, una sc
tie de servicios derivados de la importancia de cste sector de
la poblaci®dn. (Comparense cifras de PEA Industrial, Cuadro --
2.1). Ambas funcionan, entcnces, como una gran ciudad, pero -
cada una con su especial caracterizacidén, por lo que su accidn

espacial se explica conjuntamente,

Alin hay algunos aspectos que agregar a lo anterior. . Am--
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bas ciudades se encuentran casi unidas, (Mapa 2.7) principal--
mente cerca de la carretera que las conecta, Es muy posible -
que la localidad en expansidn en esta zona sea sobre todo Tlax
cala, pues fs la que recibe mayor numero de inmigrantes. (Ver
cuadro 2,.2), Sin embargo, tambi@n Chiautempan se expande, - -
pues cstd casi unida con Apetaticldn, Si se observa el cua--
dro 2.2, se notard que esta dltima localidad tiene pocvos inmi-
grantes y que es mds probable pensar en Chiautempan como cen--

tro en expansidn.

La franjs que une Tlaxcala con Chiautempan es una mancha-
poco ordenada, donde se mezclan las unidades habitacionales, -~
las parcelas agricolas (muy pocas) y algunas zonas habitaciona
les irregulares y sin servicios que se localizan a veces en --
pendientes muy pronunciadas. Esto sugiere la posibilidad de -
que exista especulacidn del suelo, lo mismo que en la conurba-
cifn Chiautempan-Apetatitldn, donde las pocas y pequefias parce
las agricolas se mezclan con terrenos sin uso, Adem3s, Tlaxca
la tiene a Papalotla como ciudad dormitorio, sin que esto arroje

una conurhacidn entre ambas,

Por otro lade, la estrecha relacidn Tlaxcala-Chiautempan-
ha determinado un &rea de influencia comin (mapa 2.8) gue, sin
embargo, estd limitada por las respectivas Areas de influencia
de Apizaco y la ciudad -de Puebla. Hacia el norte, la atrac- -
cidén de Apizaco ha propiciado que el drea de influencia de - -
Tlaxcala y Chiautempan no sea mis amplia territorialmente, y -
hacia el sur tampoco lleja lejos debido a la fuerte atraceidn-
que ejerce la ciudad de Puebla, de modo que sélo los territo-=-
rios ubicados al oriente y oceidente del sistema Tlaxcala-Chiau
tempan responden a la atraccifn del mismo. " Esta caracteristi=
ca de su 8rea de influencia es un aspecto que hace particular-
a la capital del estado, junto con su especializacidn y‘c0mpig'

mentariedad con Chiautempan,



M ivitig

Temat

o

Xi

8}:, Y
'/()n\L a
[‘c;‘rﬂ ¥ \
) % 1
~J

olld AT
7
]
o v,

|
|
E\’ VAT IS

achtzingo

~

i
! /
4
|
Pqn]p\.\ a
A
!
|

;

/

'

-

; ci’l Jn‘. oo

SR DR INPLUENCIA DREL SIS TEMA

ALA - CHEATIEAND

Coupdres Prancipales « o s

dmbral del drea de

Fofluen i . - e e e -

Cabecors miniolpal o

io1l



102

2.1.2.2. Apizaco

Apizaco es una ciudad donde se concentran recursos finan-
cieros y se tiene una diversidad comercial aln mayor que la --
existente en la capital del estado. En Apizaco se concentran
tambi&n los productos agricolas antes de su distribucidén. F[s-
ta capacidad comercial tiene una indudable influencia poblacio
nal a dos niveles: por un lado, propicia movimientos constan--
tes de la poblacidn de las localidades vecinas en busca de ar-
ticulos y servicios no existentes en &stas; y por otro lado, -
tales ventajas constituyen un atractive para las migraciones de-
finitivas, que estdn asociadas al proceso de industrializacidn
y a la tercializaci®n de las actividades en Apizaco. Ya hemnos
mencionado que en esta ciudad vive una dimportante proporcifin -
de trabajadores y administrativos de los complejos industria--
les de la entidad, incluyendo la ciuvdad industrial Xicohtén- -
catl. ©Esto es importante, ya que no se limita a las zonas in-
dustriales cercanas, pues los movimientos de los empleados lle

gan a ser de mayores distancias,

El mapa 2.9 que muestra las rutas de autobuses con sede -
en Apizaco, permite hacer inferencias importantes., Si conside
ramos que las rutas de autobuses son planeadas en funcifn de -
la demanda, entonces estas rutas son un indicador muy aproxima
do de los movimientos mds importantes. La relacifn de costo -

por kildmerro recorrido permite ademds difervenciar los puntos-
destino de estas rutas, pu¢s, aunque en genevral el costo por -
kilémetro tiende a ser similar, existen casos excepcicnales co
mo La Presa y scbre todo Zacatelco, cuyo costo es mayor que el
de otros destinos mas lejanos, come Guardia y Panzacola., Es -
notable la importancia dél flujo entre Apizaco y Zacatelco, de
modo que rompe la relacidn tebfrica de costo/distancia, razén -
por la cual no se.considerd representativo elaborar un mapa de

isocronas.
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AGn hay otro aspecto importante del mapa 2.9, y es que po
demos determinar que los movimientos de Apizaco a Tlaxcala, --
Chiautewmpan, Zacateleo, Guardia, Panzacola, Huamantla y San --
Hartin Texmelucan, son de la mano de obra hacia las zonas in--
dustriales de estas localidades, mientras que los puntos La --
Presa, La Y Criega, Tlaxco, El Carmen, corresponden muy posi--
blemente a gente que va a emplearse en Apizaco, ya que estas =
zonas no tienen emplazamientous industriales gue permitan supo-
ner que los movimientos poblacionales sean hacia ellas. Lo --
mismo puede decirse de los puntos Tetla, Terrenate, Sta. Crusz,
La Virgen v Panotla, que son lo# puntos destino de las rutas -
de peseros de Apizaco, aunquée el hecho de que no hava rutas de
autobusecs hacia ellos hace pensar que son movimientos de menor

intensidad.

Vemos entonces que los movimientes gue tienen como centro
a la ciudad de Apizaco son de dos tipos: los que llegan a la -
ciudad por razenes de empleo, que provienen de las localidades.
del norte y noreste del estado; y aquellos movimientos que par
ten de la ciudad rumbo a las zonas industriales de la entidad.
Estos Gltimos movimientos son los que explican mejor la atrac-
cibn que Apizaco ejerce, por su capacidad comercial y de servi
cios, para la poblacifn empleada en los complejos de produc~- -
cifin, alin cuando &stos se encuentran en ocasiones alejados de-

la ciudad.

La importancia de Apizaco se extiende ampliamente por la-
entidad, a lo cual hay que agregar lLas zonas que forman el cam
po migratorio de Apizaco, en lo referente a migraciones defini
tivas, Este campo, mostrado en el mapa 2,10, comprende sobre-
todo dreas de bajo desarrollo, algunas de las cuales, como At}
zayauca v Terrenate, tampoco siguen el criterio tedrico de la-
distancia, segdn el cual deberfan dirigirse hacia Huamantla, -

lo cual no sucede por dos razones principales: por un lado, la

estructura de caminos conecta mis con Apizaco a todas las loca
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lidades ubicadas a lo largo de la frontera entre los munici- -
pios de Terrenacte y Atlzavanca, cerca del 1fmite con el estado
de Puebla, en las estribuciones do la Sierra Norte de dicho es
tado. Por otro lado, Apizaco tiene una dinidmica comercial y -
de servicios mavor que la de Huamantla, lo cual nos dice que,-
ademfis de la gente empleada en la industria, una parte de la -
poblacifbn inmigrante se ocupa en actividades terciarias., Api-
zaco es una ciudad cona un sector terciario muy amplio como se-

observa en el cuadro 2.4,

Bsto avuda a comprender porqué la zona de influencia de -
Apizaco es la mavor y la de lazos mils diversificados. No pue-
de decirse que esta ciudad sea indiferente a su entorno; la es
tructura territorial y econdémica de las leocalidades y la orde-
nacidn del espacio agricola ubicados dentro de su fdrea de in-
fluencia permiten definir €staj; {(mapa 2.11). Es necesario - -
aclarar que los lazos existentes son de dependencia, debido a-
que la red urbana dificulta mayor desarrollo de las localida--
des y espacios vecinos, c¢nfocados a las necesidades de Apizaco
De hecho, el relativo crecimiento de localidades como Tetla o-
Yauhquemecan se debe al papel gue su poblacidn desempefia en la
dinimica de Apizaco, aunque el capital que generan en esta ciu

dad no beneficie principalmente a sus localidades de origen,

Por otre lado, Apizaco presenta algunas zonas de expan- -~
§16n urbana, auuque no muy amplias y con niveles distintos en-
la calidad de vivienda y servicios piblicos (Mapa 2.12)., La -~
zona norte es la mds ristica de la ciudad, aunque cuenta con =
servicios baAsices, Al oeste se tienen los asentamientos mis -
precarios v sin servicios; éstos son dispersos vy siguen la ca-
rretera sin llegar a formar cinturones de miseria. FEl oriente
de la ciudad se expande con un nivel medio de calidad en cuan-
to a la vivienda y con una mayor distribuciBn de los servicios
piblicos. En ciertos punteos del sur v el norte existen algu--

nas unidades habitacionales aunque no de gran capacidad. Las-
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fireas de expansidon de condiciones bajas estidn asociadas a te--
rrenos agricoelas pocos ordenados y sin capitalizacidn, lo que-

los hace vulnerables a la presifn del use habitacional,

Apizaco es, en resumen, la ciudad mis dindmica del esta--
do; pero, entendida en el contexto de la organizacidn espacial
propia de los palses subdesarrollados, esta dindmica significa

tambi€n que es una ciudad con prohlemas espaciales y sociales.

2.1.2.3. Huamantla y Calpulalpan

ffuamantla y Calpulalpan, las dos ciudades extremas del es
tado de Tlaxcala, son dos estructuras urbanas de influvncia es
pacial mis reducida que las ciudades ya mencionadas anterior--
mente, pero que aln puedan ser consideradas dentro de las  es-
tructuras espaciales desarrolladas, que forman la primera par-
te del presente capitulo, Ambas ciudades se encuentran en una
etapa de desarrollo incipiente., Su influencia espacial se cir
cunscribe bdsicamente a la organizacidn del espacio agricola,-
ya que la indusgtrija ain empieza a penetrar sus estructuras ecQ

némico-espaciales., (Ver cuadro 2.1.).

En lo referente a infraesctructura comercial, amhas rsiuda-
des presentan una diversidad mis o menos similar, va que ambas
estan asociados a complejos agropecuarios de produccifn. Tor-
ello sus Arveas de influencia consisten en ta disposicién del -
espacio agropecuario orientado a los reqgucrimientos de la ciu-
dad asi como al] comercio exterior. Se entiende entonces que -
las relaciones espaciales mediante las cuales estas ciudades -
estructuran su entorno Son de un nivel econdmico principalente
agricola, Huamantla presenta ya algunos lazos con la activi--
dad industrial, en empleos y productos de industrias alimenti-
cias, su especializacidn en cultivos forrajeros se expresh en-

el cuadro 2.4. Sus lazos espaciales son algo més diversifica-



N

TLAXCALA: SUPERFICIE COSECHADA DE CULTIVOS FOMRAJER0S . ’ 24 '
SEGUS MUNICIPIQ, 1983 ' Cuadro 2.4

HECTAREAS
z | ;|
Kunicipio Toval % Maiz ! 50160 Avena E Zacate Otros=" |
RN S | | . — |
ESTADD |2 302,19 100.00 2 139.39 10,20 10,25 130,00 - 22.35 :
¢ i
Api zaco [ 1s4.20 ¥.44 64.20 - - 130,06 -
Atlanga tepec 26.50 1.24 27.50 RS 1,00 - - i
- Aticsyanca 21.75 0.9 21.7% - - - - :
Calpulatpan 91.00 3.9 91,00 - - ' - -
£l Cavicen © o d5,55 6.15 95,55 - - - T
Cuapioxila 307.25 13,35 307.25 - - - -
Cuaxomulco 2.00 0.09 2.00 - - - ;
Chiautempan 15.60 0,68 15,60 - - ~ - i
Domingo Arenas 187.00 8,56 147,00 - - - - :
Espanita 12,90 £.56 11.90 - - AT LU
fuaman L g £36,55 23.31 536.55 - - - s
Hueyo s ipan 112.50 6,89 105,25 - - - 7.25 . i
Ixtucuixtia 123.55 5,37 .. 123,35 0.20 - - -~ A
Lardizabal 6.55 0.28 6.55 . - _ - T
Lazaro Cardenas 43,00 4,04 83,00 - - - - f
Mariano Arista 2.50 0.11 2.50 - - - -
Nativitas 4,12 0.18 - 4,12 - - - = =
Papanotia ' 1,70 ' 0.07 1.0 - 0.50 - 6.10
San Pablo del Monte v 8.00 0.35 8.00 - N - -
Santa Cruz Tlaxcala 39.25 1.70 39.25 - - - -
Terreaate 46,00 2.00 26.00 - 6.00 - 14.00
Tetla : 185,20 8.04 185.20 - : R : - . -
Tetlat)ahuca 13,25 0.58 13.25 - A A N
Tlaxcala 7.95 0.34 7.70 - 0.25 J - -
Ttaxco 140,77 6.11 139,27 - 1.50 ° - : -
Tocatian 1.00 0.04 1,00 - - - -
Totolac . 4,25 0.18 4,25 - Co- - -
Yfalostoc 2.50 0.11 2.50 - - - -
Xaitocan 6.50 0.28 6.50 - . - L. -
Yauhqueme hcan . 1.30 0.06 0.30 ' - © 1,00 - -

1/ Comprende: Haguey, Eba y Girasol
FUENTE: Instituto Nacional de fstadistica, Geografia e Informdtica. Gobierno del Estado.

[IRAY



dos que los de Calpulalpan; esta ciudad no manifiesta vinculos
con sus zonas industriales y las de Nanacamilpa; &stas, como -
ya se wenciond, estdn oriencadas hacla el Distrito Tederal, -
Es importanmte por otro lado, la relacidn de Calpulalpaw hacia=-
el norte, debide a la atraccidn del complejo industrial de Ciu
dad Sahagin, La localidad Jde Emiliano Zapata ha tenido cierto
¢recimiento por ubicarse en el eje carretera Calpulalpan-Ciu--
dad Sahagiin, de modo que se beneficia con las redes de teleco-
municacidn, el flujo de transporte y 1la actual expansidn de la

‘carretera,

En cyanto a la jerarquia de comercios y servicios, existe
un aspecto a considerar siempre que se hable de Areas de in- -
fluencia. Huamantla tienc una estructura v diversidad comer--

ciales mas amplias que Calpulalpan, asi como una distribucidn-
11 q ! p ,

dé servicios piiblicos mAs completa también. Sin ewbargo, el
elemento prinecipal que determina las freas de influencia de -
ambas ciudadesg, debido a su alin incipiente importancia indus--
trial, es la disposicidn del espacio agropecuario. Su orienta
cidn hacia el mercado de la ciudad se refleja en una notable -
ordenacidn de los campos y en la capitalizaecidn de los mismos.
El drea de influencia mds directa comprende entonces el espa--
cio agrario organizado en funcidn de la ciudad. Tue siguiendo
este criterio como se delimitaron las dreas de influencia de -
Huamantla y Calpulalpan (mapas 2.13 v 2,14). Es necesaric ha-
cer hincapié en el hecho de que Ldales dreas de influencia com-
prenden sobre todo el aspecto agropecuario, y no una diversi--
dad de flujos {agropecuarios, industriales, de informacibn, de
capital) como los que se dan en Apizaco o el sistema Tlaxcala-
Chiautempan, que son ciudades con lazoes mis diversificados enf
funeidn de que el proceso de industrializacidn ha modificado -
su estructura ecoundmico espacial. Con todo esto tratamos de -
mostrar que la extensidn y el cardcter de las dreas de influeﬁ
cia, asi como los lazos que las definen, son un indicador del-

grado de'éomplejidad econfmica del sistema que rige a la ciudad.
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Otro aspecto indicador de esta complejidad, que ya ha si-

i
do cxplicado en los anteriorcs szistemas vrbanes, es la dindmi-
ca de la expansidu urbana. Tante Huamantla como Calpulalpan -
tienen un ritme mds bLien lento de expansidn. Son muy localiza
das las Areas con nuevos asentamientos, adn para los mapas de-

escala grande (1:350 000 o 1:25 000). tn Calpulalpan estas - -

A\

Areas estdn al norte, sobre la carretera 2 Ciudad Sahagiin, y -
al oriente, cerca de la carretera a Apilizaco. LEn Huamantla sd-
lo se observaron algunos asentamientos irregulares sin servi--
cios al woeste de la ciudad; sin embargo, aundue son un fenémg

no de naoca extensidn, son ya una realidad.

La presidn espacial en las zonas de Huamantla y Calpulal-
pan no es tan ilntensa como en Apizaco y Tlaxcala-Chiautempan,-
pues los complejos industriales no est8@n localizados tan dirvec
tamente sobre el espacio agrfcola y urbano como en las locali-
dades mencionadas. Sin embargo, la presidn que resiente la --
agricultura de Calpulalpan y de Huamantla es de otro tipo. La
industrializacidn empieza a quitar trabajadores al campo, de -
modo que la agricultura comercial de estas zonas tambin empie
za a perder rentabilidad, aunque en esta ocasidn no sea por --
una presién espacial, la cual podria presentarse si se da una-

baja renrabilidad agricola debido a la expansidn urbana, a lo-

cual contribuird la crecicnte penetracidn de la industrializa-
. . . .
cifdn en estag ciuvdades, Aunque o& menciond aue los complejos-

industriales de Calpulalpan estin orientados al D,F., esto no-
representa una contradiccidn, pues ya hemos visto que, aunque-
la produccidn no beneficia notablemente a los territories, el-
proceso de industrializacifn influye en las ciudades propician
do inmigracidn, demandando la creacifn de nuevos servicios pi-
blicos y comerciales, y en general todos los efectos que modi-

fican los sistemas que rigen a las ciudades.



. Tlaxco

La localidad de mavor imporvtancia en el norte del estado-
es Tlexca, de conocida actividad forestal y que presenta vincu
los tanto con Apizaco como c¢on las leocalidades del estado de -
Puebla ubicadas al norte, como Chignahuapan y Zacatlin, Hacia
el sur, el drea de atraccidn de Tlaxco no es extensa debido --
nuevamente a Apizaco; en realidad es al norte, en las localida
des ubicadas en la Sierra de Tlaxco, donde se encuentra la - -~
principal Area de atraceidn de esta ciudad, Esto es comprensi
ble si consideramos que las localidades de la sierra ne cuen--
tan con la misma cantidad de servicios disponibles en Tlaxco,-
por lo que en este caso tenemos una localidad con funciones --
centrales acentuadas. Sin embargo, estas funcionesg centrales-
no implican la misma dindmica que tienen las funciones centra-~
les dr las grandes ciudades. Tlaxco es la localidad principal
en el sentido que cuenta con mavor cantidad de servicios, por
lo que ejerce influencia en los movimientos de la poblacidn. -
Esta ciudad no tiene influencia en la disposicifn del espacio-
"agricola maAs que en sus alrededores inmediatos, mientras que -

las funciones centraleés tienen un alcance mayor. (Mapa 2.15).

Tlaxco muestra ecierta expansidn hacia el oceste, aunque no
muy extensa, Actualmente esta localidad estd desarrollando —--
cierta dinimica comercial (que llega incluso al rengldn del --
contrabando), ademids de que se ecstd dando mucho impulso al tu-
rismo por parte de las autoridades. El centro de Tlaxco pre--
sentra ya una notable capitalizacifn, sobre todo en hoteles, lo
cual apoya esta afirmacidn, La presencia de una economfa sub-

terrfinea, sin embargo, empieza a ser cada vez mis evidente.

Dentro del criterio de funciones centrales pueden distin-
guirse dos niveles: uno, referente a ciudades con gran dindmi-
ca y capitalizacidn, y otro, en relacidn a ciudades de menor -

desarrollo, donde las funciones centrales de la localidad prin
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cipal se refieren sdlo a una mayor diversidad comercial, a 1la

existencia de oficinas gubernamentales, v centros de educacidn.

En estuos casos ¢l equipade tlende 2 ser lan oscafo que aque-—-—
b

1la localidad gue esté mejor dotada c¢jercerd funciones centra-
les sobre las dem@s., Este es ¢l caso de Tlaxco, mientras que-
Tlaxcala es un ejemplo de centralizacidén a nivel mwis desarro--
llado, ya que la atraccidn que &sta ejerce comprende niveles -
mayores de comercio, educacidn, servicios, ademds de créditos,

fuentes de empleo, etc.

Aunque Tlaxco tiene, en el norte de la entidad, un papel-
mis importante del fque Huamantla y Calpulalpan desempefian en -
sus respectivos entornos, estro ne significa que tenga mayor di
namismo, ya nue tales criterios de importancia estdn hechos en
referencia al espaclo donde se localiza cada una de estas es-

tructuras espaciales,.
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2.2. Las Zonas Atrasadas
2.2.1. l.a Presencia del Estaro

2.2.1.1. La dotaridén de scrvicios

En el norte del estado de Tlaxcala se tiene un espacic --
sensiblemente mas rezagado que ol resto de la entidad. En es-
te apartado tratavemos de establecer una relacibun directa en--
tre este atraso y la dotacidn de servicios plblices v equipado

en las localidades.

Dado lo extenso de esta labor, se utilizd como Informa- -
cidn base los datos incluidos en las cartas topograficas esca-
la 1:50 000 de S.7.P., de 1982, Se tomaron para esto las 65 -
localidades incluidas en las cartas correspondientes al norte-

del estado de Tlaxcala.

Dotacidn de agua
En este rengldn tenemos varios aspectos:

1} - Abastecimiento, Primero hay que tener una fuente de la-
cual sacar el agua. Las 65 localidades disponen de una -

-

fuente, y los tipos de &sta se distribuyen asi:



2y

3

4)

Manantial — - ~ - - - - 18 localidadas
Rio o arrove - - - = - 7 "
Laguna = = = = -~ = = - o M
Bordo = = = o= o« o - I "
Mrawn = = - ~ = =~ ~ - 1 "
Pog0 =~ = = =~ = = - = - 17 "
Noria = = = = = = = - - 7 "
Galeria filtrante -~ ~ - 0 "

-

Fuente a mas de 5 Km --

del poblade - - - - - = 9 !
65 localidades

Forma de conduccidn. Es el medio por el cual se lleva el
agua desde la fuente de abastecimiento hacia la localidad.
S6lo 34 localidades cuentanm con este servicio. Se distri

buyen asi:

Tuberia ~ - - - = ~ 29 localidades
Vehiculo motorizado 5 "

34 localidades

Medio de almacenamiento. Fe la forma de guardar el agua-
para su paulatina distribucidn. Son 30 les localidades. -

que disponen de ello:

Aljiba - - ~ - - - 4 localidades
Tanque elevado - ~ 26 N
FYorma de digtribucidn. Es el sistrema que lleva el agua a

cada vivienda. S8lo 31 localidades tienen alguna de es-~

tas dos formas de distribucidn:

—

Toma domiciliaria - 9 localidades

Hidrante - - — - - 12 "



Asistencia Madica

S6le las mavores localidades (Tlaxco, Atlangatepec, Atoto
nilco, Zuwmpaugo, etc.) tienen servicios de salud. Seis de - =
‘ellas cuentan con un centro de salud vy una (Tlaxco), con un --
hospital. Sin embargo, la visita realizada a dizho hospital -
muestra una situacidn muy distinta a la que sugieren las esta-
disticas, pues dicho centro de salud tienc tan serios proble——
mas de material y recursos varios, que su funcidn real estd --
muy por debajo de sus funciones tedricas. Esto nos lleva a --
cuestionar el papel que desempefian los centros de salud aln wme

nores.

Servicios educativos

49 de las 65 localidades tienen estos servicios. De @s--
tas 49, 4 tienen pre~primarias, 44 tienen primarias y <06lo una
(Tlaxco) cuenta con el nivel secundaria. Cabe aclarar que el-

nimero de escuelas de cada localidad es variable.

Servicios de comunicacidn

Torma de dotacitn de electricidad. Son 42 las localida-=-
des que tienen energia eléctrica, y todas la reciben por linea.

Ninguna de ellas genera energia ahi mismo.

‘Los otros servicios que posibilitan la comunicacidn se =-

distribuyen asti:

Correo - - - - - - ~ 5 localidades
Telégrafo - - - = - 2 il
Teléfono — — - - — -~ 13 "

20



N R R T 5 L P T S S 8 2 i e .l A 47 s - .

~ oy e,
S e b,

S

bl

tataniivo:

! i e \/' R "s

: { AN \ #

; \_Atlangatepen s

: / i n. .

: { o

i ,

H / ~ AN Y

3 \ h S )

: Ay N . v .

: \ N U . Lol o ereem

% Catocera Mamicipal — -0 Jamite municipit - .7
;

121

; Camirios principales Orerpo ¢ agun — == (A : —
f do interconexion - -~ G"“‘l “V: mﬂ» L
| Linite estatal —-e om0 ]

[

CE et s gt iR B e i _



Ningune localidad tiene eestaciones difusoras de radio ni

estaciones que emitan sefal televigiva.

fn el mapa 2.16 s¢ observan los localldades goo caentan -
con una cantidad de servicivus media ¢ aita. sSe observa que en
general corresponden a las cabeceras municipales v ciudades --
asociadas a ellas. Este mapa serada la base para establecer las
estructuras territoviales del norte de Tlaxcala, para lo cual-
sera necesorio antes pasar al andlisis de los equipados y ta -

divisidn territorial del trabajo.

2,2.1,2, Equipados

Entendemos aqui por equipados a los elewmentos espaciales~-
que posibilitan las actividades cconfmicas. Son una infraes—-
tructura a menor escala, pero su distribucifn debe ser mis am-
plia que aqugélla, que se refiere. por ejemplo, al soporte de -

las ciudades industriales.

Dentro del equipado pucden considerarse a los servicios -
piblicos; como &stos han sido explicados por separado en el --
punto anterior, en €ste nos referiremos solamente a las carre-

teras y las lineas alfimbricas: telé&fono, telégrafo y electric

fe

dad. Todo esto forma lo que llamamos redes de comunicacidn.

Un aspecto importante a considerar cuando se analizan es-

CIC & 5uUS TUPLUTAES,. es—

ot

pacialmente lags redee es lo que scC

H

rn

c
to es, su desaparicidn brusca o su disminucidn de calidad. Un
cambio de carretera a terracerIa se considera una ruptura rela

tiva, y su té&rmino, una ruptura absoluta.

En. lo que se refiere a caminos, es necesario analizar el-
mapa 1.3, donde se aprecia el nfimero (no la longitud) de cami-
nos por kildmetro cuadrado. FEste mapa muestra la comunicacidn

miltiple (no lineal) sobre el territorio, v por ello es un in-
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dicador muy aproximado del grado de intercomunicacidn, y por -
elio, de integracibn terricorial. EL patrdn de densidad de ca
Wihuvs es una respuesta a la cemplejidad de dag rvelaclones espa
ciales, es decir, la dinimica espacial trae¢ ceonslgo una mejord
én los medios de comunicacidn terrestre. Son fendmenos intrin
gecos, DPor elio, en el mapwa 1.3 podemns ver insinuadas las --
Areas de influcncia de Apizaco, del sistema Tlawxcala-Chiautem~
pan, Huamantla, etc. Por otro lado, en el sur de la entidad -

las isolineas cubren dreas mis extensgas que al norte, lo cual=-

indica que al sur del estado existe una integracidn territo- -
rial m#s amplia, pues en ¢l norte s8lo se tienen pequefias zo0--—
nas alsladas con cuminos densos, adenis de que leos valores de-
nlimero de caminos miAs altos estdn al sur, pues en las Areasg --
del norte los valores siempre son de I & 2 caminos por kiléme-

tro cuadrado.

El mapa 2,17 por su parte, muestra las rupturas de las re
des eun la zona norte de la entidad. [l andlisis de este mapa-

permite hacer las siguientes observaciones:

La linea el&@ctrica es la que tienc mavor nimero de ruptu-
ras. Fsta es la m&s necesaria, en una zona que aln presenta -
problemas de comunicacidn, Esto puede enﬁenderse, entonces, =~
come una muestra de que las lineas cléctricas estin actualmen-
te en proceso de expansidn., Se observa, ademas, que los terri
torios con mennr cantidad de lineas sou los correspondientes a
los municipios de Atlzayanca, Terrenate, y las partes orienta-

les de Tetla, Xalostoc y Tlaxco.

Otro aspecto importante es que no se tienen lineas de al-
ta tensidn en el norte de la entidad. ILa mis cercana, de 220-
kilovatios, nd presenta terminales ni ramales hacia el norte,-
atraviesa el municipio de Tetla cerca de la ciudad industrjal-
Xicohténcatl, pasa cerca de la localidad de Terrenate y sale =~

de la entidad.
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Es valido suponer que el norte de la entidad es una zona-
en proceso de transformacidn en lo que se vefiere a redes, va-
que afin se tiepen indicies de las lineas que comunicaban el es
pacio antcriarmente. Esto se determina advirtiendo la presen-
cia simultdnea de lineans fuera de uso, principalmente de telé-
grafo vy de lincas en construccidn, tanto eliciricns como tele-
fénicas., Las lineas fuera de use estin ascciadas a las vias -
del fervocarril; al pavecer consistian en itivnerarvios de peae--
tracidn, Las lineas en construccidn presentan un patrdén mis -
complejo y no se¢ limitan a log principales caminos, 1o que ha-
ce suponer que empliezan a penetrar; gin embavpgo, nuevamente se
observa que el noreste del estado es donde menos 1ineas en -~ -

construccidn se ticnen.

2.2.2, La divigidn tervitorial del trabajo
2.2,2,1, Distribucidn de las actividades productivas

El norte de la entidad presenta dos actividades econdmiem-
cas relevantes;una por su extensifn y la otra per los volime--
nes que implica., Son, respectivamente, la agricultura de tem-
poral, sin capitalizacibn y practicamente de autoconsumo y la-
explotacidn forestal, localizada principalmente en el munici--
pio de Tlaxco,. $e tienen, ademfis, algunas zonas de agricultu-
ra de riego, de caricter mas comercial, Esto significa que -~
las actividades ecounbmicas no estdn notablemente diversifica~-
das, 'y la falta de capital es manifiesta. El primer aspecto -
en la divisidn territorial del trabajo es la consolidacidn eco
ndémica tervitorial y tal consolidacibn econdmica, (entendida -
ésta como el desarvollo de una o varias actividades econbmicas
que son, asi, decisivas en la organizacidn de los tevrritorios-
econdmicos, permitiendo a @stos incorporarse a una economia re

gional, es decir, de mayores dimensiones territorialesg) no se-
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ha alcanzado aun ¢n toda la zomna norte de Tlaxcala, sino en te
rritorios de reducida extensidn, los cuales se muestran en el-
mapa 2.18. Fstos tervitorios corvesaponden n Ias nocas células
de integracidn terrvitorial que supiere ¢l mapa 1.3, ademds de-
que también corvesponden o las localidades mejor dotadas de --
servicios que se wmuestran en el mapa 2.16, Los Gnicos espacios
agricolas (v en wenor grado necuarics) que presentan un cievto
prado de ordenacidn cecrrespenden a estas Areas. Las localida-
des mejor dotadues de serviclos desempefion un papel importante-
en esto, pues son sus entornos en donde las actividades econd-
micas estdn mejor estructuradas, en comparacidn con los espa--
cios no asociados a estas localidades principales. Dicho de -
otro modo, en el norte de Tlaxcala <6lo podemos hablar de una-
consolidacidn cconbmica territorial o nivel espacial reducido,
Fn los territorios donde las actividades econdmicas son de au-
toconsumo y con una capitalizacibn notablemente baja, las loca

lidades son pequennas v la dotacidn de servicios, deficiente.

Ambos procesos, el fortalecimiento econfmico territorial-
y el fortalecimiento de las localidades, tienen una evolucidn-
interrelacionada; de modo que los problemas en el desarrollo -
(y organizacidbn territorial) de las actividades econdmicas y -
la ausencia de un fortalecimiento urbano, son dos aspectos vi-
sibles de una misma problemdtica, presente en la mavovria de -

la zona norte de la entidad.

2.2.2.2, Los lazos funcionales

El cardcter de auvtoconsumo de las actividades econdmicas-
en la zona norte hace quc los lazosg funecionales sean reducidos,
aunque existen algunos vinculeos de cowercio, asociados a las -
escasas zonas de riego con cultivos comerciales. Los pocos --
excedentes .agricolas de la zona son comercializados parcialmen

te en las mayores localidades, principalmente Tlaxco. Este es
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otro factdr quetondiciona-las: funciones centrales de esta ciu
dad, de las que ya se ha hablado. Otra porte de este exceden-

te agricola se comercializa en Apizacu.

Aunque el norte del estado dispone de una estructura de -
caminos mds o wenos amplia (al menos en las principales locali
dades) esto no es una couwdicidn daica para el establecimiento-
de lazos funcionales v de complementariedad. Se requiere tam-
bién de una consolidacibn ccondmica y terrvitorial que propor--
cione las condiciones estructurales adecuadas (sociales ¢y eco-
nomicas) para que los territerios se integren prosresivamente,
conformando asi una unidad regional. 31 consideramos, ademis,
que los territorios diffcilmente pueden consolidarse econdmica
mente sin una relacidon de apovo wmutuo, lo cual amplia vy diver-
sifica su estructura econdmica, tenemos gue conclulr que nos -

enfrentamos a un circulo vicioso, pues los terrvitorios no es--
tin consolidados econdmicamente y por ello no hay lazes funcio
nales que, a su vez, son necesarios para una consolidacidn eco
némica tevritorial., Son dos aspectos inseparables dentro de -
un concepto fundamental: la divisidn tervitorial del trabajo.-
Este cireulo vicioso, creemos, es la problemdtica elemental en
el norte de Tlaxcala. La actividad forestal, cabe mencionar,
no ha contribufdo a atenuar esta problemdtica, pues los produg
tos son llevados, pavra au aprovechamiento, fuera de la zona, -
por lo que su importancia dentro de la estructura econdmica se
concentra en una distribucién de capital en forma de servicios
piblicos que, aunque importantes, afin tienmen, como ya se ha —-

visto, una distribuci®n espacial reducida,

2.2.2.3. Calidad de la divisién territorial del trabajo

< =z v

El concepto de divisibn territorial del trabajo implica -
una organizacidn del espacio por actividades econdmicas, de mo

do que cada unidad territorial (estructura espacial) adquiere-
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una idcatidad en ia medida que juega un pape! determinade en -
la organizacidn del espario, ademids de que la actividad econd~
mica de cada estructura espacial se convierte e¢n un clemento -
determinante dentro de la misma. La divisiBo territorial del-
trabajo as un preceso que incorpora a cada estructura ecspacial
a up sigtema territorial mis anmplio, En el norte de Tlaxcala,
sin embarpo, este proceso cstd estancade. Aunque Lencmus es~—-
tructuras espaciales ml3s o menos definidas, correspondiendo a-
espacios agropecuarios principalmente, &stas no estfn integra-
das afin a un sistema; la escasa capitalizacidn impide que las-
actividades econdmicas se consoliden y adquieran una especiali

zacidn que difercncie los espacios.

EL grade de organizacidn toerriterial Jde un espacio cs una
manifestacidn fisica del grado de organizacidn social del gru-
po humano gue habita dicho espacio. Por ello, los problemas -
de organizacidn ccondmica territorial del norte de Tlaxcala --
son un indicador del grado de divisidn social del trabajo en -~
dicha zona. La poblacidn no dispone de los servicios (elemen-
tales y financieros) que le permitan superar las diffciles con
diciones de produccién. Entonces, el desarrollo econdmice de-
berd empezar por una mejora en los indicadores de la manc de -
obra y en los niveles de vida: una dotacidn de servicios educa
tives, fipancicros, v de ulveles de bienestar serdn las prine-

ras medidas a realizar.

En la primera parte del presepte capitulo se habld de las es-—-
tructuras espaciales existeftes en la zona mis dinamica del Es
tado. Pudo observarse que en ese caso las estructuras son muy
diversificadas, ademis de ser claramente diferenciables y loca
lizadas. En la segunda parte del presente capitulo hemos tra-
tado de definir las estructuras espaciales del norte de la en-
tidad, y es necesario resaltar que aqui tales estructuras son-
menos diversificadas, pues hablamos casi exclusivamente de es~
pacios agricolas, pecuarios y forestales, v de lugares de asen

tamientes humancs. Ademds, tales estructuras no estfn clara--



mente diferenciadas: el espacio agricola se sobrepoue muchas -
veces con el espaclo ganadero, ¥ las zonas de use forestal se-
empiezan a ver invadidas por el desmonte para cultivar; el - -
area de influencia espacial de las localidades v poblados no -
llega mds alld de su entorno inmediato. En cambio, las estruc
turas espaciales en ¢l sur de la entidad son diversificadas, -
incluso hacia adentro de cada sector (parques, caeyredores v --
ciuvdades para la actividad industrial); c¢n el norte el aparato
productive no alcanza tal diversificacidn, por lo que los ¢i--
cles de produceidn no presentan ampliacidn notable. La estruc
turz de caminos no estd siendo utilizada entaonces a su capaci-
dad poterncial, pues las condicicnes exlstentes no permiten un-
crecimiento interconcetado de pueblos y territorios, alln cuan-
do los mapas de caminos sugleren una gran interrelacibn terri-

torial.

No ¢reecwmos que puede hablarse de decadencia en el norte -
del estade, pero si de un estancamiento, Esta aseveracidn se-
rd la base sobre la cual se desarrollardn las conclusiones -~ -

acerca de la zona mas atrasada del estado.

2.2.3, Las condiciones del estancamiento

2.2.3,1., Estancamiente o decadencia

Se ha llegado a la conclusidn dz que el norte de Tlaxcala
estd en una situacidn de estancamiento y ne de decadencia. Es

ta aseveracidn se apoya en los sipulentes criterios:

1) En esta zona ne se tienen localidades que se enfrenten a-
un problema de desapoblamiente. No se tienen lccalidades
en decadencia; sin embargo, tampoco hay ciudades o pueblos
en expansidn, lo cual se presenta cuando la economia em--

pieza a crecer,

2) En esta zoma no se tiene un problema acentuado de emigra-
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ciones, por lo que ne hay un abandono critico de activida
des econbmicas, aunque tampoco se incremente la mance de -
ubra cn las mismas.

La infraestructura de caminos v las redes de comunicacibn
son un elemento importante que ateniia Jos problemas des--
critos v frena una posihle decadencia. Sin embargo, como
va se vio, tal infraestructura no esté complementada con-

equipados y doraciones urbanas.

La dotacidn urbana, aunque incompleta, ha permitido que -
localidsdes como Tlaxco, Atotonilco, Acopinalco, Atlanga-
tepec y Mnfioz adquieran cierta importancia, y las funcio-
nes centrales aue ejercen dentro de sus respectivas (aun-
queé reducidas) dreas de atraccién, han impedido lu deca--
dencia y el abandono en los tervitorios menos beneficia--
dos, los cuales se han orientado asl hacla las localida--

des mencionadas como medios de aprovisionamiento y de co-

municacidn con el exterior. ¥sta situacién es mads eviden

te al ceste de la zona en cuestidn, pues al orieate sola-
mente Terrecnate es la localidad con la capacidad de ejer-
cer similar pupel, aunque no puede extender su atraccidn-
a toda la zona este, por lo que se entiende que 8sta sea-
el principal campo migratorio de las zonas desarrolladas,

principalmencs Apizado. (Ver apartado 2.1.2.2.).

Una vez establecidas las razones que pos llevan a clasifi

car &l norte de la entidad como zona estancada, es necesario -

explicar las condiciones de esta situacidn, en relacidn con la

presencia estatal,

T



2,2.4.2. Evidencias de una politica econdmica incompleta

, que ¢l K

Hay que hacer notar, primero

vado no ha repartci
do uniformemente los gastes ¢ ipversidén publicos, Si conside-
ramos que la dotacifn de servicios constituye un factor loca--
cional capaz de atraer mayores cantidades de capital, v de es-
te modo llegar a atenuar los problemas de distancia y accesibi
lidad del norte de la entidad, podemos inferir que la carencia
de tales servicios es un freno para aue las actividades de es-
ta zona inicien wn proceso de desarrollo. Los equipados son -
el siguiente factoy impulsor, pues €stous son lLos que posibili~
tan el intercambio, y con ello, el crecimiento interconcctado=-
de los territorios. Son ademas, una base importante para la -
diversificacidn del anarate productivo. La falta de lineas =~
eléctricas de alto voltaje también limita las posibilidades de

industrializacidn.

El Fstado sOlo estd presente en obras de importancia so--
cial, como son la dotacibn de servicios y redes de ecomunica- -
¢idn, e incluso &stas requieren ser optimizados y repartidos -
de forma was amplia, pues su ubicacidn alin estd en una fase de

concentracidn.

Se habld anteriormente de un circulo vicioso en el cual -
reside la problemfitica de la zona: no hay una consolidacidn --
econtmica territorial si no existe una consolidacidn entre los
territorios, y este crecimiento interconectado requiere a su ~-
vez de un proceso de consolidacidn econdmica. Ahora bien, el-
equipado y la dotaeci{fn urbanos han mostrado ser determinantes-

en esta situacidn; las localidades menores no pueden expander=-

se sl no es en funcidn de un crecimiento econdmico, el

: . s - .o - i
inicia precisamente en ellas, en funcidn de la introduc

EY,
servicios plblicos, educativos y sobre todo financieros?ﬁ’

mayores localidades como Tlaxco no son capaces de propoﬂ %Qgﬁr
tal posibilidad a toda la zona norte,. EOMIT 5o en e
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Una politica econbdmica, creemos, debers empezar entonces-
en este rengldn, v lo que es importante, baje criterios de je-
rarquizacidn. Una dotacifn wrbaun que Se cONCENLre en una $o-
la localidad (Tlaxcoe probablemente) dificilmente podrd dinami-
zar la zona, pues los demdis territorios no adoptardn una econg
mia propia, sino que se orientardn muv posiblemente a la ciu--
dad mayor sin tenet sus propias condiciones de equipado v ser-
vicios. Esto aumentarfa las disparidades econdmicas y podria

llevar a una decadencia a determinadas zonas.

La zona norte de Tlaxcala no presenta una divisidn geogri
fica del trabajo; la zona industrial mis cercana, la ciuvdad ~--
Xicoht@ncatl, no ha orientado la economia de esta vasta zona y
ni giquiera 1o ha hecho a nivel lecal. Serd necesarvia una po-
litica econémica que empiece por feortalecer los poblados para-
que éstos penetren y estructuren su entorno. £l fortalecimien
to del sector primario se presenta como el camino mas deseable

a corto y medianoc plazp.
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CAPITULO TERCERO

Los ProcEsOs EspAcIALES

2.1. La Organizacidn del Espacio
3.1.1, 1las estructuras espaciales en &l contexto estatal
3.1.1.1. ia articulacidn entre las estructuras

Se habld anteriormente de los problemas de integracidn -
sectorial tanto en las zonas rezagadas como en las Areas mas -
dinfmicas de Tlaxcala. Aunque en ambos se tienen problemas en

la ampliacidn de ciclos productivos, las razones son distintas.

En las zonas industriales del estado, como se vio ante- -
riormente, la ampliacidn de ciclos productivos se ve obstaculi
zada por una falta de integracidn (interna v externa) de los -
complejos industriales. Ahora bien, es necesario aclarar que-
nos referimos a los ciclos de produccidn de Tlaxcala, es decir,
de un territorie determinado que se estd estudiando. Es impor
tante aclarar que las industrias si tienen ciclos de produc- -
cifn cuya amplitud, en lo referente a materjas primas y merca-
dos, alcanza nivel nacional e incluso internacional. Hay que-
diferenciar entonces entre los ciclos de produccidn de las in-
dustrias (que 87 alcanzan gran amplitud) v Llos ciclos producti
vos del aparato econdmico de Tlaxcala. Al hacer referencia a-
las industrias se usd el té&rmino "amplitud", mientras que para
hablar de los ciclos productives de Tlaxcala se ha venido uti-

lizando el tfrmino "ampliacién®”, el cual no es estético, sino-
‘que implica un proceso; este significa que no hablamos tanto -~

del grado de amplitud de la economia Tlaxcalteca, como del pro



gresivo cretimiento vertical de lu misma, en relacidn a Ta in-
dustria. Bajo este razonamicnte sc afivma que Ya ambiiacidn -
1 1 i
de ciclos productivas en la economia do Tlaxcala se cenfrenta a
t

los obstd@culos va mencionados.

Asimismo, cabe aclar:

Gue no o se considera que fa indus--

tria deba vincularse Guicamente al egtado de Flaxcala, va que-
su economia, como todo sistema abicrto, regquiere de lazos  ex-
ternos que también son la base Je la complementariedad. Por -
ello, el heche de que los cicios productivos de la induscria -
desborden los limites estatales no se cousidera algo negativoj
sin embarge, la economia del estado, precisamente porque es un
sistema, requiere integrar a todos los elementos que le forman
Los lazos eatre la industria v el resto de la cconomia Tlaxcal
Leva oon susceptibles de ampliarse, puesto que el hecho de que
casi todas las industrias desborden los limites estatales no -
es un obsticulo para ello. Existen desde luego ramas indus- -
triales cuya jntegraci®n con el sector primario no puede exi-~
girse, comv son la quimica pesada, la sidevo-metalurgia, elec-
trénica v autopartes, etc.; Jel wiswu mode que no puede espe--
rarse que su mercado sed totalmente estatal, E1l problema radi
ca en que, como se vio en capituleos anteriores, estas ramas --
son las que predominan en los complejos industriales, lo cualw-
significa que la politica de evstimulos fiscales (ver capitulo-
siguiente) die prioridad a rawas industriales cuyo mercado es-
casi totalmente extraestatal, y cuya vinculaci®n al sector pri

mario es poco factible.

Las industrias alimenticias, textil, del calzado y mueble
ra, congtituyeun lus rveducidos lazos complementarios con el apa
rato productivo estatal. Hablamos de los lazos complementa- -
riés porque, como se dijo en el capitulo segundo, existe una -~
mavor vinculacidn con las industrias en lo que se refiere a -=
combustibles, lubricantes, mantenimientos, servicios, etc. Es

to constituye una vincuylacidn al sector tevciario, Cabe apun-



tar nuevamente que la ampliacidn econbmica era, implicitamente,
el objetivo fundamental de la industrializacibn (punto 2.1,1.1.).
Por ello, el andlisis se concentrd principalmente en este pun-

to.

lLas zonas mas dindmicas del estado presentan una ccononmia
diversificada en los tres sectores v oen varios subsectores co
mo la agricultura comercial diversificada, ganadevia capitali-
zada, varias ramas industriales y diversidad de servicios en -
mayores localidades (ver mapa 2.3 y cuadro 2.1} pero que tie--
nen el problema de que las ramas productivas presentan una de-

ficlente conexidn entre si.

in ¢l norte v noreste del estado (municipilos de Tlaxco, -
Atlangatepec, Tetla, Domingo Arenas, Terrenate y norte de Xa--
lostoc, Hueyotlipan) las condiciones de desarticulacidn en~--
tre las estructuras son distintas. En primer lugar, la econo-
mia de esta zona no presenta una diversificaci®n en su estruc~
tura productiva como ta zena sur, este y oriente. El subsec--
tor agricola es principalmente temporalero. La ganaderia es -
tambi&n de autoconsumo y sin pran relevancia ccondGmica. La ex
plotacibn forestal, aunque es de cierta importancia, sobre to-
do en el municipio de Tlaxce, es también una actividad econdmi
ca desligada de las demiis y que implica la extraccidn de un rg
curso local, Es realmente una actividad de explotacidn., A -~
excepcidn del complejo industrial Xicoht&ncatl), cuya desarticu
laci®n con su entorno va fne cementade, la industria en el nor
te de Tlaxcala no ha formade estructuras espaciales. Las in-
dustrias de Tlaxce no lo han logrado. Las actividades tercia-
rias, aunque existentes, no responden a un proceso de diversi-
ficacidn ni a un crecimiento econdmico, sinov a la existencia -
de zonas de explotacidn (forestal) y de uma economia subterrd-

nea que se ha afadido a las funciones centrales de Tlaxco.

Ademds de gue no hay diversificacidn sectorial en la zona
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norté, no existe tampoco una planeacidn del espacio que apoye-
una articulacidn espacial. Como ya viwos, la divisidn terrvito
rial del trabajo estéd estancads coma procesc, por lo que las -
estructuras cspaciales a0 se han counsalidade econdmicamente y-
son menos complejas que las cstructuras del resto del estadoj;-
la diversidad espacial de estas estructuras sc muestra en el -
mapa 3.1, el cual fue elaborado bajo las siguientes considera-

ciones,

Se determinaron dos tipos generales de estructura espa- -
cial: las de grade mas bajo de complejidad v que corresponden-
a actividades econdmicas menos organizadas. Son las zonas - -
agricolas y ganaderas de autoconsumo, Después estin las es- -

tructuras mejor organizadas, v que por ello son mds complejas.

Estas son las que hemos estudiado ya como complejos territoria

les de produccidn. Estos se dividen, seglin su grado de com--

plejidad en 4 niveles:

—_ ler. nivel de complejidad. Complejos agropecuarios comexr
. . . . . . . . .o
ciales que implican capitalizacidn y organizacidn del es-
pacio.
— 2do, nivel. Corredores industriales. Son mis capitaliza
dos, propiclan una modificacién del espacio y reguieren -

infraestructura,

—_ Jer. nivel, Parque industrial. Es mis complejo que el -

corredor v crea mds infraestructura.

f— 4o. nivel. Ciudad industrial, Es:.la estructura de pro--
duccidn mds compleja, por implicar industrias, servicios,
zonas habitacionales, etc.  Es “cvidentemente la mAs capi

talizada.

Cada uno de estos niveles puede ser asociado con una tipi

ficacidn espacial:



— ler. Nivel., Por tratarse de zonas agricolas y/o pecua- -
rias se trata de complejos amorfos, con extensidn y con--

formaciones muy variables.

- 2do., Nivel. Los corredores industriales son estructuras-
espaciales lineales. Su disponibilidad de servicies los -
convierte en franjas territoriales ventajosas para esta--

blecer industrias,

— Jer. Nivel. Los parques industriales son complejos pun--
tuales. lLos servicios v la infraestructura estan conte-

nidos solamente en el parque mismo,

— 4o. Nivel. La ciudad industrial, por incluir aspectos -~
que el parque industrial no tiene (como zonas habitaciona
les v comercialesg) comprende la puntualizacidn de servi--
cios e infraestructura mds intemsa. Por ello, se reserva

para este nivel el término de estructura concentrada.

Un nivel superior aparte ocupan las ciudades como estruc-
tura espacial, pues no son, cstrictamente hablando, complejos-
de producecidn, ademiis de que son afin md3s complejos que @stos.-
La ciudad es donde se expresa la dindmica del espacio, donde -
confluyen los procesos espaciales; sin embargo, esto no signi-
fica que la ciudad dependa v esté cen funcidn de ellos, pues es
una estructuya espacial con identidad propia v que, por su fex
talecimiento, pasa a influir en el espacio al que debe general
mente dicho fortalecimiento, Counsiderar a las ciudades como -
estructura significa analizar tambi®n la articulacién entre &s
tas en Tlaxcala, aspecto que serd tratado en el apartado - -
3J.1.2.2.

Se ha determinade que en la entidad existen zonas donde =~
las estructuras se encuentran concentradas y casi sobrepuestas

como regultado de una competencia por la ocupacidon del espacio,
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Bl mapa 3.2. muestra tales zonas, que estldn asociadas a los -~
complejos industriales. UEsto no significa aue talcs complejos
fueran el critcvio de La elaboracidn del mapa, sine la existen
c¢ia, otservada sobre el tevreno, de trdficos carveteviles in--
tensos, disposicidn apretada de usos del suelo, especulacidn -~
de terrenos, expansibn habitacional no siempre con secrvicios,-
etc. Es intercsante observar que no se tiene una presidn espa
cial intensa en todas las zonas industriales. Fsto s58la se -~
presenta donde el sector apricola pecuario estada fortalecido y-
se resiste a ser desplazado, a lo cual hay que agregar la ar--
pansidn territorial, Estas zenas de presidn espacial alta sefia
lan, entonces, la coexistencia de dos sistemas econdmice-espa-
ciales, y una mancha urbana, compitiendo por el mismo territo-
rio. Las zonas catalogadas como de presidn moderada implican-
el progresivo desplazamiento de un sistemn (agropecuario) por-
otro (dindustrial-urbano) que encuentra menos resistencia ante-
su expansibn, Ll norte u noreste del estado tienen niveles ba
jos de presiBn espacial porque no existe unm uso espacial domi-

nante o en expansidn,

3.1.1.2. Los ritmos de evolucidn

Bs importante explicar la din@mica que presentan las es-—--
tructuras espaciales, elementales en la organizacidn espacial.
Dicha din@imica es la base para entender los ritmos de eavolu- -
c¢ifn del espacio, Un aspecto primordial dentro de tal estudio

es la dinfimica de transformacidn del espacio.

Existen diferencias notables en las transformaciones espa
ciales en cada conjunto de estructuras. El norte de la enti--
dad es el que-tiene el grado mas lento de transformacidn. Los
‘campos, principalmente agricolas, no tienen una delimitacidn -
estructurada; se concentran muchas veces en los pocos lugares-

que el medio proporciona (pequefias planicies, suelos mediana--
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mentée humedecidos por causas intermitentes) y sdlo cerca de -
las principales localidades estan mecjor diferencfados, aunaque -
no tlegan a ser de cardcter comercial, l.ag viviendas tienden-—
a seguir la propiedad de cultivo, lo que da como resultado lo-
calidades con viviendas muy dispersas; este gignifica una au--
sencia del concepto urbano, de un gran conjunto habitacional -
que implique una organizacidn sceial, la cual confluya hacia -
un punto de reunidn al cual llevar servicios y capitales, un -
lugar para realizar los intercambios. ILa falta de esta cohe-~

. - R
rencia es un gran obsticule para la dotacidn urbanma.

En esta zona, entounces, no se¢ tiene notable evolucidn de-
la estructura territorial, Los campos siguen sin estrudturarse
y las posibilidades de capitalizacidn se dificultan ante tal -
situacidn, la cual se couvierte en causa y efecto del estanca-

miento de la zonaua.

La zona suw del estado si tiene un ritwo acelerado de cam
bio, territorialmente hablande, pero este cambio es problemdti
co. Las estructuras industriales afectan y desplazan a las ~-
agrarias. El uso habitacional se expande desmedidamente origi
nande conurbaciones riisticas poco modernizadas. De un espacio
indiferenciado, en el norte del estado, pasamos a un espacio -
fuertemente diferenciado, asociado a una presidn espacial. La
formacidn de deseconomias ante la presidn industrial es un fe-
némeno crecientc: los auliguos usos del suelo pierden su reata
bilidad y desaparecen. El problema fundamental es que se tra-
ta de un crecimiento horizontal, sin una dintegracidn intersec-
torial. Ademds hay que resaltar que la industrializacidn no -
es -una garantia de evoluciln en los modos de vida. Las conur
baciones del sur del estado, vistas al mapa, pueden sugerir --
una estructura totalmente urbana; sin embargo, alin tienen un -
caracter rlstico marcado, y no se tienen evidencias de una mo-

detnizacidén por difusién,

Aunquz el oriente y occidente de la entidad no llevan un~
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ritmo desproporcionado, su problemitica tienc carvacteristicas-
similares a las del sur. Existe tambi&n una wmarcada indiferen
cia entre o1 proceso industrial v el restce de las acrividades-
econdmicas. En el occidente, ademds, exister ampl:os terrico-

rios no incorporadoes.

3.1.2, El papel de la ciudad en la economia territoerial

El sistema Tlaxcala-Chiautempan, como unidad, tiene una -
tendencia a la especializacidn terciaria, ademds de r:presen--
tar una importante zona de vivienda para la poblacidn ocupada-
en la industria y actividades tevciarias., Su influendia en la
ordenacidn del espacio es veducida territorialmente. GLos muni
cipios del sur de la entidad no deben su organizacidn territo-
rial a estu estructura urbana, sino a la capital del eitado de
Puebla. El sistema Tlaxcala-Chiautempan es un importaite cen
tro administrativo ¢ industrial, y no es indiferente asu en--
torno, pues los campos agricolas mis cercanos estin eubcados-
a @81, 7Pero, al mismo tiempo, hay que mencionar gue no s el -
centro rector de la industrializacidon del sur del estad, pro-
ceso enfocado a la zona industrial de Puebla. Tlaxcalay - -
Chiautempan s5lo cuentan con centros estatales de fomenbd in--
dustrial, que no son sino sucursales de las matrices enfuebla.
En consecuencia, la acumulacién de capital que represent la -
industria no fluye hacia Tlaxcala, sino hacia el verdadeo cen

tro rector.

No puede decirse que Tlaxcala y Chiautempan sean unieg--
tructura urbana que influva en su entorno degraddndolo, éta--
bileciendo lazos centrifugos menores que los centripetos. La -
dindmica de la zona sur es muy grande pero la capital deiestg
do no tieme una importancia determinante en la misma, autue -
cabe mencionar que tieme capacidad de asumivr tal papel, tes -

cuenta con la estructura de servicies gubernamentales, edcati



vos y {inancieros necesavios. Ysto requeriri, no obstante, ==
otro aspecto mids complejo: reorientar el proccso industrial ha

cia la entidad en que se encuentra.

Apizaco es también una ciudad de iwmportancia terciaria, y
también vive en ella una gran cantidad de empleados industria-
les (Cuadro 2.1). Fs, adewis, la ciudad de mavor alcance en -
lo que se refiere o concentracidn de preductos agricelas v mo-
vimientos de poblacifn diarios, derivados también de su amplia

estructura comercial y de servicios.

fluanantla tienc tambidn influencia en la estructuracidn -
del entcrno, y esto es algo mAs sblida en el vengldn agricola-
pecuaric. Pero hay que aclarvar que tal influencia es mds bien
reduycidi territorialmente hablando. Aqui se tienen, como ya -
se dija, algunos lazos entre la industria y el sector agrope--
cuario, aundque @stos no representan una integracidn espacial -
amplia.  Auunque luamantla no ha desarvellado una infraestructu
ra regonal mis alld de los servicios piblicos elementales, --
{aungquw bien distribuidos) un sector comercial medio y centros
educativos y financieros también de nivel wmedio, es la princi
pal cudad al este de la entidad y es el puente de upnidn con -
la zow centro y sur, Sin embargo, no es una localidad con --
funcines centrales de gran dinensidn, va que las zonas aleda-
flas n estin tan atrasadas ni marginadas como al norte del es-
tado,razdn por la cual las funciones centrales de Tluxco es--

tdn ejor definidas.

En Tlaxco, wds que existir una zona de demanda de empleo,
la pblaci®n sale a trabajar hacia el sur, por lo que se con--
tribye al fortalecimiento de otras zonas, sobre todo al cen--
tro ! sur. Tlaxco no tiene entonces una funcidn de concentra-
dor,teproductor y distribuidor de capital. Las funciones cen

trafs por s1 solas no son lazos que contribuyan a la organiza
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cidn del espacio,

Aunque hay que mencionar que ¢l nivel medio del equipa-~ -
miento urbano de Tlaxco ha evitade una verdadera decadencia al
norte del estado, sus deficiencias como ciudad, deficiencias =
que obedecen a causas” de Indole externa, son también la causa-
principal de que el norte del Estado de Tlaxcala no tenga una-

estructuracidn espacial.,

Calpulalpan, la ciudad mds dmportante al ceste, tienme tam
bién defliciencias en cuanto a deotacidn urbana; sin embargo, es
notable el Area agricola que sc estructura en funcidn de la --
ciudad. (Mapa 2.13) Su crecimieuto se dcbe en gran medida a -
su ubicacidun sobre la carreterd que atraviesa todo el Estado.-
Al wmismo tiempo, siguc sicnde la localidad principal dentro de
un sistema agropecuario que afin no desaparece, aunque Se en--
frenta a la industrializacidn, si no en lo territorial, si en-
lo ocupacional. @Este es otro caso en que la industrializacidn
modifica el espacio, pero no estd dispuesta en funcidn de la -
localidad principal, sino hacia el exterior. Asi, aunque la . -
zona estd en proceso de cambio, Calpulalpan no es el ceatro di
rector de este proceso, lo cual ccurre tambi&n respecto al sis
tema Tlaxcala-Chiautempan, con la diferencia de que la influen
cia de Calpulalpan sobre el espacic agropecuario es mis direc—
ta, ya gque la industria no ha causado adn una presidn espacial
en esta zona, aunque 13 estructura ocupacional acusa los efec-

tos de los emplazamientos industriales, (Cuadro 2.1)

Vemos entonces que el problema general al cual se enfren-
tan las principales ciudades de Tlaxcala es que no son el cen-
tro rector de la economia que actualmente estd transformando -
en forma mis profunda la estructura econdmico-territorial. Es
tas ciudades tienen mids importancia en el espacio agropecuario,
pero-&ste se enfrenta a problemas espaciales y de mano de obra.

= }

En pocas palabras, el espacio en Tlaxcala estd siendo transfox



do por una economia que no ¢s regulada por las ciudades del es
tado miswmo, sino desde fuera. La anterior importancia, agrico
la principalmente, de las ciudades de la entidad esth transfor
mindose al ipual que los terrvitorios econdmicos a los que orga

nizaban.

3.1.3. Lla articulacifn de las estructuras urbanas:

los subsistemas urbanos

La ciudad, entendida como estructura espacial, tiene tam-=
bi&n capacidad para ayticularse coun las demds estructuras. Su
relacidn con las estructuras de produccidn fue explicada en el
apartado anterior; alora se examinarin lae articulaciones en--

tre las estructuras urbanas,

Cada una de las principales ciudades del estado de Tlaxca
la ha establecido vinculos con las localidades cercanas, for--
mande subsistemas de importancia local. ASimismo, en un cam--
bio de escala, las mayores ciudades establecen la red urbana. -
del estado, Centraremos el anfdlisis en dos temas principales:
el grado de integracidn entre los subsistemas y la jerarquiza-

cidon de los lazos entre los mismos, de tipo interno.

El estudio del subsistema que tiene como corazén la ciu--
dad de Calpulalpan permite catalogarlo como un. sistema con ba-
jo grado de complejidad. El principal eje carretero es el que
lleva a Apizaco; fuera de éste, s6lo las vias hacia Apan y Ha-
zapa revisten cierta importancia. Asimismo, la red carretera,
de tipo marcadamente radial, y el reducido tamarfo de las loca-
lidades asociadas al subsistema, indican la ausencia de una je
rarquizacidn en el mismo. Todos los servicios importantes de-
la zona estin concentrados en Calpulalpan y los habitantes del
resto de los poblados deben moverse hacia allda, ©Ni las locali

dades mayores como Mazapa, Benito Judrez, Nanacamilpa, o Emi--
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liﬁno Zapata cn Hidalgo, han desarrollade una estructura que-
atenfie la marcada centralizacifn del sistema. Salvo estas lo-
calidades, no muy cercanas a Calpulalpan, s8lo hay pequefos po
blados orientados hacia aqu2lla. La falta de un crecimiento -
en los poblados sat&lites supone que tal crecimiento es "trans
feride” al centro principal, lo cual se relaciona con su ecaridg
ter de sistema centralizado. Si junte a esto recordamos que -
Calpulalpan no presenta gran dinfimica, podemos dar una idea --
del lento proceso de evelucidn de este subsistema. Ademids, --
los principales lazos de unidn son comerciales y para obtener-
bienes y servicios. Lo limitado de los lazos hace d&hil v po-

eo estructurade a este sistema. (Mapa J.3).

Apizaco es el centro de un sistema con una red carreteril
mis densa y que progresivamente se aleja del modelo radial. -~
$in embargo, alin es perceptible la centralizacidn de este sub-
sistema. Aunque algunos centros han crecido notablemente, como
Tetla, Yauhquemecan, Xalostoec, no han desarrollado una impor--
tancia comercial que canalice hacia ellos parte de lus Fflujos,
los cuales se dirigen directamente hacia Apizaco. Esta situa-
cidn se debe a que las localidades periféricas contienen mucha
poblacién que trabaja fuera de las mismas, lo que les acerca a
la categoria de ciudades dormitorio, Aunque la distribucidn -
de las redes v log camlineus es mi3s o menos amplia, el sistema -
continfia centralizado en lo que se refiere a servicios y capi-
tal. No existe ninguna localidad que atraiga los movimientos-
en busca de los servicios mds elementales, Todos los flujos,-
desde los m3s normales (en busca de productos) hasta los mds -
complejos, (financiamientos, informacidn) estdn asociados a ~~
Apizaco. las localidades son, en su gran mayoria, de tamafio -

reducido vy no dan muestras de expansidn actual. (Mapa 3.4.).

La red del subsistema Tlaxcala-Chiautempan {(mapa 3.5) es-
la mds densa del estado, y es al mismo tiempo el dnico subsis-

tema que.presenta algunos aspectos de jerarquizacidn. El desa
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rrollo de Chiautempan ha canalizado hacia ella una importante-
cantidad de flujos cuvas finalidades son sobre todo comercia~-
les e industriales (en mano de obra). Esto hace que los habi-
tantes de las localidades asociadas a Chiautempan sblo se¢ mue-
van hacia Tlaxcala tratindose de sevvicios de mayor nivel como
financiamientos o articulos mis sofisticados, aunque necesa- -
rios. Adewmds, no existe aislamiento o indifevencia entre Tlax
cala y Chiautempan, lo que también permite una velacidn jerar-
quizada entre ambas ciudades y los poblados menores, Ll pro--
blema consiste en que s0lo es una linea la que presenta jerar-
quizacidn. Aparte de Chiautempan, no se tienen mds localida--
des que alcancen un nivel tal que canalicen parte de los movi-
mientos comerciales, va que incluso algunas (Contla, Panotla)-
tienden a ser localidades dormitorio, por lo que tienen defi--
ciencias en la dotacidn de servicios. La Ilwportancia de ambas
tambi&n ha aumentado por el niimero de inmigrantes en la capi--
tal del estado, lo que se ha teflejado en la conurbacidn entre
ambas ciudades. [Esta conurbacidn puede llevar a una centrali-
zacidn mis marcada, en caso de que Tlaxcala y Chiautempan se ~
lleguen a unir y comportarse como unidad; tal centralizacidn -
puede llevar a una decadencia o abandono de los poblados meno-
res, como ha sucedido al sur, donde el abandono de algunos po-
blados en las faldas de La Malinche esti segurvamente relaciona
do con el crecimiento desmesurado de las cabeceras municipales
Estas cabeceras forman parte del sistema urbano de Puebla, v -
la relacidn entre &sta y aquéllas si es de una total falta de-

jerarquizacidn.

£l subsistema de Tlaxco es el mids centralizado v su es-— -
tructura es totalmente radial. (Mapa 3.6) Tlaxco concentra --
los flujos de todo tipo y en ello basa sus funciones centrales
Es el subsistema que mids se acerca al modelo de cuenca urbana.
No hay ninguna jerarquizacidn., Los flujos son respecto a nece

sidades elementales y no contribuyen a una paulatina amplia- -
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cidn de la gstructura econdmica v tervitorial. UExisten ademis
vinculos notables con Chignahuapan, al norte, aunjue Estos tam
bién son de reducida dimensidn ecoundmica. La ausencia del con
cepto urbano en esta rona bhace muv relativo el empleo del tér-
minoe "sistema urbano™: ias veluciones eatre las lecalidades -
son débiles e irrepulares, salve aquéllas vepresentadas por -—-—
las rutas de autobuses, que scn el apoyo a los movinientos (ya
explicados) hacia las zonas de trabajo. El subsistima de Tlax
cala es ejemplo de una centralizacidn en zonas atra:adas, don-
de el centro principal, aunque mejor equipado en comwparacidn -

con los otros, tampoco tiene gran dotacidn urbana vile servi--

cios,

£l subsistema de Huamantla tiene, como el de Tlxecala- -
Chiautempan, un cierto grado de jeravrquizacidn, aunqe de me--=
nor nivel que &ste. Dentro del sistema vadial de Humantla --
destaca Xicohténcatl, que bLambi&n ticne su propio sitema ra--
dial. (Mapa 3.7). Incluso Atlzavanca presenta una fqueda --
red radial, pero en este caso no se ivata de una redwm forma,
pues se localiza en la continuacidn de la sierra de Taxco, --
por lo que Atlzayanca es el punto de paso hacia el 5U, y no im
plica que esta localidad presente funciones centyrales Su dii
ponibilidad de rutas de transporte (hacia Huamantla) : debe a
que es la fGinica cabecera municipal en esta zona montarsa. Bn
realidad, la finica 1linea de jerarquizacién (y de nivemds - -
bien bajo) es entre Huamantla y Xicobténcatl, ya que (ta Glti
ma concentra parte de los flujoes del sistema, provenletes de~
los poblados que se disponen radialmente a su alrededec S&lo
las necesidades por articulos mds elaborados o por sercios -

de mayor nivel llevardn tales movimientos hasta Huaman.a,

Al sur no hay gran intercomunicacidn territorialjios mu-
nicipios de Ixtenco v Trinidad Sdnchez Santos, que preéntan -
un alto grado de marginacidn, estdn unidos directamenta Hua
mantla y sin ningiin tipo de jerarquizaci®n. S&lo una c¢rete-

ra los une, y por su falta de equipade no ha comunicadolena-
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mente a esta zona,. la cual paulatinamente puede ser atrafda -
por €l eje Puebla-~Amozoce~Tepatliaxco-Acajece, con el que estd -

también unido.

Los subsistemas urbanos de la entidad tienen en comiin que
presentan un grado de jerarquizacidén muy bajo o incompleto, te
rritorialmente hablando; y el elemento fundamental de estructu
racidn son los movimientos poblacionales por servicios y em--
pleo. Esto significa que los lazos econbmicos no son represen
tativos porque, por un lado, la industria canaliza su produc--
cidn hacia el exterior, y por otro lado, en el comercio agrico
la el grado de comercializacidn es bajo, incluso en zonas de -
riego, donde la agricultura es canalizada en buena parte hacia
el Distrito Federal y Puebla, y solamente abastece de forma im
portante a las localidades de Apizaco, Huamantla, Calpulalpan,
Tlaxcala y Chiautempan, que actian como centros donde se ad- -
quiere tal producciBn, No son centros difusores de ésta, por-
que no hay flujos de reparto de ninglin tipo; es la poblacidn -
la que va hacia estas ciudades a adquirir. Esto es importante
porque determina el papel general de las mayores ciudades del-
estado: son centros de concentracidn de servicios y de produc-
tos, y no son centros difusores, sino concentradores, atrayen-
do asi, los movimientos de poblacidn. Centralizacifn, en ma--
yor o menor grado, es el término que define a estas ciudades,-
las cuales deben mucho de su [ortalecimienteo a las 3 carrete--
ras principales . de la entidad, carreteras .que fueron un factor
importante para las politicas econbmicas que impulsaron'los co

rredores, parques y ciudad industviales.
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3.1.4., Las vias de comunicacidn

3.1.4.1. Las vias de comunicacidn como canales

En este apartado nos referiremos soclamente al papel que -
desempeflan los caminos y vias férreas, como parte fundamental-
de las‘redeé de comunicacifn, La densidad del flujo vehicular
en las carreteras (mapa 3.8) es resultado de los movimientos -
de gente y de bienes; y en el estado de Tlaxcala, dado lo egpg‘
eifico de los mercados industriales y agricolas, es particulai"
mente significativo el uso de unas cuantas vias por la indus--
tria, y en segundo.grado, por la comercializacidn de productos

agricolas y pecuarios.

Cabe aclarar que el mapa 3.8 no sdlo indica los movimien-
tos de bicnes, sino de gente también, FEsto explica porqué el-
tramo de mayor flujo es el que uune a Tlaxcala con Apizaco; - -
otros trames importantes son Apizaco-Xalostoc y Tlaxcala-Zaca-
telco. Son de particular interés los flujos que conectan a Za
catelco y a Mazatecocho con Puebla, pues son de alto rango a -
pesar de no ser grandes localidades. E1l cardcter industrial -
de esta zona permite suponer que en este casc si se trata de -
"flujos principalmente de salida de bienes asociados a 1a indus

tria,

Exibten otras vias que podemos denominar de segunda impor
tancia en cuanto al trdfico vehicular que muestran. E1 tramo-
de Espaﬁita hacia afuera del estado por el oeéte, via Calpulal
pan; no puede ser de los principales del estado solamente en -
razbn de un trAnsito local de personas. Esta zona puede tener
un f[lujo extraestatal en funcidn de las zonas industriales cer
canas, y desde luego, como flujo de salida de mercancias. Si-
milar razonamiento puede aplicarse al £flujo de Calpulalpan ha-
cia el D. F. y a los flujos que unen a Tlaxcala y a Tepeyanco-

con San Martin Texmelucan.
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Fn la salida de productos industriales, las vias férreas
tienen tambi@n un papel importantc. Varias industrias ubica-
das en ¢l covredor Industrial Apizaco-Xalostoc-Huamantla uti-
lizan sste medio para surtir a les mercades que tienen en ol-
sureste del pafs. El tramo Apizaco-Puebla tiene similar im-
portancia, principalmente pava el corredor Malinche, EIl fe--
rrocarril que entra al oriente por Tequixquitla y sale al oes
te por Judrez es tambi&n muy utilizade para abastecer a la -~

ciudad industrial Xicohténcatl.

Ll resto de los caminos y carreteras de la entidad, por=~
no estar incluidos por la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes como los principales en cuanto a su trdfico vehicular,
son seguramente caminos de importancia local y son evidencia-
de un estancamiento o dindmica deficiente. Lsto se comprueba
advirtiendo que tales caminos corresponden a las zonas atrasa
das de la entidad: el norte y noreste, y el sur de los munici
pios de Hueyotlipan y Espanita, y el norte del municipio de -

Ixtacuixtla,.

3.1,4.2.- Los problemas de equipado

Tlaxcala es un estado que cuenta con gran cantidad de ca
minos y carreteras, [Esta estructura terrestre no tiene muchas
deficiencias en cuanto a equipado, perc es necesario mencio=-

nar los problemas que existen al respecto,

Los problemas de equipado en los caminos de Tlaxcala se-
reducen a dos aspectos: las rupturas y la calidad de los mis-

mos.

Las rupturas en los caminos pueden entenderse de dos for
mas; interrupci®én o disminucidn de calidad en log mismos, El

primer caso no es muy numerosce en Tlaxcala, El segundo se --
€ b
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prescnta un poco miAs., En el capitulo anterior fmapa 2.17) se
vid que la mayoria de ambos tipos de rupturas sc dan sobre to
do en la zona norte del estado. Existen numerosos caminos ve
cinales, pero su baja calidad es un obstidculo para establecer
contactos, una vez que s¢ abandonan leos caminos pavimentados-
o revestidos. Esto nos lLleva al sipuiente aspecto del equipa
do: la calidad de lus wvias tevrestres, Las carreteras del --
norte y noreste del estado tienen problemas de mantenimiento.
El hecho de que no sean caminos de cuota f[acilita los despla-
zamientos, pero al mismo ticempo disminuye las posibilidades -
de un mantenimiento constante y de una progresiva mejoria. -
Esto se ha dado solamente en alguunas zonas del sur: la crea-
cidn de una segunda carretera de 4 carviles entre Tlaxcala y~-
Chiautempan, la existencia de dos vias que unen al sistema --
Tlaxcala-Chiautempan con Puebla, o la construccidn de una via
de 4 carvriles entre Chiautempan y la carretera a Apizaco, via
Apetatitldn (que apenas alcanza unos & & 5 kms. de longitud)-
son resultado de una creciente demanda que motiva la acecidn -

egtatal en la creacidn y mejora de caminos.

Vemos, entonces, que la inversidn piblica en este reﬁ— -
glén estd determinada por la importancia econdmica de cada zo
na. Ademfis, los caminos existentes en el norte y ncreste del
estado unen localidades dec cscasa dotacifn urbana. ELl traba-
jo de campo permitid observar ciertos indicios de mejoras, co-
mo la ampliacidn de la carretera que ume a Calpulalpin con —-—
Ciudad Sahagin, o el progresivo equipamiento de la cirretera-
Tlaxco-Apizaco, en las proximidades de esta dltima lecalidad,
Sin embargo, son casos contados. Las mayores deficiencias de
los caminos estdn en las zonas atrasadas, mientras que la di-
ndmica del sur sigue propiciando la creacidn de caminos de ma
yor calidad, aunque sean de corta longitud. No todos son pa-
ra - movilizar mercancias sino gente, insumos, y en general to-

do -aquello que deriva de la industrializacidn,



3.1.4.3. Los problemas de funcionalidad

Como canales a tvavés de los cuales se¢ vrealizan los con-
tactos mds impovtantes, las vias de comunicacidn de Tlaxcala-
pueden ser evaluadas en funcidn del grado de equilibrio que -
han aleanzado en los aspectos lineal, alterno y cronoldgico,-

explicados en ¢l caplitule primere {punto 1.,1.4.3.).

Ll mapa 3.9 muestra la funcionalidad de las principales-
vias tervestres de la entidad. Es particularmente interesan-
te advertir que la comevcializacidn de los productos deriva—--
dos de la industria emplea solamente unas cuantas rutas hacia
afuera del estado, lo que las clasifica como vias de evacua--—
¢idn, es decir, de reducido equilibrio alterno. Otras rutas,
derivadas indirectamente de la industrializacidn, tienen im--
portancia como canales de movimiento de la gente a los princi
pales centros industriales y comerciales, y como canales de -
comercializacidn de los productos agricolas a escala local., -
La ruta que entra a la sierra de Tlaxco ha sido catalogada co
mo itinerario de penetracidn porque su finalidad principal es
la de aprovechar la zona forcestal; su calidad como itinerario
de servircio aunque existentec, es baja afin, y mis bien ha faci
litado los movimientos de 1la poblacidn hacia Tlaxco o Apizaco.
Aunque e3tos movimientos no son siempre permanentes, le han -

dado a esta ruta una categoria como via de evacuacifn.

Dectro de las rutas més importantes para la industria se
tienen idemds problemas de equilibrio cronolfgico. Los dos -
ejes que unen al sistema Tlaxcala-Chiautempan con Puebla se -
encuentran en proceso de satuvacidn., En la misma situacibn -
se encientran los tramos Apizaco-Chiautempan, via Tlaxcala, y.
Tlaxca'a-Chiautempan; en ambos casos ya se han construido - -~
vias aiternativas. Otyas rutas de saturacidn futura, en fun-
cidn Eel,crecimiehto de la actividad industrial, son Apizaco-

Xalogooc, Tlaxcala~Apizaco y Tlaxcala-San Martin Texmelucan,
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El cuadro 3.1 muestra come cstos traficos vehiculares au

mentan afio con aiio.

CUADRO 3.1

INCREMENTO DEL TRAFICO VEHICULAR POR TIPO DE VEHICULO

1988-1989
Tramo 1988 1989 Porcentajes

A Ath c/T
los Reves-Zacatepec 8 600 9 000 71 9 20
San Martin Ocotoxco 7 800 8 200 69 10 21
Puebla~Chiautempan 5600 5 900 70 6 24
Puebla-Tlaxcala 11 000 11 500 14 9 17
Apizaco—TerQULAl 5 000 5 300 65 10 25
Tlaxcala-Belen 9 000 9 300 77 il 12
Tepeyanco-Villanta 5200 5 500 72 10 18
$an Martin-Tlaxcala 5 000 5 300 65 3 32

A = automdviles
Atb= autobuses
C/T= camiones y transportes

Fuente: OSCT de Tlaxcala.

Dentro de las principaleés vias terrestres, aquéllas que .-
nenos problemas de saturacidn tienen son las que unen a Huamag'
tla con Xalostoc vy a Calpulalpan con Apizaco. Su trdfico, sin

embargo, es considerable también.
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3.1.4.4. Vias de evacuacidn o de ordenacidn

Tomando como referencia la divisién de Tlaxcala en zonas-
rezagadas y zonas dinfmicas, las redes de comunicacifn terres-
tre presentan una funcionalidad caracteristica en cada zona., -
Aunque en ambos casos podemos hablar de evacuacidn, no se tra-

ta del mismo tipo en unas y en otras,

1) Las carreteras més importantes de la entidad, asociadas a
las zonas industriales, actfian como vias de evacuacibn de
los productos industriales. Esta es una funcionalidad --
asociada al aspecto estructural ya comentado de la indus-
tria: la predominancia de ramas orientadas al exterior, -
lo que resulta en complejos industriales cuyos ciclos de-
produccidn y distribucibén exceden los limites estatales,-
de modo que la capitalizacidn en la entidad es concentra-
da y se vincula a las mismas zonas industriales, y a una-

burguesia local, Cabe sefialar que en el caso de las in--

dustrias nacionales o trasnacionales, la acumulacifn de -~
capital se vincula a burguesias extraestatales, e incluso

extranacionales,

Anteriormente se aclard que no se debia esperar una comert:

cializacidn industrial exclusivamente en Tlakcalé,‘(pﬁﬁgb
3.1.1.1,) y-que debian existix siempre.vinculos<exte:nosl'
para la economia del estado, como sistema abierto..'S{n”a
embargo, el hecho de que se use el término "via de evacua
cidn" implica un desequilibrio alterno, es decir, flujos-
‘con escasa compensacibn. Asi, la prodnccién industrial ?<
forma grandes flujos hacia el exterior, cuya compeﬁsaciﬁn

es limitada, y se refiere principalmente a los vinculos .-

(ya comentados) de empleo local, insumos y servicics: - Es
este desequilibrio sobre lo que hemos venido insistiendo-

como problema de la industria-(punte 3.1.3.1.) y no.mera-




2)

165

mente por el hecho de que la produccidn salga del estado.
En el capitulo siguiente (punto 4.3.1.) sc tocard nueva--

mente este aspecto.

Las carreteras han conectado varias localidades a las ma-
yores ciudades del estado, con lo cual el drea de atrac--
cifn de las mismas se ha extendido, aunque solamente ha--
cia las loealidades que estidn wmis prdximas a estas carre-
teras. Sin embargo, se¢ ha puesto mayor atencidn a ios -
puntos extremos (las ciudades mayores) que a los puntos -
intermedios de estas vias (libramientos urbanos, por ejem
plo). lKsta desigual distribucidn del equipado es otro --
factor que dificulta la formacidn de rutas ramales que --
paulatinamente penetren y organicen el espacio, Esto es-
particularmente c¢laro en la carretera entre Xalostoc y --
Haamantla. L1 otros casos, como los tramos Apizaco-Tlax-
co, y Xaltocan-Hueyotlipun~Calpulalpan, se da el mismo re
sultado, aunque aqui se debe a que las ramales, que si -~-
existen y son de mayor longitud, no son suficientes por -
s solas para posibilitar la organizacién de estos terri-

torios, muy descapitalizados.

Las vias de evacuacidn orientadas hacia Puebla y Texmelu-
can son importantes en la organizacidn de las localidades
del sur de Tlaxcala, pero tal organizacidn las orienta —-
tambifn hacia el exterior; tal es el caso de Villa Vicen-
te Guerrerc, Zacatelco, Tepeyanco y Tetlatlahuca, vpor ci
tar las mas importantes, Todo este sistema de localida--
des estd incorporado a un sistema econdmico que tambign -

podriamos llamar de evacuacidn.

Hay otro aspecto en el cual los caminos de Tlaxcala estan
actuando como viag de evacuacibn. Nos referimos a las zo
nas rezagadas, donde la introduccidn de caminos ha genera

do movimientos mas bien pendulares que definitivos, a las
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zonas desarrolladas. Tal es el caso de los municipios de Terre
nate y oeste de Atlzayanca, cuya orientacidn hacia Apizaco y --
Huawmantla, respectivamente, va se ha hecho evidente en la exis-

tencia de ruras de transporte. Hay que recordar, ademds, que -

esta zona es el principal campo migratorio de apizaco.

1l resto de las vias de comunicacién no son de evacuacidn,
pero tampocu contribuven norablemente a organizar el espacio; -
sin embargo, esto se debe al estancamiento econdmico de lag zo-
nas en que se encuentran, esto es, el norte v noreste de los mu
nicipios de Hueyotlipan, oeste de Xaltocan, noreste de Espaidita
y los enclaves de Ixtence y Trvinidad Sdnchez Santos, en las fal

das orientales de La Malinche.

En resumen, la actividad terrestre mfs importante, econdmi
camente hablando, es la evacuacidn. La reducida capitalizacidn
de las zonas vcupadas por la industria, y el progresivo debili-
tamiento econlmico y despoblamiento de las zonas mis alrasadas,
son problemas que tambin pueden advertirse en el anflisis es--

tructural y funcional de las redes de comunicacidn,

3.1.5, La influencia del Area industrial Puebla-Texmelucan

is necesario, para evitar que este estudio tenga un alto--
grado de abstraccidn, mencionar que la industrializacidn de - -
Tlaxcala solamente puede ser comprendida en un contexto mads am-—
plio, como vesultado de un proceso iniciado fuera de sus 1%mi--
tes estatales, limites que es necesario traspasar, ya quec de -=
otro modo se corre el riespgo de considerar al proceso industrial

de Tlaxcala como generador y no como resultado.

El proceso de industrializaciBn de Puebla se inicia propia
mente con el establecimiento de tres plantas muy importantes, -
que fueron las primeras en aprovechar las ventajas de infraes--

tructura, gasoductos, vias férreas y lineas eléctricas que ofre
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cila la autopista Puebla-México, abierta en 1962. Lo cse misno
aiio, PEMEX instala una planta de Metanol en San Martin Texmelu
cany en 1965 se termina la construccifin de la planta Volkswa--
gen en el municipio de Cuautlancingo; y en 1967, en el munici-

pio de Xoxtla, se instala la plunta siderfirgica de HYLSA,

A partiy de ese momento, las ventajas locacionales del --
trame Texmelucan-Puebla son evidentes. Ante ello, y para evi-
tar la especulacidn de tervenos, en virtud de la plusvalia que
la infraestructura creada por el Gobierno Federal habfa aporta
do a los mismos, se prohibid a particulares el construir par--
ques, corredores o ciudades industviales; v en 1971, se da a-
conocer un decreto que define como corredor industrial a una -
franja de 2 kilBmetros a ambos Jados de la autopista Texmelu--
can~Puebla, corredor que fue destinadoe a recibir a las empre--

. . . - . . ) 1
sas de descentralizacién del Distrito Federal,

Desde entonces, la industrializacidn del valle de Puebla-
ha ido en aumento, Se crearon, ademds parques industriales --
(el "5 de mayo'", el "Texmelucan" v el "Puebla 2000") adem3s de
otros corredores come el '"QuetzaleBatl™. TLa zona sur del esta
do de Tlaxcala, estrechamente ligada desde siempre a la ciudad
de luebla, fue ¢l pace 18gice siguiente dentro de este proceso
de industrializacidn., Ademds, esta zona ofrecia tambi&n muchas
ventajas locacionales. Al respecto, son muy acertadas las con
sideraciones. de Patrice Mele: "Sobre un espacio agricola densa
mente poblado, organizado alrededor de un gran niimero de peque
fias localidades, viene a superponerse una buena infraestructu-
ra que favorece el desarrolle de un tejido industrial intersti
cial, La yuxtaposicidn sin countinuidad espacial de una canti-
dad importante de pequefias localidades, de infraestructura, de
espaclios urbanizados y de nuevas empresas, estimula a escoger-
una localizacidn en el interior de esta zona para beneficilarse

I
de las economias de aglomevacidn.”
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De este modo, la zona atractiva para la industria, que ~-
originalwente fuc el tramo Texmelucan~-Puebla, se expandid has-
‘ta abarcar todo ¢l tramo Tilaxcala-Tuebla, se buscaron otras lo
calizaciones dentro de Tlaxcala que no perdievan las ventajas-
locacvionales originales de Puebla vy Texmelucan. Surgieron asi
los parques industriales de Ixtacuixtla, Nanacamilpa, y un po-
co mlds retirado, el de Calpulalpan. IUs importante mencionar -
que los asentamientos industriales de Tlaxcala, principalmente
los del sur, ofrecian otra ventaja importante, como seflala Pa-
trice Mele: "Ademd3s de la ventaja de una localizacidn en una -
zona muy densamente poblada, las industrias se benefician de -
la proximidad de Puebla, al misme tiempo que se sitlia en la zo
na de salarie de Tlaxcala.”3

Este proceso ha lievado a la formacifn de una zona con =-
ventajas locacionales atractivas para la dindustrializacidn. Es
ta zona corresponde aproximadamente con un trifdnpule cuyos Vvér
tices son el sistema Tlaxcala-Chiautempan, Puebla y Texmelucan.
Esta zona es tambi@n howog&nea en la gran competencia espacial
existente, asi como en la dindmica carreteril y en los ﬁroble~
mas de asentamientos irregulares, o la creacidn de nuevos frac
cionamientos asociados a los complejos industriales, y que no-
se observaron dentro del estado de Tlaxcala, se encuentran jus
to después del limite estatal con Puebla. §Si consideramos que
el proceso que venimos estudiando, incluso desde el marvrco de -
referencia, rebasa los limites estatales, podemos concluir que
este aspecto de las hipdtesis se confirmd, aunque 1o se obser-
vara exactamente dentro de los limites del @rea estatal de es-

tudio.

La industrializacidn de Puebla ha transmitide tamnbi&n a -
Tlaxcala una problemfitica que se vuelve comin a todo el valle-
de Puebla-Tlaxcala: la invasidn de tierras agricolas. . Todo el
corredor de Texmelucan-Puebla comprende sueclos de gran voca— -

cibn agricola. Este problema ya afecta tambidn a 1los nejores-



suelos de "Tlaxcala. A esto hay que afadir la contaminacidn de

aguas v suclos,

El proceso de industrializacidn de Puebla es complejo y -
requeriria wna investigacibn aparte. En la zona principal, en
tre Texmelucan v Puebla, se tienc tamhi&n una fuerte competen-
cia entre el uso industrial y el agricola principalmente, ya -
que el uso habitaclonal no presiona tanto como en los munici--
pios del sur de Tlaxcala; a pesar de esta, es realmente la mig
ma problemdtica. Por otro lado, no obstante que el tramo Tex-~

elucan-Puebla estda declarado corredor industrial, la ubica- -
¢cifn de las empresas cs muy especifica: rodas se localizan cer
ca de Puebla o de Texmelucan. La Gnica excepcifn es HYLSA,
ya instalacidn ha transformade profundamente al antiguo pobla-

do agricola de Xoxtla.

La industrializescifn de esta zona, que empileza a hacerse-
mis compleja por la paulatina creacidn en ella de subecorredo--
res y parques industriales internos, ha generado gran inmigra-
ciBu, no sdlo de personal calificado, sino de mano de obra no~
preparada. Mientras el primero tiene puntos de origen muy di-~
vergsos {(de otras plantas de PEMEX, por ejemplo) la segunda es-
de procedencia local o'regional. Asi, varias localidades peri
féricas, ubicadas cerca de los coumplejos industriales, estdn ~
adquiriendo el papel de centros dormitorio. La segregacidn --
del uso del suelo habitacional es muy mavcada y los fracciona~
mientos de mejor nivel estdn claramente separados de las loca-

lidades sin servicios,

La industrializaci®n de Puebla, al igual que la de Tlaxca
la (y que'finalmeute son el mismo proceso) es un fendbmeno que-
sigue actualmente.  La expropiaci®n de ejidos es algo comin, ¥y
un ejemplo es el ejido de San Francisco Ocotlan, en el munici—
pio de,Caronango, que probablemente obedece a planes de amplla

cidn de la.planta automotriz Volkswagen, aunque el decreto ex—
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propiatorio no aclara los objetivos de tal accidn. La indus~-
trializacidn esti en avance, une s6lo hacia Tlaxcala, sino que
probablemente Ylegue mids lejus, pues va se ha hablade de la-
"necesidad" de ¢reer un corredor industrial eatre Amozoc y Te-
peaca, ademds de otras zonas fuera del valle de Puebla.4

San MartTu Texmelucan, de centre carretero, empieza a for
talecerse paulatinamente como centro comercial y de servicios,
al mismo tiempo que su especializacifn industrial aumenta., Es
presumible que la atraccidn de esta ciudad, que ya se percibe
en los municipios vecinos de Tlaxcala como Lardizadbal ¢ Txta
cuixtla, se incrementa paulatinamente. $Sin embargo, es eviden
te que el centro principal es Puebla, no s6lo por su capacidad
como centro regional, sino por ser el centro rector de todo es
te proceso de industrializacidn que abarca zonas de dos esta-
dos. Las nuevas politicas territoriales para la industria no
escapan (probablemente mno le intentan) de la tendencia a usar
esta cliudad como parametro principal. Como apunta Patrice Me-
le: "La realidad de la planeacidn en los estados de Puebla y
Tlaxcala participa en la creacidn de una zona de concentracin
industrial y no en una real desconcentracidn de las activida-
des industriales. La concentracién industrial se hace a otra =
escala, pero el centro de gravedad es todavia la ciudad de Pue

bla."d



3.2, ELl Estado Mexicano y la Organizacidn Espacial

en Tlaxcala
3.2.1. La influencia de la politica econdmica

El Fstado, a través de sus politicas industriales, agri-
colas y otras; de sus mecanismos de accidn eccondmica (vias de
comunicacidn, infraestructura, obras de riego, servicios pl--
blicos en las localidades seleceionadas, programas de inver--
si0n vy estimulos fiscales para la industria) ha propiciado la
creacidn de dos tipos fundamentales de complejos territoria
les de produccidn. Uno de ellos, establecido desde antes, es
el espacio agricola comercial; el otro, de creacidn relativa-
mente reciente, son los complejos industriales. Las condicio
nes de la c¢reacidn de ambos son distintas vy han obedecido a -
motivos también diferentes. E1 proceso de irvigacifn se ha -
dado, paulatinamente y pov zonas, en todo el pais; mientras-
que la creacidn de zonas industriales, entendidas éstas como
todo el territorio modificado (social y econdmicamente) por
esta actividad, y no s06lo el mero lugar del emplazamiento in-~
dustrial, esta relacionada al preceso de descentralizacidn in
dustrial, Las diferencias entre estos dosg complejos de prd—
duceidn son cada vez mAs acentdadas en Tlaxcala; asimismo, =
el conflicto entre ambas ha llegado a niveles considerables,-
los cuales ya hemos descrito. La ocupacién de tierras agrico
las por parte de la industria es un problema si considerapos-
la rentabilidad potencial de éstas. Sin entrar en evaluacio
nes agrolbgicas,; el conocer el indice de intensidad agricola-
(mapa 3.10) nos permite darnos cuenta de la dimensidén del pro
blema: las tierras de mayor rentabilidad estln en las prineci

pales zonas de ocupacifn y expansi®n industrial.

Todos los mecanismos estatales de importancia regional -
(riego, servicios, vias y medios de comunicacibn, empresas es

tatales, infraestructura, centros de educacidn, etc.} pueden
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definirse, en conjunto, como politica econbmica; y ¢sta poli-
tica ha propiciade una organizacidn tanto estructural (de es-

tructuras espaciales) como funcional (procesos espaciales vy -
niveles de articulaciln entre las estructuras) lo cual, en ~-
conjunto, se entiende como oryaunizaciiin espacial. ks necesa-

rio explicar ahora cBmo es e@sta organizacibn estructural y --

funcionatl.

E1 proceso de industrializacidn es ¢l resultado was im--
portante de la pavticipacidén estatal, y el proceso de indus--
trializacidn ha tenido efectos considerables en el espacio. -
Respecto al espacico agropecuario, va hemos hablado de dos zo
nas de 1a entidad en doude la industrializacidn ha tenide - -
efectos muy marcados en las actividades agrepecuarias, Al -~
sur, en los municipios de Zacatelce, Xicoht@ncatl, Xicohtzin-
go, Mazatecacho, Papalotla y San Pablo del Monte; y al orien-
te, en Huamantla, la poblacidn dedicada al campo se estid mo--
viendo hacia la industria, o bien divide su Liempe euntre am--
bas actividades. Esto Gltimoe es mis acentuado en los munici-
pios del sur de la entidad, Hay que mencionar tambi&n la ocu
pacidn de tierras agricolas, la cual alcanza su nivel mis cri
tico tambi@n al sur, wmientras que en el corredor industrial -
Apizuaco~Xalostoe-Huamantla, v en el corraedor de Calpulalpan,-
la presidn saobre el uso agricola no es tan acentuada, Dentro
de esto hay que mencionar, también, al cjide Jos& Maria More-
los y Pavbn, de agricultura semi-comercial, el cual estd ex—--
puesto a la presida de la riudad industrial Xicoht&necatl y su

expausibn, en el municipio de Tetla.

La industrializacidn ha tenido tambi@n efectos considera
blés en los patrones de asentamiento. El caso mis notable es
la conurbacidn de las cabeceras municipales al sur de la enti
dad: un crecimiento habitacional sin plena wmodernizacidn, sin
una distribucidn uniforme de los serviecios piblicos, lo cual-

puede constatarse, numéricamente, en el cuadro 3,2. La causa
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de esta sitoamcidn no reside solamente en las zonas industria-

les de Tlaxcala, sino tambiln en la cercania de la ciudad de-
X 2]

Puebla, que ha organizado un amplio espacio en funcidn de su-

propia dindwmica.

CUADRO 3.2,

SERVICIOS ELEMENTALES EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DE

TLAXCALA

Agua dentro

del edifi--

Total -~ Agua entubada cio, vecin-
de vi-- dentro de la dad o 1llave Con dre-

Ciudad viendas vivienda plblica, naje.

Apizaco 5 692 12, 5% 21.3% 92.7%
Villa V. Guerrero 4 021 . 68.6% 13.2% 12.2%
Tenancingo 1 001 77.7% 8.9% 24,97
Tlaxcala 3 466 73.2% 18.1% 84.0%
Papalotla 1 424 64, 7% 21.3% 22.5%
Panzacola 239 57.3% 25.5% 40.6%

Fuente: - Cuaderno para la planeacitn del estado de Tlaxcala,

Hay que recordar, sin embargo, que esta dindmica es tam-
bi&n resultado de las politicas estatales de industrializa- -
cidn., La dintroduccidn de esta actividad no solamente implica
infraestructura v medios de comunicacifn, sino que también --
atrae servicios comerciales a todo nivel (desde grandes cen—--
tros hasta tiendas individuales menores) asi como mayor circu
lacidn vial y de informacién. Esto significa que tambidn se-
dio un cambio en la estructura ocupacional de la zona que aca
b3 con la especializacibn agricola. FEsto se aprecia en el ma

pa 2.3; los municipios con estructura ocupacional mids diversi
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ficada son aquédllos doude se localizan los emplazamientos in-
dustriales, Nos estamos refiriendo a una zona del pais, v en

una escala tal, gue la diveregificacida ocupacional es indica-

dor de una mayor dindmica, pues bajo otras condiciones y a --
una escala mas precisa (digamos de distrito censal) la espe--
cializacibn ocupacional puede ser evidenclia de una actividad-
P . . AP )
econbdmica fortalecida vy dindmica, que ne c¢s cl caso de los mu
nicipios del norte v sureste de Tlaxcala, aungue indiquen una
especializacifn agricola. Lste Indice, ademi3s, no muestra la
doble ocupacidn (agricola-industrial) de la poblacidn del sur

del estado y Huamantla.

La industrializacidn ha dado como consecuencia un fenOme
no del que yva nos hemos ocupado, y que hemos denominado pre--
sidn espacial; €ste también se encuentra localizado, en dife-
rentes grados de intensidad, en todas las zonas donde el Esta
do ha propiciade la industrializacidn, Estas zonas son, a =-
nuestro juicio, las que requieren mayor atencidn, pues la com
petencia entre el uso industrial vy el agricola dificilmente -
puede resolverse de modo favorable para este Ultimo, no sola-
mente por el avance industrial y habictacional, sino tambi&n -

por la falta de mano de obra y capitalizacidn.

Todo lo explicado hasta ahora lleva la inctencifn de mos-
trar que las zonas mids transformadas del estado de Tlaxcala -
deben dicha transformacifn a las politicas econdmicas, y par-
ticularmente, a las politicas de impulso a la industrializa--
cidn. TLos municipios con el mayor niilmero o incremento de es-.
tablecimien;os industriales {(ver el cuadro 1.53) son, al mismo
tiempo, los territorios donde se concentran los mecaniswmos de

‘apoyo estatal, entre los cuales cabe destacar los sipuientes:

a) Obras sociales. Los principales proyectos estatales al-
respecto estin muy concentrados en los municipios indus-
triales. - Esto se aprecia tanto en el cuadro 3.2 como -en

el cuadro 3.3, el cual permite inferir la demanda de vi-
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vienda en las zonas industriales de Chiautempan, Apiza--
co, Huamantla y, a partir de 1985, en localidades de me-
nor tamafio, pero ubicadas en Areas industriales. Este -
es el caso de Mariano Avista e Ixtacuixtla. Vemos enton
ces que las dreas de demanda han cambiado en los Oltimos
afios, lo cual es un buen indicador de la dindmica de las
diferentes zonas industrializadas, principalmente en el-

sur y el oeste.

CUADRO 3.3

PROGRAMA DE INVERSION DEL INFONAVIT, 1984-86

Total
Afo vy localidad Inversidn en
miles § Créditos

1984

Estatal . 420 380 322

S. A, Chiautempan - 264 301 202

Apizaco . 156 079 120

1985 _

Estatal ' 1 825 387 840

S.. A/ Chiautempan ) ‘ ‘ 1112 432% 496%
Apizaco 300 540% 134%
‘Huamantla - .89 729% ‘ L L
- Marianc Arista : . 89.-729% 4% - oo

Ixtacuixtla ‘ ) i 67 027% ) ‘ ‘30*'

1986 _

Estatal R © - 1971000

* §6lo en lo referente a financiamiento.a:los ‘tyabajadores” para la adqui
‘sicibn de v1V1endas en propledad SHID S

Fuente: Cuaderno para la planeac1on de Tlaxcala.
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que se refiere a carre

como lo

es o muyv o amnplia en el esta
densidad por kilémerro cuadra-
horizontal, --

concentracidn relaciona=-

muestra el -

En lo que se refierce a servicios de comunica-

e¢idn mds modernos, su distribucidn es aln més localizada,

y comprende las zonas urbanas vy las principales 3reas in

dustriales, como se observa en el cuadro 3.4,

CUADRQ 3.4

SERVICTOS DE COMUNICACLION POR SERVICIO Y LOCALIDAD,

1985
Tipo de Cobertura
servicio Municipio Localidad geografica
Apizaco Apizaco Apizaco y corre
dor industrial
Calpulalpan Calpulalpan Zona industrial
TELEX Tetla Cd.Indus- - S8l1lo la Ciudad-
trial Xicoh industrial
téncatl
Tlaxcala Tlaxcala Zona conurbada
Xicoht@ucatl Panzacola Zona industrial
ESTACIONES Panotla Fracciona- Zona centro del
TRANSMISORAS to Sta, - estado.
DE T.V.* Elena.
Tlaxcala Tlaxcala Zona conurbada
Apizaco Apizaco
. Huamantla Huamantla
RADIO Tlaxcala Tlaxcala
Xicohténcatl Panzacola

* Captan seflales con programacidn en el D. F.
. Fuente: Cuaderno para la planeacidn de Tlaxcala.
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Otros tipos de infraestvructura. Aparte de las redes de co-
municacidn vy la infraestructura eléctrica v de comunica-
ciones, gue son para apoyar a la industria principalmen-
te, cabe menclonar gque cl subsecctor agricela recibe apo-
yo en algunos aspecltos. Una muestra de ¢llo lo es el --

cuadro 3.5.

CUADRO 3.5,

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE LAS BODEGAS OFTCIALES Y
PARTICULARES SEGUN MUNICTIPTO, 1984,

Municipio Oficiales Particulares
(capacidad en tons.) (capacidad en tons)

Apizaco 38 804 1 657
Atlangatepec 123 033 -
Atlzayaunca 1 530 -
_Calpulalpan 14 999 -
Cuapiaxtla 1 169 -
Chiautempan 14 124 126
Domingo Arenas 650 -
Egpanita - -
Huamantla 20 361 10 956
Hueyotlipan 3216 -
Ixtacuixtla 17 628 - -
Lardizdbal 834 ' -
Lazaro Cérdenas 209 -
Terrenate 1 335 -
Tetla 1080 L.
Tetlatlahunca 230 -
Tlaxcala : 7 067 486
Tlaxco : 870 S 68
Tocatlin 1 506 ‘ -
Trinidad Sdnchez Santos 826 -
Tzompantepec 400 . S
Xalostoc 953 . 21 000
Xaltocan - 3 000
Xicohté&ncatl 709 595 10 745
Zacatelco - 115

Fuente: Cuaderno para la planeacidn de Tlaxcala.



Cabe hacer notar el caso de Ixtacuiztle y Xicohténeatl,-
municipios modificados por el proceso de industrializacifn y-
que tieuncn pgran capacidad de almacenamiento; sin embargo, en-
general la mayor caopacidad corresponde 2 los runicipios donde
se encuentran las ciudades mds importantes de la entidad. Las
bodegas particulares, por su parte, estin aln miAs localizadas

y también siguen a las principales zonas agricolas del estade.

Como hemos visto, los mecanismos estatales de importan~-
cia para la estructura econbmica-territorial de la entidad eg
tdn concentrados: los servicios pi@blicos, comunicaciones e in-
fraestructura de apoyo estan orientades en gran medida a las-
zonas seleccianadas pare el procese de industrializacifn. En
el subsector agricola y el pecuario hemos visto que también -
existe concentracidn de los recursos (riego, comunicaciones,-
instalaciones) en las zonas donde estas actividades estfn mis
capitalizadas. Todo esto podra constatarse aln mAs en los ~-

proyectos analizados en el siguiente capitulo.

Hay que destacar el hecho de que las zonas agricolas im-
portantes y que rveciben una consideraﬁle caqtidad de recursas
estatales (Ixtacuixtla, Xicoht@ncatl, Nativitas) también con-
centran recursos de apoyo a la industria, [Gsto es importante,
porque significa que el agro afn tieﬁe relevancia en estas zo
nas, mientras que en municipios come Hueyotlipan, Ixtenco, --
frinidad Sé@nchez Santos o Atlzayanca, este subsector se en~ -
cuentra estancado por la falta de fecursos en forma siguifica

‘tiva.

Hemos visto que las zouas mds transformadas de la enti--
dad coinciden sensiblemente con los territorios que concen-~ ~
tran la mayor cantidad de recursos federaleg, 16 cual, desde-
luege, no es coincideneia. Hemos explicado tambidn los aspec
tos que pefmitierqn‘apreciar dichas traﬁsformacioﬁes. No obs
tante, para fundamentar lo mejor poéible nuestro postulado -~
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acerca del papel determinante que juega el Estado en las - -
transformaciones de la entidad, haremos hincapi& en algunos -

indicadores estadisticos mias.

El cuadro 3.6 muestra la evolucidén del nimero de vehicu-
los por municipio, lo cual es un indicador de la dinf@mica de-

la circulacifn terrestre.

CUADRO 3.6

VEHICULOS DE MOTOR REGISTRADOS EN CIRCULACION POR MUNTICIPIO

1980 - 1984

Municipio Vehiculos Vehiculos 4o de
) en 1980 en 1984 incremento
Antonio Carbajal 357 618 73.1
Apizaco® 3403 3 263
Calpulalpan 1 256 1 690 34,6
Cuapiaxtla 212 283 33.5
Chiautempan : 2 093 2 965 41,7
Huamantla 1623 2 726 68.0
Ixtacuixtla 179 641 258.1
Juan Cuamatzi . 146 581 297.9
Lardizdbal . ) 239 403 68.6
Mariano Arista 197 - 729 270.1
Nativitas : 881 1 284 ' 45.7
Panotla 313 715 128.4
San Pablo del Monte : 418 1224 192.8
Sta, Cruz Tlaxcala 379 . 726 . 91,6
Teolocholco : S 257 331 28.8
Tepeyanco ) 250 : 504 101.6
Terrenate . 235 707 198.7
Tetla © - 308 627 103.6
Tetlatlahuca ‘ ' 308 848 175.3
Tlaxcala . 5776 8 041 39.2
Tiaxco R © 460 991 115.4-
Totolac ‘ o - 697
Xalostoc ' 181 649 © 258.6
Xaltocan ' 218 491 125.2
Xicoht®ncatl o 309 781 152.8
Xicohtzingo 166 567 241.6
Yauhquemehcan 128 483 277.3
Zacatelco _ 858 L 421 65.6

*Decremento en las cifras debido a los ajustes en la informacidn.
Tuente:" Cuaderno para la planeacibn de Tlaxcala. ‘
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Los aumentos més significativos son los de Zacatelco, Na
tivitas, San Tablo del Honte, Tetlatlahuca, Tlaxcala, Huaman-
tla y Mariano Arista. Todos estos municipios comprenden zo--
nas industriales y/o agricolas, concentradores del apoyo esta
tal, Otro aspecto importante son los cidlculos empleados para-
nedir los niveles de vida; el mapa 3.11 muestra que los nive-
les de bienestar m3s bajos corresponden a los municipios que-
menos apoyo reciben del FEstado. La concentracidn de servi- -
cios de todo tipo, de infraestructura para producir y de vias
y medios de comunicacidn para posibilitar movimientos v con--
tactos son elementos que contribuven a elevar el nivel gene--
ral de vida de los municipios. Tos territorios con un indice
de bienestar alto (o medio en la minoria de los casos) corres
ponden nuevamente a los municipios mids beneficiados por la in
versidn y gasto plblicos. Las fuentes estadisticas también -
permiten observar los efectos de la selectividad de la parti-
cipacidn econdmica estatal en los municipios menos beneficia-
dos por @sta. EL cuadro 3.7 resume los principales problemas
de orden social en estos territorios, Vemos de este modo que
los wmunicipios con mayores problemas sociales son aquéllos --
donde el Estado no ha participado activamente. La incidencia
social del caridcter selectivo de la inversidn y el gasto pii--

blicos es el aspecto final y wds importante a considerar.

Como se puéde apreciar en el cuadro 3.7 las transforma--
ciones generadas por el Estado implican cambios en la organi-
zacibdn socio-econdmica, y por lo tanto, en la organizacibao es
pacial., Asimismo, tales cambios se deben apreciar en las es-
tadisticas socio-econBmicas, v en este apartado hemos tratado

de comprobar esta aseveracidn.



MUNICIPIOS CON

Problemas
sociales

183

CUADRO 3.7

PROBLEMAS PARTICULARMENTE ACENTUADOS EN MATERLA

DE BIENESTAR SOCIAL

Municipios parcicularmente afectados

Bajos ingresaos
de la P.E.A,

Analfabetismo o
educacidn
deficiente

Falta de servicios
piiblicos y proble-
mas de vivienda

Falta de servicios
.t X
médicos y mortali-

dad

Amaxac, Antonio Carbajal, Chiautempan, Teolocholco,
Juan Cuamatzi, Yauhquemecan, EI Carmen Atlangate-—
pec, Atlzayanca, Cuaxomulco, Halostoc, Domingo Are-
nas, Espailita, Nativitas, Terrenate.

El Carmen, Cuapiaxtla, J. M. Morelos, San Pablo del
Monte, Tenancingo, Terrenate, Tlaxco, Trinidad San-
chez Santos, Atlangatepec, Atlzayanca, L. Cdrdenas,
Cuaxomulco, Dgo. Arenas, Espaiiita, Hueyotlipan, - -
Tzompantepec, Tocatldn, Txtacuixtla, Tepeyanco, To-
tolac,

Atlzayanca, El Carmen, lxtacuixtla, Espanita, J.M.-
Morelos, Juan Cuamatzi, Panotla, Terrenate, Tlaxco,
Trinidad Sdnchez Santos, Xaltocan, Amaxac, Atlanga-
tepec, Nativitas, Tepeyanco, Domingo Arenas, Ixten-
co, Tocatlan, Tetla, Teolocholco, Miguel Hidalgo, -
San Pablo del Monte.

El Carmen, Cuapiaxtla, Domingo Arenas, Huamantla,-
Ixtacuixtla, Chiautempan, Juan Cuamatzi, Miguel Hi
dalgo, Tocatlan, San Pablo del Monte, Trinidad San
chez Santos, Zacatelco,

Tuente: Cuadernc para

la planeacidn del estado de Tlaxcala.

3.2.2. Aspectos de la Participacidn Econdmica Estatal

Dos son los aspectos que caracterizan a la participacidn

econdmica del Estado Mexicano en Tlaxcala: la Lransferencia -

de capital v la selectividad.

El Estado ha canalizado una parte importante de sus re--

cursos a los municipios industriales (Cuadro 3.8), [Lsta par-—

ticipacidn econdmica puede catalogarse como una transferencia

de capital.



Cuadro 3.8 . .
TLAXCALA; PARTICIPACIONES FEDERALES POR MUNICIPIO, 1980 y 1984

Primera ?arte
(PESOS CORRIENTES)

1980 ' 1984
Municipio ' {Participaciones L. ‘s Participaciones
gg;‘;lg_}g:ciones % como Porcentaje Fggé;g{ zgcwne% 5 como Porcentaje
i de Tos Ingresos de Tos Ingresos
Brutos : Brutos
TOTAL - .2 381 972 100.00 3.51 1 054 208 286 , 100.00 82.30
- Amaxac de Guerrero 8 909 - 0.37 1.62 14,978 126 1.42 95.14
Antonio Carbajal : 9 484 . 0,40 - 1,09 177376 900 1,65 68.92
Apizaco ; 38 975 1.64 ' 0.46 101 657 648 9.64 - 79.15
Atlangatepec . - - - 11962 308  1.13 89.29
Atlzayanca - - - 4 855 000 0.46 72.03
Calpulalpan 39 545 1.66 . 0,93 25 290 000 . 2.40 50.04
El Carmen - - - 16 215 700 1,54 84.85
Cuapiaxtla : 437 992 . 18.39 .. 84,32 .- 13 445 700 1,28 88,67 "y
Cuaxomuico i - 396 000 16462 84,23 11878 400 1.13 94.19
Chiautempan : - - v - . 71 795.925 6.81 84,11
Domingo Arenas : - \ - - - 13 4867708 - 1.28 T 89.41
Espanita . : 9 112 0.38 2.00 " 17 283 245 "1.64 58.57 .
Huamantla © 32 994 1.38 0.36 62 520 600 ©5.93 71.24
Hueyotiipan 12 157 0.51 . 1,28 20 245 605 1,92 . 81.39
Ixtacuixtla ’ } 94 082 3.95 © 10,07 23 817 500 2.26 96.58
“Ixtenco - - - . i6 015 700 1.5 86.11
José Marfa Morelos . 4 196 0,18 0.72 16 993 700 1,61 86.48
Juan Cuamatzi : 8 870 0,37 1.33 '18°323 200 '1.74 86.74
Lardizébal . 15 .49) 0.65" 3.79 15639200 1.48 95.38
Ldzaro Cirdenas 15 837 0. 66 3,07 18 273:200 1.73 91.01
Mariano Arista S 496 090 20.83 26,11 22 362 808 2.12 83.12
Migue] Hidalgo 27328 1.15 5.90 14 754008 1.40 98.27
Nativitas ; 15 619 0.66 1,83 23 686 900 2.25 88.75
Panotla: - - - - 16 235 700 1.54 81.31
San-Pablo del Monte .13 657 6.57 1,14 33°459 600 3.17 89.39
Santa -Cruz Tlaxcala - 526 118 22,09 81.14 17641 266 1.67 95.63

L

RT3



Cuadro 3.8 * ,
TLAXCALA; PARTICIPACIONES FEDFRALES POR MUNICIPIO,1980 y 1984

Conclus idn
(PESOS CORRIENTES)
— e
f 1980 1984 :
Municipio i
. Participaciones Ce i Participaciones
izg?&;g:cwnes 1 como Porcentaje g’ggg;g;ggcmnes{ v como Porcentaje i
! de Yos Ingresos ! a de 1os Ingresos .
{Brutos ! Brutos
Tenancingo 4 800 0,20 V.79 17 115 /00 1,62 20,83 :
Teolocholco - - - 15 631 700 1,48 92.35 i
Tepeyanco - - - 15 567 660 1.48 v8.72 ‘
Terrenate 14 773 0.62 3.66 13 023 700 1.24 97.70 i
Tetla 35 790 1.50 7.28 18 494 508 1.7% 85.94 !
Tetlatlahuca 8 531 0.36 1.67 16 398 Q00 1.56 64,22
Tiaxcala - - - 81 628 011 7.74 78.45
'ﬂaxco . 25 410G 1,07 1,36 28 337 452 2.69 381.98 ,
Tocatldn 10 182 0.43 1.81 12 7213 700 1.16 70.59
Totolac - - - 17 247 700 1,64 7 94,61}
Trinidad Sénchez Santos ) 4 826 0.20 0.80 14 375 706 1.36° 95,46 “n
Tzompantepec 18 267 0.77 408 ° 12 849 000 i,22 96.28 °
Xaloztoc 6 149 0.26 .58 . 23 079 644 2,19 81.79
Xaitocan ) 7 857 0,33 1.30 16 675 700 1.58 89.22 :
Xicohténcatl - 21 889 0,92 0.82 43 557 308 4.13 £3.23 ‘
Xicohtzinco : - - - 22 236 600 2,11 87.54 ‘
Yauhquemehcan ) 21 032 0.88 5,09 . 15 774 308 1.50 £8.97
Zacatelco i - - 29 812 248 2.83 81.48 :
Al

. FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica,Geograffa e Informética
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£l Fstado proporciona infraestructura, servicios y asti-
muleos fiscales, todo lo cual implica apoyo a la iniciativa --
privada. Todv este capital, al ahorrar gastos de implanta- -
cidn a las empresas v proporcionarles una localizacidn de - -
gran rentabilidad, realmente estd siendo transferido a la ini
ciativa privada. Anteriormente hemos vista que los complejos
industriales, por su orientacidén al exterior, no han benefi--
ciado notoriamente a los territorios doude se localizan. De-
esto se desprende que el capital estatal transferide a través
del apovo a la industria se gqueda principalmente en el gran -
capital privado, v no llepga de manera significativa a los es-
tratos sociales populares; un clierto beneficio radica en el -
hecho de que, al emplear una considerable cantidad de obreros
del municipio donde se encuentra la empresa (condicidn que po
nen Los gobiernos municipales), esta industria deja en el mu-
nicipiv una parte del capital generado. (Cuadro 3.9). El as-
pecto de los impuestos pagados al municipio, por su parte, no
Ilega a ser significativo en los primeros afios, debide a los-
estimulos fiscales que se ofrecen:; reducciones desde un 20 a-

un 40%.

La industrializacidn tambi@n ha proporcionado una mayor~
dindmica carretera, 1o que implica una demanda por servicios-
que debe satisfacerse. Lste progresivo equipamiento es, des-
de luego, Gtil, no solamente para la industria, sino que pue-
de servir de apoyo para otras actividades econdmicas. E1 pro
blema en este punto es que, como ya vimos, el equipado carre-
tero no alcanza todavia una igual distribucidn en toda la en-
tidad, y se concentra en las rutas industriales, por lo que -

en la actualidad sirve principalmente a esta actividad,

Otro aspecto importante acerca de la participacibn econd
mica estatal en Tlaxcala es su cardcter selectivo, el cual de
pende de las politicas econdmicas. Esto significa que la se-

lectividad de la inversidn y gasto piiblicos obedece a facto--
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--
Cuadro 3.9
TLEL A A PN ORES08 #E010S N CIFALES

1396 y 1534 =
(FESCS CORRIENTES)

1980 ‘ 1984
Hanicipio ' ilngresos i
Ingresos Erutos b eyt Ilngresos Brutos :
'Per-cjo1\1 i
T0TAL 67 789 116 100. 00 122 1 2380 925 466 100.00

Emaxac de Guerrero 549 269 0.81 116 15 743 027 1.23
Antonio Carbajal 573 565 1.29 143 25 209 692 1.97
Apizaco § 536 264 12,59 225 128 434 346 10,03
Atlangatapec 629 220 0.93 194 13 356 876 1.05
At)zayanca 537 954 0.7% 57 6 740 528 0.53
Calpuialpan 4 274 70t 6.31 198 50 540 270 3,95
El Carmen 584 638 0.86 73 18 310 765 1.49
Cuapiaxtla, 519 412 0.77 I 15 163 095 1.18
Cuasumulco 470 138 0.69 177 12 611 285 ©0.99
Chiautenpan 6 051 307 ¥.93 146 85 354 510 6.66
Doiningp Arenas 273 422 0,40 124 15 084 032 1.18
Espaiiita 456 480 0.67 83 29 508 067 2.30
Huanantla 9 055 453 13.36 267 87 755 043 6.85
Hueyotlipan 952 731 1,81 115 24 874 128 1.4
Ixtacuixtla 933 843 .38 a5 24 661 776 1,93
Ixtenco 582 016 0.86 97 18 598 660 1.45
José Marfa Morelos 580 136 0.86 112 19 651 366 1,53
Juan Cuamatzi 668 229 0.99 39 21 125 25} 1.65
Lardiz8bal 408 601 0.60 47 16 396 664 1.28
Lizaro Cdrdenas 515 322 0.76 67 20 078 071 1.57
Mariano Arista ' 1 899 767 2,80 182 26 905 411 2.10
Yique) Hidalgo 463 047 0.68 85 15 013 946 1.17
Kativitas 854 808 1.26 50 26 688 979 2.08
Panotla 845 632 0.95 a7 19 968 405 1.56

.| San Pablo del Monte 1192 832 1.76 A0 37 429 201 2,92
Santa Cruz Tlaxcala €48 404 0.96 82 18 447 964 1,64
Tenancingo 607 031 Q.90 90 21 173 794 1.65
Teolocholco 618 138 0.9 72 16 927 050 1,32
Tepeyanco , 588 764 0.87- c 17 546 364 1.37
Terrenate N 403 304 0.5% 4 13 129 752 1.08
Tetla 491 626 0.73 58 21 521 290 1.68
TJetlatlahuca 509 561 0.75 40 17 386 205 1,36
Tlaxcala 8 995 ‘922 13,27 253 104 054 06 8.12
Tlaxco 1 873 067 2.76 g2 34 %61 289 2.70

-t Tocatldn 563 .532 0.83 176 17 301 866 1.35
Totolac s 534 793 0.79 59 18 230 143 1,42
Trinidad Sénchez Santo 601 541 0,89 87 15 058 925 1.18
Tzompantepec 447 206 0.66 53 13 345 936 1.04
Yaloztoc 1 051 125 1,55 106 28 219 778 2.20
Yaltocan 604 978 0.89 85 18 639 797 1.46
Xicchténcatl 7 657 517 3,92 Y A9 36R 088 3.85
Xicchtzinco 766 005 1.13 130 25 a0y 927 1,98
Yauhqueazhean 413 066 Q.61 47 17 730 453 1.39
Za2catelco i2 899 609 4,28 7 36 587 350 2.46

EOTA: La informacitn sobre ingresos

brutos municipales la ottieny el (NEG]

mediante un registro
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res de localizaci®dn, pues dicha inversidn se canalizd hacia -
las zonas con mayores ventajas locacionales para el emplaza--
miento industrial, Usto implica otro aspecto de participa- -
cidn estatal que estid detris del proceso de industrializacidn;
la investigacidn como servicio socialmente necesario, misma -
que es la base de la inversidn y el gasto piiblicos, los cua--~
les son servicios econdmicamente necesarios, Sin embargo, -~
las politicas reales han rebasado los limites propuestos por-
la investigacidn: "La politica de estimulos fiscales y el --
ofrecimiento de terrenos destinados al uso industrial no con-
cuerdan. Cuando una empresa pide la ayuda de los servicios -
de asesoramiento para una localizacidn, del gobierno del esta
do, se le propone en la mayvoria de los casos, un terreno en -
los parques industriales e:{istentes".6 Al parecer, los estu-
dios locacionales que determinavon al Valle de Puebla-Tlaxca-
la como zona ventajosa para el emplazamiento industrial, se -
han basado principalmente eun las relaciones de distancias, --
costos, vias de comunicacidn, existencia de una zona de mano-
de obra potencial, e infraestructura disponible; y no conside
raron la organizacidn soclal y espacial de los territorios en
cuestidn, la calidad del uso y acondicionamiento espacial en-
funcidn de los recursos naturales (léase suelo y agua) asi co
mo el carfcter de su economia y su posible respuesta al proce
so de industrializaeiBn, Actualmente, tal respuesta no seria
‘ya una suposicidn tedrica. Aquil resalta por si sola la dife-
rencia entre el meroc andlisis locacional (cuya utilidad no po
nemes en duda) y la investigacifn integral como complemento -~
necesario del primero. El andlisis locacional se ocupa de -~
evaluar una localizacidn en funcidn de las relaciones costo--
beneficio y no se pregunta por las estructuras sociales (y en
consecuencia, espaciales) de los territorios. Los factores -
de localizacién (medio fisico, poblacién, comunicacicnes, - -
etc.) son considerados como influencias de posicifn, y no co-

mo elementos dindAmicos que definen una organizacifn territo--
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rial. HEste punto de vista requiere necesariamente de estu- =
dios sociales mids detallados; la planeacifn espacial es Inte-~

gra y debe estudiarse cono tal.,

A nivel plobal, la consecuencia principal de las politi-
cas econdmicas, de industrializacidn principalmente, es haber
vinculado a Tlaxcala de modo wis estrecho con la ciudad de --
Puebla en lo que se refiere a canalizacibn de capital, atrac-
¢idn comercial y movimiento de personas; estos vinculos, sin
embargo, son desiguales, como ya hemos visto. La industriali
zacidn estd formando eu Tlaxcala un espacio organizado hacia-
el exterior v fuertemente polarizado. Las civdades de Tlaxca
la 5610 tienen importancia local, como consecuencia tenemas -~
un graun sistema urbano polarizado, va que a este nivel las -~
ciudades no han desarrollado una identidad funcional, pues to
das ellas tienen importancia s$6lo como centres de habitacidn-
y con servicios comerciales bidsicos, mientras que carecen de-
centros de decisidén, y actlan en funcidn del centro rector --
Puebla. FEn resumen: "el reforzamiento de la relacidn directa
con la ciudad (de Puebla) y la difusidn de actividades indus-
triales, se tradujeron en la intensificacidn de los lazes en-
tre la ciudad y el conjuntoc del espacio regional, y uno de la-
ciudad con otras localidades (salvo en relaciones de dependen
cia) que presentarian una especializaciBn funcional dentro de
la regibn urbama de la ciudad de Puebla.”7 (varéntesis nues--
Ly

ros).

Dc este modo, Puebla ha estrechado sus lazos con las zo-
nas industriales de Tlaxcala, mas no con el espacio Integro.-
Las ciudades de Tlaxcala llevan una dinf8mica relacionada con~-
sus antornos, pero no evolucionan de mode =2sociado. Puebla,-
si bien es el centro de decisifun y el ceuntro de gravedad, no-
ha organizado el espacio, sino mds bien lo ha polarizado, evi
tando la jerarquizacifn de la red urbana. La anterior organi

s 2

zacidn espacial, basada principalmente en las actividades pri
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marias, estd siendo actualmente modificada por el proceso de-

industrializacidn.

3.2.3., Problemas de la politica econdmica
3.2.3.1. Problemas de la planeaci@n espacial

El problema fundamental es que en realidad no hay mues--
tras de una planeacidn espacial, Podemos caracterizar los --

problemas al respecto en dos formas generales:

1) Ausencia de un plan director para la ocupacidn del terri
torio, 10 cual se refleja en los conflictos por la ocupa
¢idn del espacio., El uso industrial avanza sobre terre-
nos agricolas, y el uso habitacional crece desordenada~-
mente también., F£n ello se han descuidado dos aspectos -
elementales: primero, la relacidn entre los usos econdmi
cos y segundo, la planeacidn del uso econdmico en fun- -
cidn de los recursos naturales., El resultado es una fa}l

ta de complementariedad econbdmica y territorial,

2) Peficiente cobertura en la distribucidn de los servicios
piblicos elementales. Ll estado de Tlaxcala tiene un nii
mero considerable de caminos; sin embargo, la difusibn -~
de las lineas el&ctricas no alcanza el miswmo nivel. Es-
to es mAs acentuado aln si hablamos de telé&fonos o tel@-
grafos, Hemos explicado que sin los servicios ptblicos-
y sin toda la dotaeidn urbana general, no puede esperar-
se un despegue en el desarrollo de las localidades exis~
tentes en las zonas atrasadas. Sin este despegue, la po
blacidn no dispone de las condiciones adecuadas para la-
produceidn, y c¢on ello lograr la consolidacidn econdmica
territorial, la cual implica una divisién del trabajo, -~

tanto sectorial como territorial,. Dentro de las dreas -
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mis dindmicas existe también una selectividad en relacidén a -
los medios de comunicaciédn mis modernos. Una muestra de ello

es el cuadro 3.4,

Dentro de los dos puntos anteriores se resumen log pro--
blemas de planificacidn espacial en Tlaxcala. Las deficien—~-
cias de planearidn sectorial estdn vinculadas a los primeros.
Por ello, deben resaltarse tambi&n los aspectos principales -

de mllo.

3.2.3.2. Problemas de la planeacidn sectorial

Las zonas mids atrasadas de la entidad han sido desatendi
das en lo que se refiere a planeacidn sectorial. Las aobras -
de irrigacidn, control de erosidn y conservacién de sueles, o
instalacifn de delegaciones gubernamentales (SARH) o paraesta
tales (CONASUPO) tienmen el inconveniente de que no forman par
te de una dererminada planeacidn econémica. Son acciones en-
focadas a resolver problemas o necesidades, y aunque induda--
blemente son positivas, no se ha pasado de la fase de correc-~
¢idn a la de prevencidn. Tienen deficiencias espaciales (en-
lo que se refiere a distribucidn) y deficiencias sectoriales,

pues corrigen, pero no impulsan a las actividades econdmicas.

Las zonas méAs desarrolladas de Tlaxcala si cuentan con -
planes rectorves; sin embargo, existen incoherencias espacia--
les (ya comentadas) y problemas de planeacifn sectorial, El-
.principal de estos Gltimos es la falta de integracidn entre -~
los subsectores y las ramas de actividad; es decir, una falta
de complementariedad. No s5lo existe una desarticulacidn en-
tre la agricultura y la industria, sino que tambi@n hay una -
falta de integracidn interna en la industria: las ramas indus
triales de los complejos de produccidn tampoco estdn integra-

das, Un aspecto importante es que ecto tiene una raiz estruc



tural, pues las posibilidades de integracién son muy limita--
das debido a las ramas que ahi ewisten, pues &stas son princi
palmente de maquinaria y eguipo, quimica, electrdnica v side=-

rurgia.

Le anterior significa que el corregiv dicho problema sig
nificaria todo un cambio estructural. La ciudad industrial -
Xicohténcatl, poxr su parte, es el complejo industrial que tie
ne, segiin sus ramas, mayores posibilidades de crecimiento ver
tical, aunque la integracién con el espacio agricola (semico-
mercial) que le rodea si representa un problema de dificil so
luci®&n., Recordemos que este complejo industrial tiene princi
palmente empresas siderlrgicas, de maquinaria, quimicas y en-
sambladoras (ver cuadro 2.3), Esto hace factible la paulati-
na integracidn de estas ramas; pero los vinculos que 8stas --
puedan establecer con las actividades agropecuarias son limi-
tados, La ciudad industrial es el complejo industrial de ma-
yores posibilidades de integracidn interna, pues sus ramas, -
ademds de no ser muy diferentes, tienden a seguir la misma 1%
nea de produccidn industrial que son las pesadas y la provi--
si6n de insumos o equipo para aquéllas. Sin embargo, esto ha
ce que la ciudad industrial sea, al mismo tiempo, . el complejo
industrial con menos posibilidades actuales de complementarie

dad con el aspecto agropecuario,

La falta de planeacidn entre la industria y la agricultu’
ra s¢ manifiesva tambi@n en la progresiva disminucidn de la -
mano de obra en el agro, la cual se nmueve hacia el subsector-
industrial, El crecimiento desmedido que ya empieza a mani--
festar el sector terciario en las mayores localiaades (princi
palmente en Apizaco, Tlaxcala y Chiautempan) es otra muestra-
de problemas en el disefio de las politicas sectoriales al in-

terior de las ramas y a nivel territorial.



Hemos tratado de demostyrar que toda la preblemitica ex--
puesta en la presente investigacifn ecg consecuencia de una --
participacida estvatal de tipe trapuferencia de capital que ha
dedicadoe la mayor parte de sus recursos a impulsar la indus--
tria mediante Jocalizaciones ventajesas y sin vincularla al -
resto de la estructura econdmica,  Es necesario aclarvar, sin-
embarpo, que tales acciones siguen ta 16pgica ded capital, v -
visto desde tal perspectiva, puede pavecer l8gico vy exento de
toda ecritica., Dado que este trabajo no tiene el objetivo de-
cuestionar los mecanismos capitalistas de produccidn, ni he--
mos elaborado las conclusiones tomando como referencia un sis
tema de economia centralizada planificada, es particularmente
importante aclarar que, aiin dentre de la ldgica del capital,-~
la planeacidn econdmica del estado de Tlaxcala ha side incli-
nada hacia un solo sector y tiene ademis serias incoherencias
espaciales. La planeacidn de la economia en la concepciln ca
pitalista no estd refiida con la capitalizacidn del caupo, la-
cual podria efzctuarse al menos en las dreas de agricultura -
comercial. Ademds, la ampliacidn de los ciclos productivos -
puede buscarse tanto en la articulacidn de las yamas indus—- -
triales como entre las actividades priwmarias y las secunda- -
rias, es decir, evaluando las perspectivas de complementarie-
dad sectorial y espacial com el fin de proporcionar los ele~-
mentos necesarios para la formacifu de un aparato productivo-
y distributive integrado. Sin tales consideraciones, las zo-
nas industriales sec comportan m3s bien como dreas de produc--
cidn monosectoriales y que llegan a incidir en los sectores ~
menos capitalizados en las formas que ya vimos: desplazamien-

to espacial ;y econdmico, absorcidn de mano de obra, etc.

Asi, aln dentro de la 18gica del capital, se han dejado-
aparte extensas zonas de la entidad (norte y noreste princi-~
palmente) las cuales tienen capacidad para incoxrporarse a la~

dinfmica capitalista: léanse las dreas forestales de Tlaxco,-
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o las zonas centrales de Atlangatepec, Tetla, Calpulalpan, -
que pueden adquirir gran importancia cowmo zonas agricolas co-
merciales. Las politicas estatales han dadoe prioridad a la -
industria, que aunque es la actividad mids capitalizada, no es
sinfnimo del desarrollo capitalista por si sola. Incluso en-
lo que se refiere a la industria, también existen problemas -
de planeacidn dentro de los esquemas capitalistas: se invaden
dreas de agricultura comercial, se propicia la creacidn de ex
tensas zonas ocupadas por la industria en lugares donde la --
disponibilidad de agua no es muy clevada, lo que convierte al
Valle de Puebla-Tlaxeala en un territoric con una enorme de--
manda de agua. La perforacidu de pozos se incrementa, a lo -
cual contribuye el desmedido crecimiento de las localidades.-
La incompatibilidad de usos agricola, urbano e industrial es-

una falla de plancaci®n, aln dentro de la ldgica del capital.

El sistema econdmico capitalista, repetimos, no estd re-
fiido con la planeacidn sectorial y territorial., La industria
constituye un factor muy importante de diversificacidn econ&-
mica, mas no garantiza este proceso por si sola. Para ello -
es necesario buscar su integracidén con el aparato productivo,
lo que significa tambifn una integracién de espacios, una pla
neacibn para la ocupacidn de los mismos. EL papel del Capita
lismo Monopolista de Estado y su interrelacibn con el capital
monopdlice privado, al que apoya, tampoco estd refiido necesa-
riamente con los principios de planeacidn espacial., Puede --
ser, efectivamente, una de las razones de que las Areas depri
midas continllen si®&ndolo, en funcidn de que se ha buscado im-
pulsar las zonas con cierto desarrollo, pero aiin estaé areas-
tienen, como hemos venido explicando, problemas de planeacién
espacial, lo cual obliga a no centrar (y por lo tanto limitar)
el problema a la crftica de las bases estructurales:; es nece-
sario estudiar las bases en las cuales se apoyan actualmente-

las formas de participacifn estatal; el Plan Estaral de Desa~
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rrollo es la opcidn ldgica,por lo que &ste deberd analizarse-
en sus bases vy su relacidn con los mecanismos estatales que -

exigten actualmente en Tlaxcala.



" Op. cit., pdg. 53.
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CapiTuLo CuarTO

ACCION ESTATAL Y PROPUESTAS

4.1. Programas Estatales desde 1986.
4.1.1. Andlisis de los programas de desarrollo regional

Los mapas 4.1A, 4.1.8 y 4.,1.C muestran la diSCIibucién de
los programas de desarrollo regional realizados o proyectados
hasta 1986 en Tlaxcala., De su andlisis especial se derivan -

varias consideraciones,

Lo primero que se aprecia es el mantenimiente de una mis-
ma politica respecto a los tercitorios menos desarvrollados, -~
los cuales siguen siendo relegados a un segundo t&rmine. Los
municipios de Hueyotlipan y norre de L&zaro Cdrdenas y Espaii
ta estdn ubicados euntre la zona ocecidente y la zona centro --
del estado; y no muestran evidencias de articulacidn, por lo-
que su estancamiento marca una deficiente integracidn entre -
el sistema econdmico-egpacial de Apizaco y el de Calpulalpan.
Por esto, es observable la falta de programas estatales en es
ta zona, inclusive en las cabeceras municipales y poblados -~

asociados,

El norte del estado tambign refleja el résultado de las -
politicas econdmicas que han predominado, pues sdlo existen ~
contados proyectos: de acuacultura en Atlangatepec, de vivien
da en Mazaquiahuac y algunas acciones sobre el control de la-
erosibn y construccidn de jagueyes. La necesidad nhs apre~ -

miante de wstas zonas es la dotacidn urbana que contribuye al
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fortalecimiento de las localidades. Mazagquiahuac es la Unica
localidad de estos municipios que recibe impulsos de este ti-
po. A ¢llo hay que agregar que la via que une a esta locali-
dad con el centro cjidal Tievra v Libertad, v awmbos con Tlhx-
¢co, es tamwbién cbjeto de atencidun en los programas estatales,
por lo cual vabe supener que ol itinerario de penetracifon a -
Tlaxco v Acopanileo del Pendn se prolongari hacia las locali-
dades antes mencionadas, el noroeste del municipio de Tlaxco,
El prograwma de vivienda en Mazaquiahuae permite suponer que -
se desea establecer en esta Jocalidad un nueve centro base pa
ra la actividad forestal; sin cmbargo, afin es pronte para ase

gurarlo con certeza,

Otra zona desatendida de programas regionales comprende -~
el norte del municipio de Terrenate y el este de Tlaxco. Las
necesidades principales aqui son similares a las de Tlaxco y-
Atlagatepec. S8lo se tiene conocimiento de dos programas, y-
ambes son de impulso a la actividad pecuaria, concretamente -
en lo que se vefiere a budegas y hornes forrajevos. El grado
de integracidn en esta zona es muy bajo también, v en suma --

sus necesidades principales tampoco est@n siendo atendidas.

Otro enclave econdmico que recibe poca atencidn es el que

te
forman los municipios de Ixtenco y Trinidad S&nchez Santos, -
donde no se tienen siquiera programas de manejo y comnsetva- -
cibn de suelus, adn cuando los problemas al respecto sen mu-

e
[y

chos, por servr uﬁa zoua ubicada en las faldas del volcan La Nz
linche. Como zona atrasada tiene tambiGn como necesidad prin
cipal 1a dotacidn urbana. ©No es uun enclave de tipo aislado,~
pues se encuenltra vinculado mediante caminos tanto a Huaman--
tla como al estado de.Puebla; sin embargo, es un enclave de -
tipo econdmico (ver marco conceptual) pues se trata de una zo
na no consolidada econfmicamente, cuya poblacidn se mueve ha-

cia Huamantla por servicios y productos necesarios. Las acti

vidades primarias (dnicas que existen) son principalmente - -
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agricolas y se enfrentan a problemas de descapitalizacidn y -

de pérdida de suelo.

La zoua extrema oriental del estado, que comprende la to-
talidad de los municipios de El Carmen y Cuapiaxtla, asi como
la zona este de Atlazayanca, uo ¢8 un territorio marginado; -
sin embargo, tambi&n ha sido relegado a segundo plane en los-
programas cstatales, Ni siquiera en las cabeceras municipa--
les de El Carmen (Tequixquitla) y Cuapiaxtla (Cuapiaxtla) se-
observa derrama econdmica, s8lo Atlzayanca dispone de algunos
programas, aunyue estos se limitan a construccidn de jagueves
e introduccibn de frutales, principalmente durazno. A pesar-
de contar con las aguas de la laguna de Viecencio, no se tiene
conocimiento de planes para aumentar la superficie irrigada o
de mantenimiento de la infraestructura de riego existente, -
Recordemos que esta zona del estado es de las que tienen ma--
yor rentabilidad agricola (ver mapa 3.11); podemos comprender
entonces la necesidad de impulsar tal actividad, Aunque se -
tienen algunos asentamientos recientes al oriente de Tagquix--
quitla, tampoco se tiepne conocimiento de planes para dotacidn

de servicios y equipado urbano.

Resumiendo, en las zonas més atrasadas del estado no se -
tienen numerosos programas estatales, ademds de que log que -
se conocen, si bien son desde luego importantes, no inciaen -
snobre las vecesidades mds apremiantes que son comunes a todas

las zonas atrasadas de la entidad,

Los programas regionales conocidos hasta 1986 se concen--
‘tran en dos Areas principales: al centro de la entidad, en =--
los municipios ubicados al orieante de Apizaco; y en el sur, =
en el valle que tiene como ciudades mayores a Tlaxcala, Chiau
tempan, Texmelucan y Puebla. Existen otras dos Areas um poco
_mdnos definidas: una hacia el oceste, en los municipios de. Ma-
riano Arista, LAzaro Cidrdenas y Espéﬁita; otra, en el munici-

pio de Huamantla.



APIZACO

nu“

Xalostoc

“”Tocatlén

nu(\ —7

MAPA 4,1 ¢C

PROGRAMAS DE DESARROLLO
REGIONAL HASTA 1986

C—

Terrenate /\
.,.-—4"-_/.

Atlzéyanca

S.A.R.H.
Snservacidn y recuperacmn
de suelos ”

Diversos programas de apoyo
pecuario o

Frutales (CONAFRUT)

Programas varios de apoyo a la
actividad forestal =~ \\\

Construccién de Jagdeyes

Caminos rurales (enpmyecto
o para terminar)

Tiendas campesinas
Servicios pliblicos A
Centros de orientacién

social

|

]

Cabecera mmicipal

Caminos principales

Limite estatal

mente Cuaderno para la planea_
cién de Tlaxcala.

ESCALA EN Km:

. 1 2’“_,_‘6

02



El sur del estado (mapa 4,1 B) concentra la mayor canti--
dad de programas estatales. La mayoria de cllos se relnen en
dos grupos: los de incidencia en el espacio rural, que son --
principalmente sobre cvonscervacién de suelos, impulso al sub--
sector forestal e introduccifn de Truatales, Ll otro grupo ==
son los programas de tipo urbano, gue se refiecren a servicios
pliblicos., Estos Gltimos estdn concantrades en la via Zacatel
co~Tetlahuaca-Nativitas-Tepetitla, gue es una via de evacua--
cidn industrial. Estos programas de dotaciln de servicios --
evidencian la presencia de una gran demanda y de un importan-
te poblamiento en las localidades de esta via. Esto es impor
tante, pordue la detacidn de servicios constituye un elemento
de atrvaccidn para los movimientes poblacionales, por lo que -
probablemente asistimos a la creacidn de un nuevo eje de con-
urbacifn, esta vez orientadc hacia Texmelucan, que es una ciu
dad de creciente atraccifn. Recordemos gue la conurbacidn en

el sur estd orientada hacia Puebla.

Por otro lado, no se sabe de ninglin programa de amplia- -
cidn de las tierras agricolas irrigadas. S6lo se tienen pro-
gramas de¢ mantenimiento pava la infraestructura de riego ya -
existente en Mazatecocho y en Huactzingo, municipio de José -
Maria Morelos. ©Esta es la problemftica principal de esta par
te del estado: las deficiencias de apoyo a la agricultura, --
que es la de mayor rentabilidad en 21 estado, No s6lo faltan
programas de apoyoe a este subsector, sine gue los proyectos -
que favorecen la f[urwacifn de zonas conurbanas o la expansidn
industrial actfian también en perjuicio de la actividad agricpo
la, pues la problemitica de esta actividad estd representada=-
principalmente por la reduccidn de la superficie dedicada a -
ella. Los programas para conservacifn de suclos y de intro--
‘duceidn de frutales no serdn suficientes mientras no se esta-
blezcan las condiciones para evitar la reduccidn del eéspacio-

agricola en esta zona.
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No puede decirse que en el sur del estado el reugldn agri
cola y el forestal estén olvidados, pero el inconveniente fun
damental es que los programas estatales no corrigen o contri-
buyen a corregir ol problema de la incoherencia entre el avan
ce urbano-industrial v el espacic apricola; va que el resto -
de los programas (vivienda, servicios plblicos, mantenimiento
de carreteras) son Tespuestas & las exigencias del proceso de
industyializacibn, pero no hay una coherencia entre &stos y -
los programas encaminados al sector primario. Este problema-
fundamental es de solucidn compleja, pero la base de ésta de-

be ser un plan de ocupacidn territorial.

Al centro del estado, en el drea de atraccidn de Apizace,
estd la zona de concentracidn de los programas estatales. Es
particularmente significativo que Esta se encuentre al orien-
te de Apizaco, pues sec trata de una zona dinimica en funcidn-
del corredor industrial y de su relacidn con Huamantla, Por-
el oeste, Apizaco no tiene vinculos de tal complejidad: ecs --
una zomna con bajo grado de ordenacidun espacial y que corres--
ponde principalmente a los municipios de Xaltocan y Hueyotrli-
pan. La zona al oriente de Apizaco comprende este municipio,

'Tetla, Santa Cruz Tlaxcala, Tzompantepec, Xalostoc y Tocatldn
es .la segunda en importancia de la zona sur, en cuanto a pro-
gramas estatales. Estos son bisicamente de conservacifn de -
suelos y establecimiento de tiendas campesinas. Tampoco aqui
se tiene conocimiento de programas para ampliar las tierras -
irrigadas, ni del mantenimiento de la infraestructura de rie-

86 ya existente,

Aunque en esta zona la presién del uso urbano-industrial-

sobre las tierras agricolas no es tan acentuada como en el -~

sur, tambi&n es necesario elaborar un plan de ocupacidn terri .

torial, Tawbi€n en esta zona se puede afirmar que la proble-

matica es agricola; aunque dicha actividad no se enfrenta a -

.-



una grave invasion Industrial, si resiente los efectos de es-
ta actividad en la pérdida de manc de obra. AsiI, aunque el -
problema del apro no es tan agudo, la falta de programas esta
tales de apoyo amplia las posibilidades do gue ¢l prublema se
agrave., Yalostce cotd en una fase de dotacidn de servicios,-
y esto habrd de contribuir a fortalecer el crecimiento de es-
ta localidad v probablemente la inmigracidn y terclalizacidn,
Por otro lado, la introduccidn de tiendas en las comunidades-
campeninas es evidevcia de gque el subsisteana urbano es wmuy --
centralizado v concentra en su mayoria la actividad comercial,
y con ello los movimientos de poblacidn regpectivos, Visto -
de este modo, los programas de establecimiento de tiendas, ==~
que pueden entenderse como los primeros pasos de un "descen--

tralizaci®n comercial”, son de particular importancia,.

-

Los programas regionales del drea de Huamantla estan - =
orientados al sector primario, no s6lo en lo que se refiere a
conservacidn de suelos y apoyo a la actividad pecuaria, sino-
tambidn en la construccidn de caminos, pues €stos buscan co--
nectar los poblados con #Areas agricolas y pecuarias., Debido-
a la tradicidén pecuaria de csta parte del estado, es compren-
sible la existencia de programas para reforzar esta actividad.
Es nccesario ampliar los programas de apoyo al subsector agri
cola, el cual estd perdiendo manc de obra. Esto es de singu-
lar importancia, pues la agricultura del valle de Husmantla -

es de las mids importantes en. el estado.

"Al oeste del eétado de Tlaxcala, en les municipios de --
Calpulalpan, Mariano Arista, Lizaro Cidrdenas, Espafiita y el -
norte de Ixtacuixtla, los pocos programas estatales se han -~
orientado a la construccidn v mantenimiento de caminos. En -
tpdos los casos, se trata de rutas que salen de la zona indus
tfial de Nanacamilpa y se conectan con las rutas de evacua- -
¢idn industrial, Otras zonas industriales, como las de Espa-

t

fiita y Hueyotlipan, que forman parte del corredor Calnulalpan,
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estadn ubicadas muy cerca de las carrveteras principales. De =~
todas las zonas dinadmicas del estado, €sta es donde el sector

primario ha sido el mAs relegado en los programas estatales,

E1l objetivo del desarrollo regional implica acciones cu-
yas dimensiones abarcan varios niveles: en ¢l espacio van --
desde el nival local hasta el regional e incluso nacional; en
el nivel sectorial van desde el sentor econdmico hasta las ra
mas de actividad; en el tiempo comprenden al corte, mediano y
el large plazo. Cada uno de estos niveles, por generales que
puedan parecer unos y puntuales otros, son indispensables - -
siempre que estan complementades entre si. s dudoso que el-
desarrollo regional pueda lograrse solamente con planes globa
les o sdlo conm proyectos puntuales y aislados. Siguiendo es-
te misme razonamiento, el andlisis de los programas de desa--
rrollo regional que hemos realizado debe completarse con un -
andlisis de las lineas generales de la politica econdmica, de
finidas en el Plan Estatal de Desarrollo. Cabe aclarar que -
no confrontaremos dicho plan con los programas que hemos ana-
lizado, pues corresponden a periodos diferenres (analizamos -
los programas conocidos-hasta 1986, v nos referimos arriba al
Plan de Desarrollo 1987-1993), Sin embargo, el analizar el -
Plan Estatal actual nos permitird advertir la forma en que -
se conciben y plantean los problemas que hemos venido estu- -

diando.

4,1.2. El plan estatal de desarrollo 1987-1993

Los problemas econdmico-espaciales del estado de Tlaxca-
la que hemos venido estudiando a lo largo del presente traba-
.jo son el resultado de un proceso decarrollado desde el dece-
nio pasado. 'Si dentro de los objetivos que nos hemos plantes
do figurara el analizar los planes estatales, sus planteamien .

tos y seguimiento, seria necesario examinar al menos los pla-
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nes correspondientes a dos Sexenios anteriores al presente. -~
Sin embarge, no nos hemos propuesto elaborar una resefa~-anili
sis de las politicas que se han definido para Tlaxcala; por -~
ello, centraremos nuestro andlisis en ¢l Plan de Desarvollo -
Estatal 1987-~1993., Es importante mencionav que la presente ~
investigaci®n fue realizada fundamentalmeate en los afins - -
1988-1989, por lo que seria arriesgado comparar o counfrontar-
dicho plan con la problemitica Tlaxcalteca, a vscasos dos - -
aftos de entrar en vigencia, Por ello, hemos entendido a este
plan como una respuesta a la prohlemAtica del estado hoy dia;
el diagndstico de dicho plan, como veremos, parece confirmar-

esta aseveracidn,

Unz de las partes fundamentales del planw son los progra-
mas estratégicos, devivados del mismo diagnBstico, en donde -
se reconoze la necesidad de "modificar los enfoques convencip

nales que dividen la realidad en sectores estancos, derivando

de ello, acciones fragmentavias para ser aplicadas, a_veces -

. . . - I
contradictoriamente, soubre esa realidad compleja". (Subraya-

dos nuestros), Asimismo, se habla ya de un "método sistémico
que permita una visidn dindmica que atraviese por todos los -
sectores de actividad, involucrando en su acecifn y sus resul-
tados a todos los agentes econdmicos y sociales que concurren

5
en el desarrollo de un proceso dererminado."”

istas ohservaciones revisten gran importancia, pues reco
nocen ya los prehlemas fundamentales sobre los que hemos veni
do insistiendo: politicas de apoyo =z un salo sector, conflic~
tos (coprradicciones) espaciales derivados de una planeacidn-
parcinl; asimismo, reconocen ya la complejidad de las estruc-
turas econdmico-~espaciales y la necesidad de un enfoque tota-
lizador y dinfmico. Estas cousideraciones, sin embargo, debe
ran tenerse presentes al pasar a la accibn, pues luego se ~ -
aclara que: "la politica que orienta a los programas estraté~

gicos se encauza hacia dos vertientes, de mixima prioridad en
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la atencidn de las necesidades sociales de los Tlaxcaltecas;-
por un lado, se dirige a aquellos campos de la realidad so- -
cial gque requieren, con oportunidad v urgencia, soluciones --

viables v que constituven demandas sociales reiteradas: y por

¢l otro, se enfoca a imprimir un impulso decisivo a aquellas-

dreas fundamentales que pueden destacar y fortalecer el proce

s0 de cambio en la cntidad”.3

(Subravados nuestvos). Asi, -
deberdn retomarse las premisas que el mismo plan sefiala, de -
lo contrario, se corvre el riesgo de que, en el manejo de am=--
bas variantes, se incurra nuevamente en lo mismo: el "impulso
decisivo" a zonas dinadmicas puede canalizar a ellas la gran -
mayoria de los recursos, y la satisfaccibn de "demandas socia
les reiteradas" puede quedarse en eso: una satisfaccidn que -
significa medidas correctivas, sin pasar a la prevencién, que

en este caso significa la planeacidn,

Ll Plan consta de ocho programas estratégicos, entre los

cuales destacan los siguientes:

— Alimentaci®n y nutricidn

— Creacidn y mejoramiento de oportunidades de empleo

-~ Rescate y aprovechamiento racional del patrimonio eco
l6gico ‘ .

— Fortalecimiento de 1la infraestructura bdsica,

< a

Alimentacibn y nutricidn

La problemdtica que ha dado prioridad a este plan es re-

sumida. como sigue:

"La produccidn de bdsicos de origen -agricola y pecuario,
s8lo en apariencia es suficiente para satisfacer las necesida
deg de la poblacidn Tlaxcalteca, pues su comercializacibn y --
transformacifin estd viciada por una serie de précticas quel——

distorsionan los sistemas de abasto en favor de intereses de-



agentes econbmicos que pavticipan en alguna fasc de la cadena,

4

intereses que muchas veces son de caricter extra-estatal''.
Y mads adelante se reconcce:

"Esta situacibn se debe a la manera en que Tlazxcala se -
ha integrado a los mercados macroregionales, cuya ldgica ha -
sido determinada por procesos que... han orientado la produc-
cidn y la especializacién agricola y pecuaria de acuerdo con-

las necesidades de los grandes centros de consumo',

Se advierte ya que la problemdtica del agro estd velacio
nada con necesidades extraestatales y desatencidn por parte -
del Estade. Sabemos gque no sou los dnicos problemas del agro
en Tlaxcala, pero si son comunes a la agricultura de lag 3&reas
menos desarrolladas y de ellas se habla en este propgrama; es-
to =e comprueba al observar los municipios prioritarios del -
mismo: Atlzayanca, El Carmen, Domingo Arenas, Tequixgquitla, -
Terrenate, Trinidad Sdnchez Santos v Atlangatepec. Sin embar
go, falta considerar la problemidtica agricola del sur: inva--
sibn de tierras agrfcolas por la industria y el uso habitacio
nal, v la pérdida de mano de obra en favor de la industria., -
Esta cuestidn no parece haber sido definida en toda su magni-
tud. En el andlisis del siguiente programa abundaremos al --—

respecto.

Creacidn v mejoramiento de oportunidades de ewmpleo:.

Los propbsitos del programa pueden resumirse en tres as-
pectos: L) promover la inversidn privada y social, 2) mejo-
rar las condiciones de trabajo para apoyar el incremento de -~
la productividad y 3) mejorar los lazos entre la oferta y la

demanda en lo referente a empleo.

El rengildn que sigue siendo el mis socorrido para ello,-



es la industria: "El mayor reto que enfrentard Tlaxcala en -

los prdoximos seis afos es el de crear suficientes puestos de-

trabajo fuera Jdel bLito agrepecuario... Las expectativas de

£
2]

los Tlaxcaltecas jdvenes obligan 4 un csfuerzo concertado en-
tre los distintos sectores de la sociedad para generar opcio-
nes de trabajo en las actividades industriales y de servicios

6
modernos. "

Ademds, se habla de impulsar a la pequeiia y mediana in--
dustria v de un programa de apoyo a la agroindustria. GTsto -~
iltimo ey la {inica referencia al problema del agro eun el sur-
de la entidad. Aunque se hace referencia a una mayor colabo-
racifn entre agricultura e industria, no se habla de que esto
debe aéompaﬁarse de una planeacifn espacial que corrija las -
incompatibilidades que ya existen. En suma, sigue faltando -

un plan de ocupacibn del territorio.

Agregado a lo anterior, resalta otra cuestidn del progra
ma, al afirmar que: "se fomentari la ampliacién y consolida--
c¢idn de inversiones en grandes y medianas industrias, por pax
te de grupos nacionales de capital privado y social, Se tra-
ta de alentar actividades cuya produccifn atiende mercados a-
nivel nacional y de exportacidn para los cuales Tlaxcala ofre
ce una ubicacidn geografica v une infraestructura de servi- -
cios ventajosa. ©Para fortalecer este tipo de inversiones se-
procurarda el mantenimiento y funcionamiento adecuado de los -

“-servicios de apoyo a la produccidn como son las comunicacio--

nes,. la transportacitn, la energia, el suministro de agua vy,~-
en general, las obras de infraestructura de los parques indus
triales localizados en el estado."7 (Subrayado nuestro). Se
concibe entonces a la infraestructura comov apoyo a la indug-~
tria principalmente, y debemos resaltar la necesidad de que. -
€sta pueda servir de apovo a todo el aparato productive, No-
es solamente cuestidn de afirmar que la infraestructura exis-

te, y que todes pueden utilizavla, pues si €sta no fue elabo-
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rada en funcifn de los requerimientos de toda la estructura -
productiva, su calidad vy distribucidn (caminos, lineas, servi
cios) no podrd apoyar igualmente a todas las actividades, 51—
no principalmente a aquéllas bajo cuyas necesidades fue dise-

fada.

En otros aspectns si se aprecia un avance en cuanto a re

conocer las deficiencias de complementariedad;:

"La falta de articulacidn eficiente del aparato producti

vo es a la vez un problema y una opcidn para geuerar puestos
de trabajo y consolidar la infraestructura productiva del es-
tado, ©Por ello, se plantea impulsar el desarrollo de empre--
sas medianas y pequeiias que puedan, por un lade, abastecer de

materias primas, partes, piezas, otros insumos y afin equipos,

a la industria local y vepgional; y por otro, proveerla de ser

vicios de mantenimiento y reparacidén de equipo, maquinaria e=-
instalaciones, asi como asistencia de tipo legal, contable, -

administrativo o de investipacidn,

Para el efecto, y como primera actividad, se requiere de
una investigacidén cuidadosa que determine las necesidades y -
. . . - 8

las opciones reales en ese campo de industrias y servicios.”

(Subrayados nuestros).

Efectivamente, el principal problema de los cbmplejos in
dustriales es la falta de integracidn, aspecto que ya ha sido
recdnocido y se implantan ahora medidas correctivaé. Respec~-
to a la complementariedad industria-agro, se habla nuevamente
de un amplio programa dc;desarrollc de ia agroindustria; ‘sin

embargo, no se explica en qué consiste.
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Rescate y aprovechamiento racional del patrimonio ecolégico

Nuevamente s¢ admite aqui la falta de planeacidn para la
industria; se habla del impacto "de un procesco industrial que

no previd las consecuencias negativas de su arribo ni de su -

expansifén (y que) ha provocade la contaminacidn sobre tode el

n? (Subrayado nuestro). --

sistema hidrdulico de la entidad,
Mids adelante, también se reconoce que: "los cambios en los mo
dos de vida, v la ausencia de equilibrio en el desarrollo han
trafido también, como consecuencia, fendmenos de desequilibrio

wl0

ecolégico. Cabe afadir a esto, que el problema no es sola

. 1. . . . .
mente ecoldgice, sino tambifn socio-econdmico, como hemos vis

to.
. Por otro lado, dentro de lag metas de este programa se -
proyecta; "Asegurar que el crecimiento industrial del estado-

se apegue a los lineamientos aplicables y, desde luego, se dé

en los espacios fisicos destinados para este propdsito, que -

estin integrados por los corredores industriale.s.“11 (Subra-~
yado nuestro). Aqui surge una cuestifn: es vAlido plantear -
la interrogante sobre si estos espacios fisicos son los mis -
adecuados en todog los sentidos. Se habla de respetar las --
Areas seleccionadas, no de evaluar si son las mis racionales-
(en funcidn de las necesidades del apro). Esta pregunta se -
fundamenta en que hemos mustrade que én muchas ocazsionas 1a -
industria se ubica sobre terrenos de vocacidn agricola; ésta~-
ubicacidn, entonces, también debe ser cuestionada. EL progra
ma, a nuestro modo de ver, necesita replantear tal aspecto. -~
Esto, unide al control del crecimiento industrial que ya se -
petsigue, habrid de ser la base de un plan de ocupacidn mis --

efectivo.

Fortalecimiento de 1la infraestvuctura bédsica’

En los lineamientos se reconoce la necesidad de contar =
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con una infraestructura para el proceso de acumulacidn de ca-
pital y el crecimiento econdmico., Pero al mismo tiempo se -=
‘tiene ya conciencia de la problemitica de la zona norte al --
afirmar que: "la presencia de la infraestructura bisica repre
senta, igualmente, oportunidades de proporcionar bienestar, =
pues se refiere a aquélla con sustento en la cual se ofrecen~
servicios de salud, de educaci®n, de agua potable, de alcanta
rillado vy de viv:i.enda.”l2

Estos planteamientos son ya un gran avance, y en base a-

ellos el programa de infraestructura reconoce lo siguiente: -

"entendiendo que el capitulo de infraestructura es un campo -
presente en todos los programas y por tanto envolvente de - -

ellos, se ha querido destacar la importancia de atenderlo, -~

planteando la necesidad de su ampliacifn o fortalecimiento en

las &reas donde afin existen rezagos considerables; su mante-

nimiento y comservacidn que significa proteger un patrimonio-
fisico de la entidad; y su adecuacién o complementacidn en —-
otras ésferas{para propiciar un més rdpido desarrollo o un ma
yor big—mestar."l3 (Subrayado nuestro). ELl plan maestro, se

nos dice,wtpndra como base la prioridad para las freas menos—

bene£1c1adas hasta ahora.

Una parte importante en-los lineamientos de este progra=

ma es el propdsito de "impulsar acciones tendientes a reorde=-

nar el uso del suelo y el desarrollo de la 1nfraestructura ba:

‘ wld : ’
~slca. ~ Al. respecto se explica més adelante- "Se establece

rén las bases de la expansidn urbana'de’ acuerdo-con 1oswreaui
tados del .catastro’ territorial que se reallzara en las- cmuda—n
des. de mayor crecimiento, definiendo.zonas conforme al uso L
de] suelo para el que sean més aptas, procurando ‘no. 1nvad1r -
areas propmcxas para el cultlvo nl3 Ya que se planea la. nece
sidad de controlar 1a expans &n urbana en favor del ESpa010 _
agrlcola, nuevamente insistimos en la nece91dad de contrqlar-:

la EXP&nSlOB "industrial bajo los mismos crlterlos.



Dentre de los proyectos de construccidn o mejora de cami
nos, destacan aquéllos que responden a los problemas deviva--

dos de la dindmica industrial:

-- Modernizar la red federal en los tramos con problemas
de congestionamiento: Texmelucan-Tlaxcala; Apizaco---

Huamantla; y Chiautempan~Puebla.

— Construir los libramientos de las ciudades de Apizaco

Calpulalpan, Tlaxce, y concluir el de Tlaxcala.

Como hemos visto, el Plan Estatal de Desarrollo 1987-
1993 del estado de Tlaxcala contiene planteamientos que permi
ten gbservar una mayor toma de conciencia respecto a los pro-
blemas de industrializacidn y las deficiencias de los munici-
pios del norte. Vemos tambi&n que sus principales deficien~-
cias estdn centradas en el drea de planeacidon espacial; pues-
aunque ya se habla de un control en el uso del suelo en favor
Vde la agricultura, @ste se ha limitado a la expansidn urbana,
cuando el crecimiento industrial es un factor igualmente se--
rio al respecte. Vemos que este Plan, que constituye una di-
rectriz general, se apoya principalmente en el aspecto secto-
rial, que es manejada como la base del programa del desarro--
1lo, mientras que el aspecto espacial no forma parte de es
tos lineamientos bisicos para el plan general previo, sino --
que se mueve a niveles particulares (expansidn urbana de las-
ciudades principales, dreas agricolas, zonas decretadas comof
corredores industriales, ete.). ©E&n pocas palabras, la politi
ca de desarrollo, de tipo sectorial, es global, mientras que-
el aspecto espacial se desarrolld a ritmo wds lento y actual-
mente, a niveles particulares. Esta diferencia, que es parte
medular del plan que hemos analizado, es revisada por Jean -
Labagse: "Al contraric que las téenicas de desarrollo, para -
las que la concepcifn global precede habitualmente a las orien

taciones sectoriales, las politicas del espacio son normalmen
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te el fruto de una elaboracidn lenta y progresiva, precedida-

de miluiples acciones locales divergentes en ocasiones. El~

equipado de un determinade puerto o estacidn, la construccidn
de cualquier gran conjuato o de una ciudad nueva, se lLlevan a

cabo incluso sin vefervenciarlas a una red de circulacidn o a-

un armaz0n urbano determinados. La planifieacidn espacial es

td, pues, senalada con el sello de la recuperacidn.”

16

(Subrava

dos nuestros).

Como hemos visto, las acciones que el Estado ha emprendi
do en materia territorial son localistas y afin no estdn conte
nidas dentro de un plan de ocupacidn tervitorial., Asimismo,-
tenenos ejemplos de complejos territoriales de produccidn que
fueron formados eun funcidn de un mercade exterior, sin refe--
renciarlos (por usar las palabras de Labasse) a una red de ~-
circulacidn o armazén urbano locales. Hablamos de los par- -
ques, corredores v la ciudad industrial. Vemos que el parra-
fo citado arriba contribuye a explicar la etapsa en la que se-
encuentran las politicas econfmicas en Tlaxcala. Sin embar--
go, tambifn se nos aclara que en la planeacidn espacial se en
cuentra la "recuperacidn', es decir, el recoger los programas
realizados para integrarlos en politicas espaciales globales,
cuya elaboracidn deberd estimularse desde ahora. El mismo -~
Labasse agrega: "Con frecuencia todo ocurre como si el Esrado
se creara constantemente otros problemas y dificultades; de =~
todas formas, ilega el dia en que la fwprovisacion deja de -—=
serle para pasar a una codrdinaciﬁu inspirada por una visidn-

FEPI 1
sincéeicall’
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4.2. Alternativas para la Planeacidn Espacial

4,2.1. Perspectivas de expansidn industrial y urbana

En este apartado hemos elaborado una propuesta sobre log
problemas de ocupacidn territorial en Tlaxcala. A continua--

cidn se explican los crirerios utilizados.

E1l aspecto fundamental para determinar las perspectivas-
de ocupacifn espacial por determinado uso es definir previa--
mente la politica general que deberd repir; esto es, la linea
que guie los pardmetvos a considerar. En el caso de la indus
tria en Tlaxcala, las'lineas generales para cada zora se defi
nieron tomando en cuenta la problemitica de cada territorio,-
asi como las consecuencias en caso de expanderse afin mis el -
uso del suelo industrial, Asi, se definieron dos asgectos --
fundamentales: la reserva territecrial de las ciudades, y las-
posibilidades de expansién de les complejos industriales. Ca

da uno se sustenta en los sigulentes criterios:
— Reserva territorial de las ciudades:

1) Relieve. las zonas accidentadas o con barrancas cinsti-

tuyen un obsticulo al c¢recimiento.

2) Calidad agreldgica del suelo. Este punto es necesario,- |
debido a la necesidad, ya sefialada antes, de preservar -

para la agricultura a los suelos mis adecuados a ello..

3) Otras limitantes geogridficas. Se refiere a2 obstdculos -
gue eventualmente puedan presentarse, como demanda d& --
agua, ausencia total de caminos y demfds equipado, cor- -

flictos con la industria, etc.

En base a esto se determinaron tres opciones:

— Zona apta para la urbanizacidn. Territorios adecuado -

para el crecimiento urbano 'y que no perjudican al espi--



1)

2)

3)
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cio agropecuario, ni entran en conflicto con el uso in--

dustrial.

Zena urbanizable con limitantes. Territorios que, aun--
que aceptan urbanizacibn, ésta deberd ser muy controla--
da, ya que los territorios tendrdn limitaciones de agua,

terrenos, etc.

Zoua restringida pava el uso del suelo urbano. Aqui no-
es aconsejable el uso habitacional por obstidculos ffsi--
cos 0 por generar conflictos de incompatibilidad con --

otrTros usos.

Posibilidades de expansidn de los complejos industriales:

Recursos acuiferos. lLa oferta de agua es fundamental pa
ra- la industria. Pero ademds se trata de considerar que
si esta actividad se ubica junto a la agricultura de rie
ga v el uso urbano, se generard una gran dJdemanda que con

tribuird a la falta del recurso,

i
(alidad agroldgica del suelo. Nuevamente se refiere a -

la proteccidn de los suelos aptes para la agricultura.

i

Relieve., Se considerd comoe obstdculo en el emplazamien-

to y en la accesibilidad.

‘Otras limitantes,  Algln otro criterio que obligue a 1i-

o
o
‘mitar la expansidn industrial.

Se determinaron también tres opciones:

Zonas aptas. Los recursos y la organizacidén territorial

permiten y pueden favorecer la industrializacidu,

Zonas aptas para determinado tipo de industria, - Se divi
dieron en dog tipos fundamentales: la pesada (que requie
re gran infraestructura e insumos) y la ligera (cuyas me

nores exigencias de localizacidn, sus efectos de polu- -
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cibn relativamente bajos, v sus mercados e insumos le --
permiten ubicarse mids cerca de zonas urbanas). Las ca--
racteristicas de una de ellas pueden permitirle su ubica
£
i

cifn en territorios donde la otra ne pedria ubicarse ade

cuadamente,

Zonas restringidas para el uso industrial,-

Con ello, se definieron tres politicas territoriales pa-

ra las zonas expuestas al avance urhano y/fo industrial: (Mapa

4.2).

Politicas de impulso. En ella se podrdn dar los estimu-
los necesarios para la industrializacidn: infraestructu-
ra, servicios, etc. Siempre seri aconsejable buscar, al
mediano plazo, la integracidn de los complejos industria
les entre si, y con el resto de la estructura producti--
va, - Tal objetivo también deberi figurar en las polfiti--

cas de impulso.

Politica de control. Significa gue podrd darse el avan-
ce industrial, pero no con total libertad, sino con un -
cuidddoso seguimiento de la disponibilidad de recursos y
con una zonificacifn muy estricta, cuando se trate de -
dreas asociadas de cerca al espacio agricola., También -
es recomendable una cuidadosa planeacidn de las ramas in
dustriales, buscando las menos perjudiciales para la - -
agriculctura y que puedan llegar a establecer lazes de --
compatibilidad, comc las agroindustrias, o los alimentos

balanceados.

Politica de restriccidn. Deberd aplicarse a los territo
rios que no acepten la ocupacifn industrial, ya sea por-
tratarse de zonas agricolas de alta rentabilidad o por -~

entrar en conflicto con otros usos del suelo,

La definicién de estas tres politicas territoriale=, a -
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su vez, constituye la base sobre la que se plantearon los li-
neamientos para los planes de ocupaci®dn territorial. Estas -

bases las discutimos en el apartade 4.2.3.

En la aplicacidn de las politicas que hemos definido es-
necesario tomar en consideracidn otros elementos mias., Hay -~
que romar en cuentad que cada uno de los tres tipos de comple-
jo industrial debe ser 2analizado de modo diferente. La ciu--
dad industrial tiene una localizacidn precisa y pretende, en-
teoria, una integracidn vertical y una cievta autonomia terri
terial. FEl parque es tambi&n localizable de forma precisa, =~
pero busca (siempre en teoria) una integracidn con su entor--
no, de lo cual dependerd su crecimiento. Pero el corredor in
dustrial es algo mas problemitico, Sus limites no se definen
por la extensidn de sus naves industriales, sino por ia zona-
econfmica que &stas definen segiin el lugar donde se estable--
cen. El corredor Calpulalpan es un buen ejemplo: estid forma-
do por tres zonas industriales cuya separacidn, compardndola-
con la longitud del corredor, puede hacerlas parecer come - =-
tres zonas totalmente ajenas entre si; sin embargo, estdn ubi
cados en una zona comin: una franja carreterial que ha canbia
do paulatinamente su rentabilidad (renta de ubicacidn) y se -
hace atractiva para otras industrias. Con ello, se define -~
una zona econdmica no visible, perc que ejerce fuerte atrac--
cidn. TLa ubicacidn de PEMEX, HYLSA v VOLKSWAGEN fue lo que. -
0rillé al gobierno federal a decretar corredor industrial a -
_la carreteva Texmelucan-Puebla. Por todo esto, al hablar de-
expansidn en un corredor industrial, debe entenderse.a éste -
¢omo una zona econdmica definida por 1la distribucidn de las - .
naves, y no atenerse a la localizaci®n precisa de ellas. De-
be hablarse de expansidn EN UN corredor industrial y no de ex
pausidn DE UN corredor industrial; esto filtimo, aunque facti-

ble, es otro nivel de analisis.

‘Fue bajo todas las consideraciones explicadas antes que-
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se dertnieron las perspectivas de avance unrhann-industrial en
las zonas dipamicas de Tlaxcala, ademi3s de seguir una metodo-
logia de andlisis cartogridfico. Se consultarvon las cartas to
pogréficas, de cvapacidad de uso agricola v de uso de suelo --
contenidas en la Sintesis Geoprdafica del cstado de Tlaxcala,-
eluborada por la Secretarla de Programacidén ¥ Presupuesto. -
Esto permitid el manejo de los criterios cuplicados anterior-
mente, con lo cual se elaboraron las siguientes propuestas de

ocupacidn territorial.

a) Las zonas industriales del sur del estado, Ixtacuaixtla,
Panzacola, corredor Malinche, Zacatelco y Xicohtzingo --
(mapas 4.5, 4.4., 4.3) han sido iocluidas dentro de una-
misma politica: la de restricecidn. La vazdn fundamental
de¢ esto radica en la importancia del uso actual agricola
eh estas zonas, que son las de mayor rentabilidad en el-
estado. Debemos recordar que los suelos de alta voca- -

~cifn agricola no son muy extensos en Tlaxcala, por lo --
que ‘debe tomarse en cuenta la necesidad de utilizarlos -
para fortalecer el agro. Por ello, el nso industrial y-
urbano deben ser estrictamente controlados, y en lo posi
ble, restringir su expansidn, Ademis de la vocacidn del
,t suelo, el elemento agua es también determinante en esta-
sona. La existencia de pozos, corrientes fluviales y de
pdsitos de agua no tiene la potencialidad suficiente pa-
ra sostener, ademis de la agricultura de riego, a un - -

n trabajo muy
18

gran crecimiento urbano e industrial. En u
detallade del Valle de Puebla-Tlaxcala, Miguel Escalona
ha determinade que la explotacidn del recurso agua en la
zona sur de Tlaxcala es muy aguda, y ofrece un serio pfg
blema para la expansién urbana ¢ industrial. Hay que --
mencionar nuevamente que esta expansidn es desmesurada y
no " fue orientada por un adecuado conocimiento y planea~~-

cidn de los recursos hidricos; sine solamente por apoyos

/financieros y conveniencdias.de mercado. De heche, los -
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conpleios industriales estdn hasta ahaora muy localizados
debido a 1a disponibilidad del recuvrso apgua,. El mapa ~-
4.3 muestra esta situacibn. Las cinco naves industria--
les que definen el corredor Mallinche estdn agsociadas a -
las localidades principales: Chiwutempauw, Teolocholco, -
Adcuvamanala v Mazatecocho, que son las principales zonas-
de recepcibn de agua. Este factor ha sido hasta ahora -
la limitante principal en el crecimiento de este corre-~-
dor. Del mismo modo podemos cntendver ta uhicacidn, cer-
cana a las localidades principales, de las naves indus--

triales ‘que forman el corredor Paunzacola (mapa 4.4.).

El parque industrial Ixtacuixtla no estd préximo a ningy
na lecalidad, pues fue mejor dotado de servicins como -~
parque industrial., Sin embarpgo, la presidn espaciasl es~
t& por incrementarse: 1a creacibn de una nueva zona eco
nfmica industrial en la carretera Texmelucan-Tlaxcala ya
tiene cierteos indicios, come son los proyecteos de vivien
da y 1a existencia de algunas industrias emplazadas en -~
las proximidades de Texwmelucan. Debido a que aqui tene-
mos fambién una importante &rea agricola, la presifn es-—
pacial posiblemente se agudizard; en el wapa 4.5 se mues
tran los usos mids convenientes, recordando que esta zona
estad incluida en una politica de restriccidn urbano-in--

dustrial.

La.problemditica del agna y el suelo, particularmente agy
da en los municipios del sur de Tlaxcala, hace neceésarie
estagblecer prioridades sobre la ocupacidn territorial y-
el aprovechamiento de tales recursos. Al respecto, los-
planes mds recientes se han inclinado nuevameunte por la-
industria. Ante este hecho que es necesario aceptar, --
nes vemos obligados, sin embargo, a hacer hincapié en la

posibilidad de dax la méxima prioridad a la agricultura.

!

i
b}
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Lsto no tiene que significar necesariamente un desplaza-
miento Jde la iondustris, pucs adn resta peor analizar las-
posibilidades de integracidn entre ambos sectores, Huo-
de los objetives que pveden constituir una gula para - -
ello es buscar la ampliacidn de los ciclos de produccidn,
criterio que, como hemos visto, va ha sido considevade -
dentro de los esquemas de Lla politica econdmica (léase -
Plan Estatal de Desarrollo 1987-19090). Vemos entonces -

que la base constituve en un ajuste de los objetivos.

L.a zona centro del estado, conforme al wapa 4.5, admite-
una pelitica industrial de control. Esto no significa -
que no haya preblemas en cuanto a presidn espacial o dis
tribucidn de agua, sino que #stos no alcanzan ahora nive
les eriticos. Sin embarpo, es necesario agregar que la-
politica de countyrol debe seyr wmultifactorial: urbano in--
dustrial, por un lado, ya que su crecimicnto debe ser --
estrictamente controlado en base a una evaluacidn agrold
gica del suelo lo méds detallada posible, vy también en --
funcidn de la disponibilidad de agua; agricola, por olro
lado, porque actualmente esta actividad se enfrenta a --
problemas serios de salinizacifn en algunas zonas de Ape
tatitldn, Tlaxcala y Panotla, debido a la influencia del

blogque Tloxc

3
fas
ta

en el gistrema fluvial Arovac~Zahuapan,
Por ello, el impulso a 1la agriculenra de riego requerird

de estudios concretos y detalladns en esre aspecto,

La expansidn urbana e industrial, factible en esta zona,
deberd realizarse de forma controlada. Para ello se ha-
considerado, por un lado, la disponibilidad de agua y la
capacidad agroldgica de los suelos, v por otro lado, las
posibles formas de relaciBn entre el espacio urbano y el
industrial. La ocupacidn de la industria junto o dentro

del espacio urbano es factible si se buscan ramas indus-
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triales de bajos niveles de polucidn y que puedan temner-
un mercado =2n las ciudades en donde se¢ encuentran, AL -
regpecto, las ramas wmanufactureras, textijies, eloctvdni-
cas, etc., resultan mis aconsejables que la siderucpgia o
la quimica pesada, cuya localizacidn mAs conveniente de-
berd buscarse fuera de los espacios wrbanus, Aqui la op
cidn son los parques y corredores industriales, pues ta
les zonas estfdn destinadas a la industria vy su ubica- -
cidn no estd asociada a las zonas de expansidn urbana, -
Sin embarge, es necesario recordar que hemos resaltado -
la necesidad de analizar nuevamente la delimitacidn de -
los corredores industriales, pues en ¢l sur del estado -
E€stos se localizan en suelos aptos pava la agricultura -
(principalmente los corredores Panzacola, Malinchg y llua
mantla)., Por ello, la ubicacidn que nosotros proponemos
para la industria pesada debe ser precedida por una rede
finicidn de las Adreas destinadas cemo corrvedores, par- -~

ques y ciudades industriales.

Las zonas oriental y occidental de 1la entidad (mapas 4.6
y 4.7) también son propicias a una politica de control -
urbano-industrial. Tl crecimiento de las localidades de
Calpulalpan v Huamantla no es acelerado, lo que permite-
planear previamente su expansidn conjunta con la indus--
tria. GEstas dos zonas de la entidad se carvacterizan por
un amplic territorio dispounible como reserva territerial
para la industria: los corredores Apizaco-Xalostoc-Hua-~
mantla y Calpulalpan.  Estos espacios son las opciones -
para la industria siderfirgica y quimica; sin embargo, el
agua constituye un factor limitante., La alternativa se-
ria,(entonces, la construccidn de una infraestyuctura hi
driulica adecuada. Debido a la alta inversidn (federal)

que esto requiere, la ocupacifn inducstrial no puede dar-

~se a todo lo largo de los corredores sino en forma de --

v
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aglomerados, como los tres que existen en el corredor -
Calpulalpan. Con esto se buscaria ne sflo controlar el-
avance urbano e industrial, sino también auplicar regio=--
nalmente vy de forma mds adecvada la inversidn plblica fe
deral, a fin de evitar derroches; si la puaulatina expan~—
gidn territorial de la industria sc ha efectuado de un -
modo discontinuo e insuficientemente controlado (léase -
establecimicento de corredores en zonas con problemas de-
disponibilidad de agua a corto plazo, y alta competitivi
dad del uso del suelo), es necesario corregir a corto --
plazd estas desviaciones con la finalidad de evitar que-
la industria se convierta a mediano plazo en un factor -
de desarticulacidn econdmica y tevritorial., No pedemos-
afirmar que lo sea actualmente, pues hasta ahora no ha -
propiciado la decadencia o degplazamiento de actividades
econdmicas primarias, ni ha originado problemas agudos -
de tercializacidn en las c¢iudades; sin embargo, tampoco-
ha logrado integrarse totalmente al resto del aparato --
productivo, ni crecer internamente de forma vertical, y-
s lla causado ya problemas de compatibilidad ey el uso -
del suelo, ha contribuido a la pérdida de mano de obra -
en el agro y absorbe una conéiderable cantidad de la in-
versidn y gasto piiblicos destinados a Tlaxcala, sin con-
tribuir notoriamente a la acumulacidn de capital en la -
entidad, En uva palabra, no ha Lopradou sentar las bases
que le permitan actuar como factor de articulacibn econd

mica v territorial.

4.2.2. Zonas prioritarias para dotacifn urbana y equipado

No ‘estd. de mis seflalar una vez mAs la impertancia que --

tienen, para el progresivo fortalecimiento de las localida- -

des, los servicios pliblicos espacialmente bien distribuidos.-

Jean Gallais justifica también esta aseveracidn en t&rminos -
1



mis amplios: "Hay una formn de inversidn gue las regiones de-
primidas se merecen, sin discusiln alguna: los servicios sani
tarios y sociales deberfan distribuirsc en ellas en propor-
¢in superior a la media nacional., Son esenciales para asegy
rar la base humana regionul v para {veuwar la tendencia al des
poblamiento, por lo gque condicionan la iniciacifn de cualquier
tipo de ordenacién regional en una zona eun deprcsién."zo - -
(subrayado nuestro). Este texto eg fundamental, no sdlo por-
que veconoce la importancia de la dotacidn de servicios, sino
porque los considera el primer paso dentro de las acciones --
destinadas al fortalecimiento de las localidades, ¥y por lo --

tanto, a la consolidacidn ccondmicn de sus tevvitorios.

burante la presente investigacidn se pudo apreciar que -~
los territorios donde se presentan las deficiencias de servi-
cios estdn al norte y oriente de Tlaxcala y corresponden a --
los municipios de Tiaxco, Atlangatepec, norte de Tetla, Atl--
zayanca, Terrenate y El Carmen. Hacia ¢l sureste est3n dos -
municipios: Trinidad Sanchez Santos e Ixtenco, que forman un-

enclave soclioecondmico (ver marco conceplbual).,

Puesto que no es posible equipar simultfineamente a todos
los poblados que asi lo requieran, es necesario realizar una-
seleccidn de aquéllos que serdn prioritarios, Para ello se -

tomd en cuenta:

lo. Que las localidades principales deben fortalecerse para-
que su atraccidn sea capaz de retener a la publacidn gue
actuvalmente estd expuesta a la atraccién de ciudades co-

mo Apizaco, Tlaxcala y Huamantla.

20. Que el fortalecimiento de las principales localidades --
(entre ellas las cabeceras municipales) no implica una -
‘mueva-concentracifn arbitraxia de recursos, a nivel in--

“tramunieipal. Lo que se busca es que La poblacidn sea -

capaz de satisfacer sus necesidades; para ello es necesa
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rio una serie de lugares de atraceidn, v es mas conve- -
niente que €stos se encuentren en el municipio v no [ue-

rta de ©1, comu actualimente sucede.

Que la dotacidn urbana no beveficia solamente a las loca
lidades prioritarias, como pudiese parecer. Entendemos-
que dotacidn urbana no implica sdlo servicias piblicos, -
sino también medios de comunicacidn (lineas), oficinas -
de crédito, centros de educacidn, apove a las activida--
des econdmicas, etc. Tode esto puede favorecer las comu
nicaciones y el comercio; toda la dotacidn urbana es ca-
paz de crear fuentes de empleo. Asi, los poblados cerca
nos pueden encontrar en las localidades impulsadas posi=-
bilidades de empleo, de apove financiero, asi como un --

mercado potencial o medios de comunicacidn.

Que la dotacibn de las localidades seleccionadas no serd
el {nico paso. DPor el contrario, deberd extenderse péu—
latinamente hacia los demds poblados. FEl estrechamiento
y la progresiva diversificacidn de los lazos entre las -
localidades podrid formay un sistema a escala local; as--
pecto que es importante, porque actualmente este siste--
ma, estd orientado hacia las ciudades principales del eg

tado.
Que las locvalidades principales ya cuentan con cierto --

equipado y servicios publicos, por lo que ofrecen actual

mente una base sobre la cual trabajar.

En base a estas consideraciones, se proponen las siguien

tes localidades prieritarias para la dotacidn urbana:



CUADRO 4.1.

LOCALIDADES PRIORUTARTIAS PARA DOTACTION DE SERVICIOS

Y EGUTRADRS
Municipio Nombre de la localidad Categoria
Atlzayanca de Uidalgo Cabecera Municipal
Santa Cruz Pocitos Localidad mayor
Atlzayanca San Antonio Zoapila Localidad wayor
Mesa Redonda Localidad mayor
Terrenate Cabecera Municipal
Los Ameles de Nicolfis Bravo Localidad mayor
Terrenate Toluca de Guadaiupe Localidad mayor
Loma de Vacas Localidad mavyor
Tetla Jos€ Ma. Morelos v Pavin localidad mayor
Tlaxco Cabecera Municipal
Atotonilco Localidad mayor
Tlaxco Acopanilco del Peiidn Localidad mayor
Mazaquiahuac Localidad mayor
Ixtenco Ixtenco Cabecera Municipal

Trinidad Sanchez
Santos

Zitlaltepec

Cabecera Municipal

En el wapa 4.8 se presenta la distribucibn de estas loca
lidades.

nos beneficiados hasta ahora por la inversidn y gasto pdbli--

Puede verse gue corresponden a los territorios me--
cos a nivel estatal. Mencidn aparte merecen alguncs casos, -
José Maria Morelos, centro ejidal, expuesto a la presidén del=-

crecimiento de la ciudad industrial Xicoht&ncatl, Es valide~
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esperar que, per este factor, la lecalidad diversifique su es
.tructura y que las demandas de la mane de obra industrial pro
pician la formacidn de un gector de servicios y fuentes de em
pleo, de modo que la localidad sea tambiln un canal aprepiado
para la agricultura, que ¢s de riepo vy ron ciervta dimensidn -
comercial; sin embargo, en esro caso se necesitard wucha aten
¢idn v una planeacidn cuidadoesa para evitar que laz dindmica -
industrial contribuya a debilitar al agro, que ya resiente la

presidn de este compleio industrial.

El caso de Mazaquiahuac, al poroeste del municipio de --
Tlaxco, tambin requiere de especial atencidn. bn realidad,-
todes las localidades al oeste de Tlaxco son igualmente peque
fias v poco fortalecidas. Actualmente, sin embarpgo, Mazaquia-
huac es el punto de cencentracidn de planes de vivienda y co-
nexidn carreteril con Tlaxco, Por ello resulta conveniente -
canalizav hécia esta localidad una mayor cantidad de servi- -

cios y equipadn.

El resto de las localidades, a excepcidn de las cabece--
ras mﬁnicipales, fueron seleccionadas en funcidn de su tamafio
relativamente mayor, de la cantidad de caminos de que dispo--
nen actualmente, y de su ubicacidn que les permite canalizar-
los movimiéntos provenientes de zovnas mis nisladﬁs, vya sea --
por ser lotalidades de interconexidn o pbr ser el punto de --

convergencia de los caminos vecinales.

Dentﬁo del equipédo vy los servinios'hay que resaltar las
redes aldubricas y de carreteras. £l rrazo y construccidn de
estas (ltimas requiere de estudios particularcs mas complejos
entre los gque debe incluirse el anAlisis del terreno. Dado -
‘que talesjaébectos estan fuera de la linea de este trabajo; -
nos limitaremos a proponer la mejora de los caminos rurales -
va existéhpes, asi como a sefialar la coﬁveniencia de contem--—

plar la sosibilidad de nuevos trazos. ECl disefio de las 1i- -
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neas alambricas estd en la misma situacibng sin embargo, es -

posible proponer dos cosag concreras, Vrimern

, que las 1li- -
neas de electricidad mantengan, cn una primera etlapa, priovi-
dad sobre las lineas telegraficas y telefdnicas; buscar el cu
brimiento total mediante eclectricidad deberia ser el objetivo-
principal. Segundo, las loecalidades que hemos senalado como-
prioritarias pueden ayudar a cumplir este objetivo, pues para
@llo ey ventajosa su ubicacidn intermedia entre las zonas con
servicios y las localidades menos favorecidas. Buscar el cum
plimiento de objetivos como fstos implica la eliminacifn de -

las rupturas alambricas y de caminos.

4.2,3. Bases para un plan de ocupacidn del territorio

Ln varias partes de este trabajo bemos expresado que la-
problemAtica industrial del estado de Tlaxcala radica en una-
falta de control sobre la ocupacidn territorial, es decir, --
una falta de control en su difusidn., FEl proceso de industria
lizacibn, una vez iniciado, se ha movido por la inercia de la
l8gica del capital; sin embarge, la falta de una planeacidn -
espacial previa, aiin dentro de esta 18gica capitalista, se ma
nifiesta actualmente en todos los problemas de presifn espa--~
cial analizados en este trabajo. Nuevamente toca al Estado -
el papel principal en la solucidn de estas deficiencias median
te la e¢laboracidn de lineamientos para la osupacidn territo--

rial.

Aungue la elaboracidn de un plan director de este tipo -
es ub’ asunto cowmplejo, y por ello cstd fuera de nuestro alcan
ce en este trabajo, creemos necesario aportar algunas ideas -
al respecto; por ello, expondremos ahora los puntos hdsicoes -

sobre los cuales deberdn fundamentarse los planes,

Uno de los aspectos fundamentales de estos planes es su-



CUADRO 4.2,

CRITERLOS PARA TA OCUPACION TERRITORIAL

Anflisis del territorio:

- Agroldgico
- De limitantes del loca-
lizacidn

\
Zonificacidén de Areas:
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~ De expansitn urbana

-~ De expansidn industrial
y/o urbana con limitan-
tes.

- Zonas restringidas al -
uso urbano y/o indus- -
trial.

Definicidn de areas bajo
alternativas industriales de:

- Impulso
- Lstricto control
— Restriceidn total

Definicidn de las bases para los
planes de ocupacidn territorial:
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da una con bases propias.

- Resaltar les puntos mids impor-
tantes a considerar en cada ze
.. na,

- Alternativas de corresponsabi-
lidad munieipal, segiin los mu-
nicipios de cada zona.
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cardcter tervitorial parvrticular. Esto significa que no es po
sible elaborar un plan comlin para toda la entidad, debido a -~
que la problemiArica no es igual en todos tos municipios; por-
ello, se deberln establecer difercntes Greas cuyes problemas-
v pogibles alternativasg permitan unificarlas en un mismo plan
plurimunicipal. Por otro lado, en virtud de que las diferen-
tes problemidticas de ocupacidn territovial en Tlaxcala involu
cran a la industria en una u otra forma, los planes de ocupa-
cidn deberdn tener como objetive fundamental controlar el - -
avance industrial y urbano en favor de un progresivo fortale-
cimiento del campo. Diche control debe compreader la utiliza
c¢cibn dirigida de los recursos (léase suelo y agua, principal-
mente) las perspectivas de compatibilidad, incompatibilidad y
complementariedad entre los usos cconbmicos. fsto no deberi-
entenderse coma un freno a la industria, sino como un intento
por canalizar su avance por divectrices quc permitan su inte-

gracifn con 1a estructura ccondmica.

El cuadro 4.2 muestra los criterios fundamentales consi-
“derados parva definir las bases de un plan de occupacibn, Dado
que nuestra intencidn es ofrecer las bases para la futura ela
Joracibn de tales planes, debemos retomar las Arens mas via--
bles diagnosticadas en el apartado 4.2.1., y junto con ello ~-
agregar ahora dos puntos mAs: una propucsta de zonificacidn -

para los plancs de ocupacifu v los criterios y aspectos prin-

cipales a considevar en cada zona (mapa 4.9.).

Plan de ocupacibn para la zona sur

Definiciones. Se considerari cowmo zona sur de Tlaxcala-
al territorio comprendido por los municipios de Ixtacuixtla,~-
Lardiz3bal, Panctla, Totolac, Apetatitldn, Juan Cuamatzi, - -
Chiautempan, Tlaxcala, Nativitas, Tetlatlahuca, Teolocholco,-

Tepeyanco, San Pablo del Monte, Miguel Hidalgo, Zacateleco, -~
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Xicohtzingo, Xicoht8neatl, Jos2 Marfa Morelos y Tenancingo.

Objetivos fundamentales. La planeacidn del uso del sue-
lo con la finalidad de evitar la reduccidn del espacio agrico
la.

Aspectos de mavor importancia. a) La evaluacidn agrol-
gica detallada de los suelos para consignar los ma@s aptos a -
un espacic agricola, v para redefinir las zonas consideradas~
hasta ahora como parques, corredores o ciudades industriales.
b) La utilizacidn mAs equilibrada posible del recurso agua, -
tante en las nuevas perforaciones de pozos como en las zonas-
de abastecimiento actual, asi como 1la distribucidén del liqui~
do. Una distribucifn equilibrada implica no solamente evitar
el bencficio de un solo uso econdmico {industria y zona urba~
na en la actyalidad), sino un detallado seguimiento de los ob
jetivos de esta zouna. e) E! control a corte plazo de los fe-
ndémenos de conurbacién, ya formadas o incipientes. Dicho con
trol deberd hacerse también siguiende los objetivos bidsicos -

del plan para esta zona.

Areas que requieren de particular atencidn

a) El corredor industrial Malinche. Serd necesario conside
rar la capacidad y distribucibn de los pozos de agua, -~
asi come los proyectos de nuevas perforaciones; la eva--

luacidn agroldgica del suelo deberd sor muv detallada,

b) La franje carretera Texmelucan~Tlaxrcala, donde la evalusa
cifn de los suvelos debe ser detallada, asi cowo la eva--~

luacidn del recurso agua.

e) El tramo carretero Tepeyanco-Tetlatlahuca-Nativitas-Tex-~
melucan, Ante el creciente flujo y los programas de vi~

vienda, este tramo puede constituirse a mediano plazo en



una nueva zona de conurbacidn que debe ser prevista y con--
trolada. Las reservas de apua v el recurso suelo tam- -
bién deberédn resolverse preferentemente en favor del es-

pacio agricola.

d) La conurbacidn de la via 7laucala-Puebla, que debe ser -
controlada, pues represcnta una pérdida de superficie --
agricola, asi como una demanda que lleva a sobrexplotar--

el recurso agua.

e) La cenurbacidn Tlaxcala-Chiautempan, que deberd contro--

larse bajo los mismos preceptos del inciso anterior.

Plan de ocupacidn para la zona occldente

Definicidn. Se considerard como zona occidente de Tlax-
cala al territorio compreundido vor les municipios Calpulalpan
Mariano Arista, LAzaro Cdrdenas, Espafiita, Hueyotlipan, Domin

g0 Avenas y Xaltocan.

Objetivos fundamentales., Planeacidn de los territoriog-
alternativos para la industria; tomar las medidas necesarias-
para prevenir la reduccidén del espacio agricela de mayor ren-

tabilidad y para prevenir la presifn espacial,

Aspectos de mayor importancia. a) La evaluaciBn agrold-
gica detaliada de los-suclos para consignar los ma@s aptos den
‘tro de un espacio agricola, y para redefinir las.freas consi-
deradas hasta ahora como parques, corvedores y ciudades indus
triales, b) Considerar a los corredores industriales come --
una alternativa para la industria, en funcidn de las restric-
eiones dei plan para esta zona. c¢) La prevencidn de los fenb

menos de ¢recimiento urbano pava su control,



‘Zonas que requiéren de particular atencidn:

a) La ciudad de Calpulalpan, Su crecimiento en la actuali-
dad es moderado, pero couviene tomar las medidas necesa-

yara controlar un crecimiento gue pucde darse a me-
3 !

diane o corto plazo, sobre todo si 1o industria aumenta -
su presencia territorial, Tales medidas deberin compren
der la seleccidn de freas, asi come la facvtibilidad en -

la dovacidn de servicios.

b £l drea covrespondiente al corrvedor industrial Calpulal-
pan, dado que fsta es una de las zonas alteranativayg para
la ocupacidn industrial., Agul le fundamental, mis que -~
¢l suele, os la disponibilidad de agua, pues esto deter-

inava S wonas d .y - . 3 i
minard en mucho las zonas del corvedor gque son mis ade--

cuadas de mancra efectiva pava La ocupdcian industrvial,

Plan de ocupacién para la zona oriente

Dafinicidn. Se considevard como zonn oriente de Tlaxca-
la a los sunicipios de Amaxac, Yauquemehcan, Apizaco, Tetla,-
Cuaxomulco, Santa Cruz Tlaxcala, Tzompanrepec, Xalostoc, Toca

tldn vy Huamantla.

Objetivos fundamentales. Aplicar las medidas necesarias
para lograr un avance controlade de la industria mediante una
.

vestriccidn a 8sta en los sueles mids aptos para la agricultu-

ra.

Aspectos de mavor importancia, =2) La evaluacidn agrold-
gica del suclo a fin de resevvar los wmids aptos pava la agri--
cultura? b) Disetiar las medidas preventivas necesarlas para-
controlar el paulatino crecimiento urbano, entre las cuales -
deberan figurar la selectividad de suelos agricolas, la poli-
tica de ocupacidn industrial y la distribucifn de servicios -

piblicos,



Zonas que requieren de particular atencidn

a) Bl corredor Apilzaco-Nalostoc-luawmantla. Como ©s una 70—

na alrternativa para lta cupansi6n industrial, es necesua--

rie evaluar lu enlidad de los suclos, separando los mis-
aptos a la agricultura; esto tambidn deberd uvtilizarse -
tambi€n como ecriterio parva redefiniv ¢l drea considevada

vomo corredor industrial, Estos dos aspectus seran las-

bases de las medidas para controlar el avance industrial

b) La ¢ludad de HBuanwmantla, Sy crecimiento en la actualidad
no e¢s acelerado, lo que permite establecer medidas pre--
vencivas pafn evitar un c¢recimiento desmesurado, Tales-
medidas deberdn comprender principalmente La scleccidn -
do Areas, la lfactibilidad de Ta distribucidn de los ser-
vicios phblicos v las wismas zonas reservadas para la --

ocupacidn industrial,

c) l.a ¢ciudad de Apizaco., Sus fendwenos de crecimiento de--~
ben analizarse més a fondo, con el fin de controlaries,-
La posibilidad de una gsociacifn teryitorial de esta ciu
dad ¢on ramas industriales susceptibles de complementa--
riedad (alimenticia, construccidn, de maquinaria y equi-
po, textil) deberid contemplarvsa, aunque siguiendo siem-—-

pre el objetiveo fuyndamental del plan de esta zona.

-d} ‘La ciudad industrial Xiecohténcatl, s ncecesartio définir
los limites miximos del crecimiento de vste complejo te-
rritorial. Para ello habra que considerarse que las Lie
rras del ejido Josd Ma, Moreles son de potencial ogrico-
13, y la formacidn de este complejo tambidn deberd estar
sujeta a los objetivos fundamentales del plan. Lo cual-
significa que su crecimiento duberd controlarse, y de --
ser necesario restringirse. Asimismo, deber&n contem- -

plarse las posibilidades de gue este c¢complejo pueda relas
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cionarse con la estructura econdmica. Dado que la produg
cidn del mismo correspende a uwn mercado wmuy especlaliva-
do v extraestartal (ver punto J.1.i.5.), esco ofrece dici
cultades, pera pueden coptemplarse las posibilidades de-

emplear mane de obra local v ¢l ofrecimiantoe de sevrvi- -

clos a los empleados de la ciudad dndustrial,

Consideraciones para la elaboracidn de los planes

$erd necesario observar una miltiple corresponsabilidad.,
El Gobierne Federal deber?® colaborar junto con los pobiernes-
estatales y municipales para elaborar provectos derivados de-
las premisas de cada uno de los planes. Los provectos que de
berfn de considerarse como prioriturios corresponderdn a vis-
zonas que hemos senaladoe ceowe de wmayor atenpcidn,  Cada une de
Jos proyectos, al ser ebaborado, reguerivd determinadas acclo
nes estactaleg, diferentes formas de gasto ¢ inversién plbli--
cos como servicios, infraestructura industrial v agricola, o-
comunicaciones, Los plancs, entonces, deberin sev la base psa
ra orientav la participacidn ccondmica estatal, de modo que -
Esta, 1 so vez, aoriente a la iniciativa privada y proepicie 11
nalmente una ocupacidn territorial de acuerdo al plan corres-

pondiente,

Cabe aclarar que las bases propuestas aqui para los pla-
nes de ocupacidn no son, estrictamente hablando, sinbnimo de-
planeacidn integral, En vealidad, giran alrededor de la in--
dustria, va sea para impulsaria o controlarla, en base a la -
idea fundamental de impulsar & ia apricultura vy el sector pri
mario en general. Son alrternativas que se han propuesto para
las posibles formas que tome, desde ahora, el proceso de in--
dustrializacibn e¢n Tlaxcala. Hemos seguide la idea de que --
las alternativas (en este casc, de ocupaciBn territorial) no-

pueden determinarse sin conocer antes la problemdtica vy sus -
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causas. En este trabajo de ha visto gue la industrializacidn
de Tlazcala es, al mismw tiempo, motor de evan dindmica vy Fag
tor de problemas espaciales. Delinida as? 1a problemidtica, -
hay que determinar las formas de contrel pava la misma, desde

sus bases,

tratan ¢! bino-

Entendido asi, basies agul propues
mio industria-otrus usos econdmices {aunque von éniasis en la
agricultura, debido a que su debilitaniento v retrocesa terri
torial son tambiln partce do Ya problemfitica o corvegir); una-
planeacidn territorial global v mis detallada es una tarca --
mAs - compleja ¢ Interdisciplinaria, donde deberd considerarsce-
tarbi&n la planeacidn econfimica sectorial sobre la que no nos
ochparnmog A fondo v solamente esbhozaremos alpunas ideas en -

2 1

ei apartado £.3.

Las bases expuestas aqui son consccuencia de una proble-
mitica genevada por la indusgtria; poey esta razdn nuestra zoni
ficaecidn para los planes de ocupacidn territorial no cubre a-
todo el estado. En las dreas donde la industria no ejerce --
presidn actualmente tambi@n se¢ reguivren acciones estatales,-
.de otro tipo, que vonviene atender en vl corte plazo. Estas-
son, por un lade, la dotaciln urbana v el cguipado {punto - -
4.2.2.) vy pov otro, las bases pava la consolidacidn ecoundmica

territorial, sobre 1o que hemos expuesto algunas ideas en el-

2

apartado 4.3,

.
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4.3. Consideraciones relevantes sebre planeacidon econdmica

4,3.1. Sobre la integracidn de los complejos industriales

Log corredores, parques v ia ciwdad dndurtrial gque se encuen--

emplo de politicas que

tran en el estado de Tlaxcala son un c¢j
han buscado el desarrollo a través del apayoe o un determinado
sector o ramas econdmicas. Hemos visto gue, desde vste punto
de vista sectorial, los complejos industriales tienen como --
principat inconveniente la falta de una integracidn interna, -

de un crecimiento vertical v de una articulacifn con los espa

cios agroupecuarios; en pocas palabras, no sce han anpliado no-
tablemente los ciclos de produccidn., La industrializacidn wmo
dificl espacios que estaban orpanizados alrededor de la apgri-
cultura principalmente, pues existia ya una firme tradicién -
textil en Chiautempan. Hablamos del espacic gue se encuentra
ubicﬁda entre Puebla y el sistema Tlaxcala-Chiautempan, vcupa
do por varios municipies de¢ reducida extensidn, en donde se -
tenfa afin una marcada inclinacidn al sector primario, v donde
el "tianguis"” constituia una importante forma de difusidn co-
mercialf21 Sobre estas estructuras, marcadamente rurales, se
inicia posteriormente un feudmeno de modernizacidn como apoyo
a la industria; vias v redes para comunicacidn y transporte,-
infraestructura mejor distribuida y un aumento coasccuente en

el flujo vehicular y en la dindmica en generatl,

Patrice Mele resume asi este rroceso: "Presenciamos cn--
tonces un espacio donde el peso de la organizacidn social de-
las vomunidades es todavia muy importante; se debe entender -
el armazdn urbano como sobhrepuesto; v en interrelacidn con --
una red de conunidades... en vias de "modernizacidn"™ (comi- -~
lias en el original).z2 Y mas adelante completa la descrip--
¢idn de este proceso de cambio: "EL espacio considerado ha -

sufrido, en los Gltimos 50 afios, una modificacifn radical, cu



ya explicacion debe buscarse an la conjuncion del gran creci-

niento de 1a poblacidn, la erosidn v la falta creciente de --

tierras, el desarrollo de los transportes, la migracibn "tra-

bajo", la emipgracidn v, obviamente, el crecimiento de la in--

fluencia de México v, a otra escala, de la ciudad de Puebla"-

{subrayados nuestros).

A esta sobreposicidn de estructuras distintas hav que --
agregar su caridcter centralizador: "Un centro metropolitano -
tiende a divigir el desarrollo ccondmico por 87 solo, experi-
mentando en primer lugar los efectos de cualquier ifmpulso des
de el exterior {(cemo nucvas técnijcas o lodustrias) y o produ--
ciendo un desequilibrio grande entre el centro pujante y pro-
gresivo, v la periferia aisltada, o cn depresida. kEsta es la -
tendencia normal en una economla capitalista dominante, que -
crece desde un foco principal sobre un terreno vacio v ocupa-
do per otros tipos de economia que no pueden competir, porque
la compecencia les es ajenu."gh

La industrializacidn se realizd entonces sin haber forma
do previamente una estructura social y econdmica capaz de in-
tegrarse s ella en los territorios seleccionados. En esto ra
dica la causa de qgue no hava un mayor beneficio en estos te--
rritorios.. Arvthur §. Morrie define ag? cota probléewmaticas --
"Una politica de polos de desarrolle, o cualquicr otva pollci
ca basada en la implantacidn de una industria clave, como la=-
industria motvriz, que tendria sus efectos multiplicadores so-
bre toda una serie de otras industrias, estd condenada al fra
cagso, porque faltan las vinculaciones a otras industrias que-
existen en los paises desarrollados.”>> Y mas adelante insis
te en "la necesidad de impulsar un desarrollo regional o lo--
cal, en todos los aspectos de la vida, pero poniendo egpecial
&€nfasis en los factores sociales, dentro de las regiones domi
nadas por una economia tradicional. Para concerﬁar los es~ -

fuerzos. limitados de un gobierno central, se considera en el-

e



sentido regional, pero ne se concentra sobre un sector Gnico;
la concentracidn sectorial ha side un errer (en los paises -~
donde se ha ensavado) por haberse inspirado en las necesida--

2y
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des de Jos palscs avanzados,

81 fundamentamos lo mejor posible las ideas expresadas. ~
arriba, es porque consideramos que una plancacidn mis racio--
nal para los complejos industriales deberd basavse precisamen
te en la solucifn de este problema. El mismo Morvis afirmas-
"...se ha criticado la concentracidn del esfuevzoe de desarro-
1llo en una iodustria o wu secbtor, en las condiciones del mun-
do subdesarrollado, con la importancia del factor social v la
faltn de todos loy elementos de la vida industvrial moderna. -

He aqui otra razdu mds, pues tal politica no puede funcionar-

bien dinclusce donde existen industrias de manufactura cuande -

estas industrias estan desconectadas entre s71. Como proposi
cidn positiva puede afirmarse que serfa ventajose incluir en-
el plan regional incentivos pava el desarvello de un complejo
industrial integrado técnicamente, v no determinade solamente

. . . . . 27
por la existencia de capital dispouible.”

La integracidn de los complejos industriales no es un --

-

asunto sepcillo v menns aiin & coneideramos ta situacidn de-~

estos complejos en Tlaxeanla., Sin embargo, ol ¥stado Mexicane

deberd desempenar el papel primcipal en esta integracidn. La
participacibn directa no se presenta como la opeidn mas via-
ble, puesto que significaria imstalar o c¢rear una gran canti-
dad de cupresas industriales estatales. Esto podria ser una-
alternabiva a menor escala, pues una serie de empresas estata
Yes, ubicadas en el estado, pueden actuar como compradores de
la empresa privada o como articuladoras entre vamas industria
les, ¥y entre &stas y las actividades primarvias; de este modo,
contribuirian a una paulatina ampliacidn de los ciclos produc

tivos, ademds de representar empleos pava la poblacién, Sin-



embargo, . esta opcidn es wmuy ambiciosa en el caso de Tiascala,
debido a4 la gran cantidad de empresas, gstatales que havian ~-
falta parva articular tantas ramas ¢ indastrias cunLénidng Tun
4 corredores, 6 parques y una ciudad industrial, Existen me-

didas alternativas de accidn estatal, cowe una participacidu-

por medio de estfmulos v tineas directrices que [a

twdivecta,

Vorezcan 2 1as ramas industyinal pasden actual come arli

[HEVES

culadoras.

Sin embavgo, debe temuarse cn cuenta gue estas nuevas in-
dustrias no deberdn de estar orientadas totalmente al  exte-

rior, como las industrias que actualmente existen; esto permi

te advertir gue el problema ey muy complejo, pues en la enti-
dad no existe un mercado capaz de recibir toda la produccidn
industrial, o al menos uoa parte signtficativa de Ssta. Y os-
que las industrias tvabajan, actualmente, con funcidn de un -

reacidn de un -

mercado cautivo que no esta en Tlaxcala. La ¢
mercado potencial en la entidad e¢s problemiitica, v lo evs mas-
afin considerando la gran Jdiversidad de vamas industriaies - -
existentes (ver marco de referenciay; ademhs, o se¢ trata de-
que Tlazcala absorba toda la produceidn industrial. Siempre-
existe un mercado exterto que no tievne porqud suprimirse., --
Quizd fuera wiAs conveniente invertir las bases del problewma: -
en lugar de tratar de crear un gran mercado pava las indus- -
trias que cxisten, habria que tvatar de orientar las ramas in
dustriales que puedaun articularse can las actividades del es-
tado en busca de una ampliacidn de los eicvles productivoes. -~
La actual situacidn exige cambiar el enfoque sectorial vy pla-
ncar las ramas industriales en funcidn de la economia del es-

tadeo 'y de sus condiciones teviitoriales.

Por otro lado, también es necesario analizuar ohjetiva y-

criticamente la idea de la difusidun del desarrolle,  Esta - -
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idea de¢ concentray los recursos cu powos puntes, esperando --

efectos de arrastre gue Jeserreilen el resto del terrive

ha sido muy bien anallzada por Jean Gallals al allirmar que --
tal idea "acepra la polarizacidn del espacio y no vonfiere --
una ldentidad regiovnal mids que a las drces que disponen de --
actividades motrices exportadoras ... hace esta divisidn del
espacio en unidades regionales distinguiends las que son ilante
resantes, porque espera de ellas un efecto do arrastre de to-
da la economia nacional, v las demds, que como espacio indire
renciado, desorganizadoe ¢ infitil, couvierte en uno de las ele
mentos de su <&estrategiad®. El pedgrafo preocupado por el de-
sarrollo, si admite una difercenciacidn entre regiones desi- -
gualmente desarvolladas, no acepta ¢l gouncentrar de este mode
su anfilisis, abandonando una amplia «no man's lands a la ac—-
cidn de drenaic que ne dejaran de ejercer sobre ella los po--
los de desarrollo ... (el gedprafo) rehusa resignarse al aban-
dono de las rvegiones geoprdficas intermedias que se converti-
rian en regiones deprimidas... ¥ ello porgque son rogiones -~
que, como las otras, albergan a unos hombres en su seno,., EL
gedografo, preoccupado por el hombre inmediato y cotidiano, ne-
puede aceptar Ja doble disarmonia que enturbia el desarrollo-

. . 28
asi concebido: la disarmonia espacial v la disarmonia social,”

La industrializacidn por s1 sola no es garantia para el-

desarrollo. Es necesaria fcowar en cuenta la2 organizacidn so-

cial, econdmica v territorial del espacio selcccionado.

Hasta ahora hemos hablado de¢ una orientaciéun de las ra--
mas industriales para los futuvos emplazamientos, que desde -
luego no se evitaridn, en lugar de hablar de los complejos que
va esisten, La razdn de ello es que la segunda opcidn es mids
dificil; se requeriria apoyo estatal, mediante el ofrecimien-
to de otras zonas ventajosas v con estimulos fiscales tambi@,

para motivar a la iniciativa privada. Todo esto implica un -
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enorme desplieguce de recursoes materiales y financicvoes, por -
Lo que la reorientacidn de los actuales complejos industria--

les no puede ser un objetive mids quo a larpe plazo.

El objetivo de 12 integracidn vertical de la industria -
en el estado de Tlaxcala presenta otros aspectos sobre los --
que conviene insistir. No ose trata solamente de una intepgra-
cifn vertical de los complejos industriales; no se trata sola
mente de ampliar los ciclos productivos industriales, sino de
una integracidn de actividades primarias v seccundarias. Now=-=
serviria de mucho para el sector primario de lta entidad la --
exlstencia de complejos industriales integradoss de forma in--
terna, y que sin embargo, esté&n orientados al exterior en su-
totalidad. La verdadera base de una futura planeacidn no ra-
dica 80lo en planear la integracidon industrial, sino a la es-
tructura productiva en su totalidad, Una posibilidad al res-
pecto sou las agreindustrias, rengldn que ne ha sido amplia--
mente difundido en Tlaxcala, mds que en lo referente a algu--
nas industrias alimenticias y forrajeras en los corredores de
Huamantla v Tanzacola vy en el pargque Ixtacuixtla. Estos son-
los finicns ejemplos de relacidn entre el agro vy el sector in-

dustrial, por lo que ¢s degeable ampliar estas relaciones,

En este aspecto, las gzonas de apgricultura comercial son-
las de mayores posibilidades, fundamentalmente por dos razo--
nes: por un lado, la ubicaciGu de 1a Industria respecro a la
agricultura comercial, ya que estus usus ccondmicos estidn re-
lativamente prdximos entre si. Y por otro lado, la factibili
dad de un mervcado tanto estatal como exterior para el procesa
miente de cultivos comerciales y de insumus para la actividad
ganadera, cuva ubicacidn principal estd hacia el oricente de -
la entidad., Con ello surge otro punto a congiderar: evitar -
una politica que promueva agroindustrias pero que relegue a -

segundo- plano & la agricultura temporalera. Se presente otro
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problema couplejo que deberd sor analizade desde sus rafces.-
Los culiivos de subsistencia no puceden ser substituidos pov -
cultivos romerciales 81 no se ofrecen las suficientes basey -
econduicas v téenicvas. Abundaremos en elle al hablar sobroe -
las posibilidades dw consolidacidn vcondmica terrirorial apvi

cola en el apartado 4.3.2.

§in embarpo, todas las consideraciones hechas hasta aqui
respecto a las posibilidades de integracifn econdmica en vela
cidn con la industria no coinciden con los planes estatales -
actuales en lo que se refiare a buscar la integrvacidn paulati
na de fas iandustrias con et resto del aparate productivo. an

-
el convenio fivmado entvre SEDUE y SECOFL en mavo de }0ﬂ7,;9 -

se dioc nuevamente prioridad a lLas ramas industriales con posi

bilidades limitadas para su integracidn con el resto de la w

tructura econdmica. Los estimulos fiscales fuevon distribui-

dos como sipue:

CUADRO 4.3,

CONVENIO SEDUE-STCOFI: DISTRIBUCION DI ESTIMULOS
POR  RAMA  INDUSTRIAL

1987
Categoria 1 20% a la inversidn
: i L nOE .
INDUSTRIA Bienes de capital 20% al empleo generado
PRIORTTARTA Categoria 11
Bienes de consumo 15% a la inversidn
duradero 15% al cmpleo generado
PEQUERA TNDUSTRIA ~momm oo e —_— 30% a la ianversién
30% al empleo generado
MICROTRDUSTRIA o i e e e 40% a la lnversidn
40% al cmpleo genevrado
TODA 1A INDUSTRIA ~~~mevemmm - e 10% en la adquisicidn dé ma-
’ quinaria y equipo nacio-
nal,

Fuente: Gobierno del Edo.de Tlaxcala
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Un poco antes, en marze de 1987, se cred la Hueva Sccre-
taria de Desarrollo Tndustrial, cuyo ubjetive general cs "Pro
mover el desarrollo evonbunico de la entidad o troavids del fo--
mento a la actividad industrial, orifeuntando a la i{nversida a-
la generacids de empleos productivos v permanentes, que perwi
tirdn elevar el nivel de vida Je la pohlnuiﬁn.”JO

Se hapla de fomantar a la industria, no de integrarla -
con la estructura productiva; se habla de penevar empleos, no
de ampliar los ciclos de producceidn. Futos dos cjemplos mues
tran que los planes respecto a la plangacidn {ndustrial eén --
Tlaxcala son una cvontinuacidn de la misma linea definida por-
fes proyvectos que han operado en toda la indestrializacibn de
aoentidad, iniciada aproximadamente desde mediados del pasa-
do decenio. Recordemor que @) proceso de ocupacidn industrial
en la entidad sigue avanzando, v aunque las alternativas que-
se- esbozaron aqui no parvecen factibles al corto plazo, si es-
necesario empezar ahora a sentar las bases para su futura vea
lizacidn., FEstas bases las hemos tratado de esbozar en todu -~
el apavtado 4.3; con ello quercwos decir que el fstado Mexica
no debe ser el agente fundamental para establecer dichas ba-

ses.,.

E1l paso previo a los ivtentos por resolver un problema -
es Wostrar preciupacidn por el mismo., Al respecto, resulta -
estimulante cncontrar en la actualidad muestras de preocupa--
¢idn por parte del Estado respecto & la problemdtica de Tlax-
cala. E£1 Centro de Ystudios del Desarrolle Rural (CEDERU) —-
del Colegio de Postgraduados de Chapingo realiza actualmente-
v desde hace unos dos anoes, un estudio por encargo del CONAGYT
acerca de la invasién de suelos ugricolaQ por la iundustria eun
el Valle de Puebla-Tlaxcala. Los resultados de este ecstudio=-
han permitido elaborar un nuevo proyecto con fines de reorde-

nacidn espacial. Aunque es poco lo gque sabemos sobre este —-—
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nyevo provec:to, es muestra de una forma de zccidn estatal (la

investipgacidn) que responde o una ecierta toms de conciencin -

hacia el problema de Tlazcala. o se ticne conocimiente de -
proyectos similarves en el reste de lo envidad., Aunqgue la zo-
na sur es la gue presenta una problewitica mas aguda, es de -
considerarse la posibilidad de dar wmavor atenciOn a las fAreas
industriales de Calpulalpan, Huamantla v Tetla (Ciudad indus-
trial Yicohténcatl) donde va existen zouas de incipiente pro-

$idn industrial sobre el espacio.

Hasta donde sabemos, el proyecto del CERERU se enfocd, -
al menos en su primera fase, al aspecto de la presidn indus--
trial en el espacio agricola, v la integracidn (interna v ox-
terna) de los complejos industriales wo figurd dentro de sus-
objetivos, De cualquier modo, c¢s un pase muy serio a favor -
de la zona agricola mds importante de Tlaxcala. Resta espe--
rar la fidelidad con que se llevan a la practica los resulta-

dos.

Cuando se discute acerca de la necesidad de reovientar v
feorgauizur la industria en Tlaxcala, siempre serd necesario-
recordar que este proceso es una continuacidn o consecuencia=-
de la industrializacidn de la rtegifun urbana de Puebla, con lo
cual aumentan las exigencias del problema. Scria conveniente
pensar nasta qué punto los cambios requeridos (reorientacidn-
de la industria, control para proteger el aspacio agricola, -
creacidn de mecanismos o empresas estatales para articular --
las ramas) debieran empezar en e¢ste estado vecino. En reali-
dad los poelus de decisitn eslan ubicados ahl, v Puebla y San-
Martin Texmelucan se consolidan cada vez mis como centros de-
gravedad. Los procesos de industrializacidn son méds acelera-

dos en los ejes Tlaxcala-Chiautempan-Puebla; Tlaxeala-Tezmelu

can y Zuacatelco-Texmelucan, [Esta situacidn nos lleva a plan-~
tear otre aspecto importante en la futura resolucidn del pro-

blema: la necesidad de una corresponsabilidad entre ambos es-
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tados, Nuevamente el Gobierno Pederal deburd ser el apento -
copcertador entre los goblernos estatales. El convenio SEDUE-
SECOVYL es un ejemplo de elle, pues ambas instituwciones pueden
concertay un convenio intercstatal en el cual se planteen las

bases necesarias,

4,3,2, Sobre la consolidaci®n econdmica territorial

El fortalecimiento cconfmice tevritovial es el resultade
de acciones mbltiples vy de mGltiples efccros. Las propucstas
que se incluyen en les apavtados 402010, A.2.20 v 4.2.3. en -~
realidad forman parte de tales acciones; por clle, nos limicta
remos ahora a completar el tema discutiendo otros aspectos -~

que deben tomarse en cuenta.

El problema que se presenta actualmeate como fundamental
en Tlaxcala es el que se rvrefiere o la falta de fortalecimien-

to del sectoy primario. FEsto se debe no solamente a la pre--

e
sifn de la industria (en las principales Areas bajo viego) si
no también a la descapitalizacidn en practicamente el reste -~
del estado, La agricultura y panaderia de subsistencia se an
frentan a serios problemas de pobreza de suelos, ervosidn y --
falta de apoyo financiero. No se tieneg conouvimieunto de pla--
nes para irrigacidn Jde suelos en las dvcas spricolas del nor-
te del estado. E£n el cuvadro 4.4 se vbscrva que los deplsitos
de agua impovtantes en la eatidad se encusntran en lLos munici
pios del norte, salvo de Laguna de Vicencio, al extreme orien
te. Sin embargo, antes de exagerar las posibilidades de uti~
lizar pava riego este cuerpo de agua, serd necesario un estu-
dio detallado de la salinizacitn de las aguas y de los suelos
eun la zona, dabido a su pasado lacustre; hay que recovdar que
esta parte de Tlaxcala forma parte de la Cuenca de Oriental,-~
zona palusltre que necesitaria notables inversiones para ser -~

incorporada a la produccidn.
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Tuadro

4.4

finaligod

Irrigacion
lr}igacién
Trrigacidn
ivrigacyin
irrigacion
Ifri;acién
Irrigaciéh
irrigecion
rrigacion

SIrrivacion

Registro de Aimacenamiento,

-

N . }
% i ; i :
t H . [ . . P i
Aot del Yaso de v Capacidad Jotal ! Corrignte i Ubicacién/tunicipio
Alnacenamiento ; (M) i | E
t | 1
+ ' [
: : 1
t
: %
San Jose Atlanca 54 5006 Sahuapan Atlangatepec
i Soh oy o1a Luna 1 814 Txcotian Hueyotlipan
t
t.a Cualivia i 2 100 Axocapa Lézaro Cardenas -
H .
SECOUd ! 1050 Totolac Hueyatlipan
Pocueioy ; 446 San José lLazaro Cardenas
H
- A i . - .
eanct i d i 16060 . Teometitia Terrenate
Caruenas i 3200 Bca.ge Soledad Tlaxco
Techatote ! 1 4uo Lz Cantera
i Centenario i 1166 Las Maravillas Domingo Arenas
Tenexac : 2 Gi0 Tenexac Terresate
L B} ! i -
FUENTE: Secretania de ‘Agricultura y Recursos Hidraulicos 1685,

962



Mientras en ¢l norvte se utilizan depdsitos de agua para-
congiderar las posibilidades de irvrvipgacidn, en ¢l sur del es-
tada av perforan pozos v ose construye infraestructura soboe -
los sistemas [luviales. La industria tiene mucha influencia-
en esto; sin embargo, estua actividad no es propiamente del ey
tado, pues hemos visto que Tlazcatla ne se beneficia notable--

coohabla duevamente de

mente con la produceidun fudustrjal,
la necesidad de buscar la integracidn Jdo esta acvividad con. -
el sector primario, pues esto tambidn es puarte del proceso de

consolidacidn econdmica territorial. Ya hewmos hablado ampli

_-‘.
mente sobre csta problemftica, pero conviene resaltar nueva--
mente que en la actualidad Ia actividad mds capitalizada de -
Tlaxcala no estd dintegrada totalmente a1l resto de la estructu
ra econbmica, pues ostd orientada al exterior, v los polos di
rectores estin fueva de la entidad; asi, podemos decviv que ac
tualmente la industria, como actividad ccondmica, estd forla-
lecidndose, pero no se integra al territorio, per lo que no -

tenemos una verdadera consolidacidn c¢ceondmica tervitovial,

El problema de la consolidacidn vcondumica del agro no es
ya una cuestidn de sumentar lae tierras de cultivo, ni de di-
fundir mejoras téenivas. En reualidad, ta clave del problema-
agrarie reside en un cambio co los lincamientos que guilan la-
politica econbmica. La industria por s1 sola no es sindnimo-
de fortalecimiento econdmico, y menos ailn i representa un -~
factor desestabilizador para ¢l agro. Lo pelitica econbmica-
debe no solamente proteger el espacio agroepecuario, sino ade-
wds apoyarlo constantemente v de forma progresiva. Al mismo-
tiemgpo, las mejovas técnicas v el apoyvo financiero, aunque --
son la base, tampoco serfn definitiveos en la consolidacidn --
econdmica sin contemplar al mismo tiempo el objerivo de inte-’
grar los tres gectores productivos. Entonces, dentro de los-
cambios estructurales de la politica ccoudmica, hay dos muy -

importantes cuya presencia dehbe reconocerse siempre en los 11
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Hunicipio
ESTADD
finaxac de Guerrerg 92,0 1,71 L 4.5 1o
fntonic Carbajal 19,8 0,34 Lt 2.0 0.24
Apizaco 21,1 0.37 . 29 2.0 g.24
Atlangatepec 54.5 0.9 .07 4,6 0.56
T ht) tzayanca 136.% 2,38 Y] 12.5 1.52
Cuipulalpan 682,5% 11.89 . 1,74 108.2 12,79
E1 Carmen 43,8 0.76 39, 0.81 3.9 G.47
Cuapiaxtla 9.7 0.17 4.0 5.09 5.1 0.62
Caaxnmylco 14,8 0.2¢ 13,3 0.27 1.t 0.8
Civiautempan - 158.4 2.76 1az.7 2.u0 15,7 t. 51
Pemingo Arenas - - - - - -
fypaiiita 192,94 3,36 126.0 2.52 68,2 8,30
Huamantla . a47.,4 7.80 621.7 5,58 25.7 3.13
Heeyotlipan 1144 1.29 20.7 1.84 24,2 2,94
[rtacuixtia - 1506 2.78 126.0 2.560 33,6 4,098
{stenco 14,2 0,25 2.8 0,26 1.4 0.17
Jdosé Maria Moralos 1.4 0,02 1,7 0,02 2.7 0.03
Juan Cuamatzi L2l 0.37 191 0,34 2.0 0.24
Lerdizabal ) - ~ - - - - -
Lazaro Cirdenas 104.0 1.81 754 1.5% 8.0 3,48
Mariano Arista 2561 ¢ 4,40 2308 4,69 25.6 3.1l
Miguel Hidalgo 19.8 0,34 17,3 0.36 1.5 0.23
Nativitas - - - - - -
Panotla 94.2 1,64 4.9 1.72 9.3 1,13
Ssn Pablo del Monte 120.3 2.27 116.4 2.38 13,4 1.63
Sunta Cruz Tiaxcala 13.0 0,23 1.7 G.zs 1.3 0.1e
Tenancingo 19.6 8,324 17,3 0,36 1.9 g.23
Tealochol co 209.6 3.65 186,35 .78 23.2 2.82 1
Tepeyanco 24.5 0.43 22.¢ 3,45 2.3 0,26
Terrenate 511,9 8.92 417.9 3.50 3.0 11.43
Tetla 1847 3,22 32,4 0.67 151.9 18,47
Tetlatlauhca 9.5 0,69 35.7 0,73 3.8 0,430
Tlaxcala 53.1 0.93 G478 0.97 5.¢ .83
Jlaxco : 1 289,2 21,77 1w7 TiLRE 2,1 11,20
Tocatlan - - - - - -
Totolac 65,1 1.13 57.9 1.18 7.2 0.88
Trinidad 53nchez Santoy 466,2 8.12 545.9 4,07 20,3 2.47
Trompantepec 23,9 0,42 1,2 J.43 2.7 0,33
Xaloztoc 19.6 0,34 5.5 0,11 14.1 1,721
Xaltocan 20,4 (.36 18,4 n, 3?7 2.0 0.24
Xicohténcatl 20,4 0,36 184 ¢.37 2.0 0,24
kicohteinco - - - - - -
Yeuhquamehcan 23,8 0.41 N4 44 2.1 0.28
Zzcatelco - - - - - -
L S O S

FULHTE: Seécretaria de Agricultura y Pecursos hidriulicns. inventaric Foresial del £stade
de Tlaxcala



‘neamientos de politica industrial: por un lado, low emplaza--

mientes industriales provecvados o corto v wmediane plazo de-
ben comprender ramas dndustriales capices de fnteprarss con -
el resto de la estructura preductiva, vy pory otvroe lado, eés ne-

cesavio buscar tambin la complewmentariedad espacial.

Asimiswo, hay que resaltar la neeesidad Je conocev v pla
vear la utilizacidn de los vecursos, asi come su distribucidng
el renpgifn fovestal, por ejempleo, muestra La vecesidad de  di
cho conoecimiento, ello para propiciar ung industria capaz de-

. Las existencias -

articularse con las actividades primarti
volumérricas de hosques en cada municipio (cuadro 4.5) deben-

ser tomadas ¢n cuenta por los pobieranon municipales pava ela-

borar planes que, al ser tomados en cuenta por el Gobierno Fe

deral, serio de urilidad parva elaberar las politieas indus- -
triales. Hstas politicas, que son Jde tipe sectorial, habran-
de ser compleéementadas por la claheracidn de planes de ocupa~-
eidn territorial., VPava elabovar planes induscriales, serd ne
cesario disponer ademds de un inventario de recursog de todo-

tipo: naturales y humanos.

femos querido explicar todo e¢sto porque la presente in--
vestigacidn nos ha llevado a concluiv que la disponipilidad -
“de recursos fue tomada en cuenta svlamente para ubicar activi
dades de transformacidn en bage 7 nna relacidn costo-benefi--
cio; y no para delineay las bases Jde una politica industrial-
y de su emsplazamiento terrvitorial. La necesidad de esto se -
hace patente al vecordar que la industrializacidn de Tlaxcala,
ademids de estar delterminada locacionalmente por un dvea econd
mica (el territorio industrializado de Puebla) y no pov una -
verdadera politica estatal de desarvoello, estd basada en estu
dios econSmicos de rentabilidad, v no se tomd en cuenta la es
tructura éconémico—territorinl v social del estado, Por ello,
serid necesario cambiar las bases de las politieas econdmicas-
del Estado, Todos los resultadeos de esta lnvestigacidn han llevade a es

ta conclusidn,
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CONCLUSIONES

lLa participacidn econdmica estatal (PEE) es un tema geo--
grafico, lo cual no se limita a deciv que sea cxpresable espa-
cialmente para elaborar conclusioncs acerca de su distribucidn;
sino que, mis intrinsecamente, c¢s un factor [undamental de la-
orpanizacidn espacial en México., Hemos explicado anterviormen-
te lag razones para incorporar a nuestro pais bajo el esquema-
del Capitalismo Monopolista de FEstade, lo cual significa un Es
tado que participa activamente en los diferentes niveles del «

proceso productivo: que compra v voende en diferentes lugar

baje condiciunes distintas; que proporciona varios tipos de --
servicios; que inviervte, gasta y consume; en fin, que se dig-=~
tribuye en el territorio y dispone de sus recursos en el juepgo
de fuerzas del capitalismo mexicano. FEste cardcter de empresa
rio, de otorgador de servicios y de legislador esta enfocado a
apoyar primordialmente al capital privado v, en segundo térmi-

no, a atender las necesidades de la poblacion.

Toda organizacidn soclo-econdmica se manifiesta espacial-

(34

mente, bajo un cierto tipo de ovpganizacion territorial: as

y
el caradcter, las puliticas vy las pricticas del Estado Mexicano

tienen una manif{estacidn espacial, o diche de otro modo, los -

procesos geografico-econdmicos estln condicivnados por el Capi

talismo Monoepolista de Estade en MBxico. Esto, geograficamen-
te bablando, sipynifica que el Lstado propicia la formacidn de-
complejos territoriales de produccidn industrial; otorga la in
fraestructura necesaria para conformar zonas agricolas comer~-

ciales; contribuye a la integracidn de espacios mediante el es
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tablecimiento do redes cavrretevas, ferroviarias, asi como comu
nicaciones alAwbricas e inaldmbricas; ifatruduce Jos servicios~
piblices en las lecalidades, proporvicoands as? unos clementos

indispensables para el fovtalecimiente de los posibles centros

regionales; ea fin, que el Estada He

sana es decisivo en la -

formacidn de las estructuras espaciales v en @l movimiento y -

sentido de los procesos espaciales, recordande que cstos dos -

elementos son los que definen la organizacidu del espacio.

Efectivamente, hewmos visto gue en Tlaxcala la diferencia-
cifn de zonas dindmicas v rozagadas corresponde con las dife--
rencias de Ja PEE. los tercitorios que han mostrads mis cam-=~
bios en menos tiempo son aguéllos deonde el Estado ha efrecido~

servicios, lufraestructura, donde ha timulado la inversidn -

privada, y donde ha concentrado la mavey parte de la inversidn
y gasto plblicos. Ahorva bien, nuestra investigacidn también -
evidencid que tales zounas dinfdmicas no estdn crentas de probvle
mas. AsT, a la primera conclusidn sobre el cardcter toral de-
la PRE en la orgaunizacidu del espacio, es necesario agregar --
que en Tlaxcala existen, ain en las zonas wds atendidas de la-

entidad, sevios problemas de planeacidn, principalmente tervi-

torial, destacaundo aguelles ascciados o la industria. & contl

nuacidn se fundamentan dichos postulados.

Efectivamente, si en este trabajo nos enfocamos en gran -
medida al aspecto industrial, se debe a que es el resultado ~-

mads importante de las politicas ecoudwicas definidas para Tlax

cala. Pero asimismo hemos advertido que persisten serios pro-
blemas relaciounados con este. Tales problemas son fundamental
mente territoriales y comprenden un crecimiento urbano asocia-
do a la industria (ver capitulo segundo); la competencia por -
la ocupacidn del suelo entre los usos industrial agricola y ur
banc, particularmente acentuada en los corredoves Panzacola y-

Malinche (mapa 2.1); vy un congestionamiento de las vias de co-
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municdeidn asociados a la industria (mapa 3.8 v 3,9), con lo -

L . <. - .
que se definié como vias de evacuacidn indanstrial,

Fstoas problemas terrvritoviales son el resulrtado de una po-
l7tica de occupacidn industrial cuveos lincamientos resume Patri
ce Mele de la siguicute forma: "Desde antes de la creacién de-
los parques (industriales) el Estado interviene con acciones -
puntuales, vendiendo a un precio a veces siwbdlico, tervenos a
los industriales. Ademds, 1z ventaja de una loralizacilon en -
una zona wuv densamente poblada, las industrias se bencfician-
de la proximidad de Pueble, 2l miswmo tiempo gue se¢ sitlian en -

. . )
la zona de¢ salario de Tlaxcala.”

4

El haber sequido tales lincamicntos origind la ocﬁpacién—
de tervenos agricolas y el crecimiento acelerado de la pobla--
cidn. FEsta politica, asi como la consecuenté competencia por-
la ocupacidn del suelo, son descritos certeramente por Patrice
Mele: "Sobre ur espacio agricola densamente poblade, organiza-
do alrededor de un gran nimero. de pequenas localidades, vience-
a sobreponerse una buena infraestructura que favorece ¢l desa-
rrolle de un tejido industrial 'intersticial,”Z He aqui la ba-
se del problema territorial al que se eafrenta actualmente la-

industria en la entidad,

Beecimos que el problema de la industria en Tlawxcala es -=
fundamentalmente territorial, pues esta actividad ya forma par
te del aparate productivo de la entidad; sin embargo, es una -

integracidn incompleta hasta ahora por las siguientes razones:

1) Los lazos funcionales euntre las ramas de actividad y en--
' tre los miswmos renglones industriales ailin son reducidos.-
Hemos resaltado a todo lo largo de este trabajo los prow--
blemas de ampliacidn de los ciclos productivos de la enti
dad con rvrelacidn a la industria, pues esta actividad cuen

ta.con-ciclos de produccidn que rebasan el marco estatal,
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per Lo cual hay que difercuciar cutre les ciclos producti-
vos de Ja industria (que son amnplios on funcidn de su co-
bertura gpaclonal sobre mercados y waterias primas) v los-
ciclos que la industria conptribuye a formar en la econo-

mia tlaxcalteca, los cunles ailn presentan problemas de

una reducida ampliaecidn,

La dindustria ha propiciado una mayer diversificacidn ovu-
pacional, aunquce &sta se liwics a  los municipios asovcla-
dos a la ocupacidn induscrial f(ver mapa 2.3) micentras que
el resto de la entidad couserva una estructurad ocupiaclio~

nal fuercemente concentrada en el sector primario.

En-lo que se refiere al mercado de productos, la dindustria -
estd orientada principalmence al exterior de Tlaxcala,
Dentro de las tres fases del cicle productive {(proeduccidn, -
distribucién y consumo) la industria c¢sti integrada en -

-

las dos primeras fases, 0 sca que existe vua organizacidn

social y una estructura para produciv. Esto significa -
que se dispone de los cuatro factores de produceidn: rie-
rra o emplazamiento (las dreas destinadas a la industria,
cyvos gspectos locaclionales va hemos comentado), el capi-
. - P - ) ..
tal (inversidun vy gasto piblicos, asl como la inversidn -~
privada), el trabajo (la estructura ocupacional) vy la em-
presa (la organizacidn de las empresas, muchas de ellas -

. . 3
extranjeras),

5]

En lo que respecta a la Giltima fase, »1 consumec, la pro-
duccidn tiene un mercado extraestatal. Aunque no proporciona-
datos concretos, el Plan Estatal de Desarrolle 1987-19%993 afirma
que: '"La produccidn industrial del estado, en general, se comer-
cializa en el mercado naclonal e internacional, a excepeidn de-
la industria textil, del vestido y alimentaria, cuyos pro

. 4
ductos se. venden parcialmente en el cstado."
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Por otro lado, Patrice Mele resalta gue el 80.4% del vwao-
lor de la produceidn industrial se concencya en cuatre munici- -

. . - . T A -
pios: Chiautempan, Apizaco, Tlaxcala y Xicobténcatl. Esto es sig

nificativo porgue el divectorio empresariui de Tlaxcalub muesLra
que en estos municipios predominan las industrias pesadas, yquiomi--
cas, de maquinaria y las textiles tecnificadas, Cowo vimos cn el -
primer capitule, el mercado de tales ramas industriales es prin-
cipalmente nacional e internacional. Asf, la categoria -
comercial industrial de estos municipios (de tipo extraestatal) que
aportanun 80.4% de la produccidn estatal, contribuye a dar una idea
de la proporcidn de productos induscriales nue sc comercializan -
fuera de Tlaxcala. Cabe agregay que ¢l wmunicipio de Xicohténcatl -
por s1 solo aporta el 32,4% de ta produccidn induserial -
estntal.’ En este municipio, predominan la industria pe-
sada, quimica, de autopartes y de vquipo, cuyo mercado es

principalmente excraestatal.

Considerado desde la perspectiva do la produccidn, es de-
cir, las condiciones sociales (mane de ebra, orgaunizacidn
empresarial) econdmicas (capital cn todas sus formas) y -
fisicas (territorios e infraestructuva) para producir, la
industria forma parte ya del aparato productivo de Tlaxca
la; sin embarge, consideramos gue uaa cctividad ecconBmica
se integra plenamente al aparato productivo cuando abarca
las tres fases de la produccidn y cuando se da el proceso
de asimilacifn ecoudmica del territoric, Esto significa
cerrar un cirveculo y una interaccidn fisica, pues el consu
mo de la produccidn es resultado de necesidades que exi-
gen la existencia de la industria, asi como su crecimien-
to y diversificacidn, es decir, ¢l consumo de la produc-

ciBn propicia el crecimiento de la actividad,

La asimilacidn econémica territorial v la extensidn de -



una actividad econdmica a las tres fases del ciclo produc
tivo son procesos, es decir. no son situaciones que He ==
dan espontineamente, sine bransformacivies socic-econdnl-
cas que se realizan sobre ¢l ticmpo y ew un marco terrvito
rial determinado. Asi, la irtegracidn de Ja industria en

Tlaxcala es un proceso que aun estd desarroblindose.

Hasta aquil nos hemos referido priancipalmente al agpecto -
sectorial de la industria en Tlaxeala, pero hemos mencionado -
que su problema es fundamentalmente territortal. Este es el -
aspecto al que wds nos abocamos en la presente investipgacién,-
y estd contenido en las tres hipbtesis de trabajo, cuva compro

bacidn o disprobacidn es necesario evaluar.

fha hipdresis 1 plantea varius siluaciopes cvoncrelas que -
fueron buscadas en campo, al igual que sus causas, Dentro de-

@stas, aqudllas cuya existencia se pudo comprobar son:

- Una falta de integracidn entre las empresas que forman —-
los complejos industriales. Son autdnomas en la produc--~
cidn y la distribucidn.

- Por consiguiente, se tienen problemns de ampliacidn de ci

clos productivos en cl contexto estatal.
— . Creacidn de nuevas zonas habitacionales en las dreas in--

dustriales.

—~ Creacifn de asentamientos habitacionales que observan ca-

rencias de servicios.

— Crecimiento urbano y consiguiente aumento de lz poblacidn
en localidades asociadas a la industria, principalmente -

en el trawo Tlaxcala-Puebla.
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- Alta ecirculacidn en las vias do comunicacidn, lo cual tam
bién se comprueba peor la creacidn de rutas paralelas.
no se detectaron otros fendmenos planteados-

Sin embargo

)

como forwacidn de cinturones de wiseria, crea

en la hipdtesis, a
¢idn de localidades satélites o segregaciones acentuadas en el
uso del guelo habitacional. Asimismo, hay que aclarar que los
fenbmenos que se detectaron en ¢ampo no s¢ observaron con la -
intensidad esperada, aunque seé puede afirmar que la situacifn-

descrita en la hipOtesis 1| pudo verificarse.

Resumiendo: Lla industria, efectivamente, no ha propicia-
do una notable ampliacidn de ciclos productives en la entidad,
pero no estd colocada en un lugar aislado del aparato producti
vo, pues estd transformando la estructura socio-econdmica, y -
por tanto, espacial. Sin embargo, los problemas territoriales
asociados a la industria son acentuados: la agricultura pier-

285 ).’lL'jO rrente ai uso in(llS‘l‘iﬂ Vv urbano,;, la sa \!T?aC'i(‘)l e

de espacioc frente al lustrial o bano; 1 £ ad
- . . . ‘e . P .

vias de comunicacidn dificulta no solamente ¢l transito inter-

estatal, sino también local; se Uliene upn notahle crecimiento -

urbano en el sur, que alcanza va el cardcter de conurbacidn .

La hipbtesis 2 habla de las zonas rezapadas de la entidad,
A 1o largo de este trabajo hemos podidn constatar los siguien-

tes puntos:

— Deficiente distribucidn de los servicios pfiblicos, princi
palmente en 1o cque se refierc a caminos, comunicaciones,-

ete.

—_ Rupturas en las redes de cowunicacifn, l@ase lineas y ca-

minos {(ver mapa 2.14).

- Baja diversidad de rutas del trvansporte piliblico. Los iti
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nerarios mas importantes por su regdlaridad conecran tres
punfos principales de Tlaxcala (Acopinalco, Tlaxco v Api-
zaco ) y uno del estado de Pucbla, al norte de Ylaxcala -
(Chignahuapan), Algunas rutas de peseros conectan Apiza-
co econ algunos otros puntos (Terrcnate v puntos interme--—

dios) .

—_— Predominio del uso espacial sobre el acondicionamiento es
pacial. Fsto significa un bajo nivel de capitalizacidn -
para modificar las condiciones natuwrales para apoyar las-
actividades primarias (agricultura de¢ riego, técnicas de-
recuperacidn de suelos, etce,). AsiI, en el norte de la en
tidad se tienen, para las actividades primartas, condicio

B - N : 3 o
nes mas bien de aprovechamwiento que do modificacidn,

- Alta concentracidn ocupacional en actividades primarias -
(mapa 2.3), las cuales tienen un bajo grado de comerciali

zacibn (s6lo local).

- Por ello, un bajo nivel de civculacidén e intercambios.

Por todo ello, el proceso de divisiodon territorial de la -
produccidn presenta estancamiento en sus doy fases: 1) Ta con
sulidacién econdmica (o intensificacidn) de los territories no
se ha dado porque las actividades ccondmicas asentadas en es~-
tos territorios uo Sec han fortalecido pues carecen de capital,
de vias y medios de trapnsporte adecuados v de lazos de inter--
cambio. 2) El c¢recimiento interconectado (o integracicn) de -
dichos territorios no pucde esperarse mientras no se den lags -
condiciones del punto anterior. Asimismo, recordemos que la -
atraccidn de las localidades mayores (Tlaxco principalmente y,
en menor grado Acopinalco y Atetonilco) ustﬁrlimitada a la ob-~
tencidn de articulos y servicios como correos, lLransportes y -

algunas fuentes de empleo. Es decir, funciones centrales mAs-
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que Areas de influencia, pues esta Gltima se vefiere a una ov-

panizacitn espacial en funcidn de la ciudad, de sus necesida--

des y Llos servicies v posibilidades eu capilalizacidn gue 8sta
puede ofrecer.

La comprobacifn de lg hipltesis ¢ arroja, finalmente, dos
counclusiones intercsantes:
- El Estado Mexicano es un factor toral en el fortalecimien

to de las localidades, porque es quien proporciona la ba-
.

se para elle: los servicios, ta infraestructura finauncie-

ra, de comunicaciones v para la produccibn,

— Una localidad, para desarvollarse como centyo rector, no-
podrd organizar su entorno si no tiene el potencial para-
ello, v este potencial reside e¢n el fortalecimiento de la
misma localidad, en su estructura de scrvicios de todo ti

po.

La tercera hipbtesis se¢ refiere a la funcionalidad de las
redes de comunicacidn. Los aspectos de la misma que fueron --

comprobados son los siguientes:

— Las rupturas y menor densidad de caminos en las zonas no-
industrializadas (mapas 1.3 ¢ 2.17).

e La existencia de vrutas especificas de salida de la produc
cidn industrial, denominadas vias de evacuacifn industrial

(véanse &stas en el mapa 3.9).

-— La correspondencia de cstas vias de evacuacifn con los --

ejes mas saturados de la entidad, principalmente en el -~

sur,
— El uso de los cawinos en las zouas menos dindnicas comno -

vias ‘de movimientos pendulares a los territorios mis dind

micos,
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Vemos que, en lo que se reficre a les municipios wis dini

micos, la hipbtesis se comprohd, pues efectivamenle exilsten ru

s

-

tas gque actian como vias de evacuacitn ipdustrial « que freron
disenadas para ello, pues se reficren o los tramos Puchla-Tlay
cala, Aplzaco=-Huamantla, Zacatelce~Tetlatahuca=-RNativitas-Texme
lucan, v Tloxcala-Texmelucan, en donde sc¢ ticne la mejor infrg
28tructura carreters de la entidad. Les planes para su mejora
miento y ampliacién (ver capitule cuarto) también confirman es
ta aseveracidn, ademis de evidenciar una preocupacifn sobre un
posible incremento del trafico on dichas rutas al aumentar las

industrias en la entidad.

En le que se reflere a las zonas mds dindmicas, la hiplte
sis quedd tambifn ajustada a la realidad. S¢ tuvo razén al su
poner que las vias de comunicacidn actl@ian como rutas de evacua
cibn, pero &sta no es definitiva, sino que ¢std relacionada --
con movimientos periddicos a los coentros de trabajo., No se de
tectd un marcado despoblamiento en estos wmunicipios, ni tampo-
co localidades en decadencia. Sin embarpo, hay un aspecto en-
el cual se pudo comprobar la tercera hipdtesis: las vias de -
comunicacidun no han podido contribuir a ordenar el espacio en-
ambas zounas por diferentes razones: por un lado, las vias del-
sur y centro han side utilizadas para evacuacidn industrial y-
estan orientadas claramente hacia el exterior; por otro lado,~-
los caminos del norte no son garanbtla por sf solos para que el
espacio se esgtructure, pues se¢ requicre tambidn de un proceso-
de consolidacidn ecoundmica territorial (ue propicie el creci--
miento interconectado de los diferentes territorios; en la hi-
p@tesis segunda ya explicamos los problemas que existen al res

pecto en la zona norte de Tlaxcala.

Vemos entonces que en ambos casos la cstructura de cami--
n0s, o mejor dicho, la funcionalidad que tiene actualmeunte &s-

ta, no contribuye a la organizacitn del espacio, mas ne por de
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ficiencias sino basicamente por razones estructurales diferen-

es en cvada cvna, las cuales ya bemes caplicado.  fHslo os par

P

wite concluir tawbién que la existencia de caminos por 51 sola
tampoco es garantIa de integracidu cspacial, pues a esto debe-
unirse la estructura socio-ccondmica de los territorios, o pa-
ra decirlo en los t&rminos que mauejames ©n ¢] marce concep- -
tual, los procesos espaciales (movimientos) se¢ unen a las es--

tructuras espaciales para definir la organizacidn del espacio.

Durante toda la investipacién lhiemos seguido esta linea de
andlisis: dedicamos todo el capitule scguundo a definir las cs-
tructuras espaciales y en el capitulo tercvero se analizaron ==
los procesos territoriales para determinay los problemag de or
ganizacidn del espacio. Asi, ¢l doble objetive general que se
perseguia era comprobar que el Pstado Mexicann es un factor —--
fundamental de organizacidn espacial en Tlaxcala y determinar-
los problemas de dicha organizacidn en retacidén a la PEE para-

ofrecer alternativas, principalmente tervritoriales.

Serd necesario, sin embarpo, sepuir de verca ¢l comporta-
miento de la PEE eun un futuro proximo, pues durante la pestidn
de Carlos Salinas de Gortari se han tomado ya serias medidas -
de privatizacidn en servicios (bancarios, de comunicaciones) y
empresas que hablan estado bajo control estatal. Aln es pron-
to para asepgurar una transformacidn del Capitalismo Monopolis-
ta de Estado, pero esto nos habla de 1la importancia de actuali
zar siempre nuestra concepcidn del Fstade Mexicano para recong
cer.las vias por las cuales puede esperarse su participacidn -

social, econdmica y comnsecuentemente, territorial,
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