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Histéricamente, la humen:ided se ha desarrollado desde
sus or{zenes, & través de constantes luches dz grupos en =
la eterna busquede de eguilibrer el poder del cobernante -
con log Zerechos de los gobernsdos, Asf la liberted, esen
cin pmisma del orfzen y la rasén del ser humzno, ho trztado
de ser cozrtzde e inclusive en la més de las veces suprimi
da, Dera sojuzgar 2 las acyorfles en beneficio siewpre del-
podercso detentador de hecho o de derecho cel poder pibli-
co o de los cCetentedsrez de los grondes intereses srivedos,
Por ello el hombre crea el derecho como un bien suliurcl y
como le formn més idbnen de supervivercia 2 1n ley naturel
" del mas Tusrte", azlutinando en ella un cdnulo de derg- -
chos a su elecence, regulmndo por medio del Berecho Positi-

vo la libertad en todas y czda una de tuz menjfestaciones.

In principio no se localizen zuténtices declarzciornes
de derechos en favor de los ciudedencs frente a la suprema
e ilimitada autorided de los pobernentes; la Sdad Kedim -
traze ccmo consecuencie las primeras foinas aunque rudimen-
terizs de pactos socizles, pero talea pactos erern sélo en-

ire el soberzno y los feudaterios.

Bn 1789, surgen en Francia los 17 artfculos de le De~
clerzcidén de los Derschos del Howbre y del ciudadano con -
féraulas adn vigentes, de valor ebsoluto y universal,sien-
do este gren movimiento zocial que fué lz rsvolucién fren-
cesa la que origina gue €l houbre encusdre 1le libertzd en-~
el Derecho Fositivo para su mejor reculacién y eprovechami

ento.



La vida del =er humeno, esté intimemente lizade con ~
sus posibilidedes de comunicarse, con el propdsito de tra-
nsmitir sus idess y aprovechsr sus eXperienciass; el desg -
rrollo de los medios de comunicacién ven de 1la mano con -
loz sdelentos técnicos y posibilidedes de los mismos; en ~
principio el hombre se conunice con sus semejantes a tra -
vés del fnico medio de que gdisjone, el lengueje; el inven~
to de la imprenta amplifice los elecznces de 1m comunicocis
dn 3 la época contemporinea contempla con admirecidn el na
cimiento de los mds modernoz mediocs ds comunicazcidn los ~
cugles han reducido £l mundo 2l tamazio de la pantalla de -
un televisor o 2l de¢ la bocine de un radio, ye cue cémode-
mente instaledos en nusstro hoéar o tripulando un sutomd -
vil podemos ser testigos presenciales de lo que estd ecopn-
teciendo en ese migmo instante a milee de kildmetros, y es
tanto el adelanto técnico de los medios de informacién gue
el hombre ya traspuso los limites de la esfera terrestire -
al realizer viajes a otros planetss, en feches que ya pareg

cen lejonas.

thore bien, estos modernos uedios de comuniczeibn re-
presentan en 1le actuslidad un slto costo desde el punto de
viste econdmice, motivo por el cuaml éstos se encueatran ma
nejados ya ses por grendes monopolios nacionales, transng~

cionaleg, o bien es el Estedo quien los detenta y controla.

Ha eido tan vertiginoso el desarrollo téenico de los-
medios de comunicacidn, que el derecho en muchos cesos eg-
td a le zaga con legislaciones obsoletas e insdecuadasiade

‘més el aleance mundial de los medios de comunicmcidn impli



ca la necesidad de legisler tods lo relacicrado con la ma
teria informetiva no sélo en el £mbito interno de los eg-
tados, sino tambifn e nivel internecionel los orgenismos-—
existentes se hen preocupado por protezer la libertsd de-
informecidn, por medio .de disposiciones »ropuestes y anro

bades en el seno de dichos orgenismos.

La responsabilided de 1z inforomecidn compete en le -
zctuslidad, en un mundo donde la trenserinciédn equivocada
de un mensaje presidenciel puede desatar oira conflagra =
cidn mundinl, a informantes y a informrdos; por lo tanto-
le regulecida que de ella se hega tanto en el plano nacig
nrl como en 2l internmacionel deberd servir & los més cg -
ros iantereses de la humanidad, exaltando y afirmzndo con=

ellos valores dticos de validéz universal y etemna,

Por lo anteriormente expuesto considereumos que el ju-
riste no pueds ni debe sustrzerse al estudio de este tema-
tan importante pera la humenided, ya que de hzcerlo dejerd
en nanss de legos el control y la regulecidén de las leyes-
de la informacidn, adguiriendo con esto una grave reaponsa
bilidad con la sociaded que le ha confirdo el manejo y la-
interpretacidn del anhelo humano que més se gsemejz a lo =
divine, la justicie.

3irva eate prélogo tembidn vera egradecer la inspre -
ciabla orientzcidén de ni meestrs Ignacio J. Navarro Vega -
en lg reelizacidén de este trabajo; a la educacién y el ca~
rifie de mis padres; = la solidaridad de mis queridoes herma
nos; al swor y confiacnza de mi esposa Haluyi = quien tento

amo; al emor y respeto de mis hijos; a les ensefienzas de -



mis maegtros y amigos de la Facultasd de Derecho, A todbs,—

muchas gracias.
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CAPITULO PRIMERO

LA LI3ZRTAD DE INPORFACICH

intecedentes Histbricos y Politices .
Concepte Jurf{dico de 1la Libertzd .,
La Liberted como Derecho y ceomd Poder .

La Liberted de Informrcidn como Garsntia 3Jocial.



L4 LIBIRTAD DE INFOHMACION

I.- Antecedentes Histdricos y Polfticos.

Bl individuo se daserrolls y pracresa en el contecto
gue tiene con los demas;es a través del intercanbio de =
ideas, opiniosnes e inforusciones como cada ser humano vue
de aprovachar para si lo que agsorten ls inteligeacin, la-
experiencia y el conocimiento de los deads. La comunicaci
6n entre los hombres crez, en censecuenciza, el anbisate -
que peraite qu2 cada uno crezeca y s2 desarrolle en la ri-
gueza de sus p2asacientos y cenosimisntos aedisnte el in-
tercanblo de 21los con oiros hombres; 23 por ella que el-
ecceso, la participuacidn, los procesos reciprocos y las =-
diversas vies 2a la comunicacidn humana, son factores de-
cisivos jara el progreso de la humanidad en su conjunto,-
de las diversos zrupos humenos tue la componen y de los -

hombres an particular.

Dgsde que el hombre hizo su aparicida sobre la tierra,
ha trztado de comunicarse coa sus semejantes a través de -
los mediss a su alecanca, los cuéles los ha veanido perfec -
cionando en la medidas de sus nsce3sidades y capeciiad crea-
dora.

En un priacipio el medio de comunicacién, psr =xcelen
cia fué el lenguaje y asi{, ea el clan y en la tribu, eran-
ellos mismoa los portadorss de todo aquello gque se conside

raba imdortznte de coaunicar e sus congdnares.

21 lenzuaje, como imstrumento de coamunicacidén, ha juga

do el papel més importsate en la constitucidn de la haren -

.



cia socizl humana, 3in la trazasmisién fAcil y exacta de -
ideas gue hizo posible el lengu2je, la cultura nunca hubig
ra llegado ha existir,

El lenguaje es el propulsor ¥ trensmisor de le cultu-
ra en general, sin é1 se hebrfen perdido las tradiciones,-
ritos, proverbies, fdmeulas médices, invsnciones, cancig -
nes, etc, anteriores a la escritura; asimismo con €1 fue -

ron posible lzs primeras endoculturaciones entre los pu

jo
1

blos primitivos,

Surge la eseritura y con elle, ya no solo el lenguaje
es el Unico zedio de comunicaciba, pues ya habla algo més-
idénso0 para ello. Los poetas, los maestros y los godarnan-
tes usen con posterioridad el leasuaje y la escrituras pera
treansaitir el arte, la snsefianza y los mandatos a los de -
nés. Antérior 2l descubrimiento y uso del papel, el hombre
egeribe adn en la viedra, slasmando en 2lla su historia; -
mas tarde en foraa de cddices en papiro o en piedra, préc-
tica que siguieron todes las civilizacionzs d2 la antigile-
dad,

La nscesidad de inforaar estd intimameate ligada con-
los medios de ¢omunicacidn y 4stos con la cenacidad tecnp-
16zica del hombre a travds de los difereates =studios, y -
azi ea un principio como ya se menciond, el lenguaje fué -
el dnico medis de comunicacidn, hasta cue la escritare fud
inventada y se convir$ié en un instrumento mss eficaz de -~
inforwacién de la cual derivaron los libros y las publica-

ciones llemados neriddicos.



La imprenta descubierta por Gutemberg, marca en forma
decisiva un paso agigantado para la difusidén y comunicaci-
én del pensamiento, fué uno de los resultsdes de la tenden
cia heeia la libartad individusl, ( fué el pensamiento que
guerfa ser comunicado a la inguietud por transmitir el sen
timiento religiocso gue consideraba limiteda la czpoecideld -
de la ezeritura manual ). 3u ansieded de difusidén roapid -
con esa limitacidn al encontrar y aprovechar las formas -~
primitivas de la prensa, gque nacida en Orieate, ya era am-
plianente conocida en Burosn; pero que no se dessrrolld =~
plenazente sino con 1lm invencidn de tipo movible de Cutem-
berg; hecho que complementa las condicionza del Renacimien
¥ lo impulsa faciliteondn la difusiéa literarim y filoséfi-
ca; pzrticipacidn por las uue muchos atribuyen el que haya
eido la imprenta una de las caugas del renacimiento y no -

una de sus manifestaciones.

Il nuevo arte se extendid en pocos elos nor Eurcpa; -~
los italienos la escepnteron en un principic con aucho recg-
lo, pero éste durd poco pues en 1500, en solo Vemzcia tra-~
bajaban 199 prensss y pronte dejeron atras a los alemenes—
en belleza y nimero de obras impresas, asf{ coxo en la in -
portancis de las empresas editoriales. Les imprentas slema
nas rezlizabzn hesta muy adelantadn el siglo XVI exelusi -
vamente religiosos ¥y eclesiésticos, p2ro los italiancs im-
primieron las obras de los clésicos de 12 antigiledad y las
del hunanismo moderno gue sirvieron para su propagecién en
todo ¢l mundo conocido.
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gado de formar el censo de. la pobiacidn ¥y responseble de -
velar por el respevo .y la.conservacién de las costumbres,-~
como parte del culto y de la orgenictacién social., Los pri-

meros padres de lz iglesia ejercicronm el derecho de censura

cono un atributo indiscutible y potestad de 1la iglesie,

Los razzos de Lr libertzd de expresién en el derecho-
letino lo encontramos en el derecho bolivariano, hijo legf
tino de las doctrinas intermacicneles ¢sjaioles ds los si-
glos JVI y XVII, teles fueron: Z1 derscho Ze libre trénsi-
to y el de lidre inforancién gue se praciican y cue ce re-
glamenten en la cenvivencia de lcs nuevos estzados bajo la-
ézida de sus libertsdores. En le Constitucidn cue los pa -
tricios colombianes dictan en Roserio de Cdcute, el 6 de -
ocetubre de 1821 bajo la inspiracién boliveriznz diepane en
el articulo 156 " Todos los Colombianos tienen el derscho-
de eseribir, imprimir y publicar libremente sus pensemien-

~tos y opiniones, 2in necesidsd de exdmen, revisidn o censy
ra alguna, anterior a le publicecidn; pero los gue sbusen-
de estz preciosa faculted sufrirdn loz czstigos & que se -
hacen acreedores coaforme a las Leyes ". El1 artfculo 183 -
reconoce iguales derechos a los extranjeros . Bl articulo-
146 del Proyecto de Constitucién para Bolivia, que los re-
dacté el mismo Bolivar estoblece : " Todos pueden comuni -
csrse sus pensamientos de palabra o por escrito o publicer
loz por medio de la imprentz, pero bajo la resjyonsabilidad
que la Ley determing, pocos intereses humznos hen provoca-
do més contradictoriss ¥ apasionadas controversiss,que la-
libertad de expresién®.(l)

(1) Guzmén Polanco lianuel,Z1 Derecho Internacional y el -

Periodismo, CIESPAL, p. 12
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Podemos llamarle unz liberted batallzdora que-gor su
propia naturaleza, nunca puede estar en reposo., Desde 4 =
rist8teles hesta Sertre; desde Miltea hasts dhitmen y Ju-
an Montalvo, sus defensorss han sido los més esforzados -
paladines. No debemos olvider gue la clésica liberted de-
expresidn de la Revolucidn Froncesa ha venido a3 ser en la

actunlidad, la libertad de informecidn .

21 artfcule XI de 1= DJeclerzcidn de los Jerechos del
Homhre y del Ciudasdzno de 1789 decfa : " La libre coununi-
cacidn del penzamiento y de las opiniones es uno de los~
mas preciados dereches del hombre, Tode ciudadano puede,=
por lo tante heblar, escribir, imprimir libreaente, salvo
la responsabili3ad por el abuso de esta liSertbd, en los-

casos determinsdos por le ley “.

Grandes y muy varindos han g{do los obstfculos gue -
en todes las €pocas de le humenided, ha sufridoe la liber-
tad de expresidén en cada una de sus menifestzciones; los-
enemigos de giempre hen s{do tambisn enemigos de la liber
tad. En los alberes de la historian como ya hemos victo, =
tuvo en el fanatismo religioso =u més clero expcnente heg
te nuestros dfes, donde la mordaza oficisl bajo tintes -
dudosamente legeles, pisotean y meszeran la libertsd de -

expresidn.

L1 ansie de libesrind siempre ha sf{do y serd méas pode
rosa y arrolladora gue todos los zrgureniss en su coniray

1l&xnense, disposiciones gubernezentzles ( por no menchar-
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el significado puro de la pulzbra ley ) o bayonetes, ¥ - -
por eso las constituciones actuelies, sez cuel fuere la ng-
turzleza del regimen que establecen, mencionen la liberted
de expresidn, sirviéndose de unn temminologfa varieble en-
su texto mismo o en la declrracién de derechos que la pre-
ceden, Cuando los regfimesnes son de origen consuetudinario,
la libertad de expresién forma parte de los principios -
esencizles de la institucidn estatsl, a los cunles la préc
tice, le cctuscida de los poderes pdblicos y la vigilaneia
de los tribunales permiten dar une forma tan preciss e in-
dudeblemente me’s oncereta qre si hubieran sido solemente -

proclezmedos en el texto de una =cta constitucional,

ty

1 principio de le liberted de exprezidn essf estable-
¢ido y la concepcidn cue del mismo se enuncin, deban deter
nin?r,.neturalmente, el regimen jurfdico aplicable 2 los -
medios de expresién y a los grandes medios de informaciéne
Si la libertzd de prensa es una liberted individual, la 1i
bertad de expresidén es una livertad colzotivae, cuyo carfice
ter en este gentido se alirma mfs y nds a medida qua gse -
perfeccionsn y se diversifican las grandes técnicas de lo-
difusidn., Para las libertades individuales, como la de opi
nidn y de la seyuridad de la pereona, 21 regimen jurfiico-
ha de gprevenir simplemente las liniteciones que aporte de-
las n2cesidades vitales del orden social, pueden szrle iam-
suestas el individuo en todos los sistaias constituciona -
les, cualquiera que se¢a 2l regimen nolitico sl quz sirven~
de base,garentizan la libertad de expresién, hecho que -

queda probade por los sigulantes ejeaplos: La enmieadn I -
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de la Joastitucidn de los 3etados Unidos de América lle -
vada a caby en 1721, determina que ".,.. E1 congress no -
p0dré elabsrar nianguna lsy que rastrinja la libertad de -

palsbra o da pransa ...." (2)

7

Nisnonisndo la XIV, adoptada en 1368, que " Ningdn -
23tad0 proaulsari o aplicard una ley gue restriaja los -
orivilegioz o inmunidades dz los ciudadanns de lns Estados
Unidns de América.,.." y segin la jurisprudencia senteia -

.

por el tribunal supremo, la libertad de exsresidn se 2ncu-

antra entre ios prizeros de es0s privilagios. (3)

21 articuls XI de la declaracidn de los derechss del-
honbre de 1783, confiruade por el predubulo de la Cenatitu
cidn Frencesz de 1946, proclama que: Lz likre comunicacidn
de las ideas y opiniones es uno de los mas- sreciados dere~
chos d2l hoawbra; todo ciudadano puede por tanto, hablar, -
escribir y publicar libremente. For su garte, el articulo-
125 d2 la Zoastitucién 3oviética dzclara gue " Estan garen
tizados por la ley a los ciudadanos d2 la Unidn Zoviétiece-
a).= La liberted de palebra, b).- La libertad 4e prenaa; =
y el artfculo 12 del {uerc de los espaioles, del 17 de ju-
lio de 1945, reconocz a todo espafiol " 31 derecho de expre

ger libremente sus lizas

(2) Terrou Fernand y Lucien 3o0lal, El Der:cho de la Infor
wacidn, Per{s, UN23C0, 1352, p. 18
(3) Idem, p. 19
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Pera cerrar estn brave exposicién histdrica culminare
mos trenscribiends el artfculo 13 del méximo organismo in-
ternzcional, o se2 la Crzanizecidn de las Naciones Unidas-
y que ea el articulado de la Declaracidn Universsl de los
Derechns del Hombre dice : " Todo individuo tiene derecho-
a la livertsd de opinidn y de expresién; &ste derecho in -
cluye el iz no ser zolestado a causa de sus opiniones, el-
de investigar y recibir inforauzciones y opiniones y el de-
difundirles sin limitacién de frenteras, por cuziquier ae-

dio de expresidn ". (4 )
II.~ Concepto Juridico de la Libertads

Sebestisn Soler &ice : " Si 21:dn concepto hey cuyos—-
ztributos sean infinitos, inegotaoles, ese concepto es el-
de la livertad" (5), Tamando como referencia el acizrto an
tes citade, haré un ®reve estudio sobre la libert:zd a efeg

to d2 que esle treabejo sea nas comprensible,

WoCa

De egcuerdo ¢ la filosoffa del espiritu, se ds el nom-
bre ée libertzd zl estzdo exirtencial del homdre, en 8l -
cual éste es dueflo de sus actos y pusde sutodetlerrzinarse =
consciantzmente, sin sugecidn a ninguna fuerra o ececidn -

interjor o exterior.

(4) 3zekely Alberts, Instrumenios Fundazsninler e Dereche
Internacionzl r8blice, ¥éxiecn, USA" , 138i,Tomo I,p,228

(5! La Liberted y sus Problemss, 3ibliogréfice, ONZ3a, Rug
nos sires, p. 36




Z1 concepto snterior s2 opone al de deterxzinismo ceu-
sel qua, en la medids en que implica forrosidad es y cong-
tituye uns limitecidn a le posibilided de obrar. De mcuer-
30 con esto se entiende por zcto libre 2quél qua ze ejecu-
%tz con dominio y propiedsd de lz cecisibdn; esto es con pleg
no conocimiento y fzeultad parsz realizar otro distinte, o-

cuande menps perae omitirlo,

La libertrd humana opern &sf, tenio en le esfern do-—
la razén como en la de lz voluntnd, Je ah{ cue todo ejerci
cio de squélls signifigus una evolucidn racional. Y de ahi
teabien que 2l gredo de libertad interior dsjenda prodor -

cionelmente del conocimiento del sentido o de unez peeidn,

Les Institutns de Justiniano definen a la libertsd =
como 1a faculted natursl de hecer ceda uns 1o gue gulere,-~
excepio que se lo impida la fuerna o el deracho, Zn aten -
eidn £1 concepto de liberted existian en Roma dos grandes—
cetegories jurfdices de personss: 1a de los 1libres y la de
los esclzvoe, segflin cue lez ley les penﬁitiese o no obrsr -~
sin subordinscidr a la potestsd coectiva de otrz parsone.-
Se inf{iere de lo anterior que el estsdo opuests sl de liber
tod era el de esclavitvud, divisidn €stz sue recién comenzd
# deseparecer povitivamente en virtud ds las prescripciones
fbolicionistes de la esclevitud contenidss en las legisla-

ciones fundamenisles de los estedos contenporinana.

La escliavitud es une institucién aistdrica econ funda-
mentos socinlea y juridicos gue sgerece en los orfsenes de

1a humenidad y cue llega hasta nuestros dfas; es decir, en
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todzs las naciones y en todas las €pocas encontremos el -

sojuzgzmients del hombre por el hombre.

Zn el mundo antigue la sociedsd humang esteba dividida
en dow grandes cleses: Los hombres libres y los esclavos.-

Aguelloz eran una ainorfa cue ejercia el poder.

Para el hombre zntiguo; libertzl signifjcaba poder ele
gir a sus gobernantes, a ser eleyids; ers el no zormetimien-
to z un poder extrafio. Ea suma, la libertzd era sindnimo de
democracia, pero eésta damocracis ers sbegolutista. El hombre

entiguo pertenecic el Esiado.

Es, pues, un error £l hsber creido cue en ias ciundades
entigues el hombre habia gozado de libvert:zd. Hilsiquiera tu
vo idea de ella. No crefa que pudiers tener derecho de resis
tir frente a la ciuded y sus dioses. El gobierno cambiéd de--
forma muches veces, pero la netursleza del Estado, persistid
casi idéntice y su omnipotencia epenzs disminuyé . 21 robier
no se llamé sucesivamente Wonarqufie, Aristocracis, Democra -
_cia; pero ninguna de estas evoluciones concedié el hombre -~
le verdodera libertad, lz libertad individuel .
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Dice Ortega y Gesset: lLas antiguss democraciss ersn -
poderss absolutos, mfs cue los de ningin monsrca europeo -
de la época llamada ebsolutista, y agrege, Grisrcos y Romg-
nos desconocieron la inspiracidédn del liberaliswo. 2s més,-
la idea de que el individun, limite el poder del estado, =
que cueds por lo tanto una porcidn de la persona fuera de-
la jurisdiccién pdolica, no puede alojarse en las mentes -
clésicas . ( 6 )

Serfa pues, el mas inocente error creer aue a fuerza=-

de democrncia esguivamos el absolutismo .

2n Ortega y Grasset la libertsd aparece como uano de los
ceracteres fundementsles de la vides humann.Zsta es ante tg
do, un cenjunto, un sistema de posibilidedes del ser,El -
hombre tiene gue elegir una de tales posibilidades, pero -

no puede dejer de clegir,

Vivir dice Ortega y Gzsget " Ee sentiree fatalmente -
forzado a ejercitar y decidir 1o que vamos hacer en esie -
mundo, No hey pues escapatoriam & esta necesidasd, por lo -~
cual la libertsd se muestra c¢smo el carfcter central de la
existencie del hombre ", (7)

(6) ortegz y Gezsset, Obras Completas, Wadrid, 1346-1947, -
Volumen IV, p. 172,

(7) Tdem, p. 173



Bn nuestro pundo contemporeneo le regulecidn de la -
liverted individusl, es el comienzo y el fin de toda orge
nizaciédn politice., Es el génesis y desarrollo de le din&-
mica estatzl. Las distintas foimss 2 trzvész je las cuales
se han manifeztado histdricemente, los estados, no hen si
do gino la concrecidn wfs o menos emplia de libdertedes in

dividusles, semin determinados criterios de distribucién,

Unas vecas el Estado se orgsznicta segin un criterio -
que distribuye lss libertades indiviiuazlesz, de tzl modo,-
que £stes correcpoanden en mayor amplitud a ciertos grupos
o cleses socirles cuantitetivanente pecuefio= con relsacién
al resto de la socieded. ds un tipo de argenizacidn prp -
pia de 1la mutocracia o de la aristocracisa representados -
resp2ctivanente, por los antiguos regimenes monfrauico-nd
solutistas y feudalea. Otras vaces 1z orgenizacidn jurfai
co-politica se asienbta sobrz la basze d: una distribucidn-
méa o0 usenos igusliterie de aquellaz libertsdes secln lo -
evideacian con dilatintas gradaciones los modernos regfmeg-
nes democrdticos represeantzdss de un mado general por les

entisuas forwas resublicanns.

La creciente curva de socializacidn de las institucip
nes que 3e advierten en la historia contamporénes es indi-
cio indubitablz de que l9s libertsdes individuelas son dig
tribuidos con un criteris de izuslrecidn més estricto, con-
una evidente tendencia a uaa payor nivelacibn de las gosi-

bilidndes de accidén de uwa individus frente a otro.
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Zsto demuestra que la liberted, como funiamsnto de la
liberted estatel, constituye de modo constante la preocups
cidn central del hombre en su =fdn de equilibrar, dentro -
de un sistema de repulaciones normativas, las potencias -

creadoreg de su alma.

thora bien, zntre lms doctrinas metafisicas del hombre
¥y la consideracién psicolézica del mismo, existen insslve—
bles contradicciones. Aquélles sostienen de un nodo gbsnlu
t5 e incondicionado, que 21 ser huwano es libre por esen -
cir; ésta en cinbio, pone de manifiesto que 1la liderted es
solo una situeeidn fluctuesnte y relativa en el hombre, %o-
dn vez que se encusntra condicioneda a determinedas cir -

¢unstancing enddgenas y exdgenas de la pergonalided.

Las concapciones metafisices permitan a 1A filosaffa-
del ecapiritu afirmar catezdricemente que la libertzd eg -
wia realidad primaria, sustenciasl e irreductible de la -~
existencia huwiaana. Bezsta el querer sutérquico: 3asta le po
sibjlidad recional de una deciszién frente a cualguler ciz-
cunstancia vital, para cue la libertad gusde confirwada co
mo una realidad metaffcica en cada uno de los nmomentos del

acontecar.

Despugs de 1lss reflexiones anteriores, trataremos de-
preciser lo relativo zl concepto jurfdico de la libertzd,-
¥ pera abordar este tema recarriremoes a los estudins que -
sobre esta materia ha realizado el xaestro Zduzrds Garcia-

Neynez, ya gue en nu2stra opinién es la mas completa y le-



20

mes adecuasda a nusstro derecho positive,

Fste eminente jurista nos dice que es poco probable -
que en el léxico cientifies y filosdfico, e incluso en el-
cotidiano hayz voces tan equivocas como la palabra liber -
ted, as{ cdesde un punto de vizta purarente mecdnico, la -
libertad se entiende cnmo lr susencia de trabas, esto es -
en relacidn con los movimi2nios posibles de una persona,un
enim=21 o un objeto, =ze refierz pufs a una sicple posibili-
dzd de moviziantos frante & la que no hay obstéculos capa-

ces de destruirle o limitarla.

Las amcepciones de esta voz prateica no son menos nung
rosgs en la terminologia filoséfica y juridica. Es conve -
niente desds luego, distigcuir la libsrizd como atributo -
de la voluntad del hombre, de la libertsd ¢nmo derecho. La
livertad como stribute de la voluntad del homvre es gene -
relmznte concebida como poder o facultad natural de autode
terminacidn, 4sta podris Jefinirse como la aptitud de -
obrar por s=f, o sea, sin obedecer a ninguna fuersa o moti-
vo determinants, O como diria ¥ent, es una caus2lidad cuye

primer momento es sélo causc, no efects de otra cause.

Por el ceoatrzrio la libertad jur{dica no es poder, ni
cepacidad derivada de la neturaleza, sino que es la facul-
ted derivada de una normz; podriam decirse cue se trata de-
una autorizacidn, ya cue estar asuborizado significa tener-

el derecho de realizar u omitir ciertos actos.

El lizestro Garcf{a Meynez dice que: los actos jurfidica
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mente regulados, pertenescen a una de estas tres catego -
rias: Ordenados Prohibiios, Potestativas; siendo esta -~
clesificacién la gue nos sirve de bese a la definicién -

tredicionel de la liberted como derecho.

Consecuentementa con lo antas mencionais, inieiare-
mos el estudio de la liberted juridica en sentido negati

VO.

En este orden de idsas, la libertzd jur{dica en sen
tido negativo es: " Le fecultal de hacer o de omitir -
aquelles actss que no estan srdensdos ni prohibidos."(8)
Tal derecho s& rafiere sieadre a la ejecucién o la omisi

dn de los acto3 potestativas.

Cuando se dice que liber?ad es el derecho de opter-
entre la ejecucién y la omisién de los comportemientos -
que no estan proiiibidos ni ordenados, ese derecho es de-
finido negativamente, ya gue el £mbito de la conducta -
potestetiva se determine por exclusién de los procederes
que las normes del derscizo ordensn o prohiben. Lo jurfdi
camznte libre resulta esf{ lo jurf{dicaaente no ordenado,-
ni prohibido, lo cual revela que la definicién negativay
m4s que indicernos lo que es la liberted, dnicemente nos
dice lo que no es, es decir, sedala sus 1imites, mes no-~

su esencies.

(8) Garcia Maynez Zduerdo, Introduceidn sl Zstudio del -
Derecho, 5a. ed., ¥fxico, Porrda, 1355, p. 219.
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Siguiz2nio nuestra exposicién, corresponde analizar el
problezz de la libertad jur{dice, desde lo gue el Dr. Gar-

cfa laynez 1llome definicidn positiva,

Con el propésito de definir positivsmente la Libhertad
juridice, comenzeremos por formulsr otra clasificacién Ja-
les conductas regulzdes por el derecho, decimos conductes,
comportanienties o procederes y no =ctos, perque lns tres -

srimeras expresiones son mds amplies que lo dltima.

Lz divisidn més amnplia cue en el caso podemos estable
cer, consisve en pgrupar los procederzs jurf{dicemente rTegn
lados en 3os clzses: La de los lfcites y le de los ilfci -
tos 0 prohibidos., A squélla pertenzesn todas las conductes
oue imjlicen el ejercicio de un derecho; & éste todes las-
gue se treducen en la violzcidn de deberes jurfdicos; de -
cir que un comportsmisnto posce el ztributo positivo de la
licitud - es, pues, lo mismo que afirmeT gque su reelizacién-
estd permitide, o0 que supone el njercicio de un derecho. -
Declarer cue un comporiemiento posee el etributo negetivo-
de la ilicitud, o que ests jurfdicamente vedado, es lo mia

mo que decir cue viole un deber jurfdico,

Las notes a que ecabemoe de referirnos condiciensn en

cedn caso, la pertenencia de cade comporismiento a uns u -

otre de eses clases y, por la relacidn de oposicidén contra
dictorie qu2 entre dichos atributos existen, hacen impbslble
que los procederes juridicomente 1{citos pertenezcan tambi -

én & la clrse de los ilfcitos, o que éstos seon miembros -
ée la otra.
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Podemos decir gue =i unz conducta se encuentra jurfdi
camente permitidsz, no puede hazblarse de gque esta juridica-
mente prohibida, y viceverse, o expressdo de eotra frrms -
31 implica el ejercicio de un deracho, no puede zl propio
tienpo, ser vielsteorio de deberas ¥y, i es violatorio de -
deberee, jamés izgzlice el ejercicio de derechns, ni tiens

el atributo positivs de 2z licitud,

Loz pmcederes ordenados y loz ilfeitos, o jurf{dica-
mente prohibides Tienwvn en comin no ser de ejecucién potes_
tativa., La diferencia entre wioes y otr-s consizte en gde -
trztfndose de los priserss, su ejecucidn estd vernitida y ~
su omisidn nny en tanto gue si de los sesundons se trots, la

_omisiﬁn es Llcita ¥y le ejecucida e entuenire vedada,

) Todo derecho subjetivo se traduce, pare el frcultado,~
en lz poeibilidad de hacer { o de omitir ) licitamente el —~
50+ Los derschos no son hechog, sino posibilidsdes de con =~
ducte cuye rexlizecidn ostenit siewpre ¢l sisne positivo -~

de la licitud,

Lo gue dencminanos ejercicio es »mciszamente el hecho
de observar el comportemients { ncto w omisidn ; jurfdiep-
mente permivido.

Hjecuter unz conducte vaedads, no implica, el ejercicio
de un derecno, sino gue ze troduce ziampre en la violacidne
de deberes.

Si cinsideranos 1a clace de loz comportomientos cue inm

plican el ejercicio de dercchos observeremos jue incluyen -
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dos subclases: Lo de leos cue son obligetorios y la de los
potestetivos. Las correspondientes facultades pueden & su
ves, subdividirse en derechos de ejercicic oblipatorio y ~

de ejercicio no obligetorio.

Pero, hey eceso derechos cuyo ejercicis ses un deber-

para el titular ?

Para convencerse de cue existen, beste advertir oue -
tods conducta jurfdicamente obligatoria es jurfdicamente -
pernitida, o lo que es igual, quien tiene el deber de ob =
server cierto comportaniento, possee el derecho de observay
lo, ya cue, =i esi no fuera, el mismo proceder se hellerfa
al nismo tiempo prohibido y ordenado, lo cuel seréd contra-
dictorio; si por ejemplo debo peger una deuda, estoy fecul
tedo pera pagserlo, o en otras palebrhs, tengs el derecho -
de cumplir con mi deber, Faro el Gerecho que la Ley, a2l -
obligarme, implicitamente me otorges, no es de ejecucidn 13
bre, puesio gue se sgots en la permisidn de observar el -

comportamiento nque la misma ley no ordena,

=n cambio, el ir al cine es de ejercicio potestativo,
ya que no se funde en un deber juridico; mo solo estoy fa-
cultado para asistir al espectéculo, sino gue puedo optar-
entre hacer y no nacer tal cosa.

El andlisis anterior, descubre ous los derachos sub -
jetivos de gue cada uno dispone, pueden eatar o no funda -

dos en deberes jurfdicos del misio sujeto. Los que se fun-
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dan en deberes son de ejercicio oblizatorio; leos otros
son de ejercicio libre., la teoria tredicionsl sobre el
derecho subjeiivo toma =4lo en cuenta los del segundo
grupo, es decir, a los da ejercicis lidre; pers s evi
dente que los otros tamblen existen. El gue suela igno
rarseles; ovedace a que no hay necesidad de que el le
gislador declare expresemente su existenciz; basta -
con que imponga un deder a una perseona para que éata
quede al mismo tizsgo facultada a observar la conduc

ta arescrita, Tembien es posible que el otorgamxenuo—
sez expreso, perd, haya o no reconocimiznte oficial,-
el derecho da que hablamos existe, ya que nccasaria -

meante se funda en el deber jurfdico,

La Constisucidén Polfitica d2 nuestro sals, por -
ejemplo, impone a todos los ciudadanos, el deber de -
vatar y 21 mismo tiempo concede el derecho 21 vntojla
Wltima de las dos diasposiciones en realidad es supér-
flue, ya que, quien tiene €l deber de intervenir en -

les eleccinnes, estd facultado para hscerlo,

El derzcho al cwiplimiento de 1la propis obligaci
én o dz2recho del obligedo asumne dss formas distintas—
de acuerdo coa 1la fndols del deber fundsnte: Unas ve-
ces se treduce en la facultad de ejecutar la eonducte
jur{dicanente ordenada; otras en la de omitir el cogm-
portemianta jurf{dicament2 prohibidoy paro en amhog ca
s03 es de ejercicio obligatorio; en 2l primero porque

el oblizado tiene el derecho de e¢jecuter, mas no el -
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de omitir la conducta prescrite; en el sesundo porque

puede licitamente onmitir, mas n» 2jecutar la vedada,

Traténdose de derechoss que no se basan an debe -
res juridicos del titular, couo los de eccidn o de cré
dito; esos derechos son fundznte de oiro, en sjercicio
del cual el miswo sujeto suede optar entre ejerciter -

¥ a0 ejercitar los fundamentng,

Los anflicis que acedbazmos de eazrander peraliten -
formular ls d2finicidn de la libertad jurfdica en zen
tido pozitive da la siguienis nmnerva: " Es la facu) -
tad gue t0da jersona tiene de optar enire el ejerei -
cio y el no sjercicio de sus derechis subjstives, cu-
ando el contenids de l2s miszmos no se agota en la po-

3ibilidad normativae de cuzplir un deber propio™(9).

Los desenvolvimiantos antsriorés han puesto en -
clary que la libert-d no es ua derecho autdnomo, sine
que en todo ceso se funda en los gue no s basan en -
dabzres jurf{dicos del derecho-hzbientz., En un orden--
normative en jue nadis tuviessze wds darecho gque cum -
plir con su deber, laz libertzd no existirfe, porque =
el hacer lo jur{dicamentea prescrito, o el ds omitir -
lo jurfdiecgmente vedado, son siempre de ejercicio -

obligatorio.

(3) Garcfa Meynez Siuerdo, obra citada, p. 222
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Por el contrario, si todos los derecnos fuesen de
sjercicio libre no habrfa en realidad régismen jurfdico,
porgue nadia estd obliscdo a nads, nadie puede tener-
derechos subjetivos. E1 &mbito de lo jur{dicazmente -
doteststivo dejende de naestras facultades de primer-
grzdo 0, en otras pzlabras le libesrted ( en sentido -
jurfdies) es uns magnitud variabls, que crece o decrs

ce en fuaeidn ael nluero 2e 2s50s derechos. Bn cuanto-

a las libertcsdes pdblic:

oug de manera solemne consa
gran casi todas las c¢conatituciones nrdernne ( cozo -
les llamadas de exorssidn, trénszite, educacidn, reu -
nidén o ereencies ), soa de primer .redos y, par ello -
mismo resultan fundamentales del de optar, en zue la-

libertad juridica consiste,

III.- La Libertsd como Derzcho ¥ ¢omo Poder,

Tanto la definicién negativa como la positiva, -
anteriorments examinadas, refifrensze 2 la libertad en
en sentido juridico, o libertad couo derecho. EZn cu-
anto subjetivo el de libertad cs, lo zismo gue todos-
los otros, faculted nornativa, por ende, no atafie al-
ser actual o exisiente, sine 2 lo que el orden jurfdi
co permite que sea, Loz derechns gue tzl orden concede
no constituye, de acderds con lo expuesto, hechos rea
les o forass Je coaducta, sinn posibilidades de acei-
én o de omisidn cuya rezlizacidn efecdtiva ostenta el-
atributo positivo de la licitud, Cuando digo que tengo

derecho de exigir el pago de cien pesos que presté no
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aludo A un suceso real, sino a algs que el derecho ob
jetivo perwite que haga, esto es, a una posibilided -
de nceidn gue, de traducirse en acts ostenta:d ( pre-
sigamente por ser ejercicio de un derecho) el mencis-

nado signo poszitivo.

La facultal de hzcer o de omitir no puede, porw—
si misma =2ctanlizarse. La regulacidn jurf{dica faculta
A unas persones 'y obliga a otres; pero el ejercicio -
de derechos y el cumplimiento de deberes son formas -
de actividad exterior normativamente cealificadzs, y -
zdn cucnide la ecazlificacidn jurfdica de aszs forunas de
convortemiento 3élo puzde hacerse desde el punts de -~
vizta noraativo, la accidn o la omisidn no derivan -
del precapto de derecho, sino de la voluntzd de quien

hace 2 omite lo gue el pracepio permite o prohibe.

Tocente & la conducte de une persona cualguiera,
las normas jurfdiczs esparacen como instancias limita-
doras de tal conducte. 2oidris tembien hablarse de li-
mitacidn de la libert:zd de aceidn. ( o de omisidn ) de
los destinaterios del preceptos. Pero esta lihertad de
hacer o de omitir ( manifestscién externa del libre -
albedrio ) no es le libert:d como derecho, =ino un s
puesto del ejercicio o no ajercizio de las facultades
qus el ordzn jurf{dico concede, lo mismo gue del cun-

plimiento o incumplimients de cumlquier deber jurfdico,

El ejercicio de la libartz=d como dsracho, supone
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el de la liberted como poder, o lo que es iszual, la =
menifestacién exterior del albedrid de cade persona-

¥y lo queidecimos del ejercicio del derecho de liberted
vale pera los demAs derechos, lo misme que para el cum

plimiento o la violacién de todos los deberes.

¥ientras que la liberted jurfdica se manifiesta =
en el ejercicio de facultades que no se fundan en una
obligacidén del titular, la del libre =zlbedrid puede -
manifegstarse de los fandades en un deber propic o en-

el cumplimiento o incumplimients de obligzaciones,

Dicho de otro modo, la libertsd como derecho se.
haya exclusivamente Peferida a la ejecutidn o a la =
omigsién de actos no ordenados ni prohibidos, en t&nt&
que la libertad como deber puade menifesteorse lo mig-
moe en la ejecucién o la omisién de tales adotog ye=v—
que en la ejecucién o en le omisién de comportamien-
tos obligatorios o en la sjecucién o en la omisidn de

procederes ilicitos.

Los seguidores del derecho nstursl expresen; una
primere aproximecién sl concepto nos la hace mostrar—
como un derecho inprescriptible de la persona humana,
insto a ella, y por ende perteneciente indisolublemen

te a su natursleza.

Bsto nos conduce a la concepciédn de la liberted-
como un derecho netursl, un derecho natural fundamentsl
Y primordial.
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Pero, qué son los derechos naturales?. La concepeién
del derecho natursl, que nos viene desde Aristételes y -
Ciéerén y la definicién de Gayo en las institutes, impli-
ca concebir al derecho como emanado de la naturaleza,Sin-
embargo, desde el comienzo hemos sostenido, con Kelsen, -
que las leyes de le naturaleza son leyes necesarigs, ine-
luctebles del ser y las leyes jurfdicas son normas contin
gentes del deber ser. ( 10)

En el derecho nsaturel, el individuo es anterior y su-
perior 8 le ley, a 1t sociedad y el Estedo: Zs la fuente -
de todo derecho, como emesnacidén de la naturaleza o de Dios.
El legislador no tiene derecho de hacer lo que guiere,sino
gue debe dictar las leyes de acuerdo con les principios =
del derecho natural, que tiende a legislar lo justo, lo -~
bueno, lo verdadero, seguin principios racionales, natura -
les y religiosos.

Las normas jurfdicas tienen pues, como pastron, como -

instencia suprema, la netureleza a Dioa.

(10) Kelsen Hens, Teoria Pura del Derecho, Bditoriel
Lo2ada, p. T3
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Parz el eminente jurista argentine 3ebastidn Soler, -
(11) el iluminismo ha s{do vietims ds urs ilusién:3n fé ex
trema en el deracho come instrumente rejulador, y l= fer -
viente sdhesidn a la dignided de la persons humena, y en -
perticular a la liberissd lo emwujaren a la utesia de dar ~
libartad al hembre por wedio 42 normas jur{dieas. Preten ~
dieron llenar unz neras ccr &lgo gue no n=ce referencia o~
un conecepto normative, sino un concepto real y no de mera~
relaeidn . 3n una palabra, no quisieven meler denire de la

noraz, eferibles a la 1i

berizd

Z1 iluninisme erecho uuiso hacsr una ley netural

a i}
¢on heches como coptbenida. Concebia el contenido de lz nor

ma alzo vesl ¥y no como Jures valorstisnes cue proyectebsn-

imdgenes de lo real en el plano dzl dsber ser, no son re -
aroches de cardcter ético log aue jyusden formulerse el es~
tedo libersl en tsorfz, =ino mazz odn de ecrdcter tfericoi~
Descanse. sobre una ilusidn y wobre el olvido de la real na
turalezz de la noruia, Zegto, aparentewente no tendrle peli~
£YDS, PEYn Y& ver:mos lo cue sucede sl sistoma de noruyas -
que descznea trancuilo sobre la boniad, veracidad, igual ~
dad ¥y libertsd de los hombrss, decretzdas por la Constitu~
cidn, cuvando se encuertre frente = frents con la malsded,el

terror, la desiguslded y la sarvidunbre, cue exisien en la

L

repelidrd, en zsm realidad gue los derschos ni crean ni can

celan,

(11) Zneiclopediz Jurfdica 0i"28A, Zditorial Bibliogréfica
Argentina, Qomo XV, n. 77 .



32

En une pelebras Ls libertad no es un derecho netural-
gue exista en la nztursleza de las cosas otorgzdss por -
Diocs o por el Cosmos, sino que es un poder del hoambre de -
dezenvolverse libremente, de gcatar o nd acster la narme -
jur{dica, asceptando libremente las ccasecusncias de su aca

tanmiento o de su negativa.

Lo gque encontramos en el fondo del pretendido derecho
de resistencia s la opresidn; del derecho de revolueién, -
de propiedad, de grensa, etc., son poderes que el hombre -
tiene para usar de su libertsd de sceptar o no la norme,de
epropisrse y utilizer las cosss, de publicar sus idees.la-
libertad para el iluminism>, consiste en gue el hombre de-
be deterainarse conforme a la recta razéa a la ley natural,
¥y 2 la ey juriiica, y es{ decia la enciclepediz, que "Las

leyes naturales son la regla y la medida de la libertad”,

Lucke expresaba que dende no hay ley, n» hzy lidbertad.
Ln libartad es obediencia a la ley moral, y en consecuencia
la ley que se eparta de las normas de lz recia razén serfa
pure arbitr:zo central, el cual el individuo tendri{a el de-

rechs de resistencia,

Ls libertad es{ concebida, continda Soler, s2 represen
ta como un atributo del hombre enterisr y superior no ya al

Estedo, sino a la sociedad misma, mero agregade artificjial.
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La misaga rezdn ds existeacia del Estads esté constitu
ida por la parte de nuestro derecho de liberted, que en -
€1 depositemos, a fin de mejor disfrutar del resto de la
misma, por eso la actividad noxraativa del Estado, su mane
jo de la livertad, aparece como d2 la misma naturaleza -
que la actividad de los individuns. Libertad nsturel en =
la parte delezada, pero coms la obligacidn es, a su vez -
un acto libre, y el hoabre coaserva el derecho de resis -
tencis, la libertad, que en definitiva manda, es la ns de

legads, y wmenda juridicamente.

El error ezencial de es= concepecida estriba ea la -
creancia dz que 2l contenilo de las norwas juridicas refe
rentes a la libertad consiste en la misma idea abstracta-
y metafisica de la libertsd humana. Zl derecho no tiene -
il puede tener conteaidos de esta naturalecza, sino en for
ma inmediata e indirecta. Por otra part2, la tarea del dg
recho no coasistz ni puede coasistir ea despejer proble -
mas metaffsicas; por ello, cualquier forma da tutela jurd
dica lleva un sello hiztérico, con el cual adquiere reali
dad y eficacia al mizno tiempo. ientras el derecho presyu
ponza la idea de libertad como derecho natursl, no adver-
tird que las materias con que 41 elabsra sus normas zon —
88lo pobres caricaturas de agquélla idea, y que su tarea -
especi{fica conziste precisanente no ya en tutelar la idea
abatracta, sino su formna concreta de manifestacida en un-
perfodo histérico determinado. Los bienes juridicos, no -

son bienzs metaf{sicos, todo lo que 2l dezecho toca se -
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transforsa, por ese solo hacho, en sustancia perecedera.lLa
confusidn de planos gue ha llevedo a esta situacidn es en
realidad una complicada analgana jusneturalista con las -
formas de concebir el problema mataffsico de la libertad,
quer{a dejerss jur{dicamente conssgrado el hscho real de -
que siendn libre el hombre, su libertad vale incluso ente-

el derecho.

La norma jurf{dica encontrard sicagre f{rente a sf la -
libartad real del hombre concrats, La forma 3olf{tica del -
gstado, como las bases metaffsicms de la norma, ninguno -
tiene poder para alterar los hechos, el honbre no deja de-
ser libre porque un tirano lo decrete, pero tampocd es 1li-

bre porque una democracia asi lo decrete,

Al referirse a la libertad, las normas no cambian por
ello de natursleza; se limitaen como los demas cesos, a de-
ecir, que es lo que los hombres deberdn hacer, dzdas ciertas
hipdtesis; no determina que harén los hombres realmente con
su libertad, tiende s{ a que hagan una cosa determinede, -
pero sin poder impadir que n> lo hagan. El derecho, por ~-
esg, coacluye en un sisteaa de sancignes o en la ejecucidn
coactiva , que son en definitiva un substituto del precep-
to nipovético trznsgredido, pero nuaca su cumplida realize
cidn. La ley pueds castigar el que roba, pern ns puade im~
pedir qu2 haya ladrones, por severa gque see la pena Con la
cual amenacze,

La posicidén optimiste del iluminismo se verd histdrica

mente suspendida antz el repeatino descubrimientn de la =
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presencia de la libertzd euténtica, de la libertad que nisg
£a la norma ¢on la cual se habf{a intentado consgagrarla & -
inocuizarla el mismo tiempo. lias referimos a la liberted -
verdederamente libre, a la que no tiende psr necesidad al-
bien ni a la verded; la lidertzd de neger, de dsstruir; la
libartad demsniaca. El sisteme lib2ral se heya frente al -
néximo conflicto, cu=ndo los hombres haciendo uso de la =
libertsd, se levantan para negar & la libertad misma y sus

pirar por cadenss.

En conclusidn tenemns que lz livertad no es un dere -
cho cue otorga el Estzdo al individuo y no es una norma ju
r{dice, sino aue ez el psder Gel individus de realizarsa ~
as{ wmismo, de resistir a la opresisn iel Zstado y de las -
leyes, a la esclavitud de lzs cosas, & fin de desarrollar-
su fatiza personsliiad y erigirse ean el creador de su pro=

pio destino.

IV.~ La Libertad de Informacidn como Garantfa Social,

ALl igual que la garantfa individual, la garantfa soci
al tambien se revela como una relacidn jurfdice, més los -

elementos distintivsos de ambnrs difieren.
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Zn la geraatfa individual el vinculo en que se menifi
esta es eatre cualouler persona fisice o moral, independi-
entemente de su condicidn jurfdica social y econdmica y -

las autoridedes estatales y del Estsdo ., (12)

Las garant{ss sociales traddcenss en una relacidn ju-
r{dica entre dos sujetos, oque respects del Estado y sus =
sutoridades estésn colocalios en una situscidn de gobernados
y éste interviene en diche relecidn como regulador, ejerci
endo un poder de imperio, limitaedo clarc estd, por el or -

den jurfdico estatal en sus respectives cssos., { 13 ).

A través de las gerentf{es socisles en materia lzboral
jamdes se ha pretendide suprimir g uno de los neceserios su
jetos de la elecidn de trabejo, como es el gatron, toda -
vez gue se colitraen & ssegursr la igunldad reel y positiva
del trabajedor frenie a la empresa protegiéndolo mediante-
un sisteme de seguridsd jurf{dica establecido primersmente=
en la Ley Supreme, Por eso, lss gerentfas socisles en mate
ria obrere tiene dos clwuses sociales respectivemente; cons
tituidos por la clese patronal y por 1ls clsze laborante y-
y cuyo régimen constitucional y legel esté vigiledo, - -

(12) Burgoa Crihuela Ignacio, las Garent{as Individuales,=~
¥éxico, Porrda, 1931, p. 699

(13) Idem, p. 700
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controlado y preservedo por el poder estatal a través de -
las autoridades correspondientes, Una fisonomfa distinta -
deben presenter les garsnt{as sociales en materis Agraria,
Dichas garent{ss no deben ser regulsdoras de las relacio -
nes jurfdico-ecendmices de dos clases socisles diferentes,
como serfa la cempesina y la poseedora de las grandes ex -
tensiones territorisles o letifundistes, precisamente por-
que mediante los objetivos de la Reforma Agrsria qua2 se ==
proclanma en el Art{culo 27 de la Constitucidn y & trevés =

de los procedimientos dotatorios y restitutorios correspon
dientee se elizina 1a clase sociel dltimamente citads. Cop
siguientemente en materia Agreria les gerentf{as socisles =
no deben incidir ni operer en un Acbito de relaciones en -
tre dos clases sociales, como los del Erabajo, sino que se
deben de ostentar como un conjunto de orincipios y normas=
de fndole institucionsl en gue ge coneagren derechos socia
les de veriado contenido en favor de los cempesinoe con -

imperativided para el Estado . (14)

La libertad de informecién tiene dos sepectos, uno in
dividual y otro social. El primero se encuentra cuando la=-
persona externa sus idees conforme a su conciencia, hacien
do uso de los medios de comunicacién, Tal aspecto en el -
plano jurfdico constitucionasl esté debidamente protegido.

(14) Idem, p. 713
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El segundo sspecto que es el sociel, consiste e¢n la in

formecidn sin opinién; de hechos de indole necionsl o inter

necionzl a toda la sociedad a través de los medios de infor

macidn y de cuyo comocimiento en el seno de la sociedad se

va formando una opinidén pdblica respecto de situaciones que

por su naturaleza atafen e toda la sociedad .

no
al
de
de
do
én

La libertad de informecién ee le sitla en el mismo pla
de les garesntime sociales, porque se le estd imponiendo
Estvedo no el de la scle esfera del gobernado, sino el -
toda la sociedad en su derechs a ser informado a travée
una libertad de informacién como ana institucidn de tp-
sistema dezocrético, Y esta funcidn de 1libre informaci-

sustentada en el derscho de la socieded a ser informada

¥y con imperatividad para el Estedo, serd de mayor eficacia

8i

eatd regulada por un conjunto de norumes y principios de

cardcter constitucional,
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LA PARTICIPACION DE LO3 ORGANISKCS INTERNACIONALES
EN LA LIBERTAD D2 INFORMACION

V. La Organizacidn de les Naciones Unides,

Es doloroso observar que la hietoria se repite, pero-
es doblemente doloroso comprober que los hombres parecen -~
no aprender mucho despuds 3e cada experienciam, AL concluir
la gegunda guerra mundial los pueblos ¥y los gobiernos de -~
las potencies victoriosas estaban seriemente preocupades,—
como lo nebian estade &l término de la priwera guerra mun—
dial por la necesided de salvaguardar y promover la libder-
tad de informscidn. 3abfan gue el nazismo y el facismo ha-
bian}logrado desorientar y dominer a millones de seres a -
travds de la pzlebra y medianie el poder de las armas; hg~
bian observado que en cualouier pesrte del mundo en gue un—
dictador se epoderaba de la sutoridad, procedis de inmedig
to a poner totalmente bajo su ferula los drgenos de la opi
nidn pdblica, y gue la liberted de informecidn era ls pri~

mers victina de su ansie furiosa de poderio.

En tal sentido es importante anotar zlgunas referenci
as higtéricas de los principeles orgenismos internacionales
que hen realizedo estudios muy serios respecto de la liber-

tad de informecidn.

As{ pues, tanemos cue dursnte la redaccidn de la Certae
de les Hmciones Unides en San Francisco, se hizo claramente
visible la preocupacidn regpects de la livertad de inforug
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cidn, slaunns delegaciones expresaron que la Carts debiam -
contener una detallada declarmcidén de los derechos humanos.
Pinalmente se decididé insertar en la Carta, la obligmeifin-
de cerécter general de los estrdos mieabros de tomar medi-
das conjuata o seperedamente, en cacperacién con la orgeni
zecidn " por prosover” el respeto universal a los derechos
humanos y a las linertades fundementales de todos, sin hg-
cer distincién por motivo ie reza, sexo, idioma o religidn,
¥y la efectividad de tales derechos y libertades.

Las reiteradas y cetezbrices afirnsciones ds la impor
tancia de log derechos hunanos y las lidvertades fundamenta
les, hechos en el pérrafo =zegundo del predmbulo; en el ar-
tfculo 1, pérrefo tercero; en el articulo 13, pédrrafo pri-
zero, inciso b; en el art{culo 55, inciso ¢ de la Carte, -
fusron garantfe de que las Naciones Unidas actuerimn répi-
damente en ests sentido. En consecuencia el Conaejo Zcond
mico y Social cred de inmediato una Comisida dez Derachos -
Huzenss. Con unm conciencia vivida de los dos grandes ma -
les que el nezismo y el facisuo hadlan infligido a la hume
nidad la propasanlia totelitarista y el raciemo, la Comisji-
én cred a su vez una Sudcomisida de libertad de Informsci
6n y de la Preasz y uaa Subconmisién de Prevencién de Dis-

criminaciones y Proteccidn a las minories,

Entretanto, el grupo inicial de la Comisidn 4= Ders -
chos Humanos habfa recom=ndsdo, en mayo de 1946, gque se -
crease un Subcomisidén de Libertad de Informacién y de Pren

88, ¥ an su segundd perfodo de sesiones ( jJunio de 1946 )~
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el Consejo Beondmica y Socizl autorizéd a le Comisidn de De-
rechos Humanos & instituir esa Sudeomisién, deaclarendo que-
su funeidn seria, ea primer lugar, examiner cuf derechos, -

obligeciones y précticas ebarcarie el czcncepts de ia liber-

tad de inforascidn, e inforaar a la Comisidn de Derechos -
Huaznss. 3Sstz, a su vez, zdoptd la resolucidn en su prizer-

arfodo de sesisaes ( cnero-febrare de 1947). Za eu cuarts-
periodo de se2siones ( mzrzo 3e 1947) el Coarsejo designé co-

mo miembros de 12 Sudbcomisibén a 17 expertos aque, pravic cop

santinicnto le loa pbiern-s respectivos, debian zcituasr ean
£ s
jo oonfid 2 Ll Subcoaisidn 1lc torea d: 3

resuelio la isandlzz General.la 3Subcomisidn dedicd tsdo su-
pricer jerfods de sesiones ( mayo-junio de 1547)a preparar=-
A coafersncia y a toaar otras disnocicionag
su s2mnén perindo de sesiones (enero-febre

Asamblea Jensral havlz debatida, tonbto en~

com> en 12 tercara Craisién, aspectos importan-
tes de2 la libertnd de inforascida, Resultedss de esos debe-
tes fuersn resolucion2z ssrobadss 2cr unanimidzd por la Asam

blea sobre aedidasg a edspiarse contra prooaganda en favar -

de una nueva zuerra y cnsnira sus instigadores y zobre ln -

cuestidn de informscidn relsas o0 tergiversadss susciptibles

da parjuadicar las relaciones anictosza entre loz Zstadss

@

Lz Confarsncia de les [{aciones Unidas seobre la Libertad

s
de Infornacida reunid en Firnebra dz zsrso & abril  de-
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1348, con asistencia de més de 300 delegados y-observadg -
res de 57 palses, tanto estados miembros como no miembros,
as{ como de representantes de orgenizaciones intemeciona-
les no zubernamentzles e intergubermamentales, Dentro de -~
los debetes que lzs Kaciones Unidas dedicalron a esta mate-
rie, la Conferencia vino a representar un punto culminante,
si bien se hicieron evidentes muchas divergencias de opini
én, los debates y las conclusiones a gue llegé la Confereg
cin alentaroa la creencia de que por lo mencs hebia una --
zona de acuerds suscepstibles de eplicacién. Por ejemplo, -
después de considerar lms resoluciones de la Asamblea Geng
rel scbre la propasanda en favor de la guerra y sobre las-
informeciones felsas y tergiversedes remitidas a aquélla -
pera su referencia, la Conferencia aprobd por unanimidad -
resoluciones que apoyeban categéricanente la posicién asu-
mida por la Asamblea General. El resultedo principal de la
Conferencia fué la preparacidén de tres proyectos de conven
cién; una sobre la obtencién y la trasmisién internacional
de informaciones, otra sobre el establecimiento de un de -
recho internacional de rectificacidn y la tercera sobre -
los principios generales de la liberted de informacidn; -
tanbién aprobd la Confarencia 43 resoluciones sobre muchos
aspectos précticos del problema de la libertad de informa-
cién a incorporarse al Proyecto de Declaracién de Derechos

Humenos y al Proyecto de Pacto de Derschos Humenos,

El acta finel de la Conferencia fué remitida al Conse
jo Econdmico y Social, que ea su séptimo perfodo de segiom

nes ( julio-agosto de 1948 ) did nueva fsrma al Proyecto —
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de Convencidn sobre la Obtencién y la Trensaisidn Interna
cional de Infarmaciones y remitié el nuevo texto, junto -
con los otros dos proyectos de convenciédn recormeniados -
por la Conferercim a la Asamblaa General. Z1 Coasejo -
no considerd necesaris adoptar medidas sobra muches de las
resoluciones aeprobedas por la Tonfereacia, puesto que &g~
tas, por su carfcter, no exig{s aceidn posterior, ya gue-
en su mayor{a eran exhortacions2s a la premsa para que si
guiera noraas de bueana conducta, o expresiones de buena «
voluntsd y esperanza. Zl Consejo comunicéd luego a los dr-
ganos apropisdos y & los orgenismos especizlizados de les
¥aciones Unidas otras rescluciones para que éstos les es-
tudiaran y pusieran sn préctica, sicuiendo les recomenda-

ciones de la Conferencis.

Entre otres cosss, 1s Conferencia recomendaba gqus ge
ereara un organismo permanante para estudier los prodlemas
relacionndos con la eplicacién y el cumplimients de las -
resolucionss y proyectos de convencidn que hebfa recomenw
dado. Sugirié la Conferencia que la Subcomisidn ssbre Li-
bertad de Informacidn fuera cuiern tomara esz atribucidn,-
que se prolongara su vigencia y que se le dieran atribueci-
enes més amplizs y wés detalladas, El Consejo aprobd esas
reccmendacionss y en su octevo perfodo de sesiones ( fe -
brero marzo de 1343 ) tomé las medidas apropisdas. Zn -
8bril de 1343 la Comisidn de Derechos Humanos celebrd une
perfiodo especial de sesiones y designé a los miembros de-

la nueva Subcomisién sobre la Liberted de Informacién y -
de Prensa,
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La Subcomisidn ocupd la meyor perte de eu tercer peri
odo de sesiones { meyo-junio de 1349 ) en eleborsr un pro-
grzma de trzbajo para el perfodo d2 tres afios de vida que-
as le heb{a rsignado, dando un orden de priorided a los tg
mas de dichos progremes. Tembién consideré en forma preli-
miner el primer tema del prosrama, esto es, el adecuado su
ministro de noticias a los pueblos del mundo y los obsté -
culos puestos =l libre curso de les informacionas a ellos-
destinadoas. En su cuarto perfodo de sesicnes, celebrzdo en
¥ontevideo en meyo de 1350, ig Subcomisidn dedicd la mayor
perte del tiempo a formulsr un Proyecto de Cédigo Interns-
cienal de Eties, para el Personal de Inforwacidn, 2i bien-
aprobd tambien una serie de rescluciones sobre cuestiones=
teles como la interferencia en les emisiones redioteleféni
ces, la libre trensmisién de los noticierios cinematogré -
cog, el problema del pspel de imprentz y ls diferencia en-
el trato dado el personal de inforaacidn extranjero. Por -
recozendecién de la Subcomisidn, el Consejo decidid en su-
undécimo perfodo de sesiones { julio-agosto de 1350 ) invi
tar al Secretario Genersl a que comunicara el Proyecto del
Cédigo de Etica Profesionel & las Empreses de Informacién-
Y & les Asociaciones Profesionales, Nacionales e Internaci
neles, para que formulasen las observaciones e indicacip -

nes respectivas,

5n su Guinto y dltiso perfodo de sesiones ( merzo de=
1352) la Subcomisidn dié nueva forme al CSdigo de Etica -
Profesional teniendo en cuenta los comentarios recibidos y
y formuld proposiciones sobre la labor futura al respecto.

Tasbien presentd al Consejo sus puntos de vista sobre la -
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labor future de les Naciones Unides en materia de liberted
de informecién y sugirid qu:z se formase un comitd de ex -
pertos cue zctusra con cerdcter personal para llever ade -
lante esa lsbor, lea cual deber{a incluir, cuendo lo solici

tzra el Consejo, una anplia investigncidn sobre el grrdo -

de libertpd de inforasacidn existente en el pundo.

Zn su décinocusrio perfodo de sesiones ( mayo-agosto-
de 1952 ) el Consejo tomd nota del froyecto de Cédigo In -
ternacionel de Ztice Profesional y pidid al Sescreterio Ge=
neral gue 1o cowunicsse g lee empresas de informacién y a-
las asocisclones profesioneles a fin de qua cdoptisaen lss-
medides que juzgasen adecuadas, egregmndo una indicecidéne-
cuidedosemente redectzds, en el sentido de que les Nacip -
nes Unidas podrien coopersr con elles en la Crganizacidn -
de una Conferencis Frofesionel Internacionsal gue tuviera -
per objeto completar le labor sobre el Cédigo. Por sugeren
cin 6e la Subcomisién, el Concejo invitd sl Secreterio Ge-
neral e preparar, en consperzciédn con la UNZSCO, un informe
sobre los medios de fomenter y desarrollar empreses nacipg-
nales de imformacidn independientes. Z1 Consejo no eprobd-
la recomendecién de la Subcomisién relative a la creacidn-
de un comité de expertos y deeidid en cambio, designer un-
reletor sobre liberted de lnformecién por ua perfodo expe=-
rinentel de un safio.

Por otra parie, se recorderd que el Consejo Scondmice
¥ Sociel cosmunicd a le Asambles Generel las tres convencip

nes recomendedas por ls Conferencia de les Naciones Unidas
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sobre libertad de inforwacién. Dursnte la sezunda parte de
su tercer perfodo de sesiones ( sbril-zeyo de 1343 ) la -
esembler General redactd da nuevo la primera y la sezunde-
convenciones y las combind en una sola convencidn sobre la
Transmieidn Internacional de Iaformacidn y sobre el Derecho
de Rectificacidn, que fud aprobada, »ers cue no se puso & -
la firme, en esjyera de cue terminase la prepsracidn de la-
Convencidén sobre libertad de informzcidn, La Asembliea Geng
ral inicié 1la tarea de dar nueva forms 2 la tercera conven
cidn; pero desjufs de revisar los prireros srtfculos se en
contré con serimes dificultades y decidid eplazar la labor-
hasta recibir el Provecto de Facto de Derechos Humonos o =+
un infrrme sobre su estado de prepsracidn., Se formuld una-
propueststen el sentido de poaer a la firma la convencifn-
combinada, pero resultd rechazada por escase diferencia de

votos.

En su sexto periodo de gesiones ( marzo-mayo de 1350~
la Comisién de Derechos Huwencs, después de redsctar un ar
t{culo sobre libertad de informacién para que fuera incor-
porado al Proyeeto de Pacto sobre Derechos Humenos, deci -
didé recomender al Consejo Econdmico y Sociel que solicita~
re a 1a Asemblea General la preperacidn de una coavencidn

especial s»obre libertad de informacién.

2n el unidcimo perfodo de sesisnes del Consejo (julio
agosto de 1350) el Coumitd de Asuntos Socisles de éste apro
b4 el curso de accidn indicado por la Comisién de Derachos

Hunanos, pero la recomeadacién del comite fué rechzzadno en
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sesidn plenaria, recibiends el proyecto de convancién lo -

gue parecid ser en aguael mozento un revés decisivo.

£n su quinto perfodo de sesiones ordinaria (septiea -
bre~diciesbre d3 1950) la Asaadlea General, taniendo en cu
enta los hechoa producides dessde su enterior perfods de -
sesiones, resolvidé nomdbrar una comisién Ad-Hoc para que -
preparase ua proyecto de convancibn ssbre libartad de in -
formecidn tomsndn en consideracidn la labor ya realizada,-
e informar al COonsejo Econéalce y Social sobrs le convenien
cia de convecery una coafersncia de plenipotenciarios con -
miras o la preperecida y a la firma de una conavencidn sobre
la aaterie. la Comisidn Ad-Hoc se reunid a principios de -
1951 y redactd el prefmbulo y diecinuave articulos de unz -
convencién, recomendands el Consejo que si, como esparaba,=-
las observeciones gue forwulmsen los gobiernos permit{en =
una medida sexdejante se convocara una conferencia de pleni-
potenciarios,

En su décimotercer perfodo de sesiones { julio~septiem
bre de 1551) el Consejo recibid el informe de¢ la comisifn -
¥ las observacionss hechas al respects por 19 gobiernos; no
se exanind 31 Proyecto de Convencidn sobre 1la Libertzd de -
Informacida artfculs por artfeculo, psro se debatid extensa-
aente la cuestida de convocar a una conferencia ds plenipo=~
tenciarios para que revisara el proyecto de coavencién y la
abriera a lz firma., y finala2nte comunicd =2 1la Asexzblen-

General su decieidén da ao convoear diche conferen -
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cia, Una vez m&s, al parecer, el proyecto de convencidn ha

bi{e recibido un serio retroceso.

En su 3exts perfods ordinario de sesiones ( noviembre
de 1351 - febrero de 1332 ) la Asamblea General no tuve ti
empo de considerar el proyscto d2 convencida y aplazd toda
decisidn sobre ls amateris hssta su afptime perf{edo ordina-
rio de sesiones. Zn el curso de asta sesidn { octubrs de -
1352- abril d= 1353 ) 1la tercer coaisién de la Asamblea dg
batid coa tode detzllz diversos problenas d2 la liberted -
de inform=scidn y 2n particualar 21 proyecto de coanvencidn -

e que nns referimos,

Por unz votacidn de 23 eontrs 23, absteniéndisse de vo
ter 8 delegsciones, s2 rachasd una 20c¢idén en el sentido de
discutir =n detalle el zrayescto de convaacidn. Las circung
tanecize <n qu2 3e r2alizd esa votacidn entre ellss el da -~
seo aanifestedo por usuchas delegsciones dz2 postergar le deg
cigidén sobre el proyzcto de convencidn hastas que g8 presen
tera el pressnte inforaze, parecfan indicar que en la Asan-
blea existla un considerable naldcleo de opinidn que se in -
clinzba a la reanudacidn del 2studio del proyscto de con =~

vencidn sobrs la libertad de inforwacidn.

En su séptimo perfodo de sesiones la Asamblea General
decidid asimismo por 25 votes, contra 22 y 10 abstenciovnes,
seperar de 1la Qoavencidn sobrz leo Trinsaisidén y sobre el -
derecho de Rectificacida anterisrmente azrobhadsa nsr la -
hsemblea, los art{culos relativos al Derecho de Reetifica
cidn, y ebrir a la fiima uaz coavencién, sobre el Deracho-~

Internacional d2 Rectificecidn .
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Los debates sobre otros aspectos de la libearted de -
informecidn remlizaios en el curso del sfptimo psriedy de-
sesiones de 2a Asazblea CGeneral resuwltaron significativos-
en cuznto 2videncisrin un degeo general por perte de la -
Aszablea General ie segudr adelants en este terrens y de -
hacerle can wayer rapidez ds la gque el Zonszjo Scondmico ¥
Social ha perecids poner por su parte. Zso resultd eviden~
te, sobrz tado, en los debates dedicados al Proyacto de cé
digy Intarnzcisnal de Ztice Profesional y al Pomento 3 de-~
sarrollo de¢ las Zmpresns Recicnsles de Informacidn de Cz -
racter Iadependiente, Aunqu2 la Aszmblsa Jenarsl respeta -
1A competancia especial del Censejs Ztoadmico y 3ocirl an
esta y en olras cuestizhes relatives a 1a liberted de ip--
forsecidn, es poco 2robable que abendone la inicistiva gqua
tomd en 1345 ea viriud del poder general de diszcutir cueg-

tiones y formular recomendaciones que le confiere la Carta

3s ioportante hacer aostar que el sntaproyscto de con-
vencién sobre la libert=d de inforazcidn, lo cuml constabn
de un predmbalo y de 13 artfeulos y qus estaba en el seno-
de la Asemblea Jeneral, & pesar Je que en nuchis sesiones~
se postersd su decisidn, no fud sins hasta 1as sesiones de
1959, 1960 y 1361, cuendn la tercera comisidn de la Asam -
blea General, econ=siguid apraobar el predmbuls y el texto de

los cuetrs prizeros artfculos.

Segdn el art{calo 1 de este proyecto de la tercera co

misién cadm uno de los estzdos contratantos ssobliga a =~
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respeter y proteger el derscho de toda persona a tener a -~
disposicidn diversas fuentss de informacidn. Cada uno de -
esns estedos sarantiza e sus nacisnsles y a los extranjs -
roa procedentes de otros estsdos eantratantes que se encu
entren en su territorio, la liberted de recoger, recibir -
y comunicer, sin injerencia gubernamnental ni distincién de
fronteras, informeciones y opiniones en forwa oral, escri=-
ta impresa o ilustrada, o por precedimientos visumles 0 -~
suditivos debidaments autorizados. 3¢ prohibe la discrimi-
nacidn por razones de ord:n pslitico o por motivos de raza,

gexo, idiome o religién.

El artfeculo 2 de eate proyectio dispone gue el ejerci-
cio de leas libertades sefialmdas en el art{culo 1 entraia -
deberes y responsabilidades. Estes lib2rtades pu2den queg -
dar afectas a limitacion:zs, siempre que ellos ésten clera-
mente definidos 2n la Ley y que sean aplicadss conforme a
ésta, en cuantn estas limiteciones sean necesarins para ==
la seguridad naclonel o pera el orden pdblico., Se prohibe-
le difusidén sistemitica de felses informaciones perjudiein
les para las relsaciones aaistoses enire les neciones y de
eXpresiones que inciten e 1la guerrs o &l odio nacionel, -
racial o religloso; los atagues contra fundaderes de reli
giones: la incitacién a la violencia y al delito; lo que—
atente contra la salud y la moiel pdblice; lo que vulnere
los dereches, el henor o lz reputocién de otres persones-—
r 10 que vsya contre la recta administrecién de justi-

cie., Ringuna de estas limitecicnes y prohibiciones se Po -~
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drg considerar como justificacidn psra la imposicidn, por

perte de cualouier estado, de censura previa a la d4ifusidn
de noticies, comentarias y opiniones politices, ni se podré
utilizer como rezdn pera limitar el dereche a criticsr al--

gobierno.

Bl artfculo 3 de este proyecto contiens une salvedad-
respecto de cusldulers de los derechios y libertades a que~
se rafiere la convencidn, ea cuento pueden sster mejor ge-
rantizedss por 1la Ley 42 cualcuier estedo cantretrnte o —w
por cuslquier ccnvencidn en 1z que dste ses parte, Pinsl -
mante, el artfculo 4 reconoce e los estrdos contratentes -

el derecho de réplica.

Lar dificultades con que tropezedba pers logrer la -«
acegtocibn general del texto de une convencidn obligetorie
que rigiers la liberted de informecibn, hiciaron que se ~
buscera otre via para adelantrr en ese wateria, Zs as{ co-
mo el Consejo Zconbmico y Social, en su vigesimo séptimo ~
per{odo de sesicnes ( 1353 ), considerd que unz mere decla
recidn de las Naciones Unidss sobrez libertad de informaci-
én, permitirfe un pro;reso més fécil. Za su vigdsimonovens
perfiodo de sesienes, con fechz 21 de abril de 1360, ese =~
Consejo 1ogrd aprovsr un oroyecto de declrrncidn gue fué -
trensmiiido & la Asamblea Ueneral, Ea ests dltime, este —-

proyecto Qe declarecién sobre livertsd de informrcidn he -
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estado en el orden del dfa durante numnerosos perfodos, ain

que hasta ahora haya habido un pronuncianiento.

Los puntnss més importentes de este proyecto de decla-
racidn son los tres primerss. Zn ellos se reconoce el dere
cho de saber y el derscho de buscer l{bremente la verdad,-
como alzon que corresponde inalienable y fundamentzlmente -
a todo hombre y se proclana el derecho de busctar, recibiry
Y difundir informaciones; se daclara que los gobieraos de-
ben emperar la lidbre circulacidédn de informaciones para que
el publico conozca los hechos y pueda fomaarse una opinidn
sobre los acontaecimients>s y se sedala que los medios de in
formecién deben estar al servicio del pueblo, sin que inte
reses pblicos o privezdos puedan impedir la existencia de-
diversas fuentes de informecién o privar al individuwo de -

su 1libr: acceso a ellos.

Lps dificultades que han iupedids hasta el moments la
redaccidn de una convencidn internzcionn) sobre la lider -
tad de inforwacién e incluso la de una simple declaracién-
de la Asamblea General 3e lag Neciones Unides sobre ella,-
conaiaste, fundrmentalmente, en el criterio tan diversc con
el que enfocan el problema, por una parte los estados podg
rosos pol{itica; econdmica y tecnolédgicamente y por la otra
los pafses que carecen de esos poderes y que eatan expueg-
tos a soportar la influencia de los medios masivos de comu

nicacién extrafios.
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VI.- La Orgamizecién de la2s Naciones Unides para la

Bducacidn 1la Ciencim y le Cultura ( UNKESCO )

Entre los orgenismos especializados de las Neciones -
Unidesg, la UNESCC, es la que he trabajedo mds extensazente
en ei terreno general de la libertad de inforumecidn. En -
tanto lzs Naciones Unides se han preocupedo principalmente
por loa Derechos HKumanos y los aspectos polfticos de la ~
cuestién, la UNESCO ( parm citar les palabras de un infor-
me presentedo conjuntamente, en el 120. perfodo de sesio -
nes del Consejo, por el Secretario General y el Dirsctor -
General de le UNESCO ) " se preocupa por la calidad y la -
centidad de las inforueciones que recibe el pdblico por me
dio de le prensa, la radiotelefon{a y le cinematografia y-
por la reducc.én de los cbstéculos a la circulacidn inter-
necionel de materieles educetivos, cient{ficos y cultura -
les de todas fndole . Entre los métodos que se siguen den-
tro de eses ectividades figurasn el patrocinis de convenios
Y recomendeciones internacionales, le coleborecida con -
otroa orgenismos de las Nacinnes Unidas, le evaluacién y -
desarrollo de less facilidades de ordea técnico dentro de -
los diversos medios de informacién y la preparacidn de pu-
bliceciones sobre ssuntos relativos & la libertad de infor

mecidn .

En el caapoe de los acuerdos internacicnales sobre la.
libre circulacién de informecidn, la UNESCO ha patracina-
do tres convencionas : El Acuerdo pszra la Importzcién de -
Objetos de Carécter Educative, Cientifico o Cultural, El -
Acuerdo para faciliter le Circulscién Internacionel del Ma
terial Audiovisusl de Cardcter Educativo, Cient{fico o —-

Cultural y ls Convencidn Universel sobre Derechos de futor .
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La UNESCC ha cooperasde también muy pesitivanente con-
1la Unién Internecionasl de Telscomunicaciones, en el senti-
do de intensificer el uso de éstas pers la libre circula -
cién de la informacidn; con la Unidn Postal Universal en -
cuento que te refiere & un use mes amplio de los serviciosa
posteles para la circulscidn internacional de impresos; -
con le Orgenizseildn pera la Agriculitura y la Alimentscidn
en 1o relativo sl papel imprente y con l=s Comisiones Ece-
ndmicas Recioneles pers ayuder e ciertos pafses a obtener-

1los materirles educatives y cient{ficos oue necesitan,

Es importente cpuntar que en un comienzo la UNSSCO se
se 1limitd a procurar, medieate ectividedes normatives y de
otra {ndole, la reduccidn de los obstéculos que se oponen-
a la libre circulecidn de lss ideas, Pero desde mediamdos -
de la década de los secsenta, en presencis del eumento de -
la variedad y alcance de los grendes medios de comunicaei-
én, no solemeante se ha dedicedo a esta tarea, sino también
a realizer easfuerzos gue permiten una circulacién rec{pro-
ca més equilibrada entre los psf{ses desarroliedos Yy los pa
{ces menos desarrolladss y una definicidn de las responsg-
bilidades de los medios de comunicacidn con respecto a sus
pdblicos.

La idea de que junto al derecho del informador & hecer
1lsger 1la informacidn a su destinmtario sia ireba elguna, -
estd el derecho da &ste Ultimp a sar debidamente informado,
ha despuntedo podrf{amos decir que inadvertidamente hasta -

ahore, a través de estudios y proyectos de la Crzaanizecidn



de las Naciones Unidas gara la Educacién, la Ciencia y la -
Cultura; Orgenismo que en 1347 y 1348 constituyd un 3zrupo -
da expartos destinado a estudiar los problemas tedricos pa=-
ra la preparacién de la Declarscién Universal de los Dere =
chos del Hoabisque entonces elaboraba la ONU. Zutre las ba-
ses que sentd ese srapo la expertss sstéd una que Jdice: ™ Tg
dos los hombres tienen derecho a inforaacién completa y -
axacta procedente de itodas las fusntes importantes, con el=-
f{n 4= que pueden d2szmpeiar el papel que les corresgoande en
la sociedad humana ", Foro esto no fud incorporado a la De-
clarecidn de 1348.

Asimismo, en el informe UNESCO del 16 de agrsto de ——
1375, se habla en 8l punto 18 del " Derecho a informar y a=-
ser informado" y ea el punto 21, entre lns derechos del ipn-
vidu6 ge menciona " el derecho a aser informado! y entre los
derechos da la comunidades locrles, nacionales e intemaci
onales #e incluye el " derecho a recibir informacién". Por-
desgracla, todo estos anticipos no se hen plasmado en un --
principlo claro y conereto, incorporado a los grandes docu-
neatos internacionales, que reconozca el derechs de recibir
inforpecién como una categoria especial,

Pinalmente, podemos dacir que le colaboracién entre la
UNESCO y la ONU en esta materia ha s{do siemwpre muy estrecha,
no obgtanta que an el Conse jo Econémico y Socizl se ha meni
festado a veces cierta praocupacida por la posidilidad de =
que se produzca una superpsaicién de funcignes en ims dos =

orgenizacionas que se ocupan de la liverted de informacidn,



Sin embargo, la forwa en gque se ha venido trabsjando ha rg
sultado completamente satiszfazinris y coneusrda coa el de-
seo axpresado por el Consejo de gue no haya superposiciéne

de funciones o rupeticida de activiiades.

VII.~ 4socliacién Interanericanz de 2rense.-

El breva exdmen gue hemos hecho en este capftulo no-
estorf{a completo sin ung mencidn referente a organisnos «-
profesionales regionales, tal es el czso de la Asociecibn -

Interemericans de Preasa.

Corresponde a México en octubre de 1542 el mérito de—
expreser par primers v22 1la nacesidad 3e crear una Asocig ~
¢idn Interamecicana de Preaza, que tuviese como finalidad -
1la lihertad de prensa en el Continente Americano. As{ nacid
lz Asociacién Interwmericans de Premsa, cuyo funclonamientoe
no puede decirze que sea dsl todo satisfactorio debido a de
fectos de organizacién, la cusl de inspiracida burocrdtica-
tuvo como priamer grave error el habdber nombrsdo csmo reprg -
pres¢ntantes a peresosas plenamente identificadas con los zo
biernos, pero carentss de un interés directo en el perio -

dizmo y poco conocedora de los problemas de éste .

Un grupo de gerentes de empresas periodisticas consi~
derd que un trato directs entre ellos producir{s resultados
més eficaces en el deserrolls de los trabajos de la Asocia-
¢ibn, sugiridndose que se unieran esfuerzos eficaces encéml

nados a establecer aquél. Se efectud una conferencia entre



gerentes de los jaf{ses latianeuericanos, orientades al for-

telecimiento de esas rzlaciones.,

En una reunién celebrzda en New  York en 1351, fué -
reestructursda la Asociacién Intersmericana de Prensa, con-
nuevas orientaciones tendi2ntes a lograr mayor eficacia en-~
sus objetivos, lo que, por consecuencin, proporcioné forta-

lecimniento &l orgenismo.

Se convino en gue para participar en la Asociacién In
teramericons de Prense, fuese indispensable ostentar la ca-
1idad de gereaie, director o jefe de redaccidn, esto es, -
personas capaces de decidir en un momento dado, cualguizr -

gituacién importante.

Los objativas de la Asociaciédn Interamerieana de Pren
sa, pueden resumirse en los siguientes seis puntos fundemen
tales 3

1.~ La Defensz de la libertad de prensa en toda América.

2.~ El fomentn y la proteccidén a los intereses genera
les y especificos de 1= prensa diaria y periddice del Conti

nente,

3.~ Fortaleczr y mantener la dignidad, los derechos ¥y

las responsabilidades de la profesidn periodfstica.

4.~ Estimular la uniformidad de normas para la profe-

sifn y la coniucte comerciel éiica.



5.- Z1 intercembic de ideas elihformac15n que propen
den 2l desarrollo cultural, material y técnico de la srinsa

de Américe,.

6.~ La lucha por el desarrollo de -un engrandeciniento
y cooperacidén mas amplias entre los pueblos de Anérice, en-
epoyo de los principios funizzentrles de una socieded iibre

y de una libertsd individual.

La Asociacidn Intersmericana de Prensa enarbsla cond
bandera lo que se ha llamado Carta de¢ lz Prensa Interesmeri-

cezna, redactada en los aiguizntes terminos.

a).- Un geriodismo honesto, libre 2 independienta es-
la mejof contribvucién pera la paz de un oundo de puzdlos 1i

bres, con hombres libres.

b).~ Sin liberted de prensa no hry democracie, La 1i-
bertad de pensamiento ¥y su expresidn hablada o escrita son-
derechos insepzrebles, esenciales. Constituyen a la vez ga-
rantfa y defensa de las otras libertcdes en que se funda la

democracia.

c) La liberted de informacién es derecho inherente el
de la livertad de opinidn. La informecidén tanto nacional, -
como jinternacional ha de recibirse, traasmitirse y difundir

gse sin ninfuna restriccidn.

Los impresos deben circular dentrs de un pafs o entre

pafses con la mismz libertad. Las medidas mdwinistretives -
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que con cualguler pretexto restrinjan esa libertad, son exn-

tidemocerdticos.

d), El ejercicio del psriodismo es libre. Las prohibi
ciones restriccion2s o permisos pars hecerlo, as{ afecten -
a propieterios, editosres, colaboradores o empleadss de un =

per{odico violan la libertad de prense.

e).~ Los regimznes politicos que no respsten o no he-
cen respeter la plenz libertzd de prensa, no son demccrdti-

coSs.

£}.~ Lo que puzda expresarse verbalmente, puede expre
ssrae también por zedio de la impriata, Clausurar o inutill

4
zar wne imprenta es lesivo a la cultura y a la libertad.

£) La prensa libre es primordial para form:r # expre-
sar la opinién pdblica. América por su tredicidn y su desti

no ha de ser un continente de opinidan Pdblica.

No existe ccnvenio elguno signado por mltes partes con
trateates, nor lo cusl hay cugencia de obligacidn jurfdica-
por perte de los demtndados, pera acater de acuerds con les
normes de Derecho Internzcional, les resoluciones del orgs-

zismo,.

Zn estricto sentids no se trats de un drganoc Jurisdic
cional, sin embargo, hay algo fundementel y de una importan
eia y trascendencia primordieles, la fuerzs gue ls Asocip -
cidn Interzmericena de Prensa pudiese tener en la opinién =
pdblica. { 15 )

(15) Basulto Jeramillo Earique,Liberted de Prensa en Xéxico,
Xéxico, 1354, pp. 117 & 120
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Le posibilidnd de defenss de ls lidertsd de informaci
éa = travéds d2 la Ascciscidn Intersmericens de Prenss,hasta
ahora ha resultedo ineficez y lo demuestra el hécho cszds -
vez mds elmimente de 1a supresidn de le libertad 3e prensa-

o de inforuseidn de slgwnos regslinenes latingarericancs,

La zeocizeidn Interziericens de lrensa, considerd le-
ingente necesidad 22 cresr el Tribunasl Interamericsno de la
Libertzd de Prenss, nue conece de lns demandss formulrdes -
por guienes resullen sgravisdos en el ejercicio fdel derescho

de 1le linert=zd de Zreacza

Les denuncias nuader ser jreseaanimdas al orgenismo en-

cuelguiera dée estcs doz frormas:

2).= Por el zfectade.

b)}.~ Por cines miembros del Tirectorio de paises no -
lizitrofes con aguél en gue ocurrid el acto violatorio,

El procedimiento se rize gsor les siguientes normss:

Presenteds la dexende se registrs, enviindosela a ma-
ners de treslzdos, el ejecutiva d=1 rzis donde sz precisza la
i

violacién y se& acoaszcla uaa

mw

slicitud zere cualquiera de ==
estos doz ~bletos:
a).~ Gusz se sutorice la visits de mienbros del Tribu_

el encergados de la ipvestigaecidn y esclarecimiento de los
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cargos, ¥ en su negetiva, tener por contestads en este sen
tido la demenda.

b).- En cesgo de¢ no sulorizarse le visita a gue alude-
el punto anterior, se efectuda de todes meneres una investi-
gacidn con el maysr némero posible de Jdetos, pero necessrig

smente he de efectuarse en el exterior.

En el rrimer caso, una comisién designada expresamen=
te efectia un viaje al vais que corresponda y deszrrolle su
trebajo, asotendo hesta donde sea pocible, la investigmeiébn

que se le ha encomendsdo.

La resolicidén se lee en la Asamblea Anual Je la A9 -

ciacidn Interemericana de Prensen,

De acuerds con los estatutes de la Zssciwmeidn Intera-
mericann ée Prense, todos los dierios asociados a $sta, tig
nen la obligszcidn de darle le meyor publicidad a la resolu-

cidn, hreiendo uso de ella en la forma que mejor les parezea.

La Asociacvidén Intercmericana de Frense y el Tribunal-
Interemericano de le Libertad de 2renss, pese a su faltz de
jurisdiceién son de una gran significacién, pues ofrece po-
sibilidades de una defense eficaz de la libertad de infor -
mecién. { 16)

(16) Basulto Jaremillo Enrigue, obra citeda, p, 121
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Aunque cerecen de 1la cepscidad para fijar y aplicer -
una gencidn juriidice, cuenta sin emdargs, con el medio efi-
ciente que orienta y muchas veces mueve, de manera decidi-
da a la opinién pdblica; eato es, la objetiva divulgecién -
de los nechos y su calificacidn.



CAPITULO TERCERQ
LA LIBERTAD DE INFCRMACION EN EL INTERIOR DE LOS PAISES

IX.~ Plenteeniento del Problema.

Y. - Regimenes gue no admiten la Subordinecién de la Infor
" macién al Poder Pfblico.

¥I.- Regimenes que aceptzn la Subordinacién, Restricciones

y Presiones,
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SION BY BEL INTERICR DB LOS‘PAISES.

LA LIBZRTAD D3 IRFO:

IX.~Plang-anients del Problena,

S

Afn en los palses en jue se acepta el wmacests de ii -

vertad de in

ornrcidn, s@ han impuestos en wmuchos casos edi
das restrictives, ostansiblemente con el objeto de proteger
el interés de todos., Tal hecho hoce tanto wés necesario dg~
fender 2 esta libertzd de los atrooelles y los esfuersos di
rigidos a restringirla, coartarla ¥y hasta destruirla por 0]

éin de =m:edidas lesislativas.

Por otra parts, es »osidlz cue el anl uso o el abuso ~
de este lidertad constituys una grave amenaza tznte contra-
la comunidad ea su chnjunts, cnan conira los ciuladznos en—
garticular y a mencs que lzg leyes ofreicen ia rnedida de -
proteccidn y desagrevia suficientes, el ciuiladans queda sin
defensk alguna contra eciertes drganos de infartscidn poders
808,

De lo snterior se deduce que el problema que acuf se -
estudir, como 2l de 1la libertad humenn en general, consiste
en reglnmentar astz libertsd sin destruirla. ifusague para —-
gzte fin pueda concebirse une gren varieded de sistemas, eg
posible distinjuir dss tedeacins principales; Los paises -
wcibn -

getudn de acuerds con lineamientos similares y han adaptads

que s¢ adhiersn al principio de libertzd de ind

una lesislacidn sueg, aunjuz difieran en susz detelles, arrsn

can del mismo punio de parsida y se eancamina a lograr los
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mismos resultados. Por otra parte, la legislacién de aquéllos
paises en njue se considera que los medios de informacidn cum
plen una funcién socizl que el estado Gebs vigilar directa -

mente, sigue otros lineamientos diferentes.,

Haremos un esfusrzo por describir le& estrauctura jurfdi
ez en que funcionsn los mediocs de informacidn en cada uno -
de estos dos grupos de paflses, as{ como en aguellos otros -
en que puede decirs2 que lm legislmcidn y la préctica com -
prenden ciertos rosgos de ambos sistemss., Para ello hemos -
empleedo principalazenle meterizl de Fredoa Of., Informatién,
compilacién en dos voldmenes publicede por las Keciones Uni
des en 1350, As{ como 2e 1la obra " E1l Derecho de la Informa
cidn ", de la gue son auteres Pernsand Terrou y Lucisn Solal

¥ que la UNE3CC publicd en 13952.

A4si pues, inicisremos un breve enflisis de algunas de

las principales corrientes ccanstitucionales.:

Le Constitucidn de los Eatedos Unidos prohibe al Con-
greso dieter cualauier ley " ... que Coarte la libertad de-
palabra o de prensa ..." . Zn esta parte de la Znmiends I -
se limiten sinplemente las medidas legislatives que el Con-
greso pueda tomar para coartsr esta liberted; no obstante,-
la meyoria de las conslituciones estatsles auterizan por ia
ferencia, la imposicidn de ciertes restricciones z ese aig-
ma libert-d. Asi{ por ejemplo, si biea en Cregon se otorze -
a todo ciudadans el derecho de hablar y escribir librewente

y de publicsr zug opiniones, también se le hzce resnonsable
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por el abuso 42 este derecho., En la2s constituciones de I1li
nois, de lew York, pueden encontrarse disyosiciones casi-
idénticos,Zn la de Virginia Occidentzl se autoriza la  arp-
mulgacién de leyes gque penen la publicacidn o venta de 1i -
bros, dscwnentos o gravaiss obsceans, asi cormn 1z calumnia-
¢ la difanazcida. La Susroma Inrte de les Hstaiss Usnides he-
reconocids la constitueionalidad e las siguientes restrig-
ciones: Pravsccidn dzl individuo contra la ceclumnia y lz -
éifenccidn de cue soe lz .o ohjeto; protuccién de las so-

ciedades contra 1z prapagpcién de obscenidrdes; sroleccidn

< denes internons y citre la asire
cidn <cue venge del exterior, Zvidentemecute, edlo la

roretzcidn de  estas principios 2a casos concredo

tenringr Arsta gus yante s2 restringe ¢on ellos la ~

liberted de inforsacidn.

21 Reino Unido no iiene une Constitucidn escrits, sin
embares =2l arinecisio de 1la libertsrd Ce expresidn estd en -
la esencia del sistewa 2ritéaice, l'ada debe obsteculizaer -
el derccho de ceda uno a le cnaylets libertcd de expresiédn,
per> el me2l uszo gue ge hera de ectie derzcha puede grovaocer
severas penas. Los pafses miembros del Commonwesnlth Dritf-
nico, o sea Austrzlia, Can=4ié, La Indiz, Tueve Zelandieg,
Pakistén y Sudéfrice, oplican lcs mismos grincipios, zclg
rando que le legislzcién reciente de Fudefrica perece crea
de prre limiter lc libertrd de expresidn en 1o oue te re -
Tiere a su polftica de anartneid, eg decir, en lo yeferen~

cue

te a sesregecidn racizl y
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E1 concepto zngloamericeno esté reccnocido por 1las -
constituciones de la repiblicas Latinoamericenas y de otros
palses, Asi el artfculo 14 de la Constitucién Argentina dg
clara que todo ciudadano disfruta del deracho de publicar-
sus idees por la grensa sin censura previe y el artfculo -
32 prohibe al Congreso PFederal promulsar leyes que restrin
jon le libertad de imprenta o establezcan sobre ellas la -

Jarisdiccién Pederal.

El artfculo 8 de 1a Constitucidén de Filipinas prohi-
be votar toda ley ques coarte 1la lidertsd de palabra o de -

imprenta.

El artfculo 7 de la Constitucidn Mexicena prohibe 1i
miter la libertad de prensa , salvo en el case del regpato

a la vida privada, a la moral y 2 la paz pdblicee.

En general los pafses del continente europeo han ins
crito la liberted de informacidn entr= las libertades ga -
rentizadas por sus respeciivas constituciones . En el pre-
&mbulo de la Constitucidén frencesa aprobada en 1946 sa re-
produce el srtfculo XI de la Declsracidn de los Derechos =
del Hombre y del Ciudaiano; en el artfculo 18 de 1la Consti
tueidn de 3élzicc, que‘data del 7 de febrero de 1331, se -
declarz gque la prensa es libre y cue no se estableceré la-
ceasara. En Dinamarcz, en el articulo 84 ds su Constituci-
én del 5 de junio de 1915, establecs que toda persona tie-
ne el derecho ds publicar sus opiniones en la prensa.Este-

miemo princivio seh=ya incorporado a l=s constituciones de
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de Grecia e Italie,

Por otro lado, cabe considerar a Portugal y Zspalie -
coao ejemplos de pafses en los que la difusidn de informa-
cién es un2 funcidédn 3e los poderes piblicos. 3i bien 2n el
inciso 4 jel articulo 8 de la Consztitucidn portusussa dele
19 de marzo de 1333 se establece el principio d2 que todo-
ciudndeno tiene dereszho a la libre exzresidn del pensamien
t0 ba2jo todas sus foraas, también se declara gue ciertas —
leyes especiales imjedirén, mediante .aedidas preventiveas o
restrictivas, la perversida iz la opinién péblica en su -
funcidn como fuerza social, y el arifculo 22 considera que
a5 deber del Estado protegerls ( la opinisn pdblica) de to
d6 ecto gue la tergiverse centrarianente a la verded, la--

justicia, 1a buena administracifén y el bienastar oomin.

El artfculo 12 del Puero Zspaisl estipule gque todo--—
espafiol puede expresar libremente gus idems a condicién de
que estes no aboguen por 1a destruccidn de los orincipios-
municipalas del Estado. Quizéd se puzde deducir lo que esto
significa de la exposicidn de motivos de la Ley del 22 de-
abril d= 1938, es la que se declara, entrs otras cosas,que
como la prensa deseageda 12 funcisn eseancial de transmitir
al Eatado 1las voces de la Nacidn y comunicar a ésta las ——
érdenes y directrices del Zstadn, no podia admitirse que -
el periodismo continuara viviendo a2l sunargesn del Estedo.Zl-
articulo 1 de esta ley autoriza al Zstsdo a vigilar la prea

sa,

En el ertfculo 125 de la Coastiticidén de la URSS, qu
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data de 1936, s2 zerantiza la libertad de pelabre, de impran
ta a los ciudedenss soviéticos, aungue de hecho-se pone & -
la prense, Tresarvaes d2 papel, zmedios d2 comunicacida, etc.
en manos del Estado. la aAdsinistracidn Centrzl de Asuntos—
Litersrios y Pudliczcionas, 2jeres una vigilancia nolitieca
ideoldgica y zilitar d2 leos impresos, menuscritos, transmi
siones radiotelefénicas, ete, Ba los dexnds pafses de Zuro-
pa Oriental, si biea los principioz v finalidedes fundamen
tales de la legislacidn an materia de prensa son andlogos-
a los guz rigen en le UR33, la solucidn legislativa y edmi
nistrative de det-rainadss problewns varias ds ua gafs a -

otro,

Zn la mzyorfe de los Sstaios érebes, les disposicip-

nes constitucisnales garantizan en genersl le liberted de- -

de imprenta, awique a menudo fizurzn en las layss, disposi
ciones que limiten considerablenente este darscho constitu

cional. De =zsta susrte, la publicacidn de perféiic en

=

sunos de 4stos pafses est8 sugeditads a uns autorizzcidn -
de la adpinistrzcidn ; puede cbj2tarse lez conclderacidn de
las cuestiones religoses y cestigzrse la publicacidn de -

noticias falaas y tendenciosas, asf comec de artfcalos sug-

ceptibles de alterar el drden péblico.

23 obvio que se debe encinirsr un equilidbris entre -
la liberted para busear y difundir informzcién y la necesji
dad de proteer al individuo y la scciedad en su conjunto-
contra el nal uso Je este derecho. =n consecuencia, ea le-

meyorfa de los pafses sehzn asroszulgeds leyes gue permiten-
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a les sutoridades intervenir em ceso de necesidad. En Austra
lim, el Directsr Generzl de Correos puede dejer sin efecto
a8l rezistro de un neriddico del cue sce propietsric una ~-
orgenizecidn que tiende a derrpcar zl Jobierno por 12 fuer
22, o en el gue se publicue malerinl de cerécter blesfenmo,
ebsceno o indecente. En el Reino Unido se permite le con -
fiscacibdn de documentos sediciosos, blasfemos u obscencs.-
Zn el Canmdd un periddico incurre en un delito penzdo por-
lz Ley, si publica maverizl obsceno o inmoral, y en Zsta -
dos Unidos se puede suprimir tode publicsciédn afensiva pas-
re 1g decencia pdblica o claranente hostf{l & la Sesuridad-

Racional o al orden »sdbiico.

Zn le Indiz, la Ley de Imprenta de 1351 emplia la -
definicibn de inforescicnes objetzbles més =114 de las ca-
tegorias generelmenss prohibidas por le le.islecida de nu-
perosos paises, hzeta inciuir en z21le, cualesquiera palg =
bras, carteles, o renresentaciones visueles que pueden fo-
zentar loe sentimientos de hostilided u odio enire diferen
tea sectores del pueblo de le India., Zs evidente que en -
estos palses el verdedero grado de libertzd depende en -
gran perie de le forma e¢n que se adsinistren e interpreten

las leyes de ese carécter,

En general, en 12 publicecién de ciarta clzse de noti
cies que ponen en pelisro lz Jeguridzd Wacional es posible
le condena en todes partes. Cesi en %todes pertes, también,
lzs leyes de imprenta ‘tienden a proteger la vide de la fe

milie ¥y le informacién susceptible de entorpecer el curso-
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de la justicis, el desacsto a los Tribunales Judicisles -
¥ delitos endlogos exponen el autor & penes mes O menos -~

severes .

Por otra perte, es pertinsnte anotsYy que eXxXisten en
muchos pefses la idea de que le libsrted de informsacidn -
no puede existir & mencs gue pueda eviiarse eficazmente la
ingerencis exterior en le zdministracidn y ls politice de-
las empresas dedicadas & le informacién, ya= see gue se prg
duzca esta ingerencis por medio de la crepmcidn de onopoli
o0s o através de presicnes de cerfeter econdmico y financie
™.

La mayor parte de las melidss adoptadas en estos sen
tides se hicleron despufs de la segunds guerre mundial,Re-
presenten ellas un loeble esfuerzo en el sentido de aprovg
char la experientia pessds, azegursnds la indepeadencia de
la prensa en vode lo gue pueden gorantizar los medios lg -
gislatives y de perzitir cus =1 lector juzgue de la impsr~

cislidad del periddico cue lee,

Zn el Reino Unide, lz prensa es d¢ oropieded privada
o oropiedsd de cooperstives., 3o Australis, Canadd y log -
Zstedos Unidos, lo corrieénte es que sea de propleded priva
dz, EZn los pafses del Grizate .edio la situacidn es funda~-
zentalmente zndlogs a la gue rige en francis. En los pa{ -
ses de Buropa Oriental no existe la propieded privede de -

los medios de informacidn, que son de propieded colectiva,

Finalmente cabe tambidn hezcer mencidn de ls tenden -

cia existente en slgunos pafses cono Fremcia, Argentina, -
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ete,, de organizar la profesidn, a fia de proteger la inde-
peadencic del perioniista, inspirar confisnza en 61 y aseru-

rar elevacdes nerzas profesionales.

Log pafses anglcstjon2s nrefieren descansar ea uns -

organizacidn de cardecter voluntario.

28 incudable jue al orgrnizarse los Zstsados wodernns -

critico, son loz depositarios =

“n0idn es tratads -
zeaeralmenie a dos criterioz: Pri-

{ses en los caéles se exclu-

ién Je la inforiaciia al Fader 2dblico, es-—
n

4n 2etda cowo regulador da -

idzdes del Zstado, en razdéa y m:dide de 12 vizilen
cia que de los misaos se ejerce, noniendo dz awnifiesto cu
alguier axcszse o ere‘uxﬂ‘:dad 722 con 1motivo del ejercicio
del Poder Piblico zctde e2n co-ntra de los interesss de la ~
colectividesd,

Z1l grapo de nzciones Gue atienden & éste criterio es -
sncabezedo iadudnblement: par 1oz Is3trlos Unidos, y& que 21
muando entero,na preseaciado cdmo el products de uana brillaa
te y hones:a zetividad informativa desenvaelta an el =

aarco Coastitucional de garantia y libertzd puso al des
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cubierto a empresas transnacionsles tan poderosas como lo-
ITT, en el caso de la intervencidn de $sta en les eleccio-
nes presideaciales de Chile, tratando de impedir el acceso
al poder del hoy extinto Doctor Salvador sllende. Orgenis-
mos ten podercsos y conocidns como la CIA y el FBI, no hen
quedado a selvo del poder de la inforcecidn. ¥Weter Gate eg
uno de los tontos ejemplos, en donde inclusive el presti -
gio del Presidente Nixon qued$ en greve cantredicho debido-
a la gran difusidn del sonado ceso de espionaje, proporcig

neda por 1oe medios de inforneecidn norteemericeanee,

Gracims terbién a le cnorme difusién canaliczaja a -
través de lop diversos medios de conunicacidn de la guerra
de Vietnam, la humenidad se enterd del holocmusto que se -
dazzrrolld en la Peninsula de Indochina, creéniocce asf unam
conciencia mundial en contra del conflicto bélico, el cudl
obligo el Presidente Richard Nixon a negocier la Paz, ya -
que como resultedo directo de la informecidn recidbida se -
pusieron al descubierto los sucios intereees quz nerda tenf
an que ver con una conciencis nacionelista y 0w eran lose

que mane jaban la guerra en beneficio de ellos mismos.

Loa textos constitucionales de los Estados Unidos de
Anérica que definen el Poder Federal ( Eamienda I y ZAIV) -
efirman simplemente 21 principio, sin embergo les restric-
ciones aparecen ye en ciertas constituciones particulares-
de los diversos Zstados." Todo ciudadano puede heblar, eg-
cribir, y publicer libremente zus opiniones, a resarva de-~

responder del abuso de este derecho " { Oragon J.
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Aproximedamente, la misma féraula se encuentra en las
constituciones de Illinois y de Faw York, limiténdose o-
trzs a dejar sentado el principloj la del Zeteado de Virzi-
nia precisa 1los casos 2 abusas: " Ho ser§ votada ningune-
Ley que restrinja la lihertad de la palebra o de prensajpe
rogl lezislador podrd repririr, medisnte sanciones la pu -
bliemcidn o la venta de libros, »eriédicos o grabados obeg
nos, gpreviendo iznalmenta, el cagtigo de la calunnia y la=-
difanccidn y selialandn los derachos de la parte perjudica-
da para ejercer la sccidén civil y reclazar la indemnizeci-

én correspondienten,

5]

1 principio de las limitaciones de la libertad de -
preasa y el de la responsabilidad de ésia nuedz ns{ consa-
grada. Es ya comin afirmsr que una libertad no existe ver-
daderamente més que cumal~ aa regrimen loelabusou que con-
ella pueden cometerge en parjuicio de los derechos de un -
tercers o del cuerso socirl. El nroblema coasiste en deli-
miter esos sbusos y determinnr la msnera ocdmo han de ser -
prevenidos o sancionados. 3n los Zstados Unides Qe América,
he sfdo conszgrado el principio de las limitaciones y de -
las sanciones, inscrito en ciertes constituciones de los -
estadoe, tanto en el pnlen» del Derecho Federal, como en el
de los mismos estadas partienlares, sabre teds por el Tri-

bunal Supremo.

3ezin la declaracidn oficial del Gobierno de los Esta
dos Unidos de América, hecha en le Conferencia de Ginebra-

de 1348 sobre la lihertsd de inforaacidn, Las restricciones
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e 1la libertad de palabra o o lz de preansa no consideradas-
anticonstitacionsles se clasffican de un modo general en -
cuatro categorfes: l,~ Prot:zccidn dz los individuos contra
la calumnia y la difamacidn; 2.~ Proteccidén de la socie -
dad ecnntra la prapesanda de obscenidades; 3.- Proteccidn -
del 3Sstado contra las desérienes interiorss; 44— 2roteg-

k]
cién del Zgtado contra las sgresiones exteriores,

Naturalasnte, la aplicecidn de estes féruulss puede-~
ser muy emplia, pzro en los Zstalios Unidns de América, la-
interpretacidn restrictiva congtituy¢ siesnpre el principio.
Zste principio hz quedado fijado gor ung senteacia del Tri
bunal Suvremo: " Zn ecada ceso, la cusgtidn estrida en saber
si las perlebres empleadas son de tal naturalaza o han sfdo-
utilizadas 2n circunstancias gue jpuedan orovocar de menera
inmedieta y evidente nefastos efectos que el Tongreso tie-
ne el expreso Derecho de prevenir ". Zn efects, el princi-
pio fundsmental 2n este réziassn 2s ¢l de ls més emplin 1i-
bertad, entendiia en el sentido de la mZs emplia iniciati-
va concedida a los individuos o a las agrupaciones para la
difusidn, la resguarda de toda intervencién del poder polf
tico, de sus idess e inforaaciones. Claro esté que la in -
tervancidn de este poder resultaréd inevitable en sl caso —
de un abuso excesivno o0 pelizroso; pero siempre serd lo més
linitado posidle, y =zdemds, tendré que e¢jercerse bajo la -
vigilancia de los Tribuneles de Justicia, que tienen por -~

misidn gerentizer e) pleno ejercicio de la libertad,

E1l gobierns de los Estados Unidos de América, atrevés
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de su represeniente en la prinera comisidn de la segunda-
reunidén de la Asamblea denzral d2 las Raciones Unidas, dg
clard: " estimo gque es conveniente evitar el aduso de la-
liberted de prensa, informaacidn y palabra autoimponiéndose

una disciplina libremsnte aceptada, mas bien sue por medio
del Decreto del Gobierno., La libertzd ebsolute no existe;-
pero &s necessrio restrinzirla lo msnes pozidble, puesto -

que su limitacién en cualguie

especto particular no tagr -~

r
dzria en extenderse a los demfs ....."

[

es dimposiciones constitucionales sélo conciernen a2
la zaplitud éel Derecho ds expreeidn, sin que a@perezca en-
ningura disposicidén fundementzl otro zlemento constitutivo
de dicha libert:d, toda vez que en la concepecidn examninadas
es el Gnico que existe, Bajo rsserve de no cuebrantsr las-
prescripciones cue en interés de la socieded prohiben de -
terminades categorias de padbliczciones, loa ciudadanos gque
den libres de organizar como les plazca, dentro del cuadro
de lee leyes generales, la difucién de idess y de noticiss.
Z1l segundo elemento fundamentai del sistema, ¢s el princi-
pio de la 1ibrs empgresa, de la libertad de constitucién y-
de gestidn con ressecto a los medios materimles necesarios
pera poder difundir informaciones. Toda empr:sss de prense-
y de infomnascién puede formarse y funcionar libremente, en
el merco 42 las leyes aplicables al cfso en un régimen ecg

ndémico baszdo en el principio de la libre empresa,

En el cazo de gque el libre juego de les sctividedes-

econdmicas pueda llegar a entorpecer o comproxzeter la 1i -
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los medios que ofrece el Derecho Comin. Este riesgo provig
ne principelmente de la tendencia a la concsntracidén y por
tento, 21 monopolio gue casi de menera inevitable lleva -
consigo el desenvolvimiento y el coste, cada vez més elg —
va&o, de los procedimientos de produccidn y difuszién de la

infarmecidn.

Contra esta tendencis y a desnecho del czrécter parti
culzr de lz industria y del comercio de la infermreién, lo
dnico que se ha utilizad es 1la lezislacidn entitrust del=-
Derecho Comin cuya bese es la Ley 3Scherman y cue eg eplice-
ble tanto 21 comercio de la inform=zcidn como & otros . A -
pesar de ello, veremos cue nparte de esta lezislzcibn enti
trust, existe en los Zstadcs Unidos de fmérica un conjunto
de medidas de intervencidn de le zutoriied estatal en la -
econonfia genersl gue tiende n deszrrollarse y que, natural
mente efectan =21 princijsio de lz libre empresa. La manifes
tacidén més terminante de los principios y del mecanismo de

este intzrvencionismo,del cusl la politica del lew Deml no fué
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mds terminente de los principios y del mecenismo que una-
etapa mal e incompletazente cumplida y que tiende a hacer
de 1a economfe dirigida, ha s{do especialamente puesta ene
relieve por el profesor Rostou de la Universided de Yale,
en una serie de confer:incias pronunciadas en 8l Instituto
de Derecho Cowperado de la Universidnd de Paris en noviem
bre de 1349, Recordendo ente todo que " el libre desenvol
vimiento del individno en el sentido gue meysr atencién -
ofrecs & su voluntad de su vocecidn es la meta finﬁl que
siempre hemos procurado sleanzar", £1 grofesor Rostow, --
refuta la creencis sexnin la cuél " Le econnmia se heys =
desprovista de Srganos eficacez de direccidn mostrando =
vor el contrerio, la importancia de ésos drgenss y la de-
la funeién de la Autoridad Estatel tente en 1la aplicacién
de una politica des intervencién financiera que permita vi
gilar los movimientos de la renta nacional, manteniéndola
en un nivel de méxima eficzacia, como en la de una pol{tica
intervencionista en los mercados y orientadora de la pro-
duccién que también peraita deterniner lo mas eficazmente
la reparticidn de los recursos y wedir la marcha del pro-

ceso econdmico .

El fundamento de esta politica reside en la idea de-
que una amplia dispersidn de poder eatrs las instituciones
politices, scciales y econdmicas de la sociedad constituye
la més sélida base de la libertad colectiva, y cue ésta -~
debe hellerse y hella organizada de tal manera que no pug

de ser dominada ni por el Estado, ni por los organismos -
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privados. Esta orgenizacidn de la sociedad, les interven

ciones que ella implica y las limitaciones que impone el -
1libre juego de las actividades sociales no debz perderse -
de vista cuando se hable, refiriéniose al régimen de los -
EetadosAUQidos de Anérica, del principio de le libre empre
sa,

Bstudiando en su informe a les jornadas de Derecho -
frenco-latinoamericenas de octubre y noviembre de 1348 la-
intervencién del Tstado en las eupresas srivedes, el profe
sor Cavalcenti, de 1la Universidad de Rio. de Janeiro, ponia
como ejemplo de la generalizacién de esa intervencidén a los
Zatados Unidos de América, donde la evolucién se ha produ-
'cido aracins 2 toda una obra legisglativa gue ha tenido que
-vencer la tenaz resistancia de los grupos caplialistas y a
la lmrbor del Tribunal Supremo, donde el papel desempefiado-

por ilustres jueces liberales ha resultado decisivo.

La Doetrina o préctica constitucional fundada sobre-
la libertad de expresién dentro del cuadro de la libertad
de 2mpresa tiene en ess aspecto una excepeién particular -
mente importante en uno de los principales sectores de le-
informacion : La radiodifusién; al referirnas a‘él veremos
los elementos que en este meteria imponea en todos los regf
menes la intervencidn més o menas acusada de la Autoridad -
Pdblica, coms podemnos ver tembién que el principlo de la -
libre empresz y su independencias de toda Autoridad Estatal

ha tenldo que inclinarse ante esos imperativos ¥ que el -



Tribunal Supremo no ha podido hacer més cug consagrar, aun

que limitando siempre, la intervencidn estatal.

Ademés &2 la esnterior, habremds de selzlar otra ex-
cepcién 2 los principios fundasentales del régimen. Uno de
ellos, qu2 tiena verdesderzmente el valor 43 un dogma, es la
supresidn detoda ceasura cinemaitngréfica, & pesar de lo cu
£L 2n elgunos Zstados y Ciuiades de les Estados Unidos, -
existe una cznsure cinemz2trgréfice, auncue cierto es que en
la medida mfs estirietz, es impuestz por 21 deseo de salva-

guardar l=zs buenas costunores.

Observemos qu2 2528 eXcapciones o derogaciones han -
bestado pera gue la primera de las recomendaciones que apa
recen en el informe de la comisidn sobre la libertad de =
prensa, publicado en 1957 por la Universidad de Chicago, -
sea la de que:" las garantias constitucionales de la libexr
ted de prensa se apliquen a2 la redio y a la cinenatografia,
To obstente, los psrincipias funismentales subsiszten, lo -
mismo gue su afirmecidn doctrinal. Sn ¢l plenc internscip-
nal son ellos la base de la doctrina del Fres Flow, de la-
libre circulzcidn, sin obstéculos; de le informacién més -
aild de leps fronterss de la cuzl los representantes de los
Estados Unidos hen sido los m#s tenaces czmp2cn2s en diver

ses conferencirs internacioneles,

Este doctrine de 1la liverted de infarmacidén con sus-
dos alementSss fundamentezless: Libertad de expresidn propig-

mente dicha, salvo los casos dz abuso perjudiciel de los -
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derechos de tercero o de la colactividad delimitades por -
la ley y conocidos por Tribunales independientes y la liber
tad de empresa, se encuentra proclanada en la mayorfa de -
los regi{menes consiitucionales cuyos principios no comparten
la subordinacidn de la informacidn el poder pol{tico, pero
presentands algunrks veces, mztices, variaciones y comple -

mentos que modifican sensiblemente su sentide y su alcance.

Zstos principios se encuentren en la bese de la Bayor
parte de 1la Common iezlth, blen que generalmente no sean -
objeto de dimsposiciones coanstitucionalamente escrites. E1l -
Reino Unido de la Grzn 3retalia e Irlanda del Norte, no -
tienen una constitucidn eserita; la liberted de expresién-
se halla en la esencie misma de sa régimen coastitucip -
nal consuetudinario. 5@ zcostumbra o definir a este régi -
men, poxr referencia n.lo guz es rsgla esencial suya, medi-
ante la siguiente formula de Lordkangon: " Un hombre puede
publicar todo lo que doce de sus conciudadanos ( designa -
dos con el nombre de jurados ) no juzgan condenable; pero-
deberd ser castigado: Si pudblica lo que ellos juzgan con-
denable; segtin esta foramula, la sencién de los abusos que-
pueden cometerse parecen tener una meyosr matizacién que -
los que hemos encontrado en el rédgimen de los Estados Uni-
dos de rmérica sobre la rssponsobilidad de la pressa. Sn -
efecto, como veramos, en Inglaterrs esta responmabilidad =
en meteria de difamacidn sobre todo se halla sencionada —
con especiel rigor. El principio, en lo que gl Derecho de

expresidn coneierns &s que neda debe obstaculizar la 1i -



berted de los individuos y sus agrapaciones; pero zue debden
castigarse severamsente si comezten un abuso, quedando enten
dido jue los Cszos da abuso de2ben hallsrse limitativemente
detercinzdos y que la sancién ha de ser proanuwaciada por el
juredo. =n principio, ningune dificulted puede oponerse a-
forpacidn y al funcionamianto de la easresa dzantro da las-
normns de Derecho Cazin. Z1 rigiren de la prensa esté basa
do 2a el principio 3e la libre empresa y el infarne de la-

omigidn real de inforaacién iz 1343 lo ha consagrado asi

[7]

catzzdricarente; excluyendo toda empresa del Zstado o su -
boerdinzda a uns autsrizecidn del miswo y sentado como con
disibn preliminsr indisgoaible pzre ls existencia de una-
pransa. Exists una censura cinesatogréfica, awnau2 cierto-
es nue la medida més astricta es impussta por el libre eg

piritu de angresz en la produccidn de periddicos.

La eszencia de 1la libertad de inforascidn estriba en-
facilitar la po:zibilidad de toda controversia, declaraba -
en sustancia en la confersncia de Jinabra sobre la liber -
tad de infornecidén el 3r. iac. Neil, presidente de la Dele
gacién 3riténica, Esa posibilidad tiene ¢>a0 condisidn la-
facultad de que cada uno pu=de expon2r sus ideas como le -
plazece y utilizends los medios que estime neéesarios para-
ello.

No obstantz, le existencia misma del informe de la co
misién real de informacién ha hacho ver la importencia, en
lo gque conciernsz a la libsrtad de expresida, de los factores

econdmicos, en 1la que ocasionales c¢ircunstencias, como la -



84

escacez de papel, pueden impon2r restricciones aue dificul
ten el desenvalvimisnto da2 1a libre empresa; dessaca tambi
én que la organizacién particular de la rzdiodifusién y e}
establecimiento d2 una clerta censura cinamatogréfica en-
tredan igualacnte :n estos d9s sectores de la informacidn-

una ateniacidn 21 menns de los principlos.

La 3ritish North &mférica Act, acta coastitucional -
eserita del Cannld, no 3efine la libertnd de expresidn ni
la de la prensa, mfs este libzrtad ndyase en 13121 gentido
que en el Reino Unido, en la esencia misma del rérimen  --
constitucisnal canmdianzz, en zus costumbres y en sus prég
ticae, E1 pueblo y el x#obi=rao de mi pafs, declard el re -
presentante del Canaz4 en la segunda r2unidn de ln isamblea
Genaral de las Veciones Unidsze, estiman au2 la libertad de
informacidn y de prensa no s8lo soa libertades funianenta-
les en =f misxne, sino t2mbifn livertedes esenciales para el
ejercicio de otras. La demdcrscia implica que la responsabi
lidad finel de le politica gubernamential sea detarminada -
por el pueblo. A m2nss de poder llegar de un mnodo libre y-
completn, sirviédndose de medios d: inforameisn indegendien
tes, &l conocimiento de todos los hechss y opiniones de c¢j
erta significecién, cualquiera gue sea su origen, el pibli
co se veria dié!éultaia e imposibiliiado, impedido an sus-
esfaerzos para podar juzgar razonablaunente los »droblemas
que =nte él se presenten. Esta poiria llezar a ser una reg
triccidn muy importants a 1o que noisstros llsmenns demo ~
cracia, Hallamos pues agui, los mismos »rincipios que en el

Reino Unido e i:usl sucede, al ammnos en cuanio a su decla=-
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recidn oficial, en Austrelia, Africa’delbsur‘Y~Nueva Zelen

dia,

inélegos princisior héllsnse ehora afirmaidss con mayor
o mener claridsd en 1la mayorfa de los régimenss constitucip
nales de Anrdérica Latine, La libertzd da prensa por ejemplo
estd expresmmente proclaznada en los constituciones de Argen
tine, Chile, Colonbia, Ecurdor, Perd, Uruguay, etc. y desde
1945, en la de 3rasil.

Los artfculos 6 y7 de le Constitucidn de Argentina dg

terpinen explfcit

este princiniot

Articulo fo.~ La manifestacidén de ideas no serd obje
to de ninguna inquisicidﬁ judicial o adminjstrativa, sino-
en e} cz2so de atecue 2 la moral, los dereches de terceros,

provoque alglin dalita o perturbe el osrden »fiblico,

srtfculo 7o. Es inviolable la libertzd de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. MNinguna Ley, ni
autorid=d, puede esisblzcer la previo censura, ni exigir -
fienze a loz autores o impresores, ni coartar la libexrted-
éde imprente, cue no tienen libremente cualguier medio de -
informeéida, asus=necis de medidas preventivas, exclusién de
delitos especicles, coaipetencia de Tribunales ordinarics,-

prohibicién de embergos, etc.

A pessr de elle el Tribunel Jupremo de Argenting ha -

introducido una eatenuscién de estos principios, al admitir
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gue &stos no suponen obsthculo para una reglamentscién eg-
pecial del Derecho de expresidn, destinada a eviter sbusos
gue ofecten a los dsrechos privades o 2l drden piblico. -
Ctrz més importente todev{a es la que irplica ciertes dig
posiciones de crigen g:bsrrnecentzl que reglazentaban 21 -

suninistro d2 pesnel e loe periddicos o0 revistes.

Heste en equéllos pafses en los aue el princinio de
liberted ( liberted de expresidn y lidertad de empresa), -
se helle normalzente splicade, sizmpre lleve consizo las -
mismss derogaciecnes en curnto ee reficeren A la prense, a -

1a rediodifusidn o ali cinesatdzsrafo ¥y a la televisidn,

Zn aeteria de relio, euncue su régimen no impligue-
en términos gonersles una teorf{a de monopolio, estd egen~
ciaimente basedo en una eutorizacidn o concesidn del Zs-
tado qus lleva znexo ua centrol ods o menos risuroso. Por
lo que sl cinezstdgrafo respecte, la censure exicte, con-—-
diferentes graduaciones en Argsntine, 3rssil, Chile, Ecug-
dor, Hondurszs, iléxics, Parzgusy, lerd, Urugusy, Venezuels,
etc.

La zeyoria de las constitucionss de los jeises de ~-
Zuropa Occidentel, consagran ampliamente en sus textos la-

livertad de expresién y de prensa,

El régimen de Suiza se encu:intra fundsdo sobre la ma
yor libertad de expresidn y la indapendencie de la empresa
con relacidn el 2stado { aunqua siempre con reservas en lo

que se refiere a la radiodifusidn y cinemetégrafo ), sin -



embergo, en este pais se ha corsiderado insuficiente la for
mula constitucionel, hebidndose pressntzds en c¢snsecuencia
numerosas propuestas de revisidn. La que rropugna uns dig-
posicidén coxplementariz est& concebida, se. in la declers -
¢idn oficial dal g:bierno suizo 2n la esnfer

e —
bra de 1348, en los sisuisntes térrinos: La legislecidn P

2

arezl regula la resvonsebilidad por los delitos, asi como-
les medides que deban tomszrse psre garsntizar el respeto -
a la verdad en las inf>rmnciones de hechos o acoatecimien-

tos importantes destinados a farTsar 1la opinida péblica,

Ciertszs constituciones son todavia mfs explicitas y-
2l sfirmer el principis de lg libertad de exoresién o de =
prensa, determinan ya las restricciones de gue pueda ser -
objeto; restriccionss que se impsnen tonts el legislader -

como a2l zobsrnente.
&

La Constitucidn 3elgz dedica dos srticulos s la liber
tad de exuyresidn y de prense. Seguin =21 articuls 14, la 1li-
bertad de manifestar sue opiniones en cuzlouier materia, -
estd garantizeda, selve le represidn de delitos coretidos=
medirnte el uso de este libvertad; y segdn el ertfculo 15,-
la prensa es libre, la cen:ura no podré ser establecida, ni
exigirse fianza a los escritores, editores o impresores, -
cuzndo el sutor ees conocido o estd domicilisdoen Bélgica,

el impresor o el distribuidor no podrén ser persesuidos,

En la Constitucidn dz Noruega, el Artfdulo 100 dispo

ne; Le prensa serd libre, Nadie podré ser castigado por -
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motivo de un esérito, cualquiera que sea su contenida que -
haya hecho impriair o publicar, a menss que en el no haya -
clara y debidemente ofendido la Ley, la religidn, las bug -
nas costunbres o los poderes constitucionales, que vierta =
imputaciones falsas o difamatsrias contra terczros, o que -~
haya incitads 8 otra persona a cosetar tales actss. Todos -
tienen derecho a exprezsrse libremente con respecto al go-
bierno y sobre cualguler tema, Como se ve, la Constitucidn-
misma delinmita csn toda concrecidn los casos en que pasde -
exigirse 12 responsebilidad de la pransa, siendo esta deli-

aitacidn rizuresanente observaia en Horuegas

En 1o gue respecta e les sanciones por dichzs res-
ponsebilijad, puedes destecarse la declaracidn hecha en 1347,
en la gquinta reunidn d21 Consejo Econdmico y Social por el -
reprasantante noruegs: Todos szbemos que en la sociedad mo-
dernz no hey libertad sin respoasabilided , Cuanto més gran-
de es aquélla, mayor es ésta. La delegzcidn noruegas esteba -
firmemente convenciia de que las asociaciones de periédicas-
v de escritores de periodicos son les més indicados para llg

var a cabo tal labor,

Seafin la seccién 84 de la Constitucidén Danesa de 8-
de junio de 1315, toda persona tiene derecho de publicar sus
opiniones en forma impresa, & reserva siempra de las decisi
ones de los tribunales. La censura y otros medios preventi -

vos no serén estadlecides.

81 artfeculo 7 de 1a Constitucidn de los Pafses Ba

Jjos del 30 de noviembre de 1947,dice: Nadie tiene necesidad -
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de una autorisacida previa para publiczr jor medio de la-
prensa sus peasasmientos u oniniones, gquedando sujeto cada
uno a la responsebilidad que maroue la Ley. Disposiciones

anfloses figuran en las constituciones de Suecia y Luxez-

burzgo,

Por otre »arte, nuevas id

e
tes. Asi acontece en la cnastitucién 34—

ciones ads reci
bare en cuyo articuls srevizade sue, tsds aabitar ie la -
Babiers tiene 2l derecho de exarzazar librezment: suz osinip
nez, zea de viva Vs, pdT @38rit)y, por xe2lis de 1ivro, la-
imagen o da aralcouiar abra -1odo, Hingin coantrzte 22 trabhajo
o nombramients pueds ser obatdeulo al ejareic

derecno, sin gqus pueda resultar jerjuicio a les ju2 hagean-
uso del misno, La lucka coatrs las publicacion=3 pornogré—

ficas o pelicrosas para la juventud es tarez gae incumbae -

al Sstado y a los Ayuntarientse. EZn otrs de sus aritf{culos-
afade gue la prensa ti2ns por wmisidn, sirviande el peasani
ento democrético, inforasr [ieslmeate sobre los acontucimi-
entos y zobre las instituciones y personalidades d2 la -
vida pdblien, tousznds sienpre una josicidn ebjativa con -

respecis £ w0s y otrog.

Lz previa ezasura guada prohibdida y puede apelarse en
juicio ente los tribuanles coatra las medidss de policia -
que serjudiguen la lidertad de prensa. las leyes padrén -
previr las medidas concernientes a la srofesiédn de perio-

dists.
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Bl exémen técnico de estas disposicionss constitucig
nales conduce a observar gue, en general e inclusive cuan-
do precisan los elementos ciastitativos de la nociba de 1i
bertad sobre qué se basan, no h:icen slusidn més cue a los-
alemantos aque conciernen a le extensida del Derecho de ex-
presidn pdblica, con exclusidn de todo lo referenle a los

medios materiamles pera su realizacién,

{I,- Hegfmenes que acaptan la subsrdinacidn, restricciones
¥ presiones,.

Como <riterio opuesto, el szauide en geaeral por el-
blogus de pafses de 12 e2sfera occidentel, existe el crite-
rio sust:1tada por pafses llemulos d2 la esfera socialista,
inspirados aataralmentz, por-el pafs lider, la Unidn de He

piblices Soviéticas Socialistas,

Con el advenimiznts de2 la Revolucidn 3ocialisia, el-
Estado se apodszra del cnatrsl polftico y <condmico d2 los-
medics de inforzacidn exisi2ntes, el wedio estatal ebarca-
la prensa, le redio y la cinesmatogréfia existentes en la -
UR33. Por otra parte, de acuerdo con la doctrina de que la
libartad de imprenta esta reservada excluszivamente a los -
" trabajsdores y sus organizaciones " y vedads 2 los enemi
gos del socialismo; estn es en jocas palabres el criterio-

fundado en el principio de la subordinscién al poder pibli
co.

De acuerdo con esta norpa, en la UR3S5 se ha llegado=
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a eliminer todas formes de propiedad privada de los mg-
dios de informacidn; estableciendose el mayor de todos
los monopolios de este tipo. Un vasto monopslio politieco
cue tants por su estrictura, como por su fuacionamisnts-
puede calificarsa de " monoalftico . Tomendo como refe -
rencia a la prensa. Lenin definid ia funcién de ésta en -
los siguientes términsa: " Un pariddico no es sélo un --
praopazandistia y un agitador colective, =sino tembifn ua -
organizador colsctivo”, El Jowmité Ceatral del Fartido ---
Conunista, por resolucidn adopiada en 1340 y ratificade en

245, deelerd cue: " ILa tzrea fundesnental de la prensa de-—

=T g

ietrite o5 de premvincia €8 la eiucacidn ideoifgica-politi-
ca de los treb?j.dores sobre la bese de una propaganda dig
ria del plan de accidan y de lag decisinnes actuales del -~

partido y del Gablarno.

La Constitucién de ia Unidn de Zendblicasz 3Ssvifticas

Sacialistas se inspird en la tésis originales de ¥arx y Lg
nin, estableciendo la dictadura del proletariado. Su bagse-
politica son " los 3uviets de Diputedss de los Trabajedo -
rea”, gue se hen desarrollade y fortslacido eomo cansecuen
cia del derrocamiento del poder de los terratenientes y ca
pitalistas y de 1a conjuista de la dicvadura del prolstaria
do { srtfculo 2 ).

socialista de econsafa y le propiedad socialista szobre los

21 artfculo 4 establece: " El sistama -

instrunsntos y medios de produccidn .

De acusrds con 2stas disposicionee, en la Unidn de =

Repblicas Sovidticas Socialistas, las emlsoras de radio —
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y televigidén son propieded estatal, Sin euxbargo, la propia
Constitueidn reconoce la liberted de expresidén iel pensg--
aiento por medios orales y escritos { artfculo 125); condi
cionada a que las ideas que se emitan tengan " conformidsd®
o " acuerde ", es decir, no se ggarten de lo cue el Estado
juzga comd dtil a " los intaresse ie loe trabajadores" y -
la " consolidacidn 3el régimea socialista", Eata sapedita-
cién, segin sefirla el Naestro Ignecio 3Burgea, " destruye
la mencionzda libertad, pies cuando lm emisidn del peasa -
miento humnano se coni:ciona ineXorablemente al respecto de
de ciertoss principios o fines pra-catsblecidos, o sea, si-
estas no se pusden contrariar, tal libertad no existe., Es-
bajo este mspects cue la Coastitucibn de la Uass,, instity
ye'la dictadura del proleteriado " (17) , principalmente -
o sea, el Gobierns dictetsrizl, ya que contriffe e tods ciu
dadsno a hablar y escribir y a realizer cualouier manifeg-~
tacién cultural o zrtistice de conformided con los intere-
ses de los trabajadores y a fin de consolidar el résimen -
socialista { artfculo 125 ), cbligéndolo, =zdemds & raspetar
las regles de coavivencia de la sociedad socialista ( artf

culo 130 )}, es decir, aquéllos cue fijan sus autsridades",

Pere llever a cabo las fuanciones de vigilencia y -
control se ponen todos en menos del Partido. El mecanismo-
administrativo creado con eo3te fin es ¢l Dapartsmento de -
Propaganda y Agitacidn del Comité Ceatral del Partido Comu

nista Bolchevicue de toda la Unién Soviética. ElSector Cen

(17) Burgoa Orihuele Iimmszcio, obra eitada, p. 105
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tral de Prensa de esta Departamento controla la prensa de
toda la Unidn, y el Sector de la Prensa Local controla la
prensa de los distritos, 1ers ciudades y la pransa menor,-
que comprende millares de periddices publicados en fébri-
cas y grrnj2s. Aunque complejo en su esiructure, bien pue
de advertirse gque este mecaniano esegure el funcionamiento
de un sistera monsl{tico de vigilaneisz y eontrol por el -

Partido,

Lz funcidn de censura cubernmp:ntel estd a cargo de-
la 4dministracién Principel de Asuntos Literarice y 2abli
ceciones, En virtud de un decreto cqu2 deta de 1331 por el-
Conse jo de Comiserions, esa Administrscién tiene a su cargo
" el ejercicio del control polftico, ideolégico, militar -
¥ econdmico " de los wateriales y menuscritos que se desee
publicer, Zste control asume la forms tento de censurs —-

previa, como de censurs posterior a ls publicacidn .,

La prensa Soviétice es un monopolio polftico, una -
fuerza socirl de privers importancis utilizada peara alcen
zar ciertas metrs socisles cleremente definidas. Nadie ne
gard que la prensa constituye una fuerza sscial enorme -
Y que, en congsecuencia debz anteponer el bienestar gsneral
el privado; pero la dnica forma en que la prensa puede de
seppeier este funcidn importantisima, su dnica maneis de -
constituir una fuerza positiva para el progreso democréti
co ¥ social, es le de servir de tribuna pzrg le discusién
pdblica d2 1o qus eses metes sociales a que nos referimos-
deben ger, La Unica medida de libertad orgénica que exisnte

en ls prensa Scviética contempordnea es la libertsd limi
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teds ( conocide como autocrética ) de discutir los medios
estrictamente técnicos neceserios para llegrr & ciertas ==
metas econdmicas y sociales determinadas de antemzno, No -
se permit» ninguns discusién péblica generel en la prensae-
0 en otro lucer, de 1o gque dehen ser tsles metes, Zn otros
térainos, la prenss Sovidtice es un monopolio polftico crea
ds y orgenizzds pars desempedar una funcién de natureleza-
estrictamente eutoritaria, no pera desempeder la din&mica=
funcién scciel de ofrscer una tribuns para que mediog ¥ Tf

nes puedan ser objeto dz una libre discusién pdblica,

La Canstitucidn 3Soviéticez de 1335, a que brevemente
nos hewns referido, fué subetituida por 1s del 7 de octubre
de 1377. 3ste dltimo documento sigue los lineamnienlos geng
rales del enterior, al estezblecer en loe artfculos 47 y S0
del raferido decumento 1o relative a 1la libertad de expre-
si6n, de pensamiento y de las idezs, pero con la insupera=
ble limitacidn de que su ejercicio debe ester de acuz1do -
con los " fines de le edificacién comunista " y con le ten

dencis & " fortalecsr y deszrrollar el rérgimen socialista",

Junto con el maestro Ignzcic Burgea recorreremos la-
situaecidn privativa e la Repdblica Populer de Chinez, cuya
Constitucidn de 1354 no establece un verdadero régimen dig

[y

tatorisl .



95

Aungue se inspira en el Xarxisas-Zeainismo, aue se -
astima en su exjposicidn de motivos como una “verdad univer
s81™.,..(18) en varios importantes gspectds praceptivos -
presenva indudahles sizilitudes ¢on nu2sira Iey fundaunental
de 1317 en lo cqus a log derschos dz2) gobierno atale, 3s -~

afs... se advierten claras perfilss de los conceptos de —-
" pien comdn Y y v justieia soeisl". Por lo gue concierne-

o
ibertades Juniazsntales d21 hoabr:, iieha Jonstita-

fr
n
ot

a
cida las recnanca cawo derschaz de fodos los ciudndmnos de
la Repdblica, areviniend» gue 2l Zstaio izbe gerentizaria-
¥y dar las facilidades aatarizles dsceserizs para su ejercl
eio ( artfeculo &7 ). >

bra, de prwnsa, &e reuaidn, dz2 azpsizceibén y de participar
en procesiones o sanifestacioences, ss{ coz0 la de concien -

eia) se ceasagrzs :in limitecidn algunay y 55T 1o oue taem

a la livertad ds expresidn cisatificz, literariz artfstica
o culvural en 5enerél, no solo a5 la sosetz a ninguna con-
dicidn ni la sujeta a restriceida, sino gue obliza 21 Esta
do a estimulerlia ( artf{eule 31) . Lejos de praclatar la -
dictepdura del prolaetrsrialo, se 232:¢ja en varios aspectios-
a las constitucioses d21 1lamads ™ mundo occidantal” y -
destecadarente a nuestra Ley fundasental de 1917 en lo que
concisrne a esa posicidn., A reserva G2 corroborarlo o deg-
aentirlo mediantz un estuldio d2 Jerecho Comparadn, poirfa-

suponerse oue la Carta de {uerdtaro, en cuanto al tépico -

(18) 3urgoa Orihuela Ignaclo, obra citada, p. 108
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apuntado, inspird 2 la Conetitucidn China, pues ambas cong
tituyen un equilibrio entrs los derechos de la Jersona hu-
mena ¥y los d2 la sociedad, equilibrio en que debden ineludi
vlemente manifestarse el bian comdn o la justicia 3ocial.
A nuestro entender suwigque lg Constitucién China y la Rusa-
heyzn tomedo co1o bandera coodn loe yrinciplos del Xarxigs
mo-Leninismo, por lo que respecta a la normnacidédn de rela-
ciones entre gobernantss y zobernedss y al régizen de pro-~
piedad gue establecan, entre anbas se sdvierten discrs -
pencias esenciales, & tal punto netadles, oue nos inducen
a pensar gque corresponden a dos estructuras politicas dife
rentes, al menos en lo tocante a la segunda etapa de la =
transfarmacidn socinliste que predijeron Narx y Lenin,pues
en tentn que la Constitucidn de la UR3S conforma un verda
dero régimen dictorial, 1a de la Repdblice China instizaye
un innegable rézimen d: deracho mas de acuerds con el pen-
samiento cultural de occidente que con la ideologia marx-

leniniste.

La Constitucidn China cue hemos brevemente conzntado
expedida en 1954, fue substituida por la dal 17 de enero-
de 1975, en la gue £i bien 2s verdad que en 21 articule --
13 proclama la ' plena mznifestacidn de lss ideas", Yambi-
en es verdad oues #stas no deben expresarse sino en interés
d2 la consolidecidn de la dictadura 4zl proletzriedo; lo -
cual puede conaiderarse como una regreéién hecia los regi-

menes tirédnicos.

Por lo que toca a las restricciones y presiones a la
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libertad de informecidn, trataremos de precisar brevemente

tales coneidergcionea de la siguiente manera:

Zziasten dos cateprfas de restricciones a la libertad—
de infeormacidn: lLa priwera de elles se refieren a les res —
tricciones permisibles a dicha libertad, sor motivos de re~
galeciédn previ=tas por lne leyes respscfivas; y la segunda-
se refiere 2 a1 impuestns en formus esrdbitraris e ilegsl -
gor parte ya sez del Istudo o d2 los orgrnismos de presidn,
srandes wanopolios, empresas extrenjerss, ete., cuyos inte
reses pueden verse zfectadas dentro des un émbito de liber ~

tzd de infornincidn

La restriccidn wor excelencis de ie libertzd de infox
wmacidn es le cenzure, La cusl tiene su orfgen, como ya lo=
hewos sefaledo ol zboraer el capftulo 1 de este trebdzjo, en
las entigurs prohibvicicones eclesiésticas respecto al acceso‘
de inforuncidn sobre deterrinsios temas de {ndole teoldgzica,
as{ como la orohibicidn de inforamrse sobre aguellas matg ~
rias del conocimients cuyo criterio fusse distint~ &l de 1s
Ialesin. Te fundar~r cun tel metlive Trizuneles cuya severi-
dzd ¥y crueldszd pesaron a la hirtaria, enna el Tribunal deng
ainade 3e la 3enta Inquisicidn, cuyo prisecipal cobjetiveo era
persezuir y esstigar a todos 2quellos disidentes cuya osa -~

dfa 1llevd & itransgredir 18 c2asura estzblecida.

Durante la secundn graa conflazreocidn wuniizl ce 1la -
&8 iaclusive a suprimir los medios de iafors=cida, 2si ta ~

nemos que los pafses 3e laz ileanaia Hazi, la Itelia Pesci ~



eta y e} Japén militarista llegaron & tal extremo.

A pesar de tales excesos es importante la creacidén de
la censura dentrs dz toda legislacién encaminsda a la regu
lacidn de la libertad de inforuwacién, ya oue =2ctda en cier
tos casos como freno a todos los excesos jue con motivo del
uso indebido de esta libertad pudiesen presentarse., Los ag
diss de inform=cidn han eido objeto de lucro dando paso al
nacimients da inforuwecisn2e eensacionmlistas en cuyo caso-
1a verdad cde los hechos siempre es deformada con el objeto
de despertar el morbo de los informadss y as{ lograr aumen

ter la capacidzd de venta de dichos medios.

Desde luegn gue casi todas las lezislaciones otorgan
el derecho a que toda publicacidén jue al transcribir una =
noticia, publique en forma equivocada el nombre de parsonas
o institucisnes causendoles con ello un deteriors en su -
prestigio, de que se aclare debidamente el error en la medi
da y extensién que se did la noticia equivocedamente, sg =
decir, que si la notjcin falsa, se di en lo gque en térmi-
nos period{aticos se llamz " ochs columnas”, en este mismo
luger debe hacersa la aclaracidn en beneficio da los perju
dicados, Fero he aquf que al llezsr a éste punto el probls
ma més quz de derecho es de hecho, ya que debido &l poder-
que la prense ejerce en algunos medios, esta rectificacién
es la mis de las veces una utopis. 2n pafses como an los -
Estedes Unides donde es indudable le libertad de informg -

cibn, los medios informativos se ven oblisados a revisgr -



cuidadosemente sus informefciones, ya ocue se ven expuestos—
e enfrenterse no solo a la situscién legal de la rectifica
cidn, sino texbién pueden encarsr un problems ssacionado -
por el Derecho Penal, cuya situzcidn encusdrerie dentro -
de la difamscidn de honor; azdemés de responder civilmente-

de los dafios y perjuicios ocesionzdos y estimzlos en dinero.

Otros aspectos de la censurz tanto en el émbito domés
tico de los estados, como en el Internacional es el referen
te tanto a8 lr censure de los despachos noticiosos con desti
a0 el exterior, como 15 condicién de libertad Ze movimiepn=-
tos de los corrvesponssles extrenjeros, Zstos cesos hen eido
estudisdoz en aigunos de sus aspectos a nivel internacional
tento por el Conveplo Interrmscionsal de Telecomunicaciones,-
como por el Froyecto de Proisccidn Unilatersl a los Perig=-

distas en Hisilones Internscienmles,

Como ya se ha hecho noter, le preocupecidn de legis-
lar la materias de la inforwrcidn ee relativementz nueve y-
surge con el advenimiento y el répido progreso de los zedj
os informeztivos; os por eso gue los estudios rezlativos gue
se han emprendido dentro de la OKU y la UNESCO en su gran-
mayoria son recnpilacicnes de datos esporédicos encerpedos
a un relator designedo por la Asambles General, el cuol de
berd rendir enualmente un informe con el resultedo de sus-

gestiones,

En el Congreso de Comunicaciones Sociales realizados

en la Universidad de Columbia, donde fué aprobvsdo con aedi



100

ana clarided el tema de las presiones y manipulaciones de-~
ia 1ivertad de infoiwmncidn, Serven Schreiber =efiald que -
entre las maneres més conocidas que existen respecto de -~
les presiones y manipulaciones d= la liberted de informa -

¢idn se nombran les siguientes :

1.~ Control de los medios por el Zstadc. Los medios-~
audiovisuales son vistos universalmente como " biunes de -
la Necidn " y pera tal efecto los gobiernos legislen en -

dos formns 3
a).- Haciendo concesiones a particulares,

b).- Creendo orgsnismos semi-oficinles o enteramente
gubernamentsles que producen y reglizen las transmisiones,
El Contropl directo o iadirecto cue ejerce el Zstado sobre-
éstos medios tienen su explicacidn en un princirpio téenicog
les ondas sobre las cwe se emite, zon pearte del Patrimonio
Nacionsl y el gobernente ce adgcribe el cuidzdo morzl de -
su buen ¥y correcto uso.

Zn curnto 8l cine ¥y a la prensa, no son pocos los pa
{ses donde el EZstado actia como intermedisrio pera propor-
cionar la materia priza a los usuarios: Pepel y celuloide;
son controlados desds oficines dburocrétices donde la dig -
tribucidn no sianpre beneficisn a quienes pretenden tensr-
una posicién independientz2 o contreria & quienes sretenden
tener una posicidn inde,endiente o contrarie & las ideess y

argunentos oficiales,
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2.~ Acciones Judicieles.- Los procesos judicinles -
intentados en contra de perifdicos y revistes por parte -
de los gobiernos hen sido zoneda corrieate en Zurope.En -
Itelia L' Zxpresd, semensario libersl, zl hacer ravelaciones

en el ceso de un ssesinsto Ze un comisario de policia de-

¥ilén tuvieron demendas ofi
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guerra de Argelia todo periodista cuya oninidn no coingi-

dirs c2n le oficizl se le considevedbe ™ atenirde grave cen
tra 1a morel del ejército ", In Istados Unidos se intentg
ron ecciones legeles 2n contre del New York Tizes y el —--

Wwasnington Fost, en el cue y=nFIn

3

une bztalle contre AL -

cherd Nix-n en 2l sonsdio cass da los sounins del pentégono.

3, Violencias.- Son frzcusnizs las visitos g prieién
cue han nhecho tznto los periodistzs como sus directores o -
jefes de informe=cién o redzccidn en diversss partes del mun
do. La violencia no es recibide por los zeriodistas dnica-
mente por el lazdo gubernementsl, sino tasbién por parte de

la mafia y por organizaciones tverroristas,

4.~ Expropieciones.-~ Zn los pafses subdeszrrollados—
donde la liberted de expresidn no ha inrrumpido los espiri
tus con letras de oro, la expropiacifn de periddicos se ha
convertido en una forxrms sccesidle de dessmbarazarse de -
opiniones molestss, ZIn subvietnem, el presidente Thieu des
cubrié el méiodo ideml de sus trempos parz controler los -
periddicos: Cred unz Ley gque cbliseba a loz disrios a dejar
en la Hacienie Necionel une buene suza d= las posibles mul

tas como garantias ds l=s misces en que puelen incurrir al
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Para concluir el presente cepf{tulo, es pertinente se
flaler que les corrientes legis)ativas de mayor significaci
én en el terreno de la libertad de informzcidn no pretende
ser completo, fdemés de gue algunaes de ellas ya no son de-
rechos positivo vigente, pero lo relevinte en ellas es =
gue son producto de la accidn libertaria del hombre y de -

los que actuelmente ningunsz Conetitucidn puede prescindir.

Dentro de les limites del presente tradbajo heabria --
sido impocible efectuar un andliaiz detzllisdo de un tema -
ten vasto, sin embareo, adn dentro de los limites que nos-
hemos trezado, no puede dejrr de sdvertirse cue la liberted
de informacidn estd conatantemenie amenazada por la posibi
lided de intervencidn por pasrte del Zatzdo, sduciendo gue-
es necesario impeldir la propegecidén de noticiams falses o =
tendenciosés, prohibir la propeganda destinsda a subvertir
el orden Piblico o el régimen de gobiemo existerie, pro-
teger a los lectores jévenes, mantener elevedes normas de-
morsl, sostener lz religién y cestiger la blasfemia, ete.,
el Estado puede intervenir y a2si lo hace a menudo ¥y su in-
gerencia fécilmente puzde ll253r a ser permanente, impidi-~

endo le libre publicacidén de inf-rmeciones y opiniones.

De lo anterior se desprende que ninguna disposicién-
constitucional o jurf{dica puede garantizar de por s{ 1a =~
libertsd de informaciédn, si 21l concesto fundsmental de la-
sociedad que ternge un pueblo no reconoce cue el mejor gobi
erno €8 aquél que permite a los ciudadesnos formerse su pro

pia opinidn sobre cuslouier asunto, inclusive sobre el g0~
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bierac misao y expresarla,

No se puede negar Ju2 hay ciertes restricciones que-
son necesarias pera la proteccidn de lns 3erechos y la re-
patacién de los individuas, as{ como para les intereses de
la comunidaed y la seguriilad del Zstedo. Pers stn as{, hay-
que raducir #sas restricciones a ua mfinimo, a fin de que -
no sofoque la libdertad de expresidn y el libre iantercambio
de ideas y hay que protzger a ln pransa y a los demds ng -
dios de inforsvacién coatra la intervancién abusiva o arbi-

traria de lasg autsridades pdblices,

Guizd la libertad de informecidn se prezata, mds que-
niagin otro dsracho humeno, a extr:mos de abuso y represgi-
8n., No es fdcil indiecar con jresicidn dénde termina la 1li-
bertad y donde eumpieza ia licencia. La soryrendente proli-
feracidn d2 leyea de libelo y leyes de imprenta en todas =
partzs del mundo demuesira lo complicado dsl probleaa y de
la situacida actual, A pesar de todo, es evidente que ta--
les leyes, junto con las précticas a que han dado origen-~
determinan en la realidad el grado de libertad d2 inforua
cidn exietente en cada pafs. as{ como el comin denoming -
dor de libertad més elevedo a qu: se puede llesar 2a el -

mundo.
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LA LIBERTAD DE INPORMACION BN AMERICA LATINA
Y BN MEXICO.

XII.~ América Latina y la Informezcién

Los pafses de América Latina presentien innumerasbles-
aspectos de semejenza en los histérico , econdmien, politi
co ¥y Sociel entre sf, por lo tanto, los juicios gue se ha-
gan respecto de cuslquiera de estos pafses en mayor o me -

nor grado serdn aolicablas a todos.

Sn lo gue respecta = la liberted de inforwscidn, en-
el plano jurfdico en todos los pafses latinoamericanocs se-
sonsegre constitucionelmante, pero en ¢l terrenoc de los hg
chos la libertud de informacién sélo existe en la ley; pero
no fuera de ellm, En algunos d2 estos pafses no hey liber-
tad de informacién a pesar de que canstitucionslmente lo -
establecen. .

Podr{m decirse quz el heeho dz quez algunos de los pa
{se3 de nueatrs continente consagren an susconstituciones-
tal libartad, es por el maro deseo de que en el coatexto -
internacional se les reconozca como pefses damocréticos y-
que no se encueniren al margen de las pol{ticas que respeg
to a tal aeteria, han edoptado los organismos interneciona
les; pero en ninzin momento se consagran los mismes con la
la idaa de gque tal liberted sea una de las ads esencimles-

al individuo y a la sociedad en su conjunto.
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En realidad, en ¢l &abito interno de la uzyoria de los
pa{ses de América Latinz el ndmers de trabas que coartan le
libre circulacidn de la informacidén, que es un elements fun
demental de 1la libertad de inforuwacidn es infinito, su naty
releza y su gravedad, su admero y su frecuencia varian de -~
un paf{s a otro, pero es signifiecativo encontrarlos en todas
las ssciadades, sin exc2peidn algusa. Z3t> no estd en con -
tradiccién con el hecho de que, en muchos paises, se consi-

dere que tales obstdculos son snormzles o incluso ilegales.

Ciertas trabas gue coarten la libertad de informaci=
én son facilmente identificables. Cabrisa citar la violen =
cia fi{sica y les medidas de identificacién, la legislacidn
represiva, la censura, la coastitucidn de listes negrea de
periodistas, la prohibicién de ciartos libros, los monopo
lios derivados de medides polfticas, las de cardcter judi-
cial y las obstrucciones burocridticas. Cabe seflalar que la
ausencia de obstéculos ten flagrantes no siempre autosrize-
necesariamente a llegar a la conclusidn de que haya liber-
tad total de informacidn, Otros obztdculos se zenifiesten-
en forma de presiones y trabas econdmicas y sociales: Mono
polios de hacho ( piblicas, privadas y transnacionales) =
infraestructuras inadacaadas, d:finicidn restrictiva del -
concepto de naoticie, de los crit2rios de publicacién y de-
la eleccidn de los temas que procede debatir e insuficien-

cia de la forsacidn y la experiencis profesionales.

Muchos gobiernocs ejercsn un control severs sobre los

medios de csmunicacién social, la difusidn de noticias y -
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1s concesidn de licencias que habilitan para ejercer esta
profesida. El hecho de que tales practicas se basen en le
yes vigentes no impid2 que resulten inadnisibles cuando -
esten en contradiccidn con instrusentos jurfdicos interna
cioaeles, 2n zerticnlsr en los pzafses que los hen ratifi-

cado.

La censura es usna préctics muy generslizads qua se-

linita a veces a ciertos campos, tales como la pornografia
la obscenidad, la violancia, los problemas religlosos de =
cardcter internacional, las personalidedes extranjzras,la-
proteccidn de los jévenes, etc., pero a umenudo sirve para-
proteger a la minoria lirigente o a las personalildsdes que
ocupen el poder ., La censura prohibitiva en elgunos estz -
dos se besa en l2yes, con wmayor frécuencia en poderss arbi
trarios o incluso en el abuaso d2 los mismos, Ls censura -
ejerce coaccién de jnnuserables maneres : a).- Cymo censu-
ra previa, en virtud de la cual se requiere la aprobaciédn-
de ciertas a2utoridad o esociamcién creada para tal fin, an-
tes de la reproduccidn y la difusidn del documents ; b).-
Censura después de la publicacién pero antes de la distri
bucidn, con erreglo a la cual el periddico o el libro tie
ne que ser aprobado pera peder ser difundids; c).- Censu-
ra despufs de 1la difusidn, 23 decir, se confiscan los -
ejemplares distribuidos; d).- Instrucciones del gobisrno-
sobre el modo de preseatar clertas noticims y ciertos te-
mas o),- Listas de temas o textos prohibidos; etec. En -=

muches de estos cesos, todas estes medidas o alguna de =
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ellas se eplicen tembién al teatro, 8l cine, la misica, el
arte, las emisiones de radio y televisidén v otras activida

des cultureles.

No %todos los obstéculos que coartan le libertsd de -
informecién se deben & les autoridades piblices; surgen e
también en sectores en los cuasles hay monopolios privados,
una concentracidn del control de los medios de coxnuniceci-
én social y conglom=rados de empresss. Por supuesto, cuan-
do el pdblico solo ti:ne una fuentede informacidn o cuando
las diversas fuentes tienen la misma orientacién genersl,-
son los monopolios quiznes deciden les noticies que se -
trensmitirdn al piblico y les hechos y opiniones que se re

leterén o que se silenciarédn,

"Otro de los grendes obstdculos que se presentan en =
el mundo, en perticular en los pafses subdeserrollados,en-
cuyo nivel podemos incluir & nuestra América lLatina , es -
la imposibilidad de obtener informaciones vereces, comple-

tas @ impareciales.

Tedricemente este informacidn execta, objetiva y com
pleta deber{a de estar a disposicién d= todos los hombres,
en razdn de que se reconoce a cualquiers el derecho de pPra
porcionar informaciones & los demds. Segin ésto, cada cual
habria de elegir como fuentes de noticies y copiniones -
aquella que le ofreciere mejores seguridades de servirlo -
en forma adecuada., Con ello desaparecerfan los que den in-
formacidn feldéz, incompletz o tendenciosa, porque nzdie -

utilizerfia sus servicios.
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La préctica y los hechos desmienten absolutemente tan
candorosa suposicidn, porgue en la rzalided quienea tienen
mas sudiencia en los pablices del mundo como informedores,
no son aquellos qu2 ge distingfuen por su abjetivided o por

le naturzlidad de sus propdsitcs informetivos.

Hey dos razones principales que explicen cue eso ocu
rra : Una de ellas es que en la ¢peca esctusl unr ninero re-
ducid{simo de grendes empreses que operan en el mundo como
ggencias de noticias, monopolizan 1l& casi totmlided de las
noticias internzcionales en el mundo occidental. En efecto,
Aiasocliated Press, United Press International, Reuter, Agen
ce Francs Presss, etc.,, proporcionan alrrededor del 80% =
de las noticies quedifunden los zedios magivos de comunica
cidn en Llatinoamérica, Todas esas agencies son extrailas a-
América Latina, aunque tienen en sus pafses oficinas y su-
curgales; todas ellas s»n de propiedad de necionales de -=
pafses sltamente industrializedes y todas ellas pueden ser
consideredas empresas trensnacionales,

La otra razén =3 gue el velumen de noticias y opinio
nes que estas caneles tan poco varimdos ofrecea a los hom-
bres, es tsn grende, gue los receptores czrecen de la posi
bilidad de ejercer una fiscalizacisn del contenido de lase-
informeciones suministredas y pierden el contacto con otras
vies informativas que pudieren ofrecerles un material con=-
inspiracidén diversa,
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31 esto ocurre a nivel de infarmacidn internacionsles,
lo gque sucede con las agencias infrrmatives necionales y con
las empresas periodistices de cede pafs es parecid>, Para -
etender la industriz de la informacidén a través de medios =
de comunicacidn importantes e influyentes, hzcen falta fu -
ertes capitales; por coasiguiente, las agenciss de noticias
y les eampresas perisdfsticas tiend:n ceda vez ufs a conecen-
trarse en menos de grupos econdmicos muy podercsos. Los dia
rios y periddicos menores, sostenidnrs por intelectuales in-
dependientes, desaparecen absorbidos caeda vez més por las -

empresas millonarias,

In consecuencia, la libartsd de informacidn (liberted
de propercioner informacidn a oiroes), en términos generales,
sigue siendo la libertzd de unos pocos frente al derecho de
muchos ( derechos de obtener informecién), ya que la impor-
teneia y magnitud acenfmica de los medios de informacidn en
le actuelidad , han provocedo la concentracidn de algunos -
o de todos ellos en manos del Estado, o en mancs de grupos-
econdmicos o pol{ticos, perc en tode ceso, en menos de unos

poCoS,

Es menifiesto pues, que los intereses de las agencias
transnzcioneles de noticias y las de sus pafses de ortgen,-
no solamente difieren, sino cue en muchas oportunidades se -
contraponen a los intereses de2 los pafsss a2 los cueles llega

1z actividsd informativa de esas agencias.
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Debido a esto, la UNESCO teme nota de gue muchos paises
en desarrollo ¥y orgenizrciones no gubernementales, eXpresan-
su preocupacidn por las estructurss y la circulacidn mundia-
les de 1s comunicacidn, por el imperizlismo culiurel y por el
hecho de que los derschss relecionedos ¢o0n la ccmunicecidn -
estén, en su meyor parte, en manos de los que poszen el po -
der econdmico, Por ello libra hoy una lucha stra fomenter --

une circulacidn mfs libre y equilibrzda de la informecidn.

En cumplimiento de ese propdsito se han realizado y se
rezlizan importantes estudios a muy veriadn nivel, verios de

ellos con apoyo de »rgenismos internacionelss,

Zstos estudios vinculan el mejorauisnto de loz sistemes
de informacidn internacionales con el nuevo orden econdmico-

internacional y proponen en general dos linzas 4de solucién .

Una de sstas lineas esta dirigida a romper el monopolio
de hecho que ejercen las agencias transnacionales de noticias,
mediante el establacimiento en las pafses pequedos de agenci-
ag nacionales qué se ocupen de recoger, preparar y comunicar
toda informacidn cuyo conocimiento inierno y =xterno tenzga -
interés., Con el f{n ds que también esss paises tensan la po-~
gibilidad de que las noticias extranjeras que reciben sean -

més equilibradas y se centren major en sus Lntareses, s reco

mienda, crear y fartalecer zZenclas regionales da noticias,-
con particijacién del mayor ndmero posible de pafses,

La otra linea consiste en preparar un marco jurfdico -
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intermneacional que regule la responsabilidad juridica y asocial
de les agencias informatives extranjeras. Bsto no significa-
dssconocer la indegendencia cop que esa clese de agencias de
be desarrollar sus sciividades propiss, sino grafundizar los
principios juridicos y socizles Jue dedsen ser respetados en-
la transamisién de iaforwscidn con vista a la eaboracidn pog-
terior de un nuevo derechy inforuwativo internacionel, Si tg-
do poder y ¢l ejircicie da cualauier funcién de interés soci
al impona une responszbiliiad, las ageacins intermacionalaes-
de noticias no deben ser lm excepcidn. £s necesario que Te =
zles de {ndole jurfdico dzterminen 21 4dmbita de su daseapeds,
prevengan gus abusss y hegan efectiva su rasponsabilidad g -

ventual,

Les inguietudes ant:s apuntadas, pese a zda racionali -
dgd y & su espiritu de Justicia, no ha sstado exensas da ine
compresiones ni de vehementes ateques. Zs explicadle, los -
interases por qua subsista la situacidén actual ya que ssn =
muy fuertes y cuentan con muchos aliadss. Numerosas orgenizg
ciones que ggrupan 8 agencias de noticias, empresas periodis
cas y editores variades, se han sentido atscados en sus idea
les més ceros y han reaccionado en nombre de el libre flujo-
de inforwacidn.

La tézis de libre flujo estarias supuestammte anenazg-
da por la intervincidn de los de palses qus pudieran concu~
rrir a la srganizacién de nuevas agencias informativas, na-
clonales, regionales o intsrnacionrles. Zsterf{a en p=ligro,
tembidn, por el propdsito de sujetar a reglas jurf{dicas la -
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actividad de las agencias internacionales d= noticies.

21 Instituto Internscional de la 2rensa, de Londres,
La Pederecidn Internecional de Editores da Diarios y la Aso-
ciacidn Interamericena de Prensa, han troneds ante zsta gre-
ve amenszza para la libertad., Las dns primeras presentaron en
la Conferencia Jeneral de la YHESCO en Rairobi un documento-
titulado “"Polfticas de Infornacidn en el plans mundial”., La-
dltica, en su reunidn de mediados de octubre de 1977 en Sen-
to Domingo, manifestd que se opoﬁia " al establecimiento de-
controles estatales a los sedios de comunicacién ", poraue -
ello vulneraria la libertad de prensa; tembién manifestd su-
desagrado por la formecidn de agenciss para los pafses da2l -
Tercer Mundo. 3n esta oportunidad, la oposicidn tomé el ca -

récter abierto de una pugna can la URZ3CO,

XIII.-~ Su regulacidén en el Derecho Positivo Mexicano.

A principios de siglo, el merco jur{dico de la informa
cibén, estaba integrado fundamentalmente por los prineipios-
constitucionales, 13 Ley de Izprenta y la legislacién penal-
complementaria.

A lo lergo de los afos las normas sntes mencionadas, -
pensadas y operantes para la estructura y wmedios de informa-
c¢idn de la época, se consolidan y transforman junto con los-
aspsctos econdmicos y sociales las estructuras, m:dios ¥ pro
cesos de la informaczién en nuestro vafs. Como consscuencia -

de lo anterior, se emiten cada vez con mayor frecuencia cu -
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erpos normativos que intentan regular las materims relaciong
des con la informacidn. Cabe menciomar que estas disposicio-
nes por lo general son emitides con retraso a lo que sucede-
en la reelidad y contienen principios distintos, de acuerdo-

2 la coyunturs histérica en que son expedides,

Con el propdsito meramente eauncistivo presentamos una
relacién que pretende dar cuznta del mzrco Jjurf{dice actusl--
de le inforaacidén en Méxino. Zn est2 orden de ideas presenta
remos en primer lagsr los principles ceonatitucionzles y en -
segundo lugar, les disposiciones normativas que regulan los-

medios de informacién,

Respects del primer punto, debemos sedalar que si bien
la Constitucidn de 1917 tiene como base fundemental en mate-
ria de inforuszcién los art{culos 60. y To., contiene desde -
su texto original ofros principios en materia de comunicaci-
én e informacién. A lo anterior debemos sumar los miltiples-
reformas que ha tenido la Constitucidn de 1917, por lo que -
nos parece que los principios constitucionalzs relacionados-

con la informacién son los sigulentzs:

Art{eulo 30.- " Contenido y preceptos en materia de -
Educecidn.

Articulo 40.-~ Derechs & decidir de manera informada-

sobre el ndm2ro y espaciamiento de hijos.

Artfculo 60.~ Libarted d2 expresién.
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Art{culo 7o..Llibertad de Imprenta,
Articulo 8o.-Derecho de peticidn,

Artfculo Jo..Derechos de Asociacidn y reunidn .

Artfculo 20.~ Gezrantias del acusads en materia criminal,
Jurado popular en caso dedelitos cometidos por medio de la im

prenta contra el orden publico o seguridad de la Kacién,

Articulo 24.~ Libertad de creencims religiosas,

Artfculo 26.- Planeacién democrétice. Establecimiento
de los mecaniamos de partici.acidn y consulta en el Sistema-
Nzeional de planeacidn .

Art{culo 27.- Propieiad originaria de la Nacidn, Moda_
lidades a la prapiedad privada gue dicte el interés piblico.
Distribueidn equitetiva de la riqueza piblica. Dominio direg
to de la Nacidn sobre el espacio situsdo sobre el territorio

nacional,

Artf{culo 28.- Prohibicién de monopolios, excepto las =
funciones gue el Istado ¢jerza de menera exclusiva . Pacul -
tad del Estedo de concesjonar la prestzcida de servicios pi-
blicos o la explotacién, uso o aprovechamiento de bienes del
dominio de¢ la Pederacidn. Zvitar fendmenos de concentracidn-

que contrerien el interés pdblico.

Articulo 4.- Pines de los partidos Fol{ticos y ecce-

so de éstos a los medios de comunicecidn.

4srticulo 72.- Publicacidn por el £jecutivo de las Leyes
Yy decratoa.
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Articulo 73.~ Pecultades del Congreso para legisler ent
VI, referéndun e iniéiativa populer en el D.P,, X, industrias
cinemetogréfica; XVII, vies generales de comunicacidn; XV -
meterie de educecidn.

Artfculo 63 y 93.- Obligecidn del Ejecutive Federal,Se
creterios de Fatado, jefes de departemento de informsr g8l -=

Congreso del estado que zuarda la administrecidén plblica.”

A Lo anterior debe afiedirse que México ratificd en =
1981 verios instrumentos internacionales como son el Pacto-
Internscional de Derechos Civiles y Politices y 1la Convenci-
én Americens de Derschos Humanos, documentss en que se con ~
gagra el derecho a la informacidn, precisandose verios de -
sus aspectos; por lo tante, diches normas internacionales =--
se convierten, de acuerdo 2l artfeuls 133 de la Comstitucidn,
en parte del orden juridico imtermo.

En segundo lugar, en lo referente a les disposiciones-
normativas que regulen los medios de informacidn se consgide~
ran les siguientes

a}s- Prensa .

Ley de Imprenta D,0. 030417

Ley Reglementerie del articulo 130 Constitucional 3.0.
180127. Materia de publiceciones confesionales y culto pdblico.

Reglamento de les articulos Zo. ¥ 6o. de la Ley Orgini

ca de Zducacidn Fdblica sobre publicsciones y revistes ilug-



118

tradas en lo tocante a la cultura y la eduescidn D.0O. 120651,

Convenio Internsciongl para la represidn de la circula

cién y trifico de publicaciones obscenas. D.0. 110348,

Decreto que dispone gue los editores de libros deberén
remitir dos ejemplares a la Biblioteca Nacionzl y del Congre
so de le Uniédn de ceda una de las ediciones de los libros, -
periddicos y revistas que publiquen con fines comercisles, -
D.0. 110165 .

Decreto que nodifics, ra2formma y edicions el nombre y -
contenido del Reglamentn de Publio~ciones Obscanss y Objetos
‘Obscencs D. N, 261182~

Decreto por el aque se deroga el diverso de 261182 rela
tivo a publicaciones y objetos obscenos. D.0. 131282-

Acuerdo para la creacidn de la productora e importado-
ra de pspel PIPSA, S.A.

Reglemento del Comercio Semifijo y Ambulentes en el -
D.F.. D,0. 270331, En lo relativo al voceo de periédicos =~
en las esquinas.

Reglemento sobre publicazciones y revistas ilustredes -
D.0., 130781.
b).~ Cinematograffa,

Ley de la Industria Cinematogréfice. D.0. 311249. Re -
formado 270952 .
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Reglamento de la Ley de la Industrias Cinematogrdfica -
D.0., 060851 ,

c).- Redio y Televisidn

ley de V{as Generales de Comunicacidn . D,0, 130240, -
Deroga la de 1932, Regula 1= meterie de radio y televieidn -
hesta 1960.

La Pesderal de Radio y Televisiédn. 2.0. 190160. Reformas.

Reglemento de la Ley de Radio y Televisibdn y de la Ley
de la Industria Cinematogréfica relativo al coatenido de las
transmisionss en radio y talevisidn D.0. 040473 .

Decreto por el que se crea un sistema nacional de telg
vigidn que se denomina Pelevisidn de 12 Repdblica Mexicana -
( 7.7, ), D,0. 020281

Decreto por 1os Que se¢ crean los institutos mexicrnss
de le redio, televisién y cinemstografia D.0, 250383 .

Exieten otras disposicionres relecionadas con la informa
cidn que no son menos importesntes ; sin embarge para los efec
toa del presente trabajo consideramos gque hemos enumerado los
mds releventes, mismos que nos den una idea de la multiplici-~
dad de ordenamientos que regulan lo relecionsdo con 2a infor-

macidn en nuestro pais.

Estas normas, si bien dispersas en distintos ordenamieé
tos, estan interrelacionadas y se complementan unes a otras,

aunque por su carécter freguentario y los distintos momentos
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histdricos en que fueron emitidas, en ocasiones se contrezdicen.
Por otro lade un mismo cuerpo normativo tiene noraes de con
tenido heterogdneo. Un ejemplo claro lo encontrsmos en la Ley
Pederal de Redioc y Televigiédn cue tiene disposiciones de cge-
racter técnico, administrativo, m2rcant{l, penal y del conte
nido mismo de la informecionl; esta misma ley puede tener con
trzdicciones o ser inconsistente con principios propuestos—-

por la Ley de Imprenta y otras disposiciones.

Como ya lo hemos apuntado en el capitulo anterior de -
este trabajo la libertzd de infrrmecién, por sus ceracteris-
tices, no es une libertad absoluta, ya que puede entrar en -
conflicto con otres derechos. =n nuestro pafs al igual gque en
la pneyor{a de palses Que congasran tel libertad, esta se ene
cuentra frente u ciertas limiteciones, limiteciones que varfa
de un pafs a otro, 3n ¥dxico las limitsciones a la liberted -

de informacidn podemos mencioner entre otras las siguientess
1.~ Lfimites en rezén del interée y Seguridsd Naclonal.

a).=- Segurided Nacionel, La primera ceusza de limitecidn
a la libertad de informecidn, se refiere a la seguridad del -
Estado, en ceso de guerra, estado de sitio, defensa de la in-
tegridad territoriel, etc., lo cuml se encuentra prevista en
el ertfculo 29 de la Constitucidn.

b).~ Crden pdblice.- 3e refiere a aguéllas conductes -
Gue constituyen ateques al orden y la pez piblics, mismas -=

que se encuentran reguladas en la Ley de Imprenta, y se comple
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mentan con los delitos que esteblec2 el libro segundo, titgf
lo primero, del C8digo Pensl Federal, como son: Contra la sg
gurided de la Nacién, traicién a la Patris, esplonaje, sedi-

cién, motin, rebelién, terrorismo y sebotaje.
2,- Linites por razones de interés socisl.

a).- La moral piblica, obscenidad y pornografia. Se en
cuentra regulada zn la Ley de Imprenta, el Cddigo Penal y el
Convenio Internacionel para la Rejresidn da la Circulacidn y
Tréfico de Publicrciones obscenas de 1923, En noviembre de -
1922 se proaulgé el decreto referente al Reglamento de Publi
caciones Obscenas y Objetos Obscenos. ailsmo que fué derogado
un mes después en virtud del debdate que tel decreto provocé;
sin:embargo queda vigznte adn le legislacidén de prensa y -

otras disposicionas,

b).- Proteccidn a la Salud Pdblice. Se refiere a aque-
llas limitaciones gue tlean2n su origen en la protecci’n de -
la salud y por los cueles se restringen o limitan les infor-
neciones reletivas a bebidas alcohdlicas, medicamentos, ali
nentos ¥y ¢i.Sarros. Estss aspectos estan regulados, awtjue -
las précticas y el interés comercial hacen de estas disposi-

ciones letra muerta.

3.~ Limites para la proteccidn de la persona humana - .
Se refiera al respeto del honor y reputacida de las personas.
La limitacidn 2 este derecho supone la prchibicién de la —-
puvlicacidén y emisidn de injurias en contra de cualquier ==

persona y por cuslquier medio. 3Su proteccidn e=std prevista -
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actusimente, en la mayorfa de los paises, a travis del delito
de injurias, aunque su regulecién se ha hecho sin tomar en -
cuenta los unediecs de inforuacidn. Las limitaciones inciden -
tambien sobre las informaciones difamatnrias y el correspon-
dienteg delito de difamacidn, Zn ncesiones, este delito es-
el instrumento de qua se valen funcionarios piblicos para -

acallar criticas u ocultar conductas ilicitas.

Ahora bdien, como ya lo hemos apuntada, los aspectos rg
lacionados con la infomaacién hen sids objsto 42 r:gulacibne-
jurfdica en nuestro pafs. sin embargo, la realidsd dejé atrés
estas libertsdes, que se han convertido en la libertad de po
cos frente a la imposibilided de préctica de le mayorf{a pera
utilizar, expresarse y recidbir informecidn adecuada a sus ng
cssidades a través de 13 nuevos medios y técnicas de infor-
mecidn.

Asf pues, dentro de este contexto, en nuestro pafs se-
dasaté una fuexrte polémica a partir de que en el a%o de 1978
se reform§ el artfculo sexto de nusstra Conatitucién Polfti-
ca para agregarle la frase que indicas " el derecho a la in-
formacién serid garantizada por el Zstado". { El artfculo Co-
nstitucional completo dice: " La manifestacidn de las ideas
no seréd objeto de ninguna inguisicidn judicial o adwinistra
tiva, sino en el casoc de que ataque a la morel, los derechos
de tercers, provoque algin delite, o perturbes el 4rden pibli
co; el derecho a la infsormacidn serd garantizada por el -
Estado. )
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Este debate provocado psr la reforma, sdemés sacd a la
luz uno de los problemas primordizles de nuestros dfas; el -
probliema de la resulacida juridica de las estructures, medios
y técnicas de informacidn ., (13) Desde sste punto de vistae,
Héxico ya comienza a vivir en ¢arns propia el problema que -
en términos generales ya acuejaba sl auando y ocupaba desde--
hacfa un 2i0, diciembrs de 1977 a lz Comisién Internacional-
para el Zstudio de los Problemas de la Comunicacidn; sin em-
bargo, por el mismo debate, se provocd gue no exista una ley

rezlamentnris sabre esta reforma tan importente.

Siguiends este poiémica traysctoria, en el aior de 1330
WMéxico ratificé el decreto corresgondiente a varios instru -
m2ntos instrumentos internacionales, como el ya mencionado--
Pazcto de Derechos Civilés y Politicos y la Convencidn America
ne de Derechos Humanas, documentos cue como ya lo hemos sefia
lado antes consagran el derecho a la inforazcién, precisandg
se verios d2 sus aspectos . Perslelasmente, en el mismo afio -
febrero de 1960 ez presentado el informe Xac Bride por el =
Pregidente de la Comisién al Director genzral de la UNZ5CO,.

En 1981, ea México, se promulgd el documento correspon
diente al decreto antes mencionado en el Diario Cficial y -~
por lo tanto, dichas normas internacionales se convierten, -
de acuardo con el artfculo 133 de la Constitucidn, en parte

del orden juridico interno. Pero a gesar de éste y otros —--

(19) Lépez Ayllén Serzio, E1 Desrecho a la Infomacidn, H4xico,
UNA¥, 1984, p. 11
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egfuerzos, mientres no exista una ley reglamentarie, del eshp
re derecho constitucional a la informacién, derecho que ha -
venido & smpliar la Dsclaracidén de los Derechos Humanoes en —
nuestro »afs, su ejercicio procesal se convierte en un diff-
cil problewa técnico, mientrss tento, el deracho a la infor-
macidn tendrd aque irse delimitznds a través de la interpreta
cidn judieial y de la dsetrina. " Ea México, afortunadamente
ge estd integrands un conjunto de interpretaciones judicip~

les al respectn; se estéd caminando hacia la precisién de qué
es ¥ cimo se pratege el darecho a la infomnaciin", (20) sin=-
embarzo, aln estamos l3jos d2 ver resultados concretos en —

nuestry sistzma jurfdico procesal.

XIV.- Convenios Int:mmacionales suseritos por iéxico en ma
teria d2 Informacidn.

Bn #éxico, la radio y la televizién han s{do definidas
legelmente, como &ctividedes de interés piblico, de acusrdo-
al espfritu del srtfculo cuerts de la ley Federsl de redio y
televisidn, que en uno de sus pérrefos manifiesta : " por lo
tento el Sstado deberd protegerla y vizilerle pare el debido
cumplimiento de su funcién sociel". ZIn dicha ley se seflala -
a esa modernas industrias una funcidn social: contribuir al=
fortalecimiento de la integracidn nacional y el mejoramiento

de las formes de convivencia humanas, Para slcanzar estes fi-

(20) Idem, p. lo., Introduccidén por Jorge Carpizo
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nes se establece gque ha de procurarse: 1l.- Afirmar el res-
peto a los principios de la moral social, la dignided humz
ne y los vinculos fzmiliares; 2.- Eviter influencias noci~
vas o perturbadoras al de sarrollo aradnico de la niiiez y -
la juventud; 3.- Contribuir a elever el nivel cultural del
pueblo y a conservar las carecter{sticas nacionales, les ==
costunbres del pais y sus trediciones, la propiedad del idi
oma y a exaltsr los velores de la nacionalidad mexicana, y-
4.- Portalecer las convicciones democritices, la unidad na-
cionsl y la emistad y cooseracidén intermecionzles. Es aten=-
diendo a este Wltimo concepto cue “fxico ha firmado a trevés
de sus legftimos representzntes varios convenios a nivel -
intermzcional, t:sndientes a for'slzear los vinculos con todos
loa pefses del mundo y as{ cooperar dentro-del concierto de-

las nzciones del orbe para el 18gro de la paz.

Dentro de los convenlos internacionales suscritoes por
#éxico en materia de inf-rmacidn se encuentran y destacan -

por su importsncia y alcances los siguientes;

E1 12 de novieabre de 1365 la Unién Inteinzcional de =
Comunicaciones elebord un convenio gue se firwé en esa fecha
¥y entr§ en vizor el lo. de enero de 1967, alguncs de sus ar-
t{culos mds destecados seiialen,

CONVENIO INTERNACIONAL DE TZLECOMUNICACIONES .

Preémbulo.~ Recnnociendo en toda su plenitud el derecho
sobereno de ceda pafs de reglamentar sus telecomunicaciones,

les plenipotenciarios de los gobiernos contreatentes, de co-
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min scuerdo y con el fin de facilitar las relaciones y la -
ccoperacidn entre los pueblos por medio del buen funcionami
ento de las telecomunicacionss, celebran el siguiente conve-
nio. Los peises y grupos de territorios cue llegen & ser =
perte en el presente convenio constituyen la Unién Internacy

onal de Telecomunicrtionea.

srticulo 4.- Cbjeto de la Unidn. La unidn tiens por ~—
¢bjeto: a).-~ Mantener y esmpliar la cooperncidn internacional
para el mejoeremiento y el empleo recional de toda clage de2 ~
teleccmuniceciones; b).~ Favorecer el desarrollo de los me -
dios técnicos y su més eficaz explotacidn, & fin de aumentar
el rendimiento de los servicios de telecomunicacién, screcen
tar su empleo y generalizar lo més posible su utilizacién por
el péblico : ¢).- Armonizar los esfuerzos de las neniones pa

ra la consecucidn de estos fines comunes.

Artfculo 13,~ EZgtablece la creacidén de la Junta Inter=-
nacional de Registroe de Frecuencies, cuyas funciones esgn -
ciales serén les sigaisntes: a).- EZfectuar la inscripeibn —-
metddica de las asignaciones de frecuencias hechas por los -
diferentes pafses ... b).- Agsesorsr a los miembros aspcig -
dos, con mirms a la explotacidn del mayor mimere posible de-
caneles radioceléectiricos en las regiocnes del espectro de fre
cuenciag en sue puedan producirse interfe:encias perjudicipg~-
lesg.

Art{culo 32,- Determina la detencidn de telecomunicaci
ones, l.- Los miembros ascciados se reservan el durecho de =
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detener la transwisién de todo telegrama privedo que pueda -
parecer peligroso para la segurided del Zatado o contrario -
e gus leyes, &l orden piblico o & las buenas costumbres, a -
condicidén de notificar inmediatamente a la oficina deorigen=
la detencidn del telegrame o de una parte del mismo, a no -
ser gue %2l notificecién se juzgae peligrosa pars la seguri-
ded del Zatado. 2.~ Los Hieabros asocciados ve regervan tembi
&1 el derecho de interrunpir cuslquier telecomunicacién pri-
veda que pueda parecer peligrosa pera la seguridad del Zsta-
do o contrarie 2 lrs leyes, 2l orden piblico o a las buenas=

cos tumbres.,

Art{culo 33.- Se refiere a la suaspensidn del servicio-
¥y en el ertfculo 34, se habla sobre la responsabilidad, Los-
miembros asociados no aceptan responsabilidad alguna con re-
lacién & los usuarios de los servicios internacionales de tg
lecomunicacidn, especialmente en lo que concierne a las re -

clamaciones por dafios y perjuicios.

Articulo 33.- Prioridad de la Telecomunicaciones relg-
tives a la segurided de la vida humana . Los servicios inter
nacioneles de telecomunicacién deberdn der prioridad absolu~
te 8 todes las telecomunicaociones relativas a la seguridad de
la vide humena en el dar, e tierra, en el aire y en el espa
cio ultremosférico, esi{ como a las telecomunicaciones epide-
mioldgicas de urgencies excepeional de la Organizacién Mun -
dial de la Selud,

El 20 de diciembre de 1961 la Asamblea General de las
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Haciones Unidas, en su sesidn plenaria 1,085, emitid la resp
lucidn 1, 721 (XVI ) sobre " cooperacidn Internzcionzl pa-
ra la utilizacidn del espacio ultraterrestre con fines paci-

ficos ", aque dice :

La Asamblea General, reconociendo que toda la humeni -
ded tiene interés en que se fomente la utilizacién del espe-
cio ultraterrestre con fines pac{ficos y que es preciso re-
forzaer urgentemente la cooperacién intemecional en este im
portente cempo. Estimando que sélo debe explotarse y dtili-
zarse 6l espacio ultrasterrestre en beneficio de ia humani -
dad y en provecho de los Zstados, sea cual fuere su grado -
de desarrollo scondmicy o cient{fico; l.~ Recomienda & los-
Estados oue, en la exploracidn y utilizacién del espacio ul
traterrestre, se guien por los siguientes principios : a).-
El derecho internacional, inclufda la Carte de las Kaciones
Unidas, se aplica al espescio ultraterrestre y a los cuer -
pos celestes; b).- El espacio ultraterrestre y los cuerpos
celestes podrén ser libremente explorados y utilizados por-
todos los Estados de conformidad con el derecno internacio-
nel y no podrén ser objeto de apropiacién nacional; 2.- In-
vita a la Comisién sobre la utilizacidn del Espacio Ultra -
terrestre con Fines Pacificos & gue estudie loa problemes ~
juridicos que pueden plentear la exploracidn y utilizeciédn-
del espacio ultraterrestre y presente un informs sobre el -

particuler,

Zn su parte D, la misme resolucidén indica: La Asamblea



Genersl, estimando gue lz comunicacidn por zedio de satélites
debe eater cuanto antes sl alcence de tadas las naciones del

mundo con cardcter universal y =in discriminacidn alguna,

Persuadida de la necesidad de preparar el camino para-
crear, con carécter ogerzcional, comunicaciones efectivas por
medio de satélites, l.-Toza nota con satisfaccidn de que ls -
Unién Internacional de Telecomuniceciones tiene el propdsito-
de convocar en 1963 a una conferencia especisl para distribu-
ir las bandas de radio frecu2ncings cue hebran de utilizarse -
en actividades relastivas al espacio ultraterrestre; 2.- Recg-
mienda a le Unién Internaclonsl de Telecosunicaciones que, en
la conferencia mencionada, exemine los aspectos de las comuni
ceciones espaciales gue exijen cooperzcién interrscional; 3.-
Toma nota de la importencia potenciml que los satélites desti
nedos a comunicaciones ofreesn a lzs Hactones Unides ¥y a sus-
érganos principales y organismos especializados para atender-
a sus necesidades operecionales y de informacidn ; 4.- Invita
al Fondo Zspecial y sl Programa Ampliade de Asistencia técni-
ca a aue, sn consulia coa la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones, estudien con interéds las peticiones de asistencla
técnica o de otra {ndnle gue se reciban de Estados ¥iemdbros-
para el estudio de todo cuanto sea neceszrio a las comunica -
ciones de esos pafses y para la instalacidn de servicios na -
ecionales de eomunicacidn a fin de gue puedan utilizar de mode
efectivo las comunicaciones que ofrece el espacio ultraterreg
tre; 5.- Pide a la Unidn Internacional de Telecomunicaciones-

que, en consulta, sezin proceda, con los Zstados Hiembros, la
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Organizacién de las Neciones Unidas para la BEducacién, la Ci
encia y la Cultura, y otros orgenismos egpzcializedes y or-
ganismos subernamsenteles, teles como el Zomité de Investiga-
ciones del Espzcio d2l Consejo Interaacinnal de Unidnes Cien
t{fiecas, presents al Consejo Zcondmico y Social en su 3do, -
perfodo de sesiones un inforte sobra la aplicacidn de esas -
propuestas; 6.- Pide a la Comisidn sobre la Utilizacidn del-
Zspacio Ultraterrestrs coa ?ines_Pacificos que, si lo juzga-
apropiado, examine ese informe y presente sus observaciones-
y recomendaciones al Consejo Sconbmico y Social y a la Asam=

blea General.

2sta resolucidn tiene una gran importencia desde el pun
to da vista de los principios jurfdicos que regulan el uso =
de satélites comercimles de comunieacidn, porque en 2lla se-
basé el acuerdo firmade en 1la Conferencia Flenipotenciaria -
celebrada en Weshingtsn, D.C., bajo los auspicios dal Gobiar
no de los Zstados Unidos de América, para el estadblecimlanto
da un réginen provisisnal aplicable a ua sistesna comereinl -
mundial de telecomunicaciones por medio de satélites. Z1 acu
erdo fue abierto a la {irma, en Vashinzston, durante seis mg

ses a parglr del 19 de agosto ds 1954,

En el Diario Oficial del viernes 20 de enero de 1967 -
ee publica el Decreto dz aprobecién, por parte del Gobierno
de ¥éxicn, del Acuerds para el =stablecimiento de un Régi -
men Provisional aplicable a un 3istema Comerecial ¥undial 3de
Telecomunicaciones por medio dez satélites de 1964; y Acuer-—

do complementario de 1965 sobre arbitraje. Este Decreto es=—
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la base jurfdica de 1a participacidn de Kéxico en los nuevos
sistemas de comunicacidén de masas por medio de setélites,Por
su enorna importancia incluimss algunos de sus fragmentos -~

més importantes,

ACUEZRDO PARA EZL ESTABLLCIVIZNTO D2 UN RIGINZN PROVISIONAL —
APLICABLE A UN SISTZ¥A COMERCIAL HUNDIAL DE TZLEOXNMUNICACIO-
E5 POR iBDIO DI SATZLITZES.

Los Gobiernns 3ignatarios de este acuerdo :

Recordands el princigio establecido en la Resolucidn -
No. 1, 721 (XVI) de la Asamblea Generel de las Naclones Uni-
das en el sentido da gue las telecomunicaciones por medio de
satélites deben ser accesibles a todas las naciones del mun~
do tan pronte como sean practicables en escala mundial y so-

bre una base no discriminatoria;

Deseando establecer un solo sistesa comercial mundisle
de telecomunicaciones por wmedio de satélites que proporcione
me jores servicios de telecomunicaciones a todas las regiones

del mundo y contribuya a la paz y entendimiento mundiales;

Determinades a suministrar, a tales fines, por medio -
de la m&as avanzada tecnologfa disponible, para beneficio de=
todas las naciones del mundo, el servicio més eficez y econé
mico posible, compatible con el mejor <y mfs equitativo uso-
del espectro de las radiofrecusncias; creyendo que laa tele-

comunicaciones por medio de satélites deben organizarse de =
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modo tal gue todns los Estados pueden tener acteso al sistema
sundial y que aquellos Estesdos que as{ lo deseen pueden inver
tir. en el sistema y participar en la proyeccidn, desarrollo,
construccién ( incluyendo el suministro de eguipos), estable-

blecimiento, manteniaiento, operacidn y propiedsd del sistema;

Creyendo que es deseeble ceoncretzr un régimen provisip
nal para el estableciuiento de un sblo sistema comercisl mun
dial de telecomunicaciones por medio de satélites en la fe -
cha nAs inmediAte posible, mientres se acuerda el régimen dg

finitivo para la organizacidn de dicho sistema,

De los articulos que forman el acuerdo destaca el artf
culo VIII, que ¢rea la." Cosrporacidn de Satélites de Comuni
cacionss", constitufda de conforuidad con las leyes del Dig-
trito de Columbia. '

E1 4 de junio de 1965, en Washington se =jecuté un Acu
erdo Complementario sobre arbitraje firmado de conformidad -
con el artfculo 20. del Acuerdo General,

Artficulo I.- En este acuerdo complementario: a).=" El-
acuerdo" significa el mcuerdo para el establecimiento de un-
Réginen Provisional aplicable a un Sistema Comercisl ¥undisl
de Telecomunicaciones por medio de Satélites, abierts a la -
firma en Washington el 20 de agosto de 1964 , b).- " E1 hAcu-
erdo Especial", significa el Acuerdo Especial firmado de cog
foraidad con el artfculo II del Acuerdo; c¢).- " La Comisidn"

significa la Comisidn Provisional sobre satélites de Teleco~
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municaciones establecidas en virtud del Artfculo IV dsel acuer
do; d).- "Signatorio", significa, sl igual gue en el Acuardo
Zspecial, un Gobierno o una entidad de comunicaciones que ha
ya firsado el Acuerde Especial y en relacisn a los cuales el

Acuerdo Egpecinl se encuentra vigaante.

Kéxico ha suscrito tembién 1la Convencidn Interamericana
sobre Radiocomunicacidn, firmada por quince naciones el 13-
de diciembre de 1347, en la Habana, Cuda, revisada en Sentig
go de Chile en 1248, en Rio de Janeire y VWashington en 1549,
Bajo los suspicios del Consejo Interamericano Zcondmico y Sg
cisl se cred la Comisidn Interamericana de Comunicaciones -
{ CITEL ) en cuya reunidn en feshington del 25 de octubre al
2 de noviembre de 1966, se considerd el Acuardo Complementa-

rio sobre Arbitraje, del cue se ha hablado en este trabajo,

Zn 1955 los gobiernos de México ¥y los Estados Unidos -
celebraron un acuerdo bilateral, cue se firmd el 29 de enero
de 1557, que sélo fué ratificado por el Gobierno de los Bsta
dos Unidos. Existe ademés, un ecuerdo entre México ¥ 168 ——
Estados Unidos, en cuanto a la esignacidn y uso de doce 2ana
les de televisidn comprendidos entre 54 y 216 megecfclos, a-
1o lergo de la frontera entre ambos pafees, dentro de una -
frenje de 400 kildmetros de ancho a cada lado de la misma =

frontera .

21 4 de enerc de 1967 en el Diario Oficial de le Pede-
derecién se publicd la aprobacidn, por decreto, de la " Con

vencidn de Berna pers le proteccién de las obras literarias
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y ertistices". Dicha Convencidn garantiza a los autores la &
proteccién de sus obres y en su art{culo 2 enumera lo gue dg

be entenderse como " obres literesriss y artictices .
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CONCLUSIONES

I.- Desde que el hombre hizo su apericién sobre la tig
rra, ha tratado de comunicarse con sus semejantes a través -
de los medios A su alcance; por ello podemos afirmar que el~
hombre siempre ha tenido y tendré la necesidsd de le transmi
8ién de lme ideas y de todas les materies del conocimiento -
que le son indisgpensables; consecuentemente la liberted de -
informacién, es una de las libertades esencisles del ser bu~
mano y por tento la mifuwa debe estar inscrita en les consti-

tuciones de todos los paises del mundo,

Il1.~ Siendo la libertad de informacién uwna libertad-—
esencial del ser humeno; estando ¢sta consagrada en la ma- -
yor{ia de las constituciones del mundo, debe cuidarase que —-
exista una legislacidén adecuada a 1los tiempos y momentios de=
desarrcllo de la sociedsd, ya'que siempre la ciencia y la =
tecnolog{a de los medios de comunicacién estan amdelante del-
derecho; motivo por el cupl el legislador debe estar atento-
para poner al dfa la ciencia jurfdica en esta materia, puese
de lo contrsrio, se propicia el mal uso de dichos medios, co

mo consecuencia de la felta de una regulacién jurfdice idénea.

III.- E1 Estado, duefio original del especio territori -
al donde se difunde 1le informacién, debe vigilar por medio de
una legislecién adecuada que los particulares conéeslonarlos-
del uso de los medios de comunicacidn, lo utilicen conforme -

a los intereses de la colectivided,
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IV.~ Cuando el Estsdo sea el administrador directo de-
los mediocs de comunicacidn, debe garantizar plenemente la 1i

vertad de informacidn como contrapese del monopolio estatal.

VI.~ En realidad, la libertad de informar, asf{ como =~
los medios para hacerle, deben gozar de las més amplias ga -
rant{es para el 1dgro de su cometido y smolamente serédn permi
aibles las restricciones necesarias para preserver los inte~
reses de la colectividad; tode restriccidn deberd estar fun-
dada y prevista en las leyes de la materis,

ViI,- No obstente que los organismos internacionnles -
(ONU, UNESCO ), se han preocupado desde sus orfgenes por ase
gurar que tel liberted fundmmental cea incorporzds y respets
da en el 4mbito interior de los Estados ¥ a nivel internacip
nal, es edn una tarea muy Arduas ls que corresponde realizar-
e dichos organismos, pues tal libertad de inforvacién {lider
tad de proporcionar informacidn a otros ), en nuestra época;
en términos generales nos parece que ¢s ung libertad de PO -
cos, frente al derecho de muchos { derecho de obtener infor-
macidn ), ya que la importancia y magnitud econdmica de los-
medios de informascién, han provoéado la concentracién de al-
gunos o de tedos ellos en manos del Estzdo, o en manns de -
grupos scondmicos o polftices, pero en todo caso, en mencs -
de unos pocos.

VII.~ Debido pués al alcance y desarrollo internacionel
¢ interespaclal de los medioe de comunicacién, lor orgenis -

mos intemmnecionsles deben avocarse con mayor intensidad el -
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estudio y legislacidén de la ectividad que se desarrslla a tra
vés de dichos medios, creando normas de Derecho Internacional
Pdblico, tendientes a proteger al mdximo la libertad de infor
macidén intemsacional, pero atendiendo preponderantemente a las
necesidades econdmices de los pafses en deserrollo que se en-

cuentren en franca desventaja ante los pafses poderosos.

VIII.- El Derecho a estar fiel y verazmente informado-
y la libertsd de transmitir le informacidn pertenece y es -
responsabilidsd de todos y ceda uno de los habitentes de este
planeta, ya gue se trata de una libertad fundamenizl reconoci
da en todos los pafses cuyos ciudadanos viven bejo un estado-

de derecho.
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