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? R O L C' G O 

HiPt6ric~nente 1 la humenidad se ha desarrollado desde 

sus or!.;;enes, a través de constantes luchF.-s d-e gTU.pos en • 

la etérna bw;qutda de equilibrar el poder del cobernante -

con los derechos de los ¡;obernf·Üos, Asi la liberte d 1 esen 

cia oisma del cirí;¿en y l~ rezón del ser hu..ir.~no, ha trstado 

de ser co~rtfade. e inclusive en la m{:s de las veces suprim.!, 

da, pFra sojuzG,ar a la.e ::i.cyor!e..s en beneficio sie:i~pre del

poder·cso cletent~d-:ir ele hecho O d~ derechci del !lOder p6.bli

CO o de los c!e"tenterdorc:: de los trcnde.$ intereses _:]rivados. 

?01• ello el hombre ür¿ci el de re Cho cor:io un bien cc.l -curFl y 

coco le foi-~.:"-. más id6ne;.1 de su1)er~1iv~r.cia e ln ley nnturel 
11 del más fu.o;irte 11

, ae;lutinf'..ndo en elln U...1'1 cÚ!.1ulo de C.er~- -

chos a su E'lcence 1 rer_ulT.ndo por medio del i'lerecho Po si t,h

vo la libertAd en todas y cada unn. do EU~ menjfestacione~. 

:!'n principio no se loc~..liz2.n auténti::E.s Clcclhrr.cior.es 

de derechoa en favor '1e los ciur.lr.de.no~ frente n la su1)rén1a 

e ilimitada autoridad de los e,oberne..'1t.es; la Sdr'.d ¡,;e dio 

trae ccmo conf;ecuencie. las pri!:1eras fou.ws é.unque rudime~

te1 i~2 de pactos sociales, pero tale3 pr.ctos erPn s6lo e~

tre el sobereno y los feudatarios .• 

En 1789 1 surgen en Frf'.ncia los 17 artículos de la D!:,

clar<.ci6n de los Derechos del Ho:~bre y del ciuded:mo con -

f6r:nulas aún vigentes, de valor absoluto y universal,sie~

do este gre.n movimiento social que fu~ la revoluci6n fre,a

ce:oa la que origina c¡ue el ho<nbre encu~.dre lP. libert2d en

el Derecho Positivo para su ;nejor re¿ulac!.Ón y eproveche.inj, 

ento. 
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La vida del ser humen o, e e té íntim&.mente li.:¡;ade. con -

sus posibilidedes de comunicarse, con el propósito de tr~

nsmi tir sus ideES y aprovechF-<r sus e:xperiencies; el desg 

rrollo de los medioR de comu."licnci6n v~.:n de la mano con 

los rcdelentos t~cnicos y posibilid~.des de los mismos; en -

principio el ho::1bre se corilW1.ica con sus se!::!cjnntes a trE, -

vés del dnico medio de que dis¡.one, el lengu¡¡_je; el inven

to de la impr;;nta e.'llplific,;. los elc,mces de la comunicv.cie 

ón ; la época contemporS."1ee contempla con admireci6n el n!!_ 

ciodento de los más modernos :r>edios de comu."lic2.ci6n los 

cueles han reducido e.l mundo al ta.'lla.~o de la pantalla de -

un televisor o >'l <le la bocine de un radio, ya ~ue c6mod_e

monte instnlr.dos en nuestro hogar o tripulando un autoa1i -

vil podemos ser testigos presenciales de lo que está acou

teciendo en ese mismo instante a miles de kil6metros, y es 

tanto el adelanto técnico de los medios de infor-:r.nción que 

el hombre ya traspuso los li:nites de la esfera terrestre -

al reali:;ar viajes a otros ¡:lanetas, e.:i feche.s ctue ya par!_ 

cen lejenas. 

Ahora bien, estos modernos medios de comuniceci6n r~

presentP.:n en la actu~lidad un alto costo desde el punto de 

vista econ6mico, motivo por el cual éstos se encuentran m~ 

nejedos ye seE' por ¡:rendes C'1onopolios np.cionele~, transn~

cionales, o bien es el Estado quien los detenta y controla, 

Ha sido tan ver·tieinoso el desarrollo técnico da los

medios de comunicnci6n, que el derecho en muchos casos e~

tá a la zeca con leeislaciones obsoletas e inadecuedos;ad!_ 

más el alcance mundial de loe medios de comunicMión i:npli 
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ca la necesidad de legislar tod~ lo relncior.edo con la m.!!: 

teria infor:netiva no sólo en el é.mbito interno de los eji

tados, sino también e nivel internacional los organi,;mos

existentes ee hen preocupaCo por proteier lA libert9d de

infor:nr·ción, por oedio de dispoioiciones pro;iuestas y apr.2. 

badas en el seno de dichos or6cnismos. 

La responsabílided de la infonr1F..ci6n co::i¡:etc en la. -

E.ctunlidad, en u."l mlmdo donde la tranncri:;ici6n equivocada 

de un mensaje presidencial puede desatGr otra conflagr.!!: -

ción ~undioJ., a infor:nantes y D infor~cdos¡ por lo tn.."lto

la re¡;-~leción que de elle se hega tanto en el plti."lo naci.2, 

nru. cooo en el internacion<.l deberá servir a los más C.!!; -

ros intereses de la hu.cianidad, exal teJ1<1.o y afirmando con

ellos valores ~ticos de validéz U."liversal y eterna, 

.?or lo nnteriom.ente expuesto consideremos que el j~

rista no puede ni debe sustraerse al estudio de este tema

tsn importa."lte para la hUJ:leni1ed, ya ~ue de hecerlo dejará 

en me.."l~s de legos el control y la regulaci6n de las leyes

de la info:r::iaci6n, adquiriendo con esto una grave respons~ 

bilidad con la sociaded que le ha confiPdo el manejo y la

interpretacidn del anhelo huma."lo que ~~a se asemeja a lo -

divine, la justicia. 

Sirva este pr6logo te::ibién para e.¿;radecer la inepl'!. 

ciable orientr.ci6n de mi maGstro Ignacio J. !lavarro Vega 

en l~ realizaci6n de este trabajo¡ a la educación y el C,!!

riño de mis padres; a la solidaridad de l!lis queridos henn~ 

nos; al amor y confinnza de mi esposa Maluyi a quien te.nto 

amo; n1 emor y respeto de mis hijos; a las enaeñe.nzas de -
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mis maeatroB y e:nigos de la ?acuitad de Derecho, A todos,

muchas ¡¡recias, 
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LA LIB.33.TAD DE IN?C:tMkCIOH 

I.- Antecedentes Históricos y .?oliticos. 

El individuo se d~~Errolla y proLresa en el contecto 

que tiene con los demas; es a través del intercarJbio de 

ideas, opini:>nas e infor·aeciones co:no c3.da. ser hu.inP...no !JU!, 

de aprov~char para sí lo que a~ortAn la inteligenci~, la

expariencia y el ccncci~iento de l~s de~ús. La co~unic&c! 

6n entre los ho~bre~ crea, en consecuencia, el a.cbiente -

que per~ite qu~ cada u.no crezca y se iesarrolle en la ri
queza de sus pensa.=ientos y ccno~i:ni.:antos :Jedi~..!.i.te el in,

terc~11bio de -:1109 con otros ho::Jbres ¡ e3 po:- el ln que el

f<.ci::eso, la ¿artici!)nci611, loa proc9sos recíprocos y las -

diversas v!as e~ la co~unicación hu.~8...~a, soa factore3 d~

cisivo3 ,;>ara el p=·o.;:reso de la hU!!lanidad en su conj·.i.nto,

de l~s div-arsos ~ru~1os hur:ienos :!ue la Cl)!!l!'Otlt?n y de loo -

!lo,nbre~ en partic1.llar. 

uasde quu el hombre hizo su ª?nrici6~ sobre la tierra, 

ha tratado de comunicarse co.1 sus se:nejantes a través de 

los :nedi·)S a su alca."lce, los cuáles los ha venido perfes_ -

ciona."ldo en le me~i1a de sus nece3idade3 y cap~ciiad cre~

dora. 

En un prii1cipio el medio de co1nunicaci6n, p)r exceleu 

cia fué el lene;uaje y as!, en el clan y en la tribu, era.;

ellos mismoq los portadóres de todo aquello que se con~ij~ 

raba ir:i~ort;nte de co.:iu."lic?.r e. ::-us coi1¿;án.¿res. 

El lenguaje, como instr~ento de co:nu."licaci6n, ha ju!@: 

do el papel más importa."lte en la constituci6n de la hereu -
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cia social hwna..~a. 3in la tr...nsmisi6n fácil y exacta de 

ideas que hizo posible el lengu~je, la cultura nt.1.~ca hubi~ 

ra 1legado ha existir. 

81 lenguaje es el propulsor y trr-nsmisor de la cult~

ra an se~eral, sin él se hnbrÍP-~ p~rdido l~s tradicio~es,

ritos, proverbios, fór.nul&s ~édic~s, inv~~ciones, ca.,ci2 -

nes, etc, a~teriores a la escritura; fisi~is~o con él fu~ -

ron ~osibl9 las prim~ras endocult~raciones entre los pu~ -

blos primitivoe • 

.Sure;e la escri t·.iri y con elle., ya no solo el lenguq,j9 

es el WÜCO '1ledio de C0<;1'.tnicaci6.1, jl'48S ya habia algo mts

id6~eo ~ara ello. Lo~ poetas, los mP.estros y los gobernaa

tes ugen con posteriorida1 el len~aje y la escritur~ p?ra 

tralls~itir ol arte, la ~nze~e..,~n y los m::mdatos a loa d~ -

más. Anterior al descubrimlento y aso del papel, el hombre 

escribe aún en la piedra, ?lasn?.ndo en ella su histori~¡ -

mas tarde en forna d~ c6dicds en 9apiro o en ,iedra, prá~

tica que si~ieron tode2 las civilizacion~s d~ la Etntigü~

dad. 

La necesid~d de infor~ar astá intima~ente ligada con

los .~edios de co::iunicaci6n 'J éstos con la ca,ncidad tecn2-

l6gica del hombre a través de los difer~ntes estudios, y -

así en un principio cooo ya se nencicnó, el lensuaje fué -
el único :nedio :ie comunicación, haet'i c¡ue la escri t·1r?. fué 

inventada y se con<irti6 en ll.~ instrumento :nás eficaz de -

inf"oI'lllnci6n de la cual derivaron los libros y las public~

cionas lle.J!lados ~eri6dicos. 
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La imprenta descubierta por Gutemberg, marca en for::la 

decisiva un paso ae;igantado para la difLlsión y comunicaci

ón del pensamiento, fué uno de los res:ll t~dos de lR ten den 

cía hscia la libertad individu~l, ( fué el pen$amiento que 

quería ser comunicado n la inquietud por transmitir el sen 

timiento reli&ioso que c~nsiderab:a limitada la capacidad -

de la escri ~uz·a mamial ) • Su llnsied2-d de d lf,tsión roapió -

con esa limitación al encontrar y aprovechar las for:nas 

primitiv"s de la prensa, que nacida ~n Oriente, ya era nm

plia.:nente conocidn en Europa; paro o,ue no se desarrolló 

plene:ne:1te sino con la in\'enci6n de ti¡¡o :novible de Gutem

berg¡ hecho que complementa las C·>tliicion·~a del Ren,,,cLnien 

y lo impulsl'l facilitand? la difusi6a literar·ia y filo:;;6fi

ca; partici¡'lación por la!'l que ::>uclws atribuyen el que haya 

sido la imprenta unn de l:as cau~as del renacimiento y no -

una de sus ma.~ifestaciones. 

~l nuevo arte se extendió en pocos e..1os por Europa; -

los italie.~os la ecepteron en un principio con mucho rec~

lo, pero 6ste dur6 poco pues en 1500, en solo Ven~cia tr~

bajaban 199 pren$es y p::-onto dojaro11 atrns a los alemenes

en belleza y número de obras impresas, 'ls! c-:..no en la ia· -

portancir, de las empresas editoriales. Las imprentas alem~ 

nas reali:z:ab:;,..~ h~sta muy F.delllnt.ado el siglo "!:/I exclus,J.,, -

vamente religiosos y eclesiásticos, pero los italianos im

primieron las obras de los clásicos de la antigüedad y l&.s 

del hu:naniemo moderno que sirvieron para su propagación en 

todo el mundo conocido. 
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La refcr.oa nacida en un arrebato de la libertad del

pensamiento, aún no co11c.ebida social:nente, se difu.."'ldi6 con 

rapid::z siendo el medio de la pr·"?~~aci6n de l3s nuevas 

ideas la fv::ic3. escr1 ta; 12 divt1lt:aci6n e:i. l~ l~n¿ua lo cal

en cnd~ pa!s ie las escr1~~rG2 y los libros ~ue substit~ -

ía."l a l~ ?r1.?dic~.ci6:'l di6 es::>eCiPl im.?ort~ncie a la censura, 

co:no ::iedio de c,..,nte:-.=r a.:::uél oovimicnt~ que te.:iia posibil,i 

dad de d.estr..i.ir la cr~:...'li=~ci.5:i rei.1a.'1te. 

E:s de e~pecial i:;i_;1ort:.-'1ci~ h.:=::er note.:-, C!U~ f'.lé la 

iglesia una de lr:s i11sti tucion:?s m~s ra~ci;.:;.s a ln lib~rtad 

le expresi611 ~utono.:i.'::l:-i.."l.d.os-a c~n~or·s. ofici 31 de la época r 

Le. ideo de la c.=nsur;;;. :i.entro del de:-ec:io eclesiástico, que 

si había tenido ejercicio ·en otras époc?.s, c:i ésta inici_s

ba u:1 ·.;igo:·1Jso co:lc-:pto ri?strictivo. ~izá. por el re:noto -

origen de esta ::.cti tu:l, frente al sentido da la individu!!

lidnd y contraria a ln libertad, n~ ha podido iársele Wla

rncional explicacióa, ya .::ue la3 causas que la orit:in:::: .. ron

coco lP- ft! .:.is!ca, no ~stt .. n. sujeto3 al n:lfi.li3is racional. 

31 ericen de la ce:i~ura ~e descubre e:i las cn..."1ifest~

ciones :nás !:!.....'1tii;ua3 que ~e encuentran en la. ore..:;ni;;:a.ci6n -

sacerdotal del ::iueblo jud10, en donde ésta a)Erece como ;.i.n 

nAtllral ejercici:i de 1;- :ur~cién sacertl·.)tAl con el pr~pósi

to da c~nser-~cr l::?..$ !'o:-:::r:s t:-.:a:ci.l'.:"::::-les de s·..J. or¿_F:1i~n.c!_-

6n socinl basEda en ~l prificipio :-eliiioeo. 

En la CUltura ~~=?..r:~, los ele=~n~:e :ur..ai1os Ce :-eli

g16n y gobierno, hncen que el can!'i::>1._ clu,lique su.s f'..l.nci~ -

n6s, y que n la Vi:!Z ~en. -:.s~i5t.rc:;d.o de !.e. república, enea.::,-
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5ado de for.tar el censo de la poblaci6n y respo~sable de -

velar por el respeto y la conservación de l~s costurnbres,

co:no parte del culto y de la orgrnizaci6n soei.;.l. los pri

meros podres de 12 igleeia ejerci~r·on el derecho de censura 

co:10 un atributo indiscutible y potestad de la iglesiP, 

Los razgos de lR libertsd de expresi6n en el derecho

latino lo encon t rñr.ios en el derecho boli V1?.ri ano, hijo le€J. 

tirno :.!e las doctrinas internncionples i;s_?2Jolas da los s!.

€loe i-:iI y .{VII, tales fuer·o:1: El derecho :le li.hre trá.'lsi

to y el de libre infor.nr1ci6:i que se practican y c:ue ee r,t

t].aroenta.n en la ccnviv~ncia de les nuevo~ estados Uajo la

é;;ide óe sus libcrt2dores, En le Conótituci6n cue los P!!. -

tricios colombianos dicta.~ en ~asario de Cúcute, el 6 de -

octubre de 1821 bajo le inspiración boliveri2.n2 die.pone en 

el artículo 15ó " Todos los Colombianos tie~en el derecho

de escribir, impri~ir y publicar libremente sus pensemieu

tos y opiniones, si:i necesidRd de exárnen, revisi6n o cens~ 

ra alt.·unB, anterior A lP. publiceci6n; pero los q_ue r:busen

de esta preciosa facultad sufrirán 102 c2stieo? ~ que ee 

hacen acreedores co:ifor::ie a 12s Leyes 11
• El firtículo 183 

reconoce iguales derechos a los extre_njeros • El Ertículo-

146 del Proyecto de ~onsti,uci6n para Bolivia, que los r~

dactó el mismo ilolivúr establece : " Todo~ pueden comuni -

carse sus pensamientos de palabra o por escrito o publica!: 

los por medio de la imprenta, pero bajo le res,ions&bilidad 

que la Ley deter:nin~, pocos intereses hu.~Gnos hfn provoc~

do m?s contradicto:ri:-·s y apasionadas cont!"OV·~rsiP.s, que la

libertad de expresión". (1) 

(1) Guzmán Polanco Jo!P.m:el,El Derecho Internacional y el _ 

Periodismo, CIES?AL, p, 12 
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Podemos llamarle u.~a lioerted batalladora que por su 

propia naturnleza, nwicn )Uede est~r 2n re?oso. Desde ! -
rist6teles h:sta Snrtre; desde t!i!. tc::l h2st~ ,'ihitmen y J!:!.

en !:ontalvo, sus defe!1sores hen !:ido los m~.s es!'orzados -

paladines. No debemos olvitlnr que le clásica libert&d de

expresión de lR Rev~luci6n Frnncesa ha venido a ser en la 

octunlid~d, la libert,,d de inf">l"m••ci6n 

El artículo XI de lE JeclEración de lo~ Jer·echos del 

Hom!Jre y del Cicdadono de 1789 de cía : " La libre C·)1nuni

caci6n del p~nsamiento y de las opi~iones es Wlo de los

mas preciados derec~cs del hoxbrc, Todo ciud~déi.no puede,

por lo tantc hébl8r, escribir, i~prirnir libre~ente, sAlvo 

la respor.sabilUad ¡>or el abuso 1e esta libert,.d, en los-

ca.sos Getermin-e:dos ¡JO!' 12 ley ". 

Grandes y muy varfr,dos han sí'1o los obstlculos que -

en todes las épocas <le le h~~r-nid~d, ha gufrido la libeE

tad de expreEi6n en cadn una de ~us me.nifest~ciones¡ los

enemigos de siempre he.o. ~ido ta'.nbi~n ene.'llit!OS de la li be,r 

tad, En los al be res de la histol'in como ya hemos victo, -

tuvo en el fanatif:mo relieio~o ~u ::i~.s clero expcnente ha.:! 

te nuestros días, donde la mordaza oficisl bajo tintes 

dudos~ente legeles, pisote~.n y ~e~rcrP..n la libart~d de -

exp!'esión. 

~l :l.~sia de libertñd siempre na sido y será más pod! 

rosa y arrolladora que todos los argu.-;.entos en su centre.,. 

11&.:nense, disposiciones gubern~~entales ( por no ~anchar-
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el significado puro da le palabra ley ) o bayonetee, Y 

por eso las constitc1ciones actueles, sea cue.l fuere la n,Q;

turaleza del regimen que establecen, :r.encionen la libertad 

de expresi6n, sirviándosa de una termi.nolog!a variable en

su texto mis:r.o o en la declr·reci6n de derechos que ll'I pr~

ceden. Cuando los regim~nes son de origen consuetudinario, 

la libertad de expresi6n forma parte da los principios 

esenciales de la instituci6n estatal, a los cuales la pr~~ 

ticP., le. ~.ctuaci6n de los ;:>0:ieres públicos y la vi¿;ila.-;cia 

de 103 tribunales penüiten dar una foxma tan precies e in

dudeblemente rn r!s ::cncreta q:le si llubiere-'1 sido solemente 

proclf'.me.d.;ls en el texto de U.."1a ~.ctft Cl)nsti tucional. 

::1 principio de le. liberted de ex;i:::e3i6n Psi establ~

cido y le concepci6n que del mismo se enuncin, deb~n dete~ 

:r.iner, naturalmente, el reeimen juridi.co aplicable a los -

medios d<> expresi6n y a los t;randes medios de informaci6n·1· 

Si la libertad de prensa es una libert~d individual, la li 
bertad de expresi6n es una li~ertqd coloctiva, cuyo cer~~

ter en este !1:enti.tlo se afirina mi!3s y n~s .-::¡ me.Jida ~ue se 

;iarfeccin1tirn y se div.,rsifl.can lri.~ ;;ra.tdes técnicns de ln

difusi6o, Para lAs libertades inui·1id•lRlo~, como la do opj. 

ni6n y •le la se.:¡..iriu,'.d de la perso1rn, •l reeimen jitr!:lico

ha de prevenir simplemente las limite.cionea. que nporte de

lP.s 11ac1Jeidades vitales del orden social, pL1eden ~1~rle i!!!

:JU09tA.s e.l imlividuo en todo1;:1 los ::3Í$t11.~l'ls. cons~i ti.lcio11~ -

les, cualquiera qcte sea al re,;:ime11 9olítico ol qu;, oirven

de baso,gerantizan la libertad de ex:Jresión, hecho que 

queda proba.do :;ior l•l9 si.;¡ui·•ntes eje::iplos: La enmienda I 
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de la ·~onstit:1ción de lo~ Zstados iJnUo~ de ,\..'Udrica 11.!!, -

vada a ca.bo e::i 17'31, determinP.. que "•, .. El consres~ no -

podrá elabor~r nin~una ley que restrinja la libertad de 

palabra o de pran~a (2) 

Disllonle'1.1o la XIV, adoptada en 1368, que '' ::i:i¡;ú."l 

~stP.áo prci.:cll,;ará o aplicará un:¡ ley O!.le restrinja los 

privilegios o i:1munid~de3 da los c!_:.iciadanns de lns EstAclos 

Uni1lns de .!..-n.3ricR., .. 11 y se:sún ln jurisprudencin sente:la -

por el tribw1al EU)~emo, l~ libertad de ex~re3ión se ~nc~

entra entre los pri~E:ro=:: de esos privi.lMaios. ( )} 

::l :'l.rtícub :;¡ C.c la decl,,,ración de los derechos del-

ho'llbre de 173-J, confi:-uaJo por el preáúibulo de la Con:; ti t,2 

ci6n Francesa de 1946, proclu:nn 1ue: La libre co:JlL"licaciÓn 

de las ideas y Op~rrionos es lL~O ue lOS ffiRS 9reciados der.!!,

ChOS dal hu:nore; todo ciudadano puede por tanto, hablar, -

escr~bir y publicar libremente. ?or su parte, el art!culo-

125 de la ".:onsti t·~ción 3oviéticR d"cl<>ra que " Es tan carP~ 

tizados por la ley a lo3 ciudade.no~ d;, la Unión 3oviétice

a) .- La libertP.d da palabra, b) .- La libertad 1e prenAa¡ -

y el artículo 12 del fuero de los es;i~1oles, del 17 de j~

lio d~ 1945, rec~noc7 a todo español " :;;;1 :li!recho de expr.!!_ 

ss.r libre:nente sus ld~as " 

(2) Terrou ~ern1U1d y Luci~n 3olal, El J~racho de la Info~ 

mación, Pe»ís, UNEs.:::0, 1352, p. 18 

( 3) Ide:n, p. 19 
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Para cerrar esto brave e.~po'3ici6n histórica culminar.! 

oos tre.nscribien1o al articulo 13 del raáximo or~anismo i~

ternacional, o se.'? le. Crga."liz.eción de las i\aciones Unidas

y que en el articlll,,do de le Decl;ración Univer;;a.l de los 

Derechos del Hombre dice 11 Todo individuo tie:t~ derecho-

a la liOertad de opini6n y d9 expresi6:i; t5sta :.erecho i!! -

cluya el is no sor :lol12stado u causa de !:Us o;iinion-:~, el

de investic;ar y recibir inform¿;ciones "J opiniones y el de

difundirlns sin limitaci6n je frcn~eras, por cuelquier ~~

dio de expresi6n ". ( 4 ) 

II .- Concepto Juri1ico d.e la Libertad,. 

3ebesti~n 5oler üice : 11 Si e.l;.,.;.-Ú.."'l C?tlca;ito l'le.y cuyos

atrib~tos sean i~finitos, ina&otebl~s, ese concapt~ es el

de lo. libertad11 (5). ~o:nan1a como referf.:!ncia el e.cierto 8!!. 

tes citado, har6 un 'Breve estlldio sobre la lioert~d a efe,g, 

to de que este t1c,bajo se:a !:los c0mp!'ens.ible, 

De acueI·do e la filosoffa. <lel ei>piri tu, ~e ·'12 el no!!!.

bre ele liberH.d ~l estado exietencinl 6el ho:n·ore, en el 

cua1 ésta es ~luello de ~·1s actos y puede r:utodb-1.€r.cinn1·Ee -

consci.::nt~wt;?ate, sin Elut..iaci6n El. nint.unfl fue:r7.a o ección 

interior o exterior. 

( 4) .Szekel;! .Uhert~, Instrumento~ .:'und11:n&n~~le.r ce iJerechc 
Internacional ?úblico, :~:~x.ic~, '..!l·;JL' , 1 '381, ·ra .. uo I, p, 228 

(5; La Libertad y sus ?roble:nr.s, 3iblio¡;réfice, OY.3"3A, "!.11 
no~ nires, p. 36 
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'Sl concepto ant>?rior ~e opone al de d~t.e!";!;ir:.iscno CE-_!:i

se.l <;,ua, e!'l la med.itlr:- en que irr:plicn for:.osidad es y con§_

tituj•e u.ns li::iitaCiÓn FI le. posibilitl~d tle obrar·. "Je acuer

do con esto se entiende por r-cto libre ~qu~l ~ue ~E ejec~

ta con dominio y propiedcd de 12 eeci~i6n; esto es con ,1~ 

no conoci:niento y facultad prlr~ reali:.ar otro distinto, o

cunndo :nenos lJP-ra. oni tirlo, 

La. libertr.d htunann opern r:s!, tE-.!'l~o en le. ~sfern de-

la razón co1ao en la de h. voluntúd, 0e ah! que tollo eje1"~i 

cio de aquélln si.;;nifiqu~ una evolución racio~r.l. Y de eh! 

t•<:1bi¿n cue al gr¡cdo de libertad interior depen:l~ propo,r -

cione.l~ente del conoc~~iento tlol ~e~tiao o de u.~a vcción, 

Le.s Insti tutnt. ;fo Justi:üano de:finen a la libertc.d 

como la facu1t~:l natu?·~l de !lF.cer cana uno lo que quiere,

er.cepto ~ue se lo i~pida la fuer~a o el der¿cho, 3n eteu -

ción al concepto de libert;ad er.istía."l en :tome. <l-:is ¿;ra.-ides

c~tegorías jurídicas de persone~: l~ de lo$ libres y la de 

los escl~vo~, <e&ún ~ue la ley les penoitiese o no obrar -

sin ~-;ubordinf,ci6r. R ln potestt:d c::-ii?.ctiva de otra per$onF .

Se infiere de lo nnterior que el estsdo opuesto al de libe! 

tad era el de escl~vitud, divisi6n ésto ~ue recién comenzó 

a desaparecer ¡lOsitiV2'oente en Vi?·tud de las ;:>re<Cripciones 

ebolicionistes de la esclavitud contenioes en l•s legiel~

cionE-s funds.mentBles de los este.dos contc::!porá..'"'leos. 

La e"clevi tuu es \me insti tuci6n il.istóticn con :fund~

mentos soci<..les y jurídicos que e~e.rece en los origanes de 

la hu:nanidad y que llega hasta nuestros días; es decir, en 
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todés las naciones y en todas las ópocas encontrmnos el -

sojuzg~mient.:> del !lombre por el hoa-.bre. 

;::n el mundo Wlti¡;uo le sociedl\d hu.i1ane estaba dividida 

e11 dos trr-.ndt.H: el eses: Lo.:~ ho:lbres litres y los esclavos.

Aquellos aron una minoría cue ejercía el yoder. 

Para el hoobre snti~uo; libert~i siL:nificaba poder el~ 

t:ir a sus gobermmtas, a ser ele¿;id:: ern el no :o>ometimieg

to e un poder extraño. E~ ~uoa, la libertEd era sinónimo de 

democracia, pero esta democrecU· eri; Eb~olutiflta. El hombre 

~ntiguo pertenecic sl ~stado. 

Es, pues, un error al haber creido ~ue en lr.s ciudades 

Pntiguas el hombre hnbía ¡;.:>zado de libert~d. lli. siquiera t~ 

vo idea de ella. No creía que pudiera tener derecho de resi~ 

tir frente a la ciudad y sus dioses. El gobierno can1bi6 de-

forma muchas veces, pero la neturale1.a del Estado, persieti6 

casi idéntica. y su omnipotencia epen:?.s disminuyó • El r.obie,E 

no se llam6 sucesivamente il.onarqu!e, Ari!ltocracia, Democr!!o -

cia; pero ninguna de estas evoluciones concedió el hombre 

la verdr•dera libertad, le. libertad individual • 
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Dice Ortega y Gasset: Las c.n t.iLuas dertocr&cias erEn -

poderes absolutos, mts f!UO los de ni!1b1-Ín monrirc::? europeo -

de la ápoca lla;oada absolutista, y e.¡;re¿a, Griet:o~ 'I ROI!l.!!_

nos desconocieron la inspiración del liberalisl!lo, Es más,·

la i:lee. de que el individuiJ, limite el poder del estado, -

que ~ued~ por lo tnnto una porci6n de la persona fuera de

la jurisdicci6n públice. no puede e.lojar·se en las mentes -

clásicas • ( 6 ) 

Ser!a pue.:t, el :nas inC\cente error creer 4'.!ue a fuerza

de de~ocrnci3 esquive~os el absolutis~o • 

.::n Crteg& y GF.ssét la libert::•d aparece col!lo uno de los 

car·acteres fundement<les de la vitla !1u.11ruic• • .=:ste es ante t2 

do, un ccnjunto, un si~terr.a de posibilidades del ser.El 

hombre tiene que ele[;ir U.'1a de tales posibilidades, pero -

no puede dejer de elegir. 

Vivir 'lice Ortega y G:asset " Es sontir~e fatalmente -

f~rzado a ajerci tar y decidir 1-:> que vamos hacer en este -

mundo. No he:¡ pues escapatoria a esta necesidad, por lo 

cual la libertr·d se ;;iuestrn c:i:no el carácter central de la 

existencie. del ho:~bre ". (7) 

(6) Orte.;a y Gasset, Obres Co:npletse, ;,:G.drid, 1346-1947, -
Volu:nen I'l, p. 172. 

(7) Idem, p. 173 
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En nuestro mundo conte~pore:neo le reguleci6n de le -

libertad indivi:lual, es el comienzo y el fin de toda org~ 

nizeci6n política, Es el ¡;énesis y deserr-ollo de la diná

mica estatal. Las di!~tintas fo111rs .? tr~véc :ie las cuales 

se han ma..1ifestado históricE?.rr.ente, los estedo~, no han s,! 

do sino la concreción ~f.s o ~enos ~~plia de libertpdes i~ 

dividu•.les, según detemina.J.os criterioE: de distribución, 

Unos veces el Esta.do ee or-ee.ni~a se¿;ún un criterio -

que jistribuye l<>s libertades indiviiuales, de tal modo,

que ~stas corresponJe¡1 en ma;ror a.mpli tud a ciertos grupos 

o clnses s~ci~les c~antitetivwnente ~e~ue5os c~n relación 

al resto de la s~cit:Hled. ];s un tipo de ~ngPnización pr2 -

pía do l?. eutocracin o de la erietocracin representados -

resp~ctiv8.llente, ¡:ior los antir.uoe re¿;í:nenes mon.~r'!uico-r:E, 

solutista$ y feuda.lea. Otr'3.s ''~ces la orgeni7-acdn jurítli 

ca-política se asi.ortta sobra la bn3e de U!lii diatribuci6n

m~s o L!ienos i¡¡•ialit?ria :l.e aquell11s libertr.de2 se¡;6.n lo -

evide,1cian con nii1tintn.s ,;rr,dncinnos los modernos re:,;i'll_!l.

nes democráticos r¡;preEcntzdo~ rle U."l 1:1.,do generA.l por le.s 

antisuas forma9 re¿11olic?nP.s, 

La creciente curva de ~ocialización d.e lr.i.s in~.1ti tt.tci2 

nes que se advierten en ln hi..:;.torla crit•ltam,poránea es ind!

cio ind.lbitabla de que los libert~.des indlvidot?.l<!s son <li.[ 

tribuidos con 1m criterb de L:uelr.ción m~s estricto, con

una evi1enta te~dencin a una cayor nivelacl6n de lns 9os.1-

bilid,edes de acción de u.-i individu' fr¿nte a otro. 



Ssto de:nuestra que la libert~d, como funirunento de la 

libertF-d estatal, co11stituye de :nodo constante la preocup§ 

ción central del hombre en su afán d~ equilibrar, dentro -

de un sistema de re.:,-ulaciones normativa:-., las potenciR.s 

creadores de su alma. 

/.hora bien, entre lF!s doctri11as metefí~icas del hombre 

y la consideración psicológica del mis•no, existen inselvf:

bles contradiccione~. Aquéllas sostienen de u.~ ~odo ebsol~ 

to e inco11dicio11A.do, que el ser hu·nano es libre por ese~ -

ciP.; ésta en c:i.nbio, pone de l''.lanifiesto que la libertr.d es 

solo una si1:ueci6n fluctuf!nte .'! relat i vn en el hombre, to

dn vez que se e:i:::t.l:3ntrJ:J. con ... 1.LcionFida a detertnin.ndas ci_! 

éun3tancins endógenas y ex6genns de la personRlided. 

Las concepciones metafísicas per~it~n a lR filosnfia

del espiritu afir:nar cete;6rice.mente que la libert~.d es -

MR realidad pri::ir-iria, suste.r¡cial e irreductible de la 

existencia hu:aana. B~sta el querer eut¿rquico: 3aste la P.Q. 

sibilidad racional de U."1'1 :'iecisi6n frente a cuf.lq•.lier ci,::

cunstancia vi t"l• para <:ue la libertad quede confirmada C.Q. 

1no una realidad metafí~ica a11 cada uno de los ::Io:nentos !!el 

acontecer. 

Despues de 133 reflexion~s anteriores, tratnre~oe de

preci'3ar lo relativo al concepto jcn·{dico de la libertad,

y ¡inra abordar esta tema rece1rriremos a los estc>.dios que -

sobre estn materia ha realizado el ¡faestro Edu8rd? ~arcia

Meynez, ya que en nuestra opini6n es la mes completa y la-
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mas adecuada a nuestro derecho positivo. 

Este eminente jurista nos dice que es poco probable -

que en el léxico científic' y filosófico, e incluso en el

cotidiano hay2. voce3 tan equívocas como ln palabra libe! -

tad, así desde u:1 ;iu . .,to de vi2 ta pUrR r.ente :necruüco, la 

libertad se entiende c,:no ln ausencia de trabas, esto ea -

en relación con los movLni-::it.os posibles de una p1?rsona,un 

enim'=l o u:1 objeto, se refiere puás a una simple posibili

dad de ::lovi:..ientos fr~nte a la que no hay obstlf.culos capf!

ces de destruirle o li:nit¿rla. 

Las ac¿pcioaes de esta voz :Jr:"tteica no s:in menos nu11! 

rosa> en la tenninolo¿Ía filos6fica y jurídica. Es conv~ -

niente desde lue¿o, di..,tia§;Uir la liberte.d como atributo 

de la voluntad del hombre, de la libert?d c"mo derecho. La 

libertad como atribut" de la volu.1tAd del hombre es gen~ -

ralmente concebida coono poder o facultad natural de autod~ 

tenninaci6n, ~sta podric jefinirse como la aptitud de 

obrar por- ~í, o sea, sin obedecer a ningunn fueré;n o mot!

vo deter.ninente. O coino diría Y.ent, es uno caus •lided cuyo 

primer mom~nto es &6lo cause, no efecto de otra causa. 

?or el contrG.rio la libert"d jllrÍdica no es poder, ni 

capacidad derivada de la naturaleza, sino que es la fac~1-

tad derivada de una non:ia; podría decirse ~ue se tre.ta de

una eutorizaci6n, ya ~ue estar autorizado significa tener

el derecho de realizar u omitir ciertos actos. 

El ¡,¡aestro García Idey:i.e z dice que: los actos jur!dic_!! 



21 

mente re;;ulados, pertenecen a una de estas tres categ~ 

rias: Ordenados ?rohibioos, ?otestativo.a; siendo esta 

clfisificaci6n la que nos sirve de bese a la definici6n -

tredicione.l ;le la liberted c~mo derecho. 

Consecuente:nente c~n lo antes !:lencionab, iniciar~

mos el estudio de la libertad jur·ídica en sentido ne;rfit.!_ 

vo. 

En este orden de ideas, la libert~d jurídica en seu 

ti do negativo es: " La feclll ta:l de hacer o de omitir 

aquellos actos que no estan ?rdeni;dos ni prohibidos." (8) 

Tal uerecho se refi•re sie:n.>re a la ejec..ici6n o la omis,!. 

ón de los nctoa potestativ~s. 

Cuenda se dice quo libertad es el derecho de opter

entre la ejecllci6n y la omisi6n de los comportamientos -

que no estan prohibidos ni ordenados, ese derecho es d~

finido negetiva:nente, ya qlle el ámbito :le la conducta 

potestativa se deter;nine por exclusi6n de los procederes 

que las normas del derecho ordenan o prohiben. Lo jurid.!_ 

cam~nte libre re~ulta e.si lo juridica·oente no ordenado,

ni prohibido, lo cual revela que la definici6n negativar 

más que indicemos lo que es la libert~d, única:nente nos 

dice lo que no es, es decir, señalR EUs límites, mas no

su esencia. 

(8) Garcia Heynez Edlll?rdo, Introducci6n el ::studio del 

Derecho, 5a. ed,, Z4>:ico, Porrúa, 1955, p. 219. 
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Sigui~~~º nuestra exposici6n, corresponde ana1izar el 

proble:na de la lib..rtad jurídica, desde lo e¡ue el ;)r, Ga¿:

c{a 1.:uyne2 llarua definición positiva. 

Con el propósito de definir positivanente la libertad 

jurídica, comenzaremos por for:nul~r otra cl:isificnción de

les conductfl.s re.::ule.dP.s por el derecho, deci:::i~s conductas, 

co~por~a!lientcs o p1~cederes y no ~cto~, 9crque lns tres -

pri;neras expresio!"l.es son :nó.~ a:nt:ilies quo la últi:r.a. 

La divisi6n .né~ am:Jlia r:ua en el CP.so podemos establ~ 

c~r, con~ist.e en egrupn!" los procederes jur!dicé.:nente 1·e~ 

lados en 3os ele.ses: La de los lícitos y 1•. de los ilic.J:. -

to!> o pro!:libiuos. /. 6qu4lla pe1 ten~c;;n todas lns conductEs 

que im.>lican el ejercicio de un derecho; e ést~ todF.s las

que Ee tr6ducen en la violcción de deberes jurídicos; d~ -

cir que un co1uport:ü1ier1to .iJOsee el atributo positivo de la 

licitud eE, pues, lo mismo ~ue afirmer que su reelizeci6n

está pennitide, o ::;ue SU!Jor.e el njercicio de un <lerecho. -

Decle.rar que un corJport&.miento posee el etI'ibuto negetivo

de la ilicitud, o qcrn est" jurídicrunente vedada, es lo a:il! 

mo que decir que viole un deber jurídico, 

Las notes a que e.cabe!!lo~ de reíe1irnos conñicicn&n en 

ce.da caso, la pertenencia de cada cornportl'mient:o a una u -

otI'e de eses clases y, poi· la relación do oposición contr.!!: 

dictorie qu~ entre dichos atributos existen, hacen impóélble 

que lo" procederes j'.lI'Ídiclll!lente lici tos pertenezcan tambi -

~n a la clese de l~s ilicitos, o que ~stos seon miembros 

de la otra. 
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Pode:nos decir qu~ si una conduct& se encuentra jur!Oi 

ca~ente per.nitide, no p~ede hEblarsa de que estn jurídic~

mente prohibida, y vicevers9, o e:.:¿resr.do de Dtl'a f,,rnrn :

Si implica el ~jercicio d€ un tler~cho, no puede al propio 

tie~~:;10, ser violstcrio Je deberes ~,, si e~ violr:tor.lo de -

deberes:, ja.::iés i=9licP .. el ejerc~cio de darachns, ni tlt1l1d 

el atributo positiv1 de la licitud. 

Loe pin cede res 01·denadot: y lo:: il!ci toe, o jurídice

me:nte prohibido~ t.i.et11•n f·n comtln no ser de ejecu.ci6n potes_ 

tr!.tiva. la difer12:J:cia l:!.ntre u ... "'lns y ot.r~$ c0n.3í.~i..e en r;:tfo 

tr;:t{ndose de 1:-s ;.rri.:f!r,:-.s, ~ll ejec!.lci6:1 es~á _:;cl";:'li tiCr. y -

su Oí1.1isi6n n:--; en tru1to c;ue si de los ~e::undos ~e trotr-, la 

?misi~n es lícita y la ejec~:ci6~ ~e en~uent1~ vedad~. 

Todo de re cho subjetivo s-: traduce, pP.1 n el fr cul tfl.dci ,

an la posibilidad de hRcer ( o de o::iitir ) lícit.:;:"e:1tu f',! -

[;O• Los dert.chos !'lO son hechos, sino posibilidEO.d6S de CO!! -

ducta cu~te. renli:.!.eci6!1 ost1~.:'l\.r. sLe111!1:::·e ul si.s,nn positivo -

de la licit.ad. 

Lo que dcnomíne.:nos eje1 cicio es )~~cisn:nente el hecho 

ele observar el o:> m¿ortP.mient:.~ ( r·cto u o:nisi6n ; jur!dic.!!,

mente penni~ido. 

Bjecutn:r tut.'=' conducta ved:::de, no .Unplicn, t?l eje1~cicio 

de un derecho, sino i:.:ue se trr:duce si·3mpre en la v!.ol::i.ción

de deberes. 

Si c:>nsiUe1·8~0s la cla::e dj] los c~I!lport.O!!lieni·o~ r:.ue iE 

plican el ejercicio de derGchos obcerv~re:noe ~ue incluyen -
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dos subclases: La de los que son obligatorios y la de los 

potestativos. Las correspondientes facultades pueden a su 

vez, subdividirse en derechos de ejercicio oblitatorio y -

de ejercicio no obligatorio. 

Pero, hny acaso derechos cuyo ejercicio ~ea un deber

para el titul?.r ? 

Para convt.•ncer$e de c.ue existen, baste advertir que -

tod~ conduct?. jurídicE.-r.ente obli¡;atoria es juridica:ncnte -

per.nitiua, o lo que es igual, quien tiene el deber de o~ 

servar cierto comporta"!lient.o, posee el C.erecho de observar, 

lo, ya que, si así no fue1a, el mis.110 proceder i>e haller·ia 

al mis~o ti~mpo prohibido y ordenndo, lo cuel será contr~

dictorlo; si por· ejemplo dcb:> pa.¡_;er una ueuda, estoy facu.! 

tado pera pal!;arlo, o en otras palabras, tene;:i el <lerecho -

de cumplir con mi deber. Pero el derecho que la Ley, al 

obligarme, implícitamente me otorgp 1 no es de ejecución 11 
bre, puesto ~ue se &.&ote en la pennisión de observar el 

comportamiento que la mi~ma ley no ordenR, 

En ca11bio, el ir nl cine es de ejercicio potestativo, 

ya que no se fu.nda en un deber jurídico; no solo e~toy fa

cultado para asistir al espectáculo, sino que puedo optar

entre hacer y no hacer tal cosa. 

El anllJ.isis anterior, descubre QUe los derachos EUE -

jetivos de que cada 1.L~o dispone, pueden estar o no f~nd~ -

dos en deberes jurídicos del mis~o sujeto. los que se rua-
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den en deberes son de ejercicio oblige=:torio; los otros 

~on de ejercicio libre. la teoría tradicionol sobre el 

derecho subjel.iVo torr.a ~6lo en cuenta los del se¡;u.."ldo 

¡;ntpo, es decir, a los da ejercicio libre¡ ;ier., ª" ev.!:: 

de11te r¡ue lM otrns t?.Inbien existen. El que ~'J.ela ign2 

rurseles, obedece a que no hay necesidad de que el l~ 

e:islador :3.ecl:'ire expres~ent13 s•;. exis t~:lci:;.¡ basta 

oon que imponga un deber a una llersona 1J.~r::¡ qu.e é:sta

quede al mis:oo th.n}o facul:ad:i n oi:>serv::ir ln condu.s_

ta ~Jra$Crita, TP.;:ibi~n es posible que el otor,t;e:niento

sea ex.preso, pero, haya o no rec~nocL.ni'3nto ofici.~1,-

el derecho de o.ue habln·nos exi~te, ya que ncces,,ri!!_ -

mente ee funda en el deber jurídico. 

La Consti:llci6n Política de nue!3tro ~oníe, por 

ejemplo, im;¡one a t?dos los ciudadanos, el deber de 

V.)tar y al mbmo tierlpo concede el derecho al v~to¡la 

ill tima de las dos dit>posiciones e11 reali,\ad. es supé.J:

flue, ya que, quien tiene él deber de intervenir en -

las elecciones, está facultado ;¡era h"cerlo. 

El derec'.\o al ct~l9limiento de ln pro;iio obligac.!:: 

6.'1 o d~recho del obliga:io asu•ne do" formas distintae

de acuerdo co11 la Índole del deber f·mdsnt~: Unas v~

ces se treduce en l<\ facultad de ejecutar la c~nducta 

jurídi:~lente ordenada; otras en la de omitir el co~

port~~ientn jurídicacrent~ 9rohibido¡ pero en run~os C!!_ 

sos es de ejercicio obligatorio; en el pri•naro ¡>arque 

el obliGado tiene el derecho de ejecutar, mas no el -
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de omitir la cond'.1cta p::-escrita; en el se¡:;;u;1do porque 

puede líci tainentP. orni ti r, mas n-~ ejecutar la vedada. 

'l1r2tá.ndosa de derech's que no se basa..'1 an deb!_ -

res juridico<J del tital;;r, co.no los de acci611 o de cr§. 

dito; eso~ derechos so~ fundente de otr~, en ejercicio 

del cuiü el 1\Ísmo sujeto puede optar entre ejercitar -

y no ejercí tar los funde-'!lent.1~. 

Los .?..n!?.liuis que a.caba:nos de e-:~r~nder per.nl ten -

formular le definición de la libortad jurídicn en aen 

tido positivo da la S!.S-lient~ ''l?J1ere.: 11 Es l.~ !'e.cu,! 

te.:j ~ue tod~i ~'er~ons tie!1ú tla optur entre el ejerc! -

cio y el n:> ejercicio t.le sus derech~s s:.i.bj:;tivos, C!!;

a..-ido el cont:enid:> de los ::üsmos no se ar:ota en la p,g_

síbili:iad nonnativa de cu.=iplir U!l deber propio"(g), 

los desenvolvimi~ntoe anteriores hen puesto en 

claro que la libc1·t·,d no es u."l derecho autónomo, sino 

que an todo ceso ~e funda en los que no sa basan en -

deb9res jurídicos del derecho-habient3, S.~ un orden-

nonnetivo en que nadi? tuvie~e más derecho que CU!!). 

plir con su jebar, la libert~d no existiría, poro.ue 

el hacer lo jurídicn:nente prescrito, o el ds omitir -

lo jurídic¡¡rnente vedado, son sie,npre de ejercicio 

obligatorio. 

(3) García L:aynez E::iuardo, obra cite.da, p. 222 



27 

Por el contrario, si todo~ los derechos fuesen de 

ejercicio libre no habrfa en realirlnd réui.o~n jurídico, 

porque nMdie. está o"olL:.:,cd.o a naj2. 1 nndie p·.J..ade tener

derechos oubjetivos. El ú~bito de lo jurídic?.mente 

potest2tivo de]ende de n.J.e3tr8s f~culta:ios de p~imer

¡;rado o, e:l otre.3 p;l~.brns la libertad ( en se!'ltido -

j:J.rídic~) es un9. ma:;:1i t~d v2r iab:·~, que crece o :leer! 

ce en fu...'lci6:i :iel minero :'!e ·~sos :i6rechoe. En CUF...:1to-

a las libert~·des públic:-.:: oue .:ie n;.~nara sole:nne cons~ 

gra..."l c;:;.si todas las c0n~ti.tuci.ones :::l:':5ernns ( co:~o 

las ll~.m.:=d8.s :ie ex;H"aEión, trfn.::ito, educación, re!! 

ni6~ o creenci~s ), son ~e p:i~er ~raj~ y, p0r ello 

i'Dis1no resu.l tr.;.!l f·.L1damentales del de optar, en :;ue la

libertad jurídiCR c'nsiste, 

III.- La Libe:-t?d co::i? i:Jer;.cho y CO!ll<'l Poder. 

Tanto lq defi~ici6~ ne~ativa co~o la positiva, 

a.."lteriorment-a exa:ninaJas, rtJfiércnse u la libertad en 

en 9entidD jurídico, o libcrtF-d c-,,:io derecho. En C.!::!,

anto subjetivo el de libertad ~s, lo :nis:no qua t.,dos

los otros, facultad n~r.~ntiv3, por ende, no atañe al

ser act~Rl o exis~ente, sin~ a lo que el orden juríd! 

co _;>erml te que sea. Los jerech,.,9 que tal orden concede 

no constituye, de acuerdo con lo ex,uesto, hechos re~ 

les o for~cs de conducta, sina posibilidades de acci

ón o do o:nisi6n cuya realizaci6n efectiva ostenta el

atributo positivo de la licitud, Cuando digo que tengo 

derecho de exigir el Pªtiº de cien pesos que presté no 
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aludo a un suceso real, sino a alg~ que el derec~o o~ 

jetivo permite que haga, esto es, a una posibilidP.d -

de ncci6n que, de traducirse en Rct0 ostenta1á ( pr~

sia2mente por ser ejercicio de un derecho) el menci2-

nado si¡;no po~itivo. 

La focultaj de ll2.cer o de omitir no puede, por

si mismc 2ctJnJ.izarse. La re~ulación jurídico faculta 

e unas persones y obliga a otras; pero el ejercicio 

de derechos y el cum:1lim,ento de deberes son fomas 

de activida1 exterior nor~ativi~ente calificad~e, y 

aún cucn:lo lR calificaci::in jur!ilcR de esas for:aP.s de 

co.nportF..cniento 36lo pu~de hacerse desde el pcmt~ de -

vi~ta nor.4~tiv0, la acción o la o~isión no derivhn -

del precepto do derecho, sino de la voli.:..~tad de quien 

hace u o:nite lo que el precept0 permite o prohibe. 

Tocant13 e. la conducta de una persona c1J.al=1uiera, 

las nor:nus jurídic8s epa~acen como inst?...ncias limit~

doras do tal conducte. ?oJrÍe. t!l!!lbien hablnrse de li

mitación de la libert,.d de acción. ( o de o:::isi6n ) de 

los destinatarios del p'ecepto. Pero esta libertad de 

hacer o de omitir manifast,;ción externa del libre -

albedrío ) no es la libcrtcd c".lmo derecho, eino un S.!! 

puesto dal ejercicio o no ejercicio de las facultades 

que el orden jurídico concede, lo mie~o que del cu;a

pllmiento o inctlmplimient' de cuA.lquier deber jllrídico, 

El eje~cicio de la libert~d como derecho, sllpone 
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el de la libertad como poder, o lo que ea igual, la -

menifestaci6n exterior del al.bedri6 de cada persona-

y lo que decimos del ejercicio del derecho de libertad 

vale pe.re loe demás derechos, lo mismo que para el c~ 

plimiento o la violación de todos los deberes. 

Mientras que la libertad juridica se manifiesta -

en el ejercicio de facultades que no se fundan en una 

obligaci6n del titlllar, la del libre albedri6 puede -

manifestarse de los f.i."ldado9 en un :ie ber propio o en

el cumplimiento o i."lc~~plimiento de obligaciones, 

Dicho de otro modo, la libertod como derecho se

haya exclusivamente referida a la ejecución o n la 

omisi6n de actos no ordenados ni prohibidos, en t~nto· 

que la libertad como deber puede m~nifestcrse lo mig

mo en la ejecución o l:; omisión de tales aotoe ,-,·
que en ln ejecución o en la omisión de comportamien

tos obligatorios o en la ejecución o en la omisi6n de 

procederes ilícitos. 

Los se¡,.-uidores del derecho n&tur·i;l expresan; una 

prin1era aproximación al concepto nos la hace moetrsr

como un derecho inprescriptible de la perf'or.a humana, 

insto a elle, y por ende perteneciente indieolublemen 

te a su naturaleza. 

Esto nos conduce a la concepción de la liberted

como un der·ecbo natural, un derecho natural fundrunentel 

y primordial. 
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Pero, qué son los derechos naturales?. La concepci6n 

del derecho natural, que nos Viene desde Aristóteles y 

Cicerón y la definición de Gayo en las institute.s, ir.lpl.!,

ca concebir al derecho como emanado de la naturaleza.Sin

embergo, desde el comienzo hemos sostenido, con Kelsen, -

que las leyes de la naturaleza son leyes neceseries, in~

lucteblea del ser y las leyee jurídicas son nor:nes conti~ 

gentes del deber eer. ( 10) 

En el derecho natur·p.1 1 el individuo es anterior y s~

perior a le ley 1 a le. sociedad y el Estr.do: 3s la fuente -

de todo derecho, como emeneción de la naturaleza o de Dios. 

El legislador no tiene derecho de hacer lo que quiere,eino 

que debe dictar les leyes de acuerdo con los principios 

del derecho natural, que tiende a leGislar lo justo, lo 

bueno, lo verdadero, segdn principios racionales, netur~ 

les y religiosos. 

Las nonnas jurídicas tienen pues, como petron, como -

instencia suprema, la netur·e.leza a Dios. 

(10) Kelsen Hans, Teoría ?ura del Derecho, Editorial 

Lozada, p. 73 
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?ara el eminente jur!..sta argentino 3eba;:tián Soler, -

(ll) el iluminís~o h~ sido víctim3 de u~E ilusi~n:Su fé e~ 

tre:na en el dera.cr:.o como instru~ento re¿:ulado1~, y la fer. -

Viente ac"°lhe2i6n a la d~¿::nid:;;.J de ln per2or.~ hu.-nP.na, y en -

pe:rticular a la li be~t·.-1d lo em9ujaro:i ::1 !.a uto9ía de d~r -

li:Jart&d al hoinbr:? :;or c;e:iio d·-1 nor:nas jurídicfü:. Prete!l -

dieron llene_r U!:°•E. ncir.J::, ccr~ t:l¿:a que no h2ca refere:1cin n

un concepto no::mativo, sino un c-:ince~to :-anl y !lo de rnern

relr:ció~ • En una 9al3.b:-2, n.:-> gui$ie.1·i:n ~8t¿r dentr:t Ue la 

norJla, no '.l!".R re('.:ulr·c~cín C:.'2 activiJ~de~ refer-ible~ a 1:-.: li 

El iltl"1inü:r.o del derecho c;\!üo hnc~r unA ley ne.tural 

con hechos CO!.~O ci:-r.to.r.id::i. Cnnc~bia el contenido de lz. nor 

~a al.:.o rePl y no co-:io )U~·rn V?.lor2cí-:;11¿s cue proyectaben

i~ág*nes de lo re~l ~n el pl~~~ ci~l Jeb€r ~er, no s~n r~ -

proches de cer:Sc:-er ético lo;: 1ue -¡:.ueden for_iu.lFrse Pl e~

tado liber?.l en teorí,;, ~í,-.n mr.3 o.ém de cc-rácter t6cnicc:

De:sca."lsr. sobre una ilusión y t:obre el olviC.o de l?. re:nl r.11 

tura.leza de la nor:1:-::.. Bsto, tt~2r<:!nt··=1·.znte no tenJr!n !,elJ:.

gros, pe:ro ya ver.=•:i.o~ :., c:ue Sl.l.Cedc al sist-e.;rn. de nor:nne -

que descansa trar.quilo sobre la b:>n~lRd, veraci:dad, igue.! -

dr.d y libertsd de la~ hombr~s, decrotcda" por le. Ccnstit!:

ci6n, cu.e.ndo se encu.er..trc. frente r::. fr-ent.c con la rualde.d, el 

terror, la dez!.¿uFldt'd y lA. s-:?rvid.0.obre, c:ue existen en la. 

reelid~:l, en ·~$r: reBlidatl que los dere.c!1os ni croM. ní ce.n 

celi:n. 

(ll) :i:ncicloped~a Jurídica Oi'.Z9A, ::di torial Bibliográfica 
Ar¡;;entinn, 'l'omo XV, !l• 77 • 
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En una palabra: La libertai no es un derecho netural

que exista en la na.""CurF...leza de la$ cosas otore,ailEB por 

Dios o por el Cosmos, sino que es u.:1 poder del ho:nbre de -

desenvolverse libremente, de ecatar o no ecEte.r la nor:?le -

jur!dica, aceptR~d~ libremente las consecuencias da su ec_!! 

temiento o de su negativa. 

Lo que encontramos en el fondo del pretendido derecho 

de resistencia n la opresión; del derecho de rev~lución, 

de propiedad, de p~ensn, etc., son poderes que el hocbre 

i;iene pa1 a usar de su libert~d de eceptar o no la nor:ne, de 

apropif<rse y utilizar las cosas, de publicar sus ide~.s.La

libertad par~ ol ilu:ninism~, consiste en GUe el hombre d~

be üeter.nin:1rse conf,,nno a lR recta razón a la ley- natural, 

y- " la ley- jur!:iica, y así decía la enciclopedia, que "Las 

leyes natureles son la regla y la medida de la libertad", 

Lucke expres3ba que d0nde no hay le7, º'' hay libertad, 

La libertad es obediencia a la ley ~orel, y en consecuencia 

la ley que se eparta de las nonnas de la rec~R raz6n sería 

puro arbitr~o central, el C'lal el individu".> tendría el d~

rech~ de resistencia. 

Ls libertad es! concebida, continúa Solar, se represe~ 

t>t coiao •m Rtributo del hoobre e11teri~r 7 superior no ya al 

Estedo, sino a l!\ sociedad mis:na, mero agrc¿;ado artifi el P.l. 
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La mis·nll. razón de exi~tencia del Estada está c~nsti.~ 

ida por la parte de nuestro derecho de libertad, que en -

~l deposit~11os, a fin de mejor disfrutar del resto de la 

misma, por eso la ectiviJad ~or~~tiv~ ~el Este1~, su ma~! 

jo de la liOart.cid, apar·~ce co:no d.: la nHsrnR n:,,turAleza 

que la activid¡;d de los individctos. Libertad nE.t'1ral en -

la parte. dele;3"ada, pero com:> la obli:;11ci6n es, a su vez -

wi. acto libre, y el hombre con$erva el derecho de resi.:!_ -

tencie, la libertad, que en definitiva ma.~da, es la nj d! 

legada, y manda jur!dicll.mente, 

El error esencial je esa c~ncepcióa estriba en la 

creencia d; que el contani:\o de las nonnas jurídicas ref.!'_ 

rentes a le. libertad consiste en la misma idea abst!'acta-

1 metafísica de la lib.?t"t~d huma.~a. El derecho no tiene -

ni puad e tener contenidos de esta naturaleza, sino en fo! 

mn iruuediata e indirecta, Por otra part~, la tarea del d,!!. 

recho no co,;,3ist~ ni puede consistir en despejar probl.!'_ -

rnss metafísicos: p::ir ello, cctalquier f.orrna de tutela juri 

dica lleva un sello hi~t6rico, con el cual adquiere real! 

dad y eficacia al :ni:o110 tie:r.po. ·.aentras el derecho pres_!! 

poo~a la idea de libertad co:no derecho natural, no adve!

tirá que las oaterias con que él elabora sus nor.nas 30n 

s6lo pobres caricaturas de aquélla idea, y que su tarea -

específica c~n·üste precisanen~e n(l :;a en tutelar la idea 

abstracta, sino su for·an concreta de r:ianifestación en un

per!odo histórico detennlondo. Los bienes jurídicos, no -

son bien~s metafísicos, todo lo que ~l derecho toca se 
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transfor:na, P·Jr ese solo hBcho, en ::!U!;tancie perecedera.La 

confusión de pla.~os que ha llevado a esta situación es en 

realidad una complicada a~e..l5runa jusnatu:elis~a con las -

for.n'l.s de c<;>ncebir el problema raetafísico de la lioertad, 

quería dajF.rs~ j~r!dica:nen-te cansa.Grado el hech~ real de -

que siendo libre el h»:nbre, su libertad vale incluso ante

el derecho. 

La n·Jr:ua jurídica encontra: á siB=>ipl"'.3 fre:ite a sí la 

11.bartad real del ho::ibn• concret.,, La for01"' ;>ol!tica d~l 

sstado, como lRs bases metaf!sic~s de la norma, nin~~o 

tiene poder pnra alterar los hechc>s 1 el hocbre no deja de

ser libre porque un tirano lo decrete, pero te.:npoC·J es li

bre porque U..."la' de::iocr·acin así lo decrete. 

Al referirse a la libert~d, l"s normAs no cambiM por 

ello de natu.rale:a; se limitan co:no los d;imas casos, a d!

cLr, que es lo que los ho:nbrea deberán hncor, d~das ciertas 

hipótesis; no detennina que h~rán los hombres realmente con 

su libertad, tiende s! a que hagan u.~a cosa deter.ninada, -

pero sin poder impedir que no lo haga.~. El derecho, por -

eso, concluye en un sistema de sanciones o en la e jecuci6n 

coactiva , que son en definitiva u.~ substituto del prece2-

to hipotético trr.nsGredido, pero nu:1ca su cu:nplida realiz~ 

ción. La ley puede castiger el que roba, pero n' p~ede i~

pedir que haya ladrones, por severa que sea la pena con la 

cual 31:1enaze.. 

La posici6n optimista del iluminismo se verá históric~ 

~enLe suspendida ant~ el repe~tino descubri~ient~ de la 
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presencia de la libertad auténtica, de la libertad que ni~ 

ga la nor.na con la cusl se había intentado c~nsagrerla e -

1nocuizarle el mis"1o tier.ipo, r•os referi:nos a lR libertad -

verdadera~e~te lib~e. a la que no tiende p~r necesidad al

bien ni a la verde:'.; la libertad de ne;;c.r, de destruir; la 

libertad dem:>niaca. El sist-::na libo;ral se heya frente al -

::iáxir.io c~nflict-:i, cunn.i-'.J los ho::ibres hnci.e:lJo uso de la 

libert<-;, se levanta.'l para ne¡;ar a la libertad rnis::ia y SU,!! 

pirar por cajenas. 

En co~clusión ~enem~s qug la libertad no es un der~ -

cho que otorca el Estado al individuo y no es una non:ia j~ 

r!dica, sino que es el poder del individu~ de realizarse -

así mis::io, de resistir a la opresiSn '!el Estado y de las -

leyes, a la esclavitud de l?.s co5as, a fin de desarroller

su !nti:r.a personaliiad y eri;p_rae en el creador de su pro

pio destino. 

IV.- La Libertad de Infonnación co:i10 Gare.nti'a Social, 

Al igual que la garantía individual, la garr,nt!a soc! 

al ta:ibien ae revela corno una relación jur!.dica, más los -

elementos distintiV'Ja de a.:nbns difiei·en. 
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En la ge.ra::it!a individual el v!nculo en que se ma.~ifi 

esta es e~tre cualquier pers?nA física o m~ral, independi

entemente de su coniici6n jurídica social y econ6mica y 

las autoridedea estatales y d~l Estaio , (12) 

Las gara~t!ss sociales trad1cense en lL~a relaci6n j~

r!dica entr6 dos sujetos, Que respecto del Estado y sus 

eutoridades estén coloca,os en une. situ~ci6n de gobernados 

y éste int!!r"Viene en dicha rele.ci6n col!lo re.;;ulador, ejerc.!_ 

endo un poder de imperio, limite.do clnro está, por el º! -

den jurídico estatal en sus reEpectivcs casos, ( 13 ), 

J. tr·avés de l"s ¡;eruitír~s soCillle" en materio l;; boral 

jamás se ha pretendi<.lo suprimir a uno de los neceee.rios s~ 

jetos de la 2elaci6n de trabe.jo, como es el patron 1 toda -

vez. que se contraen a ese¡;urar lo igualdad renl y positi\•a 

del trabajador frente e. la er.ipresa protegiéndolo mediAnte

un eist&ma de seguritlnd jurídica establecido primer&mente

en la Ley Supre~e. Por eso, lss ¡;arPntías sociales en mat! 

ria obrerc tiene dos cl&~es sociale~ respectivsmente; con& 

tituidos por la ele.se patronal y por le clase laborante y

y cuyo r~gimen constitucional y leeel está vigilado, 

(12) Burgos Orihuela Ign'lcio, Las Gruant!es Individuales,
México, Porrt!a, 1931, p. 699 

(13) Idem, p. 700 
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cont1"Cllado y preservado por el poder estatal a trev~s de -

las autoridades correspondientes. Una fiaonomia distinta 

deben presenter las garantías sociales en materia Agraria, 

Dichas gerant!ae no deben ser reguladoras de las relaci~ -

nes jur!dico-eccn6micas de dos clases sociales diferentes, 

como ser!a la ce.mpesina y la poseedora de lns grandes e~ -

tensiones territoriales o latifundistas, precisamente P~!

que medie.nts los objetivos de la Reforma Agrsria que se -

~roclQIJla en el J.rticulo 27 de la Constitución y a trevás -

de los procedimientos dotatorios y restitutorios correspou 

dientee se elimina lA clase sociel Últimamente citada, Cou 

Bi.i\lientemente en materia Agraria les garantías sociales -

no deben incidir ni operar en un ái:bito de relaciones eu -

tre dos clases sociales, como los del trabe.jo, sino que se 

deben de ostentar como un conjunto de principio1 y normea

de !ndole inetitucional en que ee coneAgren derechos soci~ 

les de variado contenido en favor de los campesinos con 

imperatividad para el Estado , (14) 

La libertad de infonneci6n tiene doe aspectos, uno i!l 

4ividua1 y otro social, El pri~ero se encuentra cuando la

peraona externa sus id~as conforme a eu conciencia, hacieg 

do uao de los medios de comunicaci6n, Tal aspecto en el 

plano jur!dico constitucional está debidamente protegido. 

(14) Idem, p. 713 
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El segundo aspecto que es el socieJ., consiste en la i~ 

formación sin opini6n; de hechos de índole nacional o inte~ 

nacionaJ. a toda la $Ocieded a tn;vás de los medios de info~ 

meción y de cuyo conocimiento en el seno de la sociedad se 

va forme.ndo una opini6n pdblica respecto de situaciones que 

por su naturaleza atañen e toda la sociedad 

La libertad de informsci6n ee le sitda en el mismo pl~ 

no de las garant!aa socialus, porque se le está imponiendo 

al Es~edo no el de la acle esfera del gobernado, sino el -

de toda la sociedad en su derecho a ser inform~.do a trav~11 

de una libertad de informeci6n como ana instituci6n de t~

do sistema de:iiocrltico, Y est" función de libre in:f'orinec,!

ón su~tentada en el derecho de la sociedad a ser informada 

y con imperatividad par·f\ el Estado, ser~. de mayor eficacia 

si está regulada por un conjunto de normas y principio• de 

carácter constitucional, 
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LA PART!C!?ACI('N DE: LOS OF!J:lUS!<OS INTE?Ji/1CIONALE$ 
El/ LA LI3ERV.D DE: !HFO:iB!/,CI0N 

V. La Or,;anizaci6n de les ;;aciones Unidas. 

Es doloroso observar que la hi•toria se repite, pero

ee doblePente doloroso com,robsr que los hombres parecen -

no aprender mucho de~pufa de ca:ia experiencia. Al. concluir 

le segunda guerra mundial los pueblos y los gobiernos de -

las potencias victoriosas estaban serirunente preocupadas,

como lo hPbian estado al t6r~ino de la primera h-uerra mll!l

dial por la necesidad de salvaguardar y promover la libeE

tad de infornoRci6n. Sabían que el nazismo y el facismo h~

bían 105ra~O desorientar y dc:ninRr· a millones de seres a -

través de la palabra y medíant~ el poder de las annas; h~

b!an observado que en cualquier parte del mu'"'<lo en que un

diotador se apoderaba de la autoridad, procedía de inmedi~ 

to a poner totalmente bajo s.u :ferula los 6rgP.noe de la op.i, 

ni6n pública, y c¡ue la libe1·ted de in:ftlrmE<ci6n era la prJ.

ruera víctima de su an>'ia ful'iosa de poderío. 

En tal sentido es i:iiportante anotar elgune.s referencJ. 

as hist6ricas de los principales org"nismos internacionales 

que han rea1ize.do estudios muy serios respecto de la liber

tad de info:rmaci6n. 

Así pues, tanemos q_ue dure.nte la redacci6n de la Certa 

de las Ilaciones Unidas en San ?rancisco, se hizo clara.mente 

visible la preocupación raspecto de la libertad de inform~ 
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ci6n, el¿un>t.o; delegaciones expres"ron que la Carts debia -

contener WlB detalla~a declaraci6n de lns derechos hw.ie.nos. 

l"inalmente se decidi6 insertar e11 la Carta, la obligaci5n

de carácter general de los estados miembros de tomar medi

das coojU:'lta o se?a.radamente, ~n co~peración con l~ organ! 

zación 11 por pro oover 11 el res.;.:>eto univarsal a los derechos 

humanos y a l?.s lil)erts.des func\P.mentFtles de todos, sin hf:

cer dis•inci6n por motivo de raza, sexo, idioma o re1igi6n, 

y la efectividn1 de tales derechos y libertades. 

Las reiteradas y ce.te,;;6rice.s ai'ir.naciones de la impo!: 

tancia de l.os derechos humnnos y las libertades fundrunent~ 

les, hechos en el p1hrafo 3e5·.1."ldo :lel ;ireá1nbulo¡ en el a!:

t!culo 1, párrafo tercero¡ e11 el. articulo 13, párrafo pri

mero, inciso b¡ en el articulo 55 1 inciso c de la Carta, -

fuervn garant{e. de que las Naciones Uni:las actuarÍBn rápi

damente en est;, sentido. En co11secuencia al Coni;e jo Econ.2, 

mico y Social creó de inmediato una Comi~i6n da Derechos 

Hu:ne.."\.,s. Con una conciencin vivid ... de los dos ~ra"\des m~ -

les que el nrizismo ;¡ el facia.no !'rnb!M infligido a la hum~ 

nidad la pr~pacanJa totalitaristn y el racismo, la Comisi-

6n creó a su vez U!\a Subcomisión de libertad de Infonneci 

6n y de la Prensa. y U.'la Subcomisi6n de P1·evenci6n da Di,!i.

criminaciones y Protección a l.as minorias. 

Entretanto, el grupo inicial de la Comisi6n de Der~ -

chos Hume.nos hnbia recom~ndedo, en mayo de 1946, que :se 

crease un Subcomisión de Libertad de Inforrnaci6n y de Pren 

sa, Y en su segu,1do período de sesiones ( junio de 1946 )-
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el Consejo Económicv y Social autoriz6 a la Co~isi6n de De

rech.:>s r:u.":1G...'1os a instituir esa Su'ocJoisi6n, daclarendo quc

su fu.."1Ción seríe. 1 en prirner lu¿;2r, iaxa:nin~r qu·5 derec!lcs, -

obligaciones y pr~cticas ~barcaría el c:nc~pt? le la libe~

tad de i::forJ~ci6n, e infor..1sr a la Co:nisión de Zlert!chos 

Hu.::ia.."l,E. 3st$, a ~u v.:~, ncl:i~JtÓ la resolución en su pri :.cr-

pe~íodo de sesio~es 

tJeríod.o de s-esiones 

anero-febr¿ro de 1947). En s~ cu~rto

~::.rzo :!e 19A7) ~l Con :e jo :lesi~6 C·:>-

:"::!'=> oie:r.bros de l[! 3ubcr:i~isi6!'l a l:? e:~pert.,s r:.u~, pr-evio C·:>B. 

sent.i nicn1:o ·!e 102 :Y bie:-n;:: re~pectiv2l:::, debía.'1 oct!J.~.r c~n 

o~rácter 9crs~~Rl. ~~ el ci:~J )e~!od~ de sesion~s el ~on~! 

jo oo :-~fió -:?. l?. s ... 1bc':> ::i~i~n 12 t'.'l!'e? . .J.e ?r·~).::r~.r l;. co.:!'e!"'e!! 

ci::i sobre lib·~rt:::.d d3 infor:::.f"_ció:i, ~u~rn c:n:·u.,c.~toria h2bin

resuclto la l.sa:J:Jt.::.·.:. Vene:-(;1.La 3ubcvr:lisi6!1 dedi.có tJC.:> su-

el .?Y-...,5rC.':tP. de lA. i:xL1:'er-sncin y a to;unr otra3 di.!;9o~icion']s 

al respecto. ::n su s·?~nc' .. 1 )a:-!0do de sesiones (anero-febr~ 

ro de 19!8)., ln l.sru:.':>!.ea Jcneral !l~.bí~ C.ebc.tid1, t:nt.,"I e:1-

la !Jri:;¡era, c~m:'I en la terc-?ra ·~::-:.:ii~i6n, aspect,,z i:nport.;n,-

tes ds l?. libortr:.d de inforür•ci,~o. ResultP_d.,s de eso:.: deb_g

tes fuer"n resolac lon~2 a.::ir.i:)ad~:s ¿cr wumir.üds.:i f'-'r la A.s!E! 

blea sobre .Jedi1lP..s a e.d:iptc..rse C·Jntr.;! pro_oa¿;arn\a en favor 

d.e una nueva .:;uerra y C'Jntra sus insti¿:nd.ores y s:>bre la 

cue::5ti6:i de i:ifor:~1::ción fs.lg~s o ter{;iversades su=:c.sptibles 

Ls. C<J!lfer-ancia de l~s ~:acio:"les Uni:las 3obre la Libertad 

da Infcrinci6n reunió en Jir.ebra d9 ~~r=o a abril de-
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1348, con asistencia de m~s de 300 delegados y observnd2 -

res de 57 países, te.nto e•tados miembros como no miembros, 

así como de representantes de organizaciones interneciona

les no gubernrunentales e interguberna.~entales, Dentro de -

los debates que l:;.s f;aciones Unidas dedicaron a es10a mat.2,

ria, la Conferenci.~ vino a represe:1tar un punto culminante, 

si bien ss hicieron evidentes mucbas divergencias de opin1 

6n, los debates y l~s conclusiones a que lleG6 la ConfereE 

cin alentaroa la creencia de que por lo menos he.bis una -

zona de acuerdo susceptibles de aplicaci6n. ?or ejemplo, -

después de con5iderar las resoluciones de la Asrunblen Gen! 

ral s~bre le propa;;anda en favor de la ¡;uerra y sobre las

informeciones falsas y terziversades remitidas a aquélla -

para su referencia, la Conferencia aprob6 por unani~idad -

re&oluciones que apoyaban cate¿6ric~nente la posici6n as~

mids por la Asru:>bles General, El resultado principal de la 

Conferencia fué la pre,mraci6n de tres pro.rectos de convea 

ción; una sobre la obtenci6n y la trasmisión internacional. 

de informaciones, otra sobre el es~ablecimiento de un d,! -

recho intexnacional de rectificación y la tercera sobre 

loe principios generales de la libertad de información; 

t!!Jllbién aprob6 la Conferencia 43 resoluciones sobre muchos 

aspectos prácticos del problema de la libertad de infor.n.!r 

ci6n a incorporarse al Proyecto de Declaración de Derechos 

Hu. .. anos y al Proyecto de ?acto de Derechos Hume.nos. 

El acta final de la Conferencia fué remitida al Con~~ 

jo Econ6mico y Social, que en su séptimo período de sesi2-

nes ( julio-agosto de 1948 ) di6 nueva f.,rma al Proyecto -
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de ConYenci6n sobre la Obtenci6n y la Trenemisi6n Intern~ 

cional de Infor;aacíones y remi ti6 el nuevo texto, j;;.nto -

con los otros i!vs proyectos de convención rec.-,!D.en.lados 

por la Confere~cia a la As3.!nbLaa General. El Con~ejo 

no consider6 necesario adoptar medidas sobre muchas de les 

resoluciones aprobadas por la ~onferencie, puesto que é!).

tas, por su carácter, no exis!a acción posterior, ya que

en su mayoría ere.n eY.hortaciones a la prensa para que si 

guiera nor.nas de buena conducta, o expresiones de buena -

Yoluntsd y esperanza, El Consejo comunicó luego a los ó~

ganos apropiados y a los orgFnismos especialiZE?dos de las 

~acionea Unidas otraa resclucion~s para que éstos las e!!_

tudierAn y pusieran 6n práctica, siguiendo les recomendg

ciones de la Conferencia. 

EnLre otras eneas, la Conferencia recomenJnba que $e 

creara un orc;anümo perir,,;noant e ¡>BrA estudiar los problemas 

relacionodos con la eplicaci6n y el cumplimiento de las -

resoluciones y proyectos de convención que hAbia recomen

dado. Sugiri6 la Conferencia que la Subcomisión s~bro Li

bertad de Infono&ción fuern <;uier1 tnmara es:?- atribuci6n,

que se prolongara su vl&encia y que ~e le dieran atribuci

ones más amplias y m~~ detalladas. El Consejo aprob6 esas 

reccmendacion~s y en su oct~vo período de sesiones f! -

brero marzo de 1343 ) tomó las medidas apropiadas. En 

abril de 1343 la C-)misi6n de Derechos Hw1ano~ celebr6 un

per!odo especi~l oe sesiones y designó a loa miembrns de

la nueva Subcomisión sobre la Libertad de Infonuaci6n y -

de Prensa. 
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La Subcomisión ocupó le. me.yor perte de eu tercer peri 

odo de sesiones ( meya-junio <ie 1949 ) en ele.borar un pro

grs.ma de trebejo pera el período d~ tres años de vida que

se le he.b!a asignado, dando un orden de prioridad a loa t!!, 

mes de dichos programes. Ta~bián consideró en fQrma preli

minar el prin:er tema del pro;;ra:na, esto es, el adecuado s¡a 

ministro de noticies a loa pueblos del mundo y los obst! -

cu.lo!' puestos eJ. libre curso de les infonnacionas a ellos

destinados. En su cu3rto periodo de seeicne~, celebre.do en 

Montevideo en mayo de 1350 1 la Subcomi~i6n dedic6 la mayor 

parte del tiempo a formular un Proyecto de C6di¡:.o Interna

cional de Etica, l'"ra el ?ersone.l de Infor:~ar:ión, si bien

aprobó trunbien una serie de resoluciones sobre cuestiones

tales como la interferencia en les emisiones rediotelefóni 

ces, la libre transmisión de los noticiarios cinematogr! -

cos, el problema del p?pel de imprenta y la diferencia en

el trato dado al ;;ersonal de infor.Mción extrAnjero. Por -

recomendEción de la Subcomisión, el Consejo decidió en su

und~cimo periodo de sesiones ( jüio-agosto de 1350 ) invi 

ter al Secretario Genera1 a que comunicare el ?royecto del 

C6digo de Etica ?rofesion~1 e. les Empresas de Info1'!ll,.ci6n

y a lea Asociaciones ?rofesionales, ~acionales e Internaci 

nales, para que fQr:nulasen le.a observaciones e indiceci~ -

nea respectivas. 

En su c¡uinto y .Utio10 período de sesiones ( marzo de-

1952) la Subcomisión dió nueva forn:A al C6digo de Etica 

?rofesional teniendo en cuent"a los comentarios recibidos y 

y formul.6 proposiciones ~obre la l~bor futura al respecto. 

Ta.mbien presentó el Con~ejo aus puntos de vi~ta sobre la -
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labor future de les Naciones Unidas en materia de libert~d 

d~ infornP..ci6n y sugirió qu~ :e for.r.ase U.."1 c~mité de e! 

pertos que ectuar a con cerñcter personaJ. pax·a llavE.r ad!_ 

lente esa labor, la cual debería incluir, cuendo lo solic!_ 

tara el Consejo, una ~~plirt investignción sobre el grado -

de libertad de infnr.nación existente en el :nundo, 

En su d4cinocu~rto per{odo de sesiones ( mayo-agosto

de 1952 ) el Consejo tom6 nota del ~royecto de C6digo In -

ternacionel de Eticr ?rofesional y pidió al 5ecreterio G~

neral que lo co••unica.e e. he empresas de infor:nP.cJ.6n y a

las asoci~clones profesionales a fin de ~ue &doptasen lse

medidae que juzgasen adecuadas, egre~!<ndo una indiceción-

c~idadosemente redect~dE, en el sentido de que lss Neci.!!, -

nes Unidas podr!an coopet e.r con ellP.s en la C'rgenización -

de una Conferencie Profesioriel Internacional que tuviera -

p&r objato completar la lRbor sobre el C6aito. ?or su~ere~ 

cia de la Subcomi~i6n, el Con~ejo invit6 al Secreterio G~

neral. e preparar, en co~peraci6n con l!< UHESCC', un informe 

sobre los medios de fo::ientar y desarrollar empreses nAc1~

nales de info:nnaci6n indepercdientcs. El Consejo no a¡;rob6-

la recomendac16n de la Subcomisi6n relativa a la creación

de un comité de expertos y decidi6 en cambio, designar un

reletor sobre liberted de lnfonneción por un período exp~

ri::iente.l de un año. 

Por otra pa1·te, se rec.,rderá que el Consejo Económico 

Y Sociel comu.nic6 e le Asalliblea Gunerel les tres convenci.!!, 

nes recomendadas por la Confe1 encia de 111s Naciones Unidas 
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sobre libertad de infonnRci6n. Durr.nte la ee¿;u:lde parte de 

su tercer período de sesiones ( abril-:neyo de 194:1 ) la 

esa:nblea General redactó da nuevo la primera y la segunde.

convenciones y las combin6 en una sola convención sobr~ la 

Transmisión Internacional de Infor1~ñci6n y sobre el Derecho 

de Rectificación, qua fil~ aprobada, :Jeto c:ue no ;e puso a -

la firme, en es)err. de c;ui; ter;i;inase 12 preparación de la

Conveoción sobre libertad de infor:nación. La Asemblea Gen.!!. 

rel inició la tarea de dar nueva fol1r.ñ a ln tercera conveu 

CÍÓn¡ pero deS)lléS de reViear los priLoeros ETtÍClllOS se en 

contr6 con serias dificultades y decidió aplazar la lebor

hasta recibi1· el ?royecto de .?acto de Derechos Hum~os o .. 

U...'1 inf,.,nne sobre su estado de preparación, Se for11ul6 una

propuesta en el sentido de ;ionl!r a la finon la convenci6n

cor.ibinada1 pero resultó rechRZada por escasa diferencia de 

votos. 

En su sexto pe1 íodo de eesiones ( morzo-mayo de 1950-

la Comisión de Derechos Hwcenos, des¿ués de redactar un a~ 

tículo sobre libertad de informaci6n para que fuera inco~

porado al ?royecto da ?acto sobre Derechos Humanos, deci -

diÓ recomendar al Consejo Econ6:nico y Social que solicit.!!

re a la .~se:nblea ::enr.ral 11'1 preparación de una convencl6n 

especial sibr~ libert~d de inforinaci6n. 

En el '111.ifo iroo período de sesi,nes del Conoe jo (julio 

agosto <.le 1350) el Co:ni té de Asuntos s,ci~lM de éste ~Pr.Q. 

b5 el curso de acción indicado por la Co,nisi6n de Derachos 

;;uua.'los, pe;o la recomendación del corni te fué rech?.Z!\do en 
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sesi6n plena.ria, recibiend~ el proyecto de convención lo -

~ue pa.reci6 ser en aquel nozento U.'1 reváe decisivo. 

En su qu.i.nto periodo de sesiones ordinaria (septiea -

bre-dicie.'ll'bre de 1950) la Asa::iblea General, teniendo en CJ! 

enta los hechos produci<\os desde su a.'1terior período de 

sesiones, resolvió no~brar una cooisi6n Ad-Eoc para que -

preparase wi proyecto de cJnvanci6n sobre libertad de iU -

!o~uaci6n tone.ndc en consideraci6n la labor ya realizade,

e info r::i:u· al Oonsejo Ecor.6oico y Social sobre la conveoien. 

cia de o:invocar U.'1a conferencia de plenipotenciarios con 

:liras a la preparaci6n y a la fir.ua de una convención sobre 

la materia. La Cozísi6n Ad-Roe se reuni6 a principios de 

1951 y redact6 el preá:nb'.llo y diecinueve articulas de U.'1s -

convenci.6n, reco111endP-'1do al Coneejo ql.!e si, con·' eeperaba,

las observeciones que foMlulasen los Gobiernos ~ercit!en 

una medida se~ejent~ se conv:icara una conferencia de pleni

potenciarios, 

En su d~ci~otercer periodo de sesiones ( julio-eeptie_! 

bre de 1951) el Consejo recibi6 el infonne d~ la comiei6n -

y lee observaciones hechas al respecto por 19 gobiernos; no 

se exanind sl Proyecto de Convenci6n sobre la Libertad de -

Ill!ormaci6n articulo por artículo, pero se debatió extens!

~ente la cuestión de convocar a una ronferencia de plenipo

tenciarios para que revisara el proyecto de convención y la 

~riera a la !irme, y f in"1n~nte co~unicó a la Ase.z,blea

Genera1 su decisi6n de no convocar dich9 confereu 
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cia, Una vez rnts, al parecer, el proyecto de convención h~ 

b!a recibido '1.~ serio retroceso. 

En su .3ext-, período ordinario de sesiones noviembre 

de 1151 - febrero de 1352 ) la As~~'Dblea General n" tllvo ti 

empo de C'Jnsi,ierar el ¡.:ir·oyecto de c0nvanciÓ."l y aplazó toda 

decisión sobre la m"terie hsst!I su 'i~ptimo período ordina

rio de sesiones. =:n el c-.~rso 1e asta se3iÓn ( octubra de -

1352- abril :io 1)53 ) la ~cree::- co;~isi6n de la Asa:iblea d! 

bati6 co41 todo det?l!.-2 div~rsos ;iroblc·nas d.a lR libertP.d -

d.e infonn.::-,ci6n y ~n part!.c·ll::lr el pr1yecto :!e c.J!1V'9:0ci6n -

a ~ua n~a referi~os. 

?or U."1'?. votación de 23 contrr. '.23, abstenién:bse de V.Q. 

ter 8 deleg.- e iones, se r~ch2zó wrn ::ioci6n en el senti:io de 

discLttir -::n det&lle el ;:r.1yecto de convención. Las circtmf! 

tanci.~e ~n qu-3 se res.lizó esa V'Jt3ción entre ell~s el d,! -

seo ~ruilfestado ~or ~uchas dale~acio~es da postergar la d~ 

cisi6n >obre el p~oy2cto de convención h?sta que se presea 

te.ra el presente infnr:o.e, parecía'1 in1icar que en ln Asa.:!,

blea exiMtÍa u.~ consirler,.ble núcleo de opinión ~ua se i!J. -

clins.ba a la. rea.."l.Ud:ición .jel .ast 1.l..iio del proyecto de co!! -

vención sobra l" libertad je inforoaci6n. 

En su séptimo período de sesion~3 l.q Aaainble.~ General 

decidi6 asimis::i10 por 25 V'Jt0~, c0ntr?t 22 y 10 abstencivnea, 

separar de la Convenci6:i soOr~ le. '!'rc:~:is:.ii~i6n y sobre el -

derecho de Rectificaci6:1 B:'lteri'.:'1:-inente A?r"J})nd~ J"r la 

Asamble:i, los artíclllos rel<tti v~e al Derecl10 de Rectific! 

ci6n, y abrir a lA. fi:. :::.a U.."l:i conv0nci6:i, sobre el Der13:cho

Internñcional de Rectificación • 
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Los debates sobre otros aspecto<S de lR libertgd de -

infor:n~ci6n realizaios en el ~urso jel sépti~o período de-

sesio~es ~e l~ As~Olea General resultaron sl¡;.~ificativos

e:i cu;nto evidencis.r.,n u.."1 deeeo general p:lr pF.rta de la. 

Ase.:iblea General ie se811r edela~~~ e~ este terre~o y Se -

hacerlo c0:i rn?..J~r ra~id.ez de la ..:;ue el GonEa jo !:cor16mico y 

Social ha perecidt') poner pnr su ~arte. :C:so !"esultó evi·'!.ea

te, sobra t~do, en los debates dedicados al ?royacto de Ci 
digo Int~rn:;ci·'n"-l de Stice ?rofesionnl y al ?~:nent,> y 12.

sa.rrollo de l.?~S E::t~?'!"e9!"':S Neci0nPlas de !nfrH'1n;;ción de e~ -
racter !~dependiente. htc'lqUB la Asam~l~n ;e~~r~l res9~ta -

lR. co~9et-::i~ia especial del Con~ej:> .:::~:i6:::iico y 5ociRl an 

esta y en otr::.s cuesri::ittes r~lative.s a la libertt:d de i!!,-

forj]a.ción, es poc·:i ,?t'obable que e.be.ndone la inicia~iva qua 

tom6 en 1?45 en virtud del poder general de di~cutir cue.!!.

tionea y for:oulqr r~co<lle:'ldl\cíones que le conEe:ce l'l Carta, 

3s icp~rte.nte h~cer notar que el e.nt~proyecto de coa
venoi6n sobre ll\ libert~d de info~~~cL6n, lo cuRl constabl\ 

de un prebb;;.lo y de 13 art!c•.tlos y que estaba en el seno

de l~ Ase;nblea Jen~ral, a pesar de que en muchas sesiones

se poeter¿:ó ~u deci:'16n, no f:ié si:to hasta las sesiones de 

1959, 1960 y 1361, Cllan,io la tercera comisi6n de ll\ Asa;:!! -

blea General, con"i!:'>ió apr.,bar el preá;nbulo y el texto de 

los cuetr.) prí.::ieros z.rt!c,~los. 

Se&ÚII el art [ c•llo l de este ;:ir!ly:ecto de 111 tercera C.!!, 

miei6n cada uno de los estados contratB!ltcs B.!?,obli6a a 
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respeter y protefer el derecho de toda persona a tener a -

disposición diversas fuentas de infonnaciiín. Cada uno de -

esns estados s~rantiza a sus noci~na1en y a los extranj~ -

ros procedentes de otros estados co.ntrate.ntes que se ene~ 

entren en su territorio, la libertad de recoger, recibir -

y comunicar, sin injerencin ¿:ubernn:nental ni distinción de 

fronteras, informeciones y opiniones en forma oral, escri

ta impresa o ilustrada, o por procedimientos vi~ual~s o -

auditivos debidament., autori1.ados. 3e prohibe l" discrimJ:

nnci6n por razones de ordon politico o por motivos de raza, 

sexo, idioma o reli5i6n. 

El artículo 2 de este proyecto .ii~p·one qua el ejerci

cio de les libertades se?lalaias en el artículo ·l entraña -

deberes y responsabilidades. Estas libertades pU·>den qu~ -

dar afectas .a limitacion·>s, siempre que ello3 esten cler_!l

mente definidos en la Ley y gue sean aplicad<s confonoa a 

ésta, en cuA..~to estas li~itac~oneo sean necesarins para 

la se¡;uridsd nacional o ~e.:rn el orden p~blic~. Se prohibe

le. difusión siste:néticn ce fClS"-S fnf•1rlllRCiOnes perjudiCi.!!, 

lea para las relr.ciones e.aiE.toaes •ntra le.s nsciones y de 

expresiones que tnci ten e. la .;uerrA o el odio nacional, -

racial o religioso; los ataques contra fundnd~res de relJ: 

giones; la incitaci6n e la violencia y al delito; lo que

atente contra la salud y la mo1 al !'Qblice; lo que vulnere 

los derechos, el honor o la rnputoci6n de otras persones-

" ' 1-o que vaye. contrr, le recta admini~tr8ci6n de ju.~tJ:-

cie. llin¿une. de estas limi tecicne s y prohibiciones se P!?. -
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drá considerar como justific~ción para la imposición, por 

parte de ct.talquier &stado, de censura previa a la difu~i6n 

de notioias, comentarios y opiniones políticas, ni se podrá 

utilizar como rezón ,;>F..ra limitar el der•ieho a criticar al-

gobierno. 

El artíct.tlo 3 de este proyecto contiene une salvedad

respecto de cue.lquiera de los derecho~ y libertAdes a que

se refiere le conVtt1";ción, en cuento ¡•t.te<len ~ster mejor ee

rantizadss por la í..ey de c:;.al~ui.er est.E,do c::intretFinte o -

por C\talquier c::-nvenci.~n en la que 4ste sea p~rte, ?ina1, 

menta, el 11rtículo 4 reconoce a los cstedos contretwtes 

el derecho de réplica. 

Las dificultades con que tropezaba para logrer la 

ace9tr-eión t;ener·al del texto de U.'1e convención oblieatoria 

que rigiere l" liber·ted de infor-mf.ci6n, hici<tron que "e 

buscara otre. vi.a pera. e.delantttr en esa wateria. Es as! co

n:o el Consejo Zcon6mico )' Social, en p.u vigesimo A~ptimo -

período do ~e sienes ( 1953 ) , consi•Jeró que une. mer" decl!!; 

re.ción de las l\Pciones iJniiJas sobr-a libertad de informaci

ón, permi ti ríe. u.-i pro.~rº"'º r;h fécil • .::n ><U VÍ[;.~simonoveno 

período de sesiones, con fech~ 21 de abril de 1360, ese 

Consejo logró nprnoar tUl proyecto de declerncíón que fu6 

trensmiiido a la Asa.11olaa Uen~rnl. En eatr• última, este -

proyecto de declnraei6n !'!Obre libertBd de informr-ci6n ha -
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estado en el orden del día dura.'lte mt'llerosos períodos, sin 

que hasta ahora haya habido tl.'1 pronunciR."!liento. 

Los pu.'lt~s más L'llportentes de este proyecto de decl~

raci6n son los tres priiller.os • .::n ellos se reconoce el der~ 

cho de saber y el derecho de buscar libremente la verdad,

como algn que corre;ponde inn.lienr..ble y fund'L'llentr-lmente -

a todo hombre y se proclr...na el derecho de buscar, recibir,. 

y difttnd!.r informaciones; se declF.ra que los gobiarno9 d~

ben a:nps.rar la li=>re circulación de informaciones para que 

el público conozca lo~ hecho9 y pueda fonJarsa una opini6n 

sobre los acontecimientos y se seiiala que los medios de iJ! 

foru1aci611 deben estar al servicio del pueblo, sin que int!!_ 

reses p6blicoe o privados puedan impedir la existenciR de

diversas fuentes d.e infor•oe.ci6n o pri·1ar al indivi:l.•~o de -

su libr• acceso a ellos. 

Las dificultades que han inpedido hasta el momento la 

redacci6n de una convenci6n intern>cionnl sobre la libe~ -

tad de infor•aaci6n e il'lcluso la de una si•nple dec1Rraci6n

de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre ella,

consiste, fundrunental:nente, en el criterio tan diverso con 

el que enfocan el proble~a, por una parte los estados pod~ 

rosos política; econ6mica y tecnológicamente y por la otra 

los países que carecen de esos poderes y que eetan expue~

tos a soportar la influencia de los medios masivo~ de com~ 

niceci6n extraños. 



VI.- La Org~izaci6n de la• Naciones Unidas para le 

Educaci6n la Ciencia y la Cultura ( U!iESCO 

Entre los org!!!lismos especializado~ de les Neciones -

Unidas, la UNE.SCC', es la que he. trabejedo más extem~a:nente 

en el terreno general óe la libertad de infortieci6n. En 

tanto les Naciones Unidas se he..n preocupado principalmente 

por los Derechos HU!lle..nos y los aspectos políticos de le 

cuesti6n, la UNESCO ( ¡:>ara ci ter le.s palabras de un info~ 

'"'' presentEdo coaj,mta:Lent.e, en el l2o. período de sesi2, -

nes del Consejo, por el Secretario General y el Director -

General de la U:!ESCO ) " se preocJpa por la cRlidad y la -

cantidad de las info1·•.p.c:ionP.s qus recibe el público por m!_ 

dio de la prensa, la radiotelefonía y la cine~atografía y

por la reducc1ón de los vbstáculos a la circulación inteE

nscional de materiales educativos, científicos y cultur~ -

les de toda índole ". Entre los métodos que se siguen de!l,

tro de esas actividades figur"11 el petrocini~ de convenios 

y reco1nendecionAs intern<.cionales, le colhboraci6n con 

otros orgenisrnos de las Nacinnes Unidas, le evaluación y -

desarrollo de les fecilidedee de orden técnico dentro de -

los diversos medios de información y la preparación de p~

bliceciones sobre "suntos r·elat.ivos e la libertad de infoE 

maciÓn • 

En el C8'!1po de los acu~rdos internecicnales sobre la.. 

libre circulaci6n de info rmaci6n, la UN.ESCO ha petr~cina

do tres convenciones : El Acuerdo p~ra la Importeci6n de -

Objetos tle Carácter Educativo, Científico o Cultural, El 

Acuerdo para fecilitEr le CirculGoión Inte1nacionel del ~~ 

te riel Audiovisual de Canfoter Educa t.i va, Científico o 

Cultural ;¡ le Convención Universal sobre Derechos de Autor 



La U:iESC0 ha cooperado t!llllbién muy positivaT.ente con

la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones, en el senti

do de intenl!ificar el uso de ~stas pE.ra la libre circul! -

ci6n de le información; con la Unión Postal Universal en 

cuanto que Ee refiere a un uso mas a:nplio de los servicios 

postales pera ls circuleci6:1 intemAcional de impresos: 

con la Orge.ni z.sci6n para la At;ricul tura y la Alimenteci6n 

en lo relativo al papel imprenta y con las Comisiones E.E,!

nómicaa Regionales pera a;•udar a ciertos ¡HtÍses a obtener

l~s materiRles educetivcs y científicos c¡ue necesitan, 

Se importante &puntar que en un comienzo la liH.i:SCO ss 

se limitó a procurar, medi•nte ectividedes normAtivas y de 

otra indole, la reducción de los obst~culos que se oponen

ª la libre circulaci6n de les ideas. ?ero desde mediados -

de la década de los sesenta, en presencio.. del eumento de 

le variedad y alc!lnce de los crendes medios de comunicaci

ón, no sol~mente se ha dedicado a esta tarea, sino también 

a realiz.er esfuerz.os c¡ue permiten una circulación recipro

ca más equilibrada entre loa países desarrollP.dos y loe P.! 

!ses menos desarrollados y una definici6n de las respon~~

bilidadea de los medios de comunicaci6n con respecto a sus 

públicos, 

La idea de que junto nl derecho del infonaador a hacer 

ll~gar la inf~r:11aci6n B su destinntario sin traba alguna, -

está el derecho de éste último B ser debid~uenta infonuado, 

he despuntado podria:nos decir que inndvertid~~ente hasta -

shore. 1 a trnvés de estudios y proyectos de la Crganizeci6n 



de las Naciones Unidaa ¡'lf\ra la Educaci6n, La Ciencia Y la 

Cultura; Organismo que en 1947 y 1348 oonstituy6 un srupo 

de expertos dostinado a estudiar los ¡iroble:r1f\s te6rioos ¡>a

ra la preperaci6n de la :Jeolaraci6n Universal de los De?"!, -

chos del Bo:nbI.aque entonces elaboraba 11!. o:ru. Er.tre las b_!!

ses que aent6 eae gr~po ie expert's está u.~a que dice: " !~ 

dos loe ho!llbres tienen derecho a infor.naci6n co:n;Jleta y 

exacta procedente de todas las fuentes i:nportantes, c1Jn el

f í.n d: que puedan des:mpe~er el papel que les corresponde en 

la sociedAd humana ". ?aro esto no f·~d incorporado e l" D~

cl~reci6n de 1~48. 

Asimls,ao, en el informe UN!:SCO del 16 de ag'sto de 

1976, se habla en el punto 18 del " Derecho a informar y a

sar ~nformado" y en el punto 21, entre los derechos del i.!l

Viduo se menciona " el derecho a ser int'omedo" y entre los 

derechos de la co1~unidades locP.les, nacionales e internaci 

onales ae incluye el " derecho a recibir inform:;ci6n". Por

desgrecia, todo estos antioipoe no ee he.n plasmado en un -

principio claro y concreto, incorporado a l"e ¿;rendes doo!!

aéntoa internaci~n:ü.ea, que reconozca el derech" de recibir 

infor~ec16n como una categor!a especial. 

?inalmente, podemos decir que la colf\boraci6n entre la 

UNgsco y la ONU en esta materia ha sido ;iienpre :11uy estreche, 

no obstantn que an el Consejo Econ6mico y Social se ha ~enl 

festado a veces cierta preocupaci6n por la posibilidad de -

que se produzca una superposict6n ·ie funciones en lAe dos -

organizaciones que se ocupa.~ de la libertad de infor~sci6n. 
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Sin embargo, la fonna en que se :ia venido trabajando ha r! 

sultado completamente satisfa~-:Oorio y co11c•.ierda con el de

seo ~xpresado por el Consejo de que no haya sllperposici6n

de funciones o rupetición de activi3ades. 

VII.- Asoci:lci6n !ntera"ll,;ricana de .?rensa.-

El brev~ exá.-nen que hemos h~cho en este capítulo no

estería co!t!pleto sin 1.1."lG ,ne:lción reforente a organi,r.!Os 

profesionAles regionales, tal es el caso de la Asociaci6n -

Interemerica.~a de ?rensa. 

Corresponde a :axico en octu•lre de l;J42 el mérito de

expreser por primera vez la necesidad de cr-.ar una Asoci_!! 

ción InterruneL·icrurn de ?rensa, qU•J tuviese co•no finalidad 

la li!Jertad de pren""' en el Contin~nt". Americano. Aai n~ci6 

la Asociación InterB::iericana de ?ren19a, cuyo funcionamientCI 

no puede decirse que sea del todo satisfactorio debido A d!!. 

rectos de or&a.~izaci6n, la cual de inspiración burocrática

t<.tVO co.no ;>ri.ner 5ravc error el haber nombrado c~ino repr!!. -

presentRntes a perso~as plenament• identificadas con los &2 

biernos, pero carentas de un interés directo en el peri2 

diemo y poco conocedora de loa problP.mas de éste , 

Un grupo de gerentes de empresas periodísticas consi

deró que u.~ trato directo entre ellos produciría resultados 

más eficaces en el desarrollo de los trabajos de la AeoCi,l!.

ci6n, sugiriéndose que se unieran esfuerzos eficaces encam! 

nados a establecer aquél. Se efectu6 u.~a conferencia entre 
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gerentes de los Jaises latinoe.:nericanos, orientadas al fo~

talecimiento de esas relaciones. 

En una reuni6n celebrada en New York en 1351 1 fué -

reestructlJ.r.:dA. la Asoci0.ci6n InterAmi:::ricann de Prensa., con

nuevas orient.a~iones tendi-?ntes a lo~ar mayor eficacia en

sus objetivos, lo que, por conoecuencin 1 proporcion6 fort~

leci:nie.nto al 01·5:;,-.is:no, 

Se convino en que para participar en la Asociaci6n Iu 

tere:uericonr .. de Prense, fUf~se indi5pensable ostentar lt\ c~

lidad de gere:>':e, director o jefe de redacc;,6n, esto es, 

personas capaces de decidir en un :nomento dado, cualquie.r -

situaci6n importante, 

Lo'3 objetiv?s de la Asociaci6n Interalllet·icann de Preu 

sa, pueden resumirse en los si&>ientes seis puntos funde.:neu 

tales 

l.- La Defens::!. de la libertad de prensa en toda A.T.thica, 

2.- El fomentn y la protecci6n a los intereses gener~ 

les y específicos de l . .,, prensa dia1 ia :J peri6dica del Con ti 

nente. 

3.- Fortalecer y me.ntener la di;_;nidad, los derechos y 

las responsabilidades de la pro fes i6n periodística, 

4.- Estimular la uniformidad de n~rc1as para la prof~

si5n y la con 1ucta CNnercial ética, 



5.- 31 interce.mbio de ideas e info rroaci6n q_ue pro pe!! 

den al desarrollo cultural, materi&l y t~cnico de la pr~nsa 

de k!lérice, 

6. - La lucha por el desarrollo de U."l engrandeci:ni.e nto 

y cooperaci6n mas amplias entre los pueblos de A11~rica, en

apoyo de los principios fllni::.:nentf\les de una sociedad libre 

y de una libertad individual. 

La Asoeiaci6n Intera:nericana de ?rensa enarbola como 

bandera lo que se he llP.mado Carta da la ?rensa Inter!!.!:leri

cs.~a, redactada en los siguiantes ten,inos. 

a).- Un periodismo honesto, libre e independienta es

la mejor contrib•1ci6n par n la paz de un cundo de pueblos li 

bres, con hombres libres. 

b) .- Sin liberted de pren~a no h•·y democracia, La 11-
b•rtad de pensamiento y EU ex~resi6n habl~da o escrita son

derechos inseparables, esenciales. Constituyen a la vez g~

rant!a y defensa :le l"-S otras libertcdes en r;ua se funda la 

de:nocracin. 

c) La libertad de infor:naci6n as derecho inherente al 

de la libertad de o pini6n. La infor:ne.ción ten to nacional, -

como internacional ha de recibirse, transmitirse y dif1mdi.!: 

se sin ninéUJla restricci6n. 

Los impresos deben circular dentro de u.~ país o entre 

países con la misma libertad. r.ns medidns administrativas -
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que con cualquier pretexto restrinjcn esa libertad, son e::
tide!!ocráticos. 

d), El ejercicio del periodismo es libre. Les prohibi 

ciones restriccion~s o permisos para hacerlo, así afecten -

a propietarios, editore~, colaboradores o empleados de un 

per!odico viol;u1 la libertAd de prense. 

e).- Lo3 re5!mones políticos que no res~ete...~ o no h~

cen respetar la plena libert~d de prensa, no son democráti

cos. 

f).- Lo que pu~da expresarse verb:?.lcien~.~, puede expr!. 

s~rse ts..:nbién p::>r ::edio de ln i:!!pr::ntR. Cla'.lsurar o inutil!_ 

zar u.~a imprenta es lesivo a la culturn y a la li berled. 

g) La prensa libr• e:i pri:nordinl para for-:n,.r ;¡ expr.[

sar la opini6n ¡:Hl.blicn. kl!árice por su tndici6n y su desti 

no ha de ser "" continente de opini6n Pública. 

No existe convenio el¿;uno si¡;nedo por .u.~.ps part<•s cou 

trate...~tes, 9or lo cual hay rueencia de oblic;eci6n jur!dica.

por perta de los cleir.•ndadoe, p~~·a acatar de acuerdo con les 

norm:os de De1·echo Intern•cional, les resoluciones del org_[

nismo. 

En estricto sentido no se trata de un óreano jurlsdi~ 

cional, sin embarco, h~y Pl¿o fun<lementel y ae unR i~portau 

cia y trasce:idenci a primordiP-1.cs, lA fuerza ~ue la J.soci!! 

ci6n Intenmerici;na de ?rense. pudiese tener en la opini6n 

p6blica, { 15 ) 

(15) Basulto Je.r..,,,illo Enrique,Libert~d de Prensa en ~áxico, 

M~xico, 1354, pp. 117 e 120 
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Le po~iOiliGod de defensa de le liOe~ted de info:-mac! 

óa. e. tra\rés de la A.sociaci6n Inte1-P!!lericr·na de PreneF-,hasta 

ahora ha re•ul te do ineficez y lo d.i:nue~tra el hécho cada 

VéZ in~B tilernrnnt.e de le. supre~i6n de le lib~rt~d. 5.e p:-e~sn

o de informeci6n de a:c-u.:.os r·e¿!:::ienes latin1'e--cericanos. 

!.a a2ociE-ci.6n Inter;:1ericE:l?. de ~-re:lsa, conai3er6 la.-

íngente r.eccsi.!.2'.d Ce cref.r al TribU..'1ftl ::iterr~"'.1e1·ic:~no de la 

por t;uienef: resulten ?.5r.sviados ~n el eje:cicio óel derecho 

de la liDert::::á de .?re:t:;:1., 

Lps denunci:>is z-iug::!er. ser _¿re~e::i.tndas al or,?:2nisr.10 en-

a).- ?or el afectado. 

b) .- ?or cinco mie:obro3 dél Di:rect~rio de ¡:níses no 

limítrofes con aquél en que ocurrió el ~cto violatorio, 

El procedi~iento se ri~e por les si¿;uientes nonnas: 

Presentr-de. lrt de:np.nfie S'= r·egistrfl, enviándosela a :n!

ners. Ce tres lado, el e jecutiv~ dsl r.aís donde se preci,a la 

violación y sa nco-•,?c...~o. '.).."l::l ;;olicit,..1d ;:er8 c11a.lquiera de 

estos dos "bJetos: 

a).- Qu1: se Eutorice la vifli tfa de :nietlhros del Tribu_ 

nel encargedo$ de la in\'e~tigaci6n y esclarecimiento de loe 
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carc;os 1 y en su ne¡;ati va, tener por conteotads. en este se!)_ 

ti do la demanda, 

b) .- En ceoo de no aut.orizar>ie le vi si ta a o.ue alude

el punto anterior, se efectúa de todes msneres u.na inve$ti

gación con el mayor número posible de Jptoe, pero necesari!! 

:nente he de efectuarse en el exterior, 

En el pri:r.er caso, unn comisión desig1nda expres?.rce!l

te efectúa tu1 viaje Rl país que C'JITespon(ln y d.ese.rr-olle su 

trebajo, a¿;ott-.n:lo hes ta d~n:'le see posible, lP. investir~.ci6n 

que se le ha enco:nendsdo. 

La resoL:ci6n se lee en la Ase.'Dblea Anual Je la A2.2. -

ciaci6n Interemer icfillfl de Prensn. 

De acue~do con los estatutos de le ;.s,cü,ci6n Inter_!!;

mtiricann de ?rensr,, todos los diP.rio.E= asociados a éBta, ti_! 

nen ln obliz~ci6n de darle l~ mayor publicidad a le resol~

ci6:i, h?..ciendo i1~0 cie ella en la for.na que :ne jor les parezca. 

La Asoci~ci6n Inte1r.certcEn& de ?rense y el Tribunal

Inter2:ner·icano de le Libertad de ErensP, pese a su fel te de 

jurisdicct6n :::ion ·:1e una grnn significación, pues ofrece P.Q.

sibilidades de una defensn eficaz de la libertad de ini'o.o; -

meci6n. ( 16) 

(16) Baeulto Jars.oiillo Enrique, obra citeda, p, 121 
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Aunque ce.recen de la cspEcidad para fijar y aplicar -

unR 2enci6n jurí.1ica, cuer.ta sin e:nbare:·:>, con el :ne dio efi

ciente c¡ue 01·iente. y muchas veces mueve, de ma::e1·a decidi

da a la opini6n pública; esto es, lA objetiva divulge.ci6n -

de los r.echos y su calificaci6n. 



CAPITULO TERCERO 

LA LIBERTAD DE IllFCRMACION EN EL I!ITERIOR DE LOS PAISES 

IX.- Plentee:?Jiento del Problema. 

X, - Regímenee que no admiten la Subordineci6n de la Infn!: 

maci6n al Poder Público. 

XI.- Regímenes que acepten la Subordinación, Restricciones 

y ?resiones, 



LA LI3ERTAD De: m?o~~j:,\C!O!l E!f 3L WT:SR!OR DE LOS PAISES. 

IX.-Ple.ni;•oa.-;iient:> del Proble:ia. 

Ai!n ea lo.s países ea •1ue se ace;>ta el oo acept.J d.a li -

berta.d de infor11:::ción, se han impu.esto en t.1ucboa c:::i.sos ~:ledl, 

das restrictiv:.::s, ost~n~ible:ne~lte con el obj€to de prote¿;er 

el interás de todo~. Tc:l hecho hr.cc t~n-:::0 ~·l~s nccasa.rio d~

fend.er a estF.. libert.:.d de los atro9ellcs y los eafuer~os d.!_ 

rigid.'."S a restringirla, co;"1rtarla y hasta destruirla por r::t! 

dio de :nedid.:.s le.,:..·i:::lntiva.s. 

Por otra :,iart 13, es !Jo:::.i":::tl~ que el ;.nril uso o el abuso -

de esta li:,i;rtr~.d constituya w1n _f:rn.ve ru~enaza t::L'1t., contra.

la comtL'1.idad en stl c.1nju.nto, c01nn con;~ra los ciu-:l~dn .. '1os en-

9nrticu.lnr ~' a. m1zn,)s que l~s leyes ofrezcan la r;iedida de 

protección y desa.:;r?Vio s:.ificiuntc~;, el ciu:la.dnn') quedn si:'l 

defensa ali:;u.na contr'1 ciertos 6r.;anos de inf.,rl"ctón :Joder.Q_ 

sos. 

De lo o...91terior se deduce que al ;iroble1TJa que .'lc;u.í se -

astudifl, coco el ie lH libertad huxn2nn on eane:al, con.o;ir;te 

en re¿ln.:oent-.nr esta libert~d sin destr.ürl:=-1. Au.1.que pP.ra 

este fin pueda concebirse U...'1.P .. grr.:n ve.ríede.d de si~te1nas, '3S 

posible distin~:uir d')s te 1de'lci115 ;irinci!J,~les; Los 2aíses -

que se adhieren Rl princi2io ele li~crt::!d de ínfo!.-,J::-i.ci6n 

actuá.n da acw:rd-:> con linern~íe::itn~'> similare9 ~r he_r'l. Mdo9ta1, 

tU'la le5islac i6n qu~ 1 aun.v;.e di f iere-"1 en ~UB d13:.alleB, arrO!! 

ca"'l del mismo punto J.e pE'..rtid2 :t se encnrnina a loaTar los 
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mismos resultauoe, .Por otre. pe.rte, la le¡;islaci6n de aquéllos 

países en :-!ue se considera que los medios de infor.naci6n cue 
plen una fllnción social qu'" el estado deba \"igilar direct.!!: -

mente, sieue otros lineamientos diferentes. 

ilaz·e1noa u.n esfu~rzo por describir la estrllctu::-n juríd.!,. 

ca e:l que funcionE..n 108 medios de infon11A.ción en cada uno 

de estos dos ~rupo9 de ~eíses, as1 cor.o en aquellos otros 

en que puede decirs~ que lA le[islP.ci6n y la pr~ctics co! 

prenden ~iertos rrisr:os de a"lbO.li- sist.em&s. ?ara ello hi?mos 

emplee.do pri.r~cipalir.'=nl.e rr.eterial de Fredo:i Of. Infor;nfitión, 

compilaci6n en dos volÚ."".:ier.es publica.da por las Keciones Un! 

des e:i 1950. /..sí COi!"10 ~e lrt obr~ " El Jer~cho de la Inforrr.Jl! 

ci6n ", de la qut3. so:i autcires Pernr.n1l ~errou y Luci~n Sola.l 

y que la GN~3CC public6 en 1952. 

risi pues, iniciñremos un breve ená.li~is de aldunas de 

las principales corrient.es ccnsti t.Jcionñles.: 

Le Constitución de los Este.dos Unidos prohíbe al Con

¡;reso dictar CLlalquier ley " ••• que c:nu·te la libertad de

palabra o de prensa ••• 11 
• En es~a parte de la Enmiende I -

se limiten sicplemente la~ medidas le¡;islatives que el Con

greso pueda tor.iR.r para coart~r esta liberted; no obstante,

la me.yor!a de las consl.itucionl?s i:stRtftles nut-:irizan por i~ 

ferf'.ncia, la imposici6n de ciort~s restricciones a esa ~i~

ma libert~d. Asr por ej8mplo, si bien en Oregon se otor~a -

a todo ciudadano el derecho de i»ablor y escribir libreL1ente 

y de publicar sus opiniones, ta~bién se le h<ce zesponsable 
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por el abuso ci·3 este derecho. En las oonstitnciJnes de Ill!. 

neis, de r-:ew York, pueden encontrarse disposiciones casi-

idénticcs. :;n la de Virginia 1}ccident..:l se a.uto1·iza la pr.Q.

mul.gac~6n de leyes que penen la public.···ción o vcnt:i de lá:_ -

bros, :i:)C\L":l.e:ito.;; o cr.:;va:i::is oO$ce_1-,::3, nsi C:'l,".'!.·:i lis. cal1.1mnia

y ls diff!.-:o:J.ci.én. Ln 5i.t?r~'!l9. .;0rte de los ~stn:i~s :J:·.ijos ha

i·econoci·i) l:i co:1sti tucionr.lidc:.d. ac las si5\tient-:s restri_s

ciones: ?:-:it.ecc:..0:1 J.:;l indivi:i'...lO contra la celU.r:'J1in y l~· 

cliin:.'l.sc~6n O.e ~uc so la hr.~.c. o'ojato; proi.:t·cción de laA S.Q.-

cietlfi.cies c.~!1-:ra :i.e ~n·0L1rl,~F-ción de l1b5ceniC.r-dés:; ::;roti:cc:ión 

U.el 3str~o c-:.:1t1c le-:.· 1.~cs~·:·denes inten1~s y c:'lntrf' 1;:. 8¿.r!_ 

ción :-~ue vGn!...:s del e:<toriur. ;'.>Jider.t.o;!:;.e11~.;;!, sólo la in, -

terp1 eté.:ci6n de est.1f' .:.:irinci:1io2 ·~:i ccsos c.:i:·.c::eto··: ;)u~

.::en :1etcnr.iru:r Z1r.sta que ::i:.tnt0 ~e 1e:=tl"in[e C"n cll1Js la -

libertad de i~foroación. 

31 :i.ei!lo ~nido no ti::ne unE Constitllc:é.n e!:-.Cri1.f. 1 sin 

embar~o el princi;iio de ln libert:--d tle expresión estÁ en 

la escnci8 1Jel siste:ua 3rit€.nicc-. rEdn debe obstfCL\li:.nr -

el der~::.cho de cE?da ut10 a lB c~~!Jlt:~é1 libert[ d de e;.;:pr·Jsi6n, 

?Gr'J el mP.l uso que 2e h!?.L:l de este -:lcrsch0 p~cc!e pro·..iocnr 

sevcran penas. L:)S países :nie1:;,br0s del Ccm.'1lonwer-.. 1 th Dri tf.
nico, o sen .~ustr:-~lia, Ce'n'?·16, La I!ljic., ~~ueva. Zele..'1dil-, 

?akist&n y Sucl~frica, oplicr.n les mic!i;os princi.pios, r:.cl.!l 

I·MdO C!U8 lf' leC,iS12CiÓn I'0Ci~nte de .3Udefrica perece CT8[! 

de. pFra litiit,ar lr:. l:!.hert::-d de ex~resión en lo que f.-e r! -

i'iel"e a su polltica de ~,artheid, es decir, en lo Iefercn.

te n. se:~rei:;r-ción racial y cues""..iotl~5 c.:ine:xas. 
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El concepto angloa:nericano está rec~nocido por las -

consti tttciones de la repúblicas Latinoamericanas y de otros 

países. Así el artículo 14 de la c.onstituci6n Ar,gentina d~ 

clara que todo ciu<ladRno diAfruta del derecho de publicar

sus ideas por la prensa nin cen~uta previa y el artículo -

32 prohibe al C·on5reso Federal pro:nul,;;ar le;1es que restri!l 

jcn la libertad de imprenta o establezcan sobre ellas la -

Juri~diccL6n Federal. 

El artículo a de lR Cons t l t•1Ci.6n de ?ilipin"-S pr.,h.!.

be votar toda ley que c.,arte la libertad :ie p!l.l,,bra o de -

imprttnta. 

El artículo 7 de la Con,,,tit•1ci6n ~exicena prohibe l! 

mitar 1~ libertad de prensa , snlvn en el caso del resp~to 

a la vida priv3da, a la mo;·al y a la paz pública. 

En general los países del continente europeo han in~ 

crito le libertad de info~nación ent~ las libertades g~ -

rantizedas por sus respectivas c~nstit~cianes • En el pr~

f..:nb•.llo de la Cons~i tución fre.ncesa apr.Jbada en 1946 se r~

produce el 1uticulo :u de lt' :Jecl•ración de los Derechos -

del Hombre y Jel Ciuda:!ano; en el artículo 18 de la Const!, 

tuci6n de 3él;;icc, c;ue. data del 7 de febrero de 1931, se -

declara que la prensa es libre y que no se establecerá la

cens~ira. En Dinamarca, en el artículo 84 de su Consti tuc!.-

6n del 5 de junio de 1915, establece que toda pP.r,onA ti!

ne el derecho de publicar sus opiniones en la prenaa.Eete

miamo principio seh~ya incorporado a l~s cons~ituciooes de 
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de Grecia e Italia. 

Por otro lado, cabe considerar a ?ortu~al y ::spa.~a -

co~o ejemplos de países en los que l~ difusi6n de inform~

ci6n es una ~unción ~e los poderes públicos. 3i bien ~n el 

inciso 4 jel artículo 8 de la C.Jn~ti t:.1ción portueuesa del-

19 de ~arzo de 1333 se ~s,ablece el principio de que todo

ciud~dPno tienu derecho a l~ libre ex;reeión del pens.3.!!lie~ 

to bnjo tod.~s sus forrJ:'.!:3, tñ.:Lbi8n se declara que ciectE:s 

leyes especiales i:n.Jedir3.n, media."lte .aedidas p!~evanti vas o 

restrictivas, la perversión .j~ la opini6n pllblica e:l su 

función co:no fuerza so:ial, y el artículo 22 consi4\era que 

os deber del Estado 9rote¡;;;rla ( la o¡>indn ¡iública) de t2. 

dO ec'to qué la tergiverse contrarie:nente a la verdad, la-

jU.'3ticia, la buena administración y el biianestar oornún. 

El articulo 12 del fuero EspR.'bl estipula que todo-

espa.~ol puede expresar libremente eus iieas a c~ndici6n de 

que este.s no abo¿;uen por l.•. destrucci6n de los principios

:nu.'licipe.las del Estado. Quizá se puede deducir lo que esto 

si¿nifica de l~ exposici6n de motivos de la Ley del 22 de

abril do 1938, en la que se declara, entre otras c~sas,que 

c~mo la prensa desc~~e~a l~ funci6n esenciRl de transmitir 

al Esta.do las voces de la !;'ación y c::>a::u.riicEr a ésta las --

6rdenes y directrices del ~stado, no podía arunitirse que -

el periodi~mo continusra viviendo al T.argi'.:n del Este.do.El

artículo l de esta ley aatori~a Al Sstado a vigilar la pre~ 

sa. 

En el e.rt!calo 125 :le la Con8ti t·1ci6n de la URS.3, qU: 
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data de 1936, sa ¿~ranti~a la libertad de palabra, de icrpre!! 

ta n los ciud~~an0s sovié'tic~e, a1~que de hec~~-se pone a -

la prensa, reservas da papel, ~ed.i.os da co:-:.1.L.~icación, etc. 

en m~os del ~stado. ~a A~:inistración Central de hsuntJs-

Li ter:.rios y ?u.blicacio!"las, ajt::-ce U.."la \~i;ile.::c.!.a )OlÍ'tica 

ideol6gica y =ili'tar je los i~pre~o~, mr.nuscrito~. tra.."lsmi 

si.o:ies r~dio!.elef6nica~., etc. E:1 los .3.e:-nás países de E;ur.e,

pa Orianta.l, si bie:1 los principi::>:: :.' fin:=:.lidades fu. ... "ld;;::..:ne!!, 

tales de la legislnción en raa"tcria de pr.:n3a son ~..nálogos

a los q_u~ ri:::;en en le. 1J!1.35, la :soluci6n legislativa y (-:d..'!li 

nistrstiva de det.=r,:.}.ina:!0'3 proble·:1:°':~~ var·ía .ia u:i ~a.is a 

otrC'I. 

3n ln ~~yo~la de los 3staio~ ~rebes, l~s dispo2icia

nes constitllCi:>nales garantizan e:i general le. libertad de

de imprenta, m.ll1que a· .'!lenudo fi:;ura."1 en las leyes, dispos,! 

cio:ies que li~i tan. C·.)Osid13re.ble:"nente este da re cho c·:insti t!:!: 

cional.. ue 'sta suerte, l~ publicación de perióiicos en aj. 

5UI10s de és~on paíse5 as~á s~;edit~du a u...~a rtut~rizsci6n -

de ls. ad'Dinistr?ci6:i ; puede cbj-=tarse l&. c~n-:id.eració:i ~e 

las cuestiones rcli.s;iosaa y castigc..rse la p~blic2ci6n de -

noticias falsrts y tendBnciosr.s, nsí C'J::::l.O de ertíc:J.los su_2-

ce~tibles de alter.;.r el órden p~blico. 

Es obvi.o que se debe enc·='ntre-_r un equilibri0 entre -

la libert~d. para buscar y d.lftlndir inforiur:.ci6n y la neces.!_ 

dad de pr.:>te . ..,;er al individuo y la sc-Cit]da:i e:i ~·.i c.:injunto

contra al oal uso .1.e este derecho. En con-::ecuencie, '9:!l le.

mayoría de los países sehE...~ ~ro~Ul6e¿o leyes que permiten-
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a las eutl)ridades int:ervenir en ceeo d.e necesidad. En Austr~ 

lia, el Direct~r General de Correos puede dej~r sin efecto 

el registro de un ,eri6dico del ~ue sea propietario unR -

orgeni ze.ción qua ~iendn a derrocs.r al ·Jobit:rno por 13 fue! 

=a, o en el que se publi"._ua :r:aterinl de Cúr2'..cter blE.sfeoo, 

obsceno o in~ecente. En el F!eino ~Jnido se pertnit~ le. co!! -

fiece.ci6n de :.ioc~:.:lEfJtos sedicio~oe, blasfe:::ios u obsceno E!.

:::n el CanPdá u.'1 periódico incurre c.'1 un delito pencdo por

la Ley, si ~ublicn "::cter.i.al ob~cen~ o inooral, y en Zst!! -

dos Unidos :::e vuede supr·imir todf! publicsci6n nfensiva p~

re lF- decencia pÚOlicn o cle.J·e.!:,i=nt e hn¿;t!.l a la Sehuridad

Uacional o ;:l 01·d.cn • .:i6..b~ico. 

~n la Indi2, la Ley da Imprenta de 1351 eu:1plin la 

Cefinici6n de inforn;;cic.nes objete:bles m~s allá de las C!!,

te5orías .eener&lmen~~ prohibidas por le le¿ialeción de n~

cerosos p&Íses 1 h?eta incluir en elln, cunlesquiera pal! -

bras, carteleA, o re!)resentacion~s vis'.lele.s que puedan f2,

mentar loe senti.mientos ele hostili.lo.d u odio entre diferen 

tes sectores del pueblo de le India. Zs evidente que en 

estos países el verdedero ¿rado do libert~d de;>ende en 

gran parte de la form~ ~n ~ue se ed~inistren e interpreten 

las leye~ de ese car&cter. 

En s~neral, en la publiceci6n de ci~rtn cltse de not! 

cias que ponen en peli~ro la Se!Ylrit\Ed nacional es po~ible 

la condena en todEs partes. Cesi en tode.s p2rtee 1 te.:..'lbién, 

le.s leyes de i:nprentn tienden a proteger le. vida. de la f_!!: 

milia Y la in1"01:nnci6n susceptible de entorpecer el curso-
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de la justicia, el desacato a lo's Tribunales Judicis.les -

y delitos e.nálogos exponen nl autor a penas mas o r.enos -

seve.res . 

?or otra parte, es pertinente anotar que exi&ten en 

rnuchos pe!sco la idea de que la lib;rted de infon~ación 

no puede existir e menos que pueda evi~arse eficazxente la 

in;;erencif, exterLor en le. ,,dministr?.ci6n y 11' ¡iolíticn de

lns e~pres~s dedicRda~ a la infor:neci6n, ya sea que se ~r~ 

duzca esta in~erencia por medio de ln creación de monopoli 

os o atr~vés de presicnee- d.e cPr~cter eCC'nÓrnico y finm1ci~ 

ro. 

La mayor 92.rte de las ::ne'3ides ajoptedas en estos sef! 

tidos se hici&ron despu~s de la se¡;unaa e;u~rra ~undial.ll!!,

presen~nn ellos un loable esfuerzo en el_sentcdo de aprov!!. 

ch~r la exyeriencia pfssda, a:eg~rtndo la independencia de 

la pren::a en todo lo ~ue pueden gc.rnnt..i.zar los medio.e l! -

gislativos y de per:i:itir 0;u~ al lector juzgue de la impe!

Cialidad del perL6dico que lee, 

En el Reino Unido, la pren2a es d~ propiedad privada 

o propied~d de cooperativas. En Australi?. 1 Canadá y los ~ 

Estados ~nido~, lo corriente ~s que sea de propiedod priv~ 

da. En los países del Oriznte :.:edio la si t'..lací6n es fund!

:r.ent~lment.e análogA a lA que rige en ~rE\nciA • .!:.n loe paf 

ses de Europa Orientt1l no e>:ist~ la propied'6d privE:.da de -

los medios de infon1~ci6n, que eon de propieded colectiva, 

?inñlmente cabe i;a;nbiJn !l"cer rnenci6n de la tenden 

cia exiet"nte en el.gunos países co~o Fr""1cia, Argentina, 
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etc., de or~a.i,izar la p~vfesión, a fin de pr.:>te¿er la ind!

pende:icic del peri.:iii21:a, inspirar c-:nfianza en él y ase~!!,

rar elevadaa :ic-::tas ~:>r-0ft:sionF!.les. 

org~nizrrci6n de car&cter V'.)lunt~!"1~. 

X. - :\e,5Únenes aue :i:> nd.:ii; en la .:iu.bordin:i.ció:i de la I 6! .. l")r,':J!! 

ción al ?o5Gr 2ú~lic~. 

~'3 inc:udaOle ~ue al or¿;;n;.zarse 10.3 .::;$tRd~'s L'loden1·:-s -

C"'l!lt·~;1!)orl'tle-:'!;: ::!.~ c,,,rt~ :iemocr .~tic0, ::::on l:::>'.2- deposi tarioB -

y r0:.7.l.l:->i:"I e¿.~ d~ t(':l··~:: ./ cC?.J.:1 '.l!l'.) de loo j,~r~ch0e del ho~ 

bre y por lo t .. ~:!t') 11 derech.-., n ln i:1:"'lr·~.--~ión es tr2t::.U.J -

p:>r ·al i:=::f~lo e~en<liB_:1·b ::eneralm.~nloJ 11. dos cri:-.2rl.:>2: PrJ:.

::erJ -al r-=fe:-=:~te ~ •~c:uéllos p::íses en los c.t2lns se c:xc.!.g

;,{e la !J.b~rd:nc.c:..6n 5e la in .. f\')r1a~i.1n al 2~der .:.":úblico, es-

la2 acti·:i·l~::le~ :i.el ::st.8do, en r:-.z6n ".:l ::isdid2 ~e 12 vi:ilE.!J. 

cia que de lc.s mis1cis se ejerce, ;,;onie:L:lo de :i,:.aifi.esto C!:!, 

alq_uier .;xct:;sc o irre~u.l.:ul.:iad ~.i:; con :.:lo-:ivo Uel ejerci.cio 

del ?oder ?:.Íblico c..ct.1e en C':'!l":rA de l('ts interes-=s de la 

colecüvid:d, 

El .::;r·..tpo de ns.cienes q_us iitiendan ~- éste crl~erio es -

r.l'.mdo e:iter0, tla presenciado có:no el prod~1ct., de u.;1a brilla..::, 

te y hones;ci. &Ctiv·id:-id i~:fo:.:;,1r.tiva C.estJr..v:ielta en ~l 

::::iarco Co:¡sti tucio:1al de ,snrar1tía y libertc.d puso al de~ 
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cubierto a empresas transnacionales tan poderosas co:no la

ITr, en el caso de la intervenci6n de ésta en les elecCiQ

nes presidenciales de Chile, tratendo de impedir el acceso 

al poder del hoy extinto Doctor Salvador Allende. Orseni~

:nos te..., poderosos y cono ciclos como la CIA y el PllI, no hen 

quedado a se.lvo del po'ier :je ln infor:cación. i't'eter Gata es 

uno de los tontos eje::iplos, en do:i.dc inclusive el prest! -

gio del ?resitlen:e liixon quedó en ,;reve entredicho debido

ª la eran difusión del son8do ceso de espionaje, ~roporCiQ 

nada por los medios de infonnaci6n nortee.Jlericene.e. 

Gracir~s tc.;r.bién a le. cn0I"r.ie difusi6n cA.n;:ili:.a:ie. a 

través de 103 ~iversos medios de co~unicnción de la ¿uerra 

de Vietnrun, le humP.nidad se enter6 del holocausto que se -

d·,.srrolló en la ?enínsl.lla de Indochina, cret.n~oee as! una 

canciencia mundial en contra del conflicto bélic~, el cuál 

obligo al ?residente Riclrnrd Nixon a negociar la ?a.z, ya 

que co~o resultado directo de la infon:ieción recibida se -

pusieron el descubierto lo~ suc~oe intereses qu~ nPda teni 

an que ver con unn C')ncienciP nacior..e.lista y O.'..~ erM los

que manejaba.~ le guerra en beneficio de ellos m!smos. 

Los ter.tos consti tucioneles de los Estados Unidos de 

América que definen el Poder Federal ( Enmienda I y 7.IV) -

afiI'!hen simpleme11 te ~l principio, sin e::ibargo las restri~

ciones aparecen ya en ciertao constii;uciones particulRres

de los div&rsos Ss~ndos." Todo ciudadano puede he.blar 1 e~

cribir, y publicar libre~ento sus opinionee, a reserva de

responder del a.buen de este derecho " ( Ore[.on ) , 
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Aproximadamente, la misma f6r~ula se encuentra en las 

constituciones de Illinoie y de rew York, limi tá."ldose 2_-

tro.s a dejnr 8entauo el ¡irinc.l¡iio; la del ;:;st<'dO ue Virgl

nia precisA l.:>C3 casos da abus·'.)<;l: '' Ho se!·á votada nin!;TU.nP

Ley qus restrinjn lo. lihe:-t~d de lR pnlr_bra o de prensn;p_li!. 

ro!l le~islador podrti repri:nir, medi:::nte sn.."lciones la P!! -

blicaci6n o la v•,,1te. 1e libros, :>"'ri6rlicos o erabndos obc~ 

nos, previen<lo ij"1.talrri~nt.~, >?l cF..stit;o de la CP-lU!illiñ y la

difa:!wción y ee.1.alP ... n.nri los der.t!chtls 1le l:i ;rnrtJ! perjudica

da ¡:>Rra ejercer la Accl6n civil y reclR:iAr lR indemnizecl-

6n correspondiente". 

El principio de las lirnit;:¡,cione$ de la libertad de -

prensa ;¡ el de la responsnbilidnd da 6s:.a ~ueda r.sí cons!!

grada. Es ya c.,mún aftrmr!r que unA. libertad no existe ve.r

daderrunent1J ~ás que cu.r.uiJ .... aa reprirnün lo!:! abttFJOtJ que con

ella pueden cometerse en perjuicio de los derechos de un -

tercer' o del cuer90 sociel. El :>roble''" con~iste on dell

mitar e!:os abusos y deter;ninnr lFl ~r:nera cómo han de ser -

prevenidos o SR11cionados • .Sn los ~stados UnidC'!:'. de Aml§rica, 

ha sído consagrndo el principio de lRs limitRciones y de 

las sanciones, inscrito en ciertas constituciones de los 

estado~, tanto en el 9le.no del Derecho Pcderal, como en el 

de los mi;,mos es"'CRdos particctlRres, sobre tod' por el Trl

bunal 3upreoo. 

3e~w1 la declaraci6n oficial del Gobierno de loa Est~ 

dos Unidos de América, hecha en la Conferencia de Ginobra

de 1348 sobre la libertr.d de infor-.18cl<fo, L"s restricciones 
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e la libert?.d de palabra o n la de pre11ea no cc;n~ideradas-

a.11ticonstitllcivnale:; se clasifice ..... 91 de un modo general en -

cuatro categorías: 1. - Prot-:: ce ~ón da los iodi viduos e Jntra 

la cal11mnia y la dLfruoaci6n; 2.- ?rotecci6n de la soci~ 

dad c0ntra la pr:Jp2.eand.a d~ ob·;:caniriaO.as¡ ).- ?rotecci.Ón -

del ~stndv CJntra ljs üasÓrjenB~ interiores¡ y 4.- ?r~tcs

c.i6n del 3stado contra lrts afresiones e:.:.teriores. 

!iatural:l.:ntc, 13. aplicFci6n de e3tas f6rm.ul.?..s puede

ser -nuy e..11!1lia, p·zr., en l,..,s :sta:Los Unid."')8 da Amárica, le.

interpretación restrictiva. con~ti tuy~ sie::i~re el principio. 

Este principio ~a quedado fij~io por w1~ sente~cia del Tr1 

bunAl Supr•~roo: 11 =:'n ca·la ce.?o, lq cu~sti6n estriba e:l snber 

si l'IS pe.labras e:npleadas son de tnl nnt'1r:üeza o hnn sido

utilizedae <.:n cir:::un.~tancias que :1ued?-'1 9rovocar do mP..nera 

irunediP..ta y evi:lentB nefe.::tos efectos qu~ el Con~reso ti~

ne el exp~so J~recho da prevenir 11
• Bn efect?, el ¿rinc!

¡iio fundPtnent.".l =n este r~i>i:o·on as el de la ;nÉ.s ampliR li

bertad, entendí :la an el sentido de la más ain.JliFs. iniciati

va conce.iijn. n 103 individuos o a lR~ a5rupac.lones para la 

difusl6n, ln reo,;uarda ci-= t.,da intervenci6n del poder poli 

tico, de sus idees e infof'iJP.cione~. 0laro está que la i!l -

tervanci.6n de as~e poder resultará inevitable en el caso -

de un abuso excesivo o peligr.,so¡ pero sie:npre eerá lo más 

li;nitado po~ible, y 2de:nás, tendrá que ejercerse bajo la 

vi5ilancia de los Tribu.~eles de Justicia, qu~ tienen por 

misi6n 6&rentizar el pleno ejercicio de la libertad. 

El gobierno de los :i:sta:los Unidos de /....'!!érica, através 
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de su representente en la pri.nera co¡nisión de la segunda

re\ll1i6:i de la Asa::iblea ..Zenaral d-3 las ::acio!'les UniC.as, ~!:. 

clard: " estimo c;,ue as conveniente ~vitar el aO:.iso de la

libertad de prensa, info~ooci5n y palabra a~toimponiJndose 

u.~a disciplina libre~ente aceptada, mas bien ~ue por medio 

del DccrGto del Go0ie!":10. La liberted e.bsoluta no exist.c;

pero es necessrlo restrin~irL'1 lo m2:ics po:::ble, puesto 

que su limitación en cualquier aspecto pa.rtic'J.lar o~ ta.;: -

daría en extenderse a los :ie:-d~.s: ••••• º 

Les dü:;.po~icionet== constitucionales s:6lo conciernen a 

ln e.::nplitud del Der~cho da expre~ión, sin que ~¿r.rezca en

ningi..ir.a disposición funda.:nental otro eler.:ento constitutivo 

de dicha libert~d, toda vez que en le. conce?ción exa.::i.inada 

es el ú.~ico que exiete. 3ajo rsserva de no quebro...~t8r las

prescripciones que en interés de la socieded prohiben d~ -

ter-.ninadcs categorías de p~bliccciones, los ciudadanos q~e 

den libres de organizar como les plazca, dentro del cuadro 

de les leyes €;enerales, la dii\1si6n de idees y de noticias. 

31 seg~mdo elemento fLtndP.mf"ntal del sistema, ss el princi

pio de la. libra empre se, de la liberted de ccnsti tuci6n y

de gesti6n con res;ecto a los medios materiáles necesarios 

para poder difundir informaciones. Toda empresa de prenRa.

y de infonnc.ci6n puede formarse y fitncionr.r libremente, en 

el marco d~ las leyes aplicables al CESO en u:1 régimen ec~ 

nómico besedo en el principio de la libre empresa. 

En el caso de que el libre juego de l~s ectividedes

económicas pueda lleter a entorpecer o co~pro~eter la l! 
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bertad de expresi6n, el único medio posi.ola es recurrir n 

los medios que ofrece el ilerecho Común, Este ries&o provi~ 

ne principal!!l~nte de la tendencia a lfl ronc.sntrr.ci6n y por 

tanto, a.l monopolio ~ue casi de manera inevitable lleva 

consi¿o el desenvolvimiento y el costo, cada vez mÉ.s el~ 

vado, de los procedimientos de prod1_tcción y difu:::i6n de le 

in:"nni<.ci6n. 

Contra esta tendencif! y a des.,echo del cr:rácter pt=irt!, 

cu:LFr de la industria y del comercio de la info1-:n:=-ci6n, lo 

Ú!lico que ee ha utili::a•i~ es l;l le.:islt1ción enti trus-t" del

ilerecho C~mún cuya base es la Ley .3c!ler:na.n y o.ue es aplic_s

ble ta."lto a.l ce :nercio de la infor:n:•ci6n como a o tres , A -

pesar de ello, veremos ~ue nparte de esta le;i~leci6n Pnt! 

tzust, existe en los Esto.des t:nidos de lo!lérica u.."1 conjunto 

de medidas de intervenci6n de la autoridad estatal. en la -

economía general que tiende n desarrollarse y que, natural 

mente afecten al princi;;io de la libre om:oresa. La manife;!_ 

taci6n más tennin~te de los principios y del mecanismo de 

este int:rvencionismo, del cual la política del llew !leal n" fué 
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más terminante de los principios y del :nece..'lismo que una

etapa mal e incompletamente cumplida y que tiende a hacer 

de lFl econom!a dirigida, ha sído especialmente puesta en

relieve por el profesor Rostou de la Universidad de Yale 1 

en una serie de confennc.Las pronuncia•lRs en al Instituto 

de Derecho Comparado de la Universidnd de ?erís en novie! 

bre de 1349. Recordando e.nte todo que " el libre desenvo!. 

vimiento del individt10 en el sentiJ.o <¡ue me.y'r atenci6n -

ofreca a .!:U voluntad de su voce.ci6n es lR meta firnü oue 
' . 

siempre hemos procurado elc'l.nzar". ¡;1 pro fe sor Rost0u, 

refuta le. creenc in se;::ú.'l la cuál " La econ0mía se he.yB 

desprovi~tn di? .5r,s?.nos eficacez de dirección :nostre.ndo 

por el contrario 1 la i.'llportP.nCiFI <le ésos Órge.n'.)s y la de

la funci6n de la Autoridad Estatal te.ntn en lR aplicaci6n 

de una política de. int~rvenci6n fine..'lciera que permite. v.J:. 

gilar los movimientos de la rente nacional, manteniándola 

en un nivel da mé.xuna eficacia, como en la de una ~olítica 

intervencionista en los mercado~ y orientadora de la pro

ducci6n que te.lllbi~n pernita detennine.r lo más eficazmente 

la repartici6n de los recursos y medir la mP.rcha del pro

ceso económico 11 

El fundamento de esta política rzside en la idea ·de

que una amplia dispersión de poder entra las instituciones 

políticas, eociales y econ6micas de la socieJad con,tituye 

la más s6lida base de la libertad colectiva, y ~ue ésta 

debe hallers~ y h?.lla organizada de tal manera que no pu! 

de s~r dominada ni por el Estado, ni por los orgsnismoe 
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privados. Esta orge...~izaci6n de la sociedad, les interve~ -

cienes que ella i:nplicn y las limitaciones que impone el -

libre juego de las actividades s'ciales no debe perderse -

de vista cctMdo se hable, refiri~njose el régioen de los 

Estados .Unidos de A:nérica, del principio de la libre eopr~ 

sa. 

Estudiando en su inforoe a les jonlodas de Derecho -

f:-enco-letinoamerice.nas de octubre y noviembre de 1348 le

iaterv~nción del Estado en las em~resas privada~, el prof~ 

sor Cavalcanti, de la Universidad de Rio. de Jo.neiro, ponía 

co:no ejeoplo de le Eeneralizeción de ese intervenci6n e los 

Estados Unidos de &~érica, donde le evolución se ha prod~

cido ~recias a toda una obra le3islativa que ha tenido que 

·vencer le tenaz resistzncia de los grupos capitalistas y a 

la labor del Tribunal Su¡¡re:no, don<ie el papel dese1npe5ado

por ilustres jueces liberales ha resultado decisivo. 

La Doctrina o práctica constitucional fundada sobre

la libertad de expresión dentro del cuadro de la libertad 

de empresa tiene en ese aspecto una excepción particule~ -

mente importante en uno de los principales sectores de la

informaoion : La rediodifusi6n; al referirnos a él veremos 

los elementos que en esi;e me.teria impone!l en todos los reg.f. 

menes ln intervención :n~s o menna acusada de la Autoridad -

Pt1blica, como podernos ver también que el principio de la -

li':lre 01apresa y su independencis de toda Autorlded Estate.:!. 

he tenido que inclinarse ante esos imperai;iV•)S y que el 
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Tribunal Supremo no ha po:lido lrncer mé.s c_ue con•egrar, EIUJ2 

que li:ni. t?.ndo siempre 1 la in te rvcnci6n estatal. 

Adem~s dd la anterior, he.bre:n:>s ~e se:12l~r otra e~

cepción a los principios fundru:ientales del r·J,;;i.nen, Uno de 

ellos, q_ua tiana ver..i.s.deramente el valor da un dogma, es la 

supresión detoda censura cinemat~gráfica, a pesar de lo e~ 

~l an e.lgLL."'lo.? Esta1os J CiuJades de les i:stados Unido~, 

existe W'la c~nsura cinem~tográf1ca, aW1~Ue cierto es que en 

la medida ffiás astric~e, es i~puesta p~r al deseo de salv~

gunrdar l~s buenas costu:nbres. 

Ob.~erve_'?los ~u~ ·1~?.s e-xcapciones o :iar0.snciones h~"l -

bastado parR que la ¡iri.nera de las reco.uendaciones que ap~ 

recen en el lnfonue de la C·Jr.lisión sobre la. libertAd de 

prensa, pllblicado en 1357 por la Univarsidad :le Chica¡;o, -

sea la de que:" las ¿;ar~.'lti?..s constitucioniües de la libe! 

tad de prensa se apliquen a la radio y a la cinennto¡;rafia. 

No obsten tu, los principias fu."lis::lentales subsisten, lo 

mismo que ea qfirini;ción doctritrn.l. Sn el pleno internaci2_

nal son ellos la base de la doctrina del Pres Flow, de la

libre circcllsción, sin obstáculos; de le informaci6n roás -

allá de las fronteras de la cual los representantes de los 

Estados Unido~ he.n sído los m~s tenaces c~~peon~s en diveE 

ses conferencirs internacionales. 

Esta doctrina de la. libertad de inf.innaci6n con sus

dos 3lemen':;~s fWldament~lea: Libertad de expresi6n l'ropi,!:

mente dicha, salv~ los casos da abuso perjudicial de los -
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derechos de tercero o de la colectividad delimitadas por -

la ley y conocidos por 'fribll..'1ales independientes y la libe,r 

tad de empresa, se encuentra procla,nada en la mayoría de -

loa reG!menes constitucionales cuyos principios no comparten 

la subordinaci6n rle la información e.l poder político, pero 

presentando al&~nns veces, matices, variaciones y compl~ -

mentos que modifica.'1 sensiblemente su sentido y su alcance, 

Bstos princi,oios se encuentran en la base ;le la mayor 

parte de la Common ·Nenlth, bien que ¿e.."lere.lmente no sean 

objeto :l.e disposiciones c.,nstitucional:nente oscrite.~. El -

Reino Uniuo de la Grr~ 3ret'l.!ia e Irlanda del Norte, no 

tienen ll..'1a constitución escrita; la libertad de expresi6n

se halla en la esencie. misma ·ie su régi.nen consti tuCi.Q. 

nal consuetudinario. ~a acostwnbra a definir a este rági -

men, por referencia n lo que es regla esencial suya, medi

ante la siguientP. for.nula de Lordk:an¿on: " Un ho:nbre puede 

publicar todo lo que doce de sus conciudadanos ( design.Q. -

dos con el nombre de jurados ) no juz~an condenable; pero

deberá ~er castigado: Si publica lo que ellos juzgan cou

denable; see'.Ún esta fornula, la sanción de los ab~sos que

puedan cometerse parecen tener una '"ªY<>r mntizaci6n que 

los que hemos enc<intrado en el rágimen de los Estados Uni

dos de América sobre la rasponsnbilidad de la prensn. En -

efect("I, C('lmO vcr~i!'Jos, en Inglaterra esta resppnsabilidad -

en ::il'teria de difrurmción :,obre todo ee halla sancionsda -

con especial rigor. El principio, en lo que nl Derecho de 

expresión concier·n<J Gs que nada debe obstaculiz¡;r la li 
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bdrtad de los individuos y eus aerupaciones; pero ~ue deban 

castigarse severamante si cometen un abuso, queaando enten 

::!.ido ;ue los c~~os da ablL30 daben hallArse li~nitativg_mente 

d8tentinaaos y que la sa~cl6n ha je ser prontL~ciada por el 

jurado. Sn principio, nin;u.~a dificult2d puede opo:lerse a

fo::-;naciÓ!l y al fu.~cion8..inignto de la e:n::iresa d~ntro de las

no~ns de Derecho c.-.,::?ú..n. 21 r~t;i•ce:l de la prt!nsa esté ba.~~ 

do en el princi.pio .:le la libre e:::ipresn y el i:if.jl':ne de la

cooisión real de inf11r.::iaci6:i ·i3 194 3 lo ha con~Re;rado as! 

cat.a€:d'ricat:.ente; e>:cluyenjo t~12 e:npres3. ::!el ;::stA.::io o S!!, -

bcrdin~d.a a U...'19. aut".'lrizaciÓ!1 üel :':lis·:-.o y sentado coa:o con 

d1ci6n prelimin;,r in11ie:po:libl·3 p~re. ls. exist~nci::? de una

pr-?nsa. i!:xi::;t~ una censura cine~nat·:>aráficc., S.'.l!l\l..U~ cierto

es que la medida m2.3 estricta ~s inp·.lssta por el librt:'! e1! 

piritu de a:i,ires;:. on l:i. producción de peri6:licos. 

La e3ancia de ln libert[!ld de infot'!il9.Ci.6n astriba en-

facilitar la p::>Eibilidnd de toda controversia, declaraba -

en sust;t.'lcia en la confiarB11cia de ·:iin·:bra sob:-e la libo,!: -

tnd de infornaci6:i el 5r. ~7ac. '.;eil, gresidP.nte da la :lel~ 

gaci6n 3ritánica. Esa posibilidad tiene c?~o conJici6n la

facul tad de que cada uno pu o de expon~r Btts ideas como le -

plazca y utilizendo los medios que estime neé'esarios pAra

ello. 

h'o obst ... ~..flt~, la existencia mi!=:roR. del informe de la C.Q. 

misi6n re!il de infor:naci6n ha hecho ver la importanciA, en 

lo que concien¡e a la libertad de expresión, de los factores 

econ6micos, en la que ocasionales circtL~stancias, coco la -
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escacez de ?apel, puejen im¿o~~r restricciones que dificu1 

ten el desenvvlvimi~nto da la libre émpresa; destaca tatlb,!_ 

én que la organi7-~ción particular de ~R radiojifusión y el 

estable ci:niento d~ u:.a cierta C\;:1$Ura Cin·3:TIRtO~ráfica eu
trt:.....1arl i.:;ual.;:::,;,.t¿ .:::i ·::s.tos dJs !:eCt')r~s de la infonn;:ición

Wla ateff1aci6n al =i~nns de los princi9ios. 

La 3ritish N::'lrth Ali~rica .:..et, G.ctn co:istit~cion2l 

escrita del Cann~á, no jefi~e la libcrtnd de ex?resi6n ni 

la de la prensa, :n2s 'i!2tr. lib·2rt3d il2.j·8.¿;~ en i51al sentido 

C1Ue en el :teino Unido, ~n lR Ct:í.!ncia :nit::-:i:i rlel ré:;i~!len 

C1Jn'3.ti tr.icional c2nPJi·~n2e, en :u.::, co=:;tt.:..m':Jres y en sus prác 

ticaE!. El pueblo :r el -:i·)bi~r':lo de mi p~!s, decl~ró ~l r2. -

pre~ente.ntc del Ca..'la::!2. e:i li::t segundn rau.."li!Sn de ln AsR11blea 

Gen11ral. d.e l;is ::cci:>4'1¿s :ini:-12~, ~!::ti;:ia:i .~t..:·3 la libertad de 

infor;nación y de prensa no E6lo sotl libert'.}des funia11ent!

les en EÍ mie.!!c, sino t~bi~n libertedes csencta.::.es para el 

ejercicio de otr~s. ~a dem~crccia implica que la responsabi 

lidad finel de le ~olftica cubern~~ontal sea detBr:ninada -

por el pueblo. A rn~nos de poder lle:;ar de un :nodo libre y

co1n¡ileto, sirviéndose de medios d, inf~r"lotciSn independie!)_ 

tes, el conocimiento de todos los hechos :¡ opiniones de c1, 

erta signific?ción, cualquiera que sea su origen, el oúbli 

co se v~r!a dif'f;ultn'i·'J e i:n;iosibili":.a.10, i:npedido en- sus: 

esf..ierzos para podar juz5ar raz:>nable:nente los p:r·oblemas 

q_ue c-nte ál se presenten. Esta po:iría lle.:;:ar a ser U."la re!!. 

tricción muy importr-.nte a lo que no·:;.Jstros lle.llfnl'ls dern.2. -

cracia. HallB!!los pues aquí, los mismos .>rincipios que en el 

Seino Unido e i~ual sucede, al m~.nos en cuanto a su decla-
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dia. 

1.nálo;:os principioE hállanse ahora afir:na'l~s con nmyor 

o menor claridi=!d. e:i lR mayor"Ía de loe rági;nenes consti tuci.Q. 

nales de Ar.éri.cn latina. La libartad de prenr.a por ejemplo 

est6. -expresamente proclauaja en los consti tu.ciones de Argen 

tina, Chile., ColAnbia, Ecu;dor, ?erú, Uruguay, etc. y desda 

1945, en l~ de 3rasil. 

Lo5 artícul0= 6 ·~/7 de le. Consti~ución de Arg¿nti.ne. d~ 

terninc:_"l expl!ci t:? . .:~!'lt 2 este princi!)io: 

Articulo 60.- La rnanifestaci6n de ideas no .3erá obj~ 

to de nin¿m1a in~uisicióri judiciP.l o adrninistr~tiva, slno

en el caso de ata~ue a la ~oral, los ~erechos de terceros, 

provoque algún deli t., o pertl1rba el or=.en público . 

. ;rtículo 7o. Es im•iolnble la libertad de escribir y 

publicar escritos eobre cualctuier materia. 1ani;w1a Ley, ni 

alltorid~:i, puede es-:p_bl~cer la previP censurEl, ni exigir -

t'iru1ze a lo~ P.Uto:,es o impresores, ni coarter la liberte,d

de impr<ont,e, que no tienen libremente cualq_uiar medio de -

infonne.éiÓ!1, aus~nciR de medidas preventivas, exclusi6n de 

delitos especie-les, compet•nCiF! de Tribunales ordinariof' ,

prohibi ci6n de embargos, etc. 

A pesar de ello el Tribunfl 511pr~mo de Argentin& he -

introducido una etenuaci6n de estos principios, al admitir 
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que éstos no suponen ob5•áculo para W1R reglanenteci6n e~

pecial del uerecho de expresión, destinada a evitar abusos 

que afecten n los d~r~cho~ privados o ?.l 6rden público. -

Ctrs :nás import~nt~ toclevíB es lA que i::·plica ciertFs di_;: 

posiciones de origen g·~bsn:Hr::ental que r~gla::ient3br:.n el -

swninifitro d~ pa~el a los p~ri6dic'~ o revi~tas. 

Hasta en equ,lloa p~{sss en los ~ue el princi~io de 

libert~d ( libert9d de expresión y libertad de em)resa), -

se halla nor-::i1tl:r:ente aplicG.:.io, ~i~::1pre lleve conFii~o las 

mismas deroee.ciones en cun1t;~ r.e rr:fi'2ren n ln p!"e:-t:::.a, ~· 

la rediodi.fusión o al cj_ne;;.ató¿r:~fo y a la tt:!levi!;i6n. 

E:n :natel'iM de rE:-:io, e·.mqua t.u l'~f:i::.e:l :i.O implique

en términos go.r,erflles una teoría de monopolio, est~ esar:.

cial:nento basedo en U..'la But~riz.aci6!1 o ccncesión del :::~

tado que lleva e.r.exo ~ control más o r!l.enCts r·i ~uroso. ?or 

lo que ol cin-s:~.:,tógr&fo respecte, la cens-ura exi~te, con-

dífer~ntes eródu~ciones en Arg~ntjna, 3rasil, C~ile, Ecu~

dor, Hondi.1!"<:-s, ~!éxicJ, ?e.re¿,;uFy, ~">erú, Uru.Q.Iey, Venezuela, 

etc. 

La mayoría de las constitucioneE de lo~ paises de -

Europa Occidental, consat;ran a.mpliarnent.e en ~·US teY.tos ln

libertad de expresión y de prens,a. 

El ré;;iman de Suiza se enc'.l<ntra fundado sobre la lllJ! 

yor libertad de expresión y la independencia de la empresa 

con relación al Estado ( au..~que siempre con reservas en lo 

que se refiere a la radiodif»sión y cine:r.at6grafo ) , sin -
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embargo, en este país se ha co~siderado insaficiente la foE 

mula cnnsti tucionel, h<?bié!1.-:oe-e prese:1t2do en c:-.n~ecuencia 

numerosas propue~tas de re·;i~:ón. L~. que fropu¿:na una di§.

posici6n c0:tplementaria está conccbidn, seLÚ..'1 la declr.r!! -

ción oficial d~l i:;bi¿-1:10 suizo en 12. c:i::ferencin de Gin!

bra de l:l48, en l?s si::..l•i~n"ves t~r.'.ino~: Ln lec;i~lnción F~ 

de:-t;l regula lA res:.;on~E".bili(lnd por lo:: deli -:;o!3, ssí co?:to

lE-s medi1r:.s que debi"l :o:::if:-;:e p2rr:. bO.!"E-'1ti:.nr el respeto -

a la ver.:iad en las in!'':"nnr.ciones de hechos o 8Co:rtec:!..micn_

tos im9ort8nte2 destina1os a fl')r:-r-.r:r la cpi:üó:l. pública. 

Cii:)J"tes c0ni::.ti t.tJ.cion~.s :;:)n t~da·:í.A.. :n!s explícitas Y

al efirmr-1 el principi-:> de le libc1·tacl de ax_:1resi6n o de -

prensa, detern::in~~ ya las restricciones 1e que pueda ser 

objeto; restriccio!'l.z:s q:J..e -ze i~P.,!1':?:1 t~.tJ El let:Lslador 

c'mo al ~ob~rnente. 

La Coni;titución 3el;;:a dedica dos artículos a la liba:_ 

tad de ex:1resión y de prense. Se<:;ú."1 ·ol artícul~ 14, la li

bertad de manifestar ::;us opiniones en cuclquier materia, -

está gara."ltizade, se.lv~ la re~resi6n de delitos cn~etidoe

:nediP-"tte el U$CI de este: lihertad; y se¿.ún el ert!culo 15,

la prensa es libre, la cen:ura no podrá ser establecida, ni 

exigirse fiAnza a los escritores, ~dito1es o i~presores, 

CUEnoo el auto1· ee conocido o está domicilie.do!n 3él.::;ica, 

el impresor o el di1'1tri buidor no P-'drfil1 ser persa¿;uidos. 

En la C~nsti tución d~ :;0I"11e¿:a, el ~.z·tíéulo 100 disp2 

ne; La prer.sa será libre. !1adie pee.irá ssr castigado por -
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motivo de un escrito, cualquier:\ que sea su contenid-'.' que 

haya hecho impri.:iir o publicar, a mence que en el n~ haya -

clara y debide!!lente. ofendido la Ley, la reli5iÓ!1 1 las bu,!!_ -

nRs costur!lbres o los ;ioderes constitltCii:>nA.les, que vierta -

im,::>utaciones falsas o difa..i:.at1riss C·~ntra. terc-:ros, o que -

haya incitado a otra ::Jersona a c0 !jetar tales actos. T~dos -

tiene~ derecho a expre~arse libr~me~te con respecto al go

bierno y sobra cualqu.ier te::i.a, Como se ve, ls. Consti t.1ci6n

misma deli'nita C·::n toda con~reción los casos en que p:.iede -

exigirse la re2ponsabilidad de la ~r~nsa, siendo esta del!

:nitaci6n ri;SU:'CISattent~ ob2erv3.J.8. en r101"u.e~a. 

En lo que res¿ect$ a les sa.~cionas por dich~s re~

ponsabilidad1 puede destecarse la declaración hecha en 1947, 

en la quinta reuniór1 d-al Co!1ee.jo Ecoc16ciico y Social por el -

repres•n~P_nte norueg:>: Todos sabemos que en la sociedad r.lll,

derna no hay libertad sin responsabilidad , CunJ1to más gran.

de es aquélla, mayor es éste, Le deleg~ci6n noru~ga estaba -

firmemente oonvenci1a de que las asoci;icianes de peri6dic~e

y de escritores de perindicos son les más inuicados pnra 11~ 

var a cabo tal lRbor. 

Seg6.n la sección 84 de la Constitución Danesa de 8-

de junio de 1915, toda 9ersona tiene derecho de publicar sus 

opiniones en f~ rma im.oresa, a reserva siernpre de lRs decisj, 

ooes de los tribunales. La censura y otros medios prevent,i -

vos no sex·t!-".I establecidos. 

El artículo 7 de la Co11sti tuci6n de los ?aíses B~ 

jos del 30 de n~vi;¡,inbre de 1947, dice: Nadie tiene necesidad -
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de unn au.t')riz::.ció:i previa ;iara public::_r .JOr medio de la

p!"ensa sus pensa.::.ientos u o;iinionaG 1 quedando sujeto cada 

U.'10 a la re3ponsabilidP.d que :rrn.!"C!Ue la :ie~r. Disposiciones 

a..."lá.loi:;r.s fiQlr2....'1 en li:is constituciones de Suecia y Luxe~

burgo, 

P.,r otra ;iert~, :iucv::!.s i,~e-;3 a::er~can en l q~ consti ~ 

ci.Jnes Clá3 reci¿.r~t1"?S. Así ncc:itece en ln Cnl1stit1.:.c.!.ón 3.2,

bare en c1.iyo artícul·:> .:Jrevie:ne ~ue 1 tod::i ~1abi tc:--'1te de ln -

3n.bi1~rG ti•.?:1e al :ierec!10 de e:.:_,rz=.;.r libr-:=1.1~nt? su:~ o:jini.Q. 

nes, sea de viva v~=, pJr a3c~i:J, por :ejio de li~ro, lR

Lnncen o de ruiil.-: 1.iic;:- .Jtr,:i ·.1vd~. :an~ún C".'•!tr2t-J ·.!·? tr::.0!'.!jo 

o oo!!l'ura~ient:> ~Jueda sar oi.nt2c·..üo al ejercicio ie c3te 

5.erach.J, nü1 que ¿1..1eJ.2 resultar )erjuicio a lC'5 ::¡ua ~1a¿:.sn

uso del ini.311J. La lu.c~;.n C•JCltr:t l<;~ )1lblicacion~'3 ;iornogr!i

fic.s.s o peli¿ro3¿s ):tra la juv:::::.id es ~are.:: ~:·J.~ i:-icw:ib'] -

al Sstado y a los !i.yunta:nientos. En otr0 de sus r-irt!ci.1.los

aliade que la pr~nsa ti1J:1.9 9or r~isión, sirvit!ruio el pen:JO..']j!. 

en to do:,.ocrltico, infor1.--:r fiel"!l.~:1t<? sobre los acootl-!Cimi

entos y sobre las instituciones y perso~~li1ades de la 

vida pÚ':)licn, to•121!d:i sie:19r.: unn .?Osi::ión obj.::ti·1a con 

respect~ n ~~os y otr1s. 

La ~Jr~viR cs."lsurA. q_u~d.:1. prohibid:i y puede apelarse en 

j\licio ..:.nte ~o:J triót.L'1Cllen contra l?.s 1:iedid~s d'3 policí~. -

que 2erjudiquen la li~rt~d de prensa. Las leyc3 pvd~F..n 

¡J:::-evcr las :~edidas ~oncer:'lientes a la :>rofesi6n de peri2-

dieta. 
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El exá!Ilen técnico de estas disposiciones constituci2 

nales conduce 3 observar qus, en general e inch1sive cllan.

do p~ecisan los ele~~ntos c~nstit~tiVJs de la nocl6~ de 11 

bertad sob:-e qu~ se br;.sa:-i, no h;;:.cen alnsión más que a los

alern'3:ito:; qut? cJnciernen n l11 extensión del !J:erach·:> de e~

presión pública, con exclusión ri.e todo ln re!'ere:¡'te a los 

medios mAter iales !'ara su renl i1.aci6n. 

:rr.- 3.eg!:ncnes c;.ue ncepta.."'l lq s 1.t'071rdinac.ión, !"'estriccion"!s 

y presiones. 

Coco criterio opue3to, el se~lldo e:i c;e:ieral por el

bloque de paíze3 1e la esfe~a occidental, exi~te el crit!

rio ::'USt-:?·1tado 9or- pci.lees llFJ!lH.los de lA e!)fere. sociali3ta, 

inspitados nRt·.1r?l-nent;?, 9,.,r.el pRís líder, la Unión de R~ 

públicas Soviéticas Soci?.-li5tas. 

Con el adveni~i~nt~ de la fievol~cL6n 3ocialiata, el

Este.do se apod..;ra del contr)l político ;; dCOt16.!lico da los

:nedioa de infor..::aci6n exist¿ntes, el .nedio estatal abarca

la prensa, le. I·adio y l'I cine·:stogré.fia existentes en la -

tiñ.SS. ?or otra pRrt1:J, da acuerdo con la d·:'lctrina de ~ue la 

lib»rtad de irn¡¡re:¡ta esta reservada exclu.:ivamente a los -

" trabajadores y sus )rganizaciones 11 y ved:i.da a los eoeI!l! 
gos del socialismo¡ esto es en JOC~s p2labra.s el criterio-

fun<lado en el .or-inci.oio de la s'4bardinaci6n al poder públ.!_ 

co. 

De acuerdo con esta noran, en la U335 se ha llegado-
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a eliminar todas for:nas ~e propiedad ~rivada de los m~

dios de infor.naci.ó:i; estableci•:idose el mayor de todos 

los monopolios de este tipo. Un vasto :::o:iop,lio político 

que ta.."lto por su estr1ctura, corno por su fu..::iciona'Dient'.)

puede calific~rsa de " monolítico 11 ?omP.!'ldo com::> ref!_ -

renciA. a la 11re~~<? .• L~nin jefini6 1.:J fWlc i.6n de ~'?ta en -

los siguientes t~r:nin;,st '' Dn p-:rióUico n,., es s6lo un 

pro:ipn.:;andista y ..t."l g,6itndor col0ctLvo 1 si.10 t?.:!lbi~:i ll.:l -

orga.,izador colectivo". El .::.)iIÜt~ Centr.:::l del rartido --

Cor.Ui."1ista, por resolución ado9~Fi.d;;i en 1?40 y ratificad.~ en 

1945, dccleró ~ue: " L!! t2re~ f'.l~:lr!.:1€tt'tal de la ;iNnsa de

distri to ·:l je prr1':i:icin es l::i. eittceción ideol~eic~-~olíti

cr: de lo~ trab.~j~ Joras sobre :a be3e da une. pr:ipa~a."lda di~ 

ria del pla"l de acci6:1 y de lns decir i.'>ni:s actuP..les del -

partido y del G~biarno. 

La Constit1.1.ci.6n de la LiniAn de ~e.?tiblicas Snvi6ticas 

Socialistas se in:~piró en la tésis or~~i:1ale3 de ~.~arx y L~ 

nin, esteblecien·i<> ls dictadura dal ¡irnletRriado. Su base

política son " los Sóviets de Jipc1te:ln d<> los Trebaje:IQ. -

res", que se he.."1 deserrol taclo y fort•·lacido co010 c.,nsecua!l 

cia del derr,caniento del poJer de 103 terrete:iientes y º.!!: 

pi talistas y de la con .. ¡uista <le la dictadura del prolatari.!!: 

do ( artículo 2 ). Sl artículo 4 est•blec•: " El siatemn -

soci~liste de econo:::ía y le propiedad sociRlista sobre los 

ir,strume:itos y rJ.elios de pro.duce i6n ''. 

De acuerd, con astas disposicion~e, en la Uni6n de 

Repúblicas Soviéticas Sociali~tas, l~s e~l$oras de radio -
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y televi&i6n son propiedad estatal, Sin e;obar.;;o, la propia 

Constitución reconoce la libertad de expresión iel pens~-

~iento por medios orales y escrit's ( artículo 125); condi 

cionade. a que las ideas que se emitan tenee.n 11 c:mfo nnid::.d'' 

o 11 A.cuerdo ", es decir, n.:> se p. parten de lo que el Estaño 

juzga co~J dtil a 11 l~e int~res!E je loa trabajadores'' y -

lA 11 consolidacidn jel rJgi~e~ sociRlista''• Esta s~padita

ci6n, según señP~la el ?~aestro Ignacio 3ure;;ca, " destruye 

la ~encionada libert2d, p~es cu~ndo la em1si6n 1el pcnsA -

miento hu.mano se c.')n j.:..cionn inexorable~¿-nte al res)ccto de 

de ciertJS princiFios o fines pr~-e~tablecidos, o sea, si

est~s no se pu~den contrariar, tal liberted ~o ex:ste. ~s

bajo este aEpacto que la Cons~it~ci6n de la Urtss., instit~ 

ye
0
1R Jictadura del prol~tarinJo " (17) , princip•lmente -

o 3ea, el Gobie1·no dil'.~~<t1ri;::l, yn que contriñe e tod·:> cil:, 

de.de.no e. hablar y escribir y A. realizar C•lRlquier :nA.nife~

teción cultural o art(etl.ce de c.,nformij6d con lns intar!

sos de los trr,bajed~res y a fin de <nnsolidar el réEimen -

sociRlista ( artículo 125 ), cbli.>ándolo, ademr.s a respetar 

les reglas de c'nvivencia de la sociedad sociali~ta ( artf 

culo 130 ), es decir, aquéllos ~ue fijP-'> sus aut,ridades", 

?ere llevar a cabo las f"'1.ciones de vii:;ilencia y 

contr'l se ponen todos en manos del Partid,. !ü :necnn tsmo

administrativo creado con este fin es el Depart::;mento de -

?ropagenda y lGitación del Co~ité Central del ?artido Com~ 

nista Bolchevicue de toda la Unión Soviética, :SlSector Ce!! 

(17) Burgoa Orihuele I~nscio, obra citada, p. 105 
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tral de Prensa de esta Departa~ento controla la prensa de 

toda la Unión, y el 3ector de la Prensa Local controla la 

prensa de los distritos, las ciudades y l~ prensa menor,

que compr~nde mill~res de perió~icos publicados en fábri

cas y gr~'tj2.s. Au.nq11e complejo en su e~tructurP, bien pu! 

de ad\'ertir·se que este mecnni.s:no ese¿ure el fw1cionr~ier.t.o 

de un sisteJ·1a monolítico de vigila."1cia y C'.:'.lntrol por el -

Par ti do. 

La funci6n de censura ¿u"oernri.:o-:?ntal está a cnrgo de

la AdminiFtración ?rinc~ pel de Asu."1tog Literario~ y P.lbl.!_ 

c&ciones. En virtud de \L~ decreto que ¿eta de 1931 por el

Consejo de GomisPt·io:i, esa .hj,T1inistr&ci6:i tiene n su careo 

" el ejercicio cel c'ntrol político, ideol6¿.ico, milita1· -

y econ6mico 11 de lo~ JJatE:"riftles y wr:-nuscr-itos que se desee 

publicer, Este contr·nl ftSU.'l\e la fo1 "a tento de cenl'Oure 

previa, corno de censure p~sterior· a lF publicación • 

La prensa 3ovi~tics es un monopolio político, una -

fuerza eociP.l de pri 11e1 a import&nc i.n uti 1i7.::tdn para alce--!! 

zar ciertas met.P.s sociales Clf..r ernP-nt.e ciefi.nidas. !-!adie n~ 

gar·ti que la prP-n!;a con~t.i tuye una fuerza socif!..l enorme 

y que, en con~ecuunclP... tleb·~ anteponer el bienestAr general 

el privado; pero la única formft en que: la prensa puede d~ 

sem;ieiie.r este. f1L'lci6n im.?ortantisima, su única mane1 e de -

constituir una fu•r<.a positiva p•n·n el pr~¡;reso de:nocr1hJ. 

co Y social, es lE> de servir ele •ribW1a ppr·a la diacusi6n 

pública de lo c:ue es:-.s metes soclr-..les a que nos referi:nos

deben ser. La única medida de libertad or;;énica que exiHte 

en la prensa Soviética cont~rupodner. es la libertad limJ. 
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t&ds. ( conocida. como autocrática ) de dücu1'ir los medios 

estricta!nentl~ técnicos neceser!.os para llegF.r s. cit"Itñs -

metas económicas y socl0l1?s determinadas de a11teJi~no. No -

se pennit~ ningu...~e di~cusión pública general en la prensa

º en otro lu¿er, de i, que de03n ser tales metes. En otros 

tér:ninos, la pr~r1~s. Soviétice es wi monop·,lio político ere~ 

do y organizado para deseJipe?iar unA función de r.Rt.uraleza

estrictament e E-.utori tar i..FI, no pP.ra desempeñar la di:lámica: 

ft1."lci6n ~ccial ~!e ofrec¿r una tribunB p?ra que r!1Eclio!:' y f1, 

nes puedG..~ ser objeto d: unn libre di~cusi6n pública, 

La C~nstituci6n 3oviétice de 1335, a que breve~ente 

nos he:nos referido, fué sube ti tv.ida pez· la :!el 7 ae octubre 

de 1~77. =:ste Úl tirr.o 'doc'.•mento >-i:,ue los linea.1li•nt.os gene 

r2les del ant~rior, al esteblecer en los artículog 47 y 50 

del referido docu.'.!lEnto lo roletiVC' a le. liberted de expre

sión, de pensamiento y 1e las ideas, pero con la in~upera

ble limiteci6n 1e que su ejercicio debe estHr de acu•rdo -

con los " fines de la edific&ción comunista " y con le tea 

dencin. a 11 f:>rtEilec~r y desarrollar el réeimen sociali~ta". 

Junto con el maestro Igne.cio 3ureca recorreremos la

situación privativa ie la República Popular de China, cuya 

Constitución de 1')54 no establece un verdadero régimen diE, 

tatox·is::l • 
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Aunque se inspira en el ?-:arxis.Zl~-!:-e:linis:to, que se -

ast!..ma e-.. su eX}Osición ;ie ~ot!.vos C?-.OO '.l!lft ''v~rdai unive.:: 

Sal."• • • • { 15) e!l y.arios i 'npOrta:ltas S5_.)t1Ct,)S ;r~Ct? pti VOS -

presenta i:idu".iP.Olen si.nilitu.de: con nU-?5tra Le.y futidr.:uental 

de 1~17 en lo qu~ a l~s dgrech?2 dzl 5~biar-oo ata.?..e. Ss 

::iás ••• ee e.dvi.•!rte!'l cl.u-~s p-.='!"fil>2s de lo: C')1''1\!a;,JtVi:! de 

" bien co:~·1..r¡ '1 y '1 justici~ s-::>cirl''• ?·1!" lo f1'J.e c011cier:1.e-

a l!:e liboJrtadas !"x1ia..-:i-a:lt~les j~l ho.nbr:::, .:iich~. Ccne:tit~

ció.::i las recry::r,c-? CT".!O ·:!er~c~!'.)~ Ce ~ .... dos l::ie ciu1.n.driJlo~ de 

la F.epd.blica, pr·cv.!.nie:id.-i que el ::::-::a ~o :leb~ g~rent i~arla

y dar l~s fP.cili:1.?.d~s -n?.t:?:-i:::l•~f' :'\.ece:e:: i.3.s p?.li-t s1.l cjcrcJ:. 

cio ( a:-tículo 87 ). 2::-a..c= lib~!'te-:i:s es;ec!~icas { :le pal~ 

b!'a, üe pf'rj:!sa, Ce r<:un.ión, d.~ fi;;osia.c~6n y .ie p~rticipA.r 

ea procesiones o 1:::.P-"lifesta.cie.r .. es, eS"! co::io lA. dt1 CC"ncie_n -

a lA libertad de ex~resi6n ci~~tífica, literari~ art!~tica 

o cult~ral en ~eneral, no solo n' lR so~et~ a ninguna c~n

dición ni la sujeta a re3tricció~, sine que obli~a 21 ~st~ 

do a estimulArla ( artíc~lo 31) LejoG de pr~clF-~er la -

dictst.i~ra del .. or:>la~r!"'i?d'J, se ta.3e::~ja i:?-"l varios aspect:>s

a las const.i tu.ciones del 11.:;..::w:i.:i " :nu.ndo occident~l'' y 

destecadrutente a naestr~ Ley f•,.1.'.td~ental de 1917 en lo que 

concierne a esa posici6n. A reserva d~ corr.,borarlo o de!,

::ientirlo :nedia:1t" ·m estu:lio d" Jerecho Compare:i.,, po:lr!a

S:.t¡Jonerse (!Ue la t'Jsrta de Cri.J.erétaro, en c.v'\nto al t6pico -

(18) 3urgoa Orihuela Ignacio, obra citada, p, 108 
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apu."'ltado, inspiró a la C:-:l~titaci.é:i Chin?., pues an1bas con}! 

tituyen un equilibrio entre los derechos de l?. .iersona hu

:ana y los de la sociedad, equilib~io on que deben inelu1i 

blemen1.e ~a.nifestarse el bi~n ct:>·nún o la justicia 3ocie.l • 

. .\nuestro entt:nder BU.:1C?Ue l!? c.,nsti tuci6n Chins y la ñusa

hayan tomRd.o c~no ba."ldera co1ni.~ 102 )rin~ipio~ del ~arxil! 

mo-Leninis:co, por lo que respect.9. a lR n·:>rrn::tci6n ·'le rela

cio:ies entre r;obernMt:s y ·1oberne1\ . .,s y al régi:nen de pr.e_-

piedRd que estgblec~n, entr~ arJbrts se ajvi¿rten discr~ -

pencin.s esenciales, a tal _o~to !"l'Y~abli::! s, que ::os in:lacen 

a pensar que c::>rrespond.en a d,..,s estructuraB políticas dife 

rentes, al maco3 en lo toc~.nt~ a lR sagunda etapa d~ la 

transformaci6n soci!lliste. que p~aijero11 :~arx y Lenin, pues 

en tEntn que lR Consti tuci6n do la U!<SS · conforiq,; Ll.11 verd.!! 

dero régilllen dictorial, l'\ de la República China institciye 

un inne¿able r~eimen d~ der~cho :nn.s de acue:rd'J con el pen

sa~iento cultural de occiden~e que con la ideología marx

leniniste. 

La Constituci6n China oue he:nos brevemente co.nentado 

expedida en 1954 1 fue su~stituidR por ln del 17 de enero

de 1975, en la que si bien es verd'ld que en el artículo --

13 proclama la " plenR m~nifeatación de las ideas", tamb,h

en os verdad oue ésta~ no deben expre$arse sino en interés 

de la consolidación de la dictadura dsl prolet~rindo; lo -

cual puede conni~ersrse como u.~a reEresión hecia los regi

lllenes tirlnicoe. 

Por lo ~ue toca a las restricciones y presiones a la 
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libertad de in.fonneci6n, trataremos de ;.recisar brevemente 

tales c~neiderqciones de la sieuiente manera: 

S7.iaten do~ cate¿_'.:> rías de rest.ricciones a la libertad

de in!or:rwci6n: La primera de elles ~e refieren a lf:s re~ -

tricciones permiPibles a dichu libertad~ !)ür motivo~ de r~

bJ.lP.ci6n r-revl ~t;l~ ):'.Ir 1:--e leyes respectivas; y la segunda

se refiere a :a 1 impuestas e:i f,¡r.:ia arbi trari.s e iletal 

por parte ya see del :3t:1io o de los 01·c~nismos de presión, 

~randes m:-inopolios, e!npresas extre.njer-e&, etc., cuyos int~ 

reses p:.lBCen ver:: e a:ecta.J.2.s dentro de un émbi to de libe:.!: -

tad de i!'lfo i: 1'."·ci6n • 

La res~ricc:..6n ?º~ excelt!ncia de 12 libert:;,tl de info¿: 

~aci6n es lE c~n~ure, lP c~Pl tiene su or!¿en, c~~o ya lo

hemos $e!'::al?do nl é.Dorc'zr:ir el CFtpÍtulo l de C$tB trf.b~.jo, en 

las anticu~s prohibiciones eclesiásticz~ re$pecto 81 acceso 

de infor:.nci6n sobre <leter1ti::r--:lo-;.; tm::r~s de índole teol62°ico, 

así cama l~ 9rrihibici6n de inf.:,ir .. 1~rF-e $obre aquellGs mat2, -

ri&s del conocimiento cuyo criterio fa~se distintr &l de lo 

Illlesin. =:e fun<.;r,!'"':' c·.:n tfl :::r.itivo Tri~..m2les cuya severl,

dé-d ~r cr·ueJ.dEd pesa.ron a la hint".\i'iA, C')'10 el Trib'..lr1fll denQ_ 

;nia:ido 5.e la 5c.nta lnq,;.isición, cuyo prt.~~cipe.l objetivo t:"!ra 

perse~iJ.ir y c~stigar a todoe aquellcs disidentes cuya os~ 

día llev6 e tran.sgr~dir 18. ce-1:::1J.ra. e'3ta.blecida. 

Durante l•;. ::;e¿:undn era_'l conflp.r,rr:ción inutdíal se ll_i 

eó i.1.Clusive a supriruir los aied.i•)S de L'lfor:os:ci6n, .9Si t!, 

nei:"Jos que lct; pa!~es de la .:.1e.:lru1ia !Iazi, la Ita.li~ t?a~c1 -
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eta y el Jap6n militarista llegaron a tal extremo. 

A pesar de tales excesos es import'illte la creaci6n de 

la censura dentro de toda legi üaci6n encaminnda a la ree~ 

laclón da la libertad de infor•naci6n, ya n_ue actúa en cie::: 

tos casos como freno a todos los excesos "ue con motivo del 

uso indebido de esta libertad pudiesen presentarse. Los n~ 

dios de infor••·'Ci6n he.-i sido objeto de lucro dando paso al 

nacimient., de infor1aacion.es sensacionalistas e:1 cuyo caso

la verdRd c!e los hechos •ie!:!pre es deformada con el objeto 

de despertar el morbo Je los infor:nad.os y as! loc;rar aumen 

te.r la capaci·i~d de venta de dich1".)S medios. 

Desde lueg.o que casi todas lns le.;islaciones oto ri;an 

el der·echo a que toda publicRción "ue al transcribir una -

noticia, publique en fonna equivocada el nombre de personas 

o insti tllcbn'3s cRueendoles con ello un deterioro en su 

prestigio, de ~ue se aclare debid•mente el error en lR med! 

da y extensi6n que se dió l~ noticia equivocedA:11ente, es -

decir, que si la noticia fal~a, se di6 en lo que en térmi

nos periodísticos se llaoa 11 ocho col~as", en este mismo 

lu,gar debe hacerse la aclaración en beneficio de los perj~ 

dicados. ?ero he aqu! que al lleger a éste punto el probl! 

ma roás que de derecho es de hecho, ya que debido al poder

que ln prensa ejerce en al~-unos medios, esta rectificaci6n 

es la más de las veces una uto..,ie.. En pe.iges como en los -

Este.dos Unirlc·s donde es includable le libertad de infnrm~ -

ci6n, los medios info nne.tivo~ se ven obli,,;ados n revi,.er -
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cuidadose:nent~ sus infnr::nF-c icine~, ~'ª a:ue ~e ve:i. expuestos

" enfrA?1tF1 se no solo a la si tuaci6n leeal de la rectifiC,!! 

ción, sino tar:bién pueden er~c8rr..r un r1roblemtt ~encionado -

por el Derecho Penal, cuya si tu r ción e:-.cur-.d1 ~r~n dentro 

de la difamación de honor·; ademés de respont1e:r civil:nente-

de los da~oe y perjuicio~ ocssion&dos y estim&!oF ~n dinero. 

Otros aspecto~ de la censura ta:it0 en el éi!lbi to do:né~ 

tico de los estados, como en el lnternE;.cional es el referen, 

te tanto a ln cer.su1·e de los despachoe noticiosos con dest!_ 

no al. exterio1· 1 como l~ c~ndici6n de libertad :ie movimie!).

tos de los corresponsales extrenjeroe. ~sto~ c&soa hFn Fido 

estudiados en &l6u.ncis de sus aspectos a niv-el internacional 

tanto por el ConvE"=n.io Inte:rr.~cionRl de Telecomunicaciones,

coruo por el f':ro:ye.cto de Protección Unilateral a los ?eri.2,

distas en Hi~i<•nP.s Int.err..~icieinñ.les. 

Co:10 ya se hR hecho notEr 1 le preocupeci:5n de le¡;i~

lar la materia de la in.'."on•1»ci6n ee relativament~ nueve y

suree con el advenimiento y el rápido progreso de los med,h 

oa infon•6tivoR; es por eso r,ue los estudio"' relntiV08 que 

se han el!lprendido dentro de le Oi;\J y la U~ESCC'I en su eran

n:ayor!n son recnpilacic:>e$ de dato~ esporádic""' encere;e.dos 

a un relRtor desi5Jl?do por la AsB!!lblee General, el cu~l d~ 

berá rendir enualmente un informe c~n el r·esul ~e.do de ~ue

¡;estiones. 

En el Congreso de Comunicaciones Soci~l?.$ realizados 

en la Universidad de Columbia, donde rué aprobado con :ned! 
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ana claridaJ el tema de las presiones y manipulRciones de

la libertad de info""'•ci6n, Servan Schreiber E<eñalÓ que 

entre las manerE.s más conocidas que existe:1 respecto de 

les presiones y ctmipulacioncs de la libertAd de inform~ -

ci6n e.e nombrP.n les siL'lli~n1.es 

l.- Control de los medios por el Estadc. L<is medios

audiovisuale~ son vie:tos univer~e.l::lcntt~ co:no 11 bi:Jnes de -

la Nación 11 y Para t.al efect::> los gobiet·no~ let:islen en 

do~ foii11ns : 

a).- Haciendo concesioGes a particulRre2. 

b) .- Creendo orG:::ni~:J'O~ ~emi-oficioles o enteramer.te 

E.,Ubernarnent?les qua producen y realiZ".fon las trn."l!!:nisiones:. 

El Control directo o indirecto que ej~rce el Estado sobre

éstos :nedioo tienen su explicación en un prir,cipio técnico; 

les ondas sobre las coo ~e e:ni te, son parte del Patrimonio 

Nacional y el gobernc.~te se adscribe el cuidado moral de -

su buen y correcto uso, 

En cacnto al cine y a la pre:-.sa, no son ?OCos loa .P.!! 

íses donde el ~stado actúa como intermediario pera propoL

cionar la materia pri:na a los usuarios: Papel y celuloide¡ 

son controlados desde oficinE.s b•.lrocrétices donde la di! -

tribución no sio11 pre beneíici&.n a qllienes pretenden tener

una posici6n indepi::n-.dient-3 o C1'ntr2ria a quienes preter.den 

tener UJla posición inde.iendien1>a o contrArie a lRs idea's y 

argu:nentos oficial.;s, 
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2.- Acciones Judiciales.- Los procesos judiciales 

intentad.os en contra de pe:'iÓC.icos y revistas por p~rte 

de 105 gobiérnos han sído ~oneda corriente en Europa.En 

Italia L' :Sxpres·j, se::iF.nario liberal, al hf'!cer :-evelaciones 

en el caso de u.~ asesinsto ¿e ~n co=isario de policia de-

guerra O.e Arg~lia todo periodi~.ta cuya oyini6n no coins..!.

di?. c~n le oficiP.1 ~e le co:;siderebe '1 ate::trO.c- gr9ve ce~ 

tra. lfl oorel del ejérci t.o ·•. :;n ::s'ta.:ioE' Unidos se inte:1t~ 

ron acciones let:9les ¿n C':'nt:-P 6el ;\ew Yo:-Y. Ti:z.es y el 

l1asniniton ?:ist, en el .::ue ~-::ini:-:on ..L~A b.::all~ contrF! ·~..!. -
c!" .. ::rd !\ix-.n en el sonGjo cs:o Ce le-~ se:·..L."::~5 del pentát;ono. 

3.- Violencias.- Son fr~ct:~ntas lnE vi~itcs e prisi6n 

que han hecho -t;::..nt.o los periodi~t:=:.s como sus directores o -

jefes de infor:r1t-Ci6n O redacci:Sn en di versss partes del mua 
do. !..e. viole!!cia no es rsci bid a por los ;eriodistas única

mente por el lado [ube:rne;nentfl, sino t&~bién por parte de 

lA :OPfifl y por orE:,aniz.acionas 'terroristas. 

4.- Expropie.cienes.- 3n los países s1.1bdess.rrollados

donde lR liberted de ex~resi6n no ha inrru.~pido los espíri 

tu~ con letras de oro. la expropi~ci6n de periddic~s se ha 

convertido en una f':)r:nr-. accesible de des-::.tbarazarse de 

opiniones molest&s. En subvietnem, el presiüente Thieu de_§! 

cubrió el método id~el de eus tiempos par~ co~t!"'Oler los -

peri6dico&: Cre6 une Ley que cbli;:e.ba a lo> di~l'ios a dejar 

en la. Hacien-5e Nacional U.9l.e buene su;na d~ las po~ibles mu_! 

tas como gara.~tías de las mi~~Rs en que pue=en incurrir a1 
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publice.r e.rtículos peligrosos :Js.rs. el 11 inierés.n=cion~l 11
; 

el cu~l perece ser ~~a 10¿~6 su objetivo, ye que hPste el

finE.1 e.e su !!ObiE:rno C.e 23 pu~licr-.c!.on;s no queñ6 u.""1·~ !;Ola 

La lis-..a d~ fffEf,i:>nes ;s i.:').te!-:=lr.r-.ble y lo~ :)cder.Q. -

sos sr;.ben tr:.:.:b:4'r. r-_::-:vec!l~.r:=e O.e '1 la liber:.; ¿ ¿.~ pr.;:nE=-R11
, 

Sabe::ios, sin l~::.sr e d'..lcie :::.:ie 12. li~ert;:d. de ex9r~ 

si5n sut~~tic~ no 20 da en el c~otext~ ~ue da el derecho; -

~~ le ~er-::ita. 
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Para concluir el presente capítulo, es pertinente s~ 

ñaler que les corrientes legislativas de mayor significaci 

6n en el terreno de la lihertad de inforn1&ci6n no pretende 

ser completo, adeT.¿s de que algunas de ellas ya no son d~

rechos positivo vie,ent.t), pero lo relevt!nte f.ln ellas es 

c¡ue son proi\ucto de la acción liberte.ria del ho:nbre y de 

los que e.ctuel1oente nin~-unG Con•ti tl•ci6n puede prescindir. 

Dentro de los límites del presente trabajo hr.bria 

sido ioipo:ible EfectuAr U!l an{ilü•is '1e1.ellado de un tema -

te.n vasto, sin e;nbG.rt:_o, aún <lt~nt1"0 U.e los lÍtnite~ que nos

hemos traz.ado, no puede dejnr de edvertirF-e c:ue lB. libertEd 

de informaci6n está con~tantomente Rmenaznda por ln po5ibi 

lidfld de intervención por perte del Estr: do, aciucitnclo que

es necee.ario irnpe:lir la prc')pageci6n de noticifls fnlei::s o .:.. 

tendenciosF.s 1 prc-l:ibir la !'rope¡;e.nila destir.ada a subvertir 

el orden l'Úblico o el z·égimen ele eobiemo exister.1·8 1 pr~

teger a los lector••s j6venes, ma.."'ltencr elevades nonuas de

moral1 sostener la religi6n y castieer la blaefemia, etc., 

el Estado puede intervenir y asi lo h¡;ce a menudo y su i.!1-

garenciR f&cil1nente puade ll~&gr a ser permanente, impidi

endo le. libre publicación do infor~·aciones y opiniones. 

De lo anterior se desprende que ninoma dieposici6n

consti tucional o juridica puede &erantizar de por sí la 

libertad de infor'11<ci6n, si el concepto fundamental de la

soci~dad que tenea un pueblo no reconoce ~ue el mejor eobi 

erno ee aquél que permito a los ciudadenos for:neree su pr~ 

pia opinión sobre cualquier a~unto, inclusive sobre el eo-
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bierno mis~o y expresarla, 

No se puede ne,;ar que hay ciertas restricciones que

son necesarias par>i l>i ,orottlcci6n de lns -l•rechoo y la r!

p·~taci6n de los individuas, así co;no .oar" les intereses de 

la co.nunidad y l>i seguri !ad del Est'>.do, Pero aW1 as!, hay

que reducir dSas restricciones a un ~íaimo, a fín de que -

no sofoque la libert.qd de expresi6n y el libre interca'llbio 

da ideas y hey que prot"ger a ln pr~nsa y a los de~ás m~ -

dios de inf.,rnaci6n contra la interv•nci6n ab,,siva o arb!,

tr;¡1 ia de las aut,ridades p<1blicas, 

Quizá la libertad de infor.naci6n se pr~sta, más que

ningún otro derecho humano, a extr~mos de abuso y repres!,-

6n, No es fácil indicP..r con ;Jresici6n dónde tennina la li

bertad y donde empieza la licencill. La sorprendente prol!,

feraci6n de leyea de libelo y leye3 de imprenta en todas -

partas del mundo demu~stra lo complicado del probleoin y de 

la sltuaci6n actual, A pesar de todo, es evidente que t~-

lee leyes, ju.1to con las prácticas a que han dado orieen

deter:ninan en la realidad el grRdo d9 libertad d~ info~n~ 

cicSn exi11tente en cada país. as! cnmo el corn\Úl danornin~ -

dor de libertad más elevado a qua se puede lle¿ar en el -

:nundo. 
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Los países de América ~atinn presentan innu.merablee

aspectoa de semeje.riza en los hiat6rico , económico, politi 

co y Social entre s!, por lo tanto, los juicios que se h~

f>'1."l respecto de cttslquiera de estos países en :nayor o m!!. -

nor grado serlín a¡llicnbles a todos. 

~n lo que res~acta a la libertnd de info~nr.ci6n, en

el plnno jurídico en todos lns p~(sea latinoe.:oericanoe se

consagra constitucioneJ.mante, pero en el terreno de los h!!. 

chos la libert1<d de infor<naci6n sólo existe en la ley¡ pero 

no fuera de ells. En alg\llloe da estos paises no hay libeI

tad de informaci6n a pesar de que constitucionalmente lo -

establecen. 

Podría decirse qua el hecho de que alg-.i.nos do lo~ p~ 

!se9 de nuestro continente con~agren en su~constituciones

tal libortad, es por el ruaro 1\eseo de que en el contexto -

internacional se les reconozca como países democr~ticoa y

que no se encuentren nl. marsen de las política9 que respe~ 

to a t!ll materia, han adoptado los organismos internecion! 

les¡ pero en nin5ÚJ1 momento se c~nsagran los miemos con la 

la idaa de que tal libertad sea una de las m~s esenciRles

al individuo y a la sociedad en su conjunto. 
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En realidad, en el ámbito interno de la mayoría de los 

paises de Amárica Latina el nú.11ero de trabas que coartan la 

libre circulación de la información, que es un elemento fil!! 

damental de la libertad de infor.tleción es infinito, su nat~ 

raleza y su gravedaj, su nú:Dero y su fr~cuencia varían de -

un pa!s a otro, pero es significativo encontrarlos en todas 

las sociadades, sin excapc.ión alg\L~a. Sst., no e3tá en CO!! -

tradicci6n con el hec~o de que, en muchos países, se consi

dere que tales obstáct1los son anor11ales o incluso ilegales, 

Ciertas trabas que c~arten la libertad de informaci-

6n son facilmenta identificables. Cabria citar la Viole~ -

cia f!sica y las medidas de identificaci6n 1 la legislación 

represiva, la censura, la constitución de listas ne~res de 

periodistas, la prohibición de ciertos libros, los monop2 

lios derivados de medidas políticas, las de carácter judi

cial y las obstrucciones burocráticas. Cabe senalar que la 

ausencia de obstáculos ta.~ flagra.~tes no siempre autoriza

necesariamente a llegar a la conclusión de que haya liber

tad total de informaci6n, Otros ob3táculos se manifiesten

en forma de presiones y trabas económicas y sociales: Mon2 

polios de hacho ( p1blicas, privadas y transnacionales) -

infraestructuras inade Ci.lada3, doflnicl.6n re strtctiva del 

concepto de n~ticia, de los crit~rios de p~blicación y de

la elección de los temas que procede debatir e insuficieu

cia de la for.n:;ición y la experiencia pro!esionalee. 

Muchos gobiernos ejercen un contr~l severo sobre los 

medios de comunicación social, la difusión de noticias y -
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la concesión de licenci~s que habilitan para ejercer esta 

profesión. El hecho de que tale~ prácticas se basen en l! 

yes Vifentes no impida que resulten inad.:nisiblas cuando -

este.n an c~ntradicción con instru~entos jurídicos intern~ 

clone.les, an part ic!llr-.r en los países qua los h~'l ratifl

cado. 

La censura es u..1a pr&ct1ca muy gener~lizada que se

limita a veces a ciertos campos, tales como la pornografía 

la obscenidad, la violencia, los problemas religiosos de -

caráct~r internacional, las personalidades extranjeras,la

protección de los j6venes, etc., pero a :nanudo sirve para

proteger a la minoria iirigen~e o a las personalidades que 

ocupen el pojer , Ln censura prohibitiva en al,;unos est~ -

dos se basa en layes, con mayor frécuencia en poderes arb! 

trarios o incluso en el ab..rso de los mis:n.,s, Le censura -

ejerce coacción de innu~erables maneras : a).- Q)mo censu

ra previa, en virtud de la cual se requiere la aprobación~ 

de ci~rt(ls autoridad o esocie.ción creada para tal fin, Sfl

tes de la reproducción y la difu~ión del document~ ; b),

Censura después de la publicación pero antes de la dietri 

bución, con arreglo a la cual el periódico o el libro ti! 

ne que ser aprobado para poder ser difundid'; c).- Cens~

ra despu~s de le difusión, es decir, se c,nfiscan los 

ejemplares distribuidos; d),- Instruccionss del gobi•rno

sobre el modo de presentar ciertas noticias y ciertos t!

mas e),- Listas de temas o textos prohibidos; etc. ~n -

muchos de estos casos, toda" estcs medidas o al~una de -
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ellas se eplice.n tembi6n al teatro, al cine, la múeica, el 

arte, las emisiones de radio y telev.isi6n y otras activid.!!, 

des cultureles. 

!lo todos los obst~culos que coartF.'l la libertad do 

inforoe.ci6n se deben a las autoridades públicas; suri:;en 

también en sectores en los cuales hay monopolios privados, 

una concentraci6n del control de los medios de comuniceci-

6n social y conglom"redos de empreses. Por supuesto, cu~

do el póblico solo ti•;n6 una fuen.!:,ede inforiiaci6n o cuando 

las diversas fu~ntes tienen la misma orientnci6n general,

son los monopolios qui•nes deciden les noticies que se 

transmitirán al público y los hechos y opiniones que se r.!!. 

letar·án o que se silenciarán. 

Otro de los grandes obstácul~s que se presentan en = 
el mundo, en particular en los países subdeserrollados,en

cuyo nivel podemos incluir a nueetra América Latina • es -

la imposibilidad de obtener informaciones vereces, compl.!!,

tes e imparciales. 

Te6ricemente este. infor11aci6n execta, objetiva y co!!?_ 

pleta debería de estar a dispoeici6n d2 todos loa hombres, 

en raz6n de que se reconoce a cualquiera el derecho de pr~ 

porcioner informaciones a los demás. Según ésto, cada cual 

habría de elegir como fuentes de noticias y opinionas 

aquella que le ofreciera mejores seguridades de servirlo 

en forma edacuada. Con ello desaparec~rían los que den i)2-

formaci6n feláz, incompleta o tendenciosa, porque nadie -

utilizaría sus servicios. 
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La práctica y los hechos desmienten Absolutamente tan 

candorosa suposición, porque en la realided quienes tienen 

mas audiencia en los públicos del mundo c0mo informadores, 

no son aquellos que se di~tint:nen por su '1bjetividP.d o por 

la naturalidad de sus propósitos informativos. 

HF.y dos razones principales que explican que eso oc~ 

rra : Una de ellas es que en la 4pcca actual un nú.11ero r·e

ducidisimo de gre.ndes em:Jresas que operan en el mundo como 

agencias de notici~s, monopolizan la casi totalidad de las 

noticias internecionales en el mundo occidental. En efecto, 

Associated Press, Onited Press International, P.euter, Ageu 

ce Frnnc~ Presse, etc., proporcionnn alrrededor del 80% 
de las noticias qu~difunden loe medios masivos de comunic!! 

ci6n en Latinoamárica. Todas esas agencias son extraílas a

Am~rica Latina, aunque tienen en sus países oficinas y s~

cursalee; todas ellas s~n de propiedad de nacionales de -

paises ~ltrunente industrializados y todas ellas pueden ser 

consideradas empresas trensnacionales. 

La otra rez6n es que el volUJllen de noticies y opini~ 

nea que est~s canales ten poco variados ofrecen a los ho~

bres, es ten gr~.nde, que los raceptoros carecen de la posi 

bilidad de ejercer una fiscalizaci6n d¿l contenido de las

in!ormeoiones suministradas y pier·den el contacto con otras 

v!as informativas que pudieran ofrecerles un material. con

inspiraci6n diversa. 
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Si eeto ocurre a nivel de inf~rmaci6n internacionales, 

lo que sucede con las agencias inf~r:natives nacionales y con 

las empresas periodísticas de cede país es perecid,, ?are 

atender la industria de la infoIT.1aci6n e través de medios -

de comunicación importantes e influyentes, hacen falta f~ -

ertes capitales; por c~!1::-iguiente, las agenciéis de noticia.a 

y les e~presas peri~dístices tiend~n cada vez ~2s a conce~

trarse en me.nos de grupos económicos muy poderosos. L~s di~ 

rioe y periódicos ~enores, sostenid~s por intelectuales i~

dependientes, desaparecen ~bsorbidos cada vez m~s por las -

empresas millonarias. 

::n consecuenci.q, la liberted de infonnaci6n (libertad 

de proporcionar infor:náci6n a otros), en tJrminos generalee, 

si¡;ue siondo la libertad de unos pocos frente al derecho de 

muchos derechos de obtener infor:n&ci6n), ya que la impoE-

tancia y magnitud económica de loe medios de informsci6n en 

la actualidad , hE'n pr.,vocndo lo concentración de al¡;unos -

o de todos ellos en manos del Estado, o en man~s de grupos

económicos o políticos, pero en todo ceso, en menos de unos 

;>ocos. 

Es m~.nifiesto pues, que los intereses de las agencias 

transnEcioneles de noticias y las de sus países de ortgen,

no sols:iun te difier·en, sino c;.ue en muchas oportunidades se -

contraponen a los interesas.de los pa!ses a los cuelas llega 

la actividad informativa de esas agencias. 
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Debido a esto, la tJllESCO tome nota de que muchos países 

en desarrollo y orgenizaciones no ..,,_be:n9"'entales, expresa.n

su preocupación por las estructuras y la circulación mundi~

les de la c~municación, por el imperiali•~o cuJ.:urel y por el 

hecho de que los derechos relacionados con la ccmuniceci6n -

estén, en su mayor parte, en manos de los que pos~en el P2 -

der económico, ?or ello libra hoy una lucha ~era fomentar -

une circulaci.5n ~ás libre y equilibrada :ie la inform~c l6n. 

En cumplimiento de ese propósito se han realizado y se 

realizan importantes estudios a muy variado nivel, varios de 

ellos c.:>n apoyo de ,rga.'1is:nos int.arnacion2l-:::=. 

Estos estudios vinculfu~ el mejor3'lliento de los sistemas 

de informaci6n internacional~s con el nuevo orden económico

internacionel y proponen en ¡;oneral dos líneas de solución , 

Una de estas líneas esta dirigida a romper el monopolio 

de hecho que ejercen la5 aeencias transnacionales de noticias, 

mediante el establecimiento en lis países pequeños do agenci

as nacionales que se ocupen de recoger, preparar y comunicar 

toda info:nuación cuyo conocimiento interno y externo ten~a -

interés. Con el ffo da que también esos pa!ses ten;,;an la P2.

sibilid~d de que las noticias extranjeras que reciben sean -

más equilibradas y se centren ma jl)r en sus i:itAreses 1 se rec2. 

mienda, crear y fnrtalecer agencias regionales do noticiaa,

con participaci6n del mayor nW:iero posible de paises, 

La otra linea consiste en i>re,1arar un :narco jurídico 
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internaclonal que re,;ule la responsabilidad jurídica y social 

de las a$encias infor>!latiqe.s extre.njcrr.s. Gsto no si~ifica

dssconocer la inde9end~ncia con que esa clase de agencias d~ 

be des6.rrollar sus ~ctividades pr?pias, sino pr.)fundizar los 

principios jurídicos y s~cial•s ·l'~" de~en s~r respetados en

la tranS!misí6n de i:ifor1111ci6n con vista a la elaboración po.&_

terior de un nu.evo derech~ inf0naA.ti.;.·o internacilinal. Si t2_

do poder y "l ej,~rcici<"> do cuAl,1nier funcién de interés socJ. 

al i:upo:ia U."1a responsr.bíl i,i.nd, lns a¿;encifi3 inte"rnP~c Lonnles

de noticias no deben ser la exc~pción. Es n~cesario que r~ -

;las de índole jurídico determin~n el ñ,,,oi~n de su desempeño, 

prevenga.1. sus ab1.isi-,s y '"tasan efect Lva su. r'3sponsabilidad !. -

ventual. 

Las inquietudes a.'1tes apu.'ltadas, pese a S'.4 :-acional.J. -

dad y a su espiritu de justiciA, no ha estado exe~as da i~T 

compresiones ni de vehementes ataques. Es explicable, los 

intereses por que subsista la situación actual ya que s.,n 

muy fuertes y cuenta.-i con muchos aliad,1s. Numerosas org!!!liZ_! 

cionP.s que agrupan a agencias de noticias, e•npresas period!,!!. 

cas y editores variados, se han sentido atacados en sus ide_! 

les 111,s caros y han reaccionado en nombre de el libre flujo

de infor:nación. 

La tésis de libre flujo estaría sup•~esta11Erl te aaenaz.!!.

da por ln interv,Jnción de loa da países que pudieran conc,!:

rrir a la organizaci6n de nuevas agencia.a informativa~, n~

cionale~, regionales o internacionales. Este.ría en peligro, 

también, por el propósito de sujetar a reglas jurídicas la -
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actividad de las a<1encias internacionales de noticias. 

El Instituto Interne.cional de la .:':-enea, de Lon.l.res, 

La Federaci6n Internacional de Editores d~ Dio.rios y la As~

ciaci6n Interg..,¡ericana de Prensa, h2.n tronado a."lte asta gra

ve amenaza para la libert~d. Las d~s primeras presentaron en 

la Confe«encia General de la :.mssco en Ilairobi u."l docu..,¡ento

titulado "Políticas de Infor:oaci6n en el plano m.i.."ldial". La

Última, en su reunión de mediRdos de octubre de 1977 en Sa:!_

to Domingo, :nanifestó que se oponía " al estnblccimien to de

controles estatales a los c>edios de co•nunicaci6n ", por'1..1e -

ello vulneraría la libertad de prensa; también manifasr .. ~ su

desagrado por la forioaci6n de agenciss para los pa!ses del -

Tercer !.lundo. En es;;a oport•.midad, la oposici6n to-n6 el CE: 

rácter abierto de U."la pugna c.on la u:>33C0. 

XIII.- su regulaci6n en el Derecho Positivo Mexicano. 

A principios de siglo, el msr·co juridico de 111 informj! 

ci6n, estaba integrado fu."ldamentalmente por los principios

constitucionales, la Ley de I:nprenta y la legislaci6n penal

complementaria. 

A lo largo de los a.~os las normas sntes mencionadas, -

pensadas y operantes para la estructura y medios de inform_!

ct6n de la época, se consolidan y transforman junto con loe

aspectos econ6micos y sociale8 las estructuras, m•dios y PI'2, 

ceeoe de la infonna·oi6n en nuestro ¡>aÍs. Como consecuencia -

de lo anterior, se emiten cada vez con mayor frecuencia c~ -
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erpos normativos que intentan regulnr las materias relecion~ 

de.e con la información. Cebe mencionar que estas disposicig_

nes por lo general son emitidas con r..traso e lo que sucede

en le realidad y contienen principios distintos, de acuerdo

s la coyu.~ture histórica en que son expedides. 

Con el propósito mere..:nante enu.~ciativo presentamos une 

relación que pretende dar cuenta del marco juridico actual-

de la infor-uaci6n en !,\éxir.o. Sn este orden de ideas present~ 

remos en primer l~gar los principies con,titucionales y en -

see;~ndo lugar, las disposiciones normativas que res~lan loe

medios de información, 

Respecto del primer punto, debenos señalar que si bien 

la Constitución de 1917 tiene como base fu.nd~~ental en mate

ria de infonnación los artículos 60. y 7o., contiene desde -

su texto original otros principios en materia de comunicec!-

6n e información. A lo anterior debemos sumar los múltiples

reformas que ha tenido le Constituci6n de 1917, por lo que -

nos perece que los principios con~titucionalos relecionados

con la infon11eci6n son los siguient•e: 

J.rt!culo 30.- " Contenido y preceptos en materia de 

Educación. 

Artic•.llo 4o. - Derech., a decidir de manera informade

sobre el nÚ!nero y espaci0.!!liento de hijos. 

Artículo 60,- Libertad d~ expresión. 
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Artículo 80.-Jerecho de petlci6n, 
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Articulo 90,-Derechos de Aso~iación y reuni6n , 

Artículo 20.- G2rantias del acusnd·J en 1nateria criminal, 

Jurado popular en caso dedelitos cometidos por medio de la l.!!! 
prenta contra el orden público o seguridñd de la 1;aci6n, 

Articulo 24.- Libertad de creenci~s religiosas, 

Artículo 26,- Ple.neaci6n democr&tice, Establecimiento 

de loe mecanismo• de partici:.ación y con•ulta en el Siste1na

Ne.cional de pla'leación , 

Articu.lo 27 .- Pro pie i;;d originarla de la Nación, Moda_ 

lidades a la pr.~pie<\ad privada qua dicte el interés pi1blico~ 

Distribución equitFtiva de la riqueza pública, Dominio dire~ 

to de la Nación sobre el espacio situado sobre el territorio 

nacional. 

Artículo 28,- Prohibici6n de m~nopolios, excepto las -

funciones que el Estado ejerza de me.nera exclusiva • Facu1 -

tad del Estado de concesionar la prestación de servicios p¡!

blicos o la explotación, uso o aprovech!Ulliento de bienes del 

dominio de la ?ederaci6n. Evitar fenóm2nos de concentraci6n

que contrarien el inter6s público, 

Artículo 41.- Pínes de los partidos Políticos y ecc,2_

so de éstos a los medios de comuniceci6n. 

Artículo 72,- Publiceci6n por el Ejecutivo de las Leye3 

y decretos. 
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Artículo 73.- Facultades del Conéreso para legieler en: 

VI, ref~réndun e iniciativa popular en el D.F., X, industria 

cinematográfica; XVII, vías generales de comunicaci6n; XY.V -

materia de educación. 

Art!culo 63 y 93.- Oblicación del Ejecutivo ?edertü,S~ 

creterioe de Estado, jefes de departe.mento de infoni1Fr al -

Con.r;reso del estado que ¿uarda la ad.11inistrrcci6n pública." 

A lo anterior debe a.'1adirse c¡ue !.léxico retific6 en 

1981 varios instrumento" internecionnles como son el ?ecto

Internacional de Derechos Civiles y Políticos y la Convenci

ón Americana de iJerecho3 !{umanos, docu:nent:.s en que se CO!! -

sagra el derecho a la infor:naci6n, precisendose varios de 

sus aspectos; por lo ta.~to, dichas normas internacionales 

se convierten, de acuerdo al art!culo 133 de la Constitución, 

en parte del orden jurídico interno. 

En segundo lugar, en lo referente a las disposiciones

nonnativas que regul>n los medioii de información se consid~

ran las siguientes 

a).- Prensa • 

Ley de Imprenta. D.O. 090417 

Ley Regll!!nenterie del artículo 130 Constitucional J.0. 

180127. ~ateria de public~ciones confesionales y culto p~blico. 

Reglamento de l~s artículos 'º• y 60. de la Ley Orgán! 

ca de Educeci6n ?~blica sobre publicaciones y revistes ilu~-
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tradas en lo tocante a la cultura y la educación D.O. 120651. 

Convenio Internacional para la represi6n de la circul~ 

ción y tráfico de publicaciones obscenas. D.O. 110348. 

Decreto que dispone que los editores de libros deb;;rán 

remitir dos ejemplates a la !liblioteca Nacional y del Coner~ 

so de la Uni6n de cada una de las ediciones de los libros, -

periódicos y revistas que publiquen con fines comerciales. -

n.o. uo165 

Decreto que ~odifica, rafo11lla y adicionP. el nombre y -

contenido del ReLl?..mento de Publio~ciones Obscenas y Objetos 

·Obscenos D. 0. 261182-

Decreto por el que se deroga el diverso de 261182 rel~ 

tivo a publicaciones y objetos obscenos. o.o. 131282-

Acuerdo para la creación de la prc.ductorR e i1nportado

ra de papel PIPSA, S.A. 

lleglélllento del Com,,rcio Semifijo y A.nbulentes en el -

D.F.. n.o. 270331. En lo relativo al voceo de periódicos 

en las esquinas. 

Regle.:nento sobre publiceciones y revistas ilustradas -

o.o. 130781. 

b).- Cinematografía. 

Ley de la Industria Cinematográfica. o.o. 311249. P._! -

f"onnado 270952 
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Reglamento de la Ley de la Industria Cinematográi'ica -

n.o. 060851 • 

c).- Radio y Televisi6n 

Ley de V!as Generales de Comunicación , D,O, 190240.

Deroga la de 1932. Re;;ula l~ materia de radio y televieión -

hssta 1960. 

La Federal de Radio y T~levisi6n. ~.o. 190160. Reformas. 

Re.,J.amento de la Ley de Radio y Televisi6n y de la Ley 

de la Industria Cinematográfica relativo al contenido de las 

transmisionas en radio y televisi6n D.O. 040473 • 

Decreto por el que ea crea un si~tema nacional de tel~ 

viai6n que se denomina Televisión de la Rep~blicn Mexicana -

T.?.~ ). D.O. 020261 

Decroto por los que se crean los institutos mexicFnos 

de la radio, televisi6n y cinemf'.tot;rafía D.O, 250383 • 

Exiften otras di~posiciones relacionadas con la inform! 

c16n que no son menos importentes ; sin embargo para los efe~ 

tos del presente trabajo consideramos que hemos enumerado los 

más releventes, mismos que nos deJ1 una idea de la multiplici

dad de ordenrunientos qua regulan lo relacionado con ?a info~

maci6n en nuestro peia. 

Estas nonnas, si bien diApersas en distintos 01·denamie!i, 

toe, estan interrelacionadas y se complementan unas a otras, 

aunque por su carácter fr~entario y los distintos momentos 
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históricos en que fueron emitidas, en ocasiones se contradicen. 

Por otro lado un mismo cuerpo nonnativo tiene nor::ies de CO!!, 

tenido heterogéneo. Un ejemplo claro lo encontre.:nos en la Ley 

Federal de Radio y T~levisión ~ue tiene disposiciones de c~~ 

racter t~cnico, ad:niniEtrativo, m•rcentíl, penal y del cont~ 

nido mismo de la infonnacio~; esta misma ley puede tener CO!!, 

trediccionee o ser inconsistente con principios propuestos-

por la Ley de Imprenta y otras disposiciones. 

Como ya lo hemoe apuntado en el capítulo anterior de -

este trabajo la libertad de infnr:neción, por sus carecter!~

tices, no es une libertad absoluta, ya que ?Uede entrar en -

conflicto con otros derechos. En nuestro país al igual que <ro 

la m&yor!a de pa{ses que consagran tal libertad, esta se e!!,

cuentra frente a ciertas limitaciones, limitaciones que varia 

de U.'1. país a ~tro. En !l$xico las lill'.it&ciones a la libertad -

de información podemos mencioncr entre otras las siguientos1 

l.- Límites en raz.6n del interés y Seguridad Nacional, 

a). - Seguridad l!acionel. La primera ceuea de limitación 

a la libertad de información, se refiere a la seguridad del -

Estado, en caso de guerra, estado de eitio, defensa de la i!!,

tegrided territorial, etc., lo cual. se encuentra prevista en 

el artículo 29 de la Constitución. 

b),- Crden público.- Se refiere a aquéllas c~nductas -

que constituyen ataques al orden y la paz pública, mismas -

que se encuentren reguladas en la Ley de Imprenta, y se compl~ 
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mentan con los delitos que establece el libro segundo, tít~T 

lo primero, del C6digo Penal Federal, como son; Contra la s~ 

guridad de la Naci6n, trnici6n a la Patria, espion~je, sed1-

ci6n, mot!n, rebeli6n, terrorismo y sabotaje, 

2.- L!~ites por razones de inter~s social. 

a),- La moral póblica, o bsce:'lidnd y pornograf{a, Se en 

c•.ientra recrulada ~n la Ley de I::i;orenta, el (;Ódigo ?enal y el 

Convenio Internacional para la F.e)resión de la Circ,llación y 

Tr~fico de ?ublicP.ciones obscenas de 1923. En noYiembre de 

19S2 se pro:nulg6 el decreto referente al Regla11cnto de ?ubli 

caciones Obscenas y Objetos Obscenos. 'llismn que f•ié derogado 

un mes despu.1s en virtud del debate que tel decreto provoc6; 

sin•embargo queda vl~"nte aú..~ lP. legi~lacl6n de prensa y 

otr~e di~posicioa~s. 

b) .- ?r.?tecci6n a la Salud ?'1blica, Se refiere a aqu~

llas li•uitaciones que tieno3n su ot·!gen en la prot~cci1n de -

la salud y por los cuale3 se restrin.gen o limitan las infoE

:naciooes relatLvas a bobidas alcohólicas, oedicamentos, al.!, 

mentos y ci¡;arros. Est~s aspectos estan regula,ios, aunque -

las prácticas y el inte.rés comdrcial hacen de estas disposi

ciones letra m~erta, 

3,- Límites para la protecci6n de la persona humana - , 

Se refiero el respeto del honor y reputación de las personas. 

La ltmitaci6n a este derecho eupone la prchibici6n de la 

publicación y emisi6n de injurias en c~ntra de cuaJ.quier 

persona Y por cual~uier medio, s~ protección está prevl~ta -
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actualmente, en la l'Qayo1·ía de loe países, a través del delito 

de injurias, aunque su regulaci6n se ha hecho sin tomar en -

cuenta los :ne dios de infornación. Las li:ni tac iones inciden -

tambien sobre las informaciones difamatorias y el correspon.

dientes delito de difamaci6n. :::n ~cesiones, este delito es

el instrumento de qua se valen f'.tncionat'ios ¡:¡Úblicos para 

acallar críticas u ocul ter cond11ctas ilícitas. 

Ahora bien, como ya lo hemos apuntad., 1 los aspectos r.!!, 

lacionados con la infonoaci6n han sido objeto de r~eulaci6n

jurídica en nuestro país. sin embar:;o, lA raalidad dej6 atrás 

este.e libertades, que se hs..~ convertido en la libertad de p~ 

cos frent" a la imposibilida·:i de pr·&ctica de la mayoría pera 

utilizar, expresarse y recibir infor:neción adecuad" a sus n,!!_ 

c~sidades a través do 1'3 nuevos medios y técnicas de info~

me.ci6n. 

Así pues, dentro de est~ contexto, en nuestro país se

dasat6 u.~a f11ettte polémica a partir de que en el a.~o de 1978 
se reform6 el articulo se~to de nuestra Constitución Polít!

ca para a.;regarle la frase que indica; " el derecho a la i!!,

formaci6n será garantizada por el :::atado". ( El artículo Cg_

nsti tucional co:npleto dice; " La manifestaci6n de las ideas 

no s2rá objeto de ningunR inquisición judicial o administr~ 

tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos 

de tercero, provoque algún delito, o perturbe el órden p~bli 

co¡ el derecho a la información será garantizada por el 

Estado,) 
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Este debate provocado por la refor:na, además sacó a la 

luz uno de los ?roblemas primorjiales de nuestros días; el -

problema de la re;;ulaci6n jurídica de las estructuras, !lle dios 

y técnicas de información • (13) Desde este punto de vista, 

México ya comien~a a vivir en carne propia el problema ciue -

en t~rminos t:;anerales ya aquejaba al JlU!ldo y ocupaba desde-

hacía un a.~o, dicie:nbr~ je 1977 a la Comisién !nten1acionR1-

para el "studio de l·os ?roblemas de la Comu.'licaci6n; sin eE,

bargo, por el rnis:::io debate, se provocó que no exista una ley 

re¿lamentnri~· Sjbro esta reforma tan import&nte. 

Siguiendo este polémicR trayoctoria, en el aib de 1380 

:.iáxico ratificó el decreto correspondiente a varios instr!! -

mantos instrllIDentos internacionales, como el ya mencionado-

Pacto de Derechos Civiles y Políticos y le Convención Americ! 

na de Derechos H~ne.nos, docu."Dentos <;ue c.omo ya lo hemos señ! 

lado antes consagra.'l el derecho a la inforcrnci6n, precisand2, 

se varios de sus aspectos~ Paralelamente, en el mismo año -

febrero de 1960 es presentado el informe ~ac Brida por el 

?residente de la Comisión al Director lenoral de la UN~SCO, 

En 1981, en Méxlco, se pro:nul¡;Ó el d·)Cumento correspoa 

diente al decreto antes mencionado en el Jiario 0ficial y 

por lo tanto, dichas normas internacionales se convierten, 

de acuerdo con el articulo 133 de la Constitución, en parte 

del orden jurídico interno, ?ero a pesar de ~ste y otros -~ 

(19) López Ayllón Sergio, El Derecho a la Infonnaoión, M4xico, 
UNAZ, 1984, p. 11 
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esfuerzos, mientre3 no exista u.~a ley reglamentaria, del eh~ 

re derecho constitucional a le inforinaci6n, derecho que ha -

venido a ampliar la Declaración de los Derechos HumB!los en 

nuestro ;iaís, su ajercicio procesal se C·onvierte en un difí

cil proble!na tt!cnico, mientrE.s ta.."1to, el derecho a la info_E

maci6n tendrá q~e iree deli~itando e trav¿s de la interpret~ 

ci6n judicial y de la d.,ctrina. " En :·'..!xico, afortunadamente 

se está intebrando un conjunto de interpretaciones judici~

les al respect·': se está ca'Ui:-.ando hacia la pracisi6n de qui! 

es y c5mo se pr.,tege el d;recho a la infonnaci~n", (20) sin

eobar;;;o, aiirl est<.mos lejos do ver resultado$ concretoo en -

nuestro slstoma jurídico procesal. 

XIV.- Convenios Int,,rnacionales su"critos por ;:éxico en m~ 

teria de Infomaci6n. 

En :Mxic~, la radio y la televisión han sído definidas 

legalmente, como actividades de interés p•.l.blico, de acu~rdo

al espíritu del artículo cuarto de la l~y Federal de radio y 

televisión, que en uno de sus párrafos manifiesta : " por lo 

tanto el Bstado deberá protocerla y vi¿ilBrle para el debido 

cumpli:niento de su func.t6n social''. ~ dicha ley se señala -

a esa modernas industrias una funci6n social: contribuir el

fortalecimiento de la integración nacional. y el mejor6llliento 

de las fo:nnas de convivencia humana, Fara elcen~ar estos fi-

(20) Idem, p. lo,, Introducci6n por Jorge Carpizo 
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nes se establece que ha de procurarse: 1.- Afirmar el re~

peto a los principios de la moral social, la dig'""'lided hw::~ 

na y los vínculos familiares; 2.- !:.'vi~ar influencias noci

vas o perturbadoras al da sarrollo an16nico de la ni:iez y -

la juventud; 3.- Contribuir a elever el nivel C'.Utural del. 

pueblo y a ccnserYar las carEcterísticas n~ciooale~, les -

costu:nbres del país y sus ti·adiciones, la propiedad del idi 

oma y a exaltar los valore>s de le. r.acionalidad mexicana, y-

4.- Fortalecer las convicciones democráticas, la u.~idad n~

cional y la emistad y cooperaci6n internecionaJ.es. Es atc~

diendo a este Ú1 tir.:.o concepto c_ue "•4xico hP. firm~c1o a trcvés 

de sus let.ítimos representc-.ntt?s vario& convenios a ni'vel 

internacion1ü, t¿ndientes a for'.ñlecer los vínculos con todos 

los países del mundo y así coopersr dentro·del c~ncierto de

las naciones del or·be para el lógro de la. paz. 

Dentro de los convenios internacionales suscritos por 

i:!éxico en materia de inf.or.naci6n se encuentran y destacan 

por su importancia y alce.nces los siguientes; 

El 12 de noviembre de 1965 la Unión Inte1nacional de -

Comunicaciones elaboró un convenio que se firmó en esa fecha 

y entró en vi5or el lo. de enero de 1967, ale;unos de sus ~

tículos más destecados señalan. 

CONVE!\'IO INTERNACIONAL DE T3LECOMUNICACIONES 

Preá:nbulo.- Rec~nociendo en toda eu plenitud el derecho 

eobere.no de cada país de reglB!!lenter sus telecomunicaciones, 

loe plenipotenciarios de los gobienios contrata.~tes, de co-
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mún acuerdo y con el fin de facilitar las relaciones y la -

ccoperaci6n entre los pueblos por medio del buell funcione.mi 

ento de las telecomunicaciones, celebran el si!:'~iente conv!

nio. Los países y grupos de territorios c:ue llegE.n a ser 

parte en el presente convenio constituyen la Uni6n Internaci 

onal de Telecomunicr,~iones. 

Articulo 4.- Objeto da la Uni6n. La unión tiene por ~ 

objeto: a).- ;~antener y ampliar la cooperr.ci6n internacional 

para el mejorr<l!liento y el empleo racional de toda clAse da -

teleccmunicacione~; b).- Favorecer el desarrollo de los me -

dios t~cnicos y su más eficaz explotación, a fin <le auir.ent•,r 

el rendimiento de los servicios de telecomunicaci6n, acrece!l 

tar su empleo y generalizar lo más posible su utilización por 

el pdblico : c).- Ar:nonizar los esfuerzos de la: ne.niones pn 

ra la consecución de estos fines co:nu.~es. 

Articulo 13.- Establece la croaci6n de la Junta Inte_r

nacional de Registros de Frecuencias, cuyas funciones es~n -

ciales sarán las si¡;,üentes: a).- Efectuar la inscripción -

metódica de l~s asignaciones de frecuencias hechas por los -

diferentes países ••• b).- Asesorsr a los mie~bros asoci~ -

dos, con miras a la explotación del ma¡•or número posible de

canales radiooeléctricos en laa regiones del espectro de fr~ 

cuencias en '{ue pueda.~ prod•_¡cirse interfe1encias perjudici~

les. 

trt!culo 32.- Deteimina la detenci6n de teleoomunicaci 

ones. 1.- Los miembros asociados se reserv&n el d~recho de -
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detener la transmisi6n de todo telecr~~a privado que pueda -

parecer peligroso para la seguridad del Estado o contr&rio -

a sus leyes, al orden público o a las buenas co5tumbres, a 

condici6n de notificar i:u:iediata'"m t« a la oficina deorieen

la det~nción del telegra~a o de una parte del mismo, a no 

ser que taJ. notificaci6n se juzg~e peli~rosa para la seguri

dad del Estado. 2.- L"'s :i:ieii.bros asociados t;e reservwi tru:ib! 

ál e1 derecho de interrw:ipir cualquieor t.elecomunicaci6n pri

vada que pueda parecer peli¡¡ro~.a p!!.ra la seé'.Uridad del Esta

do o contxa:rie a lFs leyes, al orden público o a las buenns

cos tumbres. 

Artículo 33.- Se refiere a la suspensión del servicio

y en el artículo 34 1 se habla sobre la responsabilidad, L~s

miembros asociados no aceptan responsabilidad aleu.na con r.!!_

laci6n a los usuar·ios de los servicios internacionales de t.!!_ 

lecomunicaci6n, especial:nente m lo que concierne a laa r.!!_ 

clamaciones por dai'ios y perjuicios. 

Ar•icLU.o 33,- Prioridad de la Telecomunicaciones rel~

tivas a la segurided de la vida humana • Los servicios inte!: 

nacionales de telecomunicaci6n deberán dar prioridad absol~

ta a todas las telecomunicaciones relativas a la seguridad de 

la Vida humana en el mar, <n tierra, en el aire y en el esp~ 

cio ultre.mosférico, así como a las t~lecomunicaciooes epide

miológicas de urgencies excepcional de la Organización Mll!l 

dial d~ la Salud, 

El 20 de dici~mbre de 1961 la Asamblea General de las 
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!laciones Unidaa, en su sesión plenaria 1,085, emitió la res2 

lución 1 1 721 (XVI ) sobre " cooperación !ntern~ciono.l p~

ra la utilización del espacio ultraterrestre con fines peci

ficos ", que di ce 

La Asrunblea GeneraJ., reconociendo que toda la humani -

dad tiene interés en que se fomente la utilización del esp~

cio ultraterrestre con fines pacíficos y que es preciso r~

forzar urgentemente la cooperación internacional ~n este i! 

portante cempo. Estimando que s6lo debe explotarse y atili

zarae el espacio ultreterrestre en beneficio de la humani -

dad y en provecho de los 3stados, sea cual fuere su erado -

de desarrollo económico o científico; l.- Recomienda ~ los

Estadoe que, en la exploración y utilización del espacio ul 

traterrestre, se guien por los siguientes principios : a).

El derecho internacional, incluída la Carta de las r:aciones 

Unidas, se aplica al espacio ultraterrastro y a los cue~ -

pos celestes; b).- El espacio ultraterrestre y los cuerpos 

celestes podrán ser libremente explorados y utilizados por

todos los Estados de conformidad con el de1·echo internacig_

nal y no podrán ser objeto de apropiación nacional; 2.- Iu
vita a la Comisión sobre la utilización del Espacio Ultr~ -

terrestre con Fínes Pacíficos a que estudie los problemas -

jurídicos que puedan plantear la exploración y utilizeción

del espacio ultreterrestre y presente un inforroe sobre el -

parti culer. 

En su parte D, la mi~ma resolución indice: La Asrunblea 
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General, estimando que la CJmu.~icación por medio de satélites 

debe estar cuanto &ntes al alcance de t,das las nAciones del 

mundo con carácter universal y sin discriminsción alguna, 

Persuadida de la necesidad de preparar el camino para

crear, con carácter o;er3cional, co~unicaciones efectiTRS por 

medio de satélites, 1.-Toma nota con satisfacción de que la -

Unión Internacional de Telecomu.~icaciones tiene el propósito

de convocar en 1963 a una conferencia especi"l para distrib!!

ir las bandas de radio frecu~ncins c,ue habran de utilizarse -

en sctivid&des relctivas al espacio ultraterrestre; 2.- Rec~

cienda a la Unión Internacional de Telecomu.~icaciones que, en 

la conferencia mencionada, examine los aspectos de las comunl 

caciones espaciales que exijan cooper~ción interr.~cional; 3.

Toma nota de la importancia potencial que loe satélites destl 

nadoi; a coClunicaciones oí'r•c•n a lis.e i;aciones Unidas y a sus

órganos principales y organismos especializados para atender

ª sus necesidades operacionales y de inf~r~aclón ; 4.- Invita 

al Fondo Zspecial y al Programa Ampliado de Asistencia tácni

ca a que, en coasal~a coa la Unión Internacion:c\l de Telecom~

nicaciones, estudien con interás las peticiones de asistencia 

t~cnica o de otra Índole que se reciban de Estados ~iembros

para el e.studio de todo cu2.nto sea necesario a las comunic!, -

ciones de esos paises y para la instalación de servicios n!. 

cionales de comunicación a fin de que puedan utili~ar do modo 

efectivo las comunicaciones que ofrece el espacio ultraterreJ!. 

tre; 5.- ?ide a ln Onión Intern'1.·Jiooal <ie Telecomunicaciones

que, en consulta, sesún proceda, con los Estados ~iembros, la 
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OrgRnizaci6n de las Naciones Unidas para la Educación, la C! 

encia y la Cultura, y otr~s orge.nis1Do9 e$pecializedos y O,!;

ganismos ¿;ubemM1enteles, te.les c~.uo el ~01.Cté de Investig~

ciones del Espacio del Con$ejo Inte1·nncional de Uniones Cie.!l 

tificas, :;>resanta al Consejo Econ6:nico y Social en su 340, -

per!odo de sesiones un info~•e sobra la aplicación de esas -

propuestas; 6.- ?ide a l'i Co1niHÓn aobre l'i ütili7.ación del

Espacio Ultreterrestre con ?Ínes.?ac!fico~ que, si lo juzga

apropiado, ex6'!Jine esa informe y presente sas observaciones

y recomendacione~ al Con9ejo EconÓillico y Socih.l :r a la As~

blea General • 

.i:sta resol11ci6n tiAne una gran importPJ1ci& •lesde el p~ 

to de vista de los princi;lios jurídico:o que regulan el uso -

de satélites cocercieles de cornu.~icaci6n, porque en ella se

bas6 el acuerdo fi~n'lu·~ en la Conferencia :?lenipotencinrin -

celebrada en Washington, D.c., bajo los auspicios del Gobie! 

no de los Estados Uni1os de América, para el estableciiniar.to 

da un ré¡¡i.nen proviginnal aplicnbla n U."'l sista .. a comercial -

~u."'liie.l de teleco~unicaciones por medio de satélites. El se~ 

erdo fue abierto a la fir>n:>, en ,\'aahington, durante sel" m.2_ 

ses a partir del 19 de esos to de 1964. 

En el Diario Ofici"1 del vierneg 20 de e~ero de 1967 -

ee publica el Decreto da aprobación, por parte del Gobierno 

de ~éxi0>, del Acuerd? para el ostableci~i•nto de un Rég! -

men Provisional aplicable a un 3istema Comercial Mundial de 

Telecomunicaciones por medio da satélites de 1964; y Acuer

do complementario de 1955 sobre arbitraje, Este Decreto es-
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la base jurídica de lR participación de Mllxico en los nuevos 

sistemas de comu."licaci6n de masas por medio de satélites.Por 

su .ianonne importP-'1cin incluím::>s alStulos de su.g fragmentos 

más importantes, 

AOUr:RDO PARA EL ESTA3L¡;or.:r::NTO o:: u:: !EGI::.::JI PfDVISIC'NAL -

APLIOA3LS A UN 3IS:CE'•!A C0!i!Ef.CIAL iñJ;IDIJ.L ¡¡:; T;::LE:OO!füNICACIQ.

NES POR ill:llIO DE SAnLn:::s. 

Los Gobiernos Signatarios de eate acuerdo 

Recordand.~ el principio establecido en la Resolución -

No. 1, 721 (XVI) de la Asamblea General de las Naciones Uni

das en el sentido da quo las telecomu."licaciones por :nedio de 

sat6lites deben ser accesibles a todas las naciones del mll!l

do tan pronto como sean practicables en escala mu."ldial y s~

bre una base no discri•ninatoria; 

Deseando establecer un solo siste:na co1~ercial mu."ldial

de telecomunicaciones por medio de satélites que proporcione 

mejores servicios de telecomunicaciones a todas las regiones 

del mundo y contribuya a la paz y entendimiento mundiales; 

Determinados a suministrar, a tales fines, por medio 

de la m!s avanzada tecnología digponible, pera beneficio de

todas las naciones del mundo, el servicio m!s eficas y econ~ 

mico posible, compatible con el mejor y aás equitativo uso

del espectro de 111s radiofrecuencia$; creyendo que lBs tele

comunicaciones por medio de sat~lites deben organizarse de -
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modo tal. :¡ue t0dos los Estad.Js pu~den tener acceso al siste:na 

:nuniial. y que aquellos Estados que así lo deseen puedan iover 

ti?!. en el siste:na 'J participar en l'l pr"yecci6n, desarrollo, 

construcción ( incluyendo el SU-:nini3tro de equipos), establ!

blecimiento, :nanteni:niento, operación y propiedad del sistema; 

Creyend~ que es deseable concretar un régimen provisi~ 

nal para el est&bleciuionto de un s6lo si~tema cooercial l'1l"!l 

dial de telecomunicaciones por medio de satélites en lP. f~ -

cha cás iomediP.ta posible, mientras se acuerda el régimen d! 

finitivo para l~ organización de dicho sist~ma. 

De los artículos que for•nP.n el act1erdo destaca el arti 

culo VIII, que crea la." Coorporaci6o de Satélites de Comun.!, 

cacionea", constituida de confornidP.d con las leyes del Di!l,

tri to de Columbia. 

El 4 de junio de 1965, en Washington ae ejecutó un Ac~ 

erdo Com.olementario sobre arbitraje fir.nado de conformidad -

con el artículo 20. del Acuerdo General. 

Artículo r.- En este ac.ierdo comple:nentario: a).-" El

acuerdo" si:>Oifica el acuerdo pBra el eetableci:niento de un

Réei~en Provisional Aplicable a un Sistema Comercial ~undial 

de Telecomunicaciones por medio de Satélites, abierto a la -

:f'Jr.ua en Washington el 20 de agosto de 1964 , b),- " El Ac~

erdo Especial", f.lignifica el Acuerdo Especial firmado de cou 

for:nidad con e.l articulo II del Acuerdo; c).- " La Comisión" 

significa la Comisi6n ~rovisional sobre satélites de Telec~-
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municaciones establecidas en virtud del Articulo IV del acueE 

do¡ d) .- "Signat,rio", si91ifica, al i,;ual ~u" en el Acuerdo 

Especial, un Gobierno o una entidad de co~unicaciones que h~ 

ya fir:nndo el Acuerdo Especinl y en relación a los cuales el 

Acuerdo EspeciAl se encuentra vigente. 

if.áxico ha suscrito t6.lllbién la Gonvenci6n Interemericana 

sobre Radiocom~nicaci6n, !ir.nada por quince nnciones el 13-

de dici~mbr9 de 1347, en la Haba."la, Cuba, revisada en Senti~ 

go de Chile en 1948, en ol.io de Janeiro y :.'ashington en 1949. 

Bajo los auspicios del Consejo InterameriCA.."lO Económico y s2 

ciel se creó la Comisión Intera:ne!·ica"la de Gomunicaciones 

CITEL ) en cu:ta reuni6n en 1\'ashington del 25 de octubre al 

2 de novi•:nbre de 1966, se conei1ler6 el Acuerdo Complement~

rio sobre Arbitraje, del que se ha hablado en este trabajo, 

En 1955 los gobiernos de M4xico y los Estados Unidos -

celebraron un acuerdo bilateral, que se fiI":!lÓ el 29 de enero 

de 1957, que s6lo fué ratificado por el Gobierno de loa Est~ 

dos Unidos. Existe además, un acuerdo entre ).léxico y loe -

Estado" Unidos, en cuanto a la esi:;naci6n y uso de doce oan,¡: 

lea de televisión comprendidos entre 54 y 216 megaciclos, a

lo largo de la frontera entre ambos paÍ9es, d~"ltro de una 

franja de 400 kilómetros de ancho a cada lado de la miema 

frontera 

El 4 de enero de 1967 en el Diario Oficial de la ?ed~

deraci6n se public6 la aprobación, por decreto, de la " Coa 

vención de Berna para la protección de las obras literarias 
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y artísticas". Dicha Convención ,;;arantiza a los autores la ;, 

protección de sus obres y en su artículo 2 enumere lo que d~ 

be entenderse como " obrE.s literarias y artísticas 
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e o N e L u s I o N E s 

I.- Desde que el hombre hizo su aparición sobre la ti~ 

rra, ha tratado de comunicarse con sus semejantes a través -

de los medios a su alcance; por ello podemos afirmar que el

hombre siempre ha tenido y tendrá la necesidad de le transmi 

eión de lRe ideas y de todas les materias del conocimiento -

que le son indisf'ensablee; c~nsecuentemente la libertad de -

información, es una de las libertades esenciales del ser hu

mano y por téllto la mieu•A debe estar inscrita en las consti

tuciones de todos los países del mundo. 

II.- Siendo la libertad de información una libertad

esencial del ser humano; estando ésta consagrada en la ma- -

yoría de las constituciones del mundo, debe cuidarse que 

exista una legislación adecuada a los tie"ipos y momentos de

desarrollo de la sociedad, ya que siempre la ciencia y la 

tecnologia de los medios de comunicación estan adelante del

derecho ¡ motiV•) por el cual el leeislador debe estar atento

para poner al día la ciencia jurídica en esta materia, pues

de lo contrario, se propicia el mal u&o de dichos medios, c~ 

mo consecuencia de la falta de una regulación jurídica id6nea. 

III.- El Estado, dueBo original del espacio territori -

al donde se difunde la información, debe vigilar por medio de 

una legisleci6n adecuada que los particulares concesionerios

del uso de los medios de comuniceci6n, lo utilicen c~nforme -

a los intereses de la colectividad. 
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IV.- Cuando el Estado sea el administrador directo de

los medios de comunicaci6n, debe garantizar plena~ente la l! 

bertad de info1·maci6n como contrapeso del mono9olio estatal. 

VI.- En realidad, la libertad da info:rr.;ar, asi como 

los medios para hacerlo, deben Eozar de las más amplias gg -

rsnt!as para el lógro de su cometido y solamente serán permi 

sibles las restricciones necesarias para preservar los int!

:reses de la colectividad¡ toda restricción deberá estar f112-

dada y prevista E<l las leyes de la materia. 

VI.- No obsti;.nte que los organismos internacion&les 

(OKU, um::sco ), se hM preocupado desde &us origenee por nsl!, 

é;Urar que tel li berte.d fundrunental sea inoo rpor-&.da y respetl!. 

da en el' ámbito interior de los Este.dos y a nivel interne.ci.!l. 

nal, es ad.n u.~a tarea muy árdua la que corresponde realizar

a dichos orse.nisroos, puea ta.1 libertad de infonliaci6n (libe! 

te.d de proporcionar información a otros ), en nuestra dpoca; 

en t~rminos generales nos parece que es una libertad de p~ -

coa, frente al derecho de muchos ( derecho de obtener info!

maci6n ), ya que la importancia y mae;nitud económica de loe

medios de infornt~ci6n, he.n provoéado la c?ncentre.ci6n de al

gunos o de todos ellos en manos del Estado, o en man~s de 

grupos económicos o políticos, pero en todo ce.so, en roanos -

de uno a pocos. 

VII.- Debido pude al alcance y desarrollo ínternacioneJ. 

e interespacial de loa medios de comunícaci6n, lor orgeni~ -

moa internacionales deben avocarse con mayor intensidad al -
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estudio y legislación de la actividad que se desarrolla a tr~ 

v&s de dichos medios, creando normas de Derecho Internacional 

Pdblico, tendient~s a proteger al máximo la libertad de infor 

mación internacional, pero atendiendo preponderantemente a les 

necesidades económicas de los países en desarrollo oue se eu

cuentran en franca desventaja ante los pa!ses poderosos. 

VIII.- El Derecho a estar fiel y verazmente informado

y la libertad de transmitir la info:maci6n pertenece y es 

responsabilidad de todos y cada uno de los habitantes de este 

planeta, ya que se trata de una libertad fundament<l recono~i 

da en todos los países cuyos ciudadanos viven bejo un estado

de derecho. 
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