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INTRODUCCION

En el Derecho Mercantil Mexicano se contemplan diferen
tes tipos de sociedades, miswas que agroso modo, se dividen

en: regulares e irregulares.

Dentro de estas G(ltimas se encuentran las sociedades
cooperativas ya sean de producciédn o de consumo, motivo de

estudio del presente trabajo.

Este tipo de sociedades en sus diversas manifestacio-
nes, ofrecen wuna alternativa pars el desarrolleo ecconémico
de nuestro pais, siendo que 1la integracibn de la misma es

en base a la participacidén directa de la clase trabajadora.

La organizacién de 1los trabajadores en México, en
el caso de las @4s conocidas, ha devenido a partir de précticas
contrarias a8 sus integrantes, en condiciones econdmicas nefas-
tas para ellos. Tal es el caso del movimiento obrero organiza-
do en sindicatos o asociaciones profecionales. Importante
resulta, en cste sentido, relevar la forma de la sociedad
cooperativa, como la opcidn mads viable en las actuales condi-

ciones de crisis econdmica, politica y socisl.

La viabilidad de la figura juridica que se conenta,



es en razén de que, de aplicarse en ls préctica su espiritu
y objetivos para los cuales fué creada, sec tendrd un instrumen-

to de gran trascendencia econémica en nuestra sociedad.

En sentido estricto, principios como el de la solida-
ridad, apoyo y participacién democrdtica en las decisiones
de este tipo de organizacidn, son los que pueden hacer posible
el rescate de esquemas y valores sociales perdidos en la com-
plejidad de relaciones econémicas que ofrece la sociedad capi-

talista.

Sirve este trabajo para 1llamar la atencidn sobre
esta opcidn econémica de organizacién 1leboral, tomando en
cuenta que, no es pretencidn de este aminorar la importancia
de otro tipo de estructuras laborales, pero si es la intencidn
revisar la conveniencia, cn los nctualés nomentos de crisis
econdémica, de darle la importancia que se le debe dar a la
socieded cooperativa en sus diferentes manifestaciones y préc-

ticas.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LAS SOCIEDADES EN GENERAL

Es indudable que durante la existencia del hombre
en ésta tierra, su vivir ha dependido expresamente de la Socie-
dad que llegase a formar, ya que incluso la propia constituciédn
del ser hubano, es una asociascién de moléculas, de 4tomos
de diferentes especies, por lo que siguiendo las reglas natura-
les de su propia constitucidn, el hombre desde sus origenes

ha tratado de vivir y de crear una sociedad.

As{ tenemos quc desde 1a época prehistdrica el hoabre
ha creado niicleos de sociedad y va creando diferentes razas
como fueron "La blanca o caucdsica, la negra o etiopica, ¥
la emarilla o mongélica"™ (1), a estos grupos de razas se aRadie -
ron dos grupos secundarios o intermedios estos son la raza

cobriza o americana, y la aceitundada o malaria.

El hombre como su propia existencia necesitd de formar
sociedades para poder llegar a constituir lo que en la civili-

zacién noderna conocemos como estados.

(1) Pérez Durdn, Marino; "Historia General, Historia Antigua =~
Medioeval” México, Publicaciones Culturales, S.A., Sa. Edi
cién, sin fecha de edicién p. 23.



Antigusmente se creaban distintos tipos de sociedades
zismas que en determinado zomento eran subyugadas ﬁor potencias

que 1as obdligan a trabajar.

Posteriormente 3 la etapa en que los hombres que
vivian encima de los 4rboles, comicnzan a conocer el mundo
que los rodea, iniciando con la pesca, la agricultura, conec-
ciéndo la funcidn del arco y la flecha, haciendo wuso de la
alfsreria, la cria de animales domésticos, y cono consecuencis
de esto. empiezan a conocer los metales ¥ a fundir los miszos
pars formar diversas arzas; al hacerse sedentarios y estable-
cerse en determinado lugar, sienten vinculos con la tierra
Y sc empiezan a crear derechos de propiedad sobre la aisma,
Cabe preguntarse a gGuién pertenecia aquellsa riqueza, no cabde
duda que e¢n su origen el derecho de gente pronto debia desarro-
llarse ya que la propiedad particular d; las personas crecia
constantemente, y es dificil decir que cada una de las tribus
pudo haber tenido un "Patriarca"™, Jefe de una comunidad fazmi-
liar o en virtud de su cardcter de: "Jefe hereditarioc de uns
Gens™ (2). Asi tenemos que el dereche de gente empieza a
desarrollarse dando origen a los grandes estados forzados

co2o entes soberanss de aquella épocs ¥ que tenia su propia

(2) Eagels, Felerico: "Origen de la Familia, de la Propiedad -
PRIVADA ¥ el Estado "México, Editores Mexicanos Unidos, --
S.4. 1s. T4, 1977 ;. 60.



reglamentacién, asi de esa naturaleza se <crearon el! estado
de: "China, India, Egipto, Mesopotamia, Fenicia, Palestina,
Libta y Persia, Grecia, Esparta, Atenas, Macedonia. El gron
Inperio Roamano, y con esto surge otro tipo de sociedad que
fue la religiosa” (3). En estos Estados. como consecuencia
de la creciente actividad comercial que se iniciaba, empliezan
a formarse ciertos grupos de comerciantes, lo que trajo aparc-
jada la necesidad de regular su actividad; grupos que umés
tarde se convierten en Sociedades Privadus o Sociedades dd

Comercio.

Siendo las sociedades de clasificacién una de las
primeras Sociedades Mercantiles gue se conocen contempordnea-
mente, mismas que eran Instituciones que establecian formalmen-
te la cantidad de los barcos y su clase, integradas actualmen=-
te, por representantes de armadores. Las Sociedades de clasi-
ficacidn son las sociedades mds antiguss que se¢ conocen; ¥
una de las primeras sociedades mercantiles existentes fué
"Lloyd's Register of Shipping"”, instituida en Londres en el
siglo XVII, en Francia estd Burcau Veritas surgida en Amberes
en 19358, otra sociedad mercantil que se conoce del siglo pasado

es la Sociedad Italiana del Registro Jtaliano Naval, surgida

(3) 2epeda Shagin, Bernardo, "Historia Universal”, México, Ed.
Ensafanza S.A., 10a. Ed. 1962, p. indice.

-



en 1860 en Génova, Italia, Bureau of Shipping, 1862 nacida
en New York, asi también en 1867 aparece la versidn de Lloyd's
en Alemania, en Japbén aparece en 1899 con la enmpresa Kaiyi-

Kyokai con cede en Tokio. (&)

Al eoprender las diversas sociedades mercentiles
que se empezaron & conocer, en elsiglo pasado, se fueron esta-
bleciendo otras ya no para fines mercantiles de navio, sino
que para fines mercantiles de comercio , juntando para ello
los capitales que los antiguos bancos podrian acumular y crear.
Por lo que nacen las Sociedades Andnimas, las de Responsabili-
dad Limitada, las Comanditas, las Coorporaciones, y los grnﬁdes
Trust Transnacionales que pgobiernsn al wundo hasta llegar
a la actual "Corporacién Holding" (5). Dentro de éste cimulo
de capitales que en determinado @omento Se asociabsn para
formar mds capitales,surge el movimicnto capitalista que tiene
un gran auge a f{inoles del siglo pasado, en especial la Revo-
lucibébn Industrial de Inglaterra, cl que se caracteriza por

"La explotacién del hombre por el hombre mismo", surgiendo

(4) E.J. Osmanczyk; "Enciclopedia Mundial de las Relaciones -
Internacionales y Naciones Unidad". México Fondo de Culty
ra Economica, 1976 p. G9.

(5) Mazzucco, Patricia Olga y Hebe Maranghello, Alejandra: -~
"Diccionario Bilingue de Terminologia Jurfdica"; Buenos -+
Aires, Argentina, Abeledo Perrot, 1988. p. 199.



como contraposicién de éste sistema la Sociedad Cooperativa,
integradas por trabajadores, quienes aportarian su trabajo
Y cierto capital para la explotacidn de bienes de consumo o de

producciébn.

Por lo anterior, se empieza a generar uma lucha del
sector obrero en favor de situacjiones que le proporcionaran--

mejores medios de vida.

Asi en esta tésis, vamos observar como ésta situacibn
va a provocar que un sector de la poblacidén no sélo se identi-
ficard en su nivel sociml, sino en una lucha contra su propia

explotacién.

Razones anteriores, por las cuales se enpiezan a
generar los conceptos de la Sociedad Cooperativa, como
un medio para resolver la problemidtica planteada por el sistema

capitalista.

1.1, 04IGEN uD. COGPERATIVISMU EN EL MUNDU .

El cooperativismo constituye un sistema de organiza-
cién adoptado desde sus origenes por ndcleos de trabajedores
quienes uniendo sus esfuerzos y capacidades en estrecha coope-
racién, se sagrupan para la defensa comin de sus intereses

ecandmicos y sociales. Por lo que este movizients o5 de carac-



ter socio-econdmico internacional y estd dirigido en contra
de la explotacién capitalista,nsce bddsicamente con la Revolu-
cibn Industrial del principal centro de difusidn que fue Ingla-

terra durante ls segunda sitad del Siglo XIX (6).

As! tencwos que en este pals a pesar de las reformas
polfticas de 1a é&pocs, se introdujeron una gran cantidad de
mbquinas 8 la industria, lo cual produjo la desocupacidn y
la pobreza. Las mujeres y los nifios trabajaban haste linites
sobrehumanes; los hombres hasta 15 horas, todos ea condiciones
deplorables y sin perspectivas de apoye contra la scordides
de los patrones, de¢ ahf nacieron los llsmades "Trade Unions
6 los Sindicatos", rismos Que formsron una gram unién nacional
de Trabaju. Los Ingleses buscaban nuevas foramas do desarroile
€e sus prupias iniciatisas, asi gue un Rrupo de 28 abreras
de una fabrica de hilades y tejidos s;:uada en el poblado
de: “Rochdale, Inglaterra, unieron sus esfuerzos, implementos
y recursos de trabajo a efecto de constituir una asociaciée
cuyo objerive inmediato consistis en el abastecimiento de
Blimentos y otros bicnes de primera necesidad, para posterior-

mente producir en cosin, srticulos requeridos para su consumo”

(6) CRF Secco Ellauri, Oscar; “"Tiempos Modernos y Contemporf--
neos”: Buenos Aires, Argenting, Editoriel Kapelusz, 4a. Ed
1965, p. 223.



(7). Asi de esta idea cmpez6 a surgir el movimiento cooperati-
vista el cual se internacionalizé muy rdpido; de aqui surge
la coperativa 1lamada "Rochdale Society Of E Quitable Pionners')

quien bisicamente condensé sus férmulas en cuvatro ideas que

llevé a cabo, como fueron:

1.~ La confusién de calidad de usuario o consumidor
y 18 de empresario o accionista.

2.- La distribucién de utilidad en proporcién al tra
bajo.

3.- Un sélo voto para cada socio,

4.~ El principio de la puerta abierta"., (8)

Estos cuatro principios fueron 1los que sirvieron
bdsicamente s la primer compaiifa Cooperativa de Rochdale, -
como fuente de Legislacién siendo que el principio enumerade
como uno, otorgara el derecho de dirigir la produccidn y fijar

el precio de veata & los coansumidores, &nicos interesados

(7) Maldonadoe de Venegas, Luis: "Marco Jurfdico del Cooperati-
vismo Pesquero Mexicano"; Méxice, en la Kevista Mexicana -
de Justicia, Procuraduria General de Justicia del D.F. Ing
tituto Nacional de Clencias Penales, Kim. 2 Vol. V, abril-
junio de 1987. p. 123.

(8) Labarriaga Villanueva, Pedro ALonso: "Las Cooperativas y -
la Legislacidén Mexicana”; México, en la Revista Mexicana -
de Justicia, Procuraduria General de la Repfiblica, Procurg
durfa General de Justicia, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, Nam. 3 Vol. IT Julio-Sep. 198S p. 51 y 54,



en incrementar la produccidn s abaratar el costo de la vida,
misma ideologia que en la actualidad se ha seguido sdsteniendo
incluso en 1la legislacibén mexicana como se vera (Infra): por
lo gque respecto a la distribucibdn de las utilidades en propor-
ci6n al trabajo, ésta es punto clave vy es el origen del sistema
cooperativista ye que la distribucién de la riqueza producto
del trabasjo, debe hacerse en proporcién = 1a calidad 5 tiempo
del trabajo, esta idea o doctrina impuesta por los cooperativis
tas de aquel entonces, se ha venido sosteniendo a través de
las diversas legislaciones que encontracos respecte del sistenms

cooperativista.

Por otra parte es indudable que la ides de que cada
socio tenga un voto, es de gran naturaleza y de gran control
democrético ya que esto es producto de las ideas de la misma
Revolucién Francesa, asi tenemos que este voto por cada uno
de los socios provoca la democratizacibn dentro de la empress.
Por lo que se refiere al principic de la Puerta Abierta, es
decir, a 1la 1libre adhesidén, ingress ¥y retiro voluntarios,
las cooperativas Jes dan l1a bienvernida al llegar, es decir
a todo aquel que suscribe un certificado de aportacidén o se
inscriba como adherente, principic que significa que las coope-
rativas no se cierren para formar una elite de dificil acceso,
sino que conservan sus puertas abiertas hacia tedas las demls

personas que en deterninado mosento quisieran allegarse a

la misza ceooperativa.



Estas ideas de los ingleses de Rochdale se extendieron
anos después hacia. 194B - 1949, y el povimiento cooperativo
se "arraiga en Alemania con Shultze Von' Delitzch y Willhels

Raffeisen, y en francia aparece con Luis Dlanc". (9)

En esta Cooperativa de Rochdale se empezaba a crear
un sistema capaz para que los trabajadores pudiesen a través
de su trabajo, generar riquezas, competia anterficramente con
las sociedades mutualistas, @wismas que aparecieron antes que
la sociedad cooperativa. Asi, el derecho romano regulaba
las sodalitatftef, los collegia opificum, etec. en Ila cual
esta agrupacién tenia como fin pricmordial o accesorio, el
prestar ayuda econdémica a sSus propios mieabros. En la edad
media, los grecios o universidades, de finalidad preponderante~
mente econdmica, y las cofradias de caracter religicso, en
ocasiones tenian el propdsito de prestar servicios o ayuda

econbémica a Sus propios componentes.

Sin eabargo la sociedad ccoperativa con sus caracte-

res actuales, no puede considerarse

al siglo XIX, durante el cual pri
a ejemplo de la (ecquitable Pioneers) de Kochdale se crearon

multitud de sociedades cooperativas en las cuales la idea

{%) 1IBIDEM p. 54.



de mutualidad revistid los carédcteres juridices, netos y preci-

sos ‘con ‘que se pbresentan en la actualidad. (10)

Por lo anterior debemos de dejar establecido, como
la 'idea mutualista que reinaba entre los trabajadores, va
fructificande a efecto de llegar a un momento determinado
en que la creacibén de toda una sociedad se encuentra basada

en la cooperacidn y el trabajo de sus integroantes.

La Cooperativa se va extendiendo a través de todo
el mundo siendo que para 1924 cl Profesor Alberto Thomas,
en su intorme presentado en el decimo primero Congreso de
la Alianza Cooperativa lnternacional, en relacidn a las dife-
rentes formas de cooperacidn, decia que las caracteristicas
de las cooperativas eran las siguientes, a saber: .- "Por
lo que se refiere a las personas sc¢ encuentra: A} personas
que se asocian por su parte y libre voluntad con el objeto
de satisfacer necesidades similares, mediante una cmpresa condu-
cida en comin, B) 1la asociacibén estd abierta sin restriccién
para todas las personas a quienes pucede extenderse este benefi-
cio. C) Su constitucidén es democrdtica, D) las uecesidades

que pueden ser mds efectivamente satisfechas por una empresa

(10} Mantilla Molina, Roberto; "Dereche Mercantil') México, Edi
torial Porrda, S.A. 16a. Edicién, 1977 p. 291.



conln son squellas que provienen de la debilidad de lu posicidn
econdmica de la mayoria de los wmiembros de la asocciaciodem,
E) la asociacibdn asi constituida no sdlo trata de fortalecer
la independencia econdaica de sus miembros, sino vambién de
establecer nétodes de solidaridad moral entre todos aquellos
Yy c¢rear una vida social comin, basada en el desarrollio de
la personalided. 2.~ La direccidén y funcionamiente de la
eupresa cn con(n no se encuentra condicjonada, cor el propiésico
de obtener la mayor ganancis, sino prestar el mejor servicio,
en comsecuencia; a) una cooperativa se esforzard por obtener
de sus wmiembros el capital necesario para sus actividades,
estinulando el aharra de estos independientemente del} resulta-
do financiero que se obtenga, b) los rendimientos anuales,
si se obtienen, en caso de no ser totalmente destinados a
fondos de reserva o & gastos de interés colectivo, deberén
ser destinadas entre los smiembros en proporcién a sus trabajos
con la =sociedad, esto es de acuerdo con la regla préctica
de pretender eliminar la diferencia entre los pagos efectuados
por los miembros en el curso de un afio fipanciere por los

servicios prestados y costos de tales servicias" (11).

Este inforame fué presentado par el Sedor Alberto

{11) Flores Zavala, Ernesto: "Elementes de Finanzas Piblicas -
Mexicanas”; México, Editorial Porrda, S.4.: 2da., Ed. 1979;
p. 405 y 406,



Thomas ante el Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional
formado en 1895 (12), el cual tiene sede en Londres y oficinas
regionales en Dely Boshi, se tiene representante permanente
en New York ante la Organizacién de 1las NKaciones Unidas vy
éste tieme cardcter de asesor con algunos organismos como
el UNESCO y UNICEF, siendo que para 1972 agrupaba cerca de

260,000 cooperativas de 59 paises.

El enterior volémen que representabs el Congreso
de la Alianza cooperativa Internacional representa a su vez
la Tdeologia de las luchas en el trabajo, por las cuales los
trabajadores se ideatificaban y formaban la sociedad cooperati-
va a efecto de tener mejores condiclones de vida; al respecto
de las reivindicaciones que la clase laboral solicitaba para
si, podemos citar las palabras del maestro Engels, quién es
citado a su vez por el maestro Trueba Urbina y dice: Lo
dicho no significa natursalmente, que los socialistas se nieguen
a plantear determinadas reivindicaciones de cardcter juridico.
Sin reivindicaciones de este tipo es imposible un partido
socialista activo, de la misma manera que en general es impo-
sible un partido politico. lLas reivindicaciones que se derivan
de los 1Intereses generales de una clase, solamente pueden
ser realizadas mediante la conquista del poder por parte de

{12) Trueba Urbina, Alberto; "Nuevo Derecho de Trabajo", Méxi
co Editorial Porrda, S.A. 3a. Ed. 1975 p. 502.



esta clase, después de lo cual confiere a sus pretenciones
validez general en forma de Ley. Toda clase en lucha debe
formular por ello sus pretenciones como rcivindicaciones  de

carbdcter juridico en forma de programa".

Las anteriores palabras del wmaestro Engels revelan
ya la necesidad de una lucha por parte de 1a clase trabajadora,
el mismo macstro Engels nos establece que esta lucha tiene
que formar parte de un programa; de tal manera que este siste-
ma cooperativista, no solamente forma parte de un programa,
sino que llega incluso a establecerse como una odministracién
de empresas, y adcemds gracias al impulso que las mismas toma-
ron, se logro revestir de todo cardcter juridico, el cual
establecid, los pardmetros y las reglas de conducta entre
los socios, por o Qque, para inicio del presente siglo, ya
tenia wuna wunidn de trabajadores, debidamente organizados,
y ademds aludian ya a cse sistema consumista al establecer

sus propias sociedades y abaratar su vida.

A ralz de aquel informe presentado por Alberto Thomas
del que hablabamos anteriormente, las personas en Europa empeza-
ron a pensar en una empresa democrética que no solamente si-
gulera a IO§ intereses de unos cuantos, & a una elite burguesa,
sino que solicitaba que c¢sos productos e intereses pasaran
a beneficio de todos los miembros de lz empresa cooperativa,

asi tenemos que en los Estados Unidos las coecperativas de



consumo se desarrollaron eniun breve plazo, en 1935 su nlmero
era insignificante pero.-ya en 1946 existian 67,3550 sccicdades

que agrupaban 8 13'121,947 mienmbros.

En los Estados Unidos bdsicamente funcionan las Coope-
rativas de Consumo y las Cooperativas Agricolas, asi también
en Francia se han desarrollado las Cooperativas Agricolss
y de Obreros, mismas que tienen diferentes beneficios por
lo que respecta al pago de sus impuestos, siendo que este
sistema de cooperativa entrd hacia la América siendo un para-
doja, ésta misma se inicio en la urbe que es el padre del
capitalisrco, Jos Estados Unidos de América, em donde han alcan-
zado un auge las sedaladas cooperativas agricolas y escolares;
entrd también a Argentina, Brasil y Chile después de la Primera
Guerra Mundial, siendo que la primera Conferencia Americana
en 1933 en Montevideo apoyd el movimiento cooperativista reco-
mendando la creacidén del "Instjtuto Cooperative de Cooperativis

mo y Sindicalismo” asunque la misme no tuvo efecto. (13)

Aunque este mismo institute ne tuvo vigencia, si
dié eco para que cada uno de los estados crearan sus propios

institutos de Educacidn Cooperativa, as{ tenecmos que la confe-

(13) Seara Vizquez, Modesto; "Tratado GCeneral ..." Op, cit.

p. 833,



rencia Interamericana de. 1948, enVBo§6§6, gs§abieci§ una sec-
cién de cooperativismo en-el Cénséjo In£§£mcfi£ano.econémico
y sociel de la Organizacién de éstédos ’Amé}icahbs., el cual
organizé en 1951, em Puerto Rico, un centro de Educaéién para
los directores del movimiento cooperativo. En 1953 el consejo
recorendd el cooperativismo en zonas rurales. La conferencia
Interamericana de 1954 en Caracas, Venezuela, apoyd el movi-
miento cooperativista en América Latina y en 1960 se celebré
en Lima, Perd, el primer Secinario original sobre cooperativis-
mo de Vivienda, para que luego realizara la primer Conferencia
Interamericana de Cooperativas la cual establecidé 1la Organi-~
zacién de las Cooperativas de Aoérica Latina. El wmovimiento
y las ideas que se han venido generando desde el siglo pasado
han tenido eco para nuestros ideales y .actualmente aln se
estid luchando por dar una educacibén a nivel mundial, 3 cfecto-

de que se fomente el régimen cooperatista.
1.2. ANTECEDENTES DEL MOVIMIEKTO COOPERATIVISTA EN MEXICO

Queremos recordar bisicamente que es posible que
nuestro pafs haya sido uno de los grandes precursores de la
idea cooperativista en ¢l mundo, pues desde la época pre-corte-
siara. en la organizacidn agricola del pueblo azteca, existiar
tres fecrmas de opropiedad. “La - privada gue constituian 7as
tierras del sefior gobernador y sus jefes mds importantes,

las propiedades pablicas que se cultivaban para sostener 1as



instituciones religiosas, civiles. .y milgtares "y hadia wuna
situacidn muy especial en uns tierra comunal, llamada Calpulli”
(14). Los Calpullis & barrios estaban divididos en parcelas,
de acuerdo con las necesidades de cada familia, que las perdian
si no las trabajaban; no podian venderlas ni traspasar sus
derechos, pero pasaban a los hijos y sino los habjan volvian
al Calpulli para su redistribucién, as! tenemos que esta situa-
cién de propiedasd comunal que regia en el Imperio Azteca era
bAsicamente de una tierra comunal al cual estaba obligadas
a trabajar y del producto de ese trabajo podrian subsistir,
misma situa;ibn que generd la jdea del Derecho Agrario como

m&s o0 menos actualmente lo conocemos.

Después como ya es sabido vinieron !as conquistas
por parte de los descubridores y alld siguiendo después 1a
Guerra de Independencia va nuriende un poco la idea de la
cooperativa, Yy se trans(?rma en una idea de esclavitud no
sbélo para los espaholes sino para el Clero que imponian a
los indios el trabajo y la obligacidén de proporcionar al mismo

Clero elenentos necesarics para su propis subsistencia.

Ya en esta ectapa, eapezaron a existir las sociedades

{14) Barrdn de Moran, C.; "listoria de México", Ed. Porréas, -~
S.A. 19a. Edicidn: p. 119.



sutualistas ¥ para el aino de 1873 se organiza la primera coope-
rativa de produccién y tres aflos mas tarde se constituye la
primera cooperativa de consuzo formada por colonos, conforme
a los lineamientos de Rochdale, atribuyendose coco precursores
de]l cooperativisme en nuestra patria a, Juan Mata Rivera,
Fortino C. Diosdado, los Miranda, Ricarde Vallete. Victorianec
Meléndez y Benito Castro (15). En Méxicoe la sociedad coopera-
tiva ¢s nencionada por prieera vezr en el Cédigo de Comercio
del 15 de septicnbre de 1889, no obstante ello, no es sino
hasta 1910, a través de la Revolucidn Mexicans., cuando se
empiezan a generar ideas cvidentesente sociales, credndose
como consecuencia dec ellas entre otros, la Comisidn Nacional
Agraria, organismo que a la fecha tiene como tarea cntre otras
el reparte v explotacidén de la tierra a2 través del ejido,
el cual se¢ organiza de acuerdo con las bases del tooperativis-
ao. La Revalucidn Mexicana, tuve un enfoque eminentesmente
social, pues logro abdrir nueves cauces al cooperativisazo,
consgliddndose sus principios juridicos en la Constitucién
de 1617. Ya en este tiempe se estaban prosulgando diversas
disposicicnes orientadas a la proteccidn v fomento del sisteca

cooperativista (16j.

{15} TYleres Zavala, Ermeste: OF. cit. p. &i2

{l1p} Maldonade de Venega: Op. cit. p. 124,



E1 30 de hﬁviembre;dé i9§81{1i1:§niYetégrqz sg presen~
cia " la Fundacién éc la "Sécicdnd‘”Heicsntil  y de Seguridgd‘
de la Caja de Ahorros de Orizaba™, en cuya rcgulacién‘se vis-
luabraron razgos tipicos de las nmodernas cooperativas de crédi~

to,aunque sin la influencia de los principios de los ingleses.

Como podemos observar, 1& cooperativa también en
nuestro pais se debe a ese movimiento social de los trabaja-
dores, de tal manera quc su conceptuacibn juridica, va a estar
reglamentada desde 1889, en el Cédigo de Comercio que anterior~
mente citamos. FE1 maestro Roberto Mantilla Molina, nos confir-
®a este aspecto al decir gque: "la regulacidén juridica de
las sociedades coopersrivas aparece por primera vez en México
en el afic de 1889, en que se promulgd el tercer Cédigo del
Comercio gque ha regido en nuestra patria, y que consagra 22
articulos a reglamentar esta clase delcompaﬁias. Las dispo-
siciones del Codige de Comercio fueron derogadas por la ley
general de socicdades cooperativas del 21 de cnero de 1927,
la cual fué derogada a su vez por la ley del 12 de payo de
1933 complementada por un replamento de 12 de pmayo del mismo
afio, Tampoco este sistexa juridico alcanzd larga vida pues

en el ano de 1938 fué sustituido por el que ferman la Ley

{1?) . Labarriaga Villanueva, Pedro Alfonso: Op. cit. p. 54.



General de SOciedades. Cooperativas, del 1l de enero de 193§,
¥ el reglanento de dicha ley, de 16 de junio de 1938, conplemen
Lad{ pot varias disposiciones de las cuales las principales
sop: £1 decreto que exime a las sociedades cooperativas de
diversos impuestos, fechado el 17 de diciembre de 19138: el
reglacento de registro cooperativo nacional del 2 de agoste
del mismn afo; y el reglamgento de cooperativas escolares de
16 de¢ nmarzo de 1962.- FEn el conjunto de disposiciones legales
que acaba de mencionarse se encuentran las principales normas,
actualmente vigentes en México, en pateria de coovperativia,
ya que la Ley general de sociedades mercantiles en su articulo
212 se limita a establecer que jas socicdades cooperativas

se regirdn por su Legislacién especial”. (18)

No cabe duda c¢ome aguellas ideas mutualisras gue
se empiezan a origipar mas gue nada en lnglaterra, a través
de 1la sociedsd de Rochdale. posterjormente se tramspoertan
a diversos paises, donde la scciedad tradajadora regqueria
de una empresa de¢ esta naturaleza, como es el cuaso de México,
donde la misma lucha o fuerza social, impulsd a que el POder
Legislativo e¢stablecicra reglas especiales para este tipo
de sociedades, apoyvAndelas y promoviende su desarrollo, por

tedo el pais,

(18) Mantilla Melina. Roberto, Op. Cit. p. 291 vy 292,



prohibia los conopolios, establecia que la industria coopera-
tivista no debins entenderse como un nonopolio, ya que bisica-

sente estaba dada por la proteccidn de los trabajadores.

En la misna Constitucibn de 1917 en el Articulo 123
en el apartade A en la fraccién XXX se hablada, acerca de
que, como lo hace actualaente, debian de ser consideradas
de wtilidad social las sociedades cooperativas. para la cons-
truccidén de casas haratas £ higiénicas, destinades a ser adqui-
ridas en preopiedad por los trabajadores, lo que constituye

un antecedente del cooperntivisco en México.

Por todo lo anteriormente expuesto, debemos decir
gue si en México, existe lo sociedad cooperativa, se ha debide
a las presiones que la misma socicdad trabajadora ha estableci-
do al gobiernc, de rmasera tal que el sistema ceoperativista,
comc la pudinos ver al hablar de sus antecedentes en el mundo,
enctuentra su esencia en el heche de poder ser 1s soluctan
a los proedblemas ccondmicos de los tradasjadores, v en lp cual
como veremos en el transcurso de este trabajo. se llegan 3
abatir costes cuando se consume en general, v cuando se produ-
ce, dehido a ;as‘:'rq.ﬁ;uic:as v libertndes a las que suele
estar sujetas; leo cual conlleva a una produccibn relativamente

barata: y por o zismo puede llegar a ser una competencia

el resultado de

legitima en el mercado, estableciéndose

toda una larga lucha de csa clase trabajadora que a pesar



Por otra parte es necesario decir que en la Constitu-~
cidén de 1917 el articulo 28 en su parrafo Cuarto (hoy Séptimo)
se refirid a la Sociedad Cooperativa misma que actualmente
considera; manifestando que no deben constituir monaopolios
las asociaciones de trabajadores, jornadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas
de produccidédn para que, en defensa de sus intereses y del
interés general tengan directamente en los mercados extranje-
ros los productos nacionales industrializados; Asi tenemos
que para estas fechas la i1dea que se tenia de la cooperativa
era una idea avanzada ya que no sdlo se les reconocia con
una personalidad juridica propia; sino que también sc les
dotara de la idea de no soncpolizar con su asociacidn los
productes o mercados que en determinado mogento podria causar
una coapetencia desleal hacia otro comerciante sobre los mismos
productos que la cooperativa podria fabricar.

Originalmente se considerd que el Artfculo 28 era
un coampleoento de los que consagraban la lidertad de trabdajo,

industria y comercio.

Los =moncpolios han sido obstdculos para el fortale-
cimiento de la lidre concurrencia o libre competencia. TInclusc
las primeras excepciones concedidas a3 favor del estado, como

la acudacibn de moneda, fuerorn hechas en virtud de que con

cllo se deba seguridad & las operaciones comerciales y aunque



de ser la mayorfa de la poblacién, no tiene el poder politico

que deberfia. ostentar.

1.3. ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA EN LA ORGANIZA
CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Como pudimos observar & lo largo del estudio de los
antecedentes del sistema cooperativista, tanto en el mundo
como en México, observamos que esta idea de cooperativismo
viene de fuera, de tal wmanera que esta ®misma situacidn se
va a ver apoyada o en determinado momento fomentada por les
diversos organismos internacionales avocados al sistema, uno

de estos c¢s la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacidén Internacicnal del Trabajo fué creada
en 1919 (19), bésicamente de acuerdo éon las disposiciones
del trabajo de Versalles, contenidas en la parte XIII de los
articulos 387 a 427. En el predmbulo correspondiente a esa
parte, se manifiesta que los contratantes consideran que:
“a) la paz universal sélo puede basarse en la justicia social;
b) la injusticia social priva en una gran cantidad de paises,
poniendo en peligro la paz; c) las naciones retardatqrias en

el terrena social constituyen un obstdculo en los esfucrzos

(19) Oficina Internacional de Trabajo, Nota Informativa prepa-
rada por la Oficina de Informacidén y Prensa de la 0.7.7T.-
Ginebra Suiza, 1987, p. 1.



de otros paises para mejorar la situacién de sus trabajadores.
Por eso deciden crear una organizacién permanente encargada
de laborar por 1a realizacibn del progroma expuesto en el

predmbulo.

En el wmomento en que se firma la psz de Versalles
en la parte citada anteriormente, bisicamente se considera
que la pez wuniversal debe basarse en una justicia social,
Y que la injusticia social, pone en peligro la paz nundial,
y abunda en lo relativo a las naciones e¢n las cuales csta
situacibn de justicia social no se d4, las que ponen en peligro
todo el sistema pacifico que se lleva entre los pafses. Ls
creacién de 1la Organizacién Internacional del Trabajo fué
resultado de las ideas que se siguieron desarrollando en el

siglo XIX hasta la prizera Guerra Mundial.

En el momento en que termina la Segunda Guerra Mundial
la Organizacién Internacional del Trabajo, fué uno de 1los
primeros organismos especializados que se asocian con la Orga-
nizacién de Vaciones Unidas, y desde entonces se¢ ha desarrolla-
do un sistema de estrecha cooperacidn entre las organizaciones
internacionales, en una tentativa de resolver las graves desi-
gualdades v desequilibrios que evisten entre las diversas
regiones del! mundo. En el cazpo de la politica social 1la

Organizacidén Internacional del Trabajo dJesempedia un  papel

c i 5 3 ion té ca, siendo
caonsiderable er las actividades de cvaperacion tecnmi



esta cooperacidn entre los paises una forca en como la Oréani-
zacién Internacional del Trabajo ha podide desarrollar sus
ideales, y en detercminado oomento ha logrado transportar los
productos de la inteligencia humana a diversas regiones del

nundo.

Actualrente son varios los érganos que integran la
Organizacién Internacional del Trabajo y son tres los princi-

pales que figuran en esta a saber:

1.- La Conferencja Internacional del Trabajo.
2.- E)l Consejo de Administraciénm.

3.- Lla Oficina Internacional del Trabajo (20).

De tal forma que la Conferencia Internacional del
Trabajo es la asanbles de los Estados' miembros, § se redne
habitualmente en el =mes de junio en Ginebra. Por 1lo que se
refiere al Conscjo de Administracién su nombre lo dice, es
el érgano ejecutivo de la Organizacién y constituye el nicleo
vital en el que convergen todas las actividades y del que
parte toda accidn, bdsicamente es ls organizacidn administra-

tiva. Por lo que se refiere a ls Oficins Internacional del

(20) "La 0.1.T. y el Mundo del Trabajo". Oficina Internacio--
nal del Trabajo. Ginebra Suizas 1984 p. 10 y 11.



Trabajo con sede en Ginebra, Suiza, es la Secretaria permanente
de la Organizacién, en calidad de tal, prepara reuniones de
la conferencia, de consejo y otras reuniones, dirige actividades
de cooperacién técnice en el sundo, publica obras, revistas
especializadas y bdsicamente ésta Oficina Intermacional del
Trabajo es autora del Manual del Cooperativismo y de lss Coope-

rativas, asi como del Manual de Educacién Obrera. (21)

Esta Oficina Internacional del Trabajo engloba =&
diversos investigadores que en cierto nomento realizan diversos
estudios, en relacién a variados temas; destacdndose estos
investigadores por su especializacidn en el tema de Derecho

Laboral Internacional.

Desde su creacién, la organizacién se ha ocupado
de las instituciones cooperativas, inclusive aquellas de tipo
de sutovida, la organizacibdn ha desempeiiado una funcibn impor-
tante en el desarrollo del movimiento coperativo, con un enfo-
Que del cooperativismo en general; habiéndose originado una
creciente Preparacién Técnic; en correspondencia con la expan-

sién de este enfoque en los paises en desarrollo.

{21) iQué es una Cooperativa y como funciona?. Sccretaria de
Industria y Comercio. Subsecretaria de Industria; 3a. --
Edicién; México, sin fecha de Publicacidn. p. 25.



Los gobiernos de los diferentes paises, reconocen
que las instituciones de tipo cooperative facilitan el avance
social y econbmico de las personas que participan en las coope-
rativas, de tal suyerte gque 8 peticibén de los gobiernos y con
la asistencia financiera de las organizaciones internscionales
y donantes multilaterales, expertos de la O0.I.T. en 40 paises
(22), estdn ayudondo a las autoridades a fundar y a fortalecer
¢l movimiento cooperativista. Las cooperativas de produccidn
en los paises en desarrollo, reciben ayuda psra cumplir las
normas intetrnacionales en la exportacién de su producto a
cooperntivas de pafses desarrollados, lo que resulta mutuamente
beneficiose, tanto desde el punto de vista econdmico, comn

del punto de vista humano.

Por otre lado la Organizacidn Internacional del Traba-
jo hm sistematizado el sistems "Marcom" (23). El proyecto
"Marcom" ayuda a8 los centros de capacitacién y cooperativa

en los pafses en desarrollo en la siguiente manera:

a) Enviando ejeaplares de nuestra de oateriales de cs

pacitacidn producidos por "Marcom".

{22 La 0.1.T. ¥ el =zunlc Jdel Tradsjo, Op. cit. p. 72.

(23) Capacitacién para ia gestidn de cooperatives. Organiza-=
¢idn Internacienal del Trabajo, Ginebra, Suiza, Oficina -
Internavienal del Tradajo, sin fecha de publicacibén p. 3.



b) Ayudando.-a preparar ediciones aacionales de mate-
rial Marcoa, adaptadas al concepto de cada pais.

¢) Semanarios de denmostracifén: en colaboracibén con
instructores del centro de capacitacién local;
un asesor de "Marcoz" conduce un primer seminario
para gerentes de cooperativa.

d) Capacitacién de instructores: un asesor de "Mar-
con" presenta los rétodos de capacitacidn. parti-
cipativos y realiza ejercicios para su utiliza-
cidn.

e} Organiza tazbién talleres de claborécibn de planes
de estudio: Un asesor de "Marcon" ayuda a revisar
¢ preparar el plan de estudios com ceniros ge
capacitacién lecal de una. oanera sisteshtica

o ctentifica.

Abora bien, bAsicamente el sistema "Marces” propor-
ciona Jdiverscs sanuales, as1 cComo Su Ccurso entre segany @
directivos, en las rapmas de gestidén de grandes cooperativas
agropecuarias, gestidéa financiera, plenificacidn v prograsa-

cibén, adoministracidn de personal, contabilidad de coestus,

e

de gprovectos comercializacibén 4

preparacida ¥
productos agropesuar:as, recoleccidn vy recescibn -de preductos
agropecuarior, gestidn de suministros v apastecimientos, gestidn
de transportes, sistezas de ahorro ¥ créditos rurales y presupuestos

y planificacid



A grandes razgos ia Organizacidn Internacional del
Trabajo, 8 través de su desarrollo histdrico, se ha preccupado
perque ¢! trabajador pueda en determinado =o>ncnto convertirse
en su propio patrdn, utilizando su propio trabajo para producir
Sy propie capital, que comoc observamos en el transcursoc de
este trabajo, este mismo capital va a ser cooperstivizado,
esto quiere decir, ganado eguitativamente entre todos los

"socios de la empresa coperativa.
t.4.  BREVE ANALISIS DEL REGIMEN DE: AUTOGESTION EN YUGOSLAVIA

Una de las formas. del socialiszmo o del sistema econd-
mico-socialista, es la autogestidn, . situacidén que se da en
la Repddlica Federativa de VYugoslavia. - Esta nacidn gque es

siexbro de la Drgantizacidn de Naciones Unidas, ha sids i1ide

de diversas sitvacicnes politices wmundiales, tales cono la

inictasida Je la Conferencia de los palses moalineads en 1964, (24)
La augoestidén nace en estz Repiblica de Yugoslavia, cozmo un
sistema de politica, en el cual ss& 1o ¢a acceso a todes les
trabajadores, a los medios do producciédn, situacidn muy seccjan
te a la del sisten: cosperativwista, 3uagus por ser un Sistema
socialista, la estatizacifn <e las empresas es evidente, 1o

gue ic Nane difeorerts a las rtanperatives internaciensles Jqus

%

cit, Enciclopedia Mundial de las Rel
es y Naciones Unidas México., Fondo ¢
-5 s 11az
3y P iz,

{(24) E. J. Uszanay
ciones [ntern
Cultura Zconéds
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estudiacos en este trabaja.

Por. oiro lada, es necesario- decir, que el sistema
econéﬂiéo que cxiste en Yugoslavia, no le ha ispedido pertene-
cer-a diferentes Organizaciones Internacionales, bisicarmente
como - la . OTAN {(Organizacidn de Tratados del Atlantico Norte}
{25).- de tal naturaleza que no es de extraiarse que siendo
Yugostavia uno de los iniciadores del grupo de los no alinea-
dos, su sistema bAsicamente a3l propagarse podria en determinado
momento hacer caer al mismo capitalismo, toda vez que éste
sistema de autogestidn bisicamente se basa en otorgar -los
medios de produccién a los propios trabajadores quienes tienen
las vcnlajasﬂdel autogobierno, y que en determinado momento
puedan participar- con mayor incidencia de las utilidedes de
la enpresa, o de los resultados de las asociacidédn del trabajo
capital,

Si podemos observar los articulos 10, 11}, 127 de 1a
Constitucién de la Repiblica Socialista Federativa de Yugosla-
via, entenderemos cen mayor precisidn lo que la autogestién
es, y su intima relacién con el sistena coperativista, por

tales razones vamos a hacer st transcripcidn:

Articule 10.- La Organizacidn Sucio-ccundmica de ta -

e . Conal maAd

(25 S Vdrgquer Medestes "Travado Geuneral” L oCit, pdg. 3




Repiblica Socialista Federativa de Yu--
goslavia :se basa en el trabajo asociade
libre con los medios de produccién de -
propiedad social, y en la autogestidn -
de los Lrabqjadores en la produccidén ¥y
distribuciéﬁ de productos sociales en -
las organizaciones de base del trabajo
asociado y en la reproduccidn social en
su totalidad:

Articulo tl.- - El estado econdmico ¥ social de:.los hom
bres es deterainado por.el trabajo.y . -~.
los resultados del trabajo.sobre la ba-
se de iguales derechos y responsabilida

des.

Nadie pucde adquirir ni directa ni indirectamente

un lucro material o de otra clase explotando el trabajo ajeno.

Nadic debe reprimir, en ninguna forma, al trabaja-
dor para que tome decisidédn, en la igualdad de dereche cou
otros trabajadores, sobre su trabajo y sobre las condiciones

de los resoltades Jde su trabajo.

Articule 12.- Constituyen la propiedad sccial: Los -
medios de produccidn y todes los medios

de trabsio ssagiado; los productos de -



(26)

trabajo asociado y el ingreso realizado
por el trabajo asociado, los medios Gue
sirven para satisfacer las necesidades-
colectivas y las necesidades sociales -
generales, las riquezas naturales y los

bienes de uso coxmin.

die puede adquirir el derecho de
propiedad sobre los recursos sociales
que constituyen la condicidn del traba-
jo en las organizaciones de base del
trabajo asociado ¥ en otras organizac-
ciones del trabajo asociade o sean
la base wmaterial del ejercicic de
las funciones de las comunidades de
interés autogestionados y de otras
organizaciones y comunidades autogestico
nadas y conmunidades socio-politicas.

Los recursos scciales no pueden ser
usados para la apropiacidn del sobrio
trabajo ajeno ni para <rear condiciones

para tal apropiacidn., {(26)

Constitucién de la Repiblice Soc:ialista Federativa Yugos-
lavia, Belgrado Yugoslavia, Impresora Proveta 1974 p. -

45 y §G.



Como podemos observar, toda esa organizacidédn socio-
econdémica en Yugoslavia de autogestidn, responde a aquellas
ideas laboristas respecto del trabajo asociado, y su producto,
en tal virtud las comunidades sociales en aquel pais. estabdle-
cen un pacto social en el trabajo, a efecto de que la explota-
cién de los hombres no sea vilida, de ta! manera que incluso
existe la prohibicidon en el segundo pirrafo del articule 11
Que transferimos, de que alguién explote el trabaje ajeno,
de tal naturaleza podemos observar lo adelantade de aquella
*socicdad, ¥y la manera como s2 ha podido resolver la situacién,
al grado de elevar al rango constitucional la prohibicidn
de la explotacidn de la poblacidn y cimentar su desarrollo
socio-econdmico, en el trabajo asociado, através do la 2nmpresa

autogestionada Yugoslava.



CAPITULO II
LA COOPERATIVA, PROCEDIMIENTQ DE CONSTITUCION

Es 1ndispensable hablar del  procedimients de
Constitucibn de las Sociedades cooperativas,  tods 'vez gque
4 través de este proceditiento puede emerger la personalidad
jurfdica legal de un ente moral cumo es la Ascciacidn de
Capitules de Trabajo para elaborar ‘productos y satisfacer
consunmos, que como cestudiawos en el capitulo antericr, es

la csencia de esta Sociedad,

Ahora bien para que en detersinado momento se pueda

tener algdn atribute, es necesario que nazca a ia luz del
derecho legalzente establecide. asi tenezos que por lo que.
se refiere a la Constitucién de la Scciedad Cooperativa, é&sta
ferzosarente tiene gue ser uha perscna zeral, o persena jurldi-
ca, (Y gue es vn realidad una persona moral?, serd un conjunto
de bieaes, o un coenjunto de capitales © un conjunto de trabajo,
es necesarioe definir lu que debencs entender pare este trataje,
o gque persons zoral es, 3 vamos  a  observar diferentes
definicivnes, tna de ellas coensidera gue i@ persena meral
“es siempre wuna universalidad de bleses con un surete de
derecho indeterminado o incierte; pero deternminable por medio

de la liquidacion; 1y ese sujeto, en Odltime apalisis viene



a ser siempre un hombre o un grupoe de hombres™. (27}

dice,

unen

E! concepto antes citado ‘de’ ls persona moral nos

sus capi

que debe ser un conjunto de hombres forzosamente, que

tales para producir algin bien o servicid, por

lo que empezamos a observar como se desarrolla la misma, asi

tenemos que el Articulo 25 del cbddigo Civil dice:

"De las personas morales

Artfc
1.

11,

vI.

ulo 25. Son personas morales:

Ls Nacidn, Los Estadus y los Municipios
Las demis Corporaciones de carbcter
pbhlico reconocidas por la lLey;

Las sociedades civiles ¢ mercantiles;
Los sindicatoes, las asociaciones profe~
sionales y las demfs 8 que se refiere
s fraccida XV1 del wsrticulo 123 de
1a Constitucidn Federals

Las asociaciones cooperativas y mutua-
listass, y

Las asociaciones distintas a las enume-

radas que suv proupongan {ines politicos,

(27)

Coédige
Porrha,

Civii para el Distrito Federsl; México,
S.A. 1986, p. 45 y 46.

fditorial



,cient{fi;os, artisticos, de recrec
o .de cualguier fin lici;o. siempre
éQe no fueren " desconocidas .por la
Ley™. (28). R
Con lo cual nuestra legislacibn entiende gque las
suciedades couperativas deben formar personas morales, asi
tenemos gque a esa asociacibn de trabajo . y de capital se les
debe de nombrar en su conjunto cozo personas wmorales. Otra
acepcibn respecto de esa asociacibén de personas ¥

es la de persona juridica y que se entiende como:

cidn a
en la
asociaciones

por la Ley;

sean civiles,

dad propia independiente de cada

De

le agregu

perscnalidad prepia,

1a que
sociedad.
y ‘fundaciones

as51

1o

un

ta Lley haya dado la

"Son personas juridicas

de interés

como las asociacivnes de in

mercantiles,

consideracidn
fas

plidblico

uno de los asociadus",

capitales
toda zgrupa-
de persona
cerporacienes,
recononcidas

terés particular,

a las que la ley concede perscnali-

(29}

anterior se desprende que esta definicibén ya
elezenty m8s al decir que la Ley le cuncede
1o que dmplice gue esta =isma asociacidn

Y Cddige Civail para el Distrite Federal:
Porria, S.4. 1988, p. 43 v 46,

(29) Atwood, Roberto; "Dicciorario Juridico

rial Librerds Buzan: 1982, . 185 y 189

México; Editorial

"y México, Edito-



de intereses de personas deben de estar reccnocidss por la
Ley, misca gue en determinado momento les va a otorgar - su
personalidad juridica la ‘cual trae cosmo ?unseiuencia diversos
atributos, a saber:" 1., Capacidad: 2. Patrimonio; 3. Dencmi-
nacibn o Razén Social; 4. Domicilio y por Gltimo Nacionalidad"

(30).

Los efectos de la autorizacidm cficial viene a redun-
dar en el reconocimiento de la personalidad jurfdica, aunque
de esto hablaremos en capftulo especial, por lo que reservare-

n0os los comentarios al respecto.

Aunado a lo yeAsencionado antericrmente, en relacibn
al nmomente en que las sociedades coeperativas adquieren
personalidad juridica, tememes que el Articulo Zo. de la Lley
General de Sociedades Mercantiles mpanifiesta lo siguiente:
“Las Sociedades Mercantiles inscritas en el Registro Plblice
de Ccermercio, tienen persenalided jurfcicz distinta de la de
los socios™ (31). Es notable coumo iz evolucidn de la Scciedad
y el Dereche dierun a las 1deas del Colpully, ¥ & las ideas

Inglesas {Ver 1acisae 1.2) la versarilidad necesaria para la

{30) PRojrina Villegas; Rafael; “Compend:iv de Dereche Cavil,
Introuduyccidn, ersanas ¥ Faszilias™; Méxice, Editorial
Porrda, S.A.; 1982 A

(31) Cldige de Cozmercio 1y Leyes Complezentarias, México,
Editcrial Perrda, S.A.; 30a. Eldicidu: 1979, p. 174,



creacibn de la Sociedad Cooperativa.

Nuestra ‘legislacibn va wo4s 8lld de Llos conceptos
vertidos por los doctrinarios, ail hablar de una persona-meral,
ya que no sbéle les reconoce personalidad. juridica ‘a las
asociaciones de capitales e intereses y person‘ns,kque esten
copstituidas debidamente e inscritos en el registro plblica

de comercio.

Sino también a aquellos que se hayan exteriorizado
cemo tales ante terceros consten o no en escritura phblica
y alin cuando no estén inscritos en el mencivnado registro.
Considerindolas como sociedades irregulares en funcidn, suje-
rando a las mismas, 8 la legislacién como . Si estuvieran
debidamente registradas, hacxendu‘ a los socios culpables de‘
las irregularidades y heciendoloes rcspo'nder de los dafios y
perjuicios que ilegaran 2 causar por dicha irregularidad.
Respecto al procedimiente de constitucién de la- Sociedad
Couperativa, tenemos que este acto les va a peraitirc funcionar

como unas svciedsd regular.
2.1. TIPCS DE RECIMEN COOPERATIVISTA

Las sociedades cooperativas presentan cdiferentes

modslidades de oadministracidn y de responsabilidad,  siendo



estas de interés social, ¥y con un objeto priserameate de
satisfaccidn de intereses de los propios socios; en pricer
lugar atendiendo & su objeto social, podemos dividirias en

Sociedades:

. De producciéh. ¥

2. De consumo.

"Las cooperativas de. produccidn son aquéllas en las
que  las personas.se asociap para trabajar ‘en combn en la
produccidn de. las bienes o en la prestacidn de sefvicius al
ptblico, sus caracteristicas esenciales som: A) los socios
deben trabajar directamente en ess empresa en forma colectivy,
y. lo que en ella hay, pertenece a todos los socius; B) Los
socios producen para el comercio; C) Los socios ocupan puestcs
acordes con sus conocimientos y aptitudes: D) Lous rendinientos
{utilidades) después de separar los fondus sociales, se
distribuyen entre los socios de acuerde ceon el tiezpe v la
calidad del trabaju gque cada uno hizo en la cooperativa™ (32).
Una de las fermas que puede tener la cocperativa pur se régieen
de wbjete sverat es la produccidn, en 13 cual! las perscnas
se unen para trabajar en comin y producir bienes o servicios

los cuales podrdn ser dades a tede el pdblico, ya que como

{32) La Enpresa, ¢Qué es una cocperativa y comu funciona ?;
Secrevarfa de Industria y Comercio, Secretaria 3a.
Edicién; Mérico, 1975 p. 7.



se verf es una amplitud de las actividades susceptibles a
cooperativizarse, ahora bien hemos expuesto también las
caracterfsticas que deben rcunir las personas que se unen
para una couoperativa en comfin, estas misnas deben de trabajar
directamente, adends deben producir exactanente para el mercado
que ampara su objeto social, esto quierc decir, que no puede
salirse de su objeto social registrado, ya que de hacerlo
¢en determinado wmomento estaria provocando una competencia
desleal, esta sociedad de produccién se distingue en la
obligacién de lus socios a prestar sus servicios a la sociedad
para producir biecnes o servicios: ademfs se previene la ideas
de que no solamente las personas entraran a desarrollar sus
funciones como en cualquier puesto, sino que invariablemente
ocuparan puecstos segln sus conocimientos y aptitudes, en donde
estos rendirdn su apurtacibn en trabajo hacia la cuuperalivu,‘
siendo que las utilidades después de haber separado los foudos
sociales de los cuales se hablarl nis adelante, se distribuye
entre los socios de acuerdo al tiempo de trabajo y la catidad
del mismo; esto quiere decir que no basta que una persond
sea miembro de unra cooperativa, sinoc que es necesario yue
esta persona trabaje (realize wuna actividad fisica) o en
determinado mumento aporte sus conocimivatos ¥y aptitudes en
forma de trabajo a la misza sociedad, y se le otergard o
retribucidn necesaria por los servicios prestados en forna

proporcional al tiempo y calidad de trabaju, sin temaer en



cuenta el capital aportado por el socio.

Una Sociedad Cooperativa de Consumo legalmente
constituida serd en la que los socios se unen para edquirir
en comlin, bienes o servicios para ellos, sus hogares o sus
sctividades individuales de produccibn; asi mismo para la
venta en comiin de su produccidn individual. Las caracteristicas
esenciales de esta Sociedad de Consumo son; "a) en ella no
se colectivizan los instrumentos de trabajo, sino las coopera-
ciones econbmicas comerciales; b) los socios deber&n abastecer-
se directamente de los bienes o servicios que ofrece la
suciedad cooperativa; v) 1la sociedad cooperativa ao podrd
ofrecer servicios o bdienes a personas diferentes a la misme
sociedad: d) los rendimientos deberdn distribuirse en relacibn
directa al monto de las operaciones reamlizadas por cada socie
en la cooperativa" (33). Otra forma en Ia cual se puede dar
este tipo de sociedad es la de abastecerse con el objeto de
adquirir bienes necesarios en especial para sus actividades
individuales de produccibn, esto quiere decir, que una socicdad
cooperativa de produccibn puede dingresar a otra sociedad
cooperativa de cunsus¢ para allegarse de los bienes o servicios

requeridos en sus actividades individuales de produccibn.

{33} Lloc, Cit,



Pespecto ‘de  las caracteristicas de las sociedsdes

de copsume, tenemos . gque esta sotiedad, estas mismas pueden

hacer consumos de divers4s espeocies, en primer Lugar un CORsSuro

doméstico ¥ en segundo lugar un consumo de bienes y servicios
\

para actividades individuales de produccidn. Por lu gue s¢

refiere al consuio dombéstico, este es perfectamente entendibdle

v se debe coaprender como consumos directuvs para sutisfacer
sus necesidades y las de su bhegar, y nada tiene gue ver la

cogperativa cwa la actividad wucupaciona!l o profesionsl de

cada uno de sus svcios,

Por i¢ gue se refiere 2 la

servicies para actividades "industriasles

a productores de bicnmes ¢ servicios, indepcndientenente entre

s{, como wun ejemplo, los agricultores. Na a 1a

cooperativa.  la =2ctividad de cada socie, y le vrespuera la

prepiedad, ys3 sca de tierras, ganado o instrumentos de trabaioe.

Fsra sociedad de consumo, we pedrd ofrecer esites biencs o

servicincs A personas que ¢stan fucre de 1a sooreded. ya gue

entres a il oseciedad hacicnco

es reguisite gue &stox ris

sus aportaciunvs sara poder uwhtener las bicnos

wtarfs & Laivs oatus,

de tas

se refjere o lo distribuay

2 las wperationes gue cada seole

en progerdy

haya reslizade cen la sociedad, v ne en proporcidn al capital



aportade, asi rismo las couperativas de consume no  pueden
celebrar operaciones  cen el pdblico y deten limitar sus
actividades exclusivamente a sus miembros. JAungue no debea

sujetarse a un nismo régimen juridico,

circunscriben su cdampo de accibdbn a sus pregsivs wieabros oy
aquellas que en franca competencia corn el cosercia particular,
nfrecen sus servicios o serviciv al publicso, pues ilegan s
cuntradecir la ides de la ayuda social que deben proporcionar
las cowperativas, ya que en determinedo momentoe <Creaun upa

romoetencia  dJeseguilibrada en el cavercias,

sriviley

fecilidades, urerrogativas y

por lo que considerames que realnvote

dedben ofrecer sus productos wdquiri

lares o pidblico en genersl gue no sean parce s g

sociedad cooperativa.

Ahora bien, existen también octros tipos o regicenes

de sociedad cooperutiva, dos esperidl, esto 2 difere

de los gque ya vimos, referesntes o las respunsabilidades e

rada uno de lus socio

de la Ley General de § rx Covperativas,

ces

Artfecio 5. Llas saciedades

den adoptar regimenes de responsabilidad li-



mitada o suplementada de sus socics, debien~
do de expresar su denominacibn al régimen
adoptado, asi como el alwmero de su registro

oficial™. (34)

De lo anterior se desprende que existe un tipo de
divisién de las cooperativas en cuanto o la responsabilidad
de cada uno de los socios, As] mismo el artficulo antes citado,
al dar una explicacibn en su segundo phrrafo dice, que para
los efectos de esta Ley, la responsabilidad suplementada es
o sucede cuando los socios responden a prorrata por las
operaciones sociales, hasta por una cantidad fija, determinada
en el acta constitutiva, ¢ por wun eacuerdu en la asambles,
en tanto que en la seociedod limitada indica gue ia respensabi-
lidad de los socios se limito al importe de sus certitficados

de aportacidn.

Asi tenemos que de estos dos sistemas O regimenes
de obligacidn de los socios en relacida a cada unz2 de las
sociedades, existe mayor responsabilidad en cuanto a crédito

por parte de la sociedad suplementada, toda vez que ls

(34) Llegislacibn sobre el Trabajo; México, Ediciones Andrade,
S.A.; Vol. III; 1977, p. 4206-14.



responsabilidad de los-socios comprende, tanto sus certificados
de aportacién como las - cantidades - fijadas  en el acta
ronstitutiva, debiendose repartir proporcionalaente esa

responsabilidad.

Por lo que para efectos de otorgamiento de crédirto,
las cooperativas suplementadas otorgan mayores ga;antias.
ya que en deterninsdo momento, si una sociedad cooperative
desea obtener un crédite superior el de su importe de
certificados de eportacidn, podrian en una asamblea genera!l
obligar 8 todos los socios a responder 8 prorrata por 1la
runtidad de dichu crédite con lo gue tenemos que la sociedad
rooperativa suplementasds gozm de cayer crédito, toda vez gue
la ‘responsabilidad de los sccics es wmayer que la de lo

sociedad cooperativa linitsda,

Fs necesario para terminar este inciso, nada mbs

observar las siglas de la sociedad cooperativa; éstas siglas

s

deben ir despubs de la razbn social, #s decir, primero:
oue quiere decir Suciedad Cooperativa, y después de éstas
siglas debe ir su répriuen obligacional de los sccios, ya sea
limitada ¢ suplementads, siendo gue para la limitada se debe
poner la sigla "L"., wmientras que para la suplementada debe
ipdicarse la sigla "S". Con le¢ sue tenemos qut nuestra

legislacidn adopta dirferentes tipos de régimen cooporativista,

y como se observd, £stus van en relacién a la responsabilicas



de los socios y al objeto social de la sociedad.
2.2. REQUISITOS DE FORMA Y FONDO

Como disposicibn establecida al inicio de este
capitulo, para constitucién de una Sociedad Cooperativa se
deben llenar diferentes requisitos tanto de forma cono de
fondo, para efectos de este estudio entenderemos como los
requisitos de forma a aquellos que se deben cubrir en cuanto
al establecimiento de la Sociedad Cooperativa, y en cuaato
a los requisitos de fondo seran todos y cada uno de aquellos
principios legales necesarios para la constitucidn y

autorizacida oficial de la Sociedad (ouperativa. Bajo estos
criterios vamos a empezar a analizar cuales son lous conceptos
que la Ley y la prlctrica guardan al respecto de la iniciacibn-

v la constitucidn de la sociedad cooperativa.

Asf los requisitus de forzms gque debe llenar pare
tener acceso de una sociedad cooperativa son los que considera
el artfculo lo. de la Ley General de Sociedades Cooperativas,

mismo que agrupa los siguientes:

" 1. Estar integrada per individuos de clase trabaja-
dora; gue aporten a ia sociedad su trabajo personal
cuando se trate de cocperativas de produccidén; o
se aprovisionen 9 travbks de la sociedad que utilicen
los servicios que ésta distribuye, cuando Se lrate



de cooperativas de consymo:

2. Funcionar sobre principios de igualdad en derecho
v obligaciones de sus miembros;

3. Funcionar en nfimero variable de socios, nunca
infericr a diez;

4. Tener capital variable y duracibn indefinida:

5. Conceder a cada socio un solo voto;

6. No perseguir fines de lucro;

7. Procurar el mejoramiento social y econbmico de
sus asociados mediante la accibén conjunta de é&stos
en una obra colectiva;

8. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los
socios en razbdbn del tiempo trabajade por cada uno,
si se trata de cooperstivas de produccidén y de acuerdo

con el monto de cperaciones realizadas con la sccie-
dod, en las de cosuco".

Ahora bien, poer lo gue se refiere al requisite de
que sean individuos de la <lase trabajadora, consideranus
que estd un poco chbscure, ya que si hablemos de clase trabaja-
dora incluso el empresario mds fuerte se debe counsiderar come
trabajador vy en determinadc momento llega a formar parte de
una clase trabajadora por lo que es necesario buscar en 12
Ley, qué debezos entender por clase trabajadora, risma que
una vez agrupada a efecto de constituir una sociedad ccoperati-
va tendrf la personalidad Juridica de la que hablabamos en

el infcio de este capitulo.

La misza

lacién secundaria no asegura o no define



lo qﬁe Verei ser.’ o 'debe - entenderse por concepto de clase
trabquddra, por.: lo que debemos recurrir s nuestras bases'
constitucionales y al observar en el pirrafo siete del! Articulo
28 ‘Constitucional, éste asegura que no pueden cﬁnstituir
monopolios las asociaciones de trabajadores formadas pare
proteger sus proplos intereses, y las asociaciones o sociedades
rooperativas, de productores (35). Por lo que el Artfcule 28
Constitucional hace una distincibn en lo que se refiere a
"los monopulios y deja la puerta abierte para gque no se deban
considerar mounopolios las sociedades cooperativas integradas
por trabajadores y hace wun distinge entre un w@onopolic
comercial de empresarios, & una asociacién de trabajadores
que sirven para proteger sus intereses. Ahors bien, hasta
que punto se debe considerar clase trabajadora y en que puntu
puede ecpezar a nacer el exmpresario, es necesario observer
también lo previsto por la Fraccién 30 del Artfculo 123 del
Apartado A de la Constitucidén de la Repiblica, siendo que
para efectos del anflisis deberd ser necesario trenscribir
las partes conducentes pars su debida interpretacién, por

lo que se hace la siguiente transcripcién:

(35) Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos

Coments; UNAM Instituto de Investigacfones Juridicas,
UNAM, México, 1985, p. 80.



"Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabdajc digne y socialwmente &Htil, al
efecto, se proooverd la creacidn de eapleos
v la organizacida social para el trabajo,
conforue a la Ley.

£l Congreso de la Uniban, sin contravenir
a las bases siguientes, deberé expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:
A) Entre los obreros, jornaleros, enpleados,
dozésticos, artesanos y, de un2 maners
general, todo contrato de trabajo:

Fraccibn XXX As{ nismo, serdn consideradas
de utilidad social, las sociedades coopera-
tivas parea la construccibn de casss bLaratas
e higiénicas, destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los trebajadores en plazoes
determinados, y.... {36}

Por lo gque ésfe miswo Artfcule 123 nos dice que esta
clase trabsjadora deberk pertenecer forzusancante a la categorfe
de obreros, jorralercs, enpleados, comfsticos, artesanos ¥
de manera pgeneral todas aquellas personas que en determinado
momento sun contratadas, incluso a nivel! de direccién. Ahora
bien a mayer abundancia el Art{culo 8o, de 1la Ley Federal

"

del Trabajo dice: Trabajador es una persona fisica que presta
a otra, ffisice o moral, un trabajo personal subordinado”.
Y agrega en ol segunde pérrafe del misme Artf{cule B8c. "Para

los efectes de estz disposicidn, se entiende por trabajo toda

actividad thumana, intelectual < wraterial independientemente

(36) Constitucién Pulftica de los Estadus Unidos Mexicanos
Cesentade; Op. Cit., p. 299 y 302,



del grado de prebaraci6n técnica requerida por cada profesién

y oficio™ (37).

Fn base a todo lo expuesto y a los articulos citados,
la clase trabajasdora necesariamente estard coampuesta por
personas que en determinado mDomento presten un servicio a
otrs ya sea fi{sica o moral, y que sea un trabajo personal
subordinado, por lo cual se puede llenar el requisitc de forma

para poder participar en las diversas cooperativas.

Ahora bien, no solacente se requiere que forme parte
de esa clase trabajadora antes citada, sino también que aporten
su trabajo personal cuando se trate de <cooperativas de
produccibn, esto quiere decir que las personas integrantes
de la sociedad cooperative de produccibén necesariamente van'
a tener que trabajar dentro de la sociedad. Otro requisito
de forma que llenan las sociedades cooperativas en general
es un principio de igualdad de derechos y obligaciones de
los miembros, claro est&, esc estd supeditado a la calidad

del trabajo as{ como al horaric del mismo.

Vamos as{ llegando al principio de la Puerta Abierta

(37) Leg Federal del Trabajo; Secretarias de Trabajo y Previ-
sibn Social, 7a. Edicidn actuvalizada; Méxics, 1986 p. 35.



oue empezb a ‘reglr desde el nacimiento del cooperativismo,
v del que hablamos en el inciso 1.2., menciona la legisiacidn
nue debe de funcionar con un nimero variable de socios, sunque
rlaro estd, nunca podrh ser inferior a8 los diez socios, 8
los cuales forzosamente se les debe dejar a cada uno de ellos
un solo voto, con lo que la democracis interna de la sociedad
se ve garantizada, "Por lo que se refiere & su capital social

hablaremos por su importancia en capitulo aparte.

Ahora bien, estas sociedades no deben perseguir fines
de lucro, ys que tanto la sociedad de produccibn que definirmos
en el inciso 2.1., cowo la de consumo van directamente encami-
nadas a lograr la satisfaccibn personal de cada uno de los
socias, claro estd que en determinado momento la suvciedad
rooperativa de produccién podria arrojar utilidades que dejen
alghn lucro a cada uno de sus socios, por esto debe de
entenderse como la procuracién de sus propios satisfactores
de cada svcio que interviene en ls cooperativa, por otro lado
es necesario hablar de los {ltimos requisitos de forma de
ta cooperativa, como son la democratizacidén interna vy el
repartimiento & prorrata entre los socios nmo solo de trabajo,
sino también del monto de las operaciones realizadas, y de
las obligaciones generadas por la misma cooperativa, por le
que la forma escencial! de la sociedad cooperativa esth
asentada bhsicamente en la organizacibn unitaris de las gentes

asociadas, considersndolas ccme un sblu ente o persona moral



¥ que cada unc de los socios regpondc ep determinade zomento
no sbélo de s aportacidn de sus certificados, sine también
de la aportacibdn de su trabajo o cooperscibn de otra indole,
per lo que en conclusién la base formalr de: la sociedad
cuoperativa es la de coouperacibn y la distribucibdn eguitativa

ne sble de trabajo sino tawbién de las utilidades.

Ahora bien, por lo que se refiere a los requisitos
de fondo que deben llenastrse pura poder registrar uvna sociedad,
estos nos lo aenciuna el Articulo 14 y 15 de 1s Legisiacibn
sebre Soctedades Croperat:vas 2ismos que por sy importancia

rraascribiremos:

"artlcuio’ Y4, Lla constitucibn de iss Secie-
dades Covperativas deberd hacerse nediante
una asosblea gpeaaral gue celebren los inte-
resades, levaantdndose Acts por guintuplicade
en 1a cval, edemds de lus generales de
los fundadores 3y los neabres de las perso-
ass gue heyun resuvivado electas para inte-
Rrar por pricera vel Consejus y comisivnes,
se anscrtard el texto de las btases constitu~
rivas. La autenticidad de las firmas d=
tus otorgantes serd certificada por cusle
suier auturidad, MNetarie Piblicu, Curreder
Tstulade o Funcionario Feders! ¢on jurisdic~
rifn en el domicilio social™,

stitutives

“srefcula 13, Las
contendrén:




a que deban sujetarse aquellas 7 su posible
cazpe de operaciunes;

3, Régiczen de responsabilidad que se adopta

4, Forma de constituir o incresentdr el
capital, sociali; expresidn del valor de
los certificados de aportacidn, forma de
page v devolucidn de su valor as{ coso
valuaciones de los bieanes y derechos en
rasc de que s aporten;

5. Requisitos para ia adeisiin, exclusidn
v separacibdn voluntaria de socius;

6. Forma de constituir los fondos sociales,
su sonte, su objeto v reglas para su aplica-
cidng

7. Secciones especiales que vayan a crearse
y reglas para su funcionacientoq

8. Duracidén del ejercicic social, Qque
debera ser mayor de un afio:

9. Reglas para la disolucibn y liquidacién
de la sociedad;

10, Formes en que deberd causionar su manejo
el perscnal que tenga fondos y bienes a
su cargo;

11.. Las dezmds estipulacivces, disposiciones
¥ reglas que se consideren pecesarias pard
e! buen funcionaciente de la sociedad,
sieapre que no se oponga 4 les disposicivnes
de esta Ley". (38)

islacidn Agropecuaria, Secretaria de 5gricultur§
Recursos Hidrdulicos, Tewmeo I, Méxice, 1981, p. 27
5

{38) Lleg
¥
v 2



La soctedad <cooperativa nsce nadiante una asambles
eenperal que celebran 1os interesados. En ella se 1ev5ntaré
un acta por quintuplicado, debiendo solicitar previanente
el permisc correspondiente para su constitucibén a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la cual estd facultadas para llevar
sl registro de todas las sociedades de la Repidlica y en un
somenty determsinade sabher si los extranjeros deberdn estar
excjuidos o pudrd haber clbusula de inclusidn para extranjeros,
tods vez que nuestras legislaciones, en especisl la de inver-
stones extranjeras, previene algunos rubros de la industria
ron exclusividad para los mexicanos, asi el Avtlculo So. de
la Ley parn Promover la Inversidn Mexicana vy regultar la Inver-
sibn Extranjers dice en su parte conducente que: "serd reserva-
d4as para nexicancs leos siguientes rubres, Radie y T.V.,

transporte avtosotor Urbano, Interurbano y Carreteras Federa-
les; Transportes Aéreos y Maritimos Nacionales, Explotacidns
Forestal, Distribucibén de Gas y las dewbs que fijen las leyes
especiales o las disposicivnes reglauentarias que expida el

Ejecutivo Federal". (39)

La Secretaria de Relaciones Exteriores ohsarva gque

en determinade cementc en funcibdn del rubro industirial o8 que

{39) Marco Juridice de la 1Inversién Extranjers de México,
Secretaria de Gobernacidn, México, 1988. p. 18.



se vaya a dedicar la sociedad cooperativa o cualquier otro
tipo de sociedad, podrd requerir a los asocciedos, que incluyan
una cliusule de exclusibn de extranjeros o les perzmita la
rlbusula de 1nclusibén independiente del rubro, as{ comu tazbién
aue se les auturice el nombre ¢ denominacidn social, cuyo

registro expide la Secretarf{a de Relaciones Exteriores.

Ahora, esa acta levantada en Asazbleaz Genersl, deberé
contener los nombres con los apellidcs paternos, materncs,
estado civil, domicilio, nacionalidad v ocupacibn de cada
une de los socios fundadores, asi c¢eme de las persconas
ronparecientes que havan resultado electas para integrar por
primera vez, los consejos de administracibn, vigilancia vy
romisiones; debiendo insertarse adechs en ella el texto integpro
de las bases constitutivas, coooe regquisito de fondo psra el

procedisiento de Constitucibn; asi el tipo de sociedad

de que se «trate, siendo complenentario lo establecido al

principio de este capitulo.

Las bases constitutivas estan dsadas de acuerdo con
los plateanientos propios de cada une de las sociedades, ya
que la constitucibn ¢ la base censtituricnal de la sociedad,
son sus propias bases, que forsan garte de los elementos de

forma y fondo de la scciedad ccoperativa.



2.3. EFECTOS DE LA AUTORIZACION OFICIAL

Una vez que se han llenado todos y cada uno de los
requisitos de fondo y forma enunciados en el inciso anterior,
la autoridad en este caso la Secretaria de Industria y Comercio
no tiene mlds remedio que otorgar 1 autorizacidém de funciédn
para la cooperativa que se solicite, ya que en la misma se
ha observado que puede llegar & ser variable y que en determi-

nado momento puede ser beneficio para la sociedad.

Tal vez uno de lus efectos mAs importantes del registro de
las sociedades cooperativas, es que funcionen como sociedades regulares,
lo que implica tener una personalidad jurfdica distinta a la de los socios
pues de lo contrario, teniendo el caracter de irregulares, la responsabili-
dad de los socios sera mds alla del capital sportado asi también existiran -
l1a imposibilidad de llevar sus libros contable etc.; al respecto al arti-
culo 20. de la Ley General de SOciedades Mercantiles, en su parte conducen-
te dice a la letra: . Las sociedades no inscritas en el
Registro Piblico de comercio que se hayan exteriorizado como tales ante

terceros, constandosno en escritura piblica, tendrdn personalidad Jurfdica.

Las sociedades cooperativas, deben inscribir su acta
constitutiva en un registro de ccoperativas, dependiente de
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, este tipo

de registro deberd hacerse diez dias después de concedida



la ‘autorizacibén de conformidad con el articule 19 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas que a la letra dice: “"conce-
dida 1s autorizacidn, dentro de diez dias siguientes la
Secretarfa de la Economla Nacional* hard inscribir el acts
cronstitutiva en un Registro Cuoperativo Nacional. que depende
de la propia Secretaria. La autorizacidn surtird sus efectos

a partir de la fecha en que la inscripcibn se efectfie”, (40)

De tal forma que los efectos blsicos de ls sutoriza-
riln oficial una vez lograda, se traduciras en 1a creacibn
de una persona juridica distinta a 1ls de los soccios con un
funcivnamiento regular y como consecuencia de ello el registro

snte el Registro Cooperativo Nacional.

2.4. CAPLITAL SOCIAL

Para poder hablar del capital social es necesario
definir o cuando wenos tener una nocibén de lo que el Capital
de manera general significa, y poara ello citaremos diversas
definiciones que existen sobre el término: “Capital es el

raudal, patrimenie ¢ conjunto de bienes, perteneciente a una

*(40) Coébdigo de Comercio Reformade; México, Editorial Andrade,
S.A.; Tome 1@ 1979; p. 429,

* La actual denominacidén de dicha Secretarfa es la de
Hacienda y Crédito Péblico.



persona individual o social. En. relacidn con el contrato de
prestaso con interés, la cantidad de dinero.qie sé ha prestado.
Ciudad <considerads comoe 13  cabeza de ‘ud  Estado, Provimcia

o Municipio™. (41)

La prisera parte de la definicién citada, es la que
en determinsdo momento interesarfa ya que entendemos que el
rapital de 1la cooperativa en determinado momento significa
un cavdal o patrimonio, o un conjuntc de biemes gue van a
pertenecer bisicamente @ la sociedad, de 131 suerte gue debemos

"a la mssa de los bienes de

entender tasmbién coso capital,
una sucledad aercantil fijada como <capitel en 1s escritura
ronstitutriva de la misma, expresada en zmoneda de curso legal,

v que representa e} valor de las aportaciones de lus soczes”

De tal suerte que ésta concepcidn de capital se acercs
uds & la idea que debemos observar al hablar del capital de
la sociedad cooperatis, ¥ bisicamente este capitsl lo
constituird la =usa de los bienes de la sociedad, {ijada en

soneda del ¢urso legal, y precisada en la escritura constituti~

va .

(44} ©De Pina, fgafael; "Dic

te rio de Derache”, México, Edito-
rial Porvda, S.A.; 19 . .



41 hablar de sociedades, podemos hablar de diversos
tipos de ‘capital, asi tenemos la' Sociedad Andnime con un
rapital acciocnario, igual podemos hablar del capital autorizado
del capital en circulacién, del capital integrado, del capital
no integrado, del capital  suscrite y ep relacién 8 1o gue
ngs ocupa 8} capitsl sucial {42) Para efectos de este estudio,
bésicamente nos dirigiremos a heblar sobre el capital social
de la empress cooperativa, olvidindenos por el nomente de
lus diferentes conceptos gue del capitsl se tiene en las
diferentes sociedades =mercantiles gque bisicawmente persiguen
como fin la produccidn del mismo capital a base dv la expiota-

cibn del trabajo.

Ahorae bien, este capital forrosamente debe ser la
svns de  las obligaciones de ‘los socios, y biAsicacente el
rupital aplicsble 2 nuestro caso lo gpodemos dividir en dos
aéneros, el capital suscrito gque una ver inscrits Ia sociedad,
se traduce en el cospitsl sutorizado, el capital exhibide.
"Ern toda suciedad ypuede distinguirse el coapital suscrite,
¥ es agquel que los sccins se han ubligadu a aportasr y el capi-

\

tal exhibide v el formedo por la aportacibn efectivacente

entregada a la sociedad” (&3).

{22} Mazzucca, Patyivia Qlge v Maranebelo Alejandra Heve;
"Diccionaric Bilingue de Teraminclogia Jurfdice™; Buenos
Alres Argentinu; Abeleds y Ferrut, 1988; p, 438,

(43}  Mantills Molisa, Rebertu L.; "Derechu Mercantil™; Edito~
rial Peorria, L. 16a. Eg. 14795 p. 425,




En las sociedades cooperativas al hablar del capital
suscrito, estaresos hablando de un capital que estd bisicacente
puesto en las bases constitutivas o paré pejor dicho en la
asacblea constitutiva de la sociedad, siendo gque la exhibicibn
del misamo { 10X cuando rcenos, del valor de los certificados
de aportacibn, se hace necesaria en el momente en que se proto-
roliza, por decirlo as!{, debiendose certificar la autenticidad
de las firmas de los otorgantes, por cualguier autoridad,

notario péblico, corredor titulado & funcionario Federal con

jurisdiccibdn en el doeicilio social.

Ahora bien, que pasa en las Sociedades Couvperativas
Limitades y en las Cooperativas Suplementadas, en relacién
al capital; tenenos que bisicamente en la limitada, como vere-
wos =mhs adelante, existe un capital el cual ya nc puede ser
rebasedo a menos que se hega un cambio en &1, esto es que
la responsabilidad de los socios, solamente se limita al capi-
tal aportado, por lo gque . éste a su vez tendrd un lfimite
y aunque é&ste nec significa un capital autorizado en forma
estricta, si llega =81 =oomento de inscribirse la sociedad a
tener un cierto capital autorizado y es el que se obligaron
los socios a entregar como su cantidad méxiza de aportsciln
por lo que se refiere a la Sociedaé Covperstiva Suplesentads,
romo veremos nds adelante en nuestre estudic; este puede ser

uno de los regimenes al que los socics pueder sujetarse, en



fuanto & sus.aporracicnes y responsabilidades. -

En base a lo Qnteriornénte:é;pf;spﬁqrpugde hablarse
de wuna' variabilidad de capital,‘as{’ aismo ﬁarn arbas :ipbs
de  'sociedades ‘cooperativas este c#pi:al en funcidn de  las
apoftacipnes tanb{én puede varlar por el principio de le Puerts
Abierta, que rige en tode cooperativa, esto es, gue en deterci-
nade aomento se 4&cepten nuevos Socios & la sociedad y que
éstos wporten diferentes cantidades, que 1las exhiban, en
determinade momento pueds aAunentarse el capital secial de
‘1s éuptesa'cooperativa. De tal forma que el articulo lo. en
su fraccidn 111 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
dice & la letre: "Funcionar con cantidad variatle de sucios
nunéa inferior & diez"”, y la fraccibn IV del misme srticulo
dice “tener capital variable y duracidns indefinida" (44), de
tal naturaleza que observamos que el capital de la empresa
rooperativa bhsicarente deber$ ser variable, esto es, Qque
el capital es suceptible de discinuirse & incrementarse segln
confluyan ciertos factores, tales como, las aportaciones de
los socios, los donativos que reciban las sociedades, el
porcentaje de los rendizientos que se destinen para tal efecto,

o el hechs de gne en ls asacblea general acuerde reduwcir el

{4%) legislacién Asropecuaria, Secretarfa de Agriculturs
v Recursos Hidrdultcos, Coleccibén leyes Tomu I, 1985,
p. 26,



capital; ete.

Ahora bien,®* cuandc ingresa. ua nuevo. socio, - sera
forzoso que exhiba el 10%, del valor de el o los certificados
de aporiacibn que adquiera, y el artfculo 35 de la Ley sefialsa
gue las aportaciones "podrdn hacerse en efective, bienes,
derecho o trabajo; y estardn representadas por: certificados
aue serans aominatives, indivisibles, de digual valor y. sole
transferibles en las condiciones que determinen el reglamento

de esta Ley y el acta censtitutiva de la sociedad.

De tal manera que los donativos que se hagan a la
sociedad, auzentarfn, individualmente su  patrimonio; pero

no afectarhn su capitul sociel (43).

£l conjunto de elecwentos contenidos en el articule
34 de la ley Genral de Sxciedales Cooporativas bhsicamente preseptuam
la idea de la incrementac:ée de el capital, zismo gque forzesa-
mente deberd tener una reserva ordinaria, laz cual en el sistema
rocperativista se¢ le nocbra Fondo de Reserva. siendo que bhsi~

razente la cocperativa estd obligeds a constituir dos clases

* £l seccieo al ir

gresar 3 la sociedad, sera forzosc que
exhiba el 103, de! valor de los certificacdos de aporta-

c1dn.
(43} Rodriguez Ruariguez, Joaguin; "Tratado de Scciedades
Mercantiles”: México, Ed. Forrte, S.A. 4a. Edicibsn,
revisada por Rafael de Pina Vara, 1971; Towu IT p. 322,

aotas p. 165,



de fondos legales, . ¢l ordinaric que. es conbn & tode clase
de‘saciedad Y. que tiene pov finalidad absorver. Jas pérdidas
sve pudieran presentarse en un future; ¥ el de previsiba social,
sue tiene como finelidad la de cubrir los riezgos y enfermeda-
des profesionales de los socious, pero que tanmdién puede desti-
narse a obras de carfecter social, .y que estln previstos en

los articulos del 38 st 41 de la Ley.

Ahora bien, el fondo de resefve. debe tener el monty
que especifican los artfculos 40 sl 44 de la wmisza Ley, este
fondo es ilimitado’ pere . nunca ;nferior' al 25% del .capital
social, en .las cooperativas- de produccibn. o del 10% -en los
de consuse: en tante Jue el fonde de previcidn social no podrd

ser limitado.

Por otro lado todas las cooperativas estanm obligadas
8 contribuir 8 la constitucibén del Fondo Nacional de Crédito
Cooperative, administrade por el Banco Nocional Obrero de Fmmio
Industrial ,cene lo establece el articulo 45 de la Lley,
situscidn que en determinado norento le representara & la
Suciednad Cooperatiss un  instrumento de ftinanciamientc come

verezcs en cupltule aparte, por le =misms contribucibn  que

bdite couperative.

se hsce para Crear este tipo de

Es importante redundar en cuanto & los certificados



de aporeacid

, ¥& que estos son los que ea detersinads mozmento

Reneran derecho:r de disposicidn sobre la expresa, cada

debe aportar por le menes el valor 'd4e un ~sdlo certificade
v debe suscridir un nimerc ilimitade de elles, cuando el capital
se juergue excedente y la asamblea general acuerde reducirle
se harf la devolucidn proporcional a. los socios gque  posean
aayor nisero de certificados, y si ‘¢l nbmerc es igual ‘la
devoluctbn se hard igual para lograr el equilibric ecoabmico

de la sociedad.

Cada socio, al constituirse ‘la sociedad o al iagresar
a ella dedbe exhibir forzosamente cuando menos el 108 del
importe del «certificado, debiendo cubrir ‘el demds importe

dependiendo de las bases constitutivas de la misma sociedad.

Estos certificados de aportacién “sdlo  podrén
transferirse cuando el socio sea titular de ﬁaé de un certifi-
cado y el beneficiario también tenga carbcter de socio, esto
es, que en el momento em que una persona se deshace dé todas
v cada unu de sus certificados de aportacifn légicamente sslve
eliminade de la misma sociedad, es decir, pierde su cardcter

de socio.

Pur lo yue bisicamente, lo que lc d2 vida 2 los socios

en la empresa cooperativa. es el certificadc de aportacifn



v el conjunte de estos certificades .de aportacién nos. derén

per resultado el capital.social de la empresa cocperstiva.
2.5. ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES. DE COOPERATIVIZARSE

En base:a lo que hasta aqui'hemog-expuesco. bésscamen-
te la suciedud cooperativa como cuulguier otro tipo de sociedad,
se puede dedicar al coneéciu de consumo: o- de produccidn que
sea ticito, y ‘que. como lo dice su articulo lo. de 1z Ley,
son sociedades cooperétivas aquellaes que reunen las condiciones

del aismo artfculo sefzlado y que bésicamente en general son:

1. Estar integradas por individuos de la -~
rlsse trabajadora.

2. Funcionar con principios de igualdad y
derechos. y obligaciones.

3. Funcionar con un nimero variable de so-
cio,

4, Tener capital variable, y duracibn inde—
finida.

5. <Cunceder a cada socio un voto.

6. No perseguir fines de lucro.

7. Procurar el rnejoramients social y econd-

Bice de Sus asccisdes sediante la accidn

cenjuntd Jde ¢ste en una obre Conjunia,

&. Cempartir lus rendizientes de la socie-



dad a prorrata,

De tal suerte que llenando esos px;esupuesé.oslrcitaﬂ(:s'
en el artfcule primero podemos hablar de qﬁe; existe. uns
rooperativa ya que como su mismo articulo io. ;ie la mrismar
Ley o dice "sold podrén ser sociedades cooperativas las que.
reunan los requisitos c¢itados, y que estln autorizadas y

registradas en la Secretar{a de la Economia Nacional".

El artficulo B8u. de la misma Lley prohibe a las
sociedades cooperativas desarrollar actividades distintas
a aquellas a 1las cuales este debidamente autorizada, esto
es que bisicamente al sedalar su objeto social la cooperstiva
deber$ forzosamente observar y respetar éste, por lo gque,
la pmayoria de 1las actividades econbmicas son susceptibles
de cooperativizarse, de ¢ésto podewmos encontrar que existen
cooperativas agricolas, ganaderas, de silvicultura, de pesca
y caza, explotacidén de cantera, de extraccidn de minerales,
de procesamjento y distribucién de carnes, préccsamiento ¥
fabricacién de lActeos, y en general tudos lus rubros del
comercio en sus etapa de produccibdn, y de servicios, con la

dnica salvedad de que estos sean licitos. (46)

—

{46) Para observar la gran lista de artividades susceptibles
de cooperativizarse se recozmienda la lectura del-Plan
Nacional de Fomentc Cooperative. Foro lLaboral, México,
Editerial Popular de los Trabajadores, 1$81, p, 13 o 29,



la =mayarfa de las acrividades .son suscepﬁibles de
cooperativizarse, en un sSisteaa -de gproduccibdn o faclusc de
servicio, situvacién que pore ‘& ‘la clase trabajadora en un
dervotery para, acabar con el sistema capitalista de explota~
cién, que estd basade en la explotacidbn del trabaje, aungue
clare estd se reguiere de la educacién cooperativista necesa-

ria.
2.6. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Bésicazente los recursos financieros de la empress
cooperative son tedos aquellos de  los que puede " gozar
cualquier otra empresa, sunque claro estd por sus situscibn
especial las coeooperetivas tienen otro tipo de financianientes,
aunque no estln alejados de los tradicionales, De conformidad
cun el artfcule 45 de la ley de Cooperstivas, &stan odligadas
a contribuir al Fondo Necional de Crédite Cooperativo, gue
en determirado sozeatuv administrarf el Banco Naciconal Obrero
de Fomente lIndustrial, ¥ Qque &ste buisicasente tendrd las
cuentas de las cnpresas cooperativas en el caso de haberles
roncedide algdn crédito aunque claro &stas podrdn recurrir
a ctro tipo de esprestites o de finsnciamiento, ésto es gue
podrén recurrir a las isstituciones bancarias, parz solicitar
el descuento de docucentes, las aperturas de crbdito, los

préstacos  directes, préstamsos prendarios, préstamos  de



habilitacidn o avio, préstamos refaccionarics. o ianclusc les
préstanos hipotecarios. As{ mismo tambibn se podrd recurfir
al préstamo comercial por parte de sus proveedores, o podrén
obtener recursos esternos de arrendaniento o de emisidn de
nuevos certificados de aportscidén dejhnde la Fuerta Abierta
a nuevus socios, de aquf que las cooperativas cuenten con
una aeplitud de recursos financieros aunados los ‘recursos
que también la zisea ezpresa podrd preducir, tales coso vigilar
ia cuenta por cobrar, establecer inventarios permanentes,
hacer gastos anticipados, y presupuastos para los gastos

constantes.

Por lo gue se refiere a establecer dinero para gastos
ronstantes, esta fdea es fundamental para los recursos finan-
cieros de la cepresa, toda vez al constituir un fondo de cierto
tipo logra sufragar los diferentes gastos de ls empresa en

is prosecusidn de la produccibdn o de servicios.

Por lo que se refiere a les inventarios, estcs bisica-
mente tendrdn por objeto el que no hayas fugas, dentrc del
sistera de produccibn. Tacbibn eviste otra forca de¢ gue las

empresas pudicrsn cr deterzinadce nmomentc tener ligquidez, y

je iz obtiencids de

bos
“
n
”
o
"
[
n

esto es bisicasente 3 través de
capital en forza externa, v para esto ng hay mhs gque recurrir

a las institucicaes bancarias, al <ciédrte comercizl, al



arrendanientc o a ia emisidn de los certificados de aportacidn.

Enfrente de . estas = fueates externas encontranus
también  diversas fuentes internas <cono son la emisibn de
rertificados o la aportacidén que vrealizan los socios, la
inversi6n de wutilidad, utilizacibébn de reservas de capital,
depreciacién ¥ amortizacibén de inversicones v ventas de activos
fijes. Siendo que este estudio no es de adrinistracibén de
enpresas, sclamente citamos las fuentes de obtencidn de capitasl
tanto exterpas ccmo internas, como ya lo hicimos y =mismas
que ireros analizando en el transcurse del siguiente capftulo
este estudio, en la =medida en que atafap la administracidn

legal de la sociedad cooperativa.



CAPITULO ITX
E;GL#S EN EL FUNCIONAMIENTO DE L4
EMPRESA COOPERATIVA.
En el capi;ulo anterior, fijabamos 1la situacide de
la cooperativa frente & terceros es decir ep sy 4dmbito exte-
rior; en este capitulo el centro de estudio serd la organiza~-

c1én interna.

£s interesante observar todas y cada una de las reglas
legales, que intervienen para que una cooperativa, .ya sea
de produccidn o de tonsuse suieta  aun régimen suplementado
o limitado, pueda funcionar, esto es, que en este capitulo
observaresos bisicanente la administracién legal de la Empresa
Cooperativa en sus dos regimenes, de tal naturaleza gque anali-
zarecos la composicidn, facultades v limites del Consejo Admi-
nistrativo, del Consejo de Vigilancia, de la isomblca General
y analizaremos cual de estos tres &rganes es el principal,
y sobre cual deden de recaer las decisiones rmds poderosas

de la Fmpresa. As{ estaremos en aptitud de observar tacbidp

el estatus de los miemdros, esto es, regquisitos do Ingreso,
asi como las formas o cerdiciones por las cuales um zieebro
puede ser excluidc o separade de la worganizacibn cooperativa,

hablareros también de¢ la indemrizacidn a los mismes, y de

Consejos vy Comisiones. Ule tal
J ]

1a eleccidén de los

forma pasesocs a4 observar la Administraciédn Geperal de la Sodie-



dad Cooperativa.
3.1. EL CONSEJO ADMINISTRATIVO
Ya deciamos en los punto. 2.2:-y 2.3.'::‘ que . ung .de Los

representontes. de esta: sociedad .era el'CohsejQqu_AdminiStru-

cibn, . : -

En general podemos  decir . que. son dos los cuerpos

legnles bhsicos que regulan 13 Wnréhhiigéiﬁn de"'la Sociedad
Cooperativa, siendo ' estos: Lla Léyrcenbral ‘de Sociedades Coope-
rativas, v el Reglamento de la lLey Gencral de Sociedades Coope-
rativas. FRelacionandose estas leyes con otros ordenamientos
tnles como el Cédigo de Cumerc;o. la Ley General de Sociedades
Mercantiles, y la ley Orgdnica de 1a Administracibén Plblica
federal, en la cual se establecen faculindes de las diversas

dependencias o fin de promover s las Sociedades Cooperativas.

(47).

Estas leyes previenen el funcionamiento de las Socie-
dades Cooperativas, de tal manera que los lineamientos legales
de toda administracidén en las cooperativas las vamos a encon-

trar en ests legislacidn,

(47) labarriaga Villanueva, Pedro Alfonso: "“las Couperativas
y la legislacibn Méxicana” dentro de "Revista Mexicana
de Justicia”.; México, Procuraduria General de la Replblica, Procura-~
duria Gereral de Justicia del Distrite Federal. Instituto Nacional
de Ciencias Penales, Wim. 3 Vol, I1I Jul-septiembre de 1985; p. 63.



Ahora bien, para el funciona 1ento de la adninistra—

cién de . la cooperativa. corresponderé 1a dsreccién. ‘a uxnxstra—

ciédn y vigilancia a:

I. La asamblea general;

2. El consejo administrativo;
3. El consejo de vigilancia;
4. Llas comisiones establecidas por la ley y las que

designe la ;samblea General. (art. 21 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, L.G.S.C.).

La funcidén principal del consejo administrativo sera
lo de, en base a la manera en que estan tolocades los diversos
drganos en el Articulo 21 de la Ley General de Sociecdades
Cooperativas, la direccidn estd encargada a la Asamblea General,
la admintstracidn al Consejo de Administracién, y la vigilancia
al Consejo de Vigilancia. En relacidn a lo anterior es menes-
ter comentar la definisidn que nos proporciona la Ley sobre
el Consejo Administrativo, la cual se encuentra en su art.
28 lo define asi{; "El Consejo de Administracibn serd el Organo
Ejecutivo de la Asamblea General v tendrd 1a representaciédn
de la Sociedad y la firea social, pudiendo designar de entre
los socios o de entre personas no asociadas, uno o mds geren-
tes, con la facultad y representacidén gue se les asigne, asf

como uno o mds comisionados Que se encarguen de administrar



las secciones éspeciéles"“(asj

Bisicamente serd el érganc ejecutivé‘y como el mismo
art{culo lo dice este tendrd la representacibén de la Sociedad
y la firma social, elementos que "el derecho moderpo atribuye
a las sociedades, asociaciones y fundaciones que gozan de
personalidad. Aunque no son personas, sof conjuntos organiza-
dos de seres humanos o de bienes destinados a un fin Hcito,
y en razdn de dicha finalidad reconocida como lfcits el dere-
cho objetivo les ha atribuide personalidad mediante ura cons-
truccidén estrictamente jurfdica o mejor, mediante la creacidn
normativa de la personalidad, de la misma manera aunque por
diversa razén, que le reconoce la personalidad a la persona

fisica".(49)

De lo expuesto, podemos deducir que son dos bidsica-
mente las funciones principales, que recaen sobre el Consejo
Administrativo:

1. lLa de tener y la representatividad de la Sociedad:y

2. lLla de poder portar la firma de esta.

(48) Ley General de Sociedades Cocperativas dentro de legisla-
cidn Agropecuaria, México, Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, Tezo I, 1981. p. 20.

(49) Galindo Garfias, Ignacic; "Derecho Civil" México, Editorial Porria,
S.A. 2a. E4. 1976; p. 32,



As{ tenemos que este Consejo Administrativo, ha de
reunirse cuando menos cada 15 dias, y sus resoluciones se
tomardn por mayorfa de votos, y en caso de empate. El presiden-
te del Consejo tendrd voto de calidad, a las junt;s del Consejo
de Administracibén forzosamente se le deberd permitir la entra-
da a los wmiembros del Consejo de Vigilancia, los cuales no
tendrdn ni voz ni voto, teniendo como fin el ser observadores,
de la administracién del Consejo (art. 37 Reglamento de 1la
Ley General de Sociedades Cooperativas, R.L.G.S.C.). Este
mismo Consejo debe estar reunido con cierta perioridad, sefa-
lando el Reglamento, que cuando menos estas reuniones deberan
hacerse cada 15 dfas, en las que se discutird cuestiones de

administracibén del mismo Consejo.
3.1.1. Composicibn

Como deciamos al hablar de los requisitos de Forma
y Fondo de las Cooperativas, eli Consejo de Administracién
segin el artficulo 29 de 1la 1.G.S.C. su composicibébn deberd
estar 1integrado por um nbmero impar, asi{ la votacidn dentro
del z1smo Consejo, deberd estar siempre dividida, y tendrd
una decisién inmediata, en relacibén de éste nirero impar comn
minimo debemos entender tres elementos: El mismo articulo
comentado mencions que: el nfimero de rmiesbras no puede ser

mayor de 9", As{ tenemos los nizeros oinirzo y =éximo que pueden

integrar el Consejo de Administracidn., Ahora bien, los wmiembros



que .irtegraac el Consejo de Admsinistracién son: vesidente,
Secretario, Tesorere, y comisionados en 1as rasas de, educacidn
y propagsnds, organizacibn de la  produccidn o distribuciéa,
(segin sea el caso) v de contabilidad e inventarios. Pero
que pasa cuando el Consejo de Adainmistracidén solamente estéd
forzado por 3 personas, éstos necesariacente deberdn estar
en los cargos de Presidente, Secretario v Tesorero. Indepen-
dienteaente gue tendrén también, que desarrcllar las activida-
des, relativas a las divetsas ramas antes iasdicados en calidad
de vocales y no de comisionistas. lLldmese ccnoistonades o llige-
se vocsles para cada uno de estes rubros, el casc es que sob
tres ramas que s Sociedad estd interesada en que se desarro-
ilenr, coso es la educacibn, no solamente a nivel de capacita-
cibn eopresarial, sino tazbién a nivel cultural con e! fin
de elevar ésta en laos zieobros de la Cooperativa, 12 organiza--
cibn en la produccibn y distribucidén la contabilidad e inven-

tario.

Ahora bien, por lo que se refiere al noxbtramiento
que establece la composicibn del Consejo, este debe darse
en Asacblea General en votacidn nomiral, precisando al ematir
el voto, el nombre de la persona por quién se vote y el puesta
que deba desempeiar. FPudiendos esteos wismos recabar la votacién
y guiandose por la mayoria relativa, para istegrar el Consejo,
los cargos pueden Jdurar u8s de dos afos, dontro de estas socie-

dades, si existe la reeleccidn; contrariv al grao priocipio



que fue =motivo de lucha en diferentes é&pocas, "desde Benito
Judrez, lerde de Tejada, incluso el mismo General Porfirio
Diaz Morin, en su Plan de la Noria, como el de Tuxtepec, hicie-
ron de la no reeleccién su bandera. De tal forma que ese pgran
principio polftico y de derecho, que norma bésicamente las
relaciones administrativas piblicas, no esta contemplado dentro
de la legislacién cooperativista, lo cual se considera, pues
la normatizacidn cooperativa corresponde a un derecho privado,

o pars mejor situarlo asi a un derecho social privado.

Lus puestos en el Consejo de Administracidn no debe-
rdn durar més de 2 afios. Y s6lo podrian ser reelectos una
vezr terminadas sus funciones, dejando pasar un término igual
al que cstuvieron en funcidn., Observamos cowmo en el sistema
cooperativista, yo se tiene la nccidn de aprovechar la expe-
riencia administradora de los socios, pues juzgar la naners
de actuar del Consejo Administrativo, para efectos de reelec-
cidn, lo cual implica que si la misma Asasblea General sobera-
ana de la Sociedad, les otorga de nuevo el puesto, querrd
decir que su admipistracibébn fue de valfa o de valor, y que
la Asanblea Ceneral lu censidera aptec para seguir admanistran-

do los bienes v recurscs de la cooperativa.

las bases para poder elegir al Consejyo de Adzmicistra-
c1dn deberdn estar sefialadas expresamente en las bases consti-

tutivas, las cuales deberdn contener algén inciso que sefiale




la cozposicién de los Consejos de Administracidén y Vigilancia;
facultades y obligaciones de los mispos y condiciones conforme
3 las cuales podrd revocar la Asanblea la designacidén de sus
mienbros. As{ mismo estasmissas bases constitutivas, deberdn
sefialar honorarios tarto de los siembros del Consejv de Admi~
nistracibn como los de Vigilancia, as{ como de los integrantes
de las Comisiones Especiales, ¥ las formas come han de causio-
nar el zanejo de los bienes, dentrc de la sociedad, estc de
conformidad con las fracciones VIII, X §y XII del Articulo

3 del Regloezentc de la Ley.

£l misro Reglarento en su articulo 16 en la Fraccibn
Il seidala como un motivo justificado para la exclusibdn de
algdn miesbro , el regarse a participar en los carges opuestos
o comisiones que les enconamienden los &rganas de ila sociedad.
esto es que se nieguen a ser partes de la ccoposicidén de el
Consejc ;de-Administracibn entre otros Srganos de la Sociedad
Cooperativa de que se trate; asf{ mismo esto 1eplica una obdli-
gacidn para los miszos socios el participar en los diversos

brganos de la sociedad cooperativa.

Para sucesidr de la ctoumpes:cién del Consejo de Admi-

pistracidn, necesariarente éste se dederd de dar en Asambdlea

fereral de tal forza que todos v cada uno de los soleranos
de la sociedad cooperativa puedan eziTir su propiuv sufragio,

siendo que segin el articule 28 del Regiagento de la Ley de



Cooperativas, sefiala que debe corresponder al Consejo de Admi-
nistracidn hacer la convocatcria de las Asambdleas Generales,
de tal manera que si esta no lo hiciera, por intereses persona-
les o por otra causa injustificada, si el 20% de los miesmbros
de la sociedad cooperativa asi lo requierer, solicitards al
Consejo de Vigilancia se haga cargo de la convocatoria para
la Asazblea Gereral ordiraria o extraordinaria, en la cual
forzosasente en 1la Orden dJdel Dia deberid estar contemplada
la eleccidr del Nuevo Corsejo de Administracidn, o del Consejo
de vigilancia segin sea el caso, y si dado el momento este
miseo Consejo de Vigilancia liegase a aegarse por asi convenir
a sus propios intereses, & emitir la convocatoria, si el 20%
de los rmieabros de la coopertativa insistiese ¢n convocar
a los socios a una Asamblea General para hacer el cambia de
los Ccnsejos respectives, este zisme 20%, estard facultado
legalmente para convocar a los socios a Asachblea General,
siendo las deliberacicnes de esta Asacblea General convocada
de esta wmanera, legalizadas, esto es, que tendrdp el valor

juridico pleno que los =zismus socios quieran dar,



10.

11,

Lievar el registro de ‘todos ¥ cada uno de los

sccios debidasente autorizade.

Celebrar contratos que se relacionen. directacente

con su objetive social.

Representar a la sociedad Bmute las autoridades
Bésinistrativaes y judiciales, § cemprometer al
arbitraje las decisiones en los conflictos gque

se suscitasen;
Yeombrar gerentes v delegarles facultades:

Designar comisionados o gerentes encargados de

comisiones especiales.

Fijar facultades de los comisionados dentro del

Consejo de Adeinmistracidn;

Resolver provisionalmente junto con el Consejo
de vigilancia, los cases ne previstos por la
Ley y su BReglapento y las bases corstitutivas;

los mienbres de 1la

Terer 8 13 vasta de o
scciedad los iidros de conmtabdilidad ¥ archivoes

de la pisrmo;



Ahorab bien, dentra de' los. if{mites es;ablecxdcs por
la legislacidn a las faculctades del Consejo, podemos nencionar,
cono uno de los principales, el dereche que tienea los socues,
de solicitar y obtener tanto del Consejo de Administracida
cosma del de Vigilancia, v de las C(Comisiecres Especiales ¥
gerentes, toda clase de informacibn respecto de las activi-
dades v operaciones de la sociedad, sitsacidn prevista por
el artfcelo (0 fraccién ¥ del Reglamento, §¥ que forzan a que
el Consejc de Admirmistracidn observe no sdleo las bases comsti-
tut:vas, la ley vy su Reglamento, sinc taabiér ia buena adeinis-
tracidr de 1a exzpresa, ya que los ®ismos socios en cualguier
somento podrdn pedir 1s rendicidn de cuentas a este brgano

ejecutivo de ta Scciedad.

Asi rambién el artl{culo 40 del Reglamente espec:fica
clarazente las cavsas de remoctén para los mieabros del Consejo
de Administracién, las cuales limitan las facultades de los
niembras del Consejo dentro de la Admiristracidn de la Socie-

dad Ceccperativa, y estas son:

1. Por no causienar su 3ane}o de acuerde con las

dispuosiciones de ls ley y del Reglanento.

~ 2. .Pgr po convocar oportunamente a las Asazbless

Ceenerales; ) T . R



3. Por dictar una resolucién admitiendo a. un socic

que no reuna.los “requisitos legbles'y’estahnario$

4. Por no rendir cuentas .en “los .términos y plazos
que figuren en las bases ‘comstitutivas o por

no haber sido aprobadas las- que: hubiese rendido;

5. Por tomar dolosanente determinaciones que oca-
sionen perjuicio a-la Cooperativa.

6. Por realizar su gestidn con notoria impericia
marifestada en -los actos concretos debidamente

comprobadoes;

7. En general por faltar a cualquier otra de las
disposiciones del pacto social o de los preceptos
de 1a ley y de este Reglaxento, bien sea mediante

actos pocsitives u omisiones (50).

De lo anter:or, podemos concluir que existen diversas
limitaciovnes 4 las facultades del Consejo Adeinistrativo,
encontrando estas tanto ern los estatutos de la sociedad, come

en la legislacidn aplicable.

(%3 IDEM p. 457 y 438,



3.2, CONSEJO .DE VIGILANCIA

Otra forma de limitar el Poder de Consejo de Adminis-
tracién que vefamos en el Inciso 3.1, es o través del brgano-

de Vigilancia que estudiaremos en este Inciso.

El Consejo de Vigilancia cjercerd la supervisién
de todas las actividades de la Sociedad y tendr& el derecho
de veto, (derecho a que unos vamos a referir con especial atep-
cidn en el inciso 4.4.4. de este trabajo), mismo derecho que
tiene el alcance de hacer que o) Consejo de Admiristracién

reconsidere las resoluciones vetadas, lo cual analizarewmos

més adelante por su especial naturaleza.

El Consejo de Vigilancia tendrd en especial la super-
visibn de todas las oactividades en general de la socicdad
y el cual est& obligade a informar a todos los miembros de
la sociedad, respecto de sus propias actividades y operaciones,

3.2.1. Conposicién

asi{ camo la integracion del Corsejo de Administracidn

responde a la Legislacibn, el Conscjo de Vigilancia tzbifn o hs
de hacer en relacidn a elle el arti{culo 33 de la ley General
de las Sociedades Couperativas establece que el Cansejo de Vigi-

tancia estard integrade por un winere 1mpar ne mayur de 5,



con lo gue tenenos que a diferencia del Consejo. de Administra-
ciéq, el nhmero de personds que deben ‘integrar el Consejo
-‘de-Vigilancia, es menor, de tal manera que puede ir de 3 a
5 personss, desempeiiando farzosamente 3. puestos iﬁpoxtantes
due son: Presidente, Secretario y -vocales, que‘son,ﬁcsignados
al. igual’ que en el Consejo Administrativo en una Asanmblea

General con voto nomimativo,

Aunque en el Coﬁsejo de vigilnncid; aparte de nombrar
a los gpropietarios, se tiene que noﬁb?et un igual nbmero. de
suplentes, esto es, que a diferencis del Consejo Administrati-
vo, para el Consejo de Vigilancia -si existirdn supléntes,
quienes tomardn las funciones de .los prbp\ekarios en .caso

de que faltasen estos.

Un caso muy importante el cual es de. observarse,
es 1a manera de eleccidn de este Conseje de Vigilancia, para
integrar su composicidn, ya que dice el articulo 33 de 1la
Ley en sSu Gltimo pdrrafo que "en el caso de que al efectuarse
la eleccidn de! Consejo de Administracibn se hubier~ constitui-
de una wminoria que represente, por lo wenos, el 25% de los

asistentes a la Asamblea, el Consejo de Vigilancia serd desig-

P
nadu por la aineria. {31}

(31} Ley Gereral de Sociedades Coaperativas, Ob, Cit. p. 30 y 31



Al hablar de 1a Sociedad Cooperati'va,'forzosér..iente
tenemos que recordar la fracciédn III del articulo."lo de ‘la
Ley General de sociedades Cooperativas, el cual menciona que
el ndmero de socios deberd ser variable pero nunca inferior
a 10, por lo que podemos tener una cooperativa de 10 socios,
1a cual celebra una Asamblea General para elegir no sélo al
Conscjo de Administracidén sinu también al Consejo de vigilan—:
cia, que supervisa, y tiene su derecho de veto. Cuando. mencs
3 furman el Consejo Administrativo, debiendo sobrar otros
3 como minimo para furmar el Consejo de Vigilancia, y otros
3 como suplentes de los propietarios del Consejo de Vigilancia,
por lo que estarfamos hablando de 9 personas, dentro de los
Consejos de Adminmistracidm y Vigilancia, y una sola que no
obstante no ser parte de estos organos, serh parte de la Asam-
tlea GCeneral. Lla constitucibén de la minorfa que implica el
257 de los socios de la cooperativas, deberd ser solicitada a la --
Presidencia de Debates de la Asamblea, al términar a la eleccién de la
Asamble, al terminar la elecc:in de los niembras del Consejo Admiaistrativo
para efecto de tener por vdlida s esta.

Una vez constituida la ninorfa sin la participacidm
del resto de los secios, se nombrard a lus wmiembros del Consejo
de Vigilancia, tanto propietarios como suplentes, y una vez
electos los mienbros del Conseju de Vigilancia, se dirigirdn
a la Presidencia de Debates para que ésta declare la eleccifn
correcta de los oismes, dando a conocer a la Asamblea su compo-

sicidn v seRaldndo cada puesto y la persona que lo ocupard.



El. Secretario ‘del 'Consejo. .de Administracibn hard
constar: en .el Acta. respectiva que el Consejo de Vigilancia

fué electo por minorfa.

Dice el ‘articulo 3 en su fraccidon VIII del Reglamen-
to de la Ley en su parte conducente que "cuando el Consejo-
de Yigilancia haya sido designado por una minoria, en el caso
previsto en el Segundo phrrafo del! artfculo 33 de 1la Ley,
séto podr&n ser revocados sus nonbramientos, si previasente
lo han sido los miembros del Consejo de Administracibn, salvo
que expresacente estén conformes con el cambio de integracibn
del Censejo de Vigilancia los socios que los hayan designado
& quienes lo sustituyan en caso de transmisibn de los certifi-
cados de Aportacida". (32)

De tal naturaleza tenemos que aunque parece complica-
da la composiciérn del Consejo de Vigilancia, en la préctica
no lo es, ya que estd supeditado bisicamente a la -.composicidn
y eleccidn del Consejo de Administracién, debido a que la
Ley previene incluso la participacidén escasa en una Sociedad
Cooperativa, va que como lo sefala el misme Reglamento para
ser revecadus iss npenbramientos de ests conisidn de vigilancia,
necesariaszente tendrdn Jue ser revocados los del Consejo de

Administracién,

(52} Reglaments de la Ley CGeneral, $.C. ob. cit. p. 446 y 447.



3.3.2. Facultades y Limites

Siendo el &rgano supremo de 1la Sociedad la Asaablea
General, dice el artfculo 23 de la Ley que "La Asamblea resol-
verd sobre todos los negocios y problemas de importancia para
la sociedad, y establecerd las reglas generales que deben normar

el funcionamiento social.

Ademds de las facultades que le concedan las bases
constitutivas .y esta. Ley, la asamblea ‘general deberd conocer

de:

1.  Aceptacién, - exclusidn y .separacibdn - voluataria
de socios;

2. Modificacién de las bases constitutivas;

3. Cambios generales er los sistemas de preducciés,

trabajo, distribucién y ventas;
4. Aumento ¢ disminucibn del capital socialj
5. Nombrar ¥ regover, cen  @OTive justificade ,

a los mniembros de los conrsejos de administracibn

y Vigilancia y comisiones especiales;



V. Vigilar el eampleo de los fondos;

¥I. Dar su visto bueno a los acuerdos del consejo
de administracidén que se refieran a solicitudes o concesiones
de préstamos que excedan al oéximo fijado por las bases cons~
titutivas, y dar aviso al mismo consejo de las ncti;xas que
tenga sobre los hechos o circunstancias, ‘'relativos a.la dismi~
nucibdn de ‘la solvencia de los deudores o al mencoscabo:de cau-

ciones;

“VII. " Oponer ~veto; bajo . su: responsabilidad, -a_ las
determinaciones del consejo de administracibn que lo ameriten,
de acuerdo ‘con el artfculo 32 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas;

V1I1. Emitir dictemen sobre la memoria y el balance
general del consejo de administracidén, que le entregard éste
con treinta dfas de anticipaciép a la fecha 8 que se reuna

la asasble ageneral.

IX. Cuidar de que se exija el otorgamiento de las
garantias con: que deben caucionar su panejo los empleados
o funcionarios que cuiden o administren intereses de la sucie-

dad y de gue sean renovadas oportunamente; y



¥. Curdar de que s¢ ex:ja el cobro de las garantiss,
en el caso en gue asi se hiciere necessrio. v comunicar 32

ta Sezretarfa g0 las Eooreosia Nacionzl tedo masele indebdide

o irregular de ftordos, gue liecgue a su conscizienta.

Existen limitactonres en cuants 1 sus facultades,
de tal forma gue cuando esta coaisidér de vigilancaa opera
con negiigencia, blsicamerte la misca Asamblea Ceneral podrd
pedar 1s reaocibns de cada uno de les sozivs, de tul manera
que el necho de no celebrar las juntas periddicas gue le yzpen-
gan las bascs constitutivas, el neo asistir a las juntas del
consejo de Adszinistracidn, el de no vetar las resoluciones
del Consejo de Admsinistracide que perjudiquen los intereses
de la cooperativa, el heche de 'no poner en canacimiento de
1a Asasdlea y de la Secrervaria, las irregularidades ep el
funcionamiente de la sociedad que se observasen, el no supervi-
sar las acrividades de la cooperativa, y faltar en cualquier
ferma a las previsicpes del pacto oficial de la ley o del
Reglmento, son cawvsas de rezocibn de los siesdros del Cossejo
de Vigilancia, esto es bés;cazente limztan a5 {iscultades
concedidas al miseo a fin que estas sean practicadas Con tlerts

diligencia.

Asi también en  dpverzicads zomenta correspunde  al

Censejo de Vigilancia el convocar la

dirla, de ra! forea que los articwios



to de la Ley establecen las situaciones en las que ci Consejo
de Adzinistracibédn que es facultado para convocar = Asamhlgu
General y presidirta se rehiise a hacerlo, el Cunsejo de
Vigilancia suplira la deficiencia del Consejo de Adoiniszra-
cién, pudiendo emitir 1a convocatoria respectiva v presidir

la Asazblea General correspondiente.

3.3. LA ASAMBLEA GENERAL

El é6rgano en donde se centran todos los lIderales de
que hablamos en - el Cepitule I, al exponer los antecedentes

de esta Sociedad, es la Asamblea General.

A la ‘reunidén de personas celebrada previa convocato-
rxa; para tratar, diséu:ir y resoliver, en su caso, cuestiones
de’interés conlln a los asambleistas, se le ha denoninado Asam-
.blea, (33)

s

Por su parte el artfcule 22 de la Ley general de

Sociedades cooperativas establece: "La asamblea- general es
‘la autoridad suprema y sus acuerdos ohligan a todos lus socies,
presentes o ausentes, sieapre gue se hubieren tomado conforme

2 ias bases constitutives y 3 esta ley .y su reglamento".

{33)Be pina VYara, P
Editaial Parria,

ictionario de Dereche; México,
Ed.; 197C; p. 52.




X. Cuidar de que se exija el cobro de las garantias,
en el caso en que as{ se hiciere. necesario, y comunicar a
la ‘Secretaria ‘de la Economia Nacional todo ‘manejo “indebido

o irregular de fondos, .que liegue a su conocimiento.

Existen - limitaciones en" cuanto- 5 sus.  facultades,
de tal forma que. cuando esta comisién de vigilancia opera
con negligéncia, bAsicamente la misma Asamblea General podré-
pedir la remocibdn de cada uno de -las socios, de -tal manefu
que el hecho de no celebrar las juntas peribdicas que le impon-
gan las bases constitutivas, el no asistir a las juntas del
consejo de Administraciédm, el de no vetar las resvluciones
del Consejc de Administracidp que perjudiquen los intereses
de la cooperativa, el heche de no poner en conocimiento de
1a Asambles v de la Secretarfa, las irregularidades en el
funcionamiento de la sociedad que se observasen, el no supervi-
sar las actividades de la cuoperativa, y faltar en cualquier
forma a las previsicnes del pacto oficial de la ley o del
Reglmento, son causas de remocidn de los mienmbros del Consejo
de Vigilancia, esto es5 bhsicamente limitan lus facultades
concedidas 2l mismo a fin que ostas scan practicadas c¢on cierta

diligencra.

Asi también er determinado wmonento corresponde al
Consejo de Vigilancia el convocar la Asamblea General y presi-

dirla, de tal forma cue los articules 28, 29 y 20 1al Peglomen-



to de la Ley establecen las situaciones ‘en 1asrque el Céﬁseju
de Administracidn ‘que es facultado para convocar a Asanhléa
General y presidirla se rehlse a - hacerlo, eirkConsejo de
Vigilancia suyplira la deficiencia delfCénse]d ﬁ;-Aduihisira-
cidén, pudiendo emirir la convocatoria réspéctivaJ‘y'presjdir

la Asamblea General correspoandiente.

3.3. LA ASAMBLEA GENERAL
El brgano en donde se centran todos.los’ Ideales de
que ‘hablames }n el Capftulo I, 'ai exponer- los antecedentes

de ests Sociedad, es la Adsamblea General.

A la reunidrn de jpersonas celebrada previa vonvocato-
ria, para tratar, discutiv y resolver, ep Su caso, cuestionecs
de interés comin a los asambleistas, se le ha denominado Asam-

blea. (33}

Por su parte el art{cule 22 de la Ley general de
Socicdades ccoperativas ostablece: "La asamblea general es
la autoridad suprema y sus acuerdos ohligan « todos los socics,
presentes o avsentes, siempre wue sc¢ hubieren tumado conforme

.

a las bases constitutivas y a esta ley y su reglamento™.

: Diccionario de Berecho; México,
Za. Ed.y 18703 p. 32,

(53) De pinz Vara,
Editaoial Per




A ese Agrupamiento de personas previa convocatoria,
considerada como Asamblea General de nuestra Sociedad Coopera-
tiva, serd la autoridad suprema, esto es que no existe otra
autoridad arriba de la misma, siendoc sus acuerdos obligatorios
a socios presentes o ausentes, siempre claro estd que se en-
cuentre dentro de la legalidad, definmicidn que nos proporciona
la misma legislacidn: corsideramos que la soberanifs de 1la
sociedad cooperativa va a residir en 1la Asamblea General,
quién tiene el mAximo poder de decisibn sobre todas las funcio-
nes de la misma, inclusc sobre el Consejo de Administracidn

y el Consejo de Vigilancia.

3.3.1. Comrposicidn
f

Son elementos integrantes de la Asamblea General,
todos y cada uno de los socios que integranm a la Sociedad
Cooperativa, y tengan sus certificados de aportacibn, a pesar
de que un socio pueda tener mAs centificados que otro. cada
socio deber4 aportar, por lo menos el valer de un certificado~
para poder forzmar parte de ese drganc supremo gque e¢s ia Asam-
Llea General, de tal suerte que las persomas asalarisdas que

de comisiones o de pgerec

utiliza la cooperariva, en funciones
cias especiales, que o¢stdn regulades coaforme al articulo
10 vy 62 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, ya ne

entren a formar parte de la Asasblea General.



3.2.2. Facultad'y Limites

Como ya lo expresamos anteriromente dentro de las
facultades principales del Consejo de Vigiluﬁcia, estd la
de supervisién de todos los actos de la Sociedad, ademds pueden
existir diversas facultades dentro de las bases constitutivas,

adends de los enumerados a continuacidn:

1. Vigilar que los miembros del consejo administra~
cién y los emplecados de la sociedad cumplan sus deberes y

obligaciones:

I1. Vigilar el estricto cumplimiento de 1las bases
constitutivas y de las prescripciones de la ley y de este

reglamento.

I1I. Conocer todas las operaciones de la sociedad

y vigilar que se realicen con eficiencia;

IV, Cuidar que la contabilidad se lleve con la debida
puntualidad y correccibdn en libros autorizados y que los balan-
ces se practiquen a tiempo y se den a conocer a los secios.
Al efecto, revisard las cuentas ) practicard arqueos cuando
menos una vez rmensuvalmente, y de su gestibn dard cuents a la-

asawblea con las indicaciones que juzgue npeccEarias;



6. Examen de cuentas y balances:

7. Informes de los Consejos y de las comisiones;

8., Responsabilida de 1los nmiembros de los consejos
y de las comisiones, para el efecto de pedir
la aplicacién de las sanciones en que incurran,

o hacer la consignacién correspondiente;

9. Aplicacién de sanciones disciplinarias a los

socios;

10. Aplicacién de los fondos sociales y forma de

reconstruirlos; y
11. Repartos de rendimicntos.

Llos acuerdos sobre los asuntos a que se refieren
las fracciones I a V de éste artfculo, deberdn tomarse por
mayorfa de votos en asamblea general en que estén presentes,
por lo menos, las dos terceras partes de los miembros de la
Sociedad. Salvo 1los ctasos en gque expresante f1ja esta ley
el ndmero de votos, las bases constitutivas pueden establecer
mayoria especial para lus acuerdos que se tomen sobre otros-

asuntos".



La  Asseblea Cenefal, tendré no sélo’ 1;5 iﬁnciones.
que en sus. bases constitutivas se h#yan,‘inpﬁééio,i 8 efecccv
de decidir.  sobre diversas situaciones reales, 'y ﬁf&ﬁticns
dependiendo de la naturalezea de la sociedad, y el lugar de
su  funcidn. En cuestidn de votaciones como Srgano. suprenmo
de la cooperativa, cada socio vale un voto, independientemente
del capital que hubiese aportado, sun que haciendo las aclara-
cién de que cueando menos tenga un certificado de aportacidn,
teniendo los socios la obligacibén y derecho a comparecer en

la Asamblea General.

Esta Asambles, dice la Ley, se reunird cuandoc menos
una vez el afio, si se trata-de. esambleas ordinarias, y tratdn-
dose de ssamblea extraordinariss, siempre que las circunstan-
cias 1o reguieran, debiendo abordar ssupntos especiales entre
otros la redaccién del informe de actividades del afio, el
estado financiero, la distribucidén de ingreseos que resultasen
del ejercicio, la admisién y separvacidn de sovcies, la eleccién
de la mitad de los integrantes de los consejos y cemisiones
que divigirdn los asuntos de su competencia, ¥ los dembs asun-

tos que las mismas bases constitutivas le confiriesen.

Para convocar a la Asamblea General, dice el articulo
24 de la ley, deberd hacerse cuando menos con 5 dias de oanti-
cipacibn a 1a fecha en que haya de celebrarse, Para la entrega

de la convocatoria segun el articule 22 del  rrglamento puede



hacerse en 2 paneras:

I. Personalzente, cvando el adwero de socios asi

lo peruits, ¥:

11. Por correo, =mediante tarjeta abierta certificada,

en la que se incluird el texto de la convocatoria,

Yy que se depositard en la oficina de correos

con la anticipacidn pecesaria para que obre en

‘ . - peder del socio com 1a oportunidad gque este arti-

culo sedala.

En relacidn a ésto, como quedd expresado anteriromente
es el Consejo de Administracién quien debe convocar a la asam-
blea general, de tal forma gque si este se negase, puede ser
convocado par e}l consec de vigilancia, miszo consejo gque
er detersainado mozentc pudiese tacbién negarse, en tal virted

el 207 de los socius fpueden, convecar B la Asarcblea General,

Ahora bien, para que una Asasblea ferneral estéd legal-
mente constituida, se requiere 13 [resescia de l1a vayoris
de los socios, salve en 1os casos ep que reguliera asistencia
especsal, la cual dederd ser no menos de las I terceras partes;

cort lo establece la ley.



En caso.de ‘no’ reunirse el quorum en. la'primera asam-
blea, 'se convacard a una segunda y los ‘acterdos se tomarén,

por el nimero de socios que concurran.

Ahora bien, como se dijo anteriormente los acuerdos
se tomardn en los casos generales por mayorfa relativa, salvo
en los casos especiales en los que se requerira una votacibn

determinada, establecida en las bases constitutivas.

Dentro de las bases constitutivas se puede autorizar
el voto por poder esto es, en representacién de una persona,
requiriendose de un co-asociado, estando restringido a no

representar a cas de dos socios.

Cuando los socios pasen de 500 o que residan en luga-
res distantes de aquel en que deba celebrarse la asamblea,
ésta podrd efectuarse con delegados socios, clegidos por sec-

ciones o distritos.

SI observamos el acta o el modelo de acta de asamblea
general, para efecto de ser inscrito, en los libros de acta
de asambleas generales, la miszma presenta un rubro en el cual debe
ponerse el nimero de acta que sea, después un prohemio ubicande
el lugar, tiempo y personmas que se constituyen como la Mesa

Directiva de esa asamblea; esto es sera el COnsejo de Adminis-



cibn, como observamos anterirocente gquien debe dirigir estas
asanbleas, siendo el Presidente y Secretario del misme Consejo,
quienes firzardr en el svpuesto que este haya sido el que
comboco a asablea; pues sabemos que también existe en posbili-
dad de que sea el Consejo de Vigilancia quien convoque a asam-
blea, siendo en tal virtud el Presidente §y el Secreastarioc
del consejo en concreto quienes firmaran: existiendo un tercer
supuesto, en el que el 201 de los socios sean los encargados
de realizar la convocatoria resultando de ello, que seran
estos mismos los que determinaron los activos quedterzinaran

los socios que firmaran la acta respectiva.

Después de 1la presentacibdn de la Mesa Directiva,
observaremos que se lee ia Orden del DPfa, la cual formo previa-
mente parte de la convocatoria, que para efecto de la asanblea

sera materia de dicersibn.

Acto seguido, se declara constituida la Asambles,
en el momento en que existe un qourua legal, esto es, cuando
existe la nayorfs de los socios o en los casos especiales

ias dos tercera partes, Situaciones anterironente presentadas.

En seguida, se inteara una Mesa de Detates, y se
lee 1a acta de la asamblea anterior, la cual en determirado
mozento Se aprueba y se presentan ios inforess los que estan

tacmbién sujetos a aprchacién. Pasando postericrrente al fondo



del asuntc. por el cusl fue ‘Convocada la.asamblea general;
Yy una_ vez gue se han discutido y aprobado los diversos puntos

se procede al cierre del acta.

Es icportante hacer notar que deberd ser considerado
nulo todo acuerdo que se tome fuera de los puntos establecidos
en la convocatoria y citados al abrir 1a Asamblea Generatl,
de tal forma que dice al Articulo 24 del Reglamento: Seré
nulo tode acuerdo que se tome sobre un punto no comprendido
en esa orden, salvo que en la asamblea esté present@ la totali-
dad de los miembros y acuerde por unaninidad de votos gue
se trat el nto. Otra de las situaciones especiales que
hay que comentar es el guorus legal, ya que dice el Reglacento,
que mientras haya una nayoria habra un querum legal. Existen
situaciones especiales en las que por 1o wmenos deberan estar
presentes las dos terceras partes de sus socios para acordar

¥y estas son:

1. Ls dislucibn de la sociedad;
I1. El cambio de nombre y domicilio de la pisma;
111, La fusibén de la sociedad con otra cooperativa;
IV, Lla limitacién del fondo de reserva, el aumento de~
su monte, o la forzacidn de fondos especiales;
V. Aumento o reduccidn del capital o cuaslguier otro
acuerdo que implique una modificacibén a las bda--

ses constitutivas.



Ahora bien, estas son situaciones tan tracendentes,
que 1a Legislacién establece en su Articulo 32 del Reglamento
que forzosamente deberdn estar presentes las dos terceraspartes
de los socios para poder tomar un acuerdo valedero, de tal
forma que en determinado momento en que hubiere un empate
en las votaciones, siempre el Presidente clecto o la persona

que presida la asamblea, tendrd el voto de calidad.



3.4 INGRESO

Para ‘resolver este inciso, necesitamos establecer
que :existen dos clases de socios en este tipo de sociedad,
romo son los socios fundadores y los socios de primer ingreso;
por lo que se refiere a los primeros, é&stos van a fundar la
sociedad, esto es, participaran en la elaboracibn de las bases
ronstitutivas, del acta constitutiva, del procedimiento de
registro, para lo cual deben estar ya integrados los certifica-
dos de aportacidén; en tanto que los segundos las personas

entran después de fundada la sociedad.

La sociedad puede también tener conforme al articulo
10 y 62 de la misma Ley, personas asalariadas, las cuales
no necesariamente se suman como socios, sino que estaran

sujetos solamente a una relacidn de trabajo subordinado.

Siguiendo el oprincipio de libre ingreso, dice el
artfculo 9 del Reglamento que "Para ingresar a wuna sociedad
rooperativa, se presentarid ante el Consejo de Administracibn
solicitud por escrito, apoyada por dos miembros de la sociedad.
Si no supiese firmar el peticionario, lo harid otra persona
en su nombre, haciendose constar esta circunstancia ante dos
testigos. la resolucibn del Consejo surtird efectos desde

luego, a reserva de lo que en definitiva determine la asamblea



eeneral =mis prbéxima. Sin embargo, la persona que provisional-
mente tuviera o hubiere tenido el caricter de socio no perderd
el derecho a obtener la participacidén que le corresponda en
los rendimientos de la cooperativa, a pesar de que la asamblea

no acuerde su admisiodn.

La resclucibén del <consejo de administracién o de
la asaablea general admitiendo como socio a persona que no
rellna los requisitos exigidos por la fraccién I del! articulo
lo. de la Ley, no podrd producir efecto alguno y, adembs la
Secretarta de la Economis Nacional* iapondrd a la scciédnd
que se trate, la soncibén que estime pertinente de conformidad

ron el artfculu 84 de la Ley.

Las resoluciones del consejo y de la asamblea sobre
la admisibén de nuevos socios se comunicard a la Secretarfa
de la Economifa Nacional, indicéndo el nombre, nacionalidad

y ocupacibn de los nuevos miembros".

Como pudimos observar es facultad del consejo el
resolver provisionalmente sobre la admisibébn o no admisibn

de la persona peticicnaria. pues es la asasblea general quien debera €w

* Actualrente, Secretarfa de Corercio y Fomento Industrial.



determinado momento ratificar 6 revocar la decisiandelv;dnsejo
de- administracién, esto es admitir o no ad:itir 'al socio.
Ahora bien como observamos en el articulu conentado anterior-
mente, este nuevo socio debe reunir las cara:teristicas citadas

en la fraccibdn 1 del articulo ‘leo. de- l;, Ley General de

Sociedades Cooperativas.

Ahora bien, existe un derecho de preferencia en cuanteo
a ingreso a la sociedad, esto .es, que tendra primacia para
efecto de ser socio, aquella persona que se haga carge total
o parcialmente de los dependientes econdmicos de un socio
fallecido, claro satisfaciendo los requisitos que establezca

la ley, el reglaczento y las bases constitutivas.

Debe enterse, que la asamblea .general no esta libre

de rechazar la admisibén de un socio cuando, como dice la
legislacién v el reglamento, esté haya adauirido previamente

el derecho de ingreso a la cooperativa, sea por haber prestadu
sus servicios en ella como trabajsdor asalariade, sea por
haber realizado operaciunes «c¢on la propis enpresa, sea
dependienduo econdmicazente de un socio fallecido v satisfacer

los requisitos de adeisién. En tal virtud "el {ngresu a una
rooperativa debe ser libre para toda persona que reGna los
requisitos previaseante senalados, como pertenecer a detersinada

agrupacibn, aceptacidn de ciertus principios bisicos, residen-



¢ia en detercinada localidad, no es 1légico 6ue la asamblea
pueda 1impedir arbitrariamente el 1ingreso a la cooperativa
de una persona que refina los requisitos objetivamente necesa-
rios para pertenecer a elia. las mis modernas Legislaciones
sobre coovperativas suestran que en general basta la presenta-
¢ibn de dos sccius de la cooperative v del acuerdo del conseio
para la admisién de wun nuevo socio, la experiencia ensefia
que son las cooperativas verdaderazente abiertas, las que

alcanzan cejor éxito" (954).

Fn bvase a la idea expuestes, consideramos que si somos
partidarios de una ecmpresa libre, de una cooperativa libre,
aunque claro debiendo estar restringida la entrada a la

sociedad, en base a los diversos aspectos que antes sefalamos,

Ahors bien, tombién existe la obligacién de repartar
ante la SECOFI la admisiédn de todas las persanas que ingresen
a la sociedad, comv lo establece el articulo 9o. del reglamento,
f1 articulo 20 del Reglamento establece una posibilidad de
recurso en contra de la resolucidn que dicte la asawmblea
general, rechazando la solicitud de adaisiln en los térninos

del artliculo 17 existicudu la posibilidad de que la Secretaria

(54) Mantilla Molina Roberto; "Derecho Mercantil"; México,
Fditorial Porrba, S.A. 16a. Edicibn; 19773 p. 303.



de SECOFl pueda anular la aecisién. cuando ademés de reunir
el soljcitante los requisitus estatutarios, las circunstancias
de la sociedad perwmitan el ingreso de nuevos socius, sin que
por este hecho los integrantes de la sociedad cooperativa
lkeguen a percibir beneficios inferiores a un salario reaunera-
dor del trabajo del que se trate. De tal foraa tenemos que
la adoisidén 8 una sociedad cooperativa es de interés piblico

en México.
3.4. EXCLUSTON, SEPARACION VOLUNTARIA Y MUERTE

la calidad de nmiembro de una sociedad cooperativa,
se pierde por tres formas, por rmuerte, por separacibn
voluntaria y por exclusidén (art., 13 del Reglamento); enten-
diéndose por exclusién, la expulsibén que se hace de un socio,
que en determinado momento, sefala el articulo 16 del Reglamen~

to, puede incurrir en estas causas:

I. No cumplir con la obligacibn de liquidar su certi-

ficado de aportacibén a tiempo;

I1. Negarse sin motivo justificado a desempefiar cargos
n puestos que le enconienden los' b6rgancs de la
sociedad;

ITI. La mala conducta coumprobada, gue se traduzca
en perjuicio grave para la sociedad.

IV. Fn las cooperativas de consumo orgenizado por



sindicatos, dejar de ser miembros de la sprupascién
sindical respectiva; vy
V. Faltar al cuwplimiento de cvalquiera otra obliga-

ribn que impongan el pacto social a los socios.

ta exclusibs de un socio debe ser solicitada por

el conseju de administracibn o de vigilancia.

Come lo sefala el articulo 17 del rerlamentc, recavem~

do ta. responsabilidad de decretarla en ls asamblea genersl.

Fn caso de inconformidad, el socio excluido puede
recurcir a ls SECOFI, para que ésta revise su caso v en
determinado momento pueda ordenar su reposicidn o la del
procediriento seqin se havan violado lo preceptos que determi-
nan las clausulas de exclusién, o en su caso el procedimiento

gue deba sepuirse.

Cuandy se es exclufdo, se hace un estudio de liguida-
ridén para entreparse sus rendimientos vy su apurtacién inicial,
ta cual se Je hard llepar hasta sus manos, ahora bien en el
raso de gque se tome el acuerdo de no excluirlu, se le reincor-
porars a su trabaje v se le liguidaran los dias en que quedd

excluldo ¢ suspendide.

Situacidn diversa sucede con la renuncia de los sorios



.

en la que es la nmanifestacidn de la voluntad de los nmismos,
presentada ante el consejo de administracidén la que determinara
la separacibn, situacibédn gque este consejo resuvelve pruvisivnal-
wente, y que tendrd e! carActer definitivo uvna vez que ses
acordada por la asamblea gpeneral, ésto de conformidad con
el Articulo 15 del Reglamento, siendo también articulos
roaplesentarius al trémite de la renuncia el articulo 13
y 36, los cuales en general estatuyen, gue una vez que el
consejo de administracidn la acepte provisionalmente, tend ré
el efecto de separacidn voluntaria, v cesaran las responsabili-
dades de!l socio para las operaciones realizadas con posteriori-
dad 8 la fecha ¢én caso de aceptacibn definitivas de la renuncia

por la asazblea general.

E! Consejo de Administracidn procederd a determinar
el wmonto de su liquidacién, a hacer el estudio de la formsa
en gue se habra de cubrir esta y a someter todos estus estudios
a la asasblea general para gque se cunsidere en definitiva
en primer lugar la reauncia, el wmonto de la liquidacibdn vy

la forea de su pago.

Fn el supuestc de muerte de alguno de los socios
~oz0 quedd establecidc, las personas que dependian directa y
econdénicanente de é&ste, teadrin derecho a un lugar dentro

de la oisma sociedad v el certificads de aportacidn del socio



auertu se tramitard s sus herederos, si es que ellos, en
deterninado moumento quieran tener &se cardcter de socio dentro
4e la cooperativa v satisfagan los requisitos sefalados por
is Lev. De lo countrariov se procederd a hacer laos liquidaciones
respectivas v a la transmicidn de estas a los que legalmente

se acrediten comu sus herederos.

Para efectos de la liguidacibn en los casos de separa-
¢ibn de los wmiesbros de la cooperativa se proceders canforme
8 lo estsblecido en el articulo 19 del Reglamento, mismo que
dice: "Los sucivs que deien de pertenecer 8 una cooperativa
tendrdn derecho a que se les devuelva el importe de su

certificado de aportacidén o la cuula que propurcionalmente
torresponda, si de ascuerdo con el Oltine balance el activo,
deducidus los foundos vy demds cantidades irrepartidbles, es
tnsuficiente para hacer 1a devolucidén fateara. Tendrin rtambién
derecho, en su Casu, o Que se les entreque la parte propurcio-
na! gque les corresponda en los rendimientos rpartibles por el
lspse que havan tenido el carfcrer de socios durante el

efervicio suocial que corresponda.

ios pacos de gque habla el phrrafo que precede se
harn 8l expirar el ejercicio suvctal, salvo gue, por su cuantia
resvelva la asamblea cue se efectden en olozos, los que, sin
erndarre, no excederdn de aguelles a gue se sutetarén las

aportaciones”.



Ahora bien, ni la ley ni el reglamento fijan el plazo
durante el <cual subsiste la responsabilidad del ex-socio,
respecto con las operaciones realizadas con anterioridad a
ls fecha de su separacién, ver lo que cabe entender que ésta
eximird al consumarse la prescripcibén ordinario mercantil,
misma que de conformidad con el Cédigo de Comercio en su
artfculo 1047 dice que "en todos los casuos en due el presente
Cbdigo no establezca para la prescripcibn un plaze més corto,
la prescripcibébn ordinaria en materia comercial se completarh

por el transcurso de 10 aios”.

As{ tenemus Qque si en relacibébn a la responsabilidad
de los socios no se establece nada en los bases constitutivas,

perdure por el plazo de 10 afos.



CAPITULO IV
LA REALIDAD DE LA COOPERATIVA EN.MEXI1CO

Como dejamos establecido en los capftulos II y IIT,
la Administracién legal de este tipo de sociedad, tiende a

beneficiar a los trabajadores incorporados a esta.

Asi mismo hemos comentado que existen diversos medios
de apoyo a esta clase de sociedades, pero sin embargo ya en
el plano de 1la prictica encontrgmos diversas restricciones.
Para hablar de la realidad de la cooperativa en Mbxico, serd
necesario observar por una parte cowo el Gobierno trata de
fomentar al covuperativismo a través de las diversas comisiones
y programas de apoyo, en tanto que por oatra la inspeccibdn,
la competencia ruinosa, y las quejas ante la Comisibn Central
de las Cooperativas, llevan a estos a otro tipo de situaciones,
que veremos a través del estudio de los diversos incisos que

conforman el presente capitulo.

4.1. EL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y FEL FOMENTO A LA EMPRESA

COOPERATIVA.

El Ejecutivo de la Unibn, ha tratado de reglamentar

las situaciones del cooperativismo a8 través de las diversas



legislaciones emitidas para ello, de tal forma que ha integrado
un Plan Nacional de Fomento Cooperativista asf{ como una
Comisibn Intersecretarial, que proporciona programas de

promocibdn y npoyo para la Industria cooperativa en México,

Debido a 1o Naturaleza propia de ests sociedad de
trabajadores, los programas del Plan Nacional de Fomento
Cooperativista, estdn vinculados a las ramns econdmicas
susceptibleés de cooperativizarse. En cada uno de los sexenios,
se ha Jogrado establecer prougramas gubernamentales que spoyan
a la empresa cooperativa brindandole diversas situsciones
romo capacitacibdn y adiestramiento, ayuda f{iscal y financia-
miento, comercializacibén de sus productos, aunada a una
cooperacidn técnica internacional & transferencia de tecnolo-

wfa.

La Confederacibn Nacional Cooperativa de la Replblica
Mexicana, también es una parte pujonte de 1a realidad del
rooperativismo en México, de tal maners que la misma, intenta
por su parte las diligencias conducentes para gestionoar ante
{as autoriaades. las diversas necesidades e intereses de sus
agremiados; siendo ésta una de las partes integrantes de la
Comisidén Intersecretarial para el Femento Cooperative, smisma
que &sta integrado por los titulares de la Secretarlas de Trabajo

v Previsibn Svcial, de Energis Miras ¢ Industria Paraestastal,



de Comercio, de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, de Comuﬁi-
raciones y Transportes, de la Reforama Agraria y &e Pesca,
ouienes en determinado wmomento tienen la funcibn de emitir
diversas resoluciones o acuerdos a fin de qué se cree una

dindmica para la empresa cooperativa.,

Adn a pesar de que se ha dicho mucho acerca de el
fonentu a este tipo de empresas, para su registro y constitu-
cibn, es necesaric actualmente, vrealizar diversos trémites
que implican ciertas dificultades por lo que proponemos en
este trabajo, y en base a lea idea de fomento a la empresa
rooperativa agilizan dichos tramites estableciendolo términus
@ la direccibn de registro de cooperativas, a fin de que ésta
se vea obligado a responder incediatamente al ejercicio del
derecho de peticibén constitucional, previsto en el articulo
80. de nuestra Carta Magna; en caso de transgredir o no obser-
var e}l término dado para sus resoluciones, sea c¢sta misma

direccibn, acreedora de sanciones administrativas.
4.2. INSPECCION

Come dejamos establecido, la sociedad cocperativa,
es un ente autbnomo cuya soberanfa, o seca el poder de decisidn
y de gobierno va a recaer sobre la asamblen yeneral, quien
a su vez deberd elegir el Consejo de aduinistracién y vigilan-

cia esto por luv que hace a las autcridades interns fero tenewmos



aue el art{culo 82 de la ley General de Sociedades Cooperativa,
establece que "Ls Secretaria de la Economia Nacional tendrh
a su cargo la vigilancia que se requiera para hacer cumplir
esta ley y sus Reglamentos. A este efecto, las sociedades
rooperativas, las federaciones y la confederacidén nacional
estdn obligadas a proporcionar cuantos datos y elementos se
necesiten o Se estimen pertinentes, y moustrardn sus libros
de contabilidad y documentscién a los inspectores designados,
permitiendo su acceso a las oficinas, establecimientus y demds

dependencias”.

Por lo que tenewmos que ain a pesar de que la empresa
es autdnoma, el Poder Ejecutivo a través de la Secretaris
de Comercio, lleva & cabo una inspeccibn sobre esta a f{in
de que 1a socicdad desarrolle todas sus sctividades acorde
a 1a tey vy a los intereses de sus oiembros, pues de lo contrario,
adesds de que se deberdn corregir las anomalias encentrandose

acreedora a diversas sancinnes.

Conu ya observamos ¢ incluso citemos el articulo
82 de lp ley éste faculta a2 13 Secretaris de Comerciv, a tener
un poder de Vigilancia sobre la coouperativa, sunque lisitado,

va que esta 36lc podrd intervenit en situnciones de inspeccibn.

Ahora bien si cowmu resultado de la inspeccibn la



SECOFI tubiere conocimiento de un hecho que implique mediacibn
a la luz o que vaya en perjuicioc de los intereses de los spcios
dara aviso tanto al consejo administrativo, como a8l de vigilon-
ria, incluso, 3 tos missso sotios, y podrd convocar s asambles
general y proponer las diversas medidas que se pudiese llegar
a8 tomsr a efecto de corregir las irregularidades que se notan
Siendo que las infracciones a la Ley General de Sociedades
Couperativas o a sus Reglouentos podrdas ser sanciunados de
ronformidad cun el artfculo 84 de la misma ley por lu SECOFI,
con arrestuo hasta de treinta y seis horas, wmulta hasta por
mil pesos, permutable por arresto hasta por gquince dias, &
ambas penas a8 la vez. Cabe sedalar que el articulo 84, incurre
en una violscidn 8 la constitucibn, al permitir la aplicacidn
ronjunta del arresto y la pulta coriespondiente, pues la
Constitucidn a través de su artfculo 2}, al referirse a este
aspecte sedala: "Compete o la avtoridad administrativs la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglaomen-
tos gubernativos y de policie, los que unicamente consistiran

en multa o arresto hasta por treinta y seis horas".

Asi que solanmente podrl sec sanciovnada esa actitud
iif{cita, ya sea cen una nmulta, misma que deberd ajustarse
a los lineamientvs establecidos por el artfcuio 2! Constitucio-

aal; o por un arresto hasta de 36 horss gara los responsubles.



Cuando una sociedad cooperativa a incurrido en una
infraccibén demasiado grave al reglamento o a la Ley, puede
llegar a sencionarse mediante la SECOF! con la revocacién
de 1a oautorizacibén para funcionar, la cancelacibén de las
inscripciones correspondientes y la liquidacibén de la sociedad,
esto de conformidad con el articulo 87 de la Ley General de

Sociedades Couperativas.

4.3. LA COMPETENCIA RUINOSA

Uno de los problemas que el capitalismo mexicano
plantes y del que hablamos en el capitulo I es que la coopera-
tiva ejerce sobre el mismo una competencia desleal, situacibn
cue ha side calificada y asi por las mismas cmpresas capita-
listas pero que a decir verdsd habri{a. que recapitular sobre
ello, pues si tomamos en cuenta la posicién de la empresa
rooperativa, en relacibén a la segunds, en cuanto a los
principios que lus rigen, los hecen ser diferentes, pues
wientras que la praimera se preocupz por atender el interes
social, procurando mejores precios y servicios desde el punto
de vists ecconbmico, la segunda vela esencialmente por el
interés individual, deahi que desde 2l punto de vista objetivo
en cuanto a la coumpetencia desleal, consideramos que no se
ds esta, pues el propbsito de las cooperativas no es el
perjudicar & las demds cmpresas sino solo el bienestar de

los socios y de 13 sociedad.



Como competencia ruinosa’,’’

aque fue definida en el convenid'ﬂé'f;fi

de la propiedad Industrial, mi;b

decfa a la letra:

"Constituye un actu de competencia desleal,
toduv acto de competencia contrario a .los -
usos honrados en materia industrial o co-
wercial® (53).

La situacibn anterior reiteramos no se da en relacibn
8 las sociedades cooperativas, pues estos nunca incurren en
actos contrarios a los usos honrados en materia industrial
o comercial, como seria en venta de productos a bajo del costo

de produccibn,

Esta competencia en comento referida concretamente
a wmateria cooperativa, es sancionada por el articulo 87 de
la Ley General de Sociedades Cooperativas al establecer que
"En caso de que una cooperativa incurra en infraccidn grave
a esta ley o a su reglamento, v principalmeate en las que
tiendan @& establecer wuna situscidén que pueda provocar el
sbatimiento de los salurios u vccasionar algln perjuicieo grave

de los trabaradores orgpanizades o al pébliceu en generzl, o

(55) Diariv Oficial de la Federacidn: México; 11 de julio
de 19645 p. 4.



etablezca situaciones de competencia ruinosa respecto de otras
rooperativas, la propia Secretarls directamente o a instancia
de parte podrd revocar la autorizacibn para funcionar, mandar
cancelar las inscripciunes correspondientes y liquidar la
sociedad conforme a las prevenciones de esta Ley, oyendo en
todo caso al organismo cooperativoe interesado ¥y previa

justificacidén de las causas que motiven esa determinacibn:

La competencia desleal a la que se refiere el articulo

transcrito la podemos ejemplificar de la forma siguiente:

En el caso de que exista una cooperativa que fabrique
papel y surgiese otra cooperativa dedicadas al wismo tipo de
produccibn, y la nueva con tal de ganarse el wmercsdo vende
sus productos a precios inferiores a los del costo de
produccibn, esta prlctica constituira nc sbélo una competencia
desleal entre las cooperativas sino adeclds ruinosa pars la
primers, pues esta Jopicamente ira a) caus, de tal manera
sue la parte afectada puede denunciar tal circunstancia a
la Secretarta de Conercio, quibn podrd incluso cancelar cf
funcionamiento de la cuoperativa en competencia desleal y

proceder a su liquidacibn.
4,4, EL DERECHO DE VETC DE LA COMISIOX DE VIGILAKCIA

El derecho de vote, es sin lugar a dudas una de las



facnltades sds importantes que tiene el consejo de vigilancia,
pues le vtorga una gran fuerza, dicha facultad esta establecida
en el articulo 32 de ta Ley General de sociedades cooperativas,

e}l cual establece:

Dice el artfculo 32 de ia Ley Genersl de Sociedades
Cooperativas, que "EI <consejo de vigilancis ejercerd 1la
supervisidn de todas las actividades de la sociedad, tendrd
derecho de veto, para sblo el objeto de que el consejo de
administracidn reconsidere las resoluciones vetadas. El derecho
de vetuo deberd ejercitarse ante el presidente del conse jo
administracibn dentro de las cuarenta y ocho horas sinuicntcé
a la resclucidn taje su responsabilidad; pero la asaablea
general ipmediats estudiard el conflicte ¥ Vfbsolverﬁ en

definitiva,

Para los efectos de este artficulo, toda rescluciba
del consejo de administracibpn serf comunicada por escrite

al adoptarse, al consejo de vipilancia".

De tal manera gque en nuestro derecho cooperativo
de acuerdo al articulo transcrito. e! derecho'de vero.sera-
utilizado por el consejo de vigilancis, no con el objeto de

s

parar 1as resolucicnes del! conseio de administracién, esto

es po llepa a suspcndér sus efectos, pues tan 'sclo es wpara



nue - se vreconsidere lar resolucibn,' dé tal forma qqe existe
la posibilidad que surjan problemas, po} lo qué contrariamente
se prevee la participucidn de la nsambles general, quien como
organo miximo estudia el conflicto si 1o hubiere, y resolvera

en definitiva.
4.5. REGIMEN “TRIBUTARIO

En 'Héiipo‘ la sociedad cooperativa es mehcionadﬁ
por ﬁriméraVQEzben el ¢cbdigo de Comercio de 1889, establccid§
“una reglomentacién especial psra la wmisma, debido a su propia
naturaléza. esto es que estando integrada solo por trabajado-
res, “es cauéa‘ para que goce de una serie de prerrggativas
que taobién son consideradas por diversas leyes, prerrogativas
entre las cuales destacabdn la exencién. de impuestos sobre
las utilidades liquidas que llegue a obtener anuvalmente arti{-
culo 5o, fraccidn I1I, inciso i, de la ley de}l impuesto sobre

la renta.

"La ley de sociedades cooperativas Je 1927, declaraba
que las cooperativas estaban ecxentas de impuestos sobre utili-
dades liquidas arnuales. Un decreto de primeroc de septiembre
de 1933, las declard exentas de toda clase de impuestos por
el termivno de 3 afos. El Decreto de 27 de diciembre de 1938
liuzitd 1z exencibs a los siguicntes impucstos: sobre la produce

cidn e introduccidn de cnergla electrica, del tiembre, sobre



fundos minero, sobre produccidn de metales y compuesto metrdli-
cos, Sobre uso y aprovechamiento de aguas federales, sobre

pesca y buceo, sobre caza y sobre la renta. (56)

Un ordenamiento més que contemplaba con especial
atencién a las sociedades cooperatives de consumo, era la
ley del ivspuesto sobre Ingreso Mercantiles, publicado en el
Diario Oficial de 31 de diciembre de 1951, la cual a través
de su articulo 18, fraccibén V, establecia la exencibén por
parte de estas sociedades del i1mpuesto sobre ingresos mercanti-

les.

Como vimos, las anteriores disposiciones establecid
diversos conseciones a las sociedades cooperativas, devido
a ls naturaleza de 1las mismas, y con el objeto de fomentar’

estas.

Actualmente el artficulo 78 de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas establece, que "Todos los actos relativos
8 la constituciédn, autorizacibn y registro de la sociedades
cooperativas y de las federaciones y confederaciones estarén
exentos del impuesto del timbre”. Asi mismo el artfculo 79

establece, que "los certificados que expida la Secretaria

(56) Flores Zavala, Ernesto: "Elementos de Finanzas Fiéblicas
Mexicanas"; México; Editorial Porrta, S.A. 2da. Edicidn;
p. 413.



de Relaciones  Exteriores, conforse a 1la Ley Orginica de 1a
fraccibén T del articule 27 constitucional y su reglamento,
8 los extranjeros que ingresen a8 la8 sociedades cooperativas,
60 causardn icpuesto alguno”. Continuando en este sentido,
el articule 80 dice que, "Fara la debida proteccidn y desarro-
1lo de los organissos cooperativos, la Secretaria de Hocienda
y Crédito Pdblica, en rmateria fiscal, v las depmds dependencias
Ejecutivo Federal y las autoridades en general, les otorgarian
franquicias especiales, dictando al efecto los decretos y

acuerdos que procedan”.

Las anteriores prerrogativas que se conceden a 1a
sociedad, cooperativas no implican en ningln momento que
se propicie 1a competencia desleal, pues tan solo se tiende
a que dichas sociedades puedap satisfacer de Eejor forza sus
ocbjetives, en atencidn a su naturaleza nisoa como

ya lohezos explicado.

La lLey sobre Cooperativas, establece este tipo de
situaciones, solicitande o las demfs legislaciones la prerroga-
tivas que puedieran otorgar. En wmateria de impuestos, todas
y ceda una de las concesicnes, deben ser de una interpretacibn
y aplicacidn estricta, apoya ésta idea el siguiente criterio
estatlecido por la Suprema <Corte de Justicia de la Nacién

én la siguiente tesis:



APLICACION ESTRICTA. Impuestos. En materia
de impuestos, la interpretacién de 1la
Ley debe ser estricta, y hay que aplicarla
en sus términos y sin dar a éstos mAs
alcance que el que naturalmente tienen;
y el cobro que se haga sin apegarse a
estas reglas, importa una violacibén a
los artfculos 14 y 16. Constitucionales
{Quinta Epoca, Tomo XX, Plg. 930, Obregdn
Guillermo. (57)

Continuando con los ordenamientos que conceden prerroga-
tivas a las sociedades cooperativas; tenemes que el articulo
S fraccibn IIl inciso i de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de 1964, decis que estdn exentas del impuesto las sociedades
cooperativas de productores y los organismos que las agrupen,
y el inciso J exime a las sociedades cooperativas de consumo
y a laos organismos que las agrupan, y las sociedades mutualis-
tas que no operen con terceros, de tal manera que se les conce- .
de la exencibén del impuesto sobre la renta, tanto a las sociex

dades cooperativas de producciédn como a las de consumo,

Ahora bien, si ls sociedad cooperativa de produccibn
como sociedad, no tiene lucro o renta o utilidad, a ésta le
faltan elementos para ser gravable su productividad, de tal
manera que e¢s el trabajo el que bisicamente cuenta en ésta
empresa, de modo que la distribucibén de las utilidades aparen-

tes se¢ hace en relacibédn al trabajo prestado, ¥ como en el

(5% Rodrfguez Lobato, Ratil; "Derecho Fiscal™; México, Edito-
rial Harla 2a. Edicibén; 1986, p. 49 citada por el maestro.



caso ‘de las cooperativas de consumo, de gravarse los divi--
dendos se gravarfa su propia existencia. De tal manera que
ésta es otra de las realidades ecvidentes en México respecto
de las sociedades cooperativas, misma que por el régimen tribu-
tario visto, se puede decir que estdn exentas de uns amplia
gama de contribuciones, por su propia naturaleza, que es emi-
nentemente social, de tal manera que la plusvalis en la produc-
cién, no llega a darse y por tal naturaleza tampoco los impues-
tos sobre productos del trabajo son aplicables para esta empre-
sa. Afirmando asi{ que esta es otra manera de fomentar la empre-

58 cooperativa.



ESTA TESIS Mo DERE
SALR DE L4 BIBUIOVECA

COCLUSIONES

Las Sociedades Cooperativas por sus caracteristicas
y organizacibén, logran democratizar la participacibén de cada
uno de los socios, ya que independientemente dc la sportacibn
a la misma, les concede solamente un voto en la toma de deci-
siones, creando una administracidén diferente a la de las Socie-
dades Mercantiles regulares, en las que ls participacidn en
la sdministracién es de acuerdo a las acciones que posee cada

socio.

la sociedad Cooperativa, es una alternativa de produc-
ciébn pares el desarrollo de la economia nexicana, ya que el
capital 1ingresadoc a la wmisma serd utilizado para incrementar

la empresa, evitsndo que exista fuga de capital al extranjero.

En México es necesario concientizar y capacitar a
los obreros para gque formen cooperativas de produccibn, ya
que con &sto obtendrdn los beneficios que come empleados le
son vedados, toda vez que la retribucibén serd equitativo

al trabajo realizado.

Para coadyuvar al fomerntc de las socicdades cooperati-
vas, es precio que las diversas auteridades competenteS, pres-
ten la mayor atencién a fin de agilicar los respectivos trhmi-

tes de constitucidn, auterizacidn y registro de cvsftas soclreda-



des, a fin de lograr su prontoi funcionamienta.

En cuanto & la administracidn de las sociedades coope-
rativas, cuando un 20% de los socios estf en desacuerdo con
determinada actividad o decisidén del Consejo administrativo,
puede convocar a una asanblea y as{ discutirla, aprobarla,
modificarla o abolirla en plenc con la mayoris de los presen-
tes; logrando asi una democracia mayor en la toma de decisio-
nes. Por el contrario en las sociedades regulares se exige
como mi{nimo para convocar a asamblea un porcentaje del 50%
de los Socios integrantes, mostrando as{ su rigidez en la
tona de decisiones, lo que implica menor posibilidad en hacer
patente una inconformidad,

En e}l rismc orden de ideas, ;egﬁn el Articule 142,
seccidn tercera, capitulo IV de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, "la Administracién de la Sociedad Anénima estard
a cargo de unc ¢ varios mandatarios tempurales y revocables,
guienes pueden ser socios o personas extrahas a la Sociedad".
Y por otro lado, el articule 44, capitulo I11 del Reglamente
de 1la Ley Gerneral de Sociedades Cooperativas establece; "Sdio

los miembros de las Cooperativas poedrdn integrar los lonsejos

vy las s especiales”. Disposiciones de las cuales
se desprende jque las Sociedades Andnimas ruestrap cierta flexi-
bilidad en cuanto a las personas que las administran. En tanto

gque las sociedades couperativas, buscar wn mejor control y



responsabilidad de sus cuerpos adeinistrativos y especiales,

logrando asi{ una mayor eficiencia y funcionasmiento.

Dentro de los limites establecidos por 1la legisla-
cién a las facultades de los diversos Organos que integran
la sociedad cooperativas, podemos wmencionar, como uno de los
principales, el derecho que tienem los socios, de solicitar
y obtener de estos, toda clase de informacién respecto de
las actividades y operaciones de la sociedad, situacibén previs-
ta por el artfculo 10 en 1a fraccién V del Reglamento, § que
forzan a que los mismo observen no sblo las bases constituti-
vas, la ley y su reglamento, sino tamsbién la buena sdmintstra-

cidn de la empresa.

La sociecdad cooperativa de produccidn, no tiene lucro
o utilidad, la distribucibén de las utilidades aparentes se
hace en relacidén al trabajo prestado. En tal virtud se encuen-
tran sujetas a su regimen tributaric o especial, por lo que
estan exentos de diversas contribuciones en atencidn a su

especial naturaleza, que es frecuentemente social.
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