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lHTl\OllUCClON 

El rnunicipio oc hn conotituido en (:1 deoarrollo de nuestro 

vida nncionnl co~o una lnatitución proft1ndnmcnte arrnigndn en ln --­

tdio11incrnaia rlol pueblo, nucRtrn hifltorin ea rica en ous :nanifeetn­

cil..nce, pUt.!tJtn que deodc tiompoB prchioptínicoo en loo calpullis de -

lnu Aztcc1rn y lan orRnnizacionce trf.valen de loo culturup Mixteco-Z_!! 

potacne ~il ccnntituyc cot.10 bnrte pol!tic~ si.indo en la conquhta tom.11 

üon comn puntna de referencia parn ln orgnnizoción do loa Ayunt.nmle!! 

ton cnm.:'I on el caao del du ln Villa Riel\ de ln Veracruz f.uwtnr:lo pur_ 

Hrrnfin Cortón en el rulo de 1519. Tanto ttn ln áoocu ind<:?pn:i..Hnnt·~ co­

cm en la Reforma y en el Régim<in Poríirianl) peordurn .nrrnir.11do. PootE_ 

riormcnte! so plnnmo. como decisión fundnmantal dnl puchlo rnexicnnu -­

conotituirlo libre '10 l'Ü conte:cto da la Com::tituciéín de 1917. 

nl trnnscurnC'> dl'l devenir hirtórico en nur.st.rn épocn ruocle! 

nn el munlcipio éu retomado con rcnovnd.1 nctunlidnd, siendo motivo -

du cnmbfoa tundnmcntr~les en ele ontenido del Art.115 de lr. Cnnnti".'.U­

ción Gcncrr1l de ln República, puesto que ac reviste de pi¡!fGonnlidnd_ 

Jurídlc.1 conatttuvéadolo como unu unldnd politl..:a., ente prii:i'1rio ~1c_ 

pnrticipación ciudadana, marco fundurncntal de actividad cívica, ao-­

ciul y ccc.nómic.o. en <::!l qu~ ~._, deAAt'rolln ln nctividn.1 populnr en ..._1_ 

ejercicio pleno de su oobe':'anfo, ;;icndo entn1H•ns loa .'.!}'t!nt.nm.icntos -

nombrndoa potiulrirmcnte por elí!cción directa en loo que ne: d<'!posi':a -

ln miÍH nltn potentnd, Ucliaitudn en nucGtro umgno ordpnrmicnto y lna 

loyen 'lºª de éotn :!mnnan, 



El r.nbildc, la Hacienda Pública Munictpnl y uu libre ndmi­

nietrac1.6n1 representa ln porsonnl!darl ~ur!dicn de loa ayuntamientos 

'l ou correcta ndministración, estructur.J la fortaleza de uu política 

ln q·ue oerá más sólida en ln 1r.edida que los 3ervidorea públicos res­

pondan plcnaccnte n lA confianza dci µucblo qu(. en elles fle deposita 

y que establezcan actuac:!anen ndminintrntiv.:iG, cont'3.bles y financie­

l'as que reflejen con plenitud, 1n probidctd ~n el manejo ~.e los inte­

reses de su re.presentado. 

La autonot:".!~ municipal, concibe ln idea plena de !a libre_ 

gestión, no imr:-licando demérito de éRta, la obltgr.c:ión de sujetarse._ 

a loa ordenamientos legales que norrn:m la actuación de los a.yuntn--­

mientua a la facultad c;uc ac' le confiere o.l Poder Legislativa en --­

cunnto a la "tcvisión del actuar público, oino más b:l.en se g.arantizn_ 

a.sí plt:?nnnente el interés r.upremo d .. 11 pucblt'). 

Por mandntc Constitucional le cO!'l'CHpondc nl poder Lcgi91~ 

tivo, entre otrns facultndcaJ fiscalizar el gnoto público a efocto -

de vigilar el estricto cumplit'licnto de los objetivos 11rogramáticos -

contan!doo i!n los prcsuput?~i..v .. ~:..::;:~-:t-h•or.. comprobando por conducto 

de su órgano técnico, ln GuL1t<.Ju;:;'..;. ~!~ynr ele Hnciendn, que el bctuar 

de los erv.:.do..:c:J púbUcn~1 se njustc n los criterios de cficfoncfo., -

cficncia y cconomici<lnd, me<lL'i.ntc ln revü;ión en U...,t;::;.ilc <l~ lns nct!_ 

vid<!.dcs P.Spccitica::J qu ... o::i~"!.1i;ir, tnnto el ingreso cor:io el egreso oú-

b!ic:o. Asimismo, ln rcvinión lrnplicc verif1c:.1r que el pntrimonio rau­

nicipnl nea corrcc~amentc administrndo y en caflo de ndqui~>iciones o_ 



ventas 1 se realicen conforme a precios nutorizodoa o a prccioH ca--­

rrientes en el mercado, mismoa que deben concordar e.Jo loo facturna_ 

o documentoo comprobatorios respectivos. 

De lo anteriormente scñalndo se dc~prende la impnrtancia -

de analizar el tema de los flnlquitoa, t~ma en s{ ccntrovcrtido y º..'.:! 

jeto a diversas opinitJncs, puesto que en Hu estri.cto f;entido resulta 

ner un instrumento jurídico del Derecho Público que debe libcrnr ln_ 

:-esponsabilidad política y ndminiatrativa a loa depositarios del pa­

trimonio del pueblo, n ln vez se refleja ln prcbidad de lno instítu­

cioncr., la ocnfianz.:i de lu comunidad en nuestro Sistema nemocrhtico_ 

de GobieL·no y finalmente la gurantia plena de la dinCmica de renova­

ción moral. 

El ter.ia .:i. de1:;nrrollnr resulta intercoante y de nctunlldud_ 

por las repercusiones jur!dicnr. y la importancia que. e~"\ el quehacer_ 

municipal se le atribuyen u los finiquitos, dado que en n 11eetra ir~-­

gislación s.<.:! otorgan nún y cuanclo no eatén er. todas laG Contac!urírrn_ 

l·iuyu:..·..:s <:!c. !l.::.~!~~:i~" ~ .. 1r; RPr11íblicn se. normn nu c:-cpedlción, como ---

ejemplo; podcr..;Js cit:ir n L1 Contadur!1 :J.¡yor do H..:cienda de la Fe.de­

ración que como órgano dcpcn::l.Lcntc de la C5n:ira. de Diputados del H._ 

Congreso de l.::i llnión yn no loG e:tpide ni luw contc;:ipln. en m.l L<.:!y Re-

.;!em.~nt<lri.n que rcp;ula su funci.o,iari11cnto, 

En el ámbito Local poder.tos obc,ervnr que la Constitución PE_ 

llitica del Estado en su Título Quinto al referirse al Hunicipio li.-



bre concede amplino fncultadc:? revieorna .'!\l H.Congreeo del Est.8do )' -

é!:lte en i::u Ley Reglnmentnrin concede a 'in Contadur!a 1-!uyor de Hacien­

rla en su carácter de órgano técnif!O atribuciones de fiocalización y -

rev isióh de l~ Cuenta Públ i.ca Municipal aiendo en consecuencin que -

este orr.nnismo fiscaUzadri1:>, en t>u Ley Orgánica contempla ln figura -

de Finiquitos como un rer.ultndo de la aprobación que hace el Cong:o=eno 

del Estado del actuar público d1! los servidores p1íblicos municipales_ 

observiíndo~c que u loü finiquitos B(' les d11 unn rc!evancin que real-­

mente no les corresponde, puesto que; como se hn asentado el instru-­

mento rcoub.dor d<!l quchnccr del Hervidor público eu en esencia el r~ 

oultndo del dictiimcn que f,ace el Congreso Eotntal de la revinión de -

la CuP.n~a Públ1ca del :?ji;:rcicio Fiscnl co!"respondicntc y en todo caso 

en este .-:iismo de observarse irrngularidadeu ne señalnn loo responsah,!. 

lidadce en .:lus difcrentef! cnrai:tcrea en que hayan incurrido los serv! 

dores públicos y miis de eai:o la propia Cnontituciéin de nL•estro Estallo 

cspecVica claramente en su 'l'!tulo Séptimo, qu:.l nos Hícitoa .que re-­

sulten prescribirán en loa términos eeñalndo;; en las Leyes reflpecti-­

va.s, la cual en ningún cr:~""r¡ serii en ün tiempo menor de 3 'li'iou, 3 t:ie-­

sc&· cuando se tL1tc de delitos graves; por lo conslguiente la inten-­

ción del !JUU~rito 1 p-r:oponer u •. au¡.;...i.:!c::..::.: ¿~ 1.ry~ '11"t.Í~uloG de la Ley -

Orgánica de lo Contadt!ría Hayor di:? ll.:;.cicr.dn. ror ~onoiderar obsolr.to -

que un or~m1ismo de rango inferior rccalifique ln resolución tomnd'1 -

por el superior revf!stidn con carácter de finiquito. 



C!u'ITULO I 

"l!L MUNICIPIO Y SUS A!ITEC!IDllm'llS". 



C~PITULO 

EL MUNICIPIO Y SUS ANTECEDENTES 

A13t1nog de !o:: s<nt:ldo¡¡ en que oc puede conceptualiz:ar el ... 

vocablo 1::1on los siguientes: 

L-ETIMOLOGICO.-"Conforn.e el r.:ual, la voz 'Municipio' pro--

viene del Lnc:.!n 'Hunicipium'; de Munub, oficio, obligación, taren, --

ctc."(l) 

2.-JURIDIC0.- 0 1..o entenderemos corno unn pernona de Derecho -

Público constitu{da por •1na comum;;, aacntnda en un tt?rritorio dcterm.! 

nado, que admlnistrn aun propios y p2:culinreo interescs ••• 11 (1' 

3.-GENERAL.-"El Municipio es li09 Sociedad neccaaria, orgán! 

ca y total, establecida en un dc?tet"m.inado territorio y que r:icndC! 1 --

con p~rsonalidad juddica definida, a la realización de aquellos fi--

ncs públicos que trar.cendier.do de la esfern de la famtlin no_ llegan,_ 

a las que se defHrnvuelven en otras entid,1des de caráctet' políticon .. 

(1) 

Según se deoprcndc de los conceptoo de Hunicir!o, constitu-

ye necesariamente una agrupaciOn humana. t;'..!e: puede rcventir diatintaa 

caracter!aticm1 jurídican y polít1caa. 

Pero eco cc:no acn, es indudable que nl m~nos cnnformc al --

(1) Diccionario Enciclopédico Readero 
Uigcst,To1:10 S,Pfig.395. 



tenor do lo dispuesto an t:l Art.115 de nuestra Constitución Política 

c!o loe Eotndoe Unidos Moxicnnon ~3 la Cédula de! ln Nación, yn que --

tal precepto ent.nblcce dogmiiticnmentc: 11 Lo11 EatadoD ndoptnr:in para -

6u R~gimcn Interior, ln forma de Gobierno Republicano, Rcpnrnentai;i-

vo, Popular, teniendo cor.io b.ioc de ou división tc:r::itcr:lal y de au -

orgnnizocitln palttica y admini~trntiva el Municipio I,ibre11
• (2) 

Lor juriatae y uociólogor. diecutan reopccto d~l origen y ... 

nicipio y luego el Eatado Nacional~ para otroa suceda lo Cilntrnrio~-

r·rimcro cxiatiO al Entado cor.lo Ent!.dad superior y pocterio1·montol ~l_ 

ttUllicipio¡ y parn otros ambas llntidadeo coexisten deede el momento -

ele AU npnrición. 

En efecto pnra los Juanoturolintnn el Hunicipio lOgicomen-

te co una !natit:uci6n de Derecho natural, impuesta pn!il lnu exigil.n--

cine propios de ln vida humRnn qut! naco en forma capontánea desde ln. 

antigüedad coneecucncia de ln contigUidcd d~ las f:imiliao y que por_ 

lo tanto preceda nl Eatndo que no hnce miin que r~conoccr juridicamcn 

te ou existencia. 

Para soGttmer ello, argumental\ que como en bien sabido,· el 

humane n~r d.1lnc11Lciu.,;l1i.:t.:! i.;vcl.ü, qu.: J.:..:;i.!::: ::!~;;;po: ¡:{:::; rc::;otor: 

ha convivido !i\Hl ue:mcj.intcr. y nr.1 supnncn que cunndo éotc oe hi-

zo o.:?dcnt.irio y conen::ó n forjnr !ns ?t'hlCr.'.ln aldcno mediante ln ---

conntitución contigua de l:rn v:l.vicndno pr..rn aun t'i:!apectivno fiuailinn 

(2) Conr:titución Polític<>. di'.! lotJ Entndoo 
Unidor. Hc>;.icanon, Ed.Trillan 1 S.A. de 
C. V .México 1905 ,tia. P.einbreflión.1'.'igi·· 
nn 101. 



aparece un Sistema de aeTvtcioo comunas, qua c:on ol thmpo so con---

vierte en un régimen drJ Policin 'J poster!onriont::I! Do trnnaformn en un 

Rér,imcn ?-h1niclpnl. Do donde •Hl dcaprcndn qur: como íos pcqut-11011 pobl,!! 

dos' E::urgicron en todo :i 1uur.i.!n, l~c ~en•11ndones donominndaa munici-

'pfos, .iur.quc con dt:itfnto nombre tienen nnturt,lczn un1Vel"anl. 

Entre loa oeguidor.eo dcJ cutn doctrina rcartltn AlcxiB de -

Tocqucvillu 1 quien ooutuvo que ''El hott.bre forma loa rainoa cotnbl,!! 

ce lna rcpúblicno; la cm::un,'l pn1•er.c (;urgir dn Dion 11 , (3) 

Por nl co\~tr11rio• lofl lcgaU.atno, como ocnc!onmnoa previa-

mente, noaticnen que el mun.tc1pio ca un11 entidad ter-c1torial cr'1ndn_ 

por la noma jur!di.-;n 1 cuyno ntr!bucionea le tJ\ln ot:nrcndna por el P.!!, 

tado, quior. en CC\O!'iP.cucncia t:cnd¡-á en todo t!ompo el poder innnto P.E! 

ra 11mpliiirsclns, rcduch'selno y nún auprim!tflelna, porque el princi-

pio y el fin dol municipio siempre ae cncontr&rá en el Entado. 

Una poaturn tnterr1.ediu noo dirfi que lnil indivit!uce conot1-

tuyen grupos aocir.ler; con locnlizu1.:l..1r,.:..:: ~~'J~!"Aficno genernltncnte --

distnntes denllminadoo municipios, pttro qu~ nolo el Eetstlo puede neo,!;. 

dar EIU pcn;oncr!n y revetltit'loa con tal carácter. Así ac admite la -

aparición del grupC" aocinl 1.mnidpal similtáneo al E!=l~ndo, pero oc -

rc~erva " cate ln fncult:nd Üc oto:-;;nrl" o ncRadc el carficter de pe! 

oonc. 

F.n ln edad Antigun, ln<:1 ciudud!!G prir.1itivna ae conatituye-

(3) Ln domocrl\cin en América. Alcr,ia de 
Tocqucvillc, f.d,Fondo tle lo Cultura 
Económica, 411, rüimprcsión,!-íé~: :leo 
1904,Pl'.~.261. 



ron por ln con!c·.:icrnc;iñn do vnriaR organizaciones 1 connervnndo cndn_ 

grupo au autonomfa. Roinn, ain eml;inrp.o, ne !.ntecrli por tr~n tribun. -

C11dn ciudnd ors. indapendicnto y viv!n en el nislamicn~o -o, oi sa 

alinbn con ot'!"::rn 1 orn oólo pnrn ciorton fincti, gcncralmontu para la_ 

mt:1jor defcnsn d(l su independencia. u rnedldr. que fto~n fue intt~ndie-ndo 

r11.rn conGulr.tno, laa ciudadcn ful"ron pnrdiando esta indepondancia, -­

qucdnndo nomotidns n diut.intn condición, Unn de eatnA cltlBflG de ciu·~ 

dnd:i3 fueron loo munici{'lioi;. tr«n t:stoa puc::i, ln!! d.urinc!~a nutónoman 

quo roma se incorporó otorgúndolca en maye.ir o monor g1·ndo la ciudac!.!1., 

niu 1:u¡¡u¡n¿¡ y l;l .:!Utonn::!!~t ndnlnlr<trr..tiv.,1. 

E~ el Imperio oa ng,11.Hz.o la c~ntrnlización y, adernáo doon­

par.¡icicron la.o aonmblcaa d<l vec:lnoa, cuyas ntribucionee elncr.oralea_ 

y lJginlativnu pnnnt'on a lAR curfaR. 

Es en roma dond~ pue-den eotnblcceroe que ou organ1znción y 

administración en tuvo n cnt'RO de un cuerpo du funcionarioa (lo curia). 

Ln Curia era un cuerpo político, '3.urantc largo tiempo ele_g_ 

del. pueblo, en el que pnrticlpairnn los clvilcs i:'.unicipnleo 1 elegía a 

los ma.gistrr.dos y votnha las lcyco locales. 

Loa funci.on:.rio:J pli.b!ico!t 'l"P. desempeñaban magit'.>trnturas y 

oficios superiores eran: 11 100 duoviri-Juri-Dincundo, quienes presi-­

d{an la curi¡¡ y lan fl!>Dmblean populnrca, cuidaban la regulnridnd de -



de lne elecciones, impartían juaticia y on general dirig!nn la admi--

nistración r.mnicipal ¡ los Duovtri Edil ce, que tenían e su cargo lo P.2. 

licia y el orde':"I on lns i:nlles y plu~ns y lon edific!ou públicoo 1 nos 

cncDntra1'!'JS t~r.b!én con r1 'curtidor' qoe era un funcionario nombrado_ 

por el emperador pn1:a cicrtnG actividndcs do vigilnncin y otrns fun--

cionar1.os infcrioren, cneorgndos de loe aorvicioo públicos m1Jnicipn--

leo". (4) 

El nunicipio perdic5 paulat1nnmonc:e au autunomia durante ol_ 

mera leccilin que nos dió Roma, conaiA~an en que niontrns Mayor fue ln 

!.ibertod com:edlC:.R al ti1unicipio 1 la fue.ri:a d~l poder ro:nnno numont6 .... 

incalculablemente y lo. daaintogrr.ción del Imperio Romcn-0 corrcopondió 

también con la degcmerncién de las libertades mu¡1ic!pnlcu. 

En E9pañn fun trannplantado el municip!o romano, a. travlis -

dP. la ocupación de Rom.! ''no sólo las ciudades frontf!;~lzas tuvieron --

sus fueros" oim·, que t~idan en eem:irnl y en e} lnR fM contcmf.;in lor. de-

rechos del pueblo~ Rn algunas ocasiones eran otorgados por el Rey o -

el Señor de la localidad y en otnrn C!ran adopta<lus par lai; tlllstri<w e:S.!:!_ 

dades y aJniit:dns por aquellos. A las ciudnd;:s de nueva formación se_ 

les daban Carta5-Pueblas 1 ~n las qua ue contenían los privilegios que 

oe les otorgaban. E:l su Qrganiznción fue básica la ln<>titución del --

Concilium o /\samblen Jurfdtcn, formndn por los hombr<:n ~.!breo cunndo_ 

se trataba de comunidadcn pcqucilnli, funcion;ib;i como connejo ubierto -

y ne congrccab,1 loG donlngoi;, a non de car.ipnna para tratar y resol--

(4) Elementos Jurídicos H1:>tóricr:~ i!cl Hun:l.cipio en ?féxico,Virgilin 
Muñoz,Nario Ruíz Mni1!;icu, ·. f.dltor:i.nl -
U,N,A.H. ,dirección Gcncrnl tlc Publica-- 10 
ciones, ln.Ed.1.::ión,~é:dco 1979. 



vor loo nountoa de inlcrlia gnncral. Poco n poco fue d.::sopnracicndn ol 

Consejo nbiarto, n medidn que t1a iba hacinndo tmpractica'Jle ol oje...-c! 

cio de lo Dcrnocrnciu diroctn y na vi8 ouetituidc por 4;.11 Conaejo Cerr!! 

do o A~·tmdílrni~into. Intogrorlo por perAona.t1 olectnn por ln vecindad, lo 

quo implica la aplicnción do ln D1.1mocrocia Roprcocntativa. 

Al d~aanvulvorne el i::onntitucionalir.iilo rnod~rno, e}. mu11ic.L~-

plu fue unn de Jno inntltucionco q•Je míia reuientieron ou influjo. 

En ln Revolu.1ciOn FrnncQnn se hn.bfo nnularlo todo lo que fu!_ 

ra pcrnonnlidnd coicctivn 1 y nnturol arn que el r.\Unicipio no re:siati.2_ 

ra ln embcf.ltidn que reprcacntabn nqucl rnovJ.micnto, El neñor to\'o Vi--

llancvn 1 rt?firténdoae al influjo óc individualismo en 1.n. conc~pción ... 

del Hunicipio, y al ¡:.ropi.o t!cr.:po n ln .'!cdón rlill lcr,nlim:io, que con-

cibc la ley como producto dv in voluntad noberann del pueblo, dtce: -

"En el primer concepto, el municlpio no porlrta ey,iatir como clt?mento_ 

orgiínico d.._l f.f'tndo. intcrmedi.o cn~re él y loe iw.!lviduos, )'ti. que l!s-

tos eran loa que d1rectnmc-nt i!lo intcgrnbnn, en el segundo, el munic,! 

pio no podfo alugar nin¡.;Gn r,ó"nero de derechos nntuTnlon o histúricoo_ 

y no tenía más pi!rsanalidod ni mño fncultn.dco, que lnG que ley saber!: 

nnmente le ntrihuycrn", (5) 

De estn nucrte 1 nl abnolutismo de lon rcyca, qu..: :t.1'ü!ar:. ~n;: 

lndo tod.1 libertnd m~n!.ctpn.l, lo DUGtituyó ul nbsolutic:!1::> d-:: l:H~ r.ia--

8381 que tmnpoco neccBitnbon inGtrur.ientO!; <le vida nutónor.m, 1:;1110 npa-

rator. y rcdt:ii de c;:::ntr::!U.:!eci6n 1 que por cforto hubieron de colocat·oe 

(5) Oríncncñ del Hunicipio en Mé:i;ico,Froncisco 
Parnltn I\urclo, r:d.Ccntro Nncion.11 de E!JtU 
dios Municipalea,Hé:dco,la.. Edicic~n 1935,­
Pií&ina 73, 
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en los rateas lntinoo, que fueron los que mlie ea adt1ptaron s 14 obra 

revoluciono.ria. dti Yl"nncia. 

En Mé~'tco, ln Inntitución municipnl nparocu nl fundar Cor­

tés el primer municipio meY.icano, 01 22 de nbril do 1519 1.n Villa R! 

cd <le Vorncruz 1 atondo precionmonte tlo dicho Ayuntumi~nto dol que t!, 

cibió los poderes ncccanrioo pnrn con~inuar con la avo.1tura. d0 ln ··­

conquiatn. 

Loa tuncico.:1riou üü•:<~cl;¡lcr: de ln 1\<l1nlniatrn.ci5n Mur\idpnl 

ornn loa Reu,idorcri, que en lno capitnl~o como MGxtco y Lir.in, llega-­

ron a aor htiutu ocho, ¡:1ero (;n lnr. pequcñnn oólv alcanzaban s. a~r cu!!. 

tro. Df. entre el.loo r.ran clcgidoa onunlmonte los Alcaldea ordin:i.rion 

pot lo Rnneral doa y el Lllfl!rcz, cuya función r.onoist~a en llevar !n 

b:mdt.:!ra munictpal en loA .Hns festivos, Bl nlcnldc "nayor o con:cgi-­

dor. era c:t1.rnctilrÍDticnmonte el funciJJnnrio dtJl podC?r centr1~1. l-:l -­

Procurador Gcno ..... al, conocid('I dcopués como S!ndlco, era un hombre de_ 

habilidad rrconocidn, de cate~orín oo~tnl y de influencia poH'.tica,_ 

que deb{a defender lo9 dercchna de la co1nunidnd y ver por el intcréR 

general. !rJportnntc ge~tión ern ln lt!g1r.lat1Vf\ 1 puea lHb ~i'-'..1.:...!.:..; :~ 

n!an la fnct1ltnd de darse sua propino or<lcnanzno 1 oi hii.:n debían --­

ajustarse n lao gcnerelca c~pC?didao por t:il Rey y tnrabién ser c>:i:unin!!_ 

das por lna audiencina y confinnndas por el Cons~jo de 1ndias. 

Es int~r~onn::c hnc<'r not;:.r que los municipios poseían bie­

nes comunes y bienes propios, fundoe, boaquco, tierras, con los ---
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cuales dnbnn eaciefocción a las noccsidadce, aliviando ln carga de --

loe contribuyentes. La Conntitucién de 1857 sólo de unn mnnern indi--

recta habla del municipio, refirióndoee a ln obligAci6n que tiene el_ 

rnexi.cano de contribuir n loa gastoa municipalon: de in'lcribir~e en el 

pn·~rón municipal y respecto a la elección de lnn autoridades municip.!!, 

lea¡ de lo que deopués fue el Distrito y Territorio Federales. Durn!! 

te el GQbferno del General Porfirio Dín:z:, se acentúo la centraliza---

ción por medio de las divisiones torr1torinlco llamadrrn p•~rtidos, diE_ 

der central cncargndon de hacer cumplir fielmente ou.i innr:ruccion<!s,_ 

de tal onnern que ls. Innt!tución Municipal oe llegó a encontrar en --

una desintegración <n;tr~mn. 

Se hn dicho con rwzón que el municipio e:s la c.ocuoln de ln_ 

democracia porque en él ea donde se puaden ensayar los Jifer"nten si!! 

tetr.nF" y formn.s de gobierno en donde se observan r.lejor los r~sultados_ 

y son menos peligrosos loa fracasos¡ para nplicnr la Democracia Cl! el 

Ml!n!cipio, se hn llevado n coba el referendum y la Ini~1ativ'1 pClpular 

lo que h~cc qu·• lo~ funcionnrios estén rnfis en contacto con el puebla. 

"El sistema de gobierno de cada municipio debe varias yn que cada corn.2_ 

nidnd enfrenta probl~man diferentes de lo que se requic-rc que los mu-

nicipios lleven adclant:: .s·~ autonomía ::.unque no prccismncntc inclcpen-

df'nc:in abEJl:J';:l pero si cnnn<lo m<'nflfl f>·Jn <lcpí!ndcncia <l(!l poJcr c1~n---

tral11 corno lo enti!hlccc el L!c.E(rafn Un:tÍ;1 Hnc.í'nf; rr. r.u libro de D~rE_ 

(6) 
cho Adr:dnistr:ativo. l:lnsta antes <le la Refornn del Art.115 Constituci2 

n!?.l no s~ h:..bfo 1~.~rhc rí!'1lirlnd el postulado del Hunicip:f11 "Libre" ce_ 

(6) D!!r<:cho Admini.:;trativo,Urzún !1<1cÍ<1!1 

Eírn!n, Ed. UdeG, lra. Edición ,Hé:r..ico -
1979,t>,-ig.57. 
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le aegu{n constdarando nadA rnlin como baoe de. 14 divinitin ;:erritoriol_ 

como unn manera da dcacantrnltzación ndrniniatrntivo, no la tnnnton!a .. 

al munlc!pto en ln más nbacrlutn subordinaci6n de ln c\1nl httatn hoy no 

ac h.:t liberado, ln solución en dotar a lo. comunidad monicipal de un .. 

vcrdndoro gobierno propio con m~dioa suficient1Hi par~ nubofntir y nin 

depender del po<lcr cenernl. uino nol~mentc en relación con ci6rtcs y_ 

determinn<los nnuntaa. 
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CAPITULO II 

"LA lúlMiilISTRACION l'llllLICA HU!lICIPAL". 

15 



CAPITULO 1I 

LA ADHIN!STRACION PUli~!CA MUNICIPAL 

A) CARACTERIST!CAS DE LA ADHINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 

Como Ge expone en el contenido d-cl Art.115 Constitucional, 

a.a advierte que los Es,tadon ndoptan un régimen de Gobierno Rcpublic!! 

no, Repreaentativ.-, y Popular en el cual el municipio es base de m.t -

divis:l6n territorial y su orga11iz3ción pol1t1cn y ndminiEJtrativa; 

asimismo 9C dete:..~ina QUC! cadn m:.micipio s~rá administrado por un 

ayuntamiento de elección populnr y cltrcctn, por consiguiente los --... 

.:iyuotP.micntos so constituyen en órganos de repnsentnción popular -­

con la encomien<la rlc efectuar ll\s acciones dl! g.obicn"!n. y nt!ministra­

ción del municipio, en los tt!rmlnos de la Ley orgánica rnunicipnl 1 r!!_ 

;;lmentar!a del Título V de: la Constitución Pol!tic-'.! de nuestra enti­

dnd. En dicho titulo 1J se eotipula que el municipio es libre, invcs­

r.ido de personalidad jur!d:tcn y pntrimonio propio, con las fac.ult:a-­

des y limitaciones eatnblec1dtis en la Con:::: ti tución Genernl de lo Re­

pública. También nos señala que ;::i,lminü:itración librct:'r..nte su hacien­

da y r¡ue se forrnarñ de loB rend·i1llinnt0.9 de loo: bfones que. lea perte­

nezcan, ns:! como de J.an contribuciones u otros :.ngresor, que el Con--

grcso eoi.. .. 1..lc::.t. ... "'" su favo-:. 

el ayuntm::liento electo por voluntad dire:c!:a dle puuOlo dn­

.re. en su gcntión tr~s aiioG, c::;tmHfo integrndo por lot:J r.C,<gidoreo pro-

piet,:irios y suplentes conforme u lo dispuesto ¡;cr el nrtículo l2 de_ 

la Ley Orgánica Municipnl, .u!iimic.'-1'.:.', ~n los tf~rrnirios J..:l .'\!'t, 15 del 

mismo ordenamiento, n proput.>fltil d~l C.Prcsidc.nt...:. Hunicipnl Si;! <lc~:1B. 
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nará al tesorero, al oficial mnyor 1 al síndico y al secretario del -

ayuntamicmt:.o, luego entonces se est.1blcce que loa ayuntamientos lo -

integran básic.:imentc: 

- El l residente Municipal 

- Los Regidores 

- El Tesorero 

- El o Los Oficioles Mayores 

- El Síndico 

- El Secretario del Ayuntamiento 

- Dtlegedos y Agentes Municipules 

Asimismo contará con las dependencias que se estime neces!!_ 

rins para la mejor prestación de lon Gcrvicioa pfiblicoa. 

Confca-1.:lc a cala ln..:egrución de los nyuntnrni.tmton queda im­

plícito plenamente qi:c en el cu.bildo en el que nn dc:.púditn la rcflpo!! 

snbilidud política df: la nctuación raunic!pal. siendo en consecuen--­

cta. el órgano colegiado Qü.lén gnrantiza nl pueblo ln de:bidn conduc­

ción y npl1caci6n'de la ndminiotración pública rnun:i.cipnl, nspecto eE_ 

tet plasmad\"'l en el c;1pítulo t~rcero de la Ley Orgánica Municip.1,l y -

l'efo¡-zndo po:- lo señalado en c>l contc>;.;to del cnpítulo IV que cDt.:ibls_ 

ce que loA nyuntnmicnton nonm~n ln r~nponnnbilidnd ndr.iinia~rntiva. y 

tnmbié11 otorga e i~ponc l::io f.'.lcult11dcs y oblir.ucioncn n '1,J~ 02nt.!!n º.!! 

jetoa loo funcionarios y cmplcadou n cuyo cargo ne encucntrnn loo -­

distintos órganos de la adminiotrnción p.nrn la i·ealización del quch!!_ 
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cer municipal. 

Igualmente afirmn que los funcionarioo y empleados en ejar­

cic.fo de o:us funciones. podrán usar el arbitrio adn:inietrativo que se 

ejecutará~ p;:imero en acatamiento al contenido expresa de las Leycs,y 

pos~eriormente a 9U adecuada interpretación, todo ello, enpectficmne~ 

te enmarcado en los ordenamientos legales de aplicación eapec{ficn y_ 

la reglamentación que c.xpidn el cabildo (Orgono colegiado) on lot? tP! 

m1no8 señalados e:i líl fracción II del Art.115 Constitucional y demi'is_ 

Leyes de vigencia entatal. 

Asimismo señala que los municipios tendrán a su cargo loa -

siguh.nt:es servicios públicos: 

n) :\gun P1,table y Alc'lntnrillo.do 

b) AlumlJradc :Pííblir.o 

e) !.impin 

d} Marcadoq y Ceintrales de AbaDto 

'!'} PRntconeo 

f~ Rrrntro 

g) C::!ll!?.it~ PnrquetJ y Jurdinea 

h) Scguridnd Púhlicn y TríinfliCO 

i) Loa demás que luú I.cg!slat-.uraa Locales determinen, según 

lnn condiciones tet'ritorialee y socio-ecou(Íi11ica~ de loo_ 

municipios, ast corno su cap.:lcidad administrativa y financi~ 

~ª· 
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También ncñola que se p\,drá coordinnr el Estado y Hunk t-­

pios pnra. ln más eficaz ~restaci6n d.e lon servicios públicc1e, 

P.eoulta evidente que la ndministracién municipal, en prim~ 

rn inetanc1n qucdn bajo ln responsabilidad directa de lo.CJ acrvidoren 

públicoa electos 1.?n forma directa por sufragio populc:.r y en el scgU_!! 

do término deacnnsa en toclos loG btc.:;1:nntca dal Ayuntamiento, nsi-­

mismo es clnro qt.1c los servidores piíblicor; nombrados por el cabild=>_ 

r~spondau a .!ate por su nctuación y todos en conjunto responderán al 

pueblo, representado legalmc!lte por el H.Congrcoo del Eat.odo, 

Analizando en formn particulnri~.ida el contenido del T{tu­

lo tercero, capítulo V de ln multic~tadn Lay Oi-giínica Hunicipal, so_ 

obscrvn que ln T!laorcdo ~:unicipal es el Ót'g.1no de lo admh1lfltt'nctón 

pública del municipio qu(l tlcnr.: b<'ljo su carr.o ueencialrncntc, ln re-­

cnudaciór. de los in~r.•oon que correr.panden nl municipio cnnforma 3 -

lo establecido en ln Ley de Hacienda Municipal y la de lngre!lC'IR r-en­

pccti'io¡ el nnnejo de los fondo y valoren con estricto apcr,o ol pre-

dades relncionndna con L1 rt!CilUdilciór., cotn,'.1b:lli.dnd y 1;ostoo del --­

ayuntamiento dcbidamcn.tc sloBii<ln;:; en !.-'.! C\!Pnt.'1 público que en De.re--

cho se detcrminn 1 en consccuc;ncia responsnbilid,1.d directa c.kl te-

r.orero munici;wl ;.•l ¡,1:.a;:.!o y ~Mtino de los rccursorl públicos por lo 

que se impone ln obligación de infor¡¡;o..r <ll nyuntnniento mensualmente 

de los r.iovirnicntos de ingresos y cgreüoo, otorgnndo :i.1 cfocto lns ¡;~ 

rnnt{as que le ocñalc el cabildo, pnrn rc•s 11ondcr dc-1 c.jútcicio de 
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ouo funciones. 

Cabe eoñalar que la Legislación Jalisciense previendo la -­

respoflabilidad compnrtida, lln estab lncido f;:U el Art. 99 de ln 1.ey de_ 

lngreoos Municipal que a efecto de contar con un control eficaz cobre 

eaos recursoo la Te~ored'..il Municipnl tiene ln obligación de mnnejnr -

1011 fondon del Erario Municipal, por conducto de in!ltituci:in<!s de cr§. 

dito que el propio Ayuntamiento deai:;;nu, m1.rnejnndo lt;o cuenta.a corre~ 

pendientes con firma~ m.:.nr:.Goun.:id.'!!l d{'l pr~oidentc y f!l tesorero muni­

cipal. 

Ahora üiP.n ai loa nyunt.amientou actúan con cuerpos coli!glll­

dos de ln reprenentnción popular. es evidente c¡ue ls Administ"Cación -

de P..t.!cursor~ y Pntrimonios F..'!onómicos deben. d.ei·tamcnte c.::itnr bajo li;>. 

función de ln ToHorcr!o Municipnl, r.ifü; nin emb.:irgo lo decisión del trl.f!. 

nejo, utilización, oplicncié:'1\ y d~Rtlno de d!choG t'ecllreoo de.ben Dan­

cionnro(! por la pnrticipnciún de todos lo:J regiJores que integran '!S­

too cuerpos colcgindno u Un dt~ que le. tomn de ded.Gioncs oe resuelVf\ 

con sujeción;; l.;i nP.turnlez.a dcmocruticn del uy-.>•t.:..:-:.!:::;.t".". 

En este :.::cntido f!Hedn de rannit'iesto que la responsabilidad_ 

d2 la Ajministr3ción de Fondoa no es unipersonal d•ü tesorero, sino -

que C!: una rcs!lonsnb1lidnd coleul;_iJ,;., .:e~.::: c0l'!~1.neo es el óq;ano au­

pre.1110 de r.ohlcrno de los Municipios, en tlll actitud al t5n:'lino d<! un 

ejercicio fisc.11 12 e•mluo.ci5n de ln cuenta pública dar.5, en cerno de_ 

su aprobación una libernclón de responi.rnbilidad.;!'l ccinpnrtidu¡ es 
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decir tnnto n lo!l Rcrvidorcs públii:on ~lcctoa por eugrngio popular, -

como 1011 nombn1dos f'ºr el cabildo. 

D) CUENTA PUBLICA. 

Se hn exprenado que la. ocntnbilidad pública tiene por ir.i--­

aión fi.jar no oolnmcnte la.a reglno de pruJantación de lne cuenta.e pú­

bliccr.. sino también ln organización del servicio de ln conta.bili¿nd_ 

pública. 

En ln Constitución Española de cádiz eacablec{a er.1 uno de -

oua nrdculos que ·~ra fac1..1tlnd de lns cortc:J "Exam!nnr >' nprobr.r las_ 

.:mmtaa de la in'toroión 'le lon cnuc!alcG públicos, ns! como a fijar -­

los p;aRtos de la aclminlotr:ición públicn y esi:1.1bl~cer Anunlmcmtc las •· 

contrlhuc:ionca e 1mpucstoo. Posteriornante, el Art.ill+ del Decreto 

Constitucional pnru la libertad de la Am~ricn M~xicann, snncionado en 

Apntzing.1n el 22 de octubre <le 18111 1 decía que uno. de ln5 atr:lbuc:io-­

nes tlel Suprcmr.- congreso crd "E...-aminar ~' aprobar 111s cuentan de reca_!! 

dación e inveraión de ln HncilOnda Pút.licn.E:1tc llr>{"Teto Constitncioncl 

no solo otorgaba al Supremo Congreso ln focutlnd de e:<nminnr y apro-­

nr !ns cu~nt<IS relntivnn a la invcrstón de. la Hncienda Pública, ni.no_ 

también la de examinar y aprobar lar. cuent.1s de r;:-c~udnción, en decir 

lo facultaba n intervenir en "ltltcria 1.n¡.as!tivn. 

En la Conotitución de 1957 se complementó el ototemn de Pª! 

ticipnción del ConJ?,rcso en la ":evioión y <1probación de ln C'Ucnta 
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públ!cn.Pacultabn nl C?ngreao para 11Ncinbrar y Remover lihrcmentc a -­

loa ernplendos do nu Sccretarfa n lm.1 de ln Contndurín Hnyor, lo cunl_ 

ya er:l contr.mplad.a corno un órr.nno dependiente del Poder LcgiülGtivo,_ 

dicha Contadurfo tcn<ldn ln misión dé glo1rnr y revisar lu cuenta pú--

blicn. También tcn!a ln facutl.ad de vigilar por medio de una con1.R15n 

inspoC"torn do nu sc1\ti el exnr:to de!'empeño de !ns tunciones de 111 i:!ln­

tudur!n Hnyor" nst como a examinar 111 cuenta que anualmente debcr!a -

prcscntar el ejecutivo. 

Las a1lteriorea Reformas y adicionen a ln Conatitución de --

1857 tu•llctoa una t'uerza constitucional y Política que desde el di'a -

en qoo entraron en vigor hast;1 la Conatitución de 1917, ln Cámara de_. 

Diplltndoo ejerció en forma pcrraauonte lna atribuciones exclusivas pa­

rn ~xuminar la cuenta qua anualment~ dí'.bet!a presentar el ejecutivo -

de la Unión. 

tn la Conatltución de 1917 en el Art.65 expresaba "El Con--

s!ones ordin2 ... ia9 en lt!o cuslcs s~ ocupnrií de lo3 .'.lcunto~ ziguicnt~s: 

A revisar la cucntú pública del año anterior, la cual debe­

r!a ser prcsentnda u la Cámara cie Diputados. La revisión no s,.. limit!!_ 

acuerdo con las partidao respectiv<rn del prcGupuentt.., sino que se ex­

tencler!n al c~:amen de la exactitud y j:.intifJJ::nción de los gastos he-­

choi; y a las responsabi!id.~d~s a qut! hubiere lugar. 
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En el Art. 74 do la conatituciiin PoUticn de :téxico, vigente 

r.umr.im1n como fncultnd da la CliMar11 de Dir1utndon oxnminar, dincutir y 

aprobar el preeupuonto do egreaon, discutiendo pr!muro 1M1 co·ltribu--

cloneµ que a nu juicio deben dc-:rctnroe: pnrn cuhirloo 1 nnt como ria ~!. 

vianr la cuenta públicn i:cndrá p:n objeto cor;ocor lon roaultn<lcH Je -

la Gantión Financiera, comprobar si ea hn njuatndo a len critarioa G! 

ñulndon por el preoupucat_o y ol cumplimiento de lo::J objetivoa canten_! 

d"!'l en los proi;rar:no, 

"Si del e:o:w1cn que renlicc L1 Contndur!c r.:.:J.;ror de H:lcicndn, 

apai:eciarnn discz-epnncins entre lnB c1rntidndc!I gs.ot.ndno y lan parti.--

dna reapectivan del prcmipucoto, .;. no <rnitioro exactitud o juBtifica-

ción en los gastos cfectuadoG 1 ne dt!t:crminarlin lna rcapcn1Jnb111dudcs_ 

de a.:.uerdo con ln Ley11
• (7) 

F.o uueAtro Estado la Faculcad de rcviaión de la cuenta pú--

blico correop •. mde al Congreso del Eacado 1 de acuerdo con el nrt!culo_ 

23 de ln Conaticución política Local en au Fracciór. IV la cual dice -

ºDeterminar loa gastos del Estado paro coda Ejercicio Fiscal, ns! co-

nar las cccntaü correspondientes.. 

Como se desprende d elo anterior en nueíltro Estado ya se ha 

ce nlmd.ñn .n la!' cuentrw ñP. 1n~ municipios n1 fncHltfl<i '1'-"~ ti.~n~ ~l 

cc.n¡,r.:so Local ·?l cual cnn:i•:ri~ facultadefi il ln Contatlm:f;-l Mayor de -

Hacienda n través de la !.ey Reglamentnria d.;:l Poder Lcgiolativo como_ 

(1) 'Ibid .• COnStit"U.ción Politicn de loo Estar:loi.:: 
Unidoo Mexicanos, Ed.Trillas, S.A. de C.V. 
México 1985, 4a.llcimpr.e9ión,P5gina 101. 
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Orgono T'cnlco oubordinado del congrceo, la cunl t.andr:i. como oblign--

cionee lae siguientes t 

!. Revisar escrupuloanmentc loe corte e de caja de lo& muni--

cipio!!. 

11.Itegistrat en libroa napecialce loo ingresos y cgrcaos de_ 

loo :-tunicip1ori. 

111.Practicar vinitns periódicna de inspccci.On o lna T(leore--

rías Hunicip.aloJ, cunr.rlo lo ordene el Cm1grcso. 

IV.Revienr que todoB loz:; raciboa impro'loa para cobros ae ha-

¡.¡o.n de ucucrJo con lao tlispcsiciones de lu Ley Orgñnicn -

de la Contuduría Mayor de Hocienda. 

V.Llevar el archivo de los docum.::ntoa gloao.<!oa, C:e loo cor-

tes de caja y en general. de to:ios loEJ documentos cuya Y.! 

v'J_sión t~ngc. .a su c:irgo. 

V!. Las que! se deriven de la Lr.y orgúnica de la Cc.ntadurí<.~ M2. 

yor <le Hncienda y au reglumento. ( S) 

En la Ley Orgánica de contaduría Mayor d~ Hacienda en au ª! 

tlculo 9o.dice "Ln contaduría e..,·tí.i. autorizada pat3 e!;tender los fin!-

quitos de lna cuentas r,losadas, previo acuerdo del con¡;resoº. (9.) Como 

analiza de lo anterior, el congreso Lcl Estado delega la facult.aü_ 

de eY.tender el finiquito ¡;. ln tlep::?ndcncin en mención. 

( 8) Ley Reglamentaria del Poder Legis­
lativo del Estado de Ja11sco,P.3C. 

( 9) Ley Oq;5nica de la contaduría Ma-­
yor, Per'!6dico Oficlnl del füi::aJ.0 1 
Decreto 8844. 
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CAPITULO 111 

"?IlllQUlTOS, SUS ALC!..llCES Y CllllSY.CUE!ICL\S" 
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C A P I T U L O Ill 

FINIQUITOS, SUS ALCANCES . Y COllSECUENCtAS 

El ftniquito ntendicndo a eu origen ctinológico pres~nta d! 

vergcncias en cu1ul.to a lo.i; rníccs que Íormnn cst11 palnbrn, as! nlgu--

nou consideran ~'JO deriva del vocublo latino "Finare·• que significa -

tcrr.iinnr o extinguir, otroc afirman que es un vocablo compuesto que -

deriva rlel vcrt>o latino 11 Finnr;! 11 y Ce "Quituo' 1 "Quitc 11 que quiere de--

cir rcmnt;c de .!Uentaa. En su sentido semántico, finiquitar !.dgnificn_ 

"Concluir unn cosa. salda!' una cuenta y finiquito Rem3te de cuc:ntee 11
• 

(10). 

En consecuencia y tomando en· conoidcr.J.ción loe conceptOfi e3 

presadoo podemos establecer que el fitdquito es el docut:ieni..o que se -

cxt:J~ndc u una pcraonn o corpt)rJ.cit'r. r.icJi¿;ntc el cual se hace conct:.ir 

la tert!linaci6n de la rcoponsbili<lad respecte. n.'.. manejo de fondou o n_f. 

tos de adnrini!Jtración, cor.signándose en él ln cuenta y el periodo que 

comprende. 

L;;i Arlr.1in1.stración Pi.1bl1cn. Hunicip.al iwplic.J. en su geac.ión -

la responsabilitl11d directa y colcgindn de los servidorcn públicos que 

integran el Ayunt...;miento y que en con~ct:u.-:ncL:: r:::s·Jltu !.'V1d~nte que -

cGtos tl.'ndriin o.uc rc-sponder de sus actuaciones <:! L1 cludad.:mfa que d!:, 

posit.1 en ellos l.:i. confino::<! pnr3 el manejo d1.il nccrvo rnunic!p.11. en-

lifi.cando. en forr.i.'.l. prc:cisa. su actu:;r público y que ne determina con 

el resultado de ln revisión de 1a cuenta pública; en esto fnse surgen 

{10) flicc.i.cnnri0 Enciclopédico Rc:id~r'J 
Dif~e,;t, Tomo J, P.1~inn 2118, 
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los finiquitos como instrumento jurídi.:o, mediante el cunl se comuni­

ca. al servidor úhllco el rasultndo de eu gesti6n 1 on consecuencia se_ 

requiere compenetrar en el t(!m.ll pnrn dofinir cuálco ú011 aua alcances_ 

y connccuencinn. 

En la intcrpri!tnción de l\'lS antecedentes del fJ.niqu1to1 lJe_ 

la atribuye c11rácter privado rel11cio11ándolo eon netos o convenios ci­

viles o mercnntiles. L1.fis sin ell!bargo ai se annliza dct.tmid.'.lit\ante au -

contenido y rilc.::.ncet> 1 t1?sulta que .sería inadecuada considerarlo en su 

eF1trir::to sentido como l'igura jur!:.licn de ai;t:a 1·nma del Derecho, yn -­

que en los .&ctos mercnntilcs ti civil~s la terminación dP. la resvons.'.l .... 

bilidnd Je dai:, hacer o dejar de hacer, concluye con la voluntad tlt! -

las partes, siendo entonces, \•n Mero cumplimiento del acuerdo dr. vo ... -

luntades, en el Der<!cho común se pued~ observar que éste ~I! reffo·r::? -

al finiqul to par-.1 concluir actos de adminíi:;tración, !Jien sea en la t_!! 

tela. o contrüto de mandato, '1Gimismo en el Derecho Laboral ,,,e enuncia 

el finiquito como medio de conclui:r la controveroin fuera dle laudo -

consisti~n-.~.:i la expresión del trabajador dem;inil--:':'.t.: "'º darse por M1-­

tief,.eohc Ji:: lii!' p"t"t'!St<lcionr:~ que en Derecho le cnrrc.:.ponde. 

r.1nteciz.1ndo se puede decir qu 1 loo fini1¡uitos en el Pe re-­

cho Privaéo representa la gnrantía de dar por •w.tiníecho -:l l:"ét>ult·ndo 

de una RCDtión o en su caao como una con&luncin fehaciente que lo -­

examine dG rt..clamoa por;te.-;ioren. 

Ahora bien, annl.iznndo el finiquito corno figura. jur!dica --
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dul DurrJcho Público; sa observa que &ete se preeantll claramente en -

el ncrccho Admlniatrntl.vo, clnro ejemplo de ellos ne mucatt'a rn la t.! 

gislncl.ón de Jnlb;co, yn que la Ley R~glnmentnria del Poder Legiolnt! 

vo en el A':'t,14:', Prr.ccHin X. sc:finln como u'ilignciones de la Contnüu-­

rtn :1nyor c.!c hnc1.~ndn, lao que se deriven de su Loy OrgiÍnicn y AU re ... 

glnmcnto, en el Art,9o.de ~n Ley Orgánico. de dicha deper.di.mcin CAtn-­

blccl1 11 Lo Contr1dur!n CAt~ l\Utorizadn para extt:ndcr lou finiquitoo de_ 

lur. C\Jcntn~ glosnñan previo n.cucrdo dcl Conr,.reao del F.ntndo 11 • En el ... 

f,rt.lOo, del r.iismo ordenamiento dice que: 11 los finiquitos n que ae r~ 

fiero el Art.nntcrior expnn><.1riín con tndn clnridad, ln cuenta y el P2. 

dado que ocmprendat y producirán los siguientes efer.tos lewtlea: o)_ 

Extingue ln,s obligncionus procedenteg de finn~ns y gnrant!n!l c\e loa -

emplendos que manejen fondo~. b) Extingue lat:1 responsabilidad~s civi­

le sde. los cmplendos con el fisco. En ningún cai:;o, e:t.t!ngc!riin lan -­

rs3ponsnbil!dadc!l de cnrñctcr civil, provenientes de la com:tsi,ón de -

un delito, o de carácter \lCnal. 

La facutlnd que se otorga a la Contaduría Hnyor de HncicndP. 

como puede> observarse '1n lo~ Artículos citados con anterioridad. esta 

suspeUitada n la nprobO\ción que hace c>l t.:ongicov .!::.~ f~t-,..r1o. en vit'--

t•Jd de que dicho órgano Leg.lslr..tivo es quien aprueb~ lns cuentas pú--

blicas y ordena la ""Xpcdición del finiquito correspondiente y el he--

cho de que la Contadl..!rfo Mnyor de Hncil~nda lo e:tpidn 1 ocaniona qua h!!, 

ya una ;.·.::pret1ción del neto como lo t.!~ .:.l ¿e f.tiyiqutco; por lo que es 

intlispen~ablc lu Jc.10p.'.lriclfin de ln figura tiniquiLu de ln Arl.ministT!! 

.::ión rública Hunicipnl. 
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D0 igual formn ao puede naentnr que el limbito de co1~poten- .. 

cia del orgnniomo íiscnlizadoa como en la concndur!a Mnyor de n.1cicn­

dn an;;,Uza el actuar de dor. instnncir..s de Gob.tcrno a nnbor, como lo -

ao11 el Estado y el Mu1u.cipio, autónomos e independientes en au Admi-­

nlstración Pública, en dt>.cir, ln evaluación de ln ncción pública on -

el EHtndo no ne circunucdbe exclusivamente al Sector rt1.ra(?r;tatnl y -

el gobierno Municipal, situnci6n que ec traduce en uná evaluación mÚ!i 

completa dadaa ln~ carac.tcríoticna de auton..Jmfa quc tlono este último 

nivel da Gobic:;rno. Ahor:i. bien la fiocnli:.o:!lción ::i. loo municipfoe debe_ 

ser muy Sui Gancris, dndo que: en ~Gta acción se esthblccc unn yuxtap}l 

Aic:lón da <lor. nivelen de Gobierne. 7n que por otro l~ entidnd fincnl! 

zndn es un nivel de Gobi~rno nutónomo, libre y aoberl\no. 

Aunado n lo anterior, üC manifiesta en algunos C.:1G09 ln 

existencia di! empresas de pnrticipnd.cin mun.i.cipnl y d~ Organi•moa e -

Instituciones der:;c:entralit.adas del Gobi1?rno Nunicipal, amplinndo con_ 

ello la labor de fiscalizc.ciOn e cargo de ln Contadu!'Írl Mayor de Hn-­

cienda, estos nspectc-a :>on determinantes en el quehacer propio de di­

cha contndurín, por lo qui.:! ln r.xpcdición de finiquiten v{n acuerdo -­

del Congreso del Estado debo desaparecer como fucultud de ln contndu­

ria y ailn del Congreso Oci Est:i.u.lo. 

Cabe aclarar que el proceso de rendici6n, revisión, nnáli-­

sis y evaluación de loo cucnt.ns públicasd de las divcrr.ao entidades -

fincali.:ada;; ::n J.:l:!.1ceo, C:'.! muy si:'1tlnr y lfl ~xr~rHción del fini'!uito 

6'!t.i aimtlnr entre oí con ln úniceo difer;mcia dA qua se extiendo con_ 
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la11 particuloridodeo de las entldadou fiecalizadan. Esto expcdic16n -

no oe realiza por intaróe un!lnterol de la Contndur!n Hayor do Hncic!! 

da ya que también oe exrtdo u petición del aarvidor público; en el C_I! 

so que nos ocupa; f!i\ st: mnyo!':'!n n los taaorcroa rnunicipnlca a loR qua 

se lee expide. Siendo este neto unu obligación derivada de la Fncul-­

tad Dell!hadn. por el Ctrnfi;r.'lo Estntnl, sin p"ejuir.io de qutl oo promue­

van lan acciones legales que c0rrcspondan n..n cano de que se detoctu11_ 

situaciones que irnJ lo nmcritC!n y qur. Cflrresponden también al periodo 

.'.l que se refii?re íl ln cuenta pública rcviaada, como se desprende de -

lo anterior se le vn dundo mée importancin a un órgano de menor j era.r 

qufo. 

r:a necesario mencionar que el beche de QU(l ~e extienda el -

finiquito, no implic'l lo liberación de reaponebilidode:J penales que -

oxo:iere de obligncionca p.::i.ra un futuro, yn que conotitucionnlrn-enta en 

Jalisco, se establece que las raaponsbilidndes nobre esta materia --·w 
p:-escriben en e 1 término que señale la Ley correspondiente y en nin-­

gún caso debe Ger menor de tres años treo meSi.!S ~ esto slgn 1.fic.:i que -

aún cuando el Congreso determine ln aprobación de una cuenta públicn_ 

y faculte a r.u órgano revisor a extender el fin1quito corrcnpondiente 

sobrevcng.m Uíciton en un Íl.i.turo. c;c pueda citm: al ocrvidor público 

pAr<J. que reaponda de éstos. 

0~riV:?do d".!' lo l'IXfl\lt'fltO Ae deduce que no ObStllntc al C-eña .. -

laran ln cxisten!:in de finiquitos de formn cxpl!citLl, todo oervidor -
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que hayn efectuado {unciones relacionndaa con el maneja dll ct11mtas p.!!, 

blitae estú eujato n las nut:iridadr.s compctcntctl, en cBporn del llarn! 

do apontcriori de la nprobacia en entredicho su nctuAción. 

B) RESPONSABll.IDAD DF. LOS ERVIDORES PUBLICOS. 

La rcaponf!btlidad. no ea poi· s{ mit .ua un cono:cpto que oa cs­

ta.blece: en forma expontánca o que nace dle vació sino que es una cun­

lidad inher<?ni.:e a ln responsiva de acción deo ciertos actos. 

En e:Jt<' sentido la 1.cgislación Jalisciense tipificn la con-

centr"ción del servidor públ:f.c(I y sus rcspom-iabilidade!l, r.eñalnndo, -

en consecuencia, que ~crvidor público es toda pcr.:;onn que prcotn un -

tra~ajo subordinado físico o intcl~ctunl, con lna cnndi.:iones cstabls_ 

cid.as como míniman por la Ley, en virtud de nornbrmaicnto c:cpcdido, o_ 

por ~u inclusión en la nóminn de pago de su~ldos; prcsumii!ndose la 

existencia de ln relación de servicio público entre el 9atticular que 

presta un trabajo personal y la !:!ltid1.1d Pública qu elo recibe, su ?.'~!!_ 

ponsbilidad se determina con toda claridad an la LE!y de Responsabili­

dades de los Servidores PúblicoR del Estado de Jalisco, que reglamen­

ta el capítulo Primero del Título S~ptimo de. la Constitución Pol:ítl.~a 

del Estado. 

En el ordenamiento de referencia. se nombra lo relativo al_ 

Juicio Político enumerando las causas, quién puede Der DUjeto de este 

juicio y las sanciones aplicables, se determina procedente el Juicü .. _ 
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Pol!tico cunndo los acton u omisiones de loo servidoren públicoa t'e-­

dunden t>n perjuicio de loo intcrenet1 pilbl1cos fundamental(:G o de su ... 

bul!n despacho. El Con¡:;rc."~o del F:.stado presentará un dic.:tar.ien pro me-­

dio rle 13 Comiuión de ResponsabilitJadcs.; en caso de proceJ~r t'E'!Spons,! 

bilidad al¡;;una y el Congreso apllcnrá ln rrnnción correflpond!entc. Pn­

ra lo$ ~foccos de: que proc.edn nandón penal se pondrá n dtsposic:!.Ón -

de tns nucoridn-des conpetcntas parn qui! se acrúe con arreglo a la Le}• 

y apltc.o.r ln~ s-ancion'-!s de ncuerdo a la Legislación Penal, ~st:ipula -

tarnbién las responsabilidades <ldr:i.inistrntivas y ctvilc.!> 1 us! como el_ 

término de prescripción pnrn cxtg1r dich.:i.z ;c~1-pon<>Ab1lidnd~s. 

En el Título Tercero de la Le)' de Res¡,onsabilidades de lo$_ 

Servidores Públicos del Estado, rcferc:út,¡u <'.t l.:ls n".!spansnbilidaden n!! 

mini~trat1.vns, en el Cop!tulo Prlr::~ro 1 Arttcula 21 s~ determinan como 

obli~ucione.9 de loB servidores púb1i<:oa para selvnsunrdnr ln legr.11-­

dnd, honradez, lc.1ltad, :impn-:cinlidad y cficil!ocia que deben obaervnr 

en el dcsenpei'io de su empleo 1 cargo o comfoión, entre otrna; cumplir_ 

con 1-'l mfí-:<imn diligencia el Gervic:io que le sen encomendndo, nbste--­

é!'..rlf't;~ de cualquier neto u onifiión que Cn1Jse suspcni:>ión o tlt?ficfo!1d.a 

ri>".! d:fcho servicio o implique ;;ibu::;o a jet".cic!o ind.ebiUv; f.:;;:-~~]p,- !' -­

.ejecutar leg•1lmente los plantes, progrmns y presupuest:ns c.o~ri::~pon--­

dientes: utilhar lo~ recursos que tcnran a~:dgno.dos y l.:i5 fact:ltad~s_ 

que le sean atdhuidns; observar but::n.n conducta; tratar con respeto,_ 

dili~enci.a, irnparciai.idurl y rectitud a las ptnt>u11J.:: tc!ridonndns con_ 

sus funciones, abstenerse de ~•olic:itar, a.ceptar '/ r¡;-cibir, inc!c.bida-­

mente. por si o no interposit<l persona, dinero o cunlquier oLra rl~,d1-
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va o servicio, para e! o para un tcrcero1 o ncopto una promeon parn_ 

hnccr o dejor de hacer algo .1uato o injusto relacionndo con nun fu!! 

cioneR; abstenerse de cualquier neto u omisión que implique in!"u;npl! 

miento de lna disposiciones jurídicas rcila\!ionadns con el 6(!tvicio -

público; ao{ como abatcne1·se de rcal!zar violncioneA aiRtP.máticns -­

graveA a loa planes, progrnmaG y preuupucstos de la Adminiotración -

Pública Estatal o Hunicipal, o a las Leyes que determinnn el m.anejo_ 

de los recursoG oconó;~icou de d.!.chaa entidnd~o. 

Como oc observa, la acci6n del scrvidoi- públlcu y po:i.· con­

<>ecucncll! la responsabilidad del mismo queda circunoct:ita en treB S!. 

rant!ar. fund:i.r..cntalea: 

a) Garantía Política. 

b) Gar::mt!a Ad'llinistrativn. 

e) Gar;mtfa lli:!nal. 

En el priemr cnso, tnl ga"tantfa. de observll lll enunciar el_ 

juicio pol:ltico a servidorcfi públicos cuando dicho funcionar!·.> efec­

túe: 

a) Atnque n las Asociaciones Det.".ocr.3ticns. 

b) Ataque n la for-r:i.a de Gobierno Republi..::nno, Rcprcaentat! 

vo y Popular. 

e) Violacinnea graves n sistemáticas a las naranítas indi­

vidnalen y socialei:;, 

d) Atayuc n ls J,therta<l de Sufragio. 

e) Cualquier infracción n le Constituci6n local o a las --
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Leyes Entct11he o Municipnlee, cuando cnuae dr.i\oe srnveo 

el E&t.ado o a la soci9dad, aBimir.mo motive nlp.('ln ti·nna--

torno en el funcionn.niento de au11 inotitucicnan.(11) 

Pnra proceder contra loa r.ervidorea públicon que ineurrDn ... 

on loo actov sminladoa antciormontc Gct'Íl nccenn1·io que se declare por 

pnrtc del Congreso del Estado que a lur,nr n proceder contra el incul-

pado aiguicndo el procedimiento eotnblocido parn tnhw eícctos en ln_ 

Ley que rcsula el Poder Lc~iolntivo. 

En lo rclncionndo a ln Gnrantfa :.:!ni;l!strtitlva, lns. re~pon-

onbi.lidades en este orden so 01·iginnn porque el servidor no cumpla --

11 :i) Utilio:nr loa rccur:A"B que tunga noigrnvlos y lao facultn-

des que le GC~n ntribuiclAfl, o ln informución reoer1Jado n 

qua t~nr.n ncceno pi:ir at1 funciCn c:tluoivmMintc. 

b) Conrrnrvor y cur.to<l!nr la dot~umantución e inf'.'lrmaci6n w>-

que t1rngn bajo nu cuidado, a ln culll tuviero acceso. im-

pidienrlo o cvitnntlo el uoo, ln aubstracción, dcntrucci6n 

oct.:ltnmitinto o lnutilizndón indebidn de oqueiiu. 

e) Ob~r.rvnr buena concluctn, tratn~tlo con rcEipeto, Cilip,;,:n--

cia, impnrcinlicl1d y rectitud e las peraonns con que te!! 

ga rel;:ición, con rnotiuo de aun funcionen. 

d) Obr:ervm" en la dire:.:ción de nur; intcr iu1:i::u ju:r.'!rquico::i -

lns dcbit.l.:Jfl rcglns del trato y nb!Jteni:rso di? incurrir. en 

(11) 11 Ley de los serviclorer. público!' del c~.1todo 
de Jalisco':l<l.ErlicH'.n 1984.Pá~~ino 52. 
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agrnvto, deuvincilin o nbuno dr. auto1·id11d, 

a) Abatcnorao de cunlquior acto u oraini6n que itnpU.qu~ .in··" 

cumplimiento do lHil diapoaicionlln jur!dicna rtilnicor.ndnu 

con el ncrvicin ¡1Gblico. 

El funcionario qui.'! incurre 11 las violncicncw refcridnn con_ 

antorioridnd oo h annciorrndi parcialmohta con: 

1') Arnon9ntación por eficrito, 

b) Si..sepención an el empleo, cargo o comlrdón haat.ol ¡rnr 30 -

e) n~stttución. 

d) Ocut itución cun inhabil!tnción, hnnta por 6 añr-."h para -

douernpañ,o,r ot:iplcoa, corgos l> comh;ones en el servicil) -

público, y 

o) fiunción pocuninrin. 

Con rr111pncto t1 ln Gta·nntío Pcnnl, úntn no dcri·rn de loo en-

aoo nntll'riot'oa 'I ln nplicoción de 1umcionco pnnr.lca nl funcionario fie 

atitt1blcccrán ¡wr lo /\utoridltd Judicial Compatcnta, en el cittrn tlEJ qua_ 

r'!'""•" i.1 Arrnlrnción dPl congreao del Ectndo. 

Final¡¡¡~nto pod!·á dejnrn~ de P.plicAr canción al infrnctor --

por uTin soln vez y cunndo 1011 hecho•; nr1 soé;n dG gr.nvc:dud y qut? no ---

cnn~t!tuyen un do lito, "(11) 

C) LA AUto~OMIA HU:nc¡PAL DISMINUID/, cON LA APLlCACION DEI. fUIIQUlTO. 

(11) 11 l.cy de 1011 ncrvidorcn piiblicoa del 
CRtndo d<! Jt!linco'',111.Edición 19'34, 
Pür,ipa 52. 
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Como oa dcnprendo do nueatrn Conatitucilln Gonornl de lo Rc­

públicn do au Art.115 en el cunl copC'dfico que cnda :iunicipio nerú -

ndminlntrlH!o por un Ayuntamiento qut? tendrá perAonnlidod jurldica y -

Pltt'ri:nonio prüpio 1 que tendriin íncultndca pn~11 expedir rcglnrncntor. 1 -

ctrculnren y disposiciones mlminiutrativns, asi como admin!.tttrnr 11-­

brcmcnte nu haciundn, que loo lcgialnturnn de loo F.ntadoa nproboriin -

lna 1.cyou dr. Inr,rcnoA de 1011 Ayuntnmicntou y rcvisnrún nu cu-cnta pú-­

blica, lnn minmnn cnracter{sticnR encontramos en ln Constitución Pol! 

ti.ca Local respecto del municipio, 

Como ttc mencion6 con nnterioriclnd el Finiquito tiene como -

alconr.e el Jcvolcler lo finazn ororgodé\ para caucionar fonuos ln de_ 

extinguir lae rcspo1wabilidadea civilea de los cm¡:>lcadoa con el Fisco 

cono Vt'.!mo;J se cntán otorgando facultades a la Contadud:n M3)'0t' de Ha­

c!.cmdn a. trnvé'l de s~ Ley Orgñnicn cuundo roalm<'nte no lo competen, -

siendo que rc.-:i.lmente quien lo libera ea el Congrerrn del EHta<lo y ln -

Contadur!a lo í.nico que har.e cu repetJ r una 1·csolución mediante un -­

proveido. 

En consccuend n de lo anterior y tomando el concepto de m1-

tonomra como :a fncutlod que tiene un órgnno para claree sus propiaa -

nomns, del anterior concepto sr contí.!mpla que en ~otc aspecto se es­

tá infringiendo el Üt:ibltu de cowrt::tcncic. po:- ¡ c:rt~ d~ ln Contodur~n -

Hnyor de Haciendn, en razón de que cnl!fic11 actoz que en Derecho le -

corre!iponden nl Cn.bildo a trav5s de la Comisión respectiva y en su 

sentido estricto nt' collficn si,10 que lo único que hoce ca repcti.r lo 
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que yn se calificó por la Legislatura del Estado. el colmo de esto es 

que cstií facultada en su J.ey Orgánica, como ae observa no es un mero_ 

trámite nd::iinintrativo como órgano técnico que en del Congreso del E,!! 

tado, sino que jur!dicamcnte tiene cs.:\ facutlnd con la !l:x:istencia de_ 

los nrt!culoo noveno, di!cimo y cntorccavo, frncción IX. 

Lo anterior hace que el Municipio sea cada vez mcmoa autón_Q. 

mo en Au nctuar público ya r;.ui:: -:k ln f.:icult.:d que tiene el Congreso -

Jel Entado de vigilar, aprobar, discutir, modificar la correcta npli­

cttción de lns Leyea y Ragl.imcnton y en r.cncr,11 ::..1 buena o nala nctun­

ción de loe servidores públicos municipales, va delegando esnn facul­

tades y funciones de ln contaduría Mayor de llac.icnda prueba de lo an­

terior es el propio ordenamiento orgánico de lo dependencin en men--­

ción contempla la fncultnd qLte realJ"\cnte le corresponde al Congreac -

del Entado, siendo en cuanto al cori-:cpto de r.utonoro!a, nada más debe­

ri'.<t contemplarse en ln Ley Reglamentaria del Poder Legislnt:f.vo para -

loF efectoa de no disminuir la autonomía t:iunic1.pnL 

Por otro lado el Orgnno colc&ir·..:o de repretH~ntación es el -

Secretario y S!ndica, et.:., como consecuencia <le lo .wterlor 1!1 Teso­

rero debe rcnpond12r de loa buenos o malos manejoG de loa Fondos Públ.! 

cos y es el Cubildo el que le irnñala el monto de la cuución para ga--

fianza también se co11tcti.pla y obliga ~ü TcfiOl'ero on la Ley dt? Ingre-­

eos respectiva de cad;i Municipio y ea con cr.tn fianza con lo que el -
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!uncionnrio que le otorga responde a futuras respGneabiliciadea, cabe_ 

hacer notar que en realidad debería set' Ui1n responAnbilidnd de todo -

el Cabildo yn que de ellós depende la autorización o no de ln u::iliz,!!. 

ción d~l dinero dle Ayuntmaiento. Ahora bien, quien debe dar loa re-­

Gultndos al Congreso del Estado de ln Cuenta PúiJlica es el Cabildo en 

base a lo ya expresado con nnterior!dad; quien fiscnll~a y revisa la_ 

.:lctuación públ {ca ci; la contndur!u Hayor du Hncicnda como órgano téc­

nico que es del Congrc:m dul Est.ido pi!ro esto deba ser una actividad __ 

r.terarnente administrativn. 

N<>. 1:uralmente que la :ldei;. dc1 Ccinat.ituyentc permanent.:e al -­

rl.a.smnr le Reforci.n del Art.115 Cofl.atituci"Jltal no era la de ha.:~r de -

el Hunicipi.:> un ente que caria día fue·ra mcno:J autónoma, como queda de 

manifiesto con el hecho de que el finiqi.dta libere de finm~a y que d_! 

chn Finiquito sólo se mencione •:m los Art:ícuJos de la Ley OY-gánica de 

la Contaduría Mayor de Hacienda. 

La acti,iided de la Contaduría Mayor Q,~ Hacienda debe ocien­

ta:::c :: ccr-.;,t.'\tff!' Ai se cumpliercm con lo!l p;:ogrumas eotableeicios, el 

la aplicación de loA recursos pL"oveninntes de fo;; flan:::n~ ne hicieron 

con Lt periodicidad y forran establecida por la Ley, si ln cueutn pú-­

blica oc presentó de contormi<lLIJ co11 lo;; jlrincipios de contabilidad -

o:plicnhleFJ al Sector tlunic::l.pnl, si lon 111unicipioo se v.iustnron c. loo_ 

critt:r1os .>cñalado::: en lns I.eycr.: de ln~rcsos y <ltlltá:: Leyes y fü,r,lame!_! 

tos y en los prenupucntos Je c¡jr<:505t dC., e~ fin .11\ Cont<1dur{a lfa-­

yor de Hnciendn debe n>al~.znr funclo•te!l d.:! comprobaci5n puru cr. 
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ningún momento debe tener facultades para evaluar el beneficio, la r_! 

dituab!lidad, productividud o la eficiencia G.el municipio ya que es-­

tao son propias de la propia ndministración municipal. 

El neto de supeditar a las autoridades municipales al Fini­

quito como com;ta en la T..cy Rcglnmcntarin del P1Jder Lc3islativo y en_ 

1.:i Ley Orgánica de la cor.tadur!a Mayor de Hacienda hace que la auton.!! 

mía d~l municivio siga oiendo letra muerta hastn hoy. 
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CAP 1 TUL O IV 

11 EPJtA.DlCACIOI~ DEL \TlttIQtlITO rtut..\ LOS ADM1n::·.rn.woll2!'! DE LOS 

FO!IDOS l'UlJLICOS". 
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C A P I T U L O IV 

De lo antes expuesto se deduce que el Finiquito no ea una -

figura que nacn en e~ Derecho Público, en m.'in bien un instrumerito de 

carácter privado que fué aplicándose con el trunscurso del tiempo el_ 

ámbito público ya que como quedó ceñnlado en el tema 11iniquitos, s..ia_ 

alcances y consecuencias de la preacn::c tesis, en las rn:nnc del Dere­

cho Hercanitl o Laboral se nplicnba pnra conclu1.r la voluntad de loo_ 

partefi; en virtud de ese interés particular del demandado tanto en el 

Derecho mercnnitl como en el Derecho Lnbornl; ya en el Derecho Públi­

co se ha aplicado pnrn quu el empleado cuente con la !leguridad de ci.uc 

despuéa de concluidas l.!!s ope.:nciones o terminnrl.o el periodo de bu. -·· 

gestión no v.o. a hacer requerido, e~to en la realidad y de Derecho es __ 

un mero supuesto ya qur. cor.io se sciiala en el inciso b) de la Ley Org~ 

nica de la Contatlorfo mayor de Hacienda aclara que: "En ningún cano,_ 

cxtingutr5.n las rcf'?Onsnbilidadcr. de carácter civil pro'fettientes de -

lo comisión de un dcltito o de carácter penal 11 y i;i no incluye la cx­

tinció11 de esas responsabilidades que caso ttenc que De otorgue por -

la autoridad fuere cual fuere. 

t,ñei rr.mentc ese irlteri!c particular del demandante o dcrnand!_ 

do pur,nn. con el interés público o general que prevalece Cr", el sector_ 

público, d(!ntro <lcl cuo.l por principio, la nctividad del Municipio o_ 

Estado, siempre debe estar encar.iin.'?.do nl beneficio de 1~ gcnernlidad_ 

de los habitantes qu~ intcgrnn la col~ctividud yn que CO!no h.!! qucrlndo 

de rmnifieato en el Cabildo es en quien oo depoaitn la rcsp.:maabill--

41 



dad de la actuación municipol !lote el pueblo-; en c.onaccue~lcia, oi rJC_ 

afecta el Patrimonio del Hunidpio. tendril que proccdcrac al rtcrrnrci­

micnto corre.!!pondicnte y pnrn ello el interés individual o particuler 

del' serv1dot público no debe conHt1tuir un obstáculo, P"r considerar­

se que en caso de pagna entre el interés público y el interfü; pnrtic!! 

lar debe prevalecer el interés de la colectividnd. 

Por ott'O la<lo c:l contrndictorio que dentro de un cn:-ipn en -

el cual la actividad municipal se ve inspirado por ol interés público 

se halle en vigencia un acto propio del dcr:echo privado y que obedece 

al interés particular y aunado n eso la finura Finiquito ya ea nnti-­

cuadn. 

Por tal motivo deb~ desecharse ese intcréa particular del -

tlervidor público que rt.anejn fondoa públiccs, dt.: quererse sulvnguardur 

de poatc-:iores reclamos o responsnbilidatic-s que pu¿icscn derivnrso. de 

su periodo d.c gestión, n tnl'lés del Finiquito, pues la actividad pú-­

bllcn no dcbi? subordinarse al interés particclar del empl~ndo o fun-­

cionario, Rinn por el cont"rnrio este clcbc ~clV.'lgunrdar i?l interés pú­

olko. Cahe hacer not:::.r que el menci.onndo Finiquito se e¡.c:Ü11...i..: ..... p ... -

ticlón del servidor público. 

Aclnrnndo que c:itc r'iniquito ne cntregn en ou mayoría de 

ocaaiones a 12! Tcsorci·o l!unicipnl el cunl acbe cnuciu11u;: ,:,1 r.::::.:;.-:;jo c!f! 

fnndos públ!cou con una Cian~n y que ln fbcnliztición y rcvinión de -

fondos público!-; que r~nli7...i 01 Congrc~o del I-:nt.1do a trnvl>iJ dn l.:i. Co!! 

tndur{ll Mnyor d" lloici{!nU11 1 n 'lingún otro funcionado tnnto del Munic.!_ 
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pio • empresas paracstntalcs u orgnninmo3 deacentralizados quo ncnn ... _ 

respon~nblea del manejo de fond:.;n BCI le eatablece ln obligación da -­

cnucionnr dicho manejo. 

Ahorn bien en el ómbj to fadernl ya ae superó eatt contrndic­

ción, inicfolmcnte en In Ley Orgiinicn de ~ontnduría Mayor de Hacienda 

que entró en vigor el 2.9 ~e diciembre de 1978 1 oo eliminó a loa fini­

quitoR y en ln eY.posicién de motivos de In misma se exprean qua ae e~ 

primen loe finiquitos cr. virtud de que no oc pu~de considerar exentar; 

de reRpons.1Lilidod o qu~.encrn particip1m en la Cuenta Públk.n, caco -­

idéntico obsct-vnmon en el Er.tndo de Jalieco ya que cerno connta en ln_ 

t.cy Orgóni.cu de Contndlt':{a Nnyor de hacienrln en 31.l nrtículo décimo, -

inciso L, tampoco deja excentos de rcsponaubilidad a los servidores -

públicos. 

Otro argumento pnra eliminar los f i.niquitoa Je l<Hl circuno­

tanciss actuales es ln neccsidnd de quitnr del iimbito pol!tii:o u eaR. _ 

figura de carácter ¡1rivndo 1 elir.iinado así la (jubor¡annc16n del intt-­

rés público, a un tnalentendido interés del Bl!rvido1" público de qu-.:?r~r 

,¡¡¡;,p~=~:;-::r. !:'f'ntr"! 111A reclnmoo o rcer•onaabilidadca que deriven de irr,!;. 

gul9'ridudcs por él com~tid;:rn, nún c.iando sen por descuido o negligen­

cia, 

Tal vez ac podrá nrgumontnr que lar azón del finiquito en -

el ámbito público, obedece ol priucipio Ge ncguridad jurídica de que_ 

el oervtdor público no tengo que rcnponder indefinidnmontc de oua ... _ 
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.nr.Ms~ cc::a :;e h~ de.Jo a conocer por un Diputado de la 11Ll' 1 Loglelttt~! 

ra 1'1cal. pero aún cote argumento tnmpo.co debe conaidercroo v:ílidc, -

pues f!n tnl caso ae encuentra regulada la preacripciór;, figurn qua _ ... 

permite certidumbre nl no pt?rm1tir que ln:J personas quo1icn indefirtid,!! 

ir.ente obligadas, miis dÚn que en el fü?ibito local en vnrica P.Btadoo ee_ 

ha eliminado el finiquito. 

Analizando otro enfoque en loe preceptos jurílliCCJa contcm-­

plnno~ cm la Conotit:ución General de ln República que oeñale como fa­

cull:.ldOfl exclusivnn de ln Céirn.nrn de Diputados n través del nt't{culo -

7l. fracción IV pñrr<'fo cinco, a) decir lo siguiente: 

1151 del e><gmen que rctüicc 111 contaduría ?1ílyor de Uacit!nde_ 

nparecier:m discrepancias entre las cantidades gnst.:Gan y las partf-­

dau rcspectivc..s del presupuesto <J no existiera cxnctitud o juat:ifice­

ción en los gnatos hechos se determtnartin las responsabilidn~es de ··­

acuerdo con la Ley~'. 

!:;-; el .:::t!!::t..:lc 115 fr. ... re f ón !V. i.nciao e. oñrrafc.: segundo d! 

ce: "L,i.s Legisla::uran d~ los Entndon nprobflrlin la.a Lcyco de Ingresos_ 

de los Ayuntamientos y rcvianrf.in ouo cuentas públicas". 

l.;:i. Constitución Política de Jalioco ¡,c;ñnln lno rcsponaabil! 

dndcs de lofl ervidorcu públicos en el nrt{culo l1B fracctón I, 'Hcc: -

11 Sc impondr."in, mnrli."lnt_-11 j1d_dfl pn) ftii.:0: l1rn r..,nctonen entahl~c!dnn -

en el nrt!culo 49 de eHte C<.ip!tulo él lon tH!rVidorcn públicos neñaln--
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dor; en eac:c pre·:~pto, cuando en el. F.j~rcicio de aus fi.lncionea incu--­

rrnn an netos u omiaioneu que redunden tn perjuicio de loo intcrcnea_ 

públicoa fundamantalcll• o de GU bien donpt1c:ho 11
• 

En a fracción del II dc:l m!Gmo .'!rt!culo dice: 11 La cu..niaión_ 

de dialitos por part>.:: tl~ cu~lquicr Dcrvldor piibl1co rrnr1' pc't"nieguida y_ 

eoncionr.dn en loe tém:lnos en la Legialnción Pcnnl; y 

En ln fracción !II "Se nplicurlin sanciones ndmiolst:rntivae_ 

!l los scrv::ldorea púl-licoa por los Actoa u omision{';3 que afecten la 1~ 

galidnd, honradez, L!altnd, !mpnrcialidad y eficiencia que deben ob-­

eerrnr en el desempeño de su er.ipleo, cargo o comisiónº, 

En el nrt:ículo 49 párrr..fo segundo ·d:f.ce: 1 '~af\ snnciones po-­

drán ser la destitución o inhnb:J.litación el servidor p1lblico parn de­

aemp(!ñar funcion~s • c~mpl~oa. cargor> o comisiones• de cualquier r.ntut:~ 

leza, en els crvidor público". 

En el pii.rrafo tercero dice; "Par.l la .:;.plico.ci•~r~ <.!:: l~r. s::in­

ciones a que ne refiere cr.te przcepto. la cornbHin de rcsponabilicla-­

dea del Congreso presentará su dictamen flobrc ln procedencia de la --

acuuaclón, ':!te". 

En el artículo 50 1 párrafo quinto dice: "Lns nancinco pcna­

lco ae aplicarán de .::ir.uerdo con lo dispuesto en la Lc¡;ialnción Penal_ 

y trntándoac de deliton pC'r cuyB comislón el autor obtenga un benefi-
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cio ccon6mico o causo daños o porjuicion patrimoninlon, dcheriin gra­

duarse de acuerdo con el lucro obtenido o el daño cauBado". 

En el artículo 52 dice: "La l.cy de rceponsabil!dadce de -­

::__,a scrvidorca pJblicoa deterninnrií: lnn obligncionca de ~atos; lna_ 

frnncionea aplicables por los netos .u omisiones indebidns que oeñala_ 

la fracc1óu III dul nrtl'.culo 40. 

En el nrtfcu],., 53 pÍ!rrafo ~cgundo dice: 11 L.:i. rc!>pcnc::ibili-­

dnd por dl:litos cometidos durante el tiempo del encargo, por cuül--­

quicr scrvidtn" público, eerñ, cxi.gible de acuerdo con los plazos de_ 

prescripción consignados en ln Ley Penal". 

En el párrafo tercero dice: "La Ley señalará lo& térrninoo_ 

de prescripción para exigir la rea!Jonsnbilidad ndminiotrativn, toma,!! 

do en cucntn ln naturaleza y consecuencia de loa actos u omisiones a 

que hace referencia ln fracción III del artículo 48 de est.J Constit.!!_ 

ción. cuando <licho9 n-:tos u omisiones fuesen gr.weo 1 loo términos de 

presc:..·ipciOn no será inferiores a trc;-; a~os, tres meser. 11
• 

En la Ley de responsabilidades de los servidores públicos_ 

señala las sanc.~ones y responsbiliclndes qui; han quedado dencritna y_ 

suiialA<las en el irnbt::t!\IHi Úc resyon~;nbilidadc:.; de lob serv!doreu públ.!_ 

coa, lo mismo nL observa (!TI la Ley Orgfinicn Hunicipal 1 n la Ley Re-­

glamentnria del Poder Legi1Jlntivo se le dnn ntrihuciorien pnrn npl!-­

car los prec(.<ptos legal.en de la Constitución Pol!tica del Estado Je_ 
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Jalisco. 

Como se obaarva do loa preceptos legales citndon trn! o ni-­

vel federal c:omo loLDl no menciona la figura finiquito, tan a1quiern_ 

en ln Ley Reglamentaria dt.>l Podar Lcgiolativo, en la únicn que oe me,!! 

cionn es en la Ley Secundarla de Contndurfa ~fnyor de Hacienda, por lo 

que se reconoce ac.tualmen.te que non m.ña !portantes las legislacivncw_ 

que regulan las responsabilidades de los ncrvldores públicos. Cabe h!!, 

ccr mención que en lu Lt:!git:Jl.:iclún FranceG~ de 195.J de c;;t:.i r.w.tc1·in ..,~~ 

detPrmina que lns reglas de la contabilidad pública tienen por objetn 

dP.tr.rminar lmi l°Jhlig.:icioncs y las reaponabilidndes de los IngrceoR y_ 

Egresos Públicos. 

Apnrte de los rA7.onamientoA, ar¡:,ume:ntos y fundnmcntot.: ya e~ 

puestos no podríamos dejar de aeñnlnr el siguiente: En las Legislnci~ 

nes del siglo pasado sobre la organización de los Estados dentro de -

lna cuales se ·1ncorpor:1ban tambi.:Sn normas para ln ·.·ida orgánica de -­

loa municipior;, se contenta a loa fini<"¡uitos como un medio de libera­

ción de rcr.;pon'1t::nbilidnrles a loR f\1ncbnnri.o!;, una vez que hubiera r~ 

viondo el ejercicio <le los Fondos Públicos Entatnlcn o Hunicipales,es 

der,ir las cuent<rn reh.tivaa a la llaciP.nda Públicw. Posteriormente se_ 

crea ln oficina de Glorrn y Presupuesto dependiente del cuerpo Legisl!. 

tivo, subsistiendo ln tigura jurictica u luu ex-[uut.:lulL.H.:.u:., p..:l••ci-­

pnlmentc "l l<1G cjcrce<lorcn de F0ndon <le. no Ger molcato.doe con acción_ 

legal algunn con motivo J(: su dcr;ernpcño anterior. 
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Sin .?mbargo dosd<J el nncimt<>nto de lnR Leyes de rc?ponnabi­

t idrtdon do los nervidoruu pGblicos nl acr.:id.o d~l E!!tndo, l~n obli3!!_ 

cionen y derecho que trnaciendtJn luego de haber nido funcionario pú-­

blico, ce deben regulnr en función de otra rcela, que e!::! ai el funci~ 

rio o aervid?r cumple Con el manejo de fondeo y que loo recuraofl pú-­

bl!coa utilizndoB han sido satisfnctorion, esa será ln medida que Ui!, 

va el Finiquito, pero que quede bien clnro, ae habla. de un Finiquito_ 

tácito, es decir oi no se incurrió en la desvinción no hc.brá reclama­

ción legal de rep~1onsnbilidad algunu 1 <lent!'o Jcl t:tirmiiw legal pero -

r.i es contraria la situación, por encontrarsP. luego de la aprobación_ 

de la Cuenta Públic.::t desviación alguun en el ejercicio 'fiscal corrco­

pondicnte, ne iniciará la responsabilidad que corrcsp~ndn no importa!!. 

do que se hubiese aprobado o no, o qu·.:: se hubicoe entregado Finiquito 

.:.lguno, que pnrn tal cuso f>!':l Lntrllr,CPfüiente porque en realidad es só­

los un formalismo !ldministrativo qu~ ne dn en los Congresos Entntnlea 

cuando se otorga el Finiquito a un ex-funcionario, que para el caso -

de que exista un doc.umento donde ne haga canotar que se ha aprobndo -

la cucntn pública, que mejor que la publicnción que r.e hncc en el Pe­

riódico oficial "El Estndo de J,1linco". 

De lc!.1 dos párrafon nnted.ores dcducimoa que el Finiquito -

es le flgun1 anticuad.o y lu cual d~be eotnr en deauso en la nplica--­

ción del ~crv!dor público nmni.cip<\l, por que el finiquito strq;c d·1 la 

aprobación de alguna cuentn público examinada D lo luz de lo contable 

pe!:ro no a la lu?. del cn!'lpo del Derecho Penal, que actúa por acparado_ 

de la acción fiscnli:!'odora del Conerer.o, puco en car.o de que el Fini-
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quito que hoy se e;i(pide e.n Jalicco liberará de reaponsbilidad totnl -

eetar!n impidit!ndo al Sistema pcnalizndor de actuar P.n caooe de cons~ 

mación de de U tos. 

Por el hecho de otorgar una sanción a ur.a solicitt.•d de Fin! 

quito aprobándose y otorgandc inmunidad al desviador, sería una viol.!!_ 

ción nl sistema tripartita de los poderes garantizado por la Constit,!;!, 

ción, pueR el Congrevo estaría aplicando ln Ley, cuando solamente ln._ 

puede cl:ibor.ar. 

Por otro lado en la Ley Orgánica de la contaduría Hnyor de_ 

fü1c!enda no libera de responsabilidad total al scrvidorr t!S decir que 

por cualquier lado que se le vea la figur.J. finiquito ea anticl!ada a -

innecesaria en la Administración Públic.J Hu.-iicipal. Y:i qut'!. en su f!S-­

crito sentido la publicación del Derecho de aprf)bnciór. de la Cuenta -

Pública constituye ile por fd e.l Y<\ mt..!ncionado Finiquito Tácito ya que 

a nivel FC!deral la últimn vez que se aprobó un3 Ley en ln cual CO!!_ 

templaba el Finiquito fue el lo. de en ro de Ed5, 

Las acci:mcs a tor:iJr frente a la problemática de la expedi­

ción dt.! finiquitan, pueden ser la r.i~ulcntcs: 

.'.\) Que con la api.·ubación tlc la Cucnt:a Públlc:a se tenga por_ 

bien concluida lo administración en cu;mto a lo contable 

del Ejercicio Fiscal corrcapondiente y se devuelva la -­

fian:::;;. otorgadt... y que se haga .:o;no un acto meramente ---
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administrnti\·!J. 

b) Pugnar por la Reforma Lcg.inlativn, es decir que se di:r.e, 

quen las disposiciones 14ue pr.;;v,:>~n el Fim'.q,t:!to. Medida 

que se tiene que hacer inid.alre~nte mediante el nntcpr~ 

yecto de rcfor01a. 

e) Que se d~j e a las diferentes Legiolncioncs la l"p11cn--­

ción de las respor.3abili<la<les o sJ.ncioncn tc.nto admini!:_ 

trntivas, civiles, penales y políticas. 

d) Que. len ll.yunt:imhnt•JS con!Jcrvcn los documentos justifi­

cativos y CoMprohnt:oriou de las operaciones corre.spon-­

dient~a nl Ejercicio Fiscal e que se refiere la Cuenta_ 

Pública que se revisa en ta.neo no presc·riban lns nccio­

:tcs que pudiesen promoverse en relación con tales cper!!_ 

clones, con el fin de que en caso de que oe ll! pretenda 

promovc:: irrcgularidnd~s supueotao no tenga dif:tcu1tad_ 

para soportarlas. 
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Cu~dal~jntn. J.il., ~ , r.-,il r.ovcciej~t<•S 

HGVé n t O, - - - - - - - - -

VISiO el cxocJicr1tc n..ír.1ero C.P. for~:.üdo ccr. ·motivo de 
1.1 rcvlsiSn ~fcctu,1du <i Ir. C:..:c:-::...:1 Pdblica corrc'.'..,:.G;-:dicntc <:.i Ejerci­
cio Fiscal ..;.;: 1932 di.!1 Kunl.::.:tJiU de 
ccn r.?l otjc:.c de c!ict.-:r ;•rov!!fdo y: - - -

G ------------------

1.- Lu Dirección de 1\uditor~<.J ..;...; ~~ .. u 1;:c.:;i;, D~¡:;~ndcnciJ p:1 ... 
ra los efe~to~ de 1~ revisión ql/C sc~~inn los Ar~ículos 23 FrJccidn 
IV de 1.:i Co••Stitución Polftlc.i del Est.::do, c.'l re:..-.ci6:-. con lo:; Artr 
culos 1111 de Ju Ley Rcgl~1mcntarl~i del Poder Legls1.:itivo 3 y é de ¡¿) 
Ley Org~nlcJ de \~ Contadurra Mayor de Hacienda, procedió a rev1~ar 
la docur.1cn:.ución contoblc que cor¡forma Ja C..ie;;ta Pú~l Ícil dc:1 Munici 
plo de , por el Ejercicio Fiscal-
de 1988 de cuyo~ 1 ~~ultndos formuló dl=:t~on. --------------------

2.- /\ne:<o al Oficio núr.1cro dirii;1do ui H. Congr~so 

del EstaGo con fecha éstu Cont<Jdurlu Xayor -
de !L1cif!ndi'! rer..iti1"í el di.::t.'i;,l<'rl d,~ lo r<•Visiór- ef.-·ctu,1d;:i 1 concluyén 
dosC'- que l.1 Cuenta Públicc:i dcberr.-i ser <iprobaCu. -----------------=-

J.- La H. Lcgi$:utur.:i d..::l E:>t<ldo o.probó t.!:-. c:>o~ tér.11inos )¡¡ 

Cucntil Pú~I lea de t'cfercnc ia, r'ledlnnt<! el Occ:-cto nCri1cro de 
fcch.:i el CL!i.l fi....c5 put.i :c<ido c;i c1 Perió­
dico üfic!<;I 11 EL ESTADO Df J/1LISC0 11 con fcchu 

4.- Da la Docum~ntac¡ón que dicho M~tnic¡p;o remitid a ásta -
Dcpcndenci~ se acredita que quién fungl~ c~xo Teso;cr0 Kunlcipal en 
el Ejercicio Fiscui Ce 153.ó :o íué 

--------------------- C O N S i O E . A N O O ---------------------

1.- Que dentro 
e i í' io de 
.:.;e,;..::. ::-;:. ........ J~ ~J:::!0, 

de lil revisión el'.! lo ~u..::ni:,a P~bl ica .::el M1.:ni­
co:rc~;.cnd icntc ill Ej.::.!:_ 

; ... ..: ,~, ¡:..' '-' ~ ... ..:.:.. ¡.;(• 1 "'; li. .:::c..-.'::!:..:::..:.. ,-,,..; ~ ; ..:; il :.:. :..:. 

ere to ya cit<lclo. --------------------------------------------------

11.- Que lil Cue,~t.:i P..'.ibl ic,1 n e¡uc nos heaos ver.ido refiriendo 
se dncucntr~ d~Lit!~:ncntc J~r1Jb~da s~~G~ Cccrc:o n~mcro de -
fecha t-ubl icc;C.:o en e; ?cri0dico Jfi--­
ciul ' 1 E:.. ESTi\DO DE J/,\...ISCJ 1

' con fcch<i 
y •\Ul': ,-.l t.,·tfculo ~•.'';_!!lndn dC' dich,1 Dccro!:o orclcn.::i l.-; ,..,xr••diciti:-, ·.~i 
correspondiente Finlq~it0 es .~ro~c¿~nte ~~solver 0n dcf inltiva y -­
con fu:·,J.:i1:i<.!11::.0 l!il lo s1~1-:.11.::;do l:r• lo~ Ar'.:ÍCi.lcs '), 10 '/ 1 11 Ft.:icclón 
IX de la Ley Org~nic0 clc l~ Cont~durfa ~¿~or de ~~cicnda con ios --
siguic~tcs.---------------·----------------------------------------
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------------------------- e o N e L u s 1 o N E s ------------------

P~i.~Eílf •. - Pro..:édnse tJ 1~1 cxpeclició;i del Finlqui;:o por l.J Cue.!J. 
t.-1 Públ icu d\..•l !1unicipio de 
Co1.:;:>rcn~-:i~11do'..c .:!1 periodo del 1° d~ Enero éll 31 de Diciemnrc de ---
1Soó.---------------------------------------------------------------

SEGU~¡DA.- Un~ vaz que el Finiquito sea cx~adido entr6gucse ~ 
los intcrcsddos ;:>nra su constancia y rcsgii~~¿~.---------------------

~sr lo resolvió y f lrinn.-----··----------------··--------------

EL CONTADOR HAYDR DE HACIENDA. 
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GOBiE'RNO 
DE JALISCO 

!D'.l LEGISLATIVO 

SECRETARIA 
DEL CONGRESO 

EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA: 

ARTICULO PRH·U:Ra. - Se üpTUCÜ:l la Cuenta PG!Jlica 

del H. Ayuntamiento de Acatic, Jali!;co 1 correspondiente 

al Ejercicio Fiscal de 1983. 

ARTICULO SEGUNDO.· ExtiSndnse el correspondiente 
/ 1:,;:'.~i~:'.'.:":S .. i:~T,ü-r:o •finiquito por conducto de la Contaduría Mayor de .Hacien:· 
[/!:~.~.·-¡\~ ¡-·~; ~ GG'.· { drr, para consta.nc~a y resguardo de lo!:i intcresatlo5. 

l." r.' - --'\ :· ··-:lpi;;I¡ 
l/;1 l. m. 91 c:,r, ; ·:!,}'¡ 

(' 1 1 1 ·-..1·-· ~ 11 lf 

.':' ;:\~·lI iñL~'L.;._'i';l!! I T R A N s I T o R I o 
r.,vLci! L!°:S/'L•\'f; .... ·o -------·-

liNICO.- Este Decreto entrará en vigor al día si­
guiente de su publicación en el Periódico Ofir.i~l "El -­

Estado de Jalisco". 

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. 
Guadal ajara, Jal., ~ 

~I-~urp} ry*;r~J\t¡!zre <lo 191!4: 
/ , / IÍ ./ .: . 
1 //'.~7 i ·-//:)' '/· .' 
l\1:!\l~Af!Dfl;t) VCl.AZQUEZ FLOí<llS 

I 

LIC. lJ CTC~. JAVIll:i 
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GOBIERNO 
DE JALISCO 

PODER LEGISLATIVO 

CONTAOURIA MAYOR 
DE HACIENDA 

, • lNTADUó\IA f,'.AVOR rr r>í ... ,, r.;!•""' i''[ 

l 
f~:~.- _.·.~:; ·1,:¡¡ 

ll' '--·---.. ____ . ;. 
·_ ui t 1 t.:it. · . -., 
• E HA C l E i: iJ ;. 

NUM.ERQ,&=ff _33_!i... 
o E PE No ENCIA ---1ll!lr.ccI01LD1LW:.1:.'J,1;mrrJA 
...J!lllI!lICA Y !Jli...l'.R~-.•,;._ ___ _ 

Wll'DI!IBO:IClil Dil t.sl.f..-mlS .. JU'UDICOS, 

C. JUAN JOS!l CARVAJAL liUr:RTA 
PRESENTE 

En uso do las atribucionos contenidas en los 
Artículos 9 y 14 Frncci6n IX de la Ley Orgánica ile la Con 
t.aduría Mnyor de Ilacicnt!n y toda vez que el H. Congreso _:; 
de>l Estauo ha a¡>rohau<> la Cuenta Pública del Hunicipio dc­
ACA'fIC, JALISCO, correspondiente al Ejercicio Fiscal de --
19&3, t:ei;cn:io:.: .u bien cxpc<li;; el presente Finiqu.i to por la .. 
Cucnt:a Puh1ic3 ant.cs ex~rcsotla y que comprendo el pcríoJo .. 
del l º de Enero al 51 de IJidcmbx·<: da lDf.3, que fu$ a su -
cnrso co;r:.o Tcsoz·cro Municipal do ese lugnr. 

El presente Finiquita se extiende pnrn 5U -­
constnncia, resguardo y dc¡;i.5,s fines legales n que hubiere·• 
lugnr. 

4;;, "'i'f E 11 T A l.l !l 11 T E 
•:-~ ,<·'~"·SUFRAGIO EFE ;rí~. NO RllilL!i.CCION. 

¡J {:·:' · Gund:ilajar· , Jal.\, Q il.1 OST :;:_.:• -
;¡ ~~;':. EL. CONTA R l·lAYOR'.Df_}!J,ClEJIDA: 

\~,~r~. 
C.c.p. El H. Conzreso del Esta~.- Pa~a su conoc!ciento.­

Palacio Lca1~1ativo.~ CiudnG. 
C.c.p. El c. Dio. Lic. Gulllcroo Nata Gudlno.- Presidente 

de ln Co~isi6n de !nspccci6n del n. Congr~so del -
Eot~do.- Pnra ou conocimiento.- PnlQCio Legislntl 

C.c.p. 
vo.- Ciudad. -
El C. Lic. Carlos A. ScpÚlveGn Valle.- Diputado -­
pe~ el V Di:trito Electornl <l~J EstAdo.- Pera su -

~l ,:····;,,,,,,,. ,,,,,,, 'º''''"''"º•' ''"'''· 1 

y··;/;~~~f P'obf. _J 
'--------------- - 54 ¡ 



CONCLUSl<!NllS 

1,-l'or lo antrJriormentc ezpueato n lon puntos derJarrollndoa oc con-­

cluye que el municipio con el transcurso del tiempo S'? hn. ido mo­

dernizando en au organización administrativa y como Institución -

según loo nccer;".dadcs ucordes al tiiomanto. 

2,-Como necesidad es hoy lr de crrodicar el finiquito de ln Adminis­

tración Pública Municipal con el objeto de;: seguir cvoluluciorinndo 

como hn quedado demostrando nl surgir la figura Finiquito en el -

Derecho ri:hado '} luego pasar n ln Administración Públicn y post~ 

riormentc nace !.-:: Ley <le Rl'.:a¡;onnnbilidndcn de los Servidores Pú-­

blicos en ~l año de 1922. del nacimiento de eatu Ley de Reaponso­

bilidadea se deduce que dicha Ley debió sustituir al Finiquito. 

3.-A la vez la :.ey de R.esponsnbilid.1dcn no debe invadir esferas de -

competencia adminiotrativa, civil y pena!. ya que estas Inotnlnci2 

nes no pueden depender en su actu,u dE: que se ex.tienda o no un F_! 

niquito. Es dC'cir lo figura Finiquito hn sido sup1?rnda ya que por 

las Inatituciones de Derecho ya mencionadas, 

ft.-Como se ha expue1Ho oi <le la nprobnción de 1:. Cuente Públüa re-­

sult<J que ne finca rcoponsabilidad o se exime d-1 elln y quien hn­

ce efectiva la finnzu en c.noo de ocr nl'.!ccaario co el Cnbildo, --­

pur.o no ticma cano que esté conccmplado en !na Layco rcferldno, -

por conaiguientc carece:: de nentido y utilidad que el órg:mo 
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depEndiente del Congreso del Estndo en s~ denominado proveido. no_ 

hnsn más que repetir la resolución e~itida por el CongrcDo, auna­

do a esto el que ilflto escribe considera que exinte responsabili-·· 

dad dircea colegiada y compartida de los Regido-res en el manejo -

de la Adoiniotrociór. Hunlc1pni 1 quiC'ne5 dicho sea de pnso 1 deben_ 

ser los primeros revisort1s del actuar públicc del Ayuntamiento. -

Miis aún si de la gcntión como servidor público pueden sobrevt!ull:_ 

responsnbil:fdades ndministrntivos, p(l"l{ticas penales y civiles --

nos resulta. qur. no se pueden de.al indcr re:.iponsabilidaden de toi.lns 

ain hnccrne un estudio :1 fondo. 

5.-A tra·1és <le los años el municipio ha tomado w5G autono:nín, s:f.cndo 

que la intcmr.ión del Constituyente pcrmnncnt:e es que el Municipio 

se'.1 cada vez. mús r.utónomo y con las Leyes que conteri:plan el fin!-

qu:f.to y d~n cnbidn a nu aplicación hacen que lo anterior vayn re-

trocedi&.:ndo y como conaiguiente no esté acorte a las nec12qidndes_ 

evoluti'TUG co¡:;¡o ~;e ob¡:;ervn. que Be ha dado en uucGtra:; In!ltituCi')·· 

nes de Derecho. 

6.-Por otro lado lo~ nrti'..culos que contemplan al finiquito nl pare--

cer son de poca importnncin mño el· efecto que produce fil! ;:iplica~·· 

ción ca muy signiiicntivo. 

7 .-Retornando el concepto de nutonotníu d~ntro de cotn rnn.teria de Der~ 

cho Ar'lmin!strntiv,., en 9u acntido catricto el Municipio no puede -

hacer total uso de ella en virtud de tener un compromiso inhcren-
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te hacia loa órgafü>S mayores de reprcsentatividad cot".o lo ea el -

Gobierno Estatal y la Federación puesto que el Municipio ea parte 

integral del Estado y el Eotndo de lo Nación. 

8.-En consecuencia Jo lo i:mce1:ior la fnultnd que ei Congreoo del Es­

tado confiere a la Contndur{n Mnyvr de Hacienda de exped1r el Fi­

niquito, ocasiona que debe en entredicho ln actuación individual_ 

y colectiva que. tiene el H.Ayuntnniento ~nte: ln op:tnión pública,~­

de la probidad da lno Innt:itucionea Municipnlco y ccroll consecuen­

cfo. <le ln deaconfiam:a nl rdstcmn de Gobierno y la Garantía pe'l'ln!! 

ncnte de Reraovac:lón Moral. 

57 



Uu lnn ¡m11to11 dtHHlrtnlJm!ou ccm nntorioridad 1:m la presente 

Tontn. non ra1111l~n. 11uo tto dohon 11uprimir lon Dtnr::.:1iciomrn legalco en 

r¡ua 11a contcm(llll lt1 rlnur11 l·'lntr¡utto hncion11n lnn P.i1~uier.t~a d1:i:OE;d--­

cionc11 y1 

I' ll O I' Oíl 1 r. l O !l ll ll 

la,6r dcroa,uu al Jl'Lfculo J/~J 1111 nu irtlcctt1n di1oiflrn 1!~ h t.ny ... 

Reglamcntarin 11el t•odcr LagiRl11ttvo, 

2u.Sc rlP.rof,Ul).h loa crr!c11lo 9,10 y lh fr11<Jc!ón lX t!d lo (,ay Or­

gánica de la Cc.ntodur!a Meyor do llac!cndu, Lr.B cual~o &t!ílal11n la 111-­

guiente: 

AR'f!CULO 11•2 .-I.c Contaduría rnnyor dv H1iaiond11 tom!n1 trua tt.t 
guientea oblieacionea: 

X.-Las que oe dcrivoan do 111 Loy Orglintcu do ln Cn11tt1durfn .. 

Mayor da Haci~nda y uu rcglomonto, 

AR1'IGULO 9.-La Contadurí<i eatá .'lutori~~d~ p:~rn c;:tondcr. lou 

Finiquitos de las cucnta.!l g!osadns, previo 11cucrdo del Congrcrio, 

ARTICULO 10.-Lo!l Finiquitos n que ne roftern ol 111."t{cnlo '1!!. 

terior expresarán con toda clnrfcl;=id l ll Cucrttn ~, el periodo quu cow ..... -

prP.nda; y la producjriín k•!: sir,::!.-Jntt:H eft•ctu!l lcgnlcn: 

a) Extingue las obl!p,1cioncn procf!d~ntcn de finnzna y Hliril!l 
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ESTA TESIS 
SALIR DE l1i 

MD DEBE 
BIBUOll&A 

tías de los cmpleadoa que manejen fondon y 

b) EKtingue l<ls responsabilidades civiles de los emplea-

dos con el Fisco. 

en ningún caso, extinguirán las repsonsbilidades de -

carácter civil provenientes de ln Comisiéin de un del.! 

ARTICULO 14.-Son facutladeo y obligaciones del Contador Ma-

yor de hncienda: 

IX.-Firmar: los Finiquitan d~ las Cuentas Gloandas. 

Dejo a au c:onaideración la preE1ente Tesis. 

59 



BIBLIOGRAPIA 

L-Diccionario Enciclopédico,Readers Digest,Tomo y 5. 

2.-Constitución Política de los Estados Unido:i Mexicanos, Editorial -

Trillas,S.A. de C.V. ,HCxico 19B5, Cuarta Reimprcu.J.ÓU. 

3.-Democracia en américa, Alexia Tocqucvillc, editorial Fonde <le Cul-

tura Económica, 4a.Reimpresión, 1984. 

4.-!Uementos Jurídicos Históricos del Municipio en México,Muñoz Virg.!, 

lio, Huíz Massieu !forio, Ed.U,N.A.M. dirección G1mer11l de Publica-

cienes México 1979, Primera edición, 

5.-0r!gencs del Municipio en México, Centro Hacion&l de Estudios Mun! 

cipales, 8ecretnría de Gobernación, México, 1985, Preimern Edicifü1 

6.-L~y Reglamentaria del poder Legislativo del Estado de Jalisco, pe-

ri6dico oficial de;l Eatado, julio de 1972, Decreto 8848. 

7 .-1,ey ot'¡¡linico de la Contaduría 1.fayor de Hacienda, Periódlc'.) Oficial 

del I~e:st11do 1 Oncrcto 88411. 

8 ... Loy da Sorvidorco Públicos del Eotndo de Jalisco y sus Municipios, 

Gnbiorno efe .~!il1.~ico,Secretnr!n General, Unidad Editorial, México -

1984. 

9 ... uerccho Adminiotrntivo,Urzún Mnc!uo Efrn!n,Ed.U. de G. Ira.Edición 

Móxlco l 979, 

6G 



OTRAS FUENTES DE INFORMACIO!l 

1.-El nuevo Municipio y El Estado de derecho, Centro Nacional de ~8t~ 

dios Municipales, Se.:retnrfo de gobernación, México 1985, priemra _ 

Edición. 

2.-El nuevo Municipio Mexicano, S.E.P.Dirección general de publicnci.2 

nea y medioa,Néxico 1986, primera edición. 

3.-La reforma Municipal, Editoi·ia Porrúa., S.A.Né.xico 1968, priemrs -­

edición.Ochoa Ciltnpos Moisi!s. 

4.-c:l municiío, illatu¡:-ia, lfo.tur111P-za, México, De ln Garza Sergio Fran 

cisco, Ed.Porrúa S.A. ,Mi!xico 1980, prime.re'. edición. 

5.-Ley orgánica de la Contaduría M.'lyor de Hacümcln Di>.n:io Oficial de 

la Federación, did.embrc 1978. 

6.-Ley de Hacienda Hunicipal,Gobicrno d2 Jalisco, Sccretar!n General, 

Unidad Editorial, Héxico !1185. 

7 .-Reglamento de ln Ley· orgánica de ln Cont:cdurín Mayor de Hacienda,_ 

Periódico Oficial del cut<3.do. :igosto de 1972~Dccreto 8841~, 

8. -TeQrÍa General del Derecho Administrativo• Acostn Romero Miguel, -

Ed.Porrúa,S,A.Héxico 1984,sexta edición. 

61 



9.-Derccho Adminsitrntivo, Ed. Porrún, S.A., Fraga Gabino, México 1985 

Vig:!o..tmacunrca 1'.:d1c16n. 

l'l .Admin!litración dc:l Patrimonio Munic.ipal 1 INDETEC ,1986. 

11. La cuanta Pública Municipal, INDETEC.1987. 

12.Con.st!tución pPlf:f.icu del Estndo d.; Jali.:;co, Gobict·no do Jalisco,_ 

Secretnr!a General, Unidad Editorial, México 1985. 

13.Ley de Respons.:ibilidad"?S de los Servidores Públicos del Estado de_ 

Jalisco, Gobierno de Jclisco, Secretlll:ia G~nernl, Unidad Editorial 

Méx.tco 1984. 

14.Lcy Orgiínica Municipal, Gobierno de Jalisco, Secretaria geueral, -

Unidad Editoriel, México 1986. 

62 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Municipio y sus Antecedentes
	Capítulo II. La Administración Pública Municipal
	Capítulo III. Finiquitos, sus Alcances y Consecuencias
	Capítulo IV. Erradicación del Finiquito para los Administradores de los Fondos Públicos
	Conclusiones
	Bibliografía



