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IHYTRODUCCIOHN

El municipio se ha constituildo ¢n el desarrollo de nuestra
vids nacional como una Institucidn profundamente arraigads en la =--
tdiosincrasia del pueblo, nuestra himtorin es rica en sus maniferta-
cicnes, pueato que desde tiempos prehisplinicos en los calpullis de -
1ny Aztecas y las orpanizaciones trivalen deo las culturas Mixteco-2a
potecas sa cenatituyc cowmn bare polftica siando en 1a conquists toma
fios comn puntog de refervencin para la organizacifn de los Ayuntamlen
tos como a6 cl cano del de la Vills Riea de la Veracruz fuudade por_
Hernin Cortds en el afio de 1519, Tanto sn la Spocn indepondient> co-
mo en la Raforma y en ¢l Rézimen Porfirianv perdura srraigade. Poste
riormente ae planma como decisifn fundamental del pucble mexicans -~

constiruirle 1ibre 2n el contexto de la Constitucifn de 1917.

al transcurnc del devenir histSrico en nuestra &poca moder
na el municiplo es retamado con renovada actualidad, siendo motive -
de cambios fundamentales en elc ontenido del Arc,115 de 1a Consticu~
cifn General de la Repiblica, puesto que se reviste de parsonalidad_
Jurfdica constituydudelo como uns wnldad politica, ente primario de_
participacidn ciudadana, marco fundamental de actividad civica, so--
cial y eccndmlea en el que g desarrvolla la actividad popular en o1
cjercicio pleno de su ooberania, siendo entonees loe zyuntemicntos ~
nombrndos popularmente por eleccdén directa en los que se deposita -~

la miis alta potestad, delimitada en nucstro magne ordenamiento y las

loyea que de ésta cmanan,



El Cabilde, la Hacienda Piibl{ica Municipal y wsu libre admi-
nistracifin, representa la personalidad jurfdica de los ayuntamientos
y su correctn administzacidn, estructura la fortaleza de su politica
ia q'ue serl mds s61ida en 1la medidn que los servidores plblicos res-
pondan plenamente a “' confianza del pueblo que on ellcs se deposita
¥y que establezcan actuacionen administrativas, contatles y financie-
tas que reflejen con plenitud, la probided en el manejo de los inte-

reses de su representado.

La autononfs municipal, concibe 1z idea plena de la libre_
gestidn, no implicando demérito de &sta, la obligacidn de sujetarse_
& log ordenamientos legales que norman la actuacifn de los ayunta-—-—
mientos a la facultad que se le confiere al Poder Legislativo en ===
cuanto a la vevisién del actuar piiblico, sino mis bien se garantiza_

asf pienanente el interds nsupremo del puebln,

Por mandate Comstitucionel le corresponde al poder Legisla
tivo, entre otras facultades, fiscalizar el gasto pdblico a efecto -
de vigilar el estricto cumplimiento de los objetivos programiticos -
contenidos en los presupuesive rozpectives. comprobando por conducto
de su drgano técnico, Ln Concaduriz Maysr de Hacieada, que el sctuar
de los ervidorcs plblices se ajuste a los criterlos de eficiencia, -
eficacia y economlcidad, mediante la revisidén en detalle de las acti
vidades especiiicas que o¥iginan tanto el ingreso como el egreso pi=
blico. Asimismo, la revisidn lwplica verificar que el patrimonio mu-

nicipal sea corrccramente administrado y en caso de adquisiclones o_



ventas, se realicen conforme a preclos autorizados o a precios co---
rrientes en el mercado, mismos que deben concordar con las facturas_

o documentos comprobatorfos respectivos.

De 10 anteriormente sefialado se decprende la importancia -
de analizar el tema de los finiquitos, tama en s controvertide y su
jeto a diversas opinivnes, puesto que en su estricto sentldo resulta
ger un instrumento juridico del Derecho Plblico que debe liberar la_
responsabilidad politica y adminiptrativa a los depositarios del pa-
trimonio del pueblo, a la vez se refleja la prchidad de las institu~-
ciones, la ocnfianza de lu comunidad en nuestro Sistema Nemocritico
de Goblerno y finalmente la garantia plena de la dindmica de renova-

c¢ifn woral.

El tema a desarrollar resulta interesante y de actualidad_
por lag repercusiones jurfdicas y le importancia que en el quehacer_
rmunicipal se le atribuyen a los finiquitos, dado que en niestra le--

gislacién se otorgan aiin y cuando no estén er todas las Contadurfas

Hayores &c Haclends de 15 Repiiblica se norma su expedlcidn, como ~w—-
ejemplo; poderss clrar a la Contadurla MHayor de Hicienda de la Fzde-
racidn que como Grganc dependrente de la Cidmara de Diputados del H.

Congreso de 12 Wnidn ya no los enpide ni los contcmpla en ou Ley Re-

slamentaria que regula su funciocnamiento,

En el dmbito Local podemns observar que la Constitucidn Po

liitica del Estado en su Titulo Quinto al referirse al Humicipio 14~



bre concede amplins facultadez revisoras al W.Congreso del Estado y -
Este ¢n su Ley Reglamentarin concede a la Contadurfa Nuyor de Hacien-
da ecn su cardcter de Srgane técnico atribucilones de fiscalizacidén y -
rev isidn de la Cuenta Pdblica Municipal siendo en consecuencia que =
este organismo fiscalizades, en su Ley Orginica contempla la figura -
de Finfquitos como un resultado de 1a aprobacldn que hace el Congreso
del Estado del actuar pliblico de los servidores piiblicos municipales_
observandose que & los finiquitos se les da una relevancia que real-~
mente no les corresponde, puesto que; como se ha asentado el lnstru--
mento regulador del quehacer del servidor piiblico es en esencia el re
sultado del dictfimen que kace el Congreso Estatal de la revisidn de -
la éucn;a Plblica del 2jecrcicio Fiscal correspondiente y en todo caso
en este ailsmo de observarse irregularidades se sefialan las responsabi
lidades en 3sus diferentes caracteres en que hsyan incurrido los servi
dores plblices y mis de esto la propia Cosntituclén de nvestre Estado
especifica clarsmente en su 1ftulo Sptimo, quz nos !ifcitos que re--
gsulten prescribirdn en los términos sefialador en las Leyes respecti~-
vas, lo cual en ningin c¢230 serd en un tiempo menor de 3 afios, 3 me—~
ses’ cuando se trate de delitos graves; por lo consiguiente la inten--
cidn del guscrito, proponer duicvgaclicnzs de los artfculos de la Ley -
Orgdnica de le Contaduria Hayor de Haclenda por ronsiderar obsoleto -
que un organismo de rango Inferior recalifique la resclucidn tomada -

por el superior revestida con caridcter de finiquito.



CAPITOLO I
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CAPITULO I

EL MUNICIPIO Y SUS ANTECEDENTES

Algunos de los scntidos en que se puede conceptualizar el -

vocablo son los sigulentes:

1.-ETIMOLOGICO.~"Conforme el cual, la voz 'Hunicipio® pro--
viene del Lacfn 'Municipium'; de Munus, oficio, obligacidn, tarea, =-

ete.'"(1)

2,~-JURIDICO.~"Lo entenderemos como una persona de Derecho ~
Pdblico constiiulda por una comuna, asentada en un territorlo determi

nado, que administra sus proplos y peculiares fntereses...'(1)

3.-GENERAL.~"El Hunicipio @8 una Socledad neccoaria, orgini
ca y total, establecida en un determinado territorio y que tiende, -~
con personalidad jurfdica definide, & la realizacidn de aquellos fi--
nes piiblicos que trascendiendo de la esfera de la familia no llegan,
a las que sz desenvuelven en otras entidades de carfcter politico™.

1)

Seglin se desprende de los conceptos de Municipio, constitu-
ye necesariamente una agrupacidn humana, que pucde vevestir distintas

caracteristicas jurfdicas y politicas.

Pero sea ccmo sea, es indudable que al menos conforme al --

{1) Diccionario Enciclopédico Readers
bDigest,Tomo 5,Pdg.395.



tenor de lo dispuesto en el Art.115 de nnestra Conatituscidn Polftica
de los Estados Unidoa Mexicanos ~a la Cédula de la Nacidn, ya que -~
tal pracepto entablece dogmiticamente: "Los Eatados adoptarfn parva -
su Régimen Interior, la forme de Goblerno Republicane, Representavi-
vo, Popular, tenicndo como base de ou divisifn territerial y de au =

organizacifin polftica y adminiatrativa el Munteipio Libre".(2)

Log juristas y uvociflogos discuten respecto del origen y ~
conseenencia del Munleipie, puer pars slgunes primero exdscdd el Mu-
nicipio y luego el Eatado Hacionmal, para otros sucede lo contrarie;_
rrimere existid ol Eatado como Entidad superior y posteriorments el_
nuniciplo; y para otros ambas entidades coexisten desde el momento -

de su aparicidn.

En efecto para los Jusnaturalistas el Municiplo légicamen~
te es una Insticucisn de Derecho natural, impuesta para las exigon--
clas propias de la vida humana que nace en forma capontdnea desde la
antigliedad consecuencis de la contigilidad de las familias y que por_
lo tanto precede al Eétndo que no hace mds que rnconocer juridicamen

te su existencia.

Para sostener ello, argumentan que come es blen sabido, el
bumie #s un soy ewbnenlewsnte soclal, quc desds tlempor mfis remotos
ha convivido con sus scmejantes y asi suponen que cuando éote se hi~
zo sedentario y comenzd a forjar las primeras aldeas mediante la ---
constitucidn contigua de las viviendan para sus respectivas familias
(2) Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanas, Ed.Trillzn,3.A. de

C.V.Hérico 1985,4a.Reinbresicn,Pégi-
na 101, 7



aparece un Sistema de aervicios comunes, que con el tiempo se con---
viorte on un régimen de Pollcis y posteriormonte se traneforma en un
Répimen Municipal. De donde se desprends que como 1los pequeifios pobla
dos’ eurgiercon en tods =i wunds, lag sprepaciones denominadas munici-

plos, aunque con distinto nombre tiecnmen natursleza univeraal,

Entre Joa scguidorzs ded osta doctrina vesalto Alexis de -
Tocqueville, quien sostuve que "8l hombre forms loe rainos y catnble

ce las repliblicap; la comuna parece nurgiy de Dion",{3)

Por al coutrarie, los legallstas, como msncionamop previa-
mantae, sostienen que el munleipio en una entidad tareitorial crenda
por la norma juridica, cuyas atribuclones le won otergadaa por el Fp
tade, quion cn consecuencin tendrd en todo tiempo el poder innato pa
va amplifrselas, reducfrselas y adn suprimivrselaa, porque el princi~

plo y el fin del municiplo slempre se encontrard en e) Estado.

Una pootura interredia nos dird que lon indtvidues congti-
tuyen grupos sccisles con localizacloncs geongrificas penaralmente ——
distantes denominades municipios, pero que gole el Estado puede acoxn
dar au personerfa y reveatirlos con tal carficter. As{ sc admite la -
aparicidn del grupe osoclal nunicipal similténeo al Estado, pore se -
reserva a este la facultad de otorgarle o neparle el cardcter de per

sont.

En la edad Antigua, las ciudades primitivas se constituye~

(3) La democracia en Amirlica, Alexis de
Tocgqueville, Ed.Fondo de la Quitura
Econfimica,da. reinpresidn,Minico --
1984,Pep, 261,



ron por la confederacidn de varias crganizaciones, conservando cada_
grupo nu autonomia., Roma, ain embargo, se integrd por treoa tribua, ~
Cnda cludad era independiente y vivia en el aislamicnio 0, ol sa ==
aliaba con otvas, ora sélo para clertos fines, generalmente para la_
major defensa de su independencia. a wedlde que Roma fue extendiendo
sus conquistas, lan cludadea fueron perdiondo esta indepondencia, ~-
quedando somotidas a dintinta condicién, Una de catan clases de clu-
dadas fueron los municipios. Eran &stos pues, las ciudades autfnomas
que roma se incorpord otorgindolen en mayer o monor grade la ciudada

nia romana y la autenomia adeministrativa.

Ean el Imperie se agudizo la cantralizacidn y, ademdc desa~
paracieron las asambleas de vecinos, cuyas atribuciones electoralea_

y lagislativas pasaron a las curias.

Es en roma donde pueden establecerse que su organizacién y

administracién estuvo a cargo deo un cuerpo de funcionarios{la curia).

La Curia era un cuerpo polfitice, durante largo tlempo eleg
tivo, formado gencralmente por 160 wiewlisa. D1 zomicio o moemblaa -

del pueblo, en el que parcicipaban los clviles municipales, clegfa a

los magistrados y votaba las leyes locales.

Los funcionaries plblicos que desempeiiaban maglstraturas y
oficios superiores eran: "los duoviri-Juri-Dincundo, quienes presi--

dfan la curia y las asambleas popularen,cuidaban la regularidad de -



de las elecciones, impartian juaticia y on general dirigfan la admi--
aistracidn municipal; los Duovirt Edilgs. que tenfan a su carge la pg
licia y el orden en las calles y plazas y loa edificlos piiblicos, nos
encontramos tantifn con ¢ 'curader' que era un funcionario nombrada_
por el emperador pava clertas actividades de vigilancis y otrns fune
cionarfos inferiores, encargados de los aervicilos ptiblicos municipa--

les, (4)

El nunicipilo peidi& paulatinamente su autunomia durante el_
Imperio y las funclounes wunlelpales se fusron deapraatiglando. La prl
mera leccldn que nos d16 Roma, consirten en qu? niantras mayor fue ln
libertad concedica al wmunicipio, la fuerza del poder romanc aumantb ~
incalculablemente y la desintegracidn del Imperio Romeno correspondid

también con la degeneracién de las libertades muaicipales.

En Espafia fun transplantado el municipio romano, a travis -
de la.ocupacidn de Rom: "no g8lo las eludades frouterizas tuvieron —-
gus fueros" sinc que todan en genaral y en ellos ae contenfan lor de-
rechos del pueblo. En algunas ocasiones eran otorgados por el Rey o -
el Sefor de la locelidad y en orras eran adoptadas por las mismas ey
dades y admit.das por aquellos. A las ciudadzs de nueva formacldn se_
les daban Cartas-Pueblas, en las que se contenfan los privilegics que
se les otorgaban. En su organizacidn fue bdsica la Institucldn del --
Concilium o Asamblea Juridica, formada por los hombres ‘ibres cuando_
gse trataba de comunidades pequedas, funclonaba como consejo ublerto -
y se congregaba los domingos, a son de campana para tratar y resole~
(4) Elementos Jurldicos Histdrices del Municiplo en México,Virgilio

Myfioz,HMario Ruiz Mausicu, “.Editorial -

U.N.AM. ,direccidn General de Publica-= 10
clones, la.Edicion,México 1979,



ver los asuntos de interds goneral, Poco a poco fue desapareciendo ol
Consejo ablerto, a medldn que sa iba haciendo impracticable ol ejerci
cio de 1a Democracin dirscta y se vi8 sustituido por ) Conasjo Cerra
do o Ayundamiwnto. Intagrado por personaa electas por la vecindad, lo

qua implica la aplicacidu de la Dumocracla Reproaentativa.

Al dagenvulversze el conatituclonalismo moderno, el municl--

plo fue una do las {nstltuclones que mis resientieron su influjo.

En la Reveluscidn Francesa se habfa anulado todo lo que fug
ra peracnnlidad colectiva, y nntural era que ¢l nunicipio no resistie
ra la embestida que representaba aquel movimiento, El acfior rovo Vie~
llaneva, refiriéndese al influjo de individuallsmo en la concepcidn -
del Municipio, y al propio tiempo a la accifn dal lepallsmo, que con-
cibe la ley como producto du ia voluntad moberana del pueblo, dice: -
YEu el primer concepto, el munlclpio no podrfa exnlstir como elemento_
orginico dal Fetado, intermedio entre €l y loz individuos, ya que fg-
tos eran los que directament ele integraban, en ol segundo, ¢l muniei
plo no podfa alegar aingGn génere de derechos naturales o historicos_
y no tenfa mds personalidad wi mis facultades, que las que ley sobera

namente le atribuyera'.(5)

De esta suerte, al absolutismo de los reyes, que hablan an

lado toda libertad municipal, lo sustiruyd el absolutismo da lar ma--
828, que tampoco necesitaban instrumentos de vida auténoma, siuc apa-
ratos y redes ds centralizecidn, due por clerto hubieron de colocarse
(5) Origenes del Hunicipio en México,Froneisce

Peralts Burelo, Ed.Centro Naclonal de Esty 11

dios Municipales,léxico,la. Edicida 1905.:
Pagina 73,



en loa pafsea latinos, que fueron los que mfie sa adaptaron a la obra

revolucionaria de Francia.

En México, la InstituciSn municipal aparece al fundar Cor-
tés el primer municiplo mexiecano, ol 22 de abril de 1519 La Villa RY
ca de Varacruz, siendo precisamente do dicho Ayuntamfento del que re
c¢ibid los poderes neceserios para continuar con la aveatura de la -

conquiata,

Los funcicnarios esauclales de In Adminfutracisn Hunicipnl
aran los Regidores, que en lan capitalas como México y Lima, llega--
ron a mer hasta ocho, pero en las pequeflas n6lo slcanzaban & e2r cua
tro. De entre ellos eran elegidos anualmonte los Alcaldes ordimarion
poz lo general dos y el alférez, cuya funcidén consistfa en Llevar la
bandera municipal en los dfas festivos, ¥l alcalde mayor o corregi--
dor, ern caracteristicamente el funciecnario del poder centrql. El ==
Procurador Cenaral, conocido después como Sindico, era un hombre de_
habilidad reconocida, de categoria sonial y de influencla politiea, _
que debfa defender los derechos de la comunidad y ver por cl interds

general, Importante gestifn era la legislativa, pues ilus clodades ¢

ter

n{nq la facultad de darse sus pruplas orxdenanzas, oi bievn debfan ===
ajustarse a lan genereles expedidas por el Rey y tambidn ser examing

das por las audiencias y confirmadas por el Consejo de Indias.

Es Interesante bacer notar que los municiplos posefan bie-

nes comunes y bienes proplos, fundos, bosquen, tierras, con los ==~



cuales daban satisfaccidn a las necesidades, aliviando la carga de -~
los contribuyentes, La Constitucién de 1857 s6lo de una manera indi~-
recta habla del municipio, refiriéndose a la obligaeddn que tiene el
mexicano de contribuir a los gastus municipales; de inscribirse en el
pairdn municipal y respects a la eleceidn de las autoridades municips
les; de lo que después fue el Distrito y Territorio Federales. Duran
te el Gobierno del Gencral Porfirio Diaz, se acentiio ia centraliza---
c¢ifn por medio de las divisiones territoriales llamadas partidos, dig

tritos o prefecturas politlecas que no &

der central cncargados de hacer cumplir fielmente gu: ingrrucciones,
de tal manera que la Inatitucidn Municipal ce llegd a ecncontrar en --

una desintegracifn extrema,

Se ha dicho con razén que el municipio es ia escuela de la_
democracia porque en &1 ea donde se pucden ensayar los Jifer~ntes sis
temars y formas de gobierno en donde se observan mejor los resultados
y son menos peligrosos los fracasos; para aplicar la Democracia en el
Municipio, se ha llevado a cabc el referendum y la Iniciativa popular
lo que hace qu- log funcionnrios estén mAs en contacto con el pueblo.
"gl sistema de goblerno de cada municipio debe varias ya que cada comu
nidad enfrenta probleman diferentes de lo que se requierc que los mu-
nicipios lleven adelantc s autonomia aunque no precisamente indepen-
dencia abesluta pero sf cnando wenns sin depandencia del poder cen---
traltcomo lo establece el Lic.Efra¥n Urzis Macias em au libro de Dere
cho Adninistqativofcﬁnscn antes de la Reforma del Art.l1l5 Constitucin
nal no se habfs heche realidad el postulado del Municipio “Libre" ge_

.
(6) Derecho Administrativo,Urzda Macias

Efraln,Ed.UdeG,lra.Edicidn,Méxtica -
1979,Pag.57.



le segufa conaiderando nade mis como base de la divisiSn territorisl
como una menera de descentralizaciBn administrativa, se le mantenfa «
al munieipio en is mds abacluta subordinacifn de 1z cual hrata hoy no
ae ba liberade, 1a solucidn es dotar a la comunided municipal de un -
verdadero goblernc propio con medios suficienter para subsistir y sin

depender del poder central, sino solamente en relacidn con clerten y

determinados asuntos,



CAPITULG 13X

"LA ADHMIAISTRACION PUBLICA HUNICIPALM.
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CAPITHLO 11

LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

A) CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION‘PUBLICA MUNICIPAL

Como se expone en el contendido del Art,115 Constitucional,
82 advierte que los Estados adoptan un régimen de Gobierno Republieca
1o, Representativo y Popular en el cual el municipio es base de su ~
divisifn territorial y su organizacidén politica y administrativa; ~-
asimismo 2e determina gque cada municiplo serd administrade por un -~
ayﬁntamienCO de eleccidn popular y directa, por consiguleate los ===
ayuntamientos se constituyen en drganes de reprasentacifn popular --
con la encomienda de efectuar las acciones de yoblerne y administra~
cidn del municipio, en los términos de la Ley orglnica municipal, re
flmentaria del Titulo V de la Constitucién Polltica de nuestra enti~
dad. En diche tItulo V se estipula que el municiplo es libre, inves-
tido de personalidad jurfdfca y patrimoniec proplo, con las faculta~~
des y limitaciones establecidas en la Constitucidn General de la Re~
piblica. Tambi&n nos sehala que administracién librewente su haclen~
da y nue se formardi de los rendiunientos de los bilenes que les perte~
nezcan, asl como de las contribucicnes u otros Zugresos que el Con-~

greso establszen en su favor.

el ayuntamiento electo por woluntad directs dle puublo du-
ra en su gestidn tres anos, estawlo integrado por los regidores pro-
pletarios y suplentes conforme g leo dispuesto por el artfculo 12 de_
la Ley Orgdnlca Municipal, asimicme, #n los términos del Are,)5 del

mismo ordenamlento, 2 propuesta del C.Presidente Municipal se desip
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nard al tesorero, al oficial mayor, al sindico y al secretario del -
ayuntamiento, luego entonces se establece que loa ayuntamientos lo -

integran bisicamente:

-~ El Presidente Municipal

-~ Los Regildores

- El Tesorero

- El o Los Oficiales Mayores

-~ E1 SIndico

~ El Secretario del Ayuntamiento

- Delegados y Agentes Municipales

Asimismo contard con las dependencias que se estime necesa

rias para la mejor prestacidn de los serviclos piiblicoa.

Conforue a esta Integracidn de los ayuntamientos queda im-
plicito plenamente que es el cabildo en el que 52 deposita la respon
sabilidad politica de la actuacién mumicipal, siendo en consecuen---
¢la, 2l drgano coleglado quien garantiza al pueblo la deblda conduc—
cién y aplicacién’de la administracién pdblica municipal, nspacto es
te, plasmado en el cupitulo cercero de la Ley Orginica Municipal y -
reforzado por lo sefialade en el contexte del capftule 1V que estable
ca que los ayuntamientos agumen la responsabilidad adminisirativa. y
también otorga ¢ impone las facultades y oblipaciones n que estfn ou
jetos los funclenarios y empleados a cuyoc cargo &e encucntran log -~

distintos Srganos de la adminlatracidn pars la realizacidn del queha



cer municipal.

Igualmente afirms que los funcionarion y empleados en ejer~
ciefo de sus funclones, podrén usar el arbitrio administrative que se
ejecutard, pvimero en Qcatamien:o 8l contenido éxytesa de las Leyes,y
posteriormente a su ndecuada interpretacidn, tode ello, especificamen
te cnmarcado en los ordenamientos legales de aplicacidn especifica y_
la reglomentacidn que expida el cabildo (Orgono colegiado) en log tér
minog sefialadas en 1a fraceidn 1T del Art.115 Constitucional y demis_

Leyes de vigencla eatatal.,

Asimismo sefala que loe municiplos tendrdn a su cargo loa ~

sigulentes servicios pGblicos:

-

a) Agua Potable y Alcancarillado

b

<.

Alumbrade Piblica

¢} Limpia

e
=

Mercados y Centrales de Abasto
=)} Panteonas
£\ Rastro

g) Caller, Parques y Jurdines

=
A

Seguridad Pdblien y Trinsito

1} Loa demds que iuw Leglslaturas Locales daterminen, segiin
las condiclones territorlales y socio-econdulcas de los_

municipios, asi como su capacidad administrativa y financie

ra.



También sefiala que se podrd coordinar el Estado y Munici--

plos para la wis eficaz prestacién de los servicios piblicos,

Pepulta evidente que la administracifn municipal, cn prime
ra instancia queda btojo la responsabilidad directa de los servidores
pblicos clectos en forma directa por sufraglo popular y en el segun
do término descansa en todos los integrantes del Ayuntamiento, asi--
mismo es claro que los servidores piblicos nombrades por el cabilds
regpondun a dste por su actuacldn y tedos en conjunto responderfn al

pueblo, representado legalmente por el H.Congreos del Estado,

Analizando en forma particularizada el contenido del TItu-
lo tercero, capftulo V de la multicitada Ley Orglnica Municipal, se_
observa que la Tesorerfa Municipal es el Srgano de la admiulstracién
pliblica del municipio que tiene bajo su cargo esenclalmente, la re--
caudacidn de los ingresos que corresponden al municiplo conforme a -
lo establecido en la Ley de Hacienda Municipal y 1a de Ingreses res~
pectiva; el nanejo de los fondo y valores con eatricto apego al pre~
supucato de egreso; y ls progrewecili y conrdinacién de las activi-
dades relacionadas con la recaudacldn, cotuarbilidad y gaston del ———
ayuntamiento debidamente glosados en la cuenta piiblica que en Dere--
cﬂo se determina, en consecusncia er responsabilidad divecca del te~
sorero municipal «l mancio 3 destino de los recursos piblices por lo
que &= impone la ubligacidn de Informar al ayunteniento mensvaluente
de los movimientos de ingresos y egresos, otorgando al efecto las ga

rantfas que le sefiale el cabildo, para responder del ejercicio de --



pus funciones.

Cabe sefialar que la LegislaciSn Jalisclense previendo la =--
veaponsbilidad compartida, ha estab lncido en el Art.99 de la Ley de_
Ingresos Municipal que a efecto de contar con un control eficaz sobre
esos recursos la Teeorerfa Municipal tieme la obligacidn de manejar -
los fondos del Evarioc Municipal, por conducto de institucisnes de cri
dito que el propio Ayuntamiento designe, mansjando las cuentas corres
pendientes con firmas wencomunadas del presidente y ol tesorero muni-

cipal.

Ahora bien sl loa ayuntamientos actlan con cuerpos colegla~-
dos de 1a representecidn popular, es evidente que ls Administracidn —
de Rucursen y Patrimonios Lconfmicos deben, sievtamente estar bajo la
funcidn de la Tosorerfn Municipnl, mids sin emborgo lo decisidn del ma
nejo, urilizacidn, aplicacién y destino de dichos recureoa d:'aben san-
cionarse por la participacidn de todos los regldores que integran es—

tos cuerpos colegiados o fin de que lo tomn de declisiones se vesuelva

¢on sujecidn 2 lu naturaleza democratica del ayuitas

En este sentido aueda de panitiesto que la responsabilidad_
dz la Administracidn de Fondos no es unipersonal del tesorero, sino -
que es una responsabllidad coleyluda, cems coleglado es el drgano su-
preso de Gohlerne de los Municipios, en tal actitud al término de un_
ejercicio fiscal la evaluacidn de la cuenta pdblica dard, en caso de

su aprobacidn una liberacidn de responsabilidades ccupartida; es —--~
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decir tanto s los servidores plblicos electos por sugragioc popular, -

como los nombrados por el cabildo.

B) CUENTA PUBLICA.

Se na expresado que la ocntabilidad pdblica tiene por mi---
aién fijar no solamente las reglas de presentacidn de las cuentas pi-
blices, sino también la organizacién del servicio de la contabilidad

péblica.

En la Constitucién Espaftola de cddiz establecla en uno de -
sua artfculos que era facutlad de las cortes “Examinar y aprobar las_
cuentas de la Iinversifn de los caudales pliblicos, asf como a fijar —-
los pastos de la administracifn piblics y establecer anualmente lag -
contribuciones e impucstos, Posteriormente, el Art.il4 del Decreto --
Constitucional para la libertad de la Amirica Mexicana, sancionado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, decia que una de las atribucio--
nes del Suprems congreso era "Examinar v aprotar las cuentas de recau
dacidn e inversidn de la Haclienda PGblica,Este Decreto Constituclonel
no solo otorgaba al Supremo Congreso la facutlad de examinar y apro--—
ar las cuentas rvelativas a la inversidn de la Hacienda Piblica, sino_
también la de examinar y aprobar las cuentas de rocaudacidn, es decir

1o facultaba a intervenir en materia Impositiva,

En la Constitucidn de 1957 se complementd el sistemn de par

ticipacidn del Congreso en la revisidn y aprobacidn de la cuenta w--
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pdblica.Facultaba al Congreso para "Nombrar y Remover libremente & —- .
los empleados de su Secretarfs s los de la Contadurfa Mayor, 1a cual
ya era contemplada como un Srpano dependiente del Poder Legislativo,
dicha Contadurfa tendzfa la mislén da glosar y revisar la cuenta pi--
blica. También tenfa la facutlad de vigilar por medio de una cominriln
inspectora de su sefio el exanto desempeiio de las funciones de 1a Con-
tadur{a Mayor" asf como 2 examimar la cuenta que anualmente deberfa -

presentar el ejecutivo.

Las anteriores Reformas y adiciones a la Constitucidn de -~
1857 tuvieron una fuerza constitucional y Polftica que desde el dfa -
en que entraron en vigor hasta Ja Constitucién de 1917, la Cédmara de
Diputados ejercif en forma permanente las atribuciounes exclusivas pa-
ra examinar la cuenta que anualmente deberfa presentar el ejecutivo -

de la Unibn.

En la Constitucién de 1917 en el Art.65 expresaba “E1 Con--

gresn se reuntird al dfa 1a,da septiembre do cadn of
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sinnes ordinavias en 1las cuales se ocupard de los acuntos siguientes:

A revisar la cuentu piblica del afio anterior, la cual debe-

rfa ser presentada a la C3mara de Diputados. La revisién no er Iimita

via & fnvestigar 51 las cantldades yue  ge gantaren, cataban o no de
acuerde con las partidas respectivas del presupuesteu, sino que se ex-
tenderfa al examen dc la exactitud y justificacién de los gastos he-—

chos y a las responsabilidodes a que hublere lugar.
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En el Art.74 de la constitucifn Polltica de itSxico, vigente
meneiona como facultad da ia Cémara de Dipurados examinar, discuelr y
aprobar el presupueatc de epresos, discutiendo primero las coatribuy-=-
clones que a su julcio deben decretarse para cubirlos, asf como de re
vigar la cuenta péblica tendrd por objete conocer loa reaultades de =
la Gentidn Financiera, comprobar 8i se ha ajustade a lon eriterios se
fialadon por el presupucsto y ol cumplimiento de loa objetivos zonteni

deg en los programan,

sS4 del examen que realice la Contadurfs mavor de Hacienda,
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadan y las parti--
das respectivas del presupuesto, . no exitiera exactitud o justifica-
c16n en los gastos efectundos, se determinardn las respenesabilidades_

de acuerdo con la Ley".(7)

fn wuestro Estado la Faculcad de revisidn de la cuenta pi--
blica correspunde al Congreso del Estado, de acuerdo con el artfculo
23 de 1a Constitucién polftica Local en su Fraceddr IV la cual dice =~
"Determinar los gastous del Estadn para cada Ejercicio Fiscal, as{ co=
me las contribucloncs del Dstuds y Mundlelplos parva cubolilos 5 enaai-

nar las cuentas correspondientes.

Como se desprende d elo anterior en nuestro Estado ya se ha
ce alusidn a lar cuentas de los municipios v ra facultad que tiens el
conreso Local 21 cual confiere facultades a la Contaducfa Hayor de -
Hacienda a través de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo como_
(?) 'Ibid.Constitucidn Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos, Ed.Trillas, S.A. de C.V.

México 1985, 4a.Reimpresién,Pigina 101.
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Organo T8enico subordinado del congreso, la cual tandrd como obliga—-

ciones las siguientes:

1.Revisar escrupulosamente loe cortes de caja de los muni--
cipion.

IX.Registrat en libros especiales los ingresos y egresos de_
los Municiplos,

II11,Practicar visitas periddicas de inspeccibn o las Tesore--
rias Municipales, cuando lo ordene el Cougreso,

IV.Revigar que todoe los recibos impresoc para cobros ae ha-
gan de acuerdo con las dispesiciones de la Ley Orginica ~
de la Contaduria Mayor de Haclenda,.

V.Llevar el archive de los documentos glosados, d2 los corp-
tes de caja y en general, de todos los documentos cuya rg
visidn tange 2 su cargo,

VI.Las que se deriven de la Ley orginica de la Contadurfo Ma

yor de Haclenda y su reglumento.(g)

En la Ley Orginlca de contadurfa Mayor do Hacienda en su ar

ticulo 9o.dice "La contaduria evtd autorizada para extender los fini-
gquitos de las cuentas glosadas, previo acuerdo del congreso.(s) Como
se analiza de lo anterior, el congreso del Estado delega la facultad

de extender el finigquite & la dependencia en mencién.

(8) Ley Reglamentaria del Poder Legis-
lativo del Estado de Jalisco,P.3€.

(9) Ley Orgdnica de la contaduria Ma--
yor,Perifdico Oficlal del Estado,_
Decreto 8844,
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CAPITULO TIIX

MZINIQUIY0S, SUS ALUARCES Y COHSKCUENCKAS®

25



CAPITULO 1II

FINIQUITOS, SUS ALCANCES Y CONSECUENCIAS

El finiquito atendiendo a su origen etimoldgico presanta di
vergencias en cuunto a lac rafees que forman esta palabra, as{ algu--

nog consideran jue deriva del vocablo latino “Finare™

que significa -
terminar o extinguir, otroc afirman que es un vocablo compuesto que ~
deriva del verbo latino "Finars"y de "Quitus' "Quite" que quiere de--
cir remate de cuentas. En su sentido semintico, finiguitar significa_

"Concluir wna cosa, saldar una cuenta y finiquito Remate de cuentas".

(10).

En consecuencia y tomando en’ conalderacién loe conceptos ex
presados podemos estsblecer que el firiquito es el documenio que se -
extiende a una persona o corporacifn mediante el cual se hace congtar
la tevminacifn de la responsbilidad respects al manejo de fo?dou o ac
tos de adsinistracidn, corsignindose en €1 la cuenta y el periodc que

comprende,

La Administracidén Piblica liunicipal implica en su gescidn -
la responsabilidad directa y coleglada de los servidores piblices que
integran el Ayuntumlento y que en consccuencla rosulra evidente que -~
estog tendrin que responder de sus actuaciones a la ciudadanfa que de
posita en ellos la ceafisnze para el manejo del acervo nunicipal, ca-
lificando, en forma precisa, su actuar piblico y que se determina con

el resultado de la revisisdn de 1a cuenta piblica; en ests fase surgen

{10) Diccicnarin Enclelopédico Readers
Digest, Tomo 3,Pigina 248
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los finiquitos come instrumento juridico, mediante el cual se comuni~
ca al servidor {iblico el resultado do su gestifn, an consecuencia se
requiere compenetrar en el tema para definir cufiles son sus aleances

y consecuencian,

En la interpratacidn de los antecedentes del f{iniquito, se_
la atribuye cardeter privado relaciondndole con actos o convenios ci~
viles o mercantiles, wis sin embargo si se analiza detenidamence su -
contenida y alcances, resulta que aerfa inadecuade considerarlo en su
estricro sentido como [igura jurZdfca de esta rama del Derecho, ya —=
que en las setos wercantiles o civiles la terminacidn de la responsa~
bilidad de dav, hacer o dejar de hacer, concluye con la voluntad de -
lae partes, siendo entonces, u¢n mere cumplimiento del acuverdo de vo--
luntades, en el Derecho comin se puade obser.var que @ste se refiere -
al finiquito para cunclu:}r actos de administracidn, bilen sea en la tu
tela o contrato de mandato, asimismo en el Derecho Laboral xe enuncia
el finiquito como medio de concluir la contraversia fuera dle laudo -~
congistianda la expresidn del trabajador demandznic ca darse por sa--

tiefrche de lur prestaciones que en Devecho le corrciuponde.
rintetizando se puede decir qu: los finfquitos en el Dere--

cho Privade representa la garantia de dar por natlsfecho 21 vesulrado

de una gestidn o en su cago como una constaneia fchaclente que lo -~

examine de raclawos posteriores.

Ahora bien, analizando el finiquito coma figura jurfdica -~
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del Derecho Pdblico; se observa que . fate se presenta claramente en -
el Nerecho Administrativo, claro ejemplo de ellos re muestra en la Le
glslacibn de Jalisco, yn que la Ley Raglamentaria del Poder Legislati
vo en el Avt,142, Froceidn X gefiala como vhlipaciones de la Contadu-—-
ria Mayor de hnciznda, lao que se deriven de su Ley Orgiinica y su re-
glamentn, en el Art.9o.de la Ley Orginica de dicha dependencin esta--
blece "La Contadurfn emth autorizada para extender los finiquitos de_
las cuentas glosadan previo acucrda del Congreso del Fatade". En el w
Art.100, del mismo ordenamlento dice que: "los finiquitos n qu.e ge g
flere el Art.anterior expresardin con toda claridad, la cuenta y el pe
riodo que ocmprendoé y producirin los siguientes efectos legales: a)_
Extingue las obligaciones procedentes de fiaunzas y parantfas de los -
empleados que mancjen fondos, b} Extingue las vesponsabilidades civi-
1le sde 103 cmpleados con el fisco. En ningln caso, extinguirin las --
regponsabllidades de carfcter civil, provenientes de la comisifn de -

un delito, o de cardcter penal.

La facutlad que se otorga a la Contadurfa Mayor de Haciende
como puede observarse nn lous Artfeulos cltados con anterioridad, esta
suspeliitada a. la aprobacidn que hace el Congresu &zl Forado, en vip--
tud de que dicho érgano Leglslative es quien aprueba las cuentas pl--
blicas y ordena la ~xpedicidén del finiquite correspondiente y el he--
cho de que la Contaduria Mayor de Hacienda lo expida, ocasicna que ha
ya una repreticidn del acto como lo es <l de flaiquico; por lo que es
indispensable la desapariclén de la figura finiquito de ls Administra

¢i6n Tiblica Municipal.
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De 1igual forma se puede dsentar que el Ambito de competen--
cia del organismo fiscalizados como es la contadurfa Mayor de Haciene
da analiza el actuar de dos instancias de Gobierno a saher, como lo -
son el Estado y el Municipio, autdnomes e independientes en su Admi--
nistracién Piblica, es decir, la evaluacién de la accibn piiblica en ~
el Eatade no se circunscribe exclusivamente al Sector Paraestatal y -
el goblerno Municipal, situacién qua se traduce en una evaluacidn mis
completa dadas las caracterfoticas de autonomfa que tlene este Gltimo
nivel de Gobierno. Ahora bien ia fisecalizacién a los municipios debe_
aer muy Sui Generis, dado que en esta accidn se eatablece una yuxtapo
aicidn do dos niveles de Gabierns, ya fque por otro la entidnd fiscali

zada es un nivel de Gobierno autdnomo, libre y soberano.

Aunado a lo antertior, se munifieséa c¢n alpunos cagos la ==~
existencia de empresas de particlpacicn municipal y de Organiswos e -
Instituciones descentralizadas del Gobierno Municipal, ampliando con_
ello la labor de fiscalizeeiSn & cargo de lp Contadurfa Hayor de Ha=-
cienda, estos aspectes 3on determinantes eu el quehacer propio de di-
cha contadurfa, por lo que la expedicidn de finiquitos via azuerdo --
del Congreso del Estado debe desaparecer como facultad de la contadu~

ria y ain del Congreso del Estado.

Cabe aclarar que el proceso de rendicidén, revisidn, andii--
sis y evaluacidn de las cuentas piblicasd de las diversas entidades -
fisealizadas en Jalisce, ¢z muy similar y la expedicidn del finiauito

serd similar entre sf con la dnice difersncia da qua se extienda con
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las particularidades de las entidades fiscalizadan. Esta expedicidn -
no se vealiza por interds unilateral de la Contadurfa Mayor de Hacien
da ya. que tambifn se expide a peticifn del servidor piiblico; en el ca
80 que nos ocupa; en su nayerfa a los tesoreros municipales a log que
se les cxplde. Siendo este acto una obligncidn derivada de la Faculwe
tad Delegada por el Confgeno Estatnl, sin prejuinio de que se promue-
van las acciones legales que correspondan an caso de que se detecten
situaciones que as! lo ameriten y que corresponden también al periodo
a que se refiere a la cuenta piblica revisada, como se desprende de -
lo antericr se le va dando més importancia a un Srgano de menor jerar

quia,

Es necesario mencionar que el heche de qua o extienda el -
finiquito, no implica la liberacidn de responsbilidades penales que -
uxonere de obligacionas para un futuro, ya que constitucionslmente en
Jalisco, se establece que las responsbilidades sobre esta matprin -
prescriben en el t&rmino que sefale 1a Ley correspondiente y en nin-~
gin caso debe ser menor de tres afios trea meses, esto slgnifica que -
adn cuando el Congresc determine la aprobacidn de una cuenta piblica_
v faculte a su Srgono revisor a extender el finiquito correspondiente
subyiste la Gavauila Logal parz 1z comunided, de que »n el cnsn que -
scbrevengan {licitos en un futuro, se pueda citav al servidor piblico

para que reaponda de &stos,

Derivado de lo expuestu se deduce que no obstante al sefia~-

larae la existencin de finiquitos de forma explicita, todo servidor =~
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que haya efectuado funciones relacionadas con el manejo du caencas pi
blicas estd sujeto a las auturidades competenteu, en espera del llama

do aposteriori de la aprobacia en entraedicho su actuacidn.

B) RESPONSABILIDAD DE LOS ERVIDORES PUBLICOS.

La responsbilidad no es por sI mitas un concepto que se eg=-
tzblece en forma expont@nea o que nace dle vacid sino que cg una cua-

1idad inher2nie a la responsiva de accidn de ciertos actos.

En este sentido la Legislacidn Jalisciense tipifica la con-
centracidn del servidor pblice y sus responsabilidades, sefialando, -
en congsecuencia, que servidor piiblico es toda persona que presta un -
:ra?aju subordinado fisico o intelectual, con las condiziones estable
cidas come minimas per la Ley, en virtud de nombramiento cxpedide, o_
por su inclusidn en la ndmina de pago de suzldos; presumiéndose la ~-
existencia de la relacidn de servicio piblico entre el varticular que
presta un trabajo personal y la Zntidad Piiblica qu elo recibe, su reg
ponsbilidad se determina con toda claridad an la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Pdblicos del Estado de Jalisco, que reglamen-—
ta el capitulo Primero del TItulo S&ptimo de la Constitucién Politica

del Estado.
En el ordenamiento de referencia, se nombra lo relativeo al_

Juicio Polftico enumerando las causas, quién puede ser sujeto de este

juicio y las sanciones aplicables, se determina procedente el Juicio
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Polftico cuando los actos u omisiones de lea servidores piblicos re-~
dunden en perjulcio de los intereses piblicos fundamentales o de su -
buen despacho. E1 Congrese del Estado presentard un dictamen pro me-=
dic de la Comislén de Responsabilidades; en caso de proceder responsa
biifdad alguna y el Congreso aplicard la sancidn corrvespondlente. Po-
ra los efeccos de que procedn sancidn penal se pondrd a dispesicidn ~
de las autoridades competentes parn que se acriie con arregla a la Ley
y aplicar las sanciones de acuerdo a la LegislaciGn Pernal, estipula ~
tambidn lazs responsabllidades admin{strativas y civilas, asf como el

término de prescripcidn para exigir dichas reuponsablilidades,

En el Titulo Tercero de la Ley de Kesponsabilidades de log_
Servidores Piblicos del Estado, veferentas a las rosponsabilidades ad
ministrat{vas, en el Copitulo Primera, Artfeulo 2! se determinan come
obligaciones de los servidores piiblicos para sslvaguardar la legeli~-
dad, honradez, lcaltad, impavclalidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o cominidn, entre ctrus;Acumplit_
con 1a mixima diligencia el serviclo que le sea encomendado, ahstew--

fndnse de cualquier acto u onlsldn que cause susgpensidn o deflaiencia

diz dicho servicio o lmplique abuso a jereicio indebido;
ejecutar legalmente los plantes, programs y presupuestos correspon--~-
dientes; urilizar les recursos que tengan asignades y las facultades
que le sean atribuldas; observar buena conducta; tratar con respeto,_
diligencla, imparcisiidud y rectitud & las persuvinas rolsecionadas con
sus funciones, abstenerse de solicitar, aceptar y recibiy, indebida~-

mente, por si o no interpesita persona, dinero o cualquier atra dadi-
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va o servicio, para sf o para un tercerc, o acepte una promena para
hacer o dejar de hacer algo juato o injusto relacionado con sus fun
clones; abstenerse de cualquier acto u omisifn que implique incumpli
miento de las disposiciones jurfdicas relacionadas con el servicio =~
piblico; as{ como abstenerse de rcalizar violaciones sistemiticas --
graves a log planes, programas y presupuestos de la Administracifn -~
Piiblica Estatal o Municipal, o a las leyes gque determinan el manejo_

de los recursos ccondwicos de dichas entidades,

Conn ge observa, la accidn del servidor piiblico y por con=
sacuencle la responsabilidad del mismo queda circunscrita en tres ga
rantfas fundamentales:

a) Garantfa Politica,

b} Garantfa Administrativa.

¢} Garantia PYenal.

En el priemr caso, tal garantfa se observa al enunciar el_
juicio politico a servidores piblicos cuando dicho funclenaris efec-
tie?

a) -Ataque s las Asoclaclones Democriticas.

b) Ataque a la forma de Gobierno Republizano, Representati

vo y Popular.

¢) Violacinnea graves o sistemiticas a las garanitas indi-

viduales y soclales.

d) Atayue a 1la Lidertad de Sufragio.

~

e) Cualquier infraccidn a le Constitucién local o a las -~
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Leyes Eststales o Municipales, cusndo cause daflos graves
al Estado o a la sociadad, asimismo motive algln tyange-

torno en el funcionamiento de sus instituclcnes.(ll)

Para proceder contra los servidores piiblices que {necurrsn =
en los actos seiinlados anteformente serd necesario que se declare por
parte del Congreso del Estado que a lugar a proceder contra el incul-
pado siguiendo el procedimiento establecido para tales efectos en la_

Ley que regula el Podexr Legislativo.

En lo relacionado a la Garauntla Adnlnistrativa, las respon-~
pabllidades en ecate orden se orviginan porque el servidor no cumpla --
con las obligactiones sigulentes:

"a) Utilizar los recursa.s que tenga asignados y las foculta-
des que le¢ gean atribuidas, o la informuciln regervada a
que tenga ncceao por su funclén exjusivamsnte,

b) Conservar y custodiar 1la documentacifn e infarmacidn «-
que tengs bajo su cuidado, a la cusl tuviers néccso. im~
pidiendo o evitando el uso, la substraccidn, destruccibn
oceltamiento o lnutilizacifn indebids de aqueiiec,

<

~

Observar buena conducta, tratando con vespeto, ¢iligan-—
cia, imparcialidad y rectitud a las pergonas con que ten
ga relacidn, con motivo de sus funciones.

d

=

Observar an la direcclén de sus inlerivres jordrquicos -
las debldas reglas del trato y abstenerse de incurrir en

(11)"Ley de los servidores pdblicos del cstado
de Jaliscoila.Edicién 1984.Pagina 52.
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agravio, desviacibn o abuno de autoridad,

-~

@) Abatenerse de cualquier acto u omisifin que implique An-.
cumplimiento de lus diaposicionss juridicas relalconadan

con el aervicie pGblico,

El funcionario que {ncurre a las violacicnon veferidas com_
anterioridad se lo sancionarfi parcialmente con:

a) Amoneatacién por escrito.

b) Suspencifn en el empleo, corgo o comlsidn hasta por 30 -
dAfan.,

¢) Destitucidn,

4) Destitueddn con inhabillitpeibn, hante por 6 afics. para -

desempaiiar eupleos, corgos o comisiones en sl servicio -
piblico, ¥

a) Saneiln pecuniaria.

Gon renpecto a la Garantfa Penal, énta se deriva de los ca-
sop anteriovas y la aplicacidn de ranciones pansles al funcionario se
entablecerin por la Auteridad Judicial Compotente, en sl caso da que_

ataz prozedan pravia Va aprnbaeidn del congreso del Estado.

Finalmente podrd dejarse de aplicar sancidn al infractor —-
por una sola ver y cuando los hechos no sean dé gravedad y que no ---

constituyen un delito, "(11)

C) LA AUTONOMIA MUNICIPAL DISHINUIDA CON LA APLICACION DEL FINIQUITO.

(11) "Ley de lon nervidores piiblicos del
catado de Jealioeo",la.BEdicifn 1994, 35
Pidgivra 52.



Como se desprende de nuestra Constitucifn General de la Roe-
plblica de su Art.115 en el cual especifics que cada unicipio nerdl -
administrado por un Ayuntamiento que tendrd personalidad jurfdica y -
patrimonio proplo, que tendrin facultadea paru expedir reglamentos, -
cireularen y disposicionas administrativas, as{ como adminlstrar li--
bremente au hacienda, que las legislaturas de los Fstados aprobardn ~
las Leyes de Ingrenos de los Ayuntamientos y revisariin su cuenta pli--
blica, lan mimmas caracterfsticas encontramos en la Constitucifn Polyf

tica Local respecto del municipio,

Como ae menciond con anterioridad el Finiquite tiene como -
slconce el Jevolder la finaza ororgada para cauclonar fondes y ls de_
extinguir las responsabilidaden civiles de los cmpleados con el Fisco
cono vemod ge eatdn otorgando facultades a la Contaduria Mayor de Ha-
cienda a través de su Ley Orgdnica cuando reaslmente no lo competen, -
stendo que yealmente quien lo likers ea el Congreso del Estado y la -
Contaduria lo @inico que hace es repetir una resolucidn mediante un --

proveldo.

En consecuencia de lo anterior y tomando el concepto de au-
tonomia como ia facutlad que tiene un &rgano psra daree sus propias -
normae, del anterior concepto ec contempla que en este aspecto 8Se eg-
td infringicndo el dublty de competoncin por jorte de le Contadurfa -
Mayor de Hacienda, en razdn de que califica actes que en Derecho le -
corresponden al Cabildo a cravés de 1a Comisifn respectiva y en su --

sentido estricto no callfica sino que lo {inlco que hace ¢8 repetir lo
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que ya se calificd por la Legislatura del Eatado. el colmo de esto es
que estf facultada en su Ley Orgdnica, como se observa no es un mero_
trimite adninistrative como Grgano técnico que es del Congreso del Eg
tado, sino que jurfdicamente ticne esa facutlad con la existencia de_

log artfzulos noveno, dScimo y catorceavo, fraccidn IX.

Lo anterior hace que cl Municipfo sea cada vez menos autdng
mo en sy actuar piiblice ya que de 1a facultad que tiene ¢l Congreso -
del Estudo de vigilar, aprobar, discutiy, modificar la corrects apli-
cacidn de las Leyes y Raglamentos y en gencral la buena o mala actua-
c¢i8n de los servideres piblicos municipales, va delegando esas facul-
tades y funciones de la contadurfa Mayor de Hacienda prueba de lo an~
terior es el propio ordenamiento orgdnico de la dependencia en men---=
cifn contempla la facultad que realmente le corresponde al Congresc =
del Estado, siendo en cuanto al conzepto de autononfa, nada mds debe-
rfs contemplarse en la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo para -

lns efectos de no disminuir la autonomia municipal.

Por otro lado el Organo colegisio de representacidn es el -
Cabildo BElocto on Fovnd Jliedid vebse « sl sesd desipna al Tegorere, sl
Secretario y SIindica, ete., como coasecucncia de lo anterlor el Teso-—
rero debe responder de los buenos o malos manejes de los Fondos Pdbli
cos y es el Cablldo el que le sefiala el monto de la coucidn para ga=-
rantizar esos manejns y ante &1, ante quien debe ororgarce, dicha -~
fianza también se coutempla y obliga al Tesorero e¢n la Ley de Ingre=-

808 respectiva de cada Municipio y es con esta fianza con lo que el -
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funcionario que le otorga responde a futuras respcnsabilidades, cabe_
hacer notar que en realidad deberfa ser uan responsabilidad de todo -
el Cabildo yo que de ellos depende la autorizacidn o no de la uttliza
cifn del dinero dle Ayuntmaiento. Ahora bien, quien debe dar los re--
sultados al Congreso del Estado de la Cuenta Pddlica es el Cabilde en
base a lo ya expresado con anterioridad; quien fiscaliza y revisa la_
actuacidn piblica es la contadurfa Mayor de Haclicnda como drgano téc-
nico que es del Congreso del Estudo pearo esto deba ser una actividad

meramente administrativa.

Meturalmente que la idea del Constituyente permanente al —-
riasmar l2 Reforma del Art.115 Conatitucional no era la de hazer de -
el Municipis> un ente que cada dfa fuera menos autdnoma, como queda de
manifiesto con el hecho de que el finiquito libere de fianza y que di
cho Finlquito sdlo se menclone zn los Articulos de la Ley Orgénica de

la Contaduria Mayor de Hacienda.

La actividad de la Contaduria Mayor de Haclenda debe orien-
tarse = censtarar 51 gse cumplieron con los programas establecidos, sl
la aplicacidn de los recursos provenientes de las f£lanzas se hicieron
con d pericdicidad y forma cstablecida por la Ley, sl la cuenta pl--
blica se presentd de contormidad cou los principios de contabilidad -
oplicables al Sector Municipnl, si log wunicipios se aiustaron z los
eriterlos sefialados en las leyec de Ingresos y demiie Leyes y Replamen
tos y en los presupuestos de egra2sos, zic., on fin 1a Contadurfa Ha--

yor de Hacienda debe realizar funcloaes de comprobacidn pevs an ==~



ninglin momento debe tener facultades para evaluar el beneficio, la re
djtuabilidad, productividad o la eficlencia del municipio ya que es--
tas son propias de la propia administracién municipal,

El acto de supeditar a las autoridades municipales al Fini-
quito como consta en la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo y en_
la Ley Orgdnica de la contadurila Mayor de Haclenda hace que la autono

mfa del municipio siga siendo letra muerta hasta hoy.
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CAPITULO 1V

"ERRADICACION DEL VINIQUITO PARA LOS ADMINIIRADORZS DE 1LOS

FONDOS PUBLICOS™.
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CAPITULO 1V

De lo antes exXpuesto se deduce que el Finiquito no es una ~
figura que naca en gl Dcrecho Pdblico, er mis bien un instrumento de
carficter privado que fué aplicfindose con el trunscurso del tiempo el
Ambito pGblico ya que comu quedd sefialado en el tema Finiquitos, sus_
alcances y consecuencias de la presente tesis, en las raimas del Dere-
cho Mercanitl o Laboral se aplicaba para concluitr la voluntad de las_
partes; en virtud de ese interés particular del demandado tanto en el
Derecho mercanitl como en el Derecho Laboral; ya en el Derecho Phbli-
co se ha aplicado para que el euwpleado cuente con lz seguridad de que
después de concluidas les cpezaciones o terminado el perindo de su -
gestidn no va a hacer requerido, esto en la realidad y de Derecho es
un mero supuesto ya que como se sziiala en el inciso b) de la Ley Orgd
nica de la Contadurfs mayor de Hacienda aclara que: "En ningln caso,_
extinguirdn las rerponsabilidades de cardcter civil provenlentes de =
la comisidn de un deltito o de cardcter penal” y sl po incluye la ex—
tincidi de esas responsabilidades que caso tiene quc se otorgue por -

la autoridad fuere cual fuere.

LAgicamente ese interde particular del demandante o demanda
de pugna con el interds plblico o general que pravalece en el sector
piiblico, denrro del cual por principlo, la actividad del Municipio o
Estado, siempre debe estavr encaminado al bencficio de la generalidad_
de los habitantes qua integran la colectividad ya que como ha quedado

de nanifiesto en el Cabildo c¢s en quien sc deposits 1a respansabili--
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dad de la actuvacién municipal ante el pueblo; en consecuencia, sl se_
afecta el Patrimonio del Huniciplec, tendri que procederse al Resarci~
miento correspondiente y para ello el interds individual o particuler
del servidor pGblico no debe constituir un obstdculo, por considerar-
se que en caso de pugna entre el inter@s piblico y el interds particu

lar debe prevalecer el interés de la colectividad.

Por otro lado cs contradictorio que dentro de un canpoe en -
el cual 1la actividad municipal se ve inspirada por el interés piblice
se halle en vigencia un acto propie del derecho privado y que ohedece
sl ‘interés particular y aunado o eso la figura Finiquito ya es anti--

cuada,

Por tal motivo debe desecharse ese interés particular del -
servidor plblico que manejs fondos pidblices, de quererse salvaguardar
de posteviores reclamos o responsabilidades que pudiesen derivarse de
su periodo da gestidn, a través del Finiquito, pues la actividad pi--
blica no debe subordinarsce al interés particelar del empleado o fun--
cionario, rinn por el contrario este debe splvaguardar 21 Interés pa-
plico, Cabe hacer notar que el mencionado Finlquito se exziende a pe-

ticidn del servidor piblico.

Aclarando que este Finiquito ae entrega en su mayorfa de --

ccaniones a el Tesorevo Municipal el cunl debe cauvcionar el mzncio do

fondos piiblicos con una fianza y que la fiscalizacidn y revisidn de -

tadurfa Mayor de Hacienda, o alngln otro funcionaric taato del Munici
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plo, empresas paracstatales u organismoa descentralizados que mcan -~
responsables del manejo da fondus se le entablece la obligacibn de -~

caucionar dicho manejo.

Ahora bilen en el @mbito federal ya se superd esa contradic-
¢idn, inicialmente en 1a Ley Orgdnica de Contaduria Mayor de Haclenda
que entrd en vigor el 29 de diciembre de 1978, so elimind a los fini-
quitos y en la erposiciin de motives de la misma se exprese que ge eu
primen los finiquitos en virtud de que no se puede considerar exentos
de responsabilidad a quiencs participan en la Cuenta Pdblica, cavo =
idéntico observamen en el Ectado de Jalisco ya que cemo consta en la_
Ley Orgiinica de Contadurla Mayor de hacienda en su artfculo décime, -
inciso b, tawpoco deja excentos de responsubilidad a los sarvidores -

piblicos.

Otro argumeutc para eliminar los finilquitos de las clrcuns-
tancias actuales es la necesidad de quitar del dmbiro polftico a esa_
figura de cardcter privado, eliminado asi la subordinacifn del inte--
rés piblico, a un malentendido interés del aervidor pidblico de querer
ampazaTse contra 1o reclomos o regponsabilidodes que deriven de irre
gularidudes por &1 comatidas, alin cuando sea por desculdo o negligen-

cia,
Tal vez se podrd argumentar que lar azén del finiquito en -

el dmbito piblico, obedece al principio ce seguridad jurfdica de que_

el gervidor piblico no tenga que responder indefinidamente de sus -~
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netos, zemo g ha dedo # conocer por un Diputado de la “L1" Leginlaty
ra lncal, pero afin cote argumento :nmpdco debe consideraree vilide, =
pues en tal caso se encuentra regulada la preseripcidn, figura qus ==
permite certidumbre al no permitir que las personas queden indefinida
mente obligadas, mis afin que cn cl fimbito local en varics atados se

ha eliminado el finiquite.

Analizando otro enfoque en los preceptos jurfdices contem--
planos en la Constitucidn General de la Repiblica que sefiala como fa-
cultades exclusivaa de la CéAmara de Diputados o través del articulo -

74 fracckdn IV parrafo clnco, al decir lo siguiente:

"S1 del examen que realice la contadurfa Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las parti--
day rospectivas del presupuesto o no existiera exactitud o justifica-
cibn ea los gastos hechos se determ’narin las responsabilidades de -
acuerdo con la Ley™.

IZn ol artfcule

-

15 freecidn IV, inelso c.pirrafc segundo di
ce: "Las Legislaturas de los Estndos aprobarfin las Leyes de Ingresos_

de los Ayuntamlentos y revisarin sus cucntas pliblicas".

La Constitucién Politica de Jalisco sefiala las responsabili
dades de los ervidores pidblicos en el art{cule 48 fracelén I, dice: -
“Se impondrin, mediante juicio pelfrico, lan sanclaones establecidas -

en el artfculo 49 de este capftulo a los servidores piblicos sehala--
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dos en este precepto, cuando en el Ejercicio de sus funciones incu~--
rran en actos u omisiones que redunden en perjulcic de los intereses

piiblicos fundamentales o de su blen despacho®.

En a fraccidn del II del mismo artfculo dice: "La coaisisn_
de delitos por parta de cualquier servidor piiblico serd pevseguida y_

sancionada en los t@rminos en la Legislaci8n Penal; y

En la fraccidn II1 "Se aplicarfin sanciones sdministrativas
a los servidores plblicos por los actos u omisiones que afecten la le
galidad, honradez, lealtad, !mparcialidad y eficiencia que deben ob-~

servar en el desempeiio de su empleo, cargo o comisisn",

En el artfculo 49 piarvafo segundo‘dice: "vLas sanciones po-——
drin ser la destitucidn o inhabiliracidn el gervidor piblico para de-
sempefiar funciones, empléos. cargos o comisioves, de cualquier natura

leza, en els ervidor piblico".

En el pérrafo tercero dice: "Para la aplicaclin dz lag can-
clones a que se reflere este pracepto, la comisidn de responsbilida--
des del Congreso presentarA su dictamen sobre la procedencla de la —-

acusacidn, ete”.
En el artfcule 50, pirrafo quinto dice: "Las sancines pena-

les se aplicardn de acuardo con Lo dispuesto en la Legislacidn Penal

y tratindose de delitos per cuya comislén el autor obtenga un benefi-
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cio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimonialesn, deberiin gra=

duarse de acuerdo con el lucro obtenida o el dafio causado',

En el artfculo 52 dice: "La Ley de responsabilidades de --
108 servidores piblicos determinarfi: las obligaciones de fatos; las_
sanciones aplicables por los actos.u omisiones indebidas que pefiala_
la fraccléu III del artlculo 48.

"La respengabili--

En el artfeuln 53 pirrafo segundo dice:
dad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo, por cual---
quier servidur pﬁblico, serdi, exigible de acuerdo con los plazos de_

prescripeidn consignades en la Ley Penal".

En el pidrrafo tercero dice: "La Ley seiialard los tdrminos
de prescripeidn para exigir la responsabilidad administrativa, toman
do en cuenta la naturaleza y consecuencla de los actos u omisiones a
que hace referencia la fraccidn III del artfculo 48 de esta Constitu
cién. cuando dichos aztos u omisiones fuesen graves, los cE{minos de

presciripcidn no serd Inferiores a tres afios, tres meses”.

En la Ley de responsabilidades de los servidores piblicos_
sefiala las sancfones y responsbilidades que han quedado descritas y_
sefirladas en el subtema de responsabilidades de los servidores plbli
cos, lo mismo se¢ observa en la Ley Orginica Municipal, a la Ley Re--
glamentaria del Poder Legislativo se le dan atribuciones para apli--

car los preceptos legalen de la Constitucidn Polftica del Estado de_
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Jelisco.

Come 6e obmerva de los preceptos lsgales citados asf a ni~--
vel federal como local no menclona la figura finiquico, tan siquiera_
en la Ley Reglamentaria del Poder Leglslativo, en la dnica que ne men
ciona es en la Ley Secundaria de Contadurfa Mayor de Hacienda, por lo
que se reconoce actualmente que son mis iportantes las legislaciones
que regulan las responsabilidades de los servldores pdblicos. Cabe ha

cer mencidn que en la Leglslacidn Trancess de 1252 de mateyia as

determina que las reglas de la contabilidad pliblica tienen por objeto
determipar las obligaciones y las responsbilidades de los Ingresos y

Egresos Pliblicos,

Aparte de los razonamlentos, argumentos y {undamentos ya ex
puestos no podrismos dejar de sefialar =l sigulente: En las Legislacio
nes del siglo pasado sobre la organizacidn de los Estados dentrs de -
ins cuales se Incorporaban también normas para la vida orginlca de -=
los municipios, sec contenfa a los finiquitos como un medio de libera-
cifn de responssabilidades a los funclonarios, una vez que iwblera Tz
visado el ejercicio de los Fondos Pdblicos Estatales o Municipales,es
degir las cuentas relztivas a la Haclenda Piiblicz. Posteriormente se_
crea la officina de Glosa y Presupucsto dependiente del cuerpo Legisla
tivo, subsistiendo la figura juridica a los ex-{uvaclunacios, polacl--
palmente 1 los ejercedores de Fondos de no ser wolestadoe con aceddn

legal alguna con motivo de su desempefio anterior.
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Sin 2mbargo desde ¢l nacimiento de las Leyes de responsabie-
lidades de los servidores plblicos al sorvicio dsl Estado, las obliga
cionen y derecho que trascienden luego de haber sido funcionario pi--
blico, se deben regular en funcidn de otra repla, que es sl el funcip
rio o servidor cumple con el manejo de fondos y que los recursos pd-—
blicos utilizados han sido satisfactorios, esa serd la medida que sir
va el Finiquito, pero que quede bilen claro, se habla de un Finiquito_
tdcito, es decir sl ne se incurrid en la desvincidn no hsbrd reclama-
¢16n legal de repuonsabiiidad alguna, dentro del té&rmino legal pors ~
si es contraria la situacidn, por encontrarse luege de la aprobacidn_
de la Cuenta Piblica desviacién alguua en el ejorcicio Fiscal corres—
pondiente. se iniclard la responsabilidad que cerresponda no importan
do que se hubiese nprobade o no, o qu: se hublese entregado Finiquite
zlguno, que para tal caso es intrascendente porque en realidad es sd-
los un formalismo administrativo ques se da en los Congresos Estatales
cuando se otorga el Finiquito a un ex-funcionario, que para el casp -
de que exista un documento donde se haga constar que se ha aprobado -~
la cuenta piblica, que mejor que la publicacién que se hace en el Pe~

riddico oficial "El Estado de Jalisco".

De lca dog pArrafos anteriores deducimos que el Finiquiro -
es lg f1gu§a anticuada y la cual dobe estar en desuso en la aplica---
cidn del cervidor piblico municipal, por que el finiquito surge d la
aprobacidén de alguna cuenta piblica exominada a la luz de lo contable
pero no a la luz del canmpo del Derecho Penal, que actla por scparado_

de la accidn fiscalizadora del Congreso, pues en caso de que el Fini-
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quito que hoy se expide en Jalisco liberard de responsbilidad total -
estarfa impidiendo al Sistema penalizador de actuar en casos de consy

macidn de delitos.

Por el hecho de otorgar una sancidn a una solicitvd de Fini
quito aprobindose y otorgandc {nmunidad al desviador, serfa una viola
cién al sistema triparcita de los poderes garantizado por la Constitu
cidn; pues el Congreso estarfa aplicande la Ley, cuando solamente la

puede claborar,

Por otro lado em la Ley Orgdnica de la contaduria Mayor de_
Hacienda no libera de responsabilidad total al sexrvidor, us decir que
por cualquier lado que se le vea la figura finiquito es anticuada a -
innecesaria en la Administracidn Piblica Municipal. Ya que en su es-—
crito sentido la publicacifn del Derecho de aprobacidn de la Cuenta -
Piiblica constituye de por si el ya mencionado Finiquito Ticito ya que
a nivel Federal la dltima vez que sc aprobé una Ley en la cual se con

templaba el Finiquito fue el lo. de enro de 1935,

Las acciones a tomar frente a la problemdtica de la expedi-

cién de finiquitos, pueden scr la nigulentes:

a) Que con la aprubaclin de la Cuenta Piblica se tenga por_
bien concluida laz administracidn en cuanto a lo contable
del Ejercicio Piscal correspondiente y se devuelva la --—

flanca otorgada y que se haga 2omo un acto meramente ——-—
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-

aduinistrative.

Pugnar por la Reforma Leginlative, es decir que se derg
quen las disposiciones que prevosn cl Finiguite. Medida
que se tiene que hacer inicialmente mediante el antepro
yecto de reforma.

Que se deje a las diferentes Legislaciones la splica--—
cidn de las responsabllidades o sanciones tonto adminis
trativas, civiles, penales y politicas.

Que lez Ayuntamicntos conserven los documentos justifi-
cativos y éonprohatoriuu de las operaciones correspon--
dientes al Ejercicio Fiscal a que se refiere la Cuenta_
Piblica que se revisa er tanto no prescciban las acclo-
aes que pudiesen promoverse en relacidn con tales opera
clones, con el fin de que.en caso de que se lu pretenda
promover irregularidudgs supuestas no tenga dificultad

para soportarlas.
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Guadalajara, Jalt., a , @mil novece

noventa, I L e TR R ]

VIST0 el expediente ndmero C.P. formado cor motivo de
la revisidn efectuada a la ¢ te zi Ejerci-
cio Fiscal ua 1938 del Municipio de

cecn el objete de dictar provelds y: - = = = = = = = = = = « = = - «=
B e RESULTANDG G -mrmmmmmmmmnmnnne-
1.~ La Direccidn de Auditoria de ¢sio prosio Dependoncia pa-
ra los efectos de la revisidn que sedaian los Articulos 23 fraceidn
{V de la Constitucidn Polltica del Estado, en reiacidn con los Artl
culos 141 de la Ley Reglamentaria del Poder Legiciativo 3 y & de ta
Ley Orgérnica de la Contaduria Mayor de Kacienda, procedid a revisar
la documcntacién contable que conforma la Cuenta Pabdlice de! Municl
pio de , por el Ejercicio Fiscal
de 1988 de cuyos i1csultados formuld diciémen. m==me-mmeocoemmononx
2.~ Anexo al Oficic ndmero dirigide al H. Congrcso
del Estado con fecha &sta Contaduria Mayor -

de Hacienda remitia cl dictémen de la reviside efectuada, concluyén
dose que la Cuenta Pablica deberia ser aprobada.

3.~ La d. Legisiotura del Estado aprobd en esos térainos la
Cuenta Pablica de referencia, medlante el Decreto ndmero de
fecha el cual fué pubiicado ea e! Peris-

dico Oficial YEL ESTARO DF JALISCO'" con fecha .

4.« Da la DocumcntaciSn que dicho Municipio remitié a ésta -
Dependencia se acredita que quién fuagié 0 Tesovern Munlcipal en
el Ejercicio Fiscai de 1556 1o (ué

B L E LT TP COHS i DE .. ANDDO O ==m-mmmmmmoceemananan

1.~ Gue dentro de la revislén de fa Cucnga PGblica del Muni-~

cipio de correspondiente al Ejer
Cicio Fluear de 1588, Tul aprobado por e H. fongrusd medidnic OC
Cretd ya CiladO, ==mmmmm oo oo oo emom e oo ne e

1.~ Gue la Cuecta Piblica a que nos hemos venido refiriando

se encuentrs debidamente anrobada scgiln fecreto ndmero de =
fecha rublicado en ci Perigdico Ofi~--
cial “EL ESTADO DE JALISCO" con fecha

y que el Artfculo Sogundo deo dicho Docreto ordena la expedicida ‘ai

correspondiente Finiquite es srocedente resolver en definitiva y --
con fundamente ¢n to sepalado en los Arciculcs 2, 10 v 1% Fracclidn
IX de la Ley Orgédnica de ta Contadurfa iayor de Hacienda con ios ==
SIQUICREES .~ mmmem e s csm b s e m s mM NS am S e s easnoe
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PRIMERA.- Procédase a la expedicica del Finiguico por la Cuepn
ta Pablica del dunicipio de
comwprendidndose ¢l periodo del 1° de Enero al 31 de Diciembre de ---
T e R e

SEGUNDA.- Una vaz que el Finiquito sea expe
ios interesados para su constancia y resguardo,=---

o entrdéguese a

AsT 10 rosolvid y flrma.-mmmemrmmmsme s oo amm oo e e e

EL CONTADGR MAYOR DE HACIENDA,
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173 JIMERD. 1w uTe

%7/ /\ / EPENDENCLA

EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

GOBIERNO
DE JALISCO : .

: ARTICULO PRIMERO.- Se aprucba la Cuenta Phblica
DLI LEGISLATIVO  °  del H. Ayuntamiento de Acatic, Jalisco, correspondiente
al Ejercicio Fiscal de 1983, :

SECRETARIA
, DEL COMGRESO

ARTICULO SEGUNDG.- Exti&ndase =1 correspondiente
.+ finiquito por conducto de la Contaduria Mayor de.Hacilen-

j da, para constancia y resguarde de los intereszdos.
TRANSITORIO:

. UNICU.- Este Decreto entrari en vigor al dfa si-
guicnte de su publicacién en el Periddico Oficial "EI --
Estado de Jalisco'.

SALON DE SESIONES NEL H. CONGRESO DEL ESTADRC.
Guadalajara, Jal., ¥ :

DIP[y\D]) ﬁmfszfvcm*'ﬂ- de 1954,

i .
//

c ONTADUI\IA M,\Y x:-ﬁ.m.-.uu@i:o VELAZQUEZ FLORIS
. o .

mp,( SECRETARIC.
A

_{//‘4 CICL PG OUTICA SCLIS.  LIC, ITCRR JAVIER  COftiAlo Ch0ZCO.

,//£3622¢'“”’”7fﬂﬁ 53
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numero @&Al 994.

DEPENDENCIA __DIRECCION DE_OOMSLLTORIA
- _JURTDICA Y DE PROCRAVACON:
SUB'DIRECCICH D ASUNTOS JURIDICOS,

GOBIERNC C. JUAR JOSB CARVAJAL HUERTA
DE JALISCO PRESENTE

- PODER LEGISLATIVO {.

CONTA%UR'AMAYOR En uso de 1as atribuciones contenidas en los
EHACIENDA 1 arefculos @ y 14 Fraccién IX de iz Loy Orginica de 1a Com
tadurf{a Moyor de flacienda y tods vez que el H. Congrese -
del Estado ho aprobade 1a Cuente PGblica del Municipio de-
ACATIC, JALISCO, correspondicnte al Ejercicio Fiscal de --
1963, tenenos a bien expedir ol presentr Finiquito por la-
Cugniz Pbiica antes expresada y que comprende el perfodo-
dei 1° de Eners al 31 de Diciembre de 1983, que fué a su -
cargo cowmo Tesorero Municipal de ese lugar.

Bl prescnte Finigquito se extiemde para su -~
constancia, resguardo y denfs fines legales = que hubiere-
lugar. .

ATEHNHTAMENTE

SUFRAGIO EFEGTIVA. 3O REELECCION.

" Guadalajaryf Jal., [ 2§ OOT o
BL, CONTADOR 3-‘.}\\'0[5;,[) /‘U"CIEHDA:

/

e
. o o &E
3 uqﬂ%ﬁt«/i L -

.1 INTADURIA BAYOR
N S IR
Yoo o ning “i

o

™ C.c.p. E1 H. Congreso dei Estado,- Pawva su copociniento.-

[ 08 AR Patacio Legislativo.. Ciudad.
.hi\__'__m U C.c.p. E1 C. Dip. Lic. Guillermo Mata Gudifio.~ Presidente
LONTVE L de 1a Comisibn de Inspeccién del H. Comgreso del -
JE HACGIELD/ Estado.- Para su conocimiento.- Palacio Legisloti
s vo.- Ciudad.
C.c.p. El C. Lic. Carles A. Scpllveda Valle.~ Biputado --
por 1 Y Diztrito Electoral del Estado.- P2ra su -
conocimicnto.- Palacio Legislativo.- Ciudad.

i

8// Tt 7&}.\{1—;}1@ 'obf.
7
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CONCLUSIOCNES

1.,~For lo anteriormente ezpuesto a los puntos desarrollados se con--
cluye que el municipio con el transcurso del tiempo se ha ido mo-
dernizando en su organizacidn administrativa y como Inetitucidn -

segiin las necec'dades acordes al womento.

2,~Como necesidad es hoy 1r de erradicar el finiquito de la Adminis—
tracidn Piblica Municipal con el objeto de seguir evolulucionando
como ha quedado demostrande al surgir la figura Finiquito en el -
Derecho Tiivado y luego pasar a la Administracidn Piblica y postg
riormenze nace lac Ley de Reapuonpabilidades de los Servidores Pl--
blicos en 2l aflo de 1922, del nacimiento de esta Ley de Responss~

bilidades se deduce que dicha Ley debid sustitulr al Finiquito.

3.-A la vez la Ley de Kesponsabilidades no debe invadir esferas de -
competencia administvativa, civil y pemal yaz que estas Instalacio
nes no pueden depender en su actuar de que se extienda o no un Fi
niguito. Es deelr la figura Finiquito ha sido superada ya que por

las Inatituciones de Derccho ya mencionadas.

4,-Como se ha expueslo ol de la aprobacidn de lz Cuenta Pdblica re--—
sulte que ne finca responsabilidad o se exime de ella y quicen ha-
ce efectiva 1o fianza on caso de ser necegario es ¢l Cabildo, —--
pues no tiene caso que esté concemplado en las Layes referldas, ~

por consipguiente carece de sentido y utilidad que el drgano  —-w

55



dependiente del Congreso del Estado en su denominado proveido. no_
haga més que repetir la resolucidn eﬁicida por ¢l Congreso, auna-
do a esto el que asto escribe considera qﬁe exinte regponsabili--
dad. direca colegiada y compartida de los Regidores en el manejo -
de la Adninistrocidn Municipai, quienes dicho sea de paso, deben_
ser los primeros revisores del actuar piiblicc del Ayuntamiento. =
Mis alin sl de la gestidn como servidor pdblico pueden sobrevenir_
responsabilidades administrativas, polfiticas penales y clviles --
nos resulta ques no s¢ pueden deslindar responsabilidades de todas

sin hacerse un estudio a fondo.

S5.-A través de los afios el municipio ha tomado wlis autcnomia, siendo
que la inteneidn del Constituyenie permanente cs que el Municipio
sea cada vez mds sutdnomo Yy con las Leyes que contemplan el fini-
quito y dan'cabida a tu aplicacidn hacen que lo anterlor vaya ve-~
trocediendo y como consigulente no esté acorte a las neceyidades_
evolutives como se observa que ge ha dado en nuestras Institucio-

nes de Deracho.

6.~Por otro lado los artIcules que contemplan al fimiquito al pare--
cer son de poca importancia mids el cfecto que produce sv aplica~-

c¢i6n es muy significativo.
7.~Ratomando el concepto de autonomia dentvo de esta materia de Dere

ehn Administrative en su aentido estricto el Municipio ne puede ~

hacer total uso de ella en virtud de tener un compromiso inheren-
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te hacla los firganos mayores de representatividad como lo es el -
Gobierno Estatal y la Federacidn puesto que el Municipio es parte

integral del Estado y el Estado de la Nacidn,.

8.-En consecuencia do lo anterior la faultad que el Congreso del Eg-
tado confiere a la Contadurfa Mayer de Hacienda de expedir el Fi-
niquito, ocasiona que debe en entredicho la actuacidn individual
y colectiva que tiene el H.Ayuntaniento ante 1la opinidn piblica,
de lz probidad da las Instituclones Hunieipales y como consecuen—
cia de 1p desconfiunza al pistema de Gobiermo y la Garantla perma

nente de Renovacidn Moral.



Do lon puntos desarrollades con antorioridad en le presente
Teatn, nos raaulia que se doben suprimir las Diaspzaicionen legales en
qua ae contempla la figura Finiquito haclendo !ap migufentss decogas--

cionen yi
rroroRICLONRBY

1a,8e derogue al arcfoulo 142 on su fraceidn dfoima de 1z Loy «

Reglamentaria del Fader Logislativo,

2a.8c deroguan loo arefoulo 9,10 y 14 fraceldn 1% de la Ley Or-
ginica de la Contadurfa Meyor de Haclonda, Loa cuales seilalan lo niww

guiente:

ARTICULO 142,~La Contadurfa mayor de Hacionda tendrd las ni
gulentes obligaciones:
X.~Las que ge deriven da 1a Lay Orpfintes da ln Contadurfa =

Mayor de Hacienda y su reglamento,

ARTIGULO 9,-La Contadurfa estd autorisads parn oxtepder los

Finiquitos de las cuentas glosadas, previo acuerdo del Congreno,

ARTICULO 10.-Los Fluiquitos a que se refiera ol artfcule apn
terior expresardn con toda claridad la Cuenta ¥ el periodo qua comwws~
pranda; y la producirin los siguientes efectuvs legales:

a) Extingue las oblipaciones procedentes de flanzas y garan
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£374 TESIS MO OEBE
SALIR DE LA DBIBLIOTECA
tfas de los ‘emploados que manejen fondos y
b)  Extingue las responsabilidades civiles de los emplea-
dos con el Fisco.
en ningGn caso, extinguirdn las repsonsbilidades de -~
cardcter civil provenientes de la Comisin de un deli

to, o de cardcter pemsl.

ARTICULO 14.-Son facutlades y obligaciones del Contador Ma-
yor de hacienda:

IX.-Firmar los Finiquitos de las Cuentas Glosadas.

Dejo a su consideracifn la presente Tesis.
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