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INTRODUCCION

La relaci6n entre la Iglesia y 1a Socledad Internacional, y mas precisa-
mente entre su Ente juridico internacional y la politica mundial, es muy
diferente a la que pudiera establecerse entre otras religiones o elemen-

tos revistiendo caracteristicas de peculiaridad.

Hablar de la lglesia (de la cat6lica en especial), es dirigir la atencitn
sobre un sistema perfectamente organizado de status religioso, normas ar-
ticuladas y actividades programadas. De entrada podemos afirmar que la -
Iglesia es una corporaci6n ton concepciones bien definidas de la autori-
dad, jurisdiccién y los Iimites del sistema. Para efectos de esta inves-
tigacién la Iglesia es algo mds que las didcesis dirigidas por obispos -
con poderes episcapales, algo mds que la suma de las unidades diocesanas,
algo superior a las conferencias episcopales nacionales. La Iglesia serd
manejada como un sistema en toda la extensifn de la palabra, con estructy

ras extranacionales organizadas alrededor del ministerio del Papa.

Como unidad colectiva establecida formalmente, se centra alrededor de un
sistema de cargos, donde se encuentran especialistas, asesores y militan-
tes que proveen a la jerarquia de un estrato de asistencia profesional -
muy comprometido y diversificado. De esta forma, la Iglesia se apoya en
las unidades anteriores para establecer una conexifn con las opiniones -

mundiales colectivas, codigos de comportamiento e ideologfas.

En sus orientaciones con respecto al mundo o la sociedad, ia Iglesia man-



tiene intereses manifiestos y persistentes, originados en sy mision de al

canzar a todos los hombres de ia Tierra.

Esta pretensifn de alcance universal da origen 2 grandes expectativas re-
lacionadas con 1a expansion territorial, con la determinaci6n del compor-
tamiento social y las instituciones humanas, @ incluso con valores cultu-

rales.

Histéricamente, las aspiraciones de influencia y/o control de la Iglesia
han sido constantes. A ello obedece que en el escrito que agui se presen
ta se tome en consideraci6n al marco historico como base fundamental de -

argumentaciones y afirmaciones praticulares y generales.

La lglesia del siglo X, la del siglo Xv y la del Xx ({por poner algunos -
ejemplos) difiere en forma general en funcidn de varias caracterfsticas -
estructurales y preocupaciones ideolégicas; pero no obstante, en todas -
ellas se observan inquietudes comunes con respecta a8 normas universales,
métodos para implantarlos en grupos sociales concretos y medios de conso-
lidar las lealtades para transformarias en reservas de compromisos esta-
bles. Es importanie mencionar aque aungue el alcance general de las ambi-
ciones de la Iglesia permanece constante, 1los mecanismos estructurales y
organizacionales (como se verd en el desarrcllo del trabajo) difieren in-
mensamente segin la época y la situacion cultural. Arreglos que funciona
ron bien en un momento, se transforman en constante de significacién nega

tiva en otro.



En relacién a lo anterior, podemos sefalar que en el proceso evolutivo de
la Iglesia que aqui se presenta, se podrdn distinguir dos elementos bdsi-

C€os:

La Iglesia se transforma en esclava de sus propias estructuras y descu-
bre que son necesarias muchas de sus energias para eliminar formas tra-
dicionales que se interponen en el camino de su adaptacidn, sobre todo

en la época contemporédnea.

En respuesta a lo antérior, la Iglesia buscard permanentemente y a tra-
vés de diversos medios construir nuevos sistemas de influencia y con-

trol, lo que necesariamente la impulsard al cambio.

Sin embargo, para entender de una mejor manera la relacién entre la Igle-
sia cat6lica, y m&s recientemente entre el Papado y la sociedad interna-
cional, es necesario realizar una distinci6n entre el Estado Vaticano y -~
la Santa Sede. Esta ¢ltima es una entidad de derecho internacional que -
existe y opera como la personificacién juridica de la Iglesia. Se abunda
r& m&s sobre ésto en el desarrollo del trabajo, ya que ello representa un

bastién fundamental dentro del texto Integro que lo compone.

Ademds de ésto, se realiza una sustentacibn histdrica-geogrdfica que per-
mitirs distinguir los diferentes procesos por los que ha atravesado la -
Iglesia y que responderd al por qué de las afirmaciones primeramente ox-
puestas al inicio de este escrito, dejando claro que en 1as épocas moder-

na y contempordnea (sobre todo a finales del siglo pasado y durante éste)



influirdn en las transformaciones y acciones de la lglesia tanto al inte-

rior como al exterior de ésta.

A principios del siglo XX la Sociedad Internacional sufre grandes combios
y transformaciones. En un primer momento se observard un auge en el desa
rrollo de la tecnologia, que unido a la concentracidn de las decisiones -
en el campo polftico, provocard un distanciamiento social y econtmico en
el mundo con mayor especificidad que en épocas anteriores, lo que repercu

tirad posteriormente en las concentraciones polfticas.

Surgen entonces los nacionalismos, donde un culto egofsta y prepotente se
rd la base de sustentaci6én para tratar de ejercer un predominio que se re
vertird posteriormente en el surgimiento de totalitarismo (el aleman y el
italiano) y al mismo tiempo un internacionalismo (el socialismo), que tra

taréd de extenderse a todo el mundo,

Después de una conflagracién mundial que estremeci6 a toda la Tierra, se
supuso simplistamente un triunfo de la democracia sobre el totalitarismo
y se pens6 en una comunidad de naciones que en el marco de la igualdad y
la democracia resolviera y evitara los conflictos, Se trataba de crear -
una organizacion internacional (primero la Sociedad de Naciones y, des-
pués las Naciones Unidas) capaz de contar con la autoridad mundial sufi-
ciente para crear un orden jurfdico capaz de equilibrar los derechos indi
viduales y sociales. Y sin embargo, a pesar de todos los antecedentes y

buenos deseos, podemos percatarnos que poco se ha avanzado al respecto.



Las vertientes geopolfticas que en la historia contempordnea se han pre-
sentado: Este - Oeste, Norte - Sur, revisten un cardcter especial, sobre
todo para los acontecimientos mds recientes. La primera de ellas obedace
a una distinci6n polftica y tiene su origen en los Tratados de Yalta (fir

madas por Roossevelt, Stalin y Churchil).

El ascenso al poder de los partidos comunistas en las zonas ocupadas por
la Uni6n Soviética le confirid a la relacién con el otro bloque un caric-
ter especial, cuyos vinculos hasta tiempos muy recientes estuvieron marca

dos por tensiones y distensiones sucesivas.

Todo lo anterior, produjo que Ia relacién de Ia Santa Sede con las Igle-
sias Iocales y con los gobiernos "de facto” sufriera un proceso de aumen-
to de realismo y, partiendo de las diffciles relaciones de los Papas ante
riores {(desde Pfo IX hasta Pfo XII}, se pasard a una tenue pero mis segu-
ra posicién que lentamente se ha vuelto a fortalecer en gran medida, so-

bre todo con el arribe de Juan Pablo I al selio pontificio.

En cuanto al aspecto Norte - Sur, éste ha sido mds bien un modelo econémi
co que {mplica un creciente distanciamiento ante los pafses desarrollados

y los subdesarrollados.

Los bloques polfticos y econémicos, asf como sus esferas de influencia, -
han creado y acrecentade la diferenciacién de las distintas regiones a -
tal grado que los problemas internos y externos estdn perfectamente deli-

mitados.



Los cambios vividos recientemente en la Uni6n Soviética y en los palses -
de Europa del Este han propiciado que las relaciones y la configuracibn -
de la Sociedad Internacional tomen rasges y caracterfsticas que no eran -

posibles de preveer en un pasado remoto.

Todas estas realidades diversificadas han tocado la actividad de la Santa
Sede y de los Papas, en especial durante los afos de la postguerra y mas
que nada en épocas recientes. Juan Pablo Il los ha abordado de tal mane-

ra que en esta investigacldén son retomados e interpretados.

Hablamos también aqui de las formas que han utilizado los Papas para diri
girse a los miembros de la Sociedad Internacional (las Enciclicas Pontifi
cias) y de la gran importancia que éstas han tenido: asi como, de los dos
grandes acontecimientos que realiz6 la Iglesia (E] Concilio Vaticano I y
11} para adaptarse a los cambios. Todo ello de gran trascendencia para -
la sociedad mundial, en virtud de la peculiaridad de les relaciones que -

se revisten.

Cabe destacar que aquf, el principal objetivo va encaminade a demestrar -
que la Iglesia y su personificacion jurfdica (La Santa Sede), se han vali
do a través de los siglos de mOltiples y variados mecanismos para apoyar,
contradecir o atacar las decisiones y acciones de los gobiernos de muchos
pafses: influyendo en la toma de acuerdos y tratados y dirigiendo la di-

némica de muchas sociedades por un perfodo de tiempo considerable.

La Santa Sede, ha sido y es una de las instituciones mis tradicionales cu



yos afanes conservadores le han provocado en lo interno y hacia el exte-
rior una serie de problemas, que si bien han limitado su influencia, ésta

no se ha resquebrajado del todo.

Mientras la Sociedad Internacional en su conjunto. y los elementos que en
particular la integran, han sufrido grandes cambios y transformaciones, -
la Iglesia ha sido una de las instancias que mas ha batallado internacio-
nalmente para tratar de adaptarse a las nuevas realidades. Sin embargo,
se observard que a pesar de ello continga ejerciendo considerable influen
cia, que no se equipara a la de un fstado perfectamente constituido e in-

clusive a ia de muchos en conjunto; es mayor todavia.

Hoy en dia, el Papado ha tratado de fortalecer por todos los medios su -
presencia, lo que se ha traducido en beneficio de la Iglesia para adecuar
se 3 los nuevos tiempos y recuperar, aunque con armas diferentes, 1o que

hace un tiempo tuvo.

Las acciones primordiales de Juan Pablo Il en los diferentes lugares que
ha visitado son retomadas aquf como una parte esencial en la finalizacién
del trabajo. También se hace un corto andlisis de la Iglesia en los pat-
ses de Europa del Este, para entender los cambios que en dicha zona se es

tan viviendo.

Por Gltimo, se ha querids presentar un balance y perspectivas de las rela
ciones entre nuestro pafs y la Santa Sede, tomando en cuenta las notas in

formativas que al respecto se han presentado, antes, durante y después de



l1a visita del Sumo Pontffice a nuestro pafs; recalcando que una investiga
ci6n mas profunda al respecto seria complemento para un trabajo de tesis

de maestria o doctorade.



Como La masa def puehlo es incomstante,
apasionada ¢ {meflexiva, y se hatla ademis -
sujeta a deseos desenfrenados, es menesten -
Llenanla de temones para mantenerfa en oxden.
Por es0 Los antiguod hicieron bien en inven-
dan Los dioses y la creencia en el castigo -
después de La muente, Son mis bien Los moden
nos Los que deben ser acusados de Locura por
su pretensidn de extinpan {ales creencias.

POL1B1O
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1.- EL VATICANO

1.1. Italia y los Estados Pontificios

Entre las religiones orientales que al principio de nuestra era habfan in
vadido al Imperio Romano, 1a cristiana se distinguié por tener caracteres
fecundos. El Cristianismo asumi¢ desde sus principios una misién de al-
cance universal. Mo pretendfa yuxtaponerse a las creencias existentes si

no desplazarias por completo.

El Cristianismo s6lo incluy6 esa noci6n de la lglesia, pero el Papado fue

a través de los tiempos la monarquia espiritual de ésta.

Desde sus inicios, la Iglesia no traté de suplantar al imperio en cuanto
a su organizacién politica; fue una sociedad autébnoma y completa; poseia
su organizacién y jerarquia propias, su sistema de gobierno, sus leyes, -

sus normas de iniciacién y su disciplina.
La idea de que la autoridad de los apb6stoles tiene origen divino surglé a
la par con la de 1a Iglesia y ello fue el fundamento del orden eclesidsti

€o.

El avance que empezd a tener la religidn cristiana desde sus inicios, asf
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como los problemas a los cuales se vio enfrentada, le fueron administran-
do los caracteres necesarios para actuar en el medio en el que se desen-

voivia, extenderse y solidificarse.

El clero en su organizaci6n primitiva fue creando ciertas categorias o -
grados dentro de si mismo y debido a ello los pastores pasaron a ser obis
pos. Ya desde el siglo !I se reconoce la autoridad del obispo de Roma y

se convoca a conciligs regionales,

Desde esta época la Iglesia Romana empez6 a considerarse por si sola el -
centro de direcci6n y al Papa como el gufa de ella. Se enviaban edictos

y diversas recomendaciones a las distintas Iglesias cercanas a 12 ciudad.

“El prestigio y 1a consideracitn de los Popas aurentaba cada  ver mis, -
La eleccifn pontificia era el acto por medio del aal 1a Iglesia de fom
esongfa a su cbispo; era natural por tanto que 13 mayorfa de ellos perte
neciesan a la ciudad o a sus alredadores.  Camo abisno de Roe el Papa -
se vefa inplicado en los asuntos civiles y pelfticos”. 1y

Por 1o anterior nos damos cuenta que los Papas participaban en la adminis
traci6n de la ciudad y del Estado; durante las épocas de decadencia de al
gdn imperio, el pueblo solfa tener m&s confianza en los hombres del Papa

que en los funcionarios. Por lo tanto, el Papa se beneficiaba del presti

1/ Costello, Gastén Historio de los Papas V. 1
Ed. Espasc-Colpe, Madrid, 1970, p. 71




- 15 -

gio vinculado a la ciudad, recibfa grandes donaciones y se encargaba de -

la organizacitn de la limosna que antes pertenecia al Estado.

£l Imperio Romano se desmembraba cada vez mds. HMientras el Oriente pudo
resistir las Invasiones barbaras, el Occidente sufrid grandes perturbacip
nes. Rota asf la unidad politica, la Iglesia aprovecho para consolidar -

sus creencias bajo Ia unidad religiosa.

Ya se podfa hablar en ese entonces de la fortuna de la Iglesia, constitui
da por propiedades territoriales donadas por emperadores y familias con-
vertidas al cristianismo. Ello aumentd el prestigio del Papa y le wvali6
los fundamentos de los derechos seforiales que preparaban la formacion -

del Estado Pontificio.

En el siglo V1, cuando los Lombardos conquistaron parte de Italia, el Pa-
pa recurrié a los franceses en solicitud de ayuda y Pipino el Breve inva-
dio Italia en dos expedicliones (754 y 756} vy conquistd tierras ocupadas
por los Lombardos. Ya convertido el Vaticano en el siglo V en el centro
del mundo catflico, con la donaci6n de Pipino {756} que comprendia terri-
torios pertenecientes al Imperio Oriental, ello significé el reconocimien
to del derecho pontificio a la herencia del imperic en Italia y constitu-
y6 el fundamento de los Estados Pontificios y el principio del poder tem-
poral de los Papas. De esta forma, al poder espiritual del obispo de Ro-
ma se afiadieron prerrogativas de orden administrativo que se tr?nsforma-

ron en privileglos de orden politico.



LOS ESTADOS PONTIFICIOS EN EL SIGLO VIII

ESTADO PONTIFICIO

m&mdo pontificio antos de 774 m Estado provisto pot la
i [T Rectiticacién do 767 donacidn de 774
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Fuente: Costella, Gastén
Historio da los Popas
T. 1 p. 103
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Desde ese momento y durante varios siglos (con algunas interrupciones).

“Los Papas gobernaron Italia Central, wna sperficie de A1 500 kn?, con -
una poblacitn que en el siglo XIX llegaba a fos tres millones de habitan

[Tl —2_/

$in embargo, en los siglos subsiguientes a la donacitn no fue para los Pa
pas tarea facil mantener un gobierno efectivo sobre sus territorios. Co-
mo consecuencias de las disputas entre el emperador y el Papa, los Esta-
dos Pontificios fueron a menudo campo de batalla de ambas partes gponen-

tes.

En la Edad Media, la lglesia Catdlica ya $e encontraba organizada en cada
uno de los paises de Europa, reconociendo todo el clero en el obispo de -
Roma cierta supremacfa, por haber sido ah{ el centro de expansign de la -

doctrina cristiana.

Aunque muchas ciudades consiguieron mantener su autonomia, en 1213 el Pa-
pa habfa obtenido la soberania sobre la Marca de Ancona, Rivena, Spoleto
y otras regiones {ver mapa}. Pero la autoridad pontificia decliné nueva-
mente hasta que pudo restaurarse el orden después del cautiverio de Avi-

fiéin.

. de Hustor, George aticono
2/ B. de H Georg El Vati
Librer{a Editrice Vaticono, [talio, 1972, p. 39
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Es importante sedalar que hubo un momento en el que con las maniobras tan
to de los soberanos fieles al Papa como las de los no adictos, el poder -
temporal del pontifice se debilitaba en tal forma, que los soberanos lle-
garon a nombrar a los obispos, por lo que el Papa como representante de -
la Iglesia tuvo que celebrar acuerdos llamados "Concordatos" a fin de ob-
tener una soluci6n en estas pugnas. De acuerdo con estos concordatos (cg
mo ejemplo citamos el que fue celebrado por el Emperador de Alemania y el
Papa Eugenio), el Papa y el soberano debian nombrar a los obispos; lo que
ocasiond una divisién en la Iglesia, ya que en realidad funcionaron diver-
sas Iglesias nacionales, cada una organizada y mandada poer el soberang de

la naci6n.

Al Papa se le sigui6 considerando como soberano espiritual y no como sobe
rano temporal, ya que este poder se le habla limitado para impedir la in-
vasion de la soberanfa de los demés Estados. Ello es un hecho importante,
cuyo razonamiento ha cobrado vigencia en la actwalidad y servird para re-

flexiones posteriores.

Durante la Reforma (aceptada por unos pafses y rechazada por otros), los
lazos entre la Iglesia y el Estado se cansideraron rotos. £l poder de -
los Papas se vio mucho mé&s restringido; pero la polftica que desarrotla-
ron éstos para atraerse a los emperadores, fue la que les dio la fuerza -
que les permitié emprender la lucha contra los "herejes", contando en la

mayoria de las veces con las armas puestas al servicio de la religibn,

A partir de ese momento la situvaci6n se prolongé con pocos cambios hasta
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el advenimiento del nacionalismo Italiano en el siglo XIX.

Hasta ese momento, los Estados Pontificios abarcaban desde el Po hasta -
més abajo de Fermo, en el Adriatico; y desde Toscana a Terracina, en el -
Tirreno, y comprendfan la Emilia Oriental., la Umbrfa, las Marcas y Roma.
Hay que recordar que en el siglo XIII solamente el Ducado de Roma estaba

bajo la soberanfa del Vaticang.

El Estado Pontificio situado en el centro de la Penfnsula Ité&lica, consti
tufa por su propia situaci6n geogréfica, un osbtéculo a la unificacién de
Italla. La unidad italiana tenfa que pasar por encima de éste, de tal -

forma que tendrfa que desaparecer para quedar unido.

Previendo estos acontecimientos, el Papa Pfo IX se esforzd por conceder -
una constitucion a los Estados, pero hubo de modificar su politica cuando

fue expulsado de Roma por un levantamiento.

Como resultado de una insurrecci6n organizada por la sociedad de los car-
bonarios en 1848, fue proclamada la Repiblica en Roma. Por decreto de fe
brerc de 1849 el Papa fue privado de sus poderes temporales, pero com la
ayuda de las tropas austriacas y francesas, la Repiblica Romana fue aplas

tada y el Papa Pio IX regres6 a Roma en 1850.

En 1870 Victor Manuel se apoderé de todo el territorio de los Estados Pon
tificios, con excepci6n de Roma y sus alrededores. En consecuencia, di-

chos Estados pasaron a ser parte del reino de Italia. Posteriormente las
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tropas italianas también conquistaron Roma. Como resultado de ello el Pa
pa fue privado de su poder temporal y se refugié en el Vaticano, donde se

autodeclar§ prisionero y rehusé reconocer el nuevo reino.

El gobierno italiano no se decidi6 a privar al Papa de su libertad y del
derecho de mantener vincuios con otros Estados. En una circular del can-
ciller de Italia del 18 de octubre de 1870, a todas las representaciones
diplomticas italianas se afirmaba que Italia asequrarfa la independencia

del Papa Romano con doble garantfa.

De la misma forma, Italia propuso a las demds potencias europeas concer-
tar un convenio especial sobre el régimen internacional del vaticano, pe-
ro éstas se encontraban mds interesadas en el conflicto francoprusiano. -
Debido a ello, el gobierno italiano en un intento por suavizar la situa-
cibn, decidi6 unilateralmente garantizar al Papa la libertad de comunica-
cién con el extranjero y concederle con los demds Estados una total inde-

pendencia en las relaciones con el jefe de la Iglesia Catélica.

En 1871, al aprobarse la Ley de Garantias, se previé la independencia del

Papa con relacion a los poderes italianos y su libertad de comunicacion.

Sin embargo, ello no fue suficiente para que los problemas entre la Santa
Sede y el reino de Italia terminaran definitivamente. La Iglesia Cat6li~
ca considerd que estas garantfas unilaterales eran insuficientes y en se-
fial de protesta se neg6 a abandonar los limites del Palacio Vaticano, ne-

gandose a recibir también el dinero que el pontifice obtenfa del gobierno
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ftaliano.

La Ley de Garantfas no tuvo nunca aceptacién por las Papas, y lejos de to
maria en cuenta, dio margen a muchas protestas, observando desde ese mo-
mento cada Pontifice una actitud de indiferencia hacla el Rey de Italia y

todo lo que a ello se referia.

No se le consideraba {a la ley) como un acto de Derecho Internacijonal si-
no como un acto de soberania del gobierno italiano que consignaba en su -
texto las prerrogativas de la Santa Sede.  Sin embargo, dicha ley le ha-
bia otorgade ciertos atributes de soberania al Papa; tales como el dere-
cho de legaci6n active y pasivo, ia asignacién de un territoric que debe-

ria ser inviclable y una inmunidad.

Los problemas entre la Santa Sede y el gobierno italiano fueron finalmen-
te requlados por las negociaciones que comenzaron a finales de 1926. La
posicién del Papa se sustentaba en las demandas de independencia real y -
efectiva con un  territorio con derecho de propiedad y jurisdiccitn pro-
pias; reconocimiento de las potencias de la situacién territorial y juri-
dica del Papada, concertacion de un concordato junto con un convenio polf
tico, que deberfa definir 13 sitvacién de la Iglesia Catélica en ltalia.
Dyrante estas negociaciones, la delegacién vaticana se vie obligada a rea
tizar algunas concesiones, en particular en lo referente al volumen del -

territorio y en jo relativo a las garantias internacianales.

Como resultado de estas negociaciones, fueron elaborades tres documentas:
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Fuento: Falleni Giovenni; Escobar

Mario Voticono p. 711
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un tratado polftico, un concordate y un convenio financiero, que fueron -
firmados el 11 de febrero de 1929 en el Palacio de Letrén en Roma {Trata-
dos de Letrén) por Benito Mussolini en representaci6n del Rey Victor Ma-

nuel 111 y el Cardenal Pietro Gaspari, en representaci6n de Plo XI.

El tratado politico fue el documento de mayor importancia. Consta de 27
artfculos y, de acuerdo con &1, al centro administrativo de 13 Iglesia Ca
tolica, la Santa Sede, se le aseguran condiciones que le garantizan "inde
pendencia absoluta” tanto en las relaciones con Italia como en las rela-
ciones internacionales. Para lograr ese objetive, el tratado contempla -
ta creacién de una formacién estatal especial en una parte del territorio

italiano cedido por ese pafs, el Estado de la Ciudad del Vaticano.

El nuevo Estado, de acuerdo al tratado., goza de un régimen especial, cuyo
contenido es el reconocimiento de la completa propiedad de la Santa Sede
sobre la Ciudad del Vaticano y poderes exclusivos y absolutos asf como ju
risdiccién soberana sobre ese Estado. Por 1o tanto, se puede afirmar que
se creb un Estado estrechamente vinculado a la Iglesia Catélica, pero con

clerta Independencia en la vida internacional.

Destaca también la obligacién de Italia a no intervenir en los asuntos -
del Vaticano y a respetar su soberanfa, que es garantizada por la ohliga-
ci6n {taliana de asegurarle relaciones externas con otros Estados. inclu-
yendo el trdnsito y la utilizacién de comunicaciones en territorio italia

no.
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El tratado asegura el trénsito libre por el territorio italiano tanto a -
los representantes diplomaticos del Vaticano como a los diplométicos acre
ditados ante éste. Italia y el Vaticano asumieron la obligacibn de esta-

blecer relaciones diplomaticas normales entre sf. (Ver anexo)

Es importante sefialar que en 1984 se llevd a cabo la Firma del Acuerdo de
Revisién del Tratado de Letran ante el Primer Ministro Italiano Bettino -
Craxi y el Cardenal Agostino Casaroli; Secretario de Estado del Vaticano.
Este nuevo concordato derogé al anterior y en é1 se destacan 3 aspectos -

fundamentales:

"2 L2 Supresion del concepto que daba cardcter sagrado a Roma.
De esta manera se le reconoce s6lo como ciudad de un significado parti-
cular para los cat8licos, ya que anteriommente el gobiermo italiano es-
taba obligado a inpedir todo aquello que pudiera contrastar con ese ca-
racter.

22 La abolicion del catolicismo com religion oficial del Estado Italiano.
37 El régimen financiero y fiscal de 1os entes y de los biencs de 1a Igle

sia es el punto que aln sigue regocidndose”. _ay

Es as{ como se ha llegado a la concepci6n actual del Estado Vaticano, cu-

yas caracter{sticas se sefialar&n a continuacién, ademis de mencionar los

3 taboriega Villanuevo, Pedro Gabriel Derecho Diplomdtico.

Ed.. Trillas, México, 1989, p. 32 y 33.
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un pequeflo grupo de soldados que por estar compuesto de cat6licos suizos
cuidadosamente elegidos es conocido generalmente con el nombre de Guardia

Suiza.

La Guardia Suiza (mengs de 100 hombres), custodia la persona del Papa y -
las tres entradas principales al recinto interior; el Portén de Bronce, a
la derecha de San Pedro, que da acceso a la residencia del papa; el llama
do Arco de las Campanas, 2 la izquierda de la Basilica, que da acceso al
gobernatorio, sacristia y demds edificios diseminados por los jardines; y
Santa Ana en la via de Porta Angélica, que da acceso a la via parroquial

y a diferentes edificaciones administrativas.

La ciudad no exige pasaporte al que traspasa sus fronteras ni al que en-

tra por las estancias visitables.

De acuerdo al Tratado de Letrdn, carece de reivindicaciones territoriales

y no se alfa con otros Estados.

Su economia es muy opuesta a la sociedad de consumo y desde este punto de

vista no es una "potencia".

Es importante sefialar que el Estado de la Ciudad del Vaticano sirve de so
porte fisico a la Santa Sede. De manera particular debe aclararse que am
bos son entes juridicos distintos: la Santa Sede es el 6rgano de gobier-
no de la Iglesia Cat6lica, el Vaticano es el espacio fisico donde se ejer

ce el gobierno del jefe del Estado Vaticano (el Sumo Pontifice). Es-
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te cardcter especial se verd mejor aclarado posteriormente.

El Estado de la Ciudad del Vaticano cuenta con los tres poderes auténomos
(Leglslative, Ejecutivo y Judicial), el principio de subsidiaridad, la de

mocracia y otros conceptos funcionan ahf de manera diferente.

La civdadania Vaticana no se adquiere normalmente por derecho de nacimien
to o filiaci6n, sino por residencia estable en raz6n de dignidad, cargo o

ampleo, o por contesibn del Papa, supuesta la residencia,

Excepcionaimente tienen la ciudadanfa los cardenales de curia aunque vi-

van fuera del recinto vaticano, (Cfr. Tratado de Letrén Arts. 9 y 21},

Hay que sehalar el hecho curioso de que dicha ciudadania es superpuesta -
ya que su adquisiclién no implica la pérdida de Ia anterior. Por elle se

dice que:
“Cast todos saros mo ciudadanos; pero nadie es extranjero”. Y
La existencia, la estructura y administracibn del Estado Vaticano es acci

dental y estd subordinada a la lglesia Catélica, cuya cabeza visible es -

el Papa.

.iJ Folloni Giovowni; Escobar Mario !gticono

Ed. Luis Miracle, Borcelono, 1949, p. 32
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Hay que precisar nuevamente que el Estado Vaticano es un instrumento mate
rial al servicio de la Iglesia y en defensa de ésta. Si es destruldo el

Vaticano la Iglesia subsistirfa, pero no al revés.

Como veremos posteriormente, aon siendo polfticamente una Ciudad y recono
cido como un Estado. carece de los componentes materiales comunes a todo

Estado.

La linea fronteriza del Estado de la Ciudad del Vaticano estd hoy seflala-
da fuera de los muros, por una simple raya sobre el pavimento de la pla-
za. Tiene forma de trapecio. Su longitud mixima es de 1045 metros y su
ancho miximo de 850 metros. Una tercera parte estd ocupada por construc-

clones, otra por plazas y patios y la dltima por jardines.

Varios de los f6rganos que asisten al Papa radican fuera de la Cludad del
Vaticano. La Santa Sede ejerce también el gobferno de la Iglesia desde -
varias edificaciones situadas fuera del recinto estricto del Estado. Lo
que jurfdicamente las diferencfa, aparte de su separaci6én en el espacio,
es que las comprendidas en aquélla (la ciudad) ocupan terrenos pertene-
cientes a un Estado soberano y forman parte de ¢1; mientras que las otras
ocupan terreno italiano, aunque gocen de extraterritorialidad y estén 1i-

bres de expropiaciones e impuestos.

En total ocupan una extensién aproximada de 70 hectéreas, y salvo la vi-
Ila de Castel Gandolfo, situada a 27 kilémetros de Roma, el drea extrate-

rritorial mds alejada {la Basflica de San Pablo) dista s6lo 5 km, del Va-
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ticano.

La extensi6n de Castel Gandolfo, residencia veraniega del Papa, ocupa ca-
si 40 hectdreas y en ella radican el Palacio Papal, la villa, el Palacete

Cybo y la Villa Berberini.

El territorio Integro estd asegurado por la "Convenci6n Internacional pa-
ra la Proteccitn de 1a Propiedad Cultural en caso de Conflicto Armado" -
(14/v/1954).  Ademds, estd reconocido en las disciplinas internacionales
como patrimonio moral, artistico y cultural que debe ser respetado y pro-

tegido como tesoro perteneciente a la humanidad.

Como otro Estado, el Vaticano tiene bandera propia, (de bérras blancas y
amarillas verticales), moneda, sellos postales, central telef6nica y tele
gréfica, emisora de radio, ramal ferroviario conectado con la red italia-

na y otros servicios propios.

Acufia sus monedas en la “Zecca" italiana, con igual tamafio, peso y alea-

ci6n que las monedas italianas y con el mismo valor legal que la lira,

En virtud de la Convenci6n de Barcelona, el Estadoe Vaticano estd admitido
a la navegacién maritima con navios propios que tremolen la bandera ponti
ficia, igual que otros Estados carentes de litoral maritimo. Dicha nave-
gaci6n esté reglamentada por normas especiales emanadas de la Pontificia

Comisi6n para el Estado de la Ciudad del Vaticano.
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Finalmente, también es importante sefialar que el Estado Vaticano goza de
derechos inherentes a éste tales como: poder entablar relaciones con -
otros Estados, efectuar tratados, asf como la inviolabilidad de su espa-

cio aéreoa,

1.3. Organizacién Polftica y Eclesidstica: El Estado vaticano y la
Santa Sede

Desde un punto de vista empirico, el poder papal tiene un doble cardcter:
gracfas a ello act@a en la vida internacional como jefe de una organiza-
ci6n religiosa y como jefe de Estado. Precisamente como jefe de Estado -
representa al Vaticano en las relaciones internacionales y concreta en su
nombre convenios intergubernamentales, que son muy diferentes de los que
suscribe sobre cuestiones religiosas {concordatos) en su calidad de jefe

de la Iglesia.

Debido a lo anterior, se mencionard ]2 organizacifn polftica del Estado -
Vaticano que se encuentra en estrecha vinculacién con la organizacién de
la Santa Sede, remarcando las diferencias que existen ya que la influen-

cia mutua es muy profunda.

De acuerdo con el Tratado Letranense entre la Santa Sede e Italia {ya men
cionado anteriormente), el Estado Vaticano es un ente soberano de derecho

piblico internacional, diferente de la Santa Sede,
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El Estado Vaticano estéd regldo en forma de monarquia electiva y vitalicia.
Su jefe es el Sumo Pontifice, electo por mayorfa de dos tercios por las -
cardenales que no hayan cumplido B0 aiios de edad, reunidos en sesibn -

secreta (tonclave). sy

Al Sumo Pontifice la pertenecen la plenitud de los poderes Legislativo, -
Judicial y Ejecutivo. Cuando la Sede estd vacante los asume el Sacro Co-

leglo Cardenalicio.

En el Tratado de Letrdn, la Santa Sede declaré su voluntad de permanecer
ajena a las disputas temporales de los demas Estados (%), a menas que las

partes contendientes apelen de mutuo acuerdo a su intervencibn.

Como se menciond, las disposiciones legislativas y reglamentarias del E£s-
tado emanan del Sumo Pontifice y, por delegaci6n suya, de la Pontificia -
Comisi6n para el Estado de 1a Ciudad del vaticano {compuesta por cardena-

les) y del gobernador del Estade {puesta que se encuenira vacante).

Son fuentes principales de derecho objetivo, el Codigo de Derecho Canéni-
co y las Constituciones Apost6licas. ia Legisiaci6n ftaliana tiene valor

5610 cuando es requerida por la legislacién vaticana.

_5f Par decrato de Poulo VI en 1970, el Sscro Coleglo Cordenalicia excly
ye de su participoctén on la eleccién del Popo o los cordensles mayo
res de 80 oPos, Ademfs, se crearon 30 nueves purpurados. El Socro
Colegio contoba en 1982 con 122 cardenales, de los cuales 107 eran -

electoras,
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Los 6rganos de poder judicial estadn compuestos por un juez Gnico, un Tri-
bunal de primera instancia, un Tribunal de Apelacidn y una Corte de Casa-

cién que ejercitan sus atribuciones en nombre del soberano.

El poder Ejecutivo estd encomendado a la Pontificia Comision del Estado -
Vaticano y, en dependencia suya, al delegado especial de dicha Comisién.
De tales drganas dependen los diferentes departamentos y servicios de ca-

récter administrativo y técnico.

En 1968, Paulo VI instituy6 una "Consulta de Estado", que colabora con la
Pontificia Comisién en el estudio de determinadas cuestiones, aportando a
ello su parecer y sus gestiones. Este organismo recibe el nombre de Con-
sejo para el Estado de la Ciudad del Vaticano, que esté formado por 24 ex
pertos laicos, que duran en su cargo 5 afos y que colaboran con los § car

denales encargados de la administracién (Pontificia Comision}.

Es asf como se encuentra estructurada la organizacién politica del Estado
Vaticano. A continuaci6n se hablard de la organizacién de la Santa Sede

para poder definir algunas analogias y diferencias.

La suprema autoridad docente de la Iglesia Cat6lica es el Papa.

La Curia es el conjunto de instituciones por medio de las cuales la Santa

Sede gobierna a la Iglesia. Esta no participa en el goblerno del Vatica-

no como Estado.
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La Curia estd compuesta por los siguientes 6rganos: la Secretarfa de Es-
tado, el Sacro Colegio para los asuntos plblicos de la Iglesia, las sagra
das congregaciones, los secretariados, los tribunales y oficlos, as{ como

por comisiones parmanentes.

En los miembros de la Curia ha Ido aumentando la participacién relativa -
de no {tallanos, con el evidente propfsito de lograr una mayor internacio

nalizacién de la misma.

La mayor parte del mundo aparece dividida en “sedes" o "dibcesis”, cada -
una bajo la jurisdiccion de un obispo, que gobierna en su propio territo-
rio como sucesor de los apfstoles. Los limites jurisdiccionales del obis
pado y el derecho de cualquier persona a ejercerlo, los establece la Igle

sia y dentro de ella el Papa.

Los demds cargos de autoridad son en su mayorfa materia exclusiva de dere

cho candnico y, por tanto, susceptibles de modificacion,

Las didcesis se hallan agrupadas administrativamente en provincias ecle-
sidsticas, a cuyo obispo principal se le da el nombre de Arzobispo; la Se
de o territoric que éste gobierna recibe el nombre de archiditcesis. Los
sacerdotes ejercen su funcién en calidad de ayudantes del obispo o del Ar

zobispo.

Algunos territorios misionales son gobernados en nombre del Papa por vicé

rios o prefectos apostélicos.
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Cuando queda acéfale el puesto del Papa se procede a la eleccidn de uno -
nuevo, tarea que corre a cargo del llamado Colegio Cardenalicio {mediante
el procedimiento sefalado). Como se observa, una misma institucitn nom-
bra en la misma persona y al mismo tiempo al jefe del Estado Vaticano y a

la suprema autoridad de la lIglesia.

Los miembros del Colegio Cardenalicio son después del Papa, los principa-
les dignatarios de la Iglesta; ellos han adguiride creciente representa-
cifn eclesidstica en todo el mundo. Por lo regular son obispos designa-
dos por el Papa y corresponden a diversas nacigralidades y distinta raza.
Los que habitualmente residen en Roma presiden las diversas congregacic-

nes que asisten al Papa en la direccitn de los asuntos eclesidsticos.

Ademds de las instituciones anteriores, hay varios tribunales y offcios.
Entre los mds importantes destacan: La Congregaci6n de propaganda Fide,
que se ocupa de las misiones; la del Santo Oficio, que entiende en asun-
tos de fe y moral; la de las Iglesias Orientales; la Secretaria de Estado
y el Tribunal de la Rota Remana, que estudis los casos del matrimonio cop

forme a derecho canbniep.

1.4. Las relaciones del Estado Vaticano con los demds miembros de la
Sociedad Internacional

El Estado Vaticano como tal, tiene relaciones con los demds Estados de la

Sociedad Internacional. La representacién del £stado y estas relaclones
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internacionales quedan reservadas al soberano, que las ejercita por medio

de su Secretarfa de Estado.

Mediante el Tratado de Letrdn, Italia reconoci6 en favor del Vaticano el
derecho de representacién diplomdtica activo y pasivo.  Los representan-
tes diplomiticos de otros Estados acreditados ante el Vaticano, gozan en
el territorio itaifano de los mismos derechos e inmunidades que de acuer-
do al derecho internacional poseen todos los representantes diplomdticos.
Gozan de inmunidad incluso si los Estados que representan no tienen rela-

ciones diplomdticas con Italia.

El tratado asegura el transito libre por el territorio italiano tanto a -
los representantes diplomdticos del Vaticano como a los diplom&ticos acre

ditados ante éste.

Es importante sefalar gue actualmente el Vaticano mantiene relaciones di-
plomticas con numerosos Estados; no sblo con los catdlicos sino también
con Estados como la India, Indonesia, Pakistan, Jap6n y Turquia, donde la

religion catdéiica sélo la representa una minoria de la poblaci6n,

Discutir si la Iglesia debe tener o no representantes diplométicos, no es
parte de un trabajo como &ste, basta con sedalar que a través de los re-
presentantes del Estado Vaticano se ejercen también las tareas de vincula
cifn entre la Iglesia de los distintos Estados, de un modo muy particu-
lar. Atendiendo a ello, conviene hacer una revisién del carscter de es-

tas legaciones para poder diferenciar sus actividades en el exterior.
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Al Sumo Pontifice (como se indic6) le corresponden todos los atributos in
herentes a la soberanfa, tales como honores reales, extraterritorialidad,
inviolabilidad de su persona, etc. Estos y otros derechos le son debidos
como jefe del Estado Vaticano y no deben ser confundidos con los derechos

propios como jefe de la Iglesia Catélica.

La realidad actual nos enseda que los enviados del Pontifice no se compa-
ran con los embajadores de los demds Estados; en virtud de su naturaleza
eclesidstica se hallan en condiciones de desarrollar una funci6n mucho -
més amplia que la funci6n diplomitica, por lo que gozan de ciertos privi-

legios.

Al organizarse la Secretarfa de Estado (5. XVI), cred una simple oficina
de transmisifn de drdenes en los primeros tiempos, pero posteriormente se
convirtié en un 6rgano importantisimo. Al frente de ésta se encuentra el
cardenal Secretario de Estado que estéd en condiciones de reunir las diver
sas informaciones y dar una respuesta; &l es el verdadero jefe de} perso-

nal diplomitico pontificio.

La Secretarfa de Estado fue dividida por Pfo X en las tres secciones que
existen hoy: Nogocios extraordinaries, Negocios ordinarios y Breves apos

télicos.

A la Sagrada Congregaci6n para los Asuntos Eclesidsticos Extraordinarios
le corresponde el estudio de los concordatos y demds relaclones en los go

biernos.  Estd compuesta por un namero determinado de cardenales y asesq
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res y atendida por un secretario, un subsecretario y varios empleados.

El personal diplomético principal esta constituido por los representantes

que en la Edad Media recibieron el nombre de Nuncios.

Anterformente a los Nuncios existieron otros representantes tales como:

E! Aprocrisario.- Unico enviado en la Aita Edad Media. Se movia en -

un ambiente de disputas e iba con fines especificos.

Los Vicarios Apostélicos.- Eran delegados pontificios en las distin-
tas provincias, encargados de velar porque fuese observada la discipli
na eclesidstica. Eran obispos dotados de amplias facultades y mas in-
teresados en solucionar problemas internos que en mantener relaciones

polfticas con los demds Estadoes

Los Legados.- Tenfan una misién especial y limitada que desarrollar -
cuidando de estrechar los vinculos de le jerarquia local con la Santa

Sede.

Los Colectori.- Eran agentes fiscales enviados por Roma encargados de
recolectar los diezmos. A veces iban en misiones diplomaticas, reli-

glosas y econbmicas.

Con el aumento de los negocios y los tratos reciprocos, se hizo indispen-

sable la instituci6n de legados permanentes. Es importante sefialar que -
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la Iglesia instituyb estas comisiones permanentes mucho después que los -
demds Estados; pero la razén es clara ya que tenfa otros medlos de los -

que se valia para ello.

La instituci6n de las Nunciaturas ne tuvo un origen uniforme ni fue difun
dida simulténeamente en los distintos Estados. Los primeros titulares se
enviaban solamente para el cumplimiento de necesidades especificas; los -

nuncios podian ostentar altos cargos o ser simples sacerdotes.

Los nuncios no son simples embajadores, sino que ademds tienmen la funcibn
de enterarse del Estado de la Iglesia en el pals donde residen para infor

mar a la Santa Sede.

El nuncio debe ser una persona muy culta y capacitada, ademds de tener -
una amplia experiencia en asuntos exteriores y haber trabajadoe en la Se-

cretarfa hasta ocupar el grado de ministro,

El perfodo de duracibn de una nunciatura es muy variado y depende de malti
ples razones. Durante mucho tiempo se establecit que a la muerte del Pon
tifice todos los nuncios dejaban de ocupar ese puesto ya que se considera
ban representante de éste. Sin embargo, dicha situacion cambi6 posterior

mente.

La designacién actual de un nuncio estd libremente determinada por el Pa-
pa; pero al igual que se realiza con los agentes diplométicos, se pide la

previa aprobaci6n det gobierno en cuestién para que la proclamacién ofi-
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cial exista.

Como todos los agentes diplom&ticos, los nuncios gozan de varios privile-
glos tales como la inviolabilidad personal, la inmunidad de la jurisdic-
ci6n civil, penal y administrativa local, la extraterritorialidad de su -

residencia y algunas distinciones honorificas.

Después del Congreso de Viena (1815} el nuncio fue reconocido como decano
del cuerpo diplomético del que forma parte, independientemente de la fe-

cha en la que inici6 sus funciones.

Poco después de su llegada a la corte o sede del gobierno al que va desti
nado, el nuncio presenta al jefe de Estado las cartas credenciales que -

lo acreditan y dan fe de sus poderes.

Los gastos de representacidn son sostenidos por la Santa Sede pero, en un
principio los nuncios al no tener una asignaci6n personal, imponfan tasas

y contribuciones.

El verdadero cometido de un nuncio es resolver con éxito todos los proble
mas pendientes. Para que su labor se lleve a cabo en forma adecuada, la
Secretarfa de Estado entrega al nuncio en cada caso las instrucciones co-
rrespondientes, que se renuevan siempre que se considere necesario duran-
te su permanencia en la sede, a fin de tenerle al corriente en los diver-

s0s asuntos y sugerirle coémo ha de proceder.
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Es obligaci6n del nuncio redactar memorias que transmiten a Roma acerca -
de cada gestién, de cada entrevista oficial o de cualquier importante no-
vedad, al propio tiempo que preparan una amplia relacién final en el mo-
mento de su marcha. Todos los despachos se transmite en un correo espe-

cial.

Ademds del anterior existe la figura del Pronuncio que es un representan-
te con carécter de embajador en aquellos paises en los que no se concede

el decanato.

El Internuncio s6lo tiene cardcter de enviade extraordinario y ministro -

plenipotenciano. Es precise decir que esta figura ha caido en desuso.

En relacion al Delegado Apostélico, su mision es exclusivamente eclesias-
tica y es el encargado de ver la situacién de las lglesias locales en ~
aquellos palfses que no tienen relaciones diplomsticas con el Vaticano. -
Sin embargo, en algunas ocasiones estos personajes ejercen funciones polf

ticas.

Ademds de las anteriores existe la figura del Visitador Apost6lico.

"En alguas ocasiones sus visitas tienen carécter estrictamnte confiden-
clal, pues su propSsito s estudiar algin problema delicado.  En otras -
ocasiones {cuando las ciranstacias aconsejan o tener ni siquiera una -
delegacion apostslica) es enviado para que, en representacian y a navbre -~
del Estado Vaticam, dicte las oportunas medidas, recabe informacitn so-
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bre la situacién, proponga soluciones e incluso, trate de marera oficiosa
an los respectivos goblemmos”, 6/

Después de la Segunda Guerra Mundial se pudo natar un auge de la diploma-
cla vaticana. Se injclaron relaciones con Estados Unidos, Inglaterra, Ja
pon y China; se reanudaron con Francia y Portugal: se establecieron va-

rios concordatos con naciones de Europa.

En 1945, los pafses con los cuales el Vaticano tenfa relaciones eran 38,
aunque las dificultades de la querra impidieron que muchos de ellos se in

corporaran a sus sedes. 7

Cabe sefialar que existen otros pafses en los cuales la representacién pon
tificla no tiene cardcter diplomatico, sino exclusivamente el de delega-
cién apostélica para la vigilancia de las condiciones de desarrollo de la
1glesia en tales jugares. De éstos se encuentra entre ellos nuestro pafs,

adems de Canada, Filipinas y otros de Asia y Africa.

Actualmente el Estado Vaticano mantiene relaciones diplmaticas con 91 palses.

iLobariego Villonueva Pedro  Op. Cit. p. 18

Estos pafses son: “Alemanio, Argentina, Bélgico, Bresil, 8oliviao,
Colombio, Costo Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Checoslovaquia, Espo-
fia, Froncio, Guotemale, Huitf{, Holendg, Honduras, Hungrio, Irlan-
da, ltolio, Liberia, Luxemburge, Nicarogua, Ponumé&, Paraguay, Pe-
rG, Polonia, Portugal, Reptblice Dominicana, Rumonio, El Salvador,
Suiza, Uruguoy, Venezuele y Yugoslovia”.

Falleni Giovenni; Escobor Moario Op. Cit., p. 218

N
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La diplomacia vaticana se ha cuidado de todo con mucha precaucién. Los -
nuncios se han encargado de escribir a Roma sobre las condiciones geogré-
ficas, histéricas, politicas, econdmicas y sociales del pals respectivo;
dan cuenta de las personalidades relevantes y de las rebeldfas, ademés de

remitir las publicaciones de mayor interés e importancia.

"El nuncio refne en si dos aualidades - 1a de prelado y diplamitico - que
exige tna conducta myy diversa, y por ello precisa reqular sus acciones -
de modo que a ningua de 1as dos se opongan y desavengan”. g/

Finalizaremos este apartado mencionando !as Organizaciones [nternaciona-

les de las cuales es miembro el Estado Vaticano:

Union Postal Universal

Unién Internacional de Telecomunicaclones

Consejo Internacional de! Grupo

Instituto Internacional de Ciencias Administrativas

Instituto Internacional para unificar el Deracho Privado

Unién Internacional de Berna para la Proteccién de Obras Litera-
rias y Artisticas. .
Uni6n Internacional para proteccion de la Propiedad Industrial

Comisién Internacional de Medicina y Farmacia Militares

_B) Idem p. 228
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Comité Técnico Internacional para la prevencién y extincién del -
fuego.

Asociacidn Mé&dica Mundial

Centro Internacional de estudios para la conservacién y restaura-

cién de bienes culturales.

Ademds, se ha adherido a numerpsas convenciones internacionales como las

siguientes:

Convencibn sobre la circulacién viaria.

Convencién sobre el Derecho Maritimo

Convencién Internacional para la proteccién de bienes culturales
en caso de Conflicto Armado.

Convencién Cultural Europea.
Asimismo, el Estado Vaticano es miembro de cuatro organizaciones interna-
cionales para las comunicaciones espaciales.

t.5. El Estado Vaticano como Sujeto del. Dereche Internacional Piblico

Dentro del estudio que se realiza en este capitulo conviene hacer una re-
flexi6n sobre los sujetos del Derecho Internacional Publico para aclarar

la postura que habréd de sequirse en el desarrollo de este trabajo.
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Tradicionalmente, los Estados han sido considerados por el Derecho Inter-
nacianal Plblico como los sujetos por excelencia. Sin embargo, a través
del tiempo aparecieron las organizaciones internacionales que han pasado

a tener la misma categorfa que las anteriores. 9/

De acuerdo a Max Sorensen, para tener la calidad de sujeto en el sistema
de Derecho internacional Piblico, se debe de contar con tres elementos -

esenciales:

"1} th sujeto tiene deberes y por consiquiente inoare en responsabil idad
por cualquier conducta distinta de 1a prescrita por el sistama.

2) Uh sujeto tiene capacidad para reclamr el bereficio de sus derechos.

3) n sujeto poses Ta capacidad para establecer relaciones contractiales,
o de anlquier otra indole legal, oon otras personas juridicas recono-
cida por el sistem de derecho en oestion®. 10/

En el Derecho Internacional el Estado es el sujeto mds importante, como -
poseedor de esa soberanfa, 1a cual lo hace diferente de los otros suje-
tos. Analizando cada una de las paries de las que se compone un Estado,

se puede decir que:

- La poblaci6n es el elemento humano de un fstado, que s¢ somete exclusi-

ps Cfr. téndez Silva Rieordo Derecho Internacionnl Pablico
UNAR, México, 1984. p. 22

10/ Sorensen, Mox  Monual de Derecho Internacional Piblice

Ed. FCE. México, 1978. p. 261
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vamente al derecho interno y carece de personalidad jurfdica a nivel in-

ternacional.

- El territorio, que es el espacio fisico donde es ejercida 1a soberania
del Estado. Como principio fundamental de éste se tiene su integridad, -
que va ligado a otros principios como el de igualdad juridica, independen

cia.

- Finalmente, la soberanfa tieme un triple cardcter cuando se habla de -
una independencia hacia el exterior, dominio pleno en lo interno, asf co-

mo el sometimiento de personas dentro del territorio.

Por todo lo anterior, el Estado sigque siendo en el Derecho Internacional
el sujeto mds importante. Sin embargo, ya no es posible darle la exclusi

vidad de la que gozaba anteriormente.

Las aseveraciones anteriores nos conducen a realizar un andlisis breve -

del Estado Vaticano.

Existen opiniones que niegan la personalidad juridica en el Derecho Inter
nacional al Estado Vaticano, a la vez que le atribuyen esa personalidad a
la Santa Sede, como autoridad suprema de la Iglesia Universal; otras sos-
tienen que alli existe una dualidad de personas que mutuamente se comple-

mentan.

Tomando en cuenta los argumentos anteriormente seflalados y asumiendo una
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actitud rigorista se podrfa afirmar lo siguiente:

Recordemos que el territorio que se devolvié a la Santa Sede bajo los Tra
tados de Letrdn pasé a constituir el Estado de la Ciudad del Vaticano. -
De esta forma, el Estado reunirfa uno de los elementos necesarios para -
ser tratado como tal, donde habita una comunidad organizada desde el pun-

to de vista politico.

El jefe supremo de la Iglesia Catélica (Papa) siempre estuvo rodeado de -
un grupo de personas a su servicio, que colaboraron con &1 en la direc-
cidn y administracion de la Iglesia., Desde este punto de vista el grupo

de individuos pas6é a ser la poblaci6n de ese nuevo Estado.

El otro elemento que constituye un Estado, su organizacién polftica ({go-
bierno) también se dirfa que se observa en el Vaticano cuando se mencion6
que existen 6rganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, encargados de esta

blecer el orden y dirigir la poblaci6n a sus fines.

Es importante seflalar que dentro de esta organizaci6n polftica no existe

separaci6n de poderes ya que todos los detenta una misma persona.

Si partiésemos del andlisis que se ha hecho sobre los elementos constitu-
tivos de un Estado y partiendo de la definicién dada por el Derecho Inter
nacional, cuando al Estado se le ve como una comunidad politica, soberana,
independiente, establecida en un territorio, con una organizacién y vincu

los con los demds Estados: podria decirse que 1a Cludad del Vaticaro es un Estado.
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Sin embargo, si se le compara con los demds Estades ordinarios de la So-
ciedad Internacional, se observardn algunas diferencias desde el punto de
vista de su naturaleza y en lo relativo a sus funciones exteriores, Por
lo tanto, se aceptard la idea de que el Estado de la Ciudad del Vaticano
es un "Estado sui géneris" por su forma de constitucién y por la forma de
desarrollo en la comunidad internacional. Es un Estado que se encuentra

al servicio de la Santa Sede.

La Santa Sede es un sujeto de Derecho Internacional que da origen al Esta
do Vaticano y del cural se vale para llevar a cabo sus relaciones ya que -
por sf sola no le es suficiente. Por lo tanto, se acepta el caracter -

dual que se ha sefalado.

Al hablar en este trabajo de las acciones del Estado Vaticano nos referi-
mos a aquéllas que realiza bajo el trasfondo de la Santa Sede y como ele-

mento de enlace de éstas.

Finalmente, la Santa Sede es considerada como sujeto de Derecho Interna-

cional porque:

"Constituye una organizacién polftica que tiene a su cargo el gobierma -
de na colectividad internacional y adninistra inteveses wlectivos de
orden espiritual, cuya gestion se ordena fuera de los  Estados Naciona-
les y con independencia de los misms". 1

11/ Rousseou, Charles  Derecho Internacionol Piblice
Ed. Ariel, Espafia, 1984. p. 156
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La Santa Sede resliza en muchas ocasiones, a través del esquema del Esta-
do vaticano, acciones y actitudes que por sf sola se verian incompletas o

no efectuadas.



Bafo el titulo gendrico de clirigo se -
designa a todo eristiano que se consagra al -
senvicio de Dios y que se siente Leamado a vi
vin 8in thabafar a costa de Los infelices que
trabajan pora vivir.

VOLTAIRE
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2.- ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PODER DE LA SANTA SEDE

2.1. La Religién como elemento de dominacidn: factores ideol6-
gicos, sociales y culturales

Cuando se empieza a tratar de descubrir cuSles han sido y son los elemen-
tos que han ayudado a la lIglesia a conducirse y conducir a los individuos
de acuerdo a sus Intereses, no puede dejarse a un lado al aspecte ideol6-
gico como uno de los principales elementos de ayuda y una de las principa
les armas con las que cuenta. A ello obedece que dentro de este andlisis
se realiza una reflexi6n sobre ello sin llegar mds alla de los elementos
necesarios para este estudio y cuya profundizacion nos alejarian de los -

objetivos sefalados.

“Caxda vez que un harbre o grupo social se apodera de alguna manera de 1a
mente de otros harbres, limitando su facultad de pensar y encawzando y -
ordenando sus ideas de acuerdd a determinadas nomas O dogmas, estd ejer
ciendo un dominio idenlégico sobre éste, que te puede inclinar a otras -
forms diversas de servidmbre". 12/

por ello, desde este momento se puede sefialar que los avances alcanzados

por la humanidad para tratar de librarse de la sumision ideolfgica a que

32/ Bulnes Aldunate, Juan Sacerdocios y Dominocién C1p0C
México, 1971. p. W2
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en muchas ocasiones ha estado sometida, han sido el fruto de grandes revo

luciones y feroces enfrentamientos.,

Una forma muy importante de enfocar la existencia de una autoridad y el -
dominio ideolégico que ejerce, ¢$ considerando la necesidad de &sta y su
funcional idad, ya que generalmente se produce como algo inherente a la na
turaleza de la conciencia humana y mds aGn, a su enajenacién; elemento -
que sélo puede ser reemplazado mediante un gran avance de liberacitn del

hombre.

Este proceso de dominacidn ideol6gica presenta caracter{sticas tan pecu-
tiares que le son muy propias a través del cual podemos presentar cua-

tro aspectos relevantes que son:

- Se originan como respuesta a las distintas actividades humanas.

- Son producto de las enajenaciones que atan al hambre.

- Se ubican dentro de la etapa de formacidn de un grupo social.

- Se legalizan como instituciones pasando a ser respaldadas por doctri-

nas filos6ficas.

En la dominacién ideol6gica la conciencia del hombre se encuentra mediati
zada frente a 1a realidad y condicionada para reaccionar de acuerddo a un
patrén ideolégico previo, determinado por condiciones histéricas y susten

tada por las principales instituciones.

Un ejemplo del proceso de dominaci6n al cual se estd haciendo referencia
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nos servird para poder entender mejor el estudio que se reaiiza en este -

apartado.

En los origenes de los primeros sistemas legales, las actividades de de-
terminados grupos se transformaron en normas y el hombre sabia que no po-
dfa desviarse de ellas porque ello le producirfa una marginacién del gru-
po y del sistema, con todas las consecuencias que ésto le pudiera acarrear
De aqui que el homhre se enajend y evitd a toda costa pensar y actuar por
si mismo y, mediante una transferencia buscé que el sistema legal dirigie
ra su accién y su pensamiento. Las limitaciones a su responsabilidad fue
ron cambiadas por un sentimiento que tratd de no producirle inestabilidad

e inseguridad.

Todo lo anterior servird de base para la argumentaci6n que posteriormente
se mantendré sobre el papel de la lglesia como institucidn del sistema en

el cual nos encontramos.

Es aceptado por gran parte de historiadores que las cuatro instituciones
fundamentales de un sistema son: el gobierno, ia propiedad privada, la fa
milia y la Iglesia {de cualquier religi6on que predique ésta), Estas fue-
ron y siguen siendo el gran freno para todo intento de modificacién de un
sistema social. Usan de sus poderes para impedir el cambio pero su accitn
conservadora penetra mucho mds hondo porque alcanza a un mundo de condi-
cionamientos sociolégicos y psicolégicos, las formas de vida, las costum-

bres y afn las formas determinadas de un grupo o sistema.
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De lo anterior se desprende que existen cuatro tipos fundamentales de po-

deres que son: el familiar, el religioso. el econbmico y el politico.

Sin embargo, donde existe un poder, tiene gue existir alguien que lo ejer
za y alguien que esté sometido a é1. Mo es diffcil darse cuenta que quien
siempre ha estado sometido es el pueblo, que ve controladas todas las ex-

presiones de la vida.

El orden en que fueron colocados dichos poderes corresponde a su  aparicién
histérica a través del tiempo y de tal suerte es que han permanecido legi

timdndose a través de diversas formas

Dentro de este campo, es importante sedalar que la Iglesia aparece muy -
unida a la institucién familiar dentro del acontecer social en que se ubi
ca y de ello dependerd en gran parte el factor dominio que sobre ésta va

a ejercer,

Para estudiar y dar a comprender la forma en que la Iglesia ejerce el do-
minio ideol6gico del que hemos estado hablando, se recurrird a una susten
tacion historica de dicha afirmacion; evitando que con ello se caiga en -
un trato hist6rico meramenle narrativo. Por ello, s6lo se mencionarén -
_los aspectos que sentaron las raices de este dominio asi como su desarro-

11o y consolidacidn, con la ayuda de algunos ejemplos.

Desde sus orfgenes hasta nuestros dias, a medida que la sociedad fue avan

zando, 13 Iglesia desempend un importante papel de legislador al crear la
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ley, interpretaria y ejercer un poder judicial frente 8 su aplicacibn. -
Como. se menciond, el hombre se enajent ante este proceso por temor a3 la -
relegacion que del grupo pudiera hacérsele, asf como a3 la inseguridad e -
inestabilidad consecuentes, Como legisladora, la Iglesia senté las bases
de la economia no séio en su aspecto legal, sino actuando dirvectamente en
1a reparticitn de la tierra, siendo el primer recaudador de tributos y el

primer quardador de tesoros piblices.

Sin embargo., 12 lglesta se vio en la incapacidad de mantener tantas fun-
clones administradoras, por fo cual abrib los caminos para la aparicids -
dei poder polttico. con el cual por muchos siglos permaneceria estrecha-

mente unida, para posteriormente desligarse en gran parte de é1.

De esta forma, la dominacion ideclfgice gue representd la Iglesia, ademds
de extenderse y solidificarse a través del aparato econbmico que manejé,
se vio unida y en estrecha relacion a la forma de dominio polftico, que -

posteriormente se vio ejercida en gran ndmero de regiones.

Es pertinente destacar que cualquier sistema. por distinto que sea, pre-
senta estas cuatro formas institucionales de dominio a las que nos hemos

referido, aungue pudieran revestir otro carédcter,

Regresando al punto de accién legislativa que semalamos, y atendiendo al
enynciado que menciona el surgimiento de las leyes tLeniendo como base -
principal a la costumbre, esta Gltima aparece como resultado automético

del consentimiento de los hombres. La Iglesfa ha sabido valerse de tales
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elementos, incluyéndolos en sus principales mandamientos y ejerciendo ade
m&s, esa fuerza ideolégica ya mencionada para condenar a quienes los in-
fringiera, E&s razonable afirmar que muchos aspectos legislativos tuvie-
ron su origen en la costumbre, fueron manejados interesadamente por la -~

jglesia y hoy en dia lo son por el poder politico.

Para la Iglesia fue muy especial y adn sigue siendo el modelo de desarro-
110 que la unid al poder politico para ejercer un daminio compartido {des
pués de haberio ejercido unilateralmente) y un control simbitico en cuan

to a vida propia y objetivos.

El reconocimiento oficial que se dio al cristianismo como religibn, Ssir-
vi6é para los fines propics del Estado y de la politica imperial, pero al
mismo tiempo sirvid para los proplos fines que la Iglesia perseguia. Es-
ta Gltima es la gran sustentadora dentro de este processo de concatenacion,

da la estructura legal y de dominio.

Pofiticamente, la Iglesia por su dominfo sobre la conciencia del pueblo,
constituye un sustancial elemento aglutinante del grupo social. Es un -
aliado indispensable de la autoridad civil, ya que sin aquélla serlas pric
ticamente imposible conseguir la estabilidad de la direccién polftica de

1a sociedad, gue es lo que la convierte en un Estado organizado.

Se podré argumentar que existen pafses en donde la Iglesia no representa
una verdadera ayuda para el mantenimiento de la estabilidaed, sin embargo,

sabemos de la universalidad del cristianismo y de la influencia real y -
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tangible que tiene en la mayorfa de los lugares. Ademds, se puede afir-
mar sin temor a equivocacion que las religiones del tipo que sean, siem-
pre han ejercido una fuerza de dominio en la sociedad (tanto por su con-
ceptualizacion misma como por quien la ejerce} y una participacién de -

cooperacién con el poder civil, cuando se conjugan varios intereses.

La alianza poder civil - Iglesia, es una unidén en la cual ambas partes -
aportan aquello que les es propio y privativo. Esta su poder ideol6gico
que somete las conciencias, pero que en definitiva puede ser impunemente
desobedecido, ya que no tiene medios compulsivos para imponerse; y el go-
bierno los medios adecuados para hacer cumplir la ley, medios que por -
otra parte de nada le servirfan frente a un pueblo de conciencia rebelde.
Las situaciones antiguas y modernas de muchos paises han sido un ejemplo
tangible de lo que estamos argumentando. Uno aporta la sumisibn por la -

fuerza y el otro la sumisién ideolégica de las conciencias.

Si damos un breve repaso al desarrollo de la humanidad, podremos observar
ia mutua complementacion de ia que ya hablamos; la Iglesia ha otorgado a
los gobernantes un prestigio sagrado ante los ojos del pueblo {cuando asf
lo ha querido y ha convenido a sus intereses), cuandc ha dejado de hacer-
1o, muchos gobiernos han cafdo. La disciplina de los ejércitos y la moti
vacion del espiritu guerrero constituyen para el gobernante uno de los -
probiemas politicos de mayor envergadura. MNaturalmente, se le ha dedica-
do por ello la mds cuidadosa vigilancia y 13 mayor compulsi6n a la obliga
cion de obediencia. Pero ello no es suficiente y es ahi donde se ha pal-

pado el papel de la Iglesia, para que conforme y justifique la conciencia
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del guerrero, inculcéndole la devocién de una idea sacralizada de la pa-

tria.

De esta forma, pademos observar que la lIglesia, cuando sale a la coopera-
cibn y a la defensa de los lineamientos del orden civil, estd defendiendo
sus propios intereses; de otra forma surgen los enfrentamientos que la -

historia nos ha mostrado.

“Por sohre todo, el pepel fundamental de la Iglesia es constituir el ele-
mento aglutinador qe ansiga dar estabilidad polftica al Estado y que -
cree vinculos econfmicos en la sociedad'. 13/

Porque {recalcando) ésto va de acuerdo a los propios principios que en -
ella se establecen y que le proporcionan mejores beneficios y condiciones

de derecho.

La Iglesia ha buscado la complementacibén con el poder civil para mantener
el dominfo sobre el hombre, cuando no lo ha podido realizar unilateralmen
te. La extensidn de su influencia se ha visto transfoermada de diferentes
maneras, con triunfos y pérdidas que hasta la fecha le han dado un cardc~
ter particular pero que le han otorgado la permanencia en una socjedad -

por lo demés cambiante.

13/ Idem . p. 2/6



-6l -

2.2. La Constitucién del poder del Papa

Cuando se habla del poder que el Papa, como jefe de la Iglesia Catblica -
Universal tiene hacia sus sobditos, se debe hacer menci6n de que éste no
es ejercido de la misma forma en el que un soberano de orden civil lo -
ejerce a sus representados. Este poder del Papa tiene caracteristicas pe
culiares que son el resultado de procesos y luchas histéricas (algunas ya

sefialadas}, que le hap conformado el carécter que reviste actualmente.

Recordemos que en tiempos pasados el poder del Papa revestia un doble ca-
récter: temporal y espirutual. Gregorio Magno es el primer fundador del
poder temporal del Papado. En &1 se encarna con mayor fuerza el ideal de
un poder soberano e independencia. “El Estado en cuanto cristiano - afir
maba - debfa servir a los intereses de la ciudad celestial, pero no es -
més que un orden inferior; la supremacfa pertenece a la sociedad espiri-

tual".

Mantener el pensamiento anterior en la prictica fue el resultado de ince-
santes luchas entre los imperios y el Fapado, de las cuales éste Oltimo -
salié triunfante en muchas de las ocasiones por la ayuda de los reinos -

que le eran adictos y a través de la fuerza de las armas.

Desde 1a creacién de los Estados Pontificios el pensamiento de los Papas
va a ser caracterizado por la concordancia de razonamientos cuando sefa-

lan que el Estado no podré prescindir de la lglesia, que entre ésta y -
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aquél deben constituirse asaciaciones de servicios mutuos que hagan de la
religién un factor esencial del orden polltico. Debido a ello, la sobera
nfa temporal del Papada gue surgié en un principio como un escudo de pro-
teccidn, se convirti¢ posteriormente en un titulo juridico reconocido par

varfos emperadores a través de ls historia.

ta sociedad europer reconocia la autoridad universal del Papa on la lgle-
sia pero 1leg6 un momento en el cual no podia atribuirle e} mismo alcance
que la de los emperadores. Por esta razén, en los comienzos de la E£dad -
Moderna la Santa Sede apel6 de modo mas imperativo que nunca 2 la suprema
cfa suya sobre los feyes, en el momanto en que &5tos formaban sus Estados

como potencias independientes frente a todo poder internacional.

Esta combinacifn de poderes espirituales y temporales del Papado al mismo
tiempo que fue la causa de incesantes luchas trajo como consecuencia cam-
biss en el pensamiento de la Iglesia gue con mucho trabajo fueron acepta-

dos.

La Reforma protestante en todas sui modalidades, negd 1a avtoridad de to-
do hombre, quienquiera gue fuese, sobre la dimension religiosa de la con-
ciencia personal, semejante autoridad sélo pertenece a Dios y en conse-

cuencia, a su palabra contenida en la Biblia.

La Reforma se debié en parte, precisamente a lo que ya se mencionaba: el
poder civil y el religioso - no s0la en la figura del Papa - andaban con-

fundidos y revueltos. Como up ejemplo de ello tememos que en ese enton-
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ces todos [os obispos alemanes eran principes. De esta forma, el episco-

pado se vio fuertemente matizado por el poder y el despotismo personal.

Debido a la situacién sehalada, es en los tiempos modernos cuando el Papa
do defenderd con mayor tenacidad las caracteristicas de su poder temporal
en su cardcter de soberano de los Estados Pontificios, que ligadas al po-
der espirutual como jefes de la Iglesia Catélica, les servian de escudo -

contra toda nueva fdea politica o cualquier otra innovacién.

Sin embargo, aunque el Congreso de Viena restituy6 el poder temporal de -
la Santa Sede sobre los Estados Pontificios, ello no fue suficiente para
eliminar el fermento revolucionarfo que ahf se gestaba y que era manteni-
do por diversas organizaciones. Debido a ello los Papas dedicaron todo -
su poder al apoyo de la fuerza armada. Primeramente fueron las tropas ex
tranjeras, después las mercenarias suizas, las que se utilizaban para re-
ducir a la obediencia a los sibditos y calmar sus impaciencias. Lo que -
interesaba era el mantenimiento de una autoridad absoluta por encima de -

todo.

Viendo en la colaboracién estrecha entre los dos poderes, espiritual y -
temporal, la dnica garantfa de estabilidad de los Estados, de la paz polf
tica y social; esta politica no permitfa intervenir a &stos bajo ningin -
pretexto en los negocios pablicos, porque ain en el caso de proceder mal
con ellos sus gobernantes, correspondia al Papa, como el padre espiritual
de todos, y no a los stbditos, llamarlos al orden. Esto es s6lo un ejem-

plo del poder que decfan debfa guardarse a los Sumos Pontifices.
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Asf la situvacitn, mientras los Papas profesaban que las dos soberanfas, -
la espiritual y la temporal, formaban un todo integral e indivisible, y -
por lo tanto el poder temporal revestfa como el otre, el cardcter univer-
sal, representando los Estados Pontificjos el patrimonio de la Iglesia Ca
t6lica en su totalidad, los siibditos sostenfan gue el poder temporal del
Papa nada tenla gue ver con el espiritual. En lo espiritual reconocfan -
al Papa como jefe de la Iglesia universal, y la universalidad de su poder
espiritual; pero en cuanto a lo temporal, no querfan ver en é1 nada mas -
que un principe italiano, y ldgicamente, se negaban a atribuir & su poder
temporal otro carédcter que no fuera el de exclusivamente nacional. Todo
ésto ocasionaba la aplicacién de polfticas de mano fuerte por parte de los

Sumos Pontifices, a la que se respondfa con la rebeli6n y la lucha armada.

Fue el Papa Pio IX a quien le tocé la eleccidén de una de las dos alterna-
tivas: tomar los caminos del universalismo cat6lico o sacrificar éstos op
tando por el naclonalismo italianc para asegurar su propia tranquilidad y

conservar la adhesidn de los sobditos a su persona.

Con arribo del naclonalismo italiano recordemos que se privé al Papa de -
sus -poderes temporales, reconociéndele Gnicamente los poderes espiritua-
les. Sus posesiones temporales {(como se explicé en el primer capitulo) -
quedaron reducidas a lo que se conoce con el nombre de Estado de la Clu-
dad del Vaticano. Desde ese momento hasta la fecha los poderes del Papa
har sido reconocidos sé6lo en el terreno espiritual, lo cual, sin embargo,
no ha sldo obstaculo para la intervenci6n en los asuntos del orden polfti

co y civil de varios pafses.
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Aunque el poder del Papa se redujo sélo al terreno espiritual como ya se
dijo, las acciones que sustentadas en este pader ejerce son realmente im-
portantes y se ven reflejadas tanto al interior como al exterior de su -

polftica.

La autorided eclesial exige 12 sumisi6n inmediata y constante de la con-
ciencia del sibdito y la sujeci6n de su libertad. Las nuevas realidades
sélo se irncorporan cuando adquieren un volumen considerable y un conteni-

do serio.

Los obispos {(desde tiempos anteriores) han abtenido una gama importante -

de privilegios en el orden de la jurisdiccién civil,

Hoy en dfa, la Iglesia sique identificédndose con las jerarquias e impone

su exclusiva voluntad en las zonas en las que le es posible.

En el Papa se halla concentrada toda la autoridad de la lglesia y el ma-
gisteric de ésta, en forma pragmética s6lo &l lo ba profesado as{ como -
ta Curia Romana. En todo fo que se refiere al aspecto cat6lico, el ejer-

cicio de la autoridad ha sido el ejercicio de la avtoridad papal.

El Papa es verdaderamente el "obispo wniversal”, de tal modo que todo ca-
télico tiene en &1 la referencia mds inmediata. EJ ejercicic de la auto-
ridad radica en su mayor parte en Roma, o por Io mencs a ella se tiene -~

que hacer expresa referencia en razbn de su centralismo.
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Este centralismo de poder se observa cuando los obispos son escogidos se-
gan las aptitudes que se descubren en ellos desde el alto mundo jerdrqui-
co. Por ello, no es de extranarse que los obispos se sientan mds inclina
dos & ser fieles de su autoridad que a las necesidades reales de la pobla
ci6n en que habitan. Las obispos profesan mds simpatia por los gobiernos
en los que Se encuentran.  Se preocupan més por las actividades adminis-

trativas y financieras del conjunto de sus diécesis.

Este centralismo de poder concentrado en el Papa es lo que le ha permiti-
do ejercer su influencia en la forma gue crea conveniente en las distin-
tas regiones del mundo. A ello hay que agregar todos los privilegios de
orden civil con los que cuenta y la infalibilidad de sus palabras cuando
se dice que habla "ex cathedra" es decir, como representante maximo de -

Dios en la Tierra.

Con este privilegio, cualquier orden del Sumo Pontifice dirigida a 1a -
Iglesia Cat6lica Universal debe ser obedecida sin cuestionamiento alguno
ya que el Papa estd hablando con el ejercicio plenc desu "Suprema Autori-

dad Apostélica®.

Toda la problemdtica anteriormente planteada va a ser retomada hoy en dfa
por la Iglesia Catdlica para trater de resolver esta crisis en la que se
encuentra inmersa y adaptarse a una sociedad que se encuentra en constan-
te cambio. Las acciones tanto internas como externas que lleve a cabo se
rén abordadas en el siguiente capitulo, poniendo un énfasis especial en -

las segundas por ser el objetivo principal de este trabajo.
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2.3. La Iglesia y su influencia en el acontecer politico

Son numerosas y muy variadas las acclones que la iglesia ha efectuado pa-
ra intervenir en los asuntos de orden polftico. La interminable lista de
allanzas con uno u otro principe, las constantes transacciones con el po-
der y la nobleza, el ejercicio de funciones y cargos politicos, la influen
cia en distintos Estados en la eleccion de auteridades, son ejemplos cla-

ros de sus intervenciones y su papel en cuestiones polfticas.

Desde el momento en que el cristianismo constituye una estructura sacerdo
tal piramidal, pasa por ese solo hecho a formar parte de una legalidad -

que s6lo puede subsistir dentro de un sistema legal completo e integral.

Nuevamente recurriremos a los fundamentos histéricos de este estudic para
destacar los vinculos entre la Iglesia y la politica en una explicacién -

somera que nos permita entender su desarrolloc y situacién actual.

La divisién y la liquidacién del imperio de Occidente, a mediados del si-
glo V, dej6 al pontifice por mis de dos siglos bajo la proteccidn del im-
perio de Oriente y a buena parte de [talia, incluida Roma; convertida en
una provincia. Esta situaci6n, aunque aceptada por la capital cristiana,
le es molesta, ya que las diferencias polfticas, culturales y econfmicas
crean distancias muy grandes entre Oriente y Occidente, las que agravan -
1os abusos que se van generando entre los delegados orientales que deten-

tan el exarcado de Ravena, del cual depende la provincia Italiana. En to
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do caso, el Papado y los principes romanos deben aceptar a regafiadientes,

ante el peligro de guedar indefensos.

Las situaciones poifticas cambian y en al siglo VIII se presenta al Papa-
do la conyuntura del apoyo polftico y militar de sectores italianos y -

franceses.

La Iglesia Catélica Romana, desde que abandona el oriente, vuelve de ile-
no su mirada a los territorios del antiguo imperic Europeo, donde ya te-
nfa desarrollada una amplia penetracion. La conversi6n oficial de las -
tribus bdrbaras habla sido acompaiada de una prediccién del evangelio. -
Ello fue una accibn politica ante Reyes que nada podfan perder con su -
aceptacién y si tenfan mucho que ganar: el restablecimiento de una cultu-
ra y una legalidad que buscaban y apreciaban, la proclamacién de sus dere
chos soberanos, el reconocimiento por parte de los pederosos restos del -

Imperio Romano, del Papado y del Imperio de Oriente.

La unidad del Imperioc de Carlomagno dura slo la vida de éste pero deja -
algo de gran importancia, que es toda la miquina administrativa, con con-
sejeros reales, poderosos legados y funcionarios, tode un sistema cultu-
ral, intelectual y de ensefianza, codificaciones legales y de derecho can6
nico, etc. Pero todo esto estd montado principaimente a base de los obis
pos y el clero, que el emperador convoch, reuniendo a la intelectualidad
eclesidstica desde Inglaterra hasta el Sur de Italia. A} desmembrarse el
Imperto, la influencia eclesidstica se ha multiplicade y se ha hecho in-

contrarrestable, pero llevando siempre el sello Romano.
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De la forma anterior, los Papas podrén ser protagonistas y vencedores de
grandes batallas graclias a las alianzas que mantienen con principes y a -

los cargos polfticos que ostentan en los diferentes sitios,

Durante los siglos XII y XI1I. el poder del Papado consique imponerse en
Europa a costa de grandes luchas diplomdticas y militares, que no llegan
a traducirse en abiertas guerras porque no existen naciones que las em-
prendan y porque el prestigio papal se ha hecho grande y decisivo, como -
que su influencia estd profundamente encargada en la vida civil y adminis
trativa de Europa. El factor religioso y los enfrentamientos ganados los
ha convertido en dirigentes politicos del continente, Son los jueces de
los distintos problemas y enfrentamientos militares y polfticos que se -
presentan. Sin embargo, sus intervenciones en los asuntos alemanes resul

taron siempre diffciles y conflictivas.

La doctrina del Papa Gregorio VII sobre el poder espiritual del pontifica
do y el temporal del Rey, que - segin él - debe estar al servicio del -
primero, produce los naturales efectos de que las cruzadas, las campaias
de los ejércitos y las 6rdenes militares pasan a ser los grandes elemen-
tos de salvaguardia del poder politico de la Iglesia y de apoyo impositi-

vo de la evangelizacion.

El siglo XVI marcé el suceso del mayor fenémeno de rechazo de la insercitn
de otra cultura en el organismo romano - catélico. Es la Reforma Lutera-
na, consecuencia de numerosos factores que inciden en el mismo problema.

Por un lado era imposible la subordinacién de vastas regiones a un patrén
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cultural ajeno e implantado s6lo en siglos muy recientes, mds por las ar-
mas que por su compenetracién en la conciencia de les pueblos, y por otro,
a una Iglesia de origen lating se oponfan rafces de origen 6tnico muy di-

ferentes.

A partir de Gregorio VIl el Papado adopté una posicibn imperial frente a
los reinos del mundo, A través del poder y la compulsibn que serfan espi
rituales cuando obran sohre las conciencias y materiales desde el momento
en que el Papado considera que los reyes y poderosos que gobierman la Tie
rra, le deben acatamiento y obediencia. Con esta justificacidn doctrina-

ria, Roma incursioné ampliamente en los asuntos de la polftica mundial.

Ejemplos de lo anterior existen muchos y s6lo para muestra se seialan a ~

continuacion atgunos:

"Ny es extraiio sorprender al Secretario de Estadb y a los mncios proocu~
pindose por 1a eleccin de and buna esposa para Felipe IV'.  "La elec-
clfn al trom polaco a Fines del afio 1500, ro podis ser indiferente para
L5 Santa Sede, puesto que ageel reino era 1a avarzada cristiana hacia el
orfents, doblomtente preciosa despufs de quedar Alemnia pordida en gran
parte para la casa catdlica”, 14y

El llamsdo poder espiritual, sunque pretenda obrar Gnicsmente sobre las -

147 Fallini, Giovani; Fscobar, Maric Op. Cit,
p. 222
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conciencias, en el hecho pesa también sobre la vida material y econdmica
y constituye un principio de imperialismo politico que se refuerza si a -
ese poder espiritual queda subordinado el poder temporal, y adn mas, exis
te entre ambos una mutua correlacién, lo que estd siempre presente en el

pensamiento eclesidstico, porque es algo inherente a su esencia,

Es necesario dejar claro que 1a Iglesia no pudo haber existido sin una es
tructura de Estado Nacional o Imperial, o por lo menos tribal. La Roma -
pontifical, en todo el curso de su historia, necesita apoyarse en un po-
der politico y cuando éste eventualmente falla, debe buscar alianzas que
1a libren del capricho y las ambiciones de otros poderes ajenos a ia lega
ifdad a la que pertenece. Lo que simboliza su poder implica, por otra -
parte, la expresidn del militarismo propio de las filosoffas sacerdotales,
que st se recuerda, fue el arma inspiradora de las cruzadas y caracteriza

ias evangelizaciones y colonizaciones practicadas por la lglesia.

Desde que integran una naci6n o un imperio, desde que sus jerarquias se -
convierten en aliados del poder, desde que forman parte de lo pablico, -
los clérigos usardn de las armas espirituales y materiales para influir -
en lo politico y preservar su influencia en &1. Hoy en dfa, la Iglesia -
ya no puede disponer del factor militar con el que conté anteriormente pa
ra imponer su poder, pero ello no quiere decir que su influencia en los -
aspectos polfticos haya dejado de existir por ese solo hecho. Su actua-
ciénanivel interno se ha modificado y cambiado totalmente. Del poder es
piritual con el que se le caracteriza, se va a valer para conseguir ague-

llas intervenciones en los asuntos politicos gue asf le convengan. Por -
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ello, no es diffci} aceptar que los abusos de autoridad que los gobiernos

realizan estén latentes tanto en la Iglesia como en los propios sistemas.

Actualmente, la actuaci6n de la Iglesia en los grandes problemas politi-
cos mundiales es muy distinta a la anterior, donde se le vefa una posi-
cién abierta y clara en la defepnsa de sus Intereses. Se acepta gue ante-
riormente ello obedeci6 a un desarrollo claramente delineado. Aplicado a

este periodo anterior.

“La Iglesia cristiana, mientras sea sacerdotal, mientyas comarta con el
principe 1a proteccin suprem de 1a ley, nunca podrd oponerse ni criti-
car la gerva g oprenda su propia nacidn...  salvo en rogativas sobre
una paz abstracta, fundada mis en lo atractivo y en el encanto de la pa-
labra "paz” que en una conclentizacitn respecto a la justicia..." 15y

Finalmente, es ello en gran medida la parte mas tmportante de lo que ac-
tualmente la lglesia hace ante los problemas gue aquejan dia a dfa a ia -
sociedad internacional; elementos de los cuales se abundard un poco més -

en el siguiente capitulo.

154 Bulnes Aldunate, Juan Cp. Cit.
p. 519
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2.4, La Santa Sede y su poder econtmico

No debe iniciarse este apartado sin antes sefalar un hecho que nos parece
importante. Nadie duda de que la Iglesia ha conservado y tratado de aca-
parar a través de la historia una inmensa cantidad de riqueza que se mues
tra ante todos. Sin embarge, hablar de cifras exactas en cuanto a todas
las posesiones que el clero detenta es una tarea diffcil debido a la oscu
ridad de los datos y a que su manejo no es del todo canocido. Por tanto,
nos limitaremos a desarrollar un breve repaso de las relaciones que la -
Iglesia ha tenido con el poder econdmico tanto interna como externamente,

para sefalar su actitud hoy en dia.

Las relaciones de la Iglesia con el poder econémico encierran diversos as

pectos y han cumplido con diferentes etapas histéricas.

Los primeros contactos positivos entre el Cristianismo y el Imperio, que
le era adverso, se realizaron alrededor de su tenencia de bienes rafces.
Primero se trat6 de cementerios y de otras propiedades de tipo corporati-
vo, pero ya por el afio 230 hay constancia de nuerellas posesorias que el

emperador falla en favor de la Iglesia.

En el siglo IV l1a Iglesia pasa a tener amplio acceso a la acumulacién de

cuantiosos bienes muebles e inmuebles.

Cuando se dice Iglesia debe quedar muy claro que no se trata de que todos
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sus miembros sean efectivamenta sys duefios. Muy al contrario, ellos pa-
san a constitulr el privilegio de las altas jerarquias eclesidsticas. que
camienzan a gozar vy a disponer de la tenencia. de los tributos y de la po

sesidn de numerosos esclavos.

Se observa asf que el poder estd repartido entre las altas clases dirigen
tes formadas por gobernantes, jefes militares y jerarquias eclesidsticas.
Fue e} sistema que 1a lglesia establecié antes y después de las persecu-

siones 2 las que se enfrentd.

Los Pont{fices y obispos empezaron a acumular bienes que, ademds de las -
devoluciones de la paz Constiniana, comprendieron las donaciones gqencro-
sas de bas{licas y palacios en Roma, en Constantinopla y en otras zonas -
del imperig; aparte de los regalos en dinero a los obispos, de las subven

ciones y excensiones de impuestos.

Después del siglo V con 13 caida del imperic de Occidente, el papel qua -
juega la Iglesia en la formacién de la nueva sociedad Ia lleva a conver-
tirse en un gran poder econdmico a través de obispados, parroquias y mo-
nasterios que fueron cubriendo todas las zonas de Europa eh que consigue
establecerse el Cristianisma. Todos ellos, al igual que el Papado. goza-
ron de enormes propiedades y de colonos, siervos y esclavos, para su  ex-
plotacidn, aparte de las rentas provenientes de diezmos o de donativos de

reyes y nobles.

Las parroguias contaron con cierta independencia administrativa y desde -
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el tiempo de Carlomagno se llega a la estabilizacién de los bienes parro-
quiales, con prebendas fijas anexas a los cargos de pdrrocos. En este -
mismo tiempo alcanza gran difusién la institucién de las ‘“lglesias pro-
plas", fundadas por monasterios y sefiores feudales, que les asignaban los
bienes necesarios para mantener el culio y designaban o desposefan a los

capellanes que las servian.

La participacion de la lglesia en la vida feudal fue alentada por los re-
yes carolingios, a quienes el obispo inspiraba mas confianza que los du-
ques y condes que tendfan a constituir dinastias hereditarias, muchas ve-
ces rebeldes a los reyes, mientras que los obispos, sin herederos y depen
dientes del nombramiento real, garantizaban una mas segura fidelidad., A
partir del siglo XI, y especialmente después de las actividades de la vi-
da comerciel de las Cruzadas, se van delineando las posiciones de la Igie

sia con su poder econfmico respecto a las de los imperios.

La organizeci6n artesanal fomentada y controlada por la Iglesia en las -
ciuvdades libres, dentro del sistema de corporaciones, responde a una efa-
pa propia de formaci6n de la sociedad, en que los sacerdocios son los creq
dores y promotores de la instauraci6bn de una legalidad. Pero la legali-
dad econémica encierra su propia contradiccién y muy pronto serd el comer
ciante el que se apoderard de la mayor parte de los beneficios del traba-

jo del artesano.

Es en este periodo de la historia cuando las rutas comerciales se agran-

dan, se forman compaiifas de banqueros que vienen a reemplazar a los anti-
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guos cambistas, las ciudades establecen "ligas" para defender sus liberta
des y su comercio progresa, la agricultura se desarrolla a la par que la
presion sobre los campesings para que entreguen mis dinero a los sehores
ve la tierra. Todo ello con el patrocinio y ejercicio de la Iglesia y en
varias ocasiones siendo ella la protagonista principal y directora de es-

ta forma de vida.

A partir de este momento, el papel que desempeia la lglesia en materia -
econmica ya no se reduce al de un gran acaparador de bienes, sino que pa
sa a ser el gran sustentador del sistema legal que garantiza la sequridad
del poderfo econfmico que el comerciante tanto necesita. De esta forma,
la Iglesia pasa a ser un detentor y aliado de la nueva forma de poder, la

que 3 su turno premia con generosidad el apoyo que recibe.

Venecia y Florencia son grandes exponentes de la liberalidad de los merca
deres para la construccién de las obras artisticas religiosas y, portes -

del mismo tipo se encuentran en todas las grandes ciudades europeas.

Con los finales de la Edad Media culminan los sueiios del dominio mundial
de los pontificados, que empiezan a vivir una &poca de decadencia en el -
prestigio que habfa conseguido sobre los pueblos y naciones. Las rique-
zas de las altas jerarquias son la causa de este cambio, pero el poder -
econfmico no decae y sustituye a las ambiciones politicas. El arte del -
Renacimiento es impulsado por las riquezas del Papado y de los ricos co-
merciantes, sus aliados, que frecuentemente se reparten los cargos de car-

denales. Los obispos son cortesanos o guerreros, que para mantener sus -
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derroches se dedican a explotar al pueblo; igual cosa hard el bajo clero,
especialmente con las tarifas cobradas por los sacramentos, con la dife-

rencia de que ello no serd para el lujo sino para subsistir en su miseria.

La corrupcibn y el lujo del Papado, los tributos impuestos para la cons-
trucci6n de catedrales, palacios y fortalezas, con que se beneficiaban di
rectamente los principes, el clero y el ejército, y por fin, el legalismo
sacerdotal romano fueron los motives Gltimos que hicieron estallar el rom

pimiento de la cristiandad.

La independencia de América Latina le signific6é seguir contando, sélo a -
titulo precario, con el apoyo economico de regimenes liberales en que -
constantemente se agitaban los sentimientos antisacerdotales y la protes-
ta contra su tenencia de propiedades urbanas y rurales, que al mismo tiem
po que despertaban rechazos de la opini6bn pablica, no producian rentas su
ficientes, por la dificultad de mantener sobre ellas una adecuada adminis

tracién y control.

La pérdida de los antiguos sistemas eclesiales de poder econfmico es la -
consecuencia del derrumbe de un mundo rural y sacro cuyos 4ltimos exponen
tes eran las colonias americenas. La formidable maquinaria de obispados,
parroquias, escuelas, universidades, obras asistenciales, corrfia el peli-

gro de morir asfixiada por la falta de recurses.

A finales del siglo pasado, la lglesia se encontraba privada de la mayor

parte de sus antiguas propiedades y riquezas. A ello habia contribuido -
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la Reforma, la expulsion y confiscacién de los bienes de los Jesuitas, la
Revolucién Francesa, las dificultades con los imperios, etc. La amistad
con las potencias industriales constituyd la férmula salvadora, no sélo -
para mantener aquello que existia y que estaba en peligro, sino para mo-
dernizario y ponerlo a tono con el desarrollo de la ciencia y de la téeni

ca.

Ello permitié a la Iglesia salir avante en el plano econémico lo que en -

1a época actual le ha acarreado problemas internos y externgs.

Hoy en dfa en la época actual es sabido que dentro del clero catdlico la
pobreza es un artfculo escaso y sin importancia, aunque ocaslonalmente se
da. La vida de éstos estd cOmodamente asegurada contra toda angustia eco
némica. El clero secular {incluido el Papa) vive en un medio superior al
cual actda, que es mejor mientras més se suban los escafos de la pirdmide.
Cuentan con grandes privilegios en los diferentes pafses {buenas casas, -
autos excensiones de impuestos). La relacién politica estd intimamente -
ligada al estado econémico en que se encuentran y son muy diversos los me
dios y negociaciones que realizan para acrecentarlos. La pobreza y su -

predicacion es sélo uno de los ornamentos de la Iglesia Catélica.

Internamente, la problemdtica del dinero como poder y como condicionamien
to de actitudes existe en toda la sociedad eclesial y crea clases dentro
de ella. Primeramente, acrecenta la posibilidad de poder hablar en pie -
de iqualdad con las altas jerarquias eclesidsticas. Mo es extrafio y aje-

no afirmar la notable inctinacién que la Iglesia siente por los poderosos
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en el plano econémico y las atenciones y comentarios que realiza.

Los cargos en la sociedad eclesial se escalonan segin el dinero que repor
tan a la persona que los ejerce. La mejor dib6cesis es aquella que rinde
mds dinero. Los carqos eclesiales mayores se dan en muchas ocasiones por
la escalada en el terreno econdmico y no en el apost6lico. Ello es lo -
que articula las clases sociales en la Iglesia, quien las crea y las man-

tiene.

"] solo hecho de no tener que Inponerse ninguna restriccitn en los gas-
tos, supone ya un escandalo para la Iglesia. Por eso es i secrelo la -
amnatfa de lo que gana un abispo, un curial romno, un mucio, wn vica-
rio general. S conocimiento llevaria la mencitn de "riqurosamente  se-
creto" o "estrictamente confidencial™. 16 /

Toda la problemética econdmica que encierra la Santa Sede en su aspecto -
intrinseco es lo que le va a ¢rear una serie de reflexiones que tratardn
de resolverse en el Concilio Vaticano I y que tratardn de darle una con-
formaci6n diferente en este aspecto. Sin embargo, ello no ha afectado en
forma dréstica y ni siquiera tangible su apariencia econfmica hacia el ex
terfor y el peso que ésto tiene en las relaciones internacionales actua-

les con los diferentes pafses del mundo.

16/ Dalmou, Josep Agonfa del outoritarismo cotélico
£d. Grljolbo, Méxica 1971, p, 54
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Aunque existen argumentaciones que afirman que ia Iglesia cuenta con una
gran cantidad de dinero que no debe ser tomado en cuenta en términos rea-
les y tangibles debido a que é&ste se encuentra formado por fesoros que -
son "patrimonio de la humanidad", lo realmente cierto es que también cuen
ta con gran cantidad de dinero, que le sirve para influir y apoyar en dis
tintas partes del mundo movimientos que le son favorables o que le produ-
cirfan cierta inestabilidad en dicha zona de influencia. Los ejemplos -
histéricos nos pueden ayudar a confirmar lo antes dicho y algunos de -

ellos se mencionaran posteriormente.
Lo anterior se podrfa resumir en lo siquiente:

"Hoy en dfa, 1a Iglesia ha recibido formidables dividendos econfmicos de -

sus ricos amlgos ewropeos y norteamericanes; pero al miso tiamo ésto le
ha significads wa estrecha alianza con las nuevas formas del inperialis-
m mderne, (que se tracuce en el apoyo a una politica reformista que haga
acepteble al pueblo la dominacitn del dinevo, en una defensa carrada de -
esos intereses, en la ableria querra fdeoldgica omtra los pafses socia-
listas y en la justificada desconfiaza y alejanieto de las almes chre-
ras. Al migo tienpo, y grocias a csa aliawa, Ia Iglesia aamila rique-
2as y dispone de 1a ayuda de los grandes palses capitalistas, en foma -
Qe la coproteten y la traban cada dfa mis". 17/

174 Aulnes Aldunate, Juan Op. Cit. p. 619



En cuestiones de fe.y de mo«ac 0ios ha
hecho a fa Iglesia participe de la divina ma-
gistratura ¢ e ha otorgado, por un privile-
gio especial, la inmunidad contra el ewron.

LEON X111
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3.-LA IGLESIA EN EL SIGLO XX

3.1. Los Conflictos Internos y Externos en las Actuaciones de la -
Iglesia

Las acciones que 1a Iglesia realizé durante los inicios del siglo y a tra
vés de éste, estuvieron supeditadas en gran medida al ascemario interna-
ctonal y a los hechos que dentro de éste ocurrieron; a ia sitwacisn geo-
gréfica y politica en la que se encontraba con respecto a ltalia hasta la
firma de los Tratados de Letrdn y la que adquirio posteriormente; asi co-

mo a las caracteristicas propias que a través de la Historia fus adqiriends.

ta serie de alianzas y pactos que las distintas potencias celebraron an-
tes, durante y después de las guerras mundiales influyeron en toda la so-
ciedad internacional asi como en las acciones que la Santa Sede llevé a -
cabo para fortalecer su presencia y su influencia en todas las regiones -

del mundo; como también para resclver los problemas a los que hun de enfrentarse.

En este apartado se sehalan de manera suscinta dichas acciones, ya que -
ello se verd completamente con el anélisis que posteriormente se realiza
sobre 1as enciciicas y los concilios. Se ha guerido llegar hasta fines -

de la Segunda Guerra Mundial ya que debido a la concatenacién que existe
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entre las actitudes de la Iglesia en épocas actuales, el desarrollo poste

rior del trabaje sers estudiado conjuntamente con las actiones del Papado.

Duranfe los inicios de este siglo, los hombres y los partidos radicales -
que regfan la vida ptblica en Europa alegaran pretexto sobre pretexto pa-
ra romper sus relaciones con el Ponti{fice Romano {Pfe X). Desde 1870 era
costumbre introducida que los jefes de £stado catélicos se abstuvieran de
hacer visitas oficiales en Roma al scberano de Italia, por respeto a la -
Santa Sede, Por ello Pio X realizd una enérgice protesta ya que el go-
bierno francés envi6 una visita oficial a Roma. De esta forma, las rela-
ciones entre Francia y la Santa Sede se declararon rotas a principios del
siglo. £l archivo de la nunciatura fue confiscado y saqueado por el go-

hierno francés.

Para la Santa Sede las cosas iban de mal en peor. tLs Cémara de diputades,
en 1905, y posteriormente el senado, aprobaron la Ley de Separacién de la
Iglesia y el Estado, con la caducacién del Concordato y la abolicién de ~
todo reconocimiento juridico a la Iglesia en Francia. E! Papa con la en-
cfclica "vehemente Nos", condenb dicha ley y denuncié los atropellos del
goblerno contra los derechos de la lglesia. Las congregaciones religiosas
fueron disueltas y expulsadas. Sin embargoe, los obispos franceses pasa-
ron a ser nombrados con plena y absoluta libertad por la Santa Sede, y to
das fas instituciones parroquiales vinieron a ser de la exciusiva compe~

tencla de los obispos.

En Espafia, las negociaciones para el aplazamiento del concardato de 1850,
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lejos de llegar a buen curso, desembocaron, en 1910, con la rupturs diplo
mética con el Vaticano, y solo después de sofocado el connato de revolu-

ci6n de la época fueron restablecidas.

Los anticlericales de Portugal se mostraban m&s poderosos todavia. Allf
el Rey Carlos y el principe heredero cayeron asesinados en 1908, En Por-
tugal se implant6é una Repidblica mds jacobina que democritica. Se desenca
dend entonces una feroz persecusion contra la Iglesia y las 6rdenes reli-
giosas: se confiscaraon los bienes eclesidsticos y se suprimieron las con-
gregaciones. Proclamada la separacifn entre la iglesia y el Estado, el -
episcopado portugués se entregb a la cristianizacién de 13 nueva Replbii-
ca, contenténdose con que se le permitiese vivir dentro del puro derecho
comin. Todas las protestas del pontifice contra las accignes del nuavo -

gobierno no diereon ningdn resultado.

En Afemania intervino Pfo X aclarando y definiendo algunas cuestiones que
se debatian entre 105 cat6licos y con ellos se mostré muy condescendiente,
El partido llamado del Centro que alqunos querfan fufse explicitamente un
partido confesional catélico, confirmb su tendencia a ser un partido pura
mente politico y no confesional. Para definir la controversia de si  las
asociaciones obreras debfan ser confesionales o no, el Papa publicé una -
enci{clica en la que afirmé que estaba permitido agregar a ellas oiras so-
ciedades no catélicas. Los liberales alemanes y protestantes intentaron
organizar una accién polftica en contra del Papa al grado que el Sumo Pon

tifice tleg6d a acusarse de haber ofendido la dignidad del pueblo alemén.
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La Iglesia tuvo que sufrir menos de los goblernos no catélicos. En Ingla
terra, la Cémara de los Comunes, en mayo de 1909, aprobG la tey que reco-
nocfa a los catblicos una perfecta igualdad con los conciudadanos que pro
fesaban otros cultos. Posteriormente el retorno al catolicismo se acen-
tub de tal forma que el pontifice crey6 conveniente erigir nuevas sedes -

eplscopales.

En Rusia, después de la guerra con el Japbn, el Zar Alejandro otorgd una
reforma constitucional donde incluso se decreté cierta tolerancia reli-
giosa, en virtud de la cual los cat6licos obtuvieron plena libertad, y el

pontffice pudo proveer a la Iglesia con nuevos obispos.

Los asuntos de la Iglesia CatSlica en los Estados Unidos de América cesa-
ron de estar sometidos a la Congregacién de Propaganda FIOE para depender
del gobierno ordinario de la Santa Sede. Surgieron asociaciones para fa-
vorecer la difusibn del catolicismo y recoger subsidios destinados a las
dibcesis. El gobierno de Ja Republica mantuvo siempre respecto de fa -
Iglesia Catélica una conducta leal, demostrando que una bien entendida 11
bertad puede hacer prosperar la religion dentro del derecho comin, quizéd
~ mejor que dentro de los derechos concordatorios. También en Canadd las -
relaciones eran muy buenas ya que el catolicismo se extendié en cantidad

y en diversas regiones dentro del pafs.

La actitud de la Santa Sede para con Italia no vari6é sustancialmente. Pfo
X siguib repitiendo tedricamente las protestas y reivindicando sus dere-

chos; sin embargo, su modo de expresarse era menos fuerfe que el de los -
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pontifices anteriores. En la prictica, el Papa ya no mantenia una rigurg
sa intransigencia. Por un lado los partidos antisociales venfan & consti
tuir un serio peligro no s6lo para la religi6n, sino para la estabilidad
social. Para ese entonces ya no se hablaba de la restauracion del poder
temporal, sino s6lo de garantfas para la libertad e independencia del pon
tifice. La situacién polftica y diplomética iba modificdndose sensible-

mente.

Durante la Primera Guerra Mundial, los momentos de la politica internacio
nal eran graves. Benedicto XV hizo saber al gobierno italiano que no de-
seaba que la contienda se solucionara de forma que quadara enteramente a sal-

vo la dignidad de dicho gobierno.

De iqual manera, Benedicto XV hizo saber al gobierno alemdn que la guerra
es siempre reprobable, porque es un medio inadecuado. inicuo e insuficien
te para restaurar la justicia violada y para restablecer el orden quebran

tado de cualquier forma que sea.

ta situvacién de la Sede Apostélica vino a ser particularmente diffcil des
pués que ltalia entr¢ en la guerra contra los imperios centrales (1915},
El Papa puso en relfeve 1as anormales situaciones en las que &1 se encon-
traba; las comunicaciones con las diversas partes del mundo le eran ex-
tremadamente diffciles. Los ministros diplomdticos autorizados cerca de
1a Santa Sede, pertenecientes a pafses con 10s que Italia habfa entrado -
en guerra, se vieron obligados a sallr de Roma. La Ley de Garantia era -

insuficiente para salvaguardar aquellos derechos que decfa reconocer el -
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Pontifice, Por otro lado, el Papa estaba expuesto a que se sospechara de
6] que en su modo de hablar y en sus actos sufria la influencia de aque-
Ilas naciones que eran las (nicas que podian mantener sus diplomdticos en

Roma.

El Ministro del Exterior del gobierno italiano, Sidney Sonnino, en el Pac
to de Londres (con el que Italia se comprometié a entrar en la guerra del
lado de los aliados, el 26 de abril de 1915) insert6 la siguiente disposi

cion:

"Francia, Inglaterra y Rusia se comrometen a apoyar a Italia, oo tal -
qe &5t no pesmita que los representanies de la Sonta Sede  ejerzan ac-
citn algna diplomdtica respecto a la conclusion de la paz y al arreqlo
de las amstiones relacionadas con la guers. 18/

Sin embargo, la neutralidad de 1a Santa Sede no fue {ndiferencia total an
te la guerra y a continuaci6n se mencionan algunas acciones que emprendi6

durante ésta:

Canje de prisioneros de guerra, liberaci6n de detenidos civiles inftiles
en Suiza, y en otros palses neutrales, propuestas para hacer cesar toda
accidén de los aeroplanos fuera de las zonas de guerra, para impedir repre

salias y deportaciones; envi6 de socorros materiales a las poblaciones -

12/ Castiglioni, Carle Historio de los Popas
T, 11 Ed. Labor, Espafa, 1944, p. 707
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més necesitadas y mas castigadas por la guerra; solicitudes y cuidados pa
ra las naciones mis castigadas de Europa y Asia. Todo ello con ayuda de

la Cruz Roja y de diversas asociaciones mundiales.

En el llamamiento dirigido a los jefes de los pueblos beligerantes, el 1°
de agosto de 1917, el Papa resumi0 su obra en tres términos: una neutralj
dad hacia todos lo beligerantes, un esfuerzo continuo por hacer el bien y,
hacer todo 1o posible por acelerar la terminaci6n de la guerra. Como fue

clarec, dichos puntos fueron rechazados como ofertas pacifistas.

En su altimo llamamiento, el Papa propusc cinco capitulos para las nego-
ciaciones de paz: la sustitucién de la fuerza moral del derecho al dere-
cho de la fuerza armada; una inteligencia para la disminucién simulténea
y reciproca de los armamentos y para la creaci6n de un instituto interna-
cional de arbitraje para dirimir las controversias; libertad y comunidad
de los mares para las comunicaciones; una reciproca condonacién de los da
fios y de los gastos de guerra; una reciproca restitucién de los territo-
rios ocupados y, finalmente, soluci6n a las cuestiones territoriales con
espiritu conciliador y tenjendo en cuents las justas aspiraciones de los

pueblos.

Benedicto XV se dirigi6, incluso, al presidente de los Estados Unidos -
(Wilson) para que tratdse que las condiciones del armisticio no fuesen -
una provocaci6n para los vencidos. Sin embargo, el presidente no hizo ca

so de dichas negociaciones de paz.
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La Conferencia de Paz de Par{s mas bien que solucionar las cuestiones que
dividian a Europa, las multiplicé. E incluso hubo pensadores que afirma-
ron que dichas negociaciones no eran sino el preludio de una guerra con -

consecuencias pedres a las vividas, como se comprobb.

Con la encfclica "Pacem dei munus" (1920 el Papa declaré los principios -

sobre los que habfa de fundarse 1s reconciliaci6n de los pueblos.

A base de las demacraciones de las nuevas fronteras territoriales estable
cidas por los Tratados. Benedicto XV reformé las jurisdicciones diocesa-
nas de modo que desapareciese todo pretexto para contiendas ¢ discusiones

nacionalistas.

El prestigio que el Papado habia venido conquistando en el periodo de 1la
guérra. se puso de manifiesto apenas cesaron las hostilidades. Al subir
Benedicto XV al solio pontificio, s6lo 14 Estados tenfan representantes -
cerca del Vaticano, y al morir, las representacicnes aumentaron a 27, es-

tando en curso negociaciones con otros pafses.

Inglaterra, en 1914, después de tres siglos y medig de suspensibn, reanu-
d6 las relaciones con la Santa Sede. Otro tanto hicieron: el principado
de Ménaco, Holanda, Luxemburge, Portugal, Brasil, Finlandia, Per@, Yugos-

lavia, Checoslovaquia, Polonia, Japén, Austria, Suiza y Francia.

sin embargo, los problemas con Italia atn no tenfan visos de solucion, -
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Cuando los emhajadores acreditados cerca de la Santa Sede abandonaron Ro-
ma para trasladarse a Lugano, en territorio neutral, la prensa de Viena y
de Berlin denunciaron al mundo entero “la injusta persecusi6n ejercida so
bre el Papa por el gobierno italiano". Las potencias centrales parecfa -
como que quisieran amenazar a lItalia con la reconstruccién del poder tem-

poral o, cuando menos, imponerle una solucién de la cuestidn romana.

Importante es destacar que el Papa Benedicto XV devolvit a la Iglesia su
preminente puesto de supernacionalidad; demostr6 al mundo a través de la
guerra, el cardcter universal del Vaticano y ech6 la semilla de las futu-

ras realizaciones,
Con respecto a ello Benito Mussolini expresé:

"No hay que hacerse ilusiones. Que hay razones para augurar Un acerca-
miento de las relaciones entre el Estado y la Iglesia en Italia, lo sos
tenams desde hace algin tiemo. Pero es necesario darse aenta de que
la Iglesia Cat6lica no puede pasar de cierto Ifmite. No se puede pre-
tender hacer de ella wna Iglesia nacional al servicio de la nacién. La
fuerza, el prestigio, el enxcanto milenario y duradero del Catoliciso -
consisten precisamente en que el Catolicisto es 1a religién de todos -
tos pueblos y de todas las razas.  La fuerza del Catolicism estd en su
universalidad*, 19/

194 Idem p. 713
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Con ello, Mussolini dejé perfectamente aclarada su posicién con respecto

a las reivindicaciones que hacfa el Papado y las acciones que iban a tomar.

Al subir Pfo X1 al solio pontificio las ordinarias protestas en contra de

la situacién anormal de [a Santa Sede continuaron sucediéndose,

Las bases sobre las cuales fue posible iniciar ias conversaciones fueron
indicadas por el representante del Vaticano en sus dos puntos sustancia-
les: el restablecimiento de un pequeno Estado pontificio bajo la sobera-
nfa del Papa, manifiesta y visible, que garantizase al Pontifice el ejer-
cicio de su soberania espiritual; 1a posibilidad de conferir al matrimo-
nio religioso, bajo determinadas condiciones, e! valor de acto civil. El
primer punto concernia al tratado con la Santa Sede, el segundo al concor

dato.

Como fue sefalado anteriormente {Capitulo [} en 1929 se firmaron los Tra-
tados de Letrdn, bajo los cuales quedé saldado el conflicto entre ambas -

partes,

Posteriormente a la firma de los tratados y al inicio de la década de los
treintas la situaci6n de la Santa Sede para con los demés Estados no era
del todo halagbena. México se encontraba en piena crisis polftica y reli
giosa que degenerd en feroz persecucién contra la lqglesia Catblica, y Plo
XI fntervino con la encfclica “Acerba animi" (1932) que expone las “injus
tas condiciones impuestas en aquel Estado al Catolicismo y la disolucion

del orden social™. De la situacién religiosa en México habld nuevamente
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en 1937,

En Alemania, Adolfo Hitler, jefe del Partido Nacional Socialista, escala-
ba la cumbre del poder politico. El estaba decidido a instaurar un nuevo
orden polftico, social y religioso mediante la unificacién de todos los -
pueblos germdnicos y de la destrucci6n del tratado de Versalles. Disol-
vi6 el Reichstag y en las elecciones de marzo de 1933 obtuvo los votos ne
cesarios para poner al servicio de su partido los poderes del Estado. Va
liéndose de la astucia y de la violencia liquid6 los restos de los anti-

guos partidos, incluso el del centro Cat6lico.

Queriendo captar para su movimiento la adhesién de los catélicos alemanes
y enaltecer a la faz del mundo el prestigio de la Alemania nazi con un ac
to de respnancia internacional, en abril de 1933 envi6 Hitler a Roma al -
vicecanciller Von Papen a negociar un concordato con la Santa Sede. Pio

X1 consintié en concluir dicho tratado, que se firmé y ratifico en 1933,

Sin embargo, el Papa Pio XI tratando de salvar cuando menos la integridad
de la doctrina cat6lica frente a las nuevas ideologias nazis, publict la
enciclica "Mitbrennender Sorge"” (con viva ansia), que era una explicita -

condenacién a las doctrinas religlosas nazis,

Si no llegb a la ruptura diplomdtica con Alemania fue por no provocar un
recrudecimiento de represalias contra las instituciones catélicas, tolera

das aGn de cierto modo dentro de las fronteras germanas.
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Las relaciones con Austria se vieron suspendidas a rafz de su violenta in

corporacién al Reich en 1934.

Espaita, que habfa logrado permanecer neutra durante el conflicto europeo
no se salvd del trance de una crisis interna: caracterizada por é&speras
contiendas y luchas civiles. La primera consecuencia de aqellas perturba
ciones fue la abolici6n de la monarqufa y la implantacién de la Repdblica;
ésta, sin embargo, no logré organizarse a causa de la irreductible divi-
sifn y oposicién de los partidos entre sf. Incluso la situacién religio-
sa se vio perturbada por los ianovadores, segin testimonio de la encicli-
ca "Dilectisima nobis" (1933), donde ante las injustas condiciones impues
tas por el gobierno republicano a la Iglesia Catélica, el Pontifice hablo

en defensa de la libertad y de la civilizacién cristiana.

La reaccidn de la antigua Espana Cat6lica tuvo su caudillo en Francisco -
Franco. La revolucién tomé un significado ideal de lucha por la salva~
cién de la civilizaci6n cristiana en contra del bolchevismo ateo. Despuds,
mientras los rusos apoyaban a los extremistas de Espafa; los italianos y
los alemanes, en virtud del pacto "Anticometern", prestaron su ayuda al -
general Franco, y la victoria final del caudillo, gue se dedic6 a restau-
rar los destinos de su pafs. La Santa Sede vio en el desenlace de los su
cesos de Espafia la feliz aurora de un renacimiento cristianoc en la Penin-

sula Ibérica.

En 1938 Hitler devolvi¢ a Mussolini la visita que éste le habia hecho en

Beriin donde fue recibido con extraordinarias manifestaciones de espiritu
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guerrero. Como fue claro, Hitler se abstuvo de visitar el Vaticano.

Para ese entonces la Santa Sede contaba con su primera emisora de radio -

con la cual el Papa dirigi6 un discurso al mundo entero.

Durante la guerra, la primera sensacién del nuevo pontifice Pio XII fue -
la de contemplar el espectéculo de los paises mds poderosos de Europa en
contra de los mids débiles. Tras de un diagnéstico de la sociedad moderna
desde el punto de vista civil y politico el Papa se dirige a los represen
tantes de los distintos Estados, conjuréndolos para tratar de lograr la -

paz.

En sus primeras enciclicas "In charitate, lustitia et pax", se observa di

cho anhelo.

El Papa hizo todo cuanto pudo para evitar, por lo menos, la entrada de -
Etalia en la guerra, pero dichos intentos fueron en vano. Por el contra-
rio, Mussolini contrarrestaba los continuos 1lamamientos del Papa en favor

de la paz ante el temor de que influyeran en el 4nimo del pueblo italfano.

El pontifice se esforz6 en mejorar las relaciones con el qgobierno alemén,
con la esperanza de atenuar los atropellos de los nazis contra la Iglesia
Catdlica y mitigar las persecuciones raciales. Esfuerzos y tentativas no

menos indtfles.

En el momento de la invasi6n militar de Holanda, Bélgica y Luxemburgo, -
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Pfo XII envi6 telegramas de solidaridad a los pueblos invadides. Mis in-
sistente se mostrd en la defensa de Polonia, enviando fuertes protestas a
Beriin (1942). Mientras que el Santo Oficio condenaba e] principio de la
eutanasia y el de la esteriljzaci6n obligatoria introducidos por el go-

bierno nazi en Alemania.

La experiencia adquirida por la diplomacia pontificia durante la primera
Guerra Mundial en 1a labor de aliviar los sufrimjentos de las victimas de
guerra, podfa facilitar la mision caritativa de la Santa Sede, pero ias -
diversas ideologfas, propugnadas principalmente por algunos de los Estados
beligerantes, estorbaban y aobstaculizaban Ja labor del Papa. La moviliza
ci6n de las nunciaturas en colaboracion con las correspondientes eficinas
de Roma fue general, y ayudada incluso por los servicios de la radio y de
la Cruz Roja. Al finalizar 1946, la oficina de informacion del Vaticano
habfa recibido alrededor de 10 millones de informaciones y enviado un no-
mero mayor de mensajes. Los alrededores de Roma estaban abarrotados de -
préfugos, de perseguidos y de refugiades polfticos. El vaticano se preo-

cupd de su condicidn sin tomar en cuenta naclonalidad o ideas religiosas.

Durante la postguera se hizo permanente la Pontificia Comisi6n de Asisten
cia, para intervenir en todos los paises del mundo en caso de necesidades
saciales o calamidades. Se establecit que incluso las paises no cat6li-

cos podian recibir esta asistencia.

Para oponer un dique a la difusidén del comunismo ateo y del matertalismo,

Pio XII insisti6, en mensajes y discursos, en poner de relieve ta doctri-
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na cat6iica, denunciando las ideologfas marxistas y dando normas practi-
cas para “poner en guardia la buena fe de las clases populares'. Entretan
to, en los paises donde el comunismo asumia el poder, se desencadenaban -
persecusiones religiosas. Rutenia (incorporada a la URSS), Yugoslavia, -
Hungria, Polonia, Checoslovaquia y Rumania eran centro de estos aconteci-

mientos.

Contrariamente a lo anterior, mejoraron notablemente las relaciones diplo
mdticas con otros Estados. En 1940 el presidente de los Estados Unidos -
envi6 un representante personal estable cerca de la Santa Sede. Se esta-
blecieron internunciaturas en Egipto, India, Lfbano, Filipinas, Japon, Pa

kistdn; y las delegaciones apost6licas de Dakar y Corea.

£l siguiente apartado vendrs a complementar en gran medida lo expuesta an
teriormente y serd la continuacién del papel de la Santa Sede hasta nues-

tros dias.

3.2. La Importancia de los €oncillos en las Relaciones Internacio-
nales

La Iglesia se ha venido reuniendo a través de los tiempos para estudiar -
los temas y problemas que se referfan a la doctrina y algunos otros que -

aquejaban a ella.

Ante la Imposibilidad de convocar en un solo grupo a todo e! pueblo, so-
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11an reunirse en estas asambleas s6lo las jerarquias, o sea el Papa, los
cardenales y obispos y 1as demds personas que tenfan alguna potestad den-

tro de los fieles.

Desde un principio, se vino tomando como modele de estas reuniones el pri
mer Concilio de Jerusalén {aito 49-50), En épocas posteriores éste fue -
considerado el prototipo de las asambleas episcopales, a las que dieron -
el nombre de sfnodes. Todos ellos tuvieron un cardcter meramente particu

lar, ya que nunca fueron tomados como ecuménicos o universales.

Con el siglo Ill, estos concllios se fueron haciendo cada vez més frecuen
tes y més numerosos, también los clérigos que asistfan, ya que no solamen
te se reunfan los metropolitanos de una sola regi6n sino que también eran

convocados 1os de lugares mas distanciados.

Recuérdese que con la libertad que dio Constantino a la Iglesia por el -
Edicto de Milan en el afo 313, al extenderse mds ésta por las diversas re
giones, se vio la posibilidad, y al mismo tiempo la necesidad, de reunir-
se 10s obispos de toda la “oikouméne", con el fin de resolver algunos de
los més graves problemas, que ya se venian planteando en la lglesia. Con
este motivo se dieron cita la mayorfa de los obispos del mundo cristiano,
se reunieron Nicea (a. 325) en el primer concilio ecuménico o universal -
que conoce la Iglesia. Al correr de los siglos, a éste le iban a sequir

13 concilios més.

De acuerdo al Derecho Canénico Vigente, se entiende por Concilio Eaménico.
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"Agellas asarbleas de obispos y de determinadas personas investidas de -
jurisdiccion, las cuales, comvocadas y presididas por el Papa y sus lem
dos, dictan soluciones sabre asuntos concemientes 2 1a fe y a la disci-
plina eclesidstica, soluciores que han de ser nocesariatonte refrendadas
y aprobadas por el migto Pepa”. 20/

En estas reuniones participan por derecho progio lo¢ cérdenales, los pa-

triarcas, arzotispos y obispos; el abad primado y los abades generales.

Cuando se habla de concilio Ecuménico nos referimos por lo tanto, a que -
una parte considerable, ordinariamente la mayoria del episcopado total de
la Iglesia, estd presente en ellos, convocados por el Romano Pontifice, y
que sus decisiones han sido aceptadas y refrendadas por la mixima autori-
dad de la misma. En el momento en que falla alguna de estas condiciones

el Concilio deja de ser Ecuménico o universal.

Recurriendo un poco a la historia nos podemos dar cuenta que algunos de -
los primerés Concilios, que hoy llamamos Ecuménices, fueron convocados -
por los emperadores romanos y no por el Papa, a quienes debieron su prime
ra iniciativa. Sin embargo, por tener presentes las caracteristicas que
se han dicho y atendiendo a su definicidn, se les puede considerar de esa
forma. Elio sucedié ya que la autoridad de los pontifices no se encontra

ba lo suficientemente robustecida en comparaci6n con 1a de los emperadores.

20/ Martin Hernéndez, Francisce Historio de los Concilios
Madrid, £d. Propoganda Popular Cotélica, 1960, p. 9
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Actualmente, los Papas son quienes 105 convocan, a veces los presiden y -

en otras mandan sus legados o representantes.

Desde 1a reuni6n de Nicea hasta nuestros dfas se han celebrado 20 Conci-
lios que pueden ser considerados como Ecuménicos, en los cuales la Igle-
sia ha tomado distintas actitudes con respecto a su problemitica interna
y también a la exterior. Dentro de este apartado nos referimos solamente
a los dos (1timos por ser los de mayor importancia para el tema gue esta-

mos tratando.

3.2.1. El Concilio Vaticano I

Como se observé en la breve resefia que se encuentra al principio de este
trabajo, la sociedad cristiana y la Iglesia tuvieron grandes cambios des-
de sus inicios hasta mediados del siglo XIX. Sin embargo, hasta esa fe-
cha la idea del mundo cristiano rige todavia en diferentes medios y éste

pone su mirada en la persona del Papa y el las dltimas decisiones de Roma.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX (aproximadamente) se ohserva -
todo lo contrario. La herencia que habfa dejado la Revolucién Francesa -
se hace sentir pesadamente sobre los pueblos y las naciones. Son frecuen
tes los embates y propagaciones de descreencia, de liberalismo, laicismo
y masonerfa. £1 Papado ha sido minado y despreciado en primer término -

por Napole6n y posteriormente por los ministros alemanes. En Francia -
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existe un estallido de revoluciones sociales en las cuales se dan grandes

debates entre socialistas y anarguistas.

En Espafia, que habfa sido valuarte incansable de la defensa del cristia-
nismo, se observaba la esterilidad de los partidos y un liberalismo masé-

nico que privaba los mejores impulsos y energlas.

Pasande al terreno de las ideas, el panorama que se observa es igual o in
cluso mis elevade. Del idealismo de Kant se pasé al panteismo, cuyas teo
rlas conducian a la negacién de un Dios personal; o bien al escepticismo
de otros autores. A su lado se encontraban las teorias evolucionistas -
que echaban abajo toda lo idea de espiritualidad para dar ancho margen a
1a materia. En resumen, todo giraba en el triunfo de la raz6n sobre la -
fe. Ante estos diversos brotes de ideologfa los propios cat6licos se en

contraban en ocasiones divididos entre sf.

En este estado de cosas, la Iglesia crey6 conveniente la oportunidad de -
realizar un Concilio. Lo que no era cosa fé&cil debido a las condiciones

politicas y soclales de esos tiempos.

Con todos estos problemas encima, el Papa Pfo IX anuncia el futuro del -

Concilio en 1867 y lo convoca para el mes de diciembre del siguiente ano.

El principal punto y problema del Concilio fue el referente a la infalibi
lidad del Papa. En los diferentes pafses (incluso en los orientales més

alejados que mandaron representantes), se observaron distintas actitudes
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y divisiones.

Los politicos de las distintas naciones que habfan recibido con cierta -
frialdad todo lo relativo al Concilio, se ponfan en guardia ante el temor

de que se le diese un fincremento sumo a la potestad del Papa.

En Alemania se da un gran impulso para poner en guardia a los gobiernos -
europeos contra el peligro de que el Concilio proclamase la sujecién de -
los Estados a la iglesia. Por lo tanto y en respuesta a ello, los gobier

nos proclamaron que se defenderfa de las intrusiones de la curia romana.

Los principales puntos tratados en dicho Concilio fueron los siguientes:

En un principio se determina que sea el Papa quien imponga el orden y el
reglamento. La Santa Sede se reservaba, por tanto, el sentar sus mocio-
nes, comunicandolas antes con la comisién respectiva. Los esquemas se -
discutirfan primero en las cinco congregaciones designadas, reservéndose
el Papa la Gltima patabra sobre las proposiciones antes de someterlas a -

la sesién piblica.

Qued$ de manifiesto en toda su pureza la existencia de un orden sobrenatu

ral contra el materialismo, pantefsmo y atefsmo.

Paralelamente a las cuestiones dogmdticas se habfan tratado algunas disci
plinares, por ejemplo, sobre los debates de los obispos y de los vicarios

generales, la reforma de sacerdotes y fieles, renovacion de la Curia y de



- 102 -

las congregaciones, reforma de todos los orientales unidos,

Aunque en los esquemas de estudio no quedé incluido el de la infalibili-
dad, todos desde un principio hablaron de ella y ésta qued6 solemnemente
proclamada en julio de 1969. gquedando por estudiarse las relaciones de la

Iglesia con el Estado y la sociedad civil.

Tres dias después de esta declaraci6n (19-jul-1869), Napoledn III envid a
Prusia la declaracién de guerra, y el 20 de sepliembre el ejército italia
no, que habfa estado esperande la salida de la guarnicién francesa de la
capital, entra en Roma por la puerta Pfa, obligando al Concilio a ecerrar
se en el Vaticano. Los padres reducidos a 180, continuaron preparando es
quemas hasta que Pfo IX, el 20 de octubre, suspende el Concilio, dejdndo-

lo para mejores tiempos.

3.2.2. E] Concilio Vaticano II

De acuerdo con lo sefalado por los propios participantes, este Concilio -
se propuso desde un principio la finalidad de la defensa y la ilustracibn
de la verdad bajo dos aspectos: el acercamiento de los hermangs separa-
dos y la puesta al dfa de las fuerzas vitales de la Iglesia. Se afirma -
que el Concilio tuvo una finalidad no s6lo el beneficio del pueblo cris-
tiano, sino que pretendi¢ la bisqueda de la verdad, para lo cual se propy

§0:



- 103 -

- Una revisién histérica de los hechos que motivaron el aislamiento de la
Iglesia. Como consecuencia de ello se dio la Declaracibn que absuelve
a los judfos de la culpa colectiva de la muerte de jesucristo, el levan
tamiento de la excomuniones, la actitud ante las c¢reencias no cristia-
nas, la recriminacién de las antiguas querras religiosas y la caridad -

para las otras iglesias cristianas,

- Una adecuada actualizacidn de la Iglesia, con lo cual se aprobaron de-

cretos que posteriormente se mencionarén.

El Concilio fue convocado el 25 de diciembre de 1968 por Juan XXIIT con -
la bula “Humanae Salutis" y ha side el mds impresionante de la Iglesia Ca

t6lica debido a:

Por el nmero de padres conciliares, que en la sesi6n del 7 de diciem-

bre de 1965 tlegd a la cifra mixima de 2399 obispos.

Por su gran ecumenismo, en sentido literal y etimolégico, ya que reunié
representantes de los cinco continentes, de todas las razas, de toda -

cultura y civilizacibn.

Por su preparacion, la mis prolija y cuidadosa.

Por su repercusién en el mundo, debido al concurso de los medios masi-

vos de comunicacion, especialmente los audiovisuales.
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Ademds, otras notas distinguen a este Concilio de los anteriores: por pri
mera vez en la historia se hallan en &l observadores de otras comunidades
eclesiales y religiosas, y por primera vez entraron en &l numerosos hom-
bres y mujeres seglares como oyentes, por su espfritu de diilogo abierto
en el mundo actual, extendido incluso a los no cristianos y a los ateos.

Ho existieron en éste ni condenaciones ni anatemas.

La fase antepreparatoria duré desde el 17 de mayo de 1959 hasta el 5 de -
junio de 1960; y la preparatoria, del 14 de noviembre de 1960 al 11 de oc
tubre de 1962. Los esquemas o temas a tratar llegaron a 72. A su conte-
nido contribuyeron los obispos de todas las lglesias, las universidades -
catélicas y los expertos, especialistas en exéqgesis, teologia e historia

de la Iglesia.

A continuacién se mencionarén las distintas etapas o sesiones que tuvo el

Concilio y los puntos que se trataron en ellas.

Primera sesi6n.- La inauguraci6n del Concilio tuvo lugar el 11 de octu-
bre de 1962, con la asistencia de 2948 obispos. Una vez seleccionados -
por las comisiones preparatorias los temas (15 tomos impresos) que el Con
cilio estudiaria para su decisién, el 22 de octubre se inicié la discu-
sidn sobre el de la Liturgia, en el que se manifestaron ya dos tendencias:
una abierta al “aggiornamiento” y a la renovaci6n, a la adaptacién al -
plan existencial; y otra mas asida al pasado, mds esencialista. En noviem
bre se presentf el esquema sobre las "Fuentes de le revelacién", en que -

se acentuaron las tendencias apuntadas, hasta el punto de retirarse el es
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quema para su ulterior reelaboracién,

Durante &l mismo mes anterior se puso a discusién el tema de los Medios -
de Comunicacion y la actitud de la Iglesia respecto a ellos, tema que que
d6 aprobado por gran mayerfa. En la trigésima primera congregaci6n gene-
ral se presentd el esguema sobre la "lIglesia“, que fue atacado a fondo. -
Sin llegar a mds resoluciones se dio por terminada 1a sesi6n en diciembre

de 1962,

Segunda sesifn.- Abarca desde el 29 de sentiembre al 4 de diciembre de -
1963, y en ella se aprueba la "Constitucifn sobre la Sagrada Liturgia" vy

el "Decreto sobre los medios de Comunicacién Social".

Al superarse el rubricismo que anteriormente imperd, el Concilio explica

lo que es la Liturgia, que se considera como:

El ejercicio del sacerdocio de Jesucristo. Toda celebrecitn Litfrgica -
por ser cbra de Cristo Sacenbte y su crpo, 1a Iglesia, es accifn sa-
grada por excelencia, aya eficacia, cn el miso titulo y en el mismo -

grado, no la fgmla ningna otra accitn de 1a Iglesia". 21/

De ello deriva la activa participacion de los fieles, con la traduccién -

de partes de la misma y de los ritos sacramentales a la traduccién de par

21/ Enciclopedio de lo Religién Catélica
p, 9480
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tes de la misma y de los ritos sacramentales a las lenguas verndculas, -

que se elevan a la categorfa de Lenguas Litargicas.

En cuanto a los Medios de Comunicacién, la Iglesia considera parte de su

mision servirse de ellos para la predicacin de su mensaje.

Tercera sesidn,- Se desarrolla del 14 de septiembre al 21 de noviembre -
de 1964. De ella surge [a Constitucion Dogmdtica sobre la Iglesia. Se -
afirma en ella que la Iglesia no es solamente la jerarquia del Papa con -
sus obispos, sino todos los que se encuentran reunidos alrededor del cris

tianismo.

En esta sesién se aprueba también el Decreto sobre las Iglesias Orienta-
les Catélicas, que constituyen iglesias particulares sometidas al Papa y
de igual dignidad; y el Decreto sobre el Ecumenismo, cuyo fin es la res-

tavracidn de la unidad entre los cristlanos.

Cuarta sesién.- Se abre el 10 de noviembre y se prolonga hasta el 8 de -
diciembre de 1965. En ella se trataron numerosos temas, algunos muy €on-
trovertidos, como el de la Libertad Religiosa. La labor de los integran-

tes queds reflejada en los doce documentos siguientes:

1} Decreto sobre el Deber pastoral de los obispos, donde se habla de su
cardcter colegial bajo el Papa y del ejercicio de su ministerio en -

su difcesis.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Decreto sobre la formaci6n de los sacerdotes, en que se dan normas ge
nerales para la formacion de los futuros sacerdotes en ciencia y espf

ritu.

Decreto sobre la Renovacién de la Vida Religiosa, donde se elogia la
vida relgiosa, se aprueban los fines particulares y caracteres de ca-
da instituto y se dan orientaciones para su renovaci6n y adaptacién a

ias necesidades de hoy.

Decreto sobre la Educaci6n Cristiana de la Juventud, que declara la -
importancia de la educacion y el derecho de todos los hombres, por su

dignidad de persona, a ésta,

Declaraci6n sobre las Relaciones de la Iglesia con las Religiones No
Cristianas, donde se fija la actividad de la Iglesia, que es de respe

to, comprensién y didlogo con ellas.

Constitucion Dogmética sobre la Revelaci6n Divina, en que ésta se pre
senta como automanifestacién y autodonaci6n amorosa y gratuita que -

exige la entrega total de hombre al Dios que se le revela.
Decreto sobre el Apostolado de los Seglares, en que se afirma que to-
do cristiano obtiene el derecho y el deber del apostolado por su wnitn

con Cristo.

Constitucién Pastoral sobre la Iglesia en el Mundo Actual, que se di-
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")

12)
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rige a todos los hombres, estudia sus problemas y da las soluciones -

que hoy son posibles en este mundo cambiante.

Decreto sobre el Ministerio y Vida de los Presbiteros, que explica el
misterio de los sacerdotes como cooperadores que Son de los obispos -

en la obra de ]a santificacién y de la ensefanza del Evangelio.

Decreto sobre la Actitud Misional de la [glesia, donde se afirma qu la
lglesia es toda ella escencialmente mi{sionera, porque ha sido enviada

por Dios a las gentes para ser el sacramente universal de salvacién.

Declaracién sobre 1a Libertad Religiosa. en que se afirma que la per-
sona humana tiene derecho a la libertad religiosa y que este derecho

se funda en su dignidad misma.

Mensaje del Concilio a la Humanidad, con una apelacién de amor y com-
prensibn a Jos gobernantes, & los hombres de ciencia y pensamiento, a
los artistas, a las mujeres, a los jdvenes, a los obreros, a los po-

bres, a los enfermos y a todos los que sufren,

Finalmente, el Decreto de Clausura del Concilio se leyé el 8 de diciembre.

De acuerdo a las palabras de Pablo VI, la finalidad del Concilio fue reli

giosa y se le han reconocido al hombre 1a Plenitud de sus derechos y ~

sus supremas aspiraciones a la existencia, a la dignidad de la persona, a

la libertad honrada, a la cultura, a la renovacién del orden social, a la

justicia y a la paz.
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Se sefalar&n ensequida las caracteristicas mds relevantes que trajo para
las distintas regiones la aplicacién de las resoluciones del Concilio asi

como sus repercusiones a nivel internacional.

E] periodo que abarca los afios 1965 y 1970 acarred para la Iglesia Catéli
ca los cinco aflos mds tensos e intensos de su historia contempardnea. Al
ser clausurado el Concilio Vaticano II, la aplicacién de los decretos tra
jo un posconcilio tan o mds agitado que los mds importantes de los ante-
rigres. El pluralismo ideolégico al que el Vaticang Il abrid las puertas
dentro de la Iglesia Cat6lica, cre6 un duro enfrentamiento de posiciones
y de modos diversos de entender la renovactdn conciliar que hizo especial
mente diffcil la aplicacién de las reformas {ntroducidas. Sin embargo, -

13 tension decrecié pronto.

Al frente de la Iglesia, Pablo VI aplicé las reformas con una especial fi
delidad al Concilio dentro de su estilo de gobierno que se defini6 como -

el de un “"revolucionario vacilante".

Durante su estadia, se renovd ampliamente el Colegioc Cardenalicio, creci6
en nGmero pero sobre todo en internacionalidad. Los pafses del Tercer -
Mundo por vez primera tuvieron una representacion suficiente entre los -
purpurados. La reforma m&s decisiva (ya sefialada en el primer capitulo)
fue la de que los cardenales que superen los ochenta afios no tendrén ya -
derecho a formar parte del Cénclave, con lo que la edad de los electores
del Papa quedd notablemente rebajada y el grupo de electores italianos se

redujo, por primera vez en la historia a un quinto del total.
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También fue importante la renovaci6n de ta Curia Romana. Aparte de alqu-
nos ajustes de antiguos dicasterios y el cambio de orientacign del Santo
0ficio (Moy Congregacién para la Doctrina de la fe}, pasaron a ocupar los
puestos directivos numerosos cardenales de diversas naciones y continen-
tes. Se consiguib ademds una mayor elasticidad sefialando un limite méxi-
mo de duracién al frente de las congregaciones romanas. El nombramiento
de un cardenal francés al frente de la Secretarfia de Estado fue uno da los

hechos mds destacados.

La celebracién de dos sfnodos de obispos en 1967 y 1969 y la decisién de
que dicha Asamblea se reuniria cada dos afos, dieron forma visible a la -
“colegialidad" y a 1a participaci6n efectiva de los obispos en el gobier-
no de la Iglesia Universal. Pero hay que aclarar, ello sin que se modif}

cara la estructura mondraquica de la Iglesia.

La "colegialidad" anterior adquirié un desarrollo a nivel nacional con la
creacién de las Conferencias Episcopales en todos los paises. También a
nivel continental se organizaron los contactos de obispos.  Los europeos
celebraron dos importantes reuniones en Holanda y Sufza. Los hispanoame-
ricanos celebraron el 1968 una en Colombia. También hubo asambleas pana-

fricanas, del sudeste asidtico y de Oceanfa.

A nivel diocesano en casi todo el mundo empezaron a funcionar los Conse-

jos presbiteriales, para la colaboraci6n entre obispos y sacerdotes.

La reforma mds visible para el hombre medio fue la litGrgfca, ya que en
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ella se consiguié una reestructuracién de todas las lecturas biblicas y -
un notable enriquecimiento de los textos. Se inici6 una reformd de la mi
sica religlosa y de arte sacro, y se permitid una mayor elasticidad crea-
dora dentro de cada comunidad, Fue, 5in embargo, en este terreno donde -
mayares polémicas surgieron por la audacia precipitada de grupos que ace-
leraron en demasfa las reformas y por la resistencia ofrecida par grupos

inmovilistas.

Otras reformas importantes se registraron en la mayor libertad de investi
gacidn y expresidn consequida por los tedlogos catdlicos que encuentra su
1fnea en 1a ¢reacién de 1a Comision Teolbgica Internacional donde se en-
cuentran mentalidades de lineas diferentes a la tradicional. Tembién denr
tro del Derecho Canbnico e perfilan posiciones m&s modernas que culminan
con las reformas de 1983. Por Gltimo, se restaura el Diaconado camo for-

ma permanente de vida, abierta también a los hombres casados.

Entre los numerosts documentos pontificios que destacaron durante las cin
co afios que durd el Concllio, cuatro golpearon especialmente la atencién
del mundo: la enciclica “Populorum Progressio”, carta magna de la justi-
cia social a nivel internacional; !a enciclica "Humanae Vitae”, sobre el
discutido problema de la limitacién de la natalidad; la "Sacerdotalis Coe
1ibatus”, mantenjendo la tradicional postura sohre el celibato sacerdotal;
y el Credo de 1a Fe, que sin el cardcter de enciclica fue-lefdo por el Pa
pa como resumen de las verdades que a ésta atafen. Oe ellos se hablard -

en forma més detallada posteriormente,
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El clima de mayor libertad de expresi6n teoldgica que sigui6 al Concilio
Vaticano, desencadent en la Iglesia una crisis de Fe; crisis que si en mu
chos puntos era de maduracitn. en otros le efectaba grandemente. Esta -
fue iniciada en el mundo protestante y repercuti6 notablemente en el mun-
do cat6lico. Dicha corriente aport6 un afén de honestidad en la biisqueda
de la verdad y un cierto radicalismo en el planteamiento de problemas muy

vivos del mundo.

En el campo de la disciplina y la accién pastoral se produjo también una -
notable crisis. Se centré ésta en alqunos problemas morales (natalidad,
celibato, indisolubilidad del matrimonio)}; litdrgicos y culturales (misas
domésticas mds alla de lo permitido, experiencias incontroladas); y en el
campo de la inserci6n de la lglesia en los problemas temporales, con el -
nacimiento de la "Teologia de la violencia", contra la que Pablo VI pro-

nuncié un gran discurso en contra en su viaje a Colombia en 1968.

Estas crisis disciplinares se registraron visiblemente en el campo del -
apostolado seglar y en el del sacerdocio. Hubo un gran descenso de voca-

cionas sacerdotales y religiosas.

En la misma 1inea anterior se inscribe el crecimiento de los 1lamados "mo
vimientos de constestacién", de los cuales se ha registrado una gran va-
riedad que no son facilmente clasificables para su descripcién.  Algunos
fueron de una tal vitalidad renovadora y otros terminaron en la simple re
beldfa en contra de la autoridad, Sin embargo, todos ellos tuvieron como

caracteristica una diversidad que hace imposible una valoracidn conjunta.
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predoming en ellos un espiritu de fe muy vivo y un deseo de renovaci6n -
evangélica, al mismo tiempo que una critica muy radical y una infravalori
zacion de la autoridad de la Iglesia con una tendencia horizontalista que
desviaba una justa preocupacién por lo temporal y un desprecio de lo tras

cendente.

Todos estos aspectos de agitacién interna de la Iglesia anteriormente men
cionados van a influir en las actitudes y acciones que se reflejaron en -
los diversos pafses del planeta, tanto en el terreno religiose como en to
dos los demds. Estas crisis internas y las resoluciones del Concilio van
a dar a las Iglesias de los diferentes pafses una forma peculiar de actug
cibn que se veré reflejada en 1os acontecimientos que en ellos se desarro

Ilen. Veamos las caracterfsticas més importantes de ellos.

Europa.- La lglesta europea fue durante estos afos la m&s abundante en -
polémicas. Los catolicismos alemén y francés se ubican dentro de los me-
nos radicales, aunque la protesta conservadora fue mis aguda y estridente

en Francia que en ningin otro pafs.

Holanda se coloc6d en la punta de progresismo, pero evitando que su senti-

do de critica llegara a producir una rotura cismética el Vaticano.

Italia vivis una lentitud en las reformas y el caso mds discutido fue el

relacionado con los movimientos en torno al divorcio.

Para Espana fueron diffciles los afos del posconcilio. Las mayores polé-
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micas se centraron en torno a las relaciones Iglesia-Estado. Los debates
sobre el Concordato y la participacion de numerosos sacerdotes y cat6li-
cos en movimientos de critica ética y social produjeron abultados y duros

roces.

Hubo grandes novedades destacables en las relaciones entre el Vaticano y
los pafses del Este. Los contactos de monsefor Casacli y del cardenal -
Koenig con personalidades de los pafses comunistas, algunas visitas de a]
tos dignatarios de aquellos pafses a Pablo VI, y los didlogos entre caté-
licos y marxistas celebrados a alto nivel intelectual, fueron produciendo
un reblandecimiento de las relaciones que han permitido un desarrollo y -
facilitado las formas de vida en pafses como Hungria, Checoslovaquia y la

misma Polonija,

América.- Para Latinoamérica los ados del posconcilio fueron los afnos -
del despertar. Anos diffciles y tensos en los cuales dos radicalismos -
(conservador por parte de las jerarquias y poderes establecidos, y revolu
cionario en el clero joven y los movimientos seglares mds vivos) se han -
enfrentado violentamente. Signo posotivo fue organizar una jerarquia rea
lista y con sentido social, cuyas actiones encontraron grandes dificulta-

des con 1os gobiernos del continente.

En Brasil, por ejemplo, se vivieron graves problemas entre la Iglesia y -
los grupos fuertes del ejército y la policia. En Chile o Venezuela los -
cristianos mds jovenes militaban en los grupos sociales mis abiertos. Co

lombia y Bolivia se encontraban viviendo el diffcil caso de sacerdotes -
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guerrilleros; cuesti6n que posteriormente se extenderfa a Centroamérica.
En Cuba la Iglesia trataba de encontrar un dificil equilibrio con un go-

biferno comunista.

En los Estados Unidos también se registra una ancha tensién entre la Igle
sia establecida con una jerarquia conservadora y fuertes grupos de sacer-
dotes cuyo fruto fue el nacimiento de comunidades "subterraneas", hasta -
ofrecer casi el aspecto de dos iglesias paralelas. Canadé evolucionaba -

mds equilibradamente debido a que su jerarquia era mis renovadora.

Africa.- El continente negro (que pricticamente se incorporé a la Igle-
sia durante el Vaticano I1) vivi6 en esos anos los mds trascendentes de -
su historia religiosa moderna. Mientras las jerarquias se organizaban vy
el clero indigena se multiplicaba, las guerras hacfan estragos en 1a po-
blacisn y las dificultades de los nuevos gobiernos no podian hacer a un -
lado 1a cuestién religiosa en un intento por solucionar los problemas, -
Pafses como Angola, Guinea, Camerdn, Zimbawe o Suddn, eran grandes repre-

sores de la Iglesia en alqunos momentos.

Asia.- fEn el lejano Oriente la Iglesia sigue pesando relativamente poco
debido a la exigtifdad del cristianismo en aquellos lugares, La religién
cat6lica en aquellos lugares (debido al gran crecimiento de la poblacitn)

representa apenas el 1%.

Sin embargo, la Iglesia ha tratado de extender el n(mero de obispos y car

denales (sobre todo en Filipinas) y en las distintas reuniones efectuadas
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en los pafses han tomado posiciones importantes respecto a los problemas

colectivos de desarrollo de dichas regiones.

3.3. El Papel de las Enciclicas en las Relaciones Internacionales.

Una visién de Conjunto.

Dentro del desarrclle de la historia contempordnea pocos documentos han -
ido adquiriendo gran relevancia como las Enciclicas dirigidas por los Su-
mos Pontifices a la Iglesia Cat6lica, a la Sociedad Internacional o a par
te de ellas. En los tiempos modernos son pocas las voces que adquieren -
una resonancia mundial y no solamente en el orden religioso, sino también

en el politico y social.

Las Enciclicas vienen a ser uno de los medios mis cominmente ysados por -
los Papas para el ejercicio del magisterio ordinario. En ellos el Sumo -
Pont{fice instruye a la lglesia o a una parte notable de ella, al Clero,
a los religiosos, a una nacién determinada, sobre problemas de capital im
portancia para &1 y va recorriendo todo el campo doctrinal que incumbe a

La Iglesia Cat6lica,

Es importante apuntar que no todo lo que el Papa dice o enseda es [nfali-
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ble, sino solamente cuando habla “ex cathedra". En el punto anterior se
sefialf este derecho que le fue concedido al Papa durante el Concilio Vati
cano 1, se abundard un poco mds en ello para hacer entendible el desarro-

110 posterior de este apartado.

Para que el Romano Pontifice hable Ex cathedra se requieren varias condi-

ciones:

El privilegio de la Infalibilidad puede decirse personal del Romano Pon
tifice. MNo es infalible, por tanto, todo lo que el Papa dice como doc-

tor privado o como simple obispo.

Ademds se requiere que hable con la plenitud de su Suprema Autoridad -

Apostélica.

Debe también claramente constar su intencién de definir, es decir, de -
dar un juicio definitivo e irreformable, obligatorio para toda 1a Igle-

sia.

Por Gltimo, se requiere que se trate de alguna doctrina relativa a la -

fe y a las costumbres.

Ademds de las definiciones Ex cathedra, hay otros documentos pontificios
que son actos personales del Papa, pero que no gozan del privilegio de la
Infalibilidad, puesto que, o no se dirigen a toda la cristiandad, o en -

ellos el Romanc Pontffice no habla con toda la postestad de su autoridad
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suprema. E£stos documentos pontificios se distinguen en varias especies -

segtn su forma y contenido.

En primer lugar sefalaremos las Constituciones Apost6licas, que son leyes
eclesidsticas promulgadas por el Romano Pontifice como algo permanente pa
ra toda la cristiandad o para una parte de ella; difieren de los E£statu-

t0s en que, o no son permanentes, o se dirigen a personas particulares.

“Las Enciclicas son aqellos doammntos g el fomao Pontificn dirige 2
toda 1a Iglesia CatSlica o a varias Iglesias particulares en 1a persoma
de sus ordinarios. Las mds solermes se 1laman Letras Enciclicas; s ~
eviadas a los abispos del mandp o de toda wna religin. Las s so-
lomes se Haman Epistolas Enciclicas; se dirigen gereralmente a los -~
obispos de wa determinada nacin. 22/

Como se sediald al inicio de este apartado, en la 6poca contempordnea ias
Enciclicas tamhbién van dirigidas a los no cristianos o a la sociedad in-
ternacional en general. Sin confundirlas con los documentos que el Paps
dirige en forma de enciclicas, pero no a los ohbispos, y que son 1lamados

Letras Exhortatorias.

Atendiendo a su forma, los documentos pontificios reciben diferentes deng

minaciones:

22/ Enciclicas Pontificlos
P. 19
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- Bulas son los mds solemnes: son expedidas para las canonizaciones de -
los santos, aprobacién de 6rdenes religiosas, creacién de nuevas dibce-
sis, etc. Como se observa, pueden ser documentos del magisterio infa-
lible, pero no siempre ni en toda su extension. El nombre de bula les
viene del sello ordinariamente de plomo que Plevaban; algunas ocasiones

éste era de oro.

- Breves.- Son documentos menos solemnes. Mo llevan el sello con la ima
gen de San Pedro. 5Se usan para concesiones de indulgencias, favores -

apost6licos y otros negocios de menor importancia.

- Quirégrafos se llaman a las letras apost6licas escritas por el mismo -

Papa.

-'Motu Propid'se llaman a los decretos o documentos dados por el Papa es-
ponténeamente, o por consejo de los cardenales, sin instancia de nadie,

y empiezan siempre con las palabras "Motu Propio”.

- Alocusiones son los discursos que el Papa pronuncia especialmente en . -

los consistorios.

- "Ordculo vivae vocis" (Resoluciones de viva voz) son las aprobaciones o
exhortaciones, ensenanzas del Sumo Pontifice en audiencias privadas. -
Para que consten juridicamente deben ser atestiguadas. Para este efec-
to son competentes los cardenales y, en las cosas relativas a sus con-

gregaciones, los secretarios de las Congregaciones Romanas.
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Tratar de desligar la polftica que los Sumos Pontffices han emprendido ha
cia la sociedad internacional o parte de ella de las diferentes encicli-
cas que han promulgado es imposible debido a que éstas Gltimas se inclu-
yen y forman parte de aquella, $in embargo, para efectos de este aparta-
do se mencionardn a continuacién en orden cronolégico las diferentes enc{
clicas gue han promulgado los Papas y gue de acuerdo a un contexto histd-
rico han repercutido en una o diferentes regiones del continente o del -

mundo.

GREGORIO XVI.- Fue el Papa Gregorio XVI el primero a quien le cupo dar
definiciones doctrinarias de la Iglesia sobre materia social y polftica -
en 1os tiempos modernos. Se encontraba en este caso en uma situacién bas
tante delicada: porque junto con el poder espiritual ejercia el poder tem-
poral en su cardcter de soberano de los Estados Pontificios. Justamente

como gobernante fue enemigo acérrimo de innovaciones y reformas.

Los acontecimientos de que fue testigo marcaron el rumbo de toda su poli-
tica interior y exterior; debido a ello haremos un breve repaso de ellos.
Dicha polftica se dejé ver en sus enciclicas, comunicando a sus conside-
randos cierto tinte personal que predispuso a interpretaciones particula-

res.

Recuérdese que el Congreso de Viena (1815) restableci6 el poder temporal
de la Santa Sede, pero con ello no habfa cesado en los Estados Pontifi-
cios el fermento revolucionario, mantenido por la actividad de organiza-

ciones secretas.
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La revolucién de julio en Francia fue la senal para el levantamiento uni-
versal, que se extendi6 por toda Europa, propagéndose rdpidamente. En -
una semana las dos terceras partes de los dominios papales estaban en po-
der de los revelucionarios, por lo que la Santa Sede tuvo que apelar a la
ayuda del emperador de Austria. Gracias a ello el orden quedé restableci

do en poco tiempo.

A partir de ese momento la polftica del Papa se basa en el apoyo de la -
fuerza armada. Primeramente fueron las tropas extranjeras, después las -
mercenarias suizas, las que se utilizaban para reducir a la cbediencia a
los sGbidtos papales y calmar sus impaciencias. Con estas medidas drdsti
cas se manienia el orden plblico, pero se agotaba répidamente el tesoro -
pontificio, consumiendo las tropas suizas sumas enormes, todo lo cual con
tribufa a fomentar el descontento popular y a propagar el malestar del -

pueblo. Pero gregorio XVI no admitfa otro método de gobierno.

Todas estas circunstancias que determinaron la politica temporal del Papa
en los asuntos interiores, tenfan influencia marcada en su politica exte-

rior y aGn se dejaban sentir en sus actos de orden general.

Se presenta, pues, Gregorio XVI comg inflexible defensor de la absoluta -
autoridad civil y partidario de la monarguia, & la par que acérrimo adver

sario de toda revolucion, la que no tolera bajo ninguna condicidn.

Viende en la colaboraci6n estrecha entre los dos poderes, espiritual y -

temporal, la Onica garantfa de la estabilidad de los Estados, de la paz -
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polftica y social, no permitfa a éstos intervenir bajo ningin pretexto en
los negocios piblicos, porque, alin en el caso de proceder mal con ellos -
sus gobernantes, correspondia al Papa como el padre espiritual de todes,

y no a los sGbditos, Ilamarlos al orden.

Sin embargo, los resultados pricticos son negativos. Las masas catélicas
responden al Papa pero no los gobernantes. que le niegan todo derecho de
tntromisién y de critica. Tal era el caso de Pcrtugal y Espadia, cuyos go
biernos liberales rompieron relaciones con la Santa Sede y sometieron a -
la Iglesia en sus respectivos pafses, al régimen de represalias y persecu
siones. Lo mismo sucedfa en Rusia, cuyo Zar perseguis a los polacos caté
licos; @ pesar de lo cual el Papa desaprobl el levantamiento de éstos con
tra sus opresores (Encfclica "Cum Primum", 9 de junio de 1832), aunque -

afios més tarde reconocid su error debido a une mala informaci6n.

En la enciclica "Mirart vos" expone por vez primera la protesta de la -
Iglesia contra los principios que, habiendo nacido de la revolucién, die-
ron origen a la concepcidn del Estado laico. Asumiendo una actitud pura-
mente doctrinaria la enciclica no toma en cuenta las contingencias, ni se
preocupa de los problemas numergsos y complicados que sucitaron su apli-

cacién,

Otras importantes encfclicas del Papa tuvieron por objeto combatir el 1la
mado liberalismo eclesidstico, difundido entre el clero de Suiza y Alema-
nia y, el racionalismo filos6fico y teol6gico sistematizado en Alemania.

El primero fue condenado en la enciclica "Quo graviora™ (1833)
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y el segundo en la "Dum acerbissima" (1839).

PI0 1IX.- Los Pontifices Romanos profesaban ideas opuestas sobre el ca-
rdcter del poder temporal del Papa. Para Pfo IX las dos soberanfas, la -
espiritval y temporal, formaban un todo integral e indivisible, y por lo
tanto el poder temporal revesifa como el otro el cardcter unijversal, re-
presentando los Estados Pontificios el patrimonio de la lglesia Catélica

en sy totalidad y de toda la comunidad catblica en el mundo,

Los stibditos pontificios opinaban de diferente forma: sostenfan que el po
der temporal del Papa nada tenia que ver con el espiritual. En éste recg
nocfan en el Papa al jefe de la Iglesia universal, y la universalidad de
su poder espiritual; pero en cuanto a lo temporal, no querfan ver en él -
nada mds que un principe italiano, y se nagaban a atribuir a su poder tem

poral otro caricter que el exclusivamente nacional.

El Papa se mostraba irreductible frente a las reclamaciones nacionales de
sus sibditos, y éstos respondfan con una resistencia inflexible a sus -
ideas universalistas. Aquél aplico en su gobierno la politica de la mano
fuerte, no vacilando en ayudarse siempre de fuerzas extranjeras (para él
eran sencillamente cat6licas); por lo que las confabulaciones y conspira-

ciones eran numerosas.

Pio X reconocia los derechos del pueblo a la libertad y a sus aspiracio-
nes naclonales. ODurante su estancia en el poder se promulgd el Estatuto

Fundamental para el gobierno temporal de la Santa Sede.
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El Papa estaba conforme con la idea de la unidad nacional de los pueblos
de Italia, pero la entendia como una accidn constructora, fendiente a -
crear entre varios Estados Italianos vinculos de uni6n federativa mis o -

menps estrecha.

La interpretacién que daban a la misma idea los nacionalistas era otra y
muy distinta. De esta forma, {como se sefialé anteriormente) el naciona-
Iismo aseguré el triunfo de los revolucionarios y provocd la derrota del
Papa, cuyas posesiones temporales quedaron reducidas a Roma y sus alrede-

dores.

La llamada Ley de Garantfas fue rechazada por Pio IX y todos sus sucesores,

Los continuos trastornos y dificultades que afrontd el Papa en el gobier-
no temporal de sus Estados no le impidieron desarrollar una gran activi-
dad hacia el interior y exterior de los negocios de la lglesia Universal.
El Papa se empefia en mantener y abundar las relaciones diplomiticas con -
todos los pafses del orbe, con el fin de crear en ellas mejores condicio-
nes para la creacién de la lglesia Catélica y su fomento. o para defender

la contra los ataques de regimenes hostiles al catolicismo.

Debido a la expoliacion de sus dominios temporales, el Papa se ve empena-

do en reforzar la autoridad espiritual.

En sus enciclicas, P{o IX se dedicéd a denunciar y estigmatizar los erro-

res que sirvieron de escudo a los politicos y a poner en quardia a los ca
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télicos para que no se dejaran enredar por las especulaciones ldeol8gico-

politicas.

Publicd el 8 de diciembre de 1864 la Enc{clica "Quanta cura® con el agre-
gado de "Syllabus errorum", en las cuales denuncit el peligro del libera-
lismo catélico, dando la lista completa de los errores en el orden social
y polftico. Estas dos enciciicas se consideran las mds importantes den-

tro del desarrollo de su obra.

LEON XIIl.- Con Letn X1l se abre un nuevo periodo en la historia moder

na de la Iglesia, donde los Papas s6lo ejercerén el poder espirituval.

Al agitado per{odo comprendido entre la fase revolucionaria de 1848 y Ja
querra Franco - Prysiana de 1871-72, sucedid un periodo de calma que durd
hasta 1903, afio en que se pudo poner fin a Ja guerra Ruso - Japonesa, dan
do comienzo un nuevo periodo que rematé en la conflagracién mundial de -
1914-18, Este sequndo periodo fue el que correspondié a teén X111 (1878-
1903), que transcurrié en un ambiente de tranquilidad internacional, y -
aunque tampoco en &1 faltaron las luchas, tuvieron &stas por armas a la -

diplomacia.
Este ambiente de tranquiiidad se prestdé para que Le6n XIII desarrollara -
una amplia labor apostélica y misional, tanto dentro de los diferentes €S

tados como en el escenario internacional.

Le6n X111 siempre tuvo presente el papel que desempeiaron los Papas duran
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te la Edad Media en el arreglo de los conflictos de los Estados. Afirma-
ba que s6lo una justicia internacional basada en los principlos inmuta-
bles e independientes del juego de intereses podfa prestar en los tiempos
modernos los mismos servicios. Mo era posible imaginar tal justicia sin
1a intervencién de una autoridad de orden superior, cuyo cardcter univer-
sal de su espiritualidad, no dejara lugar a dudas. Unicamente la Iglesia

Cat6lica y el Pontifice Romano reunfan estas condiciones.

La polftica de Lebn XIII estaba encaminada a sentar s6lidamente este con-
cepto en la conciencia de los pueblos, sefaldndose con ello el inicio de
Ia reaccion contra el laicismo del derecho internacional que tuvo su ori-
gen en los Tratados de Westfalia, y que tendfa a colocar todo lo relacio-

nado con el derecho de gentes fuera del alcance de la Santa Sede.

Expone sus ideas en la enciclica “"Societas civitatum", que posteriormente

se verfan reflejadas en los principios de la Sociedad de Naciones.

La accibn de Lebn XIII en los asuntos internacionales tenfa como base su
polftica de buen entendimiento con todas las naciones del mundo y consti-

tufa el eje de su programa tictico.

Si bien el prestigio moral del Papado, a pesar de la pérdida del poder -
temporal, salié triunfante de la lucha, y su influencia internacional se
habfa reforzado notablemente, las mismas cualidades del temperamento de -
Plo IX que lograron este éxito, crearon a la Santa Sede situaciones en ex

tremo delicadas, en las cuales se hizo inevitable el enfrentamiento y aGn
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1a ruptura de sus relaciones con varias potencias europeas.

Lebn XIII trat6 de reanudar dichas relaciones diplomiticas rescatando los
derechos de cat6licos que eran perseguidos. Se lograron entablar relacio

nes con Rusia, Alemania, Suiza y Francia, aunque con cierta tirantez.

La tdctica de Letn XIII en su politica exterior y en el trato con las po-
tencias se basaba en el principio de conveniencia y mutua reciprocidad; -
exigia el Papa mayores concesiones para la Iglesia y la comunidad cat6li
ca a cambio del mejoramiento que se pradujera, gracias a su influencia, -
en las relaciones de ésta filtima con el régimen imperante y con los pode-
res civiles. Para lograr este objetivo era preciso que las comunidades -
cat6licas entendieran las intenciones del Papa y respondieran con la més

franca adhesién a su politica.

Para el Papa, Su visién de la segregaci6n moral y espiritual de la cris-
tiandad y del mundo por medio de la Santa Iglesia Romana, los detalles de
los arreglos y adaptaciones polfticas no pasaban de ser menudencias que -
debfan subordinarse a las consideraciones del bien superior de la Iglesia

Universal, de la civilizacidn cristiana y de la humanidad.
Estimaba Ledn XIII que bajo cualquier régimen se podia trabajar para el -
bien de la Iglesia, y en cuanto al régimen liberal sus propias constitu-

ciones ofrecfan armas eficaces para combatir los males de nuestro tiempo.

En 1892 Le6n XIII public6é la enciclica "En medio de Solicitudes” en la -
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cual traz6 la diferencia entre los poderes Ejecutivo y la Legislacién, in
vitando a los catélicos a dejar de hostilizar a la Repiblica, a fin de de
dicarse a combatir con todas sus fuerzas y por todos 10s medios legales -
la legislacion anticristiana. Esta encfclica fue dirigida a los france-
ses que en aquel estonces pasaban por la aplicacion tajante de las Leyes

Constitucionales.

El Papa segufa con mucha atencién el curso de los acontecimientos en Fran
cia interviniendo personalmente en la direccién del movimiento catélico,
al ordenar, por ejemplo, en 1892 la disoluci6n de la Union de la Francia

Cristiana, ya que no le parecia oportuna.

En Espaiia el catolicismo se identific con una forma especifica del régi-
men, no tolerando a los contrarios. Lo que provoct disensiones y discor-
dias entre los mismos catélicos. Al respecto, el Papa sefiald que se debe
evitar el eror de abstenerse de intervenir en las actividades politicas;
pero debe huirse también de aquellos que mezclan e identifican la reli-
gi6n con algln partido politico, a tal punto de tener separados del catoli

cismo a los pertenecientes a otro partido,

En sus encfclicas el Papa apela a las buemas voluntades y exige de los -
fieles los actos y Jas obras tendientes hacia ellos. En su enciclica "Eu
xente anno" afirma que el remedio para curar los males que sufre el mundo
estd en volver tanto en la vida piblica como en la vida privada a la Ley

Cristiana.
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La idea del Papa sobre la cristianizacion y espiritualizacion de la vida
moderna encontré su mdxima expresidn en la organizacién de los Congresos
Eucarfsticos Internacionales, que durante su pontificado se incrementaron

a gran escala.

La vida del hombre en la sociedad moderna, familiar, social y civica, fue

minuciosamente estudiada y ampliamente comantada por Lebn XI1I.

Empieza por indicar la necesidad de crear para la sociedad marcos fijos,
estables y fuertes en la organizaci6n politica del Estado, basada en el -

respeto a la obediencia y a la autoridad instituida.

Define la doctrina de la Iglesia sobre la autoridad politica en la enci-
clica "Diturnum illud" (1881). Afirma que todo poder viene de Dios, aun-
que consciente en que el pueblo puede darse el régimen que m&s le conven-

ga y designar las personas que hayan de ejercer el gobierno. Declara que:

"La autoridad legitima debe ser obedecida, pero recuerda al misw tiemo
e la atoridad o siendo justa es mala, y por lo tanto irporta para -
que 1a potestad se mantenga en la justicia, que los que adninistren la -
ciudad entiendan que el poder de gobermar no se les ha concedido para -
su utilidad propia, y que la adninistracitn de la cosa piblica debe con-
ducirse para utilidad de los que a ella estén confiados, no de 105 qe -
la tienen confiada®. 23/

23/  ldem p. 211-212
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En cuanto a Jos pueblos asegura que deben tener confianza en la Iglesia -
que ha sido fundada para la salud de todos los hombres. La Iglesia no se

rd enemiga de la libertad y detestard el dominio de la tiranfa.

En la enciclica “Inmortale dei" habia sobre la constitucién cristiana de
los Estados, ofreciendo un resumen acabado del Derecho publico cristiano;
reafirmando lo sefialado en la anterior, afirma que las sociedades polfti-
cas no pueden obrar en conciencia como si Dios no existiera, por consi-
guiente el Estado Polftico tiene la obligacién de admitir enteramente -

précticas del culto de origen divino.

En otras enciclicas Lebn XIII habla del civismo; en la encfclica “Liber-
tas" define la naturaleza de la libertad, y deslinda lo cierto de lo fal-
so en las ideas contempordneas referentes a la libertad de los cultos, de
la prensa y de la ensedanza., A ésta se unid "Sapientiae christianae" so-

bre los principales deberes del ciudadanc.

La organizaci6n de la familia estd tratada en la enciclica “Arcanum divi-
nae" sobre el matrimonio cristiano, en la que el Papa ataca la campaiia -

del divorcio que tlene lugar en diversos pafses.
En 1878 los atentados contra los soberangs de Alemania, ltalia y Espafa,
le inspiran la encfclica "Quod apostolici" en la cual condena al socialis

mo y sus doctrinas afines: el comunismo y el nihilismo.

Asimismo, llegaban a la Santa Sede 1lamados desde ambos hemisferios soli-
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citando definiciones capaces de aplacar el creciente conflicto entre el -
capital y el trabajo. Precipitdé la decisibn del Pontifice el asunto de -
la gran organizaci6n obrera americana “Caballeros del Trabajo", condenada
undnimemente por la jerarquia canadiense, pero mirada con benevolencia -
por la de Estados Unidos. Requerido el veredicto de la Sania Sede, ésta

se pronunci6 en 1888 en favor de la entidad inculpada.

En 1891 publicé la enciclica "Rerum novarum" sobre la condicitn de los -
obreros. En ella afirma el Papa el derecho de la propiedad privada, pero
le pone 1imite y ademés, define el deber de la limosna; analiza la rela-
cion entre el capital y el trabajo, determina el concepto del salario jus
to y exige proteccién para el obrero. En todo expone y refuta la solu-

ci6n socialista, proponiendo y justificando la solucion catélica.

Establece dos medios para asegurar el imperio de la justicia soclal: 1) -
las asociaciones profesionales (patronales, obreras, mixtas), y 2) la le-

gislacién obrera.

Con e} objetivo de eliminar todo motivo que se prestase al equivoco, pre-
cisd Lebn XIII en la enciclica “Graves de communi" el sentido exacto que
debfa de darse al térming de “Democracia cristiana®, quiténdole todo sig-
nificado polftico, y explicando que ello no debe significar otra cosa si-
no la bienhechora accign cristiana en favor del pueblo, cuya accidn puede

acomodarse a todo régimen politico a condicién de que sea honesto y justo.

En su encfclica "Inscrutabili" proclama que la verdadera civilizacién es
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la que progresa bajo el impulso de la lglesia, y la llamada civilizacion
moderna es la que choca de frente contra las doctrinas y leyes de la Igle
sia, que ademés es falsa y debe considerdrsele como un nombre vano y sin

realidad,

La union de las iglesias separadas con Roma ocupa con persistencia el pen
samiento del Papa y en la Carta Apostblica "Preclara® habla de 13 unibn -

de ellas en conjunto con la unidén de todos los pueblos,

Las condiciones favorables en 1as que se desarrollaba el catolicismo en -
los palses anglosajones {protestantes) y en cuanto que contrastaba con -
la situacion de la Iglesia en muchas naciones Latinas (catélicas), consti
tufa un gran aliciente para los proyectos de te6n XI1[ sobre la universi-
dad de la Iglesia, con Roma como sy centro de gravitacién. Por ello sen-
tfa gran simpatfa y admiracién por los Estados Unidos, lugar de paz y de

prosperidad para la Iglesia.

Como se observa, es bastante amplia la politica que Ledn X111 despliega a
través de sus enciclicas, lo cual fue posible debido & los aspectos al -
principio sedalados, y muchas de ellas tuvieron gran influencia en los -
pafses a los cuales fueron dirigidas y marcaron las directrices generales
de su polftica. Sin menoscabarse, claro estd, la situacidon mundial rei-

nante y favorable para ello.

P10 X.- La Iglesia Cat6lica encuentra en Pio X a un jefe muy atento a -

los sintomas revolucionarios. Desde su primer mensaje Plo X denuncia la
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guerra contra Dios, siendo éste un verdadero documento de lucha. Su enc{
clica "El Supremi apostolatus" marca la linea que seguird durante todo su
pontificado. Desconociendo otros intereses luchard exclusivamente por -

los de Cristo.

Para entender su politica es preciso recordar que en 1905, estalla la pri
mera revolucién rusa que trastorna durante més de un afio al imperio zarig
ta, obligando a Nicolds Il a renunciar al principio autocrdtico. Al fi-
nal del mismo afo en Francia el voto de la ley de separaci6n entre la -
Iglesia y el Estado acaba con una larga lucha que remonta al antiguo régi
men. Ademds, 1a amenaza de un conflicto mundial (Ténger) anuncia la tor-
menta de 1914, Es en este afio cuando Pfo X dirige su enciclica anterior

donde formula la idea de una sociedad cristiana.

Durante esta época el Papa dirige una carta a los obispos de la Polonia -
rusa para darles directivas en medio de los trastornos sociales provaca-
dos por la primara revolucién. Al mismo tiempo que denuncia las revolu-
clones nacionalistas o socialistas y condenando enérgicamente los progra-
mas antisemitas. WNo se debe olvidar que la autocracia rusa perseguia sis
temdticamente a los catélicos y se esforzaba por aniquilar los Uniatas -

vinculados en Roma.

Afios mds tarde, el Papa no vefa en la [talia dirigada por Giolitti, ni en
Franclia dirigida por Clemenceau a los sistemas mis deseables para la Santa
Sede. Si existia una alianza entre el poder polftico y las autoridades -

religiosas a comienzos del siglo XX ésta se daba en pafses de mayoria pro
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testante como el Reiro Unido, Alemania u Holanda. El Imperio Austro-Hin-
garo y Espaiia, oficialmente cat6licos, vefan alternarse en el gobierno 11
berales, a veces anticat6licos, y cat6licos conservadores que, por otra -
parte, predominaron en Bélgica hasta 1914, y fueron eliminados en Portu-
gal por la revolucion republicana de 1910. Fuera de Europa los Estados -
Unidos eran una democracia de inspiraciones protestantes, en la que los -
cat6licos ocupaban una posicién de segundo planc y, los pafses de América
Latina, presos de un aniiclericalismo militante, no ofrecian esas caracte

risticas que Pfo X habfa enunciado en su primera encficlica.

Después de la separacidn de la Iglesia y del Estado en Francia siguié la
revolucion Portuguesa de 1910, lo que {lustra una gran hostilidad crénica
que amenaza constantemente a la Iglesia, por muy enraizada que esté en la

historia de una nacién,

En "vehementer", enc{clica publicada a raf{z de la separaci6n anterior, el
Papa lanza una protesta clara a las nuevas leyes que segin &1 quieren dei
conocer 10s derechos seculares de la Iglesia Catélica. Asimismo, el Papa
pide a los obispos intervenir a nivel social porque para &l la accibn de

la Igleisa no es primeramente nolftica y es independiente de los sistemas,

Junto con el problema de Francia, en "lamdudum" se avoca al de Portugal -
en el que denuncia un mundo de injusticias que segun &1 se cometen en di-
cha Repiblica. Persecusiones injustas, destierros y otras acciones que -

se dan en un lugar donde todo se viola.
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Hacia América tatina dirige la encfclica "Lacrimabili" en 1912, donde ha-
bla de la miseria de los indios de esta regidén y afirma que éstos tienen

derechos y hay que ddrselos.

Finalmente, el Papa eleva una protesta contra aquellos principes que tra-
tan de extender su poder hasta el seno mismo del Vaticano. En la consti-
tucibn apostélica "Commissum nobis" afirma que la elecci6n del Papa es ex
clusiva de los cardenales. Ningin principe puede intervenir directa o in
directamente. De la misma forma, exhorta a todos a mantenerse ajenos a -

los intereses politicos en los asuntos religiosos.

BENEDICTO XV.- Las circunstancias mismas del pontificado de Benedicto -
XV {1914-1922) no fueron favorables para una reflexién de largo alcance y
sus principales intervenciones estuvieron marcadas por la urgencia del mo

mento,

fesumiendo el contenido de los documentos y cartas de este Pontifice, po-
demgs decir que, dado que vivié en los afos de la Primera Guerra Mundial,
muestra en ellos el anhelo de paz. Exigfa de los gobernantes una paz jus-
ta, basada en el bien de los pueblos y de los individuos, Sin embargo, -
afirmaba que )a paz hasada en una serie de injusticias y opresiones es -

una tregua para el inicio de otra guerra.

Su labor en favor de los prisioneros fue més eficaz. Oirigi¢ cartas a -

los pafses neutrales pidiendo ayuda.
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Es importante sefialar que durante los cuatro afos que duré la guerra fue
una de las voces universales en favor de la paz que mds fue escuchada, aun

que en la mayor{a de las ocasiones no fue tomada en cuenta.

De los documentos que publicé podemos destacar su "Motu Propio" "Dei Pro-
videntis" en el que crea en Roma una congregaci6n que tendrd a su cargo -

todos los asuntos de la Iglesia oriental.

Su enciclica sobre las misiones entre los no catdlicos "Maximun Illud” es
un documento en el cual las misiones se extienden por Africa, Alaska, -

Asia y Oceanfa.

Finalmente, en su enciclica "Principio apostolorum" hace un llamado a las
iglesias orientales para que todos los catélicos se adhieran a las normas
dadas por los Papas, lo cual no encuentra gran resonancia dentro de di-

chas regiones,

PI0 XI.- Durante el pontificado de Pfo X! la presencia de la Iglesfa a
nivel internacional va a encontrar una extensién tanto regional como nomi
nal. El prestigio de la Santa Sede aumenta ya que pafses como Alemania e
Inglaterra acreditan sus embajadores, ademds de otros catorce. (Recuérde
se que en la estadia de este pontificado se crea el Estado de la Ciudad -

del vaticano).

Los nuncios papales se encuentran en muchas capitales y Plo XI hace lle-

gar la influencia del Estado Vaticano a todas ellas.
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En su primera enciciica “Ubi arcano* (1922} expone el programa de todo su
pontificado, asi como {as condiciones de paz en un mundo transtornado por
la Primera Guerra Mundial y ia Revolucitn Rusa. El Papa describe el caos
existente y sus causas donde afirma que la injusticia se ha hecho en mu-
chos palses casi habitual. Examina las reglas de la sociedad internacio-
nal que tiene delante de esos primeros afos a la Sociedad de Haciones e -
invoca el modelo medieval como un ejemplo analégico para afirmar que la -
verdadera paz se encuentra en una sociedad de naciones cristianas, donde
éste 0ltimo elemento es el que Yas une, lo cual no es tomado en cuenta -

por ninguna de las potencias eurgpeas en pugna.

Pio X1 enumera los diferentes planos; individual, familiar y politico, de
realizacibn del proyecto cristiano y concluye indicando que no hay rivali
dad sino complementariedad entre las tareas de la sociedad politica y la

Iglesfa.

A nivel internacional se observa que 13 Situacién econtmica y polftica -
de! mundo habfa mejorado sensiblemente desde hacfa tres ahos. El poder -
en Italia en manos de Mussolini fue maniobrado de tal forma que después -
de haber sido anticlerical por excelencia dio un notable cambio para con-

vertir a la Iglesia en un elemento interno y subordinado.

En 1a Unién Soviética la muerte de Lenin sucitd la esperanza de una libe-
racién que podia dar inicio a niveles econfmicos. Mientras que en la ma-
yoria de los pafses de furopa, la democracia polftica y la prosperidad -

econémica {ausencia de crisis desde 1923) parecfan al igual que en los s
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tados Unidos ir de 1a mano; y salvo en Francia y sobre todo en México la
situacién de 1a Iglesia era mejor que cuatro afios antes. Todo ello permi
ti6 al Papa realizar una amplia labor tanto a nivel interno como interna-
cional para consolidar los lazos de la [glesia en algunos lugares, exten-
derlos a otros y diversificarse en muchos mds. Por la misma razén, se -
dieron a la luz numerosas enciclicas sobre diversos problemas, muchas de

las cuales tuvieron gran relevancia.

La labor de Pfo X1 a través de las enciclicas abarca un sinndmero de te-
mas y tieme gran diversidad. En aquellos momentos existia gran controver
sia sobre el matrimonjo, el divorcio, la limitacién de los hijos y otros

mds que hasta la fecha no han dejado de serlo.

En tales circunstancias la enciclica “"Casti connubi" aborda de frente el
problema del matrimonio, afirmando que éste no es una justificacién so-
cial de las personas sino un sacramento de la Iglesia cristiana. El Papa

afirma que:

"1a mision de la Iglesia puede verse nuy favorecida por las leyes civi-
les siamre que, al dictarlas se tenga presente o qe ha sido estatuf-
d por la ley divina y la cclesidstica y se castigue a sus infractores”.
24y

24, De Loubier, Patrick El Pensomiento Sociol de la Iglesio
Ed. IMDOSOC, México, 1986. p. 83
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Continuando sobre la misma lfnea, en la enciclica "Divini illus" afirma
que nadie puede quitar a la Iglesia los derechgs de educar a la nifiez. -
La familia es la duefa absoluta de la educacidn de los nifios y ella debe
cooperar con la Iglesia para este fin, Ademds sefiala que sobre este res-

pecto, el Estado no puede apoderarse de derechos que nunca tuvo.

Con la encfclica “Quadragesimo anno”, publicada durante la crisis econfmi
ca de 1929, Pfo X1 trazé las lineas de la sociedad que es compatible con
las de 13 Iglesia cristiana. El Papa afirma que mas que nada es un jui-
cio sobre el régimen capitalista y socialista y posteriormente propone S0

luciones para salir de una crisis que va mas alla de un derrumbe econdnico,

Este es un documento de suma importancia ya que va mds lejos que la enci-
clica “Rerum novarum" y hay que hacer notar que tanto los principales eco
nomistas alemanes como el propio Franklin Roossevelt hicieron comentarios

respecto de ella.

El socialismo, incluso en sus expresiones menos tangibles es condenado -

sin ninguna concesién.

En el mundo le falta a la vida econémica un principio director de orden -
ético y social. La justicia por si sola no es suficiente ya que es nece-
sario que tanto las instituciones plblicas como la vida social se encuen-
tren dentro de ella. Por lo tanto la economia debe estar regulada por un
orden social y jurfdico. En la parte final del documento el Papa afirma

que de dejarse continuar con este orden de cosas, la humanidad terminard
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en ruinas.

Con sus enciclicas "Nova impendet" y "Caritate christi" el Papa aborda -
los temas concernientes a la clase obrera, los cuales son un antecedente
directo de su enciclica "Divini redemptoris" de 1937 en la que hace un re
chazo absoluto de las teorfas del comunismo porque se afirma que dichas -

teorfas son opuestas a los intereses de la Iglesia y de la persona humana.

También es importante destacar las criticas fuertes que realiza el Papa -~
con respecto al nazismo y describe en la enciclica “Mir brenender sorge"
el peligro que hay detrés de un racismo exagerado como el que dicha doc-

trina practica.

La guerra Espaiola hace que el Papa publique la enciclica "Dilectissima -
Nobis" en 1a que candena a ésta asf como la persecusion que se hace con-
tra los religiosos en ese pafs. Sin embarge, posteriormente se observara
al Papa nombrar un embajador ante el gobierno de Franco aduciendo el he-
cho al afirmar que mientras una legislaci6n respete los derechos de la re

1igi6n es legftima.

Finalmente, es importante sefialar también el hecho de que el Papa fund6 -
varias Iglesias en diversos paises orientales (Incluso en los mas aleja-

dos) donde el clero estuvo formado por nativos de las mismas regiones.

PI0 XIl.- Desde su primera enciclica dirigida al mundo “"Sumi pontifica-

tus" (1939} da a conocer lo que serd su obra que se reflejard hasta el Gl
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timo mensaje de Navidad de 1957. En ella el Papa analiza las cartas de -
Ia guerra que se extiende por todo el mundo. Afirma que la Iglesia debe
tener una parte esencial en la reestructuracién del nuevo orden, ya que -

excluirla serfa como edificar una sociedad sin cimientos.

Uno de los principales problemas heredados por Pfo X1l y agudizados duran
te su pontificado es el de la paz. Se constituye en el defensor de ésta
y no solamente durante la guerra “caliente" sino también de la gquerra -
fria que le sigui¢. En una de las labores mis arduas que tuvo gue desem-
peftar (por el contexto historico de los hechos) induce & los gobiernos de
las diversas potencias a no dejar de lado la autoridad espiritual del Pa-
pa, apelando a los mismos pueblos y a la conciencia social de los indivi-
duos. Oe esta forma, todos los elementos anteriores se ven reflejados en
sus enciclicas “Communium interpretes, Dptatissima pax, Auspicia Quaedam,

Mirabille Jllud, Suami maeroris, Im multiplicibus y Redemptoris nostri".

Ademds de 1o anterior, el Papa sefala en dichos documentos la problemdti-
ca del E£stado en relacién con la Iglesia y afirma que éste estd al servi-
cio de la persona, por 1o tanto, como fin Secundario estd subordinade a -

un fin gltimo nyue es de esencia religiosa; Afirma el Papa que:

“Quien considere al Estado com el fin al que hay que dirigirlo todo y al
que hay que subordinarlo todo, ro puede dejar de dafar y de impedir fa -
aténtica y estable prosperidad de 1as mciones. Esto sucede tanto en -
el supuesto de que esta soheranfa limitada se atribuya al Estado coo -
mandatario de la Nocitn, dal puehlo o de wna clase social, cuanto en el
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supuesto de qe el Estado se apropie por ST mismo de esa soberanfa, como
dusfio absoluto y totalmente indeperdiente”. 25/

El Papa también denuncia la creciente industrializacitn y mecanizacién de
la sociedad que acaba por subordinarlo todo a la productividad, convir-
tiendo a la sociedad humana en una gigantesca mdquina. Ello es un elemen
to de vital importancia para la época ya que anteriormente no habfa sido

mencionado con tal claridad por ninguno de 1os Sumos Pontifices.

Asimismo, el Papa invita a los gobernantes a la practica de la solidari-
dad internacional a través de la disminucidén de las relaciones de inter-
cambjos desfavorables entre los distintos paises. Ello es un elemento de
gran importancia dentro del contexto hist6rico en el cual fue dado a cong
cer ya que para estas fechas las problemsticas del “Tercer Mundo todavfa

no eran planteadas a los economistas 0 casi no se daban.

Su enciclica "Humani generis" retorna & la misma perspectiva que “Rerum -
novarum®, pero en ella el Papa reafirma la concepcién de la unidad humana
a travas del cristianismo. Una aspiracién poco posible y a la cual el Pa

pado se verd siempre aferrado y cada vez menos escuchado.

Un aspecto que es importante de seiialar es que el Papa sequird la misma -

linea que sus antecesores con respecto a las doctrinas totalitaristas y -

ﬁ/ Tdem p. 93
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comunistas, En su mensaje de Navidad de 1954 se dirige de especial mane-
ra a los pafses occidentales de Europa que no logran unirse, mientras que
hacia los paises del Este afirma que por ser un blogue constituyen una -
amenaza. Sefala que la felicidad no se puede encontrar en un sistema que
hace inGtil la propiedad privada, por lo tanto, el cristianismp no podré
considerar al comunismo como elemento de evolucibn, ya que serfa ir en -
contra del propio derechoc natural. Todas estas ideas, como veremgs serdn

modificadas posteriormente por la Iglesia.

El Papa también se preocupa por extender la lglesia Cat6lica hacia aque-
llos lugares donde todavia ésta no tiene una representacién importante. -
Tres enciclicas impulsan esta obra misional: "Saeculo exeunte, Evangeli

praecones y Fidei Donum”.

El Sumo Pontifice sefala también que la Iglesia Oriental es una Iglesia -
oprimida por el comunismo y por ello también se debe rechazar dicha doc-
trina. Dichos pensamientos se dejan ver en sus encfclicas “Orientalis -

eclesiae, Orientalis Omnes y Sempiternus Rex".

Su Gltima en publicarse versd sobre las misiones y sobre la Iglesia en ~

Chinad que durante esos aftos era presa de persecusiones y constantes luchas.

3.3.1. Juan XXIII y su Trascendencia Mundial

Desde los inicios de su pontificado, Juan XXI11 mostrd uma clara apertura

hacia las diferentes lglesias del mundo.
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por su labor como por sus acciones se puede afirmar que fue uno de los Pa

pas que mayor incidencia tuvo a nivel internacional.

Una de las primeras medidas que adopté al iniciar su pontificado fue la -
de nombrar Secretario de Estado ya que dicho cargo habfa estado vacante -

durante 14 afos.

Las principales enciclicas que publicd de un total de ocho fueron “"Mater

et Magistra“ (1961) y "Pacem in Terris" (1963).

En su primera encfclica "Ad Petri Cathedram" se exponen los afanes pasto-
rales del Pontifice y al mismo tiempo es una invitacion al mundo para con

sequir la paz basada en la verdad, la caridad y la justicia.

En su enciclica "Mater et Magistra" el Papa propone la solucién a cuatro
problemas sociales bdsicos de la humanidad: la relativa postergaci6n de -
los trabajadores agricolas en un mundo tecnol6gico, las grandes diferen-
cias entre los pafses desarrollados y los subdesarrollados, la ausencia -
de confianza entre las naciones y, la relacién entre el iIncremento de la

poblacién a nivel mundial y el desarrollo econfmico.

En este documento se sefialan las nuevas directrices de la doctrina social
de la Iglesia, de acuerdo a las exigencias de los tiempos presentes: la -
reestructuracién de las empresas sobre una base auténticamente humana; -
doctrina del salario justo; participaci6n activa y plenamente personal de

los obreros en la vida de las empresas; funcién del Estado para el logro
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de un equilibrio sectorial y regional en el &mbito nacional asf como las

exigencias de una justicia social internacional.

El principio que la enciclica defiende es el respeto a la persona humana
desde una perspectiva técnica y sociol6gicamente diferente. Se pide a to
dos los responsables politicos de tener una amplia concepcibn de 1o que -
es el bien comGn para que con ello se favorezca el desarrollo integral de

la personalidad del hombre.

El Papa afirma que la agricultura y el desarrollo demogréfico son dos -
cuestiones que se encuentran en estrecha relaci6n con el progreso econémi
co, por ello se debe prestar especial atencién a un sistema econbmico que

mejor responda a la “dignidad" del hombre.

En la cuarta parte de la enciclica el Papa sefiala que las relaciones so-
ciales tanto al interior de las naciones como a nivel internacional estén
cargadas de ideologias que sélo consideran al hombre en ciertos aspectos

y generalmente los menos importantes.

El Papa lanza una fuerte critica hacia aquellos paises imperialistas que
tratan de extender sus lazos comerciales por todo el mundo, cuando afirma
que mds que hacer la vida social e internacional pacifica, la convierte -

en un factor de deshumanizaci6n.

El Papa reconoce la justicia social como una norma del bien comin cuyas -

exigencias deben permitir el desarrollo de la persona en todos sus aspectos.
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Finalmente, con respecto a esta enciclica se sefala que la riqueza econt-
mica no es para la Iglesia ni un blen ni un mal, sino que todo ello depen

de del uso que se le dé.

£s importante sefalar que en esta enciclica se ven concretizades todos -
los pensamientos anteriores de la Iglesia sobre los aspectos ya sefala-

dos, es decir su doctrina social hacia el mundo.

El sequndo documento a que nos referiremos ampliamente en este apartado -
es la enciclica "Pacem in Terris", que desde un principio ofrecié la nove
dad de estar dirigida a todos los hombres y gobiernos, y no sélo a la je-
rarquia y pueblo catélicos. Ademds, tomando en cuenta a la Iglesia sélo
en su forma de acci6n temporal, la encfclica tuvo una gran influencia en

el apaciguamiento de 1a tensién mundial,

La encfclica constituye un conjunto de ensefanzas sobre la paz internacio
nal y un llamamiento en favor del desarme y de la prohibicién de las ex-
plosiones atémicas experimentales, abre 12 puerta para una cooperacién -
prudente con los comunistas en la solucién de los problemas sociales y -
econémicos, trata de la libertad de conciencia, de los derechos de las mf
norfas nacionales, de la discriminacibn racial y de la participacién de -

los cristianos en la vida publica.

Para una mayor c¢laridad de dicho documento se presenta a continuacién el

fndice esquemitico:
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Introducci6n, 1% parte: Ordenaci6n que debe regir entre los hombres, -
2% parte: Ordenacion de los hombres y de los poderes pOblicos en el seno
de cada comunidad polftica, 3% parte: Ordenaci6n de las relaciones inter
nacionales, 4? parte: Ordenaci6n de los seres humanos y las comunidades
politicas en el dmbito de la comunidad mundial y 5% parte: HNormas para -

1a accidn temporal del cristianismo.

Resumiendo su significado mas completo, se puede decir que tanto en el &m
bito interno de las naciones como en el inlernacional, la enciclica insis
te en que la autoridad civil, que tiene su origen en Dios, no puede ser -
legftima si es impuesta por 1a fuerza a los miembros de la comunidad y si
no entrafia una participacién activa de los miembros del cuerpo social en

la requlaci6n y en el ejercicio mismo de la autoridad social.

El Papa sefala que en toda comunidad politica el hombre posee derechos in
violables e inalienables a los que no le es posible renunciar. Por ello,
el Sumo Pont{fice es un gran defensor del respeto de la libertad humana -
cuando afirma que “Todo ser humano tiene el derecho natural al debido res
peto de su persona, & la buena reputacibn, a la libertad para buscar la -
verdad y, dentro de los lfmites del orden moral y del bien comin, para ma
nifestar y defender sus ideas, para cultivar cualquier arte y, finalmen-
te, para obtener una informacidn objetiva de los sucesos piblices". (Pa-

cem in Terris).

En otro aspecto se afirma que todo gobierno debe respetar los derechos, -

ya que si los viola o falta a su deber, careceran de toda obligatoriedad
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las disposiciones que éste dicte,

Por otra parte, el Papa sugiere ejemplos pricticos en todos los terrenos
para tratar de terminar con la discriminacibn racial, la ayuda a los refy
glados, la atencitn a las minorfas, el desarme que hay que realizar y el

desarrallo econtmico que es necesario promover.

Para el estudio que se realiza en este capitulo, una de las partes més im
portantes de la enciclica es aquells referida a la defensa del bien comin
universal y a la necesidad de una autoridad mundial que posea los wedios
eficaces para promover el bien mundial sin que éste sea impuesto por la -
fuerza. La ONU, fundada en 1945 es propuesta como ejemplo, a condicién -
de que cuente con los medios de acci6n que la hagan apta para ello, El -
Papa ve la solucitn del problema de la QNU mediante una reforms de su 4r-
gano rector, para que dichos objetivos puedan lievarse a cabo en forma pa

ctfica.

En conclusi6n, se puede afirmar que el proyects pacifico de Juan XXII1 ai
ré en torno a la preocupaci6n constante por sedalar las relgas de la orgs
nlzacién de la vida econfmica, social y politica del mundo, que respete -
los derechos inmutables de la persona, y que sea capaz de adapiarse a un
medio répidamente transformado por el progreso técnico y sobre togo, por
una movilidad mayor de hombres e ideas en el mundo. Un bien comin mua-

dial que encuentre las instituciones que 1a modernidad exige.

Es importante sefialar la relevancia que la enclclica tuvo a nivel interna
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cional asf como la labor de Juan XXIII en torno a la paz y a las justicias
mundiales. Por una parte, el Secretario General de las Naciones Unidas,
“U Thant", acogid con entusiasmo el nuevo texto pontificio y ofrecié al -

Papa un homenaje respetuoso por el logro da la paz y la supervivencia humana.

Debido a lo anterior, la Asamblea General de las Naciones Unidas pidi6 al
Sumo Pontifice que alguna alta personalidad eclesidstica expusiese en la
sede de esta organizacién el significado y alcance de dicha carta. Jduan
XXI11 confi6 el Cardenal Suenes. primado de Bélgica. quien al mismo tiem-
po que entregaba una carta al Secretario General, pronuncid su conferen.
cia ante los delegados de la Asamblea General, hecho que tuvo un gran re-

lieve especialmente en la prensa mundial.

Es importante sefialar que en los més diversos medios: sociales, polfticos
y culturales, la encfclica caus6 gran impacto. A continuaci6n sefialamos

las palabras que a este respecto pronuncié el presidente Kennedy:

) "En un andlisis penctrante de los grandes temas contamporinens; el bienes
tar social y civico, el desarme, el orden intemacional y la paz. Este -
documento muestra claramente que es posible ofrecer, sobre 1a base de -
na gran religion y sus tradiciones, directrices y consejos sabre los -
problemas plhlicos que tienen valor para todos los harbres y para  todas
las mijeres de buma voluttad®. 26 7

26( Enciclopedia Universal llustrada Europeo-Americang
Ed. Esposa-Calpe, Modrid, 1963. p. 1342
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Se afirma ademds que durante esta época el prestigio del Papa a nivel in-
ternacional alcanz6 una dimensidn tan extraordinaria, que su palabra resg
naba como la voz aptorizada para imponer 2 la conciencia de los gobernan-
tes la prudencia y cordura en las graves crisis que amenazaban desencade-
nar una guerra nuciear, como lo fue el caso de Cuba. Su yran obra de pa-
cificador, reconocida por todos los hombres, le valié la concesion del -

premio Balzén de la paz en 1963.

Como se observa, el Papa mostré un gran afén por disminuir Ia tensi6én mun
dial, adem&s de que en su pontificado mejoraron enormemente las relacio-

nes del Vaticano con los pafses comunistas.

3.3.2, Pablo VI: Un Pontificado de Contradicciones

Su pontificado durd quince affos y significd desde un principio la aplica-
ci6n de las doctrinas conciliares, aunque hay que reconocer que.durante -

los Gltimos afos hubo una moderacién en el ritmo de las reformas.

En sus alocuciones siempre insistié en los aspectos mas congcidos de la -
tradicién cat6lica; el espiritu conciliador como fuente privilegiada de -

renovacién para la lIglesia.

Pablo V1 fue el primer Papa que empez6 a realizar viajes a distintas re-

giones del mundo como una tradici6n que se harfa permanente hasta Juan Pa
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blo II. Se le vig en Tierra Santa, en la India, Colombia; as{ como en -

las Naciones Unidas y en otras organizaciones internacionales.

En Nueva York ante la Organizacion de las Naciones Unidas, denuncia a un
mundo secularizado al que habla que llevar antes que nada a una idea de -
paz que fuese confirmada por la voluntad efectiva de realizarla, Afirma
ademds que la Iglesia no puede desinteresarse de lo temporal, porque lg -
temporal es la actividad de los hombres y todo lo que a ellos concierne,

también le toca a la Iglesia. La Iglesia se interesa por todos los es-
fuerzos que tienden a hacer avanzar a la humanidad, en la bosqueda del -

bienestar, la justicia, la paz y la felicidad sobre la Tierra.

En su viaje a Bogotd (1968} Pabln VI afirm6 que la miseria material plan-
tea con una especie de violencia la cuestion del mal social. Durante es-
te trayecto el Papa compara la situaci6n de los pafses Latinoamericanos -

con la de los europeos, sobre todo despuss da haber visitado Francia tn afo anterior,

De lo anterior se derivé el discurso pronunciado ante la Organizacién In-
ternacional del Trabajo en 1969 donde resume la actitud de la Iglesia ha-
cia las consecuencias psicolfgicas y religiosas de la industrializacién -
del mundo, €1 trabajo ha existido siempre, lo que es reciente es su ex-
traordinario progreso técnico. El Papa resalta las advertencias que Pfo
11 habfa multiplicado sobre las amenazas que harfa correr a la civiliza-

ci6n humana la invasién de la técnica.

En 1968 Pablo VI {nici6 lo que se dio por llamar Jornadas para la Paz, en
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las cuales seflals que [a paz como la idea del bien comin ha sufrido un -
uso demagégico o puramente retérice. A través de mensajes se dirigic a -

los distintos Estados del mundo.

Mientras que Pfo XII promulgd 28 enciclicas en 19 afos de pontificado y,
Le6n XII 45 en 25 afies; Pablo VI promulgdé tan s6lo 6 enciclicas en t5 -
aflos. De ellas, "Populorum progressio y Humanae Vitae" fueron las Gnicas
que incidieron en gran medida a nivel internacional y la primera de ellas

es la que trata de las cuestiones sociales.

El texto de “Populorum progressio" se divide en dos partes: 1la primera -
expone los datos y 1os principios de un desarrollo del hombre, la segunda
precisa las acciones que deben realizarse para un desarrollo de la humanj
dad. En ella, Pablo VI se lanza en busca de una sociedad mejor. EI Pa-
pa lleva adelante el empeno iniciado por Juan XXIII de precisar las cau-
sas de la explotaci6n, y de las formas que esclavizan y degradan la exis~
tencia de los débiles. Sefala la fuente que perjudica el intercambio co-
mercial entre los pueblos, que frustran las aspiraciones de biencstar de
los habitantes de pafses con fachada auténoma y 1ibre, sometidos a una de
pendencia colonial que pervierte las espectativas de lograr un nivel de -
vida decoroso. Las doctrinas sociales de la Iglesia alcanzan, por vez -
primera en su historia, proyecci6n internacional. Pablo VI va més alld -
que su predecesor al analizar la injusticia que priva en el trato entre -

las naciones, de la que hace derijvar la amenaza de la paz mundial.

El desequilibrio en las relaciones econémicas internacionales conduce a -
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la guerra. Datermina la miseria en los pafses pobres que pagan con su ham
bre, sus enfermedades y su ignorancia el desarrollo de las sociedades al
tamente industrializadas. Las muititudes de América Latina, Asia y Afri-
ca son las que tributan y sustentan el gran avance de los consorcios y -

las empresas anénimas de las lejanas metrépolis.

Con todo ello, es factible afirmar que la Iglesia cancela antiguas compro
misos. recobra su autonomfa y reestablece su primitiva realidad de pensa-

miento y accién.

El 30 de enero del mismo afio en el que se public6é la enciclica (1967), Pa
ble VI recibe en el vaticano, en audiencia especial, al presidente Podgor
ny, quien ostenta las insignias de héroe de la Uni6n Soviética. El 27 de
abril del afio anterior habla recibido a3 Andrei Gromyko, ministro de Rela-
ciones Exteriores de 1a URSS., Debido a tedo ello, la enciclica fue acusa
da de "marxismo recalentado" por el Wall Street Journal, periédico porta-

dor de la vocerfa de las altas finanzas de los Estados Unidos.

Por otra parte, la jerarqufa progresista brasileia recibi6 a la enciclica

como testimonio de un orden mds justo.

Pablo VI en "Populorum progressio" afirma abjertamente que:

"La propiedad privada no anstituye pare nadie un deredho incondicional y

absoluto: ensefila con todas las letras que nadie tiene derecho a reser-
var para su uso exclusivo aguello que e suwerfluo amando a otros  falts
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1o necesarfo. Y afirma que 1a tierra fue dada a todos y mo solamente a
los ricos”. 277

La enciclica "Populorum Progressio desborda las cuatro enciclicas socia-
les anteriores y tiene sus solidos fundamentos en el Concilio Vaticano 11,
en cuanto atiende el anhelo de los pueblos que exigen justicia social y ~

para todos.

La consecuencia es l6gica: la idea revolucionaria, que pasa por toda la
Tierra, se nutre en la convicci6bn de que un pafs o un pueblo no tiene que
ser pobre, o padecer hambre; de que dispone del suficiente desarrollo téc
nico para asequrar a cada ser humano, una vida y existencia confortables.
Surgen entonces las espectativas revolucicnarias cuando las muchedumbres
caen en la cuenta de que la pobreza no es inevitable y la riqueza la usu~

fructGan unos pocos.

Pablo VI aboga por una distribuci6n mds razenable de la riqueza en los ~
proximos veinte o treinta afps. Afirma que es necesarig encontrar el sis
tema que desvie el flujo de mayores riquezas lejos del alcance de los que
ya son ricos, y eluda el crecimiento de la miseria que agobia a los que -
ya son miserables. Lo que se necesita - seiala el Pontifice - es un -
cambio completo del sistema econfmico que al presente gobierna las finan~

zas del mundo, en gran parte responsable de las desigualdades, Es necesa

27/ toteree Cobol, Hugo Lo Revolucién de lg lglesio Latincamericano
Ed. Joaquin Mortiz, México, 1949. p. 22y 23
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rio reexaminar los mecanismos de la comunidad humana en si misma conside-
rada, para crear estructuras econémicas y politicas capaces de lograr re-

formas radicales.

ta otra enciclica que causé controversias en plano internacional fue "Hu-
manae Vitae", dada a conocer en 1968 dentro del "aggiornamiento" (puesta
al dia) de la Iglesia, habla sobre una doctrina referente a} control de -

los nacimientos.

Mientras que 10s expertos coinciden en que pese a los avances de la cien-
cia, no existe la posibilidad de que una poblacidn de tal magnitud pueda
ser adecuadamente aiimentada, vestida, instrufda, protegida de las enfer-
medades, acomodada y empleada; el Papa condena con energia cuanto tienda,
artificialmente, a impedir la procreacitén. Hace un llamado a los gobier-
nos del mundo para que proscriban los medios de control médico de la nata
lidad. Debido a ello, las distintas congregaciones se dividen en favor y

en contra de la enciclica.

Por otra parte, al inaugurarse en Washington la Asamblea Conjunta del FMI
y del Banco Mundial (1968}, el presidente de éste Gltimo Robert S. McNama
ra, consideré oportuno reiterar, ante més de dos mil delegados, las opi-
niones que expuso en Buenos Aires, a medlados del afo anterior, ante la -
Sociedad Internacional de Prensa. Encareci6 en aquella ocasién la urgen-
cla de la planificaci6n familiar en América Latina, y advirtid que el Ban
co Mundial, como organismo de desarrollo, darfa prioridad a este problema,

y pedirfa a los gobiernos que buscan su ayuda la adopcién de una estrate-
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gia firme para estabilizar la tasa de crecimiento demografico de la regitn.

Las respuestas no se hicieron esperar y las Administraciones apostdlicas
de América Latina (Bogotd) respondieran con discursgs a dichas argumenta-

ciones.

£n las predicciones que formaron parte del material de estudio para la -
Asamblea de la FAD en 1969, se remarcan los problemas del desempleo y la
alimentacién para una poblacién en creciente crecimiento, £l Vaticano -
por su parte se muestra inflexible ante las distensiones que provoca la -

"Humanae vitae" en todo el mundo.

Pocos dias antes de la confirmacién de la “Humanae vitae™, Washington ex-
presd su punto de vista técnico y serio, sobre dicho asunto; de esta for-
ma la enciclica parecié una respuesta del Vaticano al gobierno de los £s-

tados Unidos.

£l propio presidente Nixon afirmé en 1969 que la tasa de crecimiento crea
problemas para las naciones de desarrollo, donde el aumento de la pobla-
¢ién es mayor. Paor lo tanto se debe instar a dichas naciones a una planj

ficaci6n inmediata.

De esta forma la Iglesia, con las enciclicas anterjores, mantuvo una se-
rie de tensiones con el exterior y al interior de sus propios gremios, -
que s6lo pudieron saldarse con la flexibilizacion de su postura - por -

una parte - y con el transcurso del tiempo.
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Un aspecto sumamente importante de la nueva visifn de 1a lglesia - des-
puss del Vaticano 11 - 1lo constituye el apoyo a los movimientos nacicna-

listas africanos, as! como la constante condena del “Apartheid™.

En la progresiva distensidn que se va produciendo entre los regimenas de
Europa del Este y la Iglesia Catdlica, no obsta para que todavia existan
puntas de friccidén. Por su parte la Union Soviética afirmaba que una co-
sa era la politica de acercamiento hacla el Vaticano y otra muy distinta
el reconocimiento real de los derechos religiosos de los cristianos que -

vivian en los paises socialistas.

Durante el pontificado de Pablo VI surge igualmente la llamada Teologia -
de la Liberacién, elaborada principalmente desde la éptica latinoamerica-
na, en la cual conforme al sentir de la Iglesia se fundamento de manera -

teoiGgica un cierto namero de principios de accibn en distintos pafses,
Pablo VI finalizé asi su pontificado, que como se sefald tuvo cowo objeti

vo primordial aplicar las reformas que el Concilic produje para con }a -

Iglesia y la relaci6n de ésta con el mundo actual.

3.3.3. Juan Pablo II y el Fortalecimiento del Papado

La eleccién del Papa polaco Karol Wojtyla suscité enorme espectacién por

ser el primer Papa en provenir de un pais de Furopa del Este que tiene un
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Estado, que en apariencia actuaban por un bien superjor, como es el bien
del Estado, mientras la historia iba a demostrar, en cambio, que sélo se
trataba del bien de un partido, identificade con el Estado, fueron consi-

derados como indicios de un pensamiento pontificio claramente preconciliar

La atencién mundial del primer ano de su pontificado se centrb en los -
otros viajes realizados al extranjero: el realizado a México, a Polonia,

Irlanda - Estados Unidos - Naciones Unidas, y el realizado a Turquia.

El viaje a México signific6 una auténtica prueba para entender cudl serfa
ta aceptacion del nuevo Papa por parte de la ilamada Iglesia Periférica.
Con un discurso 1leno de téctica, el Papa logrd ratificar en Puebla los -
acuerdos de la CELAM de Medellfin (de los que se hablard después), aungue
reconociendo las incorrectas aplicaciones de que habfa sido objeto, con -
1o que desautorizaba las posturas mis radicales existentes entre los cris-

tianos Latinoamericanos.

Fue evidente la frialdad con la que la Uni6n Soviética recibid el anuncio
de la elecci6n de Karol Wojtyla comp el nuevo Pontifice. Por ello, el -
viaje a Polonta fue objeto de una larga negociaci6n; por parte de ias au-
toridades polacas se recibirfa al Papa con los honores de un jefe de Esta
do; por su parte, Juan Pablo 11 se abstendria de declaraciones sobre la -
situacidn politica nacional y viajarfa como pastor de la Iglesia dnicamen
te. El Papa desempend su papel de pastor aunque repitiendo una vez mgs -

la doctrina tradicional de la Iglesia.
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Durante su viaje 3 Estados Unidos, el Papa se enfrent6 a las protestas de
grupos que estaban en contra de que se repitieran las ensefianzas de la -
doctrina tradicional de la lglesia, sin dejar ninguna posibilidad a las -
nuevas fOrmulas elaboradas por los grupos avanzados de las comunidades po
pulares. En la ONU el Papa recordd las palabras que Pablo VI habfa pro-
nunciado anteriormente en dicho orgarismo. En Turquia, el Papa fue reci-

bido mds como jefe de Estado que como jefe de la Iglesia Cat6lica.

En 1980, Juan Pablo I1 realiz6 cuatro viajes de &mbito intercontinental:
la amplia gira africana (Zaire, Congo, Kenya, Ghana, Costa de Marfil y -
Burkinaffaso), la visita a Francia y a la UNESCO, el viaje a Brasil y a -

Alemania.

El viaje de Africa tuvo a la vez un caréacter oficial, de acuerdo con el -
protocolo y la iniciativa de los gobernantes de cada pafs, y pastoral, -
que permitia la comunicacidn del Pontifice con la masa de los catdlicos.
A pesar de la masiva recepcidn de los africanos, dominé mds la tendencia
protocolaria, la que ocasion6 algunas tensiomes. EI Papa insistié una y
otra vez en la necesidad de armonizar la africanizacibn de la iglesia con

la fidelidad de la doctrina permanente del catolicismo.

En noviembre de 1980 el Papa public6 su sequnda enciclica "Dives in Mise-
ricordia" con caracteres estrictamente biblicos. Ademés de repetir los -
peligros de una guerra nuclear habla de modo muy particular sobre los me-
dios técnicos y capacidad de ocultar la posibilidad de una autodestruccién.

Reitera asimismo el respeto a la vida humana desde el momento mismo de la
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concepci6n, as{ como el respeto al matrimonio y a la femilia. Esta segun
da enciclica tuvo menos repercusién en los medios de comunicacifn que la

anterior, tal vez por la carencia de cuestiones de actualidad.

A finales de 1980 nos podemos percatar que la polftica de Juan Pablo II -
se ha basado en aspectos modernos en las formas, una preocupacion por los
contactos directos con el puehlo, cuidadas relaciones con las autoridades
pGhlicas de cualquier signo ideoldgico, protagonismo en la marcha del ca~
tolicismo; todo ello al servicio de una vision tradicional de la Iglesia,
sin dejar puerta abierte a nuevas conceciones que podrian parecer mis ade

cuadas a4 la sociedad actual.

Es importante sefialar también la evoluci6n del caso "Lefebvre" que termi-
n6 sin acuerdo con el Vaticano. Desde hace afios, monseror Marcel Lefeb-
vre, antiguo superior general de la Congregacitn de los padres del Santo
Espfritu (Suiza). habfa demostrado una intransigencia hacia el aggiorna-
miento promovido por Juan Pablo [I. Segin declaraciones del propio obis-
po, lo unico que pretendfan &1 y sus seguidores era poder practicar sin -
dificultades la manera tradicional de ser cristianos ante las innovacio-

nes del Concilio Yaticano [1.

Los primeros afos del pontificado de Juan Pablo Il también estuvieron mar
cados por las graves tensiones que sacudieron a Centro y Sudamérica, en -
las cuales un cierto ntmero de cristianos y sacerdotes perdieron la vida.
El caso de El Salvador fue muestra clara de ello. Nuevamente, las jerar-

qulas regionales de la Iglesia son protagonistas de luchas politicas, aun
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gue en esta ocasibn sin el consentimiento del vaticano. En Guatemala, la
reprasion gubernamental produce victimas entre los sacerdotes ligados a -

causas populares.

Por otra parte la revolucion Sandinista que triunfé en flicaragua conté en
tre sus miembros con algunoes sacerdotes que ocuparon cergos en el primer
gobierno promulgade por la Junta de Reconstrucci6n Nacjonal. Todo éstao -
con la desaprobacién del Papa y de las altas jerarquias de la Santa Sede,

por ser el tipo de actitudes que a éstos no convienen.

En septiembre de 1981 Juan Pablo Il publicH 1a encfelica “Laborem Exer-
cens”, retrasada por el atentado que sufrid el Papa en mayo del mismo aho.
Se definid a ésta como la enciclica sacial de los tiempos actuvales. A par
tir de ella se pretende dar respuesta a las preguntas que se plantes el -
hombre de hoy sobre la problemdtica del trabaje. E£n ella se da und vi-
sibn peculiar del mundo econdmico, tan lejos del capitalismo como del -
"marxismo". Ahonda en un socialismo ¢ristiano basado en la dignidad del
trabajo como cimiento de la vida familiar. Trata asuntos con amplia refe
rencia a8 los conflictos sociales y a otras temas relacionados con el tra-
bajo. Asimismo, coincidid con la visita del Papa a la Oficina Internacic
nal del Trabajo, en Ginebra. Dicho documento estuvo ligado en gran medi-
da a los acontecimientos en Polonia, con un nuevo sindicato libre que rea
grupa @ mas de 10 millones de afiliados. Debido a elio, son ianumerables

1as ocasiones que encontramos la palabra "solidaridad" en el escrito.

En febrero de 1981 Juan Pablio 1l inici6 su calendario de viajes, base fun
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damental de su poitftica, hacia Filipinas y Japbn. En los cuales el Papa
se pronuncia en contra de ta guerra nuclear y en contra de la tecnclogla

al servicio del armamento.

Su viaje 3 Nigerla fue realmente dificil debido a que los grupos cristia-

nos mds dindmicos se encuentran protagonistas de una guerra civil.

Es importante destacar que en 1982, con pocos dias de diferencia, Juan Pa
blo 11 realiz6 un doble viaje a Gran Bretaia y Argentina, gravemente en-
frentadas en la guerra de las Malvinas. El viaje a Gran Bretaha habla si
do cuidadosamente preparado y suponfa una coyuntura de especial importan-
cia respecto a la mutus comprensibn entre catSlicos y anglicanos. En cam
bio, el viaje a Argentina fue algo obligado para equiliprar el mal efecto

que pudiera producir la presencia del Pont{fice en Gran Bretana.

Pocos dias después, nuevamente en Roma, Juan Pablo 11 se entrevistaba con
el presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan a guien reiterd que su ma-
yor desvelo era por la defensa de Ja paz. Prosiguiendo su esfuerzo media
dor, en la visita reatizada en Argentina, a pesar de la cordial acagida -
resultd doblemente penosa. Por un lado la querra de las Malvinas se iba
transformando poco a poco en derrota nacional, al que se afadfa un senti-
miento de frustracion. Por otra parte. el pueblo padecia uma prolongada

dictadura militar, con el problema nunca resvelto de los desaparecidos,

En 1582, cuando se especulaba con una segunda visita papal a Polonia, las

condiciones del pafs la hicieron inviable.
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Para esta época se da un hecho muy importante. La llamada “Teclogia de -
Liberacion™ elaborada principalmente en Latinoamérica, tuvo un amplio eco
en la Iglesia con la victoria sandinista en Nicaraqua, que supuso la in-
corporaci6n de varios sacerdotes a la vida publica del pafs, sin que aten
dieran a la recomendaci6n de la Santa Sede de renunciar a su condicibn de

eclesidsticos, ya que el Derecho Candnico lo prohfbe.

En el seno de la Iglesia, el compromiso de sacerdotes en opciones izquier
distas e incluso organizaciones guerrilleras provocaba fuertes tensiones.
El argumento de estos sacerdotes era que no vefan por qué se les recomen-
daba el abandono del ministerio eclesidstico cuandp, en la historia de la
Iglesia son irnumerables los ejemplos de los sacerdotes comprometidos con

el poder temporal, sobre todo el de signo conservador.

En el extremo opueste a ello acapar6é la atenci6én mundial un escdndalo fi-
nanciero que parecfa comprometer al Instituto para las obras de la reli-
gi6én, al que se consideraba como el Banco del Vaticano., Sin embargo, el

Papa supo darle solucién al problema con la ayuda del gobierno italiano.

Por otra parte, en Estados Unidos el clero ejerci6 toda su influencia pa-
ra protestar por la nueva carrera armamentista promovida por la adminis-
tracién Reagan. Logrando solamente prérrogas y éxitos parciales, pero -

haciendo sentir su influencia en el gobierno norteamericanc.

Después de cinco aflos de pontificado y a mediados de la década de los -

ochenta la Iglesia Cat6lica se presenta como un cuerpo social profundamen



- 165 -

te organizado alrededor del Papa. Los continuados viajes internacionales
de Juan Pablo Il han afirmado el cardcter central de su persona como jefe
supremo de la Iglesia, segtn la formulaci6n tradicional. Por otra parte,
la colegialidad de los obispos no se presento como una alternativa a la -

autoridad pontificta sino como su necesario complemento.

Se podria deducir por lo tanto, que en un mundo que vive profundas y di-
versas crisis, la Iglesia Cat6lica se presenta como un s6lido modelo de -

cohesion moral.

Lo que centrd la atencion, sobre todo en 1984 fue la [glesia Popular y Va
lor Doctrinal (la Teologfa de la liberaci6n}. La rafz del problema radi-
c6 en la supuesta inspiracién "marxista" de una lectura evangélica que -
atribuye a los pobres auténtico protagonismo en la Iglesia. Esta inter-
pretacion {como ya se sefialé) se vi6é favorecida en los pafses Latinoa

méricanos en los que la jerarquia cat6lica tiene una larga tradici6n de -

convivencia con los poderes locales.

El protagonismo en relacidn al vaticano respecto de la 1lamada Teologia -
de la Liberacién lo centrd el teSlogo brasileiio Leonardo Boff, autor del
libro "Iglesia, carisma y poder". Leonardo Boff fue llamada a Roma para
gue expusiera sus puntos de vista, aunque el problema no lleg6 a resolver
se debldo'a las profundas divergencias existentes entre el vaticano y los

tedlogos del movimiento de 1a liberacion.

Para este momento el Papa habia efectuado 24 viajes al extranjero que al-
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en Centroamérica.

El segundo viaje realizado a Polonia fue distinto del realizado custro -
aiflos antes, cuando su presencia alentd el proceso de conselidacion del -
sindicato Solidaridad. Aunque el Papa insisti6 em el cardcter pastoral -
de su viaje, éste fue politico, como lo demostird la entrevista que sostu-
vo con el presidente con el afdn de encontrar nuevas caminas de entendi-

miento entra la Iglesia polaca y el rdyimen comunista.

En 1984 visité Alaska, Nueva Guinea y Corea. La visita a Corea tuvo reso
nancia politica debido a que las autoridedes de Pekin declararon no ser -
posible ningln contacto con el Vaticano mientras &ste mantuviera las psey

dorreiaciones con Taiwin.

Es importante seialar que durante estos afos el tema del daesarme ocupd un
lugar privilegiado en el debate interno de numerosas confesiones religio-
sas a través del mundo. Si el mensaje evangélico ha sido coasiderado -
siempre comg un mensaje de paz, la praxis institucional ha demostrade en

mychas ocasiones una justificacién de la guerra.

Durante esta época se multiplicaron las voces autorizadas que abogaban -
por una moratoria nuclear y que condenaban la instalacibn de rompas de mi
siles en territorio nacional. La Carta Pastoral de los obispos estaeduni-
denses {1983) fue el documento que mas impacto causé a nivel mundial debi
do a la calidad de los signatarias: los obispas de la primera potencia ny

clear. Este documento produjo una tensa situacién entre los catdlicos vy
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case un documento con el rango de enciclica gque sirviera de orientacion -

para todos los catéiicos con el tema de la tan aludida Teologia,

Hasta la fecha, el Papa ha continuado sus viajes y se ha aprovechado de -
ellos para poner de manifiesto determinados aspectos de la doctrina y de
su propia polftica, siendo recibido a veces con estusiasmo y a veces con
desacuerdo. En 1985 viaj6é @ Veneruela, Ecuador, Perd y Trinidad y Tobago.
Es importante sefialar que en Veneruela refiriéndose a la corriente de la

Teologfa de la Liberaci6én el Papa sefial6:

"o faltan quienes desfigmran el mnsaje evangélico, instrumontalizéndolo
al sorvicio de idwlagfas y estrategias politicas en busca de wa libers
cifn terrestre, qe ro es la de la Iglesia ni 1a del verdadero bien del

habre®. 28/

Con ello el Papa dejé perfectamente en claro que el Vaticano estaria siem
pre en contra de dicha forma de pensamiento, y porgue ademds va en rcontra

de sus propios intereses.

También viajo posteriormente a los pafses del Benelux., a 1a India, Colom-
bia, Africa y Australia. Este Gltimo viaje estuvo repleto de severas cri

ticas por el derroche de dinero que en &l se gastd.

2B/ Enciclopedic Universol llustrado Europeo-Americana
Ed. Esposa-Calpe, Madrid, 1985-1986, p. 979
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En junio de 1985 publict la enciclica “Slavorum Apostoli. En ella propo
ne la unidad espiritual de Furopa, resquebrajada por los llamados bloques
Este - Qeste. Se afirma que ésta no es una encfclica propiamente dicha -

por estar dirigida a lglesias particulares.

En 1986 {mayo) aparece la enciclica "Dominium et Vivificantem". Respecto
a ella no se dan Jos triunfalismos de otros tiempos. Ho hace muchos afos
un documento de este tipo tenia gran resonancia ea el mundo exterior (re-
cuérdense 1a3s enciclicas de Juan XI1I y Pablo Vi), que hoy parecen orien-
tarse a una interiorizaci6n del mensaje por parte de los receptores. La

enciclica fue eminentemente religioss y estd dedicada a 1a Trinidad.

3.4. La Santo Sede y los Paises de Europs del Este

La eleccion de un Papa polaco para ocupar 13 jerarquia suprems de la Igle
sia Catslica replanted la situaci6n concreta de los cristianos en aque-
1los pafses socialistas de Europa que profesan como doctrina de Estado el
“marxismg eteo”. De igqual forma. hoy en dfa son variadas las opiniones -
tendientes a afirmar que Los cambios ocurridos en diches pafses no fueron
ajenos a la influencia de Ya Santa Sede y del Papado para que ello suce-
diera, Es por ello gue le daremos un trato particular a dicha situacibn

denotando las perspectivas que pudieran darse en un futurg proximo.

Coma consecuencia de la Segunda Guerra Mundial en todos los pafses de Eu-
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ropa del Este se implantaron regimenes totalitarios que practicaron una -
auténtica persecusién del cristianismo segln el modelo staiinista. S5in -
embargo, a partir de la subide de Jruschev al poder y después del Conci-
tio Yaticano 11 la situacibn varid sensiblemente. En el plano exterior,
ta Santa Sede dejb de declararse abiertamente en contra del models socla-
lista aunque sin tener relaciones directas con dichos Estados. En el pla
no interno la Iglesia recobr6é voz e importancia, hasta llegar a ser un -

grupe influyente, Subvenclanado en cierte nimero de Estados,

Para comprender mejor la actual sitwacién es necesario sefalar que repre-

sentan tres grandes grupos dentro del conmjunto de la Europa Orlental.

Por un lado, existen los pafses con importantes iglesias ortodoxas, inti-
mamente ligadas a }a historia de sus naciones como pueden ser la Rusa, ~
con 50 millones de fieles, la Iglesia Ortodoxa Aomana profesada por el -
80% de los ciudadanos y la Iglesia Ortodoxa Bdlgara de la que forman par-

te el 75% de sus habitantes.

Otra grupo de pafses es eminentemente Cat6lico Romano; el caso mds conoci
do es Polaonia, donde el catolicismo es la auténtica rejigionm nacienal, -
En menor escala, Hungria es una nacitn predominantemente cat6lica (65%).
Finalmente queda el grupo de paises con predominio protestante, cuyo ejem

plo mds caracteristico es Alemania Oriental.

En los pafses donde la Iglesia Ortodoxa es predominante se hs pasada de -

un régimen de persecusidn a un nueve estatuto de tolerancia, que en cier-
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tos aspectos, recuerda la antigua situacién de religién de Estado. Por -
parte de la jerarquia ortodoxa fue un fenbmeno caracteristico reconocer -
el papel dirigente de los partidos comunistas. Hoy en dfa, el clero orto
doxo intenta recuperar con una larga tradicién de servilismo estatal, los
espacios que una vez perdid y que no ha vuelto a ocupar. £} Estado ha -
descubierto que precisamente por su caricter conservador, la Iglesia Qrto
doxa es un gran aliado, aln después de las reformas que ha trafdo consigo
la implantaci6én de la Perestroika. Solo en escasas ocasiones algln miem-
bro de la Iglesia Ortodoxa se ha erigido como acusador del Estado ya que
&ste l1os ha recuperado como funcionarios, incluso con sueldo a cargo de -

fos presupuestos publicos.

Sin embargo, en la Unién Soviética (ltimamente se ha dado una lucha entre
los sectores mds criticos de dicha Iglesia ya que denuncian el servilismo

de dichas jerarquias para con las autoridades soviéticas.

En Albania el caso es mds dificil ya que hasta el momento no han llegado
las reformas que se han dade en los demds paises y el gobierno profesa -

una linea intransigente con un ateismo militante.

Precisamente esta etapa de renovacién y cambio en 1a URSS es lo que ha -
producido el restablecimiento de relaciones con el Vaticano el ado ante-
rior (1989), después de haber estado suspendidas durante 74 afos. Sin em
bargo, aqui si es preciso delinear las caracterfsticas de dicha relacidn,
ya que s6lo son diplomdticas y de Estado a Estado. Por su parte, la San-

ta Sede pretende aprovecharse de este hecho para tener una relacibn més -
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ctara mayorfa protestante {80%) de la poblacidn. La lglesia Luterana es
el grupo mas importante. Las confesiores cristianas gozan de total inde-
pendencia frente a las autoridades estatales y a la Santa Sede. Auaque -
han existido platicas entre el Papa y las jerarquias de la Iglesia protes
tante Alemana. no se vislumbran visos de resultados concretos a corto pla

20,

Sea cual sea el punto de comparacidn, las relaciones entre la Santa Sede
y los pafses de Europa Ortental han cambiade enormemente tanto por las re
formas establecidas en dichos pafses como por la influencia que el Papa -
ha ejercido en algunos de ellos.  Sin embargo, aunque existe el entendi-
miento diplomitico entre varios de ellos (como ye se mencioné), es diff-
cil augurar un verdadero entendimiento entre las [glesias existentes, ya
que en un mamento dado ello significaria la pérdida de privilegios diff-
cilmente alcanzados. Lo que es claro se observa en una situacion muy dis
tinta a la anterior, donde la Santa Sede no cejard en su intenta por jn-

crementar influencia y presencia nacional e interpacional.



"La Tglesia como madne y magstra, exper-
ia en humanidades, debe disceanin e Lluminan,
desde el Evangelio y au enseianza socdal, fas
situaciones, £os aisiemas y La vida politica.

DOC. DE PUEBLA. 1979
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4.- PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES MEXICO-LA SANTA SEDE

Dehiido a que hoy en dfa se encuentra muy en voga el tema del estableci-
miento de relaciones diptomdticas entre nuestro pafs y el Estado vatica-
na, se analizardn dentro de este apartado las perspectivas gue dichas rela
cianes prasentan, tratando de establecer el vinculo con las actuaciones -
de la Santa Sede a nivel internacional, por no descuidar el ohjetivo geng

ral de todo el trabajo.

Para ello, es importante recordar que la Iglesia ha buscado siempre un es
pacio temporal gque permita alcanzar sus objetivos y que, de acuerdo con -
el lugar y la época, lo ha negociado o conguistado como toda institucidn
que tiene presencia en un determinado marco social. En nuestro pais ello
no ha sido la excepribn y por lo tanto se realizard una breve semblanza -

histérica.

Durante la épaca colonial existi6 una estrecha vinculacidn entre la Igie-
sia Catélica y el Estado Espafiol, Al triunfo de la Independencia y des--
pués del reconocimiento del nuevo Estado por la Santa Sede en 1936, ésta
empe2d 3 ejercer sus funcignes con total independencia del gobferno civil.
£1 clero. como situacién heredada de la Colonia, tenfa gran intervencifn
en la vida social, politica y econbmica del pafs, lo gue origind la pugna
entre el poder civil y el eclesidstico que culminé con la Guerrs de Tres

Afios v 1a expedicidn de las Leyes de Reformas,
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y social. Convoct incluso al puebla @ la desobediencia, alzéndose en ar-

mas, camo ocurri6 durante la llamada “Guerra Cristera".

El 18 de noviembre de 1926, con ta enciclica “Inigquis Affictisque”, Plo -
X1 condend abiertamente la Constitucibn de 1917 y sy Ley Complementaria -
de 1926, En ella. el Papa calificd a las leyes mexicanas como “indignas

de un pueblo civilizado", en su mayor parte catslico.

P{o X1 dedicod dos enciclicas mds & este tema: “Acerba Animi® {1932) so-
bre la injusta situacién en México y, “Frimissima Constantian” {1837}, so
bre la situacidn religiosa en Héxico. Desde entonces, el problema ha si-
do eclesibstico y constitucional, la Iglesia lucha por recuperar el poder

que la Constitucion le quité.

Después de la confrontacitn entre la lglesia y el Estado que llegbd a las
armas inclusive, las relaciones entre ambas instituciones se restablecie-
ron extracficialmente. £l entonces Arzobispo de México Luis Marfa Mart{-
nez y el Presidente Cdrdenas fueron participes de una coexistencia pacifi

ta, que posteriormente alcanz6 niveles de cooperacidn mutua,

Hoy en dia, se ha venido comentando la posibilidad del establecimiento de
relaciones con al Estado Vaticano, lo que acarrearia en definitiva un sta
tus diferente & la Iglesia en nuestro pafs. E£s importantc sefialar que Mé
%ico nunca ha tenido relacicnes diplomdticas oficiales con el Vaticano. -
La ausencia de ellas se debe precisamente a la oposicibn de ia jerarquia

aclestastica a la Independencia de nuestro pafs y posteriormente a 1as Le
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yes de Reforma asi como a la pramulgacifn de la Constitxcidn, cono ya se setald.

Debtdo a etlo la figura diplomdtica del nuncio no se encuentra en nuestro
pafs y s6lo ha existido la de delegado apostblice que carece de toda per-
sonalidad juridica; siendo un enviado oficioso del Papa para el cuidado -
de cuestiones religiosas. Sin emhargo, éste se ha dedicado més @ activi-

dades de orden politico y no religioso.

Desde fin de la Guerra Cristera y hasta la década de los setenta, de bue-
na o mala manera la Iglesia convivi6 con el Estado.  Hasta ese entonces,
los ministros del culio habian colaberado eficazmente con el sistema poll
tico mexicane. Su abstencionismo fue una colahoracién y aceptacitn silen
ciosa del poder pablico y del partide que lo entornizaba. Habfa incluso
didlogo. Sin embarga, el gobierno telerd, para bien de sus intereses, la
cada vez mayor participacidn de la Tglesia en los asuntes piblicos, el -
equilibrio existente durante este periodo se rompi6 v han quedado dos ca-
minos: entablar un nuevo tipo de relaciones o dar marcha atrds al terre-

no ganado por el clero.

Se habla de la década de los setenta ya que a partir del Concilio Vatica-
no 11, la iglesia daj6é de predicar el conformisma y fa inmovilidad. Este
acontecimiento y en consecuencia el “aggiornamiento eclesisstico” incubf

una nueva mentalidad entre los obispos y los sacerdotes.

" Hasta entonces los ministros del culto habfan colaborade eficazmente con

el sistema polltico mexicano.
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Si en el Vaticano I! se hablé de sanear las estructuras, en la Segunda -
Conferencia Episcopal Latinoamericana celebrada en Medellin (Colombia), -
en 1968, se propuso cambiarlas. Los obispos Latinoamericanos al analizar
los documentos conciliares a la luz de una realidad histbrica, cultural y
geogréfica para su aplicaci6n inmediata, adoptaron conclusiones mds espe-
cificas. Descubrieron una América Latina violentada, con graves contra-

dicciones econdmicas y sociales, que necesitaban soluciones de fuerza.

Mientras que en Europa las condiciones posteriores al Concilio propicia-
ron el "Lefebvrismo“, en América Latina surgi6 y se desarrollé la llamada
Teologia de la Liberaci6n. En ella, la paz como fruto de justicia se cons
tituy6é en el eje ideolégico. Se reconocid la existencia de una miseria -
colectiva, que se defini6 como una injusticia que obstaculiza el adveni-
miento de la verdadera paz. Una miseria caracterizada por las desigualda
des entre las clases sociales, la opresion de los grupos dominantes, el -

abuso del poder vy la creciente toma de conciencia de los grupos oprimidos.

Todas estas experiencias produjeron que en Méxjco la participacién de los

obispos en los asuntos pablicos fuera cada vez mads radical.

Entre 1968 y 1988 la conducta de los obispos y sacerdotes que se identifi
caron en el argumento de la Teolegia de la Liberacién provoctd un enfrenta
miento cada vez mas agudo con el Estado y una divisién interna en la Igle
sia (de dicha divisi6n se hablard mas adelante). Sefialaremos solamente -
que la década de los ochenta perfil6 tres tendencias fundamentales entre

el clero catélico: una localizada al sureste y que se encuentra comprome
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tida con el pueblo, la gente pobre y los indfigenas, que denuncia la injus
ticia socjal: otra ubicada en el norte, mis activa en materia politica, -
que pugna por la democracia y denuncia los fraudes electorales; y una ter
cera, conservadora, donde Se encuentran los que apoyan a las institucio-
nes aficiales en busca de mejores relaciones con e} gohierno. Pero eso -

s, relacionas en silencio.

Entre 1981 y 1988 los obispos del pals emitieron cerca de 30 documentos -
sobre cuestiones pelfticas y electorales. Es precisamente esta participa

cidn politica lo que tiene preocupado &l Vaticano y al Estado Mexicano.

£n 1986, el Arzobispo de Chihuahua, Almeida, ordend cerrar los templos el
dfa de las elecciones para gebernador, como protesta por el fraude electo
ral en contra del PRI. Las pldéticas entre Barttlet y Juan Pablo 11 evita

ron el cierre de los templos como ofensiva clerical.

Otras importantes actuaciones del clero a partir de la fecha sefalada an-
teriormente se mencionan a continuaciSn. Todo ello en constante ofensiva

por recuperar el terreno perdido que la Constitucidn les quité.

- De 1970 a 1976 la Iglesia se opusc a muchas decisiones del gobierno del

Prasidente Echeverria, aunque en otras cooperd djliigentemente,

- De 1976 a 1979 consigui6 ia aprobacién para traer al Papa a México. ES
te fue el mayor acercamiento pliblico entre ambas partes: el Presidente -

Lopez Portillo que recibid a titulo personal a Juan Pablo 11 en el acropuerto.
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- De 1679 a 1982, la lIglesia en México se reestructurd, surgi6 el lideraz
go de Corripio Ahumada como contrapeso al de Gerénimo Prigione. Corripio

casi consiguié ir a la Cémara de Diputados.

- A rafz de la nacionalizaci6n de la @lanca la lglesia pasé a la ofensiva.
A partir de 1983 emitié documentos pastorales sobre polftica y sobre todo

se articulé orgdnicamente al PAN, ayud&ndolo a consequir alcaldias en el norte.

- En 1985, a instancias del embajador norteamericano John Gavin, la Igie-
sia formé un frente conservador con el PAN, los empresarios y Estados Uni

dos. Todo ello para ocupar espacios polfticos locales en el norte del pais.

- En 1986 acontecit lo referente a la gobernatura de Chihuahua.

- En 1968, luego de pliticas secretas, la Iglesia fue invitada a la toma

de posesion de Salinas,

- En 1989, el gobierno declaré que la lIglesia existe.

Es importante sefalar que muchas de estas actividades nhan estado en alqu-
nas ocasiones marcadas por ia definicién y cuenta propia de los obispos -
que las han llevado a cabo. Por lo tanto, el establecimiento de relacio-
nes tendria implfcito dos vertientes: wuna hacia el exterior con el Esta-
do Vaticano y Juan Pablo I1 como jefe de éste y de la Jglesia Cat6lica -
Universal y una hacia el interior con Ja [glesia Catélica Méxicana, cuya

caracteristica principal es el estar dividida. Dicha divisién puede en -
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un momento determinado_influir en el proceso de aceleracién, lentitud, -

fondo y forma de las relaciones,

Las razones de la divisi6n interna de la Iglesia deben buscarse en las mi

litancias polfticas e ideolbgicas terrenales.

ta Iglesia Mexicana tfene dos estructuras de operacién: una interna que
es la Conferencia Episcopal Mexicana (CEM) y una externa que proviene de

st dependencia orgdnica del Vaticano y del Delegado Apostélico.

Por un lado, el Episcopado define 1{neas de acci6n progresivas y cautelo-
sas, mientras que el delegado apostolico se lanza de frente por la modifi

cacibn de la Constitucién.

El Episcopado tiene una triple funci6n: frente al Vaticano, frente al Es
tado y frente a los feligreses. Estd formado por la totalidad de los -

obispos mexicanos que son nombrados por el Papa.
Fue Corripio Ahumada quien opté por el endurecimiento y la defensa de la
autoridad eclesidstica para combstir el radicalismo de izquierda represen

tado por la Teologia de la Liberacion.

La jerarquia eclesidstica tiene una doble divisién: su dependencia hacia

Roma y hacia el interior de la estructura del poder dentro del pafs.

Como delegado apost6lico Prigione se mueve en espacios mds internaciona-
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les, tratando de capitalizar las relaciones lo mds pronto posible. Por -
su parte, Corripio responde mis a la 16gica del Sistema Polftico Mexicano,
encontrandose menos preocupade por las relaciones politicas con el Vati-

cang.

Por otra parte, dentro de la Conferencia Episcopal Mexicana hay tres co-
rrientes: la tradicionalista, que busca posiciones integristas y reaccio
narias; la progresista, que se conoce por su vinculacidn con la Teologfa
de la Liberaci6n, ademds de pugnar por un didlogo con la izquierda; y la
centrista, que oscila entre el conservadurismo y el pragmatisme, que dialo
ga con el sistema y que busca nuevos espacios para la Iglesia. De todas
ellas, la corriente dominante es la centrista, a la cual pertenece Corri-
pio Ahumada. Es. a nivel interno, esta Iglesia que pugna por un nuevo es
tablecimiento de relaciones y a ia que el gobierno ha de enfrentarse si -

es que las lleva a cabho.

Por su parte, la jerarquia eclesiéstica se lanz6 a fondo (La Jornada, 25
de marzo) y en un documento enviado a la presidencia pidi6 la modifica-
cién de cuando menos 5 articulos constitucionales; 3, 5, 24, 27 y 130. -
Por las declaraciones de la mayorfa de los obispos, todes estén de acuer-
do en que se mantenga la separaci6n entre la Iglesia y el £stado, admi-
tiendo la existenc{a de la libertad de creencias y no se oponen a que la
educacion que imparta el Estado sea laica. Tampoco tienen pretensiones,
porque el Derecho Canbnico se los prohibe, de participar personal y direc

tamente en los partidos politicos ni en la administracidn publica,
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Lo que los prelados piden es otra cosa: reconocimiento oficial de la -
Iglesia y de todas sus congregaciones, deracho a participar en la educa-
cién elemental, a disponer de espacios en los medios de comunicacidn, a -
votar, a tener y usufructuar bienes raices como templos, conventos, casas,
aslilos, escuelas, y a participar en el culto en lugares piblicos. Lo que
llevarfa indudablemente a la modificacién de algunos artfculos constitu-

clonales.

Después de las caracterfsticas presentadas anteriormente podemos 1leqar a
las siguientes afirmaciones en relacitn a los tiempos actuales y a las -

perspectivas.

En primer lugar, se puede afirmar que las relaciones con el Vaticano y la
Iglesia son un necho. El anuncio oficial lo anticip6 ol Presidente Sali-
nas de Gortari en su toma de posesién, cuande hablé de modernizar las re-

laciones con la Iglesia.

La jerarquia eclesidstica busca mds bien 1a modificacion de otros articu-
los constitucionales que no la del 130. Por ello se puede afirmar que pa
ra acutar en politica, los obispos y la Iglesia como tal no necesitan de

Vrelaciones oficiales con el gobierno.

Tomando en cuenta las divisiones internas existentes del clero y la cre-
ciente participacion de un sector de éste en materia pollitica; tanto el -
Estado Mexicano como el Vaticano tienen un interés especial en instrumen-

tar los mecanismos necesarios para contrarrestar la accién de dichos sec-
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tores.

Al gobierno no le conviene, (por la influencia que tienen) 1a existencia
de grupos religiosos comprometidos con 1os marginados, a quienes alientan
en sus exigencias de justicia social. Hecesitan una lIglesia que colabore

con el sistema.

Al Vaticano tampoco le interesa tener este tipo de grupos a los que diff-
cilmente puede controlar, ya que en un momento dade pueden exigir demasia
do en térmings de compromiso social., Recuérdese que la lglesia siempre -

ha estado del lado de los opresores.

A juzgar por los hechos recientes, las relaciones con la [glesia son irre
versibles. Al nombrar un representante personal, el Presidente de la Re-

pGblica reconoci6 la personalidad de la Iglesia Cat6lica.

El problema es, frente al nombramiento de este representante, la visita -
del Papa y el virtual reconocimiento, si la Constitucién se va o no @ re-
formar y si se hard en los términos que durante afos han exigido los obis

pos.

El objetivo final de la Iglesia es claro. MNo quiere un status especial -
sino que aspira a modificar la Constitucitn en dos niveles: en el articy
lado que les niega existencia juridica y por lo tanto derechos politicos
y. en el articulado que les arrebatd derechos de educacion, propiedad e -

influencia. Para ello, debe recordarse que la Iglesia ha sido uno de los
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'principales ohstéculos para el desenvolvimiento del proyecto nacional.

Aunque el discurso oficial no ha variado su postura, la modificacion de -
algunos articulos constitucionales no parece tan lejana después de los -

acontecimientos anteriores y los que estdn por venir.

Finalmente, de establecerse dichas relaciones, posteriormente se tendria
que atender a la soluci6n de varias cuestiones. Primero, gue debido a -
sus caracteristicas comunes (ya senaladas en el Capitulo 1) el Estado Va-
ticano no podria estabiecer relaciones comerciales, financieras o tecnolg
gicas con nuestro pafs. Dichos vinculos se establecerfan realmente con -

el Sumo Pontifice de la Iglesia Catolica Universal.

El delegado apost6lico se convertirfa en nuncio, por lo que sus funciones
se extenderfan afn més al nivel politico, conservando tas religiosas. -
Tendrfa que verse cudl seria el papel de los cbispos hacia el Estado Mexi
cano y hacia la Santa Sede, si se reconocerfa en el Papa a un jefe de Es-
tado 0 a un lfder religioso, o ambas cosas a la vez. Todas estas cuestio

nes y algunas posteriores habria que dar solucion.
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CORCLUSIONES

Aunque la tendencia histdérica se ha orientads hacia una disminucidn de la
notoriedad de la Iglesia tradicional y de sus principales privileglos, &5

ta continda exhibiendo, promoviends y sustentando una ampiia variedad de
relaciones con el orden social establecido. Muchas de ellas son hereda-
das y e permiten tener un acceso favorable a los grupos de poder, sin -

que necesariamente ello signifique influencia.

Podemos observar que existen elementos esencigles en la Iglesia que no -
pueden cambiar o desaparecer; y tambtén elementos contingentes que pueden
ser suplantados o reemplazados por otres sin que por ello deje de ser la

institucién a la que nos hemos referido.

Hemos observado que 1a Iglesia ha visto desarrollarse y crecer @ un mundo
moderno y contemporineo cada vez més alejado de su influencia y mas con-
trario 8 ella; pero )la lglesia ha permanecido, se ha mpldeado y ha busca-

do valerse de otros medios para lograr presencia y permanencia.

Sin embargo, lejos de ser un sistema estétice, la Iglesia es en la actua-
lidad una de las organizaciones mas versadtiles. Ho abandona las viejas -

unidades ni los puntos de apoyo fijos, sino que construye alrededor de -

allas, permitiendo a las antiquas instituciones bajo su jerarquia asumir
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papeles mds especializados o simb6licos.

Todos los problemas geogréficos y territoriales por los que atrevesd la -
Santa Sede, contra 1o gue pudo haberse pensada, contribuyeran a upa puri-
ficacién de la postura internacional de los organismos centrales de la -
Iglesia, y a un acrecentamiento de la autoridad moral del fPapa en la so-
ciedad moderna y contempordnea. E} Papado se ha distinguido por realizar
una amplia labor a nivel internacional para defender, conservar o ganar -

{ntereses y posicianes.

También es cierto que la lglesia ha sido una de las instituciones mds im-
portantes de estabilidad a nivel interno de 1as naciones o a nivel inter-
racional, con la consabida relacion que entabla con los patses imperialis
tas més desarrolliados y en beneficio de las prebendas econémicas que pu-
diera recibir a camblo. Pero al misme tiempo la Iglesia conserva, en mu-
chos pafses, 10s recursos necesarios de los que se puede valer para trans
formar, desviar o evitar actitudes y decisiones contrarias a sus intere-

ses y a sus principios,

La asuncién de Karoi Wojtyla como Papa ha caracterizado a la politica de

1a Santa Sede en varios aspectos fundamentales.

~ Tratar de reestructurar las relaciones Iglesia-Estado a nivel -
mundial con el abjetivo de recuperar la funcién central de ia -
Iglesia como una instancia de negociacidn e intermediacidn, asf

como su papel de importante qrupo de opinibn, presidn e influen-
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cla al interior de la sociedad internacional.

- Lograr la unidad de la Iglesia eliminando Lodos los obstdculos -
que para ésto pudieran presentarse y especificamente la corrien-
te de Ia Teologia de la Liberacifn, que tantos problemas le ha -

causado.

Por lo tanto, la forma de actuar de la Iglesia en tiempos recientes se ha

caracterizado y se caracterizard por lograr entablar relaciones estrechas

con los gohiernos civiles de los distinios Estados con el propésito de -

conseguir los siguientes objetivos:

a)

b)

c)

Una cooperacion mutua que permita asegurar la estabilidad al interior

y su presencia a nivel iniernacional.

Control interng de las Iglesias locales con el fin de evitar su parti
Cipacién politica en asuntos en los que no es conveniente dicha inter

vencidn.

Vincular sus acciones e ideas con 1as de las principales potencias a
nivel mundial, pero sin dejar de manejar un discurso oficial que esté
encauzado a mostrar una posicién en la cual se condenen acciones en -
abstracto, o distintas concepciones sobre algln particular, pero no -
precisamente en relaci6n a gobierncs o Estados con los que exista un

interés comin.
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£l activismo politico de Juan Pablo 11 se ha caracterizado y continuard -
por una intensa promocibén y participaci6n politica a nivel mundial, a fin
de recuperar espacics perdidos y mantener actualizada a la Iglesiaz en la

dindmica de los cambios internacionales.

Los viajes que ha realizado a 140 pafses aproximadamente, han sido produc
to de una estrategia para reinsertar a la Iglesia en los procesos politi-
cos nacionales, ampliar su esfera de accidn, controlar sus grupos radica-
les internos y convertirla en un factor estratégice de conciliacién o con

frontacion, segdn convenga a sus intereses,

En los cambios surgidos en los pafses de Europa del Este desde luego no -
astuvo ausente la presencia de la lglesia como elemento que influy6 para
que 6stos pudiesen llevarse a cabo con un costo politico minimo hacia és-
ta. La relaci6én conciliadora con dichos gobiernos serd la hase sobre la
cual se implementardn las medidas tendientes a solidificar la jerarquia -

del Vaticano sobre la periferia.

Por otra parte, se observa gue ya no serd necesario en el corto o mediano
plazo la realizacién de un Concilio Ecuménico para introducir reformas in
ternas y externas, ya que ia fortaleza y el poder del Papado ha permitido
la introducci6n de cambios, muchos de los cuales ni siquiera son puestos

" a discusion en lo més minimo.
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Se prevé entonces que la politica de la Santa Sede se siga guiando més -
por los discursos y las actuaciones del Papa, que por las del Episcopado
en general; por lo que la fortaleza de esta figura se continuars exhibien

da.
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EL TRATADO DE LETRAR

En nombre de la Sontisimg Trinidod Considerando: gue lo Sonto Se-
de ¢ ltalio han reconocido la conveniuncia de eliminor tode motive de -
pugno entre ambas medionte un arreglo definitive de sus reciprocos rela-
ciones, que seo conforme o lo justicio y o lo dignidod de las dos oltos
partes controteontes y que, ul par que osegure de un modeo estable o lo
Sante Sede uno situocidn de hecho y de derecho que le gurontice lo abso-
luta independencio para el cunplimiento de su elevada misibn en el mundo,
permita o lo misma Santa Sede reconocer como definitivo e irrevocablemen
te zonjodo la "Cuestién Romanc”, planteoda en 1870 en virtud de lo  one-
xi6n de Romo al reino de ltalio bojo lo dinestia de la Cosa de Soboyo;

que siendo neceserio, poro gseyurar a lo Santa Sede uno absoluta
y visible independencia, garontizorle una soberonio indiscutible, inclu-
50 en lo esfera internacional, se ha recanocido la necesidod de consti-
tuir, con modolidudes cspeciales, lo “Civdad del Voticano®, reconociendo
a la Santa Sede lo plena propiedad, asi como la exclusiva v obsoluta po-
testod y jurisdiccibn soberons schre lo mismo;

Su Sontidad el SUMD POMTIFICE P10 X1 y Su Mojestad VICTOR  MANUEL
111, rey de ltalio, hon resuelto astipular un trotado, habiendo nombrodo
g este efecto dos plenipotencicrios, o sga, por parte de Su Sontidod, o
Su Eminenciac Reverendisima sefor cardencl Puedro Gasparri, su  Secretorio
de Estodo, y por parte de Su Mojestad, o Su Excelencia el ¢obollero se-
for Benito Mussolini, primer ministro y jefe del Gobierno;

los cuales, después de cruzar y hallar en reglo sus respectivos -

plenos poderes, han canvenido los articulos siguientes:

Art. 1, lwalia reconoce y reofirma el principio consagrodo en el
orticulo primero del Estodo del Reino, 4 de murzo de 1848, en virtud del
cual le religién catélica, apostblica y romana es la dnica religisn  del

Estada,

Art, 2. ltalic reconoce lo soberonfa de lo Santa Sede en la esfe
ro internocional como otributo inherente a su naturaleza y de conformi-

dad con su tradicibn y con los exigencios de su misidn en el mundo.



tA CIUDAD DEL VYATICANO

Art. 3. Italic reconoce ¢ lo Santa Sede lo plena propiedud, el -
poder exclusivo y lo jurisdiccién soberano scbre el Voticono, tal cono -
estd actuolmente constituido, con todas sus dependancias y dotaciones, =~
creands de este modo lo Ciudod del Vaticeno, paro los fines especiales y
con los modolidades o que se refiere e] presente tratado. Los limites -
de lao mencionado ciuded estén indicodes en el plane que forma el anexo -

primero del presente tratado, drl cual forma parte integronte.

Por lo demds, queda bien entendido que la Ploza de San Pedro, aun
que forma parte de lo Cjuded del Vaticano, seqguird estando normalmente -
abierto ol pdblico y sometidu o los poderes de pelicia de tus outoridudes -
itolionas; las cuoles se detendrdn ¢ los pies de lo Bastlice, aun conti-
nuando ésta destinade al culto piblico, y se obstendrin, por lo tunto, -
de subir y entran en dicha Bas{lica, o no ser que lo gutoridad competen~

te las invitase a intervenir. Cuando la Sants Seds, en visto de funcio-

nes particulorse, creyese convenisnte systroer temporalmente lo Plaza de
San Pedro al libre transito del piblico, las euteridudes italionas, a no
ser que fuesen invitodes, se retirardn detréds do las lineos exterjores -

de la columnata berniniano y de la prolongacién de las mismas,

Art. 4. Lo soberoniao y lo jurjcdiccion esclusivo que ltalia rece
noce a la Santa Sede sobre lo Ciudod del Vaticeno implicon gue en ésta -
no puedg tener lugor ingerencia algune por parte del Gobierno italione y

que en elle no hoye otra outaridod que la de lo Santo Sede.

Art. 5. Pora la ejecucién de todo lo estublecido en el artlculo
precedente, el Gobierno itaoliano, antes de lc entrodo en vigor del pre-
sente trotads, se hobrd de encargar de que el turritoric que forma lo -
Ciudad del Vaticeno quede libre de todo vinculo y de cualguier evantual

ocuponte, Lo Sonta Sede ctenderd o cerrar los accesos ol mismo cercando

les partes obiertus, excepto lo Ploza de San Pedro.

Por 1o demés, Aueda convenido que en lo que atofe o los inmuebles

allf existentes, pertenecientes ¢ institutos o entidades religioses, la



Santo Sede atenderd directomente o regular sus relaciones con dichos ins

titutos, desinteresdndose de ello el Estodo italiano.

Art. 6. ltolie, medionte los acuerdos gue fueren necesarios con
las entidedes interesados. proveerd que se asegure o lo Ciudad del Voti-
cano un adecuado abostecimiento de aqgua en propiedad. Proveeré adembds o
lo comunicacién con los ferrocarriles del Estedo, construyendo ung estg-
cibn ferroviario en lo Ciudad del Vaticono, en ¢l sitio indicado en el -
adjunto plano y con la airculaciédn de coches propias del Yoticono ea las
vias férreas italianas. Proveerd ademds al enloce directu, incluse con
los dem&s Estados, de los servicios telegréficos, telefénicos, rodin!olg
gréficos, radiotelefénicos ¢ postales en lo Ciudad del Yaticano, Proves
ré, finalmente, tombién o lo coordinocién de los demés servicios pabli-
cos. A todo lo sobredicho se atenderd o expensas del Estodo iteliano
en el espocio de un aiio o partir de lo entradu en vigor del presente tro

bhajo.

Lo Sante Sede cuidord, o sus expensos, de le ordenocién de los oc
cesos al Voticeno ya existentes y de los otros que en lo sucesivo creye-
se conveniente cbrir. Se tomarén acuerdos entre la Santa Sede y el Estg
do italiono para lo circuvlocion en el territario de éste de los vehicu-

los terrestres y de los ceroméviles de lo Civdad del Voticono,

Art. 7. €l Gobierno italiano se compromete u no permitir gue al=-
rededor de lo Ciudad del Voticeono se hogon nuevas construcciones que = -
constituyan introspeccién, y o proveer, paru e] mismo fin, a la duemoli-
cidn parcial de los existentes desde Porto Cavoalleggeri v o lo large de
lo Via Aurelio y del Viale Vaticano., De conformidad con los normas  del
Derecho internacieonol, ests prohibido o los oviones, de cuslquier espe-
cie que sean, volar sobre el territorio del Vaticano, En le Ploza Rusti
cucci y en las zonos adyocentes o la columnoto, sdonde no llega lag extrg
territoriaolidod de que se¢ hobla en ¢l orticule 15, cualguier modifico- -
cién edilicia o vial que pueds interesar a la Ciudod del Vaticano, se ha

r& de comin acuerdo.



tos del serviecio militor, del jurado y de tode prestocidn de carécter -
personal. Esto dispesicién se aplico tembién o jos funciermarios de némi
na, declaredos por la Santa Sede agregedos indispensables, de modo esto~
ble y ¢on estipendico fijo o los oficios de la Sonta Sede, as{ coms o las
negocios y 6 los eficios indicades mos adelante, en los articulos 13, 14,
15 y 14, existentes fuern de lo Civdad del Yoticono., Los tales funciong
rios constarén en ofra lista, que se convanded, como arribo guede diche,
y que gnuolmente serd puesta ol corriuvnte par la Santa Sede. Los eele-
stfsticos gue por razén de su wficio toman porte, fuera de lu Ciudad del
Vaticano, en la publicacién de los actes de lo Santa Sede, no estorén By
jetos, ¢on acasibn de éstas, o impedimento algunn, investigacioén o moles
tio por porte de los gutoridades italionas. Toda persona extranjora que
desempeie en Roma un corge cclesibstico, gora de las garantios persona-~
les que competen o los ciudadenus itolianos en virtud de los leyes del -

Reino.

EL DERECHO DE LEGACION

Art. 11, Los orgonismos centroles de lo Iglesin cotélica estén -
exentos de toda ingerencia par parte del Estodo itolicno {solvoe laos dis-
posiciones de loy feyes itolianos concernientes o los adquisiciones de -
los corporociones marales), como tombién de la conversidn en lo  toconte

o los bieres inmuebles.

Art. 12. ltelic reconoce o lo Sonts Sede el dereche de  legocién
activo y posivo segién ins reglas generales del BDerecho internacional. -
Los enviudos de los Gobiernus extranjeros cerca de la Senta Sede conti=
nuardn gorando en el Peino de todos los prerregotivas e inmunidadas gque
ctofien a los egentes diplombticos swgin el Derecho internccional, y  sus
damicilios podrén continuar en el territorio italions gezondo de las de-
bidas {nmunidodes, o tenor del Derecho internocionol, cun en el cass en
que sus Estados no monteagon telociones diplombticos con Itolia. Quede
entendido que ltolic se compromete o dejor, siempre y en todo caso, li-

bre lo correspondencio antre todos los Estodos, incluso los beligerontes,



con la Sonta Sede y viceversa, asi comp e] libre occeso de los obispes -
de todo el mundo o lo Sede opostélica. Luos oltos portes contratantes ge
comprometen o establecer entre si relaciones diplomaticas normales, con
el ocreditomiento de un embajodor itolione cerco de lu Santo Sede y de -
un nuncio pontificio cerco de [talio, ¢l cual serd el decono del cuerpo
diplomitico, a tenor del derecho consuetudinario reconocido por el Con-
greso de Vieno en acto de 9 de junic de 1815, Par efvcto de lo reconoc]
da soberanfa y sin perjuicio de todo lo que se dispone en ¢l sucesivo af
ticulo 19, los diplomdticos de la Santo Sedw y los correos expedidos en
nombre del Sumo Pont{fice gozun en territorio itoliano, incluso en tiem-
po de guerrc, del mismo tratamiento debido o los diplométicos y a los co
rreos de gobinete de los otros Gobiernos extronjeros, segdn las normos -

del Derecho interncciong!,

LA PROPIEDAD DE LA SANTA SEDE

Art, 13. ltelio reconoce a la Santo Sede la plena propiedad de -
los basflicos patriarcoles de San Juon de Letrén, Sonta Morefo lo Mayor y
San Pablo Extramuros con los edificios o ellas anexos. El Estodo trons-
fiere o lo Sonto Sede lo libre gestién y administrucidén de dicha basfli-
ca de Son Poblo y del anexo monasterie, pagonde ademés o lo Santa Sede -
los copitoles correspondientes o los sumos establecidas anuolmente en el
balonce del Ministerio de lo P. 1. para lo mencionade bos{|ica., Gueds -
igualmente entendido gue la Santo Sede es libre prapictario del depen- -

diente cdificio de San Calixto, cerca de Sonta Morfa in Traostevere.

Art. 14, Italio recongce a la Santo Sede la pleno propieded del
palocio pontificio de Castelgandolfo, con todos los dotacionus, pertenen
c¢lios y dependencios, tal como se hallon yo chora en posesiédn de lo misma
Sede; como tombién se obligu o ceder, igualmente en plena propieded, lo
Villo Barberini en Costelgondolfo, con todas las doteciones, pertensn- -
clos y dependencias, efectuondo su entrega dentro de los sei1s meses a -
contar desde la entrada en vigor del presente Trotado. Con objeto de in
tegror lo propledod de les inmuebles del lado Horte de lo Celina del Ja-

nfculo, pertenecientes a lo sagrada Congregocibn de Propagonda Fide y -



otros institutos eclesidsticos y que miran o los Palocios Vaticanos, el
Estodo se compromete g trunsferir o lo Santa Sede o o las entidades que
ello indicare, los propiedodes del Cstado, y de terceros, existentes en
dicha zena. Los inmuebles pertenecientes o dicho Cengregacién y o otros
institutos, y los que se hon de trensferir, se hollan indicedos en el ad

junto planec.

Itolio, finalmente, transfiere a lo Sonto Sede, en pleno y libre
propiedad, los edificios ex conventuales de Romg anexos a lo besilica de
los Sontos Doce Apéstoles y o las iglesias de S, Andreo della Valle y de
S. Carlo ai Catinari, con todos los anexes y dependencies, y que hon de
entregorse, libres de ocupantes, dentro de un ofo, o contor desde la en-

trodo en vigor del presente Irotodo.

EXENCIONES TRIBUTARIAS ADUANERAS

Art. 15. Los inmusbles indicados en el orticulo 13 y en los apor
todos primero y segunda del orticulo 14, osf como los polecios de lo Da-
tarfo, Concillerio, Propagonda Fide en Ploza de Espafio, Polacio del San-
to Oficio y odyacencias, el de los convertendi (hoy Congregacién pare lo
iglesia oriental} en Plaza Scossacavolli, el Pelacio del Vicariato y los
demés edificios en los que lo Santo Sede en el porvenir creg conveniente
instalar otros negociadas, ounque forman parte del territoric del Estado
italiono, gozarén de las inmunidodes reconccidos por el Derecho interna-
cionoal a los residencias de los agentes diplomdticas de los Estodos ex-
tronjeros. Los mismas inmunidades se aplicon tombién respecto a lag -
otros iglesias. incluso fuers de Roma, durante el tiempo en gue, sin 85
tar abiertos ol piblico, se celebren funciones con lo intervencién del -

Sumo Pontifice,

Art, 16, -Los inmuebles indicados en los tres precedentes articu-
los, asf como los ocupados por los siquientes institutos pontificias: =
Universidad Gregorianae, Instituto Biblico, Oriental, Arqueolégica. Demi-

narie Ruso, Colegio Lombardo, los dot palacios de Son Apolinar vy la Caso



de los ejercicios poro el clero de Son Juun y Son Paoblo no estorén nunce
sometidos o vinculos o @ expropicciones por cousa de wtilidod piblico, o
no ser por previo acuerdo con lo Sunto Sede, y estarde exentos de tribu-
tos, yo ordinorios, yo extraordinarios, tanto del Estodo como de cual- -

quier otra entidad. Es focultativo de la Santo S

de dor o tados los su-

sodichos inmuebles indicados en el presente artfeulo y en los tres prece
dentes, el orden que estime conveniente, sin necesided de autorizaciones
o consentimientos por purte de las autoridades gubernativos, provincio-
les o comupoles itolionas, les cuales pueden, en tal coso, contar con -

las nobles trodiciones artistices dv que hace gola lu lglesia Catélico.

Art. 17. Las retribuciones, de cuolquier naturalezo que seon, de
bides por lo Sonte Sede a los otros organismes centrales de lo Iglesio -
Catélico y por los entidades directamente administradus por lo Santa Se-
de, incluso fuera de Remu, o dignatarios, emplecdos y osaloriados, oun =
los no estables, estarén, en territorio italiono, desde 1. de enero de =

1929, exentos de todo tributo, tanto al Estodo como o otra entidad cual-

quiera,

Art, 18, Los tesoros ortisticos y cientfficos existentes en lg -
Ciudod del Voticono y en ol polocio lateronense estordn visibles o los -
investigodores y o los visitentes, estande, empero, reservado o la Sante

Sede lo plena libertad de regulor lo entrada del piblico.

Art. 19. Los diplomdticos y los enviodoes de la Sunta Sede, los -
diplométicos y los enviados de los Gobiernos extranjeros cerca de la Son
to Sede y los dignotarios de lo Iglesio procedentes del extranjero con ~
destino directo o la Ciudad del Voticono y provistos de pasoportes de -
Estodos de procedencio, visados por representantes pontificios en el ex-
tronjero, pedrén, sin ulterior formolidad, antrar en lo misme., o trovés
del territorio ttoliano. Lo mismo regird poro los susodichas persongs -
que, provistos de pasgporte pontificio en regla, paseren de lo Civdod -

dol Vaticano ol extronjero.



EL ESTADO DE LOS CARDENALES

Art. 20. Los merconeios procedentes del exterior v destinadas o
lo Ciudad del Vaticano o, fuero de ello, o instituciones v oficinaos de -
la Sonte Sede, seran siempre admitidos, desde cuolquier punte de la fron
tero italiono y en cualguier puerto del Reino, ol trénsito por territo-
rio itoligno, con plenas exencienes de los derechos de odeanas y de con-

SUMQOS

Art, 21, Todos los Cordenales gozaon en ltalic de los honores de-
bidos o los principes de lo sangre: los residentes en Roma, incluse fue-
ra de la Ciudad del Voticano, sen ciudadonos de lo misma o cuolesquiera
efectos. Duronte lo vacante de lo Sede pontificio, ltalia proveers de -
un modo especial que no se ponge obstdculo ol libre trénsito y acceso de
los Cordenales ol Vaticono a trovés del territorio italiagno vy que no  se
ponga tmpedimento ni limitacidn o la libertad personal de las mismes. -
Procuroré odembs ltalio que en su territorio en torno a lo Ciudod del Vo
Licano no se cometan actas que de cualquier modo puedon perturbar  laos -
reuniones del Conclave, Dichas normaos volen incluso poro los Conclaves
que se tuvieren fuero de o Ciudad del Vaticane, coma también para los -
Concilios presididos por el Sumo Pontifice o por sus legedaos y respecto -

de los obispos llomades a tomar parte en ellos.

Art, 22. A la demgnda de la Sante Sede o per delegacién gue po-
dré serle dado en cada case particular o de un mode permonente, ltalia -
cuidord en su territorio del costigo de los delitos que se cometivren cn
la Ciudad del Vaticano, selvo cuando el outor del delito se hubicre refu
giodo en territorio italiano, puas en tal caso se procederd inmediatomen
te contro &1 o tenor de los leyes italionns. Lo Santo Sede entregord al
Estado italiono los personos que se hubiesen refugiode en la Civdad del
Voticono, supuestos autores de uctos, cometidos en territorio itoliono
que sean considersdos delictives segin los leyes de ambos fistades. De -
modo andlogo se procuderd en cuanto a los supuestos autores de delitos y -
que se hubiesen refugiodo en los imnuebles declaradas inmunes en el arti
culo 15, o no ser que los encorgados de dichos inmuebles prefieran invi-

tor o los ogentes itolionos o entrar para detenerlos.



Art. 23. Pare la ejecvcidén en el Reino de los sentencias dicta-
das por los tribunales de 1o Ciudad del Voticono se aplicarén las normas
de Derecho internocional. Tendrén, en cambio, sin ulterior formolidad,
plena eficacia juridica, incluso con todos lus efectos civiles en ltalig,
los sentencios y los medidus emanados de autoridades civiles sobre perso
nas eclesidsticos oreligiosas y otofentes o materios expirituoles o dis-

ciplinales.

LA NEUTRALIDAD DEL VYATICANO

Art. 24. Lo Sonto Sede, en relocidn con lo soberanio gue le com-
pete en lo esfera internacicnal, declara gue quiuvre parmonccer y permeng
cerd ajena o los competiciones temparales entre los otros Estados y o -
los Congresos internacionoles convocados pera tal ebjetivo, a no ser que
los partes contendientes hogon un concorde llamamiento o su misién de -
poz, reservéndose en todo case hocer veler su potestad moral v espiri- -
tual. Como consecuencia de esto, lo Ciudod del Voticono seré sicmpre vy

en todo coso considerada territorio neutral e inviolable.

Art. 25. Con un convenio e5peciol4 suscrito conjuntamente con es
te Trotado y que constituye el anexo cuorto del mismo y forma porte inte
grante de él, se provee o lo liquidecién de los créditos de lo Sonta Se-

de sobre [talia.

Art, 26. Lo Sonta Sede entiende que con los acuerdos hoy suscri-
tos le estd cdecundomente osequrado tedo lo que necesito pare otender -
con lo debida libertad e independencia ol goblernn pastoral de la dibce-
sis de Romo y de la lglesia Cotélico en ltolio y en el Mundo: duclara de
finitiva e irrevocaoblemente selucionada y, por ende, eliminado, la Cues-
tign Romano y reconoce el Reino de Ttalio bojo le dinastio de lo Casa de
Soboya, con Roma como copital del Estado italiano, ltalio, o su vez ce-
conoce ¢l fstado de lo Ciudad del Vaticono bojo lo soherania del Sumo -

Pontifice. Queda derogado lo ley de 13 de moyo de 1871, n. 214, asi co-



mo cvelquiers otro disposicidn controrie al presente Trotado.

Art, 27, El presente Jratado, ontes de terminarse los cuatro me-
ses de la firmo, serd sometido o lo ratificocidn del Sumo Pontifice y -
del Rey de ltalio y entrord en vigor en el octo mismo del cruce de los -

rotificaciones.

Rome, 11 febrero 1929, Firmode: PEDRQ, Cordenal GASPARRIL.
Firmade; BEM1TO MUSSOLIMIE,
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