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INTRODUCCION. 

u finalidad del traba/o desarrollado es eqJOMr la 
necesidad de extinguir la sentencll en el país de orl(len del 
reo, esto con motivo de coadywar al /ogro de su 
readaptación social, ello mediante los tratados que sobre la 
Materia, México ha firmado con otros paises. 

Este trabajo consta de cuatro parteS: 

En la primera, se analiun en forma breve los antecedentes 
doctrinales de los tratados. 

En esta pane se establecen /Os tratados como '" principal 
fuente del Derecho fntemaclonaJ. Sin embargo, aunque su 
narurateza, no es el tema de esta tesis, es neceurio 
tratarlo, aun en forma superficial, para entender su finalidad 
y manera de llevarlos a cabo. 

La pane segunda realza la importancia de la adición al 
artículo 18 de la Constitución Política ele los Estados Unidos 
Mexicanos, como norma fundamental en el Derecho 
Penitenciario de nuestro País; radicada esta imponancla en 
el hecho de que la reforma a este articulo, hace posible 
que México realice tratados de Ejecución de Sentencias 
Penales. 



En I• tercera parte se estudi• el criterio que sobre 
rNd""11Clón social, tiene la Orgtnlzaclón de las N•clones 
Unkiu; cte/Vldo de manifiesto la factlbllld•d de lograr I• 
rNd1pttclón soc/1/ del reo, extin(lUíendo su sentencl• en su 
f»ÍS de Origen. 

u cuetta y última pi.tte, de aqul se puede comentar que los 
TT1t11dos lnternaclont/es, son el Slstem1 fundamental para 
el reconocimiento de /H sentenclls extranjeras; de no 
Nberlos, el Derecho Interno contempla variadas formH de 
e}ecutlT una sentencia. upuesras en este capitulo. 

Por último, cabe sella/IT que a Plfflr de los a/los 50, los 
TTltados de Ejecución de Sentencias Penales, son un 
hecho y prktica Juddla.1mp/ll entre ¡»íses europeos. 



l.· LOS TRATADOS Y SUS ANTECEDENTES 
DOCTRINALES 

1.1 EL DERECHO INTERNACIONAL Y SUS PRINCIPIOS 
. GENERALES 

'El Derecho Internacional Público es el conjunto normativo 
destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos 
lntemaclonales'. (1) La anterior cleflnlcJón no habla 
únicamente de Estados, también la lleva a todos los sujetos 
Internacionales, considerando al Derecho Internacional 
como una ciencia jurídica. La naturaleza Jurídica del 
Derecho lntemaclonal es similar a ótdenes nacionales, ya 
que son un sistema de normas cuya función es la regulación 
en el empleo de la coacción. 

El Derecho lntemac/onat, determina las obligaciones, 
responsabilidades y tos Derechos subjetivos de tos Estados, 
no dejando de ninguna manera tuera a los Individuos, ya 
que la norma Jurídica reouta precisamente tos hechos que 
realizan tos Individuos. 

Desde tiempo antiguo el hombre ha necesitado de normas 
que reouten Ja conducta de tos Individuos en sociedad, aún 
siendo comunidades primitivas. De aquí que sea realmente 
Importante el orden Jurídico nacional, ha medida que el 
hombre expande sus líneas culturales y llega a ser una gran 
civilización, Estado de importancia se ve en la necesidad de 
relacionarse con el mundo exterior y así se va conformando 
una serle de instituciones y normas de tipo jurídico. 

(1) Modetto SMta Vliql.!91, 09fecho lntlrntclonM Pl.íb(IÓo, Edieotial Pwtúa, M6xiDO, 
1911, p. 24 
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Cuando el Derecho lntemaclonal Interviene dentro del 
.,,bito del Derecho Nacional entonces se puede llegar a 
observar la contradicción entre la Ley de un Estado y un 
tra,.do existente entre ambos. En este caso no se pierde de 
vista una regla de Derecho lntemaclonal que es 
reconocida tanto por la teorla como por la práctica, en la 
cual se establece que todo gobierno es legitimo desde el 
punto de vista del Derecho lntemaclonal; 'De aquí resulta 
que los poderes de los órdenes jurldlcos nacionales, 
constituyen una delegación del Derecho lntemaclona/;pU9$ 
para que una autoridad que establece normas respetadas 
de maneta duradera en territorio determinado, sea 
considerado como un órgano creador de derecho; es 
preciso que esta cualidad le haya sido atribuida por el 
Derecho lntemaclonal, blljo la forma de autorización de 
crear normas jurldlcas•. (2) 

Es pues necesario cteclr que e/ Derecho /ntemaclonal, no es 
un órden distinto al Derecho ·Interno, más bien existe una 
Intercomunicación entre ambos y una relación Intima. 

En lo referente a las fuentes del Derecho lntemaclonal, se 
puede sella/ar como las dos fundamentales: la costumbre y 
/os tratados, en caso de que /as fuentes fundamentales no 
sean suficientes entonces, se podrla recu"/r a /as fuentes 
subsidiarlas que a continuación menciono: los principios 
genera/es de derecho, jurisprudencia y doctrina de los 
juristas. 

Cuando existe un tratado en vigencia entre las partes, /a 
Corte debe aplicarlo en primer término; de no existir se 
acudirá a /a costumbre. La aplicación de los Tratados, es 

(2) Hin• Kll11n, Teorr1 pura del Dlfld'W), EditOrlll lkltvtritarlol, Butnot Alm, 1971, 
p.217 
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en primera Instancia y en base a estas fuentes la Cone 
decidirá conforme al Derecho /ntemaclonal las 
controversias que sean sometidas. 

Debe entenderse que el Derecho lntemaclonal coadywa 
en la orpanlzaclón con la final/dad de prevenir conmctos y 
desa"ollar los contactos entre los grupos. En el Derecho 
/ntemaclonal debe practicarse la mutua cooperación en pro 
del bienestar de tas sociedades que conforman la 
hU1n111ldad. 
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t.2 TRATADOS, COMO FUENTE DE DERECHO 
INTERNACIONAL 

Los tratados son la fuente del Derecho lntemaclonal . 

Por tal se hace necesario Cllferenclarlos de los neQOClos y 
/os hechos jurfdlcos; los Tratados establecen normas de 
conducta generales y de tipo abstracto, los negocios 
asuntos de tipo concreto. 

A mayor diferenciación entre estos conceptos tenemos que, 
los Tratados solo obllgan en principio, a los Estados que los 
suscriben y en su caso a los que se adhieren a él; el 
concepto que se constriñe\ el tratado es del acuerdo 
concluido entre dos o más sujetos del Derecho 
lntemaclonal. 

Charles Rousseau en su obra denominada 'Derecho 
Internacional Público', nos dice que 'el tratado lntemaclonal 
aparece como un acuerdo entnf sujetos del derecho de 
gentes destinados a producir determinados efectos 
jurídicos•. (3) 
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No se puede denominar como tratado, cuando uno de los 
contratantes, no es sujeto directo de Derecho lntemaclonal, 
como lo es el caso de acuerdos con poblaciones no clvlll· 
zadas o tribus, los contratos matrimonia/es de prínclpes,o 
los convenios entre Estados e Individuos extranjeros; serán 
considerados como tratados Internacionales, los acuerdos 
concluidos entre los miembros del Commonwealch 
Británico, tos concordatos concluidos entre la Santa Sede 
y Estados y tos acuerdos concluidos por un orga- nlsmo 
lntemaclonal con un Estado o con otro órgano 
lntemac/onal. 

En sentido estricto, el tratado Internacional se define por el 
procedimiento utilizado para formalizarlo o concluirlo; esto 
es, por su forma y no por su contenido; por lo general se da 
la Intervención del Jefe del Estado para concluir un tratado. • 
Los tratados se caracterizan por dos rasgos: .A) Conclusión 
mediata, que comprende tres fases d/slintas (negociación, 
firma y ratificación). y B) unidad de Instrumento jurldlco'. (4) 

Por consiguiente se dlslinguen los acuerdos en forma 
simple, se denominan agreements. los acuerdos que se 
concluyen sin intervención formal del órgano estatal son 
ordinariamente concluidos por los ministros de Asuntos 
Exteriores y por tos Agentes DlplomáUcos, de manera 
Inmediata (firma y negociación) y en segundo termino, por la 
pluralidad de Instrumentos Jurld/cos (Intercambio de cartas, 
notas, etc.) se deduce que de la existencia o ausencia de la 
ratificación, se da el único criterio /urldlco válido, para 
diferenciar los tratados. 

(4) Ql&oln -·· Op. Cit.. p.24 
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Desde el punto de análisis formal de los tratados, su 
estructura se compone esencialmente de un preámbulo y 
de una parte dispositiva. Dentro del preámbulo se 
encuentran las Indicaciones de orden general, esto es, la 
enumeración de las partes contratantes y la exposición de 
los motivos que han determinado su conclusión. En Ja parte 
dispositiva, se enuncia la redacción de los artículos y en 
algunas ocasiones los mane/os destinados a reglamentar 
detalles de orden técnico. 

De esta forma queda de manifiesto que el tratado se esta­
blece como regla de conducta obligatoria para los Estados 
firmantes, apoyándose en la voluntad de las partes 
contratantes; creando esta obligación de Estado a Estado 
como una norma que deben observar y, llegado el caso, 
poner en ejecución por los medios apropiados. Se observa 
además la obligación por parte del Estado contratante, de 
promulgar la ley que se trata; y las Jurisdicciones Internas 
tendrán que rea/Izar una doble función, la de aplicar y la de 
Interpretar. En la primera se trata de que en los casos ya 
ratificados y publicados, con los tratados Internacionales 
quedan obligados todos los órganos estatales Incluyendo el 
judicial; y en /a segunda, por lo que respecta a la 
Interpretación, podrá hacerse por vía Internacional o por vfa 
Interna; distinguiéndose dos situaciones, por lo que toca a 
Interpretaciones lntemaclonales, ya sea que las rea/Icen de 
común acuerdo los gobiernos de los Estados signatarios, u 
otros órganos internacionales a los que haya sido diferido 
un litigio acerca del significado y alcance de un tratado. 

Por lo que respecta a la interpretación interna puede 
hacerse también por órganos puramente nacionales y de 
Igual manera que la Internacional, podrá hacerse tanto por 
vfa gubernativa como por vla judicial. 
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'Interpretación gubernativa Interna. Cuando la interpretación 
tiene carácter unilateral, se realiza por medio de un acto 
jurídico interno. Interpretación jurisdiccional Interna.- los 
órganos /urlsdiccionaies de la mayoría de los países, se 
atribuyen el derecho de interpretar los tratados con ocasión 
de los litigios que se hayan dentro de su esfera de 
competencia'. (5) 

cuando los diversos contratantes adoptan posiciones 
distintas en cuanto al alcance que haya de dar a 
determinadas disposiciones y que no existan medios o 
convencionalismos previos, ni conclusiones de acuerdos 
posteriores, se acudirá a cleffas normas consagradas en ta 
práctica lntemacional: 'a) recurso del senlido llteral y 
ordinario de los términos. b) consideración de los términos 
dentro del contexto general del tratado. c) intención de las 
partes, para lo cual es de gran utilidad el examen de los 
trabajos preparatorios. d) la práctica seguida por /as partes 
en la aplicación del tratado o de otros similares con 
aplicación del método analógico. e) buscar cual es la 
finalidad del tratado e Interpretarlo de modo que esa 
finalidad sea conseguida. f) en caso de dudas sobre el 
alcance de una disposición aplicarla en el sentido más 
restringido'. (6) 

(5) Clla<tol -· Op. Cit. p.p. 55,!19 

(el - SNr• v.,..,.,, 0p. ca., P·'" 
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1.3 CONCEPTO Y CLASES DE TRATADOS. 

En virtud de la trascendencia que tienen los tratados, ya que 
cada vez su utilización como fuente principal del Derecho 
Internacional es más acentuada deberemos mencionar su 
concepto dado por algunos autores. 

En la memoria de la Convención de Viena sobre el Derecho 
de los Tratados Parte J, articulo 2 se afirma que •se entiende 
por tratado un acuerdo Internacional celebrado por escrito 
entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya 
conste en un lnstromento • único o en dos o más 
Instrumentos conexos, cualquiera que sea su denominación 
particular". (7) 

Dentro de la Enciclopedia Jurídica Omeba, se define el 
tratado de la siguiente manera: 'el término tratado líene un 
sentido Bito comprensivo de todo acuerdo entre sujetos o 
personas Internacionales, es decir, entre miembros o parte 
de la comunidad lntemaclonal. SI principalmente esos 
miembros son los Estados, no por eso dejan de Integrar la 
categoría de tratados los acuerdos en que es parte un 
organismo intemaclonal o aquellos en que lo es la santa 
Sede o la Iglesia católica (dlstinguiéridose que la Santa 
Sede o Vaticano puede reputarse como Est~do, en tanto que 

(1) Conttrenc!a dll tu NlciorlH Unkta tobc• et Dlftc:fto di- lot Tratec10•, Con.....od6n 

de 'litina tobt• .i Dllfllc:ho dlt IQa TrMldot. de 1•. Pant 1, Articulo 2. 



la Iglesia nunca puede ser considerada como Estado, 
aunque sí como persona de Derecho lntemaclonal)'. (8) 

El vocablo tratado se reserva para los acuerdos 
lntemaclonales celebrados de conformidad con el 
procedimiento especial que cada Estado arbitra en su 
ordenamiento interno, esto es, que el tratado no se 
perfecciona como tal hasta agotane la etapa de la 
negociación, firma y ratificación. 

La palabra tratado se utiliza para designar variadas 
estipulaciones lntemaclonales; tratados, convenios, 
convenciones, acuerdos, actas adicionales, protocolos 
adicionales, acuerdos en forma simplificada, notas 
reversibles, pactos concordados, declaraciones, estatutos, 
cartas, arreglos o compromisos y modus vivendi. 

La Real Academia Española nos dice del tratado, 'que es el 
ajuste, convenio o conclusión de un negocio o materia 
después de haberse conferido y hablado sobre 
ello.especialmente el que celebran entre si dos o más 
prlnclpes o gobiernos•. (9) 

La definición que nos proporciona el maestro Modesto 
Seara Vázquez. 'tratado es todo acuerdo concluido entre 
dos o más sujetos de Derecho lntemaclonal. Hablamos de 
sujetos, y no de Estados, para Incluir también a las 
organizaciones Internacionales'. (10) 

ll) Bibliogrifica Omtbti, EdltcwM Ubrerot, bnol. ~rn. 19111. Tomo JOM, p. 40ll 

lll --~-rld.18,p.12117. 

110) --· VUquoz, Op. Cil., p. 51 



10 

Manuel J. Sleffa sostiene que los 'tratados son acuerdos 
enlr8 dos o más Estados y se consignan en diversas 
formas•. Posteriormente prosigue: 'tratado, en el sentido 
genérico del término, es todo acuerdo o entendimiento 
entre los estados para, en un acto diplomático, crear, 
modificar o suprimir entre ellos, una relación de derecho'. 
(11) 

La aportación que nos brinda César Sepúlveda sobre los 
tratados, 'pueden definirse en sentido amplio, como los 
acuerdos entre dos o más Estados soberanos para crear, 
modificar o extinguir una relación Jurfdlca entre ellos'. (12) 

Ahora bien, de acuerdo al número de partes que 
Intervengan en /os tratados, estos se pueden dividir en 
bilaterales o bipartitas y multilaterales o colectivos, esto 
según se de una vinculación entre dos o más personas 
lntemaclonales. 

También podemos clasificarlos en tratados contrato y 
tratados ley. Los primeros regulan materias que Importan 
directamente a las partes que por lo general son dos, 
verbigracia los tratados de límites, de comercio, de cesión, 
de alianza, etc,colocando para las partes prestaciones 
diversas, en las que cada uno asegura Intereses o puntos de 
vista. En lo que se refiere a la segunda clasificación, 
podemos decir que generalmente son mu/tllaterales, se 
caracterizan por adoptar normas o reglas de derecho en 
una materia común, por ejemplo, unifican disposiciones de 

(1 tJ Man\All J. Silma. Tratado di Otr9Cho ln»rNCÍonal Pü~ico, T«Wa Edidón, fM•ico, 
191511,p.383 

(12JC...Stp;-.C.."°dt 0.--11 Pllbllc:o, Edm»;aJ Pooúo, W•lc:o, 
1971, p.111 
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Derecho lntemaclonal Privado o declaran derechos 
Individua/es; asimismo revelan la identidad de voluntades 
igualitarias en un contenido común. 

Por medio de la 'adhesión' uno o varios estados que no han 
sido pane original en la celebración del tratado, tiene 
acceso a él mediante una declaración unilateral de 
voluntad; este acto de adhesión de un Estado debe ser 
celebrado simultáneamente con la ralificación del triitado, 
es decir, que no se efectúa una ratificación posterior. Para 
los casos que el derecho Interno ·exige aprobación 
parlamentaria de los tratados, la misma debera tramitarse 
antes de Ja adhesión, salvo en los casos mencionados 
anteriormente. 

En la "firma diferida' se encuentra un procedimiento 
parecido al de la adhesión, por medio del cual, un tratado 
celebrado entre varios Estados, queda con posibilidad de 
apenura para otros suscriptores. La diferencia estriba en 
que la adhesión se de bajo reserva de ratificación posterior 
en tanto que el tratado con firma diferida es suscrito por 
nuevos Estados que no participaron durante la negociación 
y firma original y que después de suscribirlo deben 
ratificarlo. 

'La aceptación, consiste en la incorporación de un Estado a 
un tratado colectivo mediante la simple notificación de 
haber sido aceptado, asimismo sin necesidad de 
ratificación posterior. La aprobación parlamentaria que 
puede requerir el derecho interno, ha de otorgarse antes de 
cursar el instrumento de aceptación'. (t 3) 

(13) Enciclopedia Ju1(dica O"ntba, Edm>M Utn.rOI, eu.nos Aires, 1968, Tomo >o..VI, 
p.""3 
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Alfred Verdross, nos dice sobre el procedímíonto de 
elaboración de los tratados, que pueda ser de tres clases: 
simple, compuesto o mbáo. 'Es simple cuando se concerta 
con carácter definitivo por los órganos que han convenido 
su contenido (texto del tratado). Un tratado puede 
establecerse directamente merced un acuerdo entre 
monarcas absolutos o a cambio de notas entre el gobierno y 
un representante diplomático extranjero, o cambio de 
notas entre dos gobiernos'. (14) 

Lo corriente es que los talados se lleven a cabo mediante 
un procedimiento compuesto, que consiste en que el 
contenido se fija y firma primero por negociadores, 
después de lo cual viene el visto bueno del proyecto del 
tratado, ya firmado por el órgano competente para su 
conclusión. 

La tercera clase de elaboración es la mlxla que puede ser 
simple por un lado y compuesta por el otro, es decir, una de 
las partes que firma el tratado utiliza la forma simple y 
directa y la otra utiliza la forma compuesta. 

'Los tratados pueden dividirse, sostiene Manuel J. Sierra, de 
conformidad con su objeto, en tratados políticos, jurídicos, 
económicos o administrativos'. (15) 

(1'4} Nfl.O v.tdron, O.reeho int•r~ Pút.fl<:o, EditoriaJ Ag1.1ilar, Madrid, 1957, p. 137 

(1$J ()p. Cit.. p. 390 
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U CARACTERISTICAS DE UN TRATADO 

A propósito de este rema, una patte de la Doctrina sostiene 
que el Derecho Internacional contractual, es el que surge de 
tratados y convénios bilaterales o munllaterales. Las partes 
que se relacionan directamente mediante los mismos, son la 
mayoría de los de los casos, los Estados, que para cele­
brarlos aplican normalmente las disposiciones de su 
respactlvo derecho interno, por lo que esa parte de la 
doctrina establece que el Derecho Internacional es un 
derecho público externo que dimana del derecho Interno 
estatal". (16) 

Lo mencionado con antelación denota que efectivamente el 
derecho nacional habilita al Derecho Internacional en la 
medida que autoriza , prevea y regula la celebraclón de 
tratados Internacionales. Sin embargo, esta tesis sólo 
enfoca una parte del problema, lo referente al 
procedimiento a seguir en el orden Interno de cada Estado 
por llevar a cabo la celebración de un tratado, los efectos 
del mismo, los derechos y obligaciones emergentesde él, 
la responsabilidad Internacional de las partes contratantes, 
etc. se rige por el Derecho Internacional y no por el derecho 
Interno. 

(16) Oe1tcho di la Comunidad lnte1nacional, Rct.ario, t~ Tomo 1, p. n 
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En ta actualidad los tratados por Jo general dividen su 
contenido en un preámbulo, una parte dispositiva y una 
parte final. 

El Preámbulo sólo estipula los nombres de las partes que lo 
firmarán, los propósitos y motivos que conducen al 
compromiso , ere. En to referente a la parte dispositiva se 
enuncian tos derechos y obligaciones que contraen los 
signatarios, las normas que se adoptarán, etc. En /a parte 
final se consignan las previsiones sobre ratificación, 
adhesión de terceros Estados, fecha de entrada en vigor, 
número de ejemplares que se suscn'ben, Idiomas que se 
utilíz.an, reglas de Interpretación, denuncia, etc. 

Una de las características más Importantes de los tratados 
concierne a que debe ser suscrito por un órgano 
competente, esto es, carecería de valor el tratado cuya firma 
no emanara del órgano estatal con competencia para 
suscribirlo; en re/ación a esto podría surgir un problema 
mucho más complejo, porque, si nos preguntamos que 
sucede cuando el tratado ha sido firmado por un órgano 
competente y ratificado lntemaclonalmente también por 
algún órgano competente, pero sin haberse cumplido 
Internamente algún trámite previo a ta ratificación. Por 
ejemplo si el jefe de un Estado ratificará un tratado suscrito 
por él sin medir la aprobación del parlamento. A este 
respecto existen dos opiniones contradictorias; Ja primera 
sostiene que el defecto del trámite interno vicia el tratado y 
por ende no obliga ni vincula; la segunda opinión manifiesta 
que una vez firmado y ratificado un tratado por el órgano 
competente, es obligatorio aunque haya sido omitido 
cumplir con algún requisito de orden Interno; el órgano que 
asf ha obrado podrá ser lntemamente responsable, pero sin 
afectar la válídez del tratado. En forma casi general se 
acepta que los tres pasos ele un tratado son: negociación, 
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firma y ratificación. Sin embatgo, el orden interno de cada 
Estado puede y suele requerir un mecanismo más 
compllcaclo en alguna ele esas etapas, consistentes 
normalmente en la exigencia ele que el tratado firmado por el 
órgano competente sea aprobado por el parlamento como 
ya se hace notar en el pá"ª'° anterior. 

Ahora bien es ele observar que la negociación por lo general 
es llevada a cabo por representantes diplomáticos o por el 
Secretarlo ele Relaciones &feriares, esto con cartas 
credencia/es y poderes suficientes y no por los Jefes de 
Estado. 

La etapa ele negociación culmina favorablemente con la 
firma del tratado que normalmente correspondería a Jos 
Jefes ele Estado, pero que suele recaer en los 
representantes, con Iguales pacieres que los conferidos 
para la negociación. La firma del tratado lija el texto y 
contenido del mismo, que no puede ya ser variado por las 
partes signatarias sin renegoclar cualesquier alteración o 
modificación. La firma del tratado no obliga al Estado 
firmante a ratificarlo ni le da vigencia, es decir, una vez 
firmado el tratado se cumplen Jos requisitos Internos ele/ 
país y si éstos se han satisfecho, se ratifica el contenido ele/ 
mismo, indicándose su vigencia. 

La ratificación es el acto por el cual un Estado hace 
declaración formal ele voluntad ele tener el tratado como 
obligatorio. La ratificación no debe confundirse con la 
aprobación -que en casi tocios los paises es necesaria- por 
parte ele/ parlamento ele un Estado. Esta etapa se cumple a 
través ele/ r.ilnisterio ele Relaciones Exteriores o cle la 
cancillería que actúa en representación del Jefe ele la 
Nación. 'Es un acto unilateral que· debe ser puesto en 
conocimiento ele las otras partes contratantes; ele ahí que en 
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los tratados bilaterales se rea/ice et canje de tos respectivos 
instrumentos o cartas ratificatorias, y los multilaterales e/ 
depósito ante e/ órgano o autoridad designados en e/ 
propio tratado (por ejemplo ante ta cancillería de un Estado 
signatario o ante et organismo Internacional)'. (17) 

La ratificación es un acto discrecional, en et sentido de que 
a menos de que tos Estados se obliguen a ella en tas 
propias cláusulas del tratado puede ser libremente 
efectuada o no. También puede /levarse a cabo en forma 
condiciona/ o con determinadas reservas y en cualquier 
tiempo, si es que et tratado no dispone otra cosa. 

Se admite que los tratados internacionales, como en general 
cualquier contrato, sólo obligan Jurídicamente si su 
contenido es lícito, es decir, que su causa sea lícita. 

En los tratados muttllaterale~. cabe ta ratificación con 
reservas conststentf!s en que un Estado declara no aceptar 
una o varias estipulaciones del tratado. Los efectos que 
produce este tipo de ratificación sólo tienen validez Integra 
para los Estados que no formularon reservas, ya que entre 
estos y tos que formularon, la obligatoriedad de tas 
cláusulas pueden referirse a tas restantes del tratado, 
puesto que en tos puntos reservados no se llegó a un 
acuerdo. Los demás Estados signatarios pueden rechazar 
una ratificación hecha con reservas, en cuyo caso no llega 
a constituirse tratado alguno con et Estado que to formuló. 

(17) Ntred Verdrou, DtrlCho lnttrna=ional Público, Editofial AguHar, Madrid, 1957, p.138 
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Seara Vázquez divide tos efectos de tos tratados en dos 
partes: 

a) efectos respecto a tas partes. 

b) efectos respecto a terceros 

En algunos casos los tratados pueden producir elecfos 
respecto a terceros; por ejemplo: 

a) Los tratados que crean una situación Jurídica ob}«lva 
van a obligar en alguna medida a /os Estados no 
participantes y, al mismo tiempo, en crNT en su feWll' 
determinados derechos. 

b) La cláusula de ta nación más favorecida; cuanao .,. 
cláusula figura en un tratado. aquel Estado en Cll)'O feWll' 
se ha otorgado va a beneficiarse auto~ de 
todas las ventajas que el otro contn1tant9 concede a 
terceros Estados en vinud de otros tratados pos'81iotN. 
En realidad, no puede hablarse en ténnlnoa ablolcAol de 
ta creación de un derecho en flllOf de /OS llfulltN de tal 
cláusula, porque cuando la ventaja otorgada a IOS Ofl'OI 
Estados desaparezca, se borrará al mismo llempO 11 
otorgada al mencionado titular. Los efectos de uta 
Instrucción previenen la aparición de dN/flll8Jdadel y/o 
privilegios, y no crean derechos definitivos pat1 sut 
beneficiarios. 

De no producirse oposición expresa respecfO a 11 
declaración de un Estado, tas res81Vas se COMklenn 
admitidas por tos demás; la eficacia Jurídica de IMl8 INelVa 
depende de ta aceptación de todas las deln4s patfn. 
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En los tratados bilaterales, por al contrario, las resa1Vas han 
de considerarse como ofrecimiento de concretar un nuevo 
tratado. 

Por lo que toca a la extinción de los tratados, vemos que la 
originan causas de índole muy variada, como: 

1.· Ejecución: Cuando el tratado tiene por objeto la 
realización de un negocio Jurldico concreto, una vez que 
éste se ha realizado, es natural que aquél se extinga 
porque ya no hay razón para que continúa en vigor. 

2.· Pérdida da la calidad estatal da una de las partes: 
Cuando un Estado desaparece por cualquier causa 
(guerra. integración da su territorio a otro país, etc ... ) los 
tratados qua habfa realizado se extinguen, aunque en 
algunos casos puedan subsistir determinadas 
obligaciones y derechos, cqmo los derivados da tratados 
relativos a la situación territorial. Diferente es el caso de 
el cambio da gobierno qua no Influye en la existencia de 
los tratados; el Estado seguirá ligado por los tratados que 
hubiesen sido concluidos en su nombra, cualquiera que 
sea el gobierno qua darenta el poder. 

3.- Renuncia: Acto unilateral por el que un Estado declara su 
voluntad da considerar extinguido un tratado que Je 
conceda ciertos derechos sin contrapartida de 
obligaciones. Para la extinción de talas tratados no es 
necesaria la aceptación de la renuncia, pero si sería 
necesaria cuando la renuncia de los derechos pudiese 
Implicar las obligaciones correlativas. En realidad, et 
nombra da renuncia debe rose1Varse para et primer 
caso, esto debido a que el segundo cae dentro de lo que 
se ha considerado como una extinción por acuerdo entre 
las partes. 
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4.· Acuordo entre las partes: Los Estados o partes de un 
tratado, pueden declararlo sin vigor por un nuevo 
acuerdo, ya sea mediante la inclusión de una cláusula, 
esto es, de manera expresa o bien de manera tácita, 
cuando un nuevo tratado es Incompatible con el anterior. 

5.· Denuncia: Es el acto furldlco por el cual un Estado 
declara su voluntad de retirarse de un tratado del cual es 
parte, tomando como base las condlc/ones que a ese 
respecto se han establecido anteriormente en el mismo. 

La denuncia en un tratado bilateral significa su extinción; en 
uno multilateral, el tratado seguirá en vigor enlle los otros 
contratantes, por lo que su resultado es el fin de los efectos 
del tratado respecto al Estado renunciante. 

El maestro Seara Vázquez nos expresa: 'Se difiere la 
denuncia de la extinción por mutuo consentimiento, en que 
aquélla llene lugar mediante el uso de un derecho que el 
tratado concedía, mientras que la segunda no requiere la 
existencia de tal derecho, sino que se trata de un acuerdo •a 
posteriori'. (18) 

6.· Término: Muy a menudo los tratados son formulados para 
un período determinado, a cuyo fin cualquiera de los 
estados contratantes puede declararlo sin valor 
un/lateralmente. Frecuentemente tales tratados Incluyen 
una cláusula de continuación tácita, es decir, que si un 
Estado no hace uso de la facultad de terminarlo en el 
plazo previsto, va a mantenerse en vigor por otro 
período determinado. 

(19) Modesto Seara Vlzquez, Op. Cit., p. t7t 
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7.· Violación de un tratado por una de las partes: Se podrla 
decir que por lo general está admitido que cuando una 
de las partes viola una disposición esencia/ del tratado, 
111 otra u otras partes pueden declarar su extinción. Debe 
entenderse que la violación por sí sola no significa la 
extinción automática del tratado, porque de ser así, la 
parte que deseara su extinción la violaría con ese objeto. 
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1.5 PROCEDIMIENTO DE LOS TRATADOS. 

Cuando se analiza en sentido 8!T1plio la posición que 
guardan los tratados como principal fuente del Derecho 
Internacional y encontramos que éste es un acto jurídico, 
con una proyección lnnusitada hacia todas las ramas del 
derecho, como un acto múltiple de manifestación de 
voluntad, nuestro artículo 133 de la Constitución, establece: 
•esta constitución, las leyes del Congreso de la Unión que 
emanen de ella, y todos los tratados que están de acuerdo 
con la misma, celebrados y que se celebren por el 
Presidente de la República, con aprobación del Senado 
serán la ley suprema de toda la Unión". 

De esta manera el Tratado Internacional debe estar sujeto a 
procedimientos complejos y que se perfeccionan con el 
acatamiento de Jos mismos, siendo calificados como actos 
solemnes, necesariamente escritos y resolviendo el 
problema del Idioma en diferentes modalidades: la 
redacción del tratado en una sola lengua, Ja elección de 
esta recaía desde el siglo XVIII, de manera exclusiva en el 
Idioma francés; pero en la actualidad, ya no se observa. 
Otra modalidad consiste en redactar el tratado en dos o más 
lenguas, esto con mayoría de una sola versión y una última 
modalidad es el caso de tantas lenguas como Estados 
contratantes Intervengan. 
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Lis formas de negociación, que normalmente conducen a la 
redacción de un texto escrito, puede ser: 'a) de un tratado 
bilateral, en la que la negociación se desarrolle entre las 
cancllierlas Interesadas, o sea entre los ministros de 
Asuntos Exteriores de un Estado y el Agente Dlplomlltico de 
otro, asistidos eventualmente, por &pertos técnicos. b} de 
un tratado colectivo que por lo general se elabora en et seno 
de un congreso o Conferencia'. (19} 

Habiéndose cumplldo con et primer paso del proceelimlento 
para ta conclusión del tratado, es necesario firmarlo; no 
siempre de manera Inmediata, pues en la práctica se estila 
una formal/dad suplementaria, la rúbrica. Oe esta manera el 
tratado queda rubricado y en espera de firma. 

Esta formalidad se hace necesaria para los casos de los 
Estados que no confieren a sus representantes, plenos 
poderes para firmar o cuando existe duda respecto a la 
aceptación definitiva de alguno de los Estados contratantes. 
El plazo que media entre la rúbrica y la firma suele variar, 
pero de ninguna manera excediendo de unas cuantas 
semanas; casi por lo general son los mismos negociadores 
quienes firman el tratado, siendo la firma la conclusión 
formal de las negociaciones. 

No obstante que la firma precisa el contenido de ta: 
voluntad de los Eslados, no es bastante por si soto para 
que se haga obligatoria la regla del derecho expresada en 
el tratado, •este sólo adquiere fuerza jurldlca, con la 
ratificación que puede ser definida como la aprobación 
dada al tratado, por los órganos Internos competentes para 
obligar Intencionalmente al Estado. El principio de que el 

(19¡ C1>at1ot -··· 0p. ca .. PP 21~ 
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tratado tan sólo adquiere válldez, mediante la ratificación, se 
apoya en: 10. Una razón técnica jurídica; y 2o. 
Determinadas condiciones de órden práctico". (20) 

La primera se da como el resultado de la teoría dominante 
de reducir el proceso de conclusión civilista de la formación 
de un contrato concertado mediante mandatario. O sea una 
confirmación sin anexar nada al tratado que resultaba válido 
desde su firma. La segunda hipótesis decisiva, es por la 
importancia del tratado con repercusiones a los más altos 
Intereses nacionales, así como por el deseo de evitar 
controversias. · 

La ratificación, es la producción del texto tratado con la 
pretensión de hacerlo ejecutar. Este instrumento es de 
carácter Interno; pero el intercambio de ratificaciones, da 
nacimiento a la firma de un acta que podrá ser solamente 
la que marque el momento, a partir del cual los Estados 
quedan jurídicamente obligados, no quiere decir, que 
necesariamente el órgano envestido esté obllgado de 
manera automática a confirmar/o; ya que se supone 
obligado desde el momento en que fue firmado; sino que, 
por el contrario, este acto conserva un carácter discrecional 
y siendo la ratificación, un acto libre, no obstante que se 
halla firmado un tratado, los Estados no están obligados a 
ratificar/o y no Incurrirán en responsabilidad si se niegan a 
hacerlo. 

Por lo que toca a la parte escrita, esto se refiere a la 
negociación podemos mencionar que habitualmente, se 
Inicia con un preámbulo con indicaciones de carácter 
general; como son, la enumeración de las partes 
contratantes y la exposición de motivos. 

(20) Charits Aou1Nau, Op. Cit, p. 19 
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Por lo que toca a la enumeración de las partes contratantes, 
cabe sel!a/ar los dos procedimientos que se acostumbra 
emplear; son, por una parte la enumeración propia de los 
Estados contratantes que es poco usual y por otro lado, la 
enumeración de los órganos estatales que pueden 
presentar diferentes modalidades ya sean de naturaleza 
un/persona/ o colegiada. 

El SllQundo aspecto del preámbulo, es la exposición de 
motivos de manera clara, dando una manifestación del por 
qué se ha determinado la conclusión de un tratado y la 
exposición del fin perseguido por los Estados firmantes. 

Un segundo aspecto de la negociación, lo conforma la parte 
dispositiva, que se compone de gran diversidad; pero en la 
cual quedan Incluidos sus artículos y disposiciones 
deslinadas a reglamentar detalles de orden técnico. 

cabe señalar que en caso dé extinción de los tratados, se 
dan diferentes posibilidades; que pueden variar ya sea por 
la voluntad mutua de las partes, manifestación de Ja 
voluntad de una de e/las, aparición de elementos nuevos o 
con la revisión según el procedimiento con el cual se haya 
llevado, sin embargo existe un procedimiento especial para 
aquéllos tratados que tienen por objeto la política social 
Internacional. 
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U CONCEPTO V ESENCIA DE LA NORMA 
INTERNACIONAL. 

Sobre nte tema el maestro J. Sierra, en su tratado que vel$a 
sobre la materia, nos dice: La 'Evolución del Derecho 
lntemaclonal Público, la evolución del Derecho, con sus 
antiCipaclones, va sella/ando el camino a recorrer y, aunque 
la marcha se retarda por los obstAculos que encuentra, e/ 
Idealismo que supone la posibilidad de organizaciones 
mejores, es un estímulo. Sin embarpo es l'ISCfJUrlO 
dlslingulr lo que es de lo que debía ser, admitien<IO que la 
aparición hacia un derecho Idea, ha contribuido 
grandemente al perfeccionamiento del Derecho Positivo 
lntemac/onar. 

En e/ texto anterior, se encuentra la esencia del Derecho 
lntemacional, ya que como todo principio éste que se esta 
desarrollando tuvo un nacimiento y resulta lógico que se 
tuviesen tropiezos en una organización Imperfecta, ya que 
el conjunto de normas, da nacimiento a un derecho, 
admitiendo el nacimiento del mismo, con sus fuentes de 
donde se nutre, viene a aportar conocimientos nuevos y al 
dejar de ser ideal, se convierte en derecho positivo. 

La definición de Derecho Internacional Público nos la 
expresa el Maestro Manuel J. SIERRA. "Derecho 
Internacional Público es el conjunto.de principios, normas 
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y reglas de cumplimiento obllgalor/o que se fijan los 
derechos y los deberes de los Estados y rigen sus 
relaciones recfprocas·. 

Ahora bien, entendemos, en sentido general, la 
subordinación de la conducta a un sistema ele normas cuyo 
cumplimiento permite la realización de valores; en tal 
virtud, toda norma encierra la pretensión de ser válida. 
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1.7 FUNCIONAMIENTO DE LA NORMA 
INTERNACIONAL 

En el orden Internacional los Agentes Diplomáticos y 
Representantes genuinos de los goblemos que son tos 
representJJntes de sus pueblos por medio del dominio que 
a éstos tes confiere en el ámbito internacional de sus 
propias legislaciones, son /as que dan ta conclusión a esta 
ldeologla, apoyando a este principio en e/ preámbulo de la 
Carta de las Naciones Unidas, cuando expresa que: 
'Nosotros los pueblos de las Naciones ... hemos cJecldldo 
aunar nuestros esfuerzos para rea/Izar estos designios ... • 
Para posteriormente agregar 'Vemos con claridad que 
quien se autodetermina, que quien ejerce una libre 
determinación dándose la norma Internacional es e/ pueblo 
mismo por et ejercicio de la voluntad'. 

La Norma lntemaclonal surge en forma paralela con la 
evolución de tos pueblos y cuando se convierten en 
Naciones o Estados, se da la existencia cJe diversas normas 
en genera/ que tratan problemas de moral, religión, entre 
otros. 

La Norma, del tipo que esta fuere, se encuentra en una 
re/ación íntima con la voluntad; sin embargo, está no se rige 
por la sola voluntad, sino que enfoca un fin determinado, un 
valor, as/ pues, la norma de conductf simple, llega a través 
de una etapa sucesiva a convertirse en ley, primero en 
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l'onnl Interna. posteriormente podr' elevarse a la categorfa 
1memaclonaJ. 
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1.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA NORMA 
INTERNACIONAL 

Sobre este concepto, debemos tomar en consideración lo 
que establece la Fiiosofía del Derecho, ya que toda norma 
escrita es formulada por una persona y discutida por otras 
más, formando el Derecho de este proceso una pieza de 
gran Importancia, por consiguiente este Derecho debe ser 
positivo, esto es, un derecho f8ll actual y no de una 
apllcaclon momentánea, sino en forma permanente. 

El Maestro Rafael Preciado Hemández, nos dice: 'El 
Derecho, en este sentido técnico y positivo es obra 
humana es Imperfecto como el hombre, pero al mismo 
tiempo es pertectlble como derecho objetivo, como 
ordenamiento Jurídico puede contener disposiciones que 
atenten contra las prerrogativas esenciales de las 
personas y contra la propia persona, pero jamás llega a 
suprimirlas radicalmente'. 

Por tanto basta considerar que una relación jurídica, es 
siempre una relación en sociedad, que se da entre dos 
sujetos a través de un objeto para prescindir del dato rul 
que consliluye la sociedad, es una concepción Integral de la 
norma Jurídica. 
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U AMBITO DE VALIDEZ DE 1-' NORMA EN EL 
SISTEMA FEDERAL 

AJ seguir el criterio del Maestro EdUilldo García Maynez en 
su libro Introducción al Estudio del Derecho, se nos expone: 
El problema de la ordenación jerárquica de los preceptos 
Que pertenecen a un mismo sistema se complica extraordi­
nariamente cuando el sistema corresponde a un Estado de 
tipo Federal. Cuando se toma en cuenta esta circunstancia, 
hacemos especial referencia al orden jurídico de nuestro 
país. 

De acuerdo a lo que dispone el artículo .fo. de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se 
dice que: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en 
una República RepresentatiVa, Democrática, Federal, 
compuesta da Estados Libres y Soberanos en todo lo 
concerniente a su régimen interior pero unidos en una 
Federación establecida según los principios de esta Ley 
Fundamental. Y el artículo siguiente dispone: El pueblo 
ejerce su Soberanla por medio de los Poderes de la Unión, 
en lo que toca a sus regímenes Interiores, en los términos 
respectivamente establecidos por la presente Constitución 
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningún 
caso podrán convertir las estipulaciones del Pacto Federal. 

Ahora bien según el artículo constitucional 49 reformado, 'El 
Supremo Poder de la Federación se divide, para su 
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ejercicio, en Legislativo y Judiclar. No podrán reunirse dos 
o más poderes en una sola persona o corporación, ni 
depositarse el LeglslativO en un Individuo, salvo el caso de 
facultades extraordinarias al EjecutivO de la Unión, conforme 
a lo dispuesto en el artículo 29. En ningún otro caso, salvo lo 
dispuesto en el segundo pá"afo del artículo 131, se 
otorgarán facultades extraordinarias para legi s/ar. 

El Capítulo 11 de la Constitución Federal, se refiere a la 
Organluclón y Funcionamiento del Poder Leglslativo; el 
capítulo ///, versa sobre el Poder Ejecutivo y el Capítulo IV 
reglamenta las atribuciones del Poder Judlclal de la 
Federación. 

El precepto fundamental del orden jerárquico normativo del 
derecho mexicano, lo formula el artículo 133: 'Esta 
constitución las Leyes del Congreso de la Unión, que 
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo 
con la misma, celebradcs y que se celebren por el 
Presidente de la República, con aprobación del Senado, 
serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los Jueces de 
cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, Leyes y 
Tratados a pesar de /as disposiciones en contrario que 
pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados•. 

Principio de la Supremacía de la Constitución. El precepto 
revela que los dos grados superiores de la jerarquía 
normativa están integrados, en nuestro derecho 1) Por la 
Constitución Federal y 2) Por las Leyes Federales y los 
Tratados lnternaclonales. 



32 

11.- ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION V EL 
DERECHO PENITENCIARIO MEXICANO 

2.1 PROVECTO V ADICIONAL ARTICULO 18 DE LA 
CONSTITUCION MEXICANA. 

El día 4 de Septiembre de 1976 de conformidad con el 
anículo 71 fracción I de la Constitución Pontica de los 
Estados Unidos Mexicanos.que faculta al Presidente de la 
República a iniciar leyes o decretos, el entonces Presidente 
de México, envió a la Cámara de Diputados la iniciativa de 
decreto que adiciona un quinto párrafo al artículo 18 
constitucional. 

El mencionado anículo 18 en sus cuatro párrafos iniciales, 
forma Ja base sobre la cual se sustenta toda la estructura 
penitenciaria mexicana. Organiza el sistema penal y señala 
principios fundamentales, con el fin de lograr la readap­
tación social del delincuente. 

La Iniciativa del decreto presentado, ampliaba el contenido 
del párrafo tercero del mismo anículo, al considerar la 
posibilidad de que un reo cumpla una condena penal fuera 
del lugar en donde se le ha sentenciado. Lo referente al 
párrafo tercero señala: 'Los Gobernadores de los Estados, 
sujetándose a lo que establezcan las leyes locales 
respectivas, podrán celebrar con la Federación convenio 
de carácter general, para que los reos sentenciados por 
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delitos del orden común extingan su condena en 
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal'. 

La Iniciativa con antelación mencionada, hacía extensiva la 
posibilidad a los 111os de nacionalidad extranjera, para 
extinguir su condena en su país de origen o residencia y a 
reos de nacionalidad mexicana, que compurgan penas en 
otros países, para hacerlo en establecimientos mexicanos. 

El proyecto Inicial de adición de un quinto pá"afo al artículo 
18 Constitucional era e/ siguiente: 

'El Ejecutivo podrá celebrar tratados de carácter 
general con gobiernos extranjeros con objeto de que los 
reos de otras nacionalidades sentenciados por delitos 
del orden federal, en toda la República o del Fuero 
Común en el Distrito Federal, cumplan las condenas en 
sus países de origen, o de 111sldencla y para que, los 
reclusos de nacionalidad mexicana que extingan penas 
en otro país lo hagan en establecimientos de la 
República. De igual forma, los Gobernadores de los 
Estados podrán solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo 
en las leyes locales 111spectivas, la inclusión de reos del 
orden común en dichos tratados•. 

Entre los motivos que expuso el Ejecutivo ante el Recinto 
Parlamentario, se menciona que debido a las condiciones 
de vida modernas, principalmente la tácll comunicación 
entre los países hace que determinados delitos adquieran 
una proyección internacional, lo que trae como 
consecuencia que, ciudadanos de otros países que 
transgreden las leyes nacionales: o mexicanos en el 
extranjero, se vean sujetos a juicio y a una ejecución penal 
en un ambiente social distinto al suyo. Se señala también 
que la adición constitucional forma parte de la reforma 
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penitenciaria mexicana, que se inició con la promulgación 
de la Ley de Normas Mínimas y que da respuesta a las 
nuevas Ideologías sobre Ja lmparticlón de justicia. De Igual 
forma hace alusión a Ja extensión del goce de las garantfas 
/m:Jívlduales, aún hacia aquellos que trasgreden las leyes y 
rebasan el criterfo de venganza social en beneficio del reo 
para lograr su reincorporación a la sociedad. 

Establece también Ja exposición de motivos que 'la 
readaptación social del sujeto en su ambiente vital es, en 
último término, el objetivo superior de los supuestos 
punitivos'. Consideramos que en esta afirmación es un 
tanto exagerada en virtud de que la rehabilitación socia/ es 
una meta que persigue la ley penal y a su vez la extinción de 
Ja pena 1m el pals de origen o de residencia, es también una 
forma entre otras, de Impulsar o acelerar ta reincorporación 
socia/ del delincuente. 

La leglslaclón penal ha abandonado viejos sistemas 
carcelarios que más que un beneficio, perjudican al sujeto y 
a la sociedad; más no podemos excluir o prestar 
Importancia a otros medios rehabilitatorlos de Igual o mayor 
trascendencia que el mencionado. 

En audiencia celebrada el dla 23 de Septiembre de 1976, en 
la Cámara de Diputados, se ventilaron algunas cuestiones 
sobre este tema con el objeto de apoyar e Impulsar Ja 
aportación del proyecto de adición constitucional. 

Los comentarios que surgieron a rafz de la iniciativa los 
resumimos: El Estado Mexicano no renuncia, abdica o 
abandona sus derechos y responsabilidades para enjuiciar 
a los delincuentes y propiciar su adaptación social, pues no 
está variando en forma alguna con la adición propuesta, el 
derecho y competencia del Estado para juzgar en su 
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territorio por medio da sus tribunales y según sus propias 
leyes. a tos sujetos que cometan algún delito. 

El tus punendi que le asiste al Estado se ejercita juzgando y 
sancionando a todo et extranjero que cometa un delito en 
territorio nacional. De la misma forma no hay renuncia a 
rehabilitar al delincuente o a proporcionarle Jos medios 
adecuados para su reincorporación, sino al contrario, 
precisamente ésta se da en términos mucho más positivos 
que et supuesto que propone la iniciativa. 

En to correspondiente al principio de territorialidad en 
materia penal, este ha de estar balanceado con el principio 
de readaptación social. Aún más en ta época moderna en ta 
cual los principios no pueden aplicarse unf/ateralmente 
debido a la interetación de la vida de la comunidad 
Internacional. La adición que se propone, no hace más que 
establecer a un nivel internacional tos mismos principios 
existentes a nivel nacional. 

En ta misma sesión se propuso que para todos los casos 
en que existiera la posibilidad de realizar el traslado de un 
reo hacia otro país se tomara el parecer o consentimiento 
del sentenciado, ya que no se le puede enviar a un Jugar en 
et que et medio tes sea desfavorable y al cual no desee 
llegar. 

De igual manera se deben tomar tas seguridades 
pertinentes para que el reo que será trasladado a otro país, 
haya cubierto o asegurado por cualquier medio legal, et 
pago de la reparación del daño. Esto hace imposible, con 
causa justa, que a través de tos tratados se viole et derecho 
e intereses legítimos de /os terceros que han sido 
perjudicados por ta comisión del delito. 



36 

El resultado del estudio realizado sobre la adición al artículo 
18 constitucional, /as comisiones dictaminadoras 
respectivas de la Cámara de Diputados, acordaron 
modificar e/ texto original de la iniciativa como sigue: 'Los 
reos de nacionalidad mexicana que se encuentren 
compurgando penas en países extranjeros podrán ser 
trasladados a la República para que cumplan sus condenas 
con base a los sistemas de readaptación social previstos en 
este artículo, y los reos de nacionalidad extranjera 
sentenciados por delitos del Orden Federal, podrán ser 
trasladados al país de origen o residencia, sujetándose a 
los tratados internacionales que se hayan celebrado para 
este efecto. Los gobernadores de los Estados podrán 
solicitar al Ejecutivo Federal con apoyo en las leyes /oca/es 
respectivas. La inclusión de reos del orden común en 
dichos tratados. El traslado de los reos sólo podrá 
efectuarse con su consentimiento expreso•. 

Se considero Innecesario mencionar Ja facultad que tiene 
el Presidente de la República de celebrar tratados con 
gobiernos extranjeros, toda vez que se encuentra ya 
estipulado en la fracción X, del artículo 89 de la Constitución 
Federal, que consigna las facultades y obligaciones del jefe 
del Poder Ejecutivo. Del mismo modo, se cambió el término 
•reclusos• que consignaba e/ proyecto original, por el de 
'reos', considerando más genérico el mismo, a más de 
mayor amplitud. Con e/ anterior término se pretende 
abarcar a /os Individuos que se encuentran tanto en la 
prisión cubriendo una pena, como los que están sujetos a 
régimen de libertad condicional o disfrutando de libertad 
preliberac/onal o vigilancia. 

De igual manera y mismo objetivo, se suprime la expresión 
'en establecimientos de la República" ya que implica 
exclusivamente personas privadas de su libertad sujetas a 
prisión; de esta manera es posible incluir dentro del tratado 
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Internacional a todos aquellos individuos que se encuentran 
cumpliendo condenas en cualquiera de las modalidades 
establecidas por la ley. 

La misma Constitución deja establee/do como una garantía 
para el reo, el que manifieste expresamente su voluntad o 
consentimiento para ser trasladado a su país de origen o 
residencia esto es con el fin de evitar que sea un acto 
arbitrario y que resulte negativo para la readaptación del 
delincuente. 

Por último se modificó el sentido del texto en el proyecto, 
cambiando la frase "el ejecutivo podrá celebrar tratados", 
entendiéndose con esto que se faculte al Ejecutivo a 
celebrar a partir de la vigencia del decreto por la expresión 
"sujetandose a los tratados Internacionales que se hayan 
celebrado para ese efecto' lo que significa que la adición 
consllluclonal vendría a convalidar los ya celebrados. Esto 
hizo posible, que el primer tratado al respecto, se celebrara 
el día 25 de noviembre de 1976, es decir, antes de que la 
visión constitucional respectiva hiciera su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. La publicación se hizo el 4 
de febrero de 1977, entrando en vigor al día siguiente. El 
tratado se firmo varios días antes que se cumpliera con los 
requisitos que para adicionar la Constitución, exige el 
artículo 135 de el mismo ordenamiento. 

De igual forma y respetando la autonomía de que gozan las 
Entidades Federativas, se estipuló que los "gobernantes de 
los Estados podrán solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo 
en las leyes locales respectivas, la inclusión de reos del 
orden común en dichos tratados". La materia penitenciaria 
no es de competencia exclusiva de la tedración, salvo en el 
caso de reos del orden federal, los Estados guardan fa 
facultad de legislar para su territorio ahora en el caso de los 
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delitos del orden común. Las leyes locales en este caso, 
podrán o no facult3r al gobernador para el efecto de 
soflcltar al E/ecuUvo Federal, fa Inclusión de reos del orden 
común en los tratados. 

En sesión de fecha 4 de rioviembre del año 1976, los 
Diputados aprobaron la iniciativa, pasando a discusión y 
votación a la Cámara de Senadores, según lo dispuesto en 
el artículo 135 Constitucional, la misma aprobo el proyecto, 
sin realizar ninguna observación, el día 23 de noviembre de 
1976. se turnó posteriormente a /as legislaturas locales, las 
cuales votaron a~·rmativamente. 

Así quedó Incluida en la Constitución, a nivel de garantía 
lndiVidual, un nuevo caminino hacia la reincorporación del 
dellncuente. Cierto es que et contacto del delincuente con 
su medio social, as/ como con su famllla, ayuda a sacarlo 
del reglamento que significa estar purgando su condena en 
un lugar extran/ero, sin incentivo alguno. 

De esta forma sólo resta terminar con los vicios carcelarios 
y burocráticos, para lograr que en forma real el del/ncuente 
mexicano que sea trasladado al país a cumplir su condena, 
se encuentre en el medio más adecuado para su 
readaptación social, de lo contrario de nada servirá la 
extinción de la pena en su propio país, sólo aumentará la 
decepción en materia de impartlclón de /uslic/a. 
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Proyecto de Constitución presentado por el Primer Jefe 
(1916) 

Titulo 1 
Sección/ 
De las Garantfas Individuales 

Art. 18 Sólo habrá lugar a prisión por delito que 
merezca pena corporal o alterativa de la 
pecuniaria y corporal. El lugar de prevención o 
prisión preventiva será distinto y estará 
completamente separado del que se destinare para 
la extinción de las penas. Toda pena de más de 
dos años de prisión se hará efectiva en colon/as 
penales o presidios que dependerán directamente 
del gobierno federal y que estarán fuera de las 
poblaciones debiendo pasar los Estados a la 
Federación los gastos que correspondan por el 
número de reos que tuvieran en dichos 
establecimientos. 

Constitución de 1917 

Titulo I 
Cepitulol 
De las garantías Individuales 

Alf. 18 Sólo por delito que merezca pena corporal 
habrá lugar a prisión preventiva. El sitio de ésta 
será distinto del que se destinara para la extinción 
de las penas y estarán completamente separados. 
Los gobiernos de la Federación y de los Estados 
organizarán en sus res~tlvos territorios, el 
sistema penal colonias, penitenciarias o presidios 
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sobre la base del trabajo como medio de 
regeneración. 

Reforma al Artículo 18 Constitucional 
Diario Oficial 23 de febrero de 1965 

Art. 18 Sólo por delito que merezca pena corporal 
habrá prisión preventiva. El sitio de ésta será 
distinto al que se destinare para la extinción de las 
penas y estarán completamente separados. 

Los gobiernos de la Federación y de los Estados 
organizarán el sistema penal, en sus respectivas 
Jurisdicciones, sobre la base del traba/o, la 
capacitación para el mismo y la educación como 
medio para la readaptación social del delincuente. 

Las mu/eres compurgarán sus penas en lugares 
separados de los destinados a los hombres para 
ta/efecto. 

Los Gobernadores de los Estados sujetándose a 10 
que establecen las leyes locales respectivas, 
podrán celebrar con la federación convenios de 
carácter general, para que los reos sentenciados 
por delitos del orden común extingan su condena 
en establecimientos dependientes del ejecutivo 
Federal. 

La Federación y tos Gobiernos de tos Estados 
establecerán instituciones especiales para et 
tratamiento de menores Infractores. 
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2.2 EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL COMO 
NORMA FUNDAMETAL DEL DERECHO 

PENITENCIARIO EN MEXICO. 

Dentro del Sistema Penitenciario que prescribe el Código 
Supremo a Nivel Federal, instrumentado en cada una de las 
entidades federativas del territorio nacional, bien sea a 
través de ordenamientos propios y autónomos como lo son 
las leyes de ejecución penal y otras o de la adopción de la 
Ley de Normas Mínimas sobre Readaptación Social de 
Sentenciados que es promulgada el 4 de febrero de 1971 y 
publicada el 19 de mayo del mismo año, que rige en el 
Distrito Federal y en toda la Repúbllca en materia federal, 
mediante la celebración de los convenios previstos en el 
articulado de la propia ley, ésta descansa sus bases sobre 
dos pilares fundamentales de ta vida del hombre que sirven 
para ta reallzación cabal de sus fines: la educación y el 
trabajo. 

Es pues et fundamento de ta punición ta Idea de tratamiento 
para ta readaptación social en el penado; y esto se logra 
fundamentalmente mediante el trabajo y la educación. 

En el año de 1965 el Constituyente permanente agrega el 
trabajo como un medio de regeneración, la capacitación 
para et mismo y ta educación como medios para ta 
readaptación social del delincuente · 
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es así que quien ha incurrido en una conducta dellctiva, se 
considere que ha roto con el sistema de convivencia socia/ 
en el que vive, el cual se apoya y mantiene en cierto cúmulo 
de valores aceptados y puestos en vigor por la comunidad 
•quien entra en confllcto con esta convicción corriente y 
altera el curso de la vida social, cuyas exigencléls mínimas e 
Inquebrantables se hayan recogido por el Código Penal, 
deviene en sujetos Inadecuados para Ja vida comunitaria y, 
en este sentido un desadaptado social.(21) 

Conforme al espíritu y letra del artículo 18 Constitucional es 
preciso 'readaptar" al hombre que delinquió, esto es, se 
parte del supuesto de que alguna vez este hombre estuvo 
adaptado a su medio socia/ 

Se piensa que siempre que se llegue a aplicar una pena, en 
forma Independiente de su carácter retributivo, Intimidatorio 
o represivo que han de acoll)pañarla deben hacerse con 
un obfetivo eminentemente educativo o resocializador. 

'Por rehabilitación entendemos hacer del Interno un 
individuo responsable, social, familiar e individua/mente ... 
lograr que el interno entienda la parte de responsabilidad 
social que tiene, que comprenda las causas profundas de 
su comportamiento para la sociedad, para con su familia y 
para con é/. No entendemos rehabilitaclón como 
arrepentimiento fingido, como acto de contricción hipócrita. 
Rehabilitación significa sobre fortaleza de carácter, voluntad 
para superar esta situación difícil y muchas veces injusta'. 
(22) 

121) Sergio Gtacl1 Ramirez, Comentarlos a 11 Lay de Normas Minimas sobre 
ReadaptaeiOn Social de Sentenciados, SriL de Gobernaci6n, WJ1iCO, l!i75, p. 48 

(22) Eusebio Mtndoza Avila, Eatudio para el establecimiento de un Sistema di Educa· 
Ci6n Abi•rt8 para Adultos en Rtc:lusi6n, TallerH UnotipogrllieOs de la Escuela Na· 
cional di Mes Grlficas CET 9, M61ico, 1975, p. 222 



Por lo tanto el régimen penitenciario previsto por la 
legislación mexicana es el •progresivo técnico•, el cual 
consta de períodos de estudio, diagnóstico y tratamiento. 
DiV/dldo a su vez este último en fases de clasificación y 
preliberaclón, el tratamiento deberá de ser Individualizado, 
con aportación de las distintas ciencias pertinentes para la 
reincorporación social del 1;u/ero, considerando sus 
circunstancias personales. El objetivo de la prisión moderna 
es preparar al prisionero para su libertad. 

No todos los individuos a los que se les Impone una pena 
requieren forzosamente ser readaptados, bien sea porque 
nunca han estado desadaptados o bien porque estándola 
su recuperación social es Imposible. 

Sin embargo, la búsqueda de la readaptación social debe 
Iniciarse desde que la persona traspone el dintel de la 
libertad a la reclusión, porque de cualquier modo se 
encuentra en un ambiente con singularidades distintas a su 
habítat anterior. 

Por lo tanto el artículo 18 de la Constitución es la base 
fundamental del Derecho Penitenciario Mexicano, el cual se 
basa en el traba/o, la capacitación en el mismo y la 
educación como medios para lograr la readaptación social 
del hombre delincuente. 



111.• SISTEMA DE READAPTACION SOCIAL EN LA 
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 

3.1 El CRITERIO SOBRE READAPTACION SOCIAL. 

Las Naciones Unidas en su V Congreso sobre la prevención 
del delito y tratamiento del delincuente pide: • ... que se 
considere que las medidas que habrían de adoptar para la 
protección de todas las personas sometidas a cualquier 
forma de detención o prisión contra la tortura y otros tratos o 
penas crueles, inhumanas o degradantes•. (23) 

Como vemos, las Naciones Unidas demuestran su preo­
cupación para lograr que se adopte un criterio en derecho 
penal para el trato justo a toda aquella persona que se vea 
privada de su libertad. 

Para lograr el fin anterior se solicito recabar información 
mayoritaria, acompañándola de sugerencias y conclusiones, 
esto con el objetivo de una fácil resolución en el trato de los 
delincuentes. 

Las Naciones Unidas siempre preocupadas en el aspecto 
del trato justo para todos, ha tratado bajo diversos aspectos 
mejorar la situación de las personas privadas de su 
libertad.Su criterio es • ... aunque la persona haya roto con 
un orden establecido se le debe considerar y tratar no de 
castigar sino de rehabilitar'. (24) 

(23) V Congreso dt lu Naciones Unidas sobre Pthitnti6n del Delito y tratamitnlo 

dtl dthncuen1e, Editado por Naciones Unidas, Nueva York. 1976, p.1 
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Con 10 expuesto anteriormente se busca lograr la 
reincorporación a ta sociedad del sujeto, que esto sea en 
plano positivo y no con odio y resentimiento para con la 
misma. 

Ahora bien en lo que respecta a las formas de readaptación 
no se llega a establecer orden alguno, sino que trata de 
llevar una forma más o menos uniforme y qu~ se pueda 
atender a cada uno de los cas'?s en particular. 

El V Congreso hizo Hincapié en la necesidad de mejorar el 
intercambio de Información entre tos diversos paises, esto 
es, para poder lograr que se pudiese elaborar un tratado 
sobre el manejo de tos delincuentes a nivel mU11dlal, con el 
fin de mejorar su situación y poder obtener mejores 
resultados en su reincorporación a la sociedad. 

Se realizó la proposición de preparar diversas 
convenciones internacionales, esto tiene el objeto de llegar 
a un acuerdo sobre el trato a sentenciados y a la vez que de 
resultados positivos en cuanto a la rehabilitación del 
delincuente. 

Se analiza al mismo tiempo el aspecto positivo que conlleva 
la readaptación, la forma en que los presos cumplan su 
sentencia en sus países de origen, lo cual a su consi­
deración es de gran ayuda, ya que tratar de rehabilitar a una 
persona en el medio en que vive es mucho más fácil 
que tratar de llevarlo a cabo en un lugar extraño, ya que se 
encuentra ·con un mundo diferente al cual no está 
acostumbrado, desconoce y por o tanto encuentra hostil, 
por lo tanto este es un aspecto fundamental para lograr los 
fines que se persiguen. 



Este congreso mencionó que lo mejor es tomar medidas 
preventivas y es a éstas a las que se deberá dar preferencia. 
Se necesita de una investigación para determinar la 
existencia áe una relación entre el desarrollo y ta vto/encla 
crimina/, prestando especial atención a los efectos de los 
cambios sociales que tienen diversos países, la desin­
tegración de las normas y valores de la sociedad tradi­
cional, la discriminación que se da hacia determinados 
grupos étnicos, /a mejor posibilidad de adaptación positiva 
al medio social y en general a los defectos de las estruc­
turas económicas-sociales. 

El Congreso consideró que es necesario tomar medidas 
para llevar a cabo el intercambio de información entre 
países sobre tas probables condiciones a posterior/ en 
relacló.i con el delito, de la misma manera se solicita a la 
Organización de las Naciones Unidas que sea una directriz 
para el establee/miento de organismos de colaboración 
lntemaclonal. 

Se hace necesaria la Investigación científica de manera 
sólida, la coadyuvaclón entre los Órganos adiciona/es de 
Investigación, asimismo prestar ayuda a los países en 
desarrollo que carecen de recursos. 

Por lo expuesto con antelación, decimos que las Naciones 
Unidas tienen una gran preocupación para lograr que el 
delincuente sea ayudado a su pronta rehabilitación y 
reincorporación a la sociedad. 
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3.2 LA .INDIVIDUAUZACION DE LA PENA. 

Existen diversas posturas sobre las formas de control 
utilizadas para la prevención del delito, se demtJ6Stra que a 
pesar de las diferencias de tradiciones, estructuras 
económicas y políticas, recursos disponibles y nivel de 
desa"ollo, esto hace dificil el tratar de imponer una polltica 
de prevención común para todos los países y menos aun 
para un individuo, lo que es posible es llegar a la conclusión 
de tratar de dar un trato personal a cada Individuo y no una 
política común para todos. Para tal efecro se debe volver a 
evaluar el sistema de justicia penal para que estos se 
sujeten a las necesidades socia/es actuales de cada sujeto. 

Toda modificación del sistema penal, al igual que la 
aplicación concreta de sus procedimientos deben de 
resperar siempre los derechós humanos y las libertades 
fundamentales de todas las personas Involucradas. 

Sobre este aspecto la política penal debe ser coordinada 
en sus variados aspectos y en conjunto se debe Integrar 
con le polltlca social de cada país. 

Para lograr coadyuvar con este problema se debe prestar 
especial atención a los factores que contribuyen al 
comportamiento violento de muchos jóvenes en diversas 
partes del mur.do, dentro de este aspecto la Organización 
de las Naciones Unidas considera conveniente ver hasta 
que punto este comportamiento violento, en muchas de sus 
manifestaciones es una consecuencia del fracaso o de la 
carencia de una política nacional encaminada a la juventud. 
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La Idea expresada anteriormente debe ser profundamente 
estudiada, ya que el comportamiento violento debe ser 
objeto de estudio para dar una política que prevenga el 
delito. 

Podemos entonces decir que la Justicia socia/constituye e/ 
mejor modo de prevenir la criminal/dad, por lo tanto se debe 
de otorgar mayor Importancia a las medidas sociales que a 

. /os procedimientos penales. 

La Organización de las Naciones Unidas esta de acuerdo en 
promover al máximo el desarrollo de la libertad individual 
con las limitaciones necesarias para una represión eficaz en 
contra de la delincuencia, la misma deberá de orientarse 
para la modificación de actuaciones del poder público; 
asimismo de la conducta individual. 

De las conclusiones tomadas, se puede mencionar que la 
ONU debería de proporcionar información y asistencia 
técnica a los países en vías de racionalizar y socializar su 
política penal así como el fomento de las reformas 
necesarias. 

Es conveniente el conocimiento de los reclusos, esto 
mediante la aplicación de diversos exámenes, la flnilidad 
sería /a obtención del por qué de su conducta delictuosa; 
de esta manera se tendrían datos valiosos del sujeto para su 
rehabilitación y reincorporación del mismo a /a sociedad y 
de no ser posible que se recibiese la atención necesaria 
para ayudar al estado mental del delincuente. 

Durante el desa"º"º del Congreso se solicito a los paises 
la comparación de resultados para la elaboración de 
normas tendientes a la indlvldua/izaci6n de cada reo. 
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La Individualidad de cada sujeto debe respetarse 6sta no es 
tanta fácil, ya que es una pob/1clón muy densa 11 que se 
encuentra privada de su libertad, de llevarse a cabo esta 
labor en una forma eficaz su fruto se vería reflejado en un 
menor índice de criminalidad. 

De esta forma Ja tarea de la Organización de las Naciones 
Unidas encuentra su cauce en la orientación, formación 
de organismos especializados de estos problemas, con el 
único objetivo de la solución y mejoría de ta persona 
encarcelada. 

Las carencias de ta política crimina/ en cuanto a sus 
reglamentaciones, hace por et momento Imposible el trato 
individua/Izado de tos presos. 
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3.3 LOS LIBERADOS Y SU REINCORPORACION A LA 
SOCIEDAD. 

La política social es tomada como base por ta Organización 
de tas Naciones Unidas, para lograr la reincorporación a ta 
sociedad del deflncuente, ya que el Individuo en principio 
forma parte de ta sociedad y dado el momento en que 
Infringe una ley es separado de la misma. no por esto se 
debe ofvldar que formo parte de ella, es por tal fin de su 
separación temporal, ta reincorporación a su medio. 

Una de tas conclusiones a ta·que llegó et Congreso de las 
Naciones Unidas fué ' ... debería de prestarse una amplia 
gama de servicios de asistencia a tos reclusos y debería de 
haber una mayor participación de la comunidad para 
faclfitar ta reintegración del dellncuente en ta vida de la 
comunidad. (25) 

Aquí se enmarca ta Importancia que tiene la 'sociedad' en 
ta po/itica crimina/, ya que en conjunto con ta readaptación 
hacen suyo el fin del Derecho Penal una buena reincor­
poración del sujeto a su medio natural. 

Entre tas propuestas encontramos que 'se debe facilitar 
e/ regreso a su domiciflo de tas personas que cumplen 
condenas en países que no sean el suyo, deberían de 

125) Op. Cit .. p.e 
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elaboarse políticas y practicas recurriendo a la cooperación 
regional y paniendo de arreglos bilaterales'. (26) 

Lo expuesto con antelación coadyuva fundamentalmente 
para que la readaptación del sujeto sea facilitada, en la 
medida en que el medio le sea conveniente llega a tener 
una convivencia que to ayuda. 

Lograr una adecuada convivencia entre la población 
nacional, ya es díficit labor, por ende la de un extranjero es 
casi Imposible, esto ocasiona que et Individuo no encuentre 
los estímulos necesarios para poder readaptarse a su 
medio, el resultado obtenido es una nula reincorporación a 
la sociedad del que es marginado, aun más a la que no 
penenece. 

Es sabido que cada pafs y/o región poseen distintas 
ideologías.costumbres, etc., de esto resulta Incongruente el 
pretender que un Individuo extranjero se adapte a nuestro 
medio, de to cual se desprende que la sentencia Impuesta 
por la Justicia le resulte doble y no fructifique en la 
readaptación. 

Desde el punto de vista psicológico diremos que se ha 
descuidado el hacer sentir al Interno persona imponante 
como ciudadano, esto es, hacerlo saber que posee una 
patria que se preocupa por él, que busca mediante la 
separación de la sociedad a la que penenece su pronta 
rehabilitación a la misma, como un ser productivo y real 
apoyo pará los seres que dependen de su rea/lución 
plena. 

(2111) Op. Cit., p 7 
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Por lo tanto la Organización de las Naciones Unidas ha 
considerado el tema de la reincorporación básica para 
poder lograr resultados positivos en la política crimina/ 
moderna, a la vez que defiende tos Derechos Humanos que 
algunas veces son olvidados, en casos de personas en 
prisión. 

Se ha sollcitaáo la cooperación de todos los países para 
poder obtener los óptimos resuttados y a la vez prestar 
ayuda a los paises que no tengan tecnologfa en este 
campo con la finalidad de que se logre mejorar el nivel áe 
vida en dichos países. 
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3.4 REGLAS MINIMAS DE LA ONU Y SU ORIGEN. 

Las normas mfn/mas para el trato de sentenciados se basan 
fundametalmente en el mejor trato para los sentenciados, 
los cuales en tiempos atrás se vefan en la necesidad de 
aceptar el maltrato de personal sin preparación para su 
atención, los cuales posefan el e"óneo trato injusto para 
ellos, no era en ningún momento su objetivo la readaptación 
del individuo, más bien el de castigar, por lo tanto dentro de 
este esquema no recibían la más fnfima ayuda y se vefan 
sometidos a todas /as arbitrariedades en contra de su 
persona. 

Estas reglas ven su nacimiento e/ día 30 de agosto de 1955, 
durante el I Congreso sobre Prevención del Delito y 
Tratamiento de Delincuentes, en el cual aflora la necesidad 
de contar con una reglamentación para los presos y el 
personal que trata con ellos. 

Las Normas Mfn/mas tienen como fundameto 'establecer los 
principios y reglas de una buena organización penitenciaria 
y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos" 
(21) 

(27) Normas Mlnlmas di la Organlzlei6rl de lll Nlc:iontt Unidas, Editado por 111 
NKionn Unida, 1919, p. 2 



Es!as reglas son el reffejo de ta preocupación de muchas 
personas en el trato que debería de otorgarse a las 
personas privadas de su libertad. También abarca ta materia 
de personal que debe de manejar el cuidado de estas 
personas, et cual debe tener preparación especializada en 
este ramo del Derecho. 

La primera parte de esta Ley habla sobre ta administración 
general de los establecimientos penitenciarios, del personal 
que labora en ella, de tas funciones que se le atribuyen, asf 
como de la forma en que deben funcionar estas offclnas, 
as/ mismo de su labor a desempeflar en el trato de 
prisioneros y personas allegadas. 

En su segunda parte da ple a /as reglas aplicables a ta 
categoría de los reclusos condenados, habla sobre tos 
derechos de los prisioneros durante su prisión y de ta forma 
en que deben de ser atendidos, a la 118Z de la colaboración 
de tos mismos, es aquí donde se da et acoplamiento entre ta 
justicia y el sentenciado. 

A consideración de la Organización de las Naciones Unidas, 
estas reglas deberán ser aplicadas Imparcialmente, sin que 
exista diferencia en el trato, respetando las creencias 
religiosas y los preceptos morales que tenga cada Indivi­
duo; la única diferencia que se da to es el caso de los 
procesados y los sentenciados, a tos cuales se designan 
reglas distintas. 

En estas reglas se habla vastamente acerca de los /ocales 
que ocuparan los reos, tratando de que sean lo más 
funcionales posibles, hablan del personal especializado 
que debe de laborar en estas instituciones, /as cuales deben 
de estar en contacto con et reo directamente y con et Juez, 
y del trato Igualitario que se debe brindar a tos 



sentenciados respetando los derechos con que goza caaa 
reo. 

Estas reglas fueron e/ resultado de un análisis que rea/Izaron 
personas Interesadas en /a materia y cuya meta era e/ 
mejoramiento en /as condiciones de vida de /as personas 
que han Infringido la ley, los cuales deberán gozar aun en 
c.utl'ltlrlo de los derechos que les otorga /a ley y con esto 
a)llldar a que se tome conciencia para tratar de rehab///tarse 
y reingresar a su medio. 
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IV.• RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LA 
SENTENCIA EXTRANJERA EN MEXICO Y EN EL 

DERECHO INTERNACIONAL 

C.1 SISTEMA PARA EL RECONOCIMIENTO Y 
EJECUCION DE SENTENCIAS. 

La sentencia dictada en país extranjero, no sólo llene 
eficacia dentro del territorio en que fue dada, sino que 
puede extenderse fuera del territorio en determinadas 
condiciones, en vi1tud al principio de que /a Justicia por su 
carácter universal, no debe encontrar obstáculos de 
ninguna naturaleza, de ahí se dice en principio: "Para /a 
resolución de los problemas que plantea la ejecución de 
sent9flc/as extranjeras hay que atender en primer término, a 
tos Tratados Internacionales, y, en caso de no haberlos, en 
/a /egls/ación Interna del país de origen del fallo /udlclal, y a 
/a del país en que ésta haya de efectuarse•. 

De lo anotado con ante/ación se puede comentar que los 
Tratados Internacionales, son e/ sistema fundamental de 
reconocimiento de sentencias extranjeras. En cuanto a /as 
disposiciones de Derecho Interno en que ha de ejecutarse 
/a sentencia cuando no existen Tratados, encontramos que 
son sumamente variadas, pudiendo agruparse en los 
sistemas siguientes a descripción. 
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4.1.1 SISTEMA DE INEJECUCION ABSOLUTA. 

En este sistema se niega a la sentencia extranjera toda 
eficacia; ftX/gléndose en algunos países para su ejecución, 
un procedimiento que equivale a un nuevo juicio. 

4.1.2 EJECUCION MEDIANTE CLAUSULA DE 
RECIPROCIDAD. 

Mediante este Sistema se ejecutarán aquéllas sentencias 
que han sido dictadas por países en donde también se 
ef#ICl/lan las que dictó esté úllfmo. Es el Sistema seguido por 
Alemania, Austria, Bulgaria, Chile, Cuba, Espal!a, México, 
Mónaco, Rumania y VenellJ81a. 

4.1.3 EJECUCION PREVIO EL EXAMEN DEL FONDO DE 
LA SENTENCIA. 

De acuerdo a este Sistema, se hace análisis de fondo del 
asunto, a fin de otorgar la suficiente autoridad a la cosa 
juzgada, siendo este análisis de acuerdo con la legislación 
Interna del país en que ha de ejecutarse, se lleva a cabo en 
Argentina, Bélgica, Francia, Grecia, Luxemburgo, Suiza. 
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4.1.4 EJECUCION PREVIO EXAMEN DE LA FORMA DE 
LA SENTENCIA. 

Este Sistema se conoce por lo general con el nombre de 
llllílllllllC. del cual se hablará más adelante. 

4.1.5 EJECUCION PREVIO EXAMEN DEL FONDO Y 
FORMA DE LA SENTENCIA. 

En este Sistema uno de los más /nai;eptables por su 
sefl1lad1 desconf/an1.1 y lentitud en resolver. Sistema que se 
lleva a cabo en Bélgica, Brasil, Francia e /tal/a, en 
determinado grado. 
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4.2 LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA EXTRANJERA. 

Desde el punto de vista general, la sentencia surte tres 
efectos principales, los cuales son comunes a cualquier tipo 
de sentencias. Por un lado tenemos la Cosa Juzgada; 
enseguida la facultad que tiene la parte que ha sido 
favorecida con la sentencia de hacerla ejecutar Judicial­
mente cuando el vencido no cumple voluntariamente; y, las 
Costas Procesales. 

4.2.1 LA COSA JUZGADA. 

Es uno de los efectos más importantes. El maestro Eduardo 
Pallares, nos dice al respecto, 'La Cosa Juzgada es la 
autoridad y la fuerza que la ley atribuye a la sentencia 
ejecutor/a', más adelante nos dice el mismo autor, 
•entendemos por autoridad la necesidad /urldica de lo que 
fallado en las sentencias se considera como irrevocable e 
inmutable ya en el juicio en que aquéllas se pronuncien, ya 
en otro diverso•. 

G.Chlovenda. al analizar la Cosa Juzgada en su sentido 
formal nos dice: •que es el haber llegado a ser firme· (la 
sentencia), lo cual se logra de varios modos: a) SI la 
Sentencia no está su/eta a la impugnáclón, es por si misma 
firme y produce sin más sus efectos; b) SI la sentencia está 
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sometida a Impugnaciones, se convierte en firme cuando 
transcurre el término fijado por la ley, para Interponer e/ 
recurso y éste no fue Interpuesto; c) Se puede aceptar 
expresa o tácitamente una sentencia y esto Implica 
renunciar al derecho de Impugnación, to cual la hace firme; 
y, d) Propuesto un medio de Impugnación, ta cosa Juzgada 
puede formarse aun mediante la caduc/d11d del Juicio de 
Impugnación o renunciar a él según hemos visto, en 
cambio, si se prosigue e/ Juicio de Impugnación la Cosa 
Juzgada se formará con la nueva sentencia, excepto si está 
sometida a recurso posterior. 

4.2.2 FACULTAD QUE TIENE LA PARTE QUE HA SIDO 
FAVORECIDA EN LA SENTENCIA DE HACERLA 

EJECUTAR JUDICIALMENTE, ANTE EL 
INCUMPLIMIENTO DEL VENCIDO. 

En el siguiente efecto tenemos la sentencia como una 
decisión final sobre un derecho opuesto; de donde una de 
/as partes le es reconocido su derecho violado y a otra se /e 
condena a respetar o reintegrar el derecho que /legalmente 
considere legítimo; de tal suerte que existe una doble 
consecuencia; por una parte el reconocimiento de un 
derecho y por la otra la Imposición de respetar o reintegrar 
e/ derecha ajeno. En este último caso, e/ perdedor está 
obligado legalmente a reintegrar ese derecho; puesto que la 
sentencia lo ha privado del mismo; la sentencia es la 
Interpretación que el Juez ha realiudo, para ordenarle al 
vencido cumpla con lo establecido. El vencido puede 
cumplir voluntariamente con lo fallado y por consecuencia 
en tal supuesto no existe problema alguno, pero puede 
suceder que el vencido no quiera cumplir voluntariamente 
con lo fallado 'En este caso /a falta de cumplimiento 
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voluntario por la parte vencida abre paso a la ejecución 
fol'lada'. 

4.2.3 COSTAS PROCESALES. 

Por ellas sa entiende: 'Los gastos que es necesario hacer 
para Iniciar, tramitar o concluir un juicio'. 

Existen en principio dos criterios para determinar las costas 
procesales: uno que se funda en e/ mero hecho de ser 
vencido en juicio y otro en la temeridad o mala fe. 

Dentro de nuestro Sistema de Derecho, se consagra en el 
Artículo 17 Constituclonal que 'Los Tribuna/es estarán 
expedidos para administrar justicia en los plazos y términos 
que fije la ley; su servicio será gratuito, quedando en 
consecuencia prohibidas las Costas Procesales•. 

La condenación a costas es facultativa o cuando a criterio 
del Juez una de las partes ha obrado con temeridad o mala 
fe y es necesaria en los siguientes casos: a) Cuando un 
litigante no rinde pruebas necesarias para probar su acción 
o excepción; b) Cuando /as partes presentan testigos 
sobornados o documentos falsos; c) Cuando existe una 
condena, o sea, cuando el demandado es condenado por 
dos sentencias equivalentes en su parte resolutiva; y, d) 
Cuando el demandado en los juicios de lanzamiento para 
las rentas exhibe el recibo de pago fuera del plazo fijado 
para ese efecto. 

En relación a los efectos de la sentencia, nuestro sistema 
jurídico ha sostenido el siguiente criterio, expuesto en e/ 
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Artículo 608, del Código de Procedimientos Civiles: 'Ni el 
Juez Inferior ni el Tribunal Superior podrán examinar ni 
decidir sobre la justicia o injusticia del fallo, ni sobre los 
fundamentos de hecho o de derecho en que se apoye, 
limitándose tan sólo a examinar su atllenllcldad y si dobe o 
no ejecutarse conforme a las leyes mexicanas'. 
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4.3 RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LA 
SENTENCIA EXTRANJERA. 

La Ejecución de la Sentencia Extranjera Implica dos 
momentos, uno de conocimiento y el oiro de ejecución en 
sentido propio. 

La ejecución de las sentencias en sentido estricto, siempre 
se afectará siguiendo los procedimientos que las leyes de 
la materia señalen, donde la sentencia deberá de 
ejecutarse; pero para llegar a esta tase es necesario tomar 
en cuenta el antecedente inmediato, que es el momento de 
conocimiento y posteriormente reunidos los elementos 
necesarios ejecutar/o. 

Nuestra /eglslaclón ha Incurrido en errores de técnica 
legislativa tales, que nos llevan a contundir los conceptos a 
los cuales se refiere; es decir, en gran parte se nota que el 
legislador no tomó en consideración los diferentes sistemas 
que existen en relación a las sentencias extranjeras, por una 
parte, tanto los momentos de conocimiento o de 
reconocimiento, como el momento de ejecución, por otra 
parte también se nos habla del reconocimiento de las 
sentencias extranjeras, englobando bajo este rubro los dos 
momentos con antelación mencionados. Por lo que 
respecta a nuestro Derecho Positivo, el Código de 
Procedimientos Civiles, en la Sección Cuarta del capítulo 
Quinto, Título Séptimo, nos habla del principio 'De la 



ejecución de sentencias y demás resoluciones dictadas por 
los Tribunales y Jueces de los Estados y del Extranjero. 

4.3.1 EL PROCEDIMIENTO DE EXEQUATUR. 

Su significación segiín su voz latina lo es 'ejecútese'. Ahora 
bien, el procedimiento a describir es el que tiene por objeto 
someter a examen la sentencia dictada en el extranjero y 
dictaminar si la misma llena los requisitos señalados por la 
Ley Nacional; de esta forma es necesario el procedimiento 
descrito, para qU6 dicha sentencia pueda ser ejecutoriada y 
equiparable a una sentencia de origen nacional. 

Este procedimiento ha sido definido como: 'El visto bueno 
de las autoridades Judiciales del estado en cuyo territorio se 
pide el cumplimiento de las sentencias extranjeras•. De la 
misma manera se define: 'el pase que el Juez competente 
en e/ país de la ejecución concede a una sentencia 
después de examinar/a, a fin de cerciorarse de que dicha 
sentencia reúne los requisitos que la ley ordena, para que 
pueda ser ejecutoriada'. 

En lo que respecta al Maestro Eduardo Pallares nos dice 
que el ~ 'Es la resolución judicial, por lo cual se 
ordena a los Tribunales de un país ejecuten la sentencia 
pronunciada por Tribunales extranjeros'. 

Este procedimiento es considerado por algunos como un 
proceso su; generjs y por tal regulado por un con/unto de 
normas especiales en cuanto a su competencia. Anzilotli 
confirma lo dicho cuando afirma que el juicio de 
deliberación es un Instituto bien delimitado y disciplinado 
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por reglas especiales que no pueden tener lugar de un 
modo diverso del establecido por el Legislador, agrega que 
el mencionado procedimiento es un juicio contradictorio, 
contencioso de carácter eminentemente público. Lo 
contradictorio de este proceso deriva de la obligación 
impuesta al Juer. por la Ley, de oír a las pat1es y 
principalmente a la demandada contra quien se ha de 
llevar a cabo posteriormente la ejecución del fallo una vez 
reconocido aunque sólo sea para permitirle hacer 
observaciones sobre los requisitos que debe llevar la 
resolución para que Je sea concedido el mmatur. Por lo 
que se refiere a la reglamentación se tienen dos sistemas a 
describir a continuación: 

A) EL SISTEMA ADMINISTRATNO. 

Es el que verifica el poder ejecutivo del Estado que le va a 
reconocer y ejecutar, este sistema se sigue en Mónaco y en 
el Cantón de Zurich en Suiza. 

8) EL SISTEMA JUDICIAL. 

Es el más genera/Izado, a pesar de las diferentes legis­
laciones en que se siga; el proceso de reconocimiento 
puede ser reglamentado en forma diversa, ya sea admitido 
como juicio ordinario o bien como un Incidente. 
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•.3.2 REQUISITOS QUE SEÑALA NUESTRA LEY SOBRE 
LA MATERIA DE EJECUCION DE SENTENCIAS 

EXTRANJERAS. 

El Artículo 605 del Código de Procedimientos CM/es señala: 
'Sólo tendrán fuerza ejecutoria en la República Mexicana, 
las sentencias extranjeras que reúnan las siguientes 
Circunstancias: 

a) Que se cumpla con las formalldades descritas en el 
artículo 108. 

b} Que hayan sido dictadas a consecuencia del ejercicio de 
una acción personal. 

c} Que la obligación para cuyo cumplimiento se haya proce­
dido sea /feíto en ta Repúbllca. 

d} Que haya sido emplazado personalmente el demandado 
para ocurrir al juicio. 

e) Que sean ejecutorias conforme a las leyes de Ja Nación 
en que se haya dictado. 

f) Que llenen los requisitos necesarios para ser conside· 
rados como auténticas. 

De la primera parte del artículo que mencionamos se puede 
real/zar la misma crítica, que con antelación hicimos al 
artículo que regula esta materia en el Cuerpo de Leyes en 
cuestión, en el sentido que no es explicable que un Código 
Local, legisle para toda la República, puesto que ello 
lmpllca la vio/ación a los principios de Soberanía. 
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En lo referente a la primera fracción del drtfculo de 
referencia, señala que deben observarse todas las 
prescripciones reglamentadas en e/ artículo 108, se lee: 
'Los exhortos que se remitan al 8Jlfranjero o se reciban de 
él, se ejecutaran en cuanto a sus formalidades a las 
disposiciones relativas del Código Federal de 
Procedimientos Civiles'. El Codigo Procesal invocado en e/ 
capítulo 11, denominado: 'Tiempo y Lugar en que han de 
efectuarse los actos Judiciales', correspondiente al Título 
Séptimo llamado 'Actos Procesales en General", contiene el 
artículo 302 del citado ordenamiento dice: 'Los exhortos 
que se remitan al extranjero o Convenios Internacionales". 

Por otra parte vemos que dicho ordenamiento Invocado, 
sostiene los Sistemas de Tratados Internacionales y de la 
Reciprocidad lnternaclonal. 

En cuanto a la fracción //, del artículo 605 del Código en 
estudio, se desprende que solamente las sentencias 
derivadas de una acción personal, dictadas en el extranjero, 
serán reconocidas y ejecutadas en el Territorio Nacional. 
Por lo tal se considera que las ejecutorias provenientes del 
extranjero, fundadas en una acción del estado civil, quedan 
excluidas del reconocimiento y ejecución. 

En lo referente a la fracción 111 del artículo 605, vemos que 
expresa la obligación para cuyo cumplimiento se haya 
procedido, sea lícito en la República. Esta fracción la 
debemos Interpretar en función de la doctrina del orden 
público y en función de la ley, en lo que señalan los artículos 
80. y 1830 de nuestro Código Civil vigente. 

La fracción N del artículo a comentario, guarda una relación 
muy estrecha con la garantía de audiéncla consagrada en el 
artículo 14 Constitucional, se podrfa afirmar que a más de 
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una estrecha relación es la garantía misma; de ello 
podemos expresar que dentro de los marcos generales del 
Derecho de Gentes, nuestra Legislación ha adoptado una 
tesis evolucionada al hacer extensiva dicha garantía no sólo 
a los nacionales o extranjeros que residan en territorio 
nacional, sino también a los extranjeros cuyos derechos se 
vean afectados por una demanda. 

La tracción V, del alud/do precepto 605, previene que las 
sentencias que se dicten en el extranjero deberán de ser 
ejecutoriadas de acuerdo a las leyes del país que proce­
dan, esto con el fin de que puedan ejecutarse dentro del 
Distrito Federal, como lo es el caso de reciprocidad, la ley 
no previene nada en lo referente a la prueba de la 
ejecutor/edad de una sentencia extranjera, aunque Ja 
solución deberá ser la misma, esto que quien promueva la 
ejecución deberá demostrar la existencia de este requisito y 
por tal dentro del Derecho Extra11jero Jo determine lo que 
exprese la ejecutoriedad. 

4.3.3 EXEQUATUR EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

La regulación de este procedimiento denominado 
~ se encuentra en los artfculos 606 a 608 de 
nuestro Código de Procedimientos Civiles en vigencia, 
ahora bien dentro del artículo 606 se establece la 
competencia del Juez que ha de ejecutar la sentencia 
extranjera; seña/anclo que sería aquel que seguiría juicio en 
que se dictó conforme al Título Tercero del mismo Cuerpo 
de Leyes, el precepto en alusión previene la competencia 
de los Tribunales que han ele conocer del juicio de 
~ y de la ejecución de la sentencia en el sentido 
propio; para fijar la competencia hay que tener en cuenta 
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lo que dispone sobre este respecto et Título Tercero del 
Código de Procedimientos Civiles, ya sea local o federal, 
según el caso. 

Este examen de autenticidad de una sentencia es una 
revisión formal de ta sentencia, en ta cual queda incluida la 
/egallzactón de ta firma. 

El procedimiento de ~ es regulado en la 
Legislación, como un Incidente que se substanciará con un 
escrito de cada parte, aceptándose en esa forma el índole 
contradictorio y el carácter públlco del mismo, pues se 
reconoce a tos litigantes el derecho de previa audiencia y 
se prescribe dar vista al Ministerio Públlco, por ser éste 
quien tiene en sus manos la defensa de tos Intereses de la 
sociedad. 

En to que respecta al artículo 609, diremos que adopta el 
acertado criterio ajustado al principio de economía procesal 
y contrario al sistema de revisión en cuanto al fondo, 
mediante el cual se otorga a tos Tribunales Nacionales ta 
facultad de Juzgar nuevamente et litigio que dio origen a la 
sentencia, esto admitido por alguna ley extranjera. 
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ANEXO! 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

TRATADOS SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS 
PENALES 

Publicado en el Diario Oficial del 10 de Noviembre de 1977. 

Hecho en la Ciudad de Méxíco, el 25 de-Noviembre de 1976. 

Aprobada por el Senado el 30 de DiciembJe de 1976, según demlo pubUcado en 
el diario Oficial del 28 de Enero de 1977, 

El canje de los instrumenlos de raUficación se efectuó el :n de Octubre de 1917. 

Entt6 en vigor el JO de Novlembtt1 de 1917, de conformidad can 11 Artículo X, 
apartada 2. 

Por canje de Nolas fechada• el 2 de marw de 1977, se corrigieron errores 
menorc1 en el texto español. 
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TRATADO ENTRE WS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Y WS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA 

EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES. 

Los Estado!l Unidos Mexicanos y los Eitados Unidos de América, animados por 
el deseo de prestarse mutuamente asistencia en la lucha contra la criminalidad 
en la medida en que los cíectcn de ésta trascienden sus fronteras y de prvvcer a 
una mejor administración de la justicia mediante la adopción de métodos que 
faciliten la rehabilitación aocial del reo, han resuello concluir un Tratado sobre la 
Ejecución de Senlenciu Penales y, con tal fin, han nombrado sus 
plenipotenciarios: 

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al señor Licenciado Alfonw 
García Robles, Secretarlo de Relaciones Exteriores, y El Presidente de los Estados 
Unidos de América, el señor Joseph John Jova, Embajador Extraordinario y 
Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en México, quienes, despu6s 
tle habcrJe comunicado su1 pleno• poderes y haberlos encontrado en buena y 
debida forma, han convenido en los Artículos 1igulentcs: 

ARTICUl.01 

1. Las pcnu Impuestas en 101 Estados Unidos Mexicanos a nacionales de los 
Estados Unidos de América podr&n ser extinguidas en establecimientos penales 
de los Eatado1 Unidos do América o bajo la vigilancia de sus autoridades, de 
conformidad con las disposlc\one!I del presente Tratado. 

2. l..a1 penas Impuestas en los titados Unidos de América a nacionales de los 
Estados Unidos Mexicano• podrán ser extinguidas en eslableclmlcnlos penales 
de los Estados Unidos Mexicanos o ha· 

jo la vigilancia de 1us autoridades, do conformidad con las disposiciones dal 
presente Tratado. 

ARTICUl.O 11 

El presente Tratado se aplicará únicamente bajo lu siguientes condiciones: 

1. Que el delito por el cual el reo fue declarado culpable y sentenciado sea 
también generalmente punible en el Est;ido Receptor, en la Inteligencia que, sin 
embargo, esta condición no será lnterprelada en el sentido de requerir que los 
delitos ti¡ilncados en las leyes de ambos listados sean idénticos en aquellos 
aspectos que no afectan a la (ndole del delito como, por ejemplo, la cantidad de 
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los bila1es o del numerario swtrafdo o enposeción del reo, o la presencia de 
factores relativos al comercio Interestatal 

2. Que el reo sea nacional del Estado Receptor. 

3. Que el reo no esté domiciliado en el Estado Trasladante. 

4. Que el delito no sea polilico cfl el senUdo del Tratado de Extrndición de 1699, 
tnUe las Partes, ni tampoco un delito previsto en las le)'CS de migración o en las 
leyes puramente militares. 

s. Que la parte de la sentencia del reo que quede por cumplirse en r.I momenlo 
de la 101icflud sea de por lo menos seis meses. 

6. Que ningún procedimícolo de apelación, recurso o juicio en contra de la 
sentenclR o de la pena esté pendiente de resolución en el Estado Trasladan te y 
que el término prcsaito para la apelacibn de la condena del reo haya vencido. 

ARTICUW111 

Cada Estado designará una autoridad que 1e enctrgará de ejercer las funciones 
previstas en el presente Tratado. 

ARTICUWIV 

1. Todo traslado conforme al presente Tratado se iniciará por la Autoridad del 
Estado Trasladante. Nada de lo dlspueslo en el presente Tratado Impedirá a un 
reo presentar una solicllud al Estado Trasladante para que considere su traslado. 

2. Si la Autoridad del Eslado Trasladante considera procedente el traslado de un 
reo y si éste da su consentimienlo expreso para su traslado, dir.ha Autoridad 
transmitirá una solicitud en ese sentido, por loa conduc101 diplomálic.Ds, a la 
Autoridad del Es1ado Receptor. 

3. Si la Autoridad del Estado Receptor acepla la solicitud, lo comunicará 1tn 
demora al Estado Tru.larlantc e Iniciará los procedimientos necesarios pare 
cíectuar el traslado del reo. Si no lo acepta, lo hará saber sin demora a la 
Autoridad del Estado 

Trasladante. 

4. Al decidir respecto del traslado de un reo, la Autoridad de cada una de las 
Partes tendrá en cuenla todos los factores pcrtinente1 a la probabilidad de que el 
uaslado contribuya a la rehabi11tación 1oclal del reo, incluyendo la índole y 
gravedad del delilo y los antecedentes penales del reo, si lo tuviere, las 
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condiciones de su salud; los \"incuJos que, por residencia, presencia en el 
territorio, rel1cbnes Ca:mibares u ot105 motivos, puede ten~r con Ja '-ida sociid 
del Estado Ttatladante y el Estado R~ceplor. 

5. Si el reo fue sentenciado por uno de los t..-ibunales de los Estados de una de las 
Partes, sE>rá neces.ario tanto la aprobación de las Aulorídades de dic.ho Eslado, 
como la de Ja Autoridad Federal. No obsUmle, Ja Auloridad fedf'.!ntl del Estado 
Rec:eplnr sera te!iponsable de la cus1fx:Ha del reo. 

6. No se llevará a taho el Iras.lada de reo .ttlguno a menos que la pena que esté 
cumpiendo tenga una duración determinada o que las 
autoridadendminlstrath:ascompe1cnlrs hayan fijado posleriormcnte su 
duración. 

7. El Est11do Trasl¡¡dante proporcionará .al Estado Receptor una cettificaci6n que 
indique el delito por el cual fue ¡enlenciado eJ reo, la duracíón de la pena, el 
t.Jempo ya cumpflda por el teo y el lieiTipo que deba 1tbonátsele por motivos tales 
como, entre otros, trabajo, buena conducta D prisí6n pre\'entiva. Dicha 
certlficaci6n será lraduc1da ni idioma del Estado Receplor )' debidamente 
lesaliutda. ti &lado Trnsf;:idan!e lambién proporcionará al Eslado Receptor una 
copla certificada de la sentencia dictada por la autoridad judícial competenle y de 
cualesquiera modifü.aclones que haya lenido. El Estado Trasladanlo también 
proporcionara toda Snformación adicional que pueda sN útil a la Autoridad del 
Estado Receplot para delerminar el tratamienlo del reo con vislu 11 su 
tt:habilitación s.ncial. 

8. Si el Estado Receptor considera que los informes ptoporciom1dos por el Estado 
Trasfadante no son suílcienles pata permilirle l<t aplicación del presente Tratado, 
podrá solicilar información complementaria. 

9. Cada una de las Partes lomará las medidas Jegislativas, necesarias y, en su 
caso, establecerá tos procedimientos adecuados, para que, para los fines del 
presente Tratado, surtan efectos lcgaJes en su terrilorio las senlendas dictadas 
por lríbunales de la aira Parte. 

ARTICULO V 

1. La entrega del reo por Jas Autorídades del Estado Trnsladanle a las del Estado 
Receptor se efectuará en el lugar en que com.·engan ambas. Parles. Antes dcJ 
Traslado, el f..stado Trnsla<lante dará al f..stado Receptor la oportunidad, si éste Ja 
solicita, de verificar, por conducto del funcionario competenlc conforme a las 
leyes dd Estado Reccplor, que et consenlímienlo del reo para su traslado íue 
otorgado voluntariamente y con pleno- conoc:iiniento de las consecuencias 
inherentes. 
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2. Sal\'o dispo1iclón en contra.no del presente Tratado, el cumplimiento de la 
sentenci1 de un reo trasladado se sujetará a las leyes y procedimientos del Estado 
Receptor inclu)·endo la aplicación de toda disposición relatin a la condena 
condicional y a JA reducción del periodo de prisión mediante libertad 
prepa111Dri1 o cualquier otra forma de preliberaci6n. El Estado Trasladanll! 
comervari, sin embargo, la facultad de indultar al reo o consederle amnistía y el 
&lado Receptor, al recibir aviso de tal indulto o amnistía, pondrá al reo en 
libenad. 

3. Ninguna 1entenda de prisién será e}ecutada por el Estado Receptor de manera 
a prolongar la duración de la pena mú allá de la fecha en que quedaría 
extinguld1 de acuerdo con la sentencia del tribunal del Eatado Trasladante. 

4. El Estado Receptor no podri reclamar el reembolso de los gastos en que 
incurra con motivo de la ejecución de la "ntencia del'Teo. 

5. Las autoridades de las Partes intercambiarán, cada tels meses, infonnn sobre 
el estado que guarde la ejecución de las 1entencias de todos los reos trasladados 
conforme al presente Trataido, incluyendo en particul•r los relaUvo1 a la 
excarcelación Oibertad preparatorfa o libertad absoluta) de cualquier reo. 
Cualquiera de IH Partes podrá solicitar, en cualquier momento, un informe 
especial sobre el estado que guarde la ejecución de una sentencia individual. 

6. El hecho de que un reo haya sido trasladado confonne a las disposiciones del 
pre.ente 1"ratado no afectará sw derechos civiles en el Estado Receptor m61 all6 
de lo que pueden afectarlo, conforme a las leyes del Estado Receptor o de 
cualquiera de sus entidades federativas, el hecho mismo de haber sido objeto de 
una condena en el Estado Trasladante. 

ARTICULO VI 

El Estado Trasladante tendr6 jurisdicción exclusiva respecto de lodo 
procedimiento, cualquiera que sea su lndole, que tenia por ob!eto impugnar, 
modificar o dejar sin efectos las sentencias dictadas por sus tribunale1. El Estado 
Receptor, al recibir aviso del Estado TrHladante de cualquier decisión que afecte 
a una aentencla, deberí adoptar las medidas que correspondan, conforme a 
dicho aviso. 

ARTICULO VII 

Un reo entre1ado para la ejecución de una sentencia conforme al pre.ente 
Tratado no podrá PI' detenido, proce .. do ni sentenciado en el estado Receptor 
por el mismo delito que motivó la sentencia a ser ejet:utado. Para los fines de este 
Artículo, el Estado Receptor no ejercitará acción . penal en contra del reo por 
cualquier delito respecto del cual el ejercicio de la acción penal, no sería posible 
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conforme 1111 leyes de ese Estado, en el caao de que la 1oentencia hubiere sido 
impuesta por uno de 1u1 tribunales, íedenl o e1tata1. 

ARTICULO VIII 

1. El presente Tratado podri también aplic1r1e a penonas 1ujeta1 a 1upervblón 
u otrH medidas conforme 1 las leyes de una de las Partes relacionadas con 
meno~ infractores. l..a1 Partes, de conformidad con sw leyes, acordarán el tipo 
de tratamiento, que se 9pllcará a tales persona• una vez. trasladadas. Para el 
tr11lado se obtendrá el consentimiento de quien esté legalmente facultado par11 
otorgarlo. 

2. Por acuerdo especial entre las Partes, las pt!'rsonas acusadas de un delito, 
reipccto de IH cuales MI haya comprobado que sufren una enfermedad o 
anomaUa mental podrán ser tra1ladados para ser atendidas en instituciones en el 
pa(s de 1u nacionalldad. 

3. Ninguna di1pcJ1lclón de este Tratado ae interpretará en el tentldo de limitar la 
facultad que las Partes pueden tener, independlenlemenle del presente TrPtado, 
para conceder o aceptar el traslado de un menor infractor u otra clase de 
Infractor. 

ARTICUW!X 

Para la. fines del presente Tratado: 

1. 'f.atado Trasladante• significa la Parte de la cual el reo habrá de ser trasladado. 

2. •tatado fteceptor" significa la Parte a la que el reo habrá de ser trasladado. 

3. 9Reo' 1lgnlflca una penona que, en el tenltorlo de una de las Partes ha sido 
declarada respon11ble de un delito y se encuentra sujeta, en virtud de una 
IHIDlencla o de cualquier medi-

da legal adoptada en eJecución de dicha sentencia, ya sea a pri116n, ya sea al 
regimen de condena condicional, de libertad preparatoria o de cualquier otra 
forma de libertad sujeta a vigilancia. 

4. Un 'domlciUado• significa una persona que ha radicado en el territorio de una 
de las Partes por lo menos cinco aflos con el propósito de permanecer en él. 

ARTICUWX 

1. El presente Tratado estará su/eto a ratificación. El canje de ratificación tendrá 
lugar en Washington. · 



ANEXOI 

2. El presente Tratado entrará e:i \rigor treinta días despué!i del canje de 
r.tilicacicine1 y tendrá una duracíón de tres años. 

J. SI ningun• de 1aJ11 Partes Contratant~ huDiem notificado a la otn novenl.I 
díu ante• de 11 expiración del periodo de tret afiOI • que te refieni el Apartado 
anterior, tu intención de dejar que el Tratado termine, éste continuará en visar 
por otrot tres años y ad sucesivamente de ltt:I en tret añrn. 

Hecho en la Ciudad de México, en duplicado, a los veinticinco días del mes de 
noviembre del afio mil no ... ecientos setenta y seis, en los idiomas espe.ñol e 
inglés. siendo cada uno de lo1 lexl01 i¡ualmente aut&IUCOI 

Por los Estados. Un.idot Mexicanos {Rúbrica) 

Por lot Estados Unidos de América (Rübrica) 
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TRASLADO DE REOS MEXICANOS EN EL 
EXTRANJERO. 

DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTO. 

PRESENTACION DE SOLICITUD DE TRASLADO A LA 
AUTORIDAD DEL PAIS TRASLADANTE 

ACUERDO DE LA AUTORIDAD DEL PAIS TRASLADANTE 
DE AUTORIZACION O NEGATIVA DEL TRASLADO. 

.LA EMBAJADA DE MEXJCO ENVARA A 
LA PllOCURADURIA GENERAL DE LA 
REPUBUCA LA PETICION DE 
TRASLADO CON LA DOCUMENTACION 
CORRESPONDIENTE 

DECISION 

SE ARCHIVARA EL EXPEDIENTE EN EL 
PAIS TRASLADANTE. 

ACUERDO DEL C. PROCURADOR GENERAL DE LA 
REPUBUCA AUTORIZANDO O NEGANDO EL TRASLADO. 

DECISlON DEL ESTADO RECEPTOR 

0

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA 
REPUBUCA COMUNICARA LA ACEPTA· 
CION DEL TRASLADO A TRAVES DE LA 
S.R.E. Al ESTADO TRASLADANTE 

LO HARA SABER SIN DEMORA A LA 
S.R.E. PARA QUE ESTA LO COMUNI­
QUE Al ESTADO TRASLADANTE 



1 
0

0ETERMINAClON DEL LUGAR V 
FECHA EN QUE SE REClBIRA AL REO. 

T 

NOTIFICACION A LA D.G P.RS. de la 
SEC. DE GOBERNACION PARA LA 
OETERMINACION DEL LUGAR DE LA 
EJECUCION DE LA PENA. 

T 
LUGAR DE LA EJECUCION DE LA PENA 

1 

NOTIFICACION A LA D. G. S.M. DE LA 
S.G. 

1 

RECIBIDO EL REO, LA P.J.F. PROCEDE 
A TRASLADARLO AL LUGAR QUE SE 
HAYA ESTABLECIDO PARA LA 
EJECUCION DE LA PENA. 

l 

COMUNICACION CON LA S.R.E. 
INFORMANDOLE SOBRE EL 
CUMPLIMIENTO DEL TRATADO. 



TRASLADO DE REOS EXTRANJEROS. 

SINTESIS 
SITUACION 
JURIDICA DEL 
REO EXPEDIDA 
POAS.G. 

DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTO. 

PRESENTACION DE 
SOLICITUD DE 
TRASl.ADO A LA P.G.R. 

RECEPCION DE 
SOLICITUD CON 
DOCUMENTOS 

INTEGRACION 
Y ESTUDIO 
DEL 
EXPEDIENTE. 

LEGAUZACION DE 
DOCUMENTOS 
S.C.J.N., S. DE G., 
S.R.E. Y EMll.f.IAOA 

ACUERDO DEL C. 
PROCURADOR GE­
NERALAUTORI­
ZANOO O NEGANDO 
TRASLADO. 

CONFIRMACION 
DE LA SITUACIOH 
JURIDICA DEL 
REO A CARGO 
DEL A.M.P.F. 



1 AL CONCEDERSE EL TRASLADO 
COMUNICA AL EDO. RECEPTOR 

ACEPTACION POR LOHARADEL 
EL ESTADO REC. CONOCIMIENTO 

DEL ESTADO 
TRASLADANTE 

0 
r LO HARA DEL CONOCIMIENTO 

DEL EDO. TRASL.AOANTE. 

[ OETERMINACION DEL LUGAR Y 
FECHA DEL TRASLADO. 

1 SOLICITUD DE LOS OFICIOS PARA L 
EXCAllCELACION DEL REO 

1 NOTIACACION A LA D.G.S.M. DE U 1 

1 LA P.J.F. PROCEDE A TRASLADA! 
AL REO AL l.UGAR ESTABLECIDO 

ACTO DE 
ENTREGA Y AN 
COMUNICACION 
CON LA S.R.E. 



CONCLUSIONES 

-Las obligaciones, responsabilidades y los derechos de los 
Estados, son determinados por el Derecho lntemaclonal. 

-Dentro de tas fuentes fundamentales del Derecho 
lntemaclonat tenemos la cosllJmbre y los tratados. 

-La ejecución de sentencias penales es objeto de tratados 
bilaterales. 

-Por Tratado se entiende, un acuerdo intemaclonal 
celebrado por escrito entre Estados y regido por el 
Derecho lntemaclona/, ya conste en un Instrumento único o 
en dos o más Instrumentos conairos, cualquiera que sea su 
denominación particular. 

-En el .mo 19n, día 4 de febrero se pública en el O/arlo 
Oficial de la Federación, /a adición de un quinto pá"afo a/ 
artículo 18 de /a Constitución, relacionado a ta readaptación 
social del delincuente. 

-Debemos de entender pues a /a readaptación como /a 
formación Integral de un Individuo, esto es, responsable 
socialmente de sus acruaciones, faml/tar e Individualmente 
y no un Individuo cuyo arrepentimiento sea ª"ancado por 
/a fuerza y por ende falso. 



-Dentro del anículo 18 constitucional se contempla la norma 
fundamental del Derecho Penitenciario en México. 

·La Organización de las Naciones Unidas apoya el criterio 
sobre el cumpllmiento de las sentencias penales en el 
lugar de origen del preso. 

·Destacan de enlle los Incentivos que two México para el 
Intercambio de presos, los sociológicos. educativos, de 
salud, familiares, laborales y el trabajo social. 

-Para llevar a cabo un traslado se hace necesario que la 
sentencia haya causado ejecutoria, sea firme y no se 
recurra al Juicio de Amparo, en el caso de México y el 
Habeas Corpus para los Estados Unidos. 
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