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Considarat en

%ien. promedlu,; y tan snlo en
En

de

i ;xtaron en el mismo periodo.

trabajo pretendo, : desde una dptica globalizadora,

»dE los 'aspectos mAs relevantees del sector

turismb en el presente y su qran capacidad de expansién  en

"beneficln 'ﬂel-pa!s v’a partir de un enfocque sobre las

cdndic{nnes Jur!dicn—somales de Jas que puaede gozar el
ext@faﬁjerc que arriba al pals con la finali dad de tener
acceso sobre el - tipo . de- informacién, promocidn y difusion que
debemos . hacer en cuanto a las garantias y dereschos  para  la
sequridad, confianza y credibilidad, ast! come la calldad de

nuestros servicios.

El Turismo no es la solucitn a 1os problemsss econOmicos-
productivos  que tenemos, pero sl es una de laas mas sblidas
alternativas para superar la crisis, recusperar nuestra
capacidad de crecimiento y lograr una mAs justas distribucion

de la rigueza.

La estrategia de divulgacidn en sus aspectps de promocidn,

difusion y publicidad sobre la actividad turist.ica en México

VIl



y -el Qrdehamiéntd

fundament acian

ndidos al ‘hacer
recreacion, . descanso,
diversidn e . interaceci creencias, qustos

gastrondbmicos, . artesan ptrasy: ‘es’ pecesaria e

indispensable para desarrollar 1os mecanismos e orientacien,
épc?o v sequr!dadralunerﬁodb'sér;humanb, niicles familiar,

sus bienes y pertenencias tienen derecho.

Respetuosa y modestamente pretendo con mi trabajo, sitmarme a
l1a corriente progresista de los administradores técnicos vy
profesionales en las distintas disciplinas que entienden al
sector turismo como una realidad dindmica que en el conjunto
de sus actividades representan sdlidas herramientas para ia
planeacidn y desarrollo del pais, para dar cumplimiento a las
tesis de bienestar individual, familiar y colectiva de los=

mexicanos.

VIl



CAPITUtDkI

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EXTRANJERO EN EL. MUNDO
1. GRECIA.

Grecia aporta a la humanidad sus tradiciones y costumbres,
as! como un concepto de vida y cultura que ha prevalecido en
sus principios de interrelacidn humana hasta la concepcidn
del mundo contemporaneo. Para los efectos de este trabajo
se comenta el tipo de trato que daban & 1los extranjeros.
Recordemos que los ) acedemonios son considerados extranjeros
frente a la clase dominante los dorios, quienes los tienen
sometidos sin ningin derecho. Igualmente los {liotas, son
extranjeros sometidos a esclavitud, sin gozar de condiciones
minimas de Jjusticia en =us vertientes conmutativa Y

distributiva.

En contraposicion Atenas desarrolle con su espiritu  de
democracia y cultura, condiciones de hospitalidad y hospedaje
con especial referencia a los extranjeros.

Batiffol wefala 1o siguiente:

La institucion, por ejemplo, del ‘patronaje”



o la ‘hospitalidad” contemplaba la posibilidad
de la admisién del extranjero, el cual se
encontraba bajo la proteccidn y vigilancia de
un cliudadano qrieqgo denominado proxene. Los
tratados de Isopolite, son otro ejemplio de sllo.
De acuerdo can #stos, dos ciudades del Imperio

eastahlecian las bases para D»dtorger a L1813
sthditos todos sus derechos civiles o parte de
elleos (1),

Por estos tratados "Isppolite” que eran de amistad, gqozaban
los erxtranjeros de algunos derechos o de la totalidad de
los mismos. El maestro Roberto A. Esteva Ruiz indica
como a traves de un tratado celebrado entre Pergamos y
Yendnes concedla a los ciuvdadanos de  una ciudad el

voto de 1os otros vy a los de las atras ciudades, el voto

reciproca (2),

El Proxene :era- un miembro de la Proxenia gie es una

lnstitu;ibn'porila';ual se conferfa amparo legal en el pals a

un extranjero

Cabe . resaltar Que los esclavos extranjeros no gozaban de la

minima 'p?DhE::ibﬂ, pues se les consideraba como sujetns

1 LEDNEL  PEREZNIETO CASTRO: Derecho Internacional Privadoy
Harla, México, 1989, p.B2.

2 C#r, ROBERYO A. ESTEVA RUIZ1 Apuntes Mimeogrhficos de ls
CAtedra de Derecho Intarnacional Privadoy Facultad de
Derecho de la UNAM, Mexico, Anuario 1965, p.3108,



s'eiete colinas a orillas del Tiber, .es

e un derecho civilizada. ' En-Roma

nEontraban dificultad de aconida en - la

e

en

al

(:L'\ei'r.'\ov .de orman y?egulan: la. vida del imperio

Neditéfrénen

Al celebrarse neg ci

juridikos,’ &stos guedaban sancionados

por el‘iusvciyile:

Antigup derecho romano. que se manifiesta.en
costumbres, leyes, senado consul tos A
plebiscitos, desarrollados por Ya jurisprudencia’
gsacerdotal 'y seqglar (3). BT

Este derecho fue evolurionando en  parte ?debiﬂnft

3 GUILLERMD  FLORIS MARGADANT:  Derecho. Privado
undécima edicion, Esfinge, Mexico, 1982; ‘p.101. .- :




a

Jurispruden:;a y las {a;nlfadés‘cgnferidas:a idé‘maqlstradus,

el ius’ honorarium.

Sin . embargo,- -para

necesitaba de Un‘rec
#stos " eran [ efectuados

ciudadanos . romanos',

.reqidos -por:ieli i0s T “encontraban’ “los

extrgnje;qééibajor‘la:” ot £ ’}us{fciyile; no
podfan realizar actosljuéidicbé v#l(doéb‘_’éin embargo 15
reglidad indicaba, ‘por ‘las Vnecéﬁfdadeéw Eﬁﬁereiaies. que
“tenta que  darse eficacia jurtdica a‘"{ﬁéz a;tns. cel ebrados
por los extranjeros, pueé los’ ‘brbpfos ciudadanps

romanos, realizaban actos juridicos sin;ilevér a. cabo . las

él derecho

n ééfe tipo de

negocios.

Es  as!,  compo Roma’ 1leva comercio  con

Estados . vecinos, . -para. reconoci de . ambos -y

;qafantizar su

‘etmplimiento: y prote L i#Rodolfo Sohm,
apunta lnrsiduiénﬁeyr :

~Los extranieros [« R peredrinns asli

'privileqiadns, ‘por. virtud . de ‘un tratado
internacienal de amistad, adquieren el ijus

commercii, que es uno de los atributos de 1la



onfiere capacidad para
~ijuridicos del fus
el iua’civile se abren
Roma‘por tratades de

“celebrar.
Seivilel.,
siallos’extranjero
camist 4

negocios

formal mente

amo’ 242 A CH
peregring o pahecieﬁdn a su vez un derecho

i prnpfo,,ii' s ‘extranjeros o peregrinos, ®1 ius

El ius gentium es agquel feondo Jjuridico comtin
que encontramos en todo el extenso qrupo de los
4pueb105 mediterraneos y que debe, en parte, su
gran divulgacion territorial al hecho de que se
funda en la razon miama (6),

4 RODOLFO SHOM: Instituciones de Derecho Privado Romanog
Nacional, Mexico, 1975, pp.3b6 vy 37.

S Ibid.

& Cfr. G. FLORIS MARGADANT: Op. Cit., p.101,



e

SLa fuente FA?Q}éad;

creadora del

acudirs ’]bsa'principios de

igualdag’ dadanos y 1a comunidad

'Dufénte -éi; iperfbdn hisfpri:o feconocido como la Edad Media
) ﬁue abérca dei anu'qi& Calda del ‘Imperio Romano hasta la toma
de C&nétantinopla por los Turcos en 1453 la situacion
juridica en que se encontrabhan los extranjeros fue de
restric:inngs. . £1.  maestrno Carlos Arellano G;;:lg. éita a
”Déﬁ;naeac, guien sefrala algunas de las restriccliones a . las

que ‘se enceatraban sujetos.

1y e Los extranjerns venian a ser esclavos del! dueho de

las tierras en que habfan ido a establecerse;”
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2, . ", 'Se. habia concedido el derecho de vida ly ‘muerte

" Esta é&poga’
vasallp quédgb

su . servicio: arte-de: las ;Dsechas‘que'

producia;"rh salvo “permiso Expreéo,

trasladarse - .y quedaba.-regido’ bajo

disposiciones ‘discri inatorias' gue.permitian a 1ps. sefores

feudales aproplarse’ de los  bienes. de los . extranjeros

fallecidos: enislis dominits:

El de “formariagei’  ‘poriel Eual se tenién que cubir . ciertos

|y,

impueétné pafé :nntraer,haﬁfimbnio

7 Cfr. CARLOS ARELLAND BARCIA:

‘ ) chn,!ntern#ciphsf'PriQéHoy'
séptima edicidn, Porrda, México g

519845 'np. 3330y 1334,

8 Ibid.



Leanei Pérez'

Nietu ',nos ‘2Eﬁﬁla que’-en

extranjeros’y’

td?db‘,caftas de

encontraban

sometidos 1ps

paraf quet

;pdd{qrgn
ertranjeroa, en sy

wtado diferentp a su luqar de

Es. gon

2!7B§. cuands las ideas  de
!}ibe‘rtad‘,: Idad ’ plc:antezm' sitiiaciones

concretasse _ o5 extranjeros, colacarse en
posicibn . equiparabl

£LE3.

§ CEri L. PEREZNIETOD. CASTROS Op. Gi .,




El . artfculo

Hdmbre,

extranieros;

?agé historica

Es on esta- A4

desarrpilan. los _principios, .derechos,- -del

extranjero. que habfan sldn‘sbsféyédo su aplicacimn
practica con el Derecho ‘Romano. - asi como las nuevas
aportaciones que son anda:ﬁénto,de 1§ reciprocidad interna de

un Estado, en visita o residencia,

4. EPOCA ACTUAL.

10 C#r. C.  ARELLAND GARCIAf




10
una larga !uﬁha por conquistar derechoé fu;dahénfale;, qﬂe‘gl
extranjero busca en su emigrar o bien; el de %avo?eéér %ﬁ
estahcia~ya sea temporal, de paso .o defin{tiYa. .Auﬁdﬂe:estns
en. parte fueron suspendidos debido arlas_ 2“cnﬁf1adfaﬁinne5

__munuj'_a]es ;de” 1914-1918 v de 1939-1945. Para ‘superar el
riesqo ‘de extipcisn de grupos étnicos o pa!sgsv victimas de
inyasfﬁn_ 5e qe§E§_1a_0rqanizacibn de-las Naciones Unﬁdas en

Qthg‘vsu aéambleé General en: 1948 . aprueba una . Declaracion

Universal kde los Derechos’ del Hombre. El articulo segundo

de lé citada declaracidn enuncia lo siguiente:

Articulo Zo. Toda persona tiene tpndos los
derechos y libertades proclamadas en esta
Declaracidn sin distincidn alguna de raza,

color, sexo, idioma, religidn, opinion polftica
o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién (11),

Este principio ha sido defendido en todos 1os foros’ para

garantizar los derechos nue corresponden a tode ser humano.

11 CESAR SEPULVEDA: . Derecho. Internacional; Décimo  cuarta
edicién, Porrda, México, 1984, p.6352.




. CARITULOLTT

onstitiuciones como los Sentimientos: .de

1thcﬁdn ﬁe :Rpatzinqén,— 1a Consitucidn

as s:jbrqéniéas de f}ér;ﬁéééblféé,“-r

‘Mexicana, Constitucien de 1B57: -la Ley de Extranjeria v

Naturéli;acéoﬁf 71849, “Los Estatutos del Imperio 1895, y en
nuestra aéthaifcbnétftu:fbn. hasta la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacibn' de 1934 y la Ley General de Poblacibn, asi

como las diversas Leyes Federales de Turismo son mntivo de

los siguientes capftulos.
1. EL EXTRANJERO., SU COMCEPTO.

Para Niboyet, mas que definir al extranjero, los distinqué’de

los nacionales:

Los individuos se dividen en dos categnriaé: ics”nécion§les'yi

los no nacionales o ertranjeros (12),

12 J. P. NIBOYET: Principios de  Derecho . Internacional
Privado: Nacional, México, 1976. p.2. BRI
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Para Miaja de la,MugIé el coﬁcép@o_de égtraﬁjéknrés pdfahente

negativos:

Es extranjero 1 p ‘Individuo. 1ai
persana:’ “leyesinotle
S confieren i Wl skalosen
“ntro- Estado . “situwacidn’! de
apatrida (13) G e T

- El1: maestro ﬁéyié;na Carlos Arél!éﬁo Garcla, 1o conceptualiza

aé;:r g B

Tiene el caracter® de extranjero la persona
fisica  o:. moral que no  redtne 1os requisitos
establecidos - por. el sistema juridico de un
Estado  determinado..para ser considerado como
nacional. (14),

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Jurldicas de la Universidad Nacional' Autonoma

de México, seffala 1o siguiente:

£l concepto de extranjeria tiene VArias
connotaciones: se refiere, por una parte, a la
cualidad que se predica de un individuo o
persona juridica que no redne las condiciones
necesarias para ser considerade como nacional de
\in " Estado: se denomina también as! al conjunto
de normas aplicables al extranijero en un Estado

13 ADOLFO MIASA DE LA MUELA: Derecho Internacional Privados
Lope de Vega, Madrid, 1979, p.119.

14 C. ARELIAND GARCIA: Op. Cit., p.304,



Este . ‘ar “la

Caﬁstkﬁuciﬁh

30, 'del mismo

oneepto de extianjeria . por -

‘El'ant(:u!n 30:nos seffala quignes son mexicanps

1S DICCIONARIO: . JURIDICO MEX ICANO: Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de la UMAM, México, 1983, p.169.

16 ARTICULLDO I3 DE LA CONSTITUCION POLLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDDS MEXICANDS, tercera edicidn, Trillas, México, 1986,
p.43.



por nacimlento 'o_~ pnr natnrali..ar:ion enumerando l'«:n's'

caractertsticas S requisitos para ubtener l‘av nacx nalldad

meuicana. :

Con.. respe:to a las personas morales. c’omo’ lcis éa;ds dei

50:1 edades l:i vi les mercanti l es, se cons! deran  extran jeros -

prnr_lo que. si e

fisicas

© personas’

Lque es’t@bl' Falta alquno de estos

f-eq'tni_é;ito's s o-e tranjer‘as (17).

2.\ AMTECEDENTES:HI

17 ARTICULD 5 de la LEY DE: NACXDNALIZACIDN Y NATURF\LIZACIUN'
Porrda, México., 1988, p.8. :



de Qh}fﬁaﬁ;ingéfbﬁesenta Tos ‘Sentimie

sﬁ aftiﬁ@ladb 2 'los extranjeros define que:.

“Artlculo 9.- Los empleos s8lo los):
. 1os mexicanos. B B
Articulo 10.- Que no se adpitan-extranjeros,
si. no son artesanos capates de  instruir, iy
“libres de toda sospecha. R :
Articulo 13.- Bue . las _leyes
comprendan a todos. sin excepcion’
privilegiados, Yy que  #stos -splo-
cuanto al uso de su ministerio.:
Articulp 20.- Que las tropas.extranjer :
de otro reino no pisen npuestro UsuelolFy “iai y
fuere en ayuda. - no estaran donde . ia. ‘Suprema . -
Junta (18), - i : o

Este documento. constitucional.sdel’

independentia1tﬁn!ftité'§1aqbaam{ca, Mé?elpé'deétaca ya . que

“1ps  americanos _nacides |

Ciel” continente)  tendran
preferencia‘ante los-extranjeros en materia de trabajo, pero

las:-Leyes sé apli:éran en‘igualdad para todos.
") CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814.

Articule 17. Los transeantes seran
protegidos por la sociedad: pero sin tener parte
en la institucion de sus leyes. Sus. personas y
propiedades qgozaran de la misma senuridad que
loe demAs riundadanns, con tal gue reconozcan la

18 FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentalez de Mexicos
Porrtia. México, 1983, p.30.
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soberania.e {nde
En esta Constltuci'n' ; ! ‘e ¥ ‘antias y
derechas de 105 extr libethd '

de ‘la nacibn,‘

oes muy: impnrtante su fiqura'
en. un futurn se Conoce £omno: vzajero
paso =e encuentra en un pais,
importante ' hacer notar la inf]gén
cristiano sobre el buen tratn‘é\je
La Constitucidn de 1B24 jnoi
extranjeros, a pesar de ser:

México Independiente.

“€)  CONSTITUCION.DE 1836

La Constitucitn ' centralista “de 183470 1as

19 Ibid., pp.33 y 34.

20 GRAN DICCIDNARIND ENCICLOPEDICO ‘LUSTRHDD Reader 5 Diqest.
México, 1978, Tomo XII, p. 3763.
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dicta: en: su primeré ley ;articu;ns 12 97 }3 séhre los

extranjeros, w0t

- ; Articulo 12. Los extranjerns, introducidos

legalmente en la Repdblica, qozan de todns Jos
derechos naturales, y ademas 1los que se

estipulen.en los tratados, para los stibditos de
sus respectivas naciones, y estAn obligados a
respetar la reliqidn, vy sujetarse a las leyes
del pals en los casos que pueda corresponderle,

Articulo 13, El extranjero no puede
adquirir en la Reptblica propiedad ratz, si no
se ha naturalizado en ella, casarse con mexicana
y se arreglare a 10 demds que prescriba la ley
relativa a estas adquisiciones, tampoco podra
trasladar a otro pals su propiedad mobiliaria,
sino con 1os requisitos y pagando la cunta gue
establezcan las leyes (21).

Las adquisiciones de colonizadores se sujetardn a las reqlas

especiales de colonizacidon.”

Esta Constitucién re;nnoﬁq 1pe derechos - fundamentales a los

extranieros, ast

sfipufadésfen reciprocidad por

medio de,trafados leg

857.,‘1a'm55’]ibéral y ejemplo
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. del mundo, en ‘sus- artfculos. Sz‘y 33 se refirid a los

extranjerbs;

; Articulo’ 32. lL.os mexicanos seran preferidos

SRl Yes L extranieros, en igualdad de
‘efrcunstancias, para todos los empleos, targos o
‘comisiones. de nombramiento de las auvtoridades,

“en’que no  aoa indipensable la calidad de
civdadano,

Articule 33, Son  extranjeros 1o0s pue no
posean las calidades determinadas en el articulo
30, Tienen derecho a las garantias atorgadas

en la secctidn 1a, titulo lao. de la presente
Constitucidn, salvo en todn caso de facultad gque
el gobierno tiene para expeler a1 extranjerp
pernicioso. Tiene obligacidn de contribuir
para los gastos piblicos, de la manera que
dispungan  las leyes., vy de obedecer y  respetar
las instituciones, leyes y  autoridades del
pals, sujetindose a los fallos y sentencias de
los tribunales, sin poder intentar otros

recursos, que los que las leyes conceden a los
mericanns (227,

En estos articulos se consaigra wn trato diferente - con
respectp a los nacionales, en materia.de  trabajo, en . las
casos en gue sea necesaria-la calidad de ciudadano. Tamb:én,

e - -otorgan las garantfas individuales gue consagra la ﬁrbpié"

Constitucidn. con la salvedad de poder expulsar a1 ektraﬁjerb::“‘

berni&inén[" Yooces .también obligacion del ektfahjero

contribuir a los gastos pablicos yri'resp

instituciones.

22 Ibid., pp.&1l - &17.
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Todas estas dispééid#oqes,‘ <ol ht&éd:ibnu};

defintan 1a situaci bn: tréhsito

con-una

~Natura1iéaéi5n de

ituacion’ juridica de los ext(énjefostnﬁ

i losiarticulos 3I0°a 404 del mismo erdenamiento juridico,. en el -

stablegciendo sus Derechos vy Dbliqa:innes."cf

vicapteureiy,

Articulo 320. Los erxtranjeros qozan en la
Reptiblica de 1os derechos civiles que competen a
los mexicanos v de las garantias otorqgadas en la
secciotn 1 del titulo I de la Constitucion, salvo
la facultad que el Gobierno tiene para erxpeler
al extranjero pernicioso.

Articulo 3i. En 1a adqguisicién de Terrenos
baldios y nacianales, de bienes raftces y bugues,
los extranjerpos no tendrin necesidad de residir
en la Repiblica. pero quedardn sujetos a las
restricciones que les i mponen las leyes
vigentecs: bajo @] concepto de que se reputara
enajenacidn todo arrendamiento de inmueble,
hecho a un extraniero, siempre que el término
del contrato erceda de diex aMos.

Articulo 32, Solo la tey Federal puede
modificar vy restringir l1os derechos civiles de
que qozan los extranjeros, por el principio de
reciprocidad internacional, vy para que asi
queden sujetos en la Reptiblica a las mismas
incapacidades que las leyes de su pals impongan
a los mexicanos que residan en (38 on
conseruencia, las disposiciones de los Cédiqos
Civil y de Procedimientos del Distrito sobre



esta materia, tienen e! caracter de federales ¥
serdn ghligatorias en toda la Unién.

Articulo 33. f.os extranieros, sin perder su
nacionalidad, pueden domiciliarse en la
Repablica para todos los pfectazs  lenales. La

adguisicidon, cambio o peérdida del domicilio se
rigen por las leyes de México. .

Articulo 34, Declarada la suspension de las

garantias individuales en los té&rminps que  lo
permite el artliculo 27 de ta Constitucidbn, los
extranierps quedan como 1ps mexicanos, sujetos &
las preventiones de la Jley que decrete la
suspengsi dn, salve las estipuwlaciones de 1ps
tratados.

Articulo 35. lLos extranjeros tienen
obligacion de contribuwir para los gastos
phblicos de la manera que 1o dispongan las leyes
y autoridades de)l pats, sujetdndose a los fallos
y sentencias de Ins  tribunales, sin  poder
intentar otros recursos que 1os gque las leyes
concedan a 1os opxicanos. S&1o pueden apelar a
ia via diplomadtica en gl caso de deneqacidtn de
justicia = retardo voluntarino en (=1Y}
administraei dn, despints  de agotar inatilmente
los recursos somunes creados por las leyes, (1]
la manera que lo determina el Derecho
Internacional.

Articulo 356, {os extranjeros no qozan de los
derechos politicos qgue comprten a los ciudadanos
mexicanos, por tanto no pueden votar ni ser
votagns para carqgoe alguno de eleccidn popular,
ni nombrados para cualgquier otro emples o
comisidn propios de las carrerass del Estedo, ni
pertenecer al eitreito, marina o quardia
nacionaly ni asoci arse para  tratar de 1os
asuntos politicos del pafs: ni ejercer e}l
derecho de peticion en esta clase de negocios.
Esto &e entiende sin perjuicio de 1o dispursto
en los articulos to.. fraccion XI1 v 19 de esta
Ley.

Articulo 37. Los extranjeros estAn exentos
del servicio mititar. tos domiciliados, sin
embargo, tienen obligacién de hacer el de

policia, cuando se trata de la sequridad de las

20



{ os co

propiedades vy de 1a conservacién del orden en la
misma peblacidn en que estén radicados.

Articulo 38. Los extranjeros que tomen parte
en las disensiones civiles del pals, podrAn ser
expul sados del territorioc como extranjeros
perniciosos, auedando sujetos a 1as leyes de la
Repablica, por 1os delitos aque contra ella
cometan, vy g8in perigicio de que sus derechos v
obligaciones durante el estado de qguerra se
regulen por 1a ley internacional Y por los
tratados.

Articulo 392, Se derogan las leyes que
establecieron la matricula de extranjerns. Shlo
el Ministerio de Ffelaciones puede expedir
certificados de nacionalidad determinada, en
favor de los extranjeros que los soliciten.
Estos certificados constituyen 1a presuncidn
leqal de 1la ciudadania extranjera, pero no

excluyen la prueba en contrario. La
compropbaci &n definitiva de determinada
nacionalidad, se hace ante 1os tribunales

competentes vy por los medins que establezecan las
leyes o los tratados.

Articulo 40, Esta Ley no concede a los
extranjeros Jlos derechos que les niegan la Ley
Internacional, los tratados o 1a legislacitn

vigente de la Repdblica (23).

mentarios al respecto. los realiza el maestro

21

carlos

Arellance Garcia, y aqul se retoman por su gradeo de certeza.

1. En principio se desea  la i{gualdad de
nacionales vy extranjeros tanto para el goce
de los derechos civiles como para el
disfrute de las garant!as individuales

consagradas por la Constituciédn de 1857
tarticule 30)

23 LEV
198

DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION: Porraa,
7, pp.iB3 - 18&.

México,



“F)

2}

2. El principio anterior tiene varias
salvedades restrictivas para los
extranjeros: a) el Gobierno mexicano pucde
expeler al ntranjero pernicioso tarticule

31 vy 38):1 Hh) Por razones de reciprocidad la
f.ey Federal puede modificar v restringir los
derechoes civiles de que qozan los
estranjeros tartticula 2y [ [W=13
extranjeros no qozan de derechos politicos
que corresponde a 1os ciudadanos mexicanas
(articuilo J6¥y d) La Ley de 1886 no concede
a los extranierps los derechos que a éstos
niega la Ley Internacional, l1os tratados o
la leqislacidn uragente en la Reptblica
tarticulio 40y,

£1 principio de igualdad también sufre
excepciones favorables a los extranjeros en
la Ley de 18Bé6: a) Los extranjeros pueden
apelar a la via diplomatica en caso de
deneqgacidn de Justicia o de retardo
voluntario en su administracibn (artticulo
35 vy b) Los extranjeros estAn erentos del
servicio militar (articulo 37) (24).

CONSTITUCION DE 1917,

22

Por lo que se refieréia 1a Constitucidn. vigente, -mencionamos

que en el érticulb 30 y‘33~’se definen vy . tutelan los

derechos  para los extranjeros, s&lo abadiremos que,  es

facultad - del' Congrese . de la Unidn legislar en materia de

extranjer!a.

preve:

24 C.

ARELLAND GARCIA: Op. Cit., pp.348 y 349,

La fraceitbn XV1 del artfculo 73 constitucional



Articulo 73... Fraccien XxVI, Para -dictar
leyes sobre nacionalidad, condicidn jurtdica de: -
los extranjeros ciudadanf{a, natura]Izatién,
colonizacion, emigracion e 1nm1qrec10n Sy
salubridad general de la Repnblica.’ . AR

Toda ley federal sobre extranjerié; curresp nde dictarla a}

&rgano competente constitucionﬁlﬁﬁqt_ elforfacultado, o

gepa El Congreso de la unien

By~ LEY DE NACIONA

Natural

-Corresponde’"-a)
permanentemente,
que la dinaAmica

un. mas intenso,;ntercambxn ppl!txtb.‘ ecnhhmico ¥

con ciudadanns de varias nacinnalidades.'V:"
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3. DERECHOS DE L.OS EXTRANJEROS.

El extranjero, Vtunéidérédo ciﬁdaqénp.ude\m mundo,, --al.

encontrarse en‘Esfqd@’ ~sea’. cop’ el

animo  de radicaréé en. e ahsigpﬁ'témbéraly‘ debe

por - sequridad:-juridica ~un'hlﬁim¢jde' narantias

fqﬁe.‘,haééﬁ d

‘Biqna “teners bas:

no ablo

. pkBteEﬁiQ

'nii~ GARANTIAS > CONSTITUCIONALES

“El articulo i de.la Constitucion establiece:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constituciodn, las cuales no podran
restringirse ni  suspenderse, sino  en los
casos y con las condiciones que ella misma
establece (295).

Esta GBarantia, es  un . principie .#ﬂndamenfal' en nuestro
ordenamiento Jjuridico. positivo, _hues da la preeminencia. de

los derechos fundamentales del hombre, " gue ella otorga, . &

25 CONSITUCION POLITICALD
Op. Cit.. p.sS

LOS EBTADDS UNIDOS MEXTCANDS;

rencuentre
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todas las personas’ gue . se ‘encuentren. en.’ el " pals,

independi entemente’ ‘egtféhje'néf

como sus Iihit‘v

El
dar abiertos alil’
procedimientos judlcia{es.‘

5) Los extranjerns'han de ser broEEQidus contra
delitos -gue amenacen’ su . vida, libertad,
propiedad y honor - (26). -

Todos estos derechos minimos seffalados por Verdross, los

contempla 1la Constitucion Mexicana en su parte de ‘las
garantias constitucionales y demas ordenamientos normativos.

o secundarios.

26 ALFRED VERDROSS: Derecho Internacional Pablico: sexta
ediclidn, Aguilar, Madrid, 1980, p.343.



Eérantla; déélgdaldédiﬂuﬁ

Articulos .1, 2,74, 12 y .13 de la Constitucion,

,Pﬁr medi B dé estas garantias, sg recoﬁoce la iqualdad
del * ciudadano nacicnal del Estado mexicano con el
ciudadann extranjero, en cuanto a la no esclavitud en
México, igqualdad de sexos, de proteccidn a 1ps menores y
la familia, y no existencia titulos de nobleza y de

juzgaArsele por tribunales y leyes del fuero comin.
2) Garantias de Libertad.

Articulos 5, 6. 7, 8 9, 10 11, 24, de 1a Constitiicion,
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Ougd es la Libertad.

Es wna facultad propia de la persona humana

de eleqir fines y medios vitales.... libertad
subjetiva o psicoldgica ajena  al  campe  del
Derecho.... libertad social, 0 SPd, la

potestad que tiene la persona de poner en
practica trascendentalmente tanto los conductops
como los fines que se ha foriado.... libertad
especi{ fica, consecuencia, derivacidn de 1la
libertad social genérica que se ejercita bajo
ciertas formas vy en una esfera determinada
{libertad de expresidn, de pensamiento, de
trabajo, de comercio, de imprenta, etc.) (27).

Por medio de estas qarantias de libertad, el erxtrrayn,iern
Qoza . de Jibertad‘dgrrtrabajo. profesidn, ’ﬂsﬁpiépibﬁ:
pensamiento re};ginéo,' de locomocidn o ‘trégs;ﬁﬁ; Vété.
La;s lirﬁl ta:(ipnéls\ a e]rlas," las verémus'en el 'apartadnr

;iguienté..ff

3 Garant{as de Propiedad
VA‘rﬁtllcu]n 27 de’ 1 Constiticion,-
Ppr.é ta qaréntia.'ub;d elv?ntranjprn'qqxpgqgg’pnseer;en,
“ferritorio nacional propiedades inmiebles en &1, Las
limitaciones que la propia Constitucidn establece para
ello serdn estudiadas en el apartado siguiente,
27 IBNACIO BURGOA ORIHUELA: f.as Garantias Individuales;

décimonovena edicién. Porrta, ‘México, 1986, pp.304 y 3035,



4)

Toda prohibician

la propia.ley. A.e

B)

1

S Artfculo

‘extranjero o“naciona

26

’Garantiaa'deiéédntidad Juridica.

14y 16 de 1aiCanstitucisn.

,lmpnrﬁanfeé;

arént!éé de 1as gue gozan los

v los extranjeros. ; Por:‘medio  de ellas,

'tenemos la certeza de un en caso de ser afe:tados. en

esfera_de derechos, pDr un a:ta de ‘autoridad, pueden.

EjEY'CEI" lDS mecani smos necesarn oS que preve la

. Constitucidn para su defensa. -

La qarant!a de aud)encia-g 1a dé frre}roactiQidad de la

Ley: eyacta apl:cac:bn'de la ley en materxa Penal- la de

legalidad: - 1a - Vumpetente que  funde“. y

mptive la causa prncedimienta;'“sqn qarantlasi

que aseguran’lo ciudadana, . sea,

estar contenida en

‘de

El - art3 culi:? onatitucion




qarant}aé de libertad; . contempla el derecho\»d§‘ }d5"
ciudadanns' | 1 ‘
'lasjfautaridades

.cludadanos

“en. Yos.-asuntos

La nrchiﬁi:ién contenida . en. dicho  articule Vrdueda
entendida si se estudia 1a Historia de Mé#lco, durante
sus {ntervenciones, en las cuales perdimos mads de  la
mitad del territorio nactomal, por la participacion
politica de los extranjeros en los a;ﬁntdé dél’pafs, que.

ha resultado dafiina,

28 CONSTITUCIDN POLITICA DE L5 ESTADOS UNIDDS MEXICANGS:
Op, Ctt.. p.44.
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21 En Materia de Derscho de Asociacidn.
El: éFtiﬁﬁlp'? cﬁns i
nuestro‘béis
En'Ha
Pals.
El, artfcul Jda ‘libertad de
transito ‘por territori cional sin necesidad de
paéaporﬁe," § Las‘restric:innes a esta
qarantiai  extranijero, debe reunir
requjsitb§}~cnmo atinadamente sehlala €1 maestro Arellanc
- Garecta:

a) Fpue 1A Cirestriccien 1a prevea una
dispo%i:ibn leq1slativa sohre extranjeros
perniciosos; : :

oy
: 'adm{nistrativa; Yo
e Rue m'ée' trate-de. un extranjero: per—
nicioso: (29). : . .
29 €. ARELLANDO GARCIAY Op. Cit., p.362,



4)

A) Gue las limitaciones a extranjeros para
entrar, transitar o salir del territorio de
la Repablica estén previstas en leyes.

B) fue las leyes. en gue se contengan esas
limitaciones se refieran tinica v
erclusi vamente a emiqracion, inmigracisdn o
salubridad general de la Reptblica.

)y Oue tas limitaciones concretas las
establezcan las autoridades admi—
nistrativas.

DY Estas limitaciones nunca deben .lleqar_ al

ertremo de hacer nugatorias - las’
prerroqgativas de ingresp, transito 'y salida
que consaqra el art!cu!c 11

constitucional (30).

En Materia de Propiedad.

‘nacimiento © por naturalizacion ast como las sociedades

mexicanas, podran adaquirir 18 propiedad de tierrae,
aguas y sus accesiones, asi como la explotacién de minas

Yy aguas, en una faja fronteriza en un largo de 100 km. y

en las 2onas costeras de 50 km,

30 Ihid.
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Ahpfa bien, Fuéra‘<de 1!a§ inna;‘ prnH(bi&és.  los
ex#fanjeroé “que;. convengan éntg;.]; 'Seﬁfetarié de
'fRe}acSanS}ExtérinEesten considerarse cnmc‘ha:fcnales en
rE{gcfdn iarbaibﬁ@s bi enes fffeaﬁhﬁién a‘noi invocar la

protecci én sde’l sus qdhiernns en-relacidbn a los mismos

mbiéﬁeéim EstaVeé;lé ampsa

ﬁélahsu]a Calveo", -

Vﬁagéqbs: y;:prjncipios del

ado:pori-e {rqnjeros, en perjuicio

estricciphnes comb  en

marftima, aduanal, carqos

Ahpra ibien,’ qu& pasa si ‘encontrandose el extranjero en
‘territorio. nhacional asi-sea en la calidad de . turista,
por causas de emergencia, . es necesario suspender las

garantias constitucionales.

Esa suspensidn les. afectaria o no?




“
i

El artfculo 29 de la Constitucidn dice:

Articulo 29. En los casos de invasién,
perturhacidn grave de la paz poblica, o de
cualguier otro gue ponga a la sociedad en qgrave
peligro o conflicto, sol amente pvl Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
titularps de las Secretarfas de Estado, os
Departamentos Administrativos y la Frocuradurfa
General de la Repablica y con aprobacian del
Conqgreso de la Untén., v. en los recesos de éste,
de la Comision Permanente, podrA suspender on
todo el palis o en lugar determinado las
garantias gue fuesen obstAculps para hacer
frente, rapida v fAcilmente a la situacidn; pero
deber& harerlio por un tiempo limitaedn., por medio
de prevenci ones generales y  sin que la
suspensidn se contraiga a determinado individuo,
=31 la suspensipn tuviese Ingar bhallandose el
Congreso reunido, dste concederl las
antorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacidn, pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocard sin
demora al Congreso para gque las acuerde (31).

La suspensidn de garantias constitucionales en nuestro
orden normativo, es un fentmeno juridico-constitucional,
que tiene lugar como antecedente necesario para que la

actividad del Gohierno de emergencia sea valida,

EY conEtitucianalxsta mexicannp Ignacio Burqoa ﬂrihupla.

en: su nbra la5 Garantlas !ndividuales. nos Eﬁplicav‘lo‘"'

siquientex‘

b3 CDNSTITUCIGN POLLITICA DE t.OS ESTADDS  -UNIBDS HFXICQNUS'
‘Op. 'Cit., p.4l.



Es - l1a cesacién de vigencia, de  la relacién
~juridica que importa la garantiaiindividual), ' 1la
paralizacitp de la normatividad de los preceptos
cnnst:tucxona)e= que la requla (32).'

Eﬁ el artiCU\u 29 se dan las causas espe:if&cas pnr las que

pueden suspenderse las qarantiasx'

a)., -Invasidn: Penetraeian

tropas erntranjeras.

by Perturbacibn qrave de

mntln,.revnlucaon

secretarios - de

: Jefea Code i ﬁdministrativns,
Pfo:uradnr General de la Réﬁﬁgiica} 'éﬁ'éblébnréﬁibn con
el Congreso de la Unidn o de la Comisitn Permanente, en

caso de receso del Congreso.

32 1. BURGDA DRIHUELA: Op. Cit., p.210.




Modal idades Juridicas dé:la.Suépen${¢n§

For medio de up acto
sin que el fgnbheho di suspensidn s

individuo o {nﬂiViduos d:téfh fados.’

E1 alcance ter(itofial

por tiempo limita#o;7'el,neqeshria para

situacien de emergencia;

Mbxico, sus efectos y ‘alcantes,:

nacional Que al extranjero, tel tltimo sblo se

encuentre de pasao o visit

digue en &1 pero

conservando su callidad de-extranjer

Es logico que si In Constitucion Q:;sua: lﬂy@é«msecpnddrias

protegen &l extrafierp; ;tamhiEQignMEasp,de ser . necesario,

pupde suspender o restringir los derethqs y garantias que la

mi sma otorga.

Una VBT, que la situacidon de emergencia ha pasado,
volveran a funcionar  .tal y como prpresa o) mandato

constitucional.,



€0 LA ULEY: T DE MACIONALIDAD .Y  MATURALIZACION ™ VIGENTE;"

DERECHDS. LIMITACIONES Y DEBERES.

’Laf atﬁﬂal Léy'&é Nacionalidad y Naéuralizacibn;7 de 1934,

reqdlg, J c;p!tdlo 1V los Derechos vy Dbliqaclonés de los

articulos e “inmediatamente . daremos

él-regpecta:”’m

Articuio 30, Los extranjeres tienen derecho
a Yas garantias que otorga el caplitule T, titulo
I:"de 'la Constitucitn Politica de 1os Estados
Unidos Mexicanos, con las restricciones que la
misma impone.

Articulo 31. f.os extranjeros estAn exentos
de servicio militar; los domiciliados, sin
embarqgo, tienen obligacién de hacer vigilancia
cuando se trate de la seqguridad de las
propiedades y de la conservacitn del orden de la
misma poblacidn en que estén radicados.

Articulo 34, Las personas morales
extranjeras no pueden adquirir el dominio de las
tierras, aguas vy =us  accesiones, ni obtener
concesipnes para explotacidn de minas., aguas o
combustibles minerales en la Repdblica Mexricana,
salvo en 1los casos en qgue expresamente lo
determinen las leyes.



Articulo 35. Los extranjerns, sin perder su
“nacionalidad, pueden domiciliarse en la
" Reptiblica, para todos los efectos legales, de
acuverdo con las sigquientes normas:

1. La adauisicién. cambio o pérdida del
domicilio de 1los extranjeros se regira
dnicamente por las disposiciones del

Caddigo Civil para el Distrito Federal, en
materia comlin, y para toda la Reptblica en
materia federal.

Ii. lLa competencia, por razén del territorio,
no serd prorrogable, en ningfin caso, en
los Jjuicips de divorcio o nulidad de
matrimonio de Yos extranjieros.

I11. Ninguna avtoridad judicial o
administrativa dard tramite al divorcio o
nulidad de matrimonio de los extranjieros,
si no se acompala la certificacidn que
expide la Secretaria de Gobernacidn de su
leqgal residencia en 1 pafs y de que sus
condiciones vy calidad migratoria les
permite realizar tal acto.

Articulo 32. Los extranjerns vy las personas
morales extranjeras, estan oblinadas a panar 1as
contribuciones ordinarias o extraordinarias v a
satisfacer cualquier otra prestacidn pecunaria,
siempre gue sean ordenadas por las autoridades y
alcance a la qeneralidad de la poblacidn donde
residen. Tambidn estAn obligados a obedecer y
respetar las instituciones leyes y autoridades
del pats, sujetandose a Ips fallos y sentenci as
de Jos tribunales. sin poder intentar otros
recursos que los que las leyes conceden a  los

mexicanos. SHlo pueden apeliar a la via
diplomatica en los casos de deneqRcion de
justicia o retardo voluntario vy notoriamente

malicioso en su administracian.

Articulo 3I3. Los extranjeros y las personas
morales extranjeras, asl como las sociedades
mexicanas que tengan o pueden  tener  spcios
extranjeros, no pueden obtener concesiones ni
celebrar contratos  con 1 ow ayuntamientos,
gobiernos locales, ni autoridades federales sin
previos permicso de la Secretarlia de Relariones
Exteriores, el cual podra concederse siempre gue
los interesados convengan ante la propia
Secretarta en considerarse  como mericanns



por cuanto a ellps se refiere,
de sus  gobiernos, bajo ~la ‘pena“
cada caso establecera la’  “Secretaria
Relaciones (33), S :

los siquientes comentarios:
A Derechos del Extranieros

" Bozan de : las garantfas codstituc\énaleé que lésr otorga la
'Con5tituﬁibn_ Mexicana, y _s&dlo ellaﬁr'las puéde limitar v
reétringirp Asl tambien, estan exentos dél servicio militar
obligatorio para los nacionales, -pues marca la Constitucian
que para ser miembro de las fuerzas armadas, se necesita ser
mexicano por nacimiento. lLas razones de sequridad nacional

as! lo establecen.

S&1p podran celebrar contra;os con las autoridades ptblicas,
cuandn convengan en declararse mexicanos anﬁé la Secretaria
de Relaciones Exteriores, renunciando-a 1a proteccidn de sus
respectivos qgoblernos, en cuanto a la aplicacién de las leyeas

en el pals.

Los extranjeros, al qn:ér de la nrdtecc‘bn de la jJusticia

mexicana, gquedan amparados en sus personas y propiedades. VY,

I3 LEY DE NACIONALIDAD Y MNATURALIZACION: Op. Cit., pp.
108 - 115,



quedan sujetoé fenrcago'de contr

respectivo quie dicte 1

ia

“de

la

;ia o
cénsu{aﬁ 'ia
‘ da

~ley mexit

Ex;epciqn., 

De:acuerdo con la Constitu

Ley de Nacionalidad 'y Naturali

extranjero persona mora

constitucional

"extranjeros".

La ‘prohibicién :féﬁjérn persona

fisica, comu_;al'legtrahjero persona . moral.




B) Deberes. i e

Al hablar de deberes ﬁas gu  ”H

a la necesidad de{

juridico.
Vubliqup, _Qnrﬁ
:dar,"ﬁﬁ”;ﬁéfé
.nghnne f>ai;

coﬁtriquyendn
‘de ‘un contratoy -
eso decimos.. gque

obligacidn.

50]’\‘:

Esos  deberes

ago de impuestos v en general
asto pablico.  Este deber se

impone por iqual a . naciona es . que Véﬁtfan}eros, " como
obligacibn constituciuha) 'éon@enida en el artirulo 31,

fraccidn 1V que dice:

Articulo 31, Son obligaciones de l1ops mesica-
Fraccion 1V. nos contribuir para los nastos
ptblicos, as! de la Federacién como del Estado vy
Municipio en aque residan, de la manera
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arcparciqnal)_y ,eduft&tivé~‘qde Tdisppnqén ,las‘
leyes  (34)., B NI LE B

Aungue 3nue$tralcbﬁsti§hcibﬁ habl’ o&iiqaéioﬁes,j'eév mas
ﬁurrégtpf  ] die ‘nace  de
:ﬁntfétn’k"  &9 stodo

Dtro  deber que ti

'qhedécér aYas i1

ssujetarse a-.las sentencias

Este deber esyén{endible s1 seNala que, en

soberanta del puehlo de Me autdnome . en cuanto a

su  orden jurtdico intéfnn ‘cualidebe de respetarse por

ftre en Tel, ‘someterse a las
se dicten por las autoridades

Car & derechp de origen.

4. _CALIDADES MIGRATORIAS.

Estas calidades se en:uentran“éo 3a Ley General de thla:iun{

34 CONSTITUCION POLITICA  BPE

LDS ESTADOS.. UNIDDS  MEXTCANDS: -
Op. Cit., p.A42 : S e -




el

en

El' Artich

Artlcu]u

1hmigracisn,

Los . extranjeros podran

internarse; léqalmente en el pals:de acuerdo eon
Crlask siquientes calidades: L R T
‘A) -ND ‘Inmigrante. - ;

-BY. Inmiqrante.

“de

42

los

E1l nEil:Ulo‘ﬁZ de la misma Ley, sefala las caracteristicas

migratorias:

NO - INMIGRANTES.

I.

11,

ITI.

v,

"TURISTA. Con fines de recreoc o salud, para

actividades turisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas,
con temporalidad mAxima de seis meses

improrrogables.

TRANSMIGRANTES. En el transitn hacia otro
pals y que podrd permanecer en territorio
nacional hasta por treinta dfas.

VISITANTES. Para dedicarse al efercicio
de alguna actividad lucrativa o no, siempre
nue sea licita y honesta, con autorizacion
para permanecer en el pats hasta par seis
meses, prorrogables por una sola vez por
iqual temporalidad, encepto si durante  sn
estancia vive de sus recursos trajdos del
extranjero, de las rentas quee éfastos
produzcan o de cualquier inqgreso prove-
niente del exterior, o para actividades
cientf{ficas, teécnicas, artisticas, depor-
tivas o similares, en que podan confrederse
dos prérrogas mAs.

CONSEJERD. Para asistir a asambleas o
sesiones de consejn de administracion, de
empresas o para presentarle asesorfa vy



vI.

vIiT,

realizar temporalmente funciones propias de
sus facultades. Esta autorizacidn serad
hasta por seis meses, tmprorrogables, con
permiso de entradas y salidas mGiltiples, y
1a estancia dentro del pals en cada ocasién
sblo podrd ser bazta de treinta dias
improrrogables,

ASTLADD POLITICO. Para proteger sL
libertad o su  vida de persecuciones
politicas en su pals de origen, antorizado
por el tiempo que la Secretaria de

Gobernacidn jumque conveniente, atendiendg
& las circunstancias que en cada caso
concurran.

231 el asilado polltico viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones
gque por sllo le sean aplicablies, perderd su
caractertstica migratoria, y ia misma
Secretaria Je podrd otorgar la calidad que
Juzgue conveniente para continnar se legal
estancia en el pals.

Asimismo, 81 el asilado politico se ausenta
del pals, perderd todo derecht a regresar
en esta calidad migratoris, salve oue haya
salido con permiso de la nproptia
dependencia.

ESTUDIANTE. fara idniciar. completar o
perfeccianar estudios en planteles
educativbos o instituciones oficiales o
particulares incorporados =] con

autorizacion ofirial, con prérrogas anuales
y con autorizacidn para permanecpr on el
pais €dlo el tiempo que duren sus estudias

el Qque sea necesario para  obtener 1a
daocumentacidn finpal escolar reapectiwva,
pudiendn ausentarse del pals, hasta por
120 dfas en total.

VISITANTE DISTINGUIDO. En £ASOS
espociales, de manrra exceprional., padrin
otorgarse perml sos de cortesia nara
internarse v residir en el pats, hasta por
seis meses., a investigadores, cientificaos o
flumani stas de prestigio internacional .,

periodistas © /& ptras personas prominentes,
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La  Secretaria de Gobernacién podr& renovar
estos permisos cuando lo estime pertinente.

VIII. VISITANTES LOCALES. l.as autoridades de
Miqgraciédn podridn  autorizar a los extran-—
jeros a que visiten puertos marftimos o
ciudades fronterizas sin gue su permanencia
exceda de tres dias.

IX. VISITANTE PROVISIONAL. La Secretaria de
Gobernacidbn pedrA autorizar como excepciodn
hasta por 0 dias, el desembarco

provisional de extranjeros que llequen a
puertos de mar o aeropuprtos con servicio
internacionatl, cuya documentacidn carezca
de algdn requisito secundario. En estos
casos deberan constituir depbsito o fianza
que garantice su regreso al pats de
procedenci a, de su nacionalidad o de su
origen, si no cumplen el requisito en el
Plazo concedido (35).

Estas son las calidades miqgratorias de aquellos
extranjeros que con permiso de la Secretaria de Gabernacién
éer internan en el pats, " en forma temporal, y que
Eﬁcuidran dentro de alguna de las  calidades setaladas por el

articulo 42.

“La caracteristica de los inmigrantes’  ‘que buscan permanecer
en. el pals por largo tiempo, en téntn adquieren la calidad de

inmiqradé. El articulo 48 de la ley dé Pobla:iﬁn. nos sshala

25 ARTICULD 42 de. 1a LEY  GENERAL. DE POBLACION: Porrdaa,
México, pp.25 vy 26,




cuales son las calidades de inmigrantes:

1.

I1r.

RENTISTA. Para vivir de sus recursps
traidos del extranjeros de los intereges
que le produzca la inversidbn de su capital
en certificados., titulos y bonos del Estado
o de las institucipnes nacionales de
erédito u otras que determine la Secretaria
de Gobernacitn o de cualquier permanente
que proceda del exterior. L.a Secretaria
de Gobernacidn podra autorizar a los
rentistas para gue presten servicios come
profesores, cientificos, investigadores
cientificos o técnicos, cuando estime que
dichas actividades resulten beneéficas para
el patls. Seqiin el Reql amento de la Ley,
los ingresos no deben ser menores de seis
mil pesos mensuales. Si se solicita 1la
internaci®dn de familiares, el monto de los
inqgresos minimos de tres mil pesos
mensuales, se aumentarA en mil nesos
mensuales por cada persona mayor de duince
aros que integre la familia. Estas
cantidades puveden aumentarse o disminuwirse
a traveées de acuerdo qgeneral de la
Secretaria de Gobernacion.

INVERSIDNISTAS, Para invertir su capital
en la industria, de conformidad con 1las
leyes nacionales, siempre que 1a inversion
contribuya al desarrollo econdmico y soclal
del pais. Conforme al artfculo 115 del
Reglamonto de la Ley General de Poblacién
la inversién serd por un minimo de un
millon de pesos si el inmigrante pretende
establecerse en el Distrito Federal, o en
zonas industriales inmediatas al mismo; vy
de trescientos mil pesos si la inversion se
hace en lugar distintao.

FROFESIDNAL . Para ejercer uwna profesion
stlo en ©asos excepcionales y en previo
reqistro del titulo ante la Secretarla de

Educacitin Ptblica. E1 Reglamento, en gl
articuln 116, detalla riertas orientaciones
para considerar la excepcionalidad. De

esta manera se requiere: Que el sxtranijero
hava reqgistrado ante las antoridades

a5
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vI.

correspondientes &1  titulo profesional vy
obtenido 1la cédula profesional: que haya
opinion favorable de 1os Colegios de
Profesionales respectivoss también s
concederAn permiso a juictio de la
Secretaria, a extranjeros aque sean
profesores o investigadores destacados en
alguna rama de la ciencia o de la técnica o
cuande se trata de disciplinas que estén
insuficientemente por mexicanos, vy siempre
gue exista opinidn favorable de la
Secretaria de Educacion Piablica. En ambos
casps., serd necesario gue la interpacion
sea solicitada por alguna institucion
oficial o incorporada.

CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir carqgos de
direcciétn u otres de absoluta confianza en
empresas o instjtuciones establecidas en la
Repablica, siempre aque a Jjuicio de 1la
Secretarla de Gobernacidn no haya
duplicidad de carqos vy que el servicio de
que se trate amerite la internacidn.
Conforme al Reglamento, articvlo 117, la
internacidn para el desempeffo de cargqos de
confianza debe ser solicitada por alguna
empresa o institucidn establecida en la
Reptiblica vy que venqa operando en el pals
con dos afos de anticipacion a la {fecha de
la solicitud, salvo que se trate de una
industria nueva o necesaria.

La empresa o institucion debera justificar
su lepal constitucién y que cuenta con  un
capital en los términos precisados en el
punte II anterior.

CIENTIFICD. FPara realizar o diriqir
investigaciones cientificas, para difundir
sus conocimientos cientificos, preparar
investigadores o realizar trabajos
docentes. cuando estas actividades span
realizadas en interes del desarrollo
nacional a juicio de 1la Secretaria de
Gobernacidon, tomando en consideracidn la
informacibn qeneral gque al respecto le

proporcionen las instituciones que estime
convenientes consultar.

TECNICO, Para realizar investigacibn

a6
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aplicada dentro de la produccidn o
desempeiar funciones técnicas [-]
especializadas que no puedan ser prestadas,
@ Juicio de i1a Secretarlia de Gobernaciodn,
por residentes en el pais. El Reglamento
sujeta la internacion de los técnicos vy
trabajadores especializados (articulo 119)

a que la internacion la solicite una
persona domiciliada en el pais, debiendo
Justificar 1a necesidad permanente de
utilirar los servicios del teécnico o
trabajador especializado. Este tendra la

obligacién de instruir en su especialidad,
cuando menes, a tres mexicanns.

VIi. FAMILIARES. FPara vivir bajo la
dependencia econbmica del conyuae o de un
pariente concsanquineo, inmigrante,

inmigrado o mexicano en linea recta sin
limite de aqrado o transversal hasta el

sequndo.
Los hiidos y hermanos de 1os solicitantes
sblo podrin  admitirse dentro de asta

caracteristica cuando sean menores de edad,
salva que tengan impedimento debidamente
comprobado para trabajar o estén estudiando
en forma estable (36},

Estas son las calidades migratorias, de. no inmigrantes,“é

inmiqrantes.

Los . inmigrantes pueden.cambiar si  calidad, a inmiarados,

;_,quanQQ gumgkgn:[pg (eguisitns que marca ia ley en su‘afficuyd

52, - para poder adquirir derechos de residencia-definitiva.en’

el pais.

36 .1bid., p.27.



rgqu{éitqs qde"depe

Mbxico, &stos son:

a) Requisitos sanitarinsg

Requisitos fiscales} Wist aﬁlyaa;[ ‘gf

Requi sitos econdmi cos’ (X7

Estos requisiteos se encﬁenéranrcnnfenidos en  los diversos
ordenami entos legalés :Drfespondientés tomo la Ley General de
Salud, El Reglamento para la Expedicitn.y Visa de. Pasaportes,
La Ley Federal de Derechos, La Ley General de Poblacién ast

como en los ordenami entaos internos de las Secretarfas de

37 C. ARELLAND GARCIA: Op. Cit.. p;SEZ.



1. De Salud: Examen

pndrén

2. Diplombtigosi’

~Derechos correspondientes

“1os

3. Fiscales:
seMalados en la Ley, para poder internarse

:'legalmente en el pals,

q. Rdmipistrativasx Todos aquellos que deban realtzarse ante

la Secretaria de Gobernacion, Dficinas



S. E:nnbmlcnéx

Todos estos - son los requisitos Jegales a que sé"énéuéniréﬁ

sometido  todo extranjero que desee {nternarse ‘én 'Héﬁ{cn.'

.'independlentemente de su calidad migratoria.

EXPULSION, DEPDRTACIDON, EXTRADICION.
Ehé es.la Expulsidn:

Medida enérqgica, drastica vy lesiva a los
intereses de 105 extranieros ....el motivo debe
ser objetivamente vAlido y exigir la ewxpulsion
los intereses del estado que, no producirse la
expul sién se  afectarfan en mayor qrado [
simplemente se afectarfan (38).

expulsidn la pusden sufrir todo extranjero no importando

la calidad migratoria con gque se encuentre en el pais.

38 Ibid.. p.43B.
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La  expulsiédn estA contemplada en el artfculo 33 de la

Constitucisn Mexicana:

Articulo 33, Spon extranjerns 1ps que no
posean las calidades determinpadas en el articulo
30, tienen derecho a las garantias gue ntorga el
capttule T, titulo primero. de la presente
Constituci bn: pero el Ejecutivo de la tinion
tendrA la, facultad exclusiva de hacer abandonar
el territorio naciconal, inmediatamente vy sin
necesidad de juicio previo, a todao extranijero
cuya permanencia iuzque incohveniente.

Las extranijeros no podran, de ninguna manera,
inmiscuirse en los asuntos politicos del
pais (3I9). -

En este articulo encontramos qgue =i bien el extranje?o ‘apza
de las garanttas constitucionales que ésta le.ntorua72n caso
de atentar contra cuvalguiera de sus disposiciones o conspirar
contra sus instituciones, corresponde al Presidente de 1a
Reptblica, la facultad de poder expulsarlo, si la permanencia
del extranjero es juzgada inconveniente. Esta facultad es
exclusiva y discrecional del Presidente de la Repdblica. El
destacado constitucionalista merxicano Jorge Carpizo plantea

un interesante comentario al respecto:

Dei citado precepto se deduce que para .
aplicar esta medida po es necesario Jjuicio
previo y, por tanto, no procederfa la suspension

39 CONSTITUCIDN. POLITICA DE LDOS ESTADDS ONIDOS MEXI1CANOS
Op. Cit., p.43. . .



%‘Consiguientementa, frente al Eiecutivo

- Federal -y en 1o que atafie a su  expulsion, los

extranjeros no gozan de 1a garantia de audiencia
que para todo gobernada instituye el sequndo
pArrafo del articulo 14 de 1a Constitucion,
implicande e este caso una de las pocas
salvedades o excepciones a la propia ogarantfa.
Sin embargo, anngue . el Presidente  de 1a
Repfiblica no tione la ohligacidn de escuchar pn
defrnsa al extraniero previamente a la emision
del  acuerdo expulsorio, s estA sujeto a la
garantia de motivacidbn leqgal que consagra el
articulo 14 constitucional... (41).

Por onde, la fatultad presidencial a gue nos
reforimos no  debe considerarse comp potestad
arbitraria en cuyeo desempefo sdlo opere el
capricho inconsulto gue conduce a la injusticia,
sino como una atribucion que debe ejercitarse

con criterio 1daico orientado hagia tan Een

40 JORGE CARPIZO MACGREGOR: E1 Presidencialismo . Me
Siglo XXI, MAxico, 1987, p.156. IR

41

IGNAGID BURGOA ORIHUELA: Derecho Constitucional’ Meticanos
Porrtia, México, 1985, p.137. E ST : E i



o
A

preservacidn de los intereses humanos, morales,
sociales o econbmicos del pueblo de Méxiro que
sB  vean amenarados o en peligro por extranjeros

perniciosos o indeseables, Debe enfatizarse,
ademis, que el extranjero, frente  a la
aplicacibn del artlewlo 32 constitucional, esth

legitimadoe para promover el inicio de  amparo
contra el acuerdo o decreto presidencial  de
expulsidn, en cuya demanda  pueden invocarse
hipotéticamente cono vi o) adas todas las
garaptias del) gobernado con excepcibn de la de
audiencia (42).

Eompartimos el criterio sustentado por &1 maestro  Burgoa,
pues s8i bien es cierte gue, es una facul tad dis&fétiaﬁal del

Ejecutivo‘ el deecretar la expu)si&nrdel,extranjeré indeséab)e

para’el pals, también ey :;grﬁajqﬁ Ifép;nd puede ser

arbitraria y debe de fundar su ‘acto.:de r dad;y motivarlo,
La Jurisprudencia de '@ la SupfémA“CDrte:ae‘ Jﬁsti:!a de la

Nacibn, as! 1o ha asentado:

<. Pl articulo primero de ta Constituctéan
federal establece la proteccidn de ésta para
todo  individua, esto es, para mericanos vy
extranjeros, sin distinecion de ninquna
naturaleza. Iqual mente previens que las
garantias que otorga no podran restringirse nt
suspenderse sino en lps casos y con las
condiciones que 1a misma Constitucion sefala.
Los articulos 103, fraccidbn 1 y 107, que

establecen el julecip de ampara, no hacen
distincion alguna spbre 1os individuos [+
personas a quienps alcanza esa proteccidn. for
tanto, ai el articuln 33 de 1a propia

Constitucidbn faculta al Ejecutivo de 13 Unién,

42 Ibid., p.138.



en forma exclusiva, para hacer abandonar el
territorie naciopnal inmedi atamente Y Bin

- necetidad de juicio previo, a todo extranijero
cuya permanencia juzgue inconveniente, no inhibe
a dicho alto funcionario de la obligacidn que
tien?, como toda autoridad en el pais, de fundar
y motivar la causa legal de su procedimiento,
por la molestia que causa con la deportacidn, ya
que esa garantfa estd establecida por el
articulo 16 de la propia constitucion. En
consecuencia, sSuUs actos no pueden ser
arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las
normas que la misma Carta Fundamental y las
leyes pstablece. Siendo asl, procede el juicio
de garantfas contra sus determinaciones conforme
al articulo 103, fraccion I expresado para 1o
cual debe sequirse €1 procedimiento establecido
por la Ley Reglamentaria respectiva (4X),

De esta manera, y en resumen. podemos sintetizars

a)

~La_ facultad de expulstdn compete al Presidente

Cpﬁtfa

Repﬂbil:a:;

éj acto  de eupulsibn, 
aﬁbarn, si no se fundamenta nf?matfya 1

p?ocedimientn.

4% ‘1bid., p.140.

e

legal del



]

de Latin

Que Eétlaidéportacibn? 4A!DnsckG¢mez Robledo dice:

Agquel tipo de sancidn que tiene por objete, a
diferencia del destierro, exiliar Gnicamente a
residentes extranjeros de manera temporal o
definitiva fuera de) pats por motives
especialmente de oportunidad politicay siendo
ésta también susceptible de aplicacion en
relacién con  aqusllos sujetos presuntamente
responsables de haber infeingido
substanci almente normas del or den juridico
nacional vy constituyendo asi un eficaz medio de
liberarse la sociedad de personas calificadas
como peligrosas para la cohesidn de 1a
misma (44).

El mismo tratadista sefala ngues

De acuerdo a la Constitucidn, la
deportacion, como pena aflictiva, debe
consideraree como una sancidbn no permitida por
nuestro gistema Jjuridico en cuanto que el

articulo 22 constitucional prohibe expresamente
toda pena inusitada y trascendental (453,

En la Ley General de Poblacidn se encuentran tiﬁificidas las”

causas por las cuales se puede deportar a un extranjero. El

A3 DICCIONARIO AURIDICO MEXICAND: Op. Cit.,

45 Ibid.
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articulo 105 de la Ley sefala:

Arttculo 105, Al extramiero que incurra en
las hipbtesis previstas en los articulos 95, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 107, 109 y 118
de esta ley, se le c ancelarA la calidad
migratoria y serdA expul sado del pais ain
perjuicio de gque se le apiliquen las penas
establecidas en dicheps prec eptes 46y,

Aunque  este artifculo habla de expulsion, B tecni:ame_nte a8

trata de una deportacién, si . se analizan dichas hipotessg de

1a . Ley de Poblacieén. Esas hiﬁotesni 5;135;. podemns resumir

aai:

a) Violaciones a disposiciones’ He la L;_F.-y‘y Quy‘ Reglament o

b} -'Violarc'ior)es'y Eh.",'ma‘tberi};' we  documentos miqr‘ator‘las,"‘
falsedad  de firmas, os-tentaci &n de una calidad
migratoria diferente a' la g-ue se tieney

c} No abandono del ‘territor io nacional por - haber srkido
cancelada su.-calidad migrat oriay i

d) Al que - haya ‘sido expulsado del pals,_,.y ‘swiinterne

nuevamente Env; &1 ain . haber obtenido el permiso

correspondi entes

46 LEY GENERAL DE POBLACTON: Op—. Cit,,  p.54.



e) Al -que sin permiso realice actividades p

esta autorizado o 1a rea1izaciﬁn de acti

o 5e_xnterne_x1eqalmente en~s[upais

el»érticul

Adgmaé’ de‘ las anteriores hipotesis,

Ley General de Poblacibn, cnnsiqna Dtro caso ha;_ de
'depq?ﬁacibn:;

Articulo 26. Los extranieros que encontrAn-—
dose en transito desembarguen con auterizacion
del servicio de Migracidn en algdn puerto
nacional v permanezcan 2n tierra sin
auntprizacion 1leqal por causas ajenas  a "1l
voluntad después de la salida del bugue o
aeronave en que hacen Ja travesia, deher &n
presentarse inmediatamente a la oficina de
Migracidn correspondiente. En este caso dicha
oficina tomard las medidas conducentes a su
inmediata salida (47).

EXTRADICION.

¥ ch Latin ' ex =:fuera de, vy traditio = onis. accibn  de’”

entreqar.

U es Ta extradicidn:

Acto meaiante el cual un Estado‘ha:e
de’ una persona refugiada en su terrltor&
Estado que 1la reclama, . por .esgar 1

a7 ibid.. p.32.
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procesada | o convicta en éate de la comisidn  de

un - delito’ del orden comin, . a fin.de  que’ .sea
o sometida a juitio.a reclulida para cumplir cun la'

pena imauesta (48),

ta extrsdi:ibn ;es‘ uhﬂ acto. de »ébberah@é vqé”
Vpedimento da unn

entre ambas, par delttws

S por. la requlacio de
“de- tratados inter acio

de las veces
En nuestro.p

ar
‘"Estados extranjeru
b La requ!ncibn )urld(
" ‘Ada aplicacion a’isu

i Exéradiqibﬁ Intefnacfol

Esta ey s6lo es supletor ffétadnﬁgw

internacional alguno.

Entonces, la fuente. jur!di:a principa ?iqura; 500

los tratados !nternacinnaIESL

48 DICCIONARTA JURIDICO MEXICAND: Op.-Clt., p.ib2:




CAPITULO 11T

{., " concepTa

sobre. el tema que se estudia.

Que es el turismo? El maestro Ra#nel‘GDnzalezﬁn1pu:he 1o
define asi:

El conjunto de relaciones y fenbmenos que ' se
originan del acto o hechs juridico que lleva a
efecto el individuo, para emprender o realizar
un viaje y obtener su estancia legal en un lugar
distinto al dr su radicacidn (49).

49 RAFAEL. GONZALEZ ALPUCHE: Tematica y Legislacidn. Turisticas
Libros de México, Mérico, 1969, p.6. o !
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Por. - su parte, Manuel Ramire:z Bianco,f 1a' siquiénté

nos:da

definicion:

Turismo es el Y
fendmenos producidos; ' r
permanencia . de personas’
domicilio, en ‘
desplazamiente
actividad lucratival

El Diccionario- Enciclopddico

definiciong .

= TURi smo,
de. recorrer
medios " Eondicentes
3. conjunte’de esto
factor econdmic

Por 5u§parté'EnPiqge,Farez

T Turismo

enl tural

por.el ogusto
organizacion de los
estos’ . viajes.
=, considerado come un
P etes  (51),

‘BoAnin, nos dice ques

TUEL es’ un  fendbmeno somet.ido a
regulacion  jurfidica gque produce situaciones
y . consecuencias  entre las partes y de é&stas
con el poder phblico, y como  tal fenbmeno
juridico (52).
S50 MANUEL RAMIREZ RLANCO: Teoria General del Turismog
Diana, Meéxico, 1981, p.184.
51 DICCIDNARINO FNCICI OPEDICO TLUSTRADD: Op. Cit., p.102,
52 ENRTOUE PEREZ ROMMIN: Tratado Elemental de Derecho
Turistico; Daimon, Rarcelona, p.79. :



De las.-

ci tado,

podemosientresaca

'es%él desplazamientn de',

u luqar habitual de residencia. ;;Dni

cu95t1nne5 ecnnbmicaﬁ.”

qqi&hkalég o deportivas.,

Este fendmeno ‘iﬁFisﬁicd-'cér jhkldicn Y econbmién,: phe5
encierra en 81 la actividad que desarro!la el poder ptblico

al  reqular las situa::nnes leqales de) turisme, - tanto por

quienes prestan los servl'lns al turismu, como - por  parte

de quienes 1p re:ibe‘ ] r 55tuaciunpq concretas

juridicas, como = con! oS hnr‘srpe‘daje, ios " derechos

minimos del . extranjer ituacibn juridica. en aeneral,

el derecho - intervienc _ compleio mundo de
situaciones = ; esentan__siempre - en la

actividad turtstica
Enrique Pérez Bonnln{

lLa ‘relacién jur o
produce "o :Dncierta entre

obliq torxa que . ee
“turista . (shijeto
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activo) y el prestador de servicios {sujeto
pasivo) ‘tiene siempre un contenido o elemento
real “qgue consiste: en. un ‘dar T, ‘*hacer® .'u
‘omitir® obligaciones que  pesan  generalmente
sobre. las dos partes en forma de prestacién . de
un servicio de ‘dar’ o ‘hacer’, - por parte del
‘sujrto pasivo’ vy de paqn o contraprestacxan por
el ‘sujeto.active’ (53).

turismn es activ:dnd Jurldi:a 'y iémh!én

7‘econbmica - : "_ Juga ‘57'165 factcves .dEQ'
i r: quez

. una, actividad basxca

f;qesarralla:

;pcnnbﬁicnrcomerc;a). por eﬁcelehcia
‘tuF‘a-i.esv Y soci ales, que influyen
Ehtfo del  proceso de. intercambios vy
re]éﬁiénés‘igngfé Qarios Estados nacionales por ublicsacion

geopniiti:a ’Dh{gEn y semejanzas histéricas, clima y medio

ambienteuqhatn’a;cuglgggerr;gr humano.

7.  ORIGEN SDCIAL “DEL. TURISMO.

El " Turisma e fendmeno . juridico-ccondmico, es también

=3 Ibid.,



S bR

‘un fendmenc-sociali pues:tiens sus ratces en’l interaccion

T hMumana.

El-Placer, .. .g

Descanso,

éygﬁuzqqq
‘0 mas éltn%sehxidﬁﬁdeg‘ﬂdeﬁtidad.

omo. relacidnifundamentalientre . el ser

By ntelectiva con 1a que

pAaral aencrar -



e)

‘La Religion: 7 Elementa

cominidades .y pueblos - en

filoedfico es una'cueétibh o ‘condueta humana’fnterna

muy ' importante. Sus’cnnéefﬁencihs se reflejan en el




q!

La ’Cuitu“

determinarn

exterior, .motiva. a ﬂlaénqrandes~ma$§5 de 'éreyéntes

trasladarse’ stintos

puﬁtns;‘dgi,a Se

bien

técpicas .y

g Er%gténdencia
higébééga gémues ‘-]:yiproqkesn qhe
han' logrado - cémo éxnfés%bn )
concrété ey ; 1izac ﬁe;ﬁrﬁéiib factar

& idr&sms; Vpués el

conncimtiento en’ sis

aspeetos sociale c ollticos; " histéericos,

epriqguece

t(élltl.lra!
universal,- ‘gue : i ?.éuéinjmﬁulsa las

relacioneéyjﬂe “antre todas las

naciones de




aliméntacibn,

recreativas,:

Eﬁtarrpﬁeétéfihn,‘
enpresas 'deﬁicadas
agencids de vfajég;

articulan - al - sector

Es 1A uﬁidad ‘econbmica  de produccion o

‘distribucion de bienes - o servicios vy por .
establecimiento la wunidad técnica que como
sucursal, agencia u otra forma semejante, sea

parte inteqrante y contribuya a la realizacion
de los fines de la empresa (54).

54 ARTICULD 19 de la LEY FEDERAL DEL  TRABAJOY Porrda,
México, 1987, p.15.



{urismo;

‘qua ?

A, quienes

son #dg;ﬁfestadorés turisticos:

Articulo f4.~ Seran consider ados como

servicios turlsticos los siguientes:
1. Hoteles, Moteles, Albergues, Habitaciones

con sistemas de tiempo compartido o de
operacidn hotelera y demds establecimien-
= Sl tos de hospedaje as! como campamentos v

paradores de casas rodantes.

I1. Agencs as, Subaaencias y OperadorAas  de
Viaje, y NDperadoras de Turismo.

11T, Arrendadoras de Al omdvi 1es, Fabarcaciones
y otros bienes muecbles v equipo destinado
al turismo.



4B

1v. Transportes Terrestre, marftimo, fluvial,
© lacustre’ 1% atreo para el servicio
exclusive de turistas. L
U{: Los prestadns por Guia de Turistas, Gul as
. ;Choferes y Bufias Especializados,. -
vi. Restaurantes, cafeterias, hares, centros

nocturnos. vy similares, - con Ya salvedad, a:-.
aque. se reficre 2l artliculo 72, vy G R

L VI1l. " Lps  demds gue la Secretarfa  considere
3 “preponderantemente tiristicos (G50

En~la prestacion del 1os: bienes.

:j:oﬁdyuva'al'Eséaﬁp;gnisu“tar a,la {hiciati ‘:” S
‘:¥§rhhlé'

‘turismo

‘antecesora de “la -

La relacitn ‘que - da los’  pre: ores - del .
servicios turlsticos hace el articulo 27, de la
Ley Federal de Fomento al:Turismo;  no podemos
identificarla como enumeractdn:ide . empresas

S5 ARTICULO 4 de la LEY: FEDERAL DE . TURISMD: * SECTUR, 1968.
Pp.2 y 3. : ’ R
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turisticas, pues recoge -en ella .actividades
turlisticas aue no constituyen emnpresas
(gulas, choferes y similares). y por otro
1ado. no comprende actividades Turisticas  que
son verdaderas empresas - turisticas, como 1o’
serian una Union de Credito o.un Banco Hotelero,

una editorial de publicaciones turisticas,
ete. (563, e
La,. actual Ley epn su articulo 4, ééﬂala'nnisu:#raccibh Viial

. los “Butas . de

Especializaanﬁ.f

bien Les c:erto que pnr 5! solns no ‘pueden

: empresa,

dedicadas a“* presta:ibn de estuq;y po

~considerado5 como parte de lUpa empresacc se “conjugaen

capital y el trabajo en forma orqanizada,

FPor otra partie, enisu frffci&n Vl), del mismop artlﬁuln 4, se
'deja a arbjtrio de-1a-Secretaria de Turismo. el considerar
como prestadores de ;ervicins y empresas turisticas a su vez,
a aquellas qué realicen preponderantemente serviclos
Especiali:adns,eh%la-mg@ériai La interpretacitn ﬂﬁﬁensiva
de esta fraccibn.fﬁoélllévé a afirmar que aun cuanda na ééten:

incluidos  en 1a Ley,’ determinadas empresas prestadoras de

aervicios con el al:ance de tal precepto. quedan  incluidas

‘56 E. PEREZ:BONNING Op. Cit.. p.108.




"

hain‘

la‘ campetencla dP 1a. Ley Federa

Toda pmpresa de prestaéipn,dersa vicios turigtltoi. debe
de © estar inscrita Eﬁ_e Re {Vﬁe Turismo vy
contar con la Cédula Turlist boosE)

Las . empresgd ‘cuenten ) con .

establecim;énto, sB i en: eiar Reqistrn

Nacional  de  Turi : Turfstica.

Ak, 59,

La’ Chdula. . Turi cumpl § endo ')os

requisi;dquuenseﬁar




. Thr{éﬁo'pnn

‘de “servicin

Lés EArlfasf,y“'

turisticas,

en su-caso

precidsi.té

té ‘.‘VLir_'lsti(‘.o necesite
‘[pérmisu de otra
’1_’_¢’:o_.' la Secretarf{a de

si‘el. solicitante cumple

Los  prestadores de servicies Turfsticos en materia de

transporte exélgsiv de tukismo, s sujetardn a las

condiciones vy mddal}dadés de 1a Secretaria de Turisma,
para’ su 'informe' a'lé Secretarfa de Comunicaciones vy

Transporteé. Art-'65.



Los derechos d

d)

e)

’dnurdinédos par la Secretaria.

eqistro:Maciona

Pantitipar en los programas de promoci&n y. fomento

Recibir la ayuda que proceda por parte de la

Secretarla para la obtencion de créditos, estimulos
y facilidades de diversa indole, destinados a la
instalacidn, ampliacin y mejora de servicios

turisticos.




cunfnfmi dad

CTurismo, y ‘en’ sus

IT. F

CLiTuFlstical oo Credencial, seadn

periodicidad que. para cada tipo e

Aplicar: bfﬂtiné v tarifas autorizadons por la
‘Sncréta?!q.‘fﬁh“la salvedad del artfculo &1 de !a propia
Ley,_‘ hacerlos  del conacimiento del ptiblico en forma

visihle y expedir, a gplicitud de los usuarios, copia




detallada’ en‘lasfacturay nota‘de.consumo ‘o dacu;mr'{to que’

e Z ado: 1a  prestacitn

nes el qlin T se

otargaml ento. de

como contratarilosisequros’ gue se requieran

modAl Sﬁa s, que

tablezcan los Reglamentos. ,

v ia"intarmaci &n
"qué; se le splicite relativa Vad:‘ turfstica ¥
prestar a la Secretaria el au]ul‘l‘ln' aéilidades qne

procedan,
VIIT. Contar con un tibro dvye,reqiet?n."debidamente auttorizada

por la Secretarias de TuFlﬁmo, para la receacitn de

que jas.




ara- ios efectos de

por

. Emplear’

1 éyend as

" denominacion,

XI1.-

nacional,

‘histdricos manifestaci
informar con’veracidad sobre los servicios: qu

Al impulsarse 1la actividad econtmica bor

empresa, podemos distinguir dos cnrrleﬁgés dgi 13 rivmo[

corriente fronteriza y la del interior del pa!é.

que permanece por mds de 72 horas dentro dnl}jtéffifdridr

nacional, internAndose en las ciudades fronteriras vy :la
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carriente turfstica: hacional ique-se dividirta en interna vy

eqresiva ‘sishdo  esta £{ma 1a que spla'fuefa ,hé nuestras

fronteras.

co_comercia

eomercanclas: iy ohjetos

La corriente tirtstica extranjera que ses: Bl Cpais,

gs ‘1A ‘de mayor . trascendencia désdé ‘é} pUntQ"ﬂe vista

turistico pues presenta las caracteristidas.de estahilidad y

desarrollo econtmico.

Esta :nEEiente turistica al interior. del pals no solamente se
:éﬁgﬁéﬁéf% ¥6rméﬁa”'pdf'extranjercé.'ﬁsfno——fambién —.por. . 1os
nacionales residentes en e\iexteriar qﬁe vienen a México en
este caso  en calidadrde vlsiéanﬁés, gnmn los pactonales
residentes en los Estados Uﬁidns} 'que‘vienen ae visiéa al
pals de origen en forma teﬁpaf&l; ﬁéfn qué péravnnso;rda aon

consideradns como turistas.
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Hay dos ‘camppsft

reperctita el

é‘désde'ellphntp de

scendencia, pues al. -desplazarse

ncen derrama de- recursos—que 68T

“una forma de redistribucidn de ingresos a zonas de bajo nivel

econdmico:

Es. importante sehalar que esta corriente, actia ¢ omo

compliementaria y equilibradora de los servicios turisticos en
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turismno

asppcl;l: éh'é‘bé s en ﬁué’la‘&fl(en ia de ’tréb]efc

“son. ‘necesarias

,sobre toda en nuestra {rontara norte c‘

‘bienes de‘cnnsumu ordinar:o ex cipalmente

a’ su escasez, bajé’céftdhd tefrigorio

nacionals de-ahl‘que;éea,prefe da-=1 mercanclia’extranjera a

la 7r7\ e;;i onal

For ‘eqresivo en el interipor de

ctrns pa!ses," la derrama de
divisas pé: ‘1a’ consecuente sanqria

escondmica para- el ;pi.'ais ,,pnr',lci't:ual es necesario intenslficar

la atrac:xon al. turasmo‘nacional.'prnmnviendn condiciones mas

favorables al turiﬁta.zuv




ESTA TESIS HO DEBE
Sl Di LA BIBLIOIECA

79

En la Ley Federal \Fismoréiqénte; en-su Capltulo Sexto,

denuminada i 5 \ mo, s ‘"tlé en’los medios de -que

en el Amb§to

ntegracién:

4. CELITURISMD
E1 Turismd,‘éé'ya
moderna -y »pnr‘.lq

desarrollo 5ncio;e:onbmic

Todos los - palses idei‘
estrateqias*tendinntésfa11‘ : turismn Pxfrangera,

con el fin de dar a :onncer sUS diversas riquezas naturales.

y a su vez generar. el a]legamiento de recursos econdmicos que
propicia la actividad turistica, para. el impulso Y

crecimiento -del pais{;,

Esa import‘ancia' det - tarismo Ja vemos reflejada en palses qgue,



;2

dotados . de rlque as naturalaa v, iculturales,

visitados:

de 1 hUmanidad

Los  convenios, tratadas

ayuda mutua, ecnnbmi:us vioe

gue. avyuda - al xmpulqn dol lnr

mercancias. coma tﬁadiciung}mente heého :dvsda 1a

antigliedad, sino de personas: ;. ogue .qonbcer,'luqares Y
castumbres diversas. a las  suayas . ensanchan Ja° capacidad

~ra:eptivg cultural del pals gue envia y que recibhe turistas.

Las ferias, canvencianes, conferencias Y eventas
internacionales, son parte findamontal del desarrollo
turistico. Ejemplos los tenemos a 1a vistas £} concurso

Seflorita Universo, s un evento mundial que atrae vha gran
cantidad de turistas extranjeros al pals en que se realiza,

adem&s  de promocionar fuertemente en el mundo., al ltugar en



g;eﬁ{ps;

Qécéof :"!:%: o “a oriv “_'ftantﬁ
nacinnal romo : de
~este; :oncurso i al qrado ﬂ“ﬂ 5? ha

menci: nado' qL\D pnst prinrns eV ntns de r:E.ta naturale a sean

Jlevadns.‘a cabo en este paradxsiacn luqar dP uuinLana Roqy ~
Mexico. :

.ﬂtrq_ ejemplo, Vlniiehéhoé'ﬁn Bl Mundial Fde v Futboly - evento
deportivo qué se lieva-a cébo_caﬁa cﬁaﬁrn,aﬂos; al igual que

las Climpiadas. [ Estos eyéntqs,’“SQn"Fuente generadora de

ﬁurism pa!s de qun se - trate

‘teomo .Mundial de Futbol,

der 1a i i art : 968) exisfe una dPrrama dmportante.. de

acion'de emplens. de publicidad Y promocién

';una aran “Uturismo Cextranioros i debidniiaiila

cercan{a codel la",mEYDFfa'de7‘péi5gs"eufnpené' participantes’
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en dlchn‘Huhd{al.

" nuestro c pals,.. deben ' ser

ara dar,Un'maynr'kéél&evtukist{cn‘lntefﬂééionalgi_

fudades

onvenciones,

{hterpacional gque se desarrollen

- -dentro® de territorioinaciona

.‘autoridades. mexicanas que = -
tengan . comp - tareals eventos,

ofreciendo para 9116; infraestructura

turistica  de HEHXE stoindudablemente repercute - en -1al Lo

buena imagen 'al"gxtékinr dela tradicional hospitalidad v

atencidn. al tu}‘(s!i:ia 'eévtfré\»nje'ro, en México, que a.-su.. vez,?
‘genera laNlcanalgiac!bn dg corrientes turfsticas hacia los
pgradlsfacns" sltidsjyfurtstlcos con gue cuenta nuestfo_

pals.



B pueden

readas: por
ios Estados

Estas organizaciones poseen personalid ¢ 6ni§;b'ia

que tienen Facul tades para suscriblr Eratades bilaterales. o

multilaterales ton  palses o con B qan:zaéidﬁbsw

Intergubernamentales  y mantienen telgtf es directas con los

Estados, miembros o nn de ellas..

Por sy parte, las Organizaciones No Gnherhamehtales. son las




a4
aq'rupacinn’es”,que han riatida a i{nstancia .-de: las ,d,ec»isxnn:es,, )

tanto. de personas flsicas como. morales, . y:que:no. tienenuna

L4inalidad uc“ré{i‘_v'a."‘ N pstan: reqg das. |

Internaci pﬁ;\i B l"as '!é\,"és d

su ‘sede.

DRGANIZACIOH TERG

DESARROLLO. DEL TURISN

1. La nrqaniza:ibﬁ de las Nécibhes?Unid'as-,(UNll).,: “a -travas
del Consejo Econdmico y’ Spcial,: :onécidd como el ECOSOC,
interviene en la aclividad turistica mundial, 'dado que

ha manifestado su.- interés respecto_a. l;i: Ej:}i uc}ﬁ@g ,d,e, los.

problemas del turismo.

I11. La Organizacitn HMundial de la Salud“j'(D._M.S-).’ interviene

tambi&n en el desarrollo ciel‘ turiamo “internacional,



fII.

.

transporte : por

turlstica mondi

la “11amada’. U10DT

enfocaAndose su actividad éf}a'ﬁieVéhtlbn

enfermedades, y‘parﬁ”ld':ua

maximo el desar

La qrqaﬁiz
nombre. "

Interqubern m

anfsmos

Esta Organizacidon en realidad -1 créﬁ oficialmente en
septiembre de 1970, en México, con Ja llamada carta de
Acapulco vy pasd A formar par£e del Sistema de Naciones
Unidas, actualmente tiene su  sede permanente en 1a

Ciudad de Madrid, Espaffa.
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Mexico adoptb sug Estatutos el 27 erseptiembre de . ese

comprension

 §n(efna: onal, 7 . : 1 el respeto

'—uniVersal __snbre todo \a‘abservancia de los derechos

thumanus, ast cnmn as llbertades fundamentales para

:todns, ‘SIn dxstlncibn de raza.“snxn. lenqua o reliqibn

”7Ant!culo~3 de los Eﬁtgtutos).

Esta Orqanizacion pafa lograr sus fines, aprupbha vy
-adopta las medidas adecuardas, prestando particular
atencidn a los {ntereses de los paises en vias de
desarrollo dentro de la. materia turistica (Parrafo

primero del Articulo 3).

Al ser, comp 1o hemos dejado entrever, la Oraganizactén
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‘mAs importante dentro @é la at{ivigad'tuf'5:1ca,mundiél,

de miembros:

Efectivos:

responsables de

cesas relaciones exteriores

_A?ilia&os: Se conforman poi - entidades
B : internacinﬁales, ingefquhernaﬁ?n£$-Mlés Yy no
aubernamentales, .ucﬁpadp§‘~-der intereses
especializados en ‘él tﬁrismo v las entidades
y asociaciones :Dﬁef:iales;>chyés actividades

estdn relacionadas. con ips objetivos de la

propia organizacidn o gue sean de competencia

de ésta.
Por 1o que se refiere a los &rganos la que componen a la
Organizacidn Mundial del Turismo, se estipulan en el

Articulo B:.

-~ La -Asamblea General, que es el Organo Superior de la
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Organizacion -y‘fgsté;'fntéq?ada

representantes de:los

eni sééibﬁé

ujgen; Ta
'EJecutfyu
efeééigﬁé,

Eﬁtatuﬁa.v

E1. Conse,

miembros 'eféqtivqsf

razan de un miembro bof'céda,;i

de cnnfbrmfdad}tcn éL.Regl@mE t

con el propésite’ cdes

qeoqrafica, Justa,y,edgitat{i§}':f

Lps miembros del tnnsan; son e{ggidns,purrﬁn per!bdn de

cuatro afos,  con la excepcidn de que el perfodo de la

mitad de los miembros del primer Consejo, escoqidos por
sorteo, sera de dos ahos, celebrando elecciones cada
dos afNos para eleqir a la mitad de 1os miembros el

Consejo.

El Consejo se refine por lo menos dos veces al afho vy



o

89"

coovarioss

Vicepresidentes,:. - por 1def conformidad . ak’

Reglamento gue se a#opia, como luVaéféﬁtéﬁ'los ﬂ%tiéuloéz

14 a:- 17,

fE)lSecretarrereneraY es el responsable ante la Asamblea

Y 1él'¢:6n5éjq§ se encarga entre otras funciones, de
‘apfitar Jés directrices que seMalen la Asamblea y el

 Con5eja, y somete a la consideraciotn de este Altimo los

ormes de " las  actividades de la Organiracién vy su

‘estado” de cuentas, ast como las previsiones

presupuestarias v el proyecto de programa gqgencral de

trabaim, Articulos 21 y 23,

Por 10 que respecta al Oudrum y la Votarioen, son

necesarios la presencia de una mayoria de  miembros




“0

efe:tivos para‘ccnst!tuir un; Dubrum en las reuniones de

anera para 135 dei . Conse jo,

mbr o efe:t\yn tendrs derecho & un

pmisfohés’ Reqinnéle5.rw la
'tiene rcpreqentaciunes e

,que,‘func:nnan & traves; de "

que’ estAnf'dlstc{buiﬂas

wiente: manerat

Medio. Or{ente,

“en Pacifico y Asia del Este,

en QG%ica,' Y

S., en Asia del Sur.

‘La';ﬂrqanizacibn de los Estados fmericanos  (G.E.A.)Y

‘Esta Organizacién Interaubernamental es regional por el

hecho  de contenor s6lo 8 1os patses del Continente
ame?i:ano y fue ecreada en la Diundad de Bonotd, Colombia,

el 2 de Mayo de 1948,

Desde su fundaci dn la QOrqganizacidn de Estados




interes en Bl desarrblla’ ‘dé ila
nlcl.\'\si;/e_ i

Mala: el

S tos 7Gobiernes de las . Reptblicas’Americanas

aceptan;: copt principio de su .peliticay aremover :

y facilitar 1os viajes desus - sfbditos en el :

Territorip . de’ tndas estas .. Repnblicas,' ?comb:"
;- visitantes “tetporalesTy de buena FE*y can - 'fines
'legltimns (572, ; : .

Despueé,de'su'

existlia una

materia

Espaciafik

: réafj

Ca
Turistica (CXCATUR), p?{mekn en Néxiéoien l??ﬁ despﬁéé-

en Buenns nires “y Barbados en 19767 Cendonde’ se

57 M, RAMIREZ BLANED: Op. Cit., pp.174 v 175,



imparten. cursos de-a

Areas,  prestindose

palses ‘miembros, ﬁrackfgéndose

r,turjsgiéas.,

V1. ba ‘Urqaﬁjzéciﬁr
iﬁporfaﬁ:ia
,.atenAIOnVQalj;ngéré%'de

A mas fqrqhée;éxpansiﬁ n

Cuenta gon . Un )’
destacado por.:.
espe:ializ?dos /

Turismo vy )é

publica ‘ahualﬁén

Miombrosrde,fatblc n.

b)Y  DRGANTZACIONES 'NO GUBERNAMENTALES Y Sl) INTERVENCION EN

EL TURISMO MUMDIAL."

Dentro de este'tipo de Drdani:aciones erxiste una  innumerable

lista de‘aqrupéciones'ﬂe tipo privado que se dedican de una u
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otra ' forma a fohenﬁér éf'tﬂrfémn,;.téhfn’a d{vei-ld:al‘"cnmn

mundial.

l~‘sx5 eﬁbafgo

1m§oﬁtaﬁt s

ar-

'_Hé éus'aktiv;da

Ta di fusi énde los

dE‘le,dDbuméﬂto#

el turismo pér“dﬁfémavil

cuestiones
necesarios-a;susiati] ifadbs W nférn{acx &

aerfa,

_Hotel

Carreteras.

BY LA CAMARA.. INTERNACIONAL DE LA MARTNA -MERCAN

quien gestiona’ las’ FF\:;lHd"ad:eﬁ j\ét:égalfi;nﬁ opara leos

turistae en sus viajes marftimos. y de crucero. .



[-8]

irectamente-

;prnmn::OH Y

Ademas 75,y actd vidados yrr)ncn pnlps
Cde JE‘T.R : ”I« ge Tijar losa pfnc)os del

‘transporte, :undicioneJ, 12’ supervisidn . de las




£y

T

)

’ eﬁisféniegfé\fr

servicios
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Agencias de Viajes .en . cuanto:

a’“la erpedician.-del

bolétajeryjotrds ééqﬁﬁcs'iélacibhadoé

ﬁétionnle; “de

‘mediante un intercambin de
a’orpanizacibn racional de’

sus viaje

necesaria “’pa Siase de eus miembros, dAndolps la

'ﬁubliciﬁad/sﬂhre sus fines.

LA FEDERRCIQ~ UNIVERSAL NE AROCTACIONES DE AGENCIAS - DE




En

WIAJES, - (F.UJALAY UMY,  federacitn fgue nacis tras una

98

Fusion’ ‘Btras dos’organizacidne:

crefiere é‘léﬁ‘afﬁiy)

de Viajes.

‘A fin. de - dar cumplimiento a’

1

Juna as— funciones
principales de informacidn, la Fquracion_creh el Centro

Internacional de Documentacidn y Prensa.

materia Turistica Internacional, cabe destacar la




imporganﬁiax‘qﬁe‘én“}g atraccidn'de corrientes. furf

el mindo.y hacia Mexico;

Transporte,

permit{dé‘
di agnastico
transporte,

repercutiendo ‘en’

‘Eap#tale

sLmarcado fas

La polftica moderna emprendida a cabo en:el'ﬁér§odo 88-94 . ha
promovido cambios en lps 'aparﬁtus' Y. estructuras
administrativas gubernamentales,. c©on el sector privado vy el

sector social, tendientes a impulsar la actividad turistica



8

hacia Mexico,  por medio de la pl_\»E.'St‘ag en ‘marcha ‘da pf'ny;ec!fus

Lturlsticos que’ son altamente rentable

comp factores de desarrol lo nacionaly

;lag—i' : caé_itrglh s forahe

A mordial,

n eblos .

a esa’turfstica, es su

tanto a nivel nacional como



En"el;ana{iéisuﬂé‘lé”Ley~Federa1'dei Turismo, ise seNala 1o

aiqgutente:s

Resvita importante recordar gqne hasta 1983 Ta
promocidn turistica  en . el exterior  era  una
actividad que  habla desarrotlado el Consejo



Asi

Nacional de Turismno desde su creacidn en 1961 vy
‘ue  dicha. labor se venia ilevando a cabo “a
través bAsicamente,. de sus diversas oficinas en
el extranjero.

Es precisamente en 198% cuando se inicia, en
forma paulatina l1a integraciédn del Consejo a  la
Secretaria, conclnyéndose este proceso con el
NDecreto de extincidn del organismo en mayo de
1984, transfiriéndnse sus proaramas, recursos y
oficinas a la Secretarlia de Turismn.,

Conocs endo el desarrollo de estos
acontecimientos, el leaislador incluyd sn el
articulo 31 de l1a Ley, que sefAala que la SECTUR,
en coordinacidn con la Secretaria de Relaciones
Erteriores, promoverA  la difusion, fuera del

pals de 1los atractivos, eventos vy  servicips:

turisticos del pats, para lp cual podra contar
con representantes en el extranjero.”., .,

En Capitulo Séptimo de la Ley Federal de
turismo, turisme social, es la respuesta del
legislader a la creciente demanda de los

segmentos de la peblacidn con. ingresos modestos

para tener acceso a la recreaciéon (Ga),

queds facultada 1a “Socretarfa

tuf;ﬁmb;

romoci on.y Fomento A

A" promocien’y difusit ﬂé) t

S8 LEY ' FEDERAL DE TURISMO: ~ NnaAlisis 'de ta Ley Federal | de

CTurismor SECTUR, 1988. pp.52'y 530 L
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En el ééqiémeaép

Turismo’
CpyeE

) iefdad

turisticas tantp th

>,E6Eti£in

tnatraleé,;

ektranjero; pues es 1a quunda fuente prnncipal de entrada de

dxviqas al pals..de ta) manera. que toda pub)icxdad :mprcsa Y

audiovi$ua1: =

fuente :mportante ens nl turiqmn, nne; asl L2
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como se”dan

'conncer ,'lnqareé- de atractivo cul tural;,

deorthD. rerrpafﬂvn{

de un palq a%i cnmo ¥Prha dP ierlas.

eventuﬁ._; confer ncnas. nue 1mpulﬁan Y aigapn

.Dn; HMéxico

;iHVEﬁtir}
otros

luqarp: turlsticn% rnmpet)tlvnﬂ.'se estimﬂla;P‘ﬂcreciﬁigntn ¥

QEﬁarro!!of e esta artnv:dad

fortaleciendo .la platafnrma de prestacibn

cemo 1A atraccidn de Corrientes tur}sgica
nuestro  castino par descunocer'las'nbc on
o#evtamns en . un puevo cnnrenko .delatengi

familia vy grupo vaca:innal.

He " ahl, el

turisemo,’como. un

ublicidad,
‘promocional es comp “MExicn te-da a esconer™ y
tualcance" repartida toda ella en

televisien, cine, folletos. mapas y quias.

Hay campafias de eventos nacionales y de “Planes de

para 1pos Estados",  con el objetQVD de 'atr'.
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on“una vision macroeconanica yague

un tL;ES';tla ‘representa un . - 'noten’c‘tlal

sado ~enl Ta. capacidad,

T {nversi

productiva’ delpaf:

Es importante an:citar qiie, i ";,1na' mala” dinformacidbn o una
desinformacion.  proveca 13- baja ‘en la corriente. turistica’
extranjera. Recordemnos que con motivo de wuna. deficiente
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i nformacidn que;relacinnaba a-los judios nortédmeritanns con
' denlarabinﬁes hechas‘en Héxicd,' tstos bolcutearoﬁ a _nuesrro

pais con todos 105 pnsibles viajeros’de Driqen judfn.:' Esta

traju cmma :nnsecuen:ta una baja inmediata en la afluencia de

vls:tantes judinq a Nﬁuicn yrla ralta med:ata ﬁé' divxsas.-

nas hien recient men




'Eérrﬁ

el cuﬁ:gbtﬁ

L CARITLLD TV,

. €L TURTSMD EXTRANJERQ:EN MEXICO

’caﬁltﬁ]d nos  aboc

‘extraniero.en:

‘Comp” -definicidn a’ priori diremos  qite’ son
turistas . los suietos-activps de las “relacinnes

‘:Dntra;tualés turisticas: con “mas-amplitud Ty
concrecidn, - los. . que hacen uso o disfrutani-un:
servicio turistico giie reciben, hien sea de un

particular prestador de servecios tiristicos o de
las  autoridades administrativas: gue: confleren
los servicios de esta clase ((59). ! i

¢ E. PERE? RONNIN: Op. [it., p.89.

105
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E1l Cﬁnven)o'»snﬁre,‘Faci\iﬁaaes ndﬁangra5 'p$ra cel “Turismo,
suserito [ Bn. New: “Yotdefine

asi:

. El termino ‘turista’ designa a:toda persona,
tsin-distincion.de raza, sexo,-lengua’ o religion
cque. . entre en territorio de un Estado contratante
distinto de aquél en gue diecha . persona . tiene
‘su . residencia ’ habi tual v - pBrmanezca en Ikl
veinticuatro horas cuando. menpos y no nds de sels
meses en cuwalquier perfodo de doce meses, con

‘fines . de  turismo, recreo, deporte,. salud,
asuntos familiares, estundin, perearinaci ones

religiosas o neqocios, sin propHsito de
inmiqracidn. (60). .

Por su parte 1a Ley General de Pobl aci dny, 1o define y ubica

ast:
Articulo 42, Fraccsion 1.
Persona ’ que se interna-en el pals con fines de
recreo o salud,r‘péra acividades artisticas,
culturales. o depotglvas~ H0  remuneradas ni
lucrativas,  -con una temporalidad maxima de seis
meses: improrrogabl (a1, . i
La actual e 1984~ que - . 1p

cnncéptua;iz

&6 Tbid.

&1 ARTICULD
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Articulo 3.
Se considera como turista a  Ja persona quej'
viaje, trasladandose temporalmente fuera de su
lugar. 'de - residencia babjtual. o que ‘utilice
alguno . de los servicins turistieos a  quel =e:.
refiere el articulo siguiente, sin. perjuicio.de’
lo -dispuesto por la ley General: de th)ecian 
para efectos migratorios (623 X P Tl

De las:  ‘anterfores afirmaciones

7 siguiénteﬁ

al

criteris

el leqislquF -en

esarrolle que arranca’ ¢on

Bl viElJCDDVEDXD'SDbrE Facilidades Aduancras para el turismo,
es’ i completa; phes nos habla de las caracteristicas del

Cturista, ulos’_{{hes que los mueven a trasladarse de un

. ‘asl como Va temporalidad a oque estan




L& Loy Beneral de

‘ertraniero

21’ ést:nclé del turista  sera - Como -

vnio: de Facilidades Aduaneras para el

s:/de .24 horas.
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rEﬁidencia}

A]fturiqtﬂi'évtréﬁjero

deenfermedad.

LEGALLES  QUE. REGLI

No cibh y.la Ley Federal de

ROZELL “tambien dirscta e

‘‘indirectamente ‘minratoria como son :laes
casos de: Geheréfés dé;CDmunicacibn, taliley
Genéfhl“' d anéfa..‘Cuhkiqndn‘prd:finamente

para’ la ’ estancia ‘deli. turista



A. LA CONSTITUCION. ITICA . DE LS - ESTADDS | L UNIDROS

L MEXICANDS.V

En nuestr

Fracei

En ‘sﬂaﬁfece 'y

determina

: Ar ' Joy Estadns Unidos HGMICQHOS,
‘todo: " individuo. gozard’ ‘de las“’garantias.’ gue
otorgaiiesta Constitucibn, ' las cuales no podran
'vrestringirse'nj,guspnndprsé. sino en 1ns CAS0S .y -
scondicionesique-ella misma: establece (

En: ‘ este artlculo nunda dpf)n d

LStJ

extraniero'“éé:

Op.




expresiﬁn haiiha'dgi'ejéfciéib.plenu;delsu Tlibertad. -

“‘eYases’ de

"ﬁcneral;

Articilin 11, = Todo hombre tiene derecho para
“entrar en-1a Rephblica, salir de ella, viajar.
por su territorio y mudar de residencia, ain
necesidad de carta de sequridad, pasaporto,
-salvoconducto u otros reguiaitos  semejantes.
El ejercicio de este derecho estard subordinado
a las. facultades de la Autoridad Judicial, on
loe caszsos de responeabilidad criminal o civil, vy
a las de la Autoridad Administrativa, por 1o gue
toca a las limitaciones ogue pongan a las leyes
sobre Migracidn, Inmigracidn vy Salubridad
qeneral de la Reptblica o© sobre aeutranjeros
perniciosos residentes en el Fafs (64).

64 Ibid., p.15.



RART R S A ) A

En el ‘art‘ircu_‘l""n - c‘ftado, :"; se: encuentran: las . _,c{éra’ﬁt!'a(s de

libertad.d
i od 2. d‘éyspl a:'. ar ise ‘t_ﬂvpn't

s como por los extranjeros. .

: pr‘i_mgr'di‘al. ya

1 .j-,{r'eje:rce v

nstitucion, nns

y“ -,\ e‘n‘i slativas del
ensu fract:i &n XVI, que en
J:L\E;tlp e p’;dira dic!:ar leyes sobre
naéiun%i idad, G g_tr\ridil:ar de los extranjeros,
cibt_.lu".‘la‘dsﬁi colonizacibn, emigracidn e

iﬁﬁi!‘gr‘a‘;cso ubridad gencral en la Repdblica.

81 tbien es cierto; ‘en el articulo 73, fraccisn XVI, ni-on
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ninqan ntro articul constitucional,” se habla o menciona, . ‘la

pa]abra ,ttu 1;reemnsyque esta fraccion-quq‘faé”

Cungresn des-

e las fra:ciones X xx:x‘;, xxxx—n, xx:x-

aréxcuxo 25, 26 v 28

A1 ténér;{ééLll;H“;{'w
La . hidrccarbu us,
:Dmercio,‘ Jueqas ¥y om0 teas, ,ser
A enérg?e eléctrica y‘nu:iear, para estable:nr el Béncn 7ﬂé"
fEmi5icn Unicq en 1os t&rminos del Articulo 28 Y .para exp;dir'r
las feyes de-trabajn reglAmentariaS del Artlculp 123 bar%i'.
expedir . leyes sobre planeacidn y desarrello etonomica‘ £
social, de promocidn, concertacién y ejecuclpn QE ec:{nneér
del orden econdmica, promocitdn de la inversidn extraniora, la
Tmexicana, transferen:ia de tecnologia. la de difusignv \J
aplicacidén de conocimteﬁto% cient{ficos, y-para enppgjt,hndas
aguelias  leyes que sean necesarias., a objeto de -haéé;"
efectivas las facultades anteriores, (Fracciones. XX1X-D,
XXIX~E, XXIX-~F, XXX), todas ellas en conjuncidn con’ los
articulos 25, 24 y 2Z8 constituciopales, que consolidan  1a

rectoria econdmica del Estado mexicano.



comercio, “en’

Codige de’ Comé

acciones

extensiva - de las -

es;abiece:

Articulo 76, Fracreidn .

Analizar Ja politica exterior desarrollada  por
el Ejecutivoe Frederal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Repthlica v ol
Secretario del Despacho correspandiente rindan
al Conpresot ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomdticas que
celebre el Ejecutivo de la Unidn (637,

En  este precepto constitucional que faculta al Senado de 1a

Reptiblica, pafa Aproﬁér los tratados. interpacionales Que

celebre.’ el Ejecﬁtivo Federal, asl como  los o Cacuerdos
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: tr atados . v

o de’

SUnibn: prDVPyenUD o
enacta ohrwrvancia ( )¢

reqlamentaria del Ejecutivo I'r.-dr'ral

EJEcut: vo' pt.lede

para. ha:er, 5gg 1c

el..: Congreso en.

acf,fvi ::!adux»:tl.{ri—'i 5_‘(:1_1:3 dl;‘l— 5!:’r=1nt‘i:orte N .1_5 miq?ation

tnlecomunicaé: nes Lodos EEtDS factorﬁs concure nntc: p..\ra 1a

'expan‘sikbn rh:sarrol]o de] st‘cLDr tirismo 'y, los ‘guel"se

correlaci qn_.'m,. ren T inr ncnnhmx co-pr uriur.( ivos.

66 Ibig. . p.77.
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En el m:smn ert::ulo 89 rnn=tttnminna\,> en la"fré;cﬁgn ‘X,

encnntramos eatablerida 'iﬁ‘ Facultud QUE se - le’ 5§OTQ§_"4‘

Presidente ) ) oF . ) ra ‘eb ‘<~f'tfétadqs

Articulo 133, Esta Constitucioni’ las leyes
del Congreso de la Unidn, ‘que - emanen. de  ella
vy todos  los tratados que nstén de acuerdo - con
la. misma, celebrados Y que ‘sep . -celebren  por
el Presidente de 1a Repdblica con la aprobacitn
del Senado, srran Loy, Suprema cde toda o la
Unitin, LLos jueces de cada Estado Se arreglaran a
dicha Constitivcién, leyes y-tratados, a. posar
de las digposicioncs en contrarip  auie - puedan
haber on l1as Constituciones o leyes e los
Estados (67). :

En epete articrulo =o rnn;aﬁ}ﬁ F]'nr|nr)p1n dn'l

1a Constiturion eobre leyrs, t(alndp y qulnmnntua. dr todo

nl pats. AR A

67 Thid., po128.

anu r:'rharl.u u-,r B



Esta  Ley Beneré&; déierBiacibn; a la - gue.:hemos
referencia ‘en el capitulo 11 del presente bstudfav

a los ertranferos. encoptramos. a traves de

“7 Ob3sto y-Atribuciones

fI.._?,Hiéfécabﬂ;i
I {h&iq}éﬁ&bn,

1. Emfaracisn.
 9.: k Repatriacion.

Vi, .' Registro de Pob}%cibn e—fdentificﬁ&icn Forsonal.

VIl.:  -Sanciones.
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Todas las; dispositiones de esta Ley, ue comentamos estaAn

‘consideradas: Casonide 'pbéervancla

Su objetoe

1a peblacid

acultades de la” Secretaria de’ Gebernacion



esta el fijarila;

1 ntérnar_'ge' a1 pats

aéilidad

a) - Bue nq’,reéz '
b) bLlE ‘lq é»;i’

c)

Estas £ ~a;t§do‘m:_t'rariﬁ-r_n?

d-migratofia con la ~gue . .sé

manera que ‘el turista Textraniero

Soqueda sl pats, . @ no - encontrarse. en

ninguno; dr 5 75‘[!’[)1‘!“05{.05.7
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Ya hamnsi ﬁiENQ»qUéJ!E Ley szerél de ‘Fnhlaciﬁn considera

al'tﬁris¥é‘ébh pterna @n: el pals temperalmente

para actividadeos © artisticas,
t s L remuneradas,” ni lucrativas,

wima de’sei’s mesesiimprorrogables.

" vemns

nuéi é%tebg

considera

permiso; g




1217

li{cito cnmo conse:uencia del primero;

un
- é;isten ,:ie;ta
4&ééié;é.;h tiempo al v:ajav,‘cnﬁo 18

trabajadnr'}jubiladn. o una pers

e estatus econhmicdf ligitp qu‘

“Todo: turiéta‘f
autnridades m
”que marcas 'l a-

territor:o, "

A Prnéénf ar
- mental,’

“proceda.
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Bbbnrnacibn."

Antqfiﬂédes5

ocumentos

fhtecnacidh'

Ast también, el kirist
correspondi entes. Aast

marquen.

For 1o que_tdcaiéliﬁ>qlamentn_de-jé,Léy General de Poblacibn,
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en general ‘tieme’ por objeto ‘el requiar:los principios

de 1a polltica depohlacia Consein. .

Nacional’: dé‘,PDblacib‘ laentrade

transporte  ias

nacionales

4Eétczivﬁéql
turista;: yé'q

'diapost;iph>s

‘Be

En ‘:éntréi"ﬁé

aeropuertos . con

Al ;itaAD.sPrv ‘afefe;to de'ﬁge'ﬁueda prestar . sus -
serviciés, serl xFijan;duévfatdltadeslprimprdlaleé qﬁnrénn:r
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Y o lla tramitaciowide todos. Tns asuntos de caraicter ‘general
Cen-ma m

mariLimos,

Ltransito




Por
documentacion

internarse

oxicomanos

mani festado T que
Al minte sann.

co querarriben YAl plertos’

'destihn;iihod}ah'fhhjar f



<268

tierrd Cparat visitar dichos puertos y ' para. trasladarse  al

Ve

Mard onal:

Esta 'l).r-y-' :('ienefpnr" ohjjétju‘: rj-trj'e‘otrdsi‘n"l de puqr;ar por. el




de’ Turismo " la ‘prpqr'armaci‘fbn ;

iy - /desarrollog 1

pr‘n&m:!’:j ony. ﬁﬁ”? echami

tujri sticos

Ley o sils ‘Regl amentos, e a

prppios prestadores-de serrvicios canalizando:los:asuntos a
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1a 'autéridaa :CQMQEtehtéf?'gﬁisu‘éaéd ﬂéhséfquéna seyi:nmn
céad?uy$6t§¢idel N{pisﬁérﬁlw} ; i
la p}jbpi a _Se;rek;arri‘:;; de 'Yi"ur‘izsmn as
de .énnpilfﬁéiqﬁ_:én ‘L.A s0

rnclnﬁ$¢;oﬁcéiTae:‘
Qer\d’t‘ii@g. Caudi

“se Lipuede

nsiimiémo,;'puédeﬁk 3F A '1de:Sef94ci05r

al Turista;tdéflajSecfetaria’de Turlémp.:Direccion General - de
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Asuntos o Mig aterios, ode la Secretaria de Gobernaribn.

PFo»hfadhri edpréi del ﬁqnsumidnr; Prn:uraduria Sucial, ola
V;UaYﬁuler : =‘¢fﬂinisterib. Pﬁblica

'haﬁer notar qu

“‘alencontra

LEY. GEMERAL: DE. V1AS DECOMONTCAGTON

pfqéx{iraéidhfnn;6n§e}‘raccfnncg de




Aqut .- ,én;ontf.gmns - disposiciones . de. tndal

senalacn - la6s equisitos: gire) deben 1lenar:

5 iéc.l‘re'r',-a_nlb

ServECios:

conceegibn’

Comuni caci ones

Csempuridadiient todas) sus. farmas’

reoglamen o’ f pt’.’_ﬂi‘db V.. l‘a'_‘“ tars fas sorAn
d irectamente "propnr'tﬁon.'sle; a 1 a 'l:,uli'd'ad: ‘delservicio’ v del

e—quiﬁn.



servicio”

concesionari

persena

coi gentes que

ialud., - reglamentaiel iderechd  para la

1 el od ;deﬂ-tbda ‘hﬁrsonéf'dUOV P las

Constithneian  Politica
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de. los “iEstados. n; blégi;énﬁs LEiBne U enme 7 au jeto

benaficiario Ventivas | curativa oy lde

rehabilitacién,




ferrocarriles, aerunavés v. vehicuwlos tértcstrcs de;lihadns.ai

transporte de pagajerési

dihn'é 1a

cunlquicr
Fpreferenci a
en . todo caso

ttﬂﬁiﬁés dun pudiesen



“correspondera cualesquiera @pra'éutofﬁdad,

Aduanera

ransportan, el ‘)déspachn

'QlatiQoé qQue




sidcli

ha

wnpedaje, s

alimentaci dn :V 1os

mAs comuines

tur:stah

stranjeros, - pnrsonale
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asi' cDmb, internacisn ﬁe,ﬁehi:ulns ;.n‘pé mLso"tempuraL de

ihnu(fa;iﬁﬁ

Diréé:iﬁn

transporta

"fpfdédsitos




uso {-personal .

ebe anuncxarup a‘las autnr\dadeq dél'.avropuprto'

andD se aferri:e ‘o "al pUnta mAs :ercann a-la.

c pefmigdsTheiimpnrtacibn temporal s - asi

iy 'aduanal, las auntoridades

dir los turistas extranjeros  son

de7lﬁ“8ecretar{a'de Hacienda y

Servicios

Y.
. Auxiltare o ' aliidei1a Ciwdad . de

ﬁQMgcb.:,
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‘ dé"7qﬁe §¢ ﬁraﬁé,,

_;fﬁ;ﬁ](édeé?f‘dni da

esla  Becretaria

Tcs_nrdpnaﬁ{eqtn ‘nrldicqé ﬁué

“requlanilos aspectos: legales del turista extranjero - en

Nénjén;ﬁ

La Secretaria de Turismo af se as dependenciaé fdnl

Ejecutivo - Federal, nstéb]eéida do esfﬁdigr,ﬁ
iplahegr y'ﬂesbachar lbg neq;ci :
“Vléﬂ’méterin tiene -su 'q;igéw
‘Coﬁislbnvf ProfTurismn' cuyof‘éﬁ
{a:iiitnr:el inqreso dcyvis;gaﬁéeﬁ




empresas.

tu'r t5meo

rrilesitlacionales e

iculares civl‘lr.-s_ vy

se prop‘icib la

conduect ong

'oper—‘é:i’bn A _esérrnllo.’ actividad

formalizando YInEnlos deconunicacidn, . apoyo oy en

- colaboraci &n ‘con’ el  Gobierno Federal.

Par a Bl afMo_de 1933, ‘el Turismp., como actividad corelativa al
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Econpmiar

. desarrnllo ‘de Macionaly' ‘toma liuna’ dimnbsihn;

ﬁife?énte- Departaments de - TirFisna “dependients

de lagser‘ef

o internacion de ‘1ps extranjeros, su

ademAs  de “contener’los. ribros sobre

3‘thistas'b

E}~Frnfésnr‘niqUel'Tﬁrfucn ﬂh%qﬁe%,ahn(a‘)b siqu{nnle}



En corto plazo se advierte
incremento .- de lJas ' corrientes
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notable .

turisticas’

~provenientes del extranijero, ya que se observa

elil arribo. - de alon. mArn
cy¥isitantes (68). ‘ ’

éldenCIal del

ConseJc
permanpce en . o

haqta 1934 o

reqistro . de

establect

servicios | tales

69 MIGUEL TORRICO MARDUES: Historia®)

1926-1788 (La Secretaria de Turismo)

de Egresados de Tuarismo, Mexico;:-

Ccnvrnl'Fardvnaf

" Naiionral de Turxsmo es

mil

“iA‘tuEiSt§;a Hepend1b hasta 1?$B de;laHSEcrntnrln de

efi'

EER Y ny FY'L‘Q‘

i nmo
wilonalils



_regula : lhy ~Fedaral™ d#” Tarismo,

phra" - nnrmatzvidad ‘de~:

'ﬁ‘fticidan

que

.mayoritar

qenorar !a

lndnstrialyﬂﬁdé, nuestre

‘i§§ 'vincula 3c6ﬁ _nl: ulstnma
rcrmacion dp cuadr e thrn)to% ’y‘
r:nq y dpntru de tstos nriv:)eqia J;?
Fhrmafibn{dé dud indi,triu turfrtlrn Albvamonte compelltiva en

el merkado infernacxnnal.
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 La apertura de reprEQEntaciones turisticas an el entranjero,

r:cnstltuyb uno dE‘sus,més qhandes aciertus,para ‘roencadzar’

Jos fihj:s turXStx” : ,:nuéstro  man drande;fneneradur,

ficado hnqta la. ferha cnn;ﬁl pnblac:bna‘

11mitariva,

Lamblbn abrlﬁ Ta

centro mismo de ‘Europa "al"acredntar'

e vxc:os tuﬁlsficosf qUP  Nhr:ro

Mo atribuciones . para

’Q{ fﬁn:innamientg vy creacion

de aqoncxas dn vlajﬂ dq'quigs;-éarifas. hoteles v cucniel as

do turismn, .asj mo:la pfpmnciﬁn y. fomento en lon Awshi tos

naclunal F internarinnnl./
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Esta cimentacion

'd;lprlom‘artic'o yisoe

anctamionto para

‘Ia regulaci op de

“inversione

Vi:évtﬁni_,ca pablico, -

‘(V]LlEV_ ‘dLirr; n ‘te“ 1

Duir mﬂ el perido presidencia l.ﬁpe: i”nf'} illo,

‘&€ actualizan di‘c‘u-nrnlvlbmi"ch~ i




| turisticos pres

-turismo intefna:i nal
’Enfiéaﬁ (adb'ﬁrpmuEVQ}ahte V&
U comision > Diputados; 1a

agiuafi;

dindmica

L sus’ob
quedan’ . plasmados. ©
desagregadamente’ en

forma’ la é;f?éteq

-,'raformaé
Constiticien WenEiAn, e
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establecen a o traves de 1a misma 16s convenios .anicos .de

‘desarrollo fentre‘flas,‘Entidadés‘feaéfa jdqbferqn

{cdera)'fdendnf:en',ei¢~:uérh§ de

prioridad 'paqu el gésarfp!}é_y fomept

;:nn:eptpé];iarrds

ingresog,

correspond

2

Fromover, cenferir o intervenir en el ntoraamiento. de
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ifacilidddeé, ést{ﬁulns y Franquitias‘a los:. presﬁadores

LQEVSErViCii ;ﬂf!séic

“shtoridades competentes - en

concuarra.

en. el

Astaéﬁl;:ry.Cqm>£éﬁf, Tétn{fns' de

i nutqr}dﬁqésa .E&tatales

‘Gobiernos

7. 'Gestionar celebracion e ceon L fines

Jdet promocien s cont i ptres: “aohiernos, . prganismos
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intérnaycinﬁ._alp_-’s‘ Y. enpres

tranjeras. iquo teigan

‘por’ objeto

fdad’ o

comdinar

si6n 14 Ley.

retarla de

internacional,

nacianali’’

Todos - los asuntos relacionados ton. el tirismo on.lo que e
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refiere ‘a_‘fé ‘éumpetbﬁcia\ de dps .o ‘méSZ depenﬂenc{as"def

EJecdtiVéf Fed & resolverlos: a:

[nterﬁedfé?ﬁgiai intéﬁraqa pdf o1l

s;qrug, 2 o LR . Lk

' Rélaéfcnv
SECOFT; | SEDUE
f; Frévf%ib;

" ‘Beneral

jﬁnf{éaé : ticlpér5n4 os Prns&adorhsAdn

Servicios Turisti titiciones Pablicas.. Saciales y

7Prj§adaé.’qu; cul o=




clauéqrésyy,canceia:ibn dn‘cédulas Tﬁristicas.;

A fomy

Soeretaria-de

Canformé ablo‘antéripr.'gphdemqsvrespmir’nhe5ﬂ
Turismo, “estd’ obligada 'a-brdqfaMErfl Ctaristica

nacional: a‘prnportionar ihsthmentn; Finanélerné} téenicos:

"y humanos, . para’ odas ™ Vas

actividades: asfconn

como-industria

hn sélui

aporta
‘gatrihohib : finés

bfimmrdﬂaiment

dnsarrolln

@b;él'furisﬁn (FOMATUR) . fue creado
Tns;prﬁqkamas de desarrnlla de contros

turtetices' integrales, ;. asi como el de  financiar o las

inversiones . 'en . el sector, ademds de proporcionar asesorfa

técnica v establecer mecanismos binacionales y multilaterales



. ‘que’ ‘coadyuven el fomente de las’ inverstones: nacionales’ y

‘exiranjera

Este i ei camni: ] tratadibta mem:nnn de “Derecho

.Merca

“negeciocjuridico cmediante Bl cualiuna
persona,  el; fideicomitente, entrega a otra, el
. duciariu, ciertos hienes que destina a un fin
?"‘lchD determinado,  cuya realizaci dn encomienda

al:'.propio. fiduciarios cuanto. . el fin del
fideicomiso redunde en beneficio.de determinadas
;personas, tendran éstace el carActer  -de

ofideicomisarios (69),

La . Ley General de Tltulns y ﬂnera:x ones

'nrticu‘io,,,sﬁb, io denne asfr

i nlst'i‘tm: fones: qub’e»rllé;!thtéi es :

69 ROBERTO L. MANTILLA MOLINA: Dere
U Mexica, 1986, p.6b.

70 ARTICULO 346 de 1a LEY GEMERAL DE. TITULOS

ERACTONES DE
CREDITO; Porrda, i787. p.iS8. faE




del Gobierno Federal, orrealizar a:tividades"de ‘interts

poblice (712,

: 'Fi‘dei comi tente

‘derethaé, .9'a¢

o opéradorade; .

y:

rideicomiso publico g5 an chtEaﬁo por:

Smedin del - cual, el Gobierno Federalil  :loe
gobiernns de los Estados o los Nyuntamientos: a
traves de sus Jependencd as centrales (=)

‘parapntatales, con el caracter de
+fideicomitente; trapsmite la titwlaridad de

“=-=blenes. ! del - dominio pfiblice (previo decrete  de
desincorporacisn),  a’del dominio-privado de 1a

Federacion, entidad o municipios o afpcta
fondps ptblicos, en una institucidon fiduciaria,

_ para realizar un fin ‘licito, de’ interfba
‘pablice {(72). P

71 MIGUEL
ndministrativos

; QCGSTGLJ;RbﬁERQE B Teoria” General el Derecho
Porrna, M co,..1988, p,ZZB{

72 Tuid.; p.Az47 0
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Los elementos del ridpxccmiﬁu Pﬁbl(co, los tomamos de 1a obra
dEl mismo auvtory : b L .

FIDEICOMITE

CPuede. ser s CBobierng: decra\. " Gobiernps E=tata1e5,

ﬂyuntamientos de Municlplcs.

Ratrimonin: duaxarih-; ; )vnos de. dnm{hin PabYico. proviia
SRR S B desiAacorporact bRy TS EEing
R Bienes de dominio privadu.

Bienes inmuebles.

© Bienes muebles.
Dinero en efectivos
Subsidios. s S
Derechos. R

Fiduciarios

“S610 'pupﬁpu seir F;dnc;ar:os.
Crédito v el Bancn Dhreru.

“Vas! @oijrdades Macionales | de

- Dbjete: I of La“inversion.
R . s 'Maneic Yy adm:n:strariﬁn dey

ﬂubras pablicas) . :

Prestaci &n de erv:cins.

i a prnduccicn de’ h!DﬂFE nara

el mercadn., : :

sera o de

Finés: B bt ettt b “son variados, pero . siempre:.
) interés  pablico, ‘tendiendo.a satisfacer
plenamente las necesidades " de | 1A

sociedad.

Duracibn: , ——=—-->  Normalmente. .son 30" alos, “sin embérqo

cvandn son’ - de s linstituciones de
beneficencia. o-de interés piblico, la ley

preve - . gque pupde ser su duracion
-de ha5Ld 99 anns.» o
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Drdenéml’éntcél “legales  que “regulan - jurs dicamente al

Fidei :omiﬁso‘ Ptlblic

_rlfenté o

Cbajgoo el rkaimen

tgente en, 6l ‘Ca"p'irt‘nl' o - Octavo se

Nettenlig (Inl St

foveilodi el

Se indi z:a parsen

1a pl"'c.,qr“:a.mr.ié’:i:,tu) Y u}:uercfo

a‘la ey, . a‘la Poltl i,"'} TL!"fﬂléti‘




enpresa

“dedicadasia afa:ﬁlvidad7tur!§tiﬁa,7;"W




UII.‘Participar, “con - cqrécter{ltempora;,; como’ s6cio b

accionista’ en': sociedades A er sobjetivos

turt sth:'n;_;,v

rredito

pﬁéétamds que
: otoft;uen‘ ;

turi sEic as,
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X1V, Garantizar = la v ‘el pang. da’

intereses de, Cean -

ntervencio

Wi

VI
Su  patrinonic’se
Gobhiernos ~ Federa

putranijero, produ

El Comite Técnic

.. ,VSe':r‘et‘ arfa
2. Secretar!a de

b Secretaria d
4. Secretaria.de:
5. Banco -de México.

AdemAs  cuenta Esperial’ .y - un
Director Generélr CTurismo a

Ciprficulos 54, S5



7'Turismo/ fY *argani smo rcsponsable

reali*acibnl de’ toda obra fisxca.de Gobiprnp anpral 7y,;

Vparticipa ‘en’’, el desarrollo,” fomento

fnqramﬁtiqh del

ﬁurismn,

’Ejemplo%'klwfapa 71huataneJD Yy ncapu)ro D)amante en Guerrern.

Los 'Cabos y LorctauNapolo en Fdja Califurnsa Sur-, Bahfa; de

-Huatu]cp,,en Oaxaca, Nuevn Vallarta on Jalisco y Cancun

Ven:@Quintana, ‘Reo.:

" _FONATUR, - co

Efgajrsmﬁf?iﬁahcjerﬁfy éje:utivb’ de TBRCTUR

selecciona’ con Jeriterios “técnicos,, ‘esLudlos de‘ Fruaﬁn,

factibilidad s

v;abifidéaé‘y' R invcr51bn y rentabi\idad lnsr

L lugares thf dnsnrrn!lo

Plevadn los n:velef de presta:ion de servigins.al,,

. todos aspectns Hotelos, restaurantes;

turisticos,  campbs de golf, marinas.y gu ] ”qb.fébn

ejemplo claro del gran imnulsn?dédoTa{ Sect.ol por el

Fideicomi se FOMATUR.
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COMCLUSTONES

g1 con jnntb ‘_ Cde Vibertades Y. den el ing A | [ 1aw
Lo pDn"(:\bi l idades  inheron! es’ - que’ pueden qgoz ar. 'y ojereer
todos 1 o5 i nrn Vi durn' independientemente de £ f;y"tétiév,' veligitn:

-p .seM0 v pc:r ensian dt- s parinnal i_'d‘ad':eh"’l‘a Po[mbHca

Mexicana, rth:m?n comno r:ag' tu (stjcé”-frl,r\hd';unt':rvit;ﬂ- rzl pv im—ip\n

‘de’i quial g d, : suin
hienes |, ‘as;l . Cnmu 1 As qar Anl { as. qm— xn np:c |an ' ‘_"(‘,l'
ACEES0 utili"a:_n:m ¥ rapd:)(lad d(‘ d‘%f u\' © l"usr.hiéno’s .

‘blnnps y '.-,orvn:u:m A

L'.nmn, 'aqne,l 1143

nuestra g‘o‘ci_r‘zdz\d"' v que hao ronh ihuidn en’

evolutivi comn nacioni

1 ilwr t mi v

g 'Lt‘u'ri i e Flaeti v'i"r’jar_i., aues e

dureclm nuc sor 1nL r..wh‘mn n’«i!rn:m'mslr‘ ;5; rmm(‘lmmlﬁs y 105 N

indi vndums, de Dtl’na pnlrtm uo =blo du=de el pun(;\ de vvi sl,é\ i

r-ur.:-\mc-n(c man i festaciones

rees n——ru\ : ‘, enerador.de

" lqun\ a en: pl ﬁbhrt_idn' V.nm[‘:;l in“fdé-‘,l a r;‘xp'r‘,esi"bi\ ‘misma

g1 turismo por: ti.\”uf,n rnqui'r_'ré un tr‘»a'tami ehtb singular - vy

e=pec1 :ll\? do c’n rn nmrcn Juridico.como.en la normatividad, vy
rem.t!acibn dr: sus actuaciones .y tiene come Cimperativae’ la

permanénte' ‘ar.tu’al\'::‘acibn para hacerlio sélidn - "hastidon . de




nuestre estrategia de desarrallo,

Lons =ecimrnn rrnubmxcn—n:oductivos nun rntan .intrin&itdmonle

re}uc:nnaan srnon. L bas Activxdad ;tur!st\cﬁ £Dn e S Yallivida
cnntemporhnca “los. que’ han tohido  un m&&;V'aElerqqn

crcc'mient

Tcuagliens 1Os casns del: Lrﬂnﬁpur(v ;Kwrnégtre.

'{erraviarin;,,mar!timof yiatrpo, . Vas annnatac‘rnnr it osas

cus formas’y Aeneres drsde impreéos M audioinshﬁlﬁs.husjn,Lod

de maycr qrédn ‘drf rnmp],g(dnd tnrnoibqicn. : ey
Fenbmanns dv Pmiqracihn.‘nﬁtudfa tu@pprél'd fuéiqhﬁtih‘duntrn;

de. wn misme espacio qQopoiitiEo —turismu‘;intcrnp* ass

CD"‘ID 3

los guo se-dan entre soniedades nacienales -turismg ﬁutnrﬂn-

Joz= que cnadyuvah a Eu;cvn!u:ibn.

Esto . ha ‘prépiciédn'fqﬂn‘“!us.

d¢:

legislociones’ - ‘cﬁﬂn' tral s
Cintercambio
vnr‘nrimera

“viajar

nuestro

L.yw__ Juh in uq cny L sentido o de

‘Quie’ d)v lssficada' il gacs on
aohre': innn« tnvidxrﬂs on ta matrrin.' fer A 'dnb

tanto los adividans cnmn Inﬁ Ornahiumna e soe Hrﬁi:sn'u' T



atencion oy
urqhnismhs
participan,

p(nmuclhnf

“nivel mundi

“dichas” . dis

confranten’

esfuorsns

pstadia- de

niestro. da

hnné?ié;ds‘

socincul tural .

Si. bien.'e

propiciads

en ..l ﬁutfanjnrnfquh'lp (o,

de ealidad thnﬁblunbhié‘ﬂnr"

tramitacion’ de. 1es - wiajeros,. ast’ como 1o

‘gubernamentales s ys o S duberaanentales Clque

Lamente,

oper aci an Y L desarro
aty:

Ao

amsta

>

(situacipnes’adversas: po




‘?sintesis denlns;re:ur o8 Juridxcos y de’ arientac:hn ara

 y pbhaffha‘hrevistn las

‘sanciones’ _a

»prcdu:t:vas.'

'qarantXA'
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Una»'medlda complementaria a las estrataqins dre’ promntihu dc

”,desarrnjlp‘,tur!sticos‘.éhv:b} Ambitot

" ghqﬂ estar asociw

“a nue5tro )u:: D. dEbE'cohtPnbr;una:

“lias

fnh:{onés y.ﬁ(

ur;ca'si v

a

onjuncion

t;y:r\s de
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rnqnnoc;mfento' qniﬁefsa! ,suhrﬁ .el . tipo ‘dé ’*fglécinﬁeé;

internacionales con yientre los individuos’y “sis

sociedades

efecto

Para tividad turtstica ‘gque se rer

res de mayor dinamismo . econom

tur SMDl; entre-los bafsé'

Salvadbf,”.a)'

muerios

Bar: - en
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los ciales participanslos: Estados Uridos” Americanos,: Capada v

Vibremento

ceolentivo,

W Faray s entr e

‘Aohorpantes y

SpPronnNe e

A mpiitza ; iﬁdqpe’udi‘qﬂt mente Sde eccontmico-

remunerativos’ o que retroalimentan & i les sectnorns

pnhlacioné]as.?

Fotos  derochos on suconjunto conast § buayen una fuento ode o 1a



‘econemicament

activida

Hinfrapstructy

“excelencia,

poblAci an

: correl af v

medidas

capacidad
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armestros’

superi ores thasrevisiontestructural - tanto de lps

- programas’ g:du reexistentes,  como Ya i'n'éorp(Jrér;i on de

’r-r;'s;in'ndanv' mas vficazmente aivla’ formacfan .
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nrmféainnal de 10s recurses humanos que incidirdn’en el e rte

\;r mediano ‘pla:cy dentro de. estructura

‘Mmas  que un congreso tendria que ser

varios ‘'cengresos a.celebrarse por’las zonas deiinfluencia de

los: désti nf;s t(qr isticos vy } Yas ."enti‘dades #e_der_é't'i vas:sen se

COBiTAR TVIRGUTaNdD  anl Clascdiicati on -t eeni cas

Lcomo.lcan. lascamara

al transporte, a 1a indust

BN astronbmita yoa“tas

“Estn’ . propuesti’ en termines

ﬁtﬁpi LUV el t’erailé'd storsion:deil

ajory comisiones

setlido de

de rel ét.piﬁyi‘d dgil)pn‘ pper: ar: & part

Eorresponsabil tdad - para conoceral. sector al Ctual Cse Cva

Cincidir complprofesiona

Document Ando d-l‘r_'hn_ vnriotjcni pnlo.se phede v debe intercandhiar
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con los congresos. de ntra% *onas del pais y. en los. eventos ©

iurnrnacionalosi de nsta nnturaleua; Espaﬁa y~Harrueén§ Vasi

. eemo lns-estadnunidcnses. han ecantradn por esta vfa,, de

reunidn  para el ESLudin y el anﬁ\isis ;abre ia nct)vidad~

turistica, una‘ de;rlar fbrmulas die cuheaihn intmq;aaibn,

entre tcdos;'lnr par\icxpantus para hacer :de

‘dnéplnnq

{rriﬁtiébs invprsjonerr de,una alta rentabilida

gener adora dP‘ r:quvea nL‘ runLr:huyn a 1;,’

fpaisesg'; En El caso de Mbrico. =i bion Jé:

rvunxones ‘dP capacxtncxbn intcrcambln dercaract
e internacinna] cnn un objetivn teﬁr)co—propngitlvu_
hasta aquf “des rr{to, :desaFurtunadamPntc no se’ ha qurado én

,n!nn\dlr

d\chmq eventos el nivn) m(nlmo nc:Psar;m para hacer

a tndos lns involucradob Y ru;ntor bene{lcxtriof eclnr

So requiere alqc mAs'quu voluntad pnlftica

cl compromiso “de -
los 'eqpecial:sta% 'ep lag Uist!ntas ramgs

turictira.,;j_ ‘ nﬁost}n. juicio . debe

cﬁpccl¢1ramcnt9 d:soﬁadm Spara

arte dv la Pftratnaia dn\ dezarrollo

. se hd dwdo a ln Fecha, en’aus Aive nunciat)vbs

Y festlvos.

El- turisme ' como (Pnmenn ;nr{ b) onbnico, Lt by

institucitn jurld:ca al rPina,'lhﬁintpﬁna:vbh viestantia te
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los nacionales’y gxtrnnieros-enfel p;is;‘ horma.la réstebibnﬁ

de. los. bienes ¥ servicids"»sanc}dna‘

qérantiza: los - derechos

asésnria Y. py C SYegal

suwecribier.on

solire. prencion de. dmpurstos),

comercio Tinversion as(\hto; ‘migratorfos v turi sinn ., que
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rpfopician_ reuniéncf aobre cnvpern:ibn frnnteri a.en _maﬁefia

de . puertos, - aerum\utxca, puentes. vﬁso, E~§qtla'y vy medio

ambientes

rotos

ompari.a

uno-de’los:

; pr@yeétoﬁ “

i n;Fraést

Comisia F ; : 'C\eni:.'a 'dei F'aci{irn.

Y

alqylﬁné \ comportaminntn de ‘\lia 3 ‘ceconomia

‘c-n

1dcntiHco ; sus' tesis iy

m oo dev

pa:!yﬂ;:a-. .



China, Japhn{

Esﬁadoé Unldné; »URSS, Cmrca ¥ Cﬂnada,'ényra

ntroe pai Eﬂper)mentan Ta: crecxante vinrulacihn. Al travbﬁ

Sde ,uni Q*dupma de xnrurdupundenrxa econdmlca; que pw»mi!iréf‘

uce‘érar ‘el qradc dn nvnlnrihn dn‘ﬁus re&pcctlvaa p)unt;
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