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A_MANERA DE _PRESENTACION

A lo largo del proceso histérico de América Latina los
campesines han  tenido gran imbortancia. Por un lado, es
evidente su relevancia en términos cuantitativos —-en general
este sector ocupa un alto porcentaje del total de 1la
poblacion—- vy, por otro, es también relevante st
participacion en una de las actividades ma4s significativas
de la esfera econdmica como lo es la agricultura. AsimismD,
su organizacion, luchas y movimientos -unas veces autdnomo y
otras no tanto— y su alianza con otros sectores sociales
juega un  valioso papel en la correlacidn de fuerzas que
permite el ascenso al poder de un determinado bloque; de
igual manera, la consolidacion vy legitimaciéon del bloque
dépende, en buena medida, de su vinculacién con cada uno de

los sectores sociales y, desde luego, con el campesinado.

En Bolivia, pese a la gran significacion econdmica que
ha tenido tradicionalmente la miperia, la mayoria de la
poblacion se ha dedicado a la agricultura. En las ultimas
decadas, aproximadamente dos terceras partes de los
habitantes viven y trabajan en el campo distribuidos en tres
2onas bien diferenciadas: el altiplanc, los valles y las

tierras bajas orientales.

For otra parte, la poblacidn rural boliviana se ha
distinguido, desde tiempos ancestrales, por su combativa

participacidn en el desarrollo bhistérico del pais. En el



pasado recienﬁe se destaca su actuscion en el proceso de la
llamada Revolucion Nacional de abril i1€32: de igual forma
sobresale su actiwidad durante el periodo de los gobiernos
militares que se eztablecen entre 1564 vy 78, asi como su
organizacion y  activismo a finales de la decada de los

setenta y durante los ochenta.

Mo obstante su trascendencia, el campesinado boliviano,
su organizacidon y vinculacién con otros sectores ha sido
poco examinado en comparacion, por ejemplo, con los obreros
y, en particular, con los minercs & cuyo andlisis se han
dedicado ya varios trabajos. For tanto, parece conveniente
ocuparse del estudio de este sector tanto en forma general

como en casos especiticos.

Otros actores no menos importantes en el proceso
latinoamericanoc son 1los militares cuyas altas capas han
tenido, desde la época colonial y hasta nuestros dias,
lugares praivilegiados en la sociedad y la politica. En las
décadas de los sesenta Yy setente de este siglo, sobre todo
en Sudamérica, cobra vigencia un militarismo de nuevo geénero
que toma el poder vya no ¢cblo por un breve lapso para
pacificar la lucha de clases, sino que llege con el +fin de
permanecer en el gobierno por un tiempo indefinido para

tratar, incliuso. de construir un nuevo Estado.
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En Bolivia, aun antes de gque se forme el ejércitoe
estatal propiamente dicho, los infegrantes de las Fuerzas
Armadas asumen funciones extramilitares: caudillos v
oficiales en diversos pericdos ocupan el ﬁoder. De esta
manera no resulta del todo extrafno qQue entre 1964 y 82

varios militares se sucedan en el gobierno, por la via

golpista.

En lo referente al ascenso y desempero de los militares
bolivianos en el poder en los sesenta y setenta se  han
-realizado ya varios andlisis gue esclarecen primordialmente
aspectos politicos vy econédmicos. La relacion de cada uno de
ellos con 1los diferentes sectores sociales ha sido un poco
menos abordada; por tal motivo interesa aqui acercarse al

conocimiento de su vinculacién con los Campesinos.

El presente trabajo da cuenta de una primera
aproximacion al tema y se ha dedicado més a recuperar vy
sistematizar la informacidn bibliogriafica existente en 1la
ciuvdad de México;: por tanto ha tenido que dejar para un
segundo momento el analisis mas profundo y la teorizatidn

sobre estos sectores.

Cabe puntualizar que algunos aspectos -tanto internos
como externos— fundamentales para entender la realidad
boliviana y en particular a los trabajadores del campo vy a

los miembros de las Fuerzas Armadas no han sido tratados con



suficiente amplitud, pues su estudio excede los objetivos de
la investigacidn. En tal caso se hallen: la cuestidn étnico-
cultural y sus efectos en las perspectivas del campesinado;
el problema de la regionalizacién del pais gque influye en
variadas formas —desde 1a esfera productiva hasta 1a
politica— en el conjunto de 1la sociedad; la injerencia
norteamericana en diversas Ambitos de PBolivia vy. en

especial, en el militar.

Debe precisarse gue el periodo a que se aboca la
investigacién, es decir, 1964 a 78, se ha delimitado tomando
en consideracion el establecimiento y mantenimiento de un
FPacto Militar-Campesino que expresa l1a conexion entre estos
sectores durante los gobiernos de los generales Rarrientos,

Ovando, Torres y Banzer.

Como se pretende demostrar aqui, dada la heterogeneidad
de cada uno de dichos sectores, la vinculacidn no eé lineal
ni uniforme. For un lado. acorde con los proyectos de cada
uno de los gobernantes —condic}onados. en buena medida, por
los intereses extranjeros v de la clase dominante interna-
el enlace adguiere diversos grados de importancia. For otro
lado, las caracteristicas étnicas, culturales y econtmico-
sociales, asi como las tradicidn combativa de los campesinos
concordantes con las diferencias regionales, repercuten en
la relacidn. Asimismo, las alianzas intersectoriales que se

establecen coadyuvan a la irregularidad de los lazos entre



los trabajadores rurdles y los elementos de las fuer:zas

Armadas.

fara tal efecto, en primera instancia se enumeran los
principales rasqos de las regiones geoéraficas en las gue se
desarrolla la vida campecsina; también se exponen algunas de
las caracteristicas mas sobresalientes de la poblacidn rural

y de los militares en el proceseo historico boliviano, sin

perder de vista el contexto latinoamericano.

Debido a que e Pacto Militar-Campesino tiene sus
raices durante 1los gobiernos "movimientistas" (1952-64), eén

el primer capitulo se describen los principales aspectos de
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éstos haciendo hincapie en lo que respecta a los

trabajadores del campo y a los miembros de las Fuerzas
Armadas, asi como a la relacidn de cada uno de ellos con los
gobiernos de Victor Faz Estenssoro y de Hernén Siles Zua:zo.
Se subraya como la organizacidon y movilizacion campesina, en
buena medida, obliga al Estado, por un lado, a decretar la
Reforma Agraria y. por otro, a buscar 1los mecanismos
adecuados para mediatizar vy aprovechar en su favor el
movimiento: en esta marco se estudia el impulso dado el

sindicalismo campesino oficialista.

Las condiciones en que el general Rene Barrientos
Ortufo toma el poder, en 1964, por la via golpista y las

caracteristicas generales de su proyecto politico son



estudiadas en el segundo apartado. Espécial atencién se da a
la firma del Pacto Militar-Campesino y & la {Drma:en que
este es recibido y respetado por 1los campesinos en  las
diferentes regiones del paics; se enfatiza lo referente a la
consolidacion del sindicalismo oficialista y a la primera
escision entre campesinos y gobierno militar debido al
intento de a&aplicar un impuesto uUnico sobre la tenencia vy

uso de la tierra.

En el -siguiente cabitulo se hace una aproximacion a dos
efimeros regimenes militares: el del general Alfredo Ovando
Candia (1969-70) vy el del general Juan José Torrecs Gonzale:
(1970-71); tal acercamiento considera someramente la forma
eh gue se establecen en el poder, asi como sus respectivos
proyectos. Se destaca como la relativa apertura de estos
gobiernos permite la reorganizacién de los movimientos
populares, los cuales habian sido mediatizados y reprimidos
por los anteriores gobiernos;: en especial se trata 1o que
respecta a la recomposicicon del movimiento campesino y al
surgimiento de diversas agrupaciones que se alejan del
oficialismo y critican la vinculacion con los militares.

.

En la ultima parte el estudio tiene cgho centro la
manera en que el coronel Hugo Banzer Suare:z instaura, entre
1971 y 78, uno de los gobiernos m&s represivos de la
historia del pais y cémo, poco a poco, €1 vinculo campesino-—

militar -inaugurado por BRarrientos y sostenido solo



formalmente por Ovando y Torres, a traves de pactos~ pierde
vigencia casi por completo dando paso al  ascenso  del
movimiento campesino independiente, que ha de desarrollarse

a lo largo de la deécada de lous ochenta.

En las censideraciones finales se trata de destacar las
caracteristicas de los campesines y los militares. asi como
las semejanzas y diferencias de la relacidn establecida

entre ellos en el periodo 1964 y 1978.



INTRODUCC I ON

Variaciones reoionales.

En Bolivia, pese a la gran significécidn econdmica que
ha tenido tradicionalmente la mineria, la mayoria de su
poblacién se dedica a la agricultura. Los censos (1)
realizados en la segunda mitad de este siglo muestran que
dos terceras partes de los habitantes viven y trabajan en el
campo en tres regiones bien diferenciadas: el altiplano, los
valles y las tierras bajas de oriente; diferencias que
comprenden una amplia gama de aspectos —-desde 1o geografico
hasta 1lo cultural- y dan marco a formas diversas de
organizacién y lucha de la poblacidn rural. For tal motivo,
antes de estudiar el movimiento de 1los trabajadores del
campo en el devenir historico boliviano, es necesario un
examen por lo menos somero. como se hace a continuacidn, de

las principales caracteristicas y variaciones regionales.

En el occidente del pais, a una altura gue ascila entre
los 3500 vy 4500 metros, ocupando los departamentos de La
Paz, Oruro vy Fotosi se encuentra el altiplano., En esta
region la calidad de los suelos es relativamente baja debido
a que sus tierras o son muy secas © son demasiado humedas;
aqui la principal produccion es la minera, teniendo gran
importancia la extraccidn de estafo y otros minerales.
Rodeando el altiplano se halla la puna o sSerrania que apenas
ofrece pastos para los animales de tiro (2). A pesar de su

baja productividad, el altiplano vy la puna tiemen una gran



densidad de poblacion, donde predominan 1los  indigenas

aymaras.

Desde la colonia y basta la Revolucion de abril de
1952, en easta zona coexistieron las comunidades indigenas y
las haciendas, congervandose en buena medida las costumbres
comunitarias, Las tierras comunales, divididas en sayaias
(tierras para la familia) y aynugas (rotativas), eran
trabajadas de manera mixta y con formas de cooperacitn
voluntaria basadas en parentesco bilateral (ayni, sattakha,
wakil) (3); tombién existia una especie de trabajo asalariado
i1lamado minka. Por su parte, las bhaciendas (surgidas agqud
sobre todo del arrasamiento de comunidades en la segunda
mitad del siglo pasado) eran explotadas bajo el sistems de
colonate (4) o por arrenderos y hutahuahuas: ademds existian
o podian existir cargos tributarios (mitani, pongo, etc.)

(5).

A una altura promedio de 2500 metros sobre el nivel del
mar, en la parte central del pais, en los departamentos de
La Paz, Cochabamba, Chuguisaca, Tarija vy Fotosi, se
esxtienden los wvalles y 1los vungas. Desde el punto de vista
productive esta es la zona agricola mas ricxy en ella se
cultivan los principales productos bésicos: mais, trigo,
cebada, legumbre, etc.(6). Despues del altiplano, esta es la

parte mas poblada, principalmente de indigenas gquechuas.
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En esta regiédn, el amplio despoio de tierras a las
comunidades se realizo tempranamente (desde la época
colonial) por 1o que las formas organizativas indigenas se
perdieron casi por caompleto. Las haciendas, surgidas por la
usurpacion de taierras comunales o la compra de tierras
realengas (7}, adgquirieron gran importancia como
abastecedoras de los centros mineros y de las ciudades que
se formaron alrededor de éstos. En las haciendas de esta
regidn surgieron, en periodos de crisis minera del siglo
XVI1l, 1los primeros arrendatarios vy, mas tarde con el
incremento demogréfico del siguiente siglo, aparecieron los
subarriendos. "De t&l manera que la unidad fundamental
agricola es la parcela arrendada y el arrendamiento se paga
en la forma mixts: en dinero, en especie y/c prestacion
laboral® (8). El sistema de colonato mantiene vigencia en el
valle alto; en tanto que en el bajo surge un importante
sector de pequefos productores mercantiles independientes
llamados piqueros (9).

En los departamentos de FPando, Beni vy Santa Cruz, se
localizan las tierras bajas que reciben el nombre genérico
de oriente (10) en el gque pueden distinguirse varias tonas

economicas: yungas y llanos propicios para diversos cultivos

tropicales} praderas ganhaderas; bosques gomales Yy
castanales, El oriente, habitado desde la epoca
precolombina, por grupos étnicos dispersos -siendo el

principal de ellos el chiriguano— Qque opusieron férrea



resistenacia a la conguista hispana logrd pouo desarrollo en
terminos occidentales y quedd aislado con respecto al resto
del pais; aislamiento que se intenta superar, en la década
de los cincuenta, a traves de politicas de colonizacion

(18).

En el oriente los campesinos —tanto los que llegaron
comp colonizadores voluntarios, como los trahsplantados— han

tenido gue enfrentar diversos problemas al carecer de

servicios colectivos (viales, sanitarios, educativos) vy
recibir magras ayudas financieras vy técnicas, asi como
dificiles condiciones para 1la tomercializacidn de sus

productos (12).

Tradicion combativa de la poblacién _rural.

Em términps generales la mayoria de las movilizaciones
de la poblacion rural de los Andes, como las del resto de
América Latina, hasta principivs del presente siglo tuvieren
un  caréacter prepolitico (13), es decir, se planteaban
finalidades concretas vinculadas con la situacidn real, pero
no la modificacion global de la estructura de poder en el
ce 2M&s SUS patrones de organizacion y de liderazgo e
basaban en estructuras mas baen tradicionales (familiares,

comunales, de casta, etc.).



Por otra éarte, cabe seralar que en el surgimiento vy
desarrollo de organizaciones, luchas y movimientos
campesinos en las sociedades andinas e puéden distinguar
tres dimensiones: la etnico-cultural, la de clase y l&
nacional (14); las cuales en general se presentan

interrelacionadas, pero con predominio de una de ellas.

Con 1la dominacién espafoela se inauguraron las
movilizaciones vy Juchas de resistencia cultural tanto
quechua, como aymara. fAsi, despuegs de la taida de 1los
principales centros incaicos (Cajamarca, Cuzco, Quito, etc.)
los indigenas no se sbmetiernn facilmente vy, siguiendo a sus
Jjefes (Manmco Capac, Tuti Cusi Yupangui, Tupac Amaruv -dltimo
déscendiente del 1Inca~ (15). entre otros) dieron la batalla
& los conguistadores por lo menns hasta la deécada del
setenta del siglo XVI. Al mismo tiempo tuve lugar un

movimiento opositor de caricter ritual, llamado Taki Gngoy

("La enfermedad del canto y el baile") (1&).

En lo que en la actualidad corresponde al territorio
boliviano, una de las primeras sublevaciones de que se tiene
conocimiento fue la de 1623 en la zona pacefia de Zongo (17).
Casi un siglo despuegs, en (730, en Cochabamba, Alejo
Calatayu encabezd un movimiento de resistencia inicialmente
contra el régimen tributario que desemboco en un
planteamiento mds politico segin el cual "a los nativos del

lugar les corresponde el gabierno de sus intereses
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comunales” (18). Simultaneamente, en Oruro, Juan PRélez de
Cérdova propuso un plan  para restaurar el imperio incaico

(19).

Hacia finales de la colonia, al ser introducidas las
llamadas ‘"reformas borbdnicas", se produjeron variados
levantamientos de criollos, mestizos y cholos principalmente
cuhtra las alcabalas vy por la ocupacién de cargos
administrativos, asi como de indios contra los tributos y
repartos. En Rolivia, en esos afios el altiplano se convirtio
en el principal escenario de las sublevaciones de los
comunarios, que se rebelaron contra 1la imposicidén de
tributos enfrentandose a los corregidores Y demas

representantes de la administracion colonial.

Entre estos levantamientos destaca el de Tomds, Damaso
y Nicolas Katari -descendientes de un curaca de Macha, en el
norte potosino- que, iniciado por Tomads como protesta
personal contra los abusos del corregidor, 1llego a ser un
importante movimiento . popular contestatario a la
administracidén colonial y a extenderse por varios pueblos de
los actuales departamentos de Potosi, Oruro, La Faz vy
Cochabamba, entre 1780 y B81. E£sta movilizacion adquirid aun
mayor relevancia al aliarse con los sublevados del altiplano
peruano de Puno que actuaban bajo el liderazao del curaca
cuzquero José Gabriel Condorcanqui llamado, igual que el

ultimo inca, Tupac Amaru. Siguiendo esta linea



contestataria, en esos mismos afos el comerciante Julidn
Apata —~quien adoptd el npombre de Tupac Katari- se enfrentd
al régimen colonial con un numeroso contingente de indigenas

aymaras en el altiplano pacero (20),

Cabe anotar que en estas rebeliones se combinaron
diversos objetivos eétnicos, econdmicos, sociales y politicos
tanto particulares de los lideres, como de los comunarios en
general. Tambien es de subrayar que, reconociendo el
liderazgo de los Katari-aymara vy Jlos Amaru-guechuas, 1a
poblacién rural se movilizé masivamente con base en sus
organizaciones tradicionales y siguiendo complejas redes de
parentesco entre los lideres, en donde la participaciéon de

la'mujer resultd significativa (21).

A la muerte de estos primeros lideres surgieron otros
"Tupac Amaru” vy "Tupac Katari" que, retomando sus nombres y
sus banderas, continuaran la lucha contra la expiotaciodn
econdmico-social y politica, asi como contra la opresion
cultural fortaleciendo una tradicidn combativa que llegara

hasta la época actual.

En los inicios del siglo XIX, durante las luchas por la
independencia respecto a Espafa la participacidn de ipdios vy
campesinos fue en general individual siguiendo a algun lider
por lo que pueden encontrarse peleando en cualguiera de los

bandos en pugna (22).
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En esa época sobresale por ser un caso de participacidn
masiva en PBolivia (23) el sitio de 1811, sobre La FPa:z,
encabezado por Juan Manuel Caceres, un mestizo de
Caquiaviri. Unos afos después, entre 1B13 y 14, uﬁ grupo de
patriotas dirigidos por José Angulo y seguidos por grandes
masas indigensas y mestizas se sublevaron en Cuzco, avanzaron

por el Alto Peru y ocuparon La FPaz, por un breve lapso (24).

Desde los primeros akmos de vida repubiicana (1825) 1a
poblacion rural, constituida en montoneras armadas, fue
movilizada en sus pughas personales y/o sectoriales por
caudilles que, via expropiacidn de la tierra, establecian
haciendas,vde donde obtenian lo necesario para sus ejércitos

(cosecha y soldados) .

Paralelamente a las movilizaciones manipuladas, los
habitantes del campo se organizaron y lucharon por su
cuenta, sobre todo a partir de la expoliacion de tierras
comunales de que son obijeto con motivo de la ley de
reversidn al Estado de tierras de origen y comunidad,
aplicada por Mariano Melgarejo (1864-1871), y la de
exvinculacion de comunidades (1874) (25); los levantamientos
y su cruenta represion en manos de los ejércitos tuvieron
como principal escenario el altiplano cercano al lago
Titicaca y algunos valles pacefos (26). A partir de 1la

década de lpos ochenta las rebeliones (27) se agudizaron ante

20



la nueva embestida que se cierne -—con el cariz legal de

compra-venta "voluntaria"— sobre sus tierras comunales.

Un caso significativo, en el que se combinaron la
movilizacidn manipulada y autdonoma en el campo, fue el de la
llamada Revolucién Federal (1898); en ella 1leos indios-
campesinos fueron arrastrados por los liberales con promesas
agrarista que, al final, no les cumplieron: en el transcurso
de las hostilidades se estructurd, poco a poco, un esbozo de
poder indio, lidereado por el cacique aymara Fablo Zarate
Willka, que niega su obediencia a los jefes liberales (28),.

Casi todos estos levantamientos antiguos
tienen la caracteristica de que eran sublevaciones

muy espontaneas, dirigidas por algun lider muy

personalista, o por la masa muy irritada por algun

acontecimiento reciente, como la muerte de algun
companero o la confiscacidn de sus tierras. Fero

las bases aun no estaban organizadas. El resultado

es que casi siempre corria mucha sangre en vano,

pues al llegar noticias de un levantamiento, el

ejeéercito —que estaba al servicio de los
latifundistas— acudia enseguida vy bhacia duras

represiones con grandes masacres (29).

Al iniciarse el presente siglo, a las protestas por la
usurpaciovn de tierras comunales, se sumaron las de algunos

colonos por los malos tratos que recibian en las haciendas:

en #stas surgio, en 1920, en Achacachi, dentro del altiplano

de La Paz (30), uwna nueva forma de lucha qgue seréa
ampliamente utilizada: la huelga de brazos caidos, qgue
"dentro del régimen latifundista boliviano tuvo

caracteristicas especiales porgque esignificaba wun  ataque



r
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frontal al poder terrateniente vy porque formaba una nueva

conciencia social en los explotados indios" (31).

En &l transcurse de la Guerra del Chaco (1932-33) (322,
se dieron ademAds algunas mahifestaciones de descontento
coﬁtra el gobierno por la forma de reclutamiento (33), como
la de Pucarani, en 1934 (34). Al  término de las
haostilidades, se registraron una serie de cambios en cuanto

a los protagonistas y & las formas de lucha, de tal manera
que:s

Si hicieramos un mapa de 1los principales
lugares sublevados en 1780, e incluso en toda la
epoca que va de 1780 al Chaco. veriamos gue éstos
son mas O menos los mismos: el Norte de Potosi, las
alturas de Cochabamba hacia Oruro y La Faz, la
orilla del lago. En cambio un mapa de las focos
principales de levantamientos posteriores a l&a
Guerra del Chaco es totalmente distinto. Ahora el
foco principal est& indudablemente en los valles de

Cochabamaba: EI Valle Alto, principalmente, Yy
tambien los valles gue ectan detras del Tunari, en
la provincia de Avyopava. Son también focos

importantes los valles de Cinti y Chichas en el sur

del pais, vy algunas Areas del Altiplano junto al

tago, que no coinciden necesariamente con las més

agitadas en el pasado. (35)

De esta forma, en los valles —donde la mayoria de las
haciendas fueron establecidas tempranamente vy por tantc el
esquema patronal estaba mas deteriorado- loe colonos se
sublevaron contra los abusos de los patrones y adoptaron la

forma sindical de lucha en la que, cabe anotar, incidieron

los partidos de izquierda formados por esos afos (36).



Teniendo como objetivo el arrendandamiento directo de

-~
il

tierras de propiedad eclesidstica y municipal administradas.

hasta entonces en forma de colonato, en el valle de
Cochabamba se organiz¢ el primer sindicato agrario, en 1936;
y antes de que termine el afo en el sureste del mismo
departamento se formd otro importante 6rgano sindical (37).
Al mismo tiempo, campesinos de Oruroc y Potosi se vincularon
con organizaciones obreras, mineras y partidistas de

tendencia anarquists.,

Al iniciarse la siguiente década vy, al parecer,
estimulados por los grupos anarcosindicalastas, se
realizarcon dos pequefos congresos indigenas quechuas (38) vy,
en 1943, uno masivo y a nivel nacional que contd con el
respaldo del entonces presidente Gualbertoc Villarroel (39).
En estas asambleas a las reivindicaciones étnicas se sumaron
algunas de caracter clasistas al debatirse la reglamentacion
de las relaciones terrateniente-campesinos. A raiz de estos
congresns Yy como respuesta a la critica situacidon politica
(que en 1946 cuesta 1la vida a&@! FPrimer Mandatario), las
luchas en £l campd crecieroh y se violentaron, se realizaron
algunas huelgas de brazos caidos y rebeliones masivas (40);
paralelamente se generalizaron las detenciones vy la

represion contra lideres y trabajadores rurales.

Fara el periocdo 1946-52, ante las medidas coercitivas

estatales, el movimiento de los trabajadores del campo entro



en una fase de reflujo por 1o gue no participd de manera-
directa en las acciones opositoras, lidereadas
principalmente por militantes del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), contra los gobiernos woligérquicos
establecidos en ese lapso. No obstante lo anterior, durante
esos  amros  tuvoe lugar un  importante acercamiento entre
movimientistas y poblacién vrural &l encontrarse en los
campos de concentracidn a donde eran remitidos los elementos
considerados opositores y revoltosos por el régimen; en este

marco surgieron las primeras células campesinas de ese

partido y se realizaron, con su apoyo, otros dos congresos
indigena-campesinos (41), donde aumentaron las demandas de
clase.

Con la recomposicion de fuercas sociales vy politicas
que se produjo al triunfo de la insureccion popular de abril
de 1932, los campesinos adquirieron gran importancia por lo
que diversos sectores -sobre todo obreros y militantes
politicos de diversas orientaciones, asi como miembros de
las Fuerzas Armadas— buscaron y lograron su respaldo vy
alianza, estableciéndose complejas relaciones entre ellos.
De esta manera, como se estudia en la siguientes partes de
este trabajo, tanto en 1los gobiernos movimientistas (1952-
64), como en los militares (1964-78) las organizaciones y
luchas campesinas tomaron nueve impulso y se desarrollaron

de diversa forma.



Injerencia de los militares en la politzca.

En la region andina, como en el resto de América
Latina, el militarismo propiamente dicho surgid hasta el
nacimiento de Jlos ejércitos permanentes y de los oficiales

de carrera, a finales del siglo XIX (425,

Durante la colonia la organizacitdn de las fuerzas de
defensa fueron en general poco estimuladas por la metropoli
debido principalmente a la falta de recursoes humanos vy
financieros; hacia finales del siglo XVIIIl, al aumentar las
amenazas externas vy las sublevaciones intermnas, el gobierno
espanol se ocupd de formar sus  fuerrtas militares enviando
técpas en ’forma regular vy promoviendo las formacidn  de
unidades a traves del servicio obligatorio otorgando a
cambio, para hacerlo atractivoe, numerosos privilegios vy
exenciones, por lo que terratenientes, comerciantes y otras
personas acaudaladas -criollos, en particular—- se disputaban

las plazas de oficial en las milicias (43)

De esta manera, “El visitador general Areche informo en
1780, desde Lima, que ‘aqui todo o casi todo el traje de los
hombres eps uniforme de milicias con charreteras y galones’ vy
Que las formaciones militares se componian casi

exclusivamente de oficiales.” (44)

r)



Rl iniciarse las luchas de independencia respecto a
Espafa, las fuerzas realistas se enfrentaron y fueron
derrotadas por wnidades militares que surgieron sin muéha
preparacidn prevaia pero que contaban con habiles oficiales
criollos. Al término de las acciones bélicas v a lo largo de
varias decadas, las fuerzas independentistas contendieron en
el ipterior de los paises, como fracciones armadas,
siguiendo & ctaudillos populares u oligarqguicos (45) que
buscaban afirmar su hegemonia. En esta epoca de
inestabilidad, gquerra civil y caudillismo 1las fuerzas
castrenses asumieron funciornes extramilitares al ser sus
jefes los que se encargaban del gobierno. Paralelamente los

ejércitos participaron en las guerras establecidas entre las

naciones emergentes por delimitar sus fronteras.

En Beolivia, al términe de las hostilidades entre
realistas e independentistas, estas caracteristicas se
presentaron con gran nitidez: a lo largo de unos cincuenta
afos, caudillos populares u oligdrquicos se sucedieron en el
poder (46):; tal sucesion se dag en agenersal en  términos
violentos llegando, incluso, al asesinato como el caso del
general Mariano Melgarejo que por esa via se deshace del
caudillo popular pdanuel Isidoro Eel=u. De igual forma
violentas y frecuentes fueron las sublevaciones militares de
los diferentes bandos; cabe seRalar, como anécdota, que
durante uno de esos levantamientos fue incendiada la sede

del gobierno -—-por 1o que & é&sta se la conoce como el



“Palacio Quemado", desde los afos setenta del siglo pasado
(47). Durante este periodo el ejército boliviano enfrentd
con poco éxito los embates de sus vecinos: Fera y Chile
(48).

En Bolivia no existid desde el principio un
antagonismo entre la estructura estatal y la
estructura militar. E1 motivo ordinal para la
creacion el ejército se fundo en la consolidacién
de la republica como Estado surgido de una
coyuntura de lucha militar prolongada y sometida,
por las peculiares contradicciones de su
nacimiento, al cumplimiento de una necesidad
historicamente concreta: la guerra. (49)

Cabe anotar que en esta época surgen en el ejército
tres rasgos que conservan hasta el presente: la posibilidad

de actuar con impunidad, su actitud deliberante y su lealtad

pretoriana (30).

Hacia finales del siglo pasado ¥ en los albores del
presente, nuevas oligarquias desplazaron a los militares del
poder. De esta forma, organicada en partidos politicos, la
oligarquia boliviana conservadora primero, luego la liberal
(victoriosa de la llamada Revoluciotn Federal) Yy
posteriormente la republicana ocuparia el gobierno a traveés

de representantes civiles (51).

Como la mayoria de los paises latinocamericanos, Bolivia
s hallaba entonces en un  proceso de modernizacion
esxtravertido, con un modelo de crecimiento "hacia afuera”,
en el que se nececsitaba un aparato de control del Estado vy

de 1la sociedad; por tanto, la oligarquia impulsd la

27



modernizacidn del ejército permanente: instituyd el servicio
militar obligatorio. construyd cuwarteles en diversos puntos
del pais, organizd o reorganizod instituciones militares de
formacidn vy direccion y contratd misiones extranjeras
(francesa y alemana, principalmente) para el asesoramiento
militar (52). Con estas medidas "la tropa est4 compuesta de
‘civiles’, y los oficiales son profesionales permanentes que
han recibido una preparacidén técnica...el reclutamiento por
mérito y la formacion de los oficiales en el molde comun de
las escuelas militares les dan un  lugar particular en el
Estado” (53). Se adopta entonces un “"sistema militarista de
poder, aparentemente institucionalista, pero materialmente

caudillesco" (54).

Coincidiendo con la apertura del ciclo del estamro y con
la necesidad de mayor control, en 1912, se creo el puevo
Colegio Militar que., de alguna manera. marcd el surgimiento
de las Fuerzas Armadas como institucioﬁ. Este organismo se
encargd de promover en las filas castrenses la defensa de la
patria, del orden publico vy de la propiedad privada, asi
como el sometimiento a uma rigida Jjerarquia vertical
proveniente del modelo prusiano que adoptd la institucidng
poco a poco, contando con equipo resultante de la tecnologia
mundial, el ejército se convirtid en una entidad vertebrada
y centralirzada. €3 de sefalar que este colegio dio cabida "a
amplios segmentos de las capas medias pueblerinas" y gue de

esta {forma, "el cuerpo de oficiales ya no pertenecia



solamente al grupo exclusive de oligarcas empinados sino que

también se vio integrado por cadetes provenientes de -

modestos hogares de clase media" (S5).

Durante sus primeros afos el ejército estatal por sus
funciones ~defensa de la nacidn vy preservaéién del orden
constitucional—- se colocd al servicio del Estado y no duefo
de él. Para la década de los veinte, la crisis del estafio y
el ascenso de las luchas sociales, cambi¢ la posicidn de la
institucidn armada boliviana ubicdndola como instancia
suprema y de excepcioni entonces seria coman la ocupacion
militar del Estado como actitud preventiva para el
mantenimiento de un equilibrio inestable de la estructura v

dé la conformacién de poder.

En esa época, en Bolivia, como en otros puntos de
Ameérica Latina, el activismo politico de 1los militares se
alejo de los pronunciamientos tradicionales de generales
ambiciosos o descontentos y se exprestd mas bien en cuanto
cuerpo, con una orientacidn politica nacionalista. algunas
veces autoritaria y otras reformista (56). , En esos aRos,
luego de la Guerra del Chaco, un importante sector,
compuesto principalmente por la oficialidad joven, de las
fuerzas Armadas se agrupd en una organizacidén llamada "Razdén
de Patria" (RADEFA), basada en un modelo corporativista con

rasgos nacionalistas que proyectaba reformar el sistema



militar dando enfasis en la formacién profesional orientada

a4 acercarse con el pueblo.

De esta forma, fracciones progresistas de las fuer:zas
castrenses se enfrentaron a los intereses de la oligarquia
minera y ocuparon de manera directa el poder a través del
General David Toro (1936-37), del Teniente Coronel Germén
Busch (1937-39) y del Coronel Gualberto Villarrcoel (19243-46)
(57); por otra parte los también militares Carlos
Guintanilla y Enrique PeRaranda se encargaron del gobierno
(193940 vy 1940-4%, respectivamente) para defender los

intereses oligdrquicos.

Affos mas tarde -teniendo como telon de fondo a nivel
internacional la guerra fria, donde Estados Unidos trata de
extender el concepto de "Seguridad MNacional”" a todo el mundo
e instrumenta una politica exterior de contencion {(selectiva
Yy global) (58)~, ante la radicalizacidn social de los
miembros de RADEPA, 1los grupos mas tradicionales del
ejército boliviano buscaron y consiguieron tanto apoyo, como
asesoria militar de los norteamericanos vy asumieron la
Doctrina Militar Panamericana de Defensa Continental (59),

caldo de cultivo de consignas contrarrevolucioparias.

A la cadida de Villarroel vy durante un lustro, 1la
institucion armada dejd el gobierno en manos civiles vy se

retird a los cuarteles. En 1931, las fracciones mas
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conservadoras del ejército retamaron el poder a solicitud de
la oligargquia derrotada en las elecciones de ese afo por
fuerzas progresistas =-incluyendo miembros de RADEPA (40)-—

agrupadas en tornoc al MNR.

Esta nueva injerencia de los militares no se prolongd
por mucho tiempo ya que en abril de 1952 una insurreccidn
popular los obligd a dejar el poder en manos de los
movimientistas. Su actuacidn al lado de 1la oligarguia les
costaria, ademas del desprestigio ante la sociedad, la
salida de la politica y 1la disolucidn temporal de 1la

institucion.

Fosteriormente, aprovechando 1a paulatina pérdida de
vigoer revolucionario del reégimen movimientista .y el
consecuente descontento popular, los militares se
reorganizaron y empezaron de nuevo & intervenir de manera
directa en la problemdtica social y politica hasta la toma y
establecimiento en el poder entre 1964 y 78, periodo en el
gue los campesinog se convirtieron practicamente en la unica
base social de sustentacidn. A este proceso se refieren

precisamente las siguientes partes de este trabajo.

K3



1) “El censo general de Bolivia practicado el afo 1959 dio
como resultado una poblacion total de 3 019 000 habitantes,
de los que 1 703 000 (el 62,.9%) eran indigenas.
Aproximadamente las mismas cifras correspondian a la
poblacidn agricola.” Direccion Nacional de Informaciones,
Bolivia: 1¢ aRos de Revolucion 1952-19462, La Faz, 1962, p.
S1. FPor otra parte, "Segun los datos del Instituto
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Agricultura S7%4, Industria 15%, Servicios 15%, Comercio &4,

Transportes S%, Minas 4%." Augusto Guzmén, Historia de

Bolivia, Cochabamba-l.a Paz, Los amigos del libro, 1981, pp.
A403-404

2) Xavier Albo, et al., Para comprender las culturas ruraleg

en_Bolivia, La Paz, Ministerio de Educacién vy Cultura/
CIPCA/UNICEF, 1989, pp. 25 y 26

3) Ibid., p. 30
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cual, a cambio del acceso a la tierra (individual en las
sayanas o pegujales, vy colectiveo en las aynugas Yy

pastizales), los campesinos incorporados a la hacienda deben
trabajar un nAmero variable de dias en las tierras del
patron. Esta relacion de produccion se combina con
relaciones de edxplotacién directamente heredadas de la mita
o séptima rural colonial, comp el pongueaje o trabajo
gratuito por turnos que 1os campesinos de haciendas estan
obligados a prestar al patron, y que los comunarios prestan
a las autoridades politicas vy religiosas 1locales.” Silvia
Rivera C., "Apuntes para una historia de las luchas
campesinas en Bolivia (1900-1978)" en Historia politica de

los  campesinos latinoamericanpgs, T. 3, Meéexico, 115—
UNAM/Siglo XXI,. 1985, p. 160

S) William Carter, Comunidades avmaras y Reforma Agraris en

Bolivia, México, Instituto Indigenista Interamericano, 1967,
Pp. &5 a 106; S, Rivera, pp. cit., pp. 177 v 178

&) X. Albd, op. _cit., pp. 26 y 27
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toda la tierra de los nuevos dominios; la propiedad privada
de particulares existia solo como merced real, s decir,
concesién oficial. De esta manera, se establecieron tres
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esta region puede consultarse: Alcides FParejas, "Desarrollo
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Artisticas, 1986, pp. 51 a 61

13} Anibal Quijano, Los movimientos campesinos
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resistencia indigena de 1a _conguista, México, Siglo XXi,
1974, pp. 212 a 222; Ramiro Reinaga (Wankar), Tawantinsuyo.
Cinco siglos de guerra gheswaymara contra Espafa, Mésico,
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16) X. Albb, La cara..., op._cit,, p. 93
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18) A. Buzman, op. cit., p. &5
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el andlisis en X. Albo, La_cara,.., op. cit.. 103 a 126.
También puede consultarse a Fernando Mires, "La revolucion
de Tupac Amaru” en La_rebelion_permanente. Las revoluciones
sociales en América Latina, México, Siglo XXI, 1988, pp. 15
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22) René Ar:ze A., Participacidn popular en la independencia
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24) 8. BGuerra, pp._cit., p. 46
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comunales reforzd el poder local de los terratenientes vy
propicid la ewnpansidn de las relaciones de produccion
serviles en 1la agricultura.” S. Rivera, pp. cit., pp. 152 y
1353
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26) Contra las leyes de Melgarejo se levantan los de Taraco,
Ancoraimes, San Fedro de Tiquina, Puerto Acosta y otros
campesinos de la region del lago. X. Albo, La €cara.... Op.
cit., p. 171

27) Entre los principales levantamientos registrados durante
esta periodo X. Albd, La cara..., gp. cit., pp. 175 y 176,
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28) Sobre la participacidn indigena—-campesina en la
Revolucidn Federal puede consultarse Ramirc Condarco,
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Eolivianos, 19&%9; Fablo Gon:cdle: C., Imperialicmo '
liberacidn. Una introduccidn a la historia contemporanea de
América Latina, México, Siglo XXI, 1982, pp. 75 a 8Z; S.
Rivera, op. cit., pp. 148 a 150

29) Gregorio Iriarte, equipo CIFCA, "El sindigcalismo
campesino en Bolivia" en HRevista Mesicana de Ciencias
Politicas v Sociales No. 103 (La cuestion étnica en América

tatinal), ARo XXVII, Nueva Epoca, Enero~Marzo 1981,
FCFS/UNAM, México, p. 133

30) X, Albd, La cara..., op. cit., p. 2233 G. Ilriarte, op.
cit., pp. 141 a 143

1) G Iriarte, pop. cit., p. 141

32) Sobre 1a BGuerra del Charo puede consultarse Roberto
Querejazu, Masamaclay: historia politica, diplomética v
militar del Chaco, La Paz, Los amigos del libro, 1975




3%) Con relacidén al reclutamiento S. Rivera, pp. cit., P.
159, seRala: "se sabe gue muchos indios ‘revoltosos fueron'’
reclutados coactivamente en una verdadera caceria organitada
por los terratenientes y el ejército, a la manera de las
levas que realizaban los ejércitos caudillistas durante el
siglo XIXx."

34) X. Albd, La cara..., op. cit,, p. 208

3S) Ibid., pp. 211 y 212

36) Los principales partidos, con distinta perspectiva
involucrados en la formacidn de los sindicatos campesinos
son el Partido de Izquierda Revolucionaria (FIR, fundado en
1940) y el Movimiento Macionalista Revolucionario (MNR,
1941), En general puede decirse gue el primero se concreta a
apoyar la iniciativa de los campesinos (principalmente en
Ucurefa y otros puntos cochabambinos) para formar los
sindicatos vy a través de ellos defenderse de los hacendados;
por su parte el MNR se platea la organizacion masiva de los
campesinos a través de la formacidn vertical de sindicatos
para terminar con el pongueaje y con los malos tratos. X.
Albd, La caras...s Op. cit., pp. 215 a 220

37) Ver la sintesis que sobre estos dos organismo campesinos
presentan G. Iriarte, gp. cit., pp. 134 a 141 y S. Rivera,
op. cit., p. 161. Sobre el primer sindicato. el de Ana

Rancho (después conocido como Ucurefa, donde surge comc
lider Jose Rojas Guevara), puede consultarse Jorge Dandler,
El sindicalismo campesino en EBelivia, México, Instituto
Indigenista Interamericano, 196%9. En cuanto al del sureste,

el de Vacas, estd el trabajo de Toribio Claure, Una _escuela

rural en_ VYacag, La Paz, Universo, 1949

Z8) El1 1 Congreso, celebrado en Sucre el 6 de agosto de

1942, plantea: “Ligquidacion de todos los resabios feuwdales,
abolicion del pongueaje, reversidn de la tierra, liberaciodn
de las numerosas gabelas que pesan sobre la misera
economia”. La I1 asamblea, efectuada el 19 de agosto del
siguiente afo, tiene por objetivo buscar acuerdos con los
sindicatos obreros. Es de seralar gque en estas reuniones
surgen lideres importantes: Antonio Alvarez Mamani y José

Santos Marca Tola, Luis FRamos Ouevedo, Esteban QOuisque,
entre otros. G. Iriarte, op. cit., pp. 141 & 143; S. Rivera,
op. cit., p. 1695
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39) Ver la sucinta informacidn gque sobre este congreso y sus
repercusiones ofrecen G. Iriarte, cp. cit., pp. 143 a 146 vy
S. Rivera, op. cit., p. 167 .

40) Las huelgas de brazos caidos se inician en haciendas
cercanas al lago Titicaca y se extienden hasta el sur

potosino: las rebeliones macsivas empiezan en Chrigua
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MOVIMIENTISTAS, MILITARES Y CAMFESINOGS.

El primer gobierno de Victor Faz.

t.a hicstoria reciente de FEolivia tiene un importante
parteaguas en el triunfo de la llamada Revolucion Nacional
(1) de abril de 1932, €En ese afo. en un contexto
economicamente minero y socialmente cgcampesino (2), una
fraccidn progresista  de las Fuercas Armadas conocida comob
“Raton de Fatria"” (RADEFA), el Cuerpo Nacional de
Carabineros, lideres politicos ~sobre +todo del HMovimiento
Nacionalista Revolucicnario (MNR)—, dirigentes sindicales,
trabajadores -mayormente los minerocs—, campesinos,
estudiantes universitarios vy el pueble en general hacen
efectivo, por la via a&armada (3). el triunfo electoral
obtenido el afo anterior por el MMR, derrotan &l viejo
sistema oligarguico para instaurar uwuno de oriepntacion
nacionalista y popular, encabezado por Victor Faz Estenssoro
y sus correligionarins Juan tLechin Oquendo, Hernan Siles

Zuazo y Walter Buevara Ar:ze.

Con  un programa de unidad npacional, un proyecto
desarrallista vy un modelo de acumulacidn basado en la
ampliacidn del mercado interno, 1la sustituciodn de
Cimportaciones alimentarias yv 1la creacitén -baja la proteccion
estatal- de una  burquesia nacional progresista gue
invirtiera en 1la industrializaciodn (4), 21l MNR asciende al

poder.
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Para aincentivar la industrializacion el gobiernp opta
por una politica cambiaria diferencial con la gue intenta
favorecer la importacion de bienes de capital € insumos
industriales:ipolitics que,lejos de favorecer la economia,
prapicia la inflacion y el enriquecimiento de algunos arupos
que, aprovechando la situacidn, importan bienes de consumo
para su  venta en el mercado interno con lo que oebtienen

altas tasas de beneficio.

Acorde con las exigencias de las masas insurrectas y
siguiendo sus planes de desarrollo Yy su posicion
antimperialista y antioligdrquica, el régimen de Victor Pa:x
nacionaliza las minas vy establece. a través lde la
Corporacidén Minera Boliviana (COMIBOL), el moropolio sstatal
spohre esta rama con cuvo excedente se propone financiar el
desarrollo del pais Yy crear las condicionpes para la
industrializacidon vy mecanizacion agrarizs (S).. En  poco
tiempo la COMIROL “se convirtio en un centro de acumulacion
capitalista v es & partir de ella gue se crea la nueva
burguesia minera (la llamada mineria mediana) gue se

convertird en uno de los dos polos centrales de 1a burguesia

post 1952¢ (&).

Consecuente con sus ideas antioligarquicas y populares
y ante la iniciativa de las masas, se plantea la necesidad

de realizar cambios en materia agraria. Ademés, con el fin
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de incorporar a toda la poblacitn a la democracia formal, se
dictan cambios en la ley electoral, siendo el ma&s importante

la instauracidn del sufragio universal.

Con el objeto de ensanchar su base social, los
movimientistas introducen medidas distributivas que no
alteren las relaciones de produccion: amplian l& seguridad
social vy reforman la educaciodng; aprueban 1incrementos
salariales generalizados vy fijan precios tope y subsidios a
articulos de primera necesidad; se proponen convertir & los
campesinos en productores y consumidores, en general tratan
de integrar a los indios-campesinos a la wvida nacional:
fomentan la sindicalizacidn masiva, la formacion de milicias
abreras y campesinas, asgi como el funcionamiento de los

l1lamados comandos del partido (7).

El impulsc al sindigalisme se formaliza a los pocos
dias del triunfo insurreccional: el 17 de abril, por
-iniciativa de ‘'la Federacidn de Mineros, diez organicaciones
csindicales de nueve sectores productivos —entre ellas dos
agrupaciones campesinas—- (8), reunidas en el local del
Sindicato Grafico de La Paz resuelven la formacién de la
Central Obrera BHoliviana (COR) (?). Acuerdan la creacion de
sindicatos por rama& de produccidn, actividad o empresa, asi
como de federaciones y confederaciones por sectores, regidos
por una tentralizacidén vertical; se crean, ademiés de la

Central Nacional, centrsales y subcentrales departamentales vy



provinciales (10). Reconocen como lider mé&xnimo a Juan Lechin
~del "ala izquierda" del MNR~ que, con el tiempo, monoppliza
la direccidén e impulsa la burocratizacitdn gue facilite el

control gubernamental,

Cabe sedalar gue este oroganiemo, consideradgo como un
parlamento obrera, es tribuna importante para reptresentantes
sindicales tanto del MNR, como de otras organizaciones
politicas como Partideo Obrero Revolucionario (POR), Partido
Comunista (FPC); ademas dada la fragilidad de los partidos de
izquierda, 1la COB adguiere una significativa funcion
politica a tal punto que, en 19954, surge el denominado
"cogobiernc MNR-COR", impulsado por Lechin y repudiado por
elementos radicalizados {(como los poristas): se establecg

asi la combinaciodn Estadeo-partido~-sindicato (11).

Lbs primeros tropieczos econtmicos del proyecto
movimientista y las presiones de la oligarquia vy del
imperialismo norteamericano contribuyen a que el gobierno
empiece & perder su vigor revolucionario, a orientarse cada
ver mas @& la derecha y a permitir la injerencia extranjera.
A un  afo de su gestion, el MWNR  firma con el gobaerno de
Estados Unidos un Convenio de Asistencia Econdmica que si
bien le permite, entre otras cosas, impulsar el desarrollo
agropecuario, lo compromete & hacer concesiones sobre
recursos naturales importantes, especialmente petroleros

(12).
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Con el +in de mader&i:ar la sociedad boliviana, el
gobierno destina grandes recursos‘ —algunos procedentes
precisamente del convenio de asistencia- a la vertebracion
de las vias de comunicacidn, al reforzamiento de Ila
explotacion de 1los vacimientos pretroliferos, a la creacion
de industrias en el valle y sudeste y al fomento de nuevos

cultivos en el oriente (arrmz, cafa de aztcar, algoddn,

soya y café).

La _Reforma Agraria.

Fara cumplir sus objetivos en el sector primario, el
regimen crea el Ministerio de RAsuntos Campesinos vy la
Comisitn de Reforma Agraria. En esta dltima zse debaten los
cambios necesarios en el sector. Tal debate gira en torno a
dos posiciones: la limitacidn del sistema latifundista o su

completa abolicidén.

Dado que en el MNR habia grandes hacendados, asi como
pequefios v medianos propietarios que defienden sus propios
intereses, la discusidn sobre las transformaciones agrarias
trae consigo algunos problemas vy enfrentamientos entre el
"ala derecha", lidereada por Walter Guevara y Hernén Siles y
el "ala izguierda" encabezada por Juan Lechin y #uflo
Chavez; en tanto que otros, entre ellos el propio presidente

Victor Paz, tratan de mantenerse en el centro (13).
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En el seno de la COE  tambien se discute sohre los
cambios en el campo: para algunos cobistas s hace necesaria
-la nacionalizacitn de la tierra y el cultivo colectivo de
las haciendas: para otros lo gue procede es llevar a cabo el

reparto de latifundios en pequefias propiedades (14).

Las pugnas generadas por las diferentes posiciones
provocan que, en un principio, los trabajos de la comision
avancen muy tentamente. La accidn directa de los campesinos
~en espetial de los cochabambinos, donde el FOR tiene gran
influencia~ obligan & esa instancia gubernamental a agilizar
sus actividades. Asi, el 2 de agosto de 1953, en Ucurefa, se

da a conocer el Decreto Supremo No. 34464 de Reforma Agraria

En el decreto se reconbce la propiedad de tierras
comunales, se liguida toda forma de latifundio y se procede
&« su  fraccionamiento. FPara tal propésito clasifica en cinco
log tipos de propiedad (pequefas vy medianas propiedades,
latifundios, enpresas agricolas Yy cooperativas <]
cumunidades) y les da un tratamiento de afectacidn diferente
de acuerdo a sus caracteristicas y a las distintas regiones.
fl.as extensiones reconocidas quedan de la siguiente manera:
la parcela familiar en el altiplano seria de 10 hectdreas y
en los valles de 6: en tanto gue las grandes propiedades y

ias empresas agricolas orientales no son fragmentadas. Se



dispone gque las expropiaciones agrarias sean pagadas a los
antiguos propietarios de acuerde al amporte del valor

catastral a través de bonos en un término de 25 afos.

Respecto a la zona oriental el decrete propeone un plan
de colonizacion que —-resucitando urs . opuesta
norteamericana, hecha por la llamada Mision Bohan, en 1942~
se inicia a partir de 1954 y continua durante las siguientes
décadas con apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo. Con 1la ‘apertura del area de Sénté‘Cru:. "bhajo
una intensa promocidén del proceso de acumulacicdn desde el
aparato estatal, se genera el otro polo burgueées moderno, el

de la burguesia capitalista agricola” (14)

En general los efectos del decretoc quedan un  tanto
limitados por las formas burocréticas con las que se aplica
Yy por no ser acompafada por otras medidas estatalecs
necesarias comp asistencia técnica y creéeditos adecuados

(17).

En un sucinto balance de la Reforma Agraria (18),
puede afirmarse que se logra la distribucidn parcelaria, la
generalizacion de la circulacion mercantil Y la
reestructuracicdn del mercado, asi como la liberalizacidn de
los indios-campesinos del colonato., es decir, de los

sevicios personales gratuitos y de 1los +tributos; adenmas
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propicia un movimiento sindical de base y el eclipsamiento

del problema étnico.

A mediano plazo provoca también algunos efectos
negativos comn la minifundizacidn de la propiedad campesina
y la latifundizacién improductiva de la 1llamada propiedad
empresarial, el surgimiento de intermediarios y formas poco
democraticas de distribuciocn en el proceso de
comercializacién, FPor otro lado, las organizaciones de base
pasan poco a poco a formar parte de una estructura
crecientemente vertical y burpocratizada con el MNR a la
cabeza, nucleos intermedios (centrales, federaciones vy
confederaciones) y una base campesina hasta cierto punto

unida.

Ademds, al fraccionarse los latifundios y consolidarse
la peqgueia propiedad, se acentiia 1la expulsion del
campesinado excedente vy, por tanto. la migracidn de mano de
obra eventual; en este contexto, parte de los campesinos gue
no alcanzan tierra con el reparto son llevados al oriente-
principalmente a Santa Cruz- ofreciéndoles trabajo o tierras

(19).

Impulso al sindicalismo campesing.

Acorde a =u proposito de sindicalizacidn masiva, el MNWR

en el gobierno proyecto enviar emisarios, tanto a las
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haciendas come & las comunidades existentes, para fundar o
reorganicar los sindicatos agrarios con dirigentes adeptos y
sumisos: la falta de recursos humanos y econdmicos no le
permite la cobertura nacional por lo due selecciona, para
empesar, algunos puntos importantes de los departamentos de

Cochabamba y La Faz, donde exitian antecedentes

organizativos.

FPor su parte, ante 1la necesidad de extenderse vy
consolidarse, la COB también envia delegados al campo vy
logra influir en algunes dirigentes regionales, en

particular del valle cochabambino.

Entre tanto el PDOR de gran influencia en el valle alto
cochabambine v en los yungas pacefos impulsa la  llamada
‘guerra campesina’ consicstente en la apropiacitn directa de
tierras vy en la invasion de pueblos provincialesi por tal
motivo el gobierno los persigue y reprime haciendo gque los

poristas se replieguen a otras regiones {(20).

Sinforoso Rivas, militante del MNR, activo sindicalista
minero de Catavli y defensor de 1la aindemnizacidn de oz
terratenientes a ser afectados por la Reforma Agraria, funda
en Sipesipe, Cochabamba, 1la Federacion Campesina del valle
bajo v mé&s tarde se infiltra en la Central Campesina de

Cliza. Desde esta Federacion vy con la labor desplegada por
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la COB proliferan rapidamente  los . .sindicatos 1los valles

Con tal impulsp los campesinos se reorganiczan por su
cuentas asi, en el valle alto de Cochabamba, resurge el

sindicato de Ucurerna -de gran tradicidn combativa- lidereado

por José Rojas y Faulino Inturias, simpatizantes del POR,
que se plantea 1la expropiacidon a terratenientes, la
revolucion agraria Y la alianza obrero—-campesinag

posteriormente el mismo Rojas organiza la Central Sindical

del Valle (22).

A finales del 52 vy principice del S35, la Federaciotn
Cémpesina de Cochabamba, dirigida por Rojas, ante la demora
de las labores de la Comisidén de Reforma Agraria, inicia el
reparto directo de latifundios. Los dirigentes ucurefios son
aprehendidos y las bases se organaizan en la ciudad de
Cochabamba exiciendo su libertad por lo que las milicias del
MNRK y la policia tienen que intervenir; Rojas e Inturias son
llevados & La Faz ante el presidente con guien llegan a un

acuerdo.

Estps lideres "se hicieron oficialistas a su modo. En
cuanto a su control regional siguieron siendo un importante
"superestado’ que asumia su propio poder ejecutivo,

judicial, administrativo, desplarando en la practica a otras
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autoridades foraneas nombradas desde ‘la sede del .gobierno®

(23).

De esta manera, en Cochabamba la organicacidn campesina
nace —o mejor dicht renace- escindida entre radicales vy
moderados, entre rivistas del valle bajo y rojistas del
valle alto. "Este primer ejemplo de rivalidad entre lideres
y division dentro del misme sindicato habria de tornarse en
una caracteristica frecuente del movimiento campesino  en
enpansioen. ...Una vez cubierto el escenarieo local, la
rivalidad entre lideres habria de transformarse en una
coempetencia por el control de organizaciones en el nivel
provincial Yy finalmente de la misma Federacidn

Departamental.,..." (24},

For su rapida organizacidn esta region se convierte en
prioritaria para el régimen; en ella se forma "una de las
redes mas tempranas de intermediarios politicos para el
gobierno' (25). A partir de agui la formacidn de sindicatos
y milicias se extiende, en haciendas Yy comunidades, desde
las valles hasta el altiplano produciendo prdcticamente en

todo el territorio gran agitacion.

En el norte de Fotosi, donde coexisten valles y puna,
la organizacion sindical es tardia y tiene mayor resonancia
en los wvalles, bajo el influjo de activistas de origen

minero; en ecsta region el liderazgo interno o externo no
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emerge de un movimiento espontaneo y colectivo, sino que se
supegrpone a él, se mantiene vigente la organicacion
jerdrquica comunitaria (26); aqui no existe mediacidén ni
fusidn. Las acciones masivas van mas alla de 1a
redistribucion de tierra, llegando al saguec de pueblos como
una forma de protesta contra los abusos ancestrales. Tanto
en Potosi como en Chuquisaca se destaca Juan Chumacero como

lider oficialista.

Con el fin de conseguir una base de apoyo gue Ile
permita resistir los embates de los csmpesinos del valle, el
gobierno trata de organitar en el altiplano un sindicalismo
con direcciones adeptas a &l, 1o que le resulta
rélativamente f&cil dada la paca tradicion oraganizativa de
esta region en la que "luego del triunfo de abril, en
haciendas y comunidades prevalecia una actitud pasiva.
expectante y suspicaz." 27). Fara sus fines, el MNK
aprovecha a 1los dirigentes comunales -como Antonio Alvare:
Mamani, en Sica Sica, vy Gabino Apaza, en Pacajes? por

ejemplo— y a intermediarios rurales.

En el altiplano pacedo. los primeros campesinos en
organizarse son los de la hacienda de EBelén vy los de la
comunidad de Warisata en Achacachi; desde sus inicios se
establece entre ambas una gran rivalidad por el control
sindical regiomnal, rivalidad existente desde antes de 1la

revolucion por una cuestion de linderos.



En Belén vy otras haciendas de la regidn, Toribio Salas
y tlLuciano y Faulino Cuispe (Wila Saco) -artesanos
avecindados en el pueblo- con apoyo gubernamental, impulsan
la érgan1zacibn sindical de base que resulta lenta y dificil
por lo menos hasta 1la firma del decreto de Reforma Agraria
después de lo cual los colonos se movilizan, organizan
milicias armadas y asedian a los terratenientes para
expulsarlos de la zona con lo que se consolida el liderazgo
de Salas y Ouispe -a la postre convertidos en intermediarios
de los recursps estatales y en articuladores de las
presiones campesinas hacia el Estado- derivando "en formas
caudillescas de conduccion de la lucha campesina” (28).

Por su parte, el régimen organiza desde arriba la
Federacitn Agraria Departamental de La Faz, con Juan

Céspedes a la cabeza.

Entre otras razones, el temor a ser de nueva cuenta
despojados de sus tierras, asi como a seguir siendo
oprimidos economica, social e incluso culturalmente por
comerciantes. intermediarios, autoridades y aventes urbanos
llevan al campesinado a organizarse en sindicatos. De alli
que, "Por la voluntad propia de los campesinos, el
sindicalismo se convierte para ellos en un instrumento de
lucha vy liberacidn, con caracteres propios y como e)xpresidn

de su poder local vy regional. Hacen de &1 una especie de



poder local con base auténoma y un vinculo con la sociedad
nacional y con el pariide" (29). Ademds el liderazgo
sindical contribuye & la reestructuracidn de los circuitos
mercantiles, controlados hasta entonces por los

terratenientes (20).

For otro lado el decreto de Reforma Agraria reconoce
oficialmente al sindicato como instrumento de defensa de los
derechos campesinos Yy donde no existen los organiza desde
arriba, Con ayuda del Ministerio de Asuntos Campesinos
funda, el 1% de julio de 1953, la Confederacidn Nacicnal de
Trabajadores Campesinos de Bolivia {(CNTCR) (1), gue en
breve c=e afilia a 1la COR (32); dirigentes superiores
colaboran en la formacion de las federacicqes
departamentales, desde las cuales ce crean las centrales vy
subcentrales provinciales'y cantonales que contribuyen, a l&a

vez, a la organizacion saindical local (Z3).

El reconocimiento oficial del sindicalismo vy el apoyo
del partido en el gobierno actuan positivamente sobre 1la
organizacidén sindical al facilitar su  rapido crecimiento
pero, & la vec, 1le geperan varios defectos de rai:z que
resultan dificiles de SUSPErar, como la dependencia
organizativa (vertical vy burocratica) vy ecomomica respecto
al gobiermna (34), Asi "El sindicalismo campesino es un
‘sindicalismo invertido® donde les dirigentes superiores no

estan en funcion de las bases sino en funcion de sus propias



conveniencias y prestigio personal. La corriente de las
consaignas va desde arriba para abajo pero no de abajo para

arriba" (35).

Es de anotar que, & nivel local en los valles y zonas
de colonizacidn se presenta con mas frecuencia la corrupcidn
y la tendencia al cacigquismo de 1los lideres, donde los
cargos sindicales son aprovechados para obtener ventajas
materiales; en el altiplano, los dirigentes en general

defienden los intereses de las bases (36).

Estas organizaciones coadyuvan significativamente a la

2

aplicacion de 1la 1ley agraria. Asi, en los valles de

o4

Cochabamba, en buena medida gracias a la existencia de los

sindicatos de base, la distribucidn de la tierra se realiza
con rapidez aun antes de la promulgacidn del decreto. En el
altiplano pacefo vy en 1las haciendas de Oruro, donde se da
cierta actividad sindical con marcada influencia
oficialista, los cambios en &l agro se efectuan con relativa
eficacia después del decreto. En regiones més alejadas como
Chuquisaca vy Potosi, donde el sidicalismo es casi
inexistente, la reforma se lleva a cabo con lentitud.
Finalmente, puede decirse que en el Chaco y en el oriente el
decreto no es aplicado, dada la carencia de organizaciones

sindicales campesinas (37).



Fromulgando el decreto de Reforma Agfaria y repartigndo
armas entre los indios, azi como a través de diferentes
prebendas otorgadas a los dirigentes (por ejemplo cargos de
diputados y senadores, sueldos especiales, posibilidades de
poder ejecutivo, adminstrativo y Jjudicial en su sitio de
control; cupos alimenticios en las comunidades altipldnicas)
y alentando 1las contradicciones Yy rivalidades entre 1los
lideres, el MNR coopta poco a poco las zonas campesinas mas
ﬁeligrosas e incide en la estructura sindical. pero no logra

la completa hegemonia sobre este sector.

Organizacion del Eiercito de la Revolucién

La vieja instituciodn armada vencida por las milacias
populares, ec disuelta -en acto simbdlico el gobierno
clausura el Colegio Militar (38)— vy se impulsa 1la
organizacion del Ejércite Reveolucionario o Froletario (39)

v..: milicianos obreros y campesinos.

Se establecen entonces dos clases de milicias: las
obrero-campesinas que, ademas de realizar sus actividades
productivas, 8 consagran a la defensa de la democracia
revolucionariay vy las del MMR formadas por grupos de
partidarios armados gQue, pPoco & poco,. ge convierten en
cuerpos militarizados con un  sueldo asignado para realizar
funciones de vigilancia y control tanto de la reaccidn como

de los mismos obreros {(40).

)
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Ante los priﬁeros brotes de inconformidad
protagonizados, por la Sociedad Rural Boliviana vy algunos
elementos del ala derecha del MNR que se pronuncian contra
el predominio sindicalista e intentan asentar un golpe de
Estado a principios de 1933 (41), los movimientistas
anuncian la reapertura del Colegio Militar (42) vy la
reorganizacion de un nuevo ejercito: del Ej@rcito Productor
(43) que, denominandose Fuer:zas Armadas de la Revolucidn
Nacional (FARN), debia seguir la doctrina de la Reveolucioén
Nacional "capacitando a sus hombres tanto para sus funciones
ecpecificas como ‘'para la independencia econdmica y politica
del pais’'...para hacer de las Fuerzas Armadas un instrumento

que contribuya al desarrollo del pais" (44).

Al fredo Ovando Candia y la llamada nueva oficialidad se
encargan de la moderpizacion de la institucidn castrense en
la que son recibidos miembros de las clases sociales antes

discriminadas.

For su parte, después de su antipopular actuacidon en

los acontecimientos de abril vy tratande de reubicarse

favorablemente en la sociedad, asi como de lograr
reconocimiento personal vy de obtener alguna ventaja, los
oficiales de las Fuerzas Armadas -s& reorganizan, se

incorporan al partido en el poder vy forman, en octubre de

1953, en La Faz, la Célula Militar del MNR (435).



Entre tanto las milicias obrero—-tampesinas Y
partidarias son utilizadas por los movimientistas en el
poder para someter las muestras de descontento que surgen en
algunos grupos de trabajadores por el a&alza constante del
costo de la vida; se enfrentan entonces trabajadores
mediatizados con radicalizados. Asi, son ellas las que
controlan, entre otros, el pronunciamiento de cobistas que,
aliados con grupos reaccionarios como Falange Socialista
Boliviana (FSE), hacen contra el gobierno al llevarse a cabo

el Congreso de 1934,

Seaqundo_reqgimen del MNR, encabecado por Herpan Siles.

Al ipiciarse 1la campafa presidencial para el periodo
1956-60, el partido en el oobierno se enfrenta a una severa
crisis econdmica provocada por la aplicacidn de su propic
proyecto, en la gue se combina el estancamiento del sistema
productivo minerao {(que se mantiene a nivel extractivo) y la
caida del precio del estafo en el mercado internacional. La
crisis se manifiesta en la baja produccidn agricola vy
minera, falta de disponibilidad de divisas, déficit fiscal,
inflacién e incremento de precios (46) que, & su vez,
provocan la péerdida del poder adquisitivo con el
consiguiente descontento de los trabajadores, especialmente

de los sectores medios urbanos. Para entonces la alianza



entre obreros, artesanos, campesinos y sectores medios que

eostienen al MNR es bastante endeble.

En este m&arco se realizan los primeros comicions con
sufragio universal en los QqQue, & pesar de las tensiones,
triunfa la Formula movimientista integrada por Hernidn Siles
—-del "ala centro~derecha" del partigo- y #uflo Chaver —de
tendencia "izguierdista”. Bu gestion se caracteriza por la
agudizacién de las tensiones sociales y politicas gque devino
enn gran descenfianza interna y externa, propicia mayores
pugnas en las filas partidarias y favorece la intervencion
norteamericana. £s de sefalarse que durante este gobierno

empiezan a funcionar las cémaras legislativas con mayoria

v
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del MNR vy minoria de FSE; & ellas se presentan y son

aprobados los decretos—~leyes dictados después de 1992,

Con el fin de sanear la economia, esta segunda
administracidén movimientista impone €1 Flan de Estabilidad
Monetaria -elaborade por el norteamericano Jackson Eder vy
supervisade por el Fondo Monetario Internacional- que,
sustentado en la libre empresa y el libre cambio, prevé: la
devaluacidn de la moneda, el control del creédito exterior,
la no subvencidn de articules de praimera necesidad, la
eliminacidn de controles de precios, la congelacion de
salarios y la restriccidn del gasto puablico. Dicho plan
"implicaba la imposibilidad de desarrollar 1a

industrializacidn en tornp a la mineria y... condenaba a las
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empresas estatales a no ser otra cosa que simples centros de

acumulacidn de 1a nueva burguesia’ (47).

La imposicion de este plan marca el comiente de un
nuevo patron de acumulacidn caractericzade por: la
transferencia de plusvalia del Estado al sector privado, el
debilitamiento del sector nacionalizado. La creciente
incorporacion del capital externo y la creacion de
condiciones para aumentar la tasa de explotacion de la
fuerza de trabajo y asegurar la valorizacion e incremetar la

tasa de ganancia (48).

Con la aplicacion del plan. el 1llamado co-~-gobierno
queda practicamente rotoi ante la oposicidn de los sectore;
de 2zquierda del MNR, el nuevo gobierno los margina de los
puestos gubernamentales y de los sindicatos, De tal modo se
agrava la division entre gobernante y obreros, asi como en
el seno del partido y de la COR. Apovada por el régimen
surge una instancia sindical moderada: la Central Obrera
Boliviana de Unidad Revolucigcnaria (CDRUR) (49), que se
extingue con rapidez cuando los mineros de Catavi y Siglo XX
asesinan &l dirigente impuesto por &1 gobierno en el

sindicato de Huanuni.

lLos campesinos, manipulados paternalistamente sobre la
base de su incorporacidn politics via el sufragio universal

y habiendo logrado sus objetivos inmediatos al completarse



la primera fase de la Reforma Agraria, se mantienen hasta
cierto punto unidos al partide en el poder; relacion que es
utilizada por éste para enfrentar las fricciones gue tiene
con los obreros inconformes con el plan de estabilizacidon y
sus efectos negativos (S0)., En este pericdo, campesinos Y

obreros tienden &l enfrentamiento.

En el 4&mbito partidario también se registran roces
importantes y para fines de los cincuenta, al acercarse el
proceso electoral, se produce 1la primera divisidn orgdnica
del MNR al salir de sus filas el "ala derecha" -
representante de los interesés de la burguesia importadora y
burocratica- para formar el Movimiento Nacionalista
Revolutionario Auténtico (MNRA) ~gue posteriormente se
denominara Fartido Revolucionario Autentico (FRA)—,
lidereado por Walter Guevara (51). Por su parte, para
enfrentar a los guevaristas en los comicios de 1960, la
fraccidn pazestenssorista busca de nuevo la alianza con

Lechin y la& lizquierda.

Por otro lado, durante la gestidn silista su suceden
varios intentos golpistas organizados por miembros de FSE,

fracasando unc a uno.

&O
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Luchas fseccionales en el campo.

La division en el interior del MNR, asi como el
enfriamiento en 1a relacioén gobierno-obreros, tuvo
significativas repercusiones en diferentes medios y, desde
luego, en los campesinos. A medida ogue el MNR pierde su
vigor revolucionario vy reina en sus filas la desunidn, los
lazps gque vinculan a los trabajadores del campo entre si vy
con  otros sectores se diluyen para dar paso a la
sectarizacidény se ropmpe la alianca obrero-campesina y se

inicia el acercamiento de éstos con los militares.

El mantenimiento de la organizacion vertical de les
sindicatos cobra fuerza vy aumenta la competencia por puesios
y control de organicaciones campesinas. La CNTCB se mantiene
formalmente afiliada & la COB (52), en tanto que en los
niveles regionales e intermedios se observa gran dinadmica de
alianzas v enfrentamientos que, cabe aclararlo, abarcan por
1o menos tres niveles: pugnas locales (pueblo contra
pueblo), regionales (lideres sindicales por el control de 1la
-ona, apoyados por una de las fracciones politicas) vy

nacionales (dirigentes del MNR por el peder) (33).

Asi, después de algun tiempo de brindar su apoyo al
gobierno silista vy de mantenerse en relativa calma bajo el
control de Rojas y otros dirigentes, resurgen las pugnas
entre los pobladores de Ucuresa —que apoyan &1 Plan de

Estabilizacidén—- y Cliza (S4). Dicho conflicto se incia al



mismo tiempo Qque el proceso electoral nacional -en el que
participan Walter Guevara, guien en principio cuenta con la
simpatia de varias federaciones y centrales cochabambinas, vy
Victor Faz. Las pugnas campesinas empiezan al llevarse a
cabo, en 1959, las elecciones sindicales de la Federacion
Departamental de Cochabamba en las gque se enfrentan: por
Cliza, con cierto respaldo de Rivas, Miguel Veizaga —aliado
coyunturalmente a Guevara-, y por Ucurefa, con el apoyo del
pazestenssorista Rojas, Miguel Inturias. Al triunfo de este
ultimo, Veizaga organiza una central opositora y consigue
apoyo de organizaciones campesinas de otros departamentos.
Mae tarde se inician los choques armados entre guevaristas y
pazestenssoristas. entre seguidores de Veizaga vy de
Inturia;, propiciando la intervencion civil y militar para

solucionar el conflicte.

Es de sefalar que, desde esta época René HRarrientos
Ortufo juega un papel de primer orden y logra "estructurar
una red de organizaciones y directivas barrientistas con lo
cual el ejército amplia su radio de accion autonoma frente

al debilitado y fragmentado MNR" (53).

En este contexto, a principios de 1960, Rojas -fiel
aliado de Victor Paz- organiza un congreso para proclamar la
férmula electoral Faz-Lechin, abriéndose nuevos espacios
para la izquierda en lops sindicatos vy centrales y en la

propia CNTCB, espacios gue son aprovechados para establecer



un pacto obrero-campesinoc, que se formaliza a fines de 1961

en El Morro, Sacaba (536),

Farelelamente, entre 1957 y 58, la zona norpotosina se
ve envueltia en un clima vioiento (S57) lleno de
enfrentamientos, vengancas Yy contiravenganzas iniciadas por

el saquec del pueblo de Acacin, comandado por Narciso

Torrico, militante del MNR vy dirigente sindical de origen

minero.
For su parte, los lideres de Achacachi -—aliados
tacitamente a la COBR~ se oponen al nombramiento deil

exgampnal Vicente Alvarez Plata en el Ministerio de Asuntos
Campesinos vy lqgran =1 renuncial poco  despugs dirigen una
emboscada y dan muerte a Alvarer FPlata (598), cuandc este
intenta formar sindicatos campesings paralelos -como  la
CORUR, ~entre los obreros. Estas acciones “se revelan como
actos de autodeterminacidén del movimiento sindical frente a

la amenaza de subordinacion y control por parte del Estado”

(59).

Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.

Al radicalizarse Yy asumir actitudes cada vezx mas
antipopulares, el MNR en el poder se ve en la necesidad de
contar con un aparato castrense fuerte: abandona el proyecto

de organizar un Ejército Froductor y favorece la formacion

“



de otro de orientacion contrainsurgente (50) gque le permita
controlar las luchas sociales vy politicas: entonces la
seguridad interna pasa & ser la funcidn basica de la

inetitucion castrense {(61).

Pe alli que, para 1958 -—cuando la politica exterior de
Estados Unidos se halla volcada a lo que se denomind
contencién asimeétrica o represalia masiva (62)-, acepta la
ayuda norteamericana en la preparacion de los militares por
lo que muchos egresados del Colegio Militar pasan &
entrenarse en 1la Zona del Canal de Panamd. De esta forma,
Y@l MNR, fracaséd en el intento de implantar el ‘nacionalismo
revolucionario’ idelpgia de la Revolucidn MNacional entre los
militares ¥ no asi el imperialismo que durante gste periodo
impusp su  hegemonia al interior del mismeo" (63F), donde el
anticomunismo exacerbado constituye un punto esencial (464).
Para el afo siguiente impulsa con ese apoyo el equipamiento,
modernizacién vy reestructuracién a gran escala de las

Fuerzas Armadas.

En 1958 los falangistas de Santa Cruz se levantan en

armas contra el gobiernoc y son sometidos por fuer:zas

militares, civiles Yy campesinas. La situacion logra
normalizarse medianamente; coemo medida preventiva, el Alto
Mando autoriza 1la creacion del g: i comando, el Primer

Cuerpo del Ejeército. Al afo siguiente, la violencia en Santa
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Cruz es controlada por fuercas militares propiamente dichas

y por milicianos campesinos (&5).

A1 mismo tiempo los militares profundicsan su incursidn
en la politica: en septiembre 1959, los coroneles Alfredo
Ovandoe y René Barrientos asumen la direccién de la Célula

Militar del MNR (&66).

Segunda gestidn de Yictor Paz.

En 1940, Victor Paz, aliado coyunturalmente con Juan
Lechin, triunfa en los comicios presidenciales gracias.,
sobre todo a leos campesinos que, no obstante las pugnas
internas existentes. contintan spoyando al MNR: la oposicidn
tuvo pocas posibilidades de entretar al aparato electoral
movimientista ya que los dirigentes campesinos oficialistas
les impidieron por diferentes medios la entrada a sus zonas

de influencia.

En este segundo periodo presidencial, como el mismo
Victor Paz 1o indica en su programa: “la revolucidn iba a
seguir esforzédndose por lograr la diversificacion econdmica
y el desarrollo industrial dentro de 1los marcos de la
estabilidad monetaria" (467). Fara tales efectos elabora un
Flan Decenal, "primer instrumento con estructura organica y

proyeccion a largo plazo” (68).



En la préctica, débido al deterioro movimientista —en
el que reina la escisidn y la corrupcion- y a la pérdida de
apoyo interno, el régimen se acerca adn mids a la asistencia
norteamericana con la consiguiente subordinacioén politica:
asistencia que, cabe aclararlo, se ve favorecida por la
nueva politica exterior de Estados Unidos llamada de
contencion simetrica o respuesta flexible en la que se
combinan aspectos tanto militares, como  politicos y
econdmicos (69). Entre otras formas acepta la ayuda de la
denominada Alianza para el Frogreso (70); en 1961 firma el
llamade Plan Triangular con el Depatamento de Estado
nortamericano, un consorcio de la Republica Federal Alemana
y el Banco Interamericanpo de Desarrollo que otorga recursos
frescos para la mineria, con el fin de superar el déficit de
COMIBOL, pero con uwn costo spcial elevado (decrementos
salariales, reduccidn de la fuercza de trabajo en las minas y
establecimiento de un nuevo estatuto sindical): ademas
aprueba el reingreso de las compafias extranjeras para la
explotacion petrolifera al aceptar el denominadeo Codigo de

petroleo eleborado por el bufet norteamericano Davenport.

Tales medidas provocan el descontento de 1las fuer:zas
populares que las consideran und nueva forma de dominacion
colonial. Por otra parte el régimen enfrenta la presion de
los sectores econdmicos privilegiados que le exigen mAs

firmeza para poner fin a la movilizacidn de las masas.

bé



La linea entreguista respecto &l capital extranjiero y
represiva contra los trabajadores seguida por el gobierno

provoca que estos ~en particular los mineros- vuelvan a

&7

retirarle su apoyo e incluso se llegue a la ruptura entre el

presidente v el vicepresidente; éste funda entonces el
Fartido Revolucionario de Izquierda Nacional (PRIM) (71). De
esta forma, al MNR le quedan "sélo dos bases de

sustentacion, las masas campesinas ¥y una bwocracia sostenida
por fuerzas paramilitares que, con 21 nembre de milicianos,
constituwian una degeneracion de las milicias populares con
que las que la insurreccién de abril habia sustituido al

ejercito oligarquico” (72).

Continuacion de los choques entre campesinps.

Durante la segunda administracion pazestenssorista las
organizaciones campesinas contindan atrapadas en la lucha
fraccional del partido en el poder que protagonizan entonces
el centro vy la izquierda. Un ejemplo de ello se tiene en la
agudizacion del sangriento y prolongado conflicto entre
Ucureda., que mantiene su apoyo & FPaz, y Cliza que, &l igual
gue oOtras subcentrales, centrales y federaclones, Se
adhieren a tLechin, Las hostilidades, iniciadas unos adfos
antes, siguen durante buena parte de este gobierno
expresando las desavenenciacs entre presidente Y
vicepresidente v favoreciendo la injerencia castrense por

encima de la autoridad politica.



Cabe anctar que el conflictoe en el valle cochabambino
expresa ademéas una serie  de cuntradicciones, como sen: la
pugna entre pueblo rural de intermediarios (Cliza) contra el
campo (Ucurera), asi como Jla pelea por el control de los
nuevos espacios mercantiles abiertos y de las ferias y cupos

de articulos de primera necesidad (73).

La confrontacién entre el gobierno y 1los obreros, en
particular con los mineros, tiene una cruenta expresion en
el norte potosino donde se agudiza un conflicto iniciado
unos afros antes entre los ayllu Jukumani vy Laymi, los
primeros incitados por Wilge Nery -vecino del pueblo de
Uncia vy militante del MMR- y los segundos apoyados por los

trabajadores de Catavi vy Siglo XX (74).

En el altiplano pacefo, aprovechando gl distanciamiento
entre lideres Yy Dbases, §Faz Estenssoroc promueve nuevos
dirigentes adeptos a el, incita las luchas faccionales vy
logra que, en 1967, Salas y Ouispe —-aliados de Lechin y la

COR- sean expulsados (75).

Hacia finales de esta gestidn movimientista, esto es en
1963, la division campesina llega a su punto mas d&lgido
cuando los miembros ¢onsiderados de izquierda por  los
lideres oficialistas son expulsados del Congreso Nacional

Campesino que e lleva a cabo, bajo la direccién de 1los
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centristas Jos¢ Rojas y Fé]ipe Flores, como respuesta a la
celebracion de una conferencia departamental en la que se
critica la amplicacion de la Reforma Agraria. Los campesinos
expulsados organizan su  propio Congreso Nacional en

Cochabamba (763} .

Ante la cercenia de las elecciones presidenciales de
1964, la fraccion centro del MNR proclama 1a formula Pac—
Barrientos y emprende una ola de represidn sobre elementos
de izquierda: éstos por su parte mantienen su apoyo a Lechin

y ratifican el pacto obrero-campesino (77).

En este contexto, Barrientos -—quien, como se anoto
antes, cuenta con gran influencis en los valles- consigue
imponer.un acuerdo de paz entre Cliza y Ycurena, neutraliza
tanto a izquierdisteas como a centristas y suscrihe un FPacto

Anticomunista Militar—-Campesino (78).

For otro lado, empiexan a surglr organizaciones
politicas autdnomas del campesinado que cuestionan el
dominio del partido en el poder. Asi, en 1960, en el

altiplano los "Campesinos Librepensadores de Bolivia" acusan

al MNR de "haber tracionado un pacto firmado con el
dirigente Antonio Alvarez Mamani segun el cual los
campesinos debian organizar SUE cusdros dirigentes

democraticamente” (79); entre tanto, cotro lider campesano,
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Juliap Apaza Katari, funda el Fartido Agrario Nacionalista

que se identifica como “indigenista™ (80).

Injerencia militar en los conflictos zpciales.

Ante el aumento de la tensidn, el gobierno de Victor
Faz fortalece la institucion armada. Entre 1961 y 62 acepta
el incremento de la ayuda militar norteamericana tanto

econtmica, como logistica.

For su parte las altas Jjerarquias de 1las Fuerzas
Armadas toman sus propias iniciativas: la Célula HMilitar
del MNR da a conocer sus bases programaticas (81) en las gue
define su linea politica, asume los principios del PMNR v
manifiesta su interés por "estrechar vinculos patidarios con
los campesinos". Al mismo tiempo empiezan & desarrollar una
importante labor de control nacional a traves del llamado
flan de Accion Civica (82), gue 1les permite movilizar

recursos materiales y técnicos.

Estos elementos hacen suponer al gobierno movimientista
que cuenta con un ejiército propio: sin embargo, las acciones
posteriores de la institucion castrense muestran que estas -
o &l menos un  importante fraccidn—~ no se identifica

plenamente con el partido (B83).

<



practica ya su objetivo-

significacién formal al ser reconocidas, por la Constitucion
stvlo como reserva del ejército regular.
milicianos, debilitados

consiguen enfrentar el golpe de noviembre de 1964
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ESTA TESIS MO DegE
SAUR D LA Bis.iBiEch

INSTAURACION DEL FACTO MIL ITAR-CAMPESINO

Jercer aobierno de Victor Fac.

£l fracaso de la politica del MNR por contribuir a la

formacion de una burguesia nacional fuerte, los agudos
desajustes econdmicos provocados  por la problematica
nacionalizacion de las minas, las medidas incompletas

aplicadas en el campo vy la injerencia norteamericana cada
vez mayor en distintos ¢rdenes, entre otras causas,
favorecen las pugnas intrapartidistas, la ruptura MNR-COE,
la paulatina pérdida de sus hases sociales de apoyo vy la
intromision sistematica de lag Fuerzas Armadas en la vida

social y politica de Bolivia.

Desde 1961, afp en gue Victor Paz empieca a preparar su
reeleccion para 1964, se organiza la resistencia dentro de
lag filas movimientistas. Juan Lechin vy el sector de
izquierda del partido -contando con importante apovo en la
CNTCE, en las federaciones departamentales vy centrales
provinciales de Cochabamba y La Faz— se oponen a los planes

parestenssoristas (1.

Por otra parte, entre la alta oficialidad del ejgército
que en los ﬁltimos aros participa mas activamente en la
politica, se perfila el general René Rarrientos como el
candidato idéneo para la vicepresidencia. ARlrededor de #1 se

organizan el #rente ge Unidad Nacional y el Blogue Fopular



Barrientista (en abril de 1964), asi como ceélulas de
trabajadores mineros, obreros municipales, ferroviarios vy
campesinos. Ademis Barrientos cuenta con la simpatia del
gobierno de Estados Unidos debido & su par -+ ¢ cidn en la
aplicacitn del plan militar llamado Accien Civica —enmarcado
en la politica exterior norteamericana de respuesta flexible
(2)-: plan militar del que se obtuvieron resultados
politicos fecundos '"ya que producen la adhesidn campesina
hacia el ejército y la constitucion del monppolio politico

del aparato militar del area rural.”" (3)

Con el fin de nombrar candidatos para la presidencia vy
la vicepresidencia., en enero de 1964, se lleva a cabo la
Convencion del MNR §4>. Bajo excesivas medidas de control vy
sequridad se realizan las sesiones en las que son expulsados
los principales opositores a la reeleccién de Victor Pas:
Hernan Siles, Juan Lechin y sus seguidores; asimismo se
margina a 1los militares que respaldan las aspiraciones del
presidente, peroe con René Rarrientos como compafdero de
formula. En este contexto y a pesar de las discrepancias,
Fa: logra imponer su  candidatura v la de Federico Fortun

Sanjinés para la vicepresidencia.

La imposicion es inmediatamente rechacada por
diferentes sectores (S). Ante la posibilidad de aislamiento
y derrota total, para marzo los pacestenssoristas propician

la renuncia de Fortdn y aceptan la candidatura de Barrientos



(&), Los cobistas contintan oponieéndose a la  formula
propuesta por el partide vy promueven el abstencionismo que
no logra prosperar debido a que Faz vy Bar}ientos cuentan con
el apoyo de sectores urbanos y el virtual respaldo de los

militares y de importantes nlcleos campesinos.

Consumada la reelecciodn, la situacion del presidente
Faz se torna insostenible desde los inicios de su tercera
gestidn, a partir de agosto de 1964; gestidn que intenta
poner en practica una politica econdmica burpcratica vy

desarrollista cuyo eje era el Flan Triangular.

El régimen tiene gque enfrentar ataques de los sectores

de derecha mads recalcitrantes agrupados por FSE en
Cochabamba y Santa Cruz, embates de la izquierda dirigidos
por la COE  en Oruro, movilirzaciones estudiantiles vy

populares en Sucre, La Paz y otras ciudades importantes, asi
como la dinsurreccion del ejército primero en La Paz, lueqo
en Cochabamba vy finalmente en todas las guarniciones (7). En
octupre se decreta el Estado de sitio y se reprimen las
movilizaciones enfrentando a las millicias  campesinas oon

mineros y estudiantes.

El "golpe restaurador" v la Junta Militar de gobierno.

En este marco, la base social (la burguesia

reaccionaria), la operativa (un sector militar del propio

g1



MMR encabezado por el general Barrientos) y la coordinadora
y financiadora (el imperialiemo ectadounidense) se organizan
para entrar en escena en el momento mas propicio a fin de

contener el movimiento social en ascenso (8). Al polaricarse

el conflicto entre las fuerzas movimientistas (politicos
representantes de la pequena burguesia y obreros
sindicalistas), la burguesia se pronuncia por la
intervencion y 1la toma del poder militar con el Fin de

liquidar el desorden vy la inguietud social; desde su  punto

de vista los militares, como institucion tutelar, son los
mas indicados para imponer el orden, fundar la ‘segundax
republica" y restaurar los viejos valores: el dominio

clasista y neocplonialista (9),

Asi, el golpe es preparado con meticulosidad vy
ejecutado con tal precision vy oportunidad que su elecucidn
s¢lo se lleva unas cuantas horas (10), El vicepresidente
Harrientos se retira & Cochabamba & solidarizarse con los
derechistas alzados en contra del mandatario: forma con
diversas organirzaciones (11) el Comité Revolucionario
Popular (CRF) &l que pronto se adhieren la mayoria de lacs
guarniciones del ejército. En La FPaz efectivos militares y

universitarios se unen contra el regimen pazestenssoristas

en Oruro, las unidades militares acantonadas alli, bajo el
mando del teniente coronel Rogelio Miranda, se pronuncian
contra el poder movimientista. En esta forma el 4 de

noviembre de 19464, el presidente Victor Faz dimite vy se



asila en Feru. Paralelamente en la plarza principal de La Fa:z
tiene lugar un entfrentamiento armado y poco despuégs una
manifestacion en favor de Juan Lechin, que es sometida

facilmente.

De esta manera, la «risis de la burccracia politica vy
de las clases dominantes permite la sustitucidn de 1la
hegemonia civil por la militar con 1o que se modifica el
bloque de poder, quedando en éste nuevas fracciones de la
burguesia interna (minero-exportadora, agro-industrial vy
financiera) y extranjera (norteamericana), donde la dltima

se constituye en fraccidn dominante (12).

En el Falacio OQuemado., el 3 de noviembre de 1964, el
Alto Mando de la institucidn militar proclama el triunfo de
la que denomina Revolucidn Restauradora o Revolucién
Boliviana (13) y resuelve formar una Junta Militar de
Gobierno integrada por el general de Divisién Al frede Ovando
y el general de Fuerza Aerea Rene Barrientos (14).
Paralelamente proclaman a 1las Fuerzas Armadas come
institucion tutelar sin pertenencia a ningun partido vy

disuelven la Célula Militar del MNR (15).

A los pocos dias, el 23 de diciembre, el general Ovando
trata de justificar el golpe de fuer:za declarando:

La revoluciédn boliviana no e=s patrimonio de
un partido ni de determinadas personasg la
revolucion boliviana es el patrimonio de un pueblo,
pueblo del gue las Fuerzcas Armadas son  parte



constitutiva vy del que no pueden estar divorciadas:

por ello el movimiernto del 4 de noviembre de 1964,

debe ser considersado como la revolucion dentro de

la revolucién, para rectificar 1o que el

personalismo, la ambicidn, la deshonestidad v 1a&

incapacidad torcid. (16)

For su parte, el general Rarrientos sefala que se
respetaran las principales conquistas logradas con  los
gobiermos movimientistas:

Nadie habla hoy en Bolivia de una
contrarrevolucion. Las Fuerzas Armadas sostuvieron

y sostendran la nacionalizacion de las minas, 1a

reforma agraria, el voto uwniversal vy otras

conquistas del pueblo que responden a hondas causas
historicas y que fueron gestadas en los campos del

Chaco. (17)

De esta manera, el ejército convertido en el centro del
Estado, del poder, instrumenta una politica antiobrera,
derechista, antinacional vy proimperialista. Toma medidas de
reordenamiento econdmico con clara tendencia a favorecer a
la empresa privada nacional vy extranjera; se plantea el
impulso de un capitalismo cuyos sectores dinadmicos sigan
siendo los bienes b&sicos primarios —como el petrégleo y los
minerales— y los agricolas, donge el sector industrial es un
mero complemento. Con el §in de garantizar el ritmo de
acumulacion y siguiendo en  buena medida las propuestas del
Flan Triangular y del gobierno de Estados Unidos, elabora un
Flan de Reorganizacion Econodmica que contempla: decrementos
salariales generalitados (hasta del 40% en las minas),

despido de trabajadores, intervencidén de sindicatos vy

desarme de milicias obrero~campesinas (18)3; con estas
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medidas logra incrementar la tasa de explotacion vy, por

tanto, 1la de ganancia.

tos militares, al llegar al gobierno, se establecen en
las empresas estatales y crean otras netamente militares
ampliando el poder econdmico con gque ya contaba el Estado, a
partir de las nacionalizaciones efectuadas por los

movimientistas (19).

En lo politico-social, "La institucidn armada asentd su
hegemonia mediante distintas practicas de represién popular,
que tuvieron dos orientaciones bédsicas: por una parte,
permitian el desarrollo de un nuevo modelo de acumulacidn, v
por ntrg, reorientaban los procesos de participacidn hacia
metas ssciales basadas en la ideologia del ‘orden y la

moralizacion publica’." (20).

El régimen enfrente asi uwna gran agitacién social
urbane de obreros y clases medias‘ por las dificiles
condiciones de vida. Pretendiendo contrelar el movimiento
sindical, la Junta expulsa del pais & Lechin por lo que la
COB y COMIBOL organizan la huelga general que es reprimida
por el ejército. Entre tanto. sin aparente direccion, se
insurreccionan en La Paz los obreros vy mas adelante los
campesinos proximos a El1 Alto (21). En medio de la
conflictiva situacitn el gobierno decreta, en 1965, la Ley

de Seguridad del Estado. Por su lado, gran parte del



campesinado -sobre 'todé el cochabambino, contando con 1la
promesa de que sus tierras no le serédn  arrebatadas- se
convierte en 1la principal base de masas del gobierno,
lidereado por personas adeptas a él{ produciéndose un

alejamiento entre obreros y campesinos.

Una vez en el poder, Barrientos en nombre de Ia
Revolucion Boliviana se alia a importantes sectores de
derecha y su politica econdmica se encamina a favorecer a
las clases dominantes y & las compafias transnacionales.
Instaura una dominacidn carismética (22); buscando formar
una base politico-social de apoyo funda el Movimiento
Fopular Cristiano (MFC) y més adelante crea el Frente de la
ﬁevolucién Boliviana (FRR) (23). Por su parte, siguiendo la
linea del nacionalismo revelucionario, Ovando propugna por
el control de la metalurgia y siderurgia como base de la
independencia del pais; constituye suUs propias
organizaciones politicas: Avanzada Pepular Nacional (APN)

(24) y Accién Civica Ovandista.

De cualquier manera, la Junta aplica el Plan de
Reorganizacion Econdmica, autoriza la apertura de bancos de
capital estadounidense, favorece la explotacion Y
comercializacidn de importantes recursos naturales -mineros
principalmente—~ por compafdias extranjeras al aprobar, en

mayo de 1965, una serie de decretos en este sentido (29).
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Eeforzamiento de las Fuerzas Armadas.

"Los militares ‘restauradores’, provenientes en su
mayoria de las capas medias urbanas, son sensibles al nuevo
status que .su condicidn predominante y organizada les
otorga. Estidn impregnados de las concepciones politicas de
la pequela burguesia, son, en consecuencia, permeables a las
ideas de renovacion vy cambio. Son nacionalistas en el
sentido de recoger para si mismos Yy ante si mismes las
viejas virtudes del patriotismo y de 1la defensa nacional.
Sin embargo, la conducta publica les conduce hacia el
pretorianismo, " (26), hacia el servicio a la burguesia y al

imperialismo norteamericano.

Con el fin de poseer una antifuerza que equilibre el
peso de los vestigios de las milicias obrero-campesinas, la
Junta Militar refuerza las llamadas Fuerzas Armadas de la
Revolucion Nacional (FARN). El presupuesto de defensa se
incrementa de B8 SO0 000 dolares, destinados en 1964, a
18 000 OO0, en 1%66; los sueldos de 1los militares se
triplican, aumenta a 20 000 el numero de conscriptos y a

mas de 30 000 el de efectivos (27).

A través de la corrupcion (28), el favoritismo, la
prebenda, los privilegios, los ascensos vy, sobre tado,
exacerbando el temor a la reaccién popular, los generales en

el poder logran hasta cierta medida homogenizar al cuerpo



social castrense y neutralizar a una reducida capa de

elementos de tendencia izquierdizante de las nuevas
generaciones. "“El caracter pretoriano y militarista es
estimulado vigorosamente" (29). Una vez homogenizado, el

ejército es empleado para restaurar el orden y la ley que
la clase dominante necesita, liquidando las libertades
democraticas al ejercer la represion permanente contra

cualquier muestra de oposicion.

En esta forma las Fuer:zas Armadas controlan, poco a
poco, el gobierno y la sociedad y se convierten en el drgano
principal del Estado, en &l brazo ejecutor de la voluntad de
la clase dominante. Sin embargo, cabe seralar que: YEl
abarato milikar que crea la restauracion no  tiene una
idenlogia ni unas metas politicas definidas. FPor ello sus
decisiones son pendulares, ora aceptando doécilmente las
grotescas y desemboradas asesorias del imperialismo, ora
afirmando declamatoriamente su condicién de ‘institucidn
nacional’ .particularizada Y monopdlica del poder,
organizacion tutelar de la patria, reservorio de la

soberania y defensora de los recursos naturales." (30)

El Pacto Militar—-Campesino.

Desde principios de los sesenta, como se anotd antes,
la desintegracion de la alianza MNR-COE vy las luchas

faccionales campesinas {31), hacen posible una mayor
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participacion del ejército -en algunas regiones rurales,
tanto por su actividad para frenar los violentos choques.

come por la aplicacidén del Plan de Aceidn Civica.

En el valle cochabambino e destaca entonces la
presencia del general Harrientos, qguien es considerado
"restauwrador de la revolucidn y pacificador de los campos y
las minas”" (32), alrededor de él se forman organi:zaciones y
directivas campesinas. De esta manera, y por su relacidn con

el partido que les otorgo tierras, los campesinos de la

region le apoyan ampliamente en su candidatura a la
vicepresidencia para el periecdo 1964-68. Méds aun, en el
perido preelectoral 33, en Ucurefa, representantes de 1la

Célula Militar del MNr vy dirigentes campesinos y politicos
suscriben un Facto Militar—-Campesino Anticomunista en el que
las partes se comprometen a los siguiente:

"-Defensa de la Revolucidn Nacional vy del
binomio Victor Paz—René Barrientos .

"—-Apoyo al GSecretario Ejecutivo del Comiteé
Politico Nacional del MNR, Gral. Eduardo Riva.

"-Posicidn contraria la formacidn de frentes o
bloques dentro del MNRK.

Y-Oposicidn a doctrinas extremistas que atenten
contra los pricipios de libertad vy nacionalidad.”
(34)

Establecidos en el poder, los militares tratan de
extender & todo el pais el sometimiento coactivo del
campesinado teniendo como principal mecanismo el

establecimiento de pactos promovidos personalmente por

Rarrientos que recorre el territorio gandndose el apoyo
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tanto de las bases -por medio de regalos en dinero o en
especie-, como de dirigentes medias ~ofrecieéndoles

posibilidades de ascenso a diputaciones y otros cargos.

En esta forma, “el régimen de Barrientos se fundd en lo
que se bautizd como  pacto militar-campesino’, es dec;r,
entre el sector menos politizado del movimiento democrdtico
y 21 sector de 1la burocracia estatal mids penetrado por el
imperialismo.” (35, Se sustituye asi la articulacion
sinditato-partido, vigente durante los gobiernos

movimientistas, por la relacion sindicato campesino-eijército

(3867,

El Pacto Militar-Campesino crea un sistema unilateral
de alianza paternalista v un drgano politico de amplia
eficiencia. Al parecer, "el sistema militar dominante -donde
el dominio y el poder se encasillan solamente en el nivel de
los altos rangos de la Jjerarguia~- presentaba ante los ojos
del rcampesinade su condicion de constiuir un ejército
popular apoyadeo en el pueblo vy servidor del pueblo,
precisamente a través del conducto del fFacto Militiar—

Campesino" (37).

En este periodo, se multiplican las federaciones
especiales, las centrales y las subcentrales con lo que,
“las organizaciones departamentales o regionales iban

perdiendo fuerza vy, en cambio, cada sindicatc vy cada



dirigente dependia directamente del ‘lider maximo’', -es
decir, de un militar que ni sigquiera era campesino vy due

tenia otros intereses." (38).

Fara debilitar el sindicalismo opositor, se sigue con
la préctica pazestenssorista de crear sindicatos paralelos
manejados desde arriba y se promueve la creacion de
copoperativas dirigidas por 1 gobierno. Al mismo tiempo se
da mayor impulso a las actividades de Accidn Civica y al
DPesarrollo de las Comunidades. “"Con ello qgueria demostrar
que era mas f4acil lograr cosas (escuelas, caminos, etc.)
alabando al gobierno gue a través de la organizacion y la

lucha de la bases" (39).

Con base en la informacidn encontrada, durante 1la
gestion militar de 1964 a 1959, la represion a campesinons es
nula, m&s aun se les otorgan algunas "“concesiones";j por
ejemplo, luego de algunas protestas, =e les permite
conservar las armas que tenian en su poder desde el triunfo
movimientista. En wn primer momento se 1es apoya frente a
los exgamonales qgue, ante el casos reinante, pretenden
eliminar a las autoridades campesinas para instalarse ellos

en sus puestos.

Con estas actividades se obtiene cierto éxito csobre
todo en los wvalles de Cochabamba Y FPotosi cuyas

organiczaciones locales se aseguran beneficios asistenciales
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de la administracion militar, a camhio de respaldo politico:
con esto el campesinado  legra un  margen de negociacion a

cambio de legitimar al régimen.

Fortalecidos en el gobierno, en 1965, Ips militares
disuelven los comités directives y nombran dirigentes
adeptos. Es asi, por ejemplo, que un exgamonal de Achacahi
es nombrado dirigente de la central de ese importante punto
del altiplano pacefio (407.

Azi, los mecanismos de mediacion establecidos durante
los regimenes movimientistas se tornan mecanismos de
control. Se fortalecen lbes lazns verticales y personales
entre Barrientos vy los campesinos. El sindicalismo de base
adopts la Fforma de uwn sistemsa patronal ahora con un patron

més paternalista.

Gran parte del campesinado, sin condiciones objetivas
para elaborar una contra ideologia, se pliega al Estado
despojado éste de toda retorica pbrerista; se alinea al
blogque hegemdnice de la clase dominante integrado por la
burguesia dependiente, el imperialismo norteamericano y las

Fuerzas Armadas.

Las bases y el programa de trabajo apenas esbozados en
el primer pacto son ratificedos en documentos posteriores.

lL.as bases politico-idepnldgicas que se plantean en &l san:



Frestarse ayuda vy cooperacion mutua, en aras
de los gQrandes intereses de la patria y en defensa
de la soberania e integridad nacional. Luchar
conjuntamente con los trabajadores del agro por la
aplicacién de la reforma agraria integral.
tecnificacidn, mecanitacidn y cooperativiemo de
rurales y obtener la consiquiente mejora del nivel
econédmico y social del campesino. Transformacioén de
las instituciones estatales y creacion de nuevos
organismos que cancelen estas dos fuerzas, mediante
un reordenamiento Juridico integral en pro de los
grandes objetivos del campesinado. Buscar la
promocidén de la economia del Estado y la capacidad
del crédito publico y privado para la ejecuciton de
los planes del desarrollo campesino (41).

De parte del campesinado se establece que:

Se compromete a movilizar dintegramente sus
bases para contribuir economicamente, a fin de
luchar para conseguir en el plano de una
generacion, su redencion espiritual y material y la
ansiada Jjusticia social que se le habia negado
sistematicamente para poder intervenir, en igualdad
de condiciones, con los demas estamentos sociales y
constituir una Republica integrada por mayorias
nacionales al servicio de la patria (42).

For otro lado se sabe que el programa de trabajo
contempla:

tograr el reajuste de los mecanismos de
Reforma Agraria para la equitativa vy perentoria
titulacion que dé por concluida la fase juridica de
la Reforma Agraria; insturar el cooperativismo
agrario para super8@8r los efectos derivados del
minifundio; dotar de un csentido de empresa a 1la
produccion del drea rural para evitar la duplicidad
de servicios Yy la dispersidn de los recursos
humanos, materiales, financieros vy, finalmente,
garantizar 1la vigencia de las organizaciones
campesinas (43%).

El régimen_constitucional del General René Barrientos.

A fines de 1963, cumpliendo e}l ofrecimiento hecho al

ascender al poder y buscando legitimarse, la Junta Militar



convoca a elecciones generales. £l 1o, de enero del afno
siguiente, el general Barrientos renuncia a su cargo en el
gobierno para participar en el proceso electoral contando
con el apoyo de las Fuercas Armadas y de la CNTCE entre los
que, cabe sefalarlo, se mantiene vigente el pacto que ha
dado sustento al régimen militar desde 19464. En abril el FRR
lo nombra su candidato a la presidencia vy a Adolfo Siles
Salinas & 1la vicepresidencia. Algunos partidos se oponen &
que las elecciones se lleven a cabo sin  introducir en el
Estatuto Electoral las reformas que eviten acciones

fraudulentas (44), Sin embargo., los comicics se realizan el

% de julio y dan el triunfo a la formula del Frente (45).

_Con este gobernante y ‘'con el fundamento dado por el

pacto militar—campesino cuya conditio sine gua non era el

arrasamiento del movimiento obrero, el imperialismo realiza,
mediante Rarrientos, su plan que consistia en l&a occupacidn
de todos los sectores estratégicos de 1la economia y en
acelerar, ya s=sin obstaculo alguno, la acumulacidn burguesa
en los csectores no centrales, en especial, en el area de

Santa Cruz y en la mineria mediana." (46).

Adecuando & un  nuevo esquema de dominacion los
mecanismos socio-politicos empleados por los movimientistas
(asistencia estatal paternalista, clienteliemo politico vy
manipulacién burocratica ligada a la imagen del gobernante),

Barrientos logra cierto grado de legitimidad y consenso, asi
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como una declinacitn del | proceso de participacion social

47).,

Este gobierno tiene que enfrentar una cserie de
problemas politico—-sociales de envergadura, como son: la
division en el interior de las Fuerzas Armadas, un
importante movimiento guerrillero y el primer

resguebrajamiento en la relacion militar-campesina.

Primeros sintomas de fragmentacicdn en el ejército.

Al tomar el poder, el general ERarrientos organiza un
gabinete civil provocando el disgusto de algunos militares
dé alto range que se resisten a dejar sus puestng
gubernamentales. Fara contrarrestar la tension en las filas
del ejército, el presidente viaja por el pais para reunirse
con oficiales vy clases con lo que obtiene relativo énito

(48) .

A 1lbs pocos meses de iniciada la gestion barrientista
se destubre la existencia de un grupo guerrillero -en el
que, como es de sobra conocido, se hallaba e} comandante
Ernesto Che GBuevara—- que es combatido por las Fuerzas
Armadas bolivianas con apoyo externo -de Argentina, Brasil vy
Estados Unidos~ e interno (49). Es de sefalar que ésto es
logrado, por una parte, por la propaganda oficial que

muestra ante la opinidén publica las actividades guerrillas



como un cuestidn de soberania nacionzal arguyendo que sus
filas estaban compuestas por extranjeros;: y por otro, por la
presencia de Earrientos en las tonas de conflicto gue atrajo

a campesinos (J0).

Una serie de elementos -motivo de otros estudios- ce
conjugan en el fracaso de la guerrilla: &1 ejercito. con el
beneplédcito general, se adjudica la victoria scbre 1los
rebeldes. A nivel politico estos acontecimigntos permiten la
consolidacidn del gobierno barrientista que se impone con
viQor sebre opositores politieos y sindicales (51). No
obstante, al poco tiempo, la imagen del presidente es danada
por la entrega clandestina del diario del Che al gobierno
cubano; se realizan varias manifestaciones en su contra y se
produce una crisis ministerial gue le obliga a constituir un

nuevo gabinete integrado esta ve: por militares.

La relativa unidad en las filas de 1a instituciodn
castrense —lograda ante un enemigo comun: la guerrilla- es,
sin embargo, efimera; para mediados de 1968 el alejamiento
entre Rarrientos y Ovando se acentus vy vuelve a reinar 1a
division. A dicha divisidn contribuye, en gran medida, la
discusidn acerca de las materias primas -en particular el
gas~, del llamado Sistema de Mayo (es decir, "el conjunto de
entregas de 1os recursos naturales del pais") y de 1la
represion minera. "Esta penetrd profundamente en el

ejército, que habia quedado desconcertado con su  propio
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triunfo sobre las guerrillas vy que no podia sino vivir con
sufrimiento la hostilidad colectiva consiguiente a las
matanzas de mineros y gQuerrilleros. ta figura central de
esta recomposicion de fuerzas fue el general Alfredo

Ovando." (S2).

En octubre de 1948, en pleno conflicto entre 1los
principales generales, 0Ovando, en su calidad de Comandante
en Jefe de las Fuercas Armadas, solicita el regreso al seno
de 1la institucion de ios militares en funciones
admlniétrativas, con lo que se produce una pueva crisis
ministerial., Ante ésto y sin consultar con los partidos
politicos, el presidente forma un nuevo gabinete con civiles
éin COMPree i aolitico v  alounos miltitares en retiro,
agregando un motivo mas para su aislamiento politico. For
esta causa vy al perder fuerza el FRB -debido a divergencias
internas~, Barrientos &e rodea de prefectos y alcaldes
militares acrecentande el grado de militarizacién de su

administracidn.

Con el fin de desviar la tension existente alrededor de
su gestidn,., Barrientos denuncia la existencia de nuevos
brotes guerrilleros vy al amparo de esto organiza, con fines
mas bien politicos, el grupo paramilitar: Fuerzas Unidas de
Reordenamientn Movil para preservar el Orden y el Desarrollo
(FURMOD) que vienen & agravar la crisis interna del

ejeércite (S3).
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Ante el crecimiento de  la popularidad del general
Ovando, el presidente anuncia gue el proceso electoral se
halla en peligro; busca el apoyo de los campesinos y trata
de suprimir divergencias en las filas casirenses. A
principios de 1969, realira una reunisn con el Alto Mando
militar ¥y al no lograr el respaldo completo, decide visitar
las guarniciones mas importamtes para conocer la posicion
politica reinante (54). En uno de los viajes organizados con

ese fin, Rarrientos perece en un accidente agreo.

El impuesto utnico y la _primera fractura del pacto,

En 1966 dirigentes del ejército y de la relativamente
unificada CNTCE suscriben un Pacto en e£]1 gue 1os campesinos
s comprometen  a apoyar al gobierno de las Fuerzas Armadas.
en tanto estos ofrecen respetar las  conguistas agrariaz
logradas en  los cincuenta. Un afio mas tarde este acuerdo es
ratificado en el Congresc Nacional de Tarabuco vy en 19468 es
disecutido critiramente por algunas fracciones campesinas
sobre todo cusndo el gobierno instrumenta el cobro de un

impuesto Unico sobre la propiedad de la tierra (55).

Desde antes del ascenso de los militares al poder se
cobraba a8 los campeszinos una serie de impuestos sobre la
caza y la pesca, 1la comercializacion, la explotacion y la

propiedad: esta carga impositiva se recaudaba en todos los



niveles administratives -pacional, regicnal vy local- y era
empleada por 10s gobiernos locales para el apadrinamiento
politico, asi como para repartir entre sindicatos y lideres

oficialistas (56),

Fara enfrentar la crisis econdmica, el gobierno militar
realiza algunos estudios fiscales vy entre sus conclusiones
muestra como 1ps impuestos sobre 1l1la tierra en sus dos
modalidades ~contribucidn territorial e impuesto catastral-—
producian bajos rendimientos. For tal wmotivo, desde 1la
¢ptica gubernamental, se hace necesario preparar un proyecto
impositivo que regule la situacion; de ello se encargan
miembros del equipo de estudios sobre la Reforma Agraria vy
funcionarioms de la agencia nor;eamericana de asistencia para
el desarrollo, USAID. De esta manera surge la idea de cobrar
un impuesto unico sobre la propiedad de la tierra "caleuwlado
sobre la sola base de los bienes raices, y cuya percepcion

seria racionalirada” (&7).

Con el impuestﬁ Unice e} Estado no sodlo aspira a
fortalecerse y centralizarse, sino qQue ademas se propone
peneirar e intervenir en forma mas directa en el campo y
regular los inaresos de las administraciones locales; del
mismo modo, al parecer, pretendia utilizar parte de las
recaudaciones para indemnizar a los propietarios de las

tierras expropiadas por la Reforama Agraria (58).
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Uﬁa ve:z terminado el proyecto’ se organiza una-intensa
campafia propagandistica tendiente a obtener el consenso
general (59). Ademés se realizan, auspicicados por el
gobierno, congresos PpProvinciales vy departamentales para
elegir delegados a una reunién nacional en la que debe

aprobarse la aplicacidn del impuesto unico.

Por esa época los dirigentes nacionales Y
departamentales se ballan supeditados a Barrientos vy 1las
actividades sindicales campesinas rigidamente
burocratizadas; por lo gue resulta hasta cierto punto
sencillo incidir en la eleccidn de representantes desligados
de los sindicatos de base adeptos al regimen. El proceso, a
pesar de ello. noc estd exento de protestas e incluso s&
llega & la virtual ruptura entre una fracecidn campesina y el

gobierno militar (&60).

La oposicion en las fonas qguechuas es dominada de
manera personal por el primer mandatario, donde tenia gran
influencia. La zonas colonizadas ~sobre todo Santa Cruz vy
Alto Beni~- se unen a las protestas y son medianamente
controlados. La mayor y mas decidida oposicidn se desarrolla
en el altiplano —-sobre todo en los departamentos de La Paz vy
Oruro, asi como en Santa Cruz y Fotosi-: en pelén vy
Achacachi, por ejemplo, Barrientos es abucheado y apedreado

al hacer la propaganda en favor del impuesto udnico (61).
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En este marco se lleva a cabo, ©l O de diciembre de
1968, en La Fa=z, la Frimera Conferencia Economica de
Trabajadores Campesinos de Eolivia para abordar los
siguientes temas:

"-Asuntos sociales: desarrollo de las

comunidades, centralizacidn de los organismos de
promocion social.

"—-Asuntos econdmicos: impuesto dnico,
préstamos supervisados. asistencia téecnica,
extension de los mercadoe.”" (62).

Los campesinos, agrupados por departamentos, discuten

en torno a la forma en que se impondrd el gravamen en las
diferentes zonas vy sobre los diversos tipos de propiedad;
los de Cochabamba se pronuncian en favor del impuesto, en
tanto gque los de La Faz se mantienen firmemente en contra. A
final de cuentas la reunidn gqueda fuera del control
gubernamental y varios delegados se retirani no obstante,
seglin 1os vocereos oficiales, en la reunidn es consagrada la,

adopcion del impuesto tinico a nivel nacional (63).

Los delegados que se retiran de la Conferencia forman
el Blogue Campesino Independiente (BCI) de Bolivia.
constituyéndose en la primera voz opositora en plena
vigencia del FPacto Militar Campesino (64). Son apoyados por
los universitarios y después por los fabriles de La Paz con
quienes firman, el 27 de diciembre de ese afioc, un pacto de
alianza. Asi, "El pacto militar-campesino se halld frente a
la oposicion del pacto tripartitd obrero-universitario-—

campesino” (63). Ante la nueva correlscion de fuerzas, tres



dias mas tarde, el presidente anuncia que la aplicacidn del

impuesto se difiere hasta nuevo aviso.

Desde su formacidn, el EBCI muestra los primeros
indicios de una recomposicién de las alianzas campesinas, se
mantiene en buena medida marginado del sindicalismo oficial,
ce afilia a la COR y =e opone abiertamente al Pacto con los

militares (&6).

El BCI se desarrolla sobre tode en La Faz y algunos
sectores mineros donde, poco a pocd, Se Oorganizan contra el
Estado vy conira Barrientos & quienes ' identifican como sus
enemigos. Sus promotores mas sobresalientes son  lideres
mérginadoa, no necesariamente campesinos. gque militan en
partidos de izquierda, como: Joseé Ticona de Facajes,
Dionicio Huwadapaco de Huatajata y Faulino Quispe (Wila Saco)
de Achacachi, asi como Julio Condori vy Rodolfo {(Quevedo;
quienes, cabe apuntarlo, no logran articularse por completo
con las bases, siendo este uno de sus principales problemas

(67).
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IMPASSE EN LA RELACION CAMPESINO-MILITAR

El fraoil gebierno civil de adoldfo Siles,

A la muerte del general Barrientos, acatando las normas
constitucionales, el hasta entonces vicepresidente Luis
Adolfo Biles Balinas se establece legalmente en el gobiernc
haciendo posible cierta distension represive y una relativa
recuperacion de organizaciones obreras, estudiantiles vy

campesinas.

Fara evitar problemas con los militares quienes, con
base en su fuerza represiva, sustentan gran poder, durante
los dos primeros meses Adolfo Siles mantiene en sus puestos
a todas las autoridades departamentales nombradas por
Barrientos v ratifica al Alto Mando castrense: medidas que
le resultan contraproducentes va que obstaculizan la

apropiacion cabal del poder,

Por la anterior, sl presidente pierde la confianza de
las fuerzas econdmicas dominantes, de los partidos del
blogue restaurador vy de los campesinos que funcionaban como
clase apoyo {1);: busca respaldo en el Partido Social

Demdcrata (FSD) y en algunos organizaciones de clase media.

Entre tanto, e Comandante en Jese de las Fuerzas
Armadas, general Alfredo Ovando, coludido con otros enemigos
del regimen civil, organiza wmovilizaciones subversivas de

campesinos y universitarios. Ademas, sin comprometerse con
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ninguna fuerza politica, containta su campafa preelectoral
iniciada poco antes de la muerte de Barrientos, Es hasta
agosto de 1969, al surgir el qaqeneral Armando Escobar como
candidato opositor, que el grupe covandista ge organica
politicamente bajo el nombreB de Accién Nacionalistas

Revolucionaria (ANR) (2), de vida efimera.

El gobierno__del General Alfredo Ovando C. por "HMandato

de las Fuerzas fArmadas”.

El 26 de ceptiembre de 1949, en un ambiente
practicamente controlade por los militares., Adolfo Siles.
mientras visita 1la ciudad de Santa Cruz por su aniversario
civico (3), es depuesto sin hacer un sole disparo por
miembros del ejeército quienes justifican Su accion a travée
del llamado Manmdato Revolucionario de las Fuerzas Armadas
(4); asi la institucidn castrense "avancta nuevamente sobre
el Estado, barre todo vestiqgie de presencia caivil-politice
en el gobierno, desaloja el poder legilativo, destituye el

=

poder judicial® (S). El ejercito se convierte entonces en

una fuer:za politica por encima de los partidos.

El Mandato muestra los propositos de una fracciom
militar por asegurar la coberania de 1a nacidn sobre las
fuentes de produccian, recuperar las riguezas naturales
enajenadas, consolidar la industria minera vy establecer

fundiciones, planificar la economia nacional, elewvar sueldos
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y salarios, sélucxonar la desécupacibn, moralizar  la
administracion publica, cooperativizar el agro. En ei
terreno politico propiamente dicno pretende superar la
crisis de poder, propiciar la apertura democrdatica, salvar
la imagen de las Fuerzas Armadas y realizar una politica
internacienal independiente (4), Puede afirmarse que: “"El
gobiernc del General Ovando Candia,. instituide por "Mandato
de las Fuerzas Armadacs’, tomo como modelo politico el

‘nacionalismo revolucionario y popular’® (7)

Cabe sefalar gque en el golpe, ademis de una fraccidn de
las Fuer:cas Armadas, interviene parte de la burguesia minero
exportadora vy adopta un papel decisivo en el proyecto

politico (8).

En un  marco internacional hasta cierto punto favorable
a la distensidn en el que la politica exterior
norteamericana instrumentada por el gobierneo de Nizon juega
un  papel importante (@), el gobierno de Dvando,
contradictorico y limitado. se dezenvuelve de manera pendular
entre izguierda y derechas caractericandose por ser
antimperialista en lo econdmico, represivo en lo politico y
un tanto flexible en lo social. Impulsa una apertura
democratica, pero al margen de los partideos politicos y de
las masas: impone un verticalismo que no permite la
participacion de IDs'sectnres democraticos en la estructura

del poder estatal ni admite la autonomia de las masas y, &
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1a vez, posibilita la reorganizacion del movimiento obrero y

de partidos politicos (10).

En  su estrategia socio-econdmica se plantea como
objetivo superar la dependencis en sus niveles circulatorios
(comercial, financiero vy tecnoldgicol); donde el Estado se
encargue de dirigir dicho proceso mediante una planificacidn
concertada (i11). Consecuente con su politica econdmica, el
18 de octubre de 1969, el gobierno espide, contando con el
respaldo popular, el Decreto Supremo de reversion al Estado
de las concesiones otorgadas a la Bolivian Gulf 0Oil Co., y la
nacionalizacidn de sus instalaciones: ademds suprime el

Cddigo de Petroleo.

Con estas medidas  las tendencias politicas se
polarizan: por un lado., los defensores del modelo econémico
hacia dentro basado en la sustitucidn de importaciones
industriales y, por otro, los que prefieren la politica de

puertas abiertas al capital foraneo.

fracciones conservagoras de las Fuerzas Qrmadas,
burguesia reaccionaria vy aparato imperialista contrariocs a
la pelitica ovandista se reorganizan (12). Asi, Estados
feresoE lmpone un  blogueo econtmico paralizando varios

proyectos, en tanto que los grupos dominantes de Santa Cruc

pasan de la hostilidad a la agresidén.



Los sectores de izquierda aprovechan la coyuntura: las
miembros de l& Federacién Sindical de Trabejadores Mineros
(F5TM) y los de la CDB reorganizan sus direcciones y llevan
a cabe su 1V Congreso Nacional (132 los universitarios
plantean la revolucion académica, la integraciédn de la
univereidad al proceso de Liberacién Nacional vy la unidad

con el mevimiento obrero.

En lo gue puede denominarse "centro”, el campesinadoc en
general se mantiene en un caracter conciliador: ni a favor

ni contra el gobierno.

A pesar de las limitzciones politico-sociales, esta
administracion militar loora cumplir ciertos puntos de su
mandato! derogacion de la Ley de Seguridad del Estado y de
algupos decretos antisindicales, democratizacion de la
prensa, establecimiento del monopolio estatal en Ia

exportacidn mineral, control moderado de las givisas.

Las oscilaciones politicas del general Ovando propician
confusion y desorden social, asi como agitacion politica; en
tal forma, entre los meces de febrero y abrail de 1970 se
registran atentados y acsesinates a periodistas y politicos.
motines en algunps cuarteles militares, pronuciamientos de

empresarios, etc. (14).
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Al cumplirse un anfno del gobierno ovandista, las fuerzas
sociales se encuentran mas divididas: lns trabajadores
pierden toda esperanza de cambio revolucionario, en tanto
que las burguesias agroindustrial. comercial, financiera se
vuelcan a 1los cuarteles en busca de militares afines a sus

intereses (15).

Los politicos civiles nacionalistas con que cuenta en
sus inicips la administracion de Ovando son pauwlatinamente
desplazado por militares derechistas a tal punto que son
éstos los que realmente controlan el Estado. For su parte,
alagunos civilesAse agrupan en torno Hernan Siles formando un
grupo autodenominado de izguierda del MNR, esto es el PINRI

(167,

L.a ambigua relacidn entre Ovando y los campesinos.

La relacion del general Ovando con los campesinos, como
se ve adelante, es hetercgénea; por a&algun tiempo, con
ciertos Afracciones y en diferentes =zonas es bastante

estrecha; sin embargo, emn otras hubo fricciones importantes.

Al acercarse los comicips presidenciales para el
peripdo 1970~-74, estando aun Barrientos en el poder, Ovando
lanza tacitamente eu campada politica: en esa oportunidad,

los campesinos del norte de Santa Cruz lo proclaman como



candidato al realicar su Tercer Congresc: también recibe

apovyo en Oruro y Cothabamba.

Foco después, siendo presidente Adelfo Siles, un sector
campesino encabezado por Salvador Vasquez patentiza su
rechazo al primer mandatario y su respaldo a Ovando a quien
nombran nuevo lider de los campesinos y le entregan, en una
plaza de Cochabamba, el simbdlico baston de mando (17). FPor
su parte, en un reunién, el Alto Mando, "determina aceptar,
por lo menos momentéaneamente, la situacidn planteada en base
& los mecanismos legales., manteniendo el coentrol sobre las
organizaciones campesinas vy otras afines a las FF.AA. para
utilizarlas -si fuera necesario- en apoyo & la lnstitucion”
(18). Foco después, en plena crisis del gobierpo silista los
campesinns de Fotosdi vy Oruro bloguean caminos en apoyo del

jefe militar.

El respaldo irrestricte gque los campesinos de los
valles le profesan a Ovando cambia hacia finales de 1969
cuando se rumora su  implicacion en un atentado, que tiene
lugar en una plaza cochabambina, contra leos dirigentes

campesinos de filiacion barraientista Jorge Soiiz y Faulino

Inturias en el que el primerc pierde la vida (1?). "En el
sapelio del dirigente campesino, realizado en Cliza, se
ensalza su  figura v la de Barrientos vy sintem&ticamente,

nadie hace mencion del! guoubierno de Ovandeo ni de la posicion

de los campesinos con relacién a él" (20).
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For otra parte, al norte de Santa Cruz, Oscar 2amora -
militante de la fraccidn macista del FCE- organiza la Unidn
de Campesinos FPobres (UCAFD)Y que reclama los derechos de
propiedad cobre latifundios neo tocados por la Reforma
Agraria movimientista: esta organizacidén se desarrolla
también en algunas z—onas cochabambinas bajo el liderazgo de

Casino Amurriec (21).

Decscomposicion del ejercito

El ejército boliviano de 1969 aparece como una
institucidn con un programa politico, verbalmente
capaz de denunciar las causas del retroceso del
pais. Aparece como dotado de una conciencia
nacional que avanca hacia una concrencia politica y
social. Hay atisbhos de un programa a cargo de una
dirececion revolucionaria. Esas sxpresiones  gue se
traducen en hechos politicos ae atirmacion
nacionalista recogen luacidamente la predica de las
masas vy de sus organicaciones sindicales ¥
politicas {(22)

For tal motivo algunas fracciones conservadores de las
Fuerzas Armadas emPpiecan & Ppreccuparse Yy OPERerse  a la
tendencia un tanto progresista del general Owando. El
descontento militar aumenta al ser marginados en el gabinete

ministerial.

Foco a poco, oficiales conservadores se agrupan en
torno al general Rogelic Miranda Baldivia con el ocbjeto de
frenar la inclinacion izquierdista del gobierno. Con el fin

de desestabilizar el régimen, el sector mirandista propone



la revision de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas vy la
sustitucion del Comando en Jefe por una Junta de Comandantes
(23); con este planteamiento el general Juan Jose Torres
Gonzé&lez -quien se habis destacade: por su pensamiento
politico progresista, similar al de Ovando—- es destituido de

su alto cargo.

En julio de 1970, la divieidn interna del ejército es
evidente:  por un lado, los seguidores de Miranda que
pretenden frenar el avance de los sectores sociales y. por
otro, los tidereados por Torres que apoyan la profundizacion

de los avances (24),

Fara entonces, ni el resurgimiento de las actividades
guerrilleras del llamado Ejército de Liberacién Nacional
(ELN, en Teoponte) (25) opera como factor aglutinante de las

filas castrenses.

Nuevos intentos aglpistas v el triunfo del general Juan

Jose Torres.

Todo lo anterior, aunado & la confusion politico-social
y en especial el descontento de algunos sectores sociales
generado principalmente por la nacionalizacion de la Gulf y
sSus consecuencias negativas parae sus intereses, tiene una
manifestacidn significativa a mediados del mes de septiembre

cuando la vieja casta de oficiales rentistas (entre ellos



los ex-mandatarios David Toro y Hugo Hallavan) publican el
Fronunciamiento de la "Unidn de Militares en Retiro" (26)
criticando el gobierno de Ovando. El1 golpe de Estado es para

entonces inminente.

Al principiar octubre de 1970, mientras el general
Ovando se encuentra en Santa Crux (27), en el cuartel de
Miraflores asusadas por el general HRogelio Miranda vy
apoyadas por algunos sectores del MNR y de FSE, asi como por
el régimen argentino, las Fuerzas Armadas anulan el Mandato
Revolucionario en el que se sustentaba el gobierno ovandista
y por votacion general desconocen y destituven al presidente
(28).

Excluido Ovando Candia del ogobiernc, dos
fuerzas antagdnicas aparecen buscando el control
politico administrativo del Estado: los generales
partavoces de la estrategia ‘contrainsurgente’
subordinados al Fentdaaono y los defensores del
nacionalismo, entendido como la toma de posiciones
revolucionarias del Ejército Nacional, (29)

Miranda, constituido en Comandante del Ejéercito
Levantado en Armas contra el Gobierno advierte que el
movimiento gue dirige es "militar generacional,
institucional y constitucionalista" (Z0): asimismo declara
que "ne se trata de un golpe de Estado, sino simplemente de
un  relevo necesario vy sxaludable como es norma en la
Institucion Armada” (313, Paralelamente los oficiales
jovenes emiten un '"Manifiesto a la Naciédn" (32) condenando a

Ovando.
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Al levantamiento de Miraflores sigue una serie de
comunicados y apoyos peliticos para Ovando vy Miranda que
culmina, el 5 de octubre, con la renuncia de estos a sus
respectivos cargos. Se procede & la formacidn de un nuevo

gobierno militar integrade con Jefes de las tres fuerzas

(33).

Entre tanto, el excomandante de las Fuerzas Armadas,
genersl Juan Jose Torres, acuartelado en la Base Militar de
El Alto, en la ciudad de La Faz. organiza la resistencia:
arenga a oficiales v clases de la fuerza aérea, conhvoca &
dirigentes campesinos, obreros y universitarios & seguirlo.
cho a poco, regimientos de diferentes puntos del pais, asi

como partidos peoliticos (MNR, FPOR, FRIN, FDCR), trabajadores

e intelectuales se adhieren a &1 (34),

Las agrupaciones de izquierda forman  un frente
denominado primero Elogue de Fartidos FPoliticos de Bolivia y
despues {omando Folitico del Fueblo (35), cuyas acciones
(huelaa general, toma de centros de trabajo y barricadas
callejeras, etc.) ecoadyuvan & la derrocta de los mirandistas
y favorecen el ascense de Torres, quien al tomar el poder
les ofrece formar un aobisrno obrero-militar con
participacion &n 10s ministerios entre un 23X y S04, pero no
logra concretarse el acuerdo debido & controversias en las

filas cobistas (3&), en las filas de izquierda.
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De esta manera, el general Torres asciende a la Primera
Magistratura el 7 de octubre de 1270 y da a conocer su
equipo ministerial dos dias después, creando incertidumbre y
desconfianza en algunos sectores; en dicho equipo, cabe

mencionarlo, participan tanmto militares como civiles.

Torres —con una concepcion empirica de la politica que
se concreta en el nacionalismo y el institucionalismo
respecto al ejército como conceptos basicos (37)—, "asumiod
el poder con un doble compremiso: por una parte su gratitud
con los trabajadores que derrotando al fascismo, cedian el
poder en favor de este militar vy, por otra, el compromiso
con las fuer:zas militares replegadas a sus cuarteles que,
sin desmontar sus dispositivos golpistas, se mantuvieron

resueltos a esperar una hora mas opertuna.” (38).

En e1 interior del pais el cambio de gobernante se

recibe en diferente forma: en Druro trabajadores vy
universitarios seguidores de Torres se enfrentan con
militares descontentos: en Santa Cruz y Trinidad se

organiran juntas revolucionarias integradas por civiles vy
militares; en Cochabamba y Fotosi leos trabajadores llevan &
cabo algunas acciones directas contra viejos enemigos. Por
tal motivo, el presidente procura viajar por todo el
territorio nacional en busga de unidad y respaldo (39).

Asi, entre octubre y diciembre visita Cochabamba, Trinidad,



Gruro y Fotosi recibiendo muestras de apoyo; en mayo de
1971, luego de sortear desde la capital varios intentos
golpistas, viaja & Sucre y més adelante a Santa Cruz,

principal centro de la oposicidén.,

En cuanto al proyecto politico del gobierno torrista.
puede afirmarse, que se identifica con el modelo nacional-
revelucionario, en donde "El Estado, en legitimo acto de
soberania, tomaria bajo su responsabilidad las actividades
productivas estratégicas y pondria en ejecucion un  plan
relacionado con la industria pesada en el campo metaldrgico

y petroquimico” (40).

Qonse:uente con lo anterior, continuando la linea
politica antiimperialista e ihtentando aplicar lo que
denomina Estrategia Nacional para el Desarrollo (41), Torres
ordena la recuperacion del complejo minero Matilde de 1la
FPhillips Brothers vy de la concesidn de colas vy desmontes
mineros de la International Mining Froccessing; asi como la
nacionalizacidn de la empresa petrolera Bolivian Atlantic Co

y dispone la participacidn obrera en la empresa estatal

Yacimientos Fetroliferos Fiscales Belivisnos (YPFR) (42);
asimismo se empesa en la recuperacitn de salarios, en
particular del settor minero nacionalicados; ademas

proporciona apoyo a empresas nacionalesi inaugura la planta
de fundicidn de estano de Vinto y proyecta la instalacidn de

na planta de fundicion de antimonio.
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En el sector agricola desarrolla un plan novedoso por
el que, con ayuda del Estado, funcionarian nucleos
productivos cooperativizados en tierras dotadas

colectivamente por la Reforma Agraria (43).

For su parte los representantes del imperialismo
norteamericano y la clase dominante més cercana a éste
aplican un plan de desestabilizacion economica para
contrarrestar las medidas del gobiernoc de Torres y cambiar
la correlacion de fuerzas. De esta manera, "La inversiodn
privada no sdlo se paraliza, sino sufre gran disminucion;
asi en el rubro de la mineria, las empresas privadas las
diminuyen en un 94.4%, en la  agricultura en 90.1%Z y en la
industria en un B6.7%, provocande asimismo una fuga de
capitales que lleva a 1a disminuwcidn en las reservas

internacionales." (44).

En 1 Aambito politico-social “los partidos y fuerzas
sociales protagonistas de la resistencia civil contra el
gobierno tricipite condicionan su apoyo politico a 1la
profundicacidn del procesc y las medidas anti~imperialistas
que pudieran dictarse, y con la excepcidn de contadas
organizaciones partidarias, se declaran independientes de la
accidn gubernamental vy las consecuencias histdricas de la

misma" (45),



Sin contar
general Torres toma el
de amigos personales,
izquierda de

FSE, personeros

con un partido politico de sustentacion, el
poder disponiendo s6lo del respaldo

asi como de algunos dirigentes del ala

obreros y campesinos del MNR,

lideres universitarios y principales jefes de la COEk., En tal

virtud, desde su ascenso

trata infructuosamente

a la primera magistratura,

Torres

de integrar alrededor de su provyecto

a lo que denomina los "cuatro pilares de la nacion”: fuerzas
armadas, clase obrera, campesinos y estudiantes (46).
Intenta formar, sin estrechar lazos organicos con  las
fraccciones marxistas de la izquierda, la Alianza Popular
Revolucionaria (AFR), esto es, un "partido torrista", un

movimiento personalista, pero

tampoco tiene éxito (47).

For su lado, las fuerzas de derecha radicalicadas se
reorganizan y bajo la consigna de defensa de la empresa
privada, el capital vy la ganancia, se unen todos 1los
sectores del comercio, la banca, la industria y el
artesanado. Por su parte el ala derecha del MNR se une con
FéE. Con estas dos acciones logran un frente organico de
clase y un frente politico de lucha (48).

Durante el gobierno de Torres, donde los grupos de

presion adquieren

reorganiza. Se forman el

Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR)

gran importancia,

Partido

la izquierda también se

Socialista (FPS) y el

(49) .



La experiencia de la Asamblea Popular.

En febrero de 1971, el Comando PFolitico del Fueblo
formado, como ya se indico arriba, comp resultado de la
movilizacion popular vy & iniciativa de la COB y de algunos
partidos de izquierda, resuelve 1a creacidn de una Asamblea
Popular gque es inaugurada solemnemente el io. de mayo.
"Desde las primeras discusiones, se supo que dos lineas
dominarian las discusiones de la Asamblea: la que se
inclinaba por una posicidn de mayor apoye & la gestion

torrista vy 1la que pretendia erigir a la Asamblea como podeyr

alterpative” (S0).
En sus bases de Constitucion (51) la Asamblea
establece, entre otras cosas, las organizaciones que

participaran en ella, asi como el numero de representantes
por sector distribuyéndolos en la siguiente forma: 32
delegados del proletariado, S3 de las clase media, 23 del
campesinade y 13 por los partideos politices. El Presidium se
organiza con Juan Lechin, del sector minero, en 1la
presidenciaj Humberto Favon, representante de los

trabajadores fabriles, como primer vicepresidente vy como

segundo Casiano Amurvio del BCI.

Es de sefalarse gue la Asamblea se caracteriza por el

predominio del sindicalismo sobre los partidoz politicos,
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por el caracter relativamente moderado de los planteamientos
obreros y por la reubicacidn de los sectores estudiantiles
en la lucha revelucionaria (52). "lLas consignas gruesas de
la movilizaciodn democratica habian sido consunidas,
desgastadas v en cierta medida consumadas por 19352 (tierra,
sufragio, etc). For coensicuiente, se produjo un desnivel
entre la profundidad de la movilizacién obrera...y el modo
estancado de la movilizacidn campesina... No es pues la
ausencia cuantitativa sino la ausencia cualitativa del
campesinado lo que afectd el poder de la Asamblea, tanto
como la ausencia de un sector militar revolucionario en su

seno” (S%).

El establecimiento de este organismo produjo reacciones
diversas: "para el gobierno de Torres, la Asamblea Fopular
era una consecuencia del ascenso de masas Y una etapa
superior de organizacicén, propia del proceso revolucionario
gue vivia el pais" (54). Por su parte, "El Partido Comunista
(M.L..) , por medio de Oscar Zamora, Jefe de la UCAFO,
definio la Asamblea Fopular como el instrumento de lucha de
la clase obrera y de las fuerz2as revoluciecnarias para la
toma del poder" (35). Entre tanto, para la Confederacicon de
Empresarios Frivados vy para algunos miembros del MNR la
Asamblea es una institucion ilegitima (Sé&). En distintos
distritos del interior se crean filiales de la Asamblea y en
Cochabamba, Oruro vy Santa Cruz se establecen lps 1llamados

"Organos del Poder Obrero" (57).
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Las filas castrenses entre  la unidad formal v _la

divisién real

Durante el gqobierno del general Torres, la desunién en
el interior del ejército no sélo continua, sino que se
incrementa debido, en cierta forma, a algunas medidas
adoptadas por el primer mandatario, como son, entre otras:
la reorganizacioén del Alto Mando militar que le permite
tener cierto control sobre esta aparato. la liberacion de
Regis Debray -periodista francés capturado en fancahuazl- y
la emisidn de la Orden General de Destinos para el aRro 1971
por la que algunos Jefes vy oficiales -sobre todo los
opositores~ son enviados al altiplano y al oriente a
organismos dependientes de las regiones militares sin méas

fin explicito (38).

Los oficiales descontentos, lidereados por coronel Hugo

Banzer Suarez, en enero de 1971, se levantan contra la
administracion torrista Y son sometidos por las
movilizaciones populares; algunos Jjefes implicados son

depuestos con lo que se ahonda la division en las filas

castrenses.

"Para tratar de consolidar la situacidn militar y ante
la falta de un mando centralizado gQue ejerza la coordinacion

y direccion de las Fuerzas Armadas, el Foder Ejecutivo



establece mendiante Decreto Supremo, uwna nueva estructura
militar en la cual el mando gquedaria bajo la responsabilidad
del Ministro de Defensa Nacional, subordimado obviamente al
Fresidente de la Republica en su condicidn de Capitdn
General, vy que reemplazaria asi al Comando en Jefe" (59).
Fara apoyar &l Ministro de Defensa =e organiza un Estado

Mayor Territorial y Logistico y un Operativo.

lLos cambios realizados por el jefe de gobierno por
salvar al ejército de las tendencias predominantes resultan
infructuosos, "la formacién idolégica anticomuniéta demostro
ser mucho m&s poderosa que los llamdos débiles de Torres”

(60),

Como una manifestacion de la descomposicidn existente
en las Fuerzas Armadas aparece la llamada  "Vanguardia
Militar del Pueblo" formada por suboficiales y sargentos que
se proponen crear un ejercito verdaderamente del pueblo
(61)., Ademds surgen algunas organizaciones armadas con
diversos fines: la COm, para resistir los -embates
conservadores, proponen el resurgimiento de las milicias
obreras armadas (62); en la ciudad de La Paz, se crea el
Ejército Cristiano Nacionszlista (ECN) con el objeto de
defender las tradiciones nacionales, familiares y cristianas
(63); campesinos de La Paz organizan su propio ejército, con

el nombre de Tupac Katari (64).



Reorganizacion del campesinado.

La relativa apertura democratica generada por el
gobierno de Ovando y continuada por Torres hace posible la
reorganizacidn campesina, el desarrollo de un nuevo
cindicalismo agrario y el surgimiento de nuevas agrupaciones
con variadas posziciones respecto al gobierno y al Factoe
Militar Campesino, desde la moderada CNTCR hasta las mas
radicales BIC, UCAFD, Federacion Independiente de
Trabajadores Campesinos (FITC, sin reconocimiento oficial) y
la Confederacién Nacional de Colonizadores (CNC). Ademas
tienen lugar una serie de movilizaciones, en particular en

las zonas de colonizacion de oriente.

Al mismo tiempo la tradicionalmente oficialista CNTCE,
alentada por Torres —en un intento de lograr cierta base
social y politica en el campo-, celebra el 2 de agosto de
1971, en Fotosi, su V1 Congreso Nacional al que asisten 600
delegados provenientes de las nueve federaciones
departamentales y de algunas federaciones especiales (63).
En 21 se acuerda. entre otras cosas: llevar adelante la
revolucion agraria iniciandola con la toma Y
cooperativizacion de propiedades medianas: solicitar una
nueva ley de Reforma Agraria; proponer la creacidn de una
universidad campesina, de facultades de agronomia vy de un
instituto de comercializacidn de productos agropecuarios;

buscar un mayor acercamiento con el movimiento obrero, asi



como la constitucidn de una alianza nacional revolucionarias
respecto al Facto Militar-Campesino mantiene una actitud

neutral: no lo ratifica, pero tampoco lo anula (66).

Cabe destacar que el aflpjamiento de las presiones del
Facto Militar-Campesino sobre la organizaciom sindical hace
posible 1la recomposicidén de las directivas en algunas
centrales provinciales y federaciones departamentales,
principalmente del altiplano, asi como en la propia CNTCE.
De esta manera, los antiguos caciques barrientistas son
desplazados por una nueva generacion de dirigentes que
ascienden desde 1las bases (67). Esta recomposicidn tiene
especial significacion en el Congreso donde resulta electo,
como Secretario General - de la CHMTCB, el dirigente aymara
Jenaro Flores guien "intentd acercarse a la COE y a la
Asamblea Fopular, pero la izquierda se mostro recelosa de
cualquier aproximacion al ‘oficialismo’ campesipo y mantuvo
al Blogque Independiente como Gnica representacidn campesina

en ambos organismos" (68).

Debe sefialarse, que durante la celebracion de Congreso,
se publica un manifiesto firmado por Fausto Reynaga dando a
conocer la formacion del Partido Indigenista de Holivia

(FIR) (69).

La realizacion del Congreso es repudiada vy, en 1la

medida de 1o posible obstaculziada por las organizaciones
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abiertamente contrarias al gobierno. del general Torres v/o
al Facto Militar-Campesino como BIC, UCARD, FITC y FNC (7).

Asimismo es criticada por la Confederacion Universitaria de

Bolivia y por la Federacidn Universitaria de Potosi.

Asi, la actividad del BCl -creado durante la #&poca

barrientista- se extiende desde La Pazr bhacia otros puntos

del pais, con apoye cobista. Durante el periodo de la

Azamblea Fopular, en tante la masa campesina se encuentra

marginada del proceso, el BCI -pese & ser un  Qrupo

relatavamente minoritario- asume la representacion campesina

en el orqganc popular (71) donde reclama, argumentando ser la

fuerza social cuantitativamente mas grande,

de delegados y legra colocar en la segunda presidencia a un

lider campesinec.

£n la capital, de manera paralela a la accidn sindical

desarrollada en el altiplano, pobladores de origen aymara

crean &1 Centro de Fromocitn vy
con el fin de realizar labores
asimismo,

campo ¥y la ciuwdads

establecen g1 Centro Campesino

Los colenizadores de los
las de Santa Cru:z,
efectos de
desde

impuesto en esa region

las contradicciones

Coardinacion Campesina MINK'A
educativas y culturales en el

el 12 de agosto de 1971}

Tupac Katari (72),

llarnos orientales, sobre todo

emplezan a organizarse para enfrentar los

del desarrollo capitalista

la eépoca movimientista, en
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bo

particular pretenden formalizar la propiedad de sus tierras
y lograr mejores condicicnes para l; venta de sus productos
en el mercado  interno y en el internaciocnal. T
semiproletariado agricocla surge, ademas de la UCAFD, una
organizacitn de caracter claramente sindical, poco ligada a
la estructura oficialista: la Confederacidn de Coloni:zadores

de Bolivia, en febrero de 1971, dirigida por Demetrio

Harrientos y afiliada a la CRR (73).

Entre las movilizaciones efectuadas durante este
periodo e destaca la de 1lobs trabajadores agricolas
crucefos, que instados por UCAPD, invaden tierras vy
haciendas del Ecstado: en Chané-Bedoya un grupo denominado
Comite Campesino Revolucionario (CCR) ocupa algunas
haciendas; entre tanto, colonizadores odel Alto EBeni vy
Caranavi, buscando mejores precios para sus productos
{principalmente, café), blogquean caminos y toman por asalto
las oficinas del Instituto Nacional de Colonizadores (74);
colonizadores de San Fedro, Anfagosta Yy Santo Domingo
también bloguean caminos exigiendo la reparacion de éstos.
Ante tal situacidn varios colonizadores y sus dirigentes son

detenidos provocando mayor descontento (75).

"tos independientes y los colonizadores con los
primeros sectores que sefialan el nuevo hecho socioldgico de
gran importancia hacia adelante, que es 1a diferenciacidn

interna dentro del campesinado, la lucha de clases, estratos

Z1



y subclases

muy variadas"”

dentro de un campesinado sometido a condiciones

(7&).
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Historia Contempordnea, ta Faz, Gisbert, 1978, p. 647
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3) M. Baptista, op. cit.. p. &30; Augusto Buzmén., Historia
de Bolivia, Cochabamba-bLa Faz, Los amigos del libro, 1981,
p. %87

4) vid., ‘'"Mandato Revolucionario de las Fuerzas Armadas" en
Gary Frado S.., Foder vy Fuercas Armadas 1949-1982. La Fa:z,
Los amigos del libro, 1984, pp. 250 a 254.
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RUPTURA DEL ACUERDO MILITAR-CAMFESING

El_"oolpe preventivo".

El deterioro politico y la pelarizacidn de la scociedad
~~~~~~ =@ degsarrolla durante la gestien del general Torres dan
marco & un golpe de Estado de cardcter preventivo (1). La
bagse social (burouesia reaccionaria de L.a Paz y Cochabamba,
asi como la agroindustrial de Santa Cruz ligada a intereses
norteamericancos, argentinos y brasilefnps) refuerza sus lazps
con sectores conservadores de las Fuerzas Armadas (2); por
su parte. miembros de los partidos politicoz tradicionales
(MMR y FSE) también <ce comprometen en la conspiracion lo
mismo que algunos Comités Civicos (como 1los de Tarija v

Fotosi).

De esta manera, el 19 de agosto de 1971, una campana de
agitacion reqional y separatista -—-promovida por fuer:zas
civiles del MNR vy de FSR y respaldada por militares de Santa
Cruz- culmina con la toma de puestos gubernamentales
populares, asi como con el acoso y asesinato de dirigentes

(3.

Al conocerse estos acontecimientos en La  Fac, la
Asamblea Fopular organiza rapidamente una manifestacidn de
apoyo al primer mandatario y le solicita armas para defender
los avances logrados y detener el golpe de fuerca; dicha

peticidn no es atendida. Al dia siguiente, las fuerczas
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reaccionarias no sélo dominan Santa Cruz, sino también
Cochabamba y Oruro; finalmente, el 21 de agosto, La Pa:z es

ocupada por los rebeldes (4).

Torres es desconocido y. todavia en medio de gran
confusidén, se organiza en primera instancia un triunvirato
militar para gobernar: m&s tarde la guarnicion de La Pa:x
proclama al coronel Hugo ERanzer como presidente, decision
que es apoyada por las guarniciones del interior (9)., De
esta manera, BRanzer asume el poder asequrando que llamara a
elecciones en 1972; forma su gabinete procurando la menor
participacidn posible de militares v con elementos adictos
& el reorganza el Alto Mando que, ante ia imposibilidad de
crear una elite politica, se convierte en columnna vertebral
del réagimen. En este ambiente. "Se anuncia el
restablecimiento del nacionalismo y de las libertades
ciudadanas, aunque se desata paralelamente, una despiadada

persecucion contra extremistas y comunistas” (a).

El gobierno del coronel ERénzer v el Frente Fopular
Nacjonalista.

Conocedor de la debilidad de su base politica de
sustentacidn, intentando ganar legitimidad en la sociedad,
el nuevo mandatario se propone gobernar en alianza con el
MNR y la FSB (7). Asi, en septiembre, los lazos entre estas

organizaciones politicas y las Fuertas nAramadas quedan
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formalizados, &l constituirse el Frente Fopular Nacionalista

{FFN) (8).

El gobierno del FFN impulsa medidas de reordenamiento
en todas las actividades ligadas al Estado con el fin de
cristalizar un sistema burocrético autoritario caracterizado
por ausencia de hegemonia, fuerza coactiva y mayor

penetracion econdmica estatal ().

En cuanto al modelo politico (10), pueden sefalarse
como aspectos fundamentales los siguientes: represion del
movimiento laboral (receso obligado de organizaciones
sindicales., desconocimiento de dirigentes. designacion de
"coord;nadores sindicales"”, clausura de la COB v de
entidades matrices laborales): aislamiento forzado de la
clase obrera respecto de sus vanguardias politicas vy
sindicales, asi como de sus aliados naturales (campesinos,
capas medias empobrecidas y grupos intelectuales); creacion
de mecanicemos de mediacidn politica; supresion de las formas
organizadas de participacién popular; desarticulacion de
instituciones que pudieran aglutinar a grupos :inconformes
{la Iolesia, por ejemplo): destruccion del movimiento
unjversitario, ocupacion castrense d= la wuwniversidadgd,
desconocimiento de su autonomia v erradicacion de ideologias
consideradas adversas; persecucion de los partideos de
izguierda; orgahizacién de grupos paramilitares; empleo de

las Fuertas Armadas en funciones represivas; establecimiento

141



de sistemas sofisticados de control policial y mecanismos de
inteligencia en diferentes niveles del Estado: utilizacién
de la violencia en sus diversas formas; manipulacidn de la
informacion. En  fin, se busca establecer un nuevo tipo de
Estado con matiz corporativo sustentado en una élite

empresarial, tecnocratica y militar.

El régimen banzerista que en sus primeros momentos
cuenta con una base de apoye constituida por la burguesia
industrial, agriceola y financiera, por la burocracia estatal
y privada y por sectores de capas medias (militares,
comerciantes, asi como pequedos propietarios), se propone
frenar la lucha de clases anulando por la fuerza las formas
organizadas de defensa de la clase trabajadora 2%

desmantelando el sistema de legislacidn laboral (i1).

Se empefia en consolidar una burguesia nacional a traves

de mecanismos favorables de acumul acidn de capirtal
invirtiendo recursos financieros provenientes de
exportaciones , endeudamiento externo, ingresos fiscales y
expansion inflacionaria del crédito: cabe seRalar que en
este objetivo tiene poco exito por deos razones
esencialmente: una, la aplicacion de uwna politica de
apertura a inversionistas extranjeros y. dos, a las
caracteristicas de extranjerizacion de la burguesia

nacional, tradicidn mantenida desde la época patifista (12).



Con el {in de neutralizar cualquier tipo de oposicidn
en la clase media, en especial de algunas capas medias,
proyecta encauzar sus aspiraciones hacia el consumo, es
decir, trata de formar una clase media consumista vy
despolitizada, lo que legra en un importante sector de las

capas medias constituido por los militares (13).

En la esfera economica, el coronel Banzer trata de
cristalicar el patron de acumulacidn emprendido en 1956,
dicta una nueva ley de inversiones Yy un  nuevo codigo de
hidrocarburos favoreciendo & empresas extranjeras: impulsa
un modelo en el que sobresalen dos aspectos:

For un lado, lo que hemos llamado acumulacisn

primaria de tipo fascista que se refiere a la
traslacion de recursos desde varias fuentes -

exterior, empresa ptiblica, economia popular vy
sectores pre-capitalicstas- hacia empresarios
privados para lo cual se utilizaron todos los
mecanismos que promueven la redistribucion

regresiva del ingreso.

For otro, la intervencién directa en 1la
acumulacion capitalista (transtformacion de ia
plusvalia en capital) mediante la represion y otros
mecanismos extra~econdmicos que provocan
paralelamente la reduccidn de los salarios reales vy
el incremento de la productividad del trabajo
secial, Esto ultimo refleja que el incremento de la
productividad no fue a beneficiar a la clase
obrera, sino a la clase capitalista (14).

Entre 1971 v 74, debido a cierta bonanza externa, la
economia boliviana goza de relativa expansidn permitiendo un
mayor ingreso por exportaciones y una balanza comercial

favorable cuyo excedente es privatizado en lo esencial por
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;a cuvipula social vy destinado al consumo suntuario @
improductivo. El gasto improductivb, aunado & la adqguisicidn
especulativa de divisas y &l contrabando provecan gue la
espansion corra paralela a presiones inflacionarias cada ve:x
mayores que, a su vez, llevan al gebierno a tomar severas

=

medidas de control (135).

Asi, en octubre de 1972, con el fin de enfrentar los
problemas inflacionarios, se devalta la moneda en un 6&.66%,
& congelan 1os salarios por un afc vy se contienen los
precios & productores campesinos (16). Estas medidas, como
es de suponer, causan proiestas populares gue son acalladas
vinlentamente: dictando el estade de sitio vy deteniendo &

mas dirigentes.

l.oe disturbios sociales no sen los Unicos obsticulos
que encuentra el gqobierno de Ranzer, también & nivel
palitice tiene gque enfrentar diversos problemas. For un
lado, las dificiles relaciones del PMNR y de FSE entre si vy
con‘lns militares: y, por otro, las exigencias y presiones

que ejercen estas organizaciones por canonjias (173,

En este clima de tensidn, a principics de 1973, se
restablece la Ley de Seguridad del Estado; mas adelante se
realizan ajustes en el gabinete permitiendo una mayor
participacion militar vy se ratifica la celebracion de

elecciones pero, debido & las discrepancias partidarias y &a
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sugerencias del Alto Mando (18), se postergan. Para finales

de este afo, el MNR se retira del FFN.

Al iniciarse 1974, en un ambiente de debilitamiento de
los érganos politicos que sostienen &l gobierno y ante el
ascenso de las demandas de apertura politica de la sociedad,
el presidente anuncia que en breve expedird la convocatoria
para elecciones generales (19). to anterior, aunado al
destierro de Paz Estenssoro -principal lider politico

opositer-, da cierto respiro al gobierno de Banzer.

Sin embargo, los problemas no terminan y tiene que
enfrentar otro proveniente de la esfera econdmica. En
efecto, debidp al bajo precio que recibian - por algunos
articulos basicos, los productores los contrabandean a
paises limitrofes donde obtienen mejores precios. provocando
desabasto y carestia (20). Con el fin de paliar este
problema, argumentando que los precios al consumidor de
tales productos se habian mantenido artificialmente, el
régimen emite la Resolucion HMinisterial No. 15600 (21) a
través de 1la cual se dan a conocer los nuevos precios a loas
compradores de los articulos - en cuestidn: también se emite
el Decreto Supremo Ne. 11300 (22) que determina la creacion
de un  bomno mensual de ayuda para los trabajores activos y

pasivos de las empresas.
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Estas medidas, si bien son apoyadas por  algunas
fracciones de las Fuerzas Armadas y de FSH, en general
causan gran descontento tanto en sectores populares, como en
los empresariales (23). Dado que el campesine resulta
doblemente afectado, por su condicidn mas vulnerable como
consumidor y por no contar ni siquiera con la compensacidn
por minima que fuera de los bonos (24), las manifestaciones
de protesta vy resistencia cobran fuerza a nivel nacional,
como se estudia mas adelante. En esta forma, "La dictadura
militar solo serd sostenida luego por la fuerza militar, el

respaldo imperialista y &l apoyo interno de la oligarquia”

Fara desactivar el movimiento popular en ascenso el
gobierno emplea diversos recursos: la negociacion por
separado con los diversos sectores movilizados, la denuncia
de la presunta gestacidén de golpes de Estado, la coaccion
directa y la vioclenta represion (26). El resultado final del
conflicto fue hasta cierto punto favorable para la sociedad
en general al ser derogadas las medidsas: pero, a la vez,
tuvo su parte negativa al endurecerse la linea gubernamental

integrando un gabinete practicamente militar.

A pesar de la tensidn, en Cochabamba y Oruro, el
coronel Banzer recibe apoyo cuando presenta su candidatura

presidencial. La FSR, por su lado, organiza varios intentos
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"géipigtas, sin - éxito. El. funcionamiento ficticio del FPN

llega en la préactica a su fin.

Los altibaijos en las Fuerzas Armadas.

En agosto de 1971, inquietos por los avances de las
fuerzas populares, los militares dejan momentaneamente el
divisionismo en que se hallaban inmersos Yy en su mayoria
apayan el levantamiento encabezado por el coronel Banzer
cantra Torres:y el ejército en su conjunto asume la Doctrina
de Seguridad Nacional, como doctrina militar (27). 8in
embargo, con el establecimiento del nuevo gobierno y ante
las acciones politicas del presidente, la tension y la
desunidn reinante en el Alto Mando, asi como entre éste y la

oficialidad, lejos de superarse aumentalri.

En efecto, desde los primeros dias de la nueva gestion
militar tiene lugar una crisis significativa en la
institucidan castrense al ser comprometida por Ranzer, sin
consulta previa, en el juego politico como brazo armado del
FPN. El descontento pQF‘ tal decisidn se edpresa de varias
maneras: asi, en septiembre, el Comandante en Jefe, general
Remberto Iriarte, publica un documento (28) deslindanhdo a
las Fuerzas Armadas de cualquier actividad politica con lo
que stlo obtiene criticas de los demds miembros del Alto
Mando y su relevo del puestu, que @5 ocupado por €l general

Joaguin Zenteno; por su parte algunos militares inconformes
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con la actuacidon de los partidos del FFN los censuran

publicamente coadyuvando al desgaste de éste.

En tal contexto, tratando de calmar los 4&nimos, el
mandatario aclara en varias oportunidades gue la institucion
militar no pertenece a ningun organo politico y gue sdlo le
brindan respaldo a ¢l por considerarlo su dirigente. A pesar
de esas declaraciones, la tensiédn entre el coronel Banzer y
el Comando en Jefe sigue al punto que, para principios de
1973, el propio Banzer asume ambos cargos y en diciembre
forma un  Comando Conjunto gque le permite siguir controlando

a las Fuerzas Armadas (29).

For otra parte, la ejecucidn de 1a Orden General de
Destinos de 1971 hace posible que elementos de las nuevas
generaciones, mas preocupados por el desarrollo militar,
asciendan a importantes puestos. Dentro de esas promociones,
en julio de 1973, una organizacicon autodenominada "Estado
Mayor de 1la DOficialidad Joven", ademas de recriminar a los
altos mandos por despreocuparse del bien de la institucidn,
se opone al FFN y propone el establecimiento de un gobierno

militar (30Q).

En lo gque podria considerarse un intento por canalizar
las presiones internas, a principios de 1974, Banzer
intensifica sus actividades en la&a esfera de la politica

exterior: busca reestablecer relaciones diplomaticas con

148



Chiie y negociar la tan ansiada salida al mar (31); convoca
a politicos vy al Alto Mando & reunirse para analizar dichos
problemas. La oportunidad es aprovechada poF los jerarcas
castrenses para proponer un& nueva e indefinida postergacitn
de comicios, produciéndese una ola de reacciones negativas

de parte de civiles y militares.

En este marco la oficilidad joven de La Paz y de
algunas otras guarniciones se levantan contra las medidas
unilaterales del Alto Mando y son sometidos momentdnea, pero
no definitivamente vy& que queda latente en los jovenes
rebeldes "la necesidad de acelerar la salida politica gue
permita & las FF. AA. alejarse con dignidad de las funciones

de gobierno" (32).

Ademés de reprimir a los militares subversivos, la alta
jerarquia toma otras medidas radicales para conservar el
poder {encarcelamiento de elementos del MR y de FSE,
implantacion del estado de sitio, entre otras); se plantea
la necesidad de organizar un  nuevo gobierno sin  l&
participaciodn de grupos o partidos politicos, alejando asi
ia posibilidad de democratizacidn (33). Fosteriormente
emplea la corrupcitn, como forma de mediacidn estatal, con

la oficialidad joven otorgéndoles cargos y prebendas.
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Hacia la ruptura del laso militar campesino.

El ascensec del coronel Ranzer al poder termina con el
relativo impasse en que : se hallaban las relaciones entre
trabajadores del campo e institucidn castrense. Debido a la
escasa base social con la gque cuenta el reégimen del FFN, el
gobierno intenta reforzar el FPacto Militar-Campesino y las
presiones manipuladoras sobre el sindicalismo agrario,
extiende la persecucién y represidn sobre organizaciones y
lideres campesinos opositores. Faralelamente, vy pese =&l
clima represivo, una corriente contestataria se desarrolla a

lo largo del periodo bancerista en las diferentes regiones.

Siguiendo su objetivo, &l gobierno interviene de manera
directa o indirecta en la reorpanizacidn de las centrales
provinciales, federaciones departamentales y en la CNTCE,
nombra & lideres adictos vy serviles al régimen para ocupar
los mds altos cargos. Impulsa ademds la celebracidn de
encuentros y ampliados campesinos; aumenta el npumero de
subcentrales honorificas practicamente alejadas de sus bases
y procura aislar s los campesinos de pgrupos politicos que
pudieran menguar el monopolio del pacto (34). Desconoce el
VI Congreseo realizado en Potosi, en agosto de 1971, persigue
y encarcela & sus dirigentes: con objeto de realizar un
nuevo congreso nacienal, promueve numerosas concentraciones
y reuniones preparatorias a nivel local (33) en las que por
reala general ce ratifica el Pacto Militar-Campesino, ce

poclama "lider campesino” a Banzer v se suscriben documentos



diversos entre representantes del dbbiérno'"y' de” los

campesinos.

Asi, salvo algunas federaciones departamentales vy
centrales locales, el gobierno controla la CNTCE (36) vy al
llevarse a cabo, el 9 de enero de 1972, el "VI'" Congreso
Nacional Campesino en Sacaba c¢on 1la asistencia de 659
delegados de las 9 federaciones departamentales y de las 22
federaciones especiales, se reactualiza el Pacto y se nombra
a Banzer lider nacional (37). La CNTCE "facilito al gobierno
de Hanzer Suarez un’ mecanismo de intermediacion con el
campesinado ¥y proclamd principios ideoldgicos establecidos
en torno & la modernizacion del campo y a la oposicion de

ideologias de izquierda" (38).

Desde los regimenes precedentes a Banzer, pero sobre
todo con e&l: "La organizacion sindical oficialista se ha
convertido en realidad en una especie de organizacion
adminigtrativa campesina paralela a la organizacion
administrativa tradicional que desciende por las prefecturas
hasta los corregidores de cada canton” (39). Es decir, el
verticalismp sustituye al diseAop horizontal que debe tener

cualquier sindicato.

La injerencia estatal en las organizaciones campesinas
no estd exenta de resistencia y violencia, principalmente en

los periodos electorales del sector. Asi, por ejemplo, en



EQero de 1974, al realizarse el VI11 Congresn de sindicatos
de Cochabamba, dado el clima de combatividad; el régimen
movilizd al ejército para controlar las elecciones e imponer
al dirigente méximo (40). En noviembre del mismo afo, en la
Central de Ayo Ayo, en el departamento de La Faz, el
conflicto electoral deja varios heridos y presos (41). Con
todo esto se pude afirmar gque "El aparato sindical
paraestatal sufre una quiebra en su estructura intermedia,

que se convierte en el punto mas vulnerable" (42).

En cuanto a la persecucion y represion de campesinos
opositores se sabe que se incia tempranamente: desde finales
de 1971 comunidades altipldnicas (Achacachi, sobre todo)
son asediadas por el ejeército, igual qgque algunos lugares
cercanos a las minas del norte de FPotosi: varios lideres
colonizadores son  asesinados en Santa Cruz, lo mismo ocurre
con dirigentes de Cliza y Ucureda en Cochabamba (43).

L]

En los wvalles de Cochabamba donde el sindicalismo y el
pacto tienen mas influencia, se origina una de las
mevilizaciones campesinas mas importantes contra el régimen
de Banzer, con la consiguiente represion. En enero de 1974,
al conocer el decreto gubernamental por el que se aumenta en
mas del 1004 el precio de diversos productos alimenticios
bdsicos (harina, fideos, arroz, azucar, cafeé), los
campesinos de Tolata y Epizana incian el bloqueo de

carreteras que conducen a la capital del departamento, mas



tarde paralizan todo el transporte interdepartamental para
manifestar su repuaio  gontra las medidas econdmicas
antipopulares que lo afectan tanto como consumidor, comD
productor (44): pocao & poco, la protesta se extiende por
todo el pais. En los valles y yungas norpotosinas las
comunidades organican la defensa y la reivindicacidn frente
a las politicas esfatales en las que se da un fuerte
contenido de afirmacidn étnica (45)., Entre tanto, en La Pa:z
la oficialista CNTCR, encabezada por Oscar Céspedes, declara

publicamente su apoyo a las medidas y al mandatario (46).

Con el fin de controlar el levantamiento, el gobierno
envia & dirigentes politicos y campesinos nacionales vy
locales allegados a &1 que no logran su cometido; por el
contrario, lo unico que consiguen es que Se consume la
ruptura entre las bases y sus lideres (47), En ese contexto
los campesinos desconocen las direcciones de la Federacion
Departamental y de la CNTCR y exigen la presencia de Hanzer
para negociar el conflicto teniendo como demanda principal
la derogacien de los decretos de enero (48). Ante el fracase
de sus emisarios, aviones y helicopteros sobrevuelan la zona
y el ejército abre fuego contra los campesinos causando por
alrededor de un centenar de muertos.

fPero las sublevaciones campesinas de enero de

1974, neo fueron solamente la enpresion de un

rechazo justo Yy genegralizado & las medidas

econdmicas. Eran también la manifestacidn de una
nueva conciencia campesina, Y de una nueva

mentalidad, sobre todo en algunos jovenes
dirigentes campesinos: Muestran mayor

independencia, tanto con relacion al Poder

1
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constituido como en relacidn a los viejos esquemas

politico-partidistas, Esta independencia surge de

la conviceiotn de que la vigencia del Pacto Militar—

Campesino ha sido totalmente negativa para el

campesinado, tahto en las aspectos de desarrnllo

economico comp en la verdadera promocidn sccial y

politica (49).

For esa gpoca exlideres barrientistas (Clemente
Alarcon, Willy Ramos y Manuel Trigo) forman en Cochabamba
una Confederacion Clandestina paralela & la CNTCER (S50).
Asimismp, dirigentes pazestenssoristas y la Democracia
Cristiana organizan en los valles un Comité de Bases del
Campesinado Boliviano (CERCR). Desde =sus inicions estas
agrupaciones desconocen a los dirigentes oficialistas, al

=

Pacto Militar-Campesino y al propio gobierno (51).

En 21 &ltiplano, donde se combinan 1a prganitacion de
la comunidad con una dinamica sindical (52) desde finales de
los sesenta, un grupo de jovenes aymaras -enarbolando la
figura de Tupac Katari~ venian ganando espacios en las
organizaciones sindicales campesinas, sobre todo en el
Departamento de La Faz. En el Congresao de Fotosi logran gue
su maximo lider, Jenaro Flores, sea nombrado Secretario
Ejecutivo de 1la CNTCE, pero con el golpe de Rancer el
dirigente no puede ocupar el cargo y se exilia en Chile. En
1972 se funda un centro cultural gue reuane a los kataritas
decididos & luchar entre otras cosas por la independencia
del sindicalismo campesing; para el afo siguiente dan a
conocer sus premisas ideoldgicas Yy s praograma de

reivindicaciones campesinas a traves de ur impotante



documento conocido  como "Manifiesto de Tiahuanacu" (53). EI
movimiento logra fortalecerse pocpo a poro entendiéndose por
algunos sindicatos de base, subcentrales y centrales

altiplé&nicas. .

A partir de la masacre de Tolata, el movimiento
katarista declara su oposicidn abierta al Facto Militar-
Campesino (54). 5Se acentia entonces la presidn del Estado
sobre el katarismo: persiqQuiendo a sus dirigentes, anulando
la personeria juridica del centro cultural, confiscandole
bienes, etc. For tanto, las direcciones son obligadas a

trabajar clandestina o semiclandestinamente, lo que no les

impide ganar espacios gentro del aparato sindical
oficialista que, para ese momento, se halla en france
descomposicion.

De esta manera, dentro de clandestinidad se forma la
Confederacién Nacional de Trabajadores Campesinos Tupac
iKatari (CNTCRB/TE) (33), contando con apoyo en La Faz, Oruro

y Chiguisaca.

Radicalizacion _hacia la derecha: el gobierno _del '"Nuevo

Orden",
fAnte la inestabilidad politica -en la gue un movimiento
falangista estallado en Santa €ruz y sofocado personalmente

por BRanrzer tiene un lugar destacado-, en noviembre de {974,

2]

L]



se produce Lun sibni{icativo cambio institucional: el
gobierno encabezado por el coronel Banzer y secundado por
las Fuerzas Armadas anuncian a través de los Decretos
Presidencial 119446 vy Ley 11947 (&6) la implantacion de lo
que denominan "Nuevoe Orden", esto es, la permanecia de los
militares en el poder hasta 980 excluyendo a partidos

politicos, aplicando una politica estatal inspirada en

doctrinas de Sequridad Nacional Y de desarrollismo
tecnocrdtico e imponiendo la Ley de Servicio Civil
Obligatorio (57). En medio de una politica exterior
norteamericana contradictoria y ambigua empeiada -por lo

menos en el discurso- en el remplazo de gobiernos de fuerza
por regimenes democriticos en America Latina, asi como en el
respeto de los derechos humanos (S8), en EBolivia crece entre
las fuerzas sociales y politicas en recomposicion la
enigencia de apertuwra politica y el retorno a la

constitucionalidad (S9).

En un contexto internacional favorable & las
esportaciones bolivianas, entre 1975 vy 76, con base en el
"nuevo orden", se instrumentan con relativo éxito medidas de
control de la inflacidn, se realiza un amplio programa del
que se benefician sobre todo algunos sectores privados, en
tanto que aumentan los déficit de la empresas estatales;
paralelamente se reprime con .. - -.olencia el movimiento

sindical (60), agudizandose el descontento.



Fara 1977 el gobierno enfrenta una situacidn econémita
adversa en el comercio xterior vy en la balanza de pagos
debido a la caida de los precios de exportacién de los
principales productos generadores de divisas combinada cen
una baja e=n la tasa de crecimiento agricecla y minero, asi
como el aumento de las importaciones; otro factor negativo
en esta esfera es la deuda esterna que durante los afos

inmediatos anteriores se habia incrementado con préstamos

costosos contraidos en condiciones poceo tavorables (&1).

Al mismo tiempo, el fracaso de la politica exterior de
Banzer, donde las negociaciones de salida al mar tenian un
papel primordial, aumenta la censura general contra la
actuacitvn de los militares (62). En esta :nndic%ones S@
intensifica la lucha por la apertura politica y sindical, en
la gue se destacan la lIglesia, sectores medios, algunos
sectores de empresa privada, obreros y campesinos (43). Cabe
seralar que de esta  forma -luego de la huelga minera de
1977~ 1los sectores laborales logran deshacerse de sus
coordinadores Y anular el sistama cooptativo y

clientelistico.

La continuacion de los conflictos sociales y politicos
agravan el desprestigio de las funciones de las Fuerzas
Armadas en el poder, de alli que el propio Banzer vy una

fraccidn de ellas se proponen llevar a cabo un  retiro
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"ordenado vy honroso" de 1a institucién para dar paso a un
proceso de democracia viable y controlada (64), Asi, a
finales de 1977, se levanta la prohibicien contra los
partidos vy se llama a elecciones generales para mediados de

siguiente afo.

En ese contexto. en Santa Cruz, sectores empresariales
y productores relacionados con el gobierno proclaman  al
general Juan Pereda Asbun como candidato. quien recibe
ademas el apoyo de las tres fuerrzas de la institucion
castrense y de Banzer. Alrededor de Fereda se aglutinan
fracciones de diversops partidos y forman la Union

Nacionalista del Fueblo (UNF) (69).

Por su parte los partidos de orientacidn izquierdista
constituyen la Unidad Democratica vy Fopular (UDF) (68) vy
postulan como candidato a Hernan Siles. Ademas de la UNP v
la UDF participan en 1los comicios un sector movimientista
denominado MNR—-histérico vy el FRA, apoyando a Victor Pa:z:
FSB ron el coronel retirado José Fatifio Ayoroa (67);
asimismo irrumpen en la escena politica varios partidog

indigenistas (&8).

En julio 1978 los comicios se llevan a cabo en aparente
calma pero son anuladas debido a las denuncias de fraude.
Ante esto, el coronel BRanzer -que ce desliga de Pereda en

cuanto éste no logra la mayoria de votos—~ declara gue de



cualguier forma el & de agosto entrega el gobierno a una
junta militar que se comprometa a convocar a elecciones en
seis meses. Pereda -autonombrandose ganador de los comicios—
se traslada a Santa Cru:z vy, apoyado por varias guarniciones,
ejerce presicn  sobre el primer mandatario para que deje el
gobierno en sus manos (6%9). Asi, el general Fereda ocupa la
primera magist?atura. El cambio e }Ealiza “dentro de los
marcos de la Institucion Armada, obrande los politices
civiles coemo coadyuvantes secundarios Yy gquetandp la

civdadania en calidad de espectadora" (70).

El ascenso de Pereda al poder, por la via golpista,
abre un  nuevo periocodo de inestabilidad politica en el que,
si bien se realizan dos procesos electorales (1979 y 1980),
el gobierno es usurpado por varios generales (David Fadilla
Arancibia, noviembre de 1978 a agosto del 79; Alberto
Natusch Busch, en noviembre de 1979:; Luis Barcia rle=za, entre
1980 y 813 una Junta Militar & lo largo del 81; y Celso
Torrelio y Guido Vildoso en 1981 y 82) que siguiendo mas sus
propios intereses sg - alejan del proposito de algunos
sectores de la insitucion de retirarse a los cuarteles.
También dos civiles ocupan el gebierno por breves lapsos
(Walter Buevara Arze de agosto a octubre de 1979 y Lidia
Gueiler Tejeda de noviembre de 1979 a Jjunio siguiente).
Finalmente, en un contexto de agudizacidn de las luchas
populares cuyo punto de convergencia es el retorno al orden

constitugional (71}, 1los militares dejan el gobierns en



manos de los civiles de la UDF, encabezsadpos por Hernan Siles

Zuazo (72), en octubre de 1982.

Repliegue de los militares a sus funcipones.

FPara controlar & la oficialidad Joven, desde fines de

1976 un importante numerc de ella es incorporada al

gabinete convirtiendo rapidamente a los otrora rebeldes
militares en aliados y defensores del gobierno (73). Al
mismo tiempo tiene lugar cierto enfriamiento en las

relaciones entre el Alto Mando y el presidente debido al

rechazo de éste de conceder ascensos a la clpula militar.

Fara el afo sigumiente, el deterioro politico, la crisis
econdmica v el ascenso de las demandas de la sociedad
influyen en 1la correlacion de fuerzas en el interior del
ejército y se generaliza 1la opinion de replegarse y cuidar
mas las funciones propias de la insitutucidn. BAnzer mismo
empieza a alejarse de la actividad politica: renuncia a la
candidatura presidencial vy se dedica a solidar su poder

militar y su influencia en las filas castrenses (74).

Durante los siguientes cuatro afos en los que, como se
apunto antes, reina la inestabilidad politica, en el seno de
las Fuerzas Armadas se distinguen tres importantes
posiciones: la de los militares gue propuganan por el

repliegue de la institucion a actividades netamente



castrenses; la de quienes consideran necesaria su injierencia
en la actividad politicas y la de aquéllos gue, no habiendo
antes participado en forma directa del poder, estiman que
les corresponde uha oportunidad de intervenir en &l (75).
Asi, en un marco de pugnas en el interior de la institucidén
(76) y de conflictos con sectores externos, varios militares

occupan el poder por breves periodos.

Reformulacidn frustrada de la Ley Agraria.

En octubre de 1974, poco antes de gue se haga publico
el establecimiento del llamado "nuevo orden”", se crea uha
Comisidn Interministerial encargada de revisar y modificar

la Ley de Reforma Agraria.

A principioe del siguiente afno, el anteprovecto
elaborado por la comisidn circula de manera restringida y
semiconfidencial para consulta entre diversas instituciones.
pero —-hasta donde la intormacion permite saber- no llega a
manos de los campesinoes (77). Al parecer el diagnostico no
favorece a la nueva propuesta y el Decreto Ley de 1933%
(elevado a la categordia de Ley en 1956) conserva su

vigenciaj inclusc puede decirse QqQue en lo general es

w

ratificada posteriormente en los Articulos 210 a 2t
referentes a la Propiedad Agraria de las Disposicaones
legales del Codigo Civil emitidas, por Decreto Ley 12760, el

& de agosto de 1975 (78).
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Los campesinos ep blusqueda de_auwtonomia.

A partir de noviembre 1974, al ser prohibidas las
organizaciones sindicales independientes y ser impuestos los
llamados "coordinadores", en todas 1os sectores laborales se
generaliza el descontento y las protestas. For su parte, los
campesinos de las agrupaciones oficialistas lo aceptan con
relativa rapidezy; sin embargo, ante la protesta de algunos
dirigentes que son afertades en sus intereses particulares,
se elabora y aprueba al afo siguiente un nueve estatuto
campesino en el gque se mantienen algunos elementos de la
organizacidn anterior a la que no le confieren el nombre de
sindicato, sino de "puclea" (79). La CNTCE mantiene su
relacidn con Bénzer a través del Pacto Militar-Campesino:
mas aun, en 19276, al realizar un Congreso Nacional en
Tarija, lo nombran candidato & 1la presidencia ante 1a

eventual posibilidad de elecciones generales (80).

Faraddjicamente, la persecucion y el incremento de la
represidn contra cualguier manifestacidn popular incluyendo,
desde luego a los campesinos, provoca que se fortalezcan de
manera semiclandestina o clandestina las pocas
organizaciones independientes que se habian desarrollado
antes vy que surjan otras también interesadas en la
autonomia. En cuanto a las agrupaciones campesinas gue se

reorganizan o se forman en ese lapso puede sefalarse que:
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refleian vya mas o menps directamente la
diferenciacion social surgida dentro del
campesinado a partir de 1952 come consecuencia de

la difusion de la economia parcelaria, de la

ampliacion de la esfera mercantil, del crecimiento

de los mercados, del debilitamiento de la economia

domgstica campesina parcelaria, del desarrollo de

la agricultura capitalista y de la extension de la

frontera agricola en las zonas de colonizacion,

(B1).

Para finales de 1977, delegados campesino de distintos
puntos del pais. reunidos en Ayo Ayo (La Paz)  para
conmemarar el  aniversario de la muerte de Tupac Katari,
piden & los dirigentes del VI Congresp de Fotosi (en el que
ze encuentran, desde luego, destacados kataristas) que
reasuman sus carqQos ¥ encabecen la oposicidn del Facto
Militar—Campesino. Por tal motivo la CHNTCR/TK "salid de la
clandestinidad ¥ se convirtid en el desafio cada ve: mas
poderoso vy representativo, frente a la organizacion
oficialista manejada vy carente de bases” (82). Desarrollan
paralelamente un& intensa campafia de reorganizacion en

centrales y subcentrales y celebran, en mar:zo de 1978, el

"V11" Congresoc Nacional (833).

A partir de la CNTCB/TK, surjen dos agrupaciones mas
bien politicas: el tMovimiento Indio Tupac Katari (MITKA),
can una marcada linea indigenista vy autonomista, vy el
Movimiento Revolucionarioc Tupac katari (MRTK), proclive &l
establecimiento de alianzas con  organismos Obreros vy  de

izgquierda (84).
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Al mismo tiempo se reorganiza y afilia a 1la COB -
recientemente fortalecida~ la Confederscién de Colonizadores
(CC) dirigida por Demetrio Barrientos (83). Adherida también
al maximo organismo de los trabajadores, se forma la
Confederacion Independiente de Campesinos de Bolivia (CICE)
én la que se integran UCAFO vy BCI. De ella se desprende
posteriormente la Confederacidn Nacional de Trabajadores
Campesinos de FRolivia Julian Abaza (CNTCB/JA): asi como dos
agrupaciones mas gue conservan el nombre de la matriz CICE:
una, dirigida por Dionicio Huaynapaco, ligada a los cobista
y otra ma&s cercana &l oficialismo, lidereada por Casimiro

Amurrio (86).

l.a apertura politica y 1a realizacidn de comicios en
1978, 79 y B0, e€en la que los trabajadores del campo tienen
un papel protagdnico, si bien favorece el fortalecimiento de
las organizaciones campesinas, tambien produce su
multiplicacion y diversificacidn (idepldgica vy politica)
como resultado de la recomposicion de fuerzas sociales vy
politicas generadas en ese marco. Asi, en 1978 se tienen
alrededor de seis agrupacliones campesinas que, ligadas o no

a algun partido o frente, participan en el proceso.

For una lado, ligadas directamente con alguna
organizacion politica, se hallan: la oficialista CNTCE que,

manteniendo vigente 1 Facto Militar-Campesino y a sus
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coordinadores, apoya a Pereda; el CBCE que respalda primero
al general René Pernal y de la que al poco tiempo se separa,
para seguir a Paz, el 1lamado Comité de Rases del
Campesinado Revolucionario (CBCR), dirigido por Trigo; la
CICBE ligada &l FC-ML y al Frente de lzquierda Revolucionaria

(FRI) de reciente creacioén: y el MRTK aliado & UDF (87).

For otro lado, relativamente independientes se tienen:
el MITKA, con sus propios candidatos: asi como la CHNTCE/TH y
la CC, cuyos integrantes apoyan &l candidato de su
preferencia a titulo personal pero sin comprometer al

organismo como tal (88).

Ante e] fraccionamiento del movimiento campesino en 1os
meses inmediatos anteriores, durante el gobierno de Fadilla
(1978-79), la busqueda de representatividad ante las bases v
la independencia y unificacion de las organizaciones

sindicales campesinas pasa & un primer plano (89).

Con el +in explicito de revisar el Pacto Militar-
Campesino y de restringir 1la influencia del Estado en el
campo, el gobierno crea un Comite Unificado de Campesino que
logra conjuntar practicamente a todas las organizaciones
campesinas -excepto a CC~ por un breve * <  asta que las
divergencias respecto al Pactop y a la adheszion campesina a

la COB ee hacen insalvables. Entre tanto, la COR tambien
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alienta la upificacion sindical campesina y es seguwida por

CC, CNTCB/TK, CICE (Huaynapaco) y CHTCER/JA (F0).

El Comité Unificado celebra un Congreso, en Sucre, en
mayo de 1979, en el que los delegados de las agrupaciones
asistentes -CEBCR, CrCEe, CICE (Amurric)— nombran comp
Secretario Ejecutivo de la CNTCE, con reconocimiento
gubernamental, a Trigo: en la reunidn se pronuncian contra
el Facto Militar-Campesino y en pro de la integracitn con la
CDB., Faralelamente en La Pac, los sectores de FPascual Gaméon
de la CNTCR y de Alarcon de la CNCER realizan su propio
Congreso y se declaran en favor de mantener vigente el pacto

(91).

En junio siguwiente, se verifica en La Paz, el Congreso
de Unificacidn alentado por la COR, en el gque se funda la
Confederacidén Sindical Unica de los Trabajadores Campesinos
de Rolivia (CSUTCR), con la integracion de CNTCEB/TH,
CNTCB/JA, CICE (Huaynapacol); y ce nombra a Jenarpo Flores
como Secretario Ejecutivo. En el Congreso se "reafirmd la
independencia de clase del sindicalismo campesino frente a
gobiernos y partidos politicos, desconocit el Pacto Militar-
Campesino, rechazd & los ex-coordinadores y todo tutelaje
que pretende someter al campesinado, v reafirmd la wunidad
del campesinado con obreros vy pueblo explotado” (92). La
CSUTCB, pese a no contar con el reconocimientc del gobierno,

Htiende su influencia por diversas regiones (93).
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No obstante los intentos de wunificacién, en las
elecciones generales de 1979 las oraanizaciones campesinas
en recomposicidn muestran una amplia gama de posiciones
politicas respecto a los candidatos presidenciales. Asi, la
nficialista CNTCE (Gamdn) vy el CBCE (Alarcon) proclaman su
apoyo a Banzer vy a su partido (Accidn Democratica
Nacionalista, ADN) El MNR Auténtico de Fa:z es respaldado
por: el CBCE, que para entonces adquiere forma de partido
politico; 1la CICE (Amurrio), al aliarse FRI con el
movimientismo} y un sector del MRTK (Macabgeo Chila, Cosme

Jiménez, etc.) (94).

Fasados estos comicios, las organizaciones campesinas
vuelven a orientarse hacia la unificacidn formandose dos
grupos cada ver mas diferenciados: uno proclive al
oficialisme y el otro volcado a la autonomia, a la defensa
de los intereses de las bases. Este segundo arupo
constituido, por CSUTCE y CC, tienen una significativa
participacion contra ! golpe de Natusch (en noviembre de
1979) ya que, luchando al lado de cobista y del pueblo en
general, lo obligan & retirarse; otro tanto bacen contra las
medidas econdmicas instrumentadas por el gobierno de Lidia
Bueiler (entre finales de 1979 y principios del 1980), esta
vez incluso sin la intervencidn de la COR (93). For todo lo
anterior estas dos agrupaciones logran el reconocimiento de

sus bases como organizaciones unicas vy representativas,
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independientes de qobiernc y partidos (924)3; Yy son ellas las
que dirigen las luchas reivindicativas de 1los campesinoes

durante la decada de los ochenta.
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fuerzas que motorizan los cambios estructurales de la
spciedady por ello es que todo golpe preventivo serd de
esencia contrarrevolucionaria, represiva vy terrorista.”
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CONSIDERACIONES FINALES

Sobre movimiento campesing

La poblacidn rural boliviana tiene una importante
tradicion combativa que contradice la idea generalizada -~y
atribuida en variadas intepretaciones a Mary (1)~ acerca de

que campesinadoc es inmovilista.

En Bolivia 1pbs movimientbs de indios-campesinos hasta
las primeras décadas de este siglo tuvieron un  caracter
prepolitico (2}, es decir, se proponen la selucidn de
problemas concretos. pero no el cambio de la estructura
global de poder: ademids sus patronecs de organizacion vy
lideraczgo se basan en estructuras tradicionales (comunales,
principalmentel):s y &dguieren formas concret%s etnicas vy

mesianicas.

Despues de la Buerra del Chaco vy sobre todo de la
Revolucion NMNacional ~que actuan como fuerza modernizadora-,
log movimientos campesinos entran en un  procesp de franca
politizacidn: entendiendo por ésto: "la tendencia de todo
movimiento social cuyps objetivos manifiestos, modelos
idepldpicos, sistemas de organizacidn y liderazgo, y méindos
de accién estan enderetados & la modificaciém  parcial o©
total de los aspectos ‘basicos de la estructura de poder
social en l1a cual emergen., por la modificacien de los
tactores econdmicos, sociales y politicos fundamentales gque

estan implicados en la situacion” (3).



En esta etapa, bajo un modelo ideoldgico reformista,
los trabajadores rurales bolivianoce en principio platean
modificar algunes aspectos de la situacion campesina vy
eliminar algunos efectos opresivos de la estructura de
poder, pern no cuestionan el sistema de dominaciédn, aceptan
su legitimidad y sdblo postulan su mejoramiento; tales
objetivos se amplian y profundican con el desarrollo de las
luchas vy movilizaciones. Tienen un  acercamiento con
trabajadores vy agentes urbanos diversos que influye
significativamente en su organizacidn  f{adoptan la forma
eindical) v en sus métodos de lucha (utilizam la huelga de
brazoe caidos) Qque se combinan con formas organizativas

tradicionales (4).

En general. la mediatizacién o radicalizacidn de los
objetivos campesinos esta directamente relacionada con la
consecucion inmediata de ellos (5); en el caso estudiado,
después de los logros obtenidos en los primeros afros de la
Revolucion de abril de 1952 -reparto de tierra,
reestructuracion del espacio mercantil, eptre otros-, sus
objetivos tiernden a mediatizarse, favoreciendo a 1los
militares que no tienen que enfrentar las demandas
campesinas radicalizadas.

.
La necesidad de alianza con otros sectores que

manifiestan los campesinos en ageneral (&), en Bolivia es
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cubierta, desde los akos  treintas y hasta el pericdo
reciente, al establecer vinculeos con minerps, estudiantes.
trabajadores organi:zados y militantes de partides de
izquierda. Faralelamente esta necesidad es aprovechads —-en
el sentido negativo del término- para controlar el
movimiento campesino primero por los movimientistas y luego
por los militares, representantes de los intereses de la
"burguesia nacional” vy del imperialismo norteamericanc —con
mayor claridad por lo mennos dos de e&llos: Barrientos vy

Banzer.

En Bolivia, como en otros casos. debido a la influencia
urbana y a la conservacion de alaunas formas tradicionales
de organizacion en los prameros sindicatos se  establecen
relaciones clientelistas con fuerzas verticales (7): &l
crecer la importancia vy combatitividad campesina, esta
tendencia se refuerza tanto durante los gobiernos del MNR,

como con los militares.

Generalmente los lideres son asimilados a la clase en
él poder por distintos mecanismos (8), entre ellos, como
ocurre en Bolivia, aprovechando L& rivalidad entre
dirigentes, ofreciéndoles cargos ptibiicos, etc. En cuanto al
liderazgo, en este casoc resalts la hegemonia masculina v la

heterogneidad socio-econdmica y cultural.
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En el periodo estudiado, el movimiento campesino
boliviano no llega & organizarse y a actuar a nivel
nacional, sino que en general es localista:; muestra
significativas diferencias regionales. En los= valles, donde
el sindicalismo toma fuerza tempranamente y obtiene logros
importantes con un minimo de ilegalidad, el movimiento es
sitemdticamente cooptado tornandose dependiente Y
oficialista. En el altiplano, donde la organizacidon sindical
25 MAS lenta y tardia, el movimiento es —-o busca ser— mas
independiente. En  los llanos orientales —en particular en
las =zonas de colonizacion-— la reciente organizacidn

campesina se orienta a la autonomia.

Respecto_al militarismo

La intervencion de los militares es una constante en el
devenir histérico de Bolivia; hasta principios del siglo XX,
s actividad se caracteriza por ser mas individual, gue de

cuerpo (9).

En términos generales, el militarismo puede tener
tendencias progresistas o reaccionarias (10), 0o alguno de
sus matices. A partir de la GBuerra del Chaco, qué muestra
las contradicciones de la sociedad vy de la propia
institucidn casirense, militares nacionalista y oligarquicos

se suceden en el poder (de mediados de los treinta a
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mediados de los cuarenta y en la frontera de los cincuenta,

respectivamente).

En 1los arRpDs csesenta y setenta, ademas de  las
condiciones internas, el contexto internacional Y
particularmente el continental tiene una gran incidencia en
el modo en que se desarrolla el militarismo. La relacian
entre Estados Unidos vy Cuba, asi como la Doctrina de
Seguridad Nacional -con sus variantes— (11) dan marce a la

intervencion de los militares en la politica boliviana.

El desprestigic de la institwcion armada -—desde los
gobiernos movimientista vy durante los militares—. asi como
l1a imposibilidad del poder politico de asegurar el orden
contribuye a la generalizacion de 1la violencia y &a la
formacidén de milicias armadas de distinta orientacion (desde
las milicias <falangistas de derecha hasta las de ntrema
izquierda con el Ejército de Liberacidn Nacional). Al mismo

tiempp se crean condiciones favorables para las Fuerzas

Armadas gue, mejor entrenadas Yy equipadas, vencen a las
milicias en confrontaciones abiertas o encubiertas vy
utilizan 1la presencia de fuerzas irregulares como

justificacion para intervenir en la sociedad e incluso tomar

el poder.

Los generales gue gobiernan Beolivia, entre 1964 y 78 no

responden a una posiciéon unificada de las Fuerzas Armadas,
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sino mads bien & posturas individuales o de grupo

relacionadas con intereses regionales,

Siguiendo pautas bonapartista 12y, el modelo
barrientista intenta la recontruccion del sistema
hegembnico, donde los intereses de la oligarquia minera y de
los extranjeros tienen un papel protagénico. FPor su parte,
Ovando y Torres, también con cari:z bonapartista, tienden a

la buisqueda de alternativas hegemtnicas nacionales (13).

Con EBEanzer, el militarismo boliviano adguiere un
caracter autoritario -tfascicsta (14} =] burocratico-
autoritario (15)- al imponer un férreo control interno que

permita la aplicacién de un modelo de acumulacion con

amplias libertades para el capital internacional.

Sobre el movimiento campesino vy el militarismo

La crisis generada por 105 gobiernos movimientistas y
las pughas internas del partido en el poder que provocan
enfrentamientos —-algunos violentos- tanto en la ciudad. como

en el campo, donde intervienen directamente las Fuer:zas

Armadas contribuyen al acercamiento entre militares vy
campesinos.
El movimiento campesin- ertido en capital politico

en disputa durante el periodo de los gobiernos del MNR, es



ganado por la institucion castrense, en buena medida.
gracias al programa llamado de Accion Civica de las Fuer:zas
Armpadas —impulsado vy finapciado, con otras medidas, en
América Latina por el gobierno norteamericano después del
triunfo de la Revolucion Cubana con el fin de evitar 1la

agitacion social y los estallidos revolucionarios.

Barrientos aprovechando su ascendiente cultural sobre

la poblacidn quechua y siguiendo la tradicidn personalista y
paternalista consolida el clientelismo vertical que
caracteriza al sindicalismo boliviano. Con estos elementos
logra ademas la adhesion campesina a través de pactos que se
stienden sobre tode en la regieén de los valles y de manera
secundaria en el altiplano, en tanto que ern los llanos
orientales carece practicamente de importancia. En esta
forma, el militarismz barrientista legra tener en 1los
campesinos la bace social que le es necesaria debido a su
alejamiento —provocado por la represidn ejercida a través de
las Fuerzas Armadas- de todos los demés sectores de 1las

clases dominadacs.

£l intento de imponer medidas fiscales que atentan
contra las condiciones econdmicas de los campesinos producen
l1a primera ruptura del fragil lazo militar-campesino que se
expresa con el surgimiente de una organizacion campesina

independiente.



Por su parte Ovando vy Torres., en un marco de relativa

distensidn continental -con el repliegue cubano y el cambio
en la politica exterior norteamericana—, logran establecer
gobiernos con cierta apertura democratica Y matiz

nacionalista v reformista ganando con ello el apoyo de
diversos sectores populares. For tanto el respaldo campesino
no les resulta indispensable vy, de alguna manera, es

discuidado.

La toma del poder por Banzer y el empleo de la fuerza
indiscriminada para acallar cualquier manifestaciodn de
descontento vuelven a alejar a los militares de las clases
dominadas, por lo que el apoyo campesino retoma hasta cierto

punto su importancia.

Sin embargo, & mediados de la gestion banczerista, —en
un ambiente continental nuevamente en tension, con el golpe
militar en Chile—, el militarismo boliviano se radicaliza a
la derecha vy, al prohibir la sindicalizacion, contribuye a
la busqueda de la autonomizecion del movimiento campesino,
principalmente en el altiplano vy en el oriente, regiones

menos imbuidas en el sindicalismo oficialista.
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