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[NTRODUCCION

El estudio de las relaclones internacionales tiene una enormes
posibilidades de auxiliar en los diversos y complejos problemas que se
presentan en el mundo, nuestro interés sc fijé en un tema que al
inicio de la investigacien se encontraba todavia en la disyuntiva de
México de incrementar su comercio con los pafises del norte o del sur
del continente y que ahora vya ha ido tomando causes que parecen
orientar al pais a formar parte del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y posiblemente también con Canada

Las observaciones expuestas por los diversos 1ntegrantes del
Poder Ejecutivo en diversos momentos hacen ver que &1 bilén la
disyuntiva ha inclinade su balanza hatia los palses del norte, esto no
indica que se excluya la cooperacién con los del sur. Esto, por ser un
tema de un proceso inacabado. nos plantea el problema de no saber
hasta que punto México acelere su vinculacisn comercial con
Latincamérica o con los paises del norte. Por eso partimos de la idea
de que haciendo un breve recorrido historico, se puedan encontrar las
pautas del futuro comerc¢ial de México dentro del continente.

Asl en nuestro capitulo primerc se hace un esbozo de las
principales propuestas de cooperacién econémica contempordnea entre
los palses latinoaméricanos, teniendo encuenta los modelos econémicos
que se han propuesto para el desarrollo da la regién y sus
lizitaciones para fwplementarlo.

Entre esas consideraciones estin las propuectas cepalinag que
surgieron como modelos de viabilidad, de las cuales se derivaron los
esquemas de integracisén. pero ante sus limitaciones se buscaron nuevas
férmulas latinoaméricanas de cooperacién, entre las que gse postuld el
Sistema Econdmico Latinoamerticano como una alternativa viable, incluso
para el impulso de los procesos de Integracidén latincamericana.

No obstante, al ver los avances 1loprades en el campo de la
cooperacion econdmica Latinoamericana, hasta nuestro momento, podemos
percibir lo limitado de sus posibilidades. '

Frente a ello se expone en el caplitulo segundo las expectativas
que presenta la opcién comercial de México frente a América del Norte,
donde el principal protagonista esta representado por los Estados



Unidos de Norteamérica. Para 1identificar los origenes del proceso
interactuante con ese pais se hace un réapido repaso del antigudo
proyecto de la republica imperial, que en sus diversos momentos ha
pretendido la imposicién politica de los proyectos econémices, hasty
llegar al nuevo modelo para enfrentar la crisis econdmica y de valores
a la que llegd la sociedad norteamericana y que ha pretendido sortear
mediante la economia neoliberal.

Parte de ello se ha logrado com un proyecte ya propuesto pero
hasta ahora impulsado como lo es la integracién reglonal en el norte
de América, que se proponfa, aunque no de manera explicita, dentro del
proyecto {integracionista de 1la Comisién Trilateral vy las maAs
tendenciales propuestas para la creacién del mercopun nRorteamericano.

Pero creemos gque las expectativas de vinculacién comercial tanto
frente al norte como al sur se podran comprender si se recuerda cual
ha sido la situacién de México en la economia mundial, lo cual es
objeto de nuestro tercer capftulo.

Ah{ ademas de revisar el accidentado proceso de
industrializacién, vemos el interés de modificar el modelo de
desarrollo dependiente, mediante la busqueda de la reivindicacien del
subdesarrollo. Dicha reivindicacién no logré grandes avances en la
autonomia nacional, por lo que se tuvo que recurrir a la integracién
de México al mercado mundial para combatir la crisis econdémica, vy
superar as{, mediante el nuevo modelo econémico, aun en proceso, los
problemas que aquejan a la sociadad mexicana,
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ESBOZO DE LAS PRINCIPALES PROPUESTAS DE COOPERACION
ECONOMICA LATINOAMERICANA CONTEMPORANEA



CAPITULO 1.

ESBOZO DE LAS PRINCIPALES PROPUESTAS DE COQPERACION
ECONOMICA LATINOAMERICANA CONTEMPORANEA.

I.1 LOS MODELOS ECONOMICOS PARA EL DESARROLLO ¥ SUS LIMITACIONES.

En la historia de América Latina. han existido diversos modelos
econsmicos que incitan a la basqueda de formas de cocperacién regional
para que, por la homogeneidad del desarrollo vy la afinidad del pasado
histérico, se pretende que pueden unir a las dispares nacicones.

Se puede hacer una revision de las proposiciones hechas desde
que se fue lograndoe la independencia en el subcontinente americano,
pero &e plensa que para tener informaciones mids cercanas. lo
pertinente es hacer esa revisién desde la c¢onclusien de la Segunda
Guerra Mundial, que es el momento en que, ademds de haber iniciado de
manera mas formal el proceso de industrializacien, medlante la
gustitucion de importaciones, se puede c¢onsolidar una politica
econédmica regional comun, especialmente por el auspicio de
organizaciones internacionales, tanto regionales como de tendencla
uhiversal, que Se c¢reah en el periodo postbélico.

Entre estas organizaciones pcdemos destacar, la Comisisn
Econdniza Pard Am&rica Latina (CEPAL) organismo especializado de las
Naclones Unidas: los disefos de integrasci¢n econsnmica, que <comprende
tratados como el Mercado Comun Centreamericano, la Asociacien
Latincamericana de Integracion, sin dejar de considerar suUs
antecedentes como la ALALC; y el Pacto Andino. Finalmente, se hara
referencia a algunas de las principales propuestas de cooperacldn
econdrmlcsa yue derivaron en la  institucionalizacion del Sistema
Econemice Latincamericanc (SELA). .

A grandes rasgos veanos cada uno de ellos. iniciando por la
CEPAL .



I.1.31 LAS PROPUESTAS CEPALINAS,

Para entender a la CEPAL, creemos que es pertinente hacer un
bosquejo de sus origenes y sus funciones. La CEPAL se crea el 25 de
febrero de 1948, como resultado de una resolucién del Consejo

Econémico y Social de la ONU, estableciendo su sede en Santiago de
Chile y creando en 1952 una subsede en la Ciudad de México, con la que
se pensd podrian atenderse los problemas de América Central, 1ncluido'
Panama y el Caribe. Mag tarde se cred una sucursal en Bogotad que
atenderta a Colombia, Venezuela, Ecuador y la Guyana; vy se
establecieron oficinas de enlace en Washington y Montevideo.(SEARA,
1974. p. 137)

La principal funcién que fué asignada a esta Comision radica en
promover el desarrollo econdémico de la regien con la finalidad de
elevar el nivel de vida de las poblaciones establecidas en el area.

Pero para el logro de esa funcion se tilepen que reallzar
estudios sobre la situacién de los palses miembros; la concentracisén y
difusion de la informacisén sobre esas situaclones; la organizacién de
ayuda técnica y econémica para la realizaclén de proyectos tendientes
a lograr la funcién dicha: 1la asesoria a los Gobiernos que lo
gsoliciten y; principalmente, el estudic y promocién de soluciones para
el fomento del comercio intrazonal.

Los miembros de la CEPAL son todos los Estados independientes
de América ademas de Francia, Inglaterra y Holanda.

En su estructura, la CEPAL cuenta con una Secretaria General,
compuesta por divisiones y secciones tecnicas, y &5e apoya en dos
érganos permanentes como son el Comité de Ceooperacion Econémica del
Istmo Centroamericano y el Comité de Comercio, 105 que a su vez tienen
facultades para crear subcomités o pgrupns de apoyo, temporales o
permanentes, para realizar sus actividades, los cuales comprenden los
diversos ambitos de la actividad econdmica como son la produccidn
industrial y agropecuaria y lcs transportes, enére otros.

La periodicidad de sus reuniones es, después del cuarto afo,
bianual para proponer las estrategias que se consideren pertinentes
para el desarrollo econdmico de la regisén.
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Las aportaciones de la CEPAL han sido de diversas maneras;
entre ellas se pueden encontrar desde las construcciones conceptuales,
entre las que se pueden destacar las relaciones entre el centro
econémico mundial y la periferia, que ahora se identifica de manera
comun como relacion centro-periferia hasta las proposiciones concretas
de apoyar los proceses de integracisn en el area.

Pero el camino seguido por la CEPAL ha sido dificil, y de ello
debieron darse cuenta Bus promotores, en especlal Racl Prebisch, quien
resalta que para encontrar el camino de latinoamérica. primero habia
Que acabar con la i{nfluencia tedrica de los palses centrales. Asi, en
uho de sus escritos dice que:

"...La depresién mundial fue para ml una gran leccién y  porgue
algo de aquella cxperiencia se ha introducido despues en la obra de la
CEPAL. Yo creta en todo aquello que los libros clasicos de 1loe
grandes centros me habtfan ensefadec. Crela en el libre cambio vy en el
funcionamiento automatico del patréen oro. Creia que todos los
problemas de desarrollo se resolvian por el libre Jjuege de las
fuerzas y la econcmia internacional o de la economta interna. Pero
cuando vino la gran depresisn mundial, aquellos affos de zeczobra nme
llevaron a ir desarticulando paso a paso todo lo que se me habla
enseffade y arrojarlo por la borda. Era tan grande la c¢ontradiccisen
entre la realidad y la interpretaci®n teori{ca elaborada en los grandes
centros, que la interpretacién no sélo resultaba inoperante cuando se
llevaba a la practica, sino también contraproducente. En los propios
centros hundidos en la gran crisis mundial se hizo presente asimismo
esa centradiccién y la necesidad de explicarla. Surgi® entonces
Keynes, pero al poco andar descubrimes tambleén en América Latina que
el genio de Keynes no era universal , sinc que suc analisis se cefitan
a los fendmenos econdmicos de los grandes centros y no tenian en
cuenta los problemas de la periferia. (Prebisch 1663 p. ¥I1)

Para los afos cincuenta, y en base a su proposicion de estudiar
1a relacion centro-periferia, la CEPAL indica que ante la desigualdad
de intercambio de manufacturas por materias primas, se requiere que
los paises periféricos de Améri{ca Latina {nstrumenten provectos de
desarrollo industrial que les permita incrementar su ingreso y ampliar
sus mercados, basado inicialmente en la sustitucién de 1mportaciones,
{Glade, 1969. pp. 405-409)
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A ello se aboca el equipo de 1la CEPAL que, segun afirma
Prebisch:

"...Nos pusimos a trabajar Jjuntos en la obra de la CEPAL,
comenzando por la interpretacion tedrica, por el analisis de la
realidad latincamericana, sin preconceptos, haciendo campe raso de
elles para intentar {nterpretar nuestros propios fenédmenos. As{
llegamos en nuestros primeros informes a hablar de la
industrializacién. SeMalabamos aquella debilidad congénita de 1la
periferia para retener parte o todo el fruto de su progreso técnico...
también penetramos en el campo del comercio interpacional para hacer
ver que considerar al mundo como una unidad homogénea era un gravisimo
error; que era imposible estimar de igual a 1igual a 1los grandes
centros desarrollados y a los paises productores de articulos
primarios: que la proteccilon aduanera tenia en los grandes centros un
efecto completamente distinto que en los paises periféericos. En estos
ultimos la proteccién nos llevaba, dentro de clertos limites, al
equilibrio exterior y, en cambio, acentuaba en los grandes centros las
disparidades de la demanda internacional en perjuicio de nuestros
paises. No podia, pues, aplicarse el viejo concepto de reciprocidad en
la politica comercial y era necesario buscar otro nuevo Yy compatible
con la realidad de los pailses en desarrollo. (Prebisch, 1963. p. XIII)

Este reto, como se dijo, debta de impulsar el desarrollo
mediante la industrializacién, pero ella sélo podta lograrse mediante
una adecuada planeacidén. Asi, la planeacién se constituyé en el nuacleo
del trabajo de la CEPAL como un instrumento basico para el crecimiento
economico.

Y como por desarrollo, en los documentos de 1la CEPAL se
entiende el crecimiento del producto por habitante en donde se
contemple:

a) Una distribucion del {ingresc tal que cada persona obtenga
una parte del producto exactamente igual al valor de su contribucién
personal y de los activos productivos que posee.

b) La optima asignacidn de los recursos para satisfacer esa
distribucién de ingresos.

¢) El pleno empleo de todos los recutsos' disponibles.' (Solart,
1976. p. 587)

Para ello no se requiere la intromisién plena del Estado en la
regulacién econdmica que elimine al mercado ni a 1la iniciativa
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privada, sino s&lo se complemente con el instrumento de la
planificacidén.

con estos Instrumentos se pueden encarar 1los sigulentes
problemas, de acuerdo con los supuestos basicos del planteamiento de
la CEPAL: “El establecimiento de las metas de crecimiento y las
inversiones necesarias para lograrlo: la necesidad de aumentar el
coeficilente de ahorro propio; determinar las limitaciones impuestas al
crecimiento por la capacidad para {mportar; construir proyecciones de
demanda en funcién de la tasa de crecimiento; determinar la
productividad y los desplazamientos de la mano de obra; y ocuparse de
la productividad vy su relacion con las positilidades de inversion."
(Solari, Idem.)

Para la década de los sesentas, con el establecimiento de 1la
Alianza para el Progreso, las ideas cepalinas se fortalecen, pero 1los
objetivos de la planificacién encuyentran nuevos derroteros, pues se
establecen criterios para reformas econdmicas profundas y planes que
sean a mis corto plazo para verificar la eficacia de los mismos. As{,
dentro de las reformas econdmicas se esbozan las propuestas que ya se
habtan venido haciendo de constituir bloques comerclales, tendientes a
la formacién de mercados comunes; en cuanto a la planeacién, sus
principios se han mantenido, prueba de ellc son 1los planes de
gobierno, pero el fatidico segundo lustro de la década de los setenta,
donde los préstamos de la banca comercial privada agudizaron los
problemas del endeudamiento externo que repercutieron negativamente en
el ¢recimiento economico de los palses latinoamericancs durante casi
toda la década de los ochenta, han dado al traste con la intencisn de
planear los procesos econdmicos y de impulsar la industrializacién.

Pero veamos cuales han sido los resultados de las propuestas de
integracion econdmica.



I.1.2 LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION.

Las ideas de 1la integracion econémica, son principalmente
producto de la postguerra. La CEPAL., desde sus inicios, planteaba 1la
estrecha capacidad de 1los paises peguefos para la produccion
industrial y el consumo; por ello, como es sabido, la intencicon por la
integracién econémica parte desde 1949, cuando bajo los auspicios de
la CEPAL, se cred¢ el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano, donde se penséd en la necesidad de que los palses de
la region centroamericana realizaran un esfuerzo de integracidn comun,
para superar la estrechez referida, pues ya entonces los economistas
cepalinos expresaban sus puntos de vista pesimistas sobre el futuro de
la economia en el area por la canalizacién de recurses a los paises
devastados por la pguerra y el protecclonismo en el comercio
internacional. Posteriormente, la CEPAL presenta una serie de estudios
elaborados entre 1956 y 1957, en su <Comité de Comercio, donde se
propone ya la cooperaciéon regional, basada en un sistema de
preferencias comerciales, lo cual podria servir para acelerar el
desarrollo econdémico de la region. (Wionczek, et. al. 1964. p.62)

Asimismo en el afo de 1957, el referido intento de cooperaciédn
centroamericana recibid el apoyo politico mediante 1la Carta de San
Salvador, sin que fructificara por las diferencias del regimen de
Arbenz con los otros gobliernos del area; no obstante, para diciembre
de 1560 te logre la formalizacidn jurtdica del proceso
integracionista, mediante el Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana. (biaz y Gutierrez., 1983. pp.116-117)

También en ese aho de 1957, se celebré en Buenos Aires 1a
Conferencia Econémica Interamericana en la que seé discutis la ldea de
cooperacioen econémica regional, acordandose que bajo los auspiclos de
la CEPAL Yy la OEA se estableciera de manera gradual y progresiva un
mercado comun latincamericano. '

En el caso de Centroamérica, a fin de mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes, se consider¢ la necesidad de acelerar la
integracisén de sus economfias, ademas de consolidar 1los resultados
alcanzados y sentar las bases <que deberian regirla en el futuro,



8

teniendo en cuenta los compromisos contraidos en los instrumentos de
integracién econamica, como el Tratado Multilateral de Libre Comerclo
e Integracién Econdmica Centroamericana; el Corvenio Centroamericano
sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacisn y su protocelo sobre
Preferencias Arancelarias Centroamericana; los tratados bilaterales de
libre comercio € integracidn econdmica suscritos entrg goblerncs
centroamericanos; y el Tratado de Asociacisn Econémica suscrito entre
Guatemala, El Salvador y Honduras. Con ello se proclamaba el deseo de
lograr plepamente la integracidn econémica.

Los problemas creados primeramente con la llamada guerra del
futbol entre Honduras y el Salvador, marcs los primeros obsticulos al
proceso; ante ello, se formo, como una alternativa de revitalizmacién
del Mercado Comun Centroamericane la creacién del Comite de Alto
Nivel, integrado a fines de 1973, con el que s&¢ pPropuse un  provecto
para la formacion del Tratado de la Comunidad Economica vy Soctal
Centroamericana cuyo proyecto se entregaria en 1976. La CEPAL presentd
en 1975 una serie de sugerencias para reactivar a corto plazo la
integracison econdmica centroamericana, pero ¢l constante deterioro
econdmico y por ende politico en la regién, aunado a la confllctiva
situacién que cred el gobierno norteamericane per el triunfo de la
revolucion sandinista, llevé a2 la region a un peligro de guerra
constante, por lo que las platicas para la pacificacion en 1la regién
han tenido prioridad sobre el procesc de lntegracién.

Por otro lado, como resultado de la Conferencia de Buenos Aires
¥y ¢on el apoyo de la CEPAL, en febrero de 1960, se habta firmado un
documento llamado: "Tratado que establece una Zona de Libre Comercioc e
Instituye la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio; en el que
se considers principalmente el establecimiento de una Zona de Libre
Comercio entre los paises de américa lLatina, para la ampllacién de las
actuales dimensiones de 108 mercados nacionales, a traves de la
eliminacidn gradual de las barreras al comercio intrarreglonal. Ello,
se reafirms, constituta la condicion fundamental para que los palses
de América Latina pudieran acelerar su procesod de desarrolio
econémico, como forma de asegurar un mejor anivel de vida para sus
pueblos; también se manifestd que dicho desarrolle tenia que ser
alcanzado mediante el maximoe aprovechamiento de los factores de
produccisn disponibles y de la maycer coordinacién de los  planes de
desarrollo de lus diferentes sectores de la produccién, dentro de las
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normas que contemplen debldamente los intereses de todos y cada uno y
que compensen convenientemente a través de medidas adecuadas, la
situacion especial de los palises de menor desarrolle econdmico
relative, S¢le con el fortalecimiento de las economias nacionales se
podria contribuir al i{ncremento del comercio de los pas ses
latincamericanos entre s{ y con el resto del mundo.(Dfaz y Gutiérrez.
1983. pp.120-121)

Para lograr %sas metas, se propusieron férmulas con el fin de
que las actividades productivas existentes se adaptaran gradualmente y
sin perturbaciones a nuevas modalidades de conmercio reciproco,
originando otros estimulos para sU mejoramniento y expansién; se pensd
que toda accion destinada a la consecusion de tales propésitos debia
tomar en cuenta los compromisos derivados de 1los instrumentos
internacionales que rigen el comercio y se decidid, en forma gradual y
progresiva, el establecimiento de un mercado comun latinoamericano vy,
por lo tanto, a segulr colaborando, con el conjunto de los Gobiernos
de América Latina en los trabajos ya emprendidos con tal finalidad,
ello porque estaban animados del propésito de aunar esfuerzos en favor
de una progresiva complementacicn e integracion de sus economfas.

Con 1la firma del Tratade gue instituys la Asociacion
Latinocamericana de Libre Comercio, donde se estipuld que la zona se
parfeccionaria en un periodo no superior a los doce aNos desde su
entrada en vigor. Al expirar ese plazo se dijo que se estudiarian los
resultados obtenidos e iniciarian las negociaciones colectivas
rnecesarias para la mejor consecusién de los objetivos del Tratado vy,
en caso de requerirlo, adaptarlo a yna nueva etapa de la integracidén
econdmica.

No obstante, para 1965, los logros hablan sido muy pobres, por
ello, el entonces presidente de Chile, Eduardo Frei, dirigié una carta
a cuatro directores de organizaciones econdmicas vinculadas con
América Latina, en la que, entre otras ideas decia que el tiempo
pasaba y que la demora estaba creando obstaculos para la accién futura
y acentuando los desequilibrios y dijo que eran muchos 1los que
deseaban saber si no habla llegadec la hora de que 1la integracién no
s¢lo fuera un tema para reuniones y discursos ya que era preferible
tonmar decisiones.

En respuesta al comunicado los cuatro directores contestaron la
peticién resaltando que sus opinicnes eran unanimes puntos de vista



10

acerca de la urgente necesidad de arbitrar los medlos para una
aceleracisén del proceso de integracidn econdmica regional. Se
insisti®, sobre }la necesidad de completar 10s esfuerzes <on una accién
colectiva, vigorosa y tenaz, dirigida a formar un amplio Mercado Comun
Latincamericanc que abarcara a todos los patses de la region.

Como resultado de esas propuestas se formuld la “Declaracién de
Bogota®™, para promover la integracion subregional, con lo que se
pernitid el inicio del proceso de integracién en la regidn andina. Si
bien en su momento oste proceso se desarrello de manera acelerada, con
la oleada de golpes militares, la {intensidad decrecid, llegando al
astancamiento por las diferenclas con el Chile de Plnochet.{Diaz vy
Gutiérrez. 1983, pp. 121-12v}

El tieampo propuesto para la integracidn regional llegd a su fin
y para la ALALC se cumplid el plazo de los doce afflos pero no el de
establecer la zona de libre comercio, por lo que los representantes de
105 gobiernos acordaron ampliar el plazo, mediante el protocolo de
Caracas, hasta 1980. La ampliacioen del plaze no rindie los frutos
egperados por lo que en la XIX Conferencia Extraordinaria de las
Partes Contratantes del Tratado de Montevideo, celebrada en Acapulco,
se acords sustituir a la Asociacioén Latinocamericana de Libre Comercio
por la Asocclacisn Latincamericana de Integracién gque seria mis
flexible en el establecimiento de los tiempos y las formas para el
logro de sus objetivos., y que a largo plazo promoviera, de manera
gradual y progregiva, un mercado comun latinocamericanc. FProducic de
ello es el acuerdo entre Argentina, Brasil y Uruguay para establecer
hacia 1999 upa 272na de libre comercie.

No obstante los fracascs, se ha insistido en revitalizar los
processs en diversos momentos. Los tratados de todes los acuerdes han
sido reformulados; asi fue como la Ascciacién Latinocamericana de Libre
Comercio Bse transformd en la asoclacién Latinoamericana de
Integracién; asimismo, vy desde antes de 1a creacién de la ALADI, como
otra alternativa de apovo a los procesos de integracidn, mediante
programas de cooperacisn reglonal., se estructurd el Sistema Econémlico
Latinoamericano (Diaz y Gutierrez. 1983. pp.125-130). que se describe
en el siguiente apartado.

No han faltade en las declaraciones eoflclales {ndividuales o
conjuntas, siendo estas ultimas el resultade de las entrevistas
bilaterales o multilaterales de los jefes de Estado de la regisén, en



11

las que se expresa la intencién por revitalizar 1los procesos de
integraciin econimica. Y no obstante que en 1nnumerables ocasiones
hasta nuestros dias se ha dicho que la integracién regional es un
compromiso politico de capital importancia para nuestros palses y un
instrumento de cambio y modernizacien que debe ¢comprometer la activa
participacion de todos 1los agenhtes econdmicos vy soclales, la
dificultad para su realizacisen se hace evidente.

Como se puede apreciar, los intentos para redinamizar el
procesoc de integracidn latinoamericana no han cesado, las
declaraciones no son suficientes para lograrlo, hace falta ese
inter¢s que estinmule al proceso.

Los proyectos integracionistas latinocamericanos son vya parte
inherente de los discurses de los presidentes y/0 nministreos del
exterlor de las nuevas administraciocnes elegidas democraticamente en
la regién. Pero ello no es nuevo; antes de la escalada de regiamenes
militares en la mayorfa de las naciones del continente, y a partir de
la proposicieén de crear 1los diversos proyectos de integracién
primarios como el Mercado Comun Centroamericanc, la Asoclacion
Latinoamericana de Libre Comercio y la poasterior creacién del Pacto
Andino, ya existia esa tendencia. Todos los presidentes civiles vy
algunos militares propontan a la integracisn como una tarea de sus
gobiernos.

Asimismo, en las reuniones de grupos latinocamericanocs de
diversa composicion, se expresa el interds por la integracion
regicnal. De ellu podemos recordar atgunas de las declaraciones hechas
durante 1989. entre las que destaca la de los dirigentes de los
diversos partidos poltticos latinocamericanos reunidos en la XIV
Reunion Plenaria de la COPPAL celebragda a principios de abril en
Quito, Ecuador, quienes haciendo remembranza de la histérica tradicien
cultural latinocamericana, se manifestaron por hacer todo su esfuerzo
para Qque se establezcan las bases para un proyecto de Unidad
Continental.

Otra reunién de alto nivel fué la celebrada en Ica, Petrd, en
octubre de 1989, por los integrantes del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacién Politica, también conocido como grupo de Rio,
donde los presidentes de Peru, Argentina, Brasil, Colombia, Urusguay,.
México y vVenezuela se pronunciaron por establecer una estrategla
programada para la integracion regional.
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Por su parte los Presidentes de los palses andinos, que se
reunieron a mediados de diciembre en las islas Galapagos, cerca de las
costas ecuatorianas, se manifestaron convencidos de que ante los
cambios ocurridos en la econom{a mundial, la integracidn se constitula
en un imperativo.

No obstante que para rescatar los ideales bolivarianos de 1la
unién  latinocamericana se argumenta la vecindad geografica, las
similitudes culturales y los antecedentes histérices coincidentes, vy
aunque todo ello apunta hacla la creacidn de una conclencia de
integracion, los resultados atn no son muy concretos.

Ejemplo de ello es la reunién de la ALADI celebrada en México
en mayo de 1990, donde se dijo que el comerclo latincamericanho ha
disminuide, por lo que dentro del marco de este organismo se concluyé
que se darfa prioridad a los apoyos financiercs y tecnclégicos, va que
dentro de la comercial. no hubo avances.

Pero la posibilidad de la integracion econémica tiene muchos
caminos, por ello sigue vigente tanto el mecanismo del SELA, como
otras formas de cooperacioén.



I.1.3 LAS FORMULAS LATINOAMERICANAS DE COOPERACION.

Las limitaciones y obstaculos para instrumentar los proyectos de
integracién antes referides, nos indican que para que los palses
latinoamericanos puedan colaborar, es necesario buscar mecahismos
menos rigidos que ese de la integracion. Uno de esos mecanismos que
dan 1la flexibilidad necesaria para que haya posibilidades de
colaboracién es la llamada cooperacién econémica que si blen existe
desde hace bastante tilempo, por multiples razones ho ha podido
desarrollar todas sus capacidades.

Como se dijo, en la integracion econdmica, la finalidad es
«rear una nueva unidad econémica compuesta por los distintos palses
participantes, en cambio, la cooperacién posibilita establecer
acuerdos o convenios de coordinacién intergubernamental para hacer
coincidir las politicas nacionales de desarrollo economico. (Myrdal,
1966. p. 16)

Esa diferencia entre los conceptos de integracién y cooperacion
la encontramos mas ampliamente expuesta en un escrito de Kitamura

donde resalta al "...concepto de la integracién como meta de la
politica econdmica racional, cuestidn distinta del conceptc mas bien
evasivo de cooperacién..." y afNade que "La cooperacién entre naciones
independientes puede incluir una amplia variedad de acciones relativas
a campos técnicamente bien definidos, como las leyes sobre patentes o
comunicaciones; algunas de estas acciones cooperativas pucden revestir
importancia econémica, pero hay que relegarlas a un lugar secundario
en  una discusien de politica econsmica. Algunas consultas
internacionales en materias referentes a la politica econdmica, como
los convenios scbre politica comercial a través del GATT o el Fondo
Monetario Internacional, constituyen ejemplos de cooperaciédn econdmica
internacional, que., sin embargo, no se incluyen en el concepto de
integracien. No contienen elementos orientados hacifa la creaclién de
unha estructura institucional nueva y mids deseable. FPor otra parte,
cuando el objetivo es institucional, la cooperacién puede representar
una «tapa en el proceso de integracison.” (Wionczek et. al. 1964. p.27)
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Pero para entender de manera mas anmplia el concepro de
cooperacien, ya entendido de manera diferente al de integracien,
veamos las precisjiones que hace Merle sobre el mismo. Sobre o1 nos
dice: "El vocablo cocperacien, como muches de los que han pasado a ser
del dominio popular, se presta a interpretaciones equivocas. La
cooperacién puede designar primeramente un objetivo a alcanzar si se
estima que es deseable que los Estados trabalen en comun en vez de
resolver sus problemas aisladamente. Considerada desde este puntoc de
vista, la cooperacfén Internaclonal ha realizado consgiderables
progresos en el ultimo medio siglo, como lo pone de manifieste la
proliferacison de las i{nstituciones regionales y mundlales. Pero la
cooperacion puede también ser entendida como un método para el logro de
ios objetivos comunes. En esta segunda acepcion, €l uso del vocablo
significa que el unico medio para hacer trabajar en comun a los
Estados es incitarles a coordinar libremente sus actividades...[pero
affade que)..la cooperacién entendida como método no marca ningun
progreso decisivo en las relaciones internacionales’” (Merle. 1965. pp
284-295)

Esta diferenclacidn de la cooperacion come objletivo o como
nétodo ha sido utilizada en el contexto internacional, la primera,
principalmente en los organismos internacionales vinculados a las
Naclones Unidas, y el segundo se puede {dentificar en organismos
reglonales, particularmente los formados entre los palses
latinoamericanos.

De los impulsos mas importantes en materia de cooperacién
econdnica internacional que han sidn establecidcs dentro de  los
organismos internacionales, el caso mas significative es el de 1la
UNCTAD, que se ha esforzado por fomentar programas de cooperacisn
internacional para nivelar el equilibrio del comercio y desarrello.

Sobre este tema Seara Vasqueo nos dice:

"El aumento constante de la distancfa que separaba economicamente
a los paises ricos de los patses pobres, y el desec de buscar un
remedio a tal situacién mediante una modificacién de las reglas que
rigen el comercio internacional hablan llevado al Consejo Econoémico vy
Social a proclamar, a mediados de 1962, la necesidad de celebrar una
conferencia internacional sobre problemas del comercioc en relacién con
el desarrclle. Tomando la idea, la Asamblea General decidis, el @ de
Diciembre del mismo ako, que tal conferencia se celebrara a principios
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de 1964, estableciendo con ese fin una Comisién preparatoria de
treinta miembros..." (Seara, 1974. p.37%9)

Las reuniones de la UNCTAD, hablan permitido avanzar en ciertos
rubros de la cooperacid¢n internacional. pero para el tercer periodo de
sesiones celebradeo en Santiago de Chile, se hacta manifiesta la
necesidad de establecer criterios Jjuridicos que evitaran los abusos de
las naciones mas poderosas y para ello se propuso la c¢reacisn de la
Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

Este documento fue aprobado, despuds de una serie de
discusiones para estructurarlo, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diclembre de 1974, pero aunque la mayoria de los
paises en desarrollo le di& 8y apoyo, 1los palses capttalistas
desarrollados, principales afectados en la {mplementacién de las
normas, se abstuvieron o votaron en contra.(Waldheim, et. al. 1976.
proaQ)

No obstante la oposicidn de los directamente 1implicados en
muchas de las acciones reguladas por la Carta, hubo algunos progresos
derivados de esa reglamentacion para avanzar en el terreno de la
cooperacion.

En el articulo décimo segundo, por ejemplo, se pueden encontrar
les alusicones respecto a la cooperacién en sus diversos aspectos;
gobre ello dice:

1.- Los Estados tienen el derecho de participar con el
asentimiento de las partes involucradas en la cooperacién subregional,
regional o internacional en su empeko de lograr su desarrollo
ectonémico ¥ soczial. Todos lus Estados participantes en esa cooperaclén
tienen el deber de velar porque las polfticas do las agrupaciones a
las que pertenecen correspondan a las disposiciones de la Carta y
tengan en cuenta el mnundo exterior, sean compatibles con sus
obligaciones internacionales y con las necesidades de 1la cooperacisn
econémica internacional y tengan plenamente en cuenta los legitimos
intereses de terceros paises en desarrollo.

2.- En el caso de agrupaciones a las que 1los Estados
interesados hayan transferido o transfileran clertas competenclas en lo
que se refiere a cuestiones que se encuentran dentro del ambito de la
presente Carta, sus disposiciones se aplicaran también a esas
agrupaciones por lo que se refiere a esas cuestiones, de manera
compatible con las responsabilidades de tales Estados como miembros de
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dichas agrupaciones. Estos Estados deben prestar su cooperacién para
que las agrupaciones cumplan con las disposiciones de esta Carta.”
(Waldheim. et.al. 1976 p. 271)

En un trabajo elaborado por el Centro de Estudios Econdmicos vy
Sociales del Tercer Mundo (CESTEEM), en 2] que se hace una exégesis de
la Carta, se dice sobre el citado articulo referente a la cooperacién
que: "El articulo 12 de la Carta fija las bases para aumentar el
comercio y la cooperacisan econémica, con el fin de fomentar el
crecimiento de los paises pertenecientes a una misma repgién;
fortalecer el de los ubicados en las diferentes reglones, vy mejorar la
posicien que ocupan los patses en desarrollo en el contexta
internacional.” (CESTEEM)

Derivado de esa apreclacién se encuentra la instrumentacisdn del
articulo principalmente en cuatro mecanismos que en ceguida se
describen:

I. Convenio de Lomé, Las negoclaciones 1inicladas en Bruselas
entre la Comunidad Econémica Europea vy los patses de Africa, del
Caribe y del Pactifico, concluyeron el 28 de febrero de 1975 con la
firma del llamado Convenio de Lomé, nombre de la capital de Togo donde
tuvo lugar el acto.

Este Convenic es un ejemplo en la busqueda de soluciones a los
problemas del desarrollo. Se puede considerar como un nuevo modelo de
relaciones entre los patses desarrollados y los en desarrollo, fundado
en la igualdad entre las partes y con innovaciones fundamentales como
el sistema de estabilizaclon de los 1ingresos por exportacién, que
viene a concertar la voluntad de esfuerces a favor de los
participantes menos decarreollador, ¢ 13 rednctouraczidn de un slsteuna
de cooperacion interregional.

II. Empresa Multinacional de Caribe. Fué propuesta en la gira
que por variocs palses del Centro, Sudamérica y el Caribe, efectud el
presidente Luis Echeverria en el ahlo de 1974, v el acuerdo
constitutivo fue firmado en la cludad de San Jos¢ de Costa Rica en
1975 la Naviera del Caribe promueve fuormas de cooperacion subregional,
regiopal e interregional, condiciones indispencables para un  justo vy
equitativo desarrollo econémico.

III. Sistema Econémico Latinoamericano, Fué aprobade en octubre
de 1975 con la firma del Convenio de Panama , que es el resultado de
1a voluntad de los paises latincamericanos.
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A través del SELA podran realizarse las iniclativas més
diversas de cooperacién y coordinacién, cuande exista la wvoluntad
politica de hacerle y cuando se hayan identificado proyectos
concretos.

IV. Sistema Econoémice del Tercer Mundc. Una de las formas de
lograr el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional,
fue planteada en alejandria, Egipto, el 4 de agosto de 1975, por el
Presidente de México licenciado Luis Echeverrta, qguien propuse la
unificacidén y coordinacioen de esfuerzos de los patses del tercer Mundo
mediante mecanismes proplos, fomentando vinculos mas estrechos que
permitan afianzar la autosuficiencia sobre bases de solidaridad y
respeto mutuo, a traves de un Sistema Econdémico que cuente con un
Fondo financiero que sirva de apoyo en la defensa de los precios y en
la comercializacién de sus materias primas, as!{ como una unidad de
informatica que asegure datos precisos y veridicos, respecto de las
condiclones de los mercados mundiales.' (CESTEEM)

Estos instrumentos de cooperacioén, derivados de la cCarta, no
han sido todo lo dinamicos que se queria, pero comoc este trabajo esta
orientado a referirse especificanente a las alternativas que tiene
Mexico frente a Latipoamérica y Norteamérica, nos referiremos en forma
mas amplia, en el sigulente apartado. a uno de ellos: el SELA.
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I.2 EL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO:
UNA ALTERNATIVA VIABLE

La busqueda de alternativas que permitan reconoter vy apuntalar
la identidad y consolidacien regional de los paises de América Latina,
ha sido constante, pero las voluntades politicas de los grupos de
interes, como los empresarios nacionales vy las enpresas
transnacionales. han minado en muchas ocasiones la intencién del
discurse, Yy en algunas otras la veluntad politica.

De los mecanismos mas flexibles que se han propuesto para la
finalidad enunciada esta el Sistema Econémico Latinoamericano, que
ocupa unc de los lugares preponderantes para ello; lo que luego se
plantea como incognita es la efectividad que ¢ste ha tenido durante su
periodo de ya casi los 15 affos que se cumplen en octubre de 1990.

Pero el conocimiento de los obstaculos vy la viabllidad sdlo se
pueden entender si se aprecia la globalidad de los elementos que
rodean a éste sistema.
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I.2.1 ESTRUCTURA DEL SELA

Para cumplir la finalidad descrita anteriormente, se pensdé en
la creacien de una estructura que fuera consecuente; Alejo y Hurtado
dicen sobre ello que: "En la concepcién de la estructura organica del
SELA se intenté ser lo mas reallsta poslble, de manera de no repetir
experiencias anterfores en las que un exceso de celo por el control de
los mecanismos contribuyera a su paralizaclén o en las que un exceso de
imaginacisén y rigor jurfdico los convirtieran en utoptas. Se partisé de
la base de que se trata de un organismo de los goblernos, pero que
necesita de una Secretaria con capacidad de proposicion e imaginacién.,
g1 bien se tuveo el culdado de que la Secretaria no pudiera convertirse
en una especie de ente supranaclonal, también se tuvo en cuenta que la
Secretar!{a deblera ser capaz de indicarle a los gobiernos rumbos
deseables, teniendo éstos la facultad de aceptar [ no tal
indicacién.”(Alejo y Hurtado, 1976 pp. 36-37)

S{ se querta evitar una estructura supranacional y también
promover una organizacién dinimica, se tenia que pensar en una
participacién equilibrada de los organos. Por ello se definis de la
siguiente manera: '"La estructura organica del SELA estd basads en tres
tipos de érganos: el Consejo lLatinocamericano, los Comités de Accién, y
1a Secretar{a Permanente.”(Ibdem. p.37)

En seguida. los autores explican las funciones del <Conseljo,
sobre ello dicen que: "El Consejdo Latincamericano es el organo supremo
del SELA y esta integrado por representantes de los Estados Mienbros.
Para ejercer la mayoria de sus atribuciones debera reunirse a nivel
ministerial, per¢ puede reunirse a nivel no ministerial para cumplir
con varias de ellas. Ademds de las funciones normales de direccisén,
orientacien y supervision, el Consejo Latinoamericano es el llamado a
cumplir con la funcién de coordipnar posiciones comunes frente a
terceros paises, 1o que durante las reuniones de Papami se denomind la
“funcion CECLA™ del SELA.

El Consejo deber reunirse por lo menos una vez al afioc a nivel
ministerial y podera celebrar reuniones a nivel ministerial o no
ministerial cuando as!i lo decida la reunién ordinaria o a solicitud de
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por lo menos un tercio de los Estados Miembros. Los dos niveles a los
que puede reunirse el Conselo Latinoamericano constituyen un primer
elemento de flexibi{lidad de su estructura. A través de éste mecanismo
se intenta manteper el Control por parte de los Estados Miembros de
todas las actividades del sistema. sin que esto implique un
entrabamiento para su funcionamiento. A la vez, se pretende que dada
la cantidad de actividades que el consejo dabe cumplir,
particularmente en lo que se refiere a la “funcien CECLA", estas no se
vean retrasadas por las limitaciones de tiempe que los ministros
puedan tener, o bien que por esa misma razéon las reunlones de
ministros lc s2an solamente de nembre, perdiende de esta forma  la
Jerarquia que les corresponde.

Formalmente, sin embargo, las reuniones del Consejo
Latinocamericano tendrédn la misma jerarquia si se efectgan a nivel
ministerial o a nivel no ministerial, siempre que en ¢ste oltimo caso
se limiten a las atribuciones que le son asighadas por Convenio
Constitutivo.

El Consejo Latinoamericano adopta sus decisiones por mayoria de
dos tercios de los miembrog presentes, excepto en los <¢asos que se
explican a continuacién: Cuando los dos tercios de los miembros
presentes Eea Un numero menor a la mayorta absoluta de los Estados
Miembros se adoptaran las decisiones por esta ultima mayoria.

El establecimiento de politicas generales, 1a 1interpretacién
del convenlo y aceptaciédn de enmiendas, as! como la aprobacién de
posiciones y estrategias comunes de 1los Estados Miembros frente a
terceros se adoptaran por consenso. Respecto a esto ultimo cabe anotar
que se partio del criterio de que una posicién comun que no  contara
con el concenso de todos los Estados Mlembros diftcilmente podria
llamarse latinoamericana.”(Ibdem. pp.37-38)

La descripcién de la composicidn y las  funclones del Conselo
Latincamericano, nos indican la flexibilidad que tiene este «c<rganismo
para poder promover las acciones a ¢l asignadas. La otra instancia
referida son los Comités de Acclién. Sobre estos, los autores dicen
que: "Los comités se constituiran por decisién del Consejo o por
decision de los Estados Interesados .lLos Comités estaran abiertos a
la participacién de todos les Estados miembros y su funcionariento
terminara cuando concluya el cometido para el cual havan sido formados.
El financlamiento de los Comités de Accion estara cargo de los Estados
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Miembros que participen en ellos.

Los Comités de Accién no sélo constituyen los verdaderos
promotores dentro del Sistema, sino que es a través de ellos que se
van a concretar, a hacer realidad, las iniclativas y 1los proyectos
concretos que los Estadus Miembros puedan concebir. Los Comités de
Accién constituyen el mecanismo para analizar las propuestas concretas
y para estudiar la forma de llevarlas a la practica, no sélo en su
aspecto juridico, sino incluso en su aspecto operacional. lLos Comités
de Accién no tendran a su cargo la administraciéen de los proyectos vy
Programas que promuevan, pero velardn porque estos inicien su
funcionamiento en las condiciones mas adecuadas.

La flexibilidad con que, habiendo interées de parte de varios
paises miembros, se pueden constituir los Comités de Accidn dentro del
marco del SELA, convierte al Sistema en un organismo vive que da
cabida a las iniciatives de todos sus participantes. Esta flexibilidad
no implica que cualquier proyecto, por tnfimo que sea, vaya a dar
lugar a un Comité de Accion. Las actividades de los Comités de Accion
deben, de acuerdo al convenio, ajustarse a los objetivos generales del
SELA y deberan hacer un informe anual de sus actividades al Consejo
Latinocamericano.

Los Comités de Acclén no significan una dispersién de las
actividades de cooperacisén, sino que, por el caontrario, al estar
ablertos a la particlpacién de todos 1los Estados Miembros y al
participar de un mismo sistema, tendrin que darle coherencia y a
permitir la cocordinacién de las diferentes polliticas latincamericanas
de cooperacion. {Ibdesn. p. 40)

El tercero de los 4rganos es la Se¢retaria Permanente, cuyas
actividades permiten ser el centro de movilidad del Sistema. Sobre
ella dicen los autores: La Secretarta permanente es el érgane técnico
administrativo del SELA. Esta dirigida por un Secretario Permanente,
quien sera asisti{do por un Secretario Permanente Adjuntoc. E1l personal
de la Secretaria dependera directamente del Swecretario Fermanente.

Desde un primer momente la Secretarta Permanente s5e concibio
como un érgano pequefo pero de un alto nivel tecnico y con capacidad
de movilizar los recursos técnicos existentes tantc en los gobiernos
de los Estados Miembros como en 1los organismos internacionales que
operan en la region,
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La Secretaria sera el punto de apove y <coordinacion de los
Comités de acclén y ejecutara las funciones que le encomiende el
Consejo Latinoamericano. A la vez debera realizar acciones que le
permitan tdentificar y promover provectos de interés regional. Tendra
ecapacidad para proponer al Consejo programas y provectos de {interés
comin, asi como temas para su consideracidén. También podrd proponer la
reallzacién de reuniones de expertos y promover acuerdogs con patses v
otros organismos.

Como se observa, 1la Secretaria Permanente tendra una  gran
capacidad de ac¢cién y de proposicien. Ha sido concebida ¢omu un centro
intelectual e imaginativo del Sistema gue, dentro de los lineamientos
generales establecidos por el Consefo Latinoamericano, Sea capac de
sugerir a los Estados Miembros, e incluso a los esquemas subregionales
de integracién, cursos de accién que lleven a la realizacion de los
objetivos y propesitos fundamentales del Sistema.” (lbdem. p.40)

Con estos simplificados instrumentos estructurales, se
pretendia que cualquier participacién dentro del marco del Sistema
redundar{a en beneficlos inmediatos para la regien y en particular
para los participantes de los proyectos y programas en los que se
involucrara a las diversas {nstancilas.

Fueron varios los palses que constituyeron el Sistema Economico
Latinoamericano y, a saber, se enuncian alfabeticamente a continuacién
Argentina, Barbados, Bolivia, BHrasil, Colombia, Costa Kica, Cuba.
Chile, Ecuador, El1 Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Hailtl,
Honduras, Jamajca, Mexice, Nicaragua, Panamé , Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Trinidad y Tcbags, Uruguay, y Venezuela.

Los proyectos y la participacion se antojaban de la manera mas
dinamica, pero para ver la efectividad de su funcionamientos, en el
giguiente apartado se describiran algunos ejemplos de los avances Vv
limitaciones que ha tenidc el Sistema.
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I.2.2 AVYANCES Y LIMITACIONES.

El provecto del Sistema Econdmico Latlnoamericano fué uno de
los intentos mis sélidos por reactivar la cooperacién regional, pues
sus mecanismes eran lo suficientemente flexibles como para permitir la
participacion, de acuerdo con sus condiclones politico-econdémicas, de
todos los paises de la regién.

A partir de esa intencién se crean toda una serie de
expectativas para su avance; hay sobre ello algunas apreciaciones gue
dan cuenta de esas posibilidades. Por ejemplo, en un estudlo sobre el
tema, Diraz Muller dice que son varios 1los factores que permitian
confiar en los avances del sistema; entre ellos destaca que: '"La idea
de totalidad esti configurada por el caracter altamente inclusivo del
SELA, mecanismo de cooperacién.y coordinacién econdmica que apoya los
esquemas de integracion, propicia la creacién de asociaclones de
productores latinoamericanos, pretende un acrecentamiento de la unidad
y del poder negociador, y un aumento de la cooperacioén intra y
extraregional.

En este sentido el "sistema" se ublca en un margen de mayor
autonomia, en que la sumatoria de sus actividades es distinta de la
accion exterior adquiriendo una mayor fuerza negociadora. Este carac-
ter globalista “englute” muchas actividades, con Jo que puede
plantearse que el SELA en su concepcldn tedrica es cualitativamente
distinto e 1inédito en materia de cooperacién regicnal y de
consolidacién de un poder exterior latinocamericano.

Los "puntos fuertes” del SELA son varios: Comites de Accién,
poder negoclador, idea de totalidad latinoamericana, control de
empresas transnacionales, construccion de empresas mnmultinacionales.”
(Diaz, 1981. p.34).

Efectivamente, estas apreciaciones hechas por Diaz Muller, se
veian en la diversidad de Comités de Accidn 'que se crearon para
activar diversas areas de la economia regional, ademas de las
negociaciones colectivas que se hicieron baje la coordinacién del
SELA, y las Empresas Multinacionales que se estructuraron. Los
resultados se pueden ver en las actividades claramente desarrolladas
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durante el primer lustro del sistema; en la revista Comercioc Exterior,
con una breve referencia sobre los avances logrados; ahl se decla: “al
cumplirse el quinto aniversario de su fundacién -17 de octubre de
1975, en Panam4- el Sistema Econdmico Latinocamericano (SELA) ha dado
a conocer alguhas de sus realizaciones concretas recientes.

Se inform¢ que, en dos meses de actividad, la empresa
multinacional Multifert -formada por nueve patses- registra ganancias
por unos 130.000 delares, permitiendo a la vez que algunos estados
tengan ahorros de hasta 60% en los precles de compra de los
fertilizantes.

Los quince palses mieabros de Comite de Accién de Artesanlas
participaron en conjunto, por primera vez, en ferlas artesanales en
guropa e hicieron a un lado su tradi{cional competencia mutua para
colaborar en la presentacison de ofertas significativas. El cultivo de
truchas entre Peru y Bolivia, en el lago Titlcaca, permitid extraer
40,000kg de pescado que se comercializaron en el ultimo pals a precios
convenientes: se dijo que en unos meses mas Se hara la segunda
extraccisdn. Las truchas en jaula alcanzan en seis meses el precio
comercial que en libertad sélo adquieren en tres o cuatro affes.

Augusto Bermudez, director de ccoperacién regional del
organismo, hizo notar que mediante esta cooperacion concreta, los
paises latinoamericanos van conformando un poder de negociacién
decisivo para el dlalogo entre palses desarrollados y en desarrollo En
un munde que se constituye en bloques -seffalé-, <1 ICLA mantiene
tambien ia vigeoncise de sy segunda  vertiente, la coordinacisén y
consulta que le permita aumentar la capacidad de negociacidn que surge
de la unidad latinoamericana.

Como ejemplo de esa ccoparacidn. s4 menciond a los cédiges de
¢conducta para la transferencia de tecnologfa y sobre el comportamiento
de las empresas transhaciocnales, que se nepocia en ¢l s=no de las
Nacfones Unidas.” (comercio Exterior, marzo de 1%81. p.319)

Con ese eojemplu podemcs ver gque 1os  avances del SELA  eran,
hasta principlos de la década de los ochenta, bastante agiles. Entre
ellos cabe destacar la creacion de una diversidad de Comites de Accién
entre los que se encuentran;: el Comitée de Accién scobre Vivienda vy
Edificaciones de Interés Social; el Comite de Accion de Energéticos; el
Comite de Acclon de Productos de) Mar y Agua Dulce; el referido Comiteée

de Accidén de Artesantas; y el Comite de Accién sobre Fertilicantes,
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entre otros.

Asimismo, dentro del marco del SELA se crearon algunas empreses
multinacionales latinoamericanas que son calificadas como:
tipo de organizacien subregional productiva o de servicios, creada por
un tratado o convehio internaclona), integrado por varios paises a

*...aquel

través de sus goblerncs, en que el capital y direccisén de la empresa
se radica en los miembros que la conforman, con €l propésito de
aprovechar conjuntamente las ventajas de la cooperacién econdmica en
Areas de interés especi{ico, para competir en mejores condiciones ante
terceros pafses.”™ (Dfaz, 1981. pp. 37-38)

Son varias las Empresas Hultinacionales que se crearon, entre
l1as que cabe destacar a la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR),
para el transporte de carga entre los palses niembros; 1la referida
empresa Multifert, para la fabricacivn y comercializacién de
fertilizantes; y la empresa multinacional Pesquera, para el cultivo
extracclan y comercializacion de productos pesqueros del mar y de agua
dulce.

Los avances del SELA se hablan fortalecido a través del primer
lustro, pero el advenimiento de la década de los ochenta, 1la llamada
década de la crisis, repercutio tarde o tempran¢ en las economias de
los paises de la regién, por lo que, al hacer un recuente a fines de
la década sobre los avances se decia: "En Cartagena de Indias se llevéd
a cabo del 24 de julio al 2 de agosto el XV Consejo del SELA. En la
primera fase de la reunién, denominada técnica, se discutléd la
propuesta del organismo en torno a una nueva estrateglia para reanudar
el crecimiento econdmico de América latina. El planteamiento 1incluve,
entre otros aspectos, dar un nuevo enfoque a la deuda externa basado
en la reduccion significativa de la transferencia neta de recursos al
exterior, mejorar la relacién en los terminos de Intercambio y
establecer una politica regional para la asistencia oficifal al
desarrollo, En la segunda etapa de la reunién se aprobaron 12
resclucicnes y un comunicado en el cual los cancilleres expresaron su
rechazo a las leyes de Comercilo y de propiedad intelectual de Estados
Unidos. Entre los acuerdos figuran convocar a ld conferencia regional
de Alto Nivel sobre deuda externa que se celebrara en Ecuador el
préximo afo, acelerar las negociacfones comerciales multilaterales a
fin de promover una mayor expansién y liberacién del comercio, e
impedir las practicas discriminatorias y acciones unilaterales"
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{Comercio Exterior, septiembre de 1989. p. 782).

Los logros que parecian muy atractivos durante la formacion del
SELA, y los primeros avances que se tuvieron fueron aceptables, pero
el advenimiento de la crisis econdmica en la regidén provocd que cada
pals se preocupara por resolver los problemas que se presentaban, por
lo que la accion concertada, para la cooperacion econdmica, salvo en
algunhos casos, disminuyé notablemente.

El advenimiento de la decada de los noventa encontré al SELA en
la misma situacién; para el mes de Junio, a nivel ministerial se
reunjieron los representantes de 26 palses miembros de la organizacién,
en la llamada Conferencia Regional sobre Deuda Externa, con el fin de
concertar una propuesta conjunta sobre el problema de la deuda externa
del irea que para entonces se consideraba que ascendfa a cuatrocientos
treinta y siete mil millones de dolares.

En dicha reunien se descartd la tesis de unha negoclacion
colectiva, por lo que el SELA, dentro de uha propuesta-marco que
pretende reducir a una cuarta parte el monto del servicio de la deuda
externa y diferir el pago hasta cuarenta y cinco afos, reconocié que
es mis factible la negociacicn caso por caso pero promoviendo varias
férmulas alternativas de reduccién; no obstante esas limitantes, se
sigue aspirando a que el SELA sea un impulso para 1la integracién
latinoamericana.
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I.2.3 EL. SELA COMO OPCION PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA.

El ser participe del proceso de integracién latinocamericana, es
una de las caracteristicas originarias y fundamentales del SELA. Ya
desde el convenio constitutivo, en su capitulo Il articulo quinto,
referente a los objetivos, se decia en el Incisc segundo que, otro
objetivo es: "Apovar los procesos de integracién de la regidén vy
propiciar acciones coordinadas de éstos, o de éstos con Estados
Miembros del SELA y en especial aquellas acciones que tiendan a su
armonizacion y convergencia, respetando los compromisos asumidos en el
marco de tales procesos.'(Alejo y Hurtado, 1976. p. 49)

Asimismo, en la propuesta de las "“Bases para un sistema
economico latincamericano (SELA}" derivadas del comunicado conjunto de
los entonces presjdentes de México y Venezuela, Luls Echeverria y
Carlos Andrés Pérez, respectivamente, al hacer referencia también a
los objetivos se buscaba emprender acciones i{nmediatas con la
finalidad de “Estimular 1los procesos de Integracién, mediante 1la
promocisén de proyectos y programas de desarrollo econémico de interés
comtn. A tal fin establecerd mecanismos para evaluar el alcance y la
viabilidad de esos proyectos y programag, asi como los efectos de
acciones o politicas de terceros que incidan en su realizacién”.
También en la explicacién de los objetivos, documento anexo al
anteriocr, se menclionaba que: "El objetivoe de eéste organismo es
estimular y adelantar los procesos de integraci<¢n econémica
({industriales, agrficolas., de transporte, etc.) a fin de propiciar el
desarrcllo econémico del area,” (Alejo y Hurtado, 1976. pp, 62-63).

Si bien anteriormente se habia dicho que el SELA es un
instrumento para el fomento de la cooperaci®n econémica, ¥y no un
proceso de integracién, la forma en que se planedé persigue apoyar,
como ya se indicaba, los procesos constlituidos para la integracién
econdmica. Esto lo explica Héctor Cuadra ‘cuando afirma que:
"*...podriamos considerar que el SELA, Sistema Econdmico
Latincamericano constituye una innovacién en el orden de las
instituciones internacionales ya que, por un lado, avanza respecto a
1o que los programas de cooperacién internacional habian sido, al
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instituir organos particulares que consoliden los proyectos
interestatales y establecer comprom{sos entre los Estados de mayor
enjundia, planteando la cooperacién no como programa, sino como un
esquema e institucionalizande ¢rganes ad hoc. Por lo tanto, el SELA es
el primer mecanismo en el mundo que estad disefado sobre la base de un
esquema de cooperacidédn internacional v no meramente de un programa
como es frecuente el caso en otros ambitos."{(Castafeda, et. al. 1976.
P.259)

Esta caracteristica del esquema de cooperacién es lo que puede
apuntalar el proceso de integracién en la regién, ¢l mismo Cuadra dice
que para: "...la aceleracion del desarrollo econdmico de la regién,
tenemos la mencidén de la continuacién del  apoyo, al avance de 1los
procesecs de integracién econdmica en la regisén, propiciando, come un
buen esquema de cooperacién, la coordinacién entre los procesos de
integracién en curso, obviamente sin sacrificio de Llos compromisos
respectivos derivados de los mismos... Ademis de que éste deseo del
SELA de promover proyectos puede sobreponerse a relaciones existentes
dentro de un marco de referencia de un esquema de integracion
concreto, para paises que ademis tengan razén bastante de comerciar,
negociar o producir mas alla de las lineas y compromisos establecidos
por el esquema regional." (Castaleda, et. al. 1976. p.275}

Estas gson las condiciones bajo las que el SELA puede apoyar la
integraciéen latinocamericana, y constituirse en una opcién, dada su
gran flexibilidad y variadas posibilidades de accidn, pero no podemos
olvidar, como se dijo en el apartado anterior, que la crisis econémica
ha minado el impulso de esta organizecfdn vy hasta <&ste momente  suc
potencialidades se han reducido.



I.3 POSIBILIDADES DE LA ALTERNATIVA LATINOAMERICANA.

En la tradicien polttico-ideolégica, a México se le ha
considerado, por su ascendiente histérico y colonial, como parte
integrante de la Amsrica Latina.

Como se sefalaba en ¢l primer inciso, debido a esta situacidn,
ha formade parte de los diversos intentos de integracidn del
subcontinente que parten desde los dintentos bolivarianos hasta la
todavia vigente Aladi.

Pero la integracicn del bloque latincamericano sigue pasando
por multi{ples problemas que impiden que se consolide Por ello, en los
a%os reclentes y rin descartar aun la idea de la integracidén regional,
se proponen variadas férmulas para avanzar hacla ese objietivo.

Perc antes de hacer una revision de esas fdérmulas, veamos como
ha avanzado el comercic latinoamericano en el mundo: en un informe de
la CEPAL, publicado por la Revista Comercio Exterior en octubre de
1988, se decia que: "Las exportacionas latinoameri{canas,
primordialmente productos primarios, son inadecuadas para ingresar en
el mercado mundial, porque el ritmo de c¢recimiento de los paises
industrializados -que son sus principales demandantes- parece haber
perdido el dinamismo de decenfos anteriores .Asimismo el desarrollo
tecnologico actual permite crecientes ahorros de insumos basicos por
unidad producida. Estos factores se traducen en menores posibilidades
de incrementos sipnificativos de aquellas y en el deterlioro de los
términos de intercambio.

Este escenario se complica aun mds a la luz de los problemas
que enfrenta la regidon: deficiencias en la modernizacién de 1la
infraestructura y en la preparacion de la mano de obra; ausencia de
recursos para invertir debido a las transferencias externas para el
servicio de la dcuda ¥ a« la lnsuficlencia de los flujos externos de
inversiones; proteccionismo en los principales 'mercados Iimportadores
de manufacturas de la region; pérdida de ventajas comparativas ante
nuevas tecnologlas que, en ciertos casos, ademas de prescindir de 1la
mano de obra barata privilegian la localizacion geografica cercana a
los grandes centros consumidores sobre factores antes considerados
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determinantes, como por ejemplo, la disponibilidad de fuentes de
materias primas.

Se esta conformando un nuevo sistema econémico mundial en el
cual América Latina se arriesga a desempefiar un papel cada vez més
secundario. La regién estd perdiendo terreno en las relaciones
internacionales y éste detericro se refleja en su participacion en e}
comercio internacional"” (Comercio Exterior Octubre 1988. pp. 903-904).

Frente a egta problematica, la CEPAL propone una serie de
medidas que pueden ayudar a revertir el constante deterioro. Sobre
esto dicen que: "Entre las posibles opciones de politica en el ambito
de las relaciones externas figuran el wuse conjunto del poder de
compra, la reorientaciédn del comercio. la busqueda de allanzas con
posibles agentes de resistencia a las tendencias proteccionistas en el
mundo industrializado, la actuacién conjunta y afirmativa en el seno
de la Ronda Uruguay, la formacion cohesionada de un s6lo bloque ante
cuestiones de importancia trascendental para la insercién de Ameérica
Latina en la economia mundial. Todos +#stos deberian ser elementos
clave en la estrategia para recuperar una mayor preponderancia en el
escenario mundial. Actualmente, en téerminos numéricos, tal
preponderancia solo se da en la magnitud de la deuda externa y en las
altas tasas inflacionarias que suelen afectar a los palises de 1la
region."” (Comercio Exterior. Octubre 1988. p.904).

Hechas las  apreciaciones sobre  las posibles opciones, el
informe hace algunas precisiones sobre lac caracteristices de los
Ambitos financiero y comercial Con respecto al primero dice: "En el
ambito finaciero, el alivio del peso del servicic de la deuda respecto
de las exportaciones seguira siendo un elemento siempre presente en las
negociaciones de la region. Ello tendria come principales
consacuencias la disminucién del ritmo de transferencias hacia el
exterior que actualmente no permite acumular recurses para mrodernizar
el aparato productive local y, en consecuencia, permitiria retomar las
importaciones y las inversiones de capital., gque han estado supeditadas
al cumplimiento de las obligaciones externas."”(Comercic Exterior.
Octubre 1988. p.904).

En relacién & las caracteristicas del segundo ambito, el
comercial, el informe dice que: "En el ambito comercial, la
posibilidad de aumentar las importaciones representa la coportunidad de
no so¢lo acrecentar la inversién, sino también de adquirir tecnologia,
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la cual es imprescindible para lograr una incorporacion duradera vy
competitiva en el comercio internacional. Este tema se asocla con
ciertas nagociaciones de la Renda Uruguay., especialmente en teorno a
lag iniciativas de los paises industrializados sobre el comercio de
servicios, el respeto a los derechos de propiedad intelectual vy la
liberacion de las inversiones vinculadas con el comercio.” {Comercio
Exterior. Octubre 1988. p.9Q04).

Con &stos eslementos se puede tener una amplia panoramica de la
situacicen latinocamericana a fines de la década pasada, y sus opciones
para superar los problemas.

Pero estas recomendaciones ya hablian sido inicladas, aunque no
globalmente, mediante alpunas iniciativas de organizacien. Una de
ellas fue la formacidn del grupo de los ocho, derivado de la inicial
estrategia de politica multilateral para la mediacién pacifista en el
Area centroamericana del grupo de Contadora (Mexico, Colombia, Panama
y Venerzuela) establecido en 1983, y la ampliacién con el llamado grupo
de apoyo que se constituyd dos affos después en el que participaron
Argentina, Uruguay, Brasil y Peru. De las reunlones de éste grupo cabe
destacar la celebrada en 1987, cuando se cred bajo la denominacién de
Mecanismo de consulta permanente, para cubrir los siguientes
objetivos: "ampliar y sistematizar la cooperacién politica de los
gobiernos latincamericanos; examinar las cuestiones internacionales de
interés para la regién y concertar en los foros internaciocnales
posicicnes coxunes én Yelacidn con ellas: promover el funcionamiento
de los mecanismos de cooperacion e integracién latinoamericanos;
propiciar soluciones a los problemas que afectan a la regiéon; explorar
nuevos campos que favorezcan el desarrollo de los palses de la regidn
¥ examipar la conveniencla y oportunidad de concertar reuniones de
Jefes de Estade de los paises latinocamericanos.”(UNO MAS UNO 19 de
Junic de 1987. p. 12)

Es innegable gue la presencia del Goblerno de México en esa
6poca fue uno de los motores que dieron vigencia al Grupo de los Ocho,
también conocido come Grupo de Rio. Por ello, a la conclusién del
mismo, aunado a los cambios de gobierno que se dieron en otros palses
de la regiédn como Venezuela, Panama |, y posteriormente enh Argentina vy
Brasil, la intencidn de éste grupo se fue diluyendo, como efecto de
toda una serie de circunstancias que mas adelante se mencionaran.
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No obstante que coficialmente todavia sigue vigente el grupo, el
drastico cambio de goblerno operado en Panama , con la directa
intervencion norteamericana, ha impedido que el goblernc de facto
impuesto por el ejercito Invasor, participe de manera activa. Pero
ello no ha sido obstacule para que de manera conjunta realicen
negociaciones, como la celebrada con la Comunidad Econdmica Europea en
abril de 1989.

Asimismo, para octubre de ese afio se reunieron los presidentes
de los siete palses latinoamericancs restantes del Grupo de Rio. en
Ica, Peru, donde ademis de hacer patente que la deuda habla provocado
un agravamiento politico y social, se reiterd el interés por acelerar
la integracién latincamerfcana, para lo cual se instruyé a los
ministros correspondientes que se avanzara para antes de 1992 en las
sigulentes Areas: "Sustitucién de restricciones cuantitativas por
aranceles; reduccion generalizada de {impuestos a exportaciones a
ritmos adecuados; eliminacién de los obstaculos fisicos a la
integracién, en especial en el sector de comunicaciones y transportes;
impulsar las {niciativas en marcha: armonizar gradualmente las
politicas macroeconémicas; identificacion de proyectos concretos de
complementacion econémica, y programas de cceooperacién en cilencia y
tecnologia." (UNO MAS UNO 13 de octubre de 1989. p. 25)

otra de las opclones ha sido la relacién bilateral o
multilateral; de la primera cabe destacar las visitas oficiales de los
Jefes de Estado en la reglisdn, coms las da Salinas de Gartari a Chile v
Ecuador en marzo de 1990 o la del Primer Ministro de Trinidad vy
Tobago, Arthur Robinson, a Venezuela en el siguiente mes de abril, o
la del canciller mexicano Fernando Solana, en el mes de Mayo a EBrasil
y Argentina, por ejemplificar s&le algunas, donde en las declaraciones
y/o comunicados conjuntos, se resaltan los convenios para avanzar
hacia la integracidn economica.

En el caso de las relaciones multilaterales: vya s=2a n2diante
declaraciones de funcionarios © representantes nacionales de
organismos internacionales vinculados a la regidn come el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Comisién Econémica para America
Latina, el sSistema Econémico Latinoamericano [} la Asociacion
Latinoamericana de Integracién, o por otro lado mediante declaraciocnes
conjuntas de jefes 6 representantes de EStado ceme la reunien que se
celebréd en Cuzco, Peru, en mayo de 1990, donde Peru, Ecuador, Bolivia
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y Colombla, constituyeron el Conselo Presidencial Andino con el fin de
evaluar, impulsar y orlentar la Iintegraclion subregional, o la
celebrada por los mandatarios de los palses centroamericanos en el mes
siguiente, donde una de las propuestas fue la reactivacién del Mercado
Comun Centroamericano,

Asimismo pueden resaltarse las declaraciones de intencién
integracionista como la propuesta del canciller argentino, a
principios dei mes de julio, en la que sostuvo que Argentina planeca
constitulr un Mercomun en el Cono Sur, con Brasil, Uruguay v Chile. ©
Ia también controvertida. pero oficlalmente celebrada, por algunos
mandatarios de América Latina, declaracion del Presidente Bush de
realizar una =zona de libre comercio con todo el subcontinente
latincamericane. Y si bien esta uUltima propuesta rebasa los marcos del
interés de la integracién latinoamericana, el modelo y presumible
potencialidad de la integracién europea, ha puesto en marcha la
busqueda de diferentes opciones.

No obstante la efervecencia integracionista, la busqueda de
férmulas alternativas camina despacio. Recientemente se dié a conocer
que a partir del primero de agosto de 1990, en el marco de la ALADI
operard un acuerde arancelario en el que se otorgaran preferenclas de
20% a los palses mayores y de desarrollo intermedio, y de 40% a los de
menor desarrollo del area. Esto que parece un gran avance, si lo vemos
en la perspectiva histérica no es mas que un pequefio esfuerzo de la
region que todavia no acaba de salir de la aguda crisis que la sigue
abrumands. Por ello, no obstante todos los intentos que se realizan,
las posibilidades de 1l1a alternatlva latinoamericana, para el
desarrollo integracionista auténomo, aparecen limitadas,

Por ello. aunque en las declaraciones offclales se habla de 1la
solidaridad y participacién de Mexico con América Latina, en los
hechos parece que el sentido tiene otra intencién, como veremos en el
siguiente capttulo.



CAPI TULO Il

LA OPCION COMERCIAL FRENTE A AMERICA DEL MNORTE
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CAPIPILO II

LA OPTION 7O"S777AL, FRENTE A' AMERICA DVI “IORTE

La estrecha relaci®n entre la economia y la politica, nos
implide que hagamos referencia a una sin tomar en cuenta a la otra, vy
esto adquiere una mayor proporcisn si se habla del alcance de las
actividades internacionales de una potencia politico-econdmica como lo
es, en primera instancia, los Estados Unidos de Norte América y, de
manera complementaria, por la tendencia que existe para la creacién de
un espacio de libre comercio en la zona, Canads.

Si blen durante muchos aMos en los palses latinocamericanos en
general y en México en particular, se cred la idea de que habla que
buscar la independencia nacional y regicnal, y especialmente frente a
las politicas intervencionistas de muchos de los goblernos
norteamericanos, lo cierto es que, de una u otra manera, ha sido
constante la colaboracioen interregional con la potencia septentrional,
comparativamente a la tenida con otras regiones del mundo.

La explicacien de estas condiciones se pueden encontrar en la
historia latincamericana. Un resumen de adecuada comprensién sobre el
tema es el que nos propone Theotonio Dos Santos quien afirma que

América Latina es: ..una regién subdesarreollada en 1la cual este
subdesarrolle se habria preaducido por la supsrvivencia de una economia
¥y una sociedad feudales, al lade de una economia exportadora ¥
monocultora, cuyo desarrollo empezé en el siglo XIX , y se caracterizé
comc un tipo de desarrolle "hacia afuera", es decir, un desarrollo
tasado en la exportacioén de productos primarios y la importacién de
productos manufacturados.

Por otro lado, el desarrollo hacia afuecra mantenia a nuestres
paises en una condicién de retrase industrial, tecnoldgico e
institucional que sometia sus economias a la dependencia del comercio
externo, situacién que se hizo muy seria después de la guerra de Corea
debido 2 la baja de los precios de 1los productos primaries en el
mercado interpacicnal.
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En la medida en que los precios de los productes tendian a
bajar, el de los productos manufacturados tendia a aumentar, lo que
generaba términos de intercambio cada vez mas desfavorables para los
paises subdesarrollados.

La anica solucién para estas econom! as seria la
industrializacién que permitiria crear un mecanismo de “desarrelle
hacia adentro”. Es decir, un desarrolle de industrializacisn se
realizoé desde la Primera Guerra Mundial. particularmente a partir de
la crisis del 29. en la ¢poca de la Segunda Guerra Mundial y de la
postguerra por el mecanismo de la sustituclién de importaciones
+..Tratabase, pucs, de acelerar este proceso de sustitucién de
importaciones haciéndolo evolucionar desde las industrias livianas del
primer periodo hacia las industrias de base. lo que hacfia necesarias
las obras de infraestructura que deberian ser dirigidas en general por
el Estado. Reuniendo todos estos factores, mas el auxilio del capital
extranjero, se instalarfia wuna industria nacional basada en la
expansion del mercade interno.” (Jaguaribe, et.al. 1971. pp. 1587-158).

El modelo desarrollista, como va habtamos visto en el capttulo
anterior, no prosperd tal y como se esperaba. el endaudamicento de 1la
region se agudizé con la crisis del capitalismo de finales de 1los
setenta y latinoamerica entro a la 1llamada decada pérdida en
condiciones de debilidad politico econémica. En todos estos elementos
aqui descritos, aunque en estos parrafos no se haya hecho evidente,
esta presente de manera constante la potencia del norte, Los Estados
Unides; pero para que podamos eniender o5a presencia, es necesario que
se haga una breve revisién de 1la Politica Exterior Norteamericana
hacia la regién en sus aspectos politico vy econémico. Veamos el

primero de ellos.
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Il.1 EL ANTIGUO PROYECTO DE LA REPUBLICA IMPERIAL.

La Politica exterior norteamericana, a hnivel mundial. se ha
caracterizado por una serie de etapas en las que, dc acuerdo con cada
uno de los momentos, se incide de una u otra manera sobre 105 paises
latinoamericanos. Para la comprensién de los principales éngulcs de la
politica exterior norteamericana, podemos revisar el texto de Caldwell
y Lawrence, & los que clasifican en tres: El alslacionismo que era la
tradicién de alejarse de las contiendas europeas: la libertad de los
mares ya fuera en épocas de guerra o de paz, para que pudiera haber
libre movilidad. particularmente para el desarrollo comercial. vy la
Doctrina Monroe que excluye la intromisién en tierras eaemericanas de
pafises extracontinentales. (Caldwell y Lawrence. 1972, pp 376-378).

Lo que cabria seffalar es que la exposicidn de esos angulos de la
politica exterjor norteamericana, no son considerados como una
constante de identificacion por otros pensadores; por ejemplo. en el
caso de Duroselle, s¢lo se consideran como relevantes a dos de ellos
que son el aislamiento y la Doctrina Monroe. Sobre el primero dice
Duroselle que es;

"...el rechazo de las alianzas permanentes y sobre todo de las
alianzas con las potencjas curcpeas. Esto data del "Discurso del
adiés” de George Washington y siempre se ha permanecido filel a ese
principio. Es, si se quiere, el aislacionismo tradiciocnal™. Acerca del
segundo, el autor afirma que esti constituida por: '...cferto numero
de principios dispersos en el mensaje que el Presidente Monroe dirigies
al Congreso en diciembre de 1823, Esta doctrina podia tener dos
sentidos. Podia querer decir que los Estados Unidos se consideraban
como los protectores naturales del continente americano; pero podia
significar también que el continente americano era en realidad una
zona de influencia norteamericana."” (Duroselle 1965 pp. 33-34)

Y si blen cada uno de 1los angulos descritos no tienen una
ubicacion histoerica precisa, si corresponden a actividades
desempefadas por los gobiernos norteamericanos de diferentes épocas en
sus relaclones con log paises latinoamericanos.

Ello se puede ver en las principales etapas de las relaciones
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norteamericanas con los paises del sur del continente. Pero para
apreciar la panoramica completa, se requiere identificar el momento de
creacién de una idea de cemunidad americana y los obstaculos para su
consclidacion.

Thomas v Thomas Jr, ilustran en un trabajo sobre ello que: "Los
origenes de una comunidad americana organizada con una finalidad de
asistencia mutua para el bienestar hemisférico. fpobarnada por
principios internacionales homopéness, se remohtan hasta aguella @poca
historica cuando las nacicnes hispanoamericanas libraron sus guerras
de liberacid¢n ceontra la madre patria logrando venturosamente  su
independencia. Fueron muchos los factores en aquel tiempo que
tendieron a dar al pueblo de las Americas un sentido de comunidad.
Presente estaba un comun denominador de libertad politica e
independencia, adquirido por la revolucien violenta contra el
colonialismo. La proximidad geografica existia como algo que
constituta un factor unificador; y. ademas, 1las nuevas naclones
hispancamericanas recientemente liberadac adcptaren, en teorfa al
menos, una forma de goblerno demccratico-republicano muy similar al de
los Estados Unidos. Desde 1816 a 1824, la seguridad de los Estados
Unidos y de las naciones hispanoamericanas, en lag etapas postreras de
sus luchas de independencia. se vid® amecnazada por una coalicion de
potencias europeas -la Santa Alianza- dedicada a la conservacisn del
sistema monarquico de goblerno y del derecho divino de Ins reyecz a
expansas de la Jemocracta y del republicanismo e inclinada a ayudar al
rey de Espafa en 1a resuperacicn de su  imperic perdido en el
hemisferio occidental, aplastando a las nuevas naciones que se
construifah scbre sus ruinas. Esta amenaza a que se enfrentaban  las
Américas en un momento tan temprano de su historia creo una actitud
duradera de ‘"nadar Juntas o hundirse Jjuntas™. La 1indcpendencia
nacichal fue recalcada. Se insistio en que el hemisferfc recien
liberado o bien aquella parte que se encontrase en proceso de
liberacién no deberia ser absorbido una ve:r mas por los poderes
europees .’ (Thomas y Thomas Jr. 1968. pp.3-4).

Esta interpretacién del origen comun de las relaciones
continentales, dan una idea de la sclidaridad existente en la época en
la busqueda de consclidacien de la independencia, pero también
Justifico la intencién de las posterinres actitudes norteamericanas
desde la Doctrina Monroe, Sobre el contenide e intencien de dicha
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doctrina, los mismos autores dicen que: “El presidente Monroe, de log
Estados Unidos, juzgs tan graves las actividades de la Santa Allanza
que fue {mpulsado a proclamar la doctrina que hasta ahora 1lleva su
nombre, para hacer frente a la amenaza de la posible jntervencién
europea. La Doctrina Monroe anuncié que el continente americano yva no
estaba ablerto a la colonizacidn eurcpea, vy, ademds, que los Estados
Unidos no podian ver con indiferencia una extensian del sictema
politico de la Santa Alianza a ninguna parte del henisferio; los
Estados Unidos tampoco podrian contemplar cualquier interposicién por
ninguna de les potencias europeas conducente a oprimir o dominar de
cualquier otra manera el destino de los nuevos goblernos c¢omo otra
cosa que una manifestacién de una actitud hostil hacia los Estados
Unidos. En lo que se refiere a los Estados Unidos, la doctrina era de
defensa y preservacién propia vital para la paz y la seguridad de 1la
nacién y promulgada para impedir el establecimiento de fuertes
potencias europeas de este lado del atlantico., Con todo, sus términos
produjercon un sentimiento de alslamiento o separacion del Vielo Mundo
por la exigencla de que las naclones europeas no habrifan de persegulr
ninguna conquista polftica o territorial o© ventaja alguha en las
Américas. No obstante que 1la doctrina expresé una conciencia de
solidaridad continental., de una comunidad americana c¢on instituciones
politicas y teorifas contradictorias a las de Europa, no se desprendia
ningun procesc de cooperacién internacinnal entre  las naciones
americanas para sostener sus principlos. Por el contrario, los Estados
Unidos deJjaron claramente sentado que la doctrina era un
pronunciamiente unilateral, no - un tema propio para accioén
multilateral."” (Thomas y Thomas Jr. 1968. p. 4)

Estos principios de la Doctrina Monrce y aplicades en otro
momento y por otra administracién gubernamental, sirvieron de base
para la implementacison del llamado Corolaric de Teodore Roosevelt a
principios del siglo XX. Esto lo describe Duroselle de 1la siguiente
forma: -

“De la idea que los europeos no debtan intervenir en los asuntos
de América Latina, Roosevelt extrajo, en efecto, un "corolario": puede
darse el caso en que una intervencion en los asuntos internos de un
pats latincamericanc sea necesaria. Como los europeos estan excluidos,
solo pueden intervenir los Estados Unidos. Era transformar la Doctrina
Monrce en un derecho de intervencién exclusivo para los Estados
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Unidos. Cosa curiosa. fueron los ingleses los que empularon a
Roosevelt en esa direccion. Sabiendo que no podian proteger ellos
mismos sus intereses en esta zona vigilada sin provocar la coélera
norteamericana, y deseando que sus intereses amenazados con frecuencla
por las revoluciones, los desordenes financieros ¥y la mala
administracién de las Republicas latinas estuvieran no obstante
protegidos, los ingleses deseaban que de todos modos se ejerciera alll
una funcién policiaca. Roosevelt, como mas tarde Wilson, estaba
sinceramente convencido de que los Estados Unidos tenfan una "“mision
ctivilizadora®™...

Concebia esta mision en términos de mantenimiento o
reestablecimiento del orden. De ahi sSu expresion...del '"gran garrote”,
del big stick." (Duroselle 1965 p.35)

La llamada politica del "Gran Garrote", tuvo su aplicacién, con
=l aval del corolario Roosevelt, en 1904 sobre la Republica Dominicana
Como referencia, cabe recordar que en ese afflo, Carlos F. Morales
Languaso, estaba al frente de la Junta provisional de gobierno cuando
se realizan elecciones para el establecimiento de una administracien
constitucional, pero ante las revueltas que se generan Morales pide la
intervencion fiscal norteamericana. En mayoc de ese afo, Roosevelt,
ante la solicitud de intervencisén hace una declaracién en la que dice
que: “si una nacion demuestra que sabe actuar con honestidad en los
asuntos politicos e industriales, si mantiene el orden y paga sus
deudas, no tiene que temer una intervencién de los Estados Unidos.
Pero los actos brutales o deshonestos o wuna inmpotencia de la que
resultars un relajamiento general de los lazos de 1la sociedad
civilizada podrian exiglr en definitiva una intervencién por parte de
una naci¢n civilizada v. en el continente norteamericano, los Estados
Unidos no pueden ignorar ese deber."(Ibdem. p.36).

Esa, que para ese mes fué una declaracioen de intencién, se
consolidé posteriormente en la acciéen. Ello lo {lustra el mismo
Duroselle de la sigulente manera:

"Reelecto Presidente en noviembre del mismo afo, Roosevelt expuso
este “"Corolario” con mayor firmeza aun en .su mensaje anual al
Congreso. Y como no se trataba de palabras dichas para que se las
llevara el viento, los Estados Unidos intervinleron de inmediato en
Sanro Domingo.' (Ibdem. p. 36).
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Este ejemplo es solo uno de los diversos que se pueden
encontrar en la politica exterior norteamericana; simplemente a manera
de ilustracion podemos parafrasear a Wood cuando afirma que: "“En no
menos de veinte distintas ocasiones entre 1898 y 1920, s5oldados de
Marina o del Ejercito invadieron el territorio de paises de la zoha del
Caribe. No debe sorprender que hava persistido hasta despues de 1920
clerto sentido de normalidad vy aun la consideracién de que era propio
llamar a los soldados de Marina. independientemente del caracter de
Jjustificacien formal de tal accion; se constituyd en una reaccloen
habitual, casi automatica, a las "condiciones alteradas™ o al ‘caos
extremoc' de cualquier pals del Caribe.

En los Estados Unidos, la Gran Bretafia y algunos otros palses,
una intervencién tal se consideraba como un derecheo legal bajo la ley
internacional y, en alguna ocasién, se habia empleado la coerciédn para
exigir a los palses latinoamericanos la aceptacisn del arbitraje para
el arreglo de casos que involucraban derechos de propiedad de
cludadances extranjeros."(Wood, 1967, pp. 2-3)

Esa observacién de Wood es limitada si se aprecia <que no fue
hasta la década de los affos treinta del presente siglo en que se hace
la declaracion de intencion de modificar la politica exterior. En el
texto de Thomas y Thomas Jr, se expone de manera mas general de Jla
sgiguiente forma: "burante los cincuenta afos que precedieron a 1933,
los Estados Unideos habfan iIntervenido unas sesenta veces en los
asuntos y territorios de sus vecinos latinoamericanos -especiaimente
en el caribe ...gcomo poedia hablarse de solidaridad interamericana,
panamericanismo o cortestia de vecindad, cuando el principal obstacule
con que tropezaban 1las buenas relaciones era nada menos que la
republica mas poderosa del hemisferio? La situacidn podia cambiar sdlo
y cuando los Estados Unidos decidieran abandonar una vez por todas su

intervencionismo imperialista.'” (Thomas y Thomas Jr. 1963. pp. 18-19).
Se ubica al cambio de actitud hacla latinoamerica a partir de
la proposicion de la llamada "politica del buen vecino', que surge

cuando Herbert Hoover, después de revisar las relaciones con América
Latina durante su gebierno. declars que: “Como consecuencia de estas
politicas que se siguleron durante toda mi administracien. se
terminaron las intervenciones. fuentes de tanta amargura Yy temor en
toda América Latina. Creamos una buena voluntad en la américa Latina,
deconocida hasta ahora por muchos affes, conh el término especifico
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Buen Vecino". (Wood,1967.p. 110} Se dice que Hoover sentd las bases
de la polfitica del buen vecino, para que Franklin D. Roosevelt la
impulsara. Sobra ello el mismo Wood nos dice que:

"S1 la pretensién de Hoover vy la de sus simpatizadores no fuere
la de haber fundado o iniciado la Politica del Buen Vecino gino la de
haber seguido ciertas lineas de accidn concordantes con los requisitos
de una actitud de Buena Vecindad, pocos serian los que no lo
reconoclesen. Roosevelt, finalmente. llegd a las mismas conclusiones,
pero €1, con Hull y Wellwes abolid la intervencion como derecho legal,
desarrollo nuevas ideas de politica y on el transcurse de doce affos
cres la confianza epntre los latincamerjcanos, de que no se
resucitarian las politicas anterlores a 1928. Hoover y casi todos los
demas lideres del partido republicano aprobaron las lineas de accioén
de Roosevelt, asi que la politica conocida como el "Buen Vecino”
recibidé un decidido respaldo de ambos partidos hacla fines de 194t."
(Ibdem. p. 120)

El antiguo proyecto de la republica imperial de imponer sus
criterios a la regioen latinocamericana, parectan medificarse en busca
de una nueva actitud vy convivencia, pero la intencien ho duré mucho.
Las intervenciones encubiertas en Guatemala y la Republica Dominicana
en los aflos cincuenta y sesenta respectivamente, la {nfluencia sobre
los militares para obstaculizar los avances de los regimenes populares
en Brasil, Argentina, Belivia vy Chile, en las décadas de 1os aficz
sesenta y setenta, entre Stris y las invasiones a Granade y Panama en
los ochenta, hicieron renacer la idea de gque la republica imperial
sigue vigente, y bajo los signos de esa politica se cobijaban las
imposiciones economicas las cuales describiremes en el siguiente
apartado.
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If.1.+ LA IMPOSICION POLITICA DE LOS PROYECTOS ECONOMICOS.

Los conflictos politicos intracontinentales ne niegan la
posibilidad de que las relaciones econémicas se mantengan e incluso se
fomenten. Es mas, en muchas ocasiones si no hay compatibilidad entre
los provectos econdémicos de los paises de la region. se buscan, por.
parte de los palises mAs poderosos, la impcsicien de formas que sean
consecuentes con ese fin. NO obstante que las relaciones econdémicas
internacionales de la region estaban regidas., durante el siglo XIX y
principios del XX, por uyna gran libertad para comerciar, hablan
coédigos de normas, principios, reglas de comportamiento y conceptos de
valores gque protegian a los participantes en las relaciones
comerciales internacionales y las reclamaciones derivadas de ellas
pues todo buen c¢omerciante, para garantizar el buen resultado de su
actividad., respetaba los principiocs del derecho internacional.

En ese entonces, existian muy pocos acuerdos instituclionales
para facilitar el movimiento de mercancias y servicios en una escala
amplia, ello debido a que habta un orden monetario libre que se
aceptaba generalmente, este era el patrén oro que proporcionaba un
medio de intercambio y daba garantias materiales a las reclamaciones
derivadas de] intercacbic econdmico. Si blen ese sistema no funcionaba
a la perfecclien, s1 es evidente que hasta la primera guerra mundial
proporciond un modelo eficaz para la transaccion dentro de una
estabilidad internacional.

Eze sistema, ademas de sencillo, contributa a mantener 1la
soberanla econdmica de las naciones participantes pero la agudizacisn
de los problemas de la balanza de pagos entre los poseedores,
crecientes acumuladores de divisas aureas. y los que cada vez
incrementaban un mayor déficit de recursos para el intercambio, obligs
a buscar nuevas reglas y formas para el intercanmbic.

Esto se formaliza a partir de la conclusion de 1la primera
conflagracien mundial. Con la |Instauracidén de la Sociedad de las
Naciones, se inicia la primera coordinacién importante de las
actividades economicas en todo el mundo. Aunque los resultados no
fueron &ptimos. se impulsé la organizacién en los asuntos econsmicos
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de la cooperacidn entre los Estades, especialmente en lo referente a
cuestiones financieras y comerciales.

En este marco internaclonal se inscriben las relaciones
comerciales entre los palses americanos. Al crearse la uUnién
Panamericana, se le asign® inicialmente el nombre de "Oficina
Comercial para las Republicas Americanas”, con el fin de facilitar las
relaclones comerciales. Durante las primeras conferencias organizadas
por esta entidad, se abordaron diversce asuntos relativos a una serie
de tépicos: entre ellos se pueden destacar los sigulentes: "la
simplificacisn de las formalidades aduaneras. raglamentos consulares;

uniformidad de las estadizticas srotales,  fomento  Jdel  turismo:

arbitraje comercial: mejoramiento de las coemunicaciones fluviales,
mar{itimas, ferroviarias. terrestres y adreas: leglslacion uniforme de
los varios tipos de documentos ccmerciales; simplificacion de los
pasaportes, patentes y marcas industriales; leyes maritimaes b
comerciales; y la personalidad Jjuridica de las compafilas extranjeras."
(Thomas y Thomas Jr. 1968. pp.485-48€) Durante la seoptima conferencia
de la Unién Panamericana que se celebro en 1933 en Montevideco,
Uruguay, los efectos de la depresidén iniciada en 1929 va se habian
dejado sentir; entre ellas se vetan los siguientes: “Las monedas se
depreciaron, las inversiones extranjerac ce liquidaron, el corercio
internacional fue restringido por aranceles mas eclevados v por la
implantacisn de cuotas v el desempleo se habla desenfrenadso en todo el
mundo entero." (Ibdem. p. 486)

La conjuncion de estos problemas lleve a  considerar que la
solucion de los problemas econdmicos no ers sclamente competencia  de
las naciones sino que su alcance era internacional. Asi los Estados
americanos consideraron diversos asuntos coemo el establecimiento de
una pelitica comercial opuesta a Jos tradicionales procedimientos
comerciales; la posfibilidad de disminuir las restricciones a las
importacivnes y a las exportaciones; la posibilidad de firmar acuerdes
comercliales colectivos: los problemas agricolas; los problemas de los
obreros y de migracien de trabajadores; los problemas financieros v la
posibilidad de crear wunha organiZacién econsmica v financiera
interamericana.

Para discutir todos esos puntos, se realizaron una sarie de
reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores. La primera se convoco
en 1939, en Panama ., donde se cred el Comité Consultivo Econsmico
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Filnanciero Interamericano, cuya funclén seria estudiar los medios para
proteger las economias americanas vy fomentar a large plazo el
desarrollo econémico. En 1940 se celebré en la Habana la segunda
reunién en la que ante el decaimiento del comercio internacional se
buscé la diversificacién de la produccidn v acrecentar la capacidad de
consumo en el hemisferic bajo los principios del libre comercio.

En la tercera reunién celebrada en 1942 se propuso la
cooperacion econsmica para impedir la desorganizacién de las economias
nacionales y colaborar para la pronta conclusion de la guerra. Todos
estos intentos de cooperacion econédmica fueron decreciende a la
conclusion de la guerra, y con ello, Estados Unidos fue estableciendo
sus propios criterios para que se formularan preycctos ccondmices de
acuerdo a sus intereses. Esto se hico evidente en la conferencia de
Chapultepec celebrada en la Ciudad de México en 1945, Los principales
aspectos tratados se describen en la siguiente referencia: "“Los
representantes de cada una de las naciones de América Latina en la
conferencia hicieron notar que una reduccidn repentina en la compra de
materias primas por los Estados Unidos tendria un efecto desastroso en
su estructura econédmica .... adoptd una resolucién conocida como la
"Carta Econémica de las Américas” ...una de las conclusiones mas
significativas de la conferencia, vy constituta wuna declaracidén de
politica v objetivos de gran importancia econémica, relatives a 1la
elevacion de los niveles de vida, igualdad de acceso al comercio VY
materias primas del orbe, politica comercial internacional, convenios
comerciales particulares que obstruyen el comercie internacional,
eliminacion de los excesos de nacionalismo economico, trato del

capital v empresas extranieras, propesicicnes econsmicas v financieras

B3

internacicnales, medidas para impedir el desemple&. iniciativa privada
y desarrollo industrial." (Ibdem. p. 488)

No obstante los anteriores esfuerz0s y los subsiguientes para
impulsar el desarrollo econémico, se siguio manteniendo la condicion
econdémica de los paises latinoamericanos, como naciones
agroexportadoras y, por ells, dependtan de la fluctuacién de los
preciocs de las materias primas en el mercado internacional. Ante esta
situacién, el Consejo Interamericanc Econémico v Soclal, constituldo
en 1945, realizé varios estudios, entre ellos un provecto de acuerdo
economico. que fue presentado en la Novena Conferencia Interamericana
celebrada en Bogota en abril de 1948. Entre los aspectos que se
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consideraban en dicho proyecto. estaba contemplade el problema de que
los preclos de las materias primas vy a2l de los productos
manufacturados era muy dispar por lo que sc tenlah que tomar medidas
para 1igualarlos. Esta proposicion fue aceptada por los delegados de
los palses latinoamericanos y con la reserva formal de 1la delegacion
nerteamericana, Tambilén se propusce que ante dicha problematica la
80lucion estaba en la industrializacién de la regién subcontinental.
pues con ella se crea un atractivo politico v psicolsgico que
diversifica la economia y crea nuevas condiclones de vida.

Aunque seé mehnciohd la hecesidad de la avuda e {nversidén externa
para lograr ecce fin, se hablé del recaele de los  inversionistas
extranjercs debido a varias razones, entre las que se destacan las
siguientes:

1. Inestabilidad polttica, que implica cambios frecuentes en el
personal publico., politicas y leyes, y crea un amnbiente de
incertidumbre e inseguridad y aumenta los gastos de funcionamiento.
Salvo en unos cuantos palses, el dafo a la propiedad privada y la
pérdida de vida, en realidad. han sido relativamente pequefios, pero en
algunas ocasiones los inversionistas extranjeros han sufrido debido a
que leos administradores o socios locales eran menosprecliados por el
nuevo régimen. Histéricamente, este ha sido un motivo importante para
la renuencia de algunas cmpresas extranjeras a identificarse demasiado
con cualquier grupo local.

2. El tamafo tan pequefio de la poblacién vy los recursos tan
limitados de algunos de los palgses, restringen las oportunidades de
inversién a un campo muy reducido. Alsunos de las problemas
relacionados con la inversldn extranjera  surgen de la misma
prominencia de una gran empresa extranjera en un pals pequefio, Algunos
de los pequefios palses tampoco pueden asimilar grandes cantidades de
capital extranijero sin crear tepsjones scciales y politicas, rpues el
hecho de que la fuerca obrera es nacional en tanto que la propisdad o
la administracien, o ambas. son extranieras, da origen @ la tentacion
de hacer de los extranjeros una victima propiciatoria o una pelota de
futbol politica.

3. En parte como resultado de la evolucisn histérica v en parte
como debids a las caracteristicas de leos sectores de la poblacién (un
elevado porcentaje de analfabetismo, falta de tradicion de autonomia.
persistencia de las costumbres de aborigenes), la America Latina se ha
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acostunbrado a una mavor medida de intervencién gubernamental en los
asuntos politicos, sociales (inclusive en las relaclones
obrero-patronales) y econémicos, que leos Estados Unidos. La norma del
posible desarrollo futuro de estas actividades varia
considerablemente, dependiendo del pais v de la naturaleza de 1la
industria. En algunos casos la tendeéncia es a evolucionar hacia un
monopolio absoluto del goblerno. En otros casos la intervencién
oficial se ha 1limitade a un campo restringide, dejando amplia
oportunidad a las empresas privadas nacionales y extranleras.

4. En algunos paises, los extranjeros estan excluidos de las
actividades particulares vy en otros no se les permite tener un control
mayoritario. En algunos paises y en clertas 1industrias puede ser
conveniente clerta proporcién de financiamiento y administracidn
local, pero en algunas naciones y en determinados tipos de actividad
puede ser poco prudente la participacién local, ¢ en tode <¢aso uha
participaci®n mayoritaria, entre otras cosas, debido a la necesidad de
conservar la calidad del producto o las normas de serviclo.

5. La constante amenaza de expropiacion o nacionalizacioén, sin
la pronta o adecuada indemnizacioén, sigue siendo un obstaculo para la
inversion en America Latina., especlalmente en vista de la renuencia de
ciertas nacliones a aceptar el derecho de cualquier gobierno extranjero
a presentar observaciones o protestas en los casos de una alegada
negacion de justicia por las auteridades locales.

6. En la practica, la expropiacién solapada ha sido un problema
mas grave para los grandes inversionistas, que la franca
nacionalizacién. Algunos paises han hostilizado a las empresas
extranjeras por medic de multas ¢ impuestos discriminatorios vy
exigenclas obreras, o se han negado a vpermitir que los serviciocs
publicos cobren tarifas suficientemente elevadas para que rindan
utilidades adecuadas. No s poco frecuente que las enpresas
extranjeras tengan que competir con empresas nacionales que estan
exentas de impucstos u Otros gravamenes a que estaAn sujetas las
compafi as extranjeras. Estas ultimas compaRltas tambieéen pueden estar
sujetas a la aplicaci¢n discriminatoria de los tipos de cambio.

7. Puesto que algunas de las monedas latincamericanas estan
sujetas a restricciones y no son facilmente convertibles, salvo con un
descuento en el mercado negro, el riesgo del cambio es uno de 1los
peligros de los inversionistas pequeRos. Teodos los inversionistas
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deben tener en cuenta los problemas v dificultades inherentes a  las
demoras y complejldades administrativas de l-s controles de  camblos.
Este peligro es de especial importancia para los pequefios
inversionistas que carecen de recursos para resistir largas demoras v
para protegerse de los cambios repentinos en el valor de las monedas.

8. Finalmente las gestiones aduaneras Ccon  respectc a la
importacion de equipo vy materfas primas a menude son  arriesgadas,
cogtosas y complicadas: ¥ en algunas «<¢casiones los funsionarios v
empleados carecen de escrupulos. (Ibdem. pp. 493-495)

Esta visién de incompatibilidades entre el proyecto econdmico
norteamericano y el latincamericano., impidie el apovo solicitado para
la industrializacién, pero la simple negaclen de las compatibilidades
no permitia avanzar en la cooperacién econdmica hemisférica, por lo
que el gobierno norteamericano tomé la iniciativa politico-diplomatica
de incorporar a los paises latinoamericancs en su proyectc economico.
Esto lo describen los autores de la siguiente manecra:

"con el fin de promover el espiritu de la “Operacion
Panamericana”, el secretario de Estado de los Estador Unidos invité a
los ministros de relaciones exteriores de las veintiuna republicas
americanas a reunirse informalmente en Washington para llevar a cabe
un intercambio de opiniones sobre las relaclones Y problemas
interamericanos, particularmente los de caracter econémice. En esta

reunidn celebrada lcos dias 22 v 24 do Septie

i1

bro de 1952, los  Estados
Unidos anunciaron un cambio radical en su posicion tradicional
contraria a su participacisén en un Banco Interamericano de Desarrollo.
Al terminar la reunién con este incentivo adicional, los Ministros de
Relaciones Exteriores recomendaron que el Consejo de la Organlcacién
de los Estados Americanos estableciera una Comisien especial del
Consejo, compuesta pur lepresentantes de  lac wveintiuna republicas
americanac, la cual prestarta atenci®n especial a la formulacién de
nuevas medidas para dirigir el esfuerzo cooperativo hacia un
desarrollo mas rapido de las economtas de los paises miembros de la
OEA. La nueva Comisien de los Veintiuno, celebrs tres reuniones: la
primera en Washington. en Noviembre-Diciembre de 19%8: la segunda en
Buenos Aires, en Abril-Mayo de 1959:; v la tercera en Bcgotd en
septiembre de 1960. De la Reunién de Bogotd nacid el Acta de Bogota,
una pauta o plan general para el desarrecllo econémico v sccial de
América Latina. El plan reconocta que el tipe de programas de
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desarrolle econémico que hasta entonces hablan emprendido en 1la
America Latina tenfa la probabilidad de ser lento en sus efectos sobre
el bienestar soclal, y que, por lo tanto, se necesitaban wmedidas mas
directas para combatir la pobreza, el alojamiento inadecuado v la mala
nutricion.” (Ibdem. p. 502}

Esta intencién parecio fortalecerse con el arrivo de Kennedy a
la presidencia norteamericana, pues antes de dos meses de haber
iniciado su gestien, invitée al cuerpo diplomatice latincamericano a
una recepcién en la Casa Blanca, en la que pronunci® un discurso,
proponiendo la Alianzd para el Progreso.

Para ello se refirié a los problemas revolucionarios y a las
posibilidades para el desarrollo en el continente. Y esbozd un
programa de diez puntos:

1. Una decada de “esfuerzo maximo".

2. Una junta del Conscjo Inter-americano econdmico y social para
principiar el esfuerzo de planificacién masiva que sera la cabeza de
la Alianza para el Progreso".

3. Una contribucion inicial de S00 millones de délares
proporcionados por los Estados Unidos a fin de crear un Fondo
Fiduciario para el Progreso Social, formado por Eisenhower en 1960 con
propositos de inversion social en América Latina.

4. El apoyo de la integracion econdmica latinosmericana a
través de un area latinoamericana de libre comercio y del Mercado
Comun Centroamericano.

S. La cooperacién de Estades Unidos en uh cerio eximen, caso
por caso, de los problemas del mercado de productos de consumo
necesario para estabilizar los precios en los palses latincamericanos.

6. La expansidn de emergencia del programa Alimentos para la
Paz, a fin de suministrar alimentos excedentes de gstados Unidos a
América Latina para almuerzos escolares y para ireas hamsbrientas.

7. La participacion en 1los progresos clentificos y en la
tnvestigacion por medio de la cooperacion entre universidades e
institucicones de investigacién, y 1la inclusion de instructores
latinoamericanos en programas cientificos de adiestramiento de
maestros.

8. La expansion de programas técnicos ampliados de
adiestramjento y ayuda a universidades latincamericanas, para
proporcionar el personal preparado "necesario para el manejo de las
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economias en los palses de rapido desarrollo™.
9
todas las naciones americanas “cuya independencia esti en peligro® por
medio del sistema de seguridad colectiva de 1la OEA, capacitandolas

Una rencvacioén del compromiso norteamericano de defender a

"para dedicar a un uso constructivo una gran parte de les recursos que
ahora se gastan en instrumentos de guerra’.

10. Un programa de intercambio educative y cultural que fonente
en los Estados Unidos el aprecio de los logros latinoamericanns en el
campo del pensamiento y de las artes creadoras.”(Levinson v De Onis.
1972, pp. 465-47}

Después de ello se realizd la reunién de Punta del Este,
Uruguay, que se concentrd¢ en tres puntos de la multiplicidad de
problemas econdémicos de Amdrica Latina, a saber, ayuda, comercic vy
reforma social. En el rubro de ayuda se prometid por parte del
Gobierno norteamericano una cantidad minima de veinte mil millones de
délares durante un perifodo de diez afNos, ¥ la cual provendria en su
mayor parte de Estados Unidos en préstamos a largo plazo y baljo
interés, y el resto seria proporciconado por organismos financieros
internacionales, paises de Europa Occlidental y del capital privado.

En el caso del comercio se ccnsiderd la estabilizacién de
precios de los articulos de consume fundamentales y la anuencia
norteamericana de equilibrar 1la importacién de dos productos de
produccion latinoamericana como son el cafe y el estafio. Finalmente en
cuanto a reforma social se dijo que ésta tendria que Ser consecuente
con el crecimientc econémico por le que se debla promover una reforma
agraria, una reforma fiscal, nuevos y mas adecuados métodos educativos
Y méjoramiento de los servicios de salud v vivienda.(Cfr. lbdem. p.73)

La diferencia entre lac intenciones y los resultadoes, suelen
ser abismales cuando no se tiene un control «casi absoluto de los
elementos propios del proceso. y ello sucedid en el casc de la Allanza
para €l Progreso. Segun Levinson y De Onis, durante la deécada de Jla
Alianza, la politica de Estados Unidos hacia América lartina pasd por
tres fases distintas; a saber: "De 1961 a 1963 procure aplicar 1la
ideologta del desarrollo democritico del Presidente Kennedy. De 1964 &
septiembre de 1968 estuve dominada por preocupaciones economicas v fué
peltticamente neutral, aunque no ante regimenes comunistas o
potencialmente comunistas. Desde octubre de 1963 se basa en lo que

bien puede caracterizarse ccmo un estado de perplejidad." (lbdem.p.83)
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En es2 proceso, y particularmente durante los primeros ocho
alos de la Alianza. ocurrieron en latinoamérica dieciseis golpes de
Estado, frente a los cuales 1los Estados Unidos en algunos casos
reaccionaron de manera contraria vy a otros los apoyaron.

Es evidente que el interes politico de la imposicién del
provecto econémico norteamericanc para latincamerica no funcioné en su
momento. razones hay muchas, pero una sintética explicacidn la
encontramos en los autcores referidos quienes dicen: "Con seguridad, la
mayoria de los auteores de la Alianza en los Estados Unidos se
consideraban hombres practicos y realistas que velan en el apoyo
escalonado de Washington al desarrollo de américa Latina, ademis de un
gesto construstivo vy generoso hacia el desenvolvimiento de las
republicas del sur, una manera <sencial y razonable de proteger los
intereses de los Estados Unidos. Como la concibleron., la Alianza
centrarrestaria la atraccion del castrismo en las antes déciles masas
trabajadoras de campesinos de América Latina, al ofrecerles beneficios
economicos v reforma social dentro de un mar<o de democracia politica.
Retrospectivamente, el programa previsto para matar dos pajaros de un
tiro, no maté a ninguno. No disipd el peligro revolucionario, ni lleve
a las clases desheredadas de América Latina progreso significativo
alguno, ya fuere econdmico, social o politico."{Ibdem. p.285)

La historia latinoamericana de los setenta ya fue esbozada en
el capitulo anterior, por lo gue tnicamente gueda recordar qus cada
uno de los paises establecis sus pautas para el desarrollo, pero
finalmente gquedaron atrapados en la dinamica internacional de 1la
circulacién de capitales, por lo que el endeudamiento se convirtié en
la norma. Ello ha llevade a que en unc u otro momento se hayan tenido
que aceptar 1los lineamientos g=nerales del Fondo Monetario
Internacional, que es quién esta dictando las pautas para la
reorganizacion de la economia mundial basada en un modelo llamado
economlia heoliberal: lo que, en caso de resultar. en un mediano plazo
pondria al gobierno de Bush a 1la cabeza de un nueve intento de
imposicién polttica del provecto econémico para las Americas.
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IT.1.2 UN NUEVO MODELO PARA SALIR DE LA CRISIS: LA ECONOMIA NEOLIBERAL

Para los patses latinoamericanos. la decada de los ochenta. v
particularmente @ partir de 1982, ha sido de una aguda crisis
econémica que promovié el empobrecimiente de la poblacion. Ello
obligd a los gobiernos del area a tomar las medidas pertinentes para
intentar solucionar el problema de la {nguficfun¢is de sus aparatos
fiscales, que no podian dotar de los servici{os necesarios a la
poblacién y al mismo tiempo cumplir con sus compromices del pago de
los intereses del servicio de la deuda externa. Asimisnmo el
desequilibrio entre los precios de los productos manufacturados v las
materias primas, aunado a la fuga de capitales de los poseedores de la
riqueza 1local vy la repatriacién de utilidades de las empresas
transnacionales. pusieron en una situacién de desventata a los palses
de la regldén.

Fueron varias las medidas -omadas por }os goblernos para paliar
la situacion, pero la generaclién de riqueza interna vy la falta de
recursos eran insuficientes por lo que se solicitaban con urgencia
recursos frescos del exterior. Pero las condiciones se mostraban
adversas a oste deseo pues el monto de los adeudos y las limitadas
capacidades para la produccidn, hacian que los palses latincamericancs
va no fueran sujetos de crédito.

Pero la =conomta en el zundc., 3 partir de las avdidas impuestas
por los gobiernos de Norteamérica y algunos de Europa, tomaba nuevos
derroteros, por lo que se buscéd estabtlecer criterios, para reorientar
las economias de los otros palses del mundc. £l adalid de esta tarea
lo fue el Fonde Monetarie Internacional, que es gquien debia avalar. o©
no, la ayuda scolicitada por los palses latincamericanos. Ast varios de
ellos tuvieron queo firmar acueldos con el FMI, en donde, para recibar
apoyo requerian cambiar sus pollticas econ¢micas de acuerdo con  las
pautas establecldas por esta organizacion v por ende debian establecer
las bases de una nueva econemia libre, lo que significa el retiro
sustancial del Estado en la participacion Yy regulacion de la economia.
En sintesis, se requerla entrar ¢n una ecchomta neeliberal.

Y si bien se ha dicho que ese concepto conduce a equlvocos.
pues es impreciSo en su conhnotacidn, £i RoS irve para  entender los
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nuevos fentmenos mundiales. Ello nos lo {lustra Paoli cuando afirma

que: “Muchas veces, cuando se antepone el prefijo neo' a una
corriente emergente, es porque hay un clerto parecido ‘o parcial

continuidad de ellas con las que se¢ conocieron en el pasado. Pero el

usar el “"neo” conduce en ocasiones a suobresimplificar realidades que
son mucho mas ricas. Asi pues, el motejar de neoconservadoras o
neoliberales las nuevas tendencias, sélo sefiala coincidencias

parciales con tendencias que tuvieron lugar en el pasado, perc no es
que necesariamente se estad produciendc un viraje conservador o0 un
regreso, sino que las tendencias emergentes en las organizaciones son
mas flexibles. menos dogmatizadas. Esto ocurre en todo el
planeta.” (Paoli, Jos¢ Francisco. febrero 1990. pp. 22-23). El1
establecer esta nueva forma de recorientacion de la economtia, implicaba
no unicamente a los paises deudores, sino también a los acreedores
jue, como dijimos en un c¢apltule anterior, fomentaron, por el exceso
de circulante la oferta de recursos y con ello el sobreendeudamiento.
Esto lo ha hecho evidente, en marzo del afMo de 1990, el
director-gerente del Fondo Monetario Internacional. quien en el
"Seminario Conjunto para periodistas de México, America Central vy
Republica Dominicana™ dijo que: ...antes de que reventdra la burbuja
de la crisis de la deuda, el FMI v otros organismos econoémicos
multilaterales lanzaron serias advertencias sobre el alto peligro que
significaba el endaudamiento excesivy: las advertencias se hicleron a
gobiernos y bancos, pero lo que aparentemente era algo facil y
agradable -craédite {limitade vy tasas de interéc por abaljo de la
inflacidn- se convirtie en una verdadera catastrofe...es indudable que
el problema de la deuda tiene «coautorifa v corresponsabilidad tanto
entre las causas que provocaron la c¢risis del estallamiento del débito,
como en la aplicacién de distintes programas vy medidas para
solucionarla. Esta coautorta deben asumirla patses e instituciones
(Fernandecs-Vega, Carlos. Marzo 1990, p. 23)
be acuerdo con el mismo Michael Camdessus. lo mas condenable de

bancarias.

este proceso fue la poca utilidad que tuvo para la economia productiva
la transferencia de recursos pues: "Las abultadas deudas externas de
la mayoria de los palses latinoamericanos, acumuladas durante los aWos
70 v que provocaron la aguda crisis en los 80, se destiharon
principalmante a la compra de armamento y equipo militar, asi como al
financiamiento de fugas de capital en la regioén, vy sélo en menor medida
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a la inversion productiva v €l crecimiento econémico'(Ibdem).

Esto se complementd con lo que se menciona en el Banco Mundial,
donde se piensa que tambien fue otra la causa determinante, ya que en
un documento afirma: "En las ultimas decadas la actividad del sector
piblico se ha expandido fuertemente en muchos paises en desarrollo ast
como en el munde industrial. A pesar de esa expansién {nnecesaria.
frecuentemente se inhibié a la iniciativa privada v a las fuerzas del
mercado y la flexibilidad con la cual estas economias podfan responder
a 108 acelerados camhing internacionales. Como consecuencia de  ello,
de manera creciente los palses en desarrello han reconocido la
recesidad de estimular el papel del sector privado v de las fuerzas
del mercado."(Carrasce L. Rosalba y Hernandez F. Francisco, Mayo 14 de
1990 p. 19). Ante esa situacién, la alternativa que se presenta es
impulsar una serie de reformas en Areas Qque se muestran come
prioritarias que son:

“-La reforma de las empresas que incluye la privatizacion v el
desarrollo del sector privado.

-El establecimiento de instituciones econdémicas gubernamentales
que sean respaldo de una eceonomta de mercado, especialmente para  1la
movilidad de capitales y tratajo.

-La renovacién y modernizacisén de la infraestructura fisica.

-Reforzar los sistemas de proteccien soctal y desarrollo de los
recursos humanos.

-La rehabilitacién ambiental."(Carrasco L. Kesalba v Hernsnde:z
P. Francisco. Mayo 21 de 1990 p. 27)

Conme ce vie en la anlérior retferencia. el desarrolly del sector
privado, requiere tener todos los apoyns necesariss para
desarreollarse, y estos tiene que contar minimamente con los sigulentes
elementos:

"-Un ambiente de negocios consistente, en un marco
macroecon®émico estable, incentivos econdmicos que promusvan la
localizacion eficiente de los recursos por el sector privado y leyes y
regulaciones que protejan el interes publice pero que no interfieran
innecesariamente con la iniciativa privada.

~Servicios en infraestructura y en el desarrolle de recursos
humanos necesarios para permitir que las empresas privadas funcionen
eficientemente.

-Un sistema financlero que wprovea de los incentives y las
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instituciones necesarias para movillzar v colocar eficlentemente los
recursos financieros™

¥ aunado a los tres elementos descrites, los autores dicen que:
"En &sas tres Areas el gobi{erno tiene un papel cruclal que Jjugar al
tiempo que se minimizan las distorsiones causadas por la regulacion
excesiva, los impuestos, los subsidios v log déficit presupuestales”
{Carrasco L. Rosalba y Hernandez P. Francisco. Mavo 1« de 1990 p. 19).

Bajo esas premtsas gue constituven 1a base teerica de la
1lamada economia neolib=ral, tomando el <concepto c¢on las  reservas
anteriormente expuestas, se ha impulsado la realizac{on de ajustes
profundos dentro de las economtas latincamericanas en donde confluyen
el provecto del Fondo Monetario Internacional y el llamado Plan Brady.

Entre lag principales propuestas de modificacién de las
economi as ©stan una Severa reduccion al ya casi tradicional deficit del
yasto publico; eliminacién de subsidios estatales a productos vy
serviclos basicos, el aumento y diversificacién de las exportaciones
mediante la liberacien arancelaria paulatina, venta de empresas del
Estado., fomento de la inversién extranjera y de los capitales privados
nacionales, fomento a la repatriacién de capitales, desregulacién
Jurfdica de la actividad econdmica y ampliacién de mercados medfante
procesos de integracién regional.

Las medidas antedichas va han sido implementadas. de diversa
manera yv en distintos ticapoz, po: los patses del subcontinente
latincamericano, pero los resultados han sido consecuentes <on  los
matices que se implementan de acuerdo con la politica del gobierno en
turno y la solvencia para reembolsar o negociar la deuda exterior.
Para ejemplificar, en el caso de Peru. durante la administracién de
Alan Garcia, la suspensién parcial del pago de la deuda externa, fue
una medida que no reditud lo esperado y el subsiguiente gobierno tiene
que afrontar las consecuencias, as! mismo, hubo casos como los de
Venezuela y Argentina, donde después de la toma de posesien de los
actuales mandatarios., al anunclar 1la politica econdmica, Pprovoced
inconformidades sociales que llevaron al saqueo vy al conflicto social
con resultados lamentables. Pero también hay casos en donde la
aplicacién de las medidas dictadas y la adecuada renegociacion de 1la
deuda externa, como en los c¢asos de Meéxico y Venezuela, perniten
vislumbrar expectativas idéneas de recuperacion econcémica. Lo cierto
es que eh la actualidad, ya existe, entre la nmayoria de los
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presidentes latinoamericanos actualmente en el poder, una mavor
intencién de asumir de manera drastica las medidas necesarias para
incorporarse a la dinimica de la economia internacional

Esto nos lleva a fijar nuestra atencisn va no en el pasado sino
en el futuro. Son diversas las opiniones en este sentideo, por ej)emplo.
el mismo Paolf nos dice que estamos ahora ante:

“,..1a problematica latinoamericana en general y la necesidad de
emprender nuevas furmas dJde politica econémica v social del 4srea. Los
electores han ido mostrando una tendencia consistente al votar contra
las dictaduras y reducir considerablemente la fuerza do las
organizaciones populistas. El caso de Chile., que ha tenldo un
desempefo ccondmico exitose en la ultima parte de la década de los
ochenta, habla claramente de una conciencia popular que transmite
mensajes muy precigos sobre que tipo de gobernantes quiere. S1 hacemos
el recuento nos quedara poca duda. Cerezo, Salinas. Cristiani. Aylwin,
Vicleta Barrios, Collor de Mello, Calderén Guardia o Fuljimorl., para
mencionar & los mandatarfes latinocamericanos mas recientemente
electos, tienen en comun una posicién compartids respecto de  la
politica economica, que se inclina por agilizar el Estado, eliminando,
reduciendo o desincorporande el patrimonio publico de las empresas que
tenia. Todos ellos colneciden en un process gque disminuye a la
burocracia. Todes estan empujando la apertura del mercado y el
fortalecimiento de empresas rentables vy competitivas en el plano
internacional™ (Pacli. Francisco Jose. Mayo 1990. p. 232}

fPor su parte Fausto Burgueto, despues de seflialar lo dinamice de
los cambios internacicnales con Gue s¢ cerré la decada de los ochenta.
dice:

"La velocidad extracrdinaria de estos camblos v su complejidad,
indican que en el umbral del siglo XX! vy al inicie de un nuevo
milenio, se establece una nueva era v la nueva fase mundial que hoy se
inicla; es lo que nos obliga a contemplar v analizar la velocidad v la
complejidad de estos acontecimientos con  una nueva mentallidad
econémica y politica que exige de nosostros, el mayor esfuerzo y la
mayor inteligencia para su entendimiento y dentro de eso la
comprensién de nuestros graves profundos e histoericos problemas
regionales que nos permitah establecer Jlas nuevas estrategias de
desarrollo, donde al mismo tiempo nuestras economias se vinculen de
manera diferente a los cambios internacionales. también se promuevan.
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desarrollen y amplien los parametros de una economia v una sociedad
mas justa, mas soberana, mas 1libre, mas independiente”. (Burguefio
Lomeli, Fausto, Marzo de 1990. p.6)

Ante esta situacion el mismo autor propone la unificacidn
regional., teniendo en cuenta que esta es una de las condiciones para
dirigirse hacla la nueva ¢poca en la que se {ntroduce la tendencia
mundial. As! propone: "Avanzar bajo los nueves principies de la
cooperacién economica y la  integracien latinocamericana. En lo
econémico, en lo tecnoldgico, en lo comercial, en lo financiero y en
lo cultural, que nos permita ampliar y fortalecer las nuevas formas de
aceion que requiere la regién latinoamericana. En este entorno de
adversidad de la unidad e {ntegracidén latinoamericana, estanos
convencidos en el sentido de que un pais por si! solo no podra
responder a los grandes desafios a que hoy se enfrenta, y que por lo
tanto, la unidad y las nuevas formas de integracién, de nuestra regién
son pues indispensables, y entre ellas pensamos que qulz4 valdria 1la
pena cuando menos reflexionar o preguntarnos en la posibilidad de
insistir en que se avance, entre otras cosas, en un acuerdo global
sobre la deuda y scbre las nuevas formas de financiamiento en el
establecimiento de nuevos acuerdos comerciales y de cooperacién
cientifico-tecnoldgica, en comunicaciones y en los servicios. En la
creacion de un sistema de unidad monetaria- financiero latincamericano
para el desarrollo, en el establecimiento politicas de inversioén
productivas conjuntas, en la creacion de empresas multinacionales y en
la creacion de un parlamento latincamericane." (Burguefo Lomeltf,
Fausto, Marzo de 19%0. p.6&6).

El renovado interés por la integracién latinoamericana, a la
luz de la economia neoliberal, sigue formando parte, hasta ahora, de
lo descrito en el primer capitulo, es decir., muchas promesas y pocas
probabilidades; v no obstante gque se afirme que ahora st va en serio
el proceso Integracionista, las dudas persisten debido al {interes
manifiesto del gobierno norteamericano, presidido por Bush, quien ha
lanzado su iniciativa de las Américas con la intencien de lograr la
integracien continental y las reacciones que causd dicha iniciativa.

No obstante que se tiene una experiencia similar en 1la
iniclativa de Kennedy al proponer la Alianza para el Progreso, que,
come ya vimos, no logrd las metas esperadas, el presidente Bush invits
a la Casa Blanca, el 26 de junio de 1990 a todos los embajadores de
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América Latina y el Caribe, para proponer la “Infclativa de las
Américas” que se abocarad a tres aspectos fundamentales que son:
primero, integrar comercialmente a América Latina, mediante la
negociacidn de acuerdos con todos los palses o grupos de patses para
la plena liberacion comercial o mediante acuerdos marce para abrir
gradualmente los mercados; segundo, la promocién de nuevos flujos en
las inversiones, lo que se hartfa con un programa de préstamos
elaborado conjuntamente con el Bance Interamericano de Desarrollo
constituyendo un fondo multilateral al que aportaria cien millones de
délares anuales, y proponiehde que Japdn y la Comunidad Econdmica
Europea aporten cada uno una cantjdad similar para completar los
trescientos millones de doélares y; tercero solicitar al Congreso la
reduccison de la deuda que tienen los palses latinoamericanos con el
gobierno para perdonar una parte sustancfal.

{.a respuesta a la iniclativa de Bush np se hizo esperar, los
presidentes de México, Carlos Salinas; B8rasil, Fernando Collor;
Argentina, Carlos Menem; Uruguay, Luls Alberto Lacalle, y nministros de
Venezuela, Costa Rica y Panam4&, as! como el presidente del Banco
Interamericanoc de Desarrolle. Enrique Iplesias y el secretario
ejecutivo del SELA, Carlos Pérez del Castillo, expresaron su
beneplacito por la {niciativa. Prueba de ello fue que el dia primero
del siguiente mes de agosto en el seno de la Organizacion de Es'ados
Americanos (OEA})., se c¢reé un grupo de trabajo para 1impuliar la
“Iniciativa de las Américas”, a la cual todos los representantes le
dieron una calurosa bienvenida, y acordaron con el delegado
norteaiericano su idea de que: "No nos hacemos iflusiones de gque la
liberalizacisén del comercio y 1la inversitn en todo el hemisferio
puedan lograrse rapida, facil o unilateralmente. La iniciativa para
las américas eg por tanto unh proceso. no un programa'{reuter})

Es evidente que la politica econdmica neollberal, con todos sus
matices, puede constituir una alternativa para que los paises
latinoamericanos logren salvar la crisis economica que tanto los
agobia, pero eso, hasta el momentc, es una expectativa., por lo que
antes de que se puedan ver los resultados para la regisén, el gobilerno
mexicano va tomé la iniciativa, sin que se descarten las otras
opciones, de iniciar su integracion comercial, en la primera fase de
la teoria de la integracion economica. con <1 mercado comun de América
del Nerte.
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II.2 LA INTEGRACION REGIONAL EN EL NORTE DE AMERICA

El fracaso de la cooperacién intercontinental promovida por el
gobiernc de Kennedv para con América Latina, fue inercialmente
continuada. después de su asesinato, por Linden 8. Johnson, quien en
abril de 1967, viaje a Punta del Este, VUruguay, para reunirse con
jefes de Estado latinoamericanos. Ahi se¢ propuso la creacié¢n formal de
un eficaz mercado comun latinoamericano, que pudiera permitir la
colaboracién para superar las limitaciones econdmicas de la reglén e
impulsar el potencial que guarda eh sus recursos naturales.

Pero la preocupacién de osta  administracién del presidente
sustituto, estaba concentrada en la contencion para evitar los avances
del comunismo. Una de sus principales preocupaciones fue la intensa
participacion en el conflicto de vietnam., y el combate a la guerra de
guerrillas ¢ a los gobiernos nacionalistas en el sur del continente,
particularmente a la Republica Dominicana, donde en 1965 Johnson envid
tropas que se manifestd constitufan el nuclee de una fuerza de la
Organizacién de Estados Americanos que tenia como misién el
restablecimiento del orden social y la prevencioén contra tode intento
comunista de apoderarse del pobierno de esa parte 4o la isla.

La busqueda de la distension internacional v la participacién
en platicas de paz con representantes de Vietnam del Norte, constituyd
el corolario de la administraciéen Johnson, por lo gue la intencién por
impulsar el apovo a la region latinoamericana, se quedé en provecto.

Asl se llegs al cambfo de gobierne, Richard M. Nixon, al tomar
poses{&n de su cargo, no hizo, en su discurso, mencién a las

repablicas latincamericanas. Pero, se dice que: ..el primer dia que
estuvo &n la Casa Blanca preguntd a Galo Flara, Secretario General de
la Organizacién de Estados Americanos, y expresidente de Ecuador, qué
debertan hacer en América Latina los Estados Unidos. Por sugerencia de
Plaza, pldis al gobernador Nelson Rockefeller que viajara en misién
especial a loc patses latinoamericanos y sondeara a sus gobernantes,
Rockefeller estuvo de acuerdo, bajo la condicioén de que se le
dejaran manos libres para organizar la misién v hacer recomendaciocnes.
Hizo el viaje, acompafado de veintitres asesores expertos, en mayo vy
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junio de 1969." (Levinson y De Onis. 1972. p. 288)

Despues de sy accidentado viaje, el 2 de septiembre de 1969,
Rockefeller entregd¢ su informe al presidente Nixen. en el que hacia
una amplia critica de la politica de los Estados Unidos hacia el sur
del hemisferio,

Entre sus propuestas destacan que por lu vulnerable que puede
ser para los fovenus la {deologia de las fuerzas subversivas, se forme
un Consejo de Seguridad del Hemisferio ©Occidental integrado por
civiles para armbatirlas.

Sobre las relaciones economicas, en el informe se decia que:
“De la misma manera que los paiset latinoamericanos dependen de los
Estados Unidos para abastecerse de equipo industrial., ast los Estados
Unidos depende de ellos para tener un amplio mercado de nuestros
productos manufacturados, y también, del mismo modo que dichos palses
se dirigen a los Estados Unidos en busca de un mercado para sus
productos primarios, cuya venta les permite comprar equipo para su
desarrollo, asi los Estados Unidos se dirigen a ellos para adquirir
materias primas de nuestras industrias en las que tienen ocupacion
muchos de nuestros ciudadanos.

Pero estas fuerzas de interdependencia econdmica estin
cambiando y deben cambiar. Umr mayor flujo de comercio en ambas
direcciones con productos industriales debe conplementar el
intercacbic actuel Jde bLienss manutfacturados y de productos primarios.
{Ibdem. p.29t}

Para la realizacién de ese proceso se proponia otorgar
preferencias arancelarias para la regi¢n., En sintesis, el informe
reconocia lo que antericrmente habta dicho Kennedy, la necesidad de
apoyar el desarrollo econdmico, lo que de alguna manera permitiria
fortalecer y expander la economia norteamericana, v para ello hacta
las siguientes recomaendaciones:

"1. La revisidén de las tarifas de fletes fijadas por las
Conferencias Maritimas Horteamericanas para el transporte de
mercancias de lcs Estados Unides a America Latina ¥y la supresion de la
exfgencia de que el cincuenta por cilento de los embargues financiados
con ayuda de Estados Unidos se haga en barc¢os norteamericanos.

2. Auto-ayuda, criterios sobre 1la forma en que los pailses
cumplen sus compromisos v sentar como base una vigencia obligada de

tres a cinco afics para los prestamos de programacs.
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3. El financiamiento de la mavorta de los proyectos de obras
publicas, por institucicnes de crédito multinacionales v regionales.

4. La supresién de las restricci{ones de los programas de ayuda
de Estados Unidos que interfieren el desarrollo.

S. El wuso irrestricto de los fondos de ayuda por los
mutuatarios, para la compra de mercanstias s aualquier parte  del
Hemisferio Occidental.

6. El rechaco de las enmiendas FPelley, <Conte, Hickenlooper,
Svmington v Roess, que afectan =] otorgpamicnto ds avuda a patses que
compren armamento avanzado, que detengan embarcaciones que pescan 5in
licencia o que expropien bienes sin  la debida compensacion.‘(Ibdem.
pp. 291-292)

El contenido del informe Kockefeller es pragmatico con una
visidn empresarial, pero, ¢omo en todo, existen trabajos que se quedan
a la deriva por no corresponder al provecto politico del tomador de
iecisiones y este, no obstante que fue solicitado por el mismo Nixon
sigule esa suerte., Ello se debié a que dicho informe no representaba
]a tendencia del proveato politico de la administracldn Nixon.

El sentido de la tendencia que tomé la instrumentacion de esta
politica, la encontramos en la siguiente referencia de los auytores
citados, quienes resaltan las diferencias entre los proyectos de
politica econémica de Nixon y Kennedy para el subcontinente: "...la
Administracion Nixon, re~onocid gue lus  supuestos politicos que
sirviercon originalmente de base a la Alianza para el Progreso, no
tenian ya valldez. Intent& adaptarse a la fragmentacién politica
ocurrida en América Latina al anunciar que, cualesquiera que fuesen
sus propias preferenclias ideolégicas, aceptarta a los goblernos
existentes v trataria con ellos. En vista de la variedad de sistemas
econdmicos que surgtan en el hemisferio, la administracién Nixon traté
de restar importancia a las normas de reslizacion del desarrollo
econémico. Esperaba conservar un razonable nivel de asistencia
econémica conh un minimo de friccion politica al acentuar la ayuda a
través de instituciones multilaterales (internacionales}) mis bien que
bilaterales. For ultimo, se propuso pasar la carga de la asistencia
econdmica progresivamente de la ayuda al comercio. El presidente Nixon
prometidé trabajar en pro de las preferencias conerciales generalizadas
comn sustitutas de la ayuda, Yy si dentro de un plazo razonable no se
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obtenian tales preferencias de parte de otros palses industrializados,
iniciaria preferencias comerciales unilaterales para América Latina."
(Ibdem. p.10)

Si bien la intencién era  promover <1 apove a  los  patses
latinoamericanos. la concepcidn de la pluralinad vigente en la  regien
no era del todo aceptada. Ello &e hizo evidente en su discurso "Accidn
para el progreso de  los  patses  americanos”  expresado  ante la
Asoclacion Interamericana de Frensa a fines de 1969, Aht dijo, 1o
anteriormente referido, que se adoptarfia un sistema liberal de
preferencias arancelarias generalizadas para todos los paises en
desarrollo, incluyende a los de America Latina, v no dandoles una
preferencia especializada como lo sugeria Rockefeller: asimismo dijo
que procuraria que los palses industrializados aprebaran un esquema
que se aplicara a numerosos productos de los palses en desarrollo de
todo el mundo.

La dinamica de la violencia politica siguid presente en América
Latina mediante los golpes de Estado, alpunas veces promovides por los
intereses transnacicnales y otros per lcs  intereses nacionales. Lo
clerto es que la region qued®, en gran medida, en manos de los
militares. y aunque se hablaba de la integracion, entre el discurso y
la realidad, c¢omo vimes en ¢l pricer capitale hav  una gran
diferencia; el desmembramiento v parcelizactién eran evidentes, vy los
proyectos de desarrollo comun, pasaren a ser parte de las intenciones
fallidas.

Aparentemente, dentrc de este sombrio panorama, en ¢l senado
norteamericano, se empezé a expresar la posibilidad de la creacisan de
un Mercado Comun Norteamericahio. wh un  placo do  aproximadamente 20
afos; un mercado comun entre los Estados Unidos vy Canada , con el
unico pats, de habla hispana, que habta mantenido clierta estabilidad
politica econémica v disponla ademas de  recursos naturales en
abundancia. Mexico.

Hace 17 afios, el sepador demdcrata Frank Church, declars el 29
de septiembre de 1973 en una entrevista que: “"Existe la positbilidad de
que Canada , Estados Unidos v México llegen a integrarse en un mercado
comun. ..El mercado comun puede realizarse en forma tal, que prevenga
toda explotacion estableciende convenios adecuadrs para  que  las
relaciones swan equitativas para  todas  las  parter. . .Los pailses de
Europa Occidental pudieron crear un mercomun para beneficio de  toda
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una gran colectividad: no veo porqué, Estados Unidos, Canadd y México
no puedan hacer 1o mismo. Ademds los resultados serian aqui mas
espectaculares, si se considera el tamafio de este continente
norteamericano desde la frontera sur de México hasta el circulo
Artico. Con los tremendos recursos que posee, con el capital que hay
disponible para su desarrollo, se ve que la posibilidad es  excitante.
Ciertamente esto debe de ser explorado, pero si se qujere que existan
posibilidades de &xito , la iniciativa debe de partir de México vy
Canada ; de otro mode existirtia la sospecha de que Estados Unidos
trata de explotar a sus vecinos." (AFP. Excelsior. 30 de septiembre de
1973. 1.

Esta apreciacion que, para la fecha parecia muy ingénua, debido
a las condiciones del arraigado nacionalismo que existia tanto en
M&xico como en Canada , tuvo sus resultados, aunque no en el sentideo
expresado.

51 btien podemos decir que la cooperacidn norteamericano-
canadiense no es reciente, pues ya en 18%«4 sc habla firmado un Tratado
de Reciprocidad, por medic de cual se eliminaron las tarifas
arancelarias del comercio fronterizo, pasd mas de un siglo vy cuarto
para que la idea de un mercado comun tomara forma, pues diez afios mas
tarde de la declaracien de Church, Canada toma la iniciativa cuando el
gobierno del Primer Ministro Trudeau propuso al gobierno
norteamerficano la exploracioen conjunta de medidas para establecer el
libre comercio de algunas industrias y sectores. Para nediados de
1986, los gobiernes inician las negociaciones formales que culminan el
10 de diciembre con la ratificacién del texto del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadé y los Estados Unidos, el cual entré en vigor a
partir del 11 de eneroc de 1989,

Por su parte el gobiernc norteamericano insistié en 1lo dicho
por Church, durante la visita que el presidente Carter, integrante y
promotor de las politicas de la Comisién Trilateral, realizé a Meéxico,
ya que se habl® de la posible creaclon de un mercado comun de Canada
Estados Unidos y Mexico.

México, por su lado tambien se ha incorporado en un proceso
para la formacién, por el momento. de una zona de libre comercio con
Estados Unidos, mediante la firma de un potencial acuerdo vya que
despu¢s de una serie de afirmaciones y negaciones, se canaliza, por la
via del senado mexicano, la organizacloén de una consulta popular para
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validar la creacién de una zona de libre comercio también con los
Estados Unidos, pero entre la negociacién no s=e descarta la futura
participacién de Canada , pero esto sera motive de exposicién en un
apartado posterior.

Por ahera, y siguiende la politica norteamericana de promover
de diversas maneras la integracién, daremes un vistaso a la politica
que correspondid a la administracien de James Carter; la Comisién
Trilateral.



65

II.2,1 EL PROYECTO INTEGRACIONISTA DE [A COMISTION TRILATERAL.

En cada uno de los momentos historicos, clertos grupos soclales
adquieren una determinada relevancia. éste es el caso de la llamada
Comisidén Trilateral, que adgquirid relevancia al arrivar Carter a la
presidencia norteamericana, despuos de la renuncia de Nixon y el
efimero {nterinato de Gerald Ford, como resultado del llamado
"escandalo de Watergate'.

Pero Como se relacicna a Carter con la Comisfien Trilateral?,
en la nota editorial de una revista cspecializada, se da uha
explicacisn en el siguiente sentido: "cuando era apenas uno de los
trace precandidatos presidenciales del Partido Demécrata, anotamos
como un rasgo {nteresante que aunque carece de experiencia politica a
nivel nacional., vy ho ha realizado ninguna actividad en el Area de
pelitica exterior, Carter esta activamente vinculado a la Comisién
Trilateral. un grupo privado dedicado a la proposicion de politicas,
que tiene su sede en Nueva York, ¥y en el que participan tambien
miembros japoneses y de la Comunidad Econ¢mica Europea.” (CIDE. 1978.
p.7)

No esta en nuestro interés hacer una amplia referencia sobre la
Comision Trilateral. va que existen amplios estudios, come el que
estamos citando, que la explican, por ello sdlo daremos algunos datog
treferenciales para despues describir las proposiciones
integracionistas del grupo.

Por ello simplemente referiremos que la Comision Trilateral fue
fundada a mediados de 1973, en la que se agruparon hombres de
negocios, academicos v ltderes politicos para reflexionar sobre los
principales problemas de politica interna e internacional, con el
interes de que los sectores transnacionales del mundo capitalista
desarrollado, puedan responder con una polltica articulada a los
desaflos que se les presentan. Por ello se ha considerado que *".,..la
Comisidn Trilateral reune a buena parte de los centros de poder
politico, econdnmico, financiero e ideolegico del mundo capitalista. Se
ha llegado de hecho a seflalar que la Comisién Trilateral es el
comité ejecutivo del capital financiero transnacional”. (Ibdem. p.22)
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comité ejecutivo del capital flnanciero transnacional®. tlbdem. p.22)

Antes d2 continuar es necesario aclarar que, &n los documentos
de la Comisién Trilateral, ne vames a  2ncontrar el termino  de
integracion, en el sentido mentado per la teorta de la  integracion
economica. sinc que, aqul se orienta mas ¢n el sentido cooperacionista
establecido en el SELA, pero con el interés de corlentarse a la
formacién de bloques mas homogeneos.

Una aproximacion a ello lo encontramos en la sigulente
observaclon donde se afirma que de: "...las principales Aareas de
reflexién y preocupacivn del eorganismo. podemos distinguir cuatro
campos prioritarios de atencidn de la Comisién Trilateral en lo que s¢&
refiere a la esfera internacional

1)} Coordinecion de politicas econdmicas domésticas de 1los
propios paises capitalistas desarrollados Vv superacien des las
fricciones que se han presentado en sus interrelaciones, con el fin de
definir una estrategla comun ante un? serie de problemas,

2) Las relaciones del conjunte de ellos con la periferia del
sistema ¥y particularmente con los patses exportadores de petréleo.

3} Sus relaciones con los palses socialistas y el manejo de 1la
compatencia eontre 1os do& sistemas.

4) La administracien conjunta de los problemas globales/"
(ibdem. p.24)

Esta organicacidn., si bien no es unica, si reune una parte muy
influyente de 1las clases dominantes dg¢ los patses capitalistas
desarrollados donde la estrategia tiene como fin la defepsa de la
libertad de comercioc e inversién y el funcionamiento de una economia
ablerta y fluida. 1o que = otrae palabras significa la
internacionelizacisn el mercado y de Areas inportantes de la
produccien,

Bajo ese conte¥to surgieron lag proposiciones de la

transnacionalizacién de la ideclogia v la interdependesncia.  oe

que han sido sutilmente propuéstos pere que tienen una conhotacion
precisa dentro del desarrello historice de las  intencicnes de la
Comisién, Ello lo podemos iddentificar en uno de los documentos
elaborados por integrantes de la misma  titulade "La crisis de 1la
cooperacién internacional', en dende ilustran su apreciacién sobre el
proceso de transformacion del sistema internacional: sobre ello dicen:
"La creacion de la Comisien Trilateral refleja una <onciencia de que



&7

el momento actual es de la mayor Importancia para el f{uturo de la
humanidad. El sistema de liderazpo bipolar de la guerra fria se diluve
en lo gue puede ser probablemente el primer sistema politico
verdaderamente gleobal, con muchos actuantes gque desempeffan papeles
significativos a diferentes niveles.

Las naciones del mundo no estan acustumbradas a la
interdependencia competitiva y tienden a3 recaer en la confrontacion
tradicional, El peligro en estas circunstancias «s gue &l cambio puede
llevar a la anargquia vy la anarqula a politicas naclionales e
internacionales represivas. La mavoria de las comunidades <civiles
altamente avelucionadas probablemente no  perderan su equilibrio si
estAn ablertas a un mundo exterior sano. Pero sl el contexto
internacional es el mismo malsano, v si muchos patses se salen al mismo
tiempo del equilibrio, se hace muchisimo mas dificil para cualesguiera
de ellos reestablecer su egquilibrio, ¥ se puede iniciar un clroulo
vicioso de inestabilidaed v de odios que lleve a la catastrofe.

81 al contrario, las scociedades industriales avanzadas tienen
4xito en superar las formas previas de cooperacién del Estado-Racion
por medio de nuevas formas de cooperacien colectiva, habran creado un
marco para tratar los problemas esenclales de las préximas décadas.
Estos i{ncluyen el mantenimiento de sociedades abiertas en el propio
paig; el rompimiento gradual de las frontcras gque existen entre &l
Fztae, =l Oeste y los pobres; v el abordar el crecimients controlado en
un monde fini, cons dice Valery, donde los recursos y el ecosistema
tienen que ser respatados a fin de que se exploten para el beneficic
de la humanidad. Si estas condiciones se cumplen, la cooperacidn
trilateral sera un blogue para la construccisn de un sistena
internacional mas armoniosamente ordepade. ¥ no un simple bloque
{Ibid. pp. 335-336}

Este esbo2o de la situacisdn y proyeccionez polltico-econdmicas
del momanto, nos permite entender el proceso vy la intencion de 1la
Comision Trilateral en su vinculacion con el gobierno de Carter: vy
aunque esta es una infima ilustracion de la multiplicidad de ideas vy
documentes elaborados por la misma, nes permite vislumbrar wmuchas de
las condicipnes que se estan dande en la actualidad,

Pero para conplementar ese proyecto, podemos rescatar las
proposiciones que la misma Comisi{én hace en el documento titulado ‘'La
Referma de las Instituciones Internacionales” donde dice: "La reforma
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institucional internaclonal debe, antonces, enfocarse en sels
cuestiones: la creacién de nuevas instituciones stbre topicos
particulares vy criticos acerca de la interdepcndencia {internacional:
la reforma de algunas ipstituciones va exictentes a fin de  tratar de
manejar mejor los problemas a los cuales estan dirigidas; una
movilizacidn mas eficaz de amboes grupos de instituziones; la
legitimacidn de todas las instituciones por medio de la integracion de
los recien llegados vy de los que se han retirade, un avance  hasia  la
rasolucidén: uh avance hacia la rescluctién de la cuestion de la
direccioén, y una mejor coordinacidn & traveées do las  Areas crtticas.”
(Ibld. p.w22)

Con esas propuestas se pretende dar uha nueva dinamica a los
organismos internacionales para que cumplan un papel de coadyuvantes
en la integracion de la sociedad internacicnal: s decir, se tiene la
expectativa de paso del nacionalisao fraccicnario al Internacionalismo
integrador. Si bien al gobierno de Carter no le correspondid
implementar muchas de estas medidas. debido tanto a los problemas
internos, particularmente los econeémicos de los norteamericaneos, como a
la conflictiva situacidén en muchos de los paises del nmundo que
destituyeron a los regimenes dictatoriales a la luz de la politica de
los derechos humances. Y si blen el pobierno de Reagan se 1inicise bajo
los auspiclos de la recuperacion del liderazgo norteareorizant en el
mundo y la revitalizacion de Ja ecinomla mediante la desregulacioen
juridica v @l re%irs de la participacion gel Estade en la actividad
economica, muchas de las ldeas planteadas por la Comisien Trilateral
fueron tomando forma. Ello aumad: al arrivo de Gorvachev a la
direccion estatal en la Unién Scovietica, v la coordinacién de poltticas
entre Reagan y Tatcher, que dieron una nusva imagen del  dJdesarrollo
econémico mundial. Este fue avalado per los paises d4e la  europa
occidental, con miras a la configuracion de la <Comunidad Europea en
1992. Dentro de éste conteXxto se presenta de una manera mas firme, mas
formal, la proposicion de la creacién del mercado comun de América del

Norte, en el ocasc de la decada de los ochenta.
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I1.2,2 LAS PROPUESTAS PARA LA CREACION DEL MERCOMUN NORTEAMERICANO.

Lo esbozade en el apartado anterior que neos {lustra la
tendencia histérica hacla la formacién de un mercomin en la regién
septentrional del continente americanc, nos sirve de base para el
desarrollo del presente inciso.

Come se dijo, la idea de la liberacién comercial entre Canada y
Estados Unidos, ha tenido un largo desarrclle historico, y aunque no
habta sido muy intensa, en la década de los setenta, con la sugerencia
de connotadas perscnalidades de 1la politica norteamericana se
.tablece la intencién de avanzar sobre el asunto.

La iniciativa de Trudeau para las negociaciones permitic el
establecimiente de un amplic debate en ambos patses, sobre la
conveniencia de diche acuerdo. En torno a los resultados del mismo, se
han expuesto las motivaciones y objetivos que se persiguieron, sobre
ello Gustavo Vega nos dice: "En Canadd se ha reconocido pablicamente
que fueron dos 1os factores fundamentales que impulsaron la propuesta
de llegar a un acuyerdo de 1libre comercio con Estados Unidos: la
conviccion de que para proteger y promover sus principales intereses
economicos era esencial contar con un mayor y WAS Seguro acceso al

mercado estadounidense, Yy que las negociaciones comerciales
multilaterales se ‘'retrasarlian demasiado” y tendrian “escasos
resultados® para catisfacer las pecesidades  canadienses...también 1la

conviccién de que Canada obtendria mayores ventajas sl negociaba
directamente con Estados Unidos.'" (Vega. 1988 p. 213)

Y aRade el autor que: "En cuvanto a Estados Unidos , su interés
por negociar el ALC con Canada se basé en una insatisfaccién parecida
a la de sus vecinos del norte con repecto a los progresos y relevancia
del GATT...Adewas, entre un buen numerc de observadores vy funcionarios
estadounldenses prevalece la creencia de que su- pals ha hecho mas que
ninguno por sustentar el sistema multilateral de comercio sin grandes
resultados en su beneficio; por ello emplezan a tener mayor aceptacion
las politicas comerciales mas decididas e incluso discriminatorias. La
frustracién provocada por el fracaso de la junta ministerial del GATT



70

en 1982 dio como resultado. por ejemplo, que en la Lev de Comercio de
1984 se incluvera la autorizecion de npegoclar acuerdoes de libre
comercio.” {Ibdem. pp. 213-214]

Entre los puntos fundementales del acuerdo se pueden destacar
los sigufentes rubros: reduccién de tarifas a una tasa del 20% al afio
durante cinco aMos o a una tasa del 10% durante diez afos: sobre la
agricultura se tomaron siete medidas que promueven la supresion de
tarifas v el fomento del transporte; de  las bebidas alcoholicas se
eliminaran las restricciones y los precios discriminatorios: en la
Industria automovilistica ce mliminara el resto de la ya disminuida
tasa impositiva; sobre energla, (nversiongs y  servicios financleros,
también se disminuye la regulacion; se [acilita_el cruce de fronteras
y un sistema aduvanal armonizado; sc acords el comercic de servicios vy
el incremento a la protaccién de la propiedad (intelectual: para las
adquisiciones del sector publico se aprobd la libre competencia de
proveedores v en cuanto a cultura Se reconoce la preservacién de la
identidad: se crea ademas una comision para la solucién de disputas v
se eliminan las restricclones cuantitativas para que las ganancias
derivadas de la eliminaci<n de aranceles no se pierdan; se preveen
galvaguardlas para el periodc de transicién y =subsidicos en caso
requerido, ast como la armonizacién de normas teénicas. (Cfr. Castro
1889. pp. 339-341)

Son muchas las opiniones que se han dado sobre el Acuerde de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada. pero en la seccién
internacional de 12 revisis de Cumercic Exterior de octubre de 1989 se
dice algo que considero apropiado: "El ALT posce caracteristicas
importantes que vale la pena resaltar. La liberacien del comercio
entre Canada y Estados Unidos ccurrira de un modo similar al del GATT,
ec decir, muchas clausulas del ALC simplemente repiten los compromisos
adquiridos en el organismo multilateral. La diferencla es que el ALC
pretende lcgrar un cumplimiento mas estricto de las obligacicnes.

Ello se expresa en las medidas de literacion de casi todos  los
bienes manufacturados. muchos productos agricolas, e {mportantes
servicios financieros. ademas de las facilidades que se brindan para
los viajes de negocios y de los avanzados mecanismos de solucion de
diferendos comerciales. Estos incluyen un  procesgo de apelacion
binacional que, se cree, eliminara 1los problemas burocraticos gque

enfrenta €1 GATT en esta materia. Otro aspecto relevante es el
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principio de tratamiento nacional; segun éste, cada pais conservara
su independencia politica y econdmica para adoptar las medidas o
regulaciones gubernamentales que juzgue convenientes, siempre v cuando
no discrimine a los agentes economicos de las partes contratantes.”
(Comercio Exterior. Octubre de 1983. p. 891).

Para determinar las condiciones y posibles alcances del Acuerdo
de Libre Comercio entre Ectados Unldous y Canada . podemos rescatar las
apreciaciones de Castro Martinez cuando dice que: "El convenio
comercial entre Estados Unidos vy <Canada contiene puntos de gran
interés.

1) Estados Unidos seguira el camino del bilateralismo en tanto
no se reforme el GATT en el sentido que aquel desea. Ante un  posible
fracaso de 1los esfuerzos por renovar el sistema, los acuerdos
regionales propinaradn us severo golpe al sistema internacional de
comerclo.

2) El acuerdo representa uh primer experimento de gran
envergadura para promover el libre comercic nundial, de cuvyos
resultados dependerd el contenido de 1o nuevos acuerdos bilaterales e
incluso el alcance de las reformas al GATT.

3} Por sus obletives declarados, s evidente que el Acuerdo
tiene una inspiracion "proteccionista’, aunque hava, por lo mencs en
el corto plazo. una creacién nata de comercio en el espacic econémico
formado por la union de los dos grandes mercados.

4) El azuerdo no puede desligarse de lec cazmbios en  la
estructura productiva de los palses derarrslladeus, provenientes del
impulso a una nueva generacién de tecnologias y de actividades
manufactureras y de servicioes., En tal proceso se reemplacan bienes
tradicicnales por otros de alta tecnolegla, v 1os servicios ocupah un
lugar mas importante en la estructura productiva internacional.

S) Zerla erroneo ccnziderar el Acuerdo como un merc resultado
de los designies cctadounidenses. En Canada prevalece la conviccion de
que. en el ambito del mundo desarrolladoe., hubiese encontrado grandes
dificultades para mantener su nivel de produccion v el de vida de sus
habitantes si hubiese prescindido de una mavor integracion con Estados
Unidos. Por ello son muchas las posibilidades de ques en dicho pais la
visidén continental venza a la nacicnalista.

6) En  las llamadas “areas nuevas™ que se norman en el Acuerdo
-servicios, inversiones foraneas, proteccisn de la propiedad
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intelectual- es clara la ventaja estadounidense: por ello la
insistencia de Washington en incluirlas en el convenio. Este parece
ser el alto preclo que Canada tendra que pagar por un RAayor acceso a
sug exportaciones tradicicnales al mercado de Estados Unidos. S&lo con
el tiempo sera posible saber si las ventajas de ambas partes se
igualaran.'" (Castro. Abril de 1989. p. 347)

Las condiciones bajo las que se f{irmé el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd- y los Estados Unidos, por la situacion
politico-social que existe en esos patses, difieren de las que tiene
Moxico, Y aunque, como se mencions anteriormente, fueron diversas las
ocasiones en que se hizo manifiesto el interéds de que México
participara en un acuerde comercial con la regién de Ameérica del
Norte, el goblerno mexicano reiteradas veces lo nego.

Uno de los ultimos ejemplos lo tenemos con las afirmaciones del
presidente Salinas de Gortari, quien antes de su primera visfta, bajo
esa investidura, al presidente norteamericano, celebrada a principios
de octubre de 1989, dijo durante una entrevista concedida a la cadena
de televisién Univisién, y difundida antes de su arribo que: "...un
tratado comercial similar al firmado entre Estadeos Unidos y Coanada
...no responderta a las condiciones de nuestros palses, va que entre
ambas econcomias hay diferencias muy grandes™ (Agencias. La Jornada. 2
de octubre de 19849, p.3)

No obstante, una semana mas tarde, el economista Fernando
Carmona, decia que: "El reciente encuentro de los presidentes de
Maxico y Estades  Unides  eonsfituye un  paso mas hacia una mavor
integracion de nuestra econcmia y hacia la ya préxima incorporacién
formal de México como 1a parte dependiente y subdesarrollada del
mercado comun norteamericanco”(Martinez. El Universal. 7 de QOctubre de
1989, p.1)

Esa apreciacien pareceria profetica, pero parece que la
intenclon yva estaba manifiesta, y ello =c¢ conccid antes de que se
hiciera pablico el interés del pobierno mexicano por la filtracion de
{nformacisén sobre un encuentro entre representantes de ambos paises
para hablar sobre la participacion de México en. un acuerdo, de libre
comercio donde, segun se dijo. vya se habla negociado con antelacién.
Esto lo dijo Puig en la revista Proceso, con una nota redactada en
Washington, de 1la siguiente manera: "En secreto, José Cordoba,
coordinador de la presidencia, v Jaime Serra Puche, secretario de
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Comercic, viajaron a Washington en febrero ultimo para comenzar a
negociar la posibilidad de un acuerdo de libre comercio entre México y
Estados Unidos.

¥ en secreto pretendian los dos goblernos mantener las
discusiones preliminares hasta junio, cuando el presidente Salinas de
Gortari venga a esta ciudad. Pero una discusién polfitica interna del
gobierno estadounidense, entre el departamento de Comercio., encabezado
por Robert Mossbacher, y la represcentante comercial de Estados Unidos,
Carla Hills -los dos con nivel ministerial- respecto a los tiempos y
maneras de lograr el acuerdo con Moxico, precipité una filtracién a la
prensa que provocd el desconcierto de ambags administraciones, que
hasta ahora no han atinado a dar una respuesta precisa sobre el
asunto.

Segun la nota del reportero Peter Truel publicada por el Wall
street Journal el wmartes 27 de marzo. funcionarios mexicanos vy
estadounidenses decidieron comenzar las negociaciones de un acuerdo de
libre comercio similar al que Estados Unidos tiene con Canadad desde
enero de 1989, Segun la informacién de Truel, Serra Puche y Cérdoba
Montoya se reunieron con Mossbacher, Hills, James Baker, secretario de
Estado; Brent Scowcroft, Consejero del Presidente para Asuntos de
Seguridad Nacional, y Michael Boskin, presidente del Consejo de
Asesores Econémicos de la Casa Blanca.

El Wall Street Journal afirmé también gue posiblemente el
anuncio cficial scbre...las negociaciones tormales del acuerdo, que
por lo demas podrian tardar mas de un ako v mas de diez en ponerse en
vigor por completo, se harta en junio, cuando el presidente Carlos
Salinas viaje a una reunion con empresarios.” (Puig. 2 de abril de
1990, p. 6).

Probablemente por el incidente, esa decisién fue anunciada a
fines de marzo, con disimulo., en la reuni¢n del Consejo Empresarial
Mexicano de Asuntos Internacionales por el presidente Salinas gquien
dijo que: "México no considera la formacidn de bloques de integracién
como el inicio de nuevos antagonismos irreconciljables de las fuerzas
internacionales, sino que buscarid participar en todos los espacios para
aprovechar oportunidades y avanzar mas rapidamente hacia la
consolidacién de nuestra recuperacién vy cerecimiento... frente al
vinculo comercial entre Canada vy Estades Unidos se han redoblade
nuestras iniciativas: con Estados Unidos, los acuerdos a los que hemos
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llegado permiten a nuestro comercio exterior una mavor diversificacién
vy un mayor volumen de exportaciones.

Resultados lgualmente favorables sa esperan de los acuerdos
firmados recientemente con Canada . También se ha avanzade en las
relaciones con la Comunidad Economica Eurcpea y con Japén v las
naciones de la Cuenca del Pacifico.”(Fuentes v Guerrero. La Jornada.
29 de marzo de 1930. pp. 1 v 22)

Por su parte el Secretario de Comercio. Jaime Serra, dijo que:
*,.como condiciones mexicanas para el fortalecimients de la relacién
comercial con Estados Unidos y los diferentes bloques, se encuentra el
que se incorporen disminucicones arancelarias a las exportaciones
mexicanas reconociendo las diferencias econémicas."(ibdem. p.22)

No obstante que a representantes enpresariales les pareciéd
deseable la idea expuesta pero no consecuente on  ese¢  momento, el
gobierno siguio con su iniciativa.

A principios de abril el mismo Salinas sugirié al Senado
organizar un debate sobre la conveniencia de integrar a México en 1la
economia mundial y en particular sobre la formacién de un mercado
comun horteamericano, y propuso cinco premisas basicas:

"1. Las relacicnes comerciales de Mexico se apegaran
estrictamente a nuestra Censtitucién Politica. No se comprometers
jamis a la soberania de la nacién ni su propiedad exclusiva sobre los
recursos naturales de Mexico. Por eso no aspirames a ser parte de
ningun mercado comun en el cusi 1a concepcisan es  ceder autonomia
monetaria, fiscal y. en algunes casos, hasta legislativa. Este esquema
como se lleva a cabo en Europa, no es al que aspiramos lo mexicanos."

2. Los acuerdos comerciales deben, siempre, elevar el bienestar
de la poblacién, sobre todo de la que menos tiene, y cuidar., en
particular, a 1a pequefia v mediana industria. ast come el equilibrio
regional.

3. En los acuerdos debemos asegurar el bienestar de 1los
trabajadores mexicanos ¥y el respeto a sus organizaciones vy, también,
les derechos humanos y laborales de los trabtajadores migratorios
mexicanos hacia Estados Unidos v hacia otras regicnes del mundo.

4. Los acuerdos comerciales de Mexice deben reconccer la
naturaleza tan diferente de los cuatro bloques btasicos del comercio
mundial: Estados Unidos v Canadi, América Latina. la Cuenca del
Pacifico y la Europa del 92. Eg necesario definir estrategias de
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negociacfion con cada una de estas regiones que otorguen reciprocidad a
nuestra apertura comercial ya en marcha; vigoricen, al mismo tlempo,
las similitudes econsmicas vy los complementos que pueden tener con
nuestrc pais v atiendan los propdsitos del sistema nultilateral del
comerclo internacional

S. Las estrategias ceomerclales d« Meéxice seran gpraduales en  su
instrumentacién. Evitaremos. asf{, efectos sorpresivos sobre nuestra
economia." (Martinez. Excelsior. 18 de abril de 1990 pp.1-10)

Entre las diversas aportaciones al foro de consulta, se destacod
la de Serra Puche quien afirmd que era necesario un acuerde comercial
con Estados Unidos y Canada ; despues de diversas participaciones en
distintos lugares de la Republica, se¢ llegd a la conclusidn, v ast lo
propuso el Senado, que se estableciera un acuerdo de 1libre comercio
con Estados Unidos y que en el caso de <Canadid se hiciera un mayor
azcaercamiento utilizando un sistema generalizado de preferencias, para
consolidar las ventajas de México como pals en desarrollo.

A esas propuestas se complementaron las sigutentes: "Actualizar
el marce normative de las relaciones comerciales con la Comunidad
Econdmica Europea (CEE}.

Otorgar a la Cuenca del Pacifico "Alta prioridad" en las
relaciones comerciales.

Fortalecer las acciones de la Asoclacién latinocamericana de
Integracién (ALADI), promoviendo la disminucisen de aranceles y las
barreras que obstaculizan el comercio en la regién.

Propugnar porque lcs patzes zleabros del GATT se sujeten a  las
reglas y disciplinas y porque se reconozcan leos diferentez niveles de
desarrollo de los paises miembros, ast como por el desmantelamiento
del Acuerdo Multlifibras (convenio internacional mediante el cual =se
regula el comercio mundial de las fibras. entre ellas las textiles}.

No participar en los mercados comunes, porque ne sonp la ruta
para México v afcctarian ls soberanta nacional." (Fuentes. La Jornada.
22 de mayo de 199. pp. 1-18)

Derivado de lo dicho en el Senado. Salinas dijo que habra un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos v Canada , pero sin la
mira de formar un mercado comun.

Muchas han sido las opiniones en pro y en contra del acuerdo,
pzro el gobierno federal sigue su proplo ritmo. El 17 de junio, el
mismo Secretario de Comercio, informé¢d durante wuna visita a Tokio,
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Japan que para antes de diciembire se celebrartan ias nepeciaciones
formales con Canadd para un acuerdo de libre comercio. Por su  parte,
John Crosbie, del Ministarie de Cemercio de Canadis . anuntid gue se
estaba en platicas con México v Estados Unidos sobre su papel en  las
discusiones para el Acuerdo de Libre Comercio. Y 8i bien, en ese
momento se pensaba en una negociacsiosn mas o menos larga, la crisis del
Golfc Pergico provocada por la anexion del Kowalt a lrak, ha
precipitado el interés norteamericanc por avanzar en los mismas. Los

resultados estan por verse.



CAPITULO I

MEXICO EN LA ECONOMIA MUNDIAL
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CAPITULO III.

MEXICO EN LA ECONOMIA HUMDIAL.

Muchos han sido los momentos por los que ha pasado la economia
mexicana, la que no obstante que cuenta con el respalde de 1la
homogenaidad politica institucionalizada desde hace varias décadas,
aun es centro de los debates y proyectos de los grupes de poder
politico-economice. independientemente de su posicién partidista, de
acuerdo a su tiempo de estancia en la posicién privileglada de toma de
decisiones.

Son diversas las tendencias que se han dibujade en la
trayectoria histéorica de la economia mexicana, perc tambié¢n son
definidas las situaciones de su orientacion en los diversos momentos,
1o que ha creado ciertas politicas de trascendencia que permitieron la
creacisén del contexto histérico actual.

Como base explicativa de ese fendmeno, haremos un breve
recorrido por 1las principales etapas que han caracterizado la
insercién de México en el contexto econémico mundfal.



ESTA TESIS HY DEGE
SAUR BE 1A BIBUUIE%

I11.1. ElL ACCIDENTADO PROCESO DE INDUSTRIALIZACION,.

El corte de log tiempos pare ilustrar un desarrollo econémico
ncs puede trasladar hasta los vprincipios de la forma de la
organizacién econdmica actual, pero debido a que nuestro interés es
solamente esbozar la ubicacién de México en 1la economia mundial
contemporanea, tomaremos como punto de partida el momento en el que el
proyecto de desarreolle politico-econémico nacionalista de Lazare
Cardenas sufrio un viraje para impulsar la tendencia del 1llamado
desarrollo estabilizador, que se vincula con las tendencias econdmicas
de la economia mundial.

Pero la comprensién de ese proceso se ublica como consecuencia
de la segunda conflagracién mundial. Riding dice sobre ello que:

"Al estallar la sepunda Guerra Mundial, el aislamiento de México
se rompld y, por primera vez, su economla pasé a depender de
acontecimientos ocurridos fuera de sus fronteras. El gasto social v la
reforma agraria fallaron, pero habla una gran demanda de bienes de
primera necesidad mexicanos de expertacién, al tiempo que, en el pats,
aparecieron industrias nuevas para satisfacer aquellas necesidades gque
ya no llenaban los escasos bienes importados. El crecimiento no estaba
planeade, las utilidades eran exorbitantes y 1los productos, c¢on
frecuencia, de mala calicad. No obatante. se inicid un auge industrial
en clerta medida."” CRiding. (985 p. (66D

Sobre el proceso de coémo se logré 1la estructuracion de esta
nueva tendencia, tamblén pensamos que las aportaciones de Durand son
ilustrativas cuande nos dice que: "Después del perilode cardenista el
desarrollo tomo nuevamente sy curse, la rTelaclén entre las clases
soclales volvid a cer como antes, obviamente sin la presencia de 1los
terratenientes que practicamente habtan sido aniquilados como clase.
Los burgueses reencontraron rapidamente el camino del favor oficial vy
vieron, con satisfaceidn que los goblernos se apegaban cada vez mas a
sus intereses. En cambilo los obreros fueron perdiendo terreno en lo
politico, en donde fueron practicamente maniatados por las
organizaciones estatales, y también en 1o economicu Jdonde vieron
reducir paulatina pero incesantemente, su participacien en {os
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beneficios del desarrollo.

Dentro de la burguesia. el capital extranjerc -la burguesia
imperialista- comenzd a ganar terreno en el dominio de las fuer:zas
productivas, y correlativamente en el terreno de lo politice. El
capital extranjero se desplazé de los sectores tradicionales en donde
operaba -basicamente minerales y servicios publicos- hacia la
industria, y dentro de ella preferentensnte a los sectores de punta,
es decir, con mayor densidad de capital y uso de tecnologia mas
sofisticada. Los progresos del capital extranjero en 1la dominacién,
aunados con los mecanismos sitdados en el comerclo exterior vy en los
prostamos extranjeros, agudiZaron la dependencia del pals del
imperialismo norteamericano.

Paralelamente, tambieén el Estado mexicano incremento sy
participacion en 1a economf{a del pais aun cuando de una manera mas
timida y en conflicto con los grupos mas importantes de la burguesia.
El fortalecimiento del capital extranjero y del Estado dis contenido a
la contradiccion entre el aesarrollo dependiente y los deseos de
autonomia del Estado.

De cualquier manera, el resultado ha sido un fuerte desarrollo
de las fuerzas productivas, con una pésima distribucisén de los
beneficios obtenidos, v a costa de una creciente dependencia del
pals.” (Durand. 1979 pp. 225)

Debidec a esos facteres, es a partir de 1941 que se da un
proceso inverse en el gque 2l pagcl rector del economta le lleva el
sector privado, y el gebierno simplemente lo camplementa. Por ello al
periodo econdmico que va de 1940 y hasta 1972 se le ha dividido en
algunas fases. La primera fase comprende de 1940 hasta 1955 vy se le
conoce como la etapa de desarrollo con inflacién, debido a que la tasa
de crecimiento econoémico fue del 6% vy la inflacion del 11.1%. La otra
fase que comprende de 1956-1923 & 197u-1972, se le ha llamado del
desarrollo estabilizador. pues Se obtuvo una tasa de crecimiento del
producto nacional del 6.6% en tanto que la inflaci®en no rebase el
4.5%. (Cfr. Ceceffa 1983. p.242)

Algunos rasgos fundamentales de como se desarrcollaron ecas
etapas son descritos por Riding quien afirma que: "...con Aleman,
entre 1946 y 1952, el accidente del crecimiento se convirtié en una
estrategia de crecimients, v el nacionalismo econdmico fue reemplazado
par un mavor libemralismo. El gobierno siguio siendo un importante
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catalizador del crecimiento proporcionando una infraestructura basica
y diversos incentivos fiscales, aunque la participacién del estado en
la actividad economica, de hecho., disminuy® de cerca del 50 por ciento
a un 40 por ciento en este lapso. La idea basica era usar al sector
privado para industrializar a una econom!a en gran medida rural por un
programa de “"sustitucisn de importaciones™...Se hizo todo lo posible
por alentar la inversion nacional y extranjera.

Por medio de elevadas tarifas arancelarias y después con un
complejo sistema de permisos para la importacién, los fabricantes
quedaron protegidos contra la competencia de blenes importados, en
teoria durante un lapso “razonable", aunque en la practica fuera por
uno indefinido. La regla que dictaba que la inversién extranjera se
limitara al 49 por ciento de las accliones del capital fue ignorada, ya
que las grandes sociedades transnacionales formaron subsidiarias de su
total propledad en México. Los inversionistas nuevos podian negociar
impuestos diferidos de cinco a diez aBos, aunque los jimpuestos sobre
las utilidades de las industrias existentes siguieron estando entre
los mas bajos del mundo. La energia -petrdlec vy electricidad- y el
transporte ferroviario eran proporcionados, c¢on frecuencia, por
entidades propledad del estado a tarifas subsidladas, y 1los créditos
baratos eran proporcionades por Nacional Financiera, la banca estatal
de desarrolle. Por ultimo, por medio de su control del movimiento
sindical el goblerno podia garantizar la tranquilidad obrera.

Aleman se embarcé también en la modernizacion de la
agricultura. Personalmente tenia poco interés en la reforma agraria
(los campesinos que migraban podtan ofrecer a la industria mano de
obra barata) y, en cambio, invirtié mucho en irrigacisén para abrir las
fertiles planicies de las costas de Sonora y Sinalca, en el noroeste
de México, a la agricultura privada modelada siguiendo los
lineamientos de la agricultura de capital intensivo de Estadcs Unidos.
Los productos resultantes -principalmente algodédn y vegetales de
invierno- se destinaban a la exportacidn o a ser procesados por
empresas estadounidenses que abrian muchas plantas en México. Por
ultimo, consciente siempre de 1la necesidad de ahorrar o© generar
divisas, Aleman descubris el potencial turistico de México, ‘creando”
Acapulco como un centro internacional de recreo y estableciendo un
patron que seguirfan sus sucesores. En los afios subslguientes, el
emplec y las divisas se usarian, una y otra vez, para Justificar la
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construcclen de "otros Acapulces" en Cancup, Ixtapa y otros puntos del
pals.

No obstante, el "milagro* econémico de Alemin 1incluia puntos
débiles a corto v large plazo. Las Impresionantes erogaciones del
gobierno alimentaren la inflacién, que produlje la devaluacién
monetaria de 1948 y, después de terminado el sexenioc de Aleman, la de
1954 . Ademas, la corrupcion florecids, vy el ‘“presidente empresario”
mismo adquirid muchos bilenes raices en  Acapulco antes de que el
gobierno invirticra, construyendo ast un imperio empresarial que le
asegurd su influencia hasta su muerte en 1983. La estrecha concepciédn
de la expansion de la econemia gue tuvo Aleman Sembrsd tambisn semillas
que produjeron problemas anNos después. El olvide de 1los campesinos
estinmuld el crecimiento descontrolado de la Ciudad de Hexico. La
sustitucien de importaciones alimentsé el consumismo de una clase media
emergente. La proteccién al comercio impedirta que la  industria
desarrollara la fuerza necesaria para cocmpetir en el extranjero. El
sector privado se acostumbréd a  las utilidades rapides y a los
impuestos bajos, y aunque aceptaba la participacién del Estado en la
economia cuando se trataba de inversién en infraestructura e insumos
subsidiados, se oponia a cualquler medida para fortalecer las finanzas
del gobierno mismo." (Riding. 1985.pp. 167-168)

Los siguientes goblernos., c¢on sus respectivos matices,
mantuvieron ias pautas de la herencia alemanista, lo cwual puede
resaltarse particularmente cin la posicion que asumen frente a la
inversion extranjera. Una adecuada stintesis de ello nos la da Durand
cuando afirma que:

“El presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952 a 1958) adoptd una
posicion distante con respecto al capital extranjerc, pere nos  tomd
ninguna medida practica para limitarlo v el capital continué llegandc
{Durand. 1979. p.

en la misma proporcion que en el periodo anterior.
295}

El mismo autor parafrasea una idea expuesta por el presidente
Ruiz en su mensaje al congreso en septiembre de 1956 donde dijo
que: "Al capital naclonal conviene que se sumen, para obras de
trascendencia y de beneficio ceolective inmediato, las aportaciones
de capital extranjeroc respetuoso de nuestras leyes. Aceptamos con
gusto colaberaciones de esa clase: pero nos rehusamos a otorgar, en
cambio, privilegio alguno. Ofrecemos a los extranjeros facilidades



83

legitimas y oportunidad de participacién con los mexicanos."(ibid).
Asimismo reproduce la idea del Secretario de Economia quien por su
parte decta que: "“Las inversiones extranjeras constituyen una
necesaria ayuda para nuestro programa de acelerar el desarrollo
econédmico del pais, ya que este requiere muy conslderables cantidades
de capital que rebasan a veces nuestras exigencias."” (Ibid)

En seguida, burand nos dice que en la siguiente administracieén
hubo una modificacién en los criterios sobre la inversién extranjera
pues: ''Adolfo Lépez Mateos tuvo una politica consecuente ante el
capital extranjero, al menos comparado con los tres anteriores. Seflald
al capital extranjerc un papel complementario c¢on el nacional, obligéd
a muchas ensambladoras -principalmente las de automéviles- a uma mayor
integracién nacional y nacionalizé la industria eléctrica, e indicéd
que el capital extranjero debertia cumplir un papel importante en la
industriallzacion del pals en asoclacien con el capital naciconal. En
materia de inversion extranjera, se ha adoptado el criterioc de que
toda empresa proveedora de materia prima o producto fundamental, tenga
mayorta de capital mexicano.” (Ibdem.)

Finalmente sobre el periodo comprendido por la administracién
que siguid¢ a la de Lépez Mateos nos dice:

“Gustavo Dlaz Ordaz aflojé el control sobre el capital extranjero
llevando una politica mas liberal. "Para que el desarrollo econdmico
afirme la independencia, no reduzca ¢ congele las condiciones de vida
de nuestro pueblo y adquiera velocidad suficiente, es preciso contar
con recursos provenientes del exterior, pero Jjerarquizados de
conformidad con necesidades y nbjetivos nacicnalcs precisos.

En el peor estilo desarrollista abrian las puertas al capital
extranjero.” (Ibdem. pp. 235-296)

Una sintesis de los regimenes presidenclales referidos ¥y su
relacién con la inversién extranjera, nos la presenta el mismo Durand
en la referencia que se expone a continuacidn: “Tanto en el transcurso
de los diferentes goblernos como ¢ada uno en sl, se puede percibir
claramente lo que afirmaba al principio, es decir un reconocimiento, a
veces velado, a veces franco, de la necesidad que tiene el pals del
capital extranjeroc, y por el otro la defensa de la independencia de la
nacien. En el tilempo se ven algunas fluctuaciones importantes, por
ejemplo, de Avila Camacho a Miguel Aleman, o de Lopez Mateos a Diaz
Ordaz, en donde la politica sobre el capital extranjero pareciera
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camblar radicalmente. En el primer caso la explicacien legica puede
ser el cambioc de la Segundas Guerra a la guerrs fris vy ademis ls
necesidad de la industrializacien del pals. En el segundo caso, tal
vez lo que mas influyd en la determinacién del cambio fue la  fuerte
crisis que provocd la politica lopezmateista que generd una reaccion
violenta de la burguesia en su conjunto, 1o que obligaba a un camble
para proteger al sfistema polftico de una crisis mayor, no Jeja de ser
interesante, que despusu de Diaz Ordez , Echevuerria intente de nueva
cuenta la polttica reformista de Lépez Mateos..."(1bfd. p. 297}

No obstapnte «ue  hube momentos de  gran <recimiento de la
economia durante el periodo referido, el modelo empezo a mogtrar
silgnos de declive v las inconformidades sociales se potenciaban. El va
referido Alan Riding nos ilustra sobre cuales son las condiciones balo
las que se tiene que camblar ese modelo y poder pasar al periodo que
particularmente entre los afios de 1973 a 1976 se le congce come cl
periodo de inflacién con recesién.

Acerca de ello Riding afirma que: “Hacia 1970, se podian
apreciar graves fisuras en el modelo de “"desarrollo estabilizader’. El
movimiento antigubernamental de 1968, aunque en esencia fue un
fendmeno politico de clase media, habfa llamado la atenclen sobre la
miserfa del campo, el subempleo de las masas urbanas y la distorsién
en la distribucién de la riqueza en el pats, pero el proceso de
crecimiento rapido también habfa creado problemas econdmicos nuevos.
Auhque la participacion d=l gobierno en la inversioen total habia
disminuidc en cemparacidn con la de 13s dos  décadas  antericres, sus
gastos eh renglones como la salubridad, 1la educacion y las obras
publicas v los subsidios para alimentog, energla v transportes hablian
intentado seguir el ritme de aumento de la poblacien. Perg, en lugar
de financiarlecs por medio de impuestos mas altos, el gebierno habla
empezado a cubrir su régimen presupuestal con <réditos externos. (En
1970, los impuestos representaron la cifra extremadamente baja de 9.9
por ciento del Producto Internc Bruto.} De 1gual manera, a pesar de la
disminucion de la demanda del consumo interno, la industria mexicaha
para sustituir importaciones se negaba a ser separada de su nmercado
interno cautive. Sin exportaclones compensatorias, las importaciones
de maquinaria y materias primas alimentaron un deficit comercial
croénico. Asi, el modelo ya no podia ofrecer al gobierno ingresos

suficientes para cubrir su gasto corriente ni al sector privado un



85

mercado capaz de sostener su expansién.” (Riding. 1985. pp 172-173)

Ante esta situacién, el siguiente goblerno no sdlo tratd de
modificar el modelo de desarrollo interno., sino también la 1imagen
publica que se habia generado a través de la agudizacidn de la brecha
social y el alejamiento del gobierns de las demandas populares.
Asimismo, reivindicaba su situacién de pats subdesarrollado y de hacer
alianzas con sus similares para enfrentar la explotacién que segufan
promoviendo los patses septentricnales.

Las condiciones de agudizacidén de la crisis econdmica en los
palsas desarrollados y ¢l cada vez mis numeroso conjunto de palses
independientes que reclamaban una nueva estructura en las relaciones
econémicas interpnacionales fueron asumideos por el goblerno de
Echeverria para abanderar un movimiento pretendidamente 1liberador vy
reivindicador del llamado tercer mundo.
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II1.2. LA REIVINDICACION DEL SURDESARROLLO.

El momento de vigencia del gobierno de Luis Echeverria,
pretendio estar diferenciado de las peliticas econémicas que s& hablan
programado en las administraciones anteriores. No se querta aislarse
de la dinamica =conémica mundial. sino, por el «contrario, insertarse
de una manera mas amplia, mediante la cual la diversificacien de lac
relaciones con otros patses desarrcllados, se pensaba, ayudaria a
disminuir la fntensidad de 1a relacien comercial dependiente con  los
Estados Unidos.

Pero no eran unicamente los palses desarrollados, la mira para
la diversificacion de la economia mexicana, sino tambien la
colaboracion con los patses en desarrolle, se aspiraba a una
reivindicacien del subdesarrollo, fortaleciéndolo mediante la
cooperacion., La descripclén sucinta do esta politica nos la describe
Riding en el siguiente parrafo: "El goblerne antrante de Echeverria
empesd a buscar una alternativa. Llegando a la conclusién de que
muchos de los obstaculos del desarreollo de Mexico estaban de hecho en
funcién de la estructura econémica mundial., Méxice se unid a la
vociferante campafia del Tercer Mundo pidiendo precios mas estables v
elevados para los productos basicos., nuevas oportunidades para sus
bienes semimanufacturados en el rercado de los palses mas ricos y una
mayor transferencia de recursces de vapital . Lo dependeiicls wmexicena
del comercio con Estados Unidos habtia pasado del B0 por ciento a
finales de los aWlos treinta a un 65 por cilento a finales de los
sesenta, pero Echeverria sostenia qQue se podla reducir aun mas cuando
el estado asumiera un papel mas firme para dar forma a la economia.
Con objeto de justificar esta posicidn, Echeverria se dié a culpar al
sector privado per las condictones del pats v a prometer retormas
soclales v econdmicas de gpran envergadura. Pero la identificaciéon de
chivos explatorics, en el pals y en el exterior, resuyltarta mas facil
que encontrar una estrategia alternativa™(Riding. 1985. p. 173}

Unos mesers despues de la asunclon del poder de Echeverrta, la
economia mexicana entra en una fase c¢ritica, por 1o que log signos
halaguefios del desarrollo estabilizader fueron desapareciendo v

dejando su lugar a fuertes presiones inflacionarias v contraccisén de
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la inversien privada, En una obra colectiva, se describe de la
siguiente forma la situacién del afio 1971: “Frente a las presiones
inflacionarias y la tendencia creciente del desequiiibrio externo vy
del deficit fiscal, que se advertian desde fines de los sesenta, en
1971 el goblerno optd por realizar algunos "ajustes™ que reencauzaran
la economta por las vtas de estabilidad de 1la d¢cada anterior. Los
ajustes consistian en hacer descender la tasa del crecimiento del PIB
hasta el 5%, pues de este modo s« pensaba que las  importaciones no
aumentarian, frenandose asi ¢l crecimiento del desequilibrio externe vy
del deffcit filscal, al mismo tlempo que se controlaban las presiones
inflacionarias. Pero la dosis estabilizadora resultd excesiva vy la
tasa de crecimiento del PIB se redujo hasta 3.4%, es decir, a un ritmo
apenas similar al crecimiento de 1a poblacidn, entrando asi la
economia mexicana en su primer alc de Tatonta”, es decir, de
estancamiento productivo"(Gonzalez y Florescano et. al. 1986. p.48)

El afo sigulente, 1972, permiti® un mayor asentamiento, los
cual es descrito de la sipuiente manera: “En contraste con el afo
anterior. en 1972 el gaste publico fue incrementade en 24.67% en
terminos realec; en  particular la inversiépn publica se  aumentd
aceleradamente , y ademas se acordd una fuerte expansién de la oferta
monetaria, incidiende todo elle en la recuperacién del crecimiento del
consumo  privado. A esta recuperacién del consumoc se asocia la
recuperacién de los salaries reales. El ritmo mas acelerado de la
actividad econdmica y la continuacien de las presicnes inflacicnarias
provocaron un aumento en lac ganancias del capital. Sin  embarge esto
no se tradulo on la ampliacion del aparate productive manejado por los
empresarics, pues la inversien grivada continué descendiendo...1972
fue un afe altamente favorable para los empresartos que vieron
aumentadas sus ganancias a pesar de que su  inversién continuaba
deprimida. Sin embargo, la politica de recuperacioén de 1oz tgalarios,
la politica tercermundista Jel régimen. la 1lamada apertura
democratica del régimen (casi exclusivamente reducida a la liberacion
de la opinison publica en la prensa cotidiana), el lenguaje populista y
nacionalista del presidente. fueron "preocupando” cada vez mas a las
organizaciones patreonales, hasta que, tomande come pretexta la  visita
de Salvador Allende, lanzaron una violenta campafia contra 21 goblerno
y agudizaron las conflictivas relaciones entre éste vy la 1lamada
iniciativa privada." (Ilbdem. pp. 51-52)
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No obstante la tendencia menifiesta hacia 1la crisis. el
discurso populista impedia que se tomaran medidas consecuentes, asi,
para el afio siguiente, se wanifestaron las siguientes condiciones:
*...el producto interno bruto sostuvo una alta tasa de <crecimiento
(7.6%), debido al mantenimiento de una alta tasa de crecimiento de 1la
inversion publica (22.9%) v a un repunte de la inversién privada, que
en este alo crecid¢ 10.6% en teéerminos reales, lo que despues de dos
afnos de caildas consecutivas, debe atribuirse en buena medida a 1la
reposicién de capital consumido. Junto con el aumento en la tasa de
crecimiento de la inversion bruta total, @l sostenido ritmo de aumento
del consumo privado (7.2%) contribuy® a mantener el alto ritmo de
actividad economica de 1973, Esta evoluclién del consumo puede
explicarse parcialmente por un nuevo aumento en los salarios reales,
aunque sustancialmente menor que el de 1972...En 1973 las 'presiones
inflacionarias" comenzaron a dispararse...La aceleracién de la espiral
inflacionaria interna fue alimentada por causas multiples: la primera
presién que actus impulsando hacia arriba los niveles generales de
precios fue el para entonces ya crénico estancamiento productivo del
campo. En segundo lugar, intervino 1la contraccién apuntada de la
inversion privada de los a%os anteriores, pues al {mponer un lento
crecimiento del aparato productivo, restringia la oferta de bienes en
naltiples ramas, provocando presiones al alza de 1los precios. En
tercer lugar participé el acaparamiento de alimentos y de algunos
bienes basicos como el acero, por parte de los especuladcres...en
cuarto lugar influyé la inflacién en escala mundial que entontes se
acelerd, y que se tradujo en ilmportaclones a precios crecientes. En
quinto lugar, aunque no menos importante que las presiones anteriores,
actué la capacidad de "hacer los precios” propia de una estructura
economica crecientemente oligopédlica. Por Gltimo, también participd en
la ola inflacionaria el financiamiento del gasto publice que, como
ocurrié en 1973, se hizo parcialmente a base de ampliar 1la oferta
monetaria.”™ (Ibdem p. 52-53}

Ante la incontrolable situacién econémica, a partir del
sigulente affo: "...la produccién interna cobra una dinamica mas
apegada a las condicicnes estructurales de la economia: en 1974 la
tasa de crecimiento del PIB disminuye a 5.9% y en los affos posteriores
habria de caer verticalmente...Al actuar Jjuntos los elementos
determinantes del aumento de los precios, en 1974 la economia mexicana
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experimentd la tasa mas alta de inflacién del periodo correspondiente
al regimen presidencial 1970-1976. El crecimlento de la
importaciones, la fuga de capltales al exterior, el creciente servicio
de la deuda externa, en una &poca de aguda escasez de divisas
provenlentes de la crisis de las exportaciones, obligd al Estado a
acrecentar aun mids su deuda externa para hacer frente a los
requerimientos de medios de pago internacionales. reforzando asi tanto
el propio desequilibric externo como la especulacidn contra el peso.
Tal era el costo real de sostener la paridad cambiaria a cualquier
precio.” (Ibdem. pp.S4-56}

No obstante la agudizacién de la crisis, por aesos aflos se
descubrieron nuevas reservas de hidrocarbures en el sureste de México,
pero ello ne fue causa de que, en ese momento, la c¢risis amainara
pues: "El endeudamiento externo...en parte se alimentaba de la
decisién de sostener a ultranza el tipo de cambio. Aunque durante 1975
tanto la inflacién como el desequilibrio externo disminuyeron su tasa
de crecimiento, era cada vez mas evidente que la f[orma como se
pretendia mantener la paridad cambiaria era insostenible. De modo que,
concomitantemente a los (inutiles} esfuerzos gubernamentales por
sostener el tipo de camblo, la especulacion contra el peso arreclaba v
la fupa de capitales al exterior aumentaba aceleradamentc...por lo
cual era preciso que el Estado se endeudara cada vez nas
aceleradamente con el exterior., 1impulsando ast el desequilibrio
externo y la torhénta financicra contra gl peoco "(Ibdem p. 58)

Para el ultimo aMo de goblierno de Echeverria, 1976,"...la
crisis de la economia mexicana se expresd con teda su fuerza: lo que
deberia haber aumentado, disminuyé, y 1o que deberfa haber disminuido,
aumentd, El goblerno se declard derrotado: cesd primero en su esfuerzo
por sostener el ritmo de actividad econ®mica vy renunci¢ finalmente a
sostener el tipo de cambio...La fugae de capitales que habla comenzade
desde 1873, a partir de las primeras seranas de 1976 cobrd una
dinamica {rrefrenable. Al tiempo que en este ultimo ako el fendmeno se
acelerd, la banca enfrentd una visible contraccion de los recursos que
capta. A fin de enfrentar ambas tendencias, en marZo de 1976 el Banco
de México autorizé en todo ¢l pals la apertura de depositos en délares
hasta por un 10% del pasivo exigible de las institucicnes de deposito
¥ de las financieras. Fl resultado fue que ni se estimuld la captacién
ni se frend la fuga de capitales y si, en cambic, se provoca una
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reconversicn de pasivos en noneda nacional a pasivos en
délares..."(ibdem. p. 59)

El problema de la politica econémica de Echeverrtfa, se vio
agudizada a lo largo de su administracién, y su intento de modificar
la tendencia de las anteriores administraciones para reorientar 1la
insersion de la economia mexicana en el mundo, no logrd su  objetivo,
¥y, en camblo, si hereds una fuerte carga a la administracién
siguiente, Riding, nos esboza las razones que provocaron esta
situacisn de la siguiente manera: "La confianza, la cuerda invisible
que habla unido al goblerno y al sector privado desde 1los afios
cuarenta, quedd hecha afifcos por la demagogia politica y la mala
administracion econdmica de Echeverria. Por consiguiente, las opciones
econédmicas de Lépez Portillo estuvieron definidas, en gran medida, por
la crisis que heredé: o fortalecia 1las f{finanzas del goblerno vy
convencia al sector privado de que reanudara la inversién, o se
enfrentaba a la perspectiva de wuna larga atonia con los riesgos
politicos concomitantes.”(Riding. 1985. pp. 175-176)

A la administracion de Lopez Portillo, le correspondié, en su
primer alo, enfrentar una fase aguda de la crisis econdmica, peor o
que tuvo que instrumentar una serie de promesas, y negociaciones para
solventarla. Después de un emotivo discurso en su toma de posesion,
pugné por el fortalecimiento de un programa de {mpulso econdmico
Ilamado Alianza para la Produccién en el que se involucré a los
sectores claves de la industria y el comercio. Pero no era tiempo de
alardear la victoria pues, como dice Riding: "A pesar de todo, el aPMo
de 1977 fue dificil.. . Para la mayorla de los mexicanos, el afo trajo
también mas penurias ya que el salario real disminuyd y el desempleo
auments, En términos estrjctamente monetaristas, sin embarge, la
estrategia de "enfriamiento” tuvo éxito. El crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) bajo de 4.2 por clento en 1976 a 3.4 en 1977, paro
la inflacién y el deficit del sector publico también disminuyeron
notablemente. Lopez Portillo consideraba que su mandato comprenderia
dos afios de recuperacién, dos afos de consolidacién y los wltimes dos
afios de crecimiento veloz, mientras que la adhésién al programs de
tres afos del FMI garantizaria la salud flnanciera del sector pablico.
Se volvio® a hablar de una reforma fiscal importante, de poner fin al
proteccionismo comercial y de estimular las exportaciones ne
tradicionales. En ese momento llegd el petréleo vy alteré la
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situacion.”(Ibdem. p.177)
La orientacién de la economla bhacia 1la expectativa que
presentaban los ingresos de las ventas, presents una nueva situacién,

E

la cual es descrita por Riding de la siguiente manera: *...vino wuna
verdadera fiesta de préstamos y gastos. El presupuesto de Petroleos
Mexicanos, aumentd, en términos reales, un 50 por ciento en 1978, un
55 por ciento en 1979 y un 88 por ciento en 1980, y s5¢lo en 1981 tome
a prestame 15,7 mil millenes de délares, aunque gran parte de esta
cantidad fue en nombre del goblerno federal. La glgantesca empresa
respondi® con el descubrimiento de campos petroleros nuevos y
extraordinarios que elevaron las reservas probadas a 72 mil mnmillones
de baryiles para 1980 y aumentaron la produccién v las exportaciones.
La construccién de un gascducto, nuevas refinertas petroleras e
inmensas plantas petroquimicas se acelerd, reviviendo a la industria
siderurgica mexicana y compartiendo el futuro del auge con los
proveedores extranjeros de bienes de capital. Desde la pesca hasta la
electricidad, desde los transportes hasta el turismo, no habia ningdn
campe ajeno a la expansion. Incluso el sector agricola, olvidado
durante los primeros anos del sexenio, recibié miles de millones de
délares en forma de subsidios adicionales a partir de 1980, con objeto
de lograr la autosuficiencia naclional en cereales basicos de acuerdo
con un ostentoso programa llamado Sistema Alimentario Mexicano o SAM."
(Ibdem. p.178)

Pero la euforia de la administracién de la riqueza proveniente
de los ingresos del petrdleo, empeed o lener  problemas pues: ~...la
econoni a creci¢ demasiado aprisa vy el goblernc gastd demasiado. Como
los ingresos por petrélec eran insuficientes para financiar el auge,
el gobierno recurrid® a acufiar pesos y pedir dolares prestados para
financiar el abultado deficit del sector ptublico. Ante 1la falta de
controles adecuados, proliferaron corrupcién y desperdicio, sefales
caracteristicas de la "indigestioen financiera™.,.Y cuando el gobierno
sucumbi® a la presién combinada de los sectores empresarial y obrero vy
optéd por no unirse al Acuerdo General de Aranceles y comercio (GATT).
también eligio perpetuar la ineficiencia crénica y el caracter poco
conpetitivo de la industria mexicana." (lbdem. p.180)

Para entonces, la crisls estaba en puerta, y las decisliones
politicas sobrepasaron cualguier limite, no obstante que se pensaba
que las posibilidades de solucion todavia existian. Riding nos expone



g2

ese momento de le sigulente manera: '"Lépez Portillc dejé pasar la
tltima oportunidad para evitar el desastre que slguil. Poco despuss de
que el Gobierno de Reagan subi¢ al poder en enero de 1981, sus
estrechas politicas monetarias empezaron a fortalecer el délar y a
elevar las tasas de interés mundiales. En funio de ese mismo a¥o, una
baja de 4 dolares por barril en los precios mundiales del petréles
alterd aun mas el amblente internacional. México ganarta menos con sus
exportaciones de petrdlec y sertan menos los petrodélares sobrantes
que se reciclartan a traves de los mercados financieros
internaclionales, dando por resultade tasas de interes incluso mas
altas. Asl, puesto que podia cchar la culpa a fuerzaes externas, Lopec
Portillo tenta la oportunidad ideal para aljustar su estrategia:
reducir el gasto publico. controlar las importaciones, disminuir los
empréstitos externos y, sobre todo, devaluar el peso.”(Ibdom. p.181)

Pero la oportunidad se dejo pasar v en camblio, en los udltimos
meses de la administracién se tomarcn medidas que econdmicamente
dejaban mucho que desear, pues: “Decde febrero, Léper Portillo hablia
estado estudiando diversas opciones para “salvar” su estrategla
econ¢émica y rescatar su muy dabada imagen de reveoluclonarie. Por fin,
alrededor del 20 de agosto, orden® a un grupe de economistas de
izquierda...que prepararan el borrador de decretos para nacionalizar
la banca privada del paigs y la imposicién de un control de camblos
total. El 31 de agosto, a unas horas de anunciar estas medidas en su
ultimo informe presidencial, Lépez Portillo le comunicd sus planes a
De la Madrid, Silva Herzog v Mancera. Los tres quedaron sorprendidos,
pensando que las medidas estaban politicamente motivadas v eran
econémicamente inconvenientes...lLépez Portillo, convencido de que
estaba a punto de pasar a la historia, se dirigié al Congreso en su
auto y, en un emotivo discurse, ordend 1la reforma econdmica  mas
drastica desde la expropiacien de las empresas petroleras
extranjeras.. .Era totalmente aijeno a la realidad que el presidente
pretendiera imponer un modelo econdmico nuevo -una especle de
"aconomia fertificada’ que inclula centrol de importaciones vy de
cambios- a s¢lo tres meses de terminar su mandato. Leos resultados
meramente agravaron la crisis."(Ibdem. p.184)

A los pocos meses, cuando Miguel de la Madrid tome las riendas
del egoblerno, advirtié que vendrian afios dificiles; le tocaba
administrar la crisis econémica.
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I1I.3, LA CRISIS ECONOMICA Y EL NUVEVO MODELO ECONOMICO.

Después del acelerado e inusitado crecimiento economico
anterior a 1982 mantenido, como ya se dijo, por el incremento del
gasto publico basado en los recursos financieros provenientes de las
exportaciones petroleras, y ©l creciente endeudamiento externo: se
desarrolld una aguda crisis econémica agravada por la caida de 1los
precios internacionales del petroleo, la contraccidn de loz croditos
externos ¥y el aumento de las tasas de Interés en los mercados de
capital internaclonales, come ya se enuncié anteriormente.

Los principales componentes de la crisis mexicana cran los
siguientes:

- Una tasa inflacionaria superior al 100 por ciento.

- Un deficit publico sin precedentes aunado a la carencia de
ahorro para financiar la inversién estatal

- Una desproporcionada deuda publica y privada cuyo servicio
imponia una carga excesiva al presupuesto y a la balanza de pagos Y
provocaba el desplazamiento de recursos anteriormente destinados a la
inversién productiva y a los gastos soclales.

- El agotamiento de la reserva internacional, que implicaba una
virtual suspensién de pagos.

- La duplicacién de la tasa de desempleo.

- La falte de integracion y el debilitamiento de la dinamica de
los sectores productivos que colocé al pals en crecimiento cero.

Ante esta situaci¢n econemica desfavorable. el nuevo regimen
responde, en primer términe con la implantacisn del Programa Inmediato
de Reordenacion Econdmica. cuyos objetivos son reducir 1la {nflacién,
preservar el empleo ¥ la planta productiva, y recuperar las bases de
un desarrollo dinamico, sostenido, Jjusto y eficiente, para iniciar el
cambio estructural."(Rulz, 1986. p.}

Estas condiciones de la crisis, necesariamente repercutieron
sobre el gasto de la Administracién Pablica que llevé a tomar una
serie de acclones con el fin de aminorar los gastos.

El punto de partida de la estrategia del gobierno de Miguel de
la Madrid para combatir la crisis fue el Programa Inmediato de
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Reordenacien Econémica, posteriormente desarrollado en forma detallada
en el Plan Naclonal de Dessrrolles 1983-1908., Con &lla ge logr2 el
decenso inflacionario, la consolidacien financiera v la indemnizacien
bancaria.

A partir de esas primeras medidas el reto fuec perseverar en la
austeridad para: “pagar los interéses de la deuda externa, detener al
mismo tiempo la inflacién y la recesioén de la economia, cuidando de no
profundizar en los aspectos vya salientes de la «crisis social vy
politica que se venian expresando como conflictos secundarios en el
Anbito de la sociedad civil.”{Davila 1988. p. 51)

Estos primeros éxitos de la politica econdmica se vieron
alterados por los resultados aparecidos a fipales del siguente afo,
Sobre ello el mismo autor nos dice: "A finales de 1983 la inflacidén
volvié a repuntar contradiciendo las metas oficiales que se hablan
fijado en un 55%. rebasando las estimaciones posteriores del proplo
goblerno para el fin de affo que fluctuaban entre el 75 y B80% para
situarse, de acuerdo con los calculos de la CEPAL, en un 91.9%, osea
7% menos que fué segun el gobierno del 98.2%. De tal modo que la
recuperacion econémica, ahorada por el gobierno y deseada por los
organismo# internacionales, se alejaba del horizonte.

Ante esto tanto el presidente como los Secretarjos de Hacienda
y Programacién se apresuraron a anunclar y reiterar que la crisis
estaba controlada pero que habla que llegar a la etapa mas dura del
reordenamiento econdmico para reanudar el crecimiento en 1984."(Ibden.
p.52)

Las fluctuaciones impredecibles de la economia no se hicieron
esperar pues "La economia del pais medida en terminos de P.1.8. crecisé
de 3.5% a 5.237%7 en 1983, superando la meta prevista por el gobierno
para ese afNo. De igual modo crecid el sector industrial a una tasa
promedio de 4.3%...En lo que respecta a la inflacidn, considerada como
el primer cnemigo a vencer, segun las cifras oficiales del Banco de
México esta descendis en casi el 21% puesto que en 1983 fue de 98.8%.
La CEPAL habla solo de un decenso del 77. De todos modos el eéxito no
era desdefiable...No obstante. el logro fue poco significativo si
consideramos la restriccién escalonada del circulante, la drastica
reducclen de la demanda y la fuerte depresioén del crecimiento de 1la
econcmia hasta menos 5%."(Ibdem p. 52-53)
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La tasa de crecimiento cero, no fue alentadora pero permitio
identificar la forma de impulsar cl desarrollo econdmico pues “.,.la
politica econdmica aplicada, al menos, hasta mediados de 1984, con la
liberacién constante de preclos vy restricclones salarfales e
incentivos a los empresarios nacionales v extranjeros para 1invertir,
dio lugar al incremento de las tasas de ganancia y a la conselidacion
a un mas alto nivel de los sectores industriaies, comerciales vy
financieros monopslicos. Ast, estoc pudieron resistir la dewreszisn del
aparato productivo y pelear en el mercado contra los mas débiles que
habrian de sucumbir pues, los fuertes impusieron virtualmente sus
condiciones a partir de diferentes estratéglas manejadas en la
coyuntura...A todas luces, lor éxitos alcanzados en 1984, resultantes
de la aplicacion de la politica del shock, alentaron la ilusiodn de que
se habia controlado 1la crisis. De este mode la estrategia encaminada a
tuvorecer al capital financiero internacional mediante el pago puntual
de los interéses de la deuda y contratindose nuevos créditos externos,
marcaria la tonica a seguir de 1985 a 1988."(Ibdem. p.53)

Pero las intenciones no son consecuentes con las condiciones.
Para 1985 una serie de factores vinieron a complicar la situacién vya

de por sf critica pues ...un deéficit presupuestal superior al
programado y un deteriore de 1la balanza comercial y de cuenta
corriente que sostuvieron el pequefio repunte de la economia en 1984
iba a ser impracticable en el malhadado aFo de 1985, que asolé a
México con un terremoto e inicié el decenso de las exportaciones del
petrolec mexicano, junto con la baia paulatina de leos precics de dote.

A comienzos de 1985 los signos depresivos de la economia ya
presentes a fines de 1984 se acentuaron. el P.I.B. que en 1984
ascendio a 3.5%...bajd al 2.5%. Los preclos de los productos en
ascenso ¥y la acelerada devalyacién del peso atizaron el fuego de la
inflacion que sobrepasd con mas de 20 puntos las metas de 50% fijadas
por el gobierno...La continua baja de los precios del petrdles y las
medidas proteccionistas instauradas por los patses industrializados,
dificultaron la estrategia de crecer incrementande las exportaciones
mexicanas."(lbdem. p.53-54)

Como medida se optaron por las soluciones monetaristas pues "se
acelero el deslizamiento del peso, se flexibilizo mas aun el tipo de
camblo para fortalecer al sector exportador y se suprimieron los
permisos previos de importacioen con el fin de parar 1la inflacién,
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activar la produccion vy fomentar la 1libre empresa; pero. al mnismo
tiempo. subieron las tasas de interes y se restringio el crédito
bancario para atenuar la salida de capitales y fomentar el
ahorro...Todos los esfuercos por curar la enfermedad y corregir los
desequilibrios y la debjlidad de la estructura productiva medjante mag
endeudamiento externo, no hicieron sino acelerar, frente al deterioroe
de las exportaciones, la insolvencia econdmica del pats. No obstante,
el capital financiero internacional y sus aliadecs internos ante el
temor de una moratoria, se apresuraron a negociar el aplazamiento de
los pagos vy nueves prestamos de emergencia...pues el sismo del 19 de
septiembre v 1a baja internacional de los precios del petrdlec en
diciembre complicaban extremadamente la situacién de la economla
mexicana.”(lbdem. p. 54)

Para 1986 el pancrama se encontraba 1gual de complejo ya que ‘A
fires de 198% y comienzos de 1986...el pals se encontraba en wuna
situacion similar a la de 1982...los precios del petrélec a fines de
enero bajaron a 22 délares el barril vy los expertos auguraban una
caida de mis del 50% para mediados del affo. Esto sucedid en septiembre
de 1986, cotizandose el barril de petroleo Istme a 12.3 vy el Maya a
9.5 délares respectivamente...En términos econdmicos, en el primer
trimestre de 1986 la recesién de 1a industria se acelers, la escalada
de precios y la bala de salarics se disputaban la primacta y 1la
inflacien arreclaba. En abril el gobierno anunci¢ un recorte
presupuestario de 500 mil millones de pesos, una baja de los precios
de su petrolec para recCuperar las ventas y una inversién extranjera de
2 mil millones de délares. No habia duda de que la economia del pals
estaba pasando por sus peores momentos; la quiebra de la pequeRa y
mediana industria se 1incrementaba y las industrias paraestatales,
principalmente proveedoras de las mismas, estaban para mayo de 1986 en
franco proceso de desintegracién. Méexico, en esos momentos, estaba en
virtual moratoria de pagos de los inter&ses de su deuda externa pues
no tenla dinero para hacerlo.”"(Ibdem. p,5%)

Ante esta situacidén el geobierno promovid el Programa de Aliento
v Crecimiento. Fueron diversas las medidas tomadas, entre ellas se
pueden destacar:"...severos ajustes periddicos: alzas de precios,
drasticos ajustes del presupuesto, nuevas medidas fiscales Yy
cambiarias que profundizaron la recesién, alentaron la inflacién vy
desmejoraron mas aun las condiciones de vida de la mayoria del pueblo
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mexicano."(Ibdem. p. 55).

Ademds en las relacliones con el exterior se "...firmd el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), alenté la inversién
extranjera y pagd relipglosamente los Iinteréses de la deuda externa,
tal como se habla comprometido con el FMI, pero los recursos frescos
nunca llegaron. De tal modo que la economla mexicana a fines de 1986
experimentd una {nflacién mas alta que en 1982, 105% segun datos
oficiales y 120 segun estimaciones de la CTM.”(Ibdem. p. 56)

Con esas medidas se pretendia crecer y pagar, pero la intencien
se vid frustrada puesto que “...la tendencia inflacionaria y recesiva
de la economia se acelerd peligrosamente en 1987 alcanzande la cifra
récord de mis de 120% en octubre. Con la devaluacién de noviembre de
un 35% y las presjiones de compras masivas que se aceleraron antes de
las tradicionales de diciembre, sc llegd al 160%. As! la esperanza del
goblerno de crecer y pagar. se ha esfumado, pues los créditos
internacionales se han retrasado y la paz social se ve fuertemente
amenazada a pesar de los esfuerzos de #ste por conjurarla...Lo
anterior ha obligade a la aplicacion de un plan de choque que...se
bautizo como “Pacto de Solidaridad Econémica™. Este se inicia con un
fuerte castigo para los sectores obreros, campesinos, populares vy
medios, los cuales han venido soportando el peso de la crisis., Las
medidas correctivas "amargas vy dolorosas' se dieron a conocer el 16 de
diciembre: un incrementc del precio de los blenes y serviclos del
gobierno en un promedio del 80 al 85%; ademas alzas en la gasolina,
electricidad y en los articulos basicos, en el mismo promedio y, en
otros, de casi un 100%. En camkioc a los salarios mipimos §olo se
concedld un aumento del 15% inmediato y del 207 a partir del rmes de
enero; 35% del incremento global, que quedara virtualmente congelado
hasta marzo..."de 1988. (lbdem. p. S6}

La sustitucién del PASE por el PECE (Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento Econémico), no ha variado casi en nada la situacién,
aunque, después del anuncio de la renegociacion de la deuda externa,
promovida por el equipo econdémico del presidente Salinas de Gortari,
parece haber un optimismo generalizado. No obstante. de 1982 a 1988,
con todos los esfuerzoes y planes, se mantuvieron las condiciones
recesivas de la economta 1o cual se manifesto en el crecimiento cero
del Producto Interno Brute. Pero este marco puede ser ligeramente
desglosado. para entender los distintos problemas enfrentados, veamos
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uno de los aspectos basicos como lo es la caida de los precios del
petréleo.

Cabe recordar que en un mopento de la euforia resultado de los
mal distribuidos ingresos, producidos por la monoexportacisén
petrolera, se exhortaba a los ciudadanos a evitar despilfarros vy
aprender a administrar la abundancia. Efectivamente. en la década de
los 70's, como va se refirio, el exceso de oferta de copitales y el
deseo del gobiernce de establecer un modelo de crecimiento econémico
acelerado, se confabularon, omitiendo Ia incertidumbre de riesgos que
podian presentarse a futuro.

La caida de lecs preciocs del petrédleo ruvo diversas oscilaciones
antes de precipitarse, este fué el procedimiento seguldo: "A principio
de los ochenta, conh el petréleo a més de 30 ddlares vy perfilandose al
alza -en marzo de 1981 el barril se cotizaba a 36.50 dolares-, México
parecia tener asegurada su salvacisn. Centrado en el boom petrolero,
el auge econdmico de 1978-1981 fué desenvolviéndose de modo
excepcionalmente favorable: a medida que aumentaban los precins del
petroleo aumentaban, también, los ingresos por la exportacion de éste.
Para marzo de 1983, empero, el precio del crudo bajo a 26.00 dolares,
en una caida vertlglinosa que tres aKos mis tarde (marzo de 1986)
vendria a situarlo en los 15.07 dolares.

De marzo de 1981 a marzo de 1983 no se creyé muche en el
desplome del mercado. Es mas, el derrumbe de junio de 1981 fue
considerado como producto de una "decisisén precipitada’, Pero si las
bajas obeervadas entre 1301 y 1222 pudiecren atenuarse, la del ako
siguiente hizo caer su precio hasta en un 50 por ciente el valor de
cada barril: la mitad en la disminucién nominal de los precios y 1la
otra mitad por la inflacién internacional™(Guillén, 1986. p. 55)

Durante el primer semestre de 1985 México. habiendo perdido
casi la mitad de sus compradores, vendld s¢loc un promedic de de un
millon trescientos cuarenta wil barriles diaricsz, lo que representé
alrededor de 160 mil barriles menos con respecteo a su  plataforma de
exportacien fijada en 1.1 millones, aunque, la cartera, se dice, se
normalizé en julio de ese mismo afflo. Asi como habia sucedido el afio
anterior, en los primeros meses de 1886 varios de 1los clientes
presionaron al pals dejando de comprar crudo., hasta gque Méxicc se vio
obligade a bajar los preclios de sus dos tipos de petréleo: istmo y
maya. A fines de enero de 1986, el gobierno de De la Madrid reduijo
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drasticamente, en un promedio de cuatro ddélares, el precio de su
petréleo de exportacion para evitar asl perder a sus compradores. Al
14 de febrero, la exportacién era de 450 mil barriles. Tres dias
después sublé a 750 mil y» al iniciarse marzo se estimaba en 1.1
millones: esto es, 400 mil barriles menos de lo previsto.

De ello se observa que: "Supeditado a un Jjuego mercantil
internacional, en el que una sobre-oferta excepcional de crudos puede
hacer crujir los precios de los mismos, México -segin miembros del
gabinete econémico-, por cada délar que disminuye en el precio de su
petroleo, deta de percibir cerca de 550 millones de doélares en Sus
ingresos anuales. Para 1986, los especialistas oficiales estiman
cifras de entre dos mil 500 y casi cuatro mil millones de doélares en
la disminucien de las captacicnes de las divisas petroleras.”(Ibdem.
p.57-58)

Ast como el petroleo dejo de ser la principal base de la
economia, se establecieron nuevas estrategias, comc ya se dijo
anteriormente, entre las que destaca el ingreso de México al GATT. El
dta 15 de noviembre de 1985 el Senado de la Republica, en respuesta a
la peticien del Presidente, establecia que a su Jjuicio no existtia:
“inconveniente alguno de orden econdmico, polftice, juridico o social
para que el goblerno de la Republica, si ast lo juzga conveniente,
inicie en el momento que considere oportuno negociaciocnes con las
Partes Contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneres y
Comercio, con el propdsito de concertar su eventual adhesidn o ese
organismo, en los Lérminos que nejor convengan al interés
nacional™. (Banamex, 1986. p. 21)

En Noviembre de 1985, después de que en el sexenioc anterior
habta existido la oposicién a ingresar a ese organismo, el presidente
De la Madrid, solicito al Secretari{c de Comercio y Fomento Industrial,
condujera las negociaciones del protocolo de (ngresc de México al
GATT.

El dia 27 del mismo mes, a los dos dias posteriores de que se
giré la instruccien, se present® formalmente en Ginebra, ante 1la
reunién plenaria de las Partes Contratantes, la-.intencién de adhesién
a ese Acuerdo.

El proceso de liberalizacién del comercilo, se habfia inieiado
meses antes cuando por medio de un decreto presidencial del 25 de
julio de 1985, se sustituyeron la barreras no tarifarias (permiscs
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previos) por las tarifarias (aranceles).

Ello fue el detonante para la subsiguiente incorporacicn cuyas
lineamientos habrian dc establecerse posterformente. Ante el anuncio,
hubo opiniones divididas en pro y en contra de la adhesién, quienes
mayor oposicien manifestaron fueron los industriales por medio de sus
organizaclones, con el argumento de que ello acabaria con la industria
nacional. Para indicar que no eran del todo validos los argumentos
contrarios al interés de incorporacién, se opinéd en un escrito del
Banco Nacional de México: “La apertura comercial iniciada con motivo
de este decreto, sin embargo, es relativa: la proteccién al industrial
se practica ahora principalmente a través de los aranceles y el tipo
de cambio, en lugar de los permisos de importacién, que estan en
contra de los lincamientos del GATT. Despuds del precepto, el promedio
ponderado de los aranceles pasd de 8.7% a 13%. Para una gran parte de
industrias existe actualmente, tras la liberalizacién de mas de 700
fracciones arancelarias de importaciones, una proteccién real contra
productos extranjeros."(Ibdem. p. 27)

Iniciado ese proceso de incorporacién al Acuerdo, se decia en
el documento citado que parectan existir las siguientes ventajas:

1. El pats no puede segulr protegiendo actividades
ineficientes. Por tanto, su entrada al GATT obligara a que la planta
preoductiva mejore la calidad de sus productos, en beneficic del
consunidor mexicano y extranjero. La apertura no afectara a la pequefia
y mediana empresa, ya que las concesicnes  ctrorgadas sclamente
corresponden al 10% de las importaciones totales del pals ({México
haria concesiones respecto a 300 productos, recibiéndolas para 256).

2. La clausula de la nacién mas favorecida ayudaria a mantener
fijos los aranceles de otras naciones.

3. Mexico serfa reconocido como pats en desarrollo,
permitiéndosele mantener medidas proteccionistas durante periodos de
tres a quince afios,

4, Se cuenta con productos exportables.

5. Habria la oportunidad de penetrar al mercado estadounidense
con mas eficiencia y regularidad. evitando en buena medida el
proteccionismo.

6. Es de esperar que el petréleo no entre en las negoclaciones.

7. Moxico podria atraer nuevas inversiones extranjeras que le
beneficiaran y aumentaran sus posibilidades econémicas y sociales.



101

8. No existiria problema de soberania nacional, ya que ningun
pais tiene derecho a veto; el Acuerdoc no tiene valor Jjuridice
internacional.

9. El pa‘s podria fortalecer su poder de negoclacicn
multi{lateral y ast, ampliar mercados.

10. Podria ser mas facil para México defender sus mercados vy
productos dentro del GATT."(Ibdem. p. 29)

Para fines de 1989, se podta apreciar. a distancila, el
resultado que ha tenido la incorporacion de México al Acuerdo. Se sabe
que entre las industrias mas afectadas se encuentran la electronica vy
del juguete, y que miles de empresarios ante la inminencia de competir
con organizaciones Internacionales, prefirieron apartarse de la
contienda. Muchos, para evitarse problemas, decidieron constituirse en
intermediarios de las grandes corporaciones mundiales en diversas
ramas e importar sus productos para distribuirlos en México.

La apertura de las fronteras y la capacidad de competir en el
mercado internacional, sonh un hecho, vy s¢lo pueden subsistir las
industrias que han tenidc la potencialidad y el vigor suficiente, y no
son muchas.

Bajo estas condiciones se llegd a la administracidn de Salinas
de Gortari quilen, ya se dijo, continu¢ con la apertura de fronteras y
promueve los proyectos de integracion ya descritos.

Este proceso por el que ha pasado el prcceso econémico de México
lo coloca frente a las condiciones de la dinamica transformadora del
mundo actual y le obliga a adecuarse a las micmas, dentro expectativas
vigentes de la cooperacion econdmica y los potenciales proyectos de
integraci{on regional y continental.
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CONSIDERACIONES FINALES

Como todo proceso social, el estudio hasta aqui realizado esta
inconcluso, pero no por la intencién que se tenta para su realizacién,
sino porque el advenimiento de 1los acontecimientos hace que lo
expuesto Se enfrente a nuevos momentos y por lo tanto se produzcan
nuevas informaciones que si{ las tomamos en consideracion nos impedirfa
cumplir c¢on el objetive de exponer nuestras ideas sobre las
expectativas que se han creado de la vinculacisén comercial de México
tanto con la region latinoamericana como con la norteamericana.

Pero regresando a lo dicho primeramente, cuando se habia dado por
terminada la redaccién de este trabajo. sucedieron dos acontecimientos
¢ue se tienen que tomar en cuenta puesto que son parte integral de lo
hasta aqu!i tratado, estos son la visita y declaraciones de Salinas de
Gertari en diversos patses del sur del continente, por un lado, y por
el otro la entrevista del presidente mexicano con el estadounidense en
el estado de Nuevo Ledn.

Y si bien estos eventos podrian haberse incorporado al trabalo,
lo dicho acerca de que los procesos soclales siguen su marcha nos
impediria hacer estas consideraciones finales.Por esa razén, dentro de
las mismas haremos una breve referencia a cada uno de esos eventos.

Con respecto a la visita de Salinas de Gortari a los paises del
sur del continente, posterior al encuentro que habla sostenido Salinas
en Nueva York con Cesar Gavirla y Carlos Andrés Pérez donde se afirmo
la identidad del Grupo de Rio y 1la vocacién integracionista en el
subcontinente, cabe destacar su propuesta ante la Aladi, donde sera
resalta la recesidad de incluir en los acuerdos una amplia cobartura
de productos para que se eliminen las distorsiones sectoriales que
impiden una ¢éptima asignacién de recursos.

Asimismo se propuso una fijacién de aranceles maximos y unha
desgravacion y eliminacién de subsidios calendarizada, la remocién de
obstaculos al transporte Y reglas que eviten la triangulacién; en la
estructura corganizacional se sugirio 1la creacién de organismes de
salvaguardias transitorias para la solucién ., de imprevistos la
concertacion para resolver controversias sobre flujos comerciales vy
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fortalecimiento de los esquemas subregionales de integracion.

Tres di{as mas tarde, como resultado de la reunién cumbre del
Grupo de Rlo que se celebro en Caracas, los presidentes del mismo
avalaron la propuesta de Salinas y ademis seRalaron la {mportancia de
establecer lineamientos para orientar las negoclaciones de cada pals
dentro de la Iniclativa de las Ameéricas propuesta por Bush.

Por lo dicho hasta aqul, al goblerno mexicano le {Interesa
mantener sus relaclones comerciales con el sur del continente, pero
sin desdefar las relaciones con el norte. Elle se hizo explicito
durante la entrevista que sostuviercn Bush y Salinas en Monterrey, en
la que, mediante el comunicado oficial se did a conocer el interés de
ambos gobernantes de impulsar el tratado de libre comercio entre los
dos paises y, de ser posible, incluyendo a Canada.

El afo de 1991 se presenta como crucial para la conseolidacién de
la vinculacién comercial de México tanto con el norte como con el sur
del continente, y la proyeccion de la politica exterior mexicana aun
no se puede preveer, pero lo que si se perfila de una manera viable es
que la internacionalizacion de México esta en un camino firme,

NOVIEMBRE DE 1000
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