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'Siﬁ embargo, los problemas econdmicos no se gestaron en algu—'
nqg_meses. En los setentas la riqueza petrolera mexicana que coin-
“cidié con un mercado retraido de energéticos en el que los paises_
productores del oro negro tuvieronpero poco tiempo la posibilidad -
de negociar con ventaja, hizo formarse un espejismo ante el gobier
no mexicano. Ese espejismo condujo a la formacidn de expectativas_
que solucionaban los problemas econdmicos de una nacidn con sobre-
poblacidén demandante de satisfactores y bienestar pero mds que na- .
da el gobierno lopezportillista fincé en el petrdleo todo un pro--
grama de desarrollo que al final de cuentas dejoal pais con una -
gran crisis econdmica, una pesada deuda externa y una crisis de -

confianza en la poblacidn, todas expresadas crudamente en 1982,

A la dificil situacidn econdmica se sumaron tensiones en el -
ambiente politico. Por un lado, la corrupcidn gubernamental alcap
20 niveles bastante ofensivos, particularmente de funcionarios del

gobierno de 1976-1982, lo que origind fuertes criticas al sistema,
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Por otra .parte, el Sistema Politico Mexicano (SEM) veia el reforza
miento de una tendencia relativamente reciente en cuanto a la cong
ﬁitubién de las élites politicas. Se trataba del desplazamiento de
los politicos de carrera por los jdévenes tecndcratas que con la -
éleccién de Miguel de la Madrid aseguraban un lugar impoftante en_

el nuevo gobierno y afianzaban su presencia en el sistema.

Miguel de la Madrid inicié su gestidn como presidente de Méxi
co en diciembre de 1982 recibiendo un pais en crisis como ningidn - .

antecesor lo habia recibido. S5i bién la atencidn del nuevo mandata

rio recaeria en gran parte en la solucidn de los problemas inter-~"ir

nos del pais, su gobierno tuvo que voltear a esa irrenunciable re~ A,,,;

lacidén con Estados Unidos. La situacidén econdmica asi lo exigia y_
el propio pais vecino reconocia la necesidad de ayudar a nuestro -
pais. No obstante, en Estados Unidos se desarrollarian algunas ten

dencias novedosas que permearian las relaciones con México.

En 1981 llegd a la presidencia estadounidense Ronald Reagan y
con €l y su gobierno se origind un viraje en el pensamiento politi
co hacia una postura mds radical. La ideologia conservadora, o la_
Nueva Derecha, se filtrd tanto al gobierno, la academia o los cen-
tros de pensamiento ("think-tanks") haciendo que la Administracidn
Reagan, en lo que a su politica exterior se refiere, se centrara -
en el -énfogque Este-Oeste para explicar los eventos internaciona--

les, convirtiéndose el caso del conflicto centroameticano'gﬂ'u@a:;

obsesidén para ese gobierno.

Todas esas circunstancias influyeron para.que’en 1982 Est 60§ 

Unidos realizara un "redescubrimiento de Méxicq“;‘qh vecinoqu

era mis el pafs estable y préspero que permitia-idbé




les para la seguridad nacional,é;tadounidense

Desde finales de la década-de los 'setent mayor :fuerza::

en los inicios de los afios ochenta, la‘relacidn bilateral México-

el concepto ted-

Estados Unidos empezd a. explicarse mejor médiah_‘u
rico de la Interdependencia y las relaciones ﬁraﬁshécionaies. para’’
esta época resultaba claro que habfa eventos de cardcter interno: -
en uno de los dos paises que tenian consecuencias o efectos en el_
otro y viceversa, es decir, los estados se habian vuelto éenslblgs
o vulnerables -dependiendo de la magnitud del efecto- a los. aconte
cimientos internosen cats(s) estado(s). A esta situacidn sé.égfegasgs
una complicada red de intercambios entre los dos paises en la que_:
participaban los actores tradicionales, es decir los gubernamenta
les, y otros nuevos no gubernamentales, habiéndose rebasado los'con;
tactos tradicionales entre las dos naciones, o sea aquellos contrg

lados por los gobiernos.

Este trabajo tiene como objetivo analizar el comportamiento -
de un nuevo actor participante que influye sobre la relacidn bila-
teral: la gran prensa estadounidense. Durante el sexenio Delama---
drista se despertd en la gran prensa del pais vecino un interés po
co usual de México comparando este periodo con el bastante largo -
del "milagro mexicano", es decir, un sexenio contra tres décadas.:
Sus razones fueron las mismas que tuvo su gobierno: la crisis, par

ticularmente econdmica, que se desatd en 1982.

Sin embargo, el andlisis de esta investigacién se centraré‘en‘

el Sistema Politico Mexicanoc (SPM). La razén de esto se originé en’
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elvreacpmcdd o redéfihgién que a partir del sexenio del presidente

Dela &aérid,éuffiéféﬁ: os fundamentos del SPM. Durante un poco -
mas de'trgint?faﬁ§é las caracteristicas de los regimenes politicos
mexicanos, basados,en'la‘institucionalizacién de la Revolucidn, y
‘en un sistema cbrporativo y de alianzas de clases con diferentes -
estructuras, lograron un largo periodo de estabilidad politica a'-

la . que contribuyd en mucho la prosperidad econdmica.

Los dificiles dias de 1982 hacian ver con crudeza que L6§ afios
de la bonanza petrolera habian terminado dejando una cuenta mﬁy:aﬁ—“
ra por pagar. La poblacidn en general ya estaba tes;ntiendo la étg
sis econdmica desde algunos meses atrds y su malestar .con el gobigg
no era palpable. De esta forma,la .larga estabilidad politica del -
pais veia resquebrajar sus cimientos: el crecimiento econdmico Yy -
el consenso social, ademds de presentarse algunas tensiones'en'el_

partido gobernante.

La situacidn que prevalecia en México en 1982 fue percibida -
en Estados Unidos no sélo en el nivel gubernamental y financiero,-
sino también en el académico y en los medios de comunicacidén. Par-
ticularmente, la prensa estadounidense empezéla realizar_unp mayor
cobertura de nuestro pais pero no sélo de los aséectos econdmicos
como era de esperarse sino también del SPM, hecho que inquieté al
gobierno Delamadrista, que como a anteriores le intereso mucho -~
saber que se decia de México en el extranjero, pero que como a nin
gln otro le afectd tanto al interior como.en la relacién con Esta-
dos Unidos, lo que la prensa estadounidense publicé sobre México y

su gobierno. La preocupacién ﬂe la prensa respecto del SPM se man-




ggndd semestre de 1982 se inicia el otro momento representado por

el cambio en la situacién mexicana y cdmo fue percibido en Estados

Unidos.

Asi, la hipétesis en la que el presente trabajo estd basado -
comprende basicamente si el cambio en las percepciones estadouni--
denses sobre México a partir de 1982 y la preocupacién por una po-
sible inestabilidad en nuestro pais, de cardcter econdmico, politi
co o social durante el periodo 1982-1988, provocdé una mayor tensidn
en la relacién bilateral desempefiando la gran prensa estadouniden-
se un rol determinante en ese proceso de tensién, que llevé a un de
terioro en la relacidén entre los dos paises, al ser el Sistema Po-
litico Mexicano objeto de la particular atencidén de la gran prensa>

estadounidense.

Esta investigacidén estd dividida basicamente en cuatro par~- .-
tes. La primera se refiere al marco tedrico sobre el que ésté Euh—‘jf
damentada partiendo del concepto de interdependencia y destaéaﬁdd_ i
el rol que juegan las percepciones en el nivel poligicu:ihtéfnaqig s

nal.
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En la segunda parte se da una panorimica de México y la rela-
cién Bilaﬁeral con Estados Unidos a través de las redefiniciones: -
que nuestro pais vivié tanto en el nivel econdmico como én el péLi Y
€ico. Asi mismo se abordan "las nuevgs percepciones" que sobre_Mé;

‘xico se desarrollaron en el pais veéino. Finalmente se aborda el -
punto referente al desenvolvimiento que el SPM tuvo bajo el gobiég

no Delamadrista.

La tercera parte se enfoca a la observacidn de las caracteris
ticas que determinan el proceso politico estadounidense contemplaﬁ
do especialmente el desarrollo de la elaboracién de la politica ex
terior, Aqui se identifican los diferentes grupos que participan -
en dicho proceso, atendiendo la peculiar apertura del sistema. Lo
anterior parmitird ubicar a la prensa como un grupo de presidn ac-
tivo en la glaboracién de politicas, tanto internas como exterio--

res, visualizando sus alcances.

Una vez establecido el nexo entre politica y prensa, la cuar-
ta parte estd dedicada al andlisis de la percepcidn que la gran --
prensa estadounidense mantuvo respecto del SPM para que en las con
clusiones se evalue la calidad de la percepcidn y su influencia eh._

la relacidn bilateral. [
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CAPITULO 1

QA TEORIA DE LA INTERDEPENDENCIA COMO MODELO DE EXPLICACION
PARA-LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y EL PAPEL DE LAS PERCEP
"CIONES EN LA POLITICA INTERNACIONAL.

Las relaciones internacionales han registrado una rdpida evo-
lucidn en el perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Desde_
los recursos de negociacidn hasta los recursos tecnoldgicos mds no
vedosos han permeado esta nueva etapa de las relaciones internacio
nales, Una simple mirada a la Asamblea General de las Naciones Uni
das nos da una idea de esto al observar la participacién de mds de

160 paises miembros cuando fueron solo 51 paises fundadores.

Los grandes adelantos cientificos y tecnoldgicos en las dlti-
mas décadas.han alterado el ambiente internacional en el que parti
cipan nuevos y mds actores. El actor tradicional de la sociedad in
ternacional, el estado-nacidn, se encuentra hoy acompahado, y en -
ocasiones competido, por otros actores que se desenvuelven interna
cionalmente. Es a partir de esta situacién que el término relacio-
nes internacionales ha sido cuestionado ddndose al de relaciones -
transnacionales un lugar preferente por su mayor alcance concordan
te al mundo actual. Para esto existe una explicacidn al parecer -
compartida por académicos, escritores y auin politicos de diferen--
tes paises,

El concepto de estado-nacién con sus caracteristicas singula-
res como territorio, fronteras, gobierno, soberania y poblacién ha
sufrido una profunda variacidén en su papel de actor mds importanté

de -la sociedad internacional y alrededor del cual giraban las prip

- 8 -



“ticas incluyen autonomia, el control de recursos sustanciales rela

participacidn directa e importante o control. de los

cipales teorias de las relaciones internacionales (tal es. el caso_
del realismo politico desarrollado principalmente por Hans Morgen-
thau) debido a que en la época contempordnea existen actores que =
no poseen esas caracteristicas pero que han afectado tanto a los -
estados como al entorno internacional. Asi, es posible distinguir_:
dentro de la gama de relaciones transnacionales, las inte;acgioﬁe;_

interestatales, las transgubernamentales y las transnacionales,’ha

ciéndose en este momento necesaria la definicidn de estos concep-

tos ‘al”igual que el de politica mundial que representa el®universo

en gltgue se centra nuestro tema inmediato.

La polxtica mundial encierra todas aquellas "Lnteta

1Lt1cas entre caulesquxera actores signifxcatxvos cuyas caracterls

tivos a un drea o asunto dado y participacidn en relaciones polltl
cas a través de lineas estatales"l puntualizando que los actores -
bien ‘pueden ser gobiernos y organizaciones intergubernamentales cu
ya actuacidén puede rebasar las lineas estatales bajo las.ccﬁdiciq—__p
nes de la regulacidn establecida pero gue en la actualidad se en--
frenta a una nueva situacidn, aguella que denota el térmiqo de re-

laciones transnacionales mismo que conlleva la participacién de. --

nievos actores ademds de la multiplicidad de los canales de contac

to'entre las sociedades de la comunidad internacional.

ideas, bienes e informacién a través de fronteras nacionale

2 P . ie PR . oKt
namentales, es decir, no existe una regulacién oficial por parte -

de los érganos centrales de los estados que de otraffbrma supervi-



'1hter ambics g

sarian tale

mentales que incluye los' contactos:de:subunidades u»qtganismbs‘gﬁ_

bernamentales de-diferentes estados:cuando actuén'de forma semiau~-

ténoma ‘del gobierno ‘central 'y de or§anizacidﬁés'fﬁternaciona;esﬂ'
La tercera categoria es las de las interacciones transnaciona

les que incluye agquellas que involucran actores no-gubernamentales
.{individuos u organizaciones). La interaccién transnacional, es ne
cesario destacar, puede involucrar gobiernos aunque se da también_
la participacién siginificativa de actores no gubernamentales. Los
autores Jbseph'é. Nye Jr. y Robert Keohane mediante esta categoria
descrlben el "mDVLmLento de items tangibles o inhtangibles a través

de fronteras estatales cuando al menos un actor no es un agente de

de una organ12ac1on 1ntergubernamenca1"3 Es de esta_

ue las interacclones intergubernamentales y transgubernamen

tales,se han‘visto influenciadas y en ocasiones alteradas por las

interacciones transnacionales.

Los efectos de este tipo de interacciones ademds de la mencio
nada ihcluyen la promocidn de cambios de actitudes que pueden resul

tar en consecuencias para las politicas de los estados.4 En segun-




do’ lugat han proplc1ado un’ mayor‘pluralismo Lntetnacional al- urlql

nar la-unlon de grupos d nteres nacionales en estructuras trans-

nac1ona1es involucrando usualmente organzzaCLOnes transnaclonales

: con’proposxtos de coord;nac;on. Un tercer efecto es.que ‘han creado
. diferentes grados de depehdencia e interdependencia, asociados ge-
.neralmente con la transportacion y finanzas internacionales. Un -

cuatto punto muy interesante es que este tipo de interacciones ha_
ffdesarrollado nuevos Lnstrumentos de influencia que los goblernos -

aprovecha n

obre otros gobiernos puesto que las orqanizaciones ——

”rtransnacion krt momento convertlrse en brazos 1

) gos de la politica exterlor de un’ pais en otro. Fxnalmente, éstas

mismas entid des transnacionales pueden ser entidades autonomas

;.que xmplementen una polltica 1nternaciona1 acorde a sus 1ntereses,'

la que delxberadamente o no, se puede oponer a lnterferir con poli

: ticas estatales.

Este nuevo enfoque de las relaciones transnacioﬁales lleva al
reconocimiento de la modificacidén de las caracteristicas de la po-
litica mundial de la que se hablé antes. Asi, se ha hecho preciso_

" no'solo reconocer sino aceptar la nueva participacién de actores -
en la escena mundial. En este momento es posible comparar al enfo-
que estado-centrista, donde la teoria realista destaca, con el nue
vo enfoque transnacional. La figura 1 muestra esquematicamente co-
mo los nuevos actores y los tradicionales se relacionan seguin lo -

sefiala el enfoque transnacional.

Sin embargo, esto no ha sido todo ya que, a este primer cambip
se ha sumado otra circunstancia por demis importante: el cambio de

prioridades mundiales.
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FIGURA 1. Redes de intercambios en los enfoques estado-centrista y transnacio-
- nal. Fuente: Nye y Keohane, "Power and Interdependence ...", pp. XIII
Yy XIV. o

Con-la terminacidn de la Segunda Guerra Mundial y'elfaéﬁenl-

miento posterior de la Guerra Fria, el comportamlento de los esta—

dos, en especxal de .las potencias, estuvo determlnado por ob;etlvos

Qg sggp;1@gd”nacxonal.,Los temas.que predomlnaban

inte¥nas y adn internacionales de esas naciones eran.primordialmen

te’los- mllltares Y. de polxtlcas de segurlda ~N6 6b§fanté, para fi

nales de los anos sesenta y ya con mayo [fuerza en la decada de los

setentas se empieza a: reconocer y al l camblo ya aparente

en’el establecimlento de los tem’ leS de 1a polltlca mun

dlal Los asuntos relac1onados con las pOllthaS mllltares y'de se




guridad habian empezado a ser desplazados,pqt asunt. L
econdmico, debido a que al tiempo que las amena?és la'’seguridad.

de las naciones se desvanecian y con ello la Guerra Fria, por otra

parte, los conflictos distributivos aparecieron con muéhavmés;fueg

za y la competencia econdmica entre las naciones se acentud.

Bajo estas circunstancias la fragilidad de lavteofia realista
se hace presente cuando sus supuestos bdsicos no alcanzan a expli-
car ya la realidad internacional contempordnea. En primer lugar, -
los estados no son mds los actores dominantes en el escenario mun-
dial, en segundo lugar el poder en términos de fuerza militar como

instrumento de presién no resulta ya tan eficaz al estar asegurada

“la mutua destruccidén en caso de confrontacidén entre las potencias.

Finalmente como se acaba de argumentar, los asuntos de prioridad -
mundial son los de cardcter econdmico Y ya no los de seguridad mi-
litar. o -

Ante esta panordmica, se hizo necesaria larfbrmulacién de un

enfoque alternativo que pudiera explicar: me]or el funcxonamlento -
del sistema internacional. Para tal efecto se desarrollo el enfoque
de la interdependencia compleja que vino a ser un m;rco tgorxco -
que explica la nueva realidad mundial, en especiai céracteristicé

del sistema capitalista.5

La interdependencia, antes de utilizarse como concepto anali-'

tico ha sido una caracteristica del sistema mundxal en

las relaciones econdmicas entre los paises cagipalxstas industria

lizados. La definicidn mds destacada del término.es la siguiente::




el grado en el que los hechos que ocurren en cualquier !
parte dada o dentro de cualquier componente dado de un
sistema mundial afectan (fisicamente o a nivel de per-
cepcidn) a hechos que tienen lugar en cada una de las
otras partes o unidades componentes del sistema.$

A partir de este concepto se desarrollaria el nuevo enfoque - f'

analitico de la interdependencia. Dentro de los pnncxpales lmpu -

“'sores de este enfoque, JosephS. Nye Jr.' y Robert o. Keohane”elabo

ran el libro "Power and Interdependence, Wr:rld Polxtics

t:).on"'en el que atribuyen al enfoque de la J.nterdependencia comple

‘ja~las siguientes caractetisticas-:’

- Existen canales miltiples que conectan a las sociedades, nexos
formales e informales entre las élites gubernamentales, nexos
informales entre las élites no gubernamentales y organismos -
transnacionales. Estos contactos son los que van originando -
las relaciones interestatales, las transgubernamentales y las_
transnacionales.

- Hay una ausencia de jerarquia en los temas lo que implica que

los asuntos de cardcter militar y de sequridad no daninen cons

tantemente la agenda. La politica de formacién de la agenda se
vuelve mds dificil y diferenciada al tener que tomar en cuenta

a coaliciones que se generan tanto en el gobierno como fuera -

de él segin los problemas y asuntos cunsiderados.

la fuerza militar no es empleada por los gobiernos para atacar

a otros gobiernos cuando la interdependencia compleja determi-

na sus relaciones.

Ahora bien, es importante destacar que la interdependencia no
se explica exclusivamente en términos de dependencia mutua equili-
brada como pudiera desprenderse de una definicién simplista, La -~
realidad es que en la gran mayoria de los casos los efectos de cos

to de los intercambios aunque pueden ser reciprocos no son simétrg



‘cos._El manejo y el- ccntrol que tengan 105 actore
trias les repercute en una posicidn favorable des
influir los resultados de las negoc1ac1ones con C 3
decir, la parte que menos se veaafectada por las aslmetrlas sera.
la que mayor poder de negociacidn posea. ’Para gonocgr estos grados
de afectacién y por lo tanto de poder, el'ehfoque‘devla #pterdepeg

dencia contempla dos :dimensiones distintas.

La primera de ellas se refiere al nivel dé sensibilidad que -
tienen las naciones respecto de los acontecimientos que ocurren en
otras.® Este nivel de sensibilidad dependerd de qué tan rdpido los
cambios en un pais dado produzcan cambios en otro, u otros, y qué

tan grandes sean sus efectos.

La segunda dimensidén se presenta cuando los estados pueden -
ser vulnerables a los efectos de esos cambios midiendo la vulnera=-
bilidad en los costos impuestos a un estado por eventos extefnos -
alin si el estado trata de evitar estos costos.9 La vulnerabilidad
puede presentarse tanto en los campos politico, econdmico, social,
o ecoldgico y su importancia es evidentemente mds fuerte que la re

presentada por el nivel de sensibilidad.

De esta forma, es posible resumir que cuando se piensa en la_
interdependencia asimétrica como recurso de poder dentro de un mar
co de interdependencia compleja "el juicio y la medicidn se tornan
adin mds complejos ...[sin embargo]... el hecho de ser menos vulne-
rable en una situacidén de mutua dependencia puede ser usado como.—

un recurso de poder"’o para manipular una relacidn interestatal.
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Las-nuevas caracteristi;cas y participantes en el sistema in--
ternacional mencionados llevan al reconocimiento de gue un estado,
como entidad particular, no puede desenvolverse de manera aislada_.
puesto que sus politicas, tanto internas como externas, estdn hby_ -
determinadas por lo que sucede mis alld de sus fronteras. Las fron
teras estatales se han vuelto sumamente porosas, o bien sensibles_ ’

y vulnerables, a lo que acontece en el mundo. Las politicas inter-

nas de otros paises como de entidades gubernamentales y no guberng

mentales { como por ejemplo de corporaciones multinacionaléSTp b;ﬁ
cos multinacionales ) al igual que las politicas econémicag exter-
nas de esos mismos actores alcanzan a cada pais de diferentes for-
mas y éeterminan sus politicas en diferentes grados, provocando --
también quela determinacidn de las agendas de politica interna y -
de politica exterior se vuelvan borrosas infiltrdndose la una en -~
la otra. La.figura 2 muestra los intercambios cldsicos y los nue-~
vos intercambios transnacionales que han originado las nuevas rela

ciones de interdependencia.

Politicas € > Politicas Econdmices
Internacionales A™ < - . _ ~7A Internacionales

Politicas € -> Politicas Econdmices
Internas Internas
intercambios cldsicos

-~~~ intercambios recientes

FIGURA 2. Gama de intercambios transnacionales, tanto politicos como econdmicos.
Fuente: Russett y Starr, "World Politics, the menu for choice", p.503.
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Anexo al hecho  de’que en la. actualxdad existan: mds cuest;onesr

y de que existan mas actores que estan involucrados con ellas, Vél

nivel-de polxtxzacxon mundial-se ha elevado. Buena. parte de ello -'

se debe a que las comunicaciones internacionales han reqlstrado -—

avances muy significativos debido a los adelantos te;nologlcos.:Eln
mundo actual se encuentra mds compenetrado debido a que un évenfo_
de relevancia politica, econdmica, social, cultural o bién ecolégi
ca es conocido en todo el mundo minutos después de sucederse. Asi-
mismo, las comunicaciones actuales permiten tanto a gobiernos como
a organizaciones institucionales y a corporaciones multinacionales
intercambiar ideas y tomar decisiones que implementen politicas cu
yos efectos mundiales nunca pueden estar perfectamente calculados.
La informacidén, de esta forma, juega un rol trascendental en todas
las esferas de los intercambios mundiales basdndose en ella parte
importante del proceso de toma de decisiones sea gubernamental o -
no. A este respecto Nye y Keohane en su texto ya tradicional pun--
tualizan que "conceptos inadecuados y percepciones errdneas de la_
politica mundial pueden conducir directamente a una inapropiada, y
atn desas&roza,'politica nacional"11 que bien puede tener repercu-
siones para el estado en el que se origina tal politica equivoca o
bién las repercusiones pueden ser para un segundo o tercer estado
-al que directa o indirectamente va dirigida esa politica interna o

exterior.,

Mencionar el proceso informativo permite, una vez que se ha -
abordado su importancia dentro del enfoque de la interdependencia,
dirigirnos hacia un aspecto implicito al proceso informativo, cuya

influencia dentro de la interdependencia es determinante aunque po




e
co se lé haya aépciado a él. Nos'referimos al fél’que,ﬂuegan las -
percépciones. : ‘ ‘ : B

La importancia de las percépciones y su relécién con la poli-
tica mundial ha sido destacada especialmente en afios reéiehtes'exé‘
plicdndose en ello que las investigaciones al respecto no sean, -
desafortunadamente, muy numerosas. Dentro de muchos textos que se_ .
dedican al estudio de las relaciones internacionales y al proceso;
de toma de decisiones es posible encontrar algunas referencias que
hagan mencidn de la percepcidén y su relacidn con las politicas:in-f

ternacionales pero la existencia de textos cuyo tnico objeto deeg i’

tudio sea ése es definitivamente reducida. Sin embargo, mediante -
la consulta de unos y otros se intentard aqui denotar la relacidn

e importancia de las percepciones en el entorno mundial.

El enfoque de la interdependencia nos habla de dos tipos de -
actores: los gubernamentales y los no gubernamentales. Sin embargo
ambos, ya sea que hablemos de un estado-nacidn o de una corporacidn
multinacional, estdn formados por el mismo elemento base: el ser -
humano que en una u otra organizacidn es quien decide qué hacer pa
ra dirigir su muy particular empresa. Al hablar de actores refirién
donos a gobiernos estatales o empresas transnacionales debemos man
tener bien claro gque quien estd detrds de todo tipo de_organizacién”

es el individuo.

Destacar lo anterior permite relacionar al individuo,. que es-
td inmerso en ambientes diferentes que lo determinan de diferentes
maneras, y en procesos decisionales, con el proceso informativo del
que se habld antes. Las acciones, decisiones y movimientos de todos

los actores del sistema internacional estdn basados en la informa-
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cidn. La necesidad de informacidn que todos los individuos 8emuéss'
tran es palpable y por esa necesidad el mismo hombre ha desarrolla
do un sin fin de mecanismos y sistemas para que la informacidn flu
ya dgil y velozmente hacia todas las partes 'del mundo. Sin embargo,
cada individuo somete la informacidn que se le presenta a procesos
de andlisis y aprehensidn diferentes lo que hard que su interpreta
cidn sobre una informacién dada responda a su muy propia y profun-

da percepcidn.

La relacidn del estudio de las percepciones con el proceso de
toma de decisiones para dar una explicacidn alternativa al compor-
tamiento politico de los actores del sistema internacional se empe
26 a establecer en la década de los sesenta., En el campo de la psico-
logia social se origind lo que ha sido denominado la "revolucidn -

t:c)gnosc:l.t::i.va"’2

que a través de sus diferentes subtemas se acercd
a un esquema de procesamiento de informacidn. La interrelacidn de
INDIVIDUO-INFORMACION-PERCEPCION~PROCESO DECISIONAL E‘L\e identifica
da y se le empezd a investigar desde los supuestos de la teoria po
litica como desde el punto de vista psicoldgico. De esta forma, se
han elaborado varios estudios al respecto mismos que se citardn a
continuacidn para establecer la relacidn de las percepciones con -
la politica intermacional en primer lugar y a nivel general en es-
te capitulo y, posteriormente, enfocarlos a la relacidn México -

Bstados Unidos.

El estudio de las percepciones en la politica internacional o
se dirige en especial a los individuos que se desenvuelven en la. -
rama de la politica exterior responsables de tomar decisiones. No_

cbstante, las observaciones de esos estudios también son aplicadas
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a los procesos que liderean los individuos en organizaciones de ca
ricter privado. En este sentido, cuando se estudia la politica ex-
terior, una de las caracteristicas que tanto politicos como acadé-
micos concuerdan en reconocer es que:

“las relaciones entre estados estd permeada por la manera en

la que sus lideres se ven uno al otro y, mds generalmente, -

por sus ideas respecto de la naturaleza del conflicto dentro
del sistema internacional"!B

Asimismo, resulta interesante destacar dentro de este contex-
to que contrariamente a considerar la politica exterior de una na-

cidén como un conjunto de politicas que se dirige al mundo exterior,

14

este conjunto se dirige a la "imagen del mundo exterior" que tie

nen en sus mentes aquellos que elaboran “la politica exterior y cu-

yas decisiones "deberdn estar conciliadas con las metas, calculos_

«l5

y percepciones del hombre de estado.

Las decisiones de politica exterior son el resultado de todo_
un proceso pero las circunstancias iniciales que dan origen a tal_

proceso no son a menudo sefialadas, Estas circunstancias son basica

mente tres: 16

1. Deberd haber algin tipo de estimulo que el ambiente proporcio
ne al individuo.

2, Este estimulo deberd ser percibido en alguna forma, tal percep
cidn es el segundo hecho y representa el proceso mediante el -
cual el individuo selecciona, organiza y evalda la informacidn
nueva acerca del mundo.

3. Finalmente, se produce la interpretacidn del estimulo percibido.

La respuesta de un individuo a cierto estimulo o situacién -
que se le presenta, casi siempre mediante informacidn ya sea de me

dios o via terceras personas, no depende del nivel de objetividad_



nantes 1nternac1on§1es,_nacioﬁale : ,bu:ocrat1cas.‘7 Ei ambiente -
1nternac1ona1 ejerce buena LnfluenCLa sobre ‘las normas de actuacidn
fde‘un estado Yy cambios en la situacxon externa pueden alterar per-
cepciones que lleven a cambios en politicas. El ambiente interno -
dé una nacidn involucra también aspectos muy importantes que mol--
dean las percepciones de sus gobernantes y habitantes en general.
Dentro de éstos se pueden destacar: la importancia de su ubicacién
geoqréficg, sus recursos, su historia, sus tradiciones, sus valorés.
Todo esto influye en la manera como un pais se relaciona con los -
demds. Finalmente, las caracteristicas de su sistema burocrdtico -
vienen a imponerse como reglas de actuacién que son compartidas y

consideradas por aquellos que se desenvuelven en el sistema politico.

Por otra parte, la cultura y los conocimientos que cada indi-
viduo posea le ayudaridn a tener todo un conjunto bdsico de ideas --
respecto a su medio ambiente fisico y social con el gque guiard su_
actuacidn. Posteriormente, las preocupaciones que tenga, al igual

que sus intereses yla informacidén que reciba mds el tipo y magnitud
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‘de ‘un est.{mulo externo, per’meara’n,suipercepgién del’ exterior y su

actuac:.on hacia el.
“El conjunto bdsico de ideas o ideas. preexistentes es muy ime
portante en lamedida-en que, segin indican los investigadores ,":_a‘i—'

estas ideas se trata de ajustar o asimilar la informacién nueva que.

recibe el individuo. A este proceso se le conoce como el de.la "co i -
herencia cognoscitiva", entendiendo la coherencia en términbs'ﬂe -

"una fuerte tendencia de la gente para ver lo que esperan ver y. pa;

cién depende en mucho de las ideas pre- exxstentes alcanza

proceso de formulacién de deducciones. Exlsten tres sltuacidné
que-influyen para la presencia de esta t:enderu::la:'lg
a) La tendencia serd mayor mientras mds ambigua sea la informa-
cidn y mientras meyor sea la confianza y compromiso del ac—

tor con determinada idea pre-existente;
b

Si un actor confia en su opinién, el actor considerard que -
esa opinidn estd respaldada por una gran cantidad de datos;
c

Un actor serd menos apto para reorganizar evidencia dentro -
de una idea o teoria nueva si es que estd comprometido pro-
fundamente con la idea establecida y mds lo Serd si esta idea
ha probado ser satisfactoria y se ha internacionalizado.

Las consecuencias de esto para la toma de decisiones son que
se reducen las'posibilidades de buscar ideas alternativas para el
desarrollo de politicas que de otra forma estardn basadas en con--
ceptos ya establecidos. Sin embargo, si la situacidn lo permite se
rd posible tener el tiempo y la flexibilidad necesarios para el --

desarrollo de politicas nuevas o para la adaptacidn de otras.




La historia es: otto determ

diferentes.

La percepcidn se ve impactada, por otra parte po!

ses o preocupaciones que el individuo tiene . en el momento en el -
que le llega la informacidén del mundo exterior y que tzene que eva
luar tal informacién.?? A menudo serd necesario saber qué proble--
mas estd enfrentando el individuo y qué tipo de informacidn ha es-
tado recibiendo para poder conocer qué direccidn tomard su percep-
cidén e interpretacién posterior. Este aspecto es interesante tomar
16 en cuenta borque es posible que, dependiendo de lo que le inte-
rese en ese momento al individuo, éste desechard informacidn que -
no le resulte en ese momento til y que, sin embargo, en algin mo-
'mento del futuro le imponga algin costo el haberla ignorado. Dentro
de este mismo contexto, los investigadores del tema indican que -
igual reflexidn debe hacerse con la influencia de los temores y -
deseos del individuozt sobre sus percepciones puesto que a menudo_
los individuos tienden a ver que lo que desean o temen es el caso_,

que enfrentan.

El diario contacto con el mundo y la interpretacidn y andlisis
de las actitudes de otros actores va creando expectaciones que van
originando ciertas predisposiciones por las que habrdn de notarse_
ciertas cosas y habrdn de negarse otraé, el individuo "deducird in
mediatamente y a veces inconscientemente conclusiones de lo que es

notado y encontrard dificil el considerar alternativas”?? En este_
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tipo de circunstancia existen también ciertos eventos que tienden
a'que  las predisposiciones perceptuales se vean mis afectadas%3
1. Si el individuo experimenta el evento de primera mano;
2. 'Si ocurre en su vida adulta temprana o carrera temprana;
*3. Si tiene consecuencias importantes para él o su nacidn, y
_’4. Si el actor posee o no un esquema conceptual con analogias
alternativas.

La familiaridad es otro factor que crea predisposicién al dar
razones al individuo para esperar que esté presente un estimulo en
una situacién particular en la que se desenvuelve, haciéndo mds rd
pido su reconocimiento mientras mads familiar sea el estimulo. Las_|
predisposiciones, en este sentido, pueden hacer que -individuds que

" analizan la misma informacidén pero que tienen diferentes hré&ispﬁl

siciones perciban e interpreten de diferente forma esa misma infor

macidn.

Los puntos hasta aqui mencionados constituyen las prinéipales
determinantes de la percepcidén. No obstante, han sido identificadas
las caracteristicas que distorsionan la percepcidn y que llevan a_

una aprehensidn errénea que puede derivar en politicas errdneas.

Al empezar esta seccidn resulta iutil delinear lo que es una -
percepcidn equivoca. Este concepto, o bién el de mala percepcidn,
esta basado en que las imdgenes estdn ocultando importantes sefa--
les en alguna forma, ya sea ignordndolas completamente, interpre--
tdndolas incorrectamente o cambiando la informacidén para que se -~

ajuste a ideas pre—existentes.z4

Muchos de los procesos de distorsionan las percepciones afec-

tan severamente el proceso de toma de decisiones. Un primer proce-
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so de -este tipo es el de:la distorsidn cc'x_mns_cit::i.va25 qqe\aplica‘do
a la esfera poi.{éica 'j.inp],j.cé ignorar la informacidn discrepante o_
asimilarla a ideaé' pre-existentes lo que perpetuard imdgenes e --

ideas. inexactas y mantendra politicas poco o nada satisfactorias.

Por otra.parte, la apertura o cerrazdn de la mente de los indi

“ viduos, aunque no es posible determinarla, si es posible afirmar -

. que existe una tendencia mayor a defender nuestras ideas y recha--

-zar aquelias que las contradicen que a considerar rdpidamente alter

nativas. De esto se deriva el proceso de ‘cerrazén cognoscitiva pre

matura y excesi.va26 que afecta las percepciones. Sus consecuencias
para-el proceso decisional son:

1. La estabilidad de una politica se incrementa porque las per-
cepciones cambian lentamente. SSlo cuando se presenta infor-
macidén contradictoria se examinan alternativas que pueden -
cambiar la o las politicas.

2. Los individuos no comparan un gran nimero de ideas para ver
cual explica mejor la evidencia que se presenta. Generalmen-
te se adopta la primera idea que proporciona una explicacidn
conveniente. S6lo cuando la evidencia no encaja en las ideas

. existentes, se examinan alternativas.

3. Sdlo existen dos tipos de personas aptas para tener una pro-
porcidn relativamente elevada de percepciones precisas: aque
1las cuyas predisposiciones perceptuales coinciden con el es
timulo presentado y aquellas que evitan formar juicios ini--
ciales hasta que la mayoria de la informacidn estd disponible.

Existen otros procesos psicoldgicos que afectan la percepeién
catalogados como mecanismos de defensa geu distorsionan la reali--
dad y actian protegiendo al individuo de cosas que de otra forma -
lo harian sentir incomodo o ansioso.27 Un primer tipo de mecanismo

es el de la proyeccidn mediante el cual los individuos se proyectan
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sobré la actuaci&n, sentimientos y deseos de otros atribuyéndoles_
,caracterlstlcas que ellos no pueden admitir en si mismos. El prxn—
;'c1pal tipo de proyecclon es la existencia del "chivo expiatorio",

‘es decxr, la existencia de una excusa por errores que no podemos -
vadmitit ]ustlficandose un actor de su actuacidn -catalogada de 1nf 
féoffecta- para de esta forma poder mantener su imagen al indicaf -

,‘que dlcha actuacién fue originada por la actuacxon de otro‘actot.

ﬁcal;flcada _peor.

Afralz,de la categoria anterior se ha desarrollado la

‘enemiga en blanco y negro”, donde el actor se ve asimismd como:la’”

pafte blanca, es decir buena, y ve al enemigo céhd’la éArtg'hégfa)}
~“o"sea mala. Existe también la"imagen de espejo" en dunéeréada:pagr
“te ve a la otra como el enemigo portador de todas las actitudeé --
negativas y‘cada parte se ve asimisma como la mésvmoral y honora--
- ble, Este tipo de imagen se desarrolld sobre todo a parti; de la =
visidn que compartian de si mismos los pueblos soviético-estadouni
dense y que describfa la relacidn politica entre ambas naciones -~

por algunos afos.

En caso de una relacidn opuesta entre actores, si alguno de -
ellos presenta un comportamiento hostil y la otra parte lo percibe,
en muchos casos se pensara que tal comportamiento fue intencional_
por lo que este actor también reflejard una actitud hostil lo que_
originard un "conflicto en espiral" que puede convertir un inciden
te menor en un conflicto de mds envergadura.

Pidrrafos arriba se menciond la importancia de los interesgs Yy

preocupaciones del actor para su proceso de pgrcepcién. Las dife--

rencias en este tipo de preocupaciones pueden constituir también -
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una distorsidén a las percepciones ya que los temas mds .importantes
para el actor acaparan gran parte de su atencidén y tieméo cdn lo -
gue es posible sucedan dos cosas: que vea y explique la mayoria de
los estimulos y eventos a los que estd expuesto en términos de esos
temas que le preocupan y, segundo, creerd (a menudo incorrectamente}
que los demds comparten sus intereses inmediatos por lo que a veces
fracasard el enviar mensajes,o interpretar los que recibe debido a

esa desviaciédn.

Existe por otro lado, una tendencia de los individuos y esta-
dos a ver a los otros como centralizados.28 Robert Jervis sefiala -
que los individuos son vacilantes para creer que acciones que les_
afectan y ocurren en secuencia son meras coincidencias. El compor-
tamiento de los estados, continida Jervis, es observado generalmente
como centralmente controlado en lugar de uno en el que se puedan -~
dar acciones independientes de sus drganos principales. Habrd esta
dos que lleguen a creer verdaderamente que "nada es accidental" y_
todo es perfectamente planeado porque su mismo cédigo operacional_
funciona de esa manera. Finalmente cabe resaltar que las percepcio
nes de sobrecentralizacién son mids probables de presentarse si las

partes estdn en conflicto.

De la observancia de la centralizacidn es posible pasar a la_
percepcidn de autonomia de un estado. Jervis indica que cuando --
otros estados amenazan o dafian a otro, éste estard propenso a sobre
estimar el grado en el que ese comportamiento fue producto de las_
fuerzas internas en aquel estado, o bién, si fue deliberadamenpe -
intencionado para daﬁarlo.29 De igual forma cuando el comportamien

to del primer estado es deseado, el segundo estado que es benefi--
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ciado ‘tenderd a sobre estimar el grado en el que . él es el foco de
la politica del primer estado. Asi, los dos tipos de percepciones

equivocas que se derivan de esta clase de situaciones son?0

Primero, el estado A trata de inferir cuales fueron las metas
de la actuacidn del estado B. Si el comportamiento de B tiene el -
efecto de dafiar al estado A déste estard propenso a considerar que_
éste fue el propésito del estado B. A raiz de esto, el estado A se

coloca asimismo en el centro de la atencidn del estado B.

En segundo lugar se consideran los origenes de la conducta --
del otro. El estado A usualmente sobre estima el grado en el que -
el comportamiento no deseado de B es producto de los deseos autdno
mos.de B y subestima el grado en el que ese comportamiento es res-
puesta a una accidn de A, una accidn que, generalmente, A y B in--
terpretan diferentemente. De esta forma, A se ve como blanco de la
hostilidad no provocada y guiada por normas o intenciones propias

de B.

La interaccidén INFORMACION-MENSAJE-FUENTE es otra causa laten
te que permite determinar la percepcidn ya que como se ha sefalado
la informacidn juega un papel muy importante en el proceso de for-
macidn de percepcione5?1 Los actores guardardn consideraciones es-
peciales hacia la fuente dela informacidn y hacia el valor real del
‘mensaje. Asi, un mensaje que parezca tener sentido serd aceptado -
sin importar a quien se le atribuya peroc uno cuyo contenido sea -~
cuestionable serd aceptado sélo si proviene de una fuente respeta-

da.

Por otro lado, la fuente y el actor pueden tener perspectivas

e intereses diferenééé';p que: puede ofiqinar conflicto. Asimismo,_
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habrd. actores ‘que para no ver amenazadas sus ideéé'se“éxhongan se-

lectivamente a informacion que las sustente.

Para finalizar este punto se describirdn las percepciones ——
equivocas mds comunes en politica exterior.3? En primef lugar; los
decisores de politica exterior a menudo subestiman cdmo descifrar_
un mensaje, discurso u otra comunicacidén y lo que puede significar
para otros {(a pesar de los esfuerzos del emisor). En segundo plano

los decisores a menudo no se dan cuenta de que su comportamiento -

puede no transmitir lo que intentam comunjicar. Asumen que otros eg;

tienden o entenderdn sus acciones y comportamiento mucho mds fdcil

mente de lo que en realidad es el caso.

Dentro de las percepciones errdneas mds importantes se encuen

tra la tendencia de los estados a ver a otros estados, particular-

mente adversarios o competidores, como mds hostiles de lo que son_
y buscando en muchas ocasiones (consciente o inconscientemente} in

formacidén que apoye ese punto de vista.

El papel de las percepciones en las relaciones internacionales: :
ha sido siempre muy importante pero es hasta esta época que se le,nf
ha estudiado y reconocido. Antafio era mds dificil pensar en percep

ciones pero la época moderna lo exige. La interdependencia ha ﬁpi— T

do a muchos paises de muy diferentes formas y en muchos casos en -
contra de la voluntad de los mismos estados. Ante este panorama -
de mds interrelaciones, una correcta percepcidén de los actos de --
los otros estados representa para el estado-nacidén y sus gobernan-
tes una mejor oportunidad para lograr relaciones cordiales, prope-
ras y beneficiosas para todos. Sin embargo, esto no es posible -~

siempre y parte de ello se debe a la mayor participacidn de actores




30

en la escena mundial y a todos los intereses involucrados en las -
relaciones internacionales asi como a los flujos de informacidn --
que en ocasiones agobian a loé actores y, en contra de lo que de~-
" biera ser su funcidn, a veces complican los intercambios entre in-

dividuos, organizaciones y gobiernos.
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" SEGUNDA. PARTE

“La“relacién México-Estados Unidos

.y el Sistema Politico Mexicano en

los afios ochenta.



CAPITULO 2 S

EL INICIO DE LOS AROS OCHENTA: PARTEAGUAS -EN' LA PERCEPCION
ESTADOUNIDENSE DE MEXICO. -

La relacidén México-Estados Unidos es a todas luces una rela--
cidén muy compleja en la-actualidad. Las percepciones que cada pais
tiene del otro son bastante opuestas siendo las estadounidenses -
las que han registfado varios cambios mientras que las mexicanas -
han tendido a mantenerse, no tanto tal vez porgque no haya habido -
estimulos gque indujeran tal cambio, sino porque, es posible, la.-
parte mexicana haya sido reticente a cambiar sus percepciones so--
bre Esgados Unidos. Algunos de los procesos que afectan la percep-
cidn descritos en el capitulo anterior bien pueden ser aplicadqé a“
México para explicar su comportamiento hacia el vecino‘del norte.
Sin embarqo; al volver al grado de complejidad que hoy es caracte;ﬂ
ristico de la relacidn bilateral es preciso, para el objeéo'de ana
lisis de este punto, indicar que no ha sido siempre' asi. EL anélif’
sis de la relacidn entre ambas naciones nos permitird identificar.
dos etapas de su historia reciente, sus percepcionés, e} pﬁr qué -
de los cambios y cémo es gque en la década de los ochenté la rela--

cién México-Estados Unidos fue como fue.

El estudio breve de la historia comiin contemporinea entre los
dos paises sehala que la relacidn bilateral encontrdé su punto de -
regularidad en los aiios cuarenta después del término de la Segunda_
Guerra Mundial. Antes de ese momento, nuestro pais vivié los sobre
saltos del proceso revolucionario y Estados Unidos padecid con la_

gran depresidn de 1929 y el conflicto bélico mundial después. Es -

por esto que el punto de partida de este capitulo serd el de los -

- 34 -
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afios cuarenta hasta la década de los setentas, eh;primera instan--

cia.

El periodo 1940-1970 representd parajnueéﬁfo paié un ‘periodo
de estabilidéd y crecimiento que didé origen al México actual. La -
situacidn politica nacional fue por fin controlada lo que favorecid
una paz social sostenida y el logro de crecimiento econdmico que -
ha sido objeto de estudio y asombro de propios y extrafios. Las po-
liticas de industrializacidn de las diferentes administraciones tu
vieron éxito que se reflejé en una tasa de crecimiento de alrededor
del 6% anual durante tres décadas.' El "milagro mexicano" se tradu
j6é también en una actividad diplomdtica poco vigorosa por estar —-
los esfuerzos dirigidos'a la construccidn y consolidacién de toda_
una infraestructura interna y a satisfacer demandas de una pobla--
cién creciente. No obstante, aunque en estos afios nuestro pais se_
aislara del quehacer internacional, esto no significd que se desen
tendiera de su inevitable conexidén con Estados Unidos, en la fron-
tera norte y con Centroamérica y el Caribe hacia la frontera sur,_

aunque manteniéndose prioritaria la primera.

La relacidn entre los dos paises en este tiempo tuvo como ca-
racteristica constante la cooperacidén entre los gobiernos. Si bien
no se presentaron problemas verdaderamente fuertes, las situaciones
que llegaron a enfrentar a las dos naciones fueron bien manejadas
y no se deterioré la cooperacién.2 Esta etapa ha sido identificada
como la de la "relacidn especial” o entendimeintos implicitos en--
tre México y Estados Unidos. Sin embargo, el primer término, es es
pecial, nunca ha sido bien definido no determinados sus alcances._

De cualquier forma, lo mds probable es que la naturaleza del fun--
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cionamiento d

‘cada‘b&is»y'loé'cbntacﬁoﬁ e intereses entre ellos -

que 1a relacién fuera como fue. Es posible que la si--

tuacxon interna de Mex1co haya sido la causa de la poca atencidn -
de Estados Unldos, ya que no existian mayores conflictos que inci-
'dleran ‘en el vecino del norte. Asi:

A pesar de algunos problemas no resueltos y del surgimiento_

de irritantes ocasionales en sus interacciones mutuas, Esta-

dos Unidos y México han gozado, a partir de la Segunda Gue--

rra Mundial [y hasta 1970] de las relaciones mis armoniosas_

y del periodo sin crisis mds largo de su historia. De hecho,

sdlo en el periodo de Diaz se les puede comparar favorable--

mente y en ese caso las relaciones se daban a nivel oficial

y entre una élite muy pequeiia ... Estados Unidos y México -~

han establecido relaciones entre gobiernos casi ideales, asi

com) contactos y respuestas populares que van de lo tolera--

ble a lo amistoso.

Al observar el mapa mundial de prioridades estadounidenses de
este periodo junto con la revisién de como fue la relacidn entre -
los dos paises bien puede afirmarse que México era considerado en_
Estddos Unidos como un pais de "bajo perfil”, el que no ameritaba_
de gran atencidn. Esta situacidén se mantuvo hasta el final de la. -

década de los sesentas.

Los afios setenta trajeron cambios sustanciales tanto a givé;_
internacional como a nivel regional y al interiog de nuestro p&is.
En el ambito internacional, el sistema capitalista sufrié en su.--
conjunto severos reacomodos caracterizados por problemas financie-~
ros y monetarios con dos recesiones ademds de elevaciones en las -
tasas de inflacidn y desempleo que en Estados Unidos tuvo su prin-

cipal exponente, situacidén que tuvo consecuencias en otros paises.
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' En esta década una de las.caracteristicas que sobresale es --
sin duda el embargo pétrolero drabe de 1973, Este émbarqo no sélo
dafio profundamente a Estados Unidos, también lo impactd de tal for
ma que el entonces presidente James Carter aseverd que'"el tema de
la energia en Estados Unidos tiene una equivalencia moral de gue--
rra“? lo que hizo que el tema y todo lo relacionado con él se ins-
cribiera dentro de la politica de seguridad nacional de aquel pais.
La situacién fue grave no sdlo por el embargo, lo fue también por_
el control que los drabes tuvieron del mercado al establecer los -
precios del crudo, por supuesto elevados, y sus politicas de comer'.
cializacidn.

El panorama energético mundial de ‘estos afios era suﬁamente des.
alentador. Tanto en Estados Unidos éomo en alqunos'otrés;pgiées -=
productores de petrdleo no pertenecientes a la OPEP, las proyéééig‘

nes eran pesimistas pues indicaban que las necesidades de energéti

cos irian en aumento por lo que las reservas petroleras no podrién
durar mucho. De otro lado, las posibilidades de alternativas ener-
géticas no brindaban adn un recurso sustituto del petrdleo. Asi, =-
los factores gue se combinarcn para que el petrdleo se convirtiera
en un asunto de seguridad nacional, seqin los describe Richard --

Fagen estudioso de las relaciones EU-Latinoamérica, fueron:

- Primero: la produccién petrolera en EUA ha alcanzado su mixi
mo, mientras que la demanda se ha incrementado. Esto signifi-
ca que la dependencia de EUA respecto del petrdleo importado
ha aumentado.

- Segundo: un elevado porcentaje del petrdleo importado por EUA
proviene de los paises de la OPEP, teniendo los drabes una im
portancia creciente tanto en términos absolutos como de por--
centaje.
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- Tercero: el temor ampliamente generalizado de que para media
dos o finales de los afios ochenta el excedente actual de pe-
tréleo mundial se convertird en escacez lo que dard nuevo po
der a los productores, particularmente los sauditas, camo el
tinico pais de la OPEP con capacidad para expandir la produc-
cidn.

- Cuarto: proyecciones pesimistas respecto del desarrollo de -
fuentes alternativas de energia en EUA {y en los paises in-
dustrializados) lo suficientemente pronto para sustituir al
petrdleo.

- Quinto: serias dudas acerca de la capacidad de la economia_

y sociedad de EUA para desarrollar un programa efectivo de

conservacidn energética. El consumo per cdpita de energia -

en EUA es el mayor del mundo, con la posible excepcidn de -

Canadi.®

En este ambiente, México viene a destacar internacionalmente

por un hecho determinante: sus grandes reservas petroleras. El pre
sidente José Lépez Portillo al iniciar su gestidén de 1976 recibe -
un pais en crisis econdmica y con claras sefiales de agotamiento del
modelo de desarrollo adoptado décadas atrds. Los primeros afios de_
su administracidn estuvieron especialmente dirigidos a la reordena
cién econdmica para lo que se habian ya firmado convenios con el -
FMI, el Departamento del Tesoro y la Reserva Federal estadouniden-
se. Sin embargo, una de las decisiones iniciales de Lépez Portillo
fue la de alterar la politica de exploracidn y explotacidn petrole
ra para ayudarse a enfrentar una situacidn econdmica sumamente ad-

versa.

Desde finales de 1973 se conocian los ricos yacimientos petrg
leros en el sureste del pais pero el presidente Echeverria prefirié

mantenerse cauteloso al respecto y evitd presentar al petrdleo como
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la éctividad’éconémica principal de México.! EL cambio de politica’
promdvido por Lipez Portillo tuvo efectos casi inmediatos; en 1974

el pais era importador neto de hidrocarburos en aproximadamente:-290

millones de ddélares (mdd) pero para finales de 1976 la situacién'éeﬁ'

invirtié y aunque el monto fue modesto, el pais exportd crudo obtgbb

niendo 206 mdd por concepto de ventas.8

Al interior de México la riqueza petrolera fue vista como la_ 2
salida a los problemas que el pais padecia pues la demanda y‘pre—-
cios 'internacionales estaban elevados. El gobierno podria "abagig_
la inflacidn, el desempleo masivo y recuperar el crecimiento econg
mico"? al tiempo que el petrdleo dio también mayor margen de credi
bilidad al gobierno pero sin dejar de alimentarse el sentimiento -
nacionalista asociado con el petrdleo debido a situaciones histéri
cas. El impacto del petréleo mexicano no fue, sin embargo, solo de
alcance interno. Mds alld de las fronteras del pais el conocimien-
to de este recurso en abundancia influyé para cambios muy importan
tes en las relaciones de México a nivel internacional.

El principal cambio se originé en la relacién con Estados Uni
dos, Antes algunos eventos habian ya empezado a llamar la atenciodn
de Washington, siendo los principales la crisis econdmica de Méxi-
co y los intentos del gobierno por llevar al cabo una politica ex-
terior activa que con el presidente Echeverrii destacara por su re
térica tercermundista y que el presidente Ldpez Portillo enfocara_
especialmente hacia Centroamérica chocando con las politicas esta-~
dounidenses para esa regidn, sustentdndose Lépez Portillo en la --
fuerza que le diera a su gobierno el petrdleo. De esta forma, en -

Estados Unidos se origina un interés novedoso respecto de su rela-
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cién con su vecino del sur. Esta tendencia-se refleja qlarémente -
enun estudio QQe el Departamento de Estado solicitéd a la Rand -~

,Co:poratioh citado por Carlos Rico:
"Los desarrolios que se han dado desde fines de los sesentas
han minado las formas acostumbradas de ver a México y las re
laciones México-Estados Unidos. Estamos acostumbrados a tra-
tar con un México relativamente pasivo ... un México que tie
ne poco de lo que Estados Unidos necesita ... un México que_
carece de poder negociador y capacidad de presidn frente a -
Estados Unidos ... y un México que, a parte de unas cuantas_

cuestiones fronterizas serias, puede ser normalmente ignora-
10
do."

William Colby, ex director de la CIA, compartid esta opinidn
y‘llegé a indicar que los intereses de nuestro pais podian ser ig-
norados en el pasado pero que las circunstancias demandaban un cam

bio por parte de Estados Unidos.H

El petrdleo se constituydé en el detonador de ese nuevo inte--
rés del vecino del norte. Los descubrimientos y explotacidn de las
grandes reservas petroleras mexicanas coincidieron con la g:ave -

crisis energética que Estados Unidos atravezaba.

Las ventajas que el petrdleo mexicano poseia para el véciﬁd -
del norte fueron basicamente cuatro. La primera se referia a:la'-—
contribucidén que tendria al retrasar una escasez'energéﬁ;ca proyég
tada para finales de la década de los ochentas o inicios d; ldgﬁﬁg'
ventas. En segundo lugar, se apuntaba la muy importante segufidéd_"

de abastecimiento para Estados Unidos. El tercer punto era que el;:

petrdéieo mexicano presionaria los precios internacionales hacia -

abajo lo que debilitarfa a la OPEP y, finalmente, ofrecia Ig'pbéi-"
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bilidad de una fuente alterna de energia con menos razones, inter-..

nas e internacionales, para participar en un embargo. En suma,'
12

petroleo con un "elevado valor politico aqregado

A raiz de estas circunstancias, el gobierno de Carter 1n1c1a_
una revaluacidn de la relacidn bilateral con México cuyo princlpal
objetivo era el petrdleo aunque Carter fue bastante cautelosq al -
respecto por el nacionalismo mexicano. Este primer cambio de per--
cepcidén en Estados Unidos se reflejd especialmente en dos medidas_
adoptadas por la Administracién Carter. La primera fue el acuerdo_
entre ambos presidentes, en febrero de 1977, de crear un mecanismo
consultivo que analizaria los problemas entre los dos paises que -
finalmente quedaria constituido en el grupo. de Trabajo Multilate-~-
ral que abordaria lo concerniente al comercio, energia, industria,
finanzas, migracién, frontera, turismo, aplicacién de la ley y re-

laciones politicas.13

La segunda medida fue la orden que el asesor de seguridad na-
cional de Carter, 2bigniew Brzezinski, dirigidé a catorce organis--
mos de esa administracidn para "iniciar la mds larga revisidn de -
la politica estadounidense hacia México de alto nivel jamis empren
dida por el gobierno nor:t:eameri.cano".'4 Esta orden fue girada en -
agosto de 1978 y consistid en el Presidential Review Memorandum --
{PRM) nuimero 41. Las deliberaciones finales del CSN cstablecieron_
claramente el cardcter complejo de la relacidn bilateral debido a_

las percepciones a veces diametralmente opuestas que cada gobierno

tiene sobre los problemas entre los dos paises.

S§i bien el impacto que el petrdleo tuvo sobre los contactos -

entre México y Estados Unidos pudo haber sido en un- principio favg




dencia. En los afios intermedios de la administracidn’ dpézpo;éillig

| ta cuando ya se obtenian ganancias por la comercializacidn:del oro
negro, el embajador estadounidense en México, Patrick'J.vﬁucéy,‘--
afirmé:

".... nuestros dos pueblos estdn ligados inevitablemente por
la interdependencia ... Herndn Cortés descubrié México en -
1519. Parece ser que los Estados Unidos de América estdn des
cubriendo México en 1978".

Y, efectivamente, en ese momento asi parecia.. Sin embargc-

. i i e
era-un “"descubrimiento” sumamente favorable para Estados Unidos, -

de hecho, en d1ferentes circulos gubernamentales y. prxvados ‘se’ ob
los intereses estadounidenses. No obstante, tales: dxscur

ya que su primer interés erael petréleo mexicano’

de un esquema mds general, buscar una mayor integ

nomia mexicana a la estadounidense que. le) repércutiri
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Para Elnales de los anos setenta era evzdente que la cercanla

entre ambos. paxses, con una frontera muy porosa, habla favorecido

»1a 1nter;elac1on Y cont;actos entre ambas sociedades. Las rg}aq1o
nes intergubernamentales, alguna vez preponderantes; habian sida =

ya rebasadas por relaciones de cardcter transnacional tanto en ftg‘
cuencia como en importancia de contactos, los que de Eofma muy sig-
nificativa habian escapado al control gubernamental. Nuevos y mis

actores permeaban la relacidn bilateral en todas sus fases.

Dentro de estos factores novedosos y a pesar de la presencia_
del petrdleo era ineludible reconocer que la interdependencia que_
unfa a los dos paises era, y es, claramente asimétrica, siendo Mé-
xico el socio débil de la relacidn. Las caracteristicas de la es--

“tructura de cada pais son diametralmente diferentes, principalmen-
te en términos econdmicos aunque también politicos. La dependencia
de México respecto de Estados Unidos es un hecho que los gobiernos
récientes han tratado de revertir. Sin embargo, los esfuerzos fue-
ron exitosos s6lo parcialmente, aunque por ejemplo, el gobierno de

Lépez Portillo haya tenido a su alcance el recurso petrolero.

El petrdleo es estos afios representd primero una esperanza y_
después un espejismo como solucidn a los problemas econdmicos que_
el pais padecia y como sustento de proyectos de desarrollo muy am=-
biciosos. En base a esto,el petrdleo fue un arma de dos filos que_
las autoridades no dudaron en utilizar como la mejor garantia ante
la comunidad financiera internacional la que no dudé a su vez en =
otorgar a nuestro pais, necesitado de grandes recursos para aliviar
su aguda crisis econdmica, pero que poseia un aval inmejorable en_

ese momento: petrdleo.
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Sin émbargo, las circunstancias cambiaron y lo hicieron dram§"
ticameﬁfe.'7 ﬁl endeudamiento que el gobierno mexicano adquiridé -~
fue_devgrandes proporciones a intereses elevados y plazos cértos,_
éondicioneé que el gobierno aceptd porque creyd equivocadamente -~
une las condiciones del mercado petrolero mundial favorecériaﬁ'por
un largo periodo a los productores. El mercado de demanda elevado_ -
y los precios también elevados llevaron al pais a depender en un -’
67.3% dél petréleo respecto del total de sus exportacionesven’1930

cuando en 1976 este recurso representaba sdlo el 16.92.'a?éra 1981

se presentaron por una parte, la suspensién de -compras de petréle

por parte de algunos clientes los que redunddé en  una pérdida.de -:

9

alrededor de 5 mil mda’ y, por la otra, la caida de 1l

internacionales del crudo. El gobierno mexicano se vig
sidad de suplir este ingreso mediante mds endeudamient
La combinacidn de estos factores fue desastrosa para*I

del pais.

Para mediados de 1982 la crisis llegd a su mdximo n

venEimiento en este momento de la mayoria de los créd;toé'oqtenidqsif
meses atrds y los elevados intereses que habian generado colbqaéén ey
al gobierno mexicano en una situacién de insuficiencia finag§iérg;u
para hacer frente a sus obligaciones externas y parali;§§9n }é,ac:
tividad econdmica interna. La deuda externa mexicana habia 1legado
a niveles insospechados:‘de 4000 mdd a fines de 1970 alcanzé mds:~
de 70 000 mdd a fines de 1982, cifra que aumenta a un total de ca-
si 85 000 mdd si se le agrega la deuda externa del sector pri?adél
De ese total, por lo menos 60 000 millones se habian contratado ZZ

con la banca internacional [perteneciendo mds de un tercio a la --
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banca estadounidense) ‘'la que veia con gran preocupacidén el hecho. =
de que una paffe muy importante de esa deuda habria de vencefse pa

ra finales de 1983.2° . EE

La crisis econdmica de México en 1982 fue, sin duda, el prin-.'
cipal detonante para que Estados Unidos "redescubriera" a su veci-
no del sur.pero en esta ocasidén lo que origina este cambio de per-
cepcién sumamente profundo y brusco, no es el interés como en 197é,

ahora lo obligaba una verdadera preocupacién por lo que sucedia al

sur de su frontera. En ese momento se hizo evidente en Estados Univ:, ..

dos que, efectivamente, la relacidn entre los dos paises es inter-

dependiente ya que los acontecimientos en México pueden realmehte;

La afectacidn a estos intereses era amplia, desde las inversiones
de ese pais en el nuestro, las repercusiones para la zona fronteri.

za y ldégicamente las repercusiones que para la banca de Estados =

Unidos tendria una moratoria mexicana.

El afio de 1982 representd un parteaguas en la historia dégia
relacidn entre México y Estados Unidos. Los acontecimientos.en; i
nuestro pais, especialmente los de cardcter econdmico influyeron -
determinantemente para crear esa tendencia. En Estados Unidos se -
dieron también situaciones que contribuyeron a hacer més‘comp}ejg; .
la relacién bilateral. La mds importante de ellas fue el fortaleci
miento del pensamiento politico conservador que se da con la.llqu
da de Ronald Reagan a la Casa Blanca. Este hecho, junto con la de-
bilidad econdmica de nuestro pais, permearia totalmente la relacidn

bilateral en el periodo 1982-1988.
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Los acontecimientos de 1982 demostraron que no sélo nuestro -
pais es vulnerable a las politicas que Estados Unidos adopte; dé—-
mostraron que ese pais puede ser también vulnerable a lo que suce-
da en México debido a que sus intereses, tanto gubernamentales co-~
mo privados, de cardcter econdmico, politico, social o ecoldgico,_
pueden resultar seriamente afectados si las cosas no marchanvbien_
al sur de su frontera. Para esta década fue irremediable reconocer“
que la realidad de la relacién bilateral demuestra la existencia'. -

de claros intereses complementarios dentro de un marco muy comple-

jo de contactos.
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2.1. PANORAMA NACIONAL E INTERNACIONAL EN EL QUE EMERGE EL
GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID.

Al iniciarse la década de los ochenta, México vivii wuna situa
cidn de bonanza cuyos origenes se explicéban principalmente en el_
auge petrolero, asi como en el comportgmiento favorable de los pre
cios de otras materias primas que nuestro.pais produce. El México.
de esta época, sin embargo, era uno totalmente distinto al de aﬁds
atrds que exigia muchos cambios y sobre todo muchas satisfacciones”
para la poblacion en general. Sin duda, a pesar 'de esto.vé; cqmﬁn;
denominador que indica cudl era la situacidn interna de 1a~n§ci6n('
al iniciarse el sexenio de Miguel de la Madrid era el de 15 érisis,

econdmica pero las raices y variables de tal crisis son ﬁﬁitibie;

Y no se gestaron precisa y conjuntamente, todas ellas, en 1982.

El modelo de desarrollo del que se hablé en el capitulo segun
do tuvo resultados positivos, como lo demuestra la tasa de creci--
mientc de 6% que se mantuvo varias décadas. Este proceso que vié -
un declive en la mitad de los afios setenta alcanzd una recuperacidn
del crecimiento por el descubrimiento y comercializacidn de la ri-
queza petrolera, en la segunda mitad del gobierno de Ldpez Porti--
llo. Sin embargo para este momento el pais enfrentaba ya, princi--
palmente, un gran desafio: una poblacidn creciente. En cuatrordécg‘r

das, la poblacién de México pasé de 20 millones a 76 lo que ubicd

: . 2 1
al pais en el lugar numero once respecto a poblacidén en el mundo.

En términos econdmicos, los origenes de la crisis de 1982 son
varios. Después del bache econdmico que siguid a la devaluacidén --
cambiaria de 1976, el crecimiento econdmico del pais se recuperd -

para el periodo 1978~1981, al mismo tiempo que se logrd reducir el
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ritmo del aumento de precios;- se 1mpulso asimxsmo un programa de -
inversiones pﬁblicas‘difiéi L 'r petrolero, y -
se- estxmulo 1a xnversion el gobierno

de laRepublxca xnstrumento una reforma trlbutarxa asi como la esta

bllxzacmn del mercado cambxar:.o e 1mpulso la demanda qregada median =

1 te un_elevado gasto publ;co?~Punto importante de . toda la estrape—» 

gia econdmica de estos anos fue el petrdleo.

La riqueza petrolera y la politica energética gue se”piso’e
marcha en la parte final de la década de los setentas: fu

base. para un ambicioso programa de desarrollo impuléédq'pp

Lépez Portillo y permitié que tanto el .sector-piblico:c

tor privado tuvieran acceso a los mercados financieros

nales. A este respecto el Banco de México de hecho éf‘fma

pacidad del pals para obtener crédito externo se- refle

en el nlimero y monto de las operacciones concertadas sxno tamblen

3
en las condiciones financieras ofrecidas a México"7 La evoluqxon Yy

venta de hidrocarburos entre 1977 y 1981 demuestra con bastante~;—

claridad esta tendencia:

DANORAMA_DE_HIDROCARBUROS

Concepto y Unidad 1977 1978 1979

reservas probadas (mdb) 16001.0 40194.0 45803.0
produccién (mdb) 5341 672.3  784.3
valor exportacidn total (mdd) 1018.8  1837.2 3986.5
petrélec crudo (mdd) 987.3  1760.3 3811.3

valor de exportacién de
petrdleo crudo(miles de
barriles diarios 202.1 365.1 5?;19

. Fuente: Banco de México, Informe Annal. 1982.
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El c;ecimienéo de 1la plataforma ‘petrolera.trajdé asi jpara el -

pais divisas de ﬁos formas: las directamente obtenidas por la ex--
portacidn y venta del crudo que se dieron en la época que los pre- .-

cios de los hidrocarburos experimentaron un fuerte incremento, én__
especial entre 1979 y 1980. De forma indirecta llegaron-al paié”di‘:

visas en préstamos de la comunidad bancaria internacional que cﬁn-;

siderd al petrdleo mexicano como su mejor aval.

Por otra parte, los precios de productos de exportacidén cbmo_

el café, laplata, el algodén, experimentaron también alzas lo que
beneficié a nuestro pais. Asi en términos generales "los términos_

de intercambio del comercio exterior mexicano, entre 1979 y.1981, .-

fons . 4 : PE
observaron una drastica mejora". Todo este panorama contribuyd” ="
contundentemente a que México se considerara una "potencia media"?

un concepto que al iniciarse la década de 1980 tuvo una gran acep-
tacién. Sin embargo, todo lo que se veia como un futuro promisorio

para México.y su poblacidén tuvo un cambio radical en 1981.

Desde la segunda mitad de 1980 se comenzd a sentir a nivel --
mundial una contraccién econdmica pero fue hasta 1981 que México -
resintidé tal situacidn. Fueron varios los hechos que se conjuntaron.
En el primer trimestre de 1981 empezaron a debilitarse los precios
del petréleo y para la mitad del afio los volimenes de exportacidn_
cayeron sustancialmente lo que origindé una "violenta reduccidn de_

los ingresos de divisas por dicho concepto“.6

De igual manera las_
materias primas que México exportaba tuvieron un declive en su pre
cio por lo que el comercio exterior de la nacién sufrié un severo_

revés.

En el dmbito internacional, ademds de la recesién en paises -
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industrializados, hubo ‘otros problémas que’repercutieron:seriamen

también se elevaran.7 Las consecuencias de esto para'Mexxco fuero

bles. En primer lugar se afecté severamente la’cuent:

la balanza de pagos. El tipo de cambio sufri

millones de délares.® El programa de desarrollo econdn

tillo fracasd; se tuvieron que importar aliméntds en'més de10-m

llones de toneladas en 1980.° La fuga de cap;tlaes ¥ ‘dol iri

masiva en depésitos bancarios y una 1nflac1on galopante de tresbdl L

gitos en 1982 se agregaron al panorama desencadenando que los des-‘.
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,equilibrios:econémic6s se hicieran mas aparehteSvprééibnéhao asi -
la economia nacional y en especial las finanzas piblicas.

El endeudamiento externo did al gobierno un margen de accidn_
encaminado a la atencidén de las necesidades prioritarias que reque
rian ser cubiertas a un elevado costo y en plazos relativamente re
ducidos. La gravedad de la crisis se presentd en el que se ha deno
minado "fin de semana mexicano" en agosto de este aﬁo,1952, cuando
las autoridades financieras mexicanas solicitaron una prérroga de_
90 dias a“la banca comercial privada para el pago de capital de la

deuda del sector publxco. Al mismo tlempo .se inicxaron negoc1ac1o—

nes con el FMI- para utxllz c los :ecursos dlsponibles para México_

en su calidad.de socio

En el -dmbito intetno:'lar séécuiééiéﬁ fue un fendémeno muy:ge-

neralizado lo que agravd aﬁﬁ més'la situaidn econdmica del pais. -
En:su dltimo informe de.gobierno, José Lépez Portillo nacionalizé.
la banca e impuso un control generalizado de cambios, con lo que -
se rompid una antigua alianza entre el estado, el sector privado y

el sector: inversionista extranjero.

Al tomar posesién como nuevo presidente Miguel de la Madrid -
Hurtado el 1° de diciembre reconoce la gravedad de la crisis por -
la que atravieza el pais:

"una inflacidn que alcanza este ano casi el 100%, un déficit sin —
precedentes en el sector piblico la alimenta agudamente y se carece
de ahorro para financiar su propia inversidn, el rezago de tarifas
pone a las empresas del estado en situacidn precaria; el debilita—
miento en la dindmica de los sectores productivos nos ha colocado -
en crecimiento cerol...] una deuda piblica y privada que alcanza ~-
una proporcidn desmesurada cuyo servicio impone una carga excesiva_
al presupuesto y a la balanza de pagos y desplaza recursos de la in
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versidn productiva y los gastos sociales,l..] estdn seriamente amena
zados la planta productiva y el arpleo".“

Al iniciarse el nuevo sexenio, el gobierno de la Repiblica a-
nuncié que los primeros meses del mismo serian arduos y dificiles

siendo la austeridad obligatoria, situacidén que de hecho se mantu-

_vo casi los seis anos de gobierno.

El presidente De la Madrid anuncidé también en su toma de'-poég:
sién su Programa Inmediato de Reordenacidn Et:oném:‘u:a]2 ei que:v‘a -
través de sus diez puntos programiticos senala aquellos aspectos -
de prioridad nacional: h

1. Disminucién del crecimiento del gasto piblico mediante un presupuesto
" austero.
2. Proteccidn al empleo.
3. Continuacién de obras en proceso mediante un criterio de selectividad.
4, Reforzamiento de las normas que asequren disciplina, adecuada programa
cidn, eficiencia, escrupulosa honradez en el ejecucidn del gasto plbli
co y asi evitar dispendio, desperdicio y corrupcidn,
5. Proteccidn y estimulo a los programas de produccién, importacién y dis
tribucién de alimentos bdsicos para la alimentacién del pueblo y comba
* tir la especuldcidn.
6. Aumento de los ingresos piiblicos mediante una reforma fiscal.
7. Canalizacidn del crédito a prioridades del desarrollo nacional.
8. Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania mo-
netaria del Estado.
9. Reestructuracidn de la Administracidn Piblica Federal para que actde -
con eficacia y agilidad.
10. Actuacién gubernamental bajo el principio de rectoria del Estado y den
tro del régimen de economia mixta que consagra la Constitucidn Mexicana.

De manera conservadora las acciones de Miguel de la Madrid --
desde su toma de posesién intentan unir alrededor del quehacer

gubernamental al sector empresarial aunque reconoce que la naciona

lizacidén de la banca es irreversible.Asimismo sefiala que no solo -



los problemas econdmicos abaten a la nacién, tamb

confianza y pesimismo en las capacidades del:péiébpa?

s s : . 13
sus requerimientos inmediatos".

La realidad sbéiaily'eqdnoml
México era dificil de asimilar pero sin duda~lés E%obleya
enfrentaban tenian una larga gestacién. s o :
En el escenario politico existian también retos a:yenggr; Tan
to a nivel interno como en el extranjero la imagenvde un_ México cg.-
rrupto estaba muy generalizada. Sin embargo,-el reto principal que_
enfrentaba tanto el nuevo presidente como el pais era la falta de_ "~

credihilidad en el sistema politico.

Una de las principales grietas del sistema politico estaba -~-
constituida por la incapacidad del mismo de obtener el apoyo nece-
sario de la clase media, una clase que ha crecido sustancialmente-
a raiz de que el pais pasé de una formacidén social bdsicamente ru
ral a una de urbanismo acentuado y mal planeado. La época de crisis
impidié al sistema mantener para si el apoyo de la clase media pues
no pudo seguir ofreciéndole la movilidad social y econdmica que --
aesta clase exigia. Por otra parte, la negativa a una real apartura
democrdtica constituyé otro factor que propicié la pérdida de cre
dibilidad en el sistema politico mexicano aunque por anos haya si
do ignorado por la poblacidén que se preocupaba fundamentalmente por
acceder a un mejor nivel de vida dejando de lado la imperfeccidn de

su sistema politico.

Reconocer estos hechos por parte de la administracién de De -
la Madrid fue tal vez sencillo pero no lo fue asi implementar medi
das tendientes a revertirlos. Durante .su campafia electoral Miguel -

de la Madrid enarbold siete tesis principales’? siendo cinco de ---
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ellas relativas ala nolltxca y democra 1a._El sustento de: la accién

de su qoblerno fue el "nacxonalismo re

conlleva la.voluntad hxstorxca del pals para constxtuxrse como una
comunidad v190rosa en lo polxtxco. lo economxco y lo social. Otras
cuatro tesis resumian la atenclon del entonces candldato preslden—
cial por los problemas descritos en el parrafo anterior. De la Ma-
drid se comprometid tanto en su campafia’ como en su toma de posesién

a buscar una "democratizacién integral®, fortaleciendoc la divisién

de poderes, el federalismo y el municipio libre asi como a respe--.

tar el pluralismo y todas las formas de asociacidn pclxtica Yy fo--

mentar la democracia en todos los ambites de la vxda socxal

Por otra parte, la crisis econdémica del pais recayé’ fundamen-
talmente sobre la clase trabajadora ampliando el abisméréxigtente_
eﬁtrerlas clases sociales ricas del pais' y las menos favdreéidas.A
raiz de esto se hizo ineludible dedicar mds recursos y atencién’a
los mds débiles por lo que en este sentido ei presidente De-la -Ma-
drid hizo de la "sociedad igualitaria" un reto a conseguir .y reco-~
nocié a la desigualdad social como uno de los problemas mds gran--

des de nuestro pais.

Respecto de la corrupcidn el nuevo mandatario mexicano adqui-

rié el compromiso de fortalecer los valores nacionales basados en_

el Derecho y responsabilidad. La "renovacién moral" Fue una de-las ™

tesis y promesas de campafia que mas atrajo la atencién de nacidn

les y extranjeros por reconocerse por primera vez a nivel oficial’

la existencia de "conductas inmorales de los Euncxcnarlos y emplea
15

dos pablicos". La creacidén de la Secretaria de la contralor a
neral de la Federacién fue una de las medidas lmplementadas

la consecucidn de este propdsito polltlco.

ideologxa quen
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Finalmente, la nueva administracién intentd poner en marcha -
un sistema de gobierno en el gue la planeacidn dentro del mismo --
fuera resultado de la conjugacién de los propdsitos, expectétivas_
y deseos de la mayoria de la sociedad contemplando asi una "planea
cidén democrdtica" que no sélo contara con la participacién:de toda:

la sociedad sino también la motivara desde los individuos hasta -='

los estados de la federacién, todo ello mediante un mecanismo de -

consulta popular.

" ‘La "descentralizacién de la vida nacional™ .y una "estrategia
para el desarrollo, el empleo y el combate a la inflacién" comple-,i

mentaxon los siete puntos en los que se basé la campafa de Mlgue17 

de la Madrid mismos que impulsaron su programa de goblerno.

Todos estos conceptos se vieron reforzados al presentar el --
presidente su Plan Nacional ‘de Desarrollo en mayo de 1983 que con-
tenia cuatro metas para su sexenio: a) conservar y reforzar las --
instituciones democrdticas; b} revertir la crisis econdmica; c) rg'
cuperar la capacidad de crecimiento y, d) iniciét cambios cualita-
tivos requeridos en el pais en su estructura econdmica, politica.y

s:)t:ial."6

ﬁa politica exterior del nuevo régimen se apoyd en.los princi
~ pios fundamenéales sostenidos por nuestro pais a lo largo de la his
toria: la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencidén, la
solucidn pacifica de los conflictos, la igualdad juridica de los -~
estados, el desarme para la preservacidn de la paz 'y la cooperacién

internacional equitativa y eficiente.17

El contexto internacional ofrecla en; esta epoca un sinnumero

de variables problemiticas, tanto de: caracter pollthO como. econd-
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mico, armamentista y social. La riqueza petrolera mexicana permi--
tié al pais-el emprender una politica exterior activa, amén de qué
“existié la voluntad politica para ello, después de un largo perio-
do de aislacionismo, misma que se ubicd en foros internacionales -
principalmente y en la regidn centroamericana. Sin embargo, la cri
sis hizo que el gobierno federal dedicara la mayoria de sus esfuer

zos humanos y materiales a la atencidén de las grandes necesidades_

nacionales asi como sus problemas mas inherentes.

En este sentido quedé claro que " la fuerza de nuestra politi.
ca exterior radica en nuestros principios y enla-capacidad que es
tamos demostrando para enfrentar nuestros problemas; seguimos re--.
forzando la soberania nacional a partir y a favor de nuestra consgo
lidacién y unidad interna y preservando en la bisqueda de la paz .

: 18 . fhioe ,
en el exterjor". Las zonas que mayor atencidn recibirian-de estei™

gobierno serian Latinoamérica y el Caribe dados los lazos histdri-"
cos y culturales asi como problemas y expectativas presentes comu-
nes. Esto quedaria demostrado en la formacidn del Grupo Contadora:

en enero de 1983, recién iniciada la administracién.

A pesar de estos esfuerzos resulta claro que la politica exte-
rior de nuestro pais en 1982 y anos subsecuentes se vid restringi-
da por los problemas internos de México, especialmente los econémi
cos. Es en este sentido que,contrariamente con lo deseado, la rela
cién con Estados Unidos vuelve a hacerse muy fmportaﬁté Eara MEXi
co por todas las implicaciones que la crisis, sobre todo eﬁ'maﬁeria

de deuda y comercio, tiene con el pais vecino.
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2.2, PANORAMA NACIONAL E INTERNACIONAL EN EL QﬂE EMERGE EL
GOBIERNO DE RONALD REAGAN Y SU POLITICA EXTERIOR.

La década de los setentas representd para Estados Unidos un -
periodo en el que este pais sufrid una serie de retrocesos impor--
tantes en varios campos que tuvieron repercusionés muy profundas,-

" tanto a nivel nacional como a nivel internacional. El fin de esta_
década y sobre todo el inicio de los afios ochenta coincidié con el
cambio de gobierno lo que brindé la posibilidad a este pais de in-
tentar revertir las tendencias negativas que hasta ese momento eran
palpables mediante la llegada a la Casa Blanca de un politico con-

servador que en sus ocho afios de gobierno fue, sin lugar a dudas,_

un personaje controvertido. Ronald Reagan asumid la presidencia eg’®

tadounidense el 20 de enero de 1981 pero lo que tal vez haya sido '
mds determinante en ese momento fue, no la llegada de un hombfe,‘—
sino la llegada y afianzamiento de todo una ideologia, lafﬁuéﬁ#ﬂég;f
recha, que permearja desde sus raices la teoria y accién‘dé iSTad;a"

ministracidén Reagan.

La sitvacidén por la que Estados Unidos atravezaba aiTEinaliza¥
su gobierno el presidente James Carter era calificada de crisis, ;
una crisis integral, es decir, alcanzaba el plano politico, el ecg
némico y el internacional. Al parecer la Administracién Carter fra
casd en sus intentos para devolver la fuerza a su pais la que se -
vid desminuida sobre todo en estos afios después de haberse regis--
trado para esta nacidn un extenso periodo de gran crecimiento‘eco-
némico al igual que poderio y prestigio mundial. Este fue el pano-
rama que Ronald Reagan prometié hacer cambiar y el electorado esta
dounidense lo llevé a la Casa Blanca. Sin embargo, resulta necesa-

rio delinear los principales factores de 1la crigié estadounidense,
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En el plano politico, la presidencia de Carter tuvo rasgos ti
tubeantes lo que erosiond profundamente la legitimidad gubernamen-
tal. Reagan en su campana reconocié que el gobierno habia crecido_
demasiado, se habia hecho muy burocrdtico, derrochador, irresponsa
ble y apdtico respecto de la gente y sus problemas. Asimismo, en -
el Congreso parecia ser que el interéds general era abandonado,por los
congresistas quienes defend{an los criterios'de los grupos de inte
rés organizados, al tiempo que las presiones SObre el gobierno cre
cian desmesuradamente creandose aqui la incapacidad del Estado "pa
ra brindar los satisfactores que a él se le reclamaban"1 y dando -
lugar asi a su deslegitimacién. En su mensaje de toma de posesién_
Reagan aéeguré que "es el momento de frenar y revertir el creéi-——
miento del gobierno que muestra senales de haber crecido mds alld_
del consentimiento de los gobernados"? A juicio del nuevo presiden
te el gobierno no era la solucidn a la crisis, al contrario, era -~

el problema.

A pesar de lo anterior, no hay duda de que parte importante -
de la crisis de este momento en Estados Unidos la representaban --
los aspectos econdémicos. Los origenes de la crisis econdmica se --
dieron en 1971 cuando fue suspendida la convertivilidad del ddlar_
a oro a lo que después se agregaria una recesién solo antecedida_
por la crisis de 1929. La crisis econdémica comprenderia varios pun
tos; la inflacién, que en ese entonces registré dos digitos en mu--
chos paises del mundo, alcanzd en E.U. entre 8 y 13%, los mis altos
indices en 33 anos e incrementindose aceleradamente. De igual for-
ma las tasas de interés llegaron al 14.5% situacién para la que -

la poblacién de E.U. no estaba preparada por sus consecuencias. Por
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'otra parte,-la»tributacién fiscal habia registrado un aumento con-
siderable. sxn haber sido aprobada por el Congreso didndose la ‘misma

3

51tuac1on con los llamados "gastos incontrolables"" que llegaron a

absotver tres cuartas partes del presupuesto.

El deterioro 'de la economia era claro y reconocido en_
general. El déficit fiscal alcanzé en 1975 los cien mil millones de
doldres aproximadamente al tiempo que se presentaba una gran deso—
cupacién laboral asi como la utilizacidn parcial de la capacidad -
instalada‘factores que propiciaron que la productividad declinara_
marcadamente. El problema del déficit, reconocié Reagan al iniciaf
su mandato, amenazaba con ocasionar trastornos no solo econdmicos_
sino también politicos, sociales y culturales. Un hecho que con-
tribuyd con creces a este panorama econdmico estadounidense fue el
de la elevaciori de los precios de los hidrocarburos. En 1979 la du
plicacidn de tales precios obligé a E.U. a pagar 45 mil millones -
de ddélares de los 200 mil que los paises consumidores tuvieron que
pagar de mds a los paises productores de petréleo? especialmente a
los- de la OPEP que iniciaron la batalla de los precios en la que_
ganaron, aunque temporalmente. Esto impulsé dentro de la Unidn Ame

ricana a la inflacidén que se colocé en 1979 en 138,

Otro escenario que mostraba la crisis que el vecino pais su--_
fridé era el internacional. Los hechos de Vietnam habian dejado hon
da huella en el orgullo estadounidense que para esta época Se man-
tenia presente agregdndose desafortunadamente otros fracasos. En--—
tre los fracasos mds importantes destaca la afrenta que para el go
bierno y pueblo del.pais mas poderosc del mundo representaron los_

444 dias gque fueron mantenidos como rehenes personal de la embaja
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da estadounidense en Irdn que fue tomada por estudiantes simpati--
zantes del radical lider de ese pais y fervientemente antiestadou-
nidense, el Ayatollah Jomeini. Para acentuar aun mds el problema,-
la administracidén Carter dirigidé una operacién de rescate de los re
henes que fracasé. A pesar de que Estados Unidos rompiera relacio
nes con Irdn, finalmente el gobierno de Carter logrdé un acuerdo y_
los rehenes fueron liberados precisamente el dia que Ronald Reagan
asumié la presidencia. Existieron otros sucesos que danaron el po-
derio estadounidense o bien que hicieron dudar de él. La reaccidn_
de la administracidn Carter a la invasién soviética de Afganistdn_
fue ampliamente criticada y su actuacidén en politica exterior fue_
calificada de débil. Como reaccidn a esta invasidn, el gobierno de
Carter pidié boicotear los Juegos Olimpicos de Mosctd considerdndo-

se que obtuvo "en el mejor de los casos un triunfo limitado".6

En otras latitudes E.U. resintid cierto resquebrajamiento a -
su hegemonia. En Africa, porejémplo, se gestaron varios movimien--
tos revolucionarios nacionalistas muchos de los cuales terminaron_
imponiendo regimenes de izquierda siendo Angola uno de los casos -
mds preocupantes para Estados Unidos. En Latinoamérica sucedid al-
go similar.. especialmente en América Central y el Caribe constitu
yendose Nicaragua en un punto obsesivo para la gestidn que inicia-
ra Reagan en 1981, Asimismojy dentro de un panorama mds general, -
la hegemonia internacional de Estados Unidos fue resquebrajada por
la transforﬁacién del mundo bipolar a un mundo multipolar en térmi
nos politicos. En 1945 existian 74 paises mientras que para 1983 -
en las Naciones Unidas eran 158 los paises miembtos.7 Los paises -

del llamado Tercer Mundo adoptaron especialmente ideas que fueron_
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contrarias-a Estados Unidos mismas que‘se.reflejaron en-la cﬁeacién
de ofgaﬁizacidnes como la OPEP, el Movimiento de Paises No Alihea-‘
dos y. el Grupo de los 77, mismos que. darian despﬁés paso-alvhaci—— o
miento de organizaciones regionales o‘bien de concertacian éomef€;'

cial de productos.

Un dato que indica también el deterioro ‘del lugar'que:E u

Japén 7.1%? Lo anterior trajé como consecuencia que Estados.Unidos
tuviera menores oportunidades de maniobra: para influir en el.comer.
cio mundial, algo que representaba no sélo deterioros econdmicos:y

comerciales sino también politicos.

Europa fue tal vez la que menos variaciones tuvo en su relacién
con Estados Unidos a excepcidén de un solo aspecto: el de defensa,--
singularmente importante. El poderio militar estadounidense regis--
tré un marcado deterioro que dano la relacién E.U.-OTAN mientras --
que la URSS habia superado en poderio nuclear estratégico a E.U. El
presupuesto de defensa de Washington se mantuvo aproximadamente ---
igual en ddlares constantes entre 1963 y 1979 que dentro del PNB ---—
pasé del 8.7% al 5.0%(dejando fuera los gastos operativos de la gue
rra de Vietnam) a causa de presiones politicas y econdmicas vincula
das con el control armamentista9 lo que dio origen a un gran dese--
guilibrio militar ya que Moscd mantuvo a ritmos crecientes su presu

puesto militar. Périotra parte la firma de los Tratados SALT II fue_



que expone 'la paz mundial, por nuestra falta de fﬁérza. :liderazgo

honesto".

Con este panorama al frente la principal tarea que se-imponhe ;
el ﬁuevo gobierno encabezado por Reagan fue la de recuperai el'pﬁg

tigio y poderio de Estados Unidos en todos los campos,'el‘pblitido}“

‘el econdmico, el militar, el diplomitico asi como el espiritu de

lanacién, todo ello con el fin de ubicarse de nuevo como lider

mundial.

aAhora bien, como se indicd el inicio de este punEo,"Réagan-rg'

derecha se convirtieron en 1a "corrlent deologlca mas dindmica -

de la nacidén, a medida que la crlSLE cap tallsta profundlzaba sus_




Y detecha,

Yy aunque Reagan no fue en si mismo un polxtlco de’
su’programa de. gobierno si se vié influido por escrltozes, intelec
tuales, politicos, periodistas y sobre todo por "think-tanks" (cen

tros de pénéamiento) neo-conservadores de reconocido prestigio.12

Esta ideologia tuvo un gran auge debido a que sus exponentes_

principales  estdn conectados con grupos, asociaciones y clases po-

derosas del pais asi como con los grandes medios de comunicacién,- .

especialmente 'los escritos, por lo que sus ideas tuvieron rdpida‘y_

efectiva cobertura’ y difusidn.

ﬁﬁ_térmihps concretos, lo que_la ideologia conservadéra tiene

como pbjetivo briéritario es "la defensa del capitalismo monopdéli-
co y su proyecéo her.;;elmSnj.r:o"‘3 derivandose de éste sus concebciohés

: tanto 'de la politica, la economia, la seguridad nacional y la poll

tica exterior.

Por lo que se refiere a la politica exterior de la administra
cién Reagan, el presidente adopté un enfoque Este-Oeste y a partir
de él se ubicaban y explicaban los conflictos mundiales y las rela
ciones internacionales de Estados Unidos volviendo asi al esquema_
ideoldgico de la guerra fria. De esta forma, el enfrentamiento con
la Unidén Soviética, pais al que Reagan llamé el imperio del mal y_
del que se asumidé no habia abandonado proyectos expansionistas, --
permed la actuacidén del nuevo gobiermo estadounidense.

Dado el desequilibrio militar que favorecia a la URSS, Reagan

buscé proyectar una imagen de fuerza en el mundo a través de una -

retérica militarista y una vasta propaganda militar. Prueba de ello



fueron los enormes incrementos 'awios‘ presupuesto

glés) mejor conocida como guerra de las galaxias.

La politica exterior que Reagan dirigidé en un principio -tuv

profundas implicaciones geopoliticas y de estrategia militar -tenién

do como base cuncépcionea prioritarias de seguridad nacional,'éo

rrelaciondndose asi las politicas de defensa y de segundad con la

de politica exterlor14 una politica exterior que buscaba 'la paz

diante la fuerza como uno de sus objetivos princ:.pales.

El principio rector de la politica exterior de E.U:- en'és-'-: )
_“te tiempo- fue el globalismo y los pilares sobre los gue descansaba’

la actuacién de su gobierno fueron cuatrogs

1. Restauracidén de la fuerza militar y econémica de E.U. y -
Occidente.

2. Revigorizacidn de alianzas y otras relaciones con estados
amistosos.

3. Pramocién del progreso en un ambiente de cambio pacifico -

*  entre las naciones menos industrializadas.
4. Desarrollo de una relacién con la URSS basada en la conten
. cidn y reciprocidad soviética.

Por otra parte, George Shultz,titular del Departamento de Estado,
en un discurso pronunciado ante la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 30 de septiembre de 1982 indicé los cuatro fundamentos -

. : P .16
que guiaban las acciones de su pais en materia de politica exterior:

a) Realismo:para cambiar al mundo debemos entenderlo primero;

b) Fuerza, tanto poder militar como poder econémico, poder social
y un fuerte compromiso moral y de propdsito de E.U.;

¢) Pisposicidn para generar consenso, lograr acuerdos y negociar

en asuntos clave, y ;
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d) la actuacidn de Estados Unidos se conducird ‘en la creencia

de que el progreso es posible aun cuando-el amnxno para -
alcanzarlo es largo y dificil.

Sin embargo, a pesar de las mejores intenciones de la adminig

tracion Reagan, su politica exterior ha sido sumamente criticada.

Tal vez su exesivo anticomunismo y el querer encuadrar todos‘lbs

Iconfllctos mundiales dentro de la perspectiva Este-Oeste haya sxdo
la razén de que su politica exterior resultara "1ncoord1nada Y 51n
dxreccion"1 ya gue entre otras razones el presidente preferia

relevado de la carga de decisiones que podian ser tomadas_

tadounidense del "gobierno de gabinete" (como se lleva ‘en Gran grg

tana) origind que los intereses institucionales y desviaciahesfdé_
cada.una de- las oficinas gubernamentales involucradas en &et;r;iﬁi
do problema que requeria de una decisidn ( en especial el Departa-
mento de Estado, el de la Defensa o bien la CIA) obstaculizara la_
creacién de una politica integrada prevaleciendo asi las pugnas -

interburocrdticas.

Desde esta perspectiva es posible empezar a valorar las reper
cusiones que la politica exterior del presidente Reagan tuvo en re
lacién con México ya que, es preciso apuntar, después de su cre---
ciente preocupacidén por corregir el desequilibrio militar con la -
URSS, dos zonas del mundo recibieron la mayor atencidn de lATAdﬁi—”
nistracidén reaganiana: el Medio Oriente 'y Centroamérica, en ‘las --
que,a juicio de algunos criticos de su actuacloé% quedd demostrada

la incapacidad de su politica exterzor. Para México la cercania -



con Centroamérica propicié cambios:en

smpre. favorables’
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2.3. SITUACION' DE LA  RELACION BILATERAL AL INICIARSE AMBOS

a’réla'ién'México—Bstados Uni-

'dos habxa sufrxdo una clar151: by profunda redefincién con respec-
to del perlodo de la posguerra -el de los acuerdos implicitos y la
"relacién especial®”- asi como con respecto de los afios inmediata--
mente anteriores, es decir, los de la bonanza petrolera de nuestro
pais que permitieron superar la crisis de 1976 y dieron a la nacién
crecimiento econdmico y fuerza politica tanto en lo interna como =

en lo externo. Esta redefincidn de la relacidén bilateral tuvo sus

origenes en los dos paises.

Por lo que a Estados Unidos toca, con la llegada en 1931 de -
Ronald Reagan a la presidencia sucedieron fundamentalmente dos co-
sas: la primera fue que los conceptos ideoldgicos en los que se bg
s6 la Administracidén Reagan fueron mucho mids conservadores derivdn-
dose directamente el segundo factor: América Latina, especialmente,

.

qued$ encuadrada dentro de un marco de seguridad nacional estadou- ...

nidense estratégico sumamente tenso en el que el continente amer

cano se convirtid en la zona de influencia natural de Estado
dos que debia ser protegida de la avanzada

a México respecta, tal como se apuntd en el

parte segunda, 1982 representé el inicio de
cipalmente econdmica pero que afectd también.a

Mexicano.

En este marco se da, entonces;.una‘atencig
tados Unidos mas activa hacia Méxicb,‘al‘tiemp

ne que voltear de nuevo hacia su- veclno del:n

para buscar apoyo financiero.

B T
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Durante su campaha electoral en: 1950 Reagan se compromet va_

desarrollar relaciones cordiales con sus vecxnos, Canada'y Mexxco-

y respecto de éste dltimo prometlo remedlar torpezas cometldas por i

que esto significara la coincidencia o:

tos de la relacidn bilateral sumamente‘comple)a.2 51n emhargo, el

manejo de las relaciones entre las dos naciones escapa a la b'

voluntad de sus presidentes, expresada espec;almente en’el: despegue'

de nuevos gobiernos.

Al iniciarse la década de los ochentas se reconoceﬁ varia gﬁ"
racteristica bdsicas en la relacién bilateral. La primera qé eiias 
es la de la interdependencia asimétrica, concepto que alcanzd a Ei‘
nales de los setentas un gran impulso y difusién. Dentro de esté -

marco la interdependencia significa:

"una sitvacidn de efectos reciprocos o dependencia mutua ...
El efecto reciproca, sin embargo, es raras veces igual para_
todas las partes y los grados de dependencia son casi siem-—
pre desiguales. Tal dependencia desigual puede ser una fuen-
te de poder. En los casos en que uno de dos paises es menos_
dependiente que el otro puede jugar con este hecho para mani
pular la relacién".3

En ese sentido, la asimetria favorece a Estados Unidos por ser

un pais mds grande, mds fuerte y sobre todo mds rico. México ocupa
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les’ 1o que ha provocado que las relacxones en re-paises, en este_ .

caso-México'y E.U., escapen ya sea al manejo estrictamente oficial:

o'bien: se den.con cierta independencia de los gobiernos centrales_

Ly cuya ctuécién incide sobre alguno de los paises en particular o

,sobre la relacidn bilateral en general.

Otra caracteristica bisica de la relacidn bilateral es el_
cénflicto‘ya que, apesar de algunos puntos de vista y objetivos co
munes, no es posible evitar desacuerdos entre los dos paises dado_
que lo que es bueno para uno no lo es para el otro y viceversa. -~
Asimismo, los gobiernos se ven limitados para controlar problemas_
como el de la migracidén que responde mds a estimulos y problemati-~
ca de cardcter socicecondmico que a la vez "resiste solidamente la

regulacién oficial".5

Por otra parte algo que separa a las dos na-
ciones, aparte de sus economias y fuerza politica, son las diferen
clas culturales, los diferentes sistemas de valores y los sentidos

la historia.6 Esto fundamentalmente ha llevado en la mayor parte del
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se“en San‘Dlego con. Reagan en’ octubre de 1982 abogo por un- NEJOZ -

,conocxmlento mutuo de los problemas bilaterales Y. voluntad pOlltl-

fca para resolverlos.7 Sin embargo, la comple]idad alcanzada

—'te momento en la relaczon no encuentta antecedente equiparable e

! anos an,erlores.

En’l982 la crisis estallé’en- Mexico ‘yien

‘otiglno un v101ento camblo de percepcxon ae

‘en las esferaq gubernamentales como’ en’ los medxos de difus on°

clrgulos académicos. La magnxtud de la erisis, Eundamental en

“econdmica por la insolvencia del gobierno mexicano para: hace

te a los pagos de su deuda externa en agosto de ese afio, indicabaﬁ”
a los estadounidenses que México se encontraba "al botde del prec
picio” n8 en el plano financiero con claras tepercusxones al plano

politico.

ico. Basicamen~

te fueron las relaciones financieras, igs relaciones comerqiales Yy
las relaciones politicas, tanto las de.cardcter bilateral como las
de caricter regional, las que sufrieron este cambio de percepcién_

del que se habla.
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RELACIONES FINANCIERAS

polxtxca exterior hac1a Centroamerlca,lo que origlno que la rela-—

cidén bilateral se tensara en. estos meses. Los 1ntereses econom 0!

‘estadounidenses’ en Mex;co ‘eran uno de los aspectos que se verian -
afectados. En 1981 la inversién estadounidense en México alcanzaba
los cinco mil millones ée déiares, 69% del total invertido en. el ~
mismo.9 Por ‘otra parte la banca estadounidense estaba seriamente -
comprometida al mantener alrededor de un tercio del total de la --
deuda mexicana. De esta forma el sistema bancario de Estados Uni--
dos se veia severamente expuesto y las consecuencias que para el -
sistema financiero internacional tendria una moratoria de uno de_

los mas grandes deudores hubieran sido también nefastas.

Con estos problemas enfrente, Washington lidered un paquete -
de rescate que incluyd negociaciones bilaterales y multilaterales.
A nivel bilateral, E.U. aprobd a nuestro pais un crédito de mil mdd
para financiar importaciones mexicanas de alimentos y granos a ad-
quirir en el mercado estadounidense y, por otra parte, se firmd un
contrato en el gque Estados Unidos pagd bor adelantado mil mdd por_
la compra de petrdéleo mexicano para la reserva estratégica de ese_

pais.lo Asimismo, Washington promovié la cooperacién de bancos . --
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europeos. que junt97éqh-lasparéicipaciéﬁ AeliaMﬁésefvaiFeaeral pro-
porciaharon‘un'préétamo a México de 5 mil mdd 9 ademds y se iogré_
que ‘el FMI' autorizara para nuestro pais 3.96 mil mdd. Finalmente -
se establecid un periodo de pagos escalonados de gracia para los -
pagos del principal y se reprogramaron 19.5 mil mdd de deuda piblj.

ca a vencerse antes de 1984.1]

México se comprometid a imblementar.
un programa de austeridad econdmica que tenia como objetivo priori
tario al disminuir el déficit piblico con respecto.al Producto: In-

terno Bruto -gue en 1982 habia alcanzado casi el~18%12"y que_ serfa’ .’

supervisado por el FMI.

Las acciones emprendidas por el gobierno estadouni&ense eﬁ es .
tas semanas de 1982 han sido identificadas como la'fdiplomgéié de_ -
crisis" en la que el gobierno de la Casa Blanca demdétré pbder mé-
nejar eficientemente una situacién critica dentro de la'relacién -
bilateral, compardndose su actuacidén respecto de los problemas mds

comunes o bien cotidianos de la misma.
RELACIONES COMERCIALES

A raiz de la recesién que se presentd en la mayoria.de los --

paises industrializados éstos optaron poi implementar medidas pro-

teccionistas en su comercio exterior. En Estados Unidos, particu-jwrlr'

larmente, aunque en el discurso politico de Reagan se defendian:--
las tesis de un comercio libre y el rechazo a prdcticas proteccid—
nistas en el comercio entre las naciones, en realidad existid una_
tendencia hacia lo contrario. Entre México y Estados Unidos se ori
ginaron tensiones en esta época por la imposicidn a productos mexi
canos de impuestos compensatorios. Los problemas comerciales entre

los dos paises se explican fundamentalmente en la naturaleza de los
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intefcambios.qué sosfieden~ México comoiél’térééficlienté éémeréiai”
de Estados Unxdos, despues de Canadd: y Japon, concenttando en ese:
paxs las dos terceras partes de su comerc;o mlentras que México --
contribuye solo con ‘el 4% del total’ de las transacc1ones comercia-
les de Estados Unidos. Basicamente fueron dos hechos los:. que causa
ron tensiones en este rubro entre los dos paises ubicados dentro. -
de la tendencia de una mayor integracién ccmercxal “En’ prxmer lugar,

: en 1982 la balanza comercial entre Mexlco y Estados Unzdos reglstro,

un saldo negativo para éste. dltimo de 4 m11 mdd'co onsecuenma’_ o

14
soro

no defender las ramas productivas_dﬁn da

tes del exterior.

Un segundo punto de tensidn lo constituiria "la imposibilidad
de sequir garantizando un trato preferencial [a México] en caso. de
que persistiera en su actitud de no someterse a los acuerdos del -

GATT"15

decisién gque el gobierno de Lépez Portillo habia tomado en
1980. En este mismo contexto, como se menciond antes, los produc--
tos mexicanos estaban siendo sujetos, muchos de ellos, a derechos_
compensatorios y medidas antidumping por causar dafio a la indus---
tria del pais vecino debido a que eran productos subsidiados en Mé
xico. De igual forma, la eliminacidn del acceso al SGP de varios -
articulos mexicanos causd preocupacidn e irritacién en nuestro pais.
A pesar de esto, la carta de intencidén que México firmé con el FMI

contemplaba la reduccién de subsidios a las exportaciones y:.a las_

barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones,-lo-que
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significé "el compromiso mexicano de liberalizar sus prdcticas’co-"

merciales ya sea adhiriéndose al GATT o mediante un acuerdo bilate

ral -con Washington"16

cuya materializacién seria hasta abril de --
‘1985 con la firma del Entendimiento Comercial sobre Subsidios e Im

puestos Compensatorios. De hecho uno de los reclamos mexicanos al_

celebrarse la primera entrevista Reagan-De la Madrid, ya menciona- -

da, fue el de un trato comercial mds equitativo entre las dos na--

ciones. En el comunicado conjunto de esa reunidén quedd asentada’la

observacidén del presidente electo mexicano en el sentido de que'--:

"mayores -exportaciones mexicanas hacia el mercado estadounidense -

generarian ingresos de divisas extranjeras al pais gue ayudarian:a.

financiar las importaciones necesarias para el desarollo de la eco

i ]
nomia de México" '’

“Dentro de este mismo tema es preciso indicar que Estados Uni-

dos,ademds de presionar a su contraparte mexicana para la elimina-
cién de subsidios, buscaba también la flexibilizacidn de la politi
ca mexicana en materia de inversiones extranjeras, especialmente -~

en las ramas automotriz, de computacidn y de petroquimica., Final--

beneficidndose al final de cuentas los dos paises.

mente como resumen que incluye la posicidn de la nueva administra-

cién republicana es interesante apuntar que con el gobierno de ~--

Reagan se promueve en forma importante la creacién de un mercado -

comin entre Canadd, Estados Unidos y México que contemplaria las -

siguientes medidas:18

a) liberalizacién del comercio regional;

b) liberalizacidén de las politicas sobre invérsioneé,extrajeh

ras; . .

c) disminucidén de obstdculos a flujos'migratorios;;y
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d) armonizacidn de politicas extranjeras de comercio exterior,
migracidn 'y capital extranjero.

Sin embargo, el gobierno mexicano mostré poco interés en el -
proyecto debido a las marcadas diferencias de la economia nacional
‘respecto de la estadounidense y canadiense, cuyos gobiernos si 1lg

garian a firmar un acuerdo de libre comercio en enero de 1988.

Por otra parte, también en materia comercial los derechos de_
pesca, particularmente los referentes al atdin, al que Estados Uni-
dos impuso un embargo era un punto de desacuerdo cuya problemdtica
sé traté en la reunidén de San Diego obteniéndose idnicamente el com
—'p;9mi§o de: ambas partes para negociar su solucién, volviéndose a -

piénteér en la reunidén de la Comisién Binacional que se celebraria
,én Méxiqo'en‘1983 y cuya solucién se alcanzaria hasta agosto de --

11986 como acuerdo de la quinta reunidén de presidentes.

En materia energética a partir de 1982 México se convirtid en
el primer ‘abastecedor de crudo y gas de Estados Unidos, sustituyen
do'a' Arabia Saudita, proporcionando 500 mil barriles diarios -150_
mil para la reserva estratégica- al vecino del norte.19 La crisis_
de nuestro pais obligé a las autoridades a utilizar esta carta pa-
ra la bisqueda de soluciones a la misma, materializdndose asi el -
acuerdo de petrdleo mexicano para la reserva estratégica que Esta-

dos Unidos pagé por adelantado ya mencionado antes.
RELACIONES POLITICAS

Dentro de las relaciones politicas el tema de la migracidn co
bré nueva fuerza a pesar de su larga permanencia en la agenda bila
teral. La presencia de trabajadores mexicanos como ilegales indocu

mentados al norte de la frontera empezd a ser cuestionada al inte-~
rior de Estados Unidos con argumentos que iban desde los problemas
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y gastos que dichos trabajadores causaban en dicho pals, el rompi-

pedia en esos momentos valorar objetivamente el problema,'
de una estimacidn de entre 1 y 1.5 millones de inmigrantes anualéé
muchos registran sélo estancia temporal reduclendose la mxgracion_
permanente a entre 300 y 500 mil personas.21 Esta situacion al coﬁ
juntarse con la crisis mexicana se tradujé en Estados:-Unidos en un
posible escenario de mayores flujos migratorios desde México hacia
la Unidén Americana. En este sentido, el 17 de marzo de 1982 se pré
senta en el Congreso estadounidense el proyecto de ley simpsoﬁ-Ma;

zzoli.

Las nuevas medidas consideradas en aquel pais respecto del te
ma migratorio giraban en torno a una politica restriccionista. El_
proyecto Simpson-Mazzoli que meses después seria impulsado por los
representantes Alan Simpson y Peter Rodino por lo que el proyecto_
pasaria a ser conocido como Simpson-Rodino, al igual que sus ante-
cedentes como la Comisién Selecta sobre Politica de Inmigracién y_
Refugiados, establecida en 1977, y el plan anunciado por Reagan en
julio de 1981, estaba enmarcado en este esquema. Los principales -
puntos contenido en esta propuesta se referian a una mayor vigilan
cia fronteriza, un programa de trabajadores temporales, sanciones_
a patrones que empleen indocumentados, concesidén de amnistias a re
sidentes sin documentos en territorio estadounidense que hubieran_

llegado a ese pais antes de 1980.
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En Mexxco los® pasos tendxentes a modxfxcar la leqislacicn esta
dounidense en materia mxgratorla fueron observados desde varios nL
veles. En el gubernamental, nuestro pals declaro que tal ptoceso -
era uno meramente interno y soberano‘del paxs vecxno y como tal 10
respetaba aunque apelaba al respeto de los derechos humanos y labo
rales de los compatriotas en aquella nacidn. ‘A nivel .nacionaly en;
circulos académicos y en la prensa mexicana se discuéian;y critica’
ban las nuevas propuestas migratorias en Estados‘Unidos,‘especial--
mente la posibilidad de deportaciones masivas de tfabajaabfes me%i.
canos indocumentados. Sin embargo el tiempo se encargd de aclaraf_

muchos puntos y, aunque fue hasta noviembre de 1986 cuando el pre-

sidente Reagan firmé la nueva ley de inmigracidn después. de arduas

discusiones y modificaciones que a pesar:de todo.mantuvo las.r

edi-

das descritas en el pdrrafo anterior, esta cuestidn estuvo en el

primer plano en cada uno de los dos paises y enla relaéfén‘bilatg
ral. ‘
Ahora bien, la crisis econémicé”meiicaﬁ& gu-
atencién de diferentes circulos en laiUn
sideracidn un aspecto muy importante: lasvcéﬁsecuencias qu
el Sistema Politico Mexicano implicaba una crisis’d
que se alcanzé en 1982; en este afio cuando gqiwééhithon s,
vé con gran preocupacién que el vecino del sur s
borde del precipicio, tanto financiero como po;i
la crisis habia erosionado la credibilidad del sistema:
las percepciones estadounidenses respecto de;ia estab
ca mexicana cambiaron radicalmente con respécto

en los estables afios de la posguerra.




82

Los origenes de este importantisimo cambio de percepcidn se -
ubicaban en diferentes escenarios. En primer lugar las decisiones_
del presidente Lépez Portillo de nacionalizar la banca e imponer - .
un control de cambios indicé a Washington la ruptura del gobierno_
mexicano con la iniciativa privada del pais que demostrd-su descon-
tento en el primero sacando del pais grandes capitales. Por otra -
parte, la crisis amenazaba la estabilidad social por ser las cla--
ses menos favorecidas del pais las mds golpeadas y sobre las que -
récayé el peso de los costosos programas de ajuste recetados por -
el FMI misma situacidn que politicamente resultaba riesgosa para -~
el partido en el poder. Susan Kaufman Purcell, quien se ha dedica-
do al estudio de México en el seno de instituciones como The Acade
my of Political Science y el Council on Foreign Relations, indica_
en un estudio reciente que "a partir de agosto de 1982, mexicanos_
y norteamericanos empezaron a cuestionar si era posible mantener -

la estabilidad politica sin altos niveles de crecimiento econémico"?

De esta forma, por primera vez en varias décadas, el Sistema_
Politico Mexicano ocupaba un lugar muy importante en la agenda me-
xicana de Washington. Otros factores que animaron esta nueva ubica
cién de México fueron también los viejos vicios del sistema que de
““finitivamente no podian ser combinados con una crisis econdmica: _
un gistema presidencialista determinante en la vida nacional, un -
centralismo acentuado que no respeta el federalismo, un sistema —-
upipartidista, procesos electorales que a los ojos de Washington -
no eran del todo democrdticos y, finalmente, una amplia corrupcién

en las esferas gubernamentales.



Todos estos puntos vinieron'a“compinarse coh:la;rédefini§§én_
en ‘Estados Unidos de sus objetivos de poiitiéa exterior y’éspéciaib
mente de los sustentos de su politica de seguridad nacional e in£§
reses estratégicos. Dentro de esta redefinicidn, México y toq6s -
sus problemas pasaron a formar parte de las prioridades de labpoli

tica exterior de la Casa Blanca. En este mismo sentido, sucesos =

mis alld de las fronteras de los dos paises, obligaron a Washington

a revalorar 'la situacidn mexicana.

La politica exterior mexicana mds comprometida hacia Centro-<
América origind severas fricciones en la relacidn bilaterél Méxicé
Egﬁados Unidos. La defensa y ayuda de México a la revolucidn sandi
nista y a la guerrilla salvadorefia chocdé abiertamente con los con-
ceptos -de contencidén de la avanzada comunista que mantuvo la Admi-
nistracién Reagan dentro de la confrontacidn Este-Oeste en especial
en el Hemisferio Occidental. Los excesos "izquierdizantes" o de --
tendencia comunista -como fueron catalogadas las acciones mexica--
nas, fueron denunciados en Estados Unidos no sélo por medios de co’
municacién, especialmente la prensa, sino también por funcionarios

gubernamentales.

La politica exterior de ambos paises se enfrenté frecuentemen
te, sobre todo cuando se trataba de la regién centroamericana. ng
explicaciones gue cada una de las administraciones daba a los con-~

. flictos de la regidn fueron profundamente opuestas origindndose -
asi una tensidén constante en la relacidn bilateral. Algunas inicia
tiQas de México al iniciarse los afios ochenta molestaron seriamen-
‘te a la Casa Blanca, entre las mis importantes: el acuerdo petrole

ro de San José pactado entre México y Venezuela firmado en agosto_



84

de 1980 cuyo objetlvo fue desarrollar.un programa de cooperacxon -

energética para Centroamérica y el Cat;be; la Declarac on Franco— b

1981; el plan de paz presentado por el presxdent Lope

con]unta venezolana-mexicana respecto del c

hondureno del 15 de septiembre de: 1982, 25

"el pals por 18 cri-

a pesar de la debilidad econdmica y polltic

sis de -1982 no redujo su activismo. De hecho;,’ escasos dps meses —-

después de tomar. posesidn Miguel de la Madrid, su gobierno inicia_
un proceso de. concertacidn, junto.con Colombia, Venezuela y Panami,
tendiendo a buscar soluciones al coﬁflidto centroamericano. El Gru

po Contadora, como se le conoberiay ttabajo arduamente ‘en ese sen—

tido en los afios por venir aunque sxn el apoyo de una de las prln-/a

tiva, hubo también cuestiones e

la tensién y el desacuerdo. La natutaleza m relac1on bi—

lateral a lo largo de la historia: refleja siél pre el mlsmo patron-
cooperacidn y enfrentamiento. Sin embargplla década’de los ochenta

arroja un nuevo cardcter a esta dificil relacidén entre las dos na-
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ciones aéemés de la consabida'asimetria 'y complejidad:: 1a'éon£usiénv

que: imperé en forma determlnante sobre todo.en la actuacxon de la
Adminlstracxon Reagan hacia México desctlta susc1ntamente en las -

siguientes lineas:

"hubo muchas ocasiones en que Reagan le asegurd a México que
deseaba tener buenas relaciones, mientras sus subordinados -
atacaban al pais por la corrupcidn, el izquierdismo o el --
fraude electoral. Los mexicanos sumaron estas sefiales contra
dictorias y concluyeron que representaban una conspiracidn -
sutil; los analistas norteamericanos tendian a ver en ello -
simplemente confusién o incoherencia".2

Al parecer la participacién de mds actores no gubetnaméntales'*

en la relacidén bilateral complicé alin mas los procesos de i@ @;éma

debido a’ una gran gama de intereses involucrados entre ambas socig:

dades, las cuales han escapado a la regulacién gube;gé@;nta;. ksivf
mismo las nuevas consideraciones que sobre M&xico e chbarenten es
tos primeros afios de la década en Estados Unidos fueron factor de-
terminante para pedir y otorgar mayor importancia al vecino del --
‘sur aunque esto no se diera mediante un esquema de ‘atencidn ordena
do cohereétemente. Tal vez el punto en que todos coincidirian, tan
to circulos gubernamentales, académicos, medios de comunicacién, -
entre otros, seria el de colocar a nuestro pais dentro de la esfe¥

ra de seguridad nacional estadounidense y redefinir asi las rela--

“clones y atencidn 'al mismo. Esta nueva conéideracién tendria péié

México claras repercuSLOnes algunas ventajosas.y otras. no, pero lo
que si.es seguro es que se inauguraria una nueva etapa en la hxstoi

rié‘dg los contactos entre los dos paxses.
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2.4k, iVI'NSERc‘IoJN DEV;VV MEkICO EN LA ESFERA DE SEGURIDAD NACIONAL

bE ESTADOS UNIDOS EN' LA ADMINISTRACION REAGAN.

Lés caracteristicas del gobierno que Ronald Reagan inicié en -
‘1981, especiaihente las que se refieren a sus sustento§ ideolégicos
ofrecen el hilo conductor para este interesante punto. Si bien pue
-de afirmarse que México a la vista de Washington siempre ha forma-
do parte de su zona de seguridad nacional, durante muchos afios el_
gobierno de la Casa Blanca no se vid en la necesidad de dedicar --
real atencién a su vecino del sur. Un estudio realizado por la Rand
Corporation para el Departamento de Estado en 1977 asentd, en for-
ma muy ‘clara al respecto lo siguiente:

"los desarrollos que se han dado desde fines de los setentas
han minado las formas acostumbradas de ver a México y las re
laciones Estados Unidos-México. Estamos acostumbrados a tra-
tar con un México relativamente pasivo ... un México que tie
ne poco de lo que Estados Unidos necesita ... un México que_
carece de poder negociador y capacidad de presién frente a -
Estados Unidos ... un México que coopera en una "relaci6n es
pecial" con Estados Unidos ... y un México que aparte de —-
unas cuantas cuestiones fronterizas serias, puede, normalmen
te, ser ignorado. !

Efectivamente, la época de los "acuerdos implicitos" que durd
varias décadas empezé a presentar severas fisuras que obligaron a_

una redefinicidén profunda de las relaciones que Estados Unidos man

d.

tenia con nuestro pais y a otorgarle un nuevo lugar dentr

prioridades externas.

Aln cuando las primeras llamadas de atencidn respecto’a -la-r
valorizacién de México se dieron, en su mayoria, en .circulos-acadé’ :

'micos -salvo el PRM 41 y el nombramiento de un embajadpf esbecial;1 
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‘mo y-un corte

globallsmo como pancxp;o rector de la pollt

; dense-que: asigna a 1as diferentes zonas del-mund

gxpos.'

En este sentido, el globalismo estrategxco

mportan,

de 'las primeras zonas que se dirige es Amerxca Latlna. La»

cia de las naciones de Latinocamérica es 51gn151cat1va para 1a Unidn *
Americana -ya que, seglin el general Brown, quien fuera presidente -~

del Estado Mayor Conjunto en 1977, esta regidn con:

"sus materias primas y su potencial industrial, ubicados le-
jos de las dreas de conflicto mundial, podrian transformarse
en criticas para la defensa de Estados Unidos ... la exten—
sidn de la influencia fordnea hostil dentro del drea, la ne
gacidn de sus recursos a Estados Unidos o el uso del drea —-
por fuerzas hostiles a Estados Unidos podria poner en peligro
la seguridad nacional norteamericana® .2

Sin embargo, el gobierno demdcrata de Carter promoveria, a --
juicio del gobierno republicano que le sucedid, una politica errd-

tica hacia esta zona.
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Uno de los primeros trabajos que reflejarian la manera de pen

sar de la nueva administracidn republicana seria el Documento de -
Santa Fe, ‘elaborado por el Comité ‘del mismo nombre en mayo de 1980
por encargo del Consejo para la Seguridad Interamerxcana. BL
lo del Documento "Las relaciones interamericanas: escudo dgi

ridad del nuevo .mundo y espada de la proyeccidn globa;-d

ﬂn;dos"} sugiere por simismo la impartancia. qQue América:Latin
dria.par el gobierno de la Casa Blanca a partir d

interesanﬁe,buno de los participantes deveste éomit

taxne serxa el asesor pres1denc1al para asuntosrl
en el seno del Consejo de- Seguridad Naclonal en: l s

blerno de Reagan.‘

El Dopumento de Santa Fe, al esbozarlsus linéésrgeneralés apﬁﬂjvx
ta qué la politica de Estados Unidos estd desordenada después de =
dos deécadas de miopia, negligencia y autcengafic en el drea latino-
americana. El supuesto bdsico del Documento consiste en que el th
tinente Americano se encuentra bajo ataque interno y externo dxrl—

gido por los soviéticos. Entre sus’ propuestas que 1nc1u1an ap°Y0 a

la agricultura e xndustrla en la" regzon medlante pol;txcas comer
ciales, econdmicas, de 1nverslon, de alivxo a la deuﬂa de la reglon

asi como de transferencia de tecnologia implementadas por~Estado‘-

Unidos favorecxendo a’ los paises del drea, el Documento ae,
Fe propone ‘que Washlngton;inic;e una campafa.tendiente a retomar -
la iniciativa estratégica.y diplomdtica, revitalizando el Tratado_
de Rio y la OEA, proclamando de nuevo la Doctrina Monroe, estrechag.
do los nexos con los paises clave y ayudando a las naciones indepen

: PN o 4 :
dientes para que sobrevivieran ala subversion. De las cinco partes



té: de Santa’ Fe puntualiza: "México debe tener la mas alta priori-

dad para-la prox1ma administracién® (la de Reaqan),mientrasrrecono

dos Unidos tiene con el mundo.> La ubicacién de México de tro de

un esquema de prioridades estadounidenses empxeza,ﬂpues,_

clara y definitiva.

La plataforma republicana de 1980 compartiki

servaciones del Comité de Santa Fe, al recdﬁocw

fundamental de México [asi como] la restauracion de: relaczones qué'
funcionen bien con aquel pais sera la mas'alta prioridad“6 al: tlem
‘po que indicaba 1la intencién para-iniciar- negociacxones de alto ni
vel para la blsqueda de soluciones a problemas comunes ‘sobre la ba

se del interés mutuo y reconociendo la responsabilidad de cada pais
para contribuir a la resolucidén de tales problemas.

Las aseveraciones asentadas en estos dos documentos denotan -
el nuevo enfoque sobre México en Estados Unidos. De esta forma, la_

importancia geopolitica de nuestro pais empezdé a ser mds difup



dida en' circulos gubernamentales'y otros circulo

élites politicas estadounidenses.

tuvieron en

Los acontecimientos que explicén esta téndenc

México buena parte de su.origen, aparte de las explxcac ones cor es‘

pondientes.a la Unidn Americana, ya planteadas. ‘La prlme:a cuestlon~
que llamaria profundamente la atencidén de los estadounidenses se:ia
el petréleo mexicano;, ya-'que los descubrimientos de las grandes re-

servas en territorio: nacional coincidirian con la dificil época pa-

ra Estados Unidos enla que el mercado petrolero estaba en manos -
—de'lbs’productérés, éspecialmente los paises de la OPEP. En este -
QEngiao,'México y su petrdleo fueron considerados la alternativa -
éneigética mds segura 'y viable para las necesidades de la Unidén --
Americaﬁa aunv:;ue‘sj-n dejar de presentar problemas politicos dadas_
las directrices que el gobierno mexicano ha mantenido respecto de_

la explotacidn y exportacién de crudo y gas.

Sin embargo, serfa hasta 1982 cuando se haria mds claro en el

discurso politico estadounidense la nece51dad de reconocer: a-Méxi

ron su punto miximo en agosto de 1982 y.a raiz del lngar que el -

pais ocupaba ya en este tiempo en la lista de prlorldades'estadou-
nidenses se explican las acciones que emprendidé el gobierno de Rea
gan para completar un paquete de rescate. Los problemas de la .deu-

da se habian presentado en otros paises latinoamericanos, sin em--



'nuestro paxs atravezaba en este afio amenazé serxamen e estéﬁiii

dad polltxca del pals, de hecho 1a estabxlldad y la amplxa base de

consenso,.elementos bdsicos del sistema politico mexicano, "pare--

cian poco claros a la luz del mayor enfrentamiento del gobierno con

una parte de la iniciativa privada o de la propia fuga de capitales
fal tiempo que ] se empieza a temer también, la reaccidn de los gru
pos . sociales afectados por la crisis y por las politicas de ajuste“?
De esta forma, las dudas sobre la capacidad del gobierno mexicano --
para contener y sobre todo contrarrestar la inconformidad a nivel -
nacional generada por los graves desequilibrios econdmicos se hacen
expresar en Washington sin dejar de considerar la inquietud que pa-
ra ese pais representaron medidas como la nacionalizaéién de la ban
ca y la imposicién de un control de cambios contrarios a las medi-~
das econdmicas defendidas por los republicanos referentes a la me--
nor participacidén del estado en las actividades econdmicas. El posi

ble escenario de la inestabilidad politica en México representaba -
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para Washington una seria‘aﬁenaza para su Séguridad nacional y asi
" fue reconocido en los circulos de infeliqenbia,‘sobré Ebdo, déi‘vgj
cino pais. Por ejemplo, Roger Fontaine llegé a sefialar que."la §rq§
cupacién por la estabilidad politica de México deberia ‘ser prinéi—i
palisima para Estados Unidos"® y que de sef bréciso elegir a un -

pais como prioridad ese seria el nuestro.

Finalmente la tercera cuestién que seria determinante para la
ubicacién de México en la esfera de seguridad de Estados Unidos se:

. s .
rian los acontecimientos en la regidn centroamericana.

Para Washington los problemas en Centroamérica; en'eéégcigl —;,
el régimen sandinista en Nicaragua que se converti;ia en una obse-
_ sidén para la Administracidn Reagan, y la movilizacién guekrillera_
encabezada por el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal en El Salvador, se explicaban Unica y exclusivamente como una_
intromisidn sovidtica en una zona estratégica de seguridad estado-
unidense. En este sentido, la Casa Blanca consideré las problemdti
cas en esos paises como casos de subversidn externa cuyo origen --
era la confrontacidén ideoldgica Este-Oeste por lo que se requerian
de todos los recursos humanos, materiales e ideoldgicos para dete-
ner el avance comunista en esta importante regidn del hemisferio -

occidental.

Las implicaciones que eso tuvo para México fueron determinan-
tes y marcarian casi todo el sexenio de Miguel de la Madrid. La -~
primera de ellas, por las que los politicos de linea dura de Esta-
dos Unidos y los medios de comunicacién se alarmarian tanto, fue -
que se considerd a México en una zona de peligro dada la cercania_

a los focos insurgentes, siendo el riesgo de contagio de inestabilidad y



y subvetSLon sumamente elevados tanto para Méxlco como’ para Estados

Unxdos.

Los riesgos para Washington, dentro perspectiva, éran

‘‘claros: un movimiento revolucionario justo’en:su fronterasur.que.

pudieré derivar en un régimen dé izquiérda:bontrar;o a 1as/pdliti-
cas de ese pals y que pusiera bajo asedio lds:intéfeseé estadouni-
denses invertidos en territorio naciohél, flugoé ﬁigratofios masi-
vos hacia la frontera entre ambas nacionesjhuféhdo de la confiagrg
cién y medidas dafiinas a su bienestar, asi como. el control de los—
recursos-petroleros a todo lo largo del territorio naclonal a 1os_
que Estados Unidos ya no tendria acceso y en cambioc §i serian uti-
lizados por el enemigo. La teoria del "dltimo domind" fue crecien-~
temente aplicada a México cuando se observaban los sucesos en Cen;

troamérica.

A la situacién descrita se sumdé la politiéa exterior mexicana
hacia la zona. El petrdéleo, a finales de los afios setenta dié a --
México la posibilidad de iniciar una politica exterior mds compromg
tida y Centroamérica fue una de las regiones en las que mids actud
el gobierno mexicano. Contrariamente a lo que se pudiera esperar,-
la administracién De la Madrid no cesd en sus esfuerzos diplomdti-
cos y de concertacidn a pesar de la crisis integral de la crisis -
de 1982. Sin embargo, las repercusiones para la relacidén México---

Estados Unidos fueron a todas luces negativas.

Las diferentes interpretaciones de los acontecimientos centrg
americanos entre los dos paises y los .diferentes planteamientos pa

ra la bisqueda de soluciones fueron siempre motivo de tensidn., --
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Mientras que ‘México se explicaba los procesos revolucionarios
en Nicaragua y El Salvador como resultado de las condiciones histd
ricas de desigualdad y represidn, la Administracién Reagan conside
raba ambos casos como infiltraciones comunistas que amenazaban a -
sus vecinos. Lo mismo sucedid en el campo de las soluciones; Méxi
co se apoyaba en la negociacidn y concertacidn mientras que en la_
Casa Blanca se optaba por recurrir a la fuerza. Cathryn Thorup, es
tudiosa de México en el Overseas Development Council, escribiria -
en el Washington Post: "la ayuda mexicana a estos paises, diploma-
tica o comercial, puede verse como una forma de promover la estabi
lidad, interdependencia, crecimiento econdmico evitanto asi 13 ra-~
dicalizacién de tensiones. En este sentido los objetivos fundamen-
tales de las politicas de Estados Unidos y México hacia Centroamé- -

rica no son.tan disimbolas después de codo".9

En efecto las metas’
parecian no diferir pero los mecanismos para llegar a-ellas se'mégﬂ

tuvieron siempre diametralmente opuestas.

Por otra parte, la politica exterior mexicana hacia ega zona_
conflictiva originaba malestar en Washington no sdlo por ser con--
traria a la de ese pais sino también porgque la Casa Blanca, el De-
partamento de Estado y la comunidad de inteligencia consideraban -
gue México no comprendia que su propia politica exterior lo arries
gaba mds, ya que la subversién de Centroamérica podia llegar a te-
rritorio mexicano y que el gobierno deberia entonces ser capaz de_
"mantener el control politico sobre las regiones que pueden verse_ . -
afectadas".'o

Numerosos funcionarios estadounidenses llegaron-a manifeégar;

se sobre los temores de la caida de México en la esfera comunista.




de abril de 1983 manifestd:

"La meta de los movimientos guerrilleros en Centroamérica es
tan simple como siniestra: desestabilizar la regidn completa
desde el Canal de Panamd hasta México [...] éDebemos aceptar
la desestabilizacidn completa de la regidén desde el Canal de
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El propio presidente Reagan ante una sesidén. conjunta del Congréso_

Panamd hasta México en nuestra frontera sur?".''

Constantine Menges, asesor de politica exterior opinaria en. -

forma similar al afirmar que "un gobirno de extrema izquierda:en -

México seria una amenaza vital a la seguridad del territorio esta-

. . . P 12
dounidense asi como un enorme revés geopolitico".

En este mismo.

sentido la conservadora Heritage Foundation apuntd en su estudio:

"Mexico's growing problems challenges U.S. policy":

"Debido a su proximidad, tamafio, poblacidn y recursos petrole
ros, un México politicamente desestabilizado seria mucho mds
peligroso para Estados Unidos que lo gue son Cuba y Nicara--
gua con respaldo soviético. Los extensos campos petroleros -
en el flanco sur de México, desprotegidos grandemente, se--
rian un blanco natural para los soviéticos. Hacia el norte,_
millones de mexicanos pobres se unirian a los millones que -
ya han fluido ilegalmente a Estados Unidos. Un gobierno mexi
cano débil puede ser incapaz de contener la violencia, su ~-—
diseminacidn y subversién en el pais, apoyadas desde el exte
rior, o impedir que se vuelquen hacia Estados Unidos. Los --
costos para Estados Unidos de proteger su frontera de 3200 -
kms. con México serian enormes y afectarian adversamente a -
los compromisos norteamericanos para la defensa de Europa -~

Occidental y otras dreas est‘.x:at:égicas“..l3

La Heritage Foundation sugeria también el apoyo a las tenden-

cias mds moderadas en México para promover asi el crecimiento eco-

némico por encima de ideologias contrarias a Estados Unidos, diri-
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gxendo espec1 1 a’enc on ‘a. posibles allanzas con las fuerzas poli-

Atica4 oposxto as mexlcanas con el objeto de alentar un 51stema bi-

"pa:tldlsta.’ﬁ_f

’ Las'diferenteé facetas de la crisis mexicana que se inicid en
1982 tuvieron como puede observarse,. repercusiones que a nivel na-
cional afectaron mds alld del sexenio 1982-1988. México ha sufrido
cambios y aunque no todo ha sido alentador si han habido tenden--
cias positivas. En el nivel internacional, el periodo gubernamental
de Miguel de la Madrid tuvo como constante la relacidn con Estados
Unidos, una relacidn que segin los tiempos y circunstancias puede_
ser muy dificil y tensa. Desafortunadamente esas parecen ser las -
caracteristicas que identifican la relacidn bilateral en el perio-
do de los gobiernos de Reagan y De la Madrid, en parte debido a lo
descrito en este punto. Los acontecimientos a lo largo de estos --
seis afios fueron sumamente variados y muchos de ellos escaparon al
control del gobierno mexicano, uno que ha sido catalogado como de_
los mds proestadounidenses e, irdnicamente, uno de los mds critica

dos por aquel pais.
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2.5. EVOLUCION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO EN EL SEXEN;O
DE MIGUEL DE LA MADRID. . : '

Si bien los graves problemas econdmicos constituje;dn 1élcoh§
tante a la que dedicara mayor atencién la Administraciénjdeibe la
Madrid -forzosa y necesaria- esa crisis econdmica irradid una seve
ra presidn sin precedente sobre el Sistema Politico de México. Eﬁ_
el nivel politico se conjuntaron una serie de variables que expusie
ron como nunca antes al sistema construido hace seis décadas. La ;

conjuncidn de los problemas econémicos .y politicos produjé, -en el .

exterior especialmente, la impresidn de un pais en crisis, reflején

dose ésto en una extensa ola de publicaciones, tanto académica {}

mo periddisticas, privadas y gubernamentales, que llamaban la. aten

cién sobre "México en crisis". Se tratard de sefialar aqui cudles -

fueron esas variables que sacudieron al sistema politico. s L =

La seleccidn de Miguel de la Madrid en septiembre de 1981 co—‘
mo candidato del Partido Revolucionario Institucional a la presiden
cia de la Repiiblica para el pefiodo 1982-1988 provocd serias tensio .
nes al interior del sistema no vistas hacia mucho tiempo. El presi
dente del PRI, Javier Garcia Panagua, indicdé abiertamente su irri-’
tacién por la seleccién y Fidel Veldzquez condiciond el apoyo obfg.

ro a un acuerdo con el candidato respecto de una serie de demandas.

La explicacidn de este tipo de rechazos se encuentra bdsicamente -
en la reciente tendencia que se ha presentado dentro de la élite -
politica mexicana hacia la tecnocracia.

Aparecida originalmente en los sexenios de Luis Echeverria Al

varez y José Lépez Portillo, con Miguel de la Madrid se percibe un

- 100 -
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claro afianzamiento de la corriente tecndcrata;*una nueva génera-—

cidén de élites constituida bdsicamente por 1nd1v1duos Jovenes alta i

-importante camblo en la élite polltlca mex1cana' los puestos de laiﬁ
toma de dec1alones dentro de la burocracxa gubernamental han 51do
ocupados por tecnocratas quienes estan preccupados por ‘1a solucxonb
_de los problemas econcmlcos Eundamentalmente,(como la reduccidn B

“de "la 1nflac10n, la renegociacién y pago de la deuda, la negocia--

'&éiSﬁ}ae?§éhefdos internacionales, entre otros) mientras que_los P2
‘i}tiépsjde é;rfara deben implementar las decigiones de los tecndecra

‘btés,_y:ai estar concentrados en el PRI, los gobiernos estatales y
iﬁs municipios "son responsables de ganar las elecciones, conjuntar
el apoyo popular y de los congresos para las decisiones gubernamep:
tales y mantener los lazos del régimen con los lideres de los gru-
por tradicionales de apoyo“.2 La bandera populista es utiLiiada,-f .
ahora mis como un recurso retérico para procurarse y restaurar su

legitimidad mientras que la salud del sistema pOlltiCO ha quedado

en segundo plano.

La ruptura en el PRI a raiz de esta reorganxzaclon ha

marcada. El enfrentamiento entre los tecnocratas jévenes quevparsi

guen propdsitos - modernizadores de la economia y-la ¥v1g3a clase -
politica" que ve amenazados sus intereses ha originado un repliegue
de ésta ultima, con lo que las alianzas politicas tradicionales han

sufrido debilitamientos y fracturas diversas? aunque ésta seria sdla

una de las grietas del partido gobernante.




El partido ofic;al ha enfrentado en 1 década de lcs ochenta§
serios cuestlonamlentos, el prlnc;pal su credlbxlldad .”"E1" PRI ha
dejado derepresentar a cabalxdad el papel de foro de mediacxon y -
negociacidn de los diversos grupos de poder mostrando asxmismo -
grandes dificultades para la canallzacion de demandas populares lo
que deteriord su capac1dad de 1ntermediac10n entre la soc1edad Yy -
el gobxerno? Las polxtlcas econdmicas que la AdmlnxstraCLQn ‘de-De
la Madrid perslgu1o, por otra parte, fueron ampliamente crltlcadas
por. los polxtlcos“ debxdo a.’su’ caracter' nE =

c1o claro para la poblacxon7en ge eral

'mas trabaJos,'una part1c193cio

tado en la economia y reduccion del rltmo de pr;vat;zac n_de ‘em:

presas estatales, politicas tédas: rechazadas por_losftecnocrataSQ

Si bien el periodo del "milagro mexicano" gue tuvo un creci-=
miento econdmico sostenido le permitié al PRI ganar fuerza al ha-

cer. suyo. el progreso y el desarrollo, en los ochentas:

“periodo de crisis y austeridad, el PRI se encuentra asimismo
defendiendo programas gubernamentales inpopulares y dificiles
{...] Para la XII Asamblea Nacional en agosto de 1384 el PRI

intentaba hacerse a los términos dal programa de austeridad y

para julio de 1985 (para las elecciones al Congreso) el parti
do habia préparado para sus candidatos un vigoroso cuestiona-
rio de defensa de la politica econdmica gubernamental” 7
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El fracaso de las politicas econdmicas de E;te gobigrno mind
y desacreditd las organizaciones de' masas oficiales teniendo conse
cuencias directas sobre su legitimidad. Se opté mds por la conci--
liacién en lugar de la resolucidn y en algunos casos. incluso se die
ron acciones para disminuir la presencia de organismos de masas. -
De hecho, las organizaciones afiliadas al estado tuvierbnvpoco o -

nada que ver en los procesos decisionales como tampoco mucho que: -~

repartir en cuanto a beneficios sociales se refiere. Conscientes -
de los serios problemas que padecen sus agremiados,los lideres:la=

borales han optado por la maniobra politica de la-.queja pﬁblica

(amenazando hasta con huelga general -jamis materiai ?aaa')

continuo deterioro del nivel de vida de los trabajadpfes 1't1empp
que en la prictica han ratificado la polftica econdmica .y.el. pro--

grama de austeridad del gobierno. w5

Ante tales hechos, las organizaciones de masas son vistas cre
cientemente por el pueblo mexicano como “"instrumentos de manipula-
cidén y corrupcidn, extensiones de la burocracia estatal que se -~
sirven as?mismas"? por lo que su fuerza politica se erosiond en -~
forma marcada. En respuesta a este debilitamiento, diversos secto-
res de la poblacidén se movilizaron de diferentes formas siendo una
de ellas la aparicién de organizaciones independientes no afiliadas
al régimen lo que agregd complejidad e incertidumbre al panorama -
politico nacional. Un ejemplo de estas organizaciones han sido las
confederaciones nacionales o coordinadoras, especialmente intere-
sante en el caso de los maestros del pais que buscaron una opcidn -
distinta al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidén. --

Este tipo de movimientos se han“desarrolladoen parte como respuesta
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al’resentimiento econdémico creado por la crisis y en parte debido a
"la disminucidén de la comprensién de las organizaciones estatales -
de masas existentes a las demandas populares y, también, como un -
resultado de la modernizacidn en general de la sociedad {expansidn
de las comunicaciones de masas, niveles de educacion mis elevados,

urbanizacidén y cambios en la estructura organizacional)".g

No obstante,no es posible afirmar gue la situacidnsaliera del
control guberpamental ya que la baja incidencia de movimientos de
protesta, huelgas no autorizadasu otras formas de descontento ci-
vil-social demuestra que:

"el aparato del PRI-gobierno se mantiene altamente habilidoso

para dividir, cooptar, camprar y -si es necesario- reprimir -
movimientos de protesta antes de que se escapen de las manos"1o

Las relaciones del PRI con la burocracia gubernamental nacio- ~
nal fueron otro escenario de apoyo descendente. En febrero de 1984
el PRI realizd una encuesta que reportd que el 42% de 3500 funcio-
nafios de alto nivel entrevistados indicaron no tener preferencia

" La Administracién Delamadrista abogdé por revertir la

partidista.
neutralidad ideoldgica y conmind a funcionarios a participar en -
campafas a favor del PRI. Sin embargo, los resultados a ese tipo -
de presiones_fueron generalmente desfavorables, situacién de la que

se valid la oposicidn que defendia la libertad de conciencia.

En las relaciones con las cipulas empresariales, los contac--
tos gubernamentales se vieron tensionados especialmente a rafz de
la decisidén de nacionalizar la banca lo que permed los primeros --
meses del gobierno de De la Madrid. La crisis, empero, se empezd a

superar a pesar de las criticas al "estatismo" y a las "decisiones
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personales",'al decxdxr el goblerno regresar el 34% del capital so
c1a1 de los bancos a los antxguos duenos, operacidn que se concre-
tarla hasta febrero de 1987. Sin embargo, antes los exbanqueros -~
»fuefon indemnizaéos.12 La reconstitucidn de las relaciones gobierno-

- empresariales se enmarcd dentro del mismo proyecto econdmico en el :
que: '

"la accidn econdmica del régimen propende a entregar a la ini

ciativa privada el papel central en el desarrollc econdmico -

reservando para el Estado una funcidn de rectoria"'?

A pesar de todo, las criticas a las concesiones a los -secto

res empresariales fueron elevadas y continuas debido a sus cons

cuencias: un mayor peso politico de estos grupos'y menores. p sib

lidades de satisfaccién a demandas populares. En su Gltimo info me

de gobierno De -la Madrid apuntd: "De-1115 entidades del sector pu-
blico existentes a principios de 1983, se decidio la desxncorpora—
cion de 765" lo que propicidé el juicio de “Tralclon por. parte de.
un diputado en el momento de la lectura del informe.14 Asi, obser-
vadores ‘intuyen que los lazos eﬁtre el gobierno y los empresarios
son muy fuertes debido a la influencia gque éstos dltimos ejercen:-

sobre las decisiones econdmicas gubernamentales.

De los sectores base del Revolucionario Institucional, el de
-los campesinos; fue uno de los mds golpeados por la crisis. econdmi=-.ii:
ca de afios fecientes. Sin embargo la fuerza del PRI se mantiene en
las Areas rurales, de agricultura atrasada relativamente, "aqugllas"
que pueden controlarse mds completamente a través del miedo, la éf
presidén econdmica o la violencia“15 lo que es mucho mésdifici} que

suceda entre sectores mds modernos y urbanizados.
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Las clases medias son el-estrat
.la crisis econcmica y'el que mayores-reto

tido gobernante en el periodo 82

PRi ocurrié mis tempfano‘y ﬁé%'tapldame
que pfesentan mayor crecimiént
ﬁoco tiempo su buen
petfolero— aunado a
las exigencia cada vez ﬁaydrgd

plica las razones de ese distanc

beneficiado resultd.

La falta de credibilidad enél‘pértid

migo principal ya que no supo défenqé% lo 4616555«

medias, los que chocaban abruptamente: con n: gubernamen-

tal, misma que aunque el partido no’ estuyi de ‘acuerdo con-ella

precisamente por la escicidn que;léiéanéab& tenia: que defender adn
mediante una retdrica creciente pruha'suﬁéstimaéién de la realidad
imperante. ’ :

En el nivel politico, las clases medias y los militantes del
PRI veian con prgocupacién el que el partido no estuviera dispues-
to a hacer suya la modernidad que en el plano econémico ‘se perse--
ghia para lograr una mayor apertura y participacién. La clase media
de las 15 ciudades mds grandes del pais, el 86%, consideraba desea
bles reformas al interior del PRI en uﬁa encuesta realizada a fina
les de 1986 por el Instituto Mexicano de Estudios Politicos.16 La

respuesta de la élite partidista-gubernamental fue la de establecer
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un mecanismo -de- consulta directa.a las bases. para rev1tallzar 1a
pa:tic1pac10n Y se pasé ‘as{ de los actos masivos movilizadores de , 2
Japoyo al gob;erno, demostradores de unién Y consenso, a las "con-
sultas populares” que consistian en reuniones de especialistas de
i d;fe;entes tépicos pero que segin indican criticos del sistema teg'

minaron en didlogos del gobierno consigo mismo. '’

;Qtrds retos para el PRI-gobiernoc fueron el atraer a las‘filas
a'los intelectuales y a miembros jévenes de la sociedad. .El PRI -
obtlene buena parte de apoyo de miembros de edad avanzada de la 50

cledad por lo que enfrenta un reto a futuro -tal vez no muy 1ejan

'debidb<a1 cambio generacional., El México de hoy es uno esenclalmen

te! "jéven y el PRI no ha sabido motivar a la Juventud para fortale—

cef su apoyo popular.

"Un reto por demis importante para el Revolucionario ihsgitﬁl
cional en estos afios fue la zona norte del pais. Aqui, se haﬁia -
venido gestando un desafio especial para el PRI debido a la sepa-
racién histérica que del centro han mantenido los estados nortefios
y a su proximidad geogrdfica a Estados Unidos y que en el gobierno
de De la Madrid se expuso en forma abrupta. Las simpatias de la -
zona hacia la oposicidén -especialmente por el PAN- obligc al PRI a
dedicar mucha mds atencidén a la regién haciéndose particularmente

~dificil encontrar buenos candidatos para los puestos de eleccidn: -

locales.

El sistema politico mexicano ha figurado entre diversos- textos
que han estudiado a los regimenes autoritarios o sistemas de parti
do \inico,18 y aunque en el régimen mexicano figuren desde afios atrds

un sistema de partidos y elecciones, su catalogacidén de autoritario
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es una.conclusidn ‘frecuente entre académicos. '’En este tipo de re-~
gimenes se reconocen como caracteristicas bédsicas:

1-la tama de decisiones se realiza sin la participacion de .va
rios grupos sociales y sus resultados, una vez aplicadas las
) politicas, afectan a la sociedad en forma desigual; y

2- el controldelaparticipacién politica se da mediante la ~
exclusidn o la incorporacién.zo

El texto editado y compilado por Judith Gentleman, "Mexican
Politics in transition" -ya citado-en la nota preliminar acerca del

libro y editora se hace mencidn de queel. libro:

"hace una contribucidn valiosa a la literatura tedrica en el
proceso de democratizacidn politica dentro de los sistemas
autoritarios ... El caso de México es particularmente intere
sante desde una perspectiva tedrica, dada la ausencia tempra
na de un sistema multipartidista de funcionamiento completo
en el periodo postrevolucionario, el desarrollo de instrumen
tos totalmente nuevos para la representacién de intereses de
oposicidn y la transformacidn de los roles de organizaciones
establecidas"?’

El sistema postrevolucionario gque nuestro pais desarrolld es-
tuvo claramente caracterizade por un "pluralismo politico limitado

22 y dominado por una institu-~

y por una movilidad individual baja
cién presidencial altamente centralizada.Dale Story en un libro -de
publicacidn reciente sobre México apunta: "el autoritarismo en Mé-
xico ha significado la efectiva incorporacidén de intereses de las
no-élites dentro de un esquema controlado muy cerrado para el en-
volvimiento politico mientras que las élites se han mantenido com-

: . : . 2
parativamente libres para perseguir sus intereses". 3



; una mayor competencia electoral contrlbulrxa a la legltzmacxon y -

revitalizacién del PRI. Sin embargo, en afios: reczentes, 1a arena -
electoral ha venido a ser el escenarip en el.que»havquedado demos-
trada la rigidez del sistema por la negligencia’&el”?RI;gobierno';
para ceder terreno politico y hacer del'eécenario electoral uno -
mids transparente. Para Wayne Cornelius: "las reformas politicas, -
en la experiencia mexicana, que han créado espacio adicional den-- .
tro del sistema politico para los partidos de cposicién'pbiiéiéa{.

no. promueven realmente la democratizacidn del sistemé"?s
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xpandldo y eran un "ingrediente nuevo"27

en la polltxca"'

habia anunciado su. compromiso de tolerar: la competencxa electoral

legltlma en los nxveles locales estableczendo una nueva polxtxca -
referente ‘a- las elecciones munlcipales: las victorias de la op051_
cién se respetarian cuando ocurrieran. Durante los primeros diez - -
meses de ese sexenio, el PRI aceptd perder elecciones municipales
sostenidas en siete ciudades importantes, como Chihuahua y Durango,
incluidas cinco capitales estatales y Cd. Judrez, la mas grande -
ciudad fronteriza con Estados Unldos.29 En estas eleccxones claves

de 1983 de hecho no se reportaron acusaciones de fraude electpral

y el PAN gané las capitales de Sonora, Durango ¥y Chihuahua;-ag

como emlos estados de Guanajuato y San Luis Potosi. Fue hsgta

elecciones de Baja California Norte en septiembre de ese afio qﬁe’el

PRI detuvo a la oposicidn. ( :
Los resultados de las elecciones de 1983 fueron la pauta de

un gran chogue de los politicos contra los tecndcratas. Los poli-

ticos veteranos reciﬁieron con indignacién y desdén los esfuerzos

del gobierno para reformar el proceso electoral a nivel municipal




y mds.inistieron’ en sus posturasi después d
meras elecciones. Asi, la conjuncién:de:

inducida por la crisis econdmica“y'a favoride

de Coahuila y México.30

El avance panista demostraria la déBil oréaﬁizaéiéh éue'éi SR
PRI tenia sobre todo en las zonas urbanas del norte délrpaiévYZAQ;-
jaria entrever que la“principal preocupacién de la tecnoburocracia -
era la solucién de los problemas econdmicos dejando en segundo tér
mino la continuidad del proyecto politico nacional que permanecia -
bajo el control de la "vieja clase politica" afianzada en el parti

do y controladora de los procedimientos electorales.

Si bien en 1984 no hubo un gran movimiento electoral, por .- =
ejemplo no hubo elecciones a gobernaturas, si se presentaron pro- -
blemas a raiz de elecciones. En el estado de Nayarit, el CEN del -
PRI decidid quienes serian los candidatos a contender en la entidad
dejando fuera a la comunidad priista local. El experimento fue aban
donado debido a las protestas Yy criticqs que los jerafcas locales -~
protagonizaron. Para diciembre de 1984 se realizaron elecciones en
Coahuila las que estuvieron muy cerradas y fueron decididas median

te procedimientos cuestionables a favor del PRI.31 Las ciudades de



Piedras Neqras ,Mnnclova Yy Escobedo fuéron escenarios de prote

v1olentas y:'se did el cierre del Puente Internacional - de P edras g

Negras,-todos ellos:eventos que los medios de comunicacion: fronte

rizos estadounidenses difundieron. Las acusaciones de un: gianu

fraude glectoral volvieron a estar presentes.

El afio de 1984 fue testigo ademds del reforzamiento'del 'PAN.
Eh esta época ese partido obtiene apoyo de ciertos circulos empre-
sariales, y por otra parte, se ve inmiscuido en una contraversia -

muy sonada. Se gestdé en esta €poca cierta identificacidn-del PAN-~

. con Estados Unidos basada en primer término en la utilizacidén éxi-

tosa que este partido, en especial, hizo de los medios de informa

cién estadounidneses capital izando la postura favorable del gobier
no de la Casa Blanca hacia incrementar la participacién ‘electorali:...

en México.B? En segundo lugar, y mds importante, fueron los nexo

que el PAN construyd alrededor del vecino del norte.

En primer lugar, la asistencia a la Convencidn Republicaﬁa én
Dallas de dos representantes de Accidn Nacional causé polémica ade
mds de que ese partido figuraba como beneficiario del Fondo Repu--
blicano de Cooperacidn Democrética,33lo que hacia intuir que la --
Administracién Reagan favorecia al PAN. En ese mismo tono, las reu
niones del embajador estadounidense en México, John Gavin, con li;
deres panistas, empresarios y lideres de la Iglesia en el norte del
pais originaron una ola de criticas y protestas a nivel nacional,-
calificando la actuacidén del diplomdtico de intervencionista y la
de los panistas de poco nacionalista, causando especial censura la
reunidn de Hermosilio justo el dia anterior al informe presidencial.

El hecho de que el proyecto nacional panista vea en Estados Unidos
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“el modelo de convxvencxa democratica con respeto al sufraglo y a

:ternanc1a de partidos en el poder y tolerando el plurlpar dlsmo

“3

fuerte especialmente e

tuzas de Sonora y Nuevo Leén. Aszmismo fueron concebxdas como 1a -
‘prueba de fuego del compromiso,de De la Madrid 'y su goblerno hacia
Vla liberalizacidn y democratizacidn politicé que debutd y se sus-—-
pendidé en 1983 por la renuencia de los politicos tradicionales.y -
bor la crisis econdmica que no permitia arriesgarse a conceder ma-

yores espacios a la oposicidn.

En estas elecciones aparece. con. fuerza la pbsibilidaé de~1$';'
generacidn de violencia si no se respeta’ el sufragio popular. Esta
posibilidad partid particularmente de las filas extremistas del ~
PAN, Si bien si exiétiercn brotes aislados de violencia, lo mds - . S
importante de estas élecéioﬁes es que en general el PRI-gobierno,

a través de sus mecanismos tradicionales tratd de controlar el pro
ceso, antes, durante y después, aunque se consignd también que el
PAN cometié actos de provocacidn e intimidacién. No obstante, la pe
nosa conclusidén a lague-llega un reconécido observador extranjero
de nuestro pais es que fueron de las elecciones mds sucias en la -

historia reciente de Méxicoasen especial en el caso de Sonora.



“'miedos ‘que 1ncubara la apertura electoral de 1983 fueron dlszpado

Enrlque Krauze, por suparte 1ndlca'que la. oportun1 ad del go”'

nesti

‘mentevde

1985, aungue ‘existen opiniones de que tal apertura constxtuyo -
un rxesgo calculado del gobierno delamadrista para hacerse de’ apo—
‘yo 'y-poder asi "sostener un programa de austeridad e 1mp1ementar _
: 39

algunas politicas econdémicas controversiales". En los dos. filti--"

mos meses-de este afio’se reportaron de nuevos manejos fraudulentos

en las elecciones de San Luis Potosi y Guanajuato.

Para.1986 el calendario electoral incluiriala renovacién de;

13 gubernaturas, varias de ellas en el norte del pais de nuevo, :

destacando Chlhuahua y otras como.Baja Caleorn;a Norce, kuranqo,

analﬁa Y Tamaullpas asi como otras a celebrarse en estados conflzc
t{vqs;como Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz. El goblerno se vié:
offa'vez frenta a la coyuntura politica de apertura mientras que -
< en el exterior se consideraban las viabilidades de estabilidad po-

liticg del sistema en su conjunto. El caso Chihuahua fue el que -~-

mayor atencidén atrajo por las simpatias que conjuntara el PAN ani-
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mado a 93nar” la gubernatura'y romper asi el monopolic priista des
de 1929. A pesar.de que las &lepciones se yg}ifiéariﬁn_ﬁasta julio
la atencién nacional y extranjera se concentrd 'en el tema degde. -
inicios de afio. La duda que permanecia en el ambiente era ;i el -
sistema seria capaz de soporgar una creciente presién politica f -
por lo tanto continuar la estabilidad si se repetia el fraude elec
toral. La historia se repitid y el sistema lo soportd. Las protes-
tas politicas que sucedieron a las elecciones alegando irregularida
des se presentaron en Qarios estados aungue no fueron tan explosi-
vas como se esperaban. Sin embargo 1986 representd un afio'de gran -

movilizacidén électoral.

Para finalizar ese afio, el presidente De IA Madrid.envid al -
Congreso una iniciativa de reforma electoral donde se contemplaba
que la Cdmara de Diputados se expandiera de 40b a 500 curules bara'
hacer mayor la representacién de los partidos de oposicidn, aunque
se negd la posibilidad de abrir el Senado al principio de represen
taciorl proporcional y de nuevo las instancias electorales quedaban
supeditadas a una mayoria priista para controlar controversias y -
disputas. La reforma de 1986, una vez aprobada no significdé un cam
bio importante de actitud del régimen hacia una mayor tolerancia pa
ra una competencia efectiva o reparticidén de poder. En opinidh de_
un observador extranjero:

"la ley electoral mexicana es disefiada para un sistema
politico que tiene un partido dominante y varios parti
dos de oposicion menores,no para un sistema genuinamen
te competitivo en el que un partido de oposicidn tenga

oportunidad real de capturar una mayoria de asientos -
{en la Cdmara de Diputados)“.40



iéjzﬁvde ese

de la élite partidista fue casi lnmeqia;o ya;gue;el
mismo mes Adolfo Lugo Verduzco, presiden:e:del.CEN del PRI, mafcé
el alto a este grupo al advertxrles que’ toda manifestacién deberia

ser encauzada por los sectores del partxdo y .no fuera de ellos.
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X Como coordinadores de . la nueva corrxente aparecxeron Cuauhte—
moc Cdrdenas, Porfirio Mufioz Ledo y Rodolfo Gonzdlez Guevara. En. -
octubre de 1986 se daria un nuevo esfuerzo, en partxcular de Munoz

. Ledo quien en una mesa redonda convocada por el IEPES del PRI en‘a

Tepic, Nayarit, llamé a emprender "la refozma de‘fondodel artldo"

clases medlas y sector prxvado.

En 1987 se vivirian presiones y tensiones en el seno del Revo
lucionario Institucional por la Corriente Democrdtica en el pleno
inicio de los tiempos de la sucesidén presidencial. Sin embargo, la

Corriente recibid el rechazo total del partido, de palabra y hechos.

Los intentos de democratizar las prdcticas internas de selec-
cién de candidatos por parte de ese grupo de priistas -calificados
de traidores, oportunistas, indisciplinados y otros y con sancio--
nes de por medio- se vieron frustados, especialmente sus esfuerzos
por termipar con el "tapadismo” y el "dedazo". Mes y medio antes -
de la designacién del candidato del PRI a la presidencia, el CEN -
de este partido did a conocer el 13 de agosto seis nombres de aspi
rantes a la precandidatura43 quienes deberian exponer ante el CEN

en pleno, el Consejo Consultivo, el lider del IEPES y los lideres
estatales del PRI (95 personas en total) y ante la prensa acredita
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da "los problemas nacionales mds importantes y la Plataforma Elec-
toral Bdsica que formula el partido"?4 Aunque un hecho totalmente
nuevo en el sistema politico mexicano, se le calificd de farsa, de
"supuesta" ‘democratizacidn interna del PRI. El semanario Proceso
asentaria: "rompe moldes para reinventar el tapadismo, tradicidn -
innamovible del sistema politico mexicano"e5 mientras que en medios
académicos se le consideraria un acto-.ritual que intentaba otorgar
un matiz democrdtico al proceso de-eleccidén del sucesor presiden-

. : : : 6
cial pero manteniendo intacto su proceso verdadero.4

Mientras esto sucedia, los miembros de la Corriente Democrati
ca continuaban criticando el tapadismo, exigian reformas que permi
tieran registrar pre-candidatos y, de hecho, anunciaban la precan-
didatura de Cuauhtémoc Cdrdenas. En otros partidos se iniciaban -

también los procesos para nombrar a su candidato a la presidencia.

Por ejemplo, en el PAN se abria el registro para ‘inscribir precan-
didatos y se anunciaba la fecha de su convencidén al tiempo que el_
PMS registraba cuatro precandidatos que hacian campafia para ganar

la postulacidn a través de elecciones nacionales en las que se in-

vitaba a participar a toda la poblacidn.

Octubre 4 fue el momento clave. El PRI anuncid lardesignacién
de Carlos Salinas de Gortari como candidato a la presidencia de la
Repliblica lo que fue interpretado como la continuacidén del proyec-
to ecordmico emprendido por el gobierno Delamadrista, decisidén por
demds atacada por la oposicidén debido a sus consecuencias. econdmi-
cas sobre todo para las clases sociales mds afectadas a lo largo -
de la crisis mds severa en la historia econdmica contempordnea del

pais. Ante esta situacidén, el Partido Auténtico de la Revolucidn -
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'res) ambos de izquierda. El otro partido de quulerd
‘Mexicano Socialista, habia designado a Heberto Cast?ll
didato pero tiempo después éste renunciaria para 1p§ra

cohesién alrededor de Cdrdenas. Por el lado del éartid

de Piedra. Finalmente, los partidos de derecha de51gnaban tambis

candidatos:

el Partido Accidn Nacional (PAN} a Manuel J C

disputado la gobernatura de Sinaloa por el mismo parti

tido Democridta Mexicano a Gumersindo Magafia Negrete.

de -los ascensos que logran abstenerse .en’ los comp lcados

“47 Con los tres partidos politicos -

de sus mintsculas burocracias
con registro que sustentaron la candidatura de Cdrdenas -PARM,PPS

y PFCRN- se formé el Frente Democrdtico Nacional cuya constitucidn
estuvo determinada "mds por la contingencia que impone 1la cerrazdn

del poder que por una estrategia premeditada, [mds por] los desacuer

dos del poder que por una disponibilidad social concertada desde -
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;abajo" 48 Medxante el FDN se lograron acuerdos que permltxeron prem

sentar candldaturas comunes parathputados federales, pr1nc1pa1men4_,

te, Y senadurlas.

Laq ampanas politicas de los 5 candidatos los llevaron a recoi
rter ‘el pals desde finales-de 1987 y durante el’ prlmer semestre de

J988, despacando_las de Salinas, Clouthier 'y Cardenas._alvaqercar—l

des’de nuevo. La Asam-

o habxa conocxdo mxl cien casos de -

violaciones e inbidehtesso mlentras que; ‘otro. organismo, ‘la Asani--"

blea Ciudadana,conformada ‘por diversas agrupac;ones civiles, de-



“timidacidn

“de’las. votaciones

“de”comunicacién

-de.denuncia-al.dar a‘conocer: a

‘traban la realizacién de viejas préctic

esperado no se presentaran.

. Para estas elecciones, la: Col FédéréLfBieétd;al conéaSa
por primera vez con un sofisﬁidéao‘ ;;ema;de:ééméuto que ‘permiti
ria conocer en 48 horas 1os!re§ﬁitaaos‘p:eliﬁinares de las votacio
nes. Sin embargo, se aludié 5 ia,“cqidafdel sistema” ubicado en Bu
careli y esto fue el motivo dé que i; informacién electoral ofici-
cial se proporcionara coh uﬁjéevero_y dafiino retraso. No obstante-
lo anterior, el entonces_presidente del PRI, Jorge de la Vega, ha-

bia declarado el miércoles seis de julio ya entrada la noche, el

triunfo contundente e inobjetable del candidato del tricolor,$ali1"47--

nas de Gortari.

Los dias siguientes estarian marcados por acusaciones de frau
de por parte de los partidos de oposicién dentro de un clima de -
tensidén e incertidumbre ya que se cuestionaba seriamente la veraci
dad de los resultados y por eiide la legalidad en la que se basaba
la victoria del candidato prifsta. De.heCho, se :expusieron dos sa
lidas viables ante el panorama: por un lado, una ala de la oposicién

-el FDN- exigia 3a clarificacidén o "limpia" de las elecciones a -
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través'del c legidrﬁleétorél en el que se abririan los paquetes -

electorales, lé“otré proposicién -defendida por el PAN- era la in-
i valxdacion del proceso dada la magnitud del fraude y realizar enton

'{ces un nuevo proceso electoral.

‘Nlnquna de las dos propuestas prosperé. La calificacién de la
elecclon presidencial de 1988 es la mds debatida de la historia -
1nstxtucxonal de México. El proceso se¢ llevé 30 dlas, empleando 47,‘
horas, el debate durdé 20 horas y la sola lectura del,dlctamenrde'-
ia_Cqmisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales de’la cémagﬁ :
dé.nipntados durdé tres horas por las constantes interrﬁéciones de

la oposicién que denunciaban las irregularidades y pedlan la aper-

tura de los paquetes electorales o la anulacidén de las eleccxone'-

Flnalmente, el 10 de septiembre Carlos Salinas de Gortari’ fue" decla‘
rado presidente electo con una votacidn de 263 votos.a faﬁo
del PRI 'y 3 de la oposicidn), 85 votos en contra del PAN y

53

tenciones del FDN7”cerrdndose asi el mds dificil y largo ca

ﬂlegislatxvo en la €poca contempordnea del pais.

: ( Eﬂ sebtiembre también, el sistema politico véria abrirse una -
etapa ﬁueva y diferente cuando Miguel de la Madrid rindiera su sex
to y dltimo informe a la nacién ante un Congreso Federalen pleno, -~
= mds® plural, en el que incluso se inauguraban 4 senadores de la opo_
“sicidn. La revista Proceso tituld su articulo sobre el particular:
"Estrend el Congreso el rudo lenguaje de la democracia. A gritos -
se rompid el mondlogo del Ejecutivo"?4 Lo que nunca habia sucedido
durante un informe presidencial -salvo una ligera interrupcidn . a .-

Lépez Portillo en su tiltimo informe- lo sufrid De la Madrid. Fueréd-

13 los legisladores que interrumpieron al presidente durante 15 1e§,



rales "fraudulentas"

tes electorales y la fraccidn carden{stah_
el recinto. Sin duda el informe mds'dificil .y’

presidente mexicano.

Los meses por venir antes del relevo presidencial estarfqn"
marcados e impregnados por debates entre quienes consideraban que..
todo estaba bien y quienes alegaban lo imperfecto de la situacidn
-politica. Pinalmente, Carlos Salinas de Gortari asumid la presiden
cia de México el 1° de diciembre de 1988 en una transmicidn de po

der critica cuya legitimidad fue cuestionada.

El balance del sexenio Delamadrista tiene dos fases. En el am
bito econdmico se adoptdé la modernizacidn del pais para hacerlo -~
mds dindmico y dar libre juego a las fuerzas del mercado al tiempo
que la austeridad permed los seis afios de su periodo ante una situa
cidn econdémica muy dificil tanto por lo interno como por el gran
peso de la deuda. externa. En el .espacio politico, este sexenio es-
cogié por la politica de ciipulas y la marginacién de los grupos no
incluidos en ellas por lo que se dejé de lado el "hacer politica"
lo que significaba "renovar, ampliéndoias, las formas de represen-
tacién y participacién [...] y se optd por la austeridad en el li-

derazgo": 35
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A ‘este gobierno se le criticé camblen pot ceder el poder de -
la institucién ‘presidencial a grupos mxnorxtarlos detentadores de
un concentrado poder econdmico. El reglmen tuvo que lidear -y de -~
aqu1 su princxpal desgaste en el anel polxtlco- con el vacio que
produjo el choque tecndcratas-politicos, la falta de estimulos a -
fuerzas incipientes y la represidén y falta de habilidad para coop-
tar.a los grupos soci;les quéyﬁerhiéierdh escuchar por primera vez

en el pais.,

. La actitud qﬁe el gobierno asumid frente a'broblemas politicoé
que sg‘desarzp}l;ron gn‘eate periodo es reconocida en' cuanto-a que
se trété dé mejorar algunas cosas, unas a fondo, otras de forma.”—
Enrique Krauze escribié: "la capacidad de .negociacidén [del gobiefnd]
es.-un-argumento de eficacia, no de democracia. En paises no demo--
. crdticos también se negocia de modo permanente y pacifico [...] la
contencién oficial del recurso de violencia, sobre todo en este ré
gimen, es cierta y positiva, pero [...]) es prueba de tolerancia y
sabiduria, no de democracia"?6 Al final del gobierno que encabezaba
Miguel de la Madrid, muchos observadores coincidian al identificar
el principal problema del sistema fincado en el PRI-gobierno: su -

d.57 Al interior del

falta de credibilidad, legitimidad y moralida
pais las criticas al sistema se hicieron oir mds que nunca después
_de que el 6 de julio se hiciera mds palpable que la sociedad mexi-
cana demostrd voluntad participativa y voluntad de cambio. Hubo -
quienes opinaron que en esas elecciones "nacidé un nuevo pais" aun-
que se defendiera también la tesis de que "protestd un viejo paisfs
Sin embargo, el gobierno demostrd no poseer la voluntad para asumir

el compromiso de la modernizacidn politica y equiparar asi sus es-
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fuerzos para“lograr la mode:nlzaCLOn economxca, al tiempo que la .~

austeridad econdmica aunada a la'austerxdad polxtlca no resulto una'

combinacion adecnada.‘

Importantes 51n duda fueron 1os desarrollos polxtlcos Lnternos

de nuestro pais cuya

consecuenclas marcaron el lnicia ‘d

etapa en Mexlco, SLn embargo, los ‘diferentes acontec'mie to

lo xxradlaron efectos dentro de la nacxon- de’ 1mportanc1

:tambien los efectos mas alld de las frenteras, pArticularmen e’la

del norte.'Lcs;anos de.crisis, especlalmente los factores queise -

“refieren a la pérdida de consenso y legitimidad reflejaron ciertq
‘éscape ‘del control politico y social lo que hizo ver al gobierno == -
,belamadfista débil en cuanto a su capacidad para dirimir los con--
:flictos de interés de los mds diversos grupos y lograr asi el con-
senso gue permitiera la elaboracién de un proyecto nacional en el
que todas las vaces estuvieran representadas. Esta situacién origi
.nd que los problemas internos se proyectaran hacia el exterior

-se internacicnalizaran29

sin poder controlar su impacto en el ex-
terior y dejande al gobierno mexicano en desventaja para sortear -
presiones provenientes de fuera del pais. De lo anterior surge uno
de los problemas constantes del gobierno de De la Madrid: la per--
cepcidn en el exterior de que el sistema politico mexicano estaba
en franca crisis, al borde del precipicio,en la encrucijada. Alre-
dedor de estos conceptos es posible encontrar una cantidad importan
te de literatura que observadores y analistas extranjeros, la gran

mayoria estadounidenses, publicaron respecto al México de los afos

ochenta.
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Al considerar la evolucidn de los hechos politicos en México
Y su proyeccidn internacional es preciso atender al comportamiento
Yy percepcidn que mostrd la gran prensa estadounidense respecto de
ellos ya que durante este periodo ese medio de comunicécién del -~
pais vecino otorgd mayor espacio a los temas mexicanos. Como se ve
ra mids adelante, los medios.de comunicacién en Estados Unidos -la
prensa entre los mds importantes- han desarrollado lo que ha sido
denominado el "cuarto poder" y sus alcances a veces son mayores de
lo que comunmente se pueda pensar. La gran prensa estadounidense -
se suma a la intrincada red que tejen los mds diversos actores que
en la actualidad participan en la compleja relacidén bilateral México

Estados Unidos.
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CAPITULO .3

o CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROCESO POLITICO ESTADOUNIDENSE

El .proceso de elaboracidn de politica én Estados Unidos es un
ﬁ:oceso complejo que a los ojos de muchos, tanto nacionales como -
extranjeros, resulta dificil de comprender. Para México el entendi
miento de tal proceso, su estudio general, se ha convertido en los
dltimos afios en una importante necesidad dada la complejidad que -
ha alcanzado larelacidén bilateral y el sin nimerc de actores tantc
gubernamentales como no gubernamentales que estdn involucrados. En
este punto se tratard de dar un bosquejo del proceso politico esta
dounidense, sus caracteristicas principales, atendiendo especial-—‘
mente después a aquella politica de mayores repercusioﬁes éQrA ——t

nuestro pais: la politica exterior.

El proceso de elaboracidn de poligica, eﬁ general, ‘del vecino
pais es de naturaleza cémpleja. AlGn cuando se pﬁdriAbtr;tar de . -~
abordar el cémo y el por qué de tal complejidad, tal vez resulte -
de utilidad tratar primero de puntualizar algunos aspectos funda--

mentales.

Estados Unidos de América se ubica dentro del conjunto de pai
ses democrdticos occidentales, siendo el Unico de tal grupo en el_
que se aplica un régimen presidencial puro que, sin embargo, hoy -
en dia se enfrenta a un Congreso que intenta imponer una fuerza de
contrapeso real. Asimismo es importante ter;ér én cuenta "los rasgos
caracteristicos de la sociedad estadounidense, su estructura econd
mica, su nivel de desarrollo, su ideologia y su sistema de valo---

res"! para comprender el quehacer politico de esa nacién,

- 131 -
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La politica estadounidense estd formada de muchos y variados_
elementos. bentro de la misma sociedad, desde hace algunas déca--
das la comunidad estudiosa de la ciencia politica se dié a la ta--
rea de analizar el proceso de elaboracidn de politica de su pais.
Las investigaciones respecto a este punto son numerosas y, aunque_
no del todo concordantes, si ofrecen un amplio margen de referen--
cia mediante el cual es posible conocer los conceptos y pilares'bé -

sicos de la politica de Washington.

Un primer paso para lograr el objetivo anterior seria definifri
el concepto "politica". Charles Bullock la define asi: "es élrcﬁf~
so. de accién con un propdsito, seguido por un actor o por un con;;
junto de actores en el manejo de un problema o asunto de,intgrés??
Por otra parte, otros autores ofrecen una defincién un poco mds de
tallada: "la politica puede ser anticipétoria, acumulativa, especu
fica y general; tener una politica significa accién y/o Eeglas res
pecto a un problema, contingencia o acontecimiento que ha ocurrido,

3 De esta forma en el_

estd ocurriendo o que se espera gue ocurra".
proceso politico es posible observar que dos elementos son funda-
mentales y se encuentarn interrelacionados: la accidn, sea pasada,

presente o factible y, las reglas que guian dicha accién.

Ahora bilen, la accidén de la politica estd expresada en la de-
cisidén. La toma de decisiones significa seleccionar entre alterna-
tivas siendo su principal caracteristica el tiempo de su implemen-
tacidén, mientras que la politica no se da sélo en funcién de un --
asunto especifico, la politica es continua y permanente y se expli
ca asi como "un patrdén de actividad con un propésito y no como una

decisién tomada en un momento determinado por una perscna o grupo@
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Dentro del marco en el que estd enfocado ‘este trabajo es nece
saria la orientacién hacia la pOlltha publxca en- la cual resulta__
clara la participacidn gubernamental La ° :las: polxtlcas publlcas_
son desarrolladas, entonces, por lnst:.tuc:.ones gubernamentales y -

funcionarios del gobiernc a travesrrde15:>proceso polltlco.s

El proceso de la po]..\'.ticab estadounidense Eoritempla uné serie_
de etapas. Sobre este punto, entre los diferentes autores que lo =~
'abordan' existen diferencias tal vez de nomenclatura pero no de -~
esencia. Asi , en general se conocen seis etapas en este proceso:6

la. Formacidn del problema: es la bisqueda de alivio para una si
tuacién que produce una necesidad humana, privacién o insa--
tisfaccién.,

2a. Mgenda’ de la politica: los problemas de la politica, entre --
otros muchos, que reciben atencidn seria del gobierno,

3a. Formmulacidn de las politicas: desarrollo de cursos de accién
propuestos, pertinentes y aceptables para enfrentar los pro-
blemas politicos.

4a. Adopcidn de la politica: desarrollo del apoyo para una pro——
puesta especifica de tal manera que la politica sea legitimi
zada o autorizada.

Sa- Implementacidn de la politica: aplicacién sobre el problema_
de la politica por parte de la maquinaria burocrdtica del go
bierno.

6a. Evaluacidn de la politica: intentos del gobierno por determi
nar si la politica ha sido efectiva o no.

Concociendo los pasos mediante los cuales se elabora la poli-
tica en Estados Unidos, es ahora necesario preguntar quién o quié-
nes participan en esta compleja maquinaria. En primer lugar tene--
mos a los organismos que son definidos como un conjunto de autores

de decisiones politicas y que estdn formados por organizaciones agd
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: minisgrativas gubernamentales; cada uno de estos organismos adopta
dééigidnes,pdliticas dUnicamente en un drea especializada y limita-

da'y Ees 13 unidad de adopcidn de decisiones".7

'.gnseguida aparece el conjunto formado por los ejecutivos y le
gisladores. En este conjunto participan funcionarios "de la mds al
ta’jerarquia"s, sea el presidente, un gobernador,‘etc. Su herramien
ta principal se centra en la autoridad gubernamental que los ciuda
danos ‘les han otorgado al elegirlos sus representantes. La actua--
Cién de estos participantes en el procesoc politico tiene pocas 1li-
- mitaciones en cuanto a terrenos de adopcidén de politicas se refie-
re.

Los dos conjuntos b grupos anteriores representan los mds im-
portantes centros de adopcidén de politica y de decisiones dentro -
de la esfera gubernamental. Sin embargo, las caracteristicas de la
sociedad estadounidense plantean el involucramiento de otros parti

cipantes fuera de tal esfera.

La sociedad del vecino pais es una de tipo plural. Su gran po
blacién comparte una serie de valores y en los Wltimos tiempos ha_
tendido a asociarse en diferentes grupos para perseguir éoliticas_
que beneficien sus intereses. El crecimiento y batalla que han ex-
perimientado y protagonizado estos grupos han moldeado la forma en

que se elabora la politica de ese pais.

En el marco de este pluralismo, los grupos de interés o de --
presidén {(los grupos son inicialmente de interés pero, cuando actuan
sobre sus representantes para moldear las politicas que después --
los regirdn, se convierten en grupos de presidn) son parte impor--

tante del engranaje politico del pais bajo estudio. La gama de in-
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tereses que cubren es sumamente amplia, van desde los estrlctamen-.

te politicos a los econdémicos, los religiosos, los laborales, has- o

ta los de consumidores y de proteccién a los animales y al ambxen—

te. Estos grupos defienden sus causas y utilizan canales déipreé;"”

sién, la mayor parte de las veces bastante efectivos, para 1ograr
que quienes elaboran la politica lo hagan tomando en cuenta sus’ in
quietudes e intereses. Al parecer en Estados Unidos continua v1geg,
te la creencia tradicional de que el interés general no es més que
"la suma de los intereses privados, teniéndose por natural y nada_,

sorprendente que cada grupo de intereses privados se defxenda“ 9

Otro importante grupo gue influye en politica son_los parti--
dos politicos y sus dirigentes. En Estados Unidos son principalmen
te“dos los partidos que contienden a nivel nacional, el Partido Re

‘éﬁblicano y el Partido Demécrata, cada uno con ideologia que gene-
rélmente no parece ser muy distinta. Cabe hacer notar que ambas -

organizaciones politicas son “partidos de cuadros"10
p

que se basan_
en pequefios comités de notables, organizdndose en forma descentra-

lizada pero no por ellos débiles.

En términos generales estos son los principales actores poli-
ticos en Estados Unidos, todos ellos influidos por lo que Charles_
Lindbloom llama convencionalismos, es decir, la conducta de los --
participantes que conforman estos grupos estd controlada por "re--
glas explicitas o implicitas que especifican hasta cierto punto, _
aunque sélo muy aproximadamente, cuales son los valores gque pueden
o no sacrificarse para el logro de ocr&s valores".li Los convencig
nalismos influyen entonces en la actuacidén de los individuos y por
lo tanto de los grupos, situacidn que incide sobre el proceso poli

tico y su orientacidn.



136

‘Por otra parté, la comunidad cient{fico~politica de la Unién_
Améiicana, asi como de otras partes, se han dado al estudio de mo-
" delos que expliguen el proceso de elaboracidn de politica del pais
vecino. Respecto a la politica interna y a pesar de la.variedad de
modelos planteados, parece ser que el qué mejor analiza la reali--
dad politica estadounidense es el pluralista. Este modelo conside-
ra las caracteristicas no sélo politicas, sino también las sociales
de la Unidén Americana. Toma en cuenta una sociedad en la que el po
der es detentado por muchos individuos donde *"la politica se hace_
a través de los complejos procesos por medios de los cuales estas_

personas ejercen poder o influencia entre 51".‘2

El modelo pluralista, en este sentido, considera un ambiente_
politico-social cargado de grupos de presidn, de competencia y com
promisos que obliga a todos los participantes en la toma de deci--
siones a comprometerse entre si constantemente, en una adaptacién_
mutua entre las partes interesadas, sea en forma bilateral o multi
lateral, en todas las combinaciones posibles valiéndose para ello_

de una gran variedad de influencias y medios.13

Como se ha visto el proceso politico estadounidense es abier-
to y todos los actores que en él participan interactidan constante-
mente logrando, por otra parte, que el poder no se concentre, algo

muy perseguido en ese pais.

Resulta claro asi que el ambiente social es un factor impor--
tante en la elaboracidn de la politica; en términos generales es -
una politica “abierta y expresiva donde la Constitucidn garantiza_
libertad no eficiencia u orden en donde el poder estd repartide en

tre diferentes instituciones“.14 Tal vez si un concepto pudiera --
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centrar la esencia de la forma en cémo se hace politica en el pri-
mer pais capitalista del mundo, éste seria liberalismo, toda una -’
ideologia que ha sido adoptada para la politica y economia. De --
igual forma, se puede concluir que la politica estadounidense es -
fragmentada y que los diversos asuntos que conforman la politica -
de este pais es muchas veces determinada por las participaciones _
de variados actores en el proceso de elaboracidén de la misma. Todo
esto como un panorama general de lapqlitica interna y sus fundamen
tos. Respecto de la politica exterior habrd también de delinearse_

mds especificamente cémo y quienes la determinan.
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3.1. EL PROCESO DE ELABORACION DE POLiTICA EXTERIOR.

La politica exterior de Estados Unidos tiene, como su similar
interna, caracteristicas que denotan un proceso comple]o en el que

intervienen un buen nlimero de varxables, algunas mis que en el dm-

bito doméstico. En este punto se expondran cuales son-esas_ caracte

<tado ejerce en’ -sus relacxones con otros estados para alcanzar sus_

,ob]etivos nacxonales Yy para promover su 1nteres nacxonal" 1 Este -

"ultlmo concepto nuy ‘utilizado también en materia de politica exte-:
rior-es uno de los tres componentes bdsicos de la misma y es defi-

nido como "el criterio de juicio y evaluacién del estédof, siendo

"los otros dos componentes los factores coyunturales a los que sé -

enfrenta el estado y, finalmente, las acciones tomadas por el esta i

do en situacicnes partzculares.z

Una explicacién mas precisa del interés nacional nos'da a en--(
tendér entonces que el interés nacional es la norma o critefio prin
cipal en términos del cual un estado juzga 51tuac10nes,determ1na Sy
prloridades relatlvas a las que otorgard diferentes metas y toma -

decisiones a través del establecimiento y evaluacién.de cursos de_

dccidén para "perseguir lo que el estado considera necesario para -

: 2 . ; 3 o Do
su preservacién, su seguridad y su bienestar".” Este concepto de.-

interés nacional es, por lo tanto, uno de los pilares de
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cidn del estado. Sin embargo . debe también considerarse otro consxi
cepto-clave que se relaciona con’ el iniverso: de laipoli

rior: el de. la seguridad nacional.

ma determinante con "su sobrevivencia,su:defensa; su proteccidn,. -

su poder, su estrategia e interesés'vitales:y con los medios tanto
diplomdticos, econdmicos y militares para llevar.a la prdctica --

esos intereses".4

Se deduce asi que.una:crisis-catalogada como cri
sis de seguridad nacional puede” colocar en una ‘situacidén de grave_

riesgo a cualquier pais.

Una vez determinados los principales conceptos que ‘inciden en
la politica exterior es preciso distinguir sus fuentes, aquéllos -

factores capaces de influir en su concepeién.

Son cinco las grandes categorias en las que se dividen las -
fuentes de la politica exterior, descritas en forma consisa en el
texto "American Foreign Policy,pattern and process" de Charles W.
Kegley y Eugene R. Wittkopf, mismo del que se extraen los siguien-

tes datos respecto a este punto.

La primera categoria contempla las fuentes externas o ambien-
te externo (mundial). Aqui estan comﬁrendidas las realidades geo--
grificas y/o los desafios ideoldégicos de agresores potenciales.5 -

Se incluyen variables como acontecimientos o decisiones de otros -
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actores internac;onales que se suceden fuera de Estado u

que pueden 1nf1u1r en 'su polltlca exterxor.

siones.7 asi las principales variables que se 1nterrela

esta categoria son: la Constitucién, la gran buroqrac;ﬁ,,el;dém :f'
nio del ejecutivo en politica exterior en la elabqraciﬁn}de la‘mis
ma. o

En la cuarta categoria se contemplan los papeles jugados por_
los principales tomadores de decisiones. Esta categoria hace refe-
rencia ‘al- impacto de situaciones como la naturaleza de una oficina
determinada o bien el .comportamiento de su ocupante.8 Al parecer -
el producto politico que un funcionarioc puede elaborar estard sus-

tancialmente afectado por la posicidén de quien lo realice.

Finalmente la quinta categoria incluye las caracteristicas ip
dividuales de las élites creadoras de politica exterior. Ademds de_
contemplarse aqui las caracteristicas individuales de las élites -
se incluyen las habilidades, personalidades, creencias y predispo-
siciones psicoldgicas que definen a este nicleo de personas y al -

comportamiento que exhiben.9
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Las hasta aqui descritas vienen a ser las fuentes fisicas, so
ciales y humanas de la politica exterior. Sin embargo es posible -
afirmar que también inciden sobre el proceso de elaboracidén de esta
.politica las fuentes o factores de tipo ideolégico. En‘Estados Uni
dos estos factores son una extensidén de aquellos que se considefan

para la politica interna.

En primer lugar, en el nivel politico y en el ambito 1nterno

se hace referencia a la democracia lmberaL mlentras que en el es-

trato econdmico se postulan el  mercado llbre Yy el

2 pxtallsmo co
conceptos guia. Estos tres conceptos o valorea compattxdos
los de.mayor influencia en el debate pOlltiCD estadounide

transladados a la politica exterior nos indican que el i, nt

nismo y la defensa de sistemas comerciales y de 1nversxon or1e

dos al mercado lxbte"iono son valores ajenos a la Polltica EXte:ior:“

del vecino del norte.

Por otra parte, a raiz del mundo de la postguerra y delpﬁpel_
que Estados Unidos asumid en é1, su politica exterior comenzé uné_
nueva etapa. Estados Unidos termind con una actitud aislacionisﬁa_
para pasar a una determinada por un sentimiento de responsabilidad

global que conllevd una actividad misionaria.ll De esta forma el ---

globalismo pasé a ser caracteristica definitoria de la politica ex
terior de este pais que, sin embargo y por mantenerse hasta la fe-
cha a veces en forma viceral, ha traido a Washington y a otras né;
ciones problemas de diferente naturaleza, dada esa responsabilidadx
de policia mundial que este pais ha asumido.

Todo pais poseé diferentes instrumentos mediante los cudlés %1

intenta lograr sus objetivos externos. Dependiendo del tipo de po-




1Lt1ca que maneje, activa o aJ.slaCLOanta, y de sus :

dos en el fiundo asi como de sus recursos; ut:.lxzara los instrumen- i

tos convenc:.onales dnicamente o bien todos y cada uno d

'gun sea necesario. En el caso del pais que es objeto de estudio es
fac11mente reconocible que los emplea todos. Estos mstrumentos o_

canalers de accién de la politica exterior son basicamente cuatx:o:12

1. De tipo politico: incluye los procedimientos diplomiticos con
.vencionales.

2. De tipo econémico: contempla la asistencia econdmica a través
del sistema productivo y distributivo del estado.

3. De tipo psicoldgico: acciones a través de técnicas de persua-
sién masiva.

4, De tipo militar: la utilizacién de la fuerza armada para el -
logro de objetivos.

Estados Unidos tal y como se aprecia de la observacién de los
acontecimientos internacionales hace uso de cada una de estas he--
rramientas en diferentes partes del mundo. Sea con el poder del dé
lar o con el poder militar como arma politica, desde su amenaza --
hasta su implementacidn efectiva, ha logrado imponer sus conceptos

de politica exterior y lograr asi sus intereses.

A pesar de que la elaboracién de la politica exterior llega a
involucrar diferentes actores y variados intereses, tal elaboracién
depende casi exclusivamente de la esfera gubernamental mediante un

proceso que se describird a continuacidn.

La Constitucidn de Estados Unidos da al presidente la respon-
sabilidad mayor respecto de la formulacidén de la polftica exterior
y no al Departamento de Bstado,13 encargado de la diplomacia y asun

tos exteriores como pudiera pensarse., El Secretario de Estado es -~
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por estatuto su' consejero en jefe. De esta formael proceso de la -
elaboracidn de 1a*p61itica exterior involucra jerarquicamente a --
los siguientes actores:
1. Presidente. Se contemplan agui los consejeros personales y —
otras designaciones politicas.
2. Rama Ejecutiva. Departamentos y agencias.
3. Congreso, grupos de interds, la opinién piblica y los medios
masivos de camunicacién.

La posicidn del presidente estadounidense en este proceso es_
prominente y posee grandes prerrogativas derivadas de la Constitu-
cidn; reconoce o no estados, envia tropas al extranjero, etc. y su
gran récurso es el vasto equipo ejecutivo federal con el que cuen-
ta y mismo que encabeza.14 Todo este equipo es conocido por su de-
nominacién que la ley de Reorganizacién Ejecutiva de 1939 le da: --
The Executive Office, destacando dentro del mismo el Consejo de Se
guridad Nacional encargado de "coordinar la politica de seguridad_
nacional de Estados Unidos" que involucra politicas internas, ex--

ternas asi como militares y cuya labor es estrictamente consejera.

Las agencias y departamentos participantes en una u otra for-
maen.politica exterior de este pais son muchas debido a lo complejo
que se han vuelto las relaciones internacionales. El fendmeno de -
la interdependencia ha vinculado estrechamente a los paises en va-
riados campos. Asi, participan el Departamento de Estado, el de De’
fensa, los de cardcter econdmico como el Tesoro y Comercio, el de_
Agricultura y el de Trabajo, la comunidad de inteligencia y el De-

partamento de Energia.

Por lo que toca al Congreso, éste tiene participacién especi-

fica en politica exterior cuando se trata de declaraciones de gue-
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rra, aprobacién de tratados en el Senado y asignacién de fondos'pg
programas tanto internos como externos.16 La actuacidn del Congre-
so en asuntos internacionales estd limitada aseguran diversés auto
res por su localismo, su debilidad organizacional y la falta de ig'

formacién,‘7 que en el Ejecutivo es superioridad y fuente de poder.

De lo anteriormente descrito se puede concluir que en la cépi;»
tal estadounidense se persigue un modelo de élite de poder en la =
elaboracidén de la politica exterior ya que un "nimero relativamen-
te pequefio de individuos, un subgrupo del juego total de indiviauos
elegidos y nombrados domina el proceso de toma de decisiones.1§ s
Sin embargo, estudiosos de politica rechazan la aplicacién pura de
tal modelo y se inclinan mis por el modelo pluralista que defiende,'
como se vié en el punto anterior, la existencia de numerosos gru--
pos y élites que presionan en diferentes dreas proporcionando asi_
un panorama de casi conﬁtante conflicto. Como conclusidn a este --
aspecto vale la pena citar a Barry Hughes quien, después de anali-
zar una variedad de modelos de elaboracidén de politica exterior, -
indica que "ningdn modelo explica adecuadamente todas las decisio--
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nes, ni siquiera todas las decisiones importantes".

Con todos estos datos expuestos, es posible ahora definir ' las
caracteristicas del proceso de politica exterior en forma més. deta
llada. William Bacchus, cientista politico estadounidense, ofrece_
en su ensayo "El contexto de la elaboracidén de politica exterior"

las caracteristicas de este proceso:zo

- Colectivo y continuo: involucra tanto a funcionarios de mu-
chas dependencias como a personas ajenas a ellas y.cada’hecho estd

relacionado con uno pasado y determina a“uno futuro; -
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'~ abierto: ‘la elaboracidn de politica estd inmersa en un amékﬁ
ﬁienfe incierto e indeterminado, con limites en lo racional;

~ promovido por la insatisfaccidén: cuando se percibe la exis-‘
Itencia de un problema y por lo tanto debe considerarse-una accién_
resolutiva.

- interactivo: existe una interrelacidn constante ;ntrg orqa—vi
nizaciones e individuos, determinando uno o los otros los rgsulté—f

dos;

- complejo: por la variedad de participdntgé‘y natﬁiaieia de_-

problemas que enfrenta-»

ta acciones desarticuladas, donde casi no se conoce; l consenso ni

la innovacién inmediata.

La mayoria de los investigadores del tema y de la politica es
tadounidense en general aceptan gue la politica de ese pais es -~
fragmentadae incoordinada lo que permite a todo tipo de intereses_
presionar para que sus demandas particulares conformen la politica
oficial de Washington?1 sea ésta dirigida hacia un asunto o pais -
que bien puede ser el nuestro. El rasgo fundamental de la actual -
elaboracién de politica exterior: "una prerrogativa compartida por
un gran nimero de individuos y organizaciones que se encuentran en
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una relacidn incierta" trabajando unos y otros con y en contra -

de los otros para llevar al cabo las acciones que se han propuesto.

Este Ultimo rasgo da la pauta para que sea posible enfocar en esta
investigacidn el estudio mds especifico de uno de los componentes_

de este jptrincado proceso politico: los grupos de presién.
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3.2. DETECCION E INVOLUCRAMIENTO DE GRUPOS DE PRESION EN EL -
PROCESO DE LA ELABORACION DE POLITICA EXTERIOR.

Durante un largo periodo en Estados Unidos la politica inter-
na absorbidé casi en forma total la participacién, esfuerzo y aten-
cién de la ciudadania en general. La politica exterior era un tema
del que se preocupaban dnicamente agquellos directamente encargados
de ‘su elaboracidn y ejecucién. Ambas politicas permanecieron mucho
tiempo separadas con procesos bastante diferentes, sin embargo en_
las Giltimas décadas esta situacién ha variado esencialmente.

Dentro de un panorama general, los grupos de interés registra
ron un ,crecimiento vertiginoso a partir de los afios sesenta mismo_
que vino acompafiado de importantes adelantos tecnoldgicos en el --
procesamiento de la informacidén lo que determind una participacidn
mas sofistipada, especializada y en el preciso momento. Es impor--
tante decir, ademds, qﬁe los dos grandes partidos politicos de Es-
tados Unidos sufrieron un declive en su actividad para desarrollar
actividades relacionadas tanto con cuestiones electorales como cﬁn
cuestiones politicas.1 A todo esto se agrega el nuevo papel que --
desempefia en estos afios otro tipo de grupo de interés, institucio-
nes gue no poseen las bases tradicionales de masas, sino que son -~
una nueva categoria de estos grupos, es decir, las corporaciones,_
universidades, fundaciones y otros centros de caracter estrictamen

" 'te académicos asi como gobiernos locales.

La existencia y estudio de los grupos de presién. en Estados -

Unidos se centra en la mayoria de los'casos en.:la politica.interna

y dentro de ésta mds gspecificamente[d lo‘que

tica electoral. A través de los llamados PA




y exterxor estaba blen dxferencxada.

Actualmente las diferencias entre los dos procesos han empeza
do a-borrarse ya que "muchos temas de politca exterior se ‘han lxgi
do:intimamente a temas de politica interna®.? EL cambio es impor--
tante dada la magnitud que ha alcanzado el nexo entre ambas politi
cas y la institucionalizacién del mismo. Para el inicio de la déca

. da de los setentas, la politica exterior era ya punto de preocupa-
cibn lo que marcaria el inicio del cambio descrito antes, puesto -
que en esos afios Estados Unidos vivia los problemas de "la crisis_
de” consenso” relacionados en una u otra forma con la cuestidn de -
la-legitimidad, definida como y reducida a "la aceptacién del orden
social por la mayoria de la poblacién".3 Con relacidn a la politi-
ca’ exterior, la "crisis de consenso" provocd, segin retoma en su _
andlisis Carlos Rico, citando a un estudioso estadounidense, que:

- "las relaciones exteriores [hayan] sido domesticadas y obliga
das a superar los mismos obsticulos y a someterse a los mis--
mos procesos politicos que son equivalentes a los que frecuen
temente se dan en el nivel interno. La politica exterior evo-
luciona cada vez menos a partir de una visidn ccherente del -
mundo y preferible. La politica exterior refleja cada vez mis
una prueba de fuerza entre potencias internas en cxnpetencia"ﬁ

Las aseveraciones anteriores explican el porque el proceso de
la politica exterior tuvo que empezar a contender desde entonces -
con nuevos participantes, aguellos que antes limitaban su actuacién

a la politica interna y que a partir de este momento empezaron a -
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trabajar activamente sobre la politica. externa: de.su pais; nos re=
ferimos aqui a los grupos de interés o;presiéﬁ'que son. objeto-de -

- estudio en este punto.

A grandes rasgos se ha descrito en los pidrrafos anteriores el
cambio que el sistema politico estadounidense sufrid., Ademis dé la
crisis de consenso que se mencioné debe tomarse también en cuenta_:
que el gobierno de este pais ha crecido de manera siqnificati&q en
en el mismo periodo lo que ha originado su fragmentaciényy qué,vdg
mo consecuencia, responda cada véz menos a las institugiqﬁés{pbliu

ticas de masas. Asimismo, las fuerzas sociales.se han-transformado:

debido especialmente al crecimiento de la clase_médla qu

acompafiado de gran activismo que propicidé la proliferaci

chos grupos de interés.5

Dentro-del sistema pluralista que prevalece en Est&dos Uﬁidos_ .
los grupos de interés, como los partidos politicos, son- "componen-—
tes institucionales importantes de la politica democrética"? sir-
ven como intermediarios entre el pueblo y el gobierno proporcionan
do mecanismos organizacionales estables a través de los cuales los
intereses pliblicos y preferencias pueden ser comunicados a gquienes

elaboran la politica y pueden asi influir en la toma. de decisiones.

La mayoria de estos grupos se formé con la intencidn de actuar
sobre el proceso de politica interna ya que ese era el punto, con_
sus diferentes temas, que les preocupaba principalmente. Asi se --
desarrollaron y cultivaron contactos en. la rama éjécutiva aunque -
el Congreso ha sido y es su principal'éentrg de aéfuacién. De es--

" tas actividades se origind el término "lobby" que describe ese cop

tacto informal de "pasillos" que estos grupos mantienen tanto con
P qu PO 1 L
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funcionarios piblicos como con legisladores.  Sin embargo, cuando -
éstos gidpoé ée percataron que alguna politica 6 hecho in;efnacio-
nal pfomovido ya sea por su pais o por alguﬁa éntidaﬂ ° corporacién
extranjera afectaba sus intereses, empezaron a movilizar tanto a -
sus miembros como sus recursos politicamente potenciales cultiva--
dos en el dmbito interno, valga repetirlo, para influir en politi-
ca exterior. Los ejemplos que podemos citar son variados: el sindi
cato de trabajadores del acero estadounidense presiond a su gobier
no para que éste limitara las importaciones del acero que fueron -
calificadas por el primerc como competencia desleal; la asociacidn
de agricultores que luchd para que el gobierno de Washington levan
tara el embargo de granos impuesto a la U.R.S.S. por el gobiérno -
de .James Carter como sancidén a su invasidén a Afganistén; o final——
mente, la batalla que los fabricantes de autos y sindicatos automo
trices en este pais promovieron ante sus autoridades para reducir_

la entrada de autos japoneses que les "robaban" el mercado.

Como puede observarse en los ejemplos anteriores los grupos -
que propiciaron estas luchas tuvieron su origen en el dmbito inter
no y no fueron creados a raiz de los problemas con gl exterior. La
mayoria de estos grupos son ademds de organizaciones econdmicas --
fuertes grupos que politicamente han aprendido a negociar y a pre-
sionar a aquellos que toman las decisiones en el gobierno y a quie
nes votan las leyes en el Congreso. Su fuerza y sus intereses son_,
tomados en cuenta la mayoria de las veces que emprenden la tarea -
de moldear, de acuerdo a sus intereses, aquellas politicas que alin

siendo del campo exterior les afectan.

Se pueden definir tres razones por las que los grupos de inte
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rés intentan influir en el proceso de elaboracidn de politica exte

P | N P s :
rior. ' La primera es que muchos temas de politica exterior involu-
cran claros intereses econdmicos para muchos estadounidenses. Las_
- politicas comerciales sonel mejor ejemplo y un caso especi{fico es_

el dltimo descrito en el pdrrafo anterior.

La segunda razdén descansa en el fendémeno de la interdependen-
cia gue ahora determina a todos los paises del mundo. Actualmente,
temas como el de la agricultura, la energia o la proteccién ecolé-
gica no son mds asuntos estrictamente internos de un pais. Un ejem
plo de esto es la crisis de los precios del petréleo de 1973 la --
que obligé al gobierno estadounidense a considerar variables inter
nacionales en el momento de formular su politica energética que --

hasta ese momento sélo habia conocido consideraciones nacionales.

Finalmente, la guerra de Vietnam provocd en la ciudadania ge-
neral de este pais cambios cualitativos respecto a su percepcién -
de la politica exterior. A raiz de dicha guerra el estadounidense_
comin no apoyé mds en forma automitica las politicas internaciona-
les de su presidente., En este sentido se han formado grupos de in-
terés que defienden a Nicaragua o El Salvador, otros piden que ter
mine elapartheid en Suddfrica, que su gobierno haga algo al respec
to o bien,.otros que luchan por una posicidén mds agresiva de su --

pais hacia la U.R.S.S.

Todo lo anterior refuerza la nocidén de que la politica exte--
rior estd actualmente ligada a intereses internos, involucrando la
mayoria de los casos intereses privados econdmicos o en otros ca--

sos intereses de identificacién étnica o de derechos humanos. EL_

crecimiento de los grupos de interés y el rol que desempefian en po
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litica exterior tiene paralelo con el re§istrado~con;organizacios-

nes de ese tipo respecto de la pblitica“intérna‘ ‘La'percepcién -

que se tiene al leer investigaciones ae' studxosos estadounldenses

del tema es que, al parecer, la. pbllt ca exterlor se acerca cada -

vez mds a ser el reflejo de la pOllt}cﬁ 1nterna,—es*dec1r, el re-

sultado de la negociacién y confront_ de un nutrldo grupo de -
intereses diversos gue tenga.como consecuencla polltlcas o decisio

nes ya sean injustas o erratlcaS'que~por<lo anto atrlesguen al --

pais, a su sociedad o a un segmento de ella porﬂlas,consécuencias_

que la politica resultante pueda tener.

Las investigaciones sobre el parﬁicqiaf édqcuerdan, todas, en
el crecimiento e importancia que estos grupos han logrado en su ta
rea de ‘influir sobre la politica exterior. Sin embargo poco se ha_

: logrado respecto de su cuantificacidén, aunque existen algunas =--<
aproximaciones. La primera tiene que ver con la rama ejecutiva y -
- tiene su origen en el propio Departamento de Estado. Sefiala que la
coordinacién con grupos privados,'particularmente las organizacio-
nes de in;erés piblico, se ha transformado en un drea permanente -
para las operaciones de asuntos piblicos del Departamento desde --
1973 y puntualiza que: "alrededor de tres mil organizaciones nacio
nales tienen interés en la politica exterior, se mantiene contacto
ac;ivo con aproximadamente 300 y mds de cien de éstas reciben la -
‘atencién acordada a los clientes importantes".9 Estas cifras datan

de 1960 por lo que es totalmente probable que actualmente sea ma-

yor el involucramiento de grupos de interés.

Por otra parte, a nivel ejecutivo geha investigado y conclui-

do que un indicador de la importancia que los grupos dg ihterésfhap,
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alacanzado en la sociedad estadcunidenﬁe es el nimero de organiza-
ciones informales que.se han formado alrededor del Congreso. En --
1984 .casi cien de estos grupos operaban activamente y cerca de una
docena de ellos estaban interesados principalmente en asuntos rela
cionados a la politica exterior.'®

Desde otro punto de vista, existen algunos investigadotesH -

gue indican claras limitaciones de los diferentes grupos para in--
fluir en el proceso de toma de decisiones de'la politica exterior.
Aseguran qQue entre las razones que les impiden presionar fructife-
ramente estd el contrapeso de poderes que explica que ningin grupo
podrd ser fuerte pues existirdn siempre otros que aminoren esa --
fuerza, ademds de indicar gue las relaciones cruzadas que esos gru
pos mantienen entre si y el nimero y diversidad de ellos impide a_

uno o varios predominar.

Sin embargo, se puede concluir de lo hasta aqui descrito: que_
la caracteristica de un sistema plural ofrece la posiﬁ}lidad a los
ciudadanos de ejercer presidn sobre sus gobernantes para moldear -
asi las politicas que de una u otra forma les afectardn. Los ciuda
danos con intereses comunes organizados en grupos especializados -
buscan moldear de esta forma la politica de su pais limitando has-
ta hace algunos afios su labor a todo aquello relacionado con la po
litica nacional interna. En la actualidad esta labor se ha extendi
do a la politica exterior ya que la interrelacidn entre lo interno
y lo externo tiene ahora una frontera frdgil, consecuencias reales
para todos los ciudadanos, en casos extremos, y ya no sdlo para --

los estados-nacién en términos estrictamente politicos.
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Por todo esto, los grupos de interés desempefian hoy una actua
cién tan relevante, particularmente en una sociedad como la estado
unidense, tal vez no muy politizada pero gue tiene la particulari-
dad de perseguir y obtener lo que considera mejor para su vivir cg
tidiano. Dentro de la vida diaria, un elemento gue moldea la per--
cepcidn de los individuos sobre todo tipo de temas es el de la co-
municacidén. Se pasard ahora al andlisis de los medios de comunica-
cidén y su papel en todo este proceso de la elaboracidén de politica

exterior.
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3.3. PARTICIPACION DE LA PRENSA ESTADOUNIDENSE COMO GRUPO
DE PRESION Y FORMADORA DE OPINION. SU INFLUENCIA EN
POLITICA EXTERIOR.

Abordar el tema del papel gque los medios de comuniﬁacién iue—
gan en una sociedad de cualquier pais representa un tema ademds de
interesante, un punto a veces controversial Enfocar tal estudio a_
los medios de comunicacién de Estados Unidos es adentrarse no sélo
en el campo de la comunicacién social, de la sociologia, sino tam-
bién es hablar, y seriamente, de politica y economia. Los medios -
de comunicacién del pais vecino, agrupados bajo el término. "mass -~
media” han desarrollado tales formas que su ubicacidn dentro del -
sistema politico y econdmico alcanza, a veces, puntos insospecha--
dos lo que ha provocado gque tanto politdlogos como pericdistas se_
hayan dado al estudio y valoracidén de esos alcances. En este punto
se retomatéﬁ esos andlisis gue servirdn como base inicial para una
investigacidn posterior en este trabajo que involucra al gobierno_
estadounidense, a nuestro pais y a la influencia que la prensa ha_

marcado sobre la relacién bilateral.

En primer lugar se abordardnlas caracteristicas generales de_
la labor y productos que distribuyen a la sociedad los medios de -
comunicacién, especialmente la prensa, para dar paso después a las
caracteristicas econdmicas de la misma. Finalmente se abordard su_
alcance politico, su "poder" y la influencia que ejerce sobre el -

procese de elaboracién de la politica exterior.

Los medios masivos de comunicacién incluyen'la prensa, la ra-

dio y la televisién, cada uno de los quales:‘_ agagteristicas_

propias y limitaciones especificas qug”los' eééran‘dé los otros me

e 187 o0
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os. lee; escucha u observa. En conjunto son cinco las --

péii;cipales de los medios:l

l.lviéilancia: observan la sociedad y su horizonte, las amenazas
al orden establecido; proporcianan informacidn diversa de inte
rés politico.

2. Correlacidn: ayudan al piblico a la comprensién de eventos y_
de su efectos. Ofrecen interpretacién de los hechos.

3. Transmisidn: definen las normas y valores de la sociedad para
la scciedad.

4. Entretenimiento: Divierten a la sociedad a través de historias
misica, peliculas, secciones especiales, etc.

5. Servicio econémico: los medios, dentro del sistema econdmico -
en el que se desenvuelven, atraen a las audiencias para ser —
blanco de mensajes publicitarios.

Dentro de los medios masivos de comunicacidn, la prensa ocupd
durante mucho tiempo el lugar mis importante en cuanto a sus alcan
ces. La prensa, el periodismo, se originé hace cientos de afios, -
encontrando las primeras publicaciones que pueden identificarse --
con las actuales, en los periddicos del segundo tercio del siglo -
pasado en.Nueva York.2 De entonces a la fecha, los sistemas, reglas
e ideologia han variado profundamente y se han agregado la radio y
la televisidn desarrollando ésta udltima avances determinantes que_
la colocan ahora como el medio de comunicacién mds importante en -
la sociedad estadounidense. Sin embargo esto no quiere decir que -
sea el mds veraz y objetivo, como tampoco lo es la prensa segln ve
remos, ni tampoco guiere decir que la prensa en Estados Unidos ha-
ya venido a menos; ambos medios son a los que mds acuden los esta-
dounidenses. Se examinaran ahora las caracteristica generales de -

la prensa y sus' productos.



EL producto nimero uno de la prensa y de los otros medxcs de_

5rcomunica 10n en qeneral son las noticias. 'Los: medxos son prxncipal

:'mente medxos de noticias, medios de Lnforma01on, devla que dependﬂ

en’ el siSCema de democracia estadounxdense, la llbertad y la demo—

:cracxa entendlendo por democracia una soc1edad llbre pero “para --
‘qug una sociedad sea‘libre, el flujo de lnformacxon a los ciudada-
“nps‘debg provenir de medios de informacién que sean también librest>
~y-el flujo-de informacién ha sido‘conSideradé ampliamente a lo lar
go. de los siglos como "el punto de impdrtanciaktranscendental tan-
to en lo que respecta a la;;ibertad como al,poder".4 Considerando_:
ﬁla impoitancia‘que los ‘medios; la prensa én este caso, tiénen:en Q;
" la sociedad es 1ndxcado apuncar que la tarea que cumple la’ prensa'“

es zealizada con justicla y objetividad. Sin embargo esto que de_-v

bel‘lﬂ ser asi no lo es.

La prensa estadounidense es actualmente un gran negocio como_.
se verd cuando se analicen sus implicacionés econdmicas.y comefcig
les pero este hecho tiene profundas derivaciones hacia squroducto:
las noticitas. Las noticias en la Unidn Americana .para quienes se -

dedican-a éllas y viven por ellas son un bien de consumo.5

Actualmente en el vecino del norte existen alrededor de 1700_
periédicos de publicacidn diaria con una eirculacidén que excede -~
los 62 millones de ejemplares.6 Estas cifras permiten darse una --
idea de los alcances que tiene la prensa en este pais. Pues bien,_
los medios sofisticados de comunicacidn, que el desarrollo de la -
tecnologia ha originado, logran ahora que el regiﬁtro de los hechos
diario