
,,y:z_ 
...., # r/--r 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE 1'1EXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO 
DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA 

T E 8 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R E S E N T A 

RO MAN 

MEXICO, D. F. 

rt.nJl 1 ! ;; ; :: l'i'.l'.f.CHO 
SL~.r .. :.~Y,'.,\ /;L~.lUAR OE 

t):r\'..:¿:t:~ :·~0r~s~O!U\LE~ .tllt 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



N D c E 

!NTRODUCCION. 

CAPITULO I. 

"LOS RECURSOS" 

A) CONCEPTOS. 

!l) LINEAXIEHTOS QUE RIGEN A LOS RECURSOS. 

c) ELEMEt;Tos. 

D) IMPROCEDENTES lNfUNDADOS Y SIN Hl<TERIA. 

E) fUNDAMENTOS LEGALES EN LA LEY DE AMPARO. 

CAPITULO II. 

"RECURSO DE QUEJJ.•. 

A) ANTECEDE:ITF;S. 

B) DIFERti:crAS fNTRE QUEJA y O'l'P.OS RECURSOS 

lm EL JUICIO PE AMPARO. 

CAPITULO I II. 

'ºRECURSO DE QUEJ.~ CO:ITRA FALLOS EMITIDOS POR 

LOS TRIBUNALES COLEGIADOS". 

A) PROCEDENCIA. 

PAG. 

11 

14 

16 

20 

28 

37 

45 



B) LAS PARTES. 

C) TERMINO. 

D) COMPETENCIA. 

E) EL PROCESO. 

CAPITULO IV. 

"RECURSO DE QUEJA, RESOLUCIONES DE LOS JUZGADOS 

DE DISTRITOº'. 

PAG. 

47 

47 

47 

48 

A) PROCEDENCIA. 50 

B) LAS PARTES. 65 

C) TERMINO. 67 

D) COMPETENCIA. 69 

E) EL PROCESO Y EN SU CASO LA SUSPENSION DEL 

MISMO. 70 

CAPl1'U!.O V. 

"RECURSO DE QUEJA CONTRA DICTAMENES DE AUTORIDA­

DES SEÑALADAS COMO RESPONSABLES". 

A) PROCEDENCIA. 

B) PERSONAS LEGITIMADAS. 

C) TERMINO. 

D) COMPETENCIA. 

E) EL PROCESO. 

76 

97 

101 

108 

110 



CAPITULO VI. 

"RECURSO DE QUEJA EN EL J'JICIO DE AMPARO EN 

MATERIA AGRARIA Y LA SUPLENCIA DEL MISMO". 

A) PROCEDENCIA. 

B) LAS PARTES. 

A.- EN LOS TRES REGIMENES DE PROPIEDAD. 

1.- LA PEQUE~A PROPIEDAD. 

2. - EL EJIDO. 

3.- LAS COMUNIDADES. 

C) TER!1INO 

D) COMPETE!ICIA. 

E) EL PROCESO. 

F) LA SUPLENCIA DE LA QUEJA. 

CAPITULO VII. 

"JURISPRUDENCIAS SOBRE EL RECURSO DE QUEJA EN 

EL AMPARO AGRARIO". 

A) JURISPRUDENCIA .. 

c o N c L u s r o N E s . 

B r B L r o G R A F I A . 

PAG. 

115 

119 

121 

124 

131 

132 

135 

L 38 

140 

143 

153 

159 



llTROOUCC ON 

Uno de los fines de nuestro derecho es lograr que -

la justicia y la seguridad jurldica imperen en la sociedad 

mexicana, desde este punto de vista y tomando en cuenta que -

la condición de que las autoridades judiciales o administrati 

vas, por una equivocada interpretación y aplicación del dere­

cho, pueden emitir resoluciones contrarias a la Le¡·, se han -

estructurado a los gobernados medios de defensa jurídicos en 

contra de dichas resoluciones e incluso en contra de las omi­

siones a la misma ley, violatorias e incluso injustas. 

Los medios de impugnaci6n constituyen un medio dep~ 

radar de las resoluciones no apegadas a la realidad y al derg 

cho, ya sea por un juzgador o bien una autoridad administrat! 

va, por lo que su fin es la de lograr la legalidad. 

A partir de las reformas al contenido del art!culo-

107 constitucional, así como a la Ley de Amparo, se estable -

ció un nuevo procedimiento para la debida protección de la 

garant!a social que en Materia Agraria se e~tablece en favor­

de los campesinos. 

El Juicio de Garantías, es el único medio de deferr 



sa con que cuentan los núcleos de población y el juzgador al 

aplicar las normas tutelares del Amparo Agrario, cumple con 

los postulados fundamentales inherentes al Derecho Agrario, -

hasta llegar a configurarse un nuevo procedimiento especial.­

diferente al instituido para la vida civil y mercantil, ya 

que en el mismo, opera la suplencia de la deficiencia de la 

queja con mayor amplitud que en otras materias, beneficio que 

solo es procedente cuando se trata de núcleos de poblaci6n. 

Finalmente solo me falta pedir su generosa compren 

si6n por los errores u omisiones que pudieren contener este -

trabajo, en el cual he puesto empeño y esfuerzo. 
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A) CONCEPTOS. 

Para el estudio de este tema, es indispensable defi 

nir diversos conceptos, tanto desde un punto de vista gramati 

cal como las aseveraciones de algunos juristas, por lo cual-

podemos citar: 

l) Revocar. 

2) Modificar. 

3) Confirmar. 

4) Recurso. 

Por tal situaci6n nos encontramos que el dicciona -

ria ourvin de la lengua española nos dice: 

"Revocar. (Del latín revocare). Dejar sin efecto una conc~ 

si6n, un mando, una resolución, etc. // Hacer retroceder cieL 

tas cosas". 

"Modificar. (Del latín modificare). Reducir las cosas-a un 

cierto estado o calidad en que se distinga unas de otras~ 

''Confirmar. {Del latín Confirmare). Corroborar la verdad -

certeza o probabilid.ad de una cosa. //Revalidar lo ya aproba-

do". (!). 

( l). Diccionario turvin de la Lengua Española, Editorial Har!n,S.A. cuar­
ta Eaición. 
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Como podemos observar las raíces de estos conceptos 

nos van a indicar las primeras definiciones de este estudio. 

El dicionario manual e ilustrado de la lengua espa­

ñola, nos dicet 

"Revocar. Dejar sin efecto una concesión, un mandato o una 

resolución". 

"Modificar. Limitar o restringir las cosas a un cierto es­

tado o calidad en que se singularicen y distingan unas de 

otras. Reducir las cosas a los terminas justos". 

"Confirmar. Corroborar la verdad, certeza o probabilidad-

de una cosa. Revalldar lo ya aprobado"'. ( 2). 

Otro estudio sobre de(iniciones gramaticales dicei 

uRevocar. Dejar sin efecto una conces16n, un mandato, una­

resoluci6n, retraer, apartar, disuadir a uno de un designio. 

Hacer retroceder las cosas". 

"Kodificar. Limitar, detercinar o restringir las cosas a -

un cierto estado o calidad en que se singularicen y distingan 

unas de otras. Reducir a limites justos templando el exceso.-

cambiar, transformar, enmendar", 

TiJ Diccionario mnual e Ilustndo ce la Lengua Española. segunda f.dición. 
Editorial Espasa-C.lpe, S.A. 1950 



"Confirmar. Corroborar la verdad o probabilidad de una co­

sa. Revalidar to ya aprobado, dar mayor firmeza o seguridad. 

Revalidar un acto jurldica•.(3). 

De las definiciones anteriores se desprende lagran­

similitud e identidad de razonamientos, que hace necesario 

dar los diferentes conceptos plasmados por tratadistas: 

Eduardo Pallares nos indica que los recursos son 

11 1os medios de impugnaci6n que la Ley otorga a las partes, 

contra las resoluciones judicial~s, para obtener que se revo-

quen, se modifiquen o se confirmen". 

Asimismo el mismo Pallares nos dice que son tos "m§. 

dios de impugnación que la Ley concede a las partes o a terc~ 

ros para defenderse contra resoluciones judiciales, leyes o -

actos, .incluso abstenciones u omisiones contrarias a la justi 

cia o violatarias de las leyes que los rigen•. (4). 

Otra hipótesis de procedencia del recurso establece: 

Ignacio Burgoa nos define qu~ el recurso es "un me­

dio jurídico de defensa que surge dentro de un procedimiento-

judicial o administ~ativa para impugnar un acto del misma y -

que tiene como finalidad rovocarlo, confirmarlo o modirlcarlo 

mediante un nuevo análisis que genera la prolongación de la -

(3) Diccionario Porrúa de la Lengua Española. Décilra Novena Edlci6n, 1901. 
(4) Diccionario Teórica del Juicio de Araparo. !l:lltarial Porrúo, S.A. 

México, 1976, cuarta Edición. 
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instancia en la cual se interpone, conservando o manteniendo 

esta, en su substanciación,los mismos elementos teológicos -

motivadores del acto atacado". 

El mismo Burgoa nos indica que: "en materia de am­

paro, el recurso en general no es sino aquel medio jurídico-

de defensa que se da en favor de las partes dentro del proc~ 

dimiento constitucional para impugnar un acto del mismo, te-

niendo como fin su revocación". {5). 

Por otro lado y para su definici6n juridica afirma: 

Alfonso Noriega nos dice que el recurso es "el me -

dio que la Ley concede a las partes para obtener, mediante la 

impugnación de una resolución judicial, que ésta sea modificA 

da o dejada sin efecto", (6). 

José Ram6n Palacios afirma que "los recursos o im -

pugnaciones son los remedios concedidos por la Ley procesal -

para corregir la injusticia de las resoluciones y excepciona¡ 

mente para obtener la invalidación de los actos procesales, -

viciados,cuando no es concedida la via incidental o el juicio". 

(7). 

(5) airgoa, Ignacio. "El Juicio de Mlparo".F.ditorfal Porrúa, Edición 17 ava. 
(6) Lecciones de Aoparo. Editorial Porrúa. Edición 2'. 
{7) Instituciones de Amparo. Editorial Cajica. 5egwlda Edición. 
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Otro estudio que a nuestro modo de ver es totalmen-

te apegado a derecho dice: 

Niceto Alcalá Zamora, nos apunta que "para la proc~ 

dencia de un recurso se requiere que la resolución impugnada-

cause un perjuicio o agravio a quien lo interpone; sino que -

tal medio de defensa se hace valer para que se modifique o r~ 

vaque una resolución que sea total o parcialmente adversa, -

sin perjuicio de que la aspiraci6n del recurrente fracase y ~ 

que la resoluci6n sea confirmada". (8). 

Para poder fijar desde el punto doctrinal dice; 

El Instituto de Investigaciones Jurídicas de la Unl 

versidad Nacional Autónoma de México, nos apunta que los re -

cursos es "el ~edio de impugnaci6n que se interpone contra 

una resoluci6n judicial pronunciada en un proceso ya iniciado 

generalmente ante un juez o tribunal de mayor y de manera 

excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que di -

cha resoluci6n sea revocada, modificada o anuladau. (9). 

Asimismo, el siguiente tratadista es apegado al de-

recho y nos asegura: 

(8) hlcalá Zamora y castillo. "l)?recoo Procesal ~cano'º.editorial:Porrúa. 
1977. 
(9) Diccionario Juc!dico l'exicano. Editorial Pcrrúa. Sequnda Edición. 
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Joa:¡u{n Escriche. El recurso es •1a acción que queda 

a la persona condenada en juicio para poder acudir a otro - -

juez o tribunal en solicitud de que se enmiende el agravio 

que cree habersele hecho. Además de la apelación, suplica, s~ 

gunda suplica, recursos ordinarios e extraordinarios, eran 

muy conocidos el recurso de injusticia notoria y el de fuer -

za•. (!O). 

Finalmente podemos citar que: 

La H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n nos 

indica que "un recurso en sl mismo, no es un acto procesal si 

no un medio de defensa instituido expresamente por la Ley y 

regido por un procedimiento para su tramitaci6n, oponible 

frente a una resoluci6n que lesione los intereses de la parte 

que se dice afectada, esto es, para que jur{dicamente un re -

curso 3~a considerado como tal, es presupuesto indispensable-

que esté catalogado en la ley relativa, sin que v~lidamente -

pueda sostenerse que este medio de defensa se emplee y obser­

ve por analogía o por aplicación supletoria de ley distinta a 

la que impera en la contienda, salvo precepto expreso en cua~ 

to a esto Último". (11). 

De todos los cuestionamientos asentados anteriorme~ 

te tanto gramaticales como jurídicos, podemos afirmar que los 

recursos se interponen en contra resoluciones judiciales por 

(!O) D!c:<:ionario Razonado de L.>gislac:!ón y Jurisprudencia. Segunda Reil!'lp~ 

s!ón. Editorial Norb.lja california. 

(11) 5':?rnmario Judicial de la Federadón, Quinta tpoca. '!l'!sis XCVI. 
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a~stenciones u omisiones en deteroinados actos, estos no se -

presentan para obtener la confirmación de una resolución ;udi 

cial y los cismos pueden concluir nulificando total o parcial 

mente o incluso la reposición de algún procedimiento. 

De lo manifestado se desprende que uno de los efec­

tos de la interposición de los recursos es la nulidad, pues -

su resolución se supone la anulación o invalidación del acto­

procesal impugnado. 

En estricto sentido los recursos no tienen como f1-

na1idad el declarar la nulidad de una instancia o de una par­

te del procedimiento, ya que esto es materia de los 11amados­

'' incidente de nulidad". el recurso debe entenderse, el impug­

nar una resolución que siendo válida esté aplicada ilegalmen­

te o erróneamente en tanto que los citados incidente tienen -

como objeto declarar deter~inadas actuaciones o actos total -

mente nulos. 

Los recursos son medios de impugnaci6n que tienen -

las partes en un procedimiento judicial o administrativo den­

tro de los cuales hay un acto o una omisi6n injusta o ilegal­

Y esto se requiere para su ejercicio la existencia de un agr~ 

vio en quien los hace valer. 
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Po: tal situación es indispensable de~inir algunos 

conceptos asentados, para lo cual Eduardo Pallares dice: 

•Agravio. La lesión o perjuicio que recibe una pe~ 

sona en sus derechos o intereses por virtud de una resolu --

ción judicial•. 

•tcpugnación. !s el acto por el cual se exige del-

6rgano jurisdiccional la rescisión o revocaci6n de una reso­

lución judicial que no siendo nula o anulable, es sin e~bar-

go, violatoria de la Ley y por tanto injusta•. (12). 

Mediante la interposici6n de un recurso se inicia-

un nuevo acto donde se analiza el acto atacado, que es consi 

derado una nueva instancia en la cual se examinan los puntos 

impugn~dos por medio de los agravios, sin que la resolución-

o sentencia pueda tocar o entrar al estudio de cuestiones 

que no fueron alegadas en los agravios, pero en algunos ca -

sos específicos la ley ectablece que opera la suplencia, co-

ca se desprende de algunas jurisprudencias que transcriben en 

el capítulo correspondiente de éste trabajo. 

Existen recursos que son del conocimiento del pro-

pio órgano jurisdiccional que dictó el proveido o acuerdo 

que se CCQbate, que se denominan como revocación, reposición 

(12) Dia:icn..ario Teó:ico ~l Juicio de ~r.J. F.dit.. Porrúa,S.A. Méx.ico,1978 
Cuarta Edición. 
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reconsideración o cualquier otro similar, en cac~io otros re­

cursos son exacinados por autoridad distinta de aquella que -

emitió la resolución, que siempre es un superior jerárquico. 

En materia de amparo el recurso de revisión es exa­

oinado por autoridad distinta de aquella que dict6 la resolc­

ci6n combatida, en tanto que los recursos de reclamación y 

queja pueden ser resueltos por el mismo tribunal que P~t~ió -

los proveidos impugandos. 
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9) LINEA~IENTOS QUE RIGEN A LOS RECURSOS. 

Para poner en movimiento la actividad jurisdiccio -

nal en el estudio y análisis de los recursos, es necesario la 

interposición por escrito de ellos, reuniendo los siguientes­

supuestos y requisitos: 

1.- La presentaci6n del recurso es un acto unilate­

ral de la voluntad de alguna de las partes que se considera -

que se le causan agravios. 

2.- Unicamente lo pueden interponer las partes que­

estén debidamente acreditadas en el juicio o procedimiento. 

3.- Los recursos son improcedentes cuando las vial~ 

clones sólo ioplican una violaci6n te6rica y no producen le -

si6n alguna en el derecho o intereses de quien los interpone. 

4.- Cuando son consentidos los actos ya sean expre­

sacenta o tácita~ente no son procedentes. 

5.- Los recursos deben interponerse ~n los plazos -

y formas que la respectiva ley indique. 

6.- En la expresión de agravios de la parte qua los 
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Jnterpone se pueda pedir menos de los que se solicito en la -

instancia o proceso anterior, pero no s~ ~u~de pedir otras -

pretenciones ni mejorarlas. 

7.- La autoridad que resolverá el recurso interpue~ 

to debe oír a todas las partes interesadas que se encuentren­

apersonadas en el procedimiento. 

e.- Solamente en los juicios arbitrales se entien -

de una renuncia anticipada de los recursos, as! como aquellos 

convenios que se celebran para resolver y dar por terminado -

un juicio entre las partes. 

9.- En el juicio de amparo los recursos son irrenun 

ciables y en el no es posible su decisi6n por cedio de árbi -

tras y los recursos judiciales son integrantes del derecho de 

leg{ti~a defensa. 

10.- Cuan1o en forma dolosa o en perjuicio de tercQ 

ro se pretende presentar un desistimiento de algún recurso el 

cisco no procede ya que no es válido. 

11.- El juzgador que resuelve algún recurso si es­

procedente, solamente puede reforcar la rasoluci6n co~batida­

dentro de los limites en los que se atac6 ya sean totalmente 

o parcial!:lente, ra ;:¡ue el poder del tribunal está restringido 
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en la ~edida en que se interpuso el recurso. 

12.- El juzgador que igualmente resuelve algún re -

curso puede suplir las deficiencias de las partes para comba­

tir la resolución impugnada, pero únicamente donde la ley ex­

presamente así lo autoriza, como es el caso del estudio de é~ 

te trabajo. 

13.- ~a sent~ncia que declare improcedente algún r~ 

curso no puede modificar la resolución impugnada para ello al 

que interpuso el mismo recurso. 

14.- La sentencia as! como la interposición de algún 

recurso debe incediata~ente ser co~unicada al juzgador infe -

rior para los efectos que produce ya sea la sentencia as{ co­

mo la presentación del cismo. 
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C) ELEMENTOS. 

Según el tratadista Ignacio Burgoa, los elementos -

que deben integrar los recursos son: 

A) Sujeto Activo. 

B) Sujeto Pasivo. 

C) Causa. 

D) Objeto (13). 

En forma individual los podemos desglosar de la si 

gulente forma: 

A) Sujeto Activo.- Está integrado por aquella persona que­

siendo parte en algún procedimiento, interpone en tiempo y 

forma algún recurso, por considerar que el proveído o acuerdo 

combatido le depara un perjuicio en sus derechos o intereses­

y es la misma que en su rnaraento, indicará ál superior jetár-

quico los agravios que se le causen. 

B) Sujeto Pasivo.- Está integrado por la contraparte del -

recurrente a que nos referimos en el inciso anterior expre -

sando, en materia de aoparo puede ser cualquiera de las par -

tes como el c. ~gente del Ministerio ?Úblico. el quejoso, la-

autoridad responsable o bien el tercero perj~dicado. 

(13) "EUrgora, Ignacio ... El ._tuicio Ce k!r~ro". Fdit.c..rial Por:--ja, 17 F.dl 
ció. 
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C) causa.- Hay dos subdivisiones de las causas que pueden 

ser: 

a) Causa remota. 

b) Causa próxima. 

a) La Causa Remota es aquella que deben revestir -

en cuanto a su legalidad todos los actos procesales ya que -

se jeben de apegar totalmente a la Ley que los rige. 

b) La causa Próxima es ta misma violaci6n a1 prin­

cipio de legalidad ya que la resolución combatida contravie­

nen las normas que lo rigen, la cual debe ser un agravio pa­

ra alguna de las partes. 

D) Objeto.- Es la misma resoluci6n que emitirá el juzga -

dar jerárquico, que pueda confirmar, modificar o revocar el­

acto o proveído procesal atacado. 
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D) I~PROCEDE~TES INFUSDADOS Y SIN ~AIERIA. 

Recursos Improcedentes.- son aquellos que por dive~ 

sas causas no pueden prosperar, ya que el juzgador que conoce 

de los mismos no entra al estudio de fondo; las causas son: 

A) A~uel que se promueve contra una providencia que por su 

naturaleza y conforme a la ley no puede ser combatida median­

te ese recurso, ya sea porque la norma jurídica respectiva no 

lo contemple o lo niegue expresamente. 

B) Porque fue promovido en forma incorrecta, ya ~ue t~citA 

mente se pudo consentir expresamente la providencia que se 

pretende co~batir. 

Como se ha transcrito anteriormente, la declaración 

de improcedencia de un recurso implica un examen procesal pr~ 

vio al estudio de fondo del asunto, as{ cuando en la declara­

ción se da, el recurso debe desecharse de plano sin substan -

ciarse. 

Al respecto y para mejor ilustración podernos citar­

las tres siguientes ~esis: 

"Queja !~procedente.- ~o estando comprendida l~ re-
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soluci6n recurrida en la queja, en ninguna de las diversas 

fracciones del Artículo 95 de la Le:r· de Amparo, las cuales e]_ 

tablecen limitativamente los casos en que el recurso de queja 

es procedente, resulta dicha queja improcedente, y así debe -

desecharse". ( 14). 

"Revisi6n Icprocedente.- Es improcedente el recurso 

de revisi6n interpuesto por la autoridad responsable cuando­

el fallo del Juez de Distrito le ha sido favorable y no afee-

ta los actos de ella reclamados, según lo dispuesto por el A~ 

tlcu10 87 de la Ley de Amparo". (IS). 

"Revocaci6n improcedente en el Amparo.- La Ley de -

Amparo no ha establecido el recurso de revocación para el jui 

cio da garant!as•. ( 16). 

Recursos Infundados.- Es cuando el recurso es proc~ 

dente por estar contemplado en la Ley para impugnar determinl!, 

do acto procesal, pudo haber sido interpuesto por alguna per-

sana legitir.i~.da para ello, pero no resulta eficaz porque en -

los agra~ios que hace valer no demuestran en alguna for~a las 

violaciones que s¿ alegan. 

La declaración que hace el juzgado~ implica la sub~ 

tanciación de el recurso en todas sus etapas procesales, ya -

(14) Info""" ¡94;;, 5<-;'.!nol Slla S.C.J. Q'Jaja 45-1/~3-A 

(15) ltintim a! 9l:tn3...'io Ji.r.::.cial et: !.a Fr!h'""a:::i.én ~ 1917 a ~J/5. U:':a'v'3 rru-te. -:esb 

-~.tin:i.3.l.. !:'/J. 

05) !DD!. Tesis Jurisr:-ruden=ial.~72 



te. 

que es un a~álisis de ~onda del asunto, de los agravios que -

expresó al órgano jurisdiccional, con el resultado de que las 

violaciones alegadas no son probadas. 

As{ mientras que el recurso icprocedente no se en -

tra al análisis de fondo por ser desechado de plano, la falta 

de fundamentación de los agravios implica que el juzgador en­

tre el estudio de fondo, por lo que el recurso debe necesariA 

mente substanciarse. 

Por tal razón podemos citar la siguiente tesis: 

•oueja infundada por consentimiento del acto, mate­

ria de la. Si está acreditado que la misma parte que interp~ 

ne el recurso de queja, en acatamiento del auto recurrido, s2 

licito dQl aquo un plazo para cumplirlo, consintió aquel y 

por lo tanto la queja resulta infundada, ya que en lo que to­

do caso puede causarle agravio, será el proveído que recaiga­

ª dicha scllcltud.(17). 

Recurso sin ~ateria.- Es aquel que ~o puede lograr­

su objetivo al canbiar ta sftuaci6n jurídica que hace innece­

sario exacinarlo, tal situación se presenta generalcente. - -

cuando el recurso se substituye por otro con análo;¡a finalidad. 

(17) In!orre 1976. Tercer Trib.;.."131 colegiado en :-'.at. ;..z .. ?31g: 216 
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La tesis que podemos citar al respecto es: 

"Queja sin materia.- Si se dictó sentencia definlt! 

va en el amparo del cual deriva la queja y aquetla caus6 est~ 

do en virtud de no haber sido recurrida por las partes, debe-

declararse la queja sin materia". ( 18). 

Como podemos observar, los recursos que son infund~ 

dos, obligan al juzgador a entrar en un estudio total del ac-

to reclamado, en tanto que el recur$O sin materia, no es nec~ 

sari~ la valoración a fondo ya que cambi6 su situaci6n y por­

ende qued6 sin objeto la substanciaci6n del mismo. 

(18) semanario Judicial de la Federación séptima Epoca, Vot. IV.Abril de -
1969 sexta parte, Ejecutorias de los Tribunales OOlegiados de Clrcult.o. Tr! 
bunal Colegiado dr-1 Quinto Circuito. 
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E) FUNDAMENTOS LEGALES EN LA 

LEY DE AMPARO. 

En la Ley de Amparo del ocho de enero de mil nove­

cientos treinta y seis, en el Capítulo "IX" denominado "de -

los recursos", el artículo 82, claramente establece: 

"Articulo 82.- En los juicios de amparo no se :i."'!:-~ 

tir¡ m¡s recurso que los de revisi6n, queja y reclamaci6n". 

De la anterior transcripci6n se desprende en forma 

literal los únicos recursos que se encuentran regulados en -

materia de amparo, por lo que el C6digo Federal de Procedi -

mientes Civiles no tiene ninguna vigencia como supletorio de 

la misma. 

Ignacio Burgoa afirma tácitamente que la Suprema -

Corte de Justicia ha confirmado la proscripci6n de cualquier 

otro recurso que no sea alguno de los mencionados en las li­

neas que anteceden, al sostener la improcedencia de la revo­

caci6n contra actos judiciales en la tramitacióndcl juicio -

de amparo. 

Dentro del incidente de suspensi6n tampoco son ad­

misibles ningún tipo de recurso, toda vez que el mismo es 
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parte integrante del juicio de garant{as, tal y corno se des­

prende de las dos tesis que me permito transcribir: 

"En un amparo directo la autoridad señalada como -

responsable al resolver lo relativo a la suspensión, obra en 

auxilio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, y no -

puede legalmente, revocar sus propias determinaciones, pues-

la Ley de Amparo no establece el recurso de revocación en --

contra de las providencias dictadas por las autoridades res-

pensables y aquellas providencias solamente pueden ser revi­

sadas por la Suprema Corte de Justicia, mediante el recurso-

de queja establecido por el Articulo 52 de la propia Ley". (19). 

"La autoridad responsable. al conocer del inciden­

te de suspensión en el amparo directo, lo hace en funciones-

de autoridad federal, y siendo tal incidente parte integran­

te del juicio de garantlas, es inconcluso que no puede admi­

tirse en el un recurso no previsto por la Ley de Amparo, co-

mo es el Ce revocación; sin que pueda alegarse que debe apl! 

carse el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, pues no -

hay omisi6n alguna ya que la citada ley establece su sistema 

propio de recursos y admitir la aplicación supletoria del C2 
digo Federal, equivaldr!a a modificar el sistema establecido 

por la Ley de AI:!paro". ( 20). 

(19) 5a!Bnario Judicial de la Federaci6n 1917 a 1975. Tesis 172. 
(2o) 5e!:Bnario Judicial de la Federaci6n Quinta Epxa. Tesis crx. 
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Final~ente en este capítulo me permito transcribir 

en forma integra, los artículos dcnje se desprende la proce­

dencia de los diferentes recursos, p!asmados en la Ley de 

Amparo vigente: 

ARTICULO 83.- Procede el recurso de revisi6n: 

I. Contra las resoluciones que desechen o tengan por no -

interpuesta la demanda de amparo; 

II. Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del­

Superior del Tribunal responsable, en su caso, en que 

concedan o nieguen la suspensión definitiva, o en que 

modifiquen o revoquen el auto en que la hayan concedl 

do o negado, y las en que se niegue la revocaci6n so­

licitada; 

III. Contra los autos de sobreseimiento y contra las res2 

luciones en que se tenga por desistido al quejoso; 

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia consti 

tucional por los jueces de Distrito, o por el Supe -­

rior del Tribunal responsable, en los casos a que se­

refiere el Ait!culo 37 de esta Ley; 
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V. Contra las resoluciones que en materia de amparo dire~ 

to pronuncien los Trib~nales Colegiados de Circuito, -

cuando decidan sobre la constitucionalidad de una tey­

o establezcan la interpretación directa de un precep -

to de la Constituci6n, siempre que esa decisión o in -

terpretaci6n no estén fundadas en la jurisprudencia e~ 

tablecida por la Suprema Corte de Justicia. 

No obstante lo dispuesto en esta fracci6n, la revisi6n 

no procede en los casos de aplicaci6n de normas proce­

sales de cualquier categor!a o de violación a disposi­

ciones legales secundarias. 

La materia del recurso se limitará, exclusivamente, 

la decisi6n de las cuestiones propiamente constitucio­

nales, sin poder comprender otras. 

ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente: 

I. Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o 

por el Superior del Tribunal a quien se impute la vio­

lación reclamada, en que admitan demandaz notoriamente 

improcedentes; 

II. contra las autoridades responsables, en los casos a -

que se refiere el art{culo 107, fracción VI!, de la -
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Constitución Federal, por exceso o defecto en la eje­

cución del auto en que se haya concedido al quejoso -

la suspensión definitiva del acto reclamador 

ttt. contra las miscas autoridades, por falta de cumpli -

miento del auto en que se hayan concedido al quejoso 

su libertad bajo cauci6n conforme al artículo 136 de 

esta Ley; 

IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto -

en la ejecución de la sentencia dictada en los casos­

ª que se refiere el Articulo 107, Fracciones Vll y IX, 

de la Constitución Federal, en que se haya concedido­

al quejoso el amparo; 

v. Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Dls -

trito, el Tribunal que conozca o haya conocido del ju! 

cio conforme al Articulo 37, o los Tribunales Colegia­

dos de Circuito en los casos a que se refiere la frac­

ci6n IX del articulo 107, de la Constltuci6n Federal -

respecto de las quejas interpuestas ante ellos confor­

me al Articulo 98; 

VI. Contra las r0solucioncs que dicten los jueces de Dis­

trito, o el superior del Tribunal a quien se impute -

la violación en los casos a que se refiere el Artlcu-
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lo 37 de esta Ley, durante la tramitaci6n del jui­

cio de amparo o del incidente de suspensi6n, que no 

admitan expresamente el recurso de revisión conforme 

al Articulo 83 y que, por su naturaleza trascenden -

tal y grave, puedan causar daño o perjuicio a alguna 

de las partes, no reparable en la sentencia definit1 

va; o contra las que se dicten después de fallada el 

juicio en primera instancia cuando no sean repara 

bles por las mismas autoridades o por la Suprema COL 

te de Justicia con arreglo a la Ley. 

VII. Contra las resoluciones definitivas que dicten los -

jueces de Distrito en el incidente de reclamaci6n de 

daños y perjuicios a que se refiere el artículo 129-

de esta Ley, siempre que el importe de aquéllos excg 

da de trescientos pesos: 

VIII. Contra las autoridades responsables, con relación a 

los juicios de a~paro de la competencia de la Supr~ 

ma Corte de Justicia, en única instancia, o de los 

Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo direc­

to, cuando no provean sobre la suspensión dentro 

del término legal o concedan o nieguen ésta: cuando 

rehusen la admisión de fianzas o contrafianzas; 

cuando admitan las que no reúnan los requisitos le­

gales o que puedan resultar ilusorias o insuficien-
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tes; cuando nieguen al quejoso su libertad cauciona! 

en los casos a que se refiere el articulo 172 de es­

ta Ley. o cuando las resoluciones que dicten las pro 

pias autoridades sobre las mismas materias, causen -

daños o perjuicios notorios a alguno de los interes~ 

dos; 

IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los -

casos de la competencia de la suprema corte de Justi -

cia, en única instancia, o de los Tribunales Colegia -

dos de Circuito, por exceso o defecto en la ejecuci6n­

de la sentencia en que se haya concedido el amparo al­

quejoso. 

Artículo 103.- El recurso de reclamaci6n es proce -

dente contra los acuerdos de trámite de dictados por el Presl 

dente de la suprema corte de Justicia o por el Presidente de­

cua1quiera de las Salas, en materia de amparo, conforme a la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n, y se !nter­

pondrA, tramitará y resolverá en los términos prevenidos par­

la misma Ley. 

Como podernos observar la Ley es muy concreta al de­

finir en forma precisa los únicos recursos, que el suscrito -

estima que son los más idóneos. 
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"RECURSO DE QUEJA" • 

A) ANTECEDENTES. 

B) DIFERENCIAS ENTRE QUEJA Y OTROS RECURSOS EN EL JUICIO 

DE A.'!PARO. 
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A) ANTECEDENTES. 

El 14 de Diciembre de 1882, se promulgo la Ley de 

Amparo en la que por primera vez se contemplaba el recurso -

de queja, se encontraba regulado dentro del.Capítulo de Eje­

cuci6n de sentencias en el articulo 52, que establec{a: 

"Articulo 52.- ••. que si el quejoso, el promotor­

fiscal o autoridad ejecutante creyesen que el Juez de Distr! 

to, por exceso o defecto, no cumplía con la ejecutoria de la 

Corte, podía ocurrir ante el Tribunal, pidiéndole revisara -

los actos del inferior••. 

La mecanica del recurso en esta Ley era previa pr~ 

sentación del recurso, se desahogaba con un informe justifi­

cado del juez de Distrito y la Corte al analizar el procedi­

miento conformaría o revocaría la providencia atacada, cui -

dando no alterar los terminas de la sentencia definitiva em! 

tida en el juicio de garant{as. 

El 6 de Octubre de 1897 entraron en vigor los T{tE 

los II y III del Pri.mer Libro del Código Federal de Procedl­

mentos Civiles y precisamente en el Titulo II, Capitulo Sex­

to en forma expresa se establecía que únicamente en la regu-
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laci6n del Juicio de Amparo no eran procedentes otros recur­

sos distintos a los de revisión y queja, el criterio en cuan 

to a la mecanica del recurso de queja era el mismo tratamie~ 

to que en la Ley de Amparo de 1882, es decir era procedente­

cuando el Juez de Distrito en alguna forma incurria en exce­

so o defecto en la ejecuci6n de las sentencias de amparo. 

El Articulo correspondiente al C6d!go Federal de -

Procedimientos Civiles era el 832 que a la letra establecía: 

"Artículo 832.- Si cualquiera de las partes o la -

autoridad responsable creyese que el Juez de Distrito, por -

exceso o por defecto no cumple con la ejecutoria de la corte, 

podra ocurrir en queja ante este Tribunal, pidiéndole que -

revise los actos del inferior. Con el informe justificado 

que rinda, la Corte confirmar~ o revocará, absteniendosc 

siempre de alterar los terminas de la ejecutoria". 

El 26 de Diciembre de 1908 se publicó la Nueva Ley 

de Amparo en la cual se daba el mismo tratamiento al recurso 

de queja que anteriormente las otras Leyes hablan regulado,­

pero Únicamente confundía el mismo texto del recurso de que­

ja con el de revisión, toda vez que no se establecía un Cap! 

tulo especial para ellos. 
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En cuanto al recurso de queja, la mencionada Ley -

se establecía que cualquiera de las partes incluso un terce­

ro ajeno al juicio, podía ocurrir en queja ante el Juez de -

Distrito, cuando se consideraba perjudicado por exceso o de­

fecto en la ejecución de una sentencia de amparo. 

El 18 de Octubre de 1919, se promulgó otra Ley de 

Amparo, en donde se daba el mismo tratamiento al recurso de­

queja en cuanto a la mecanica que se ha quedado precisado en 

las anteriores Leyes, pero aquí en ésta, se establecía que -

este recurso se podría presentar ante las mismas autoridades 

que no hablan cumplido con la sentencia de amparo, por cual­

quiera de las partes cuando consideraban que la misma autorl 

dad no cumplía por exceso o defecto en el cumplimiento de la 

resoluci6n y que esta autoridad responsable junto con un in­

forme justificado, tenla que remitirlo al juzgador para sub~ 

tanciaci6n del recurso. 

El 8 de Enero de 1936 se emitió otra Ley de Amparo, 

pero en esta si se les dedico un Capítulo especial para los 

recursos, básicamente dentro del Capitulo XI, denominado "De 

los Recursos", en esta Ley establec{a que cualquiera de las­

partes podría interponer el recurso de ~ueja, pero tratándo­

se de recurso de queja por exceso o defecto en la ejecuci6n­

de sentencias, cualquier persona que justificara algún agra-
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vio por la ejecuci6n o cumplimiento podría interponerla. 

En el Articulo 95 de la citada Ley se estableclan­

nueve hip6tesis respecto de la procedencia del recurso de 

queja, que son: 

I.- Contra los autos dictados por los jueces de 

Distrito o por el superior del Tribunal a quien se impute la 

violaci6n reclamada, en que admitan demandas notoriamente 

improcedentes; 

II.- Contra las autoridades responsables, en los -

casos a que se refiere el Artículo 107 Constitucional, Frac­

ci6n IX (nueve), por exceso o defecto en la ejecuci6n del a~ 

to en que se haya concedido al quejoso la suspensi6n defini­

tiva del acto reclamado. 

III.- Contra las mismas autoridades, por falta de -

cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso su­

libertad bajo cauci6n conforme al Articulo 136 de esta Ley; 

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o -

defecto en la ejecución de la sente~cia dictada en los casos 

a que se refiere el Artículo 107, Fracción IX, de la Consti­

tuci6n, en que se haya concedido al quejoso el a~paro; 
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V~- Co~tra las resoluciones que dicten los Jueces­

de Distrito, o el TriOunal que conozca o haya conocido del -

juicio en los casos del Artículo 37 de esta Ley, respecto de 

las quejas interpuestas ante ellas confor~e ~l Artlculo 9R: 

vr~- contra las resoluciones que dicten los Jueces 

de Distrito, o el Superior del Tribunal a quien se impute la 

violaci6n en los casos a que se refiere el Articulo 37 de e~ 

ta Ley, durante la tramitacl6n del juicio de a~paro o del in 

cidente de suspensión, que no admitan expresamente el recur­

so de revisi6n conforme al Articulo 83 y que, por su natura­

ieza, trascedental r grave, puedan causar daño o perjuicio a 

alguna de las partes, no reparable en la sentencia definiti­

va; o contra los que se dicten Cespu6~ de !allado el juicio­

en primera instancia, cuando no sean reparables por las mis­

mas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arre­

glo a la Ley: 

VII.- Contra las resoluciones definitivas que dic­

ten los Jueces de Distrito en el incidente de reclamacl6n de 

daños y perjuicios a que se refiere ~l Articulo t29 de esta 

Ley, s!e~Fre que el importe de aquellos exce1a de trescien -

tos pesos; 

VIII.- contra las autoridades responsables, con r~ 
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lación a los juicios de aoparo de la competencia de la Supre­

ma Corte de Justicia en única instancia, cuando no provean SQ 

bre la suspensión dentro del término legal; cuando rehusen la 

admisión de fianzas o contrafianzasi cuando admitan las que­

na reunan los requisitos legales o que puedan resultar ilusQ 

sorias o insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad 

causional en los casos a que se refiere el Articulo 172 de e~ 

ta Ley, o cuando las resoluciones que dicten las propias aut~ 

ridades sobre las mismas materias causen daños o perjuicios -

notorios a alguno de los interesados; 

IX.- Contra actos de las autoridades responsables,­

en los casos de la competencia de la Suprema Corte de Justi -

cia en unica instancia. por exceso o defecto en la ejecuci6n 

de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso. 

El 30 de Diciembre de 1950 se emiti6 una nueva Ley­

de Amparo en la cual lo más importante fue la creación de los 

Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo fin es a la fecha re­

solver en los juicios de amparo junto a la Corte y los Juzga­

dos de Distrito, en esta Ley se adapto a los recursos para pQ 

der ser tramitados o interpuestos ante los nuevos Tribunales, 

as! como los de competencia de 13 corte o Jueces de Distrito, 

el Articulo 95 de la Ley fue reformado en determinadas frac -

clones y son las que me permito apuntar: 
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II.- Contra las autoridades responsables en los -

casos en que se refiere el Artículo 107, Fracción VII, de -

la Constitución Federal, por exceso o defecto en la ejecu -

ción del auto en que se haya concedido al quejoso la suspen 

sión definitiva del acto reclamado: 

IV.- Contra las mismas autoridades por exceso o -

defecto en la ejecución de las sentencias dictadas en los -

casos a que se refiere el Articulo 107, Fracciones VII y IX, 

de la Constitución Federal, en que se haya concedido al qu~ 

josa el amparo; 

v.- Contra las resoluciones que dict~n los jueces 

de Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocldo del 

juicio conforme al Artículo 37, o los Tribunales Colcgi~dos 

de Circuito en los casos a que se refiere la Fracción lX 

del Articulo 107 de la Constituci6n Federal, rcs~ecto de 

las quejas interpuestas ante ellos conforme al Art{culo 98: 

VIII.- Contra las autoridades responsables, con -

relación a loz juicios de amparo de la competencia d~ la -­

Suprema Corte do Justicia. e11 unica instancia. o dQ los Tri 

buna1es Colegiados ·de Circuito, en amparo directo. cuan~o -

nn provean sobre la suspensión dentro del termlno legal o -

concedan o nieguen esta; cuando rehusen la admisi611 1e fian 
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zas o contrafianzas; cuando admitan las que no reunen los r~ 

quisitos legales o que puedan resultar ilusorias o insufi 

cientes; cuando nieguen al quejoso su libertad causional en 

los casos a que se refiere el Art{culo 172 de esta Ley, o 

cuando las resoluciones que doten las propias autoridades s2 

bre las mismas materias causen daños o perjuicios notorios a 

alguno de los interesados: 

IX.- Contra los actos de las autoridades respons~ 

bles en los casos de la competencia de la suprema Corte de -

Justicia, en unica instancia, o de los Tribunales Colegiados 

de Circuito, por exceso o defecto en la ejecuci6n de la sen­

tencia en que se haya concedido el amparo al quejoso; 

El 30 de Diciembre de 1903, nuevamente en el Dia -

rio crici3l se reform6 el mismo articulo 95 en determinadas­

fraccioncs, asimismo se le adicionaron dos fracciones más, -

para quedar de la siguiente forma: 

vrr.- Contra las resoluciones definitivas que se -

dicten en el incidente de reclamación de daños y perjuicios­

ª que se refiere el Articulo 129 de esta Ley, siempre que el 

importe de aquella exceda de treinta días de salario; 

X.- Contra las resoluciones que pronuncien los ju~ 
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ces de Distrito en el caso previsto en la parte final del 

Artículo 105 de este ordenaciento; 

XI.- Contra las resoluciones de un Juez de Distri­

to o del Superior del Tribunal responsable, en su caso, en -

que concedan o nieguen la suspensi6n provisional. 
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B) DIFERENCIAS E?lrRE QUEJA Y C7rROS RECURSOS EN EL JUICIO DE /\.'!PARO. 

l.- QUEJA Y REVISION. 

Como lo hemos anotado en el Capitulo anterior, la -

presente Ley de Amparo, en forma muy concreta nos indica los­

recursos que se pueden interponer dentro del juicio de amparo, 

los cuales son el de Queja, Revisi6n y Reclamaci6n. 

En los dos primeros de los recursos asentados ante-

rioLmente se regulan desde la Ley de Amparo de 1897 y 

en ella no eran considerados recursos en forma, su nacimiento 

se originó para establecer un procedimiento para revisar las­

sentencia s de fondo así como los autos o acuerdos de suspen -

si6n ·y las resoluciones de sobreseimiento que eran emitidas -

por los Jueces de Distrito, en virtud de que se consideraba -

que la jurisdicci6n original en materia de amparo la ostenta­

ba excluisivamente la suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

de tal forma los Juzgados de Distrito resolvían los juicios -

de amparo por una delegación de funciones, raz6n por la cual, 

dichas resoluciones necesitaban ser revisada~ o corregidas 

por la Corte para que pudieran ser la verdad legal. 

Alfonso Noriega afirma que la revisión en su inicio 

no fue considerada como un recurso, sino como una facultad 
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del más alto Tribunal para ''prever" las resoluciones de los 

jueces de Distrito, para someterlas a un nuevo examen y es­

tablecer en definitiva la verdad legal. 

Cuando la evolución del juicio de amparo obl1g6 a 

estructurarlo dentro del marco de los procedimientos ju:liciA 

les, se llegó a considerar la necesidad de otorgar a las 

partes y a cualquiera debidamente legitimado, el uso de re­

cursos para combatir las resoluciones que en un momento 

causaran algún tipo de perjuicio, por lo que la revisi6n 

funcionaba como la facultad de la Suprema Corte de Justicia 

para revisar la resoluci6n respectiva del Juzgado de Distri 

to y la confirmara, revocara o enmendara, reparando de esta 

manera los actos violatorios a la Ley en que pudieran incu­

rrir los citados Jueces Federales. 

La presente Ley de Amparo nos señala los procedi­

mientos a seguir dentro de los Juzgados Federales en cuanto 

al recurso de revisi6n en sus Artículos del 86 al 94, esta 

puede ser interpuesta por la parte que estime que se le cag 

sa un agravio con la aplicaci6n de la resoluci6n combatida­

dentro del terinino de diez d1as , de tal forma -

y en acatamiento del. contenido del Articulo 89, el juez del 

conocimiento debe necesaria=ente permitir los autos origin~ 

les al Tribunal Colegiado correspondiente a la CorteT asl -

como anexar su correspondiente informe justificado, el Tri-
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bunal de alzada, previo análisis resolverá sobre la admisión 

del recurso cuidando que los requisitos de procedimiento se 

cumplan al pie de la letra. 

Por lo que respecta a la queja sus antecedentes se 

localizan en la Ley de Amparo de 1882, en la cual declaraba­

que en cualquier estado del proceso de amparo, rnediante que­

ja de parte, la corte pod!a revisar el auto de suspensi6n 

del acto reclamado y las providencias subsecuentes, y as! 

mismo deberla de revisar si el juez hab!a obrado o no confoL 

me a la Ley, suspendiendo o no el acto reclamado. 

Por ello la queja tal y como nacio,ha perdurado en 

el procedimiento del juicio de amparo, como la revisión tie­

ne la finalidad revisora pero a diferencia de la Última de · 

las nombradas, la queja se limita a corregir, padecido por un 

organo jurisdiccional de inferior grado, sin que se trate de 

enmendar o revocar una resoluci6n judicial, era un incidente 

donde se reclamaba una conducta indebida del juzgador. 

Por lo que podemos afirmar que la revisión y la 

queja se diferencian porque la primera es un recurso por vi~ 

tud del cual se impugna una resolución judicial que causa un 

agravio a una de las partes debidamente apersonadas en el jui 

cio de garantias y la resolución de la misma puede revocar,­

variar o confirmar el acto combatido, en tanto que la queja-
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es un sicple medio de impugnación de la conducta de alguna -

autoridad que por error o negligencia no ejecuta en sus ter-

minos una resolución de un superior jerarquice o bien la de-

bida aplicación de la Ley. 

Burgoa afirma que de la estructura legal de dichos 

recursos pueden inferirse algunas diferencias aunque de ca -

racter intrinseco, la diversa lndole de los actos respecth·l 

mente atacados que se consignan en los Artículos 83 y 95 de 

la Ley de Amparo; la substanciaci6n procesal distinta de am-

bos recursos; y, la diferente co~petencia de los organos ju-

risdiccionales encargados de conocer de ellos, ya que por lo 

que hace al recurso de revisi6n, son los Tribunales Colegia-

dos de Circuito y la Suprema Corte de Justicia ~ los que in-

cumbe su conocimiento, mientras que, respecto de la queja, -

puede conocer según el caso, adem~s el Juez de Distrito.( 1 ) 

Felix-Zamudio señala que del examen de las disposi 

ciones legales que establecen los casos de procedencia de la 

queja y la revisión, se llega a la conclusión de que se ha -

tomado cOQO criterio la importancia de las resoluciones i~ 

nables, pues por regla general, tas que se han estimado de -

cayor trascendencia procesal, principalmente las sentencias­

definitivas y las providencias dictadas en los incidentes de 

suspensión pueden ser co~batidas en revisión, dejandosetodas 

las demás al recurso de queja. (2). 

(l) lllrgoa, Ignacio "O Juicio de l\H¡laro". Edit.Porrúa,s.A. 17• Edición. 

(2) "El Juicio de i\rnparo".Edltorlal Porrúa,s.A. ~..xlco.1964. pag. 404. 
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2 , - QUl:J A Y RECLAHACIOll. 

El llamado Recurso de Reclaroaci6n fue instituido 

en el derecho procesal del juício de amparo en el año de 

1936 y su finalidad era la de .tmpugnar las resoluciones de 

tramite, emitidas por el Presidente de la Suprema Corte de 

Justicia y de las Salas, en la actualidad también es proce -

dente contra. los preveidos de tramite, dictados por los Pre­

sidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito y se en­

cuentra regulado legalmente en el Art1culo 103 de la Ley de 

Amparo. 

La Queja y la Reclamación se diferencian de la si 

quiente forma: 

I.- La Queja puede interponerse en contra de los ªE 
tos de las autoridades señaladas como responsables, Jueces -

de Distrito y Tribunales Colegiados, en tanto que la Reclam~ 

ci6n procede en contra de los actos del Presidente de la S~ 

prema Corte de Justicia, de los Presidentes de los Tribuna -

les Colegiados de Circuito y de los Presidentes de las Salas 

de la corte. 

II.- La Queja puede hacerse valer en contra de una 
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diversidad de resoluciones' e incluso alguna omisión de auto-

rldad sefialada anteriormente y el recurso de reclamación -

solo procede contra acuerdos de tramite dictados por las au­

toridades citadas en el inciso que antecede sea o no dentro­

del juicio de garant!as, ya que se puede interponer en cual­

quier otro asunto de tramite que ante el alto Tribunal se 

tramite. 

DENTRO DEL JUICIO DE AHPARO. 

III.- En cuanto a el termino de interposición del r~ 

curso de queja es muy variado, toda vez que puede ser de 

veinticuatro horas, cinco días, un año e incluso en cualquier 

tiempo tratandose de determinar casos y sujetos procesales y 

el recurso de reclamación es únicamente de tres días. 

IV.- El recurso de queja en cuanto a su competen -

cia surte a favor de la Suprema Corte, Tribunales Colegiados 

y Juzgados de Distrito, dependiendo el caso de que se trate, 

pero es examinada por autoridad distinta de aquella que se -

dicto la resoluci6n en contra de la cual se interpone, pasau 

do el expediente a un organo superior para la resoluci6n de­

dicho recurso, el recurso de reclamación se resuelve en el -

propio Tribunal en el que se emitió el proveido que se com -

bate. 
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V.- El recurso de queja puede ser interpuesto por­

cualquiera de las partes legitimadas en el juicio de amparo 

e incluso un tercero extraño al procedimiento y que se le 

cause un agravio, el recurso de reclamación solo puede ser -

interpuesto por las partes que intervienen en el juicio o -­

tramite. 



C A P T U 'L O III 

" RECURSO DE QUEJA CONTRA FALLOS EMITIDOS POR LOS 

TRIBUNALES COLEGIADOS". 

A) PROCEDENCIA. 

B) LAS PARTES. 

C) TERMINO. 

D) COMPETENCIA. 

E) EL PROCESO. 
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A) PROCEDENCIA. 

La procedencia de la queja en contra de las resol~ 

cienes pronunciadas por los Tribunales de Circuito, nos la -

indica la Fracci6n V del Articulo 95 de la Ley de Amparo, 

que a la letra nos dice: 

"Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:.; 

Fracci6n V, contra las resoluciones que dicten los Jueces de 

Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio 

conforme al Articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Cir­

cuito en los casos a que se refiere la Fracci6n IX del Artí­

culo 107, de la Constituci6n Federal respecto de las quejas­

interpuestas ante ellos conforme al Articulo 98". 

El contenido del numeral anteriormente citado est~ 

blece la procedencia de un nuevo y segundo recurso de queja, 

en este caso en contra de las resoluciones que dicten los -­

tribunales Colegiados cuando conozcan en Amparo Directo de -

la Constitucionalidad de una Ley, o de la interpretaci6n di­

recta de un precepto de la Constitución, Fracción IX del Ar­

tículo 107 Constitucional), respecto de las quejas interpue~ 

tas ante ellos conforme al Articulo 98 de la Ley de Amparo. 

El contenido del Articulo 98 antes citado nos estA 
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blece que en l_os casos de las Fracciones II, II r y IV del A,t 

t!culo 95, la queja deberá ser presentada ante el Juez de 

Distrito o Autoridad que conozca o haya conocido del juicio­

de amparo en los terminas del Artículo 37 o si se trata del 

caso de la Fracción IX del Articula 107 Constitucional se d~ 

bera interponer ante los Tribunales Colegiados de Circuito. 

Por otra parte las Fracciones !I y !II del invoca­

do Artículo 95 se refieren al amparo indirecto por lo que no 

tiene relación con lo aquí comentado; no así la Fracción IV, 

que reglacenta la queja en contra de las autoridades respon­

sables por exceso o defecto en el cumplimiento de las sentcn 

cias que concedan la protecci6n federal al quejoso, dictadas 

en amparo indirecto y de las que en amparo directo pronun -­

cien los Tribunales Colegiados al resolver sobre la inconsti 

tucionalidad de una Ley o la interpretaci6n directa de un 

precepto de la Constitución, teniendo aplicac16n en la espe­

cie solo este Último caso. 

Las Resoluciones que emitan los Tribunales ColegiA 

dos al resolver una queja sustentada en la fracción IV del -

Art!culo 95 de la Ley de Amparo, son impugnables nuP.vamente­

por la queja estipulada en la Fracción V del mis~o numeral,­

siempre y cuando se deriven de un juicio de amparo directo­

que verse sobre la Constitucionalidad de una Ley o la inter­

pretaci6n directa de un precepto de la Conatitución. 
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B) LAS PARTES. 

El contenido del Artículo 96 de la Ley de Amparo -

nos indica que la queja puede ser interpuesta por cualquiera 

de las partes que intervengan en el juicio de amparo, incl~ 

so el tercero perjudicado puede presentar el recurso de que­

ja, en los terminas de la Fracci6n V del Artículo 95 de la 

Ley de la caterla. 

C) TERHINO . 

El recurso de queja debera ser interpuesto dentro­

del termino de cinco d!as siguientes al que surta sus efec -

tos la notificaci6n combatida, atento a lo dispuesto por el 

contenido del Articulo 97 en su Fracci6n II de la Ley de Am­

paro. 

D) COMPETENCIA. 

El Articulo 99 de la Ley de Amparo indica que es -

competente para conocer del recurso de queja, que puede ser­

la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Cir­

cuito. 
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E) EL PROCESO. 

El mismo ordenamiento citado anteriormente en re-

1aci6n con el Artículo 98 de la Ley, establecen que el re -

curso de queja debera ser interpuesto por escrito, directa­

mente ante la suprema Corte de Justicia, adjuntando una co­

pia simple de dicha interposici6n para cada una de las par­

tes del Juicio de Garantfae. 

Previa su admisi6n del Tribunal, requerira a la -

Autoridad contra el que se haya interpuesto para que dentro 

del termino de tres días rinda un informe con justificacio­

nes de sus actos respecto de la materia de la queja. Trans­

currido et termino señalado, con informe o sin el, se manda 

ra dar vista al c. Agente del Ministerio Público Federal 

por el termino de tres días y después de su desahogo la su­

prema Corte de justicia emitira la resolución que en dere -

cho proceda. 
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A) PROCEDENCIA 

La fracción I del Articulo 95 de la Ley de Amparo, 

textualmente dispone: 

Articulo 95.- "El recurso de queja es precedente1 

I. Contra ~os autos dictados por los Jueces de Dist=:'~ o 

por el superior del Tribunal a quien impute la violaci6n re­

clamada, en que admitan demandas notoriamente improcedentes"; 

Al respecta cabe señalar que antes de que se apro­

baran las reformas de 8 de Enero de 1936 a la Ley Reglament~ 

ria, no se concebía el Recurso de Queja contra las resoluciQ 

nes que incorrectamente admitian una demanda, toda vez que -

se consideraba que tal acto no produc1a un daño irreparable, 

ni era por su naturaleza trascendental y grave, en virtud de 

que en cualquier momento de la tramitaci6n del juicio o en -

la audiencia constitucional, se pod{a decretar el sobresei -

miento por causa de improcedencia. 

Sobre el particular, podemos citar la siguiente 

tesis emitida por la H. Suprema Corte de Justicia de la Na -

ción: 

"Si bien la Suprema Corte estableció jurispruden -
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cia firme sobre que el auto que admite la demanda de amparo-

causa estado porque no procede en su contra ningún recurso,-

tal jurisprudencia no esta vigente, pues fue sustentada, con 

apoyo en la anterior Ley de Amparo en vigor, que no contenta 

un precepto semejante al Artículo 95, Fracción I, de la Ley-

de Amparo en vigor, que establece expresamente el recurso de 

queja contra el auto que admite la demanda".(!). 

Ahora bien, resulta interesante el comentario que-

hace el maestro Ignacio Burgoa, quien considera que, en vir­

tud de que el Tribunal Colegiado de Circuito, al conocer del 

recurso de queja previsto en la fracci6n I del Articulo 95 -

de la Ley de Amparo y del de revisi6n que prevé la Fracci6nr 

del Artículo 83 el caso contemplado en la Fracción I del Ar-

t!culo 95, a fin de conocer en ambos casos del recurso de r~ 

visión, pues al tratarse de idéntica funci6n no es l6gico 

que •..:onezca de recursos diferentes". (2). 

Un segundo caso de procedencia del recurso de que-

ja contra las citadas autoridades, es el contemplado en la -

Fracci6n V del Articulo 95 de la Ley de Amparo, que en lo 

conducente dice: 

Articulo 95.- "El recurso de queja es procedente: .. 

(1) sem.nario Judicial de la Federación. Quinta Epoca, T. XVIII pág: 79. 
Instituto de Beneficiencia Privada "Leandro Ayala", J-VII-1944, us. 

(2) Op. Cit. pág: 605 
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Fracción v.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces de 

Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio­

conforme al Artículo 37, ... respecto de las quejas interpues­

tas ante ellos conforme al Articulo 98". 

La citada fracci6n prevé la procedencia del recurso 

de queja en contra de las resoluciones que dicten los Jueces­

de Distrito o el Tribunal que conozca o haya conocido del JUl 

cio conforme al Articulo 37, al resolver un primer recurso 

de queja, es decir, se trata de una queja interpuesta al re -

solverse otra queja. 

La queja procede en este caso, contra las reso1uci2 

nes que dicten las referidas autoridades en las quejas inter­

puestas ante ellas conforme al Articulo 98 de la Ley de Ampa-

ro. 

El Artículo 98 de la Ley invocada hace referencia a 

los casos comprendidos en las Fracciones rr, III, Iv y IX del 

Articulo 95 de la misma, en las que se plantea la queja con -

tra las responsables en el amparo indirecto, cuando se cumpla 

con exceso o defecto el auto de suspensión definitiva (Art{c~ 

lo 95, Fracción III),: asfmismo contra las mismas por exceso -

o defecto en el cumplimiento de la sentencia dictada por los 

Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados, concediendo el am 
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paro (Artículo 95, Fracci6n IV y IX). 

La fracci6n V del Art{culo 95 aludido ha sido cri­

ticada. As{, el distinguido Mestro Alfonso Noriega, conside-

ra que dicha fracción muestra la confusión y falta de técni-

ca en esta materia. (3). 

Al respecto, el destacado Maestro Ignacio Burgoa -

Orihue1a, dice que si bien está de acuerdo en que las resol~ 

clones de los Jueces de Distrito deben ser impugnables, el -

medio jurídico en éste caso debe ser la revisión y no la qu~ 

ja, a fin de evitar la redundancia fonética en que se lncu -

rre al expresar que procede una queja contra la resoluci6n -

de otra; as{ como la situación de que un recurso sea revoca­

torio, confirmatorio o ~odificatorio de un fallo reca{do a -

otro ter11lno16glcamente semejante. (4). 

Un caso más de procedencia del recurso de queja en 

contra de las resoluciones de los Jueces de Distrito y auto­

ridades que conocen del Juicio de Amparo en Jurisdicci6n con 

currente, se encuentra previsto en la Fracción VI, del Art{-

culo 95 de la Ley de Amparo: 

Articulo 95.- "El recurso de queja es procedente:-

(3) Op. Cit. pág: 836 
(4) Op. Cit. pág:605 
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Fcacc!6n IV.- Contra :as resolucicnas qUA cict~~ :o· ·u~ce~-

de Distrito o el superior del Tribunal a quien se impute la­

violaci6n, en los casos a que se refiere el Art!culo 3: de -

esta Ley. durante la tramitaci5n del juicio de an1plro o del­

incidente de suspensi6n, que no adnitan exprcsanienLe ~¡ re -

curso de revisi6n conforme al Ar~!culo AJ y que. ror ~u ~at~ 

rale:a trascendental y grdve, puedan c~usar dafio o perjuicio 

a alguna de las partes, no reparable en la sentencia ~efinl­

tiva; o contra las que se dicten después de fallado el 311i -

cio en primera instancia, cuando no sean repara~les por l~s­

mismas autoridades o ~or la Suprema Corte de Justicia con 

arreglo a la Ley; 

Ahora bi~~. sn ha dicho que la pr~venci6n 1o la 

Fracci6n VI del invocajo Artículo 95 viene siendo l~ espina­

dorsal de las impugnaciones en el amparo indirecto. toda vez 

que los casos no comprendidos ~orno materia de revisión ya en 

el incidente de suspensi6n, ya en la tramitación dnl juicio­

º en la cjecuci6n, admiten el recurso de queja. 

ne 'st~ manera. la mencionada Fr~cci6n, sust~nta -

la procedencia de la quaja ta~to contra las reso!u~ionns di~ 

tadas 3ntcs de rallar~e el juicio de amparo ~Juran''' ~u tra­

mitaci6n o del in~1dente de suspon~i6n}, así ~om~ d·~s:·~~s 1e 

resu~:to el juicio en primera instan=i3. 
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Sin embargo, las condiciones indispensahtes para -

que proceda son las siguientes: 

a) Que contra la resolución impugnada no proceda -

el recurso de revisión. contemplado en el Artículo 83 de la 

Ley de Ampara. 

b) Que la resolución pueda causar daño o perjuicio 

a alguna de las partes, no reparable en la sentencia defini­

tiva, cuando se tarte de resoluciones dictadas durante la 

tramitación del juicio o del incidente de suspensión: o que­

na sean reparables por los Jueces de Distrito, el Superior -

del tribunal a quien se impute la violación en los casos a -

que se refiere el Articulo 37 de la citada Ley Reglamentaria 

o por la Suprema Corte de Justicia (o Tribunales Colegiados), 

cuando se trate de resoluciones dictadas de la primera ins -

tanela. 

Ahora bi~n, los estudiosos de la materia han asimi 

lado la irreparabilidad del daño o perjuicio a que hace ref~ 

rencia la Fracci6n en cita, a los actos de imposible repara­

ci6n a que alude la Fracci6n IV del Art!culo !14 de la Ley 

de Amparo. 

Al respecto, conviene mencionar los siguientes cri 

terios: 



56. 

Alfonso !~oriega señala que un acto irreparable 

cuando no existe en la Ley que lo rige, un recurso o medio -

de defensa en virtud del cual pueda ser modificado o revoca­

do y, cuando la violación que afecta dicho acto, no pueda 

ser enmendada en la sentencia definitiva ~ue se dicte en el-

juicio. (5). 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación por su -

parte, ha emitido jurisprudencia en el sentida de que al re­

ferirse la fracción r.r del Artículo 114 a "Actos d<?ntro del-

juicio, de !~posible r~paraci6ntt, no pretendi6 el legislador 

exigir una ejecución material o f Ísica exteriorizada de di -

chos actos, "sino que el Constituyente quiso más bien re re .. 

rirse ai cumplimiento de los mismos".(6). 

Por Última, el Maestro Burgoa, señala que la idea­

que realmente puede establecer con claridad la calificact6n­

de actos de imposible reparaci6n, "consiste en la def!nitivi 

dad de las resoluciones judiciales que se pronuncien durante 

la secuela procesal, bien haeiendo imposible la prosecuct6n­

del juicio y. por tanto, el fallo definitivo, o bien causan­

do a alguna de las partes un agravio no reparable en dicho -

fallo, por no abordar este el sentido decisorio da tas mis -

111as". (7). 

(5) Op. Cit. pág: 288 
(6) Ser.la."lario Judicial dé la federac!6n, (1.linta Epoca, T. LJC<. p.\;:1500. 
cordero Zpi6n ,R.T. UDC. píg,i;ro;, IMla CllrJm• '.'.T. DO(II,píg.5213,~ lardra, 
T. !Xm, !l';l: 2924, a:r.E:o 21:rál. R.T. !.lOcr!,!>';1: a:Jl6, ll:rre:ll> ci! Riraldi )lir{a IJJ!.sa. 

(7) Op. Cit. pág. G38 
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Pues bien, el supuesto de la irreparabilidad en los 

daños o perjuicios causados por la resoluci6n judicial a im -

pugnarse a través de la queja que prevé la Fracci6n VI del -­

Art{culo 95 de la Ley de Ar.lparo, entraña todos los casos en -

los que el Juez de Distrito al dictar sentencia constitucio -

nal no puede enmendar las violaciones que haya cometido tanto 

en el procedimiento de fondo como en el incidental,por impli­

car tal resoluci6n, uno de los supuestos inmodificables sobre 

el que la sentencia debe dictarse, o por ser ajena a las cue~ 

tienes que dicho fallo debe dirimir. 

Debemos resaltar que los actos a que se refiere la 

Fracci6n en estudio, pueden presentarse tanto antes de falla~ 

se el juicio de amparo, durante la tramitaci6n del incidente­

de suspensi6n, como después de fallado el juicio en primera -

instancia. En este Último caso es indispensable, para la pro­

ceden~ia de la queja, que también se den los dos supuestos a 

los que ya hicimos menci6n, es decir, que no se conceda en 

contra de tales resoluciones el recurso de revisión y que ca~ 

se un daño o perjuicio que pueda ser reparado por el Juez de 

Distrito, el superior del Tribunal a quien se impute la viol~ 

ci6n en los casos a que se refiere el Articulo 37 de la Ley -

reglamentaria, por la H. Suprema corte de Justicia de la Na -

ci6n o por Tribunales Colegiados de Circuito, con arreglo a -

la Ley. 
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O~ro caso de procedencia je la queJ3 en c~nt~a de 

resoluciones de los Jueces de Distrito y autoridades que CQ. 

nacen del juicio de a:paro en jurisdicción concurrente. lo­

encontra::os er. la Fracción ·~·!! del Artícl!lo gs de la Ley de 

AJ::paro. 

La citada Fracci6n. a la letra d!ce: 

Art!culo 95. - ... "'Fracción VII. - "'En centra las­

resoluciones de!initi,ras :¡ue se dicten en el incidente de -

recla::.aci6n de daf.os r perjuicios a que se refiere el Arti­

culo 1~9 de esta Ley. siecpre q~e el icporte de aqu~llas e~ 

ce~a de treinta 1~as de salario·. 

Cabe hacer r-ención de ~~e esta Fracciór. fue re!o~ 

mada en Diario o!icial de 16 de ~nero de 19S~. a !in de co~ 

ceder expresamente el recurso no solo contra actos de los -

Jueces de Distrito coco se indicaba antes de dicha re~or~a, 

sino tattbién en contra de actos ~e las autoridades que co­

nocen del juicio de anparo en tér=ir.os del Art{cu!o 37 Ce -

l?L Ley in~ocada y !!e las autori~ades que en auxilio de la -

justicia !ederal resuelven ic:identes relacio~ados ccn re -

c!:?::aciones ?Or dañes y ¡:-.erj:licios originados cor. ::=>ti vo de 

la suspensión de los actos en los jui=ics je a~paro ~irecto, 

tranitados por la Supre:a Corte de Justicia de l~ Sac:ó~ o 

~ribur.ales Cole;ia=os ée Circui~o. 
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Con relación al Amparo Indirecto, conviene oencia­

nar también que el Artículo 125 de la Ley Reglamentaria de -

los Articulas 103 y 107 Constitucionales, ordena que en los 

casos en que es procejente la suspensión del acto reclamado­

pero pueda ocasionar daños o perjuicios a terceros, se concg 

dera si el 1ucjoso otorga garant!a bastante para reparar el 

daño e indeonizar los perjuicios que con aquella se causaren 

~i no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo. 

Por su parte, el Articulo 126 de la referida Ley,­

dispone que la suspensión otorgada conforme al Articulo 125-

quedará sin efecto si el tercero dá, a su vez, caución bas -

tante para restituir las cosas al estado que guardaban antes 

de la violación de garant{as y pagar los daños y perjuicios­

que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se conceda el­

acparo. 

En relaci6n al Amparo Directo, el Art!cuto 170 de 

ta Ley Reglamentaria aludida, dispone que en los juicios -

de amparo de la co~petencia de los Tribunales Colegiados de­

Circui to, la autoridad responsable decidirá sobre l~ suspen­

sión de la ejecución del acto reclamado con Jrreglo al Arti­

culo 107 de la Constitución, sujetandose a las disposiciones 

de dicha Ley reglamentaria. 

El Articulo 173 de la Ley de Amparo, establece que, 
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cuando se trate de senten=ias definitivas o de resoluciones -

que pongan fin al juicio. dictadas en los juicios del orden -

civil o administrativo, la suspensión se decretará a instan -

cia del agraviado. si concurren los requisitos exigidos por -

el Artículo 124, o el Artículo 125 en su caso. y surtirá efec 

to si se otorga bastante para responder de los daños o perjul 

cios ~ue pueda ocasiona a tercero. 

Por lo que se refiere al Amparo Directo e Indirecto 

el Articulo 129 de la Ley de Amparo, dispo~e: 

Articulo 123.- ''Cuando se trate de hacer efectiva -

la responsabilidad proveniente de las garant{as y contra;aran 

t{as que se otorguen con motivo de la suspensión, se tramita­

rá ante la autoridad que conozca de ella incidente, en los 

términos prevenidos por el Código Federal de Procedimientos -

Civiles. Este incidente deberá promoverse dentro de los seis­

meses siguientes al d{a en que se notifique a la parte de la­

ejecutoria de amparo; en la inteligencia de que, de no presen 

tarse la reclamaci6n dentro de ese término, se procederá a la 

devolución o cancelación, en su caso, de la garantía o contra 

garantla, sin perjuicio de que pueda exigirse did .. 1 responsa­

bilidad ante las autoridades del orden com6n". 

También procede el recurso de queja en el raso con­

tenido en la Fracci6n X del Art{culo 95 de la Ley d~ Amparo,-
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la ~ue expresa: 

"Artículo 95.- ... Fracci6n X.- ~contra las resolu­

ciones que pronuncien los Jueces de Distrito en el caso pre -

visto en la parte final del Articulo 105 de este ordenamiento''· 

Por su parte, el Artículo 105 citado, en lo condu -

cente dispone: 

Art{culo 105.- ... "El quejoso podrá solicitar que­

se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los da -

fios y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyen­

do incidentalmente a las partes interesadas, resolverá lo con 

ducente. En caso de que proceda, determinará la forma y cuan­

tía de la restituci6n••. 

De esta manera, el recurso de queja puede interpo -

nerse contra las resoluciones pronunciadas por el Juez de Di~ 

trito al resolver si procede dar por cumplida la ejecutoria -

de amparo mediante el pago de los daños y perjuicios causados 

al quejoso con motivo de la violaci6n constitucional, y al d~ 

terminar la forrna y cuantía de la restituci6n en caso de ser­

procedente. 

Cabe señalar que, al tramitarse este incidente, son 

d~ aplicarse suplatoriamente tas normas contenidas en los ar-
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tlculos 358 a 35~ del Código Federal de Procedimientos Civi­

les, debiendo entablar en contra de las autoridades respons~ 

bles y el tercero perjudicado en caso de que lo haya. 

Conviene sefialar el comentario del ~aestro B11rgoa­

Orihuela, quien considera que el c~~plimiento de las ejecutg 

rias de amparo reviste una cuestión de orden público, pues -

"entrafi3, en sí mismo la restauración de la observancia de -

la Constituci6n en cada caso concreto mediante la oblig!ción 

a cargo de las autoridades responsables en el sentido de re~ 

tablecer las cosas al estado en que se encontraban con ante­

rioridad inmediata a los actos reclamldos que la se~tcncia -

constitucional haya nulificado''• salvo el caso en que los a~ 

tos recla~ados cont~a los ~ue s~ conceda ~1 amparo ~~ h3y~n­

consumado irreparablcnente desde el punto de vista material, 

es decir, cuando por imposibilidad rtsica no pueda cumplirse 

la ejecutoria en los términos del ~rtículo SO de la Ley inv2 

cada, el ejercicio de la facultad por parte del quejoso de -

dar por cumplida !a ejecutoria mediante el p~go d~ daños y­

perjuicios que haya sufrido a causa de los actos rectarnados­

hace nugatoria las obligaciones que el Articulo On lnvocado­

i~pone a las autoridades respons3bles en al sentido de resti 

tuir al agraviado en el pleno goce de la garantía constit~ -

cional violada. Es decir.la posibilidad de que e~ quejoso al 

des~mpe~3r dic~a faculta1. considere que la ejecutori~ qua -

lo ampara "queda cumplida" a travis del pago de tos da~os y-
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perjuicios que tales actos le hubiesen causado, despoja a 

las sentencias constitucionales de todo interés pública o sg 

cial y hace nugatorias las obligaciones judlciolas y del Mi­

nisterio Público Federal previstas en el Articulo 113 de ta 

Ley de Amparo; propiciándose que los actos inconstituciona -

les en contra .d~ los cuales se otorgó la protección federal, 

queden subsistentes con todas sus consecuencias y efectos en 

detrimento del orden jur{dico de nuestro pa!s. 

Finalmente, citemos el caso de procedencia del re­

curso da queja, que contiene La Fracci6n XI del Articulo 95 

de la L~y de Amparo, la cual dice: 

Articulo 95.- .•. Fracci6n XI.- ''Contra las reso12 

ciones de un Juez de Distrito o del superior del Tribunal 

respunsable, en que concedan o nieguen la suspensi6n provi -

sionat". 

Esta fracción fue introducida al Articulo 95, por­

virtud dn las reformas y adiciones a la Ley de Amparo, publi 

cadas el 16 do Enero da 1984. con esto se puso fin a la pol2 

mica que existía en torno a la cuestión de si resultaba pro­

cedente el recurso de queja fundado en la fracción VI del 

Artículo 95, en contra de las resoluciones ~ue conceden o 

niegan la suspensión provisional. 
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Al respecto el criterio más difundi~o era el que -

determinaba que en contra de tales resoluciones no debla corr 

cederse la queja, en virtud de que carecían del caráct~r de­

definitividad e irreparabilidad por tratarse de acu~rdos pr2 

visionales, no trascendentales ni gr3ves, ya que al resolveL 

se sobre la suspensió~ de!initi\'a podrÍ3 conceders~ ésta y 

si llegara a negarse, procedería para la reparación del agr~ 

viada el recurso de revisión que de decidirse tavorabl~~onte, 

sus efectos se retrotraerían a la fecha en que fue ta suspc~ 

sión provisional o lo resuelto respecto a la definitiva (rlr­

tículo 139 de la Ley de Amparo), 



65. 

B) LAS PARTES. 

Vistos los casos de procedencia del recurso de 

queja contra las autoridades mencionadas, pasaremos a ver -

quienes son la3 personas legitimadas para intentar dicho r~ 

curso. 

Al referirse a la legitimación en general, el 

~aestro Eduardo Pallares deja asentado: "La legitimaci6n en 

general es la situaci6n en que se encuentra una persona con 

respecto a determinado acto o situación jur{dica, para el -

efecto de poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir -

en ésta. Si puede hacerlo esta legitimidad; en caso contra­

rio, no lo está. La legitimaci6n procesal es la facultad de 

poder actuar en el proceso, como actor, como demandado, co­

mo tercero o representando a éstos". (8). 

En los casos de las Fracciones 1, V, VI, X, y XI, 

del Artículo 95 de la Ley de Amparo, el Articulo 96 de la -

citada Ley, faculta a cualquiera de las partes en el juicio 

de ampara para hacer valer el recurso da queja: sin embargo, 

en los casos de exceso o dcCecta de ejecución, el tercero -

extraño que haya interpuesto un primer recurso de queja, se 

encuentra también para promover el previsto en la precipitA 

da Fracción V. 

(B) Diccionario de !Xlrccho Procesal Civil. Op. Cit. p.ig:53l 
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En cuanto al supuesto previsto en la Fracción VII -

del Articulo 95 de la invocada Ley, el propio Articulo 96 de 

la misma, señala que exclusivamente podrán interponer el re -

curso de queja, las partes interesadas en el incidente de re-

clamación de daños y perjuicios y la parte que haya propuesto 

la fianza o contrafianza respectivas. 

En cuanto a la personalidad de las autoridades res-

pensables en el amparo, podemos citar la siguiente tesis: 

• PERSO~IALIDAD DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL 

A~PARO.- La Ley de Amparo no contiene ningún precepto que fa-

culte a las autoridades responsables para hacersa representar 

en los juicios de garantías, por la persona que arbitrariamen 

te elijan, en consecuencia, si en ésta Última eventualidad, -

las institucioness oficiales no pueden conferir su representA 

ción a quien mejor les parezca, ni debe admitirse que cuando­

tengan el carácter de autoridades responsables, puedan hacer­

lo as{, si la representación que confieren no se apoya en di~ 

posición legal detercinada, la queja que por tal motivo pre -

sente quien procovió, debe declararse infundada". (9). 

(9) Apéndice al 5e!Mnario Judicial de la federac!6n de 1917 a 1975,octava 
Parte. axiin el Pleno y a las Sellas. Tesis relacionadas en cuarto lugar con 
la Jurisprudencia número 165, p¡ag: 290. 



67. 

C) TERMINO 

En los casos de las Fracciones I, V, VI, Vtl, VIII. 

y X del Articulo 95 de la Ley de Amparo,la Fracción rt del -

Artículo 97 de la pro9ia Ley de Amparo, dispone que la lnte!.. 

posición del recurso de queja debe hacerse dentro de los ci~ 

ca dí.as siguientes en que surta sus efectos la notificación­

de la recurrida. 

En el caso de la Fracción XI del Articulo 95 de la 

citada Ley, la Fracción IV del ~rticulo 91 invocado, jlspone 

que la interposición del recurso de queja debe hac~rse den -

tro de las veinticuatro horas siguientes a la que surta sus 

efectos la notificacién de la resolución recurrida. 

Con relación al tema que nos ocupa, encontramos la 

siguiente tesis: 

"QUEJA EN AMPARO AGRARIO. NO l!~Y TERMINO PARA H1 -

TERPONERLA.- Debe tenerse por interpuegta en tiempo el recu~ 

so de queja en los casos previstos por el ~rticulo gs, frac­

ción XI de la Ley de ~rnparo, aunque no se haya hecho valer -

dentro de las veinticuatro horas siguientes, según lo esta -

blece como regla gerieral la Fracción IV del ;..rt{culo ')7 d...- -

la invocada Ley de Amparo reformada, tratándose de asunLo~ -

agrarios en que el quejoso sea un nucleo de población cjidal 
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o co=unal, FUes 5i de a:uerdo con los articules 217 y 230 de 

la propia Ley, no existe un plazo dentro del cual deba hace~ 

se valer la irnpu;nación respectiva, bien sea demandando el -

acparo o interposic:ón de la queja, existe una laguna que d~ 

be ser colma.da por el juzgador er: la for~a ir.::Hca.1a··.(10}. 

(10) Inforne de 1985, Turc:era Parte, Tribunal COl<>glado del se.-rto Circuito, 
plg: 191. c:>.Jeja 112/84. canisariado Ejldal y Con""jo de Vigilancia del Eji­
do ~ Atencingo, Mmicipio de Olietla,Puebla, 13 de ~ierrJ=r~ de 1984,Una­

nlcidad de Votos, Fcnente: Gustavo calvillo Rangel,secntarlo: J.:1anuel Bri 
to Velá~z. 
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D) COMPETENCIA. 

En su Artículo 99, la Ley de Amparo, dispone que los 

casos de las Fracciones I, VI y X del Artículo 95 de la misma, 

el recurso de queja debe interponerse directamente ante el Tri 

bunal Colegiado de Circuito que corresponda; en los casos de -

las fracciones V, VII, VIII y IX del mismo art!cu10, el recur­

so de queja se debe interponer directamente ante el Tribunal -

que conoci6 o debió conocer de la revisión: y en el caso de la 

Fracci6n XI del Articulo 95 invocado, el propio Articulo 99 de 

la misma Ley, ordena que la queja deberá interponerse ante et 

juez de Distrito, quien debe remitir el escrito correspondien­

te al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. 

Podemos citar la siguiente ejecutoria, en cuanto al 

recurso de queja, para el caso de que el escrito de agravios -

sea presentado ante autoridad incompetente: 

"QUEJA EN MATERIA AGRARIA. AGRAVIOS PRESENTADOS A!ITE 

LA AUTORIDAD INCOMPETENTE.- La promoción del recurso ante la -

autoridad incompetente, no es motivo para justificar que esta-

lo tenga por no interpuesto, la que solo debe concretarse a r~ 

mitir el escrito relativo al Tribunal competente para que pro­

vea lo necesario". (11). 

(ll) Informe de 1974, Tribunal Colegiado del se;undo Circuito, pá¡¡s:215 y 

216. 
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E) EL PI:OCESO Y EN SU CASO LA SUSPENSION DEL !>l!S11J. 

El Artículo 99, Primer Párrafo de la Ley de Amparo 

dispone que en los casos conte~p!ados en las fracciones I, -

VI, y X, Cel Art!cuto 95 de la propia ley, el recurso de qu~ 

ja se debe interponer por escrito directamente ante el Trib~ 

nal Colegiado de Circuito que corresponda, acompañando una -

copia para cada una de las autoridades contra quienes se pr2 

mueva. 

Sobre lo anterior, pode~os hacer el siguiente co -

mentarlo: atendiendo al principio que indica que ~l tramitaL 

se un recurso deben ser oidas todas las partes interes3das -

en que no prospere, debierá taobién acompañarse copia para 

cada una de las partes en el Juicio. 

El mencionado Art!culo 99, párrafo segundo, señala 

que en los casos de las fracciones V, VII, VI!t y IX del ar­

t!culo 95, ambos de la Ley de Amparo, el recurso de queja d!t 

berá interponerse por escrito, dir~ctamente ante el Tribunal 

que conoció o debió conocer de la revisión, acompañando una­

copia para cada una. de las autoridades contra q•Jien~s s'? pr!a_ 

mueva y para cada una de las partes en et juicio. 

~o está por demás señalar ~ue, antes de la~ re!or-
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mas a la Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de -

16 de Enero de 1984, la falta parcial o total de las copias­

necesarias del escrito de queja hacía requerir al recurrente 

para que presentara las omitidas dentro del término de tres­

d{as, y si no las exhibía, la autoridad a quien correspondía 

conocer de la queja tendría por no interpuesto el recurso. -

Lo anterior en términos del Último párrafo del Artículo 99,­

en relación con el 88, de la Ley de Amparo, siendo aquel su­

primido a ra{z de las reformas a1udidas1 por tal motivo ac -

tualmente no existe precepto expreso que autorice a proceder 

en la forma indicada. 

Una vez que se haya dado entrada al recurso, el ªL 

ticulo 98 párrafo segundo de la Ley de Amparo, dispone que -

se requerirá a la autoridad contra la que se ha1a interpues­

to dicho recurso para que rinda informe con justif icaci6n s2 

bre la Qateria de la queja, dentro del término de tres d{as. 

Transcurrido este plazo, con informe o sin él, se dará vista 

al Ministerio Público por igual término y dentro de los d{as 

siguientes se dictará la resoluci6n que proceda. 

Asimismo, el Art{culo 100 de la referida Ley rcglA 

mentarla de los Art{culo 103 y 107 Constitucionales, expresa 

que la falta o deficiencia de los informes en los casos a 

que se refieren los Art{culo 98 y 99 de la misma Ley de A~P2 
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ro, establece la presunción de ser ciertos los r.echos re~pe~ 

tivos. y hara incurrir a las autoridades omisas en una multa 

de tres a treinta días de salario, que impondrá de plano la­

autoridad que conozca de la queja en la mi~ma resolución que 

dicte sobre ella. 

Ahora bien, en el caso de la rracci6n XI del Artí­

culo 95 de la multicitada Ley, el Articulo ~9. pirr~fo 6lti­

mo, señala que la queja deberá interponerse ante el Juez de 

Distrito, dentro del t&rmino de veinticuatr9 hor~s contadas­

ª partir del día siguiente a la !echa que para la parte rec~ 

rrente surta efectcs la notificación que conceda o niegue.ta 

suspensión provisional, acompaaando las copias que so se~a -

lan en el Art!culo 99 de la mism3 Ley. t.os .Juecus d~ ~istri­

to o el superior del Tribunal remitirán de inmedi~to los es­

critos en los que se formule la queja al Tribunal que deba -

conocer de ella, con las constancias pertinentes. Dentro de 

las cuarenta y ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado -

de Circuito que corresponda resolverá de plano lo que proce­

da. 

CUA~DC a ?.f.C'l'l'.SO DE QUEJA SUSP!:'IDE EL PROCEDr:·IIf\"l'O. 

En los Términos del Articulo 53 d~ la Ley de Amparo 

el recurso de quej.J, en los casos a que se refiere l "l rrJteión. 
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VI del Artículo 95 del mismo ordenamiento legal, suspende -

el procedimiento siempre que la resoluci6n dictada en la 

queja influya en la sentencia, o cuando de resolverse el 

juicio en lo principal se hagan negatorios los derechos que 

pudiera hacer valer el recurrente en el acto de la audien -

cia, si obtuviere resolución favorable en la queja. 

En los términos del citado Articulo 53 de la Ley­

de Amparo, la interposición del recurso de queja en el caso 

previsto en la Fracci6n VI del Articulo 95 de la propia Ley, 

suspende el procedimiento de amparo, siempre que se de algy 

na de las condiciones aludidas en dicho Artículo, hecha la­

excepción del incidente de suspensi6n que se continuará tr~ 

mitando hasta su resoluci6n y debida ejecución. 

Sin embargo, surge el problema de determinar que­

autoridad esta facultada para ordenar la suspensi6n del pr2 

cedimiento, si el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado­

al que corresponde conocer de la queja. 

Al respecto, el Maestro Burgoa opina que una in-­

terpretaci6n literal del Articulo 101 de la Ley de Amparo,­

nos conduce a la conclusi6n de que la sola interposici6n 

del recurso de queja contra las resoluciones que se dicten­

durante la tramitación del amapro indirecto en primera ins-
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tancia, origina la suspensión del procedimiento de fondo re~ 

pectivo, por ende. basta que el recurrente compruebe fchacie!!_ 

temente ante el Juez de Distrito la promoción del aludido r~ 

curso, para que dicho funcionario provea sobre la suspensión 

referida, sin que sea necesaria la ad~isi6n dal mismo. El 

propio autor advierte que, más idoneo sería que fuese el Tri 

bunal Colegiado de Circuito el que ordenara la paralización­

del procedimiento principal en el juicio de amparo en que se 

hubiese dictado la resolución impugnada en queja, en virtud­

de que, conforme al Articulo 101 de la Ley de Amparo, sólo -

debe suspenderse tal procedirniento cuando la decisión que se 

pronuncie en el recurso "Deba influir en la sentencia {cons­

titucional) o cuando de resolverse el juicio en 10 pri11clpal. 

se hagan nugatorios los derechos q11e pudi~r~ hacer valer ~l­

recurrente en el acto de audiencia", fenómenos que únic1mcn­

te pueden apreciar el Tribunal Colegiado de Circuito al con2 

cer de la queja, pues la determinación de la trascendencia -

procesal de ésta no incumbe al Juez de Oistr i to". ( 12). 

(12) Op. Cit. pág: 608 y 609 
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A) PROCEDE~CIA. 

En virtud de compartir ciertas reglas doctrinales 

y jurisprudenciales, estudiaremos conjuntamente los casos -

previstos en las fracciones IV y IX del articulo 95 de la -

Ley de Amparo, que nos hablan de la procedencia de la queja 

contra actos de las autoridades señaladas como responsables. 

Al efecto, la citada fracci6n IV del Articulo 95-

de la Ley de A~paro expresa: 

"Articulo 95.- El recurso de queja es procedente: 

•..• IV, contra las mismas autoridades, por exceso o defecto 

en la ejecución de la sentencia dictada en los casos a que­

se refiere el Articulo 107, fracciones VII y IX de la Cons­

titución Fe~eral, en que se haya concedido al quejoso el Am 
paro". 

Por su parte, la Fracci6n IX, dice: 

"Articulo 95.- El recurso de queja es procedente: 

...• IX. contra actos de las autoridades responsables, en -

los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de 

Circuito, en Amparo Directo, por exceso o defecto en la ej~ 

cución de la sentencia en que se haya concedido el amparo -

al quejoso". 
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La primera de las hipóte3is contenida en la Frac -

ción IV del Artículo 95 de la Ley de Amparo, hace referencia 

a los casos de esceso o defecto en la ejecuci6~ de las sen -

tencias emitidas en los juicios de amparo indirecto (fracción 

VII des Articulo 107 Constitucional),asl como a las emitidas 

por los ~ribunales Colegiados en amparo directo cuando re -­

suelvan sobre la inconstitucionalidad de una Ley o decidan -

la interpretación directa de un precepto de la constitución­

(fracción IX del Artículo 107 constitucional). 

La segunda hipótesis, contenida en la fracción IX­

del Artículo 95 de la invocada Ley, alude de manera general­

a la procedencia del recurso de queja contra actos de las a~ 

toridades responsables por exceso o defecto en la ejecuci6n­

de las sentencias, en los casos de la competencia de los Tri 

bunales Colegiados de Circuito, en amparo directo. 

Para poder apreciar con claridad la procedencia de 

la queja por ex~PSO o defecto en la ejecuci6n, precisaremos­

la hip6tesis de desacato a una ejecutoria de amparo y los m~ 

dios para su correccibn; al respecto, se han emitido numero­

sas tesis jurisprudenciales. 

La H. suprema Corte de Justicia de la Nación ha e~ 

tablecido que el desacato a una ejecutoria de aoparo, puede­

t~ner lugar en los casos siquientes: 
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a) Por abstenci6n de la autoridad o autoridades contra -

las que se concede el amparo, a efectuar los actos a que obli­

gue el fallo protector: esto es, cuando no hay principio alg~ 

no de ejecución. 

b} Cuando cumplimentada la ejecutoria, la autoridad o a~ 

toridades respoJ1sables repiten los actos por los que se cene,!!. 

d!6 la protecc!6n. 

e) Por defectuosa ejecuci6n de ta sentencia, es decir, -

cuando la autoridad responsable lleva a cabo Últimamente par­

te de los diversos actos a que obligue la ejecutorin, dejando 

pendientes otros; esto es, cuando se ta op~rado s6lo el prin­

cipio de ejecución. 

d) cuando la autoridad responsable, en cumplimiento de -

la ejecuci6n, lleva a cabo además de los actos a que esta - -

obligada, otros más que conceptúa incluidos dentro de aqué11os 

que impuso la sentencia. 

Sin embargo, la Ley de Amparo prevé estas diversas­

hipótesis, fijando dos procedimientos distintos para su reme­

dio, siendo contradictoria su planteami~nto sinult~n~o. 

En cuanto al primer medio de impuqnación, qu~ tiene 

lugar en los casos de total incumpli~iento del fallo constit~ 
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cional o de repetición de los actos reclamados, la Ley de Am­

paro lo contiene en sus artículos 105 a 113 y se encuentra en 

focado a vencer la resistencia de la autoridad responsable al 

acatamiento del fallo protector, dotando de plena facultad 

los jueces de ~istrito, autorída1 ~ue haya conocido del jul -

cio, Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema Corte d~ Ju~ 

ticia para requerir, ya sea de oficio o a petici6n de parte,­

ª la autoridad renuent& a a su superior jerárquico, cuando 

éste existe, a efecto de obligarla a cumplir con la sentencia 

constitucional, e incluso para dictar las 6rdenes necesarlas­

con el propósito de que el juez de distrito que corresponda o 

el magistrado desig~ado por el Tribunal Colegiado de que se -

trate, lleve a cabo la ejecuci6n forzosa de la sentencia de -

amparo. siempre y cuando que la naturaleza del acto lo permi-

ta. 

El otro medio de impugnaci6n procedente, tratándose 

de los casos citados, es decir, por exceso o defecto en el 

cumplimiento de la sentencia que haya concedido el amparo al 

qqejoso, es el recurso de queja previsto en las fracciones IX 

y IX del art[cu10 95 de la Ley de Amparo. 

Concret~mente, en relación con ~1 exceso o defecto-

en el cumplimiento de una sentencia de aDparo, cabe señalar -

que si la autoridad responsable al efectuar dicho cumplimien­

to sobrepasa o va más allá de los ll~ites fijados po~ el Juez 
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Federal en su resolución. según se desprende de su cont~nido 

integro, incurre en exceso de ejecución. Pero, si por el con 

trario, su proceder es incompleto, implica carencia o falla, 

al no realizar alguno o algunos de los actos que implica el 

alcance o extensi6~ del fallo constitucional, incurre en de­

fecto en su cumplimiento. Sin e~bargo, la idea de impcrfec -

ción no equivale a una ausencia absoluta, es decir, cuando -

se habla de defecto de ejecución quiere indicarse que el cue 

plioiento existe, solo que es parcial. 

En relación con lo anterior, el maestro Burgoa - -

Orihuela, nos dice: ••si el efecto directo de una sentencia -

que conceda la protección federal al quejoso, consiste ~n 

que se restituya a éste en el pleno goce de la gar~ntia indi 

vidual violada restableciendo las cosas al estado ·1ue guard~ 

ban antes de la violaci6n cuando el acto reclamado sea de c~ 

rácter positivo, o en que dicha autoridad obre en el sentido 

de respetar la garantía de que se trate y a cumplir lo que -

la misma garant{a exija, según lo dispone terminantemente el 

arttculo 80 de la Ley de Amparo, habrá defecto en la obser -

vancia de tal sentencia si la autoridad r~sponsable no real! 

za todos y cada uno de los actos ejecutivos o deciGorios que 

deben tender a dicha re3titución, al r.ita~~ r~stabtecimiento 

o al mencionado cumplimiento y siempre sobrP. la hipótesis de 

que alguno o algunos de los propios actos se hayan d~~~mpeñ~ 

do •.. Por el contrario, la autoridad rc5ponsablc inc•1rr~ en 

exceso de ejecución cuando se extralimita, mP.diantu los actos 
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correspondientes, de la restitución a que alude el precepto -

legal invocado, otorgando con demasía al quejoso lo que a és­

te incu~be para reintegrarl~ en el pleno goce de la garantía­

individual violada; o cuando, a propósito del cumplimiento de 

una sentencia constitucional, altera la situación en que se -

encontraban las cosas inmediatacente antes de la violación, -

introduciendo elementos que no se hallaban en ella" (!). 

ahora bien, en relación con este asunto, la H. Su -

prema corte de Justicia de la Naci6n, ha emitido las siguien­

tes tesis: 

"SENTE~ICIAS DE AMPARO. EJECUCION DE LAS. EXCESO O DEFEC­

TO.- La forma correcta de ejecutar un fallo constitucional 

que protege, es dictar nueva sentencia que se ajuste a los 

términos de la ejecutoria de amparo, ciñéndose al tenor exac­

to de ese fallo. Hay exceso de ejecución cuando la autoridad­

responsable va cás allá del alcance de la ejecutoria qua con­

cede la protección federal y afecta actos jur{dicos de los 

que no se ocupó el fallo constitucional, ni están vinculados­

al efecto restituto~io del amparo concedido. 

Hay defecto de ejecución cuando la autoridad respo~ 

sable omite el estudio y resolución de algunas de las cuesti~ 

nes que le ordenó resolver la ejecutoria que concedió el ~mp~ 

(l) q,.. Cit. pg: 611 



B~. 

ro, confor~e a los tórminos y fundamentos legales d~ la proptJ 

ejecutoria que concedió el amparo, confor~e a los términos y -

fui.damentos le1ales de la propia ejecutoria con la que está 

vinculada. y tanto cuando hay exceso como defecto, procede la 

queja y no un nuevo anparo". (2). 

"QUEJA PROCEDENTE.- .... Efectivamente, el defecto en 

la ejecución, tal COMO lo ffienciona la fracción IV,dol artícu-

lo 95 de la Ley de Amparo, presume tres cosas: l•. Ha habido -

ejecución (por lo que no hay lugar al incidente de la inejccu­

ci6n). 21. En la parte en que se realizó la ejecución ha sido-

correcta. 3~. Sin embarg~ algo falta por ejecutar, y esto es -

motivo de queja. Así entendido el defecto. ne queda comprendi­

do en ningún precepto el caso en que la ejecución se lparta de 

la recta interpretación de la ejecutoria. El defecto, pues no 

debe entenderse solamente como contrapuesto o exceso, sino en-

su acepción propia de imperfección~ "carencia o falta de las -

cualidades propias o materiales de una cosa". (3). 

Es importante hacer notar que sólo hablaremos de ex­

ceso o defecto de ejecución de un falla federal, respocto de -

resoluciones que concedan la protección constitucional, toda -

vez que, sólo en este supuesto podrá existir vincul~ción de la 

responsable a dicho fallo, y como consecuencia, un principio -

de ejecución. 
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Sin perJUicio de lo anterior, podepos sañalar ~uc 

el articulo 77 de la citada Ley de Amparo, dispones que la -

sentencia que conceda la protecci6n federal debe contener el 

fundamento, alcance y limites de tal protección; ~e ah! que­

las autoridades respons~bles a quienes corresponde el cumpll 

miento de dichas sentencias se encuentran en aptitud de cong 

cer con precisión su alcance y están obligadas a su cabal 

cumplimiento. 

Sin embargo, también debemos señalar que si en la­

sentencia en qu?. se conceda la protecci6n de la Justicia Fe­

deral se tratan puntos no comprendidos en la litis constitu­

clonal, las consideraciones formuladas por el juez de amparo 

al respecto no obligan a las autoridades responsables, las -

que solo daben acatar las conclusiones sustentadas en rela-­

ci6n con lo conceptos de vlolaci6n; ya que si la autoridad -

respo:1sable se desentiende del sentido en que tales puntos -

se resolvieron y los falla de diferente forma~ no podrá ha -

blarse de cumplimiento defectuoso o excesivo, ni desobedien­

cia de la sentencia de que se trata••. (4). 

Tampoco podrá hablarse de exceso o defecto en el -

cumplimiento de una sentencia de amparo cuando la autoridad­

responsable realice los actos que determinan el justo alcan­

ce de la resolución, pero además, en ejercicio de su juris -

dicción emite otros o decide puntos diferentes de aquéllos -

(4) llJl9'D r;JB:io, cp. Cit: píg: 612 y 613. 



de que se ocupó el respectivo fallo. 

Por lo que respecta a los efectos de las resoluciQ 

nes eoitidas en la queja por exceso o defecto en el cumpli -

miento de fallos const~tucionales para e! caso 1e que se de­

clare fundado el recurso, estos son diversos, dependiendo 

del motivo de su interposición. Si se trata de cumplimiento­

excesivo surtiri efectos invalidatorios de los actos d~ la -

autoridad responsable efectuados más allá de los límites de 

la sentencia de amparo; pero si se trata de defecto se deteL 

minará que la responsable realice !os actas o~itijos ~ara 

dar cu~plimianto a la sentencia. 

Por cuanto a qué autoridades están obligadas a CUE 

plir con las sentencias de amparo y consecuente~ente en con­

tra de cuáles puede interponerse recurso de queja por exceso 

o defecto de ejecución, la H. supreca Corte de Justicia da -

la Nación, ha señalado: 

"EJECüCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLAS ESTllN­

OBLIG.\DAS TOD.\S LAS AUTORIDADES AUN CUANDO ::o HAYA~ t~~TERV:~­

NIDO EN EL AHPARO.- Las ejecutorias de amparo deben s~r inl'lg 

diatamente cumplidas por tod~ autoridad que tenga conocimien 

to de ellas y ~ue por razón cle sus funciones, deba intervc -

nir ~n su ejecución, pues atento a la parte final del primer 
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párrafo del articulo 107 de la Ley Orgánica de los artículos 

\03 y 107 de la constitución Federal, no solamente la autori 

jad que haya figurado con el carácter de responsable en el -

juicio de garant{as, está obligada a cumplir la sentencia de 

amparo. sino cual~uiera otra autoridad que, por sus funcio -

nes, tenga que intervenir en la ejecuci6n de ese fallo". (5). 

Finalmente, es de señalarse que si alguna de las -

partes en el jucio o un tercero extraño considera que la re­

solución que se dicte en el recurso de queja le c~usa agra -

vio, podrá interponer en su con~ra, el diverso recurso de 

queja, previsto en la fracción V del artículo 95 de la Ley -

de Amparo. 

En la fracción 11 del art{culo 95 de la Ley de Am­

paro, encontrarnos otro caso de procedencia de la queja con -

tra actos de las autoridades responsables. 

Dicha !racci6n I! del artículo 95 aludido, expresa: 

Artículo 95 ... ''ll.- Contra las autoridades responsa 

bles , en los casos a que se refiere el articulo 107, frac--­

ci6n VI!, de la constitución Federal, por exceso o defecto 

en la ejecución de las interlocutorias que conceden la suspen 

sión definitiva de los actos reclamados en los juicios de am­

paro indirecto. 
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Debemos tener presente que el dofocto je .:jccuci6n 

supone una observancia parcial o litiitad3, en tanto que el -

exceso entr3Ra un cumpli~iento que va mis allá del debido. 

La H. Suprema Corte de Justicia de la ~aci6n. ha -

sostenido que corresponde al Juez de Distrito rijar los al -

canees del auto de suspensión y las r..edidas necesarias para-

cumplir en sus t6r~inos el auto relativo~.(6). 

De est~ mane~a la ~uto:idad responsable al ser no-

tiricada je la susrensi6n concedid~ debe tener pr~cisados 

los actos que ~abrin de suspendersa y los 1:mites en qu~ de-

be mantener las cosas; si dicha autoridad al ejecutar el au-

Jue~ de Distrito, incurrirá en exceso de ej~cución: y si por 

el contrario, reduce tales alcances, caerá en defecto de ej~ 

c:ución. 

Debeoos ncnc!onar que el exceso o dafecto en la 

ejecución de los autos a que nos referimos sólo puede prP.sen 

tarse en los casos en que se iriponga a l:t autoridad rPspons.:!_ 

b1e una obligación positiva, ~is no cuando talQs autoridades 

deban asumir una conducta pasiva o de no hacer. En el 61~imo 

supuesto, si la autori~~d re~ponsa~le se r~siste a mant~ncr-

las cosas en ~l estado ~ue guardJn e in~iste en llev~r ade -

(6) 3mmrio Jtdicial <E la Rma:::ién. Qrlnta !p:m, 'ltr.o XIIIT, rublo <i> .-01¡\Cl i' 
rua;. 
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lante la ejecucibn de los actos que se haya suspendido se e~ 

tará frente a un incumplimiento a la interlocutoria suspen -

sional, resultando entonces procedente el incidente de inej~ 

cucibn contemplado en el artículo 143 en relaci6n con los ªE 

tículos 104 y !05, párrafo primero, 107 y 111 de la Ley de -

Amparo, pero no el recurso de queja previsto en la fraccián­

II del articulo 95 de la citada Ley. 

Otro caso de procedencia del recurso de queja se -

encuentra previsto en la fracci6n rrr del artículo 95 de la­

Ley de Amparo; dicha fracción al efecto dispone: 

Articulo 95 .••.... III.- "Contra las mismas autoridades 

por falta de cumplimiento del auto en que se haya concodido­

al ~ucjoso su libertad bajo causión conforme al artículo 136 

de esta Ley". 

El recurso de queja, en este caso procede, en los­

juicios de amparo indirecto (rracci6n VII del articulo 107 -

constitucional), cuando el Juez de Distrito, haciendo uso de 

la facultad que le concede el articulo 136 de la invocada 

ley de Amparos concede al quejoso su libertad caucional y la 

autoridad responsable cumplimenta dicha cesolución. 

El articulo 136 de 13 Ley de Amparo, referente a -

los efectos de la suspensión cuando el acto reclamado afecte 
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la libertad personal del quejoso. establece que en los casos 

de detención por mandamiento de autoridades judiciales del -

orden penal, o auto de prisión preventiva (orden de aprehen­

sión, reaprehensión o autos de formal prisión), el quejoso -

podri ser puesto en libertad ba10 cauci6n de ac~er1o con las 

leyes federales o locales aplicables al caso; sienpre que, -

según lo dispuesto por la fracción I del articulo 20 consti­

tucional, el delito de ~ue se trate no se C3S~igue r.on u~a -

penalidad cedia superior a cinco a~os de prisión. 

Debemos señalar que la libertad cauciona! que pue­

de ordenar el juez de distrito al conceder la suspensión pr2 

cederá sólo cuando los actos de que se trate se encuentren -

consu~ados y no cuando a virtud de esta oe1i1a no se hayan -

ejecutado. 

De lo anterior, podeoos dcs~render que el recurso 

de queja en mención, no se procederá en los siguientes casos: 

a) Si se trata Ce incuDplimiento a rosolucione~ de Juez 

de Distrito ~ue hayan concedido la suspersi6n contra actos -

de autoridades no judiciales, lUe afec~en la liberta1 pnrso­

nal del agraviado. 
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b) Cuando la suspensión se haya concadido en contra do 

actos de autoridades judiciales no consumados y que éstos se 

realicen con posterioridad al otorgamiento de la suspensión, 

violando ésta (supuesto en el que podrá promoverse incidente 

de incumplimiento conforme a lo dispuesto por los art{culos-

143, 105 y 111 de la Ley de Amparo). 

Por otra parte, la fracción VII del artículo 95 de 

la Ley de AMparo, establece un caso más de procedencia del -

recurso de queja contra actos de las autoridades responsa -­

bles. Dicha fracción a la letra dice: 

Articulo 95 ..•..• vr1.- "Contra las resoluciones­

definitivas que se dicten en el incidente de reclamación de­

daños y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta­

toy, siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta 

d{as de salarlo''• 

A erecto de no repetir lo escrito, sobre el parti­

cular, nos remitimos a los comentarios y consideraciones que 

hicimos al tratar lo relativo a dicha fracción en cuanto a -

la queja contra los actos de los Jueces de Distrito. 

Solo nos limitaremos a señalar ~ue los actos recl~ 

mados pueden ser objeto de suspensión, a petición del quejoso 
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en los casos y conforme a las con~lcione~ y ~drant{as ~uc la 

Ley determina; a instancia del agraviado y siempre ~uo concy 

rran los requisitos exigidos por el articulo 124, o 125 de -

la Ley de .r\r:iparo (artículo 173 do la Le}' de Amparo). Asimis­

mo, las resoluciones de la autoridad responsable, ~ue dicte­

en el incidente de suspensi6n, incluyendo las cauciones 

que fijan para garantizar a los terceros perjudicados, los dA 

ños y perjuicios que se les pudieran causar con motivo de la 

ejecuci6n o inejecución de los actos reclamados, cuando son­

excesivas o deficientes, son recurribles en queja, de acuer­

do a lo pre~isto en la rracci6n VIII del articulo 95 de ta -

precitada Ley. En el artículo 129 de mismo ordenamiento, se 

autoriza la tramitación de un incidente por reclamación de -

daños y perjuicios causados al tercero perjudicado con moti­

vo de la suspensión, si se promueve ante la autoridad que CQ 

nazca de ella y dentro del plazo que concede dicho artículo~ 

por su parte, el articulo 176 de la propia Ley de Amparo;prg 

viene que las cauciones a que aluden los artículos 173 y 174 

de la misma, se harán efectivas ante la propia autoridad re~ 

ponsable, debiendo tramitarse el incidcn~e de liquidaci6n 

conforme a lo establecido por el artículo 129 de dicha Ley. 

las sentencias e~itidas por las autoridades respo~sables 

que resuelvan el citado incidente son recurribles en térmi -

nos de la fracción VII del artículo ~5 mencionado. 

Finalmente, también procede el recurso de ~ueja --
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contra actos de las autoridades responsable~ confarm~ a lo -

dispuesto en la fracción VIII del artículo 95 de la Ley de -

Amparo, que dispone: 

Artículo 95 •.•.•. VIII.- ''Centra las autoridades -

responsables, con relación a los juicios de amparo de la com 

petencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo 

directo, "..ando no provean sobre la suspensión dentro del t:L;rmino legal.­

o concedan o nieguen ésta: cuando rehusen la admisi6n de - -

fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no rcun~n 

los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes:­

cuando nieguen al quejoso su libertad cauciona! en el caso a 

que se refiere el articulo i72 de esta Ley, o cuando las re­

solucione~ que ~icten tas autoridaCcs sobre la misma materia, 

causen da~os o perjuicios notorios a alguno de los interesa-

dos'1
• 

La fracción en cita, contiene varias hipótesis de 

procedencia del recurso de queja contra actos de las autori­

dades responsables en relación con la suspensión del ~~to rg 

clamado en los juicios de amparo directo: 

a) Cuando no p7ovean sobre la suspansión dentro del té~ 

mino legal o concedan o nieguen ést~: 

b) cuando rehusen la admisión de fianzas o contrarian -

zas en el mismo incidente de susp~nsión. 
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e) Cuan~o ad~itan las que no reúnan ios requisitos le­

gales o que puedan resultar insuficientes. 

d) Cuando nieguen al quejoso su libertad cauclonal en­

los casos a ~~e se refiere al articulo i12 de 13 ley de Am­

paro, es decir, cuando la autoridad responsable que haya 

suspendido la ejecución de una sentencia en materia penal -

r.o otorgue al agraviado su libertad caucional, procediendo­

ésta; 

e) Cuando las resoluciones que dicten las propi~s aut2 

ridades sobre las mis~as materias, causen daños o perjuicioo 

notorios a alguno de los interesados. 

En cuanto a las tres primeras hipótesis, en estrg. 

cha relac16n se encuentran los art!culos 171, 173 y 174 de 

la Ley de Amparo, ya qua establecen que cuando se trate dc­

sentencias definitivas dictadas en juicios del orden penal, 

al proveer la autoridad responsable conforme a los pirraros 

primero y segundo del artículo 168 de la propia Ley, manda­

rá suspender de plano la ejecución de la sentencia reclama­

da (art!culo 171): que cuando se trate de s~ntenclas defini 

tivas o de resolucipnes que pongan fin al juicio, dicta~as­

en juicios del orden civil o administrativo, la suspen5i6n­

se decretará a instancia del agraviado, si concurren los r~ 
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quisitos ~ue establece el articulo 124, o el 125 en su caso, 

y surtirá efecto si se otorga caución bastante para respon -

der de los daílos y perjuicios que pueda ocasionar a tercero­

{artlculo 173}; y que tratándose de laudos o de resoluciones 

que pcngan !In al juicio, dictado~ ?Or tribunales del traba­

jo, la suspensión se concederá en los casas en que, a juicio 

del presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la par 

te que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subs­

tituir mientras se resuelve el juicio de acparo, en los cua­

les sólo se suspender§ la ejecución en cuanto exceda de lo -

necesario para ase~urar tal subsitencia, pudiendo el tercero 

perjudicado constituir contrafianza. (articulo 174). 

La cuarta de las hip6tesis planteadas, relativa a 

la procedencia de la queja cuando las autoridades responsa -

bles en un anparo directo en cateria penal nieguen al quejo­

so su libertad caucional en los casos a que se refiere el 

articulo 172 de la Ley de Amparo, presenta el siguiente pro­

blema: 

Debido a las refor~as a la Ley de ~paro, fue su -

primida la parte find) del art!culo antes citado, que era 

precisaaente la que establecía la facultad para la autori -

dad que hubiera suspendido la ejecución de la sentencia re -

clamada, de poner en libertad cauciona! al quejoso si as! -

procedía. 
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El mencionado articulo textualmente disponía: 

Articulo 172.- "Cuando la sentencia reclamada im -

ponga la pena de privación de la libertad, la suspensi6n SUL 

tir& el efecto de que el quejoso qttede a disposici6n de ln -

Suprema Corte de Justicia, por mediación de la autoridad que 

haya suspendido su ejecución; pudiendo ta Última de dichas -

autoridades ponerlo en libertad caucional, si procediere''. 

Ahora bien, con antelaci6n a la re!orrna a q~c nos-

referimOSt algunos tr~tadistas, entre ellos Picardo Couto(7), 

habían manifestado su desacuerdo en el sentido do que se par 

mita el otorgamiento de la libertad caucional al quejoso 

cuando se reclaman en amparo senténcias definitivas dP cará~ 

ter p~nal, pues sostienen que en términos de lo plasmado por 

los art{culos 20 constitucional, fracci6n y 55& del C6d!go 

de Procedimientos Penales, la libertad bajo caución es un b2 

neficio concedido a los acusados, que se justifica porque 

mientras el sujeto no es sentenciado, no hay seguridad de 

que sea delincuente, y porque gozando da libertad, durante -

el proceso tiene facilidad par~ preparar sus defens~~; asi -

mismo, estiman q~e cuando ya se dictó sentencia definitiva -

que declara delincu~nte a una persona, ~errnillr que s~ le 

otorgue la libertad caucional es excedarse en su protecci6n, 

pues conrorme a la Ley, el Único efecto ~u~ produco la s~s -

pensión de una sentencia definitiva penal es que ~l agravla-



95. 

do quede a disposición de la autoridad que conoce del amparo 

subsistiendo su calidad de delincuente, por lo que conceder­

le la libertad caucional es desnaturalizar el efecto de la -

suspensi6n. ( S l. 

Con anterioridad también a dicha reforma, la Suprg 

ma Corte de Justicia había resu~lto contradictoriamente esta 

cuestión: 

Por una parte, sostuvo que la garantla relativa 

la libertad cauciona! ha sido concedida únicamente en favor-

de los procesados; pero por otra parte señal6 que tal benefi 

cio corresponde tanto a los procesados coMo a los sentencia-

dos definitivamente cuando haya promovido juicio de amparo. 

"LIBERTAD PERSONAL, SUSPENSION DE SU RESTRICCION. 

(libertad cauciona!).- La garantía constitucional relativa a 

la libertad caucional ha sido establecida en favor de los prg 

cesados y no puede aplicarse a los reos qUe han sido senten­

ciados, independientemente de que la pena impuesta sea mayor 

o menor que la fijada por el articulo 20 constitucional. y -

de los efectos de la suspensión que se conceda, si ocurre al 

juicio de garantías". (9). 

"LIBERTAD CAUCIONAL EN EL AMPARO.- El beneficio de 

la libertad caucional corresponde tanto a los procesados co-

(8) l'dan. 

(9) -..no .l!lidal. d> la R>:B'acibl, Qrlrta ~· 'lato ClX, ¡:á;: l!JJS 
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QO a los sentenciados def initiva~ente, cuando hay interpues­

to amparo contra el fallo definitivo y obtenido la suspen -­

sión•. ( 10). 

En función de lo anterior, podemos preguntarnos si 

a raiz de dichas reformas quedó eliminada la facultad de las 

autoridades responsables para conceder la libertad cauciona! 

o si sólo se trató de un error de supresión de la parte relA 

tiva del articulo 172 invocado, debiendo entenderse que re -

sulta aún procedente su concesión, en virtud de la fracción­

VIII del artículo 95 de la Ley de Amparo, que establece la -

procedencia de la queja cuando las autoridades responsables­

en un anparo directo en Qateria penal nieguen al quejoso tat 

beneficio. 

Por Último, la hip6tesis planteada en la fracción­

VIII del arttculo 95 de la Ley Reglaoen~aria de los art!cu -

los 103 y 107 constitucionales, contempla una regla general­

de procedencia del recurso de queja contra las resoluciones­

dictadas por las autoridades responsables en incidentes de -

suspensión en amparos directos. Tal hipótesis abarca todos -

los deoás casos que no están expresamente señalados en los -

cuatro supuestos anteriores ¡ que se relacionan con la mate­

ria de la suspensión. 

(10) 9l!ll:Brio .)J!!dal <E u R<B:a::lál. Q.rlnb 'l=· '!l:no oor. p'g: 515 
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B) PE?.SONAS LEGITI~:JAS. 

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 96 de la 

Ley de ~~paro, cuando se trate de exceso o defecto en la ej~ 

cución del auto de suspensión o de la sentencia en que s~ h~ 

ya concedido el amparo al quejoso (fracciones Il, IV y IX 

del articulo 95), el recurso de queja puede ser interpuesto­

por cualesquiera de las partes en el juicio o por cualquier­

pereona que justifique legalmente que le causa agravio la 

ejecución o cumpli~iento Ce tales resolucione~. 

En cuanto a lo anterior, pode~os señalar que el 

derecho que se concede al tercero perjudicado para interpo -

ner la queja a ~ue s~ refieren las fracciones ilntes citadas­

del artículo 95, se encuentra restringido, en virtud de qu~­

se requiere de la concurrencia de condiciones: 

a) La Primera, que consiste en que los actos de ejecu -

ción o cumplimiento de la resolución en cuestión, cause al -

tercero un agravio y que lo justifique le3almente: 

b) La Segunda, que limita su procedencia al caso en que 

se trate de exceso o defecto de ejecución de P.sa resolución. 

De acuerdo con tal criterio, atendiendo ~l scnti~o 
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literal del ar~lculo 96 de la invocada Ley, cuando la ejecu­

ción o cucplioiento de una sentencia de amparo no sea defec­

tuosa o e~cesiva, sino ~ue se lleva a cabo en los exactos -­

términos ~ue indica el fallo respectivo, el tercero aún cua~ 

do vea a!ectados sus ~erec~1os. no podri interponer tal ~odio 

de impugnación, quedando en estado de indefensión frente a -

aquell~s sentencia3 constitucionales ~ue le causen a~ravio. 

No obstante la interpretación anterior del articu­

lo 96 Pl relaci6n con el 95, fracciones IV y IX de la Ley de 

~mparo, enco~tra~os la tesis que a continuaci6n tran~cribi -

mas y de la cual parece desprenderse que la queja tambiór. se 

concede en !avor de los terceros en caso de incorrecta Pjec!! 

ción, haciéndose consistir ésta no en el eAccso o d~fecto 

aludidcs, sino en la indebida afectación a derechos de terc~ 

ro: 

"OUEJA POR INCORRECTA EJECUCION. TERCERO :IO LLAMA­

DO AL JUICIO.- cuando una sentencia de amparo, contra la que 

no procede recurso alguno, viene indebidamente a afectar de­

rechos de terceros ':IUe indebidamente no fueron oldos ;· ven­

cidos en el juicio, surge un problema legal en la cjccución­

de dichas sentencias. Es decir, si la sentencia de ór.paro d~ 

be dictarse oyendo a los posibles afectados por ella, para -

respetarles la garantía de audiencia consagrada er. el ~rtlc~ 

lo 14 constitucional, es claro que debe procurarse ~uc la 
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ejecución de las sentencias dictadas no afecten ind~bidamen-

te a quien indebidamente dejó de ser oído en el juicio. Si -

el quejosos tuvo la obligación de lla~ar como tercera perju-

dicada (articulo 5 de la Ley de Amparo} a la persona a quien 

la sentencia pudo afectar en sus derechos o intereses prote-

gidos, es claro, ~ue la falta de cumplimiento de esa obliga­

ción (de buena o mala fe), que para el caso de la falta de -

audiencia es lo mis~o), no debe fincar beneíicios y derechos 

a favor del ~uejoso. Y los tribunales alentarían la práctica 

ilegal de no señalar a los terceros, y se harían en alguna -

forma cómplices de ella. si mandaran ejecutar la sentencia -

dictada a sus espaldas sin to~ar en consideración g~e en el 

juicio se les dejó en estado de indefensi6n. As!. pues, -

cuando se trate de ejecutar las sentencias de amparo, en con 

tra de personas qu~ clara~ente debieron ser llamadas a jui -

cio y no lo fueron, este Tribunal considera que estas perso-

nas pueden evitar la indebida afectación a sus derechos e in 

tcreses protegidos, mediante la interposición del recurso de 

queja por incorrecta ejecuci6n (articulo 95, fracciones IV y 

IX, de la Ley de Amparo).(!! ) 

Acorde a lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley 

de Amparo en los casos de falta de cumpliMiento del auto en­

que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caución 

conforme al articulo 136 de la propia Ley de A~paro (~rae 

ci6n III del artículo 95); cuando las responsables no pratean 

(11) Sl!mBrio JU:lidal ch la R>::tn::lái, tuinta E¡xm. T. OM, 15 el! ilhil el! 1953, 

16;¡, ll), WUly - Imls -· 
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sobre la suspensión dentro del término legal o concedan o 

nieguen ésta; cuando rehusen la admisión de fianzas o contr~ 

fianzas en a~paros civiles o laborales o cuando admitan las­

que no reúnan los requisitos legales o puedan resultar ilus2 

rias o insu!icle:!t~s; cuando en los caRos de a~paro directo­

en materia penal nieguen al quejoso su libertad bajo cauci6n 

y aquillos anilo;os a estos cuatro 6ltimos casos, relaciona­

dos con la materia de suspensi6n (fracción VIII del artículo 

95), la queja pod=á interponerse por cualquiera de tas par -

tes en el juicio de a~paro, con excepción obviamente de las­

autoriCades responsables que es en contra de las que se con­

cede el recurso. 

Por Último, cabe señalar que en el caso de ~esolu­

ciones definitivas dictadas en el incidente de reclamaci6n -

de daños y perjucios a que se refiere el artículo 129 de la­

Ley de Amparo (fracci6n VII del art!culo 95) s6lo podrán ha­

cer uso del recurso de queja las partes interesadas en dicho 

incidente y la parte que haya propuesto la fianza o contra -

fianza respectivas (art!culo 96). 
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C) TER~INO 

En cuanto al término para la interposición del re­

curso de queja contra actos de las autoridades responsables, 

señ3laremos que el artículo 97 de la Ley de Amparo establece 

los términos para la interposición de dicho recurso. 

Tal dispositivo legal en su fracción t señala que, 

en los casos de las fracciones Il y I!l del artículo 95 (es­

to es, cuan1o se trate de exceso o defecto en la ejecuci6n -

del auto en que se haya concedido al quejoso la suspensi6n -

definitiva del acto reclamado y en el caso de falta de cum -

pliciento del auto en que se haya concedido al quejoso su 11 

bertad cauciona! conforme al articulo 136 de la Ley de Ampa­

ro), el recurso de queja podrá interponerse en cualquier --­

tiecp~, ~ientras se ralle el juicio de amparo en lo principal 

por resoluci6n firme. 

De conformidad con lo previsto en la fracción II -

del articulo 97 citado, en los casos de las fracciones VII y 

VIII del articulo 95 (es decir, cuando se trate de resoluci~ 

nes definitivas que se dicten en el incidente de reclamaci6n 

de daños y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de la 

propia Ley de Amparo y cuando las autoridades responsables -

no provean sobre la suspensión dentro del término legal o 
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concedan o ni~guen ~sta; cuando reh~sen !a ad~isi6n de fian­

zas o contrafianzas; c~ando ad~ita~ las que ~o reur.an los rg 

quisitos legales o ~u~ puedan resultar ilusorias o insufi 

cientes; cuar.jo nieguen al quejos~ su libertad c3ucional en 

los casos ~ue se ~efiere el artículo 17~. ~ cuandc la~ t~so­

luciones que dicten las propias autoridades en oateria ~e 

suspensión causen daños o perjuicios notorios a alguno de 

los interesados), el recurso de queja deber& interponorse 

dentro de los cinco días siguientes al en que surt3 efectos­

la noti!icación de la resolución recurrida. 

En la fracción !Il del precitado artículo 97, se -

señala que en los casos de las fracciones !'.' y IX Cel art{c.!!_ 

lo 95 (exceso o de:ect~ en la ejecucibn de la sent~ncia qua­

haya concedido el a~paro al quejoso). el recurso de q~eja 

•podrá interponerse dentro de un año, contado desde el d{a 

siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que -

se haya mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona 

extraña a quien afecte su ejecución tenga conocimiento de é~ 

ta; salvo que se trate de actos que i~porten peligro de pri­

vaci6n de la vida, ataques a la libertad personal. deporta -

ción, destiarro o de alguno de los prohibidos por el artícu­

lo 22 de la Constitución, en que la queja podrá jnterponersc 

en cualquier tiempo". 

Cabe agregar que conforme a lo dispuesto por ol 
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articulo 230 de la Ley de Amparo, "cuando el quejoso sea un 

núcleo de población ejidal o comunal, la queja podrá interpQ 

nerse en cualquier tiempo. mientras no se haya cumplido debi 

damente la sentencia que concedió el amparo". 

En relaci6n con el comentario anterior, resulta i~ 

portante deterainar si tal disposici6n legal es aplicable 

tratándose de la totalidad de los casos que prevé et articu­

lo 95 de la Ley de Amparo o sólo respecto de alguno de ellos. 

Alfonso Horiega considera que el articulo 230 invg 

cado limita la posibilidad de interponer la queja en cual -­

quier tiempo, exclusivamente cuando se trate de queja fun­

dada ~n la fracción IV del articulo 95, en virtud de que di 

cho precepto concede tat beneficio, "mientras no se haya cum 

plido debidamente la sentencia que concedi6 el amparo", pues 

en relaci6n con el debido cumplimiento de una sentencia con~ 

titucional, el único caso en que es procedente el recurso de 

queja es el previsto en la fracci6n IV del artículo 95 refe­

rido, que alude al exceso o defecto en la ejecuci6n de la 

sentencia que conceda la protecci6n federi'l al quejoso". C12). 

Otra opinión es la del maestro Burgoa, quien se~a­

la que del texto del art1culo 230 de la Ley de Amparo se de~ 

prende que la no preclusi6n del recurso de queja se contrae-

( 12) q>. Clt. ¡á;¡: lCl!Z 
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a la hipótesis en que se trate de exceso o defecto en el cum 

plimiento de la ejecutoria constitucional que hubiere conce-

di do el amparo a un núcleo de población ej idal o comunal. 0.3) 

?ar 5U Farte, la H. Supre~a Corte de Justicia de -

la :-:ación, en la siguiente ejecutoria, señala: 

''QUEJA ¡~::'EE:?L'ESTA POR NUCLEOS DE ?OBL~f'.IO~; EJ10>.L 

O COMC:Il\L. PUEDE H7'C'ERSE \"~LER E~ CUALQUl ER TI E~PO. - Ai est!, 

blecer el artículo 97. fracción ::: de 1~ Ley de Amparo q,1r. -

"cuando el ~uejoso sea un núclqo de poblaci6n ejida1 o comu-

naL, la queja podri interpo~er~e ~n cualquier tiempo, mien -

tras no se hdya cumplimentado debidar.ent~ la sentc~cia que -

concedi6 el amparo''• debe ontenderse que co~,rcn1o tanto la 

queja fundada en la fracción IV del artículo ~S de la Ley de 

Amparo, como la que se interpone con apoyo en la f racci6n V 

de ese mismo ¡:recepto". (1<1) 

En cuanto a dicho punto, el Tribunal Colegiado del 

Sexto Circuito, emiti6 una tesis, que señala que de acuerdo­

con los arttculos ~11 y 230 de la Ley de \:l'par'), tratándose-

de asuntos agrarios en los que el quejoso s¿~ un núcleo do 

poblaci6n ojidal o comun~l. d~be cnt~nd~rse ~ue no exi~tc 

( 13) él?· Cl t. ¡:B;¡: 'E7 
(M ) ~ SUa. °'"iª 71/74, :¡.rjcm: Cbnim.-Lm "ii1'1 ~t !tillirl>"' '"'.l>.n .'f:W -
~la rt$l'', ~lrúdpio cE I\lrlsi.-m OC. OE-..a>, OB'njl.Dto, l!l d? ~O.iE!lt'.re T !cr.¡, r; IT>-­

t;m, Rnnte: .'llbr..o Jir.éez Gi>tro.- PrrD>:bt.J>: ().<!ja 142/72, <µ>jcm:o:riS'.ri.•h •r.1-
Ejidl •u !..n:nll", ?t.rlictpio cE 'nltpi.oo 'T:r.p;, t) r.b ~·brn:> en 1973, 5 vto;, •~r..c:~ 

~,:~~~~~~:i."".J1~~~~~~~.~~ 
~~!U~ pi>1.l<:a:t> en O!ario OCicial et! '9 a? Jlnio d? 1'176, cm nctho d? 
~ !JE Slfrió .la ley d? ;q:mt>, 'JE oo dividió m cbi 1 L'>'n;. 



plazo ~entro del que ~ebe hJcerse va:e~ la ~ueJa. p~r le ~ue 

se ter.dr! por interpuesto tie~po este recurso en los casos -

previstos por el artículo ')5, fracción XI, de la Ley de .~cp~ 

ro aunque no se haya presentado dentro de! tér~ino de \"einti 

cuatro horas ~ue c~rca la !r3cci6n !7, del artículo ?7 del -

::i.is::o ordi?nacie:i.to. Lue~o entonces, se aC..-ierte qt:.e la !acu1 

ta~ de in~erponer la ~ue:~ en cual~uier tie=~o. seg6n el cr! 

terio de este Tribuna!. r.o se linita a los casos Ce exceso o 

defecto de ejec'.!ción. (13) 

Otra interrogünte que surge a raíz de la lectura -

del artl~~lo 230 de !a :ey de Aoparo es si el beneficio d~ -

poder valer la ~u~ja en cual~uier tie~po, en los casos a que 

antes se alude, 6nica=ente !avorece a los n6cteos de pobla -

ción ejidal e cocunal e ta~bién a !os e)ida~arios o co~une -

ros en su car~cter individual. 

Al respe=to, podeoos decir que del análisis de los 

preceptos 212. 218, 220, 226 y 229 de la Ley de A:iparo, par~ 

ce advertirse ~ue en el arcícu!o 230 en ~enci6n, del!berada­

nente se prete~diÓ beneficiar sólo a los núcleos de potla- -

ción ejidal o co~unal y no los otros suje~os del a:-paro 

agrario {ejida~arios co~uneros ~n s~s :ere=hos agrarios y 

a quienes p~rtenecen a la clase ca~pesinl en su pretensión 

de =erechos ~grariosJ a los ~ue expresa:e~tq se re!ieren, e~ 

tre otros, los dispositi\.'Os invocados. 

( lS) ta :i.sis a µ "'!ID! ramn:ia ~ pt:li.C3:i> me: L~ -:1! l~. ~ -

~. 'lrlllml CJle:;itts <El s..:o Citc.:it:>, ;D;: 191. 
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Eurgoa Ori::uela. considera ~ue cuanio el qu~joso -

sea un co~unero o eJida~3rio individual~ente considerado, rl 

ge el tércino c;::=.ú:: de un año =iUe sef.al::s el artículo 97 de -

la Ley de A=.paro, par3 i~~u;nar :os actos de 13~ aut~ridadcs 

respo::sables :¡::.e :.Jya ir::.;:.icado r:xceso o jefect:J r,~ e~ cut:\ -

plioiento de u~a eje=utoria constitucional. (16). 

Sobre este se~ti1o. el Licenciado Al!onso ~~riega, 

considera que aún cuar:.do e.!. artículo 230 n·-, r.-.encioroa .J los -

ejidatarios o co~uneros en !a particular, ~l cspírit~ de la 

queja en c~a:qui~r tieopo. ~~entras no ~uede cu~rlida la sen 

tencia. correspor:.de t3~b:~~ a lo~ r~fer1ios sujeto~ ~e ampa-

pretenciiendc derechos agrarios. Para llegar a dicha 

conclusi6n, ~arte de las siguientes considerJciones: ·· ... ~n 

la i;.iciativa ~él Presidente L6pe~ Mateos, de diciembre de -

1959. tambiin por una o~isi6n se refería exclusiva~cnte a 

los núcleos de población "i f'.!e lJ :1. cáma~a de $(-ti.1dor1~s l 1-

que salvó el error y ampl'i6 los térninos de la iniciativa er. 

favor de los ejidatarios y comuneros; de tal manera iuc la -

H. Su~rema Corte fundándose especialmente en los di~tdrnenes-

de esa Cámara Legis~adora, ha establecido una jurisprudencia 

constante en el se~tido de que los verdaderos alcances de la 

rcEa~ma iniciada por Pl ure~id~nte LÓpez Mateas, no ~ran 
(16) q,. Cit. píg: gs¡ 
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exclusivament2 crear la suplencia de la queja deficiente en 

materia agraria, sino establecer los cimientos del amparo -

social agrario, en busca de la eficaz vigencia de las garan 

tlas e icplantar el régimen constitucional rector de los d~ 

rechos sociales consagrados en el artículo 27 constitucio -

nal en favor de los núcleos de poblaci6n ejidal y comunal,­

as{ co~o de los ejidatarios y comuneros en lo particulari17). 

( 17) n::ld, iáJs• !001 y !Cll:I 
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D) COHPETENCIA. 

Los Artículos 98 y 99 de la Ley de Amparo, señala­

quienes tienen co~pctencia para conocer del recurso de queja 

en sus respectivos casos. 

Los Jueces de Distrito y autoridades responsables­

quc conocen del Juicio de Amparo en términos del artículo 37 

de la Ley de la ~latería, son competentes para conocer del re 

curso de gueja en los casos previstos en las fraccionas II,­

III y IV del artículo 95 de la citada Ley, es decir, cuando­

la resoluci6n recurrida derive de un juicio de amparo indi -

recto, que implique exceso o de!ecto en el cumplimiento del­

auto e que se haya concedido la suspensión definitiva del ªQ 

to reclamado, o bien de la sentencia dictada en la audiencia 

constitucional, así como por falta de cumplimiento del auto­

en que se haya concedido al quejoso su libertad cauciona! 

conforme al articulo 136 del invocado ordenamiento legal. 

Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circui­

to son competentes para conocer del recurso de queja en las­

cases previstos en las fracciones IV, VIII y IX del artículo 

95 de la Ley de Amparo, es decir, cuando se trate de exceso­

º defecto en el cumplimiento de las sentencias dictadas por 

los propios Tribunales Colegiados en Amparo directo (fracci2 

nes IV Y IX),también cuando se trate de resoluciones defini-
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t1vas dict3!as en incidentes de roclarnaci6n de daílos y per 

juicios derivadas de juicios de a~paco directos tramitados -

ante los :ri~unales Colegiados (fracct6n ~II); en las ~aso~­

de resoluciones emi~idas por las autoridades responsJtles en 

mater:a de susrqnsi6~. otor;a~iento d~ !i~~zas }' contra~i~~­

zas, que causen daños o perjuicios a alguno de :os interesa­

dos (fracci6n VI!:,, 

La Suprer.ia CortP. 1e Justicía de la '.:Jci-S:--. es cor;F~ 

tente pa~a conocer del rec~rso de queJ~ c~ando rtic~o r~curso 

se interponga en co~tra 1c \as dUtorid3~~J rn~~ons~blcs con 

relaci6n a los juicios de ac~aro de su comfq~encia. ~n ~ni~a 

insta~cia, cuando se trate de los casos p~evistos en las 

fracciones \'II, -::r: v ::-: a las que hicir..os r'!~cren.::ia. 
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E) EL PROCESO. 

En cuanto al procedimiento a seguir tratándose del 

recurso de queja interpuesto en contra de actos de las auto­

ridades responsables, podemos señalar que la substanciación­

del procedimiento y la resoluci6n del recurso de queja se dg 

be seguir conforme a las reglas establecidas en los artícu -

los 96 y 99 de la proFia Ley de Amparo. 

Conforme a tales disposiciones el recurso deberá -

interponerse por escrito ante la autoridad facultada legal -

mente para conocer de dicho rec1Jrso, acompañando copia para­

cada una de las autoridades responsables contra quienes se -

promueva y para cada una de las partes en el mismo juicio de 

amparo. Dada entrada al recurso, se requerirá a la autoridad 

responsable contra la que se haya interpuesto para que rinda 

informe con justificación sobre la materia de la queja, den­

tro del término de tres d1as. 

Transcurrido éste, con informe o sin él, se dará -

vista al ~inisterio Público por igual término. sl la autori­

dad competente para decidir la queja es un Juez de Distrito­

la resolución que proceda deberá dictarse dentro de los días 

siguientes y si lo es el tribunal Colegiado de Circ11ito el -

término para emitir su resolución será de diez dlas. 
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Al respecto podemos transcribir íntegramente el -

contenido de los articulo• 98 y 99 de la Ley de Amparo: 

Articulo 98.- "En los casos a que se refieren las 

fracciones II, III y IV del articulo 95, la queja deberá -

interponerse ante el Juez de Distrito o autoridad que conoA 

ca o haya conocido del juicio de amparo en todos los térmi­

nos del articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circui 

to •i se trata del caso de la rracci6n IX del Articulo 107, 

de la Constitución Federal, precisamente por escrito, acom­

paffando una copla para cada una de laa autoridades responsA 

bles contra quienes se promueva y para cada una de las par­

tes en el mismo juicio de amparo. 

Dada entrada al recurso, se requerirá a la autori­

dad contra la que se haya interpuesto para que rinda informe 

con justiricaci6n sobre la materia de la queja, dentro del -

término de tres dlas. Transcurrido éste, con informe o sin -

él, se dará vista al Ministerio P6bllco por igual término, y 

dentro de los d{as &iguientes se dictará la resoluc16n que -

proceda". 

Articulo 99.- •En los casos de las tracciones I, -

Vl y X, del articulo 95 el recurso de la queja •e Interpon -

dr6 por escrito directa•ente anta el Tribunal Colegiado de -
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Circuito que corresponda, acompañando una copia para cada -

una de las autoridades contra quienes se promueva. 

En los casos de ias fracciones v, VII, VIII y IX­

del mismo articulo 95, el recurso de queja se interpondrá -

por escrito, directamente ante el Tribunal que conoci6 o d~ 

bió conocer de la revisión, acompañando una copia para cada 

una de las autoridades contra quienes se promueva y para e~ 

da una de las partes en el juicio. 

La tramitación y resolución de la queja en los CA 

sos previstos en las fracciones I a X, se sujetará a lo di~ 

puesto en el párrafo segundo del artículo anterior, con la 

sola salvedad del término para que el Tribunal Colegiado de 

Circuito dicte la resolución que corresponda, que será de -

diez d!as. 

En el caso de la fracción XI, la queja deberá in­

terponers~ ante el Juaz de Distrito, dentro del término de­

veinticuatro horas contadas a partir del d!a siguiente a la 

fecha que para la parte recurrente surta efectos la notifi­

cación quP. conceda o niegue la suspensión prov~sior.al, aco~ 

pañando las copias que se señalan en el artículo anterior. 

Los Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal remiti -

rán de inoediato los escritos en los que se formule la queja 
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al T=ibunal que deba conocer de ella. en !Js constancias pe~ 

tinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes el 

Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda resolverá de 

plano lo que proceda". 
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A) PROCEDENCIA • 

En lo que concierne al recurso de queja es estric­

to sentido, es procedente en distintos casos y se estable­

ce tanto para impugnar resoluciones que los jueces d~ Distri 

to dictan en el amparo indirecto o bi-instancial, así como -

para atacar actos de las autoridades responsables. 

Artículo 95.- El recurso de queja es procedente: 

I.- Contra los actos dictados por los Jueces del -

Distrito o por el Superior.del Tribunal a quien se impute la 

violaci6n reclamada, en que se admiten demandas notoriamente 

improcedentes; 

II.- Contra las autoridades responsables, en los -

casos a que se refiere el articulo 107, fracci6n VII de 1~ -

Constitución Federal, por exceso o defecto en la ejecuci6n -

del auto en que se haya concedido al quejoso la suspensión -

provisional o definitiva del acto reclamado; 

III.- Contra las mismas autoridades, por falta de 

cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso su 

libertad bajo caución conforme al artículo 136 de esta Ley: 

IV.- Contra las ~ismas autoridades, por exceso o -
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defecto en la ~;ecuci6n de la sentencia dictada en los casos 

a que se refiere el artículo 107, fracciones VII y IX, de la 

Constituci6n Federal, en que se haya concedido al quejoso el 

amparo; 

v.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces­

de Distrito, o el Tribunal que conozca o haya conocido del -

juicio conforme el articulo 37, o de los Tribunales Colegia­

dos de Circuito en los casos a que se refiere la fracci6n tX 

del artículo 107, de la Constituci6n Federal respectode las 

quejas interpuestas ante ellos conforme al artlculo 98; 

VI.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces 

de Distrito, o el Superior del Tribunal a quien se impute la 

violaci6n en los casos a ~ue se refiere el artículo 37 de e~ 

ta Ley, durante la tramitaci6n del juicio de amparo o del 

incidente de suspensión, que no admitan expr~samente el re -

curso de re7isi6n conforme al artículo 83 y que, por su nat~ 

raleza trascend~ntal y grave, pueden causar dafio o perjuicio 

a alguna de las partes, no reparable en la sentencia defini­

tiva; o contra las que se dicten después de fallado el jui-­

cio en primera instancia, cuando no sean raparables por las­

mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con 

areglo a la Lay; 

VII.- Contra las resoluciones definitivas que se 
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dict~n en el incidente de recla~aci6n de daílos y perjuicios a 

que se refiere el articulo 129 de esta Ley, siempre que el -­

importe de áquellas exceda de treinta d{as de salario. 

~II!.- Contra las autoridades respons1bl0s con re­

lación a los Juicios de Amparo de la co~petencia de los Tri­

bunales Cote;iJdos de Circuito, en acparo ~ircct~. cu~ndo no 

provean sobre la suspensión dentro del tér~ino legal o conc~ 

dan o nieguen ésta; cuando rehusen la a1misión de fianzas o 

contrafianzas; cuando admitan las que no rcur.{an los requisl 

tos legales o ~ue puedan resultar insuficientes: cuando ni~ 

guen al quejoso su ll~erta1 caucion3l en ~1 caso a que se 

refiere el articulo 172 de esta Le]·, o cuando las re~otucig 

nes que dicten las autoridades sobre la mism~ matería, cau5.cn 

daao o perjuicios notorios a alguno do los irt~rc3ados: 

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, 

en los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados­

de Circuito, ~n amparo directo, por exceso o def~r.to en la -

ejccuci6n de la sentencia en ~ue se haya concedid0 Pl amparo 

al quejoso: 

X.- Contra las resoluciones que pror:unC"iP.n los .rug 

ces de Distrito en 'el caso previsto en la parte final del ar. 

tículo 105 de este ordenamiento. 
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o del Superior del Tribunal. en su caso, en que concedan o -

nieguen !a suspensión provisional. 
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B) LAS PARTES 

Una de las ~odalidades importantes que en este pre­

supuesto procesal establece el artículo 213 de la Ley de Actp~ 

ro, consiste en la representación de los núcleos do población 

para interponer el juicio de garantías. Esta representaci6n -

se con!iere por ministerio legal y por orden sucesivo a los -

Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales y en su defecto,­

ª cualquiera de sus mie~bros o del Consejo de Vigilancia res­

pectivo, así como a todo ejidatario o comunero perteneciente­

al núcleo de población agraviado. 

Artículo 213.- Tienen representación legal para in­

terponer el Juicio de Amparo en nombre de un núcleo de pobla­

cl6n: 

t. Los comisariados ejidales o de bienes comunales. 

II. tos miembros del Comisariado o del Consejo de -

Vigilancia o cualquier ejidatario o comunero perteneciente al 

núcleo de población perjudicado, si después de transcurridos 

quince días de la notificación del acto recla~ado, el comisa­

riado no ha interpuesto la demanda de acparo. 

IJ!. Quienes la tengan, en los términos de la Ley -

de la Reforma Agraria, en los casos de restitución, dotación, 
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y de ~~pl!aci6n de ejidos, de cr~aci6n de nuevo~ centros de 

población y en los de reconocimientos y titulación de bienes 

comunales. 

D~ este articulo ta~bién se desprende que la supl~ 

tori~ representativa opera en favor de cu3lquier ejidatario­

comunero o de alg6n ciernbro del Consejo de Vigilancia o del 

Comisariado Ejidal, en el supuesto de que éste no ejercite -

la acción de ar.paro dentro del término de 1ui~c0 JÍñ5 a p~r­

tir de la notificación del acto de autoridad que se vaya a -

co~ba~ir. En esta tipótesis. el ejidatario o c~~uner~. para­

que as~~~ l~ r~~~~sentarió~ sustituta ~enrio~ada. 1eh~ expr~ 

sar en su de~anda de a~paro 1~e :a pro~uevc en d~fe~sa de 

los intereses y derechos c01ectivos d~ la entidad a que p~r-

tencce, ya que, s!n ji=h~ in~icaci6n expresa, t~l reprQsent~ 

ci6n no sur;e y no se surte, por ende, el presupuesto proce­

sal de la personalidad =~1 prevente. 

La ~ersonalid~d de los ~i~mbros de los órganos le­

g3las de rerres~ntac±6n ja los n~=teos ~e pobl~ci6n debe 

acreditarse con las credenciales que les haya expedido la 

autoridad ag~Jria co~petente y. ~n su defecto, ~on simple 

oficio de la ~rcpia autoridad co~pe~e~te para ex~~1ir las 

crcdcnc~3les con copia del acta de asamblea genP.ral en la 

que hayan sido ~lectos. 
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?ara el ca.so de ::zue actúen en represent.a::i6a substi 

tuta del núcleo de población perjudicado, la personalidad se 

acredita con cualquier constancia fehcaiente. 

Co~o reglas especiales en :a cateria se establecen­

las de que no podrá desconocers~ la personalidad de los miem­

bros de los órganos de representaci6n de los núcleos de pob!A 

ción, aún cuando haya vencido el ~ér:;ino para el que fueron -

electos. si no se ha hecho nuova elección y se acredita ésta­

en la for:a anterior. En caso de que se omitiera la justific~ 

ctón de la personalidad, el juez C1.andará prevenir a los inte­

resados para ~ue la acrediter., sin perjuicio de ~ue por sepa­

rado solicite de las autoridades respectivas las constancias­

necesarias. 

,\. - EN LOS TRES RmIME::::S DE PROPIEDAD. 

J.- LA ?E~UEÑA PRO?IED.\D. 

El aoparo agrario, en lo que atañe a los grandes y 

pequeños propietarios o poseedores rurales. a~opta los linea­

Qientos del amparo ad~inistrativo en general, sometido al Qi~ 

:o régimen jurídico procesal que és~e. Consiguientemente, to­

do lo conce,nientc a los principios básicos dnl juicio de ga­

rant{as, a las cuestiones de personali~a1, a los téroinos 
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miento, a los recursos y a todas las figuras e instituciones­

adjetivas dentro del procedimiento constitucional, se rige 

por las reglas que encauzan el ar.:paro en materia adrninistrati 

va. 

Cabe hacer notar que desde que se reestructuró ~n -

~nero de 1934 el artículo 27 de la c0nstitución, se estable -

c16 en su fracción XIV la improcedencia terminante d~l juici0 

de amparo para los propietarios a~ectados o afectables con 

resoluciones dotator!as o restitutorias de ejidos o aguas en 

favor de los pueb!os: esta disposici6n rcDpe con el orden es­

tablecido por la Constitución al permitir que se entronice la 

arbitra=iedad en la solución del probl 0~d agrario. pues al 

prohibir el control jurisdiccional sobre tal~s resoluciones,­

coloca impunemente sobre la voluntad irrcstrJcta del Ejecuti­

vo Federal, el manteni~iento o la viotación del régimen jurí­

dico en que se estructura la reforma agraria. Sin embargo no 

debe olvidarse que cualquier causa de irnprocedencia del Lipo­

mencionado entraña una excep~ión al régimen de procedencia 

constitucional del amparo. 

Tratándose de la fracci6n XIV de: artículo 27 Cons­

titucional para que 1ichl i~procedencia se integre deben con­

currir los siguientes supuestos: 
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l.- Que se trate de resoluciones dotatoriaJ o resti 

tutorias de ejidos (tierras) o aguas que afecten a propieta -

rios rurales. 

2.- Que dichas resoluciones sean dictadas precisa -

mente por el Presidente de la República, ya que es a este fun 

cionario a quien co~pete su pronunciaci6n cooo suprema autorl 

dad agraria; 

3.- Que las citadas resoluciones se emitan a favor­

de los pueblos. 

Sin embargo, finalmente se vuelve a establecer como 

inst!tuci6n base de la Reforma Agraria a la Pequeña Propiedad 

Agrícola y Ganadera, lo que condujo a la modificaci6n y adi -

ci6n de la fracci6n XIV para darle la debida protccc16n jurí­

dica ~onstitucional. A los propietarios y poseedores se les -

restituía el juicio de amparo para ejercerse en los casos de 

privación o arectaci6n agraria ilegales de sus tierras o aguas. 

El uso del amparo queda condicionado a: 

l. Que los predios estuviesen en explotación; 

2. Que a los dueños o poseedores se les haya exped! 

do certificado d~ inafectabilidad, y 

3. Que en el futuro se les expida el certificado de 
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inarectabilidad a los propietarios o poseedores de esos pre -

dios agricolas o ganaderos. 

De ah{ que todo gire en torno al certifiCado de In~ 

fectabilidad para hacer válida esta garantía social agraria. 

2.- EL EJIDO 

Por lo que se refiere al amparo en que figuren como 

quejosos los ejidos o núcleos de población en su carácter co­

munitario o los ejidatarios o comuneros particular~ente, ope­

ra un conjunto de excepciones o salvedades en diversas insti­

tuciones procesales del juicio constitucional que tienden a -

formar un régimen que se ha desprendido de la normaci6n adje­

tiva del amparo ad~inistrativo bajo los auspicios de las ad! 

ciones introducidas al artículo 107 de la Constitucional y 

su Ley Reglamentaria. 

Las reformas mencionadas quedaron en los siguientes 

términos: "Cu~ndo se reclamen actos que tengan o puedan tener 

como consecuan~ia privar de ta propiedad o de la posesión o -

disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos­

º a los núcleos de población que de hecho o por derecho guar­

den el estado comunal, o a los ejidatarios ~ comuneros~ debe­

rán recaberse de oficio todas aquellas prue~as que puedan be­

neficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse 
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las jiligen:tas ·¡ue se estimen ne=esarias para precisar sus 

óerech:is agrarios, así como la naturaleza y efectos de los 

actos reclamados. 

En los juicios a :¡ue se refiere el párrafo ant~rlar 

no procederan en ?erjuicio de los núcleos ejidales o comuna­

les, o de los ejidatarios o comun~ros. el sobreseimiento por 

inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero -

uno y otra s! podrán decretarse en su beneficio. 

Cuando se reclamen actos que af~ct~n los derechos 

colectivos de los núcleos de población tanpoco procederán el 

desistimiento ni el consentimiento expreso de l?s propios as 

tos. salvo q~e el primero sea acoriado por la Asamblea Gene­

ral o el s~gundo emane de éste. 

A partir de las Reformas a la Ley de Amparo de 4 -

de febrero de 1963, quedó configurado un nuevo enfoque sobr~ 

los rasgos básicos del amparo en ~ateria agraria, quedando -

de la siguiente manera: 

PERSO~.JALIDA.0.- El Cornisariado Ejidal es el man1at!!_ 

rio de hecho y de derecho del ejido o del núcleo de pobta -­

ci6n, por lo cual p~ede interponer el juicio de amparo a no~ 

bre de s~s representados. En caso de que no ejercieril aste -

derecho el Cornisariado, después de transcurridos ~u!~ce d!as 
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de la notificación ja! 3cto reclamado, puede intcrpcn~r l~ d~ 

=anda cualquier miembro del comisariado o del Consejo de Vigi 

lancia o bien al;ún ejidatario del núcleo de poblaci6n perju­

dicado. 

Los miembros del Comisarlado o del Consejo de ~igi­

lancia lcreditan su pérsor.alidad con las credenciales que les 

ha)'a expedido la Autoridad ñ.graria, en su defecto con el ofi­

cio de dicha autoridad para expedir la cr~dencial, o con la -

copia del acta de la asamblea en 1ue fueron electos. Si P.l 

Comisaria1o y et Consejo de ~igilancia tienen mis de tres 

afias en funciones y nn ha habido el€ccionos para renovar o~os 

cargos, no se puede desconocer su personalidad en ~l Juicio -

de Amparo. 

En el caso Je ejida~arios o comuneros que interpon­

gan la demanda de amparo 1 fallezcan durante la suhstanciactón­

del ~is~o, podr~ contlnuar el amparo el campesino que tcnga­

derecho a heredar conforme a las leyes agrarias. 

TER~rno PARA INTERPONER LA ornANDA.- como término -

general para interponer la demanda du amparo qu~ se señalan -

quince días, contados a partí r del sigui entP d {a en q, 11!! le 

hayan notificado al -quejoso la resolución o acuerdo qrJa rt?cl.! 

me. o que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecución 

o bien que se hubie~a ostentado ~~Oedar da los mismo~. 
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El término se amplia a treinta d!as cuando los eji­

datarios o comuneros interpongan la demanda por actos reclam~ 

dos a que causen perjuicio a sus intereses agrarios de carác­

ter particular. Los núcleos de poblaci6n ejidal y comunal pg 

drán interponer la demanda de amparo en cualquier tiempo, 

cuando se afecten tos intereses agrarios de esas personas mo­

rales. Se exceptúan de la improcedencia tos amparos interpue~ 

tos por los núcleos de poblaci6n ejidal o comunal en un térmi 

no superior al establecido para el resto de los quejosos. 

DEMANDA.- Debe cubrir requisitos de forma y fondo¡­

para el amparo agrario, el artículo 116 bis señala como indi~ 

pensables los siguientes: 

I. Nombre y domicilio del quejoso y de quien pramu~ 

a su nombre. 

II. El acto o actas reclaDados, y 

!II. La autoridad o agente que ejecute o trate de -

ejecutar el acto reclamado. 

se deja como opción al promovente, de anotar la au­

toridad que haya ordenado el acto reclamado, el nombre y domi 

cilio del tercero perjudicado; la Ley o acto que de cada aut2 

rtdad se reclame, los preceptos constitucionales que canten -
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gan las garantías individuales que el quejoso nstime ~ioladas 

y los art!culos de la Constitución Federal que contengan la 

facultad de la Federaci6n o de los Estados que se considere -

vulnerada, invadida o restringida. 

se considera demanda irregular la que no llene los­

requisitos arriba anotados, o que no hubiese precisado el ac­

to reclamado, o bien que no exhibiera el número de copias del 

amparo. Si esto no se subsana en el término de tres días, se 

desecha la demanda. En el amparo agrario esta disposici6n se 

a~plia a quince d{as, para el caso que el quejoso no hubiera­

expresado con prccisi6n el acto reclamado. ne no allanar esta 

deficiencia el quejoso, el Juez recabará, asimismo la falta -

de copias en el amparo agrario se suple por la autoridad jud! 

cial que manda expedir las que sean necesarias. 

SUSPENSION.- Procede de oficio a favor de los nú-­

cleos agrarios, cuando los actos reclamados tengan o puedan t~ 

ner consecuencia la privaci6n total o parcial, temporal o def! 

nitiva de los bienes agrarios. Cuando se trate de amparo con -

tra el cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales no es 

necesario que se garantice el interés fiscal para concederse -

la suspcnsi6n del acto reclamado. 

En los lu~ares en que no resi~a Juez de Distrito, 

los Jueces de Primera Instancia del Partido Judicial rcspccti-
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la vez para suspender pro\risionalmente el acto reclamado. 

PRUEBAS.- Los Jueces de Distrito coadyuvílran en 

los a~paros a~rarios, podrán acordar las diligencias que es­

timen necesarias para ?recisar los derechos agrarios del nú­

cleo de población quej~so y la naturaleza y efectos de los -

actos reclilrnados, y deberan solicitar de las autoridades re.:?_ 

pensables y de las agrarias copias de las resoluciones, pla­

nos, censos, certi!i=ados, títulos y, en gencr3l, todas las 

pruebas necesarias para tal objeta. 

La autoridad judicial 1onde se ventil~ el amp3ro -

resolverá la inconstitu~ionatidad del acto recla~~1o tal c~­

mo se haya probado, aún cuando difiera de los invocados en -

la demanda. 

SENTE~:crA.- Procede ·1a deficiencia de la queja 

cuando el quejoso invo~ue 1ue ha habi~o una rnani!iest~ vial~ 

ción de los derechos a~rarios sobre tier:as y agua~ del gru­

po de t'O"blación, d..Jl ejidatario o del comun~rlJ. El 7:inlst.c -

ria ?Úblico Federal cuidará que tag autoridudcs r~spon3~blcs 

cumpl~n y hagan cumplir las sentencias dictadas a favor ~e -

los núcleos de población eji~al 1 comunal. 
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SOBRESEI!HENTO.- No procede en a::1paros interpuestos 

por núcleos de poblaci6n ejidal o cocunal contra actos q~e 

afecten sus derechos agrarios total o parcialmente, ya ses en 

form.a templ)ral o definitiva. Tacbién es i:iprocedenta la cadu­

cidad de la instancia y el sobreseir.iiento por inactividad pr.Q. 

cesa! en~~os aoparos interpuestos por los núcleos de pobla 

ci6n ejidal o co~una1, o por los ejidatarios o comuneros a tl 

tulo persone.!. 

RE'/IS!ON.- Es competente la suprema Corte para con2 

cer de este recurso contra actos de cualquier autoridad que­

afecten a los núcleos ejidales o comunales e~ sus derechos c2 

lectivos o a la pequeña propiedad. También examinará los agra 

vios del quejoso, supliendo las deficiencias de la queja, y 

apreciará los actos reclamados y su inconstitucionalidad con­

for~e a los dispuesto por el articulo 78. La falta de copias­

en la interposición del recurso de revisión es suplida por la 

autoridad judicial que al efecto mandará expedir. 

OUEJA.- El recurso de queja se puede interponer en 

cualquier tiecpo, y la incorrecta formulación de los agravios 

en este recurso pero!te que la autoridad ju~icial los subsane 

en forma correcta para hacer efectivo el recurso interpuesto­

por el núcleo de población respectivo. Los ejídatarios y coc~ 

neros en lo particular quedan excluidos de la amplitud del 
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tércino par:i int.erpo:1er e:. :ecu:so, al i;ua:!. que la ~11plencia 

de los agra\•tos por parte de la autoridad j':ldicial . 

.:. • - L.;s 

F.uel;a decir que a las personas !ísicas ~ue sean 

miecbros de un ejido o de un núcleo de población sólo se les 

puede i~putar el ré;icen ~xcepcionJl que establece l~ rra-=ción 

II del a:tlculo 107 Constitucional ~n su car~cter 1c co~une--

ros o ejida~arios es deci:. la suplencia de la ~ue;a, 1~ica -

mente cuando se trate de actos de 3Ut~ri~ad ~ue a~ectcn los­

derechos ~ue con estas c?lid~dcs ~ienen, o sea, c~~o tl~ula -

res indivi~uales de las garantias sociales en ~atería agr1ria 

titularidad ~ue en !orca sioultánea ad~Jieren por el cero he­

cho de pertenecer a un ejido o a un núcleo de población que -

vi·•a econó:-icac~nt~ en es!:ado coounal. Por lo que se refiere­

al recurso de queja. le es aplic~ble lo co=ent3do en el inci­

so in~ediato anterior re!erente al ejido. 
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El articulo 217 de la Ley de Amparo dispone que la 

demanda de amparo podrá interponerse en cual~uier tiempo, -

cuando P.1 a~paro ~e promueva contra acto~ que t~~~an o puc -

dan tener por erecto, privar total o parcialmente, en forroa­

temporal o definitiva, de la propiedad, FOsesi6n o disfrut~­

de sus derechos agrarios a un núcleo de población sujeto al 

régimen ejidal o comunal. 

Es claro que dicha disposición se refiere de ~~nc­

ra exclusiva a la promoción del amparo contra "actos privatl 

vos", pero es omisa en cuanto al término de que disponen 

esos núcleos para i~pugnar los actos que los af~ctcn, ~ue no 

revistan la calidad de privativos, en relación a esto la 5e­

gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación se -

ha pronunciado en el sentido de que " ... cuando se afecte el 

régioen jurídico de los núcleos de población aunque no se 

afecte en sentido estricto la propiedad, posesión o disfrute 

de sus bienes agrarios, no existe término para la interposi 

ción de la deoanda. 

Los ejidatarios y comuneros disponen del término -

de treinta d{as para reclamar en aoparo los actos qua afee -

~en sus derecho~ a;rarios individuales. 



Ahora bien, en lo que concierne al recurso de queja 

en estricto sentido, en cada uno de los supuestos de procede~ 

cia legal de la queja, previstos en el artículo 95, el plazo­

var{a, según se advierte del artículo 9i. 

Artículo 97.- Los tércinos para la interposición 

del recurso de queja serán los siguientes: 

I.- En los casos de las fracciones II y III del ar­

ticulo 95 ~e esta Ley ~odrá interponerse en cualquier t1e~po. 

mientras se falle el juicio de amparo en lo principal, por r~ 

solución f ir~e; 

II.- En los casos de las fracciones I. V, VII, VIII 

y X del mismo artículo, dentro de los cinco días siguientes -

al que surta sus efectos la notificación de la reso1uci6n re­

currida; 

III.- En los casos de 1as fracciones IV y IX del 

propio art{culo 95, podrá interponerse dentro de un año, con­

tando d~sde el día siguiente al en qua se notifique al quejo­

so el auto en que se haya mandado cu~plir ccn la sentencia. o 

al en que la persona extraña a quien afecte su ejecución ten­

ga conocio!ento de ésta; salvo que se trate de actos que im?2 

ten peligro de privación rle la vida, ata~ues a la libertad 

personal, deportación, destierro, o de alguno de los prohibi-
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dos ror el artículo 22 de la Constitución, en que la queja P2 

drá interponerse en cualquier tiempo; 

IV.- En el caso de la fracción XI del referido art! 

cul::> 95 dentro de las veinticuatro ho:as siguientes a la que­

surta sus efectos la notificación Ce la resolución recurrida. 

Cabe hacer notar, que si bien el artículo 230 de 13 

Ley de Amparo establece que dicho medio impug:intivo puede in­

terponerse "en cualquier tiernpo", sin hacer cxpresJnente nin­

guna distinción entre los ~iferentes casos en los que procede 

se podría deducir ~ue esta posibilidad cr~nolágic3 indefinida 

se refiere a cualquiera de ~llos. Sin e~bargo 1e1 textry de di 

cho precepto se desprende ~ue la no preclusión del recurso dcy 

queja se contrae a la hip6tesis en 1ue 3e ~rate de ticrec~o o 

exceso en el cumplimiento de la ejecutoria constitucional que 

hubiere concedido ~1 amparo 1ue cuando el quejoso sea comune­

ro o ejidatario individualmente considerado, rige el término­

común de un año para i~pugnar los actos de las autoridades 

responsables que hayan traducido dicho exceso o defecto. 



D) CO~?ETE~CIA . 

Para el soto efecto de recibir la demanda y suspen­

der provisionalcente los actos reclamados se establece la con 

tencia de los Jueces de primera instancia, en los lugares don 

de no resida Juez da Distrito, tratándose de actos que tengan 

o puedan tener por efecto privar de sus derechos agrarios a 

un núcleo de poblaci6n quejoso, o de sus derechos individua -

les a ejidatarios o comuneros. 

En competencia para conocer de los juicios de ampa­

ro en materia agraria se da, preferentemente, para los Jueces 

de Distrito en Materia Agraria, ~n los lugares donde los hay: 

y donde no los hay, san competentes los jueces de Distrito en 

materia Ad~inistrativa o, a falta de éstos, los no especiali­

zados, conforme a las prevenciones del artículo 36 de la Ley­

de A~paro. 

En cuanto a los recursos de revis16n, queja y reclA 

maci6n no existen ya normas especiales de competencia para la 

materia agraria. Por tanto son aplicables las disposiciones -

generales~ 

Para decidir el recurso de queja contra actos de 

las autoridades responsables, son competent~s. en sus rcspoc­

tivos casos, los Jueces de Distrito, los Tribunales Colegia -
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dos y la Suprena Co:te. 

t.- Los Jueces de n:strito conocen de dicho recurso 

en los casos a que se refieren las fracciones !I y III del a~ 

tlculo 95, as{ cooo cuando la queja se pra~ueve contr3 actos­

de las autoridaes respons~bles, en juicios de acparo indirec­

to bi-instanciales. por exc~so o defecto de cumpli~iento de­

las ejecutorias que en ellos se pronuncian en prinera o segu~ 

da instancia. 

2.- Los Tribunales Colegiados de Circuito conocen -

del consabido recurso, cuando las autoridades res?ons~bles in­

curren en exceso o de!~cto de ejecución de las sentencias 

constitucionales dictadas por ellos ~n a~paro directo o uni-­

instancial, en los casos en que sea de su competencia el con2 

ci~i~nto de dicho tipo de juicios de garantías. (artículo 95, 

fracción IV y IX y 99, párrafo segundo de la Ley de Acparo};­

as{ co;o en el supuesto de que los actos u omisiones a que se 

refiere la !racci6n VIIT de dicho articulo 95. se atribuyan a 

las autoridade5 respons~bles en los juicios de acparo directo 

de que conozcan en Gn!ca instancia los ~encionados 7rlbunales 

Colegiados de Circuito. también estos t~i~u~a:es son co~petcn 

tes parl !allar dicho recurso cuando se interponga contra los 

autos del jue= de Distrito que cor.cedan o nie~uen la suspen -

sión provisional o contra las ~esolucicnes lUe este !uncion3-

rio pronuncie en el in:idente de dafios y perjuicios 3 ~u~ ~e 
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refiere al articul~ JOS de ~a L~y. 

3.- La Suprema Corte conoce de la queja contra ac -

tos de las autoridades responsables, cuando éstos traduzcan -

un exceso o ~n defectc de cu~pli~iento de l3s Pj3cutorlas que 

dicte en juicios de a~paro directos o uni-instanciales, can -

forme a su compc~eccia consti~ucional y le3al (artlc1Jlo 95, -

fracción IX). Igu3lrnente. la Supre~a Corte es conpetcnte ~ara 

conocer de la ~ueja que se promueva contra los actos u omisi~ 

ncs de las ~ctoridades responsables en 1ichos juicios, actos­

u ooislones a que se refiere la fracci6n VIII del artículo 95. 
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E) EL PROCESO 

Por lo que respecta al procedimiento para la trami­

tación y resolución del recurso de queja contra actos de las­

autoridades responsables. exist~ una pequeña variación cntre­

el seguido ante los Jueces de Distrito o ante tas autoridades 

que de acuerdo con el artículo 37 de la Ley de Amparo conoce­

del juicio de garantías en tos casos de competencia correspon 

dientes, y el que se desarrolla ante ta Suprema Corte de Jus­

ticia o los Tribunales Col~giados de Circuito, variaci6n que 

estriba únicamente en et término para la pronunciación de la 

resoluc1ón que proceda, et cuál es de tres días en et primer­

caso y diez en el segundo. 

Dada entrada al recurso (que se interpondrá por es­

crito con una copia para cada una de las autoridades respons~ 

bles contra quienes se promueva), se requerirá a la autoridad 

contra la que se haya interpuesto para que rinda informe con­

justi!icaci6n sobre la materia de la queja, dentro del térmi­

no de tres d{~s. Transcurrido ésta con in!orme o sin é1, se -

dará vista al ~inisterio P6blico por igual término, y dentro­

d~ los tres días siguientes se dictará la resolución que pro­

ceda. Ahora bien, la tramitación y resolución de la queja en­

los casos de competencia de la suprema Corte o de los Tribun~ 

les Colegiados de Circuito, se sujetaran exactamente a los 

mis~o. con la salvedad del término para que la Sala respccti-
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va o el tribunal Colegiado de Circuito dicten la resolución -

que corresponda, que sera de diez días •• 

Por lo que conciernP. a la quej~ contra los autos 

del Juez de Distrito en que se conceda o nicg".Je la suspensión­

provisiona1, dicl10 recurso debe interponerse ante el citado -

Juez dentro de las v~inticuatro horas siguientes contadas 

partir del día siguiente a la fecha P.n que sur~a sus ofcctos­

la notificación de tales proveidos. El recurrente debe acotlpi!, 

ñar el escrito respectivo sendas copias para las demás partes 

debiendo el tribunal Colegiado de Circuito que corresponda 

fallar dicho recurso dentro del misrnc lapso, una vez que el -

Juez le haya enviado tal escrito, lo ~uc debe ser de inmedia­

to. 



140. 

F} LA SUPLENCIA DE LA QUBJA. 

La facultad de suplir las deficiencias de la deman­

da de amparo cuando se trate de juicios de garantias que ver 

sen sobre oateria penal e laboral Cen favor del tr.:i.bajadcr}o 

en el supuesto de que los actos reclamados se funden en leyes 

declaradas inconstitucionales por la Jursiprudencia de la s~ 

prema Corte, se convierte en una obligaci6n para los juzga -

dores federales si el agravado es un núcleo de población, un 

ejiCo, un co~uncro e un ejidatario. Tanto la adici6n al art1 

culo 107, fracción II, de la Constitución, ccmo la que se -­

agregó al articulo 2 de la Ley de la A.~paro que la reporduce, 

están concebidas en términos imperativos, al ordcna1- que en 

favor de dichos sujetos •oeberán suplirse la deficiencia de 

la queja". 

En este sentido la ley dispone que en las senten -­

cias de a~paro, deberán suplirse la deficiencia de la queja­

en materia agraria cuando el quejoso alegue que ha habíd~ en 

contra del núcleo de poblaci6n, del ejidatario o comunero un.:i -

vilaci6n ~anifiesta de sus derechos tlgrarios sobr~ tierras y 

aguas. Ader.:ds la obligación de suplir la deficic:¡ci.:1 cie la -

queja que se hace extensiva a las exposiciones, a::r.varecencias­

y alegatos tanto en los casos en que los ya rr.cncicnados sujetes 
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agrarios !iJUren como que;osos, como en a::¡uetl0s en que inteL 

vengan como terceros perjudicados, igu.ilmente se aDplió la 

obligación supletiva a los recursos que tales sujetos inter -

pong3n dentro del juicio de aoparo, c~co son d~ revisión que­

ja y recla=ac!6~. 

~a Ci!e~encia radica: entre las ~e~ls ~aterias y la 

agraria estriba en que la extonsi6n de la ~UFlcnciJ en ravor­

de los sujetos ::¡uejosos :iencionados es de t:'la}·or '.:.lcance, pues 

el juzgador de a~paro es~á co~strer.ido a analizar actos di~ -

tintos de los ~ecla~ados desde el pu,to de vis~a de su inco11§ 

titu:io~alidad. cuan~o su exlsten:i1 se dcduz~a de ld3 pr~e -

bas aportadas o allegadas ~n el juicio, se;1n lo est3blecc el 

artículo 255 que dispone: "Sn los a~F3ros en n~teri~ ,grariJ, 

ade~ás de to~arse en cuenta las ~r~etas ~ue se 3~orten. la 

autoridad judicial jeberá recabar de oficio todas a~u~llas 

que puedan beneficiar a las entidades o individuos que mencig 

na el artículo 212~ La autoridad que conozc1 del a~paro resol 

verá sobre la inconstitucionalidad de los actos rec:3~ados, -

tal y co;:.o se haj'an ~robado, aún cuando sean distintos de los 

invocados en la de~anda, si en este Últi~o caso es en benefi-

cio de los núcleos Ce población o de los ejid1tarios o conun~ 

ros en lo individual. 



C A P T U L O VII. 

" JURISPRCDE~C:AS SOBRE EL KECUR~O 

DE Q!JEJA E:: EL AMPAF.O AGR,\RIO". 
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A)JURISPRUDENCIA 

En está sección me he permitido citar las más impor, 

tantes jurisprudencias en la materia. las cuales en orden de-

iMportlncia podemos listar de la siguiente forma: 

" QUEJA I~TERPUESTA POR NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL 

O CO!.flJN~L. puede hacerse valer en cualquier tiempo.- Al esta-

blecer el Articulo 97, !racción IV, de la Ley de Amparo que -

~cuando el quejoso sea un núcleo de población ejidal o comu -

nal,la queja podrá interponerse en cualquier tiempo, mientras 

no se haya cumplimentado debidar.en~e la sentencia que canee -

dió el amparo", debe entendersn que comprende tanto la queja-

fundad~ en la fracción IV -del Artículo 95 de la Ley de A.:r.paro, 

coco la que se interpone con apoyo en la fracción V de ese 

mismo precepto". ( l), 

SUPLESC!A :JE LA QUEJA EN ?iATERIA AGRARIA. 

De acuerdo con los Artículos 217 y 230 en la Ley de 

r\r.:paro, tratándose de asuntos agrarios en los que el ~uejoso-

sea un núcleo de población ejidal o comunal, debe entenderse-

(1) s..,unda 5ala. (;\leja 71/74, quejoso• CC<nlsariado Ej!dal del ?<>blado de 
"Sa., José de la Presa", Y'.i..L"'licipio de ?urÍsima de Bustos, Guanajuato, 18 -
de ~fovicrbre de 1974, 5 votos, Ponente: A!b?rto JÜ:"f~'1~Z cas~ro. - P:-cc".X:!en 
te: ~cja 142/72, quejoso: Canisariado :fol Ejido "El :..renal", :-tu..nici¡:::io: 
de Tampico, Tamps. 15 de Marzo de 1973, 5 votos. Ponente: J!J!'';JC? !r.5.r-ritu. 



que no e.xist~ ;:tazo dentro del :¡ueo -f~ba hacerse valer la qu~ 

ja, por lo que se ten1rá por interpuesto en tiempo a este r~ 

curso en los casos previstos por el Artículo 95, fracción XI, 

de la Ley de:- ;.m¡:aro, 3.Un:¡ue no se haya presentildo d1"':1tro del 

t6roino de veinticuatro horas que ~arca la ~racci6n IV, del 

Articulo 97 de e~e orde~amiento. Se ad~iert~ cntonc~s que 13 

facultad de interponer la queja en cualqui~r ~ie~~o. ~e1ún -

el cr!terio de es~e tribunal, no se limitad los ca~os de --

exceso o defecto de ejecuci6n'',(2). 

plencia do la ~ueja no ~eLe llevar~e al extre~o Je violar 

las normas que ~n oateria de personalidJd est3blece :a ~~y~. 

FA.RO. xo ES DF. ;..n:i!':'!RSE E~~ SUPLE::crA ~E LA 1JDEJA.- La cir -

cunstancia de que en los cAsos previstos en el Artículo llG 

Bis d0 la Le:· Je A~paro, la de~and3 ust~ ~UJCt~ a menos cQ -

quisitos que en otras ma~erias diferentes de la ~1rJriJ, no 

por quien careced<:! l•!3jt_ii.1ació:: proc~sal Jctiva; y a1.H; ,-11-J!_! 

do e~ los jut~ios de amparo ~n ~~teria aJrari~ debr suplirse 

(2) la T~sis ;i ~Q .::i·..:! ~;.Jce rcfert'!1cia ~::-.:-~ pl!J:i·::-aU.J ~n ·~l 1n::c,rr.t? dP.­
: J.35~ :.-!reara p::lrte, Tri::....J.~-11 C'ule-~i.a:!n di:?l ~:+.!:\:o Ciri:·..;i 1 "J, : '1:,p 10~ 
Ci t.ad"'l en ;--á'J: 82 C<.:' e5ta T12.s::.;. 

(3) ?ágin.l 47, S.....'">g1.l.'ld3 3-!ld. tnfonr de 1972 
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la queja cuando esta es deficiente, única~ente 5erá ello ra~ 

tlble cuando el quejoso esté legitimado para promover el am-

paro, no debiendo llevarse al extremo de violar las normas -

establecidas en materia de personal tdad". (4). 

"'5UPLE~¡CIA DE L:\ Ql'EJA, OPERA .\UN ANTE LA F1\LTA DE 

EXPRESlO~ DE ,\GRAVIOS EN LA qE\'ISION EN' A!-IP.:\RO.- la suplen -

cia de la queja en el juicio de garantías en materia agraria 

prevista en ~l cuarto párrafo de la fracci6n II del Articulo 

107 de la Constituci6n Federal, y tratándose del recurso de 

rcvisi6n en el Artículo 91, fracci6n ~. de la Ley de Amp3ro, 

p:ocede no s6la cua~do los agravios son deficientes, sino 

tambi6n cuando no se expresa agravio alguno e~ el escrito de 

revisi6n. que debo concep~~arse corno la ~ixica deficiencia.-

porqu~ el amparo agrario constituye un régimen protector de 

la ;a~¿n~(3 social agraria, para la eíica= defens3 del r6gi-

~~n jur{dtco creajo por las resoluciones presidenciales dot~ 

torias o restitutorias de tierras que son de inter's pÓblico 

r.acional". (5J. 

\ t) '!Usis ~.'c. ~O. p.i-;J:iSL. (..\..T.~tlac1.:n d"' :·.itl05 :·J1-;-~;-3,~~'.!.3: S •. ~!.i. 
{5) ~l..urio .. '!¡¡1ici31 d'E? l.J. Fc-:!er:!~i~n. s6pti:-4 Ep-xa. Ler.:en ?-'!.::·~. -
\'ol. 47 p;lg: :!6 •. .\.R. 34i0/73, !cr...is ,;~rét..";O '.'-\;;.d1°."ll ~· Co.1:;s.- r..:nani:rli­
dJd Ce 3 """O~OS, 



social agrario, con arr~glo al tercer pár~afo del Articulo 

78 de la Ley Reglamentari3 de los Artículos 103 y 107 de la 

Constitución Federal, la obligación a cargo del Juez de Dis­

trito, de recabar de oficio, las pruebas directa~ente r~la -

clonadas con las cuestiones constitucionales o legales deba­

tidas en un juicio de ~arant{as. La sola enunciación de esta 

regla !unda~ental obliga a su coordinación con lo ~ue dispo­

ne el 61tirno párrafo del Articulo 157 de la nombrada Ley Rc­

gla~entaria, ene el sentido d~ que los jueces de distrito -­

"deberán solicitar, de las autoridades responsables y de las 

agrarias. copias de las resoluciones, planos, censos, certi­

fic~dos, títulos y, en gener~l, todas las pruebas necesaria~~ 

para precisar los derechos agra:ios de los núcleos de ~obla­

ci6n beneficiados con restituciones o dotaciones de ti~rrasd. 

(5). 

"AGRARIO. SU?LEllCIA DE LA QUEJA. LA FALTA DE CO'I -

CEPTOS DE V!0LACIO'I O AGRAVIOS E'I LA DE:-1.\NDA O ESCRITO DE ?.f 

VIS!o~:. RESPECTIVAXE~TE:. CONSTITUYEN LA MAXI~A DEFtcr=:~:CIA.­

Si está en pr~sencia de un amparo en wateria agraria, y el -

recurso de revtsi6n ruc interpuesto por un n~clec de pobla -

ción, es obli3a~orio para esta Sala suplir la d~ficiencia de 

la queja, consagr~1a en !os Artículos 107, Fracción II, d~ -

la Constitución General de la Rep6blica, 2Q y 76 de la L9y -

de .;..."?lparo. con 'lpoyo en la fracción V del :\rt(c'.llo 91 del 

{6) Te.:;is ~o.o. 5, pá;;: 20, Cctr:pilación de Fallos 1917-19i5, Sala Auxiliar. 



~ropio o:dc~amier.to legal, los que deterrain~n que en los jui 

cios de garant!3s en que se reclamen actos que tengan o FUe-

dan tener co~~ consecuencia priv3r dn la Fropi~d1d o de la -

posesión y dis!rute je sus tierras, aguas. pastos l" ~ontes 3 

los ej.:d-ltarios y ;i los núcleos de ~oblación :;ue de r.echo o-

por derecho guar1~n el estado cornu~~l. dcber5 suplirse la d2 

ficien~i3 Ce la ~ueja. Es~a suplencia opera no sólo ~uando -

los conceptos de viol3ci6n y a;ravios sean de~i-iont~~: o 

sea, se oraita alguno de ellos, sino :3nbi~:1 cuando no s~ ex-

Fresen conceptos d~ ~iolaci6n en 1~ Jerr1nd~ o a;rJvios en e~ 

escrit..:. de revisión, ·11.J'-' es 10 1u~ co:isti!;ui'e l:.i mi~dw.1 dc!l 

pueda suplir ta deficiencia :!·J la queja, que :;e haya pr~movi 

do el juicio de garant!~s o interpuesto ol recurso de rcvi -

si6n·•, (i). 

"SUPLENCB ;JE LA QUEJA EN EL JUICIO :JE il:Wi\RO. SO-

LO PROCEDE E~: BENEFICIO DE LOS ~:CC!.EOS DE POBLACIO~! EJlDAL O 

COXUNAL, EJIDAT.;RIOS O COXU'JEROS.- La interpretación s.istecn'ª-

tica de los ~rtículos 107, Fr3cción II, Último párr~r~. de -

la Constitución Federal, adicicnado por dei::n•to pul•lic:ldO en 

el Diario Oficial de 13 !·0dcración dr->l 2 de ~:o:i.amor~ de J'::í.IJ 

y 29; Últir.io párrafo, 76, párrafo final, r 70 párr:ifo Último, 

de la Le;¡ de .:\mparo. adicionados por c!Pcr'l'to publ icad0 can l"!l 

Diario Oficial de ia Fcderaci6n del 4 ~~ Febrero dA :~(1, as{ 

(7) Tesis r>"?lar:ionad.l, p3.g: 34, Compilación :!e Fallos !'317-1975, ?,;ila -
fl.•..Ldliar. 
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presidencial ~ue propuso la referi~3 adición a !a constitu­

ción, hacen llegar a la conclusión de que la suplancia de -

la queja de!iciente en oateria agraria sólo procede en fa -

vor de los núcleos de población eJidal o comunal, de ejida­

tarios o co:uneros. cuando en 91 ~uicio 1e anparo se r~~13-

man actos que tengan o puedan ten~r co~o consecuencia pri -

var a dichos sujet~s de la propiedad, posesión o distrute -

de sus tierras. aguas, pastos 'J :nonte2. Por t:tnto, la su¡:.le!!. 

cia de la queja es !~procedente en benefic:o de ~ualquier -

otr3 parte diversa 1e las ya rne~cionadas··. (~). 

"~:·!FARO .~::;?AR! o' St"?!.E:·:r: L\ nr L.\ DEFi1: ! ?.~:CL\ ;:::; -

EN.- De confo?:"r..ida:::! con el Artículo 107. !=':-acción !!, Últi­

co pirr3!0, de :a :anstituci6n General de la Rep~hli~a. y -

los Artículos 212, 225 'i 227 de la Ley de A:-:paro, deberá S.!! 

plirse la deficiencia de la queja y de las ~xposicione5, 

comparecencias y alegatos, en los juicios de a~paro, en que 

sean partes co=o quejosos e co~o terc~ros, los nócl~os d~ -

poblaci6n ejLial o los que de hecho o por ::!~r-~cr:" ;;ua:-d•rn -

el esta1o co~~nal o los ejidatarios o co~u~e~os en 10 parti 

cu!ar. así co~o en tos recursos ~ue :os ~is~os -~terpon~~~­

con ~ctivo de dich~s juicios, p3r~ ~uc resuetv' ~otre :a in 
cons~itucionalidad de los 1c~os que ~an3an o puejan ten~r -

como co~s~~~~~=!3 ~=i~ar ~~ la ~ro~icdad o d~ la posesi$n 

(8) Tesis ~:o. 105, f.á:p 210. C:r.pílación de Fallos lr'Jl7-19i'5 :;.."!'JU!1.-Ja '=',.i.!.J. 



disfrute de sus tie:ras, aguas, pastos y :iontes, o de los 

que afecten o puedan afectar otros derechos agrarios, o cuarr 

do las c~nsecuencias de los actos recla:ados sean las de no 

reconocer o afectar en cualquier for:ia derechos que har:in d~ 

oandado ar.te las autoridades los aspirantes a ejidatarios o 

COQUneros; actos que se hayan probado jurante el juicio, a~n 

cuando er. ben~!icio de los núcleos de población o de los -­

ejidatarios o co:::une:-os en lo i:idividual". (9). 

RIA. 

"La interpretaci6n sistenAtica de los Artículos 107, fra~ 

ción !!, Últi~o párra~o de la Constitución Federal, adicion~ 

do por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa -

ción ~~ 1 de Febrero de 1963, as{ co~o el exanen de la expo­

sici6n de ~otivos de :a iniciativa presidencial que propuso-

1a re!erida adición a la Constitución, hacen llegar a l~ con 

clusi6n de qu~ lJ suplen~ia de ~3 ~u~jl deficiente an patc -

riü agrari~ s~!o proc~do en favor de los núcleos do pobla 

ci6n eji1al o corunal, de ejidatario2 o co~~nero~. cunn~~ en 

el juicio do amparo se rec!a=an actos quo te~~an o p~edan t2 

ner co~o co~secuencia pri?ar a dichos su1etos de lJ propio -

dJd, posesi6n o dis!ruto de sus ti~rras. agu~s. pastos y ~ºQ 

tes. Por tanto, la su~lencia de l~ ~ceja es i~proc~~ºnte ~~ 

(9} ~sis ?b. 6 r-5.;: 447, !nfo!":II?. !979. P!cno. 
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en beneficio de cuJlquier otra parte diversa de las ya men -

cionadas". (!O). 

"AGRA"/IOS EN LA ,\PELACION, FALTA DE. St'PLENCIA DE 

LA QUEJA.- Tratándose del acusado o de su defensor, los tr! 

bunales de apelaci6n deben suplir la falta de agravios, que­

es la máxima deficiencia de los mismos''.{11). 

"AGRA·1·:os DE~ LA Af'ELACIO~l, FOR u~ SOLO DtLITO. sg 

PLENCIA DE LA QUEJA.- Cl hecho de que para ld substanciación 

del recurso de ap~lación, ~1 defensor s610 hay~ exprrsado 

agravios por lo que respeclo a la cond~na por uno de los de-

litos que se imputaron al reo, no significa que 6ste consin-

tiera en tos dem5s puntos diJ ln sent~ncia de primer ~rado, -

puesto que consta que, al serle notificada, manifestó no es-

tar conforme con ella y si formu16 dgravios por un delito, -

no puede decirsa, por este hecho, que el acusado liara conscr:. 

tido en la condena por los demás ilícitos. La actitud del d~ 

Censor 6nicamente traerla como ~onsecuenci.i ~l imperativo, -

para el ''ad qt1en'', de suplir la deficiencia''. (12). 

(10) Tesis J\trispr11d·~nci:i1 N:J. 105, visible a fojas 210 '/ 211 del AV''ndicc 
al Semanario Judicial de la Federación, Tercera Parto. SY:;unda Sa!a, en -­
los fallos pronunci.Jdos C'.1 los .1r\os de 1917 a 107S.- :·byn F.dicior.c'.i. 
(11) NXmdlce al Si:sn.:mllrio .Tudicial de la Fc.•.ieración e.le l'Jl7 a l'J7'.:., Sú -
gunda Parte, Primera Sala, Tesis .Jurisprudencia! mír.cro 15, :>c]g: ·i1. 

(12) Seml.nado Judicial de la Federación, Sexta Epo<:a, SO'.JWldcl p,ute, Vol. 
XLill, pá;¡: HL o. 413.(,/60. ~:anuel :-lénd-:?7. :·tancilla, 1_nanimida:i oie .¡ vot.os. 
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"st,.tp!.D:CIA DEL\ (.'(JEJA. ~lO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE 

PEQUEÑOS PROPIETARIOS.- La fracción \' del Artículo91 de la­

la Ley de Amparo, en cuanto establece que tratándose de am­

paros en rnateria agraria, se examinarán los agravios del -­

quejoso supliendo las deficiencias de la queja, debe inter­

pretarse en relación con el texto constitucional que re~la­

rnenta, a saber el párrafo 4~ de la fracción II del Artícu­

lo 107 en el que se lirnita expresamente la suplencia aludi­

da a los juicios de amparo en ~uc se reclacen actos que ten 

gan o puedan tener co~o conse~uencia privar de la posesi6n­

y disfrute de sus tierras, aguas, pastes y montes a los ej! 

dos y a los núcleos de población ~ue de hecr.o o ror derecho 

guarden el estado comunal, o a los ejidatario3 o comuneros, 

lG ~ue significa que tratándose de actos 1ue afe~ten a la -

pe1u~~~ propiedad, no se debe hacer dicha supl~ncia".{13). 

"5~r'LE:•C1A DE LA QUEJA IM?ROCE~ENTE, SI LAS AUTO­

RIDA:>ES ~lIEt;;A:t LA F.X!S"Z'E~:c:A DEL ACTO RECLA~ADO Y ~D SE - -

APOR7A ?3CE3A PARA D~XOS7RARLA.- Si la sentencia ~n recurso. 

to~ando en =u~nta que las autori!ades ~esponsables negaron­

:os actos que se les a:ri~uyen, sin ~ue sA ~i~~iera pr~eba­

en contrario. scbresey6 el J=;3~0 por in~xi~~e~cia ~e l~s -

~etas re~la~a~~s, es inexlcto que e! J~cz d~ D!s::ito del 

conoci~ier.to huCiera =~~ido, en su~le~cia c:icio~a de :a 

~ueja. exigi~ q~e dichas auto~ida~es ~?crtaran las constan-



cias de~ostrati~as de tal i~~xistcn~~J.no 3~u~~3~a1as a sus 

informes justificados. En efecto, la inexistencia de los -

actos recldmados no está sujeta a prueba, dado su carácter-

negativo. r es a los quejosos a quienes incu~be ~:;ol'.ar- ~n 

contrario para desvirtuar la mencionada negativ3". {!4). 

POR r~m:: !~O OPERA LA SUPLENCIA DE Li\ DEFICI::NCI.~ tE !.A QTJE-

~A.- S! los 3ctos re=lamados se hicieron cc~s\s~i: en 13 r~ 

soluci6~ ~~=t3d~ po~ autori~ades de la ~ncr~taría dQ ~~r1 -

i\grario··. con 13 c>.=epc:ón precisadJ: pcr la \l. ~!.;;.rer:>i C'orte 

nan de un procedi~1ento agrario 1u~ en tor~a directa o ind! 

recta af~~ten el rógi~~n jurídico 3grario de los n1~1cos de 

pob1aci6n ~jidat o cc~unal o de los ejidatarios o co~uneros, 

ni ~st3n vincul~d~s con cu?stionc~ =ela~ivas a ~icho régi -

adoi~i~trativos y no espec{!ic3~Cnte 3gr¿rios: en tll vtr -

5.3!3.. 

::uit~. 
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e o ~• e L u s s 

l.- El Juicio de A.~paro tiene por objeto principal el prot~-­

ger a los gobernados ~n el goce de sus det""echos }' contra 

de actos de cualquiera ~utorid3d que los vulnere, t~l fin 

se realiza a tráves dal control constitucional, el cual -

procede contra actos violatorios de l~s garantías indivi­

duales que se encuentran plasmadas en nuestra carta na~na. 

2.- El control de la legJlidad, se da cuanto los actas 1c au­

toridad no se ajustan a los ~anda~os de la Ley, ~iPn sea­

por una indebida aplicaci6n o b1en porque se !tay3 rebasa­

do su aplica~ién. 

1.- D~l contanido del artícu:o 2i Constitucional y de l~ le -

gí.sl.ación agraria, así cooo de la Ley -:le }._':\paro se des 

prende q~e el juicio de garln~ias, es una instituct6n 

excepcion.1lr.iente !'a•:o!'able a la clase ca.:lpesina. 

4.- La repr:'.!se:-itaci6n de los s-.ijctos tutelado::; en t~l ar::paro -

agrario, ~a tie:i.<:?n los Co~isaria::3o=:. Ce;;-;,_,~:¡c- ét! Viqilan -

ci~, e la Asa~bleu de Ejiéat~r1cs. 

S.- Tiene~ legiti~a=!6~ para acudir al Juicio~e naranttaa, 

c:ual-:::¡uier C37.':pt>sino :;u·~ !or:::-.~ parte inte3t:"ante de un r.ú -
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c!eo 1e pcblaci6n. si1~~pro f cu~r~Jo ~l Cornisaria~o ~Ji-

dalo el Consejo de VigilanciJ no lo promueva, ya 1ue -

la clase carnpesin~ lo rcq~icro, JOr ser ~con6~icanente­

d~bil 7 alejada de los me~io~ de comunic3ci6n y p3~J 

que se lo~re el contacto sino per~anente, si frecunnte. 

con las autoridade3 qu~ conocen je los 3S~nlo~ 1u~ do -

una n~n~rJ u otra lry conciP.rnen. 

6.- La diferencia radi~~l en~r~ las demás naterias y la 

agrariJ estriba en que en 6ste la suplencia n~ se roili­

ta a los conceptos de ~iold~i5n y a los a~r~vias, ~ino 

iue co~prende todas las exposiciones,compa~ecencias. 

alegatos y recursos de los n6c!ec3 de ?Oblaci5n ~jidd -

les o comunales y de los ejidatarios, comun~ros ~ aspi­

rante> a e3as calidad~s. 

7.- Hily muchos casos -"!n 1ue la ley no le deje al juzgador -

decidir la foroa en qu~ debe proc@dor para salY~guardar 

los intereses de esas enti~ade2 e indivijuos, si~o que 

ésta aparece sefialada expresa~ente en sus disposicion~s. 

Se trata entonces. de una verda~er~ suplen~ia de la de­

fensa, en toda la ext~nsión ~e la pal~b~a. 

8.- Tan a~~lio e5 el á~bito de ~plic~ción d~ esta institu -

ci6n, q~e quiz~s bastar{a con 1ue a11u~o ~e !as titul1-
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=?s de :a acc1~n Je ª~?3~0 o~ m~teriJ 3;r~ri1 ~c~:~rier~ 

ante u~ ~~e~ de =istrito oantfes:ánjale su int~r.ción de 

red ir ar.tpa ro ".":'O!it r J deter::i i niljo::; actos ¡:ar,1 '=1.U·?, con 

es~ sola ;e~ti5n 1~ s~ ~arte. ~ebi~rc tr~~it~rse el jui 

cio resolvers~ co~f~rce 3 d~rccho. 

9.- En esa hi;6~es~s el ju~z es~ar1a otlig3d·J a su~l~r ia~ 

de!iciencias d~ l~ ~ucja o 1~~~nda, ~e =~11 ~i;nifica -

ria corregi=:3 o co~plc~entarla, 10 ta! ~u~rte qug cun­

~la :on l0s :~~~isi~cs 1~~ establece el 3rt!cu:o !!G 

~e la Ley de ~~;are. 

10.- La Ley ne relc~3 a los sujetos de !a c!~se camp~sLn~ de 

1ucz la obligaci6~ 1c perf~ccionat ~a J~~3~d3. ra~a 

ello, el jue: dcberia acordar todas !~s dilig~ncias que 

estinara necesarias c~n el fi~ de prcci~ar lLJs dryrcchos 

agrarios Jel quejoso y !a na~ur~lc~1 y P!~cto~ Je los 

.:\etas ::eclJ.ma~c.::;. ::na \~ez S',Jhsar.<l·1as las defici('ncia:; -

de la darnanda y adniti1~ ~sta, 01 qu.1joso no l•!ndrla 

que presentar nin~unJ o~r~ pronociln. ni hac1~~ ~c3ti~n-

a13una p~ra 1ue el 3~r~~n s~ tra~itarJ con toda atiny~~ 

cia, y si los actos q~e lo ar~~tar~n ~u~s~n vin11torios 

de garanti3s individudlc~. se r0so1··i~ra r~vorablc~~ntc 

a sus intc~cz~s. 



11.- E~ efecto, es obligaci6n de las autoridades r~s~insa 

bles expresa los actos que ha;·a~ :reali=ado o que pre~en­

den ejecutar, adn cuando sean ~i3ti~t=s ~e lo~ se~al~ -

dos en la deoanda, y re~itir las pruebas ,~e s~an neces~ 

rias para dcter~inar con precisión los derechos a~rarios 

del quejoso: el juez, a su \"ez, der.e recat.?r de oficio t.Q. 

das las demis pruebas que ;udieran serle de bene!icio y, 

si es del caso, adicionar a la litis los actos pro\•enien 

tes de autoridades no señalados en la de~anda; y en el -

~acento de resolver tiene a~p:ias !a=u!tJdes y et j~ber­

legal de examinar la constitucionalidad de !os actos que 

realmente afecten al quejoso. aún cuan~o sean distintos­

de los expresa~ente reclaoados, sin sujetarse a los con­

ceptos de '\"iolación que éste hubiere ror~il:a:iQ, 

12.- to único que no se su~le en el acparo. es la in3tancia -

de parte agraviada, tanto para la interposicib~ de la -

de~anda cooo para la proeoción de los recursos; ~ero una 

vez expresada la voluntad de presentar ta demanda o de -

interponer tos recursos, todo el procedi~le~~~ y l~ ic -

fensa de los intereses del p~ocovente corre a cargo de -

autoridad que conozca del juicio o del recurso. Tal e~ -

la oagnanicidad de ~ste pro=edi~iento con ~l que verdad~ 

ramente se asegura la tutela jurídica de la 1ara~t!a ~a­

cial agraria4 
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13.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo debe -

rán suplir la deficiencia de los conceptos de violación­

de la demanda1 así como la de los agravios formulados en 

los recursos. También se deberá suplir la deficiencia de 

la queja y la de exposiciones, cornparencias y alegatos.­

en tos juicios de amparo en que sean parte como quejoso­

º como terceros, las entidades o individuos que menciona 

el artículo 212 de la Ley de AmparoJ as! como en los re­

cursos que tos mismos interpongan con motivo de dichos -

juicios. 

14.- La suplencia de la queja en la materia agraria opera aún 

cuando quejoso y tercero perjudicado sean ejidatarios o 

comuneros. Las reformas al amparo en materia agraria, si 

bien tienden a la protecci6n de una clase frente a otra, 

indirectamente cumplen tal fin permitiendo al juzgador -

la verificaci6n de una justicia con mayor contenido de 

información y con mejor cumplimiento de la ley conducen­

te. Por consiguiente, aún cuando se trate de un ejidata­

rio o comunero frente a otro ejidatario o comunero, debe 

suplirse la deficiencia de la queja. 

No es correcto el criterio en el sentido de que por ser 

~jidatarios tanto el quejoso como el tercero perjudicado 

no opera la suplencia de la queja. pues aún cuando resu1 

ta cierto que uno de los fines que persigue dicha supteu 
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cia, es el d~ prote;er a la parte pás débil ~r. los con­

flictos agrarios, también debe considerarse gue del te~ 

to de tos diversos artículos de la Ley de Acparo, rela­

tivos ala materia agraria, de lo que se trata es de que 

el órgano de control constitucional se encuentre en ap­

titud de resolver con pleno conocimi~nto el conflicto -

~grario sometido a co~sideraci6n en beneficio de un se~ 

tor social histórícaeente conflictivo como lo es el cam 

pesino; posibilidad que sólo puede alcan~arse a tráves­

de la suplencia de queja. 

15.- ia supl~ncía de la quaja opera ~n favor de ejidatarios-

1 n6c1eos do poblaci6n cuando se tr3ta 1e Amparo Agra -

rio entendiendn pvr ngrario aquél en que se afecte o 

disfrute de tierras, aguas, µas~as y montes, referido " 

trydo ello a los bienes de producci6n del ejido, o sean­

las ti~rras agrícolas, las aguad de riego, y los pa~tos 

y montes de a~rovecha~iento ganadero o forestal. ?ero -

cuando ~e trate de cues~iones relativas a solares urb~­

nos. cuyc r&girnen de propiedad es sub~tancialen2nte 11~ 

tinta. no hay precepto legal que ordene tal suplencia -

de la queja. 
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