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I N TR O D.U C C I O N

Uno de los fines de nuestro derecho es lograr gque -
la justicia y 1a seguridad jurf{dica imperen en 1a sociedad -
mexicana, desde este punto de vista y tomando en cuenta que -~
la condicidén de que las autoridades judiciales o administrati
vas, por una equivocada interpretacién y aplicacién del dere-
cho, pueden emitir resoluciones contrarias a la Ley, se han -
estructurado a los gobernados medios de defensa juridicos en
contra de dichas resoluciones e inclusc en contra de las omi-

siones a la misma ley, violatorias e incluso injustas.

Los medios de Impugnacién constituyen un medio depu
rador de las resoluciones no apegadas a la realidad y al dere
cho, ya sea por un juzgador o bien una autoridad administratj

va, por 1o que su fin es la de lograr la legalidad.

A partir de las reformas al contenido del articulo-
107 constitucional, as{ come a la Ley de Amparo, se estable -
cid un nuevo procedimiento para la debida proteccibn de la -
garantfa social que en Materia Agraria se establece en favor-

de los campesinos.

El Juicio de Garantias, es el finico medio de defen



sa con que cuentan los nficleos de poblacién y er juzgador al
aplicar las normas tutelares del Amparo Agrario., cumple con
los postulados fundamentales inherentes al Derecho Agrario, -
hasta llegar a configurarse un nuevo procedimiento especial,-
diferente al instituido para la vida civil y mercantil, ya -
que en el mismo, opera la suplencia de la deficiencla de la
queja con mayor amplitud que en otras materias, beneficio que

solo es procedente cuando se trata de nficieos de poblacién.

Finalmente soloc me falta pedir su generosa compren
sién por los errores u omisiones gque pudieren contener este -

trabajo, en el cual he puesto empefio y esfuerzo.
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C A P I T U L O I

*  LOS RECURSOS "

CONCEPTOS.

LINEAMIENTOS QUE RIGEN A LOS RECURSOS.

ELEMENTOS.

. IMPROCEDENTES INFUNDADOS Y SIN MATERIA.

FUNDAMENTOS LEGALES EN LA LEY DE AMPARO.



Al CONCEPTOS.

Para el estudlo de este tema, es-indispensable defi
nir diversos conceptos, tanto desde un punto de vista gramati
cal como las aseveraciones de algunos juristas, por lo cual-

podemos citar:

1) Revocar.
2) Modificar.

3) Confirmar.

4) Recurso.

Por tal situacidnm nos encontramos que el dicciona -

rio Durvin de la lengua espafiola nos dice:

"Revocar. (Del latfn revocare). Dejar sin efecto una concg
sién, un mando, una resolucidn, ete. // Hacer retroceder cier

tas cosas".

“Modificar. (Del latin modificare). Reducir las cosas~a un

cierto estado o calidad en que se distinga unas de otrasg?

"confirmar. (Del latin Confirmare). Corroborar la verdad -
certeza o probabilidad de una cosa. //Revalldar lo ya aproba-

do". (1).

(1). biccionario turvin de 1a Lengua Espafiola, Bditorial Marin,S.A. Cuar-
ta Edicién.
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Como podemos observar tas rajces de estos conceptos

nos van a indicar las primeras definiciones de este estudio.

El dicicnario manual e ilustrado de la lengua espa-

flola, nos dice:

"Revocar. Dejar sin efecto una concesidn, un mandato o una

resolucién”.

"Modificar. Limitar o restringir las cosas a un clerto es-
tado o calidad en gque se singularicen y distingan unas de ---

otras. Reducir las cosas a los terminos justos“.

“Confirmar. Corroborar la verdad, certeza o precbabilidad-

de una cosa. Revalidar 1o ya aprobado”. (2).

Otro estudio sobre definiciones gramaticales dice:

“Revocar. Dejar sin efecto una concesidn, un mandato, una-
resoiucidn, retraer, apartar, disuadir a uno de un designio.

Hacer retroceder las cosas”.

"Modificar. Limitar, determinar o restringir las cosas a -
un cierto estado o calidad en que se singularicen y distingan
unas de otras. Reducir a limites justos templando el exceso,-

camblar, transformar, enmendar”.

12] Diccionario manual e [lustrado de la Lenjgua Espafiola. Segqunda Edicidna.
Bditorial Espasa~Calpe, S5.A. 1930



"Confirmar. Corroborar la verdad o probabilidad de una co-
sa. Revalidar lo ya aprobado, dar mayor firmeza o seguridad.

Revalidar un acte juridice™.{3).

De las definiciones anteriores se desprende lagran-
similitud e identidad de razonamientos, gque hace necesarioc -~

dar los diferentes conceptos plasmados por tratadistas:

Eduardo Pallares nos indica que los recurses son ~-
108 medios de impugnacibn que la Ley otorga a las partes, -
contra las resoluciones judiciales, para obtener que se revo-

quen, se modifigquen o se confirmen”.

Agsimisme el mismo Pallares nos dice gue son tos "meg
dios de impugnacidn gue la Ley concede a las partes o a terce
ras para defenderse contra resoluciones judicliales, leyes o ~
actos, inclugo abstenciones u omisiones contrarias a la justi

cia o viclatorios de las leyes gque los rigen®. (4).

Otra hipdtesis de procedencia del recurso eatablece:

Ignacio Burgoa nos define que el recurso es “un me-
dio jurfdico de defensa que surge dentro de un procedimiento-
judicial o administrativo para impugnar un acto del mismo y -
que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarla

mediante un nueve andlisis gue genera la prolongacidn de la -

(3) biccionario Porria de la lengua Espafiola. Décima Novena Edicién, 1981,
{4) Diccionario Tedriro deil Juicio de amparo. Bditorial Porriia, S.A.
México, 1978, Cuarta Edicién.
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instancia en la cual se interpone., conservando 0 manteniendo
esta, en su substanciacidn,los mismos elementos tealdégices -

motivadores del acto atacado”.

El mismo Burgoa nos indica que: "en materi{a de am-
paro, el recurso en geheral ho es sino aguel medio juridice-
de defensa que se da en favor de las partes dentro del proce
dimiento constitucional para {mpugnar un acto del mismo, te=-

niendo como £in su revocacidn". (5}).

Por otro lade y para su definicién juridica afirma:

Alfonso Noriega nos dice que el recurso es “el me -
dio que la Ley concede a las partes para obtener, mediante la
impugnacién de una resolucidn judicial, que ésta sea modifica

da o dejada sin efecto". (6).

José Rambn Palacios afirma que "los recurgos o im -
pugnaciones son los remedios concedidos por la Ley procesal -
para corregir la injusticia de las resoluciones y excepcional
mente para obtener la invalldacién de los actos procesales, -
viclados,cuando no es concedida 1a via incidental o el juicio”.

(7).

(5) Burgoa, Ignacio. "El Juicio de AWparc”.Editorial Porrfia, Edicidn 17 ava.
(6) lecciones de Axparo. Editorial Porria. Edicién 28.
{7} Instituciones de Amparo. Editorial Cajica. Segunda Edicidn.
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Otro estudio que a nuestro modo de ver es totalmen-

te apegado a derecho dice:

Niceto Alcald Zamora, nos apunta que "para la proce
dencia de un recurso se reguiere que 1a resolucidn impugnada-
cause un perjuicio o agravio a quien loc interpone; sino que -
tal medio de defensa se hace valer para que se modifique o rg
voque una regolucidn que sea total o parcialmente adversa, -
sin perjuicio de que la aspiracibn del recurrente fracase y -

que la resolucién sea confirmada®". {(8).

Para poder fijar desde el punto doctrinal dice:

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Unf
versidad Nacional Autdnoma de México, nos apunta que los re -
cursos es “el medio de Iimpugnacién gue se interpone contra -
una resolucibn judicial pronunciada en un proceso ya iniciado
generalmente ante un juez o tribunal de mayor y de manera --
excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de gue di -

cha resolucidn sea revocada, modificada o anulada“. (9).

Asimismo, el siguiente tratadista es apegado al) de-

recho y nos asegura:

(8) Alcald Zamora y Castillo. “Dereche Procesal Mexicano“.editorial:Porria,
1977,
(9) plecionario Jurfdice Mexicano. Editorial Forrila. Sequnda Edicidn.
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Joaguin Escriche. El recurso es "la accidén que queda
a la persona condenada en juicio para poder acudir a otro - -
juez o tribunal en solicitud de que se enmiende el agravio -
que cree habersele hecho. Ademds de la apelacidn, suplica, se
gunda suplica, recursos ordinarios e extraordinarios, eran -
muy conocidos el recurso de injusticia notoria y el de fuyer -

za*. (10)}.

Finalmente podemos clitar que:

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién nos -
indica que "un recurso en s{ mismo, no es un acto procesal si
no un medio de defensa ingtituido expresaments por la Ley y
regido por un procedimiento para su tramitacién, oponible - -
frente a una resolucidn gque lesione los intereses de la parte
que se dice afectada, esto es, para que jurf{dicamente un re -
curso sea considerado como tal, es presupuesto indispensable-
que esté catalogado en la ley relativa, sin que vilidamente -
pueda sostenerse que este medio de defensa se emplee y Obser-
ve por analogia o por apiicacién supletoria de ley distinta a
ia que impera en la contienda, salvo precepto expreso en cuapn

to a esto Gltimo~. (11).

De todos los cuestionamientos asentados anteriormen
te tanto gramaticales como jur{dicos, podemos afirmar que los

recursos se interponen en contra resoluciones judiciales por

{10) Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Segunda Reimpre
sifn. Bditorial Norbaja California.
(11) Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Trsis XCVI



abstenciones u omisionas en determinados actos. estos no se -
presentan para obtener 1a confirmacidén de una resolucidn judi
cial y los mnismos pueden concluir nulificando totsl o parela}l

mente o incluso la reposicién de algln procedimiento.

De lo manifestado se desprende gue uno de los efec-
tos de 1la interposicidn de los recursos es la nulidad, pues -
su resolucidén se supone la anulacién o invalidacidn del acto-

praocesal impugnado.

En estriecto sentido los recursos no tienren como fi-
nalidad el declarar 1a nulidad de una instancia o de una par-
te del procedimiento. ya que esto es materia de los llamados-
“incidente de nulidad", el recurso debe entenderse, el lmpug-
nar una resolucidén que siendo vilida esté aplicada {legalmen-
te o errdneamente en tanto que los citados incidente tienen ~
como objeto declarar determinadas actuaciones o actos total -

mente nulos.

Los recursos son medios de impugnacibn que tienen -
las partes en un procedimiento judicial o administrativo den-
tro de los cuales hay un acto o una omisidn injusta o ilegal-~
y esto se requiere para su ejercicio 1a existencia de un agra

vie en guien los hace valer.



Por tal situacidn es indispensadble definir algunos

conceptos asentados, para le cua) Fduardo Paliares dice:

~agravio. La lesidén o perjuicio gque recibe una per
sona en sus derechos o intereses por virtud de una resolu --

cidn judicial-~.

"Impugnacidén. E£s el acto por el cual se exige del-
6rgano jurisdiccional la rescisién o revecacibn de una reso-
tucién judicial que no siendo nula o anulable, es sin embar-

go, violatoria de la Ley y por tanto injusta". (12).

Mediante la interposicidn de un recurso se inicia-
un auevo acto donde se analiza el acto atacado. que es consi
derado una nueva instancia en la cual se examinan los puntos
impugnades por medio de los agravios, sin que 1a resolucibn-
o sentencia pueda tocar © entrar al estudio de cuestiones -
que no fueron alegadas en los agravios, pero en algunos ca -
sos especificos 1la ley establece que opera la suplencia, co-
mo se desprende de algupas jurisprudencias gque transcriben en

el capitulo correspondiente de éste trabajo.

Existen recursos que son del conocimiento del pro-
plo 6érgano jurisdiccional gue dictd el proveido o acuerde -

gue se ccmbate, que se denominan como revocacidn, reposicidn

(12) Diccicnario Tedrico del Juicio de Amparo. Edit. porrfa,S.A. México 1978
Cuarta Edicidn.
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reconsideracidn o cualguier otro similar, en cambio otros re-
cursos son examinados por autoridad distinta de agquella gque -

emitid la resolucidn, que siempre es un superior jerdrquico.

En materia de amparo el recurso de revisidn es exa-
minado por autoridad distinta de aquella que dictd la resolu-
cidén combatida, en tanto que los recursos de reclamacién y -
queja pueden ser resueltos por el mlsmo tribunal gque emi+id -

los provefdos impugandos.



il.

8} LINEZAMIENTOS QUE RIGEN A LOS RECURSOS.

Para poner en movimiento la actividad jurisdiccio -
nal en e: estudio y andlisis de los recursos, es necesario la
interposicién por escrito de ellos, reuniendo los siguientes-

supuestos y regquisitos:

1.~ La presentacién del recurso es un acto unilate-
ral de la voluntad de alguna de las partes que se considera -

que se le causan agravios.

2.~ Unicamente 1o pueden interponer las partes gue-

estén debidamente acreditadas en el juicio o procedimiento.
3.- Los recursos son improcedentes cuando las viocla
ciones sblo implican una violacién tebrica y no producen le -

sién alguna en el derecho o intereses de quien los interpone.

4.- Cuando son consentidos los actos ya sean expre-

samento o ticitamente no son procedentes.

5.- Los recursos deben interponerse en los plazos -

Y forras que la respectiva tey indique.

6.- En la expresidn de agravios de la parte que los
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interpone se pueda pedir menos de los gue se solicito en la -
instancia o proceso anterior, pero no se puede pedir otras -

pretenciones ni mejorarlas.

7.- La autoridad que resolveri el recurso interpueg
to debe ofir a todas las partes interesadas que se encuentfen-

apersonadas en el procedimiento.

8.- Solamente en 10s juicios arbitrales se entien -
de una renuncia anticipada de los recursos, as{ como aquellos
convenios que se celebran para resolver y dar por terminado -

un julclio entre las partes.

9.~ En el juicio de amparo los recursos son irrenun
ciables y en el no es posible su decisidn por pedioc de drbi -
tros y los recursos judiciales son integrantes del derecho de

1ag{tisa defensa.

10.- Cuando en forma dolosa o en perjuicio de terce
ro se pretende presentar un desistimiento de algln rectrso el

nismo no procede ya que no es valido.

11.- El juzgador que resuelve algln recurso si es-
procedente, solamente puede reformar la resolucidn combatida-~
dantro 2e 105 limites en los que se atacd ya sean totalmente

o parcialmente, ya jue el poder del tribunal estd restringldo
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en la medida en que se interpuso el recurso.

12.- El juzgador que igualmente resuelve algin re -
curso puede suplir las deficiencias de las partes para comba-
tir la resolucidn impugnada, pero 4nicamente donde la ley ex-
presamente asi lo autoriza, como es el caso del estudio de és

te trabajo.

13.-~ La sentancia que declare improcedente algin re
curso no puede modificar la resolucién impugnada para elle al

que interpuso el mismo recurso.

14.~- La sentencia as{ como 1la interposicibn de algln
recurso debe inmediatamente ser comunicada a2l juzgador infe -
rior para los efectos gque produce ya sea la sentencia as{ co-

mo la presentacidn del mismo.
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c) ELEMENTOS.

Segiin el tratadista Ignacio Burgoa, 10s elementos -

que deben integrar 1los recursocs son:
A) sujeto Activo.
B) Sujeto Pasivo.
C) Causa.

D) Objeto (13).

En forma individual los podemos desglosar de 1a si

guiente forma:

A) Sujeto Activo.- Esté integrado por aquella persona que-
siendo parte en algin procedimiento, interpone en tiempo y -
forma algun recurso, por considerar que el provef{do o acuerdo
combatido le depara un perjuicio en sus derechos o intereges—
y es la misma que en su momento, indicar§ dl superior jer8r-

quico los agravios que se le causen.

B) Sujeto Pasivo.- Estd integrado por ia ceatraparte del -
recurrente a que nos referimes en el inciso anterior expre -
sando, en materia de amparo puede ser cualquiera de itas par -
tes como el €. Agente del Ministerio piblico, el gquejoso, la-

autecridad responsable o bien el tercero perjudicado.

(13) Purgoa, Ignacio. “El Juicio da Amparo”. Fditerial Porrfia, 17 € Edi

cib.
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C} Causa.- Hay dos subdivisiones de las causas que pueden

ser:

a} Causa remota.

b) Causa préxima.

a) La Causa Remota es aquella que deben revestir -
en cuantoc a su legalidad todos los actos procesales ya que -

se ieben de apegar totalmente a 1a Ley que !os rige.

b) La Causa Préxima es la misma violacidén al prin-
cipio de legalidad ya que la resolucidn combatida contravie-
nen las normas que leo rigen, la cual debe ser un agravio pa-

ra alguna de las partes.

D)} Objeto.- Es la misma resolucién que emitird el juzga ~
dor jerdrquico, gue pueda confirmar, modificar o revocar el-

acto o provefdo procesal atacado.
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D} IMPROCEDENTES INFUNDADGS Y SIN MATERIA.

Recursos Improcedentes.- Son aquellos que por diver
sas causas no pueden prosperar, ya que el juzgador gue conoce

de los mismos no entra al estudic de fondo; las causas son:

A} Ajuel que se promueve contra una providencia que por su
naturaleza y conforme a la ley no puede ser combatida median-
te ese recurso, ya sea porgue la norma jurfdica respectiva no

lo contemple o lo niegue expresamente.

B) Porque fue promovido en forma incorrecta, ya que tdcita
mente se pudo consentir expresamente la providencia gue se ~

pretende combatir.

Como se ha transcrito anteriormente, la declaracidn
de Iimprocedencia de un recursc implica un examen procesal pre
vio al estudio de fondo del asunto, as{ cuando en ia declara-
cién se da, el recurso debe desecharse de plano sin substan -

ciarse.

Al respecto y para mejor ilustracidn podemos cltar-

las tres siguientes tesis:

“Queja Improcedente.- No estando comprendida la re-
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solucidn recurrida en la queja, en ninguna de las diversas -~
fracciones del Articulo 95 de la Ley de Amparo, las cuales as
tablecen limitativamente los casos en gque el recurso de gueja
es procedente, resulta dicha queja improcedente, y as{ debe -

desecharse”. (14).

"Revisi6én Improcedente.- Ez improcedente el recurso
de revisibdn {nterpuesto por 1la autoridad responsable cuando-~
el fallo del Juez de Distrito le ha sido favorable y no afec-
ta 1os actos de ella reclamados, segiin lo dispuesto por el Ar

tf{culo 87 de la Ley de Amparo”. {15).

“Revocacién improcedente en el Amparo.- La Ley de -
Amparo no ha establecido el recurso de revocacidn para el jui

cioc de garantias”. (16).

Recursos Infundados.- Es cuando el recurso es proce
dante por estar contemplado en la Ley para impugnar determing
do acto procesal, pudo haber sido interpuesto por alyuna per-
sona legitimada para ello, pero no resulta eficaz porgque en -
los agravios gue hace valer no demuestran en alguna forma las

viclaciones que se alegan.

La declaracién que hace el juzgador implica la subg

tanciacidén de el recurso en todas sus etapas procesales, ya -

(14) Informe 1945. Segunda Sala 5.C.7. Cueja 454/43-A

(15) Afndien at Sertrurio Juticial de 1a Fedeeneifn gz 1917 2 1975, Ootma Parte. Tesis
Arignorial, 146,

(1) IDEM. Tesis Jurisprudencial.l?2
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que es un andlisis de fondo del! asunto, de los agravios gque -
expresd al OGrgano jurisdicclonal, con el resultado de que las

violaciones alegadas no son probadas.

Asi mlentras que el recurso improcedente no se en -
tra al andlisis de fondo por ser desechado de plano, la falta
de fundamentacidn de los agravios implica que el juzgador en-
tre el estudio de fonde, por lo que el recurso debe necesaria

mente substanciarse.

Por tal razdn podemos citar la sigulente tesis:

“Queja infundada por consentimiento del acto, mate-
ria de 1la. 5i estd acreditadoc que la misma parte que interpg
ne el recurso de queja, en acatamiento del auto recurrido, sao
licito 421 aguo un plazo para cumplirlo, consintié aguel y --
por lo tanto la queja resulta infundada, ya que en 1o gque to-
do casc puede causarle agravio, serd el provefdo gque recaiga-

a dicha sclicitud.{17}.

Recurso sin Materia.- Es aguel gue 1o puede lograr-
su objetivo al cambiar la sftuacidn jurfdica gque hace innece-
sarjo examinarle, tal situacidn se presenta generalmente, - -

cuando el recursoc se substituye por otro con aniloga firalidad.

(17} Informe 1975. Tercer Tribunal Colegiado en Mat. Adn. Pag: 216
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La tesis que podemos citar al respecto es:

“Queja sin materia.- Si se dictd sentencia definitj
va en el amparo del cual deriva la queja y aguella causd esta
do en virtud de ho haber sido recurrida por las partes, debe~

declararse la gqueja sin materia™. (18).

Como podemos observar, los recursos que son infundz
dos, obligan al juzgador a entrar en un estudio total del ac-
to reclamado., en tanto que el recurso sin materia, no es nece
saria la valoracién a fondo ya que cambié su situacidn y por-

ende quedd sin objeto la substanciacidn del mismo.

(18} Semanario Judicial de 1a Federacifn Séptima Epoca, Vol.IV.Abri) de -
1969 Sexta parte, Elecutorias de los Tribunales Colegiados de Clreouito. Tri

bunal Coleglade del CQuinto Circuite.



E) FUNDAMENTOS LEGALES EN LA

LEY DE AMPARO.

En la Ley de Amparo del ocho de enero de mil nove-
cientos treinta y seis, en el Capitulo "IX" denominado "de -

los recursos®, el artficulo 82, claramente establece:

“Articulo B82.- En los juicios de amparo no se a3-t

tirf mds recurso que los de revisién, queja y reciamacidn™.

De la anterior transcripcién se desprende en forma
literal los tnicos recursocs que se encuentran regulados en -
materia de amparo, por lo que el Cbdigo Federal de Procedi -
mientos Civiles no tiene ninguna vigencia como supletorio de

1a misma.

Ignacio Burgoa afirma ticitamente que la Suprema -
Corte de Justicia ha confirmado la proscripcién de cualquier
otro recurso que no sea alguno de los mencionados en las 1f-
neas que anteceden, al sostener la improcedencia de la revo-
cacidn contra actos judiciales en la tramitacidndel juicio -

de amparo.

Dentro del incidente de suspensibn tampoco son ad-

misibles ningdn tipo de recurso, toda vez que el mismo es -
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parte integrante de! juicic de garant{as, tal y como se des-

prende de las dos tesis que me permito transcribir:

"En un amparo directe la autoridad sefalada como -
responsable al resolver lo relativo a la suspensidn, obra en
auxilio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y no -
puede legalmente, revocar sus propias determinaciones, pues-
1a Ley de Amparo no establece el recurso de revocacidn en --
contra de las providencias dictadas por las autoridades res-
ponsables y aquellas providencias solamente pueden ser revi-
sadas por la Suprema Corte de Justicfa, mediante el recurso-

de queja establecido por el Articulo 52 de la propia Ley".(19).

“La autoridad responsable. al conocer del inciden-
te de suspensién en el amparo directo, lo hace en funcicnes-
de autoridad federal, y siendo tai incidente parte integran-
te del juicio de garantfas, es inconcluso que no puede admi-
tirse en &1 un recurso no previsto por la Ley de Amparo, co-
mo es el de revocacidn; sin que pueda alegarse que debe apli
carse el Cédigo Federal de Procedimlientos Civiles, pues no -
hay omisién aiguna ya que la citada ley establece su sistema
propio de recursos y admitir la aplicacién supletoria del C§
digo Federal, equivaldr{a a modificar el sistema establecido

por la Ley de Amparo”. {20)}.

(19) semanario Judicial de 1a rederacién 1917 a 1975. Tesis 172.
(20) Semanario Judicial de la Federacién Quinta Epoca. Tesis CIX.
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Finalmente en este capitulo me permito transcribir
en forma integra, los artfculos dende se desprende la proce-
dencia de los diferentes recursos, plasmados en la ley de -

Amparo vigente:

ARTICULO 83.- Procede el recurso de revisién:

I. Contra las resoluciones que desechen ¢ tengan por no -

interpuesta la demanda de amparo;

1. Contra las resoluclones de un Juez de Distrito o del~-
Superior del Tribunal responsable, en su caso, en gue
concedan o nieguen la suspensién definitiva, o en gque
modifiquen o revoguen el auto en que la hayan concedi
do o negado, y las en que se niegue la revocacién so-

licitada:

1II. Contra los autos de sobreseimiento y contra las resg

luciones en que se tenga por desistido al quejoso;

IV. Contra las sentencilas dictadas en la audiencia const}
tucional por los jueces de Distrito, o por el Supe --
rior del Tribunal responsable, en los casos a que se-

refiere el Articulo 37 de esta Ley;
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Contra las resoluciones que en materia de amparo direc
to pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, -
cuandc decidan sobre la constitucicnalidad de una Ley-
o establezecan la interpretacién directa de un precep -
te de la Constitucidn, siempre gue esa decisidn o in -
terpretacién no estén fundadas en la jurisprudencia es

tablecida por la Suprema Corte de Justicia.

No obstante lo dispuesto en esta fraccién, la revisién
no procede en los casos de aplicacidén de normas proce-
sales de cualquier categoria o de violacién a disposi-

ciones legales secundarias.

La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a
la decisién de las cuestiones propiamente constitucio-

nales, sin poder comprender gtras.

ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:

Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o
por et Superior del Tribunal a quien se impute la vio-
lacién reclamada, en que admitan demandas notoriamente

{mprocedentes;

IT. Contra las autoridades responsables, on los casos a -

que se refiere el art{culo 107, fraccidn VII, de la -
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Constitucidn Federal, por excesc o defecto en la eje-
cucidn del auto en que se haya concedido al quejoso -

l1a suspensidén definitiva del acto reclamado;

IIT. Contra las mismas autoridades, por falta de cumpli -
miento del auto en que se hayan concedido al quejoso
su libertad bajo caucibn conforme al artfculo 136 de

esta Ley;

1V. Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto -
en la ejecucidn de la sentencia dictada en 105 casos-
a que se refiere el Articulo 107, Fracciones VII y IX
de la Constitucién Federal, en que se haya concedido-

2l quejoso el amparo;

V. Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Dis -
trito, el Tribunal que conozca o haya conocido del jui
cio conforme al Artfculo 37, o los Tribunales Colegla-
dos de Circuito en los casos a que ge reflere la frac-
cién IX del artfculo 107, de ia Constitucién Federal -
respecto de las quejas interpuestas ante ellos confor-

me al Articulo 98;

VI. Contra las resolucioncs que dicten los jueces de Dis-
trito, o el Superior del Tribunal a gquien se impute -

la violacién en 1os casos a que se refiere el Articu-
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lo 37 de esta Ley, durante la tramitacién del jui-
cio de amparo o del incidente de suspensifn, que no
admitan expresamente el recurso de revisién conforme
al Articulo 83 y que, por su naturaleza trascenden -
tal y grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna
de las partes, no reparable en la sentencia definiti
va; © contra las que se dicten después de fallada el
juicio en primera instancia cuando no sean repara —-
bles por las mismas autoridades o por la Suprema Cor

te de Justicia con arreglo a la Ley.

Contra las resolucliones definitivas que dicten los -
jueces de Distrito en el incidente de reciamacién de
dafos y perjulcios a gque se reflere el artfculo 129-
de esta Ley. siempre que el importe de aquéllos exce

da de trescientos pesos;

VIII. Contra las autoridades responsables, con relacién a

los juicios de amparo de la competencia de la Supre
ma Corte de Justicia, en Gnica instancia, o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo direc=-
to, cuando no provean sobre la suspensién dentro -~
del término legal o concedan o nieguen ésta: cuando
rehusen la admisién de fianzas o contraflanzas; - -
cuande admitan las que no relinan los requisitos le-

gales o que puedan resultar flusorias o insuficien-
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tes; cuando nieguen al gquejoso su libertad caucional
en los casos a que se refiere el articulo 172 de es-
ta Ley. o cuando las resoluciones que dicten las pro
pias autoridades sobre las mismas materias, causen -
dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesa

dos;

IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los -
casos de 1a competencia de la Suprema Corte de Justi -
cia, en finica instancia, o de 1os Tribunales Colegia ~
dogs de Circuitoc, por exceso o defecto en la ejecucidn-
de la sentencia en que se haya concedido el amparo al-

que joso.

art{culo 103.- El recurso de reclamacidn es proce -
dente contra los acuerdos de trimite de dictados por el Presj
dente de la Suprema Corte de Justicia o por el Presidente de-
cualquiera de las Salas, en materia de amparo, conforme a 1a
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacibén, y se inter-
pondré, tramitard y resolveri4 en los términos prevenidos por-

la misma Ley.

Como podemos observar la Ley es muy concreta al de-
finir en forma precisa los finicos recursos, que el suscrito -

estima que son los mis iddneos.



C A P I T U L O I

"RECURSO DE QUEJA™ .

A) ANTECEDENTES.

B) DIFERENCIAS ENTRE QUEJA Y OTROS RECURSOS EN EL JUICIO

DE AMPARO.



A) ANTECEDENTES.

El 14 de Diciembre de 1882, se promulgo la Ley de
Amparo en la que por primera vez se contemplaba el recurso -
de queja, se encontraba regulado dentro del.Capitulo de Eje-

cucién de sentenclas en el artf{culo 52, que establecfa:

"Art{cule 52.- ... que si el quejoso, el promaotor-
fiscal o autoridad ejecutante creyesen que el Juez de Distri
to, por exceso o defecto, no cumplia con la ejecutoria de la
Corte, podia ocurrir ante el Tribunal, pidiéndole revisara -

los actos del inferior".

La mecanica del recurso en esta Ley era previa pre
sentaclidn del recurso, se desahogaba con un informe justifi-
cado del juez de Distrito y la Corte al analizar el procedi-
miento conformarfa o revocar{a la providencia atacada, cui -
dando no alterar los terminos de la sentencia definitiva emi

tida en el juicio de garantfas.

El 6 de Octubre de 1897 entraron en vigor los Titu
los II y IIT del Prismer Libro del Cédigo Federal de Procedi-
mentos Civiles y precisamente en el Titule II, Capitulo Sex-

to en forma expresa se establecia que dnicamente en 1a regu-
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lacién del Juicio de Amparo no eran procedentes otros recur-
sos distintos a los de revisidn y queja, el criterio en cuan
to a la mecanica del recurso de queja era el mismo tratamien
to que en la Ley de Amparo de 16882, es decir era procedente-
cuando el Juez de Distrito en alguna forma incurria en exce-

s0 o defecto en la ejecucidn de las sentencias de amparo.

El Art{culo correspondiente al Cddigo Federal de -

Procedimientos Civiles era el B32 que a la letra establecfa:

“artfculo 832.- si cuaiquiera de las partes o la -
autoridad responsable creyese que el Juez de Distritoe, por -
exceso o por defecto no cumple con la ejecutoria de la Corte
podra ocurrir en queja ante este Tribunal, pidiéndole que -
revise los actos del inferior. Con el informe justificado -
que rinda, la Corte confirmard o revocari, absteniendose - =

siempre de alterar los termines de la ejecutoriar.

El1 26 de Diciembre de 1908 se publicd la Nueva Ley
de Amparo en ia cual se daba el mismo tratamiento al recurso
de gqueja que anteriormente las otras Leyes habian regulado,-
pero dnicamente confund{a el mismo texto del recurso de que-
ja con el de revisidn, toda vez que no se establecfa un Capf

‘tule especial para ellos.

’
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- En cuanto al recurso de queja, 12 mencionada Ley -
se establecfa gque cualquiera de las partes incluso un terce-
ro ajeno al juicio, podia ocurrir en queja ante el Juez da -
Distrito, cuando se consideraba perjudicado por exceso o de-

fecto en la ejecucidn de una sentencia de amparo.

El 18 de Octubre de 1919, se promulgd otra Ley de
Amparo, en donde se daba el mismo tratamiento al recurso de-
queja en cuanto a l1la mecanica que se ha quedado precisado en
las anteriores Leyes, pero aqui en ésta, se establecia que -
este recurso se podria presentar ante las mismas autoridades
que no habian cumplido con la sentencia de amparo, por cual-
quiera de 1as partes cuando consideraban que la misma autori
dad no cumplia por exceso o defecto en el cumplimiento de la
resolucidn y que esta autoridad responsable junto con un in-
forme justificado, tenfa que remitirlec al juzgador para subs

tanciacibén del recurso.

El 8 de Enero de 1936 se emitid otra Ley de Amparo,
pero en esta si se les dedico un Capitulo especial para 1los
recursos, bisicamente dentro del Capitulo XI, denominado "De
165 Recursos”, en esta Ley establecla que cualquiera de las-
partes podria interponer el recurso de jqueja, pero tratindo-
se de recurso de queja por exceso o defecto en la ejecucibdn-

de sentencias., cualquier persona que justificara algln agra-
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vio por la ejecucién o cumplimiento podria Interponerla.

En el Articulo 95 de la citada Ley se establecfan-
nueve hipdtesi{s respecto de la procedencia del recurso de -

gueja, que son:

I.- Contra los autos dictados por los jueces de ==
Pistrite o por el superior dei Tribunal a quien se impute la
violacién reclamada, en gque admitan demandas notoriamente -

improcedentes;

II.- Contra las autoridades responsables, en los =
casos a gue se refiere el Articulo 107 Constitucional, Frac-
cidn IX {nueve), por exceso o defecto en la ejecucibén del au
to en que se haya concedido a2l quejoso la suspensibn defini-

tiva del acto reclamado.

I1I.- Contra las mismas autoridades, por falta de ~
cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso su=-

libertad bajo caucidén conforme al Articulo 136 de esta Ley;

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o -
defecto en 1la ejecucibén de la sentencia dictada en los casos
a que se refilere el Artficule 107, Fraccién 1X, de la Consti-

tucidn, en que se haya concedido al quejoso el anmparo;
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V.~ Contra las resoluciones que dicten los Jueces-
de pistrito, o el Tribunal gue conozca o haya conocido del -
juicio en los casos del Articulo 37 de esta Ley, respecto de

las guejas interpuestas ante ellas conforme al Articulo 9R:

¥1.~- Contra las resoluciones que dicten los Jueces
de Distrito, o el Superior del Tribunal a quien se lmpute la
violacibén en los casos a que se refiere el Artfculec 37 de eg
ta Ley, durante la tramitacién del juicio de amparo o del in
cidente de suspensidn, que no admitan expresamente el recur-
s0 de revisidn conforme al Articulo 83 y que, por su natura-
leza, trascedental y grave, puedan causar dafio o perjuicio a
alguna de las partes, no reparable en la sentencia definiei-
va; o contra 1os gue se dicten después de fallado el juiclo-
en primera instancia, cuando no sean reparables por las mis~
mas autoridades o por la Suprema Corte de Justicla con arre-

glo a ia Ley;

YiI.- Contra las resoluciones definitivas que dic-
ten 1os Jueces de Distrito en el incidente de reclamacién de
dafios y perjuicios a que se refiere o)l Articulic 129 de esta
Ley, siexspre que el importe de aquellos exceda de tresclen -

tos pesos:

VIII.- Contra las autoridades responsables, con re
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lacién a los juicios de amparo de la competencia de la Supre-
ma Corte de Justicia en finica instancia, cuando no provean so
bre la suspensidn dentro del término legal; cuando rehusen 1la
admisién de fianzas o contrafianzas; cuando admftan las que-
no reunan los requisitos legales o que puedan resultar iluso
sorias o insuficientes; cuando nieguen al guejoso su libertad
causional en 10s casos a que se refiere el Articulo 172 de es
ta Ley, © cuando las resoluciones que dicten las propias auto
ridades sobre las mismas materias causen dafios o perjuicios -

notorios a alguno de los interesados:

IX.- Contra actos de las autoridades responsables,~-
en los casos de la competencia de la Suprema Corte de Justi -
cia en unica instancia, por exceso o defecto en la ejecucidn

de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso.

El 30 de Diciembre de 1950 se emitié una nueva Ley-
de Amparo en la cual 1o mds importante fue la creacién de los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo fin es a la fecha re-
solver en los juicios de amparo junto a la Corte y los Juzga-
dog de Distrito, en esta Ley se adapto a los recursos para po
der ser tramitados o interpuestos ante 1os nuevos Tribunales,
as{ como los de competencia de la Corte o Jueces de Distrito,
el Artfculo 95 de la Ley fue reformadc en determinadas frac -

clones y son las que me permito apuntar:
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I1.- Contra las autoridades responsables en los -
casos en que se refiere el Articulo 107, Fraceidn vII, de -
la Constitucién Federal, por exceso o defecto en la ejecu -
cidén del auto en que se haya concedido al quejoso la suspen

sién definitiva del acto reclamado:

IV.~ Contra las mismas autoridades por exceso o -
dgfecto en la ejecucidén de las sentencias dictadas cn los -
casos a que se reflere el Artf{culo 107, Fracciones VII y IX,
de la Constitucidn Federal, en que se haya concedido al que

joso el amparo;

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces
de Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del -
juicio conforme al Articuilo 37, o los Tribunales Colegiados
de Circuito en los casos a que se refiere la Fraéclén X -
del Articulo 107 de la Constitucién Federal, respecto de -

las quejas interpuestas ante ellos conforme al Articulo 98;

VIIT.- Contra las autoridades responsables, con -
relacién a los juicios de amparoc de la competencia de la ~-
Suprema Corte de Justicia., en unica instancia, o de los Trj
bunales Coleéiados‘de Circuito, en amparo directo, cuando -
no provean sobre la suspensidén dentro del termino legal o -

concedan o nieguen esta; ctando rehusen la admisidu de flan
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zas o contrafianzas; cuando admitan las que no reunen 10s re
quisitos legales o que puedan resultar ilusorias o insufi --
cientes; cuando nieguen al quejoso su libertad causional en
108 casos a que se refiere el Artfculo 172 de esta Ley, o --
cuando las resoluciones que doten las propias autoridades so
bre las mismas materias causen dafios o perjuicios notorios a

alguno de los interesados:

IX.- Contra los actos de " las autoridades responsa
bles en los casos de la competencia de a Suprema Corte de -
Justicia, en unica instancia, o de los Tribunales Colegiados
de Circuito, por excesoc o defecto en la ejecucién de la sen-

tencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;

El 30 de Diciembre de 1983, nuevamente en el Dia -
rioc ¢ficial se reformd el mismo artfculo 95 en determinadas-
fracciones, asimismo se le adicionaron dos fracciones mls, -

para quedar de la siguiente forma:

VI[.- Contra las resoluciones definitivas que se =~
dicten en el incidente de reclamacién de dafios y perjuicios-
a que se refiere el Articulo 129 de esta Ley, siempre que el

importe de aquella exceda de treinta dias de salario:

X.- Contra las5 resoluciones que pronuncien los jue
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ces de Distrito en el casc previsto en la parte final del -

Articulo 105 de este ordenamiento:

XI.- Contra las resoluciones de un Juez de Distri-
to o del Superior del Tribupnal responsable, en su caso, en -

que concedan o nieguen la suspensibén provisional.
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B) DIFERENCIAS ENTRE QUEJA Y OTROS RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO.
1.- QUEJA Y REVISION.

Como 10 hemos anotado en el Capfitulo anterior, la =
presente Ley de Amparo, en forma muy concreta nos indica los-
recurseos que se pueden interponer dentro del juicio de amparo

los cuales son el de Queja, Revisién y Reclamacibn.

En los dos primeros de los recursos asentados ante-
riocmente se regulan desde la Ley de Amparo de 1897 Y
en ella no eran considerados recursos en forma, su nacimiento
se origind para establecer un procedimiento para revisar las-
sentencias de fondo asi como los autos o acuerdos de suspen -
s16n4y 1as resoluciones de sobreseimiento que eran emitidas -
por los Jueces de Distrito, en virtud de que se consideraba -
que la jurisdjecién original en materia de amparo la ostenta-
ba excluisivamente la Suprema Corte de Justicla de la Naclén,
de tal forma los Juzgados de Distrito resolvian los juiclios -
de amparo por una delegacidn de funciones, razbn por la cuail,
dichas resoluciones necesitaban ser revisadas o corregidas -

por la Corte para que pudieran ser la verdad legal.

Alfonso Noriega afirma que la revisidn en su inicle

no fue considerada como un recurso, sino como una facultad -
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del mls atto Tribunal para "prever" las resoluciones de los
jueces de Distrito, para someterlas a un nuevo examen y es-

tablecer en definit{va la verdad legsal.

Cuando la evolucién del juicio de amparo obligd a
estructurarlo dentro del marco de los procedimientos judicia
les, se llegd a considerar la nocesidad de otorgar a las -
partes y a cualquiera debidamente legitimado, el uso de re-
cursos para combatir las resoluciones gque en un womente -~
causaran algln tipo de perjuicio, por lo que la revisién -
funciopaba como la facultad de 1a Suprema Corte de Justicia
para revisar la resolucibn respectiva del Juzgado de Distr}
to y la confirmara, revocara o enmendara, reparando de esta
manera los actos violatorios a la Ley en que pudieran incu-

rrir los cltados Jueces Federales.

La presente Ley de Amparo nos sefiala 108 procedi-
mientos a seguir dentro de los Juzgados Federales en cuanto
al recurso de revisidn en sus Artfculos del 86 al 94, eata
puede ser interpuesta por la parte que estime Que se le cay
sa un agravio con la aplicacidn de 1a resolucidn combatida-
dentro del termino de diez dfas » de tal forma -
Yy en acatamiento del contenido del Articulo g9, el juez del
conocimiento debe necesariamente permitir los autos origina
les al Tribunal Colegiado correspondiente a ia Corte, asi -

como anexar su correspondiente informe justificado, el Tri-
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bunal de alzada, previo andlisis resolverd sobre la admisidn
del recurso cuidando que 1los requisitos de procedimiento se

cumplan al pie de la letra.

Por lo que respecta a la queja sus antecedentes se
localizan en la Ley de Amparo de 1882, en la cual declaraba-
que en cualquier estadoc del proceso de amparo, mediante que-
ja de parte, la corte podia revisar el auto de suspensién -
del acto reclamado y las providencias subsecuentes, y as{ -
mismo deber{a de revisar si el juez habfa obrado o no confor

me a la Ley, suspendiendo o no el acto reclamado.

Por ello la gueja tal y como nacio,ha perdurado en
el procedimiento del juicio de ampare., como la revisidn tie-
ne la finalidad revisora pero a diferencia de la Gltima de -
las nombradas, la queja se limitaa corregir., padecido por un
organo jurlsdiccional de inferior grado, sin gue se trate de
enmendar o revocar upa resolucibén judicial, era un incidente

donde se reclamaba una conducta indebida del juzgador.

Por 1o que podemos afirmar que la revisién y la -
queja se diferenclan porque la primera es un recurso por vir
tud del cual se impugna una resolucién judicial que causa un
agravic a una de las partes debidamente apersonadas en el jui
cio de garantias y 1a resoiucién de ia misma puede revocar,-

variar o confirmar el acto combatido, en tanto que la queja-
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es un simple medio de impugnacidn de la conducta de alguna -
autoridad que por error o negligencia no ejecuta en sus ter-
minos una resolucién de un superior jerarquice o hien 1a de-

bida aplicacidn de la Ley,

Burgoa afirma que de la estructura legal de dichos
recursos pueden inferirse algunas diferencias aunque de ca -
racter intrinseco, la diversa {ndole de los actos respectiva
mente atacados que se consignan en los Articulos B3 y 95 de
la Ley de Amparo; la substanciacidn procesal distinta de am-
bos recursos; y. la diferente competencia de los organos ju-
risdiccionales encargados de conocer de ellos, ya que por lo
que hace al recurso de revisidn, son los Tribunales Colegla-
dos de Circuito y 1la Suprema Corte de Justicia a los que in-
cumbe su conocimiento, mientras que, respecto de la gueja, -

puede conocer segiin el caso, ademis el Juez de Distrito.({ 1 )

Felix®Zamudio sedala que del examen de las disposi
ciones legales que establecen los casos de procedencia de la
queja y la revisidn, se llega a la conclusidén de que se ha -
tomado como criterio la importancia de las resoluclones impug
nables, pues por regla general, las gue se han estimado de -
mayor trascendencia procesal, principalmente las sentencias-
definitivas y las providencias dictadas en los incidentes de

suspensidn pueden ser combatidas en revisién. dejandose todas
1as demis al recurso de gqueja. (2).

{1) Burgta, Ignacio "E£@ Juicio de AMparo“. Edit.Porria.S.A. 178 Edicién.
{2) £l Juicio de Amparo".Editorial Porrfa,S.A. México.1964. pag. 404.
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2,- QUEJA Y RECLAMACION,

El llamado Recurso de Reclamacidn fue instjituido -
en el derecho procesal del juicio de amparo en el afioc de -
1936 y su finalidad era la de impugnar las resoluciones de
tramite, emitidas por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia y de las Salas, en la actualidad también es.proce -
dente contra los preveidos de tramite, dictados por los Pre-
sidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito y se en-
cuentra regqgulado legalmente en el Articulo 103 de la Ley de

Amparo.

La Queja y la Reclamacifn se diferencian de la  si

quiente forma:

I.- La Queja puede interponerse en contra de los ac
tos de las autoridades sefialadas como responsables, Jueces =
de Distrito y Tribunales Colegiados, en tanto que la Reclamg
cibén procede en contra de los actos del Presidente de la Su
prema Corte de Justicia, de los Presidentes de los Tribuna -
les Colegiados de Circuito y de los Presidentes de las Salas

de la Corte.

II.- La Queja puede hacerse valer en contra de una



42.

diversidad de resoluciones e incluso alguna omisién de auto-
ridad sefilalada anteriormente y el recurso de reclamacién -
s0lo procede contra acuerdos de tramite dictados por las au-
toridades citadas en el inciso que antecede sea o no dentro-
del julcio de garantfas, ya que se puede interponer en cual-
quier otro asunto de tramite gue ante el alto Tribunal se -

tramite.

DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO.

IIT.- En cuanto a el termino de interposicidn del re
curso de queja es muy variado, toda vez que puede ser de ---
veinticuatro horas, cinco di{as, un afio e incluso en cualquier
tiempo tratandose de determinar casos y sujetos procesales y

el recurso de reclamacidn es Unicamente de tres dfias.

Iv.~- E1 recurso de queja en cuanto a su competen -~
cia surte a favor de la Suprema Corte, Tribunales Colegiados
y Juzgados de bDistrito, dependiendo el casc de gue se trate,
pero es examinada por autoridad distinta de aguella gque se -
dicto la resolucidén en contra de la cual se interpone, pasan
do el expediente a un organo superior para la resolucién de-
dicho recurso, el recurso de reclamacidn se resuelve en el ~
proplo Tribunal en el que se emitid el proveldo que se com -

bate.
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V.- El recurso de queja puede ser interpuesto por-
cualquiera de las partes legitimadas en ei juicio de amparo
e incluso un tercero extrafio al procedimiento y que se le -
cause un agravio, el recurso de reclamacidn solo puede ser -
interpuesto por las partes que intervienen en el juicio o --

tramite.
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A) PROCEDENCIA.

La procedencia de la queja en contra de las resoln
ciones pronunciadas por los Tribunales de Circuito, nos la -
indica la Fraccidén V del Articulo 95 de la Ley de Amparo, =

que a l1a letra nos dice:

vArtfculo 95.- El recurso de gqueja es procedente:.;
Fraccibén V., contra las resoluciones que dicten los Jueces de
Distrito, el Tribunal que conozea o haya conocido del juicio
conforme al Artficule 37, o los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito en los casos a gue se refiere la Fracciém IX del Art{-
culo 107, de la Constitucibén Federal respecto de las quejas-

{nterpuestas ante ellos conforme al Articulo 98".

El contenido del numeral anteriormente citado esta
blece la procedencia de un nuevo y segundo recurso de queja,
en este caso en contra de las resolucliones que dicten los --
tribunales Colegiados cuando conozcan en Amparo Directo de -
1la Constitucionalidad de una Ley, o de la interpretacién di-
recta de un preceptoc de la Constitucién, Fraccidn IX del Ar-
ticuio 107 constitucional), respecto de las quejas interpueg

tas ante ellos conforme al Articulo 98 de la Ley de Amparo.

El contenido del Articulo 98 antes citado nos esta
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blece que en los casos de las Fracciones II, III y IV del Ar
t{culo 95, 1a queja deberid ser presentada ante el Juez de -
Distrito o Autoridad que conozca o haya conocido del juicio-
de amparo en los terminos del Art{culo 37 o si se trata del
caso de la Fraccidn IX del Art{culo 107 Constitucional se de

bera interponer ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por otra parte las Fracciones II y III del invoca-
do Art{culo 95 se refieren al amparo indirecto por lo que no
tiene relacidén con lo aqu{ comentado; no as{ la Fraccién IV,
que reglamenta !a queja en contra de las autoridades respon-
sables por exceso o defecto en el cumplimiento de las senten
cias que concedan la proteccidn federal al quejoso, dictadas
en amparo indirecto y de las gue en amparo directo pronun --
cien los Tribunales Colegiados al resolver sobre la inconsti
tucionalidad de una Ley o la interpretacitn directa de un -
precepto de la Constitucién, teniendo aplicacibén en la espe-

cie solo este Gltimo caso.

Las Resoluciones que emitan los Tribunales Colegia
dos al resolver una queja sustentada en la Fraccién IV del -
Articulo 95 de la Ley de Amparo, son impugnables nuevamente-
por la queja estipulada en 1a Fraccidn V del mismo numeral,-
siempre y cuando se deriven de un juiclo de amparo directo-
que verse sobre la Constitucionalidad de una Ley o la inter-

pretacién directa de un precepto de la Constitucidn.
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B) LAS PARTES.

El contenido del Articulo 96 de la Ley de Amparc -
nos indica que la queja puede ser interpuesta por cualquiera
de las partes que intervengan en el juicio de amparo. inclu
50 el tercero perjudicado puede presentar el recurso de que-
ja, en los terminos de 1la Fraccibén V del Articulc 95 de 1la

Ley de la materia.

C) TERMINO .

El recurso de queja debera ser Interpuesto dentro-
del termino de cinco df{as siguientes al que surta sus efec -
tos la notificacién combatida, atento a lo dispuesto por el
contenido del Articulo 97 en su Fraccifn II de la Ley de Am-

paro.

D} COMPETENCIA.

F1 Artficulo 99 de la Ley de Amparo indica que es -
competente para conocer del recurso de queja, que puede ser-
1a Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegifadc de Cir-

cuito.
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E) EL PROCESO.

El mismo ordenamiento citado anteriormente en re-
lacidn con el Articulo 98 de la Ley, establecen que el re -
curso de queja debera ser interpuesto por escrito, directa-
mente ante la Suprema Corte de Justicia, adjuntandec una co-
pia simple de dicha interposicidn para cada una de las par-

tes del Juicio de Garantfas.

Previa su admisibén del Tribunal, requerira a la -
Autoridad contra el que se haya interpuesto para que dentro
del termino de tres dfas rinda un informe con justiticacio-
nes de sus actos respecto de la materia de la queja. Trans-
currido el termino seflalado, con informe o sin el, se manda
ra ﬁar vista al C. Agente del Ministerio Piblico Federal -
por el termino de tres dias y después de su desahogo la Su-
prema Corte de justicia emitira la resolucién que en dere -

cho proceda.



A

B

c

D

E

—

)

)

)

-

cC A P I T U L O v

" RECURSO DE QUEJA RESOLUCIONES DE

Los JUZGADOS DE DISTRITO "

PROCEDENCIA.

LAS PARTES.

TERMINO.

COMPETENCIA.

EL PROCESO Y EN SU CASCO LA SUSPENSION DEL MISMO.



50.

A} PROCEDENCIA

La fraccidn I del Articulo 95 de la Ley de Amparo,

textualmente dispone:

Articulo 95.- "El recurso de queja es precedente:

I. Contra los autos dictades por los Jueces de Distri's o
por el superior del Tribunal a quien impute la violacién re-

clamada, en gque admitan demandas notoriamente improcedentes®;

Al respecto cabe sefialar que antes de que Se apro-
baran las reformas de 8 de Enero de 1836 a la Ley Reglamenta
ria, no se concebi{a el Recurso de Queja contra las resolucip
nes que incorrectamente admit{an una demanda, toda vez que -
se consideraba que tal acto no producifa un dafio irreparable,
ni era por su naturaleza trascendental y grave, en virtud de
que en cualquier momento de la tramitaciédn del juicio o en -
la audiencia constitucional, se podfa decretar el sobresei -

miento por causa de {mprocedencia.
Sobre el particular, podemos citar la siguiente -
tesis emitida por 1a H. Suprema Corte de Justicia de ia Na -

cidn:

"Si bien la Suprema Corte establecid jurispruden -
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cia firme sobre que el auto gue admite la demanda de amparo-
causa estado porque no procede en su contra ningin recurso,-
tal jurisprudencia no esta vigente, pues fue sustentada, con
apoyo en la anterior Ley de Amparo en vigor, que ho contenfa
un procepto semejante al Artfcule 95, Fraccidn I, de la Ley-
de Amparo en vigor, que establece expresamente el recurso de

queja contra el auto gue admite la demanda".(l).

Ahora bien, resulta interesante el comentario que-
hace el maestro Ignacio Burgoa, quien considera que, en vir-
tud de que el Tribunal Coleglado de Circuito, al conocer del
recurso de queja previsto en la fraccién I del Artfculo 95 -
de la Ley de Amparo ¥ del de revisidn que prevé la Fracceiénl
del Articulo 83 el caso contemplado en la Fraccidn I del Ar-
t{culo 95, a fin de conocer en ambos casos del recurso de reg
visién, pues al tratarse de ldéntica funcibén no es légico -

que conozca de recursos diferentes". (2).

Un segunde caso de procedencia del recurso de que-
ja contra las citadas autoridades, es el contemplado en la =
Fraccién V del Artfculo 95 de la Ley de Amparo, gque en lo -

conducente dice:

Articulo 95.- "El tecuréo de queja es procedente:..

(1) Semanario Judicial de la Pederacidn. Quinta Epoca, T. XVIII pdg: 79.
Instituto de Bepeficiencia Privada "Leandro Ayala", 3-VII-1944, US.

{(2) op. cit. pig: 605
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Fraccién V.~ Contra las resoluciones gque dicten los Jueces de
Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio-
conforme ai Articulo 37,... respecto de las quejas interpues-

tas ante ellos conforme al Articulo 98".

La citada fraccién prevé la procedencia del recurso
de queja en contra de las resoluciones que dicten los Jueces-~
de Distrito o el Tribunal que conozca o haya conocido del jui
cio conforme al Artfculo 37, al resolver un primer recurso -
de queja, es decir, se trata de una queja interpuesta al re -

solverse otra queja.

La queja procede en este caso, contra las reselucie
nes que dicten las referidas autoridades en las quejas inter-
puestas ante ellas conforme al Articulo 98 de la Ley de Ampa-

ro.

El Articulo 98 de 1a Ley invocada hace referencia a
los casos comprendidos en las Fracciones II, III, Iv y IX del
Art{culo 95 de la misma, en las que se plantea la queja con -
tra las responsables en el amparo indirecto, cuando se cumpla
con exceso o defecto el auto de suspension definitiva (Art{cu
10 95, Fraccién II1); as}mismo contra las mismas por exceso -
o defecto en el cumplimiento de la sentencia dictada por los

Jueces de Distrito y Tribunales Coleglados, concediendo el am
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paro {Articulo 85, Fraccidén IV y IX).

ta fraccidén v del Articulo 95 aludido ha sido cri-
ticada. Asf, ei distinguido Mestro Alfonso Noriega, conside-
ra que dicha fraccifn muestra la confusidn y failta de técni-

ca en esta materia. (3)

Al respecto, el destacado Maestro Ignacio Burgoa -
orihuela, dice que si bien est& de acuerdo en que las rescly
clones de los Jueces de Distrito deben ser impugnables, el -
medio jur{dico en éste caso debe ser la revisidén y no la que
ja, a fin de evitar 1a redundancia fonética en que se incu -
rre al expresar que procede una dqueja contra la resolucién -
de otra; as{ como 1a situacién de que un recurso sea revoca-
torio, confirmatorio o modificatorio de un fallo recafdo a -

otro terminoclfgicamente semejante. (4).

Un caso mis de procedencia del recurso de queja en
contra de las resoluciones de los Jueces de Distrito y auto-
ridades que conocen del Juicio de Amparo en Jurisdiccién con
currente, se encuentra previsto en la Fraceidén VI, del art{-

culo 95 de la Ley de Amparo:

Artfcuio 95.~ "El recurso de queja es procedente:-

{3) Op. Cit. pdg: 836
(4) op. Cit. pig:605



Fraccién IV.- Contra las resolucicnes gque cictep lo- ‘unces-
de Distrito o el Superior del Tribupal a quien se i{mpute la-
violacidn, en los casos a gue se reflere el Articulo 7. de -
esta Ley. durante 13 tramitacidn del juicio de amparo o del-
incidente de sucspensidn, que no admitan expresamente el re -
curso de revisidn conforme al articulo 83 y gue. por su naty
raleza trascendental y grave, puedan causar dafo o perjuicio
a alguna de las partes, no reparable en la sentencia Jefini-
tiva; o contra las que se dicten después de fallado el jui -
cio en primera instancia, cuando no sean reparakles por lus-
mismas autoridades o jor la Suprema Corte de Justicia con -

arreqlo a la lLey;

Ahora bien, se ha dicho que la prevencidn ‘e la -
Fraccién VI del invocade Articulo 95 viene siende Ia espina-
dorsal de las impugnaciones en el amparo indirecto., toda vez
que los casos no comprendidos como materia de revisidén ya en
el incidente de suspensién, ya en la tramitacion del juicio-

o en la ejecucién, admiten el recurso de queja.

De &sta manera. la mencionada Fraccién. sustenta -
la procedencia de 1a quaja tanto contra las resoluriones dic
tadas antes de fallarce cl juicio de ampare !durante 3u tra-
mitacidén o del incidente de suspensién), asi come después de

resuelto el juicio en primera instanzia.
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$in embargo, las condiciones indispensahles para -

que proceda son las sigulentes:

a) Que contra la resolucidn impugnada no proceda -
el recurso de revisibén. contempladc en el Art{culo 83 de 1la

Ley de Amparo.

b) Que la resolucidn pueda causar dafio o perjuicio
a alguna de las partes, no reparable en la sentencia defini-
tiva, cuando se tarte de resoluciones dictadas durante la -~
tramitacidén del juicio o del incidente de suspensién: o que-
no sean reparables por los Jueces de Distrito, el Superior -
del tribunal a quien se impute la violacibén en los casos a -
que se refiere el Artfculo 37 de la citada Ley Reglamentaria
o por la Suprema Corte de Justicia (o Tribunales Colegiados),
cuando se trate de resoluciones dictadas de la primera ins -

tancia.

Ahora biesn, los estudiosos de la materia han asimi
lado la irreparabilidad del dafic o perjuicio a que hace refg
renclia la Fraccién en cita, a los actos de imposible repara-
cidn a que alude ia Fraccién IV del Articulo !14 de ia Ley -

de Amparo.

Al respecto, conviene mencionar los siguientes cri

terios:
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Alfonso Norlega sefala gque un acto irreparahle -~
cvando no existe en la Ley que 1o rige, un recurso o medio -
de defensa en virtud del cual pueda ser modificado o revoca-
do y. cuando la violacidn que afecta diche acto, no pueda -
ser enmendada en la sentencla definitiva gue se Qicte en el-

juicio. (5).

La Suprema Corte de Justicia de 1z Nacidn por su -
parte, ha emitido jurisprudencia en el senticdo de que ai re-
ferirse la fraccidn IV del Articulo 114 a "Actos dentro del-
juicio, de imposible reparacién®, no pretendid el tegislador
exigir una ejecucidn material o fisica exteriorizada de di -
chos actos, "sino que el Constlituyente guisc mas bien refe -

rirse al cumplimiento de los mismos".{6).

por f1timo, el Maestro Burgoa, sefiala que 1a idea-
que realmente puede establecer con claridad la caiificactén-~
de actos de imposible reparacifn, "consiste en la definitivi
dad de las resoluciones judiciales que se pronuncien durante
la secusla procesal, bien haciendo imposible la prosscucién-
del julcio y. por tanto, el fallo definitivo, o bien causan-
do a alguna de las partes un agravio no reparable en dicho -
falle, per no aborgar este el sentido decisorio de las mis -

mas”. {7).

(5) Op. Cit. pag: 288
{6) Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, T. LXX, pig:1500.
Cordero 2enén ,R.T. LIX. [o,6006, Avila Carios. VoT. LXKIT,pg.S523,Coste

T IXX0, gy 2524, Oadero Zendn. R.T. LXK, pig: 2006, Foweme de Faraldi Marfa

(7) op. cit. pig. 638

loadra
Tusa.

]
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Pues bien, el supuesto de 1a irreparabiiidad en los
dafios o perjuicios causados por la resolucién judicial a im -
pugnarse a través de la queja que prevé la Fraccién VI del --
Articulo 95 de la Ley de Amparo, entrafia todos los casos en =
los que el Juez de Distrito al dictar sentencia constitucio -
nal no puede enmendar las violaciones que haya cometido tanto
en el procedimiento de fondo como en el incidental,por impli-
car tal resolucifn, uno de los supuestos inmodificables sobre
el que la sentencia debe dictarse, o por ser ajena a las gues

tiones que dicho fallo debe dirimir.

Debemos resaltar que los actos a que se refiere 1la
Fraccifén en estudio, pueden presentarse tanto antes de fallar
se el juicio de amparo, durante la tramitacién del incidente-
de suspensidn, como después de fallado el juicio en primera -
instancia. En este (ltimo caso es indispensable, para la pro-
cedencia de la queja, que también se den los dos supuestos a
los que ya hicimos mencibn, es decir, que no se conceda en -~
contra de tales resoluciones el recurso de revisidn y que cau
se un dafio o perjuicio que pueda ser reparado por el Juez de
Distrito, el superior del Tribunal a quien se impute la viola
cién en los casos a que se refiere el Articulo 37 de la Ley -
reglamentaria, por la H. Suprema Corte de Justicia de la Na -
cidn o por Tribunales Colegiados de Circuito., con arreglo a -

la Ley.
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Otro caso Ze procedencia de 1a gueja en contra de
resoluciones de los Jueces de Distrito y autoridades que co
nocen del juicio de amparo en jurisdiccién concurrente, lo-
encontraros en 1a Fraccidn vII del articule 935 de la Ley de

Amparo.

La citada Fraccibn, a 1a letra dice:

Artfculo 95.- ... "fraccién Vil.- “En contra las-
resclucicnes definitivas jue se dicten ean el incidente de -
reclacacidn de dafios y perjuicios a que se refiere el Arti-
cuio 129 de esta Lley, siempre gue el irporie o aguellas ex

ceda d2 treinta 4f{as 3e salario~.

Cabe hacer rencidn de gue esta Fraccidn fue refog
mada en Diario oficial de 16 de tnero de 19384, a fin de copn
ceder expresamente el recurso no solo contra actos de los -
Jueces de Distrito come se indicaba antes de dicha reforma.
sino también en contra de actos de las autoridades que co-
nocen del juicio de apparo en términos del Articulo 37 de -
1a Ley invocada y de las autoridades que en auxitio de la -
justicia federal resuelven incidentes relacionades con re -
clazaciones por dafics ¥y perjuicios oricinados con zotivo de
12 suspensidén de los actos en los juicies Je anmpare Zirecto.
tranitados por 12 Supreza Corte de Justicia da 2a Naciéa o

“rivunales Coleziados d2 Circuito.
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Con relacidén al Amparo Indirecto, conhviene sencio-
nar también que el Articuio 125 de la Ley Reglamentaria de -
10os Articulos 103 y 107 Constitucionales, ordena que en los
casos en que es procedente la suspensién del acto reclamado-
pero pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se conce
dera si el juejosoc otorga garantfa bastante para reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren

si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparc.

Por su parte, el Articulo 126 de la referida Ley,-
dispone jue la suspensidn otorgada conforme al Articulo 125-
quedard sin efecto si el tercero di, a su vez, cauclén bas -
tante para restituir las cosas al estado qua guardaban antes
de la violacidn de garantias y pagar los daflos y perjuicios-
que sobrevengan al quejoso, en el caso de gque se conceda el-

amparo.

En relacién al Amparo Directo, el Articulo 170 de
12 Ley Reglamentaria aludida, dispone que en los juicios -
de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de-
Circuito, 1a autoridad responsable decidird sobre la suspen=-
sidén de la ejecucidn del acto reclamado con arreglo al Arti-
culo 107 de la Constitucidn, sujetandose a las dispesiciones

de dicha Ley reglamentaria.

ElL Articulo 173 de la Ley de Amparo, establece que,
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cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones -
que pongan fin al juicio, dictadas en los juicios del orden -
civil o administrativo, la suspensidén se decretard a instan -
cia del agraviado., si concurren los reguisitos exigidos por -
el articulo 124, o el Articulo 125 en su caso, y surtiri efec
to si se otorga bastante para responder de los dafies o perjui

cios gue pueda ocasiona a tercero.

Por lo gque se refliere al Amparo Directo e Indirecto

el Articule 129 de la Ley de Amparo, dispone:

Articulo 129.- "Cuando Se trate de hacer efectiva -
la responsabilidad proveniente de las garantias y contragaran
t{as que se otorguen con motivo de la suspensidn, se tramita-
r§ ante la autoridad que conozca de ella incidente, en los -
términos prevenidos por el Cddigo Federal de Procedimientos -
Civiles. Este incidente deberi promoverse dentro de los seis-
meses siguientes al dia en que se notifique a la parte de la-
ejecutoria de amparo: en la inteligencia de que, de no presep
tarse la reclamacidn dentro de ecse término, se procederi a la
devolucidn o cancelacién, en su caso, de la garantfa o contra
garantia, sin perjuicioc de gque pueda exigirse dicla responsa-

bilidad ante las autoridades del orden comin-”.

También procede el recurso de queja en el rasoc con-

tenido en la Fraccién X del Articule 95 de ia Ley do Amparo,-
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la jque expresa:

articuto 95.- ... Fraccién X.- "Contra las resolu-
ciones que pronuncien los Jueces de Distrito en el caso pre -

visto en la parte final del Art{culo 105 de este ordenamiento".

Por su parte, el Artfculo 105 citado, en lo condu -

cente dispone:

Articulo 105.- ... "El quejoso podrd solicitar que-
se dé& por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los da -
fios y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyen-
do incidentalmente a las partes interesadas, resolver§ lo con
ducente. En caso de que proceda, determinari ia forma y cuan-

t{a de la restitucidn".

De esta manera, el recurso de gueja puede interpo -
nherse contra las resoluciones pronunciadas por el Juez de Dis
trito al resolver si procede dar por cumplida la ejecutoria -
de amparo mediante el pago de los dafios y perjuicios causados
al quejoso con motivo de la violacibdn constitucional, y al de
terminar 1a forma y cuantfa de la restitucién en caso de ser-

procedente.

Cabe smefialar gque, al tramitarse este incidente, son

de aplicarse supletoriamente las normas contenidas en los ar-
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ticulos 358 a 354 del Cddigo Federal de Procedimientos Civi-
les, debiendo entablar en contra de las autoridades responsa

bles y el tercero perjudicado en caso de gque o haya.

Conviene sefialar el comentario del Maestro Burgoa=-
Orihuela., quien considera gque el cumplimiento de las ejecutg
rias de amparo reviste una cuestidn de orden piiblico, pues -
"entrafla, en sf mismo la restauracidn de la observancia de -
la Constitucién en cada caso concreto mediante la obligacién
a cargo de las autoridades responsables en el sentido de res
tablecer las cosas al estado en gue se encontraban con ante-
rioridad inmediata a los actos reclamados gue la sentencia -
constitucional haya nulificado®, salveo el caso en que los ac
tos reclamados contra 1os jue s@ conceda 21 amparo se hayan-
consumade irreparablenmente desde el punto de vista material,
es decir, cuando por imposibilidad fisica no pueda cumplirse
la ejecutoria en los términos del Artfculo 80 de la Ley inve
cada, el ejercicio de la facultad por parte del quejoso de -
dar por cumplida la ejecutoria mediante el pago de dafios y-
perjuicies gue haya sufrido 3 causa de les actos reclamados-
hace nugatoria las obligaciones que el Articule B8N invocado-
impone a las autoridades responsables en ol sentido de resti
tuir al agraviado en el pleno goce de la garantfa constity -
c¢ional violada. Es decir,la posibilidad de que el guejoso al
desempeliar dicha facultad, considere jue la ejecutoria que -

lo ampara "gueda cumplida“ a través del pago de los dafios y-
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perjuicios gue tales actos le hubiesen causade, despaja a -
las sentencias constitucionales de todo Interés péibiica o sg
cial y hace nugatorias las obligaciones judiciales y del Mi-
nisterio Phblico Federal previstas en el Arti{cule 113 de 1a
Ley de Amparo; propicidndose que lps actos inconstituciona -
les en contra.de los cuales se ectorgd la proteccidn federal,
queden subsistentes con todas sus consecuenclas y efectos en

detrimento del orden juridico de nuestro pais.

Finalmente, citemos el casc de procadencia del re~
curso de queja, que contiene la Fraccidnm XI dal Articute 95

de la Ley de Amparo, la cual dice:

Articulo 95.- ... Fraccidn XI.- “Contra las resoly
ciones de un Juez de Distrito o del Superior del Tribunal -~
respounsable, én gue concedan o nieguen la suspensién pravi ~

sional”.

Esta fraccidn fue introducida al Artfculo 95, por-
virtud de las reformas y adiciones a la Ley de Amparo, publi
cadaa el 16 de Enero de 1984. Con este se puss fin a la polé
mica que exist{a en torno a la cuestidén de si resultaba pro-
cedente el recurso de queja fundado en la fraccidn VI del -~
Articulo 95, en contra de las resoluciones jue conceden o -~

niegan la suspensidén provisional.
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Al respecto el criterjo mis difundido era el que -
determinaba que en contra de tales resoluclones no debia cop
cederse la gueja, en virtud de que carecfan del caricter de-
definitividad e irreparabilidad por tratarse de acuerdos pro
visionales., no trascendantales ni graves, ya que al resolver
se sobre la suspensidn definitiva podrfa concederse ésta y
si llegara a negarse, procederia para la reparacidén del agra
viado el recurso de revisifn que de decidirse favoraklenmente,
sus efectos se retrotraerfan a la fecha en que fue la suspen
sidén provisional o lo resuelto respecto a la definitiva (ar-

t{iculo 139 de la Ley de Amparo).
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B) LAS PARTES.

Vistos los casos de procedencia del recurso de -~
queja contra las autoridades mencionadas, pasaremos a ver -
quienes son 1las personas legitimadas para intentar dicho rg

curso.

Al referirse a la legitimacién en general, el -
Maestro Eduardo Pallares deja asentado: "La legitimacidén en
general es la situacidnm en que se encuentra una persona con
respecto a determinado acto o situacidn jurfdica, para el -
afecto de peder ejecutar legalmente aquél o de intervenir -
en ésta. Si puede hacerlo esta legitimidad:; en caso contra-
rio, no lo est&. La legitimacidén procesal es la facultad de
poder actuar en el proceso, como actor, coma demandado, ¢o-

mo tercero o representando a &stos". (g).

En los casos de las Fracclones I, V. VI, X, ¥ XI,
del Articulo 95 de la Ley de Amparo, el Articulo 96 de la -
citada Ley, faculta a cualquiera de las partes en el juicio
de amparo para hacer valer el recurso de gueja; sin embargo.
en los casos de exceso o defecto de ejecucién, el tarcero -
extraiio que haya interpuesto un primer recurso de queja, se
encuentra también para promover el previsto en la precipita

da Fraccién v.

(B) Diccionario de Derecho Procesal Civil. Op. Cit. pig:531
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En cuanto al supuesto previsto en la Fraccién VII -
del Articulo 95 de la invocada Ley, el propio Artfculo 96 de
la misma, seflala gue exclusivamente podrin interponer el re -
curso de queja, las partes interesadas en el incidente de re-
clamacidn de dafios y perjuicios y la parte que haya propuesto

la fianza o contrafianza respectivas.

En cuanto a la personalidad de las autoridades res-

ponsables en el amparo, podemos citar la sigulente tesis:

*PERSONALIDAD DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
AMPARO.- La Ley de Amparo no contiene ningiin precepto que fa-
culte a las autoridades responsables para hacerse representar
en los juicios de garantias, por la persona que arbitrariamen
te elijan, en consecuencia, si en ésta filtima eventualidad, -
las institucioness oficiales no pueden conferir su representa
cién a quien mejor les parezca, ni debe admitirse ¢gue cuando-
tengan el cardcter de autoridades responsables, puedan hacer-
1o as{, si 12 representacidn que confieren no se apoya en dis
posicién legal determinada, la queja que por tal motivo pre -

sente quien promovid, debe deciararse infundada~. (9).

{9) Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacién de 1917 a 1975,0ctava
Parte. Comin el Pleno y a las Salas. Tesis relacionadas en cuarto lugar con

la Jurisprudencia nlmero 165, piag: 290.
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C) TERMINO

En los casos de las Fracciones I, V. VI, VII, VIII,
Yy X &el Articulo 95 de la Ley de Amparo,la Fraccidén 11 del -
articulo 97 de la progia Ley de Amparo, disgone que la inter
posicibén del recursoc de queja dete hacerse dentro de los cip
co df{as siguientes en gue surta sus efectos la notificactén-

de la recurrida.

En el caso de la Fraccidn XI del Articulo 95 de la
citada Ley, la Fraccién IV del Articulc 97 invocado. 2ispone
que ia interposicidén del recurso de queja debe hacerse den ~
tro de las veinticuatro horas siguientes a la gque surta sus

efectos la notificacién de la resolucidn recurrida.

Con relacidén al tema que nos ocupa, encontramos la

siguiente tesis:

"QUEJA EN AMPARO AGRARIO. NO EAY TERMINO PARA IN -
TERPONERLA.- Debe tenerse por Interpuesta en tiempo el recug
50 de queja en los casos previstos por el articulo 95, Frac-
cidn XI de 1a Ley de Amparo, aunque no se haya hecho valer -
dentro de las veinticuatro horas siguientes, segdn lo esta -
blece como regla general la Fraceidn IV del Articulo 97 du -
1a invocada Ley de Amparo reformada, tratindose de asuntos -

agrarios en que el quejoso sea un nucleo de poblacidn ejidal
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o comunal, pues si de acuerdo con tos articulos 217 y 230 de
1a propia Ley, no existe un plazo dentro del cual deba hacer
se valer la impugnacidén respectiva, bien sea demandando el -
anparo o interposicidn de la queja, existe una laguna que dg

be ser colmada por el juzgador er 1a forma indicada~.{10}.

{10) Informe de 19835, Tercera Parte, Tribumal Colegiado del Sexto Circuito,
pag: 191. Queja 112/84. Comisariado Ejidal y Consejo de vigilancia del Eji-
do d2  Atencingo, Mmicipio de Chietla,Puebla, 13 de Noviembre de 1984,Una-

ninfdad de Votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel,Secretario: J.Manuvel Bri
to Velizyuez.
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D)  COMPETENCIA.

En su Artfculo 99, la Ley de Amparo, dispone que los
casos de las Fracciones I, VI y X del Art{culo 95 de la misma,
el recurso de queja debe interponerse directamente ante el Tri
bunal Colegiado de CIrcuito que corresponda; en los casos de -
las fracciones V, VII, VIII y IX del mismo articulo, el recur-
so de queja se debe interponer directamente ante e! Tribunal -
que conocid o debid conocer de la revisibén: y en el caso de la
Fraecién XI del Articulo 95 invocado, el propio Articulo 99 de
la misma Ley, ordena que la gueja deberd interponerse ante el
juez de Distrito, quien debe remitir el escrito correspondien-

te al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

Podemos cltar la sigquiente ejecutoria, en cuanto al
recurso de gueja, para el caso de que el escrito de agravios -

sga presentado ante autoridad incompetente:

"QUEJA EN MATERIA AGRARIA. AGRAVIOS PRESENTADOS ANTE
LA AUTORIDAD INCOMPETENTE.- La promocidn del recurso ante la -
autoridad incompetente. no es motivo para justificar que esta-
lo tenga por no interpuesto, la gue solo debe concretarse a rge
mitir el escrito relativo al Tribunal competente para que pro-

vea 1o necesario*. (11).

{11) Informe de 1974, Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, pigs:21Sy
216.
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El Articulo 99, Primer Pirrafo de la Ley de Amparo
dispone gue en los casos contemplados en las fracciones I, -
Vi, y X, 2el Artliculo 95 de la propia ley, el recurso de gue
ja se debe interponer por escrito directamente ante el Tribu
nal Colegiado de Circuito que corresponda, acompafiande upa -
copia para cada una de las autoridades contra gquienes se pro

nueva.

Sobre lo anterior, podemos hacer el gigulente co -
mentario: atendiendo al principio que indica que al tramitar
se un recurso deben ser oidas todas las partes interesadas -
en que no prospere, debierd también acompafiarse copla para -

cada una de las partes en el Juicio.

El mencionado Articulo 99, pirrafo segundo, seflala
que en los casos de las fracciones Vv, VII, VIIT y IX del ar-
tfculo 95, ambos de la Ley de Amparo, el recurso de queja dg
beri interponerse por escrito, directamente ante el Tribunal
que conocid o debid conocer de la revisidn, acempadando una-
copla para cada una de las autoridades contra guienes se prg

mueva y para cada una de las partes en el juicio.

No estd por demds seflalar que, antes de las refor-
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mas a la Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de -
16 de Enero de 1984, la falta parcial o total de las copias-
necesarias del escrito de gueja hacfa requerir al recurrente
para que presentara las omitidas dentro del término de tres-
dias, y si no las exhibia, la autoridad a quien correspondia
conocer de la queja tendr{a por no interpuesto el recurso. -
Lo anterior en términos del Gltimo pirrafo del Articule 99,-
en relacidén con el 88, de la Ley de Amparo, siendo aguel su-
primido a raiz de las reformas aludidas; por tal motivo ac -
tualmente no existe precepto expreso que autorice a proceder

en la forma indicada.

Una vez que se haya dado entrada al recurso, el ar
ticulo 98 pirrafo segundo de la Ley de Amparo, dispone que -
se requerird a 1a autoridad contra la que se haya interpues-
to dicho recurso para que rinda informe con justificacidén so
bre la materia de la queja, dentro del término de tres dias.
Transcurrido este plazo, con informe o sin &1, se dar§ vista
al Ministerio Piblico por igual término y dentro de los dias

sigulentes se dictar& la resolucién que proceda.

Asimismo, el Articulo 100 de 1la referida Ley regla
nentaria de los Articulo 103 y 107 Constitucionales, expresa
que la falta o deficiencia de los informes en los cases a -
que se refieren los Artfculo 98 y 99 de 1a misma Ley de Ampa
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ro, establece la presuncién de ser ciertos los hechos respec
tives, y hara incurrir a las autoridades omisas en una multa
de tres a treinta dias de salario, gue impondrd de plano la-
auntoridad que conozca de la queja en la misma resolucidn que

dicte sobre eila.

Ahora bien, en el caso de la Fraccibdn XI del art{-
culo 95 de la multicitada Ley, el Artfculo 79, parrafo Glti-
mo, sefiala gque la gueja deberd interponerse ante el Juez de
Distrito, dentro del términe de veinticuatre horis contadas-
a partir del dia siguiente a la fecha gque para la parte recg
rrente surta efectcs la notificacién que conceda o niegue. la
suspensidn provisional, acompafando las copias que se seda -
lan en el Articulo 93 de la misma Ley. los Juecus dc Gisstri-
to o el Superior del! Tribunal remitirin de inmediato los es-
critos en los que se formule la queja at Tribunal gque deba -
conocer de ella, con las constancias pertinentes. Dentro de
las cuarenta2 y ocho horas sigulentes el Tribunal Colég!ado -
de Circuito que corresponda resolverd de plano la que proce-

da.

CUANDC EL RECURSO DE QUEJA SUSPENDE FL PROCEDIMIENTO.

En los Términos del Articulo 53 de 1a Ley de Amparo

el recurso de queja, en los cases a que se refiere 121 Fraceidn
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V1 del Articulo 95 del mismo ordenamiento legal, suspende -
el procedimiento slempre que la resolucliédn dictada en la -
queja influya en la sentencia, ¢ cuando de resolverse el -
julcio en lo principal se hagan negatorios los derechos que
pudiera hacer valer el recurrente en el acto de la audien -

cia, si obtuviere resolucidén favorable en la gqueja.

En los términos del citado Articulo 53 de la Ley-
de Amparo, 1a interposicidn del recurso de queja en el caso
previste en la Fraceibdn VI del Articulo 95 de la propia Ley
suspende el procedimiento de amparo, siempre jue se de algu
na de las condjciones aludidas en dicho Articule, hecha la-
excepcidon del incidente de suspensién que se continuard tra

mitando hasta su resolucién y debida ejecucidn.

Sin embargo, surge el probiema de determinar gue=-
autoridad esta facultada para ordenar la suspensién del pro
cedimiento, si el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado-

al que corresponde conocer de la queja.

Al respecto, el Mzestro Burgoa opina que una in--
terpretacidén literal del Articulo 101 de la Ley de Amparo,-
no8 conduce a l1a conclusién de gue la sola interposicién -
del recurso de gueja contra las resoluciones que se dicten-

durante la tramitacifn del amapro indirecto en primera ins-
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tancia, origina la suspensidén del procedimiento de fondo res
pectivo, por ende, basta que el recurreante compruebe fchacien
temente ante el Juez de Distrito la promocifa del aludido re
curso, para gue dichs funcionaric provea sobre la suspensidn
referida, sin que sea necesaria la admisidn del mismo. E1 -
propio autor advierte que, mis idoneo seria gque fuese el Tri
bunal Colegiado de Circuito el que ordenara la paralizacidn-
del procedimiento principal en el juicio de amparo en gue se
hubiese dictade la resolucién impugnada en queja, en virtud-
de que, conforme al Artfculo 101 de la Ley de Amparo, sbélo -
debe suspenderse tal proredimiento cuando la decisibén que se
pronuncie en el recurso "Deba influir en 12 sentencia (cons-
titucional) o cuando de resolverse el juiclo en lo principal,
se hagan nugatorios los derechos gue pudier2 hacer valer al-
recurrente en el acto de audiencia", fendmenos que dGnicamen-
te pueden apreciar el Tribunal Colegiado de Circuito al cong
cer de la gueja, pues la determinacién de la trascendencia -

procesal de ésta no incumbe al Juez de Distrito". (12).

(12) Op. Cit. p4g: 608 y 609
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A) PROCEDENCIA.

En virtud de compartir ciertas reglas doctrinales
¥ jurisprudenclaies. estudiaremos conjuntamente los casos -
previstos en las fracciones IV y IX del artfculo 95 de 1la -
Ley de Amparo, que nos hablan de la procedencia de la gueja

contra actos de las autoridades sefialadas como responsables

Al efecto, la citada fraccibén IV del Artfculo 95-

de la Ley de Amparo expresa:

“Articulo 95.- El1 recurso de queja es procedente:
+..+.IV, contra las mismas autoridades, por exceso o defécto
en la ejecucién de la sentencia dictada en los casos a que-
se refiere el Articulo 107, fracciones VII y IX de la Cons-
titucidén Federal, en que se haya concedido al quejoso el Am

paro".

Por su parte, la Fraccién IX, dice:

"Art{culo 95.~ El recurso de queja es procedente:
.... IX. COntra actos de las autoridades responsables, en -
los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en Amparo Directo, por exceso o defecto en la eje
cucidén de la sentencia en que se haya concedido ei amparo -

al quejoso*.
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La primera de las hipdtesis contenida en la Frac -
ciébn IV del Articulo 95 de la Ley de Amparc, hace referencia
a 1os casos de esceso o defecto en la ejecucidn de las sen -
tencias emitidas en los juicios de amparo indirecto (fraccién
¥I! des Articulo 107 Constitucional),as{ comoc a las emitidas
por los Tribunales Colegiados en amparo directo cuande re --
suelvan sobre 1la inconstitucionalidad de una Ley o decidan -
l1a interpretacidén directa de un precepto de la constitucidn-

(fraccidn IX del Art{culo 107 constitucional).

La segunda hipdtesis, contenida en la fraccidn IX-
del Articulo 95 de la invocada Ley, alude de manera general-
a la procedencia del recurso de queja contra actos de las au
toridades responsables por exceso o defecto en la ejecucibn-
de las sentencias, en los casos de la competencia de los Tri

bunales Coleglados de Circuito, en amparo directo.

Para poder apreciar con claridad la procedencia de
la queja por ex~eso o defecto en la ejecucidn, precisaremos-
la hipbtesis de desacato a una ejecutoria de amparo y los mg
dios para su correccibdn; al respecto, se han emitido numero-

sas tesis jurisprudenciales.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha es
tablecido que el desacato a una ejecutoria de amparo, puede-

tener lugar en los casos siguientes:
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a) Por abstencién de 1a autoridad o autoridades contra -
las que se concede el amparo, a efectuar los actos a que obli-
gue el fallo protector; esto es, cuando no hay principio algu

no de ejecucidn.

b) Cuando cumplimentada la ejecutoria, la autoridad o au
toridades responsables repiten los actos por 10s que Se conce

dié 1a proteccién.

c) Por defectuosa ejecucidn de la sentencia, es decir, -
cuando la autoridad responsable lleva a cabo Qltimamente par-
te de los diversos actos a gue obligue 1la ejecutorla, dejando
pendientes otros; esto es, cuando se ha operado sélo el prin-

cipio de elecucién.

d) Cuando la autcridad responsable, en cumplimiento de -
la ejecucidn, lleva a cabo ademds de los actos a gue esta - -
obligada, otros mis que conceptiia incluidos dentro de aquéllos

que impuso la sentencia.

Sin embargo, la Ley de Amparo prevé estas diversas-
hipdtesis, fijando dos procedimientos distintos para su reme-
dio, siendo contradictoria su planteamiento sinultfines.

En cuantd al primer medio de impugnacidn, que tiene

lugar en los casos de total incumplimiento del fallo constity
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clonal o de repeticidn de los actos rectamades, 1a Ley de Am-
parc Lo contiene en sus articulos 105 a 113 y se encuentra ep
focado a vencer 13 resistencia de 13 auntoridad responsable al
acatamiento del fallo protector, dotando de plena facultad a
los jueces de Distrito, autoridad jue haya conocido del jui -
¢lo, Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema Corte de Jug
ticla para requerir, ya sea de oficio o a peticidn de parte,-
a la autoridad renuente o a su superior jerirgquico., cuando -
&ste existe, a efecto de gbligarla a cumplir con la sentencia
canstitucional, e incluso para dictar las 6rdenes necesarias-
con el propdsito de que el juez de distrito que corresponda o
el magistrado desigaado por el Tribupmal Colegiado de gue se -
trate, lleve a cabo la ejecucidn forzosa de la sentencia de -
amparo, siempre y cuando que la naturaleza del actp 1o permi-

ta.

ElL otro medio de impugnacibdn procedente, tratindose
de los casos citados., es decir, por exceso o defecto en el -
cumplimiento de la sentencia que haya concedido el amparo al
quejase, es el recurso de queja previsto en las fracciones 1X

y IX del articulo 95 de ia Ley de Amparo.

Concretamente, en relacidn con el exceso o defecto-
en el cumplimiento de una sentencia de amparo, cabke sefialar -
que si la autoridad responsable al efectuar dicho cumplimien-

to sobrepasa O va mis 2lli de los timites fijados por el Juez
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Federal en su resolucidén, segiin se desprende de su cont2nido
integro, incurre en exceso de ejacucién. Pero, si por el con
trario, su proceder es incompleto, implica carencia o falia,
al no realizar alguno o algunos de los actos gque implica el
alcance o extensidr del fallo constitucisnal, incurre en de-
fecto en su cumplimiento. Sin embargo, la idea de imperfec -
cién no equivale a una ausencia absoluta, es decir, cuando -
se habla de defecto de ejecucién quiere indicarse gque el cum

pliniento existe, solo gue es parcial.

En relacidn con lo anterior, el maestro Burgoa - -
Orihuela, nos dice: “"si el efecto directo de una sentencia -
que conceda la proteccidn federa) al quejoso, consiste en -
que se restituya a éste en el pleno goce de la garantia indj
vidual violada restableciendo las cosas al estado ‘jue guarda
ban antes de la violacién cuande el acte reclamado sea de ca
ricter positivo, o en gue dicha autoridad obre en el sentido
de respetar la garantfa de gque se trate y a cumplir lo que -
la misma garantfa exija, segfin 1o dispone terminantemente el
art{culo 80 de la Ley de Amparo, habri defecto en la obser -
vancia de tal sentencia si ia autoridad responsable no reali
za todos y cada uno de los actos ejecutivos o decisorios gue
deben tender a dicha restitucidn, al citado restablecimiento
o al mencionado cumélimiento y siempre sobre la hipdtesis de
que alguno o algunos de los propios actos se hayan desrmpefia

do... Por el contrario, la autoridad responsable incurre en

excaso de ejecucidén cuando se extralimita, mediante los actos
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correspondientes, de ta restitucidn a que alude el precepto -
legal invocado, otorgando con demasi{a al quejoso lo que a és-
te incumbe para reintegrarls en el pleno goce de la garantia-
individual violada; o cuando, a propSsito del! cumplimiento de
una sentencia constitucional, altera la situacidn en gue se -
encontraban las cosas inmediatamente antes de la violacidn, -

introduciendo elementos que no se hallaban en ella® (1).

ahora bien, en relacién con este asupto, ta H. 5u -
prema Corte de Justicia de la Naclén, ha emitido las siguien-

tes tesis:

"SENTENCIAS DE AMPARO. EJECUCION DE LAS. EXCESO O DEFEC-
TO.- La forma correcta de ejecutar un fallo constitucional -
gue protege, es dictar nueva sentencia que se ajuste a los -
términos de la ejecutoria de amparo, cifiéndose al tenor exac-
to de ese fallo. Hay excesv de ejecucidn cuando la autoridad-
responsable va mfs alld del alcance de la ejecutoria que con-
cede la proteccidén federal y afecta actos jurfdicos de los =~
que no se ocupd el fallo constitucional, ni estin vinculados-

al efecto restitutoric del amparo concedido.

Hay defecto de ejecucidn cuando la autoridad respon
sable omite el estudio y resolucidén de algunas de las cuestig

nes que le ordend resolver la ejecutoria que concedid el ampa

(1) op cit. mg: 611
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ro., conforme a los términos y fundamentos legales do la propia
ejecutoria que concedid el amparc., conforme a los términos y -
fusdamentos legales de la propia ejecutoria con la yue estd -
vinculada, y tanto cuando hay exceso como defecto, procede la

queja y no un nuevo amparo”. (2).

"QUEJA PROCEDENTE.- ....Efectivamente, el defecto en
la ejecucidn, tal como lo menciona la fraccién 1V,del artfcu-
lo 95 de 1la Ley de Amparo, presume tres cosas: l¥. Ha habido -
ejecucién (por 1o gque no hay lugar al incidente de la inejecu-
cibén). 22. En la parte en que se realizd la ejecucidn ha sido-
correcta. 3%. 5in embargo algo falta por ejecutar, y esto es =
motivo de queja. Asi entendido el defecto, nc gueda comprendi-
do en ninglin precepto el caso en que la ejecucidén se aparta de
la recta interpretacidn de la ejecutorja. El defecto, pues no
debe entenderse solamente como contrapueste o exceso, sino en-
su acepclén propia de imperfeccibn: "carencia o falta de las -

cualidades propias o materiales de una cosa". (3).

Es importante hacer notar jue sdlo hablaremos de ex-
ceso o defecto de ejecucidén de un fallo federal, respecto de -
resoluciones gue concedan la protecciédn constitucional, toda -
vez gue, sdlo en este supuesto podrd existir vinculacidn de 1a
responsable a dicho fallo, y como consecuencia, un principio -

de ejecucidn.

(2)Apirdice al Swenario Juficial de 1a fedrracitn o 1917 a 1970, Qurta Airte, Torera Sala,
Tesis durisprrioncial nimoro 345, cng: 1041,
3) B;lm:\dz 19651, , Bz;nag M&;& Qrja 180/4). Jefe dol Dyertamo d }arts -
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Sin perjuicio de lo anterior, podemos seilalar Jue
el articulo 77 de la citada Ley de Ampato, dispones que la -
sentencia gue conceda la proteccidn federal dehe contener el
fundamento, alcance y limites de tal proteccidn: de ahi que-
las autoridades responsables a quienes corresponde el cumpli
miento de dichas sentencias se encuentran en aptitud de cong
cer con precislién su alcance y estdn obligadas a su cabal ~

cumplimiento.

Sin embarga, también dehemos sefialar que si en la-
sentencia en que se conceda la proteceidn de la Justicla Fe-
deral se tratah puntos no comprendidos en 1a 1itis constitu-
cional, las consideraciones formuladas por el juez de amparo
al respecto no obligan a las auwtoridades responsables, las -~
que solo deben acatar las conclusiones sustentadas en rela--
cibn con 1o conceptos de violacidn; ya que si la autoridad -
responsable se desentiende del sentido en que tales puntos -
se resolvieron y los falla de diferente forma, no podré ha -
blarse de cumplimiento defectuoso o excesivo, ni desobedien-

cia de la sentencia de gue se trata"., {4).

Tampoco podrd hablarse de exceso o defecto en el -
cumplimiento de una sentencia de amparc cuando la autoridad-
responsable realice los actos gue determinan el justo alcan-
ce de 1a resolucidn, pero ademds, en ejercicio de su jurls -

diccién emite otros o decide puntos diferentes de aquéllos -

{4) Bagm Igacio, ¢p. Cit: pig: 612 y 613.
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de que se ocupd el respectivo fallo.

Por io que respecta a los efectos de las resolucip
nes enitidas en 1la queja por exceso o defecto en el cumpli =~
miento de fallos constitucionales para el caso de gue sSe de-
ciare fundado el recurso, estos sen diversos, dependiendo -
del motivo de su interposicién. Si se trata de cumplimiento-
excesivo surtiri efectos invalidatorios de los actos de la -
autoridad responsable efectuados mis alld de los limites de
1a santencia de ampars; pero si se trata de defecto se deter
minard que ia responsable realice los actos onmitides para -~

dar cumplimiento a la sentencia.

Por cuanto a qué autoridades estln obligadas a cum
plir con las sentencias de amparo y consecuentemente en con-
tra de cudles puede interponerse recurso de gueja por exceso
o defecto de ejecucién. la H. Suprema Corte de Justicia de -

la Nacidn, ha seiialado:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A FLLAS ESTAN-
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVE-
NIDO EN EL AMPARO.- Las ejecutorias de amparo deben ser inmg
diatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimien
to de ellas y jue por razén de sus funciones, deba interve -

nir on su ejecucidn, pues atento a la parte final del primer
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pirraro del articulo 107 de la Ley Orgénica de los articulos
103 y 107 de la Constitucidén Federal, no solamente la autori
dad gue haya figurado con el cardcter de responsable en el -
juiclo de garantias, estd obligada a cumplir 1a sentencia ce
amparo., sino cualjuiera otra autoridad que, por sus funcio -

nes, tenga que intervenir en 1la ejecucién de ese fallo". (5).

Finalmente, es de sefialarse que si alguna de las -
partes en el jucio o un tercero extraiio considera que la re-
solucibén que se dicte en el recurso de queja le causa agra -
vio, podrd interponer en su contra, el diverso recurso de -
gqueja, previsto en la fraccién V del articulo 95 de la Ley -

de Amparo.

En la fraccidn II de)l art{culo 95 de la Ley de Am-
paro, encontramos otro caso de procedencia de la queja con -

tra actos de las autoridades responsables.

Dicha fraccién II del articulo 95 aludido, expresa:

Articulo 95..."II.- Contra las autoridades responsa

bles , en los casos a jue se reflere el articule 107, frac---
cién vil, de la Constitucidn Federal, por exceso o defecto -
en la ejecucidén de las interlocutorias que conceden la suspen
sién definitiva de 1os actos reclamados en los juiclos de am-

paro indirecto.
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Debemos tener presente gue el defecto se «jesucidn
supone una observancia parcial o limitada, en tanto que el -

exceso entraffia un cumpliniento que va més alld dei dehido.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha -
sostanido gue corresponde al Juez de Distrito fijar los al -
cances del auto de suspensidén y las redidas necesarias para-

cumplir en sus términos el auto relativo™.(6).

De esta manerz la autoridad responsable al ser no-
tificada de la suspensidn concedida debe tener precisadas -
los actos gue hakran de suspenderse y los iimites cn que de-
be mantener las cosas; si dicha autoridad al ejecutar el au-
to de suspensién wa m@s al13 de los alcan-=s fifado: por el
Juez de bistrito, incurrird en excesec de ejacucidn: y si por
el contrario, reduce tales alcances, caeri en defecto de eje

cucion.

Debemos mencionar que el exceso o defecto en la -
ejecucibén de los autos a que nos referimos sdio puede presen
tarse en los casos en que se imponga a 13 autoridad responsa
ble una obligacidn positiva, mds no cuande tales autoridades
deban asumir una conducta pasiva o de noc hacer. En el Qitimo
supuesto, si la auvteridad responsable se resiste a mantener-

las cosas en 21 estado jue guardan © insiste en llevar ade -

(6) Smerario Mdicial de la Rxderacidn, Quinta Bxrm, Too XVITI, Dehlo de domum ¥
otres.
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lante la ejecucién de los actos que se haya suspendido se eg
tard frente a un incumplimiento a la interlocutoria suspen -
sienal, resultando entonces procedente el incidente de ineja
cucibén contemplado en el artficulo 143 en relacién con 1los ar,
ticuios 104 y 105, piArrato primero, 107 y 111 de la Ley de -
Amparo, pero no el recurso de queja previsto en la fraccidn-

I1 del articulo 95 de 1a citada Ley.

Otro caso de procedencia del recursc de queja se -~
encuentra previsto en la fraccién III del artfculo 95 de la-

Ley de Amparo: dicha fraccidn al efecto dispone:

Art{culo 95....... III.- "Contra las mismas autoridades
por falta de cumplimiento del auto en que se haya concedido-
al quejoso su libertad baje causidn conforme al articulo 126

de esta ley".

El recurso de queja, en este casoc procede, en los-
juicios de amparo indirecto {fraccidn VvII del articulo 107 -
conastitucional), cuando el Juez de Distrito, haciendo uso de
la facultad que le concede el articulo 136 de 1a invocada ~
ley de Amparos concede al gquejoso su libertad cauclional y la

autoridad responsable cumplimenta dicha resolucidn.

El articula 136 de 13 Ley de Amparo, referente a -

las efectos de la suspensidn cuands el acto reclamado afecte
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la libertad personal del Juejoso, establece gque en los casos
de detencidén por mandamiento de autoridades judiciales del -
orden penal, o auto de prisidn preventiva (orden de aprehen-
sién, reaprehensidn o autos de formal prisiodn), el quejoso -
podrd ser puesto en libertad rajo caucién ds acuerdo con las
leves federales o locales aplicables al caso; siempre jue, -
segin 1o dispuesto por la fraccidn I del articulo 20 consti-
tucional, el delito de 3jue se trate no se castigue con una -

penalidad media superior a cinco afos de prisiodn.

Debemos sefialar gue la likertad caucional que pue-
de ordenar el juez de distrito al conceder la suspensidn pro
cederd sblo cuando los actos de que se trate se encuentren -
consunados y ne cuando a virtud de esta medida no se hayan -

ejecutado.

De lo anterior, podemos desgrender gque el recurso

de queja en mencién, no se procederi en los siguientes casos:

a) Si se trata de incumpiimiento 3 rosoluciones de Juez
de Distrito jue havan concedido la suspensidn contra actes -
de autoridades no judiciales, jue afecten la libertad perso-

nal del agraviado.
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b) Cuando 1a suspensién se haya concedido en contra de
actos de autoridades judiciales no consumados y que éstos se
realicen con posterioridad al otorgamiento de 1a aqspensién,
violando ésta (supuesto en el que podrid promoverse incidente
de incumplimiento conforme a lo dispuesto por los art{culos-

143, 109 y 111 de 1a Ley de Amparo).

Por otra parte, la fraccién VII del articulo 95 de
la Ley de Amparo, establece un caso més de procedencia del -
recurso de queja contra actos de las autoridades responsa --

bles, Dicha fraccidn a la letra dice:

Articulo 95 ......, VII.- "Contra las resoluciones-
definitivas gve se dicten en el incidente de reclamacién de-
dafios y perjuicios a que se refiere el artficulo 129 de esta-
Ley, siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta -

di{as de salario".

A efecto de no repetir lo escrito, sobre el parti-
cular, nos remitimos a los comentarios y consideraciones que
hicimos al tratar lo relativo a dicha fraccidn en cuanto a -

ia queja conptra los actos de los Jueces de Distrito.

Solo nos limitaremos a seiialar jue los actos recla

mados pueden ser objeto de suspensibdn, a peticién del quejaso
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en 1os casos y conforme a las condiciones y garantfas jue la
Ley determina; a instancia del agraviado y siempre jue concu
rran los requisitos exigidos por el art{culo 124, o 125 de -
la Ley de Anparo (articulo 173 de la Ley de Amparo). Asimis-
mo, las resoluciones de la autoridad responsable, gue dicte-
en el incidente de suspensidn, incluyendo las cauciones -
que fijan para garantizar a los terceros perjudicados, los da
fios y perjuicios gque se les pudieran causar con motivo de la
ejecucidn o inejecucidn de los actos reclamados, cuando son-
excesivas o deficientes, son recurribles en queja, de acuer-
do & lo previsto en la fraccidn VIII del articulo 95 de 1a -
precitada Ley. En el articulo 129 de mismo ordenamiento, se
autoriza la tramitacidn de un incidente por reclamacién de -
dafios y perjuicios causados al tercerc perjudicado con moti-
vo de la suspensién, si se promueve ante la autoridad gue co
nozca de ella y dentro del plazo que concede dicho articulo.
por su parte, el articulo 176 de la propia Ley de Amparo;pre
viene que las cauciones a que aluden los articulos 173 y 174
de la misma, se harin efectivas ante la propla autoridad reg
ponsable, debiendo tramitarse el {ncidente de liguildacién -
conforme a 1o establecido por el articulo 129 de dicha Ley.
las sentenclas emitidas por las autoridades responsables -
que resuelvan el citado incidente son recurribles en térmi -

nos de la fraccibén VI1 del art{culo 75 mencionado.

Finalmente, también procede el recurso de jueja --
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contra actos de las autoridades responsables conformo a lo -
dispuesto en la fraccidn VIII del artfculo 95 de la Ley de -

Amparo, gue dispone:

Articulo 95 ......VIII.- "Centra las autoridades -
responsables, con relacidén a los juicios de amparo de la com
petencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo
directo, cuando no provean sobre la suspensifn dentro del tfmino logal-
o concedan o nieguen ésta: cuando rehusen la admisidn de - -
flanzas o contrafianzas; cuando admitan las gue no reunan -
1os requisitos legales o que puedan resultar insuficientes:-
cuando nieguen al guejoso su libertad caucional en el caso a
que se refiere el articulo 172 de esta Ley., o cuando las re-
soluciones que dicten las autoridades sobre !a wmisma materia,
causen daiios o perjuicios notorios a alguno de 103 interesa-

dos".

La fraccién en cita, contiene varias hipétesis de
procedencia del recurso de queja contra actos de las autori-
dades responsables en relacién con la suspensién del acto re

clamado en los juicios de amparo directo:

a) Cuando no provean sobre la suspensién dontro del tér

mino legal o concedan o nieguen ésta:

b) Cuando rehusen 1a admisidén de fianzas o contrafian -

zas en el mismo incidente de susprnsidn.
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c} Cuando admitan las jue ne reflnan 10s requisitos le-

gales o que puedan resultar insuficientes.

d) Cuando nieguen al quejoso su libertad cauclienal en-
los casos a Jue se refiere el articulo 172 de ia ley de am-
paro, es decir, cuando la autoridad responsable que haya -
suspendido la ejecucibn de una sentencia en materia penal -
ro otorgue al agraviado su libertad caucional, procediendo-

ésta;

e} Cuando las rescluciones que dicten las propias auto
ridades sobre las misrmas materias, causen dafios o perjuicios

notorios a alguno de los interesados.

En cuanto a las tres primeras hipdtesis, en estre
cha relacidn se encuentran los articules 171, 173 y 174 de
1a Ley de Amparo, ya que establecen gque cuando se trate de-
sentencias definitivas dictadas en juiciocs del orden penal,
al proveer la autoridad responsable conforme a los pirrafos
primero y segundo del articulo 168 de la propia Ley, manda-
ré suspender de plano la ejecucidn de la sentencia recltama-
da (articulo 171); que cuando se trate de sentenclias defini
tivas o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas-
en juicios del orden civil o administrativo, 13 suspensidn=

se decretard a i{nstancia del agraviado, si concurren los re
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quisitos jue establece el articuleo 124, o el 125 en su caso,
y surtiré efecto si se otorga caucidn bastante para respon =
der de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a tercero-
{articulo 173); y gue tratindose de laudos o de resoluciones
que pengan fin al juicio, dictados gor tribunales del traba-
jo. la suspensidn se concederi en los casos en que, a juicio
del presidente del tribunal respective, no se ponga a la par
te que obtuvo, sl es la obrera, en peligro de no poder subs-
tituir mientras se resuelve el juicioc de amparo, en los cua-
les sSlo se suspender§ la ejecucidn en cuanto exceda de 1o -
necesario para asegurar tal subéitencia. pudiendo el tercero

perjudicado constituir contrafianza. (art{culo 174}.

La cuarta de las hipdtesis planteadas, relativa a
la procedencia de la queja cuando las autoridades responsa -
bles en un amparo directo en materia penal nieguen al quejo-
80 su libertad caucional en los casos a que se refiere el -
articulo 172 de la Ley de Amparo, presenta e: sigulente pro-

blenma:

Debido a las reformas a la ley de Armparo, fue su -
primida 1a parte finu! del articulo antes citado, que era -
precisamente la que establecfa 1a facultad para la autori -
dad gue hubiera suspendido la ejecucidn de la sentencia re -
clamada, de poner en libertad caucional al gquejoso si asi -

proced{a.
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El mencionado articulo textualmente disponia:

Articulo 172.- "Cuando la sentencia reclamads i{m -~
ponga la pena de privacidn de la libertad, la suspensidn sur
tird el efecto de gque el quejoso guede a disposicién de 1a ~
Suprema Corte de Justicia, por mediacidn de la autoridad gque
haya suspendido su ejecucidn: pudiendsc la Gitima de dichas -~

autoridades ponerlo en libertad caucional, si procediere".

Ahora bien, con antetaciédn a la reforma a gque nos-
referimos, algunos tratadistas. entre elios Ricardo Couto (7.
habian manifestado su desacuerdo en el sentido de que se per
mita el otorgamiento de la libertad caucional al guejoso -
cuando se reclaman en amparo sentencias definitivas de cardg
ter penal, pues sostienen que en términos de lo plasmade por
108 articulos 20 constitucional, fracecidn I y 556 del Cchdigo
de Procedimientos Penales, 1a libertad bajo caucidn es un be
naficio concedido a los acusados, que se justifica porque --
mientras el svjeto no es sentenciado, no hay seguridad de -
que sea delincuente, y porgue gozando de iibertad, durante -
el proceso tiene facilidad pars preparar sus defensas: asi -~
mismo, estiman gue cuande va se dictd sentencla definftiva ~
que declara delincu;nte a una persona, permitir gue se le =~
otorgue la libertad caucional es excederse en su proteccidn,
pues conforme a la Ley, el (nico efecto gue produce la sus -

pensién de una sentencia definitiva penal es que ol agravia-
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do guede a disposiciédn de la autoridad gque conoce del amparo
subsistiendo su calidad de delincuente, por 1o que conceder-
ie la libertad cauclonal es desnaturalizar el efecto de 1la -

suspensidn. (8).

Con anterioridad también a dicha reforma, la Suprg
ma Corte de Justicia habia resuelto contradictoriamente esta
cuestidn:

Por una parte, sostuve gue la garantfa relativa a
la libertad caucional ha sido concedida dnicamente en favor-
de los procesados; pero por otra parte sefiald que tal benefj
cio corresponde tanto a los procesados como a 1os sentencia-

dos definitivamente cuando haya promovido juicio de amparo.

"LIBERTAD PERSONAL, SUSPENSION DE SU RESTRICCION.
{libertad caucional).- La garanti{a constitucional relativa a
12 1ibertad caucional ha sido establecida en favor de los pro
cesados y no puede aplicarse a 10s reos qde han sido senten-
ciados, independientemente de que 1a pena impuesta sea mayor
¢ menor que la fijada por el articule 20 constitucfonai, y -
de los sfectos de 1a suspensidn que se conceda, st ocurre al

julcio de garantias*. (9).

"LIBERTAD CAUCIOMAL EN EL AMPARC.- El beneficio de

1a 1ivertad caucionatl corresponde tantoc a los procesados co-

{8} uem.
(9) Swemrio Asicial & la Rxdracién, Qinta Bxes, Tow CIX, pig: 1955
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mo a 1os sentencliados definitivamente, cuando hay interpues-
to amparc contra el failo definitivo y obtenido la suspen --

sién". (10).

£n funcién de lo anterior, podemos preguntarnos si
a raiz de dichas reformas quedd eliminada la facultad de las
autoridades responsables para conceder la libertad caucional
o si sdlo se tratd de un error de supresidn de la parte rela
tiva del artfculo 172 invocado, debiendo entenderse que re -
sulta aln procedente su concesidn, en virtud de la fraccidn-
YIII del articulo 95 de la Ley de Amparo, que establece la -
procedencia de la queja cuando las autoridades responsabies-
en un amparo directo en materia penal nieguen al guejoso tal

beneficio.

Por Gitimo, la hipdtesls planteada en la fraccibn-
VIII del articulo 95 de la Ley Reglamenzaria de los articu -
1os 103 y 107 constitucionales, contempla una regla general-
de procedencia del recurso de gueja conira las resoluciones-
dictadas por las autoridades responsables en incidentes de -
suspensién en amparos directos. Tal hipdtesis abarca todos -
los demds casos que no estdn expresamente seialados en los -
cuatro supuestos anteriores y que se relacionan con la mate-

ria de la suspensién.

(10) Smerario Jdicial de 1a Rederacim, Quinta Rom, Taw GV, phg: 515
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B} PERSONAS LIGITIMADAS,

De acuerdo a 1o dispuesto por el articulo 96 de la
Ley de Amparo, cuando se trate de exceso o defecto en la eje
cucidn del auto de suspensidn o de la sentencia en gue so ha
ya concedido el amparo al quejoso (fracciones I1, IV y IX -
del artf{culo 95}, el recurso de queja puede ser interpuesto-
por cualesguiera de las partes en el juicio o por cualgquier-
persona que justifique legalmente gque le causa agravioc la -~

ejecucidén o cumplimiento de tales resoluciones.

En cuanto a lo anterior, podemnos sefialar que e} -
derecho que se cencede al tercero perjudicado para interpo -
ner la queja a gue se refieren las fracciones antes citadas-
del articulo 95, se encuentra restringido, en virtud de gque-

se requiere de la concurrencia de condiciones:

a) La Primera, que consiste en que los actos de ejecu -
cién o cumplimiento de 1a resolucidn en cuestidn, cause al -

tercere un agravio y gue lo justifigue lejalmente:

b) La Segunda, que limita su procedencia al casc en jue

se trate de excesc o defecto de ejecucibn de esa resoluclén.

De acuerdo con tal criterio, atendiendo 11 sentido
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literal del arsiculo 96 de la invocada Ley, cuando la ejecu-
cién o cumplimiento de una sentencia de amparc no seca defec-
tuosa o excesiva, sino gue se lleva a cabo en 10s exactos --
términos jue indica el fallo respectivo, el tercero afin cuan
do vea afectados sus derechos. no podra interponar tal medio
de impugnacién, guedando en estado de indefensién fronte a -

aguellas sentencias constitucionales gue le causen agravio.

No obstante la interpretacidn anterior del articu-
1o 96 ¢1 relacidn con el 95, fracciones TV y IX de la Ley de
Amparo, encontramos la tesis que a continuacidn transcribi =
mes y de la cual parece desprenderse gue la queja tambiérn se
concede en favor de los terceros en caso de incorrecta ejecu
cibn, haciéndose consistir ésta no en el exceso o defecto -~
aludides, sino en 1a indebida afectacién a derechos de terce

ro:

"QUEJA POR INCORRECTA EJECUCION. TERCERO MO LLAMA-
DO AL JUICIO.~- Cuando una sentencia de amparo, contra la que
no procede recurso alguno, viene indehidamente a afectar de-
rechos de terceros jue indebidamente no fueron ofdos y ven-
cidos en el juicio, surge un problema legal en la ejecucidn-
de dichas sentencias. Es decir. si 1a sentencia de amparo de
be dictarse oyendo ; 105 posibles afectados por ella, para -
respetarles la garantia de audiencia consagrada ern el articy

10 14 constitucionzl, es claro jue debe procurarse jue la -
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ejecucidn de las sentencias dictadas no afecten indebidamen~
te a gquien indebidamente dejé de ser oido en el juicio. Si -
el quejosos tuvo la obligacién de llamar como tercera perju-
dicada (articulo 5 de la Ley de Amparo} a la persona a quien
la sentencia pudo afectar en sus derechos o intereses prote-
gidos, es claro, jue la falta de cumplimiento de esa obliga-
cién {de buena o mala fe), que para el caso de la falta de -
audiencia es 10 mismp), no debe fincar beneficios y derechos
a favor del juejoso. Y 1os tribunhales alentarfan la préctica
{legal de no sefialar a los terceros, y se harfan en alguna -
forma cédmplices de ella., $i mandaran ejecutar la sentencia -
dictada a sus espaldas sin tomar en consideracidénh gue en el
julicio se les dejd en estado de indefensidn. asf, pues, - =
cuando se trate de ejecutar las sentencias de amparo, en con
tra de personas que claramente debieron ser llamadas a jui -
cie y no lo fueron, este Tribunal considera que estas perso-
nas pueden evitar la indebida afectacidn a sus derechos e in
tereses protegidos, mediante 1la interposiclédn del recurso de
gueja por incorrecsta ejecucidén (art{culo 95, fracciones IV y

i1X, de la Ley de Amparo).(11)

Acorde a lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley
de Amparo en los casos de falta de cumplimiento del auto en-
que se haya concedide al quejoso su libertad bajo caucidn -
conforme al articulo 136 de la propia Ley de Amparo {frac --

cién III del articulo 95); cuando las responsables no provean

(11) Semrario Juticial e 1a Rxdracién, Quinta Boca. T. OVIL 15 de alril ae 1953,
Py 13, Wlly Rem Inrds Amerd.
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sghre la suspensién dentro del términe leygal o concadan o -
nieguen ésta; cuando rehusen la admlisidén de fianzas o contra
fianzas en amparoe civiles o laborales o cuandc admitan las-~
que no refinan los reguisitos legales o puedan resultar iluso
rias o insuficientes: cuando en 10s casos de amparo directo-
en materia penal nieguen al quejoso su libertad bajo caucibn
y agjuéllios andlogos a estos cuatro (ltimos casos, Eelaciona-
dos con la materia de suspensién {fraccidn VIIil del articule
95), 1a queja podri interponerse por cualguiera de las par -
tes en el juicio de amparo, con excepcidén obviamente de las~
autoridades responsables que es en contra de las que se con=-

cede el recurso.

Por §itimo, cabe sefilalar gue en el caso de resglu-
ciones definitivas dictadas en el incidente de reclamacibn -~
de dafios y perjucios a que se refiere el artfculo 129 de la-
Ley de Amparo {fraccidén VII del articulo 95) sdlo podrin ha-
cer uso del recurso de queja las partes interesadas en dicho
incidente y la parte que haya propuesto 1a ffanza o contra -

fianza respectivas (artficuls 96).
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c) TERMINO

En cuanto al término para la interposicidn del re-
curso de gueja contra actos de las autoridades responsables,
sefialaremos gque el articulo 97 de 1la Ley de Amparo estahlece

los términos para la interposicidn de dicho recurso.

Tal dispositivo legal en su fraccién 1 seilala que;
en l1cs casos de las fracciones 11 y ITI del articulo 95 (es-
to es, cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucidn -
del auto en que se haya concedido al quejosoc la suspensibn -
definitiva del acto reclamado y en el caso de falta de cum -
plimiento del auto en que se haya concedido al quejoso su 11
bertad cauclonal conforme al artfculo 136 de la Ley de Ampa-
ro), el recurso de queja podrd interponerse en cualquier ---
tiempo, mientras se falle el juicio de amparo en lo principal

por resolucibn firme.

pe conformidad con 1o previsto en la fraccién II -
del articule 97 citado, en los casos de las fracciones VII y
VITI del articulo 85 (es decir, cuando se trate de resolucio
nes definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién
de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de 1a
propla Ley de Amparo y cuando las autoridades responsables -

no provean sobre la suspensidn dentro del término legal o -
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concedsn o niaguen ésta; cuendo rehusen la admisidn de fian-
zas o contrafianzas; cuando admitan las que no reuran 10s re
quisitos legales o gue puadan resulsar ilusorias o insufi --
cientes; cuanio nieguen 21 guejoso su libertad caucional en
los casos jue se refiere el articulo 172, o cuandc las raso-
luciones gue dicten 1as proplias autoridades en materia de -
suspensidén causen 2afios o perjuicios notorios a alguno de -
los interesados), el recurso de queja deberd interponerse -
dentro de los cinco dias siguientes al en gue surta efectos-

la notificacidn de la resolucidn recurrida.

Bn la fraccidn III del precitado articulo 97, se -
seflala que en los casos de las fraccionas IV ¥ IX del articu
lo 95 (exceso o defect2 en la ejecuci®n de la sentencia jue-
haya concedido el anparo al guejoso}. el recurso de gueja -
"podri interponerse dentro de un afio, contado desde el dfa -
siguiente al en que se notifique al guejoso el autoc en que -
se haya mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona
extrafia a quien afecte su ejecucidn tenga conocimientn de &s
ta; salvo que se trate de actos que importen peligro de pri-
vacidén de la vida, atagues a la libertad perscnal. degorta -
cidn, destierro o de alguno de 1os prohibides por el articu-
lo 22 de la Constitucidn, en que la queja podra interponerse

en cualquier tiempo‘.

Cabe agregar que conforme a 1o dispuesto por el -
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artfculo 230 de la Ley de amparo, "cuando ol quejoso sea un
nficleo de poblacidn ejidal o comunal, la queja podrd interpg
nerse en cualquier tiempo, mlientras nc se haya cumplido debj

damente la sentencia que concedid el amparo".

En relacidn con el comentario anterior, resulta im
portante determinar si tal disposicibén legal es aplicable -
tratdndoge de 12 totalidad de los casos gue prevé el articu-

1o 95 de la Ley de Amparo o sdlo respecto de alguno de ellos.

Alfonso Noriega considera que el articulo 230 invg
cado limita la posibilidad de interpener la queja en cual --
quier tiempo, exclusivamente cuando se trate de queja fun-
dada ep la fraccién IV del articulo 95, en virtud de que di
cho precepto concede tal beneficio, “"mlentras no se haya cum
plido debidamente la sentencia que concedi{ el amparo", pues
en relacién con el deblido cumplimiento de una sentencia cong
titucional, el dnico caso en que es procedente el recﬁrso de
queja es &l previsto en 1a fraccién IV del articulo 95 refe-
ride, que alude al exceso o defecto en 1a ejecucidn de 1a -

sentencia que conceda la proteccidn federa al gquejose".{12).

otra opinién es la del maestro Burgoa, quien sefia-
1a gque del texto del articulo 230 de la Ley de Amparoc se des

prende que la no preclusidn del recurso de gqueja sSe contrac-

D o 4. far 102
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a la hipdtesis en que se trate de exceso o defeqto en el cum
plimiento de la ejecutoria constitucional que hubiere conce-

dido el amparo a un nicteo de poblacidén ejidal o comunal. {3)

FOr su parte, la H. Suprema Corte de Justicia de -

1a ¥acién, en la siguiente ejecutoria, sefiala:

“QUEJA INTERPUESTA POR NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL
O COMUNAL. PUEDE MACERSE VALER EN CUALQUIER TIEMPO.- Al esta
blecer el articulo 97. fraccifn I¥ deo 1a Ley de Amparo gue -
"cuando el juejeso sea un nicieo de pohlacidén ejidal o comu-
nal, la gueja podrd interponerse on cualguier tiempo, mien -
tras nc se haya cumplimentado debidarente la senterncia que -
cencedid el amparo", dehe chtenderse gue comuronde tanto  la
queja fundada en la fraccién IV del articulo 75 de la Ley de
Amparo, como la que se interpone con apoyo en la fraccibén v

de ese mismo precepto”.{ld)

En cuanto a diche punto, el Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, emitid una tesis, que secfiala que de acuerdo-
con los articulos 217 y 230 de la Ley de \mparo, tratdndose-
de asuntos agrarios en los que el quejoso s2A un nlcleo de -

poblacién e=jidal o comunal, debe entenderse jue no existe -

{13} % Clt. pg: %67

{11} Snk Sa. Qeja /4, gejoo: Grisariad Tjid o0 dddah b S kel -
4o 1o frest, Mrdcipio de Purisim & fustos, Damjwto, 19 & tviedxe v 1975, 5 w-
o8, Rorte: Aberto Jirenez Castro.- Procodemte: Qeja 142772, grijosa:0rdisriab hni-
Ejido "L Armwil", Minicipio de Tampico Taws, 10 40 Mbrzo & 1973, 5 wes, Sanaro:lace
Iarrit. - Gibe rooochr e antericmente 13 e 401 artiono 320 40 la Loy e o
mmmmhmm?&jmﬂ@miuﬁgwmapqﬁomﬂnn.ugsm e
::htqshpr?nmpht;;ammﬂ!aﬁocﬁdal de 9 de Mnio d2 1996, on meivo de

mestnruracian ge S:frib 1a oy de Aynro, gk s dividio s &5 ityrg,

™~
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olazo dentro Ze}l gue dehe hacerse valer la jueja, gor lo gue
se tendr§y por interpuesto tienpo este recurso en 10§ casos -
previstos por el art{culo 25, fraccidén XI, de la Ley de Ampa
ro aungue no se haya presentado dentro de! término de veinti
cuatre horas fgue marca ia friccidn IV, del articulo %7 del -
miszmo ordenamiento. Luego entonces, se advierte gue la facu}
tad de interponer 1a guei: en cualguier tiezpo, segln el cril
terio de este Tribunal, no se limita 2 los casos de exceso o

defecto de ejecuecidn. (15)

Stra interrogante gue surge a raiz de la lectura -
del articulo 230 de la ley de Anmparo es si el teneficio de -
poder valer 13 gusja er cualjuier tiempo, en ios casos a que
antes se a2lude, Gnicamente favorece 2 los nicleos de pobla -
cidén ejidal o corunal 5 tanmbién a los ejidararios o comune -

ros en su cardcter individual.

Al respecto, podemos decir gue del andlisis de los
preceptos 212, 218, 228, 226 y 229 de la Ley de Amparo, pare
ce advertirse jue en el artfculo 230 en mencidn. deiiberada-
mente se pretendid beneficiar sbdlo a los nicleos de pokla- -
cidn ejidal! o corunal y no ios otros sujetos del amparo -
agrario (ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios vy
a quienes p2rtenecen a la clase campesina en su presensién -
de derechos agrarios) a los jue expresaZente se refieren, en

tre otros, los dispositives invocadss.

{(i5 1a 7=is a2 3P = Ine fevrcia R phlicdh o el infoee 4 1985, To=a -
Farte, Trihmal Coleiads del Saan Cirndto, Fg: 191.
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Burgoa Orinuela, considera jus cuando el gucjoso -

sea un comunero o ejidatario individualmente considerade, ri
ge el término comin de un afio gque sefala el articulo 97 de -
l1a Loy de Amparo, paza impusnar 1os acios de las autaridades
responsables jue Layas implicade exceso o defecco 45 el cum -

plimiento de una ejecutoria constitucional. (18},

Sobra este sentido. el Licenciado Alfonso Noriega,
considera gue aln cuands el articulo 239 n» renciona a los -

ejidatarios o

Ley nos obl
queja en cualguier tie
tencia, corresponde tambifén a 153 referiios sujetos de ampa-
ro, asi como 2 los campesinos, op jeneratl. zuando litiguen -
pretendiendc derechos agrarios. Para llegar a dicha -
conclusién, parte de las siguientes consideraciocnes: "... en
la iniciativa del Presidente Lépez Mateos, de diciembre de -
1959, también por una omisidén se referfa exclusivamente a -
los ndcleos de potlacidn y fue 1a dH. Cimara de Senadores 13-
que salvé el error y amplid los términos de la iniciativa en
favor de los ejidatarios y comuneros; de tal manera —quc la -~
H. Suprema Corte fundindose especialmente en los dictéamenes-
de esa Cimara Legisladora, ha establecido una jurisprudencia
constante en el sentido de jque los verdaderos alcances de la

reforma iniciada por el Frecidante L6pez Mateos, no eran --
(16) Op. Cit. pag: 967
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exclusivamentes crear la suplencfa de la queja deficiente en
materia agraria, sino establecer ios cimientos del amparo -
social agrario, en busca de la eficaz vigencia de las garan
t{as e implantar el régimen constitucional rector de los dg
rechos sociales consagrados en el art{culo 27 constitucio -
nal en faver de los niicleos de poblacién ejidal y comunal,-

as{ como de los ejidatarios y comuneros en lo particularX17}.

(17) THa, s 1081 y 1082
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D) COMPETENCIA.

Los Artfculos 98 y 99 de la Ley de amparo, sefiala-
quienes tienen competencia para cohocer del recurso de gueja

en sus respectivos casos.

Los Jueces de Distrito y autoridades responsables-
gue conocen del Juicio de Amparo en términos del artfculo 37
de la Ley de la Materla, son competentes para conocer del re
curso de gueja en los casos previstos en las fracciones II,-
IIT y IV del articulo 35 de la citada ley, es decir, cuando-
la resolucidn recurrida derive de un juicio de amparo indi -
recto, que implique exceso o defecto en el cumplimiento del-
auto e que se haya concedido la suspensién definitiva del ag
to reclamado, o bien de la sentencia dictada en la audiencia
constitucional, as{ como por falta de cumplimiento del auto-
en que se haya concedido al quejoso su libertad caucional -

conforme al articulo 136 del invocado ordenamiento legal.

Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circui-
to son competentes para conocer del recurso de queja en los-
casos previstos en las fracciones IV, VIII y IX del articulo
95 de la Ley de Amparo, es decir, cuando se trate de exceso-
o defecto en el cumplimiento de las sentencias dictadas por

los proplos Tribunales Colegiados en Amparc directo (fraceig

nes IV y IX),también cuando se trate de resoluciones defini-
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tivas dictalas en incidentes ce rectamacidn do daiios y per -
jvicios derivadas de juicios de amparo directos tramitados -
ante 16s Trikunales Colegiadas (fraccidén VvII): en tas ~asos~
de resoluciones emizidas por las autoridades responsakles en
materia de susrensidn, otorzamiento dp fiamzas y contrafian-
zas, que causen daiios o perjuicios a alguno de los intecresa~

dos {fracecidn VvIII).

La Suprema Corte de justicia de la Yacifbn os compe
tente para conocer del racurse de gueja cuands dicho recurse
se intergonga en contra de 1as autoridales respgongables  con
relacidén a los juicios de amparo de su competencia. en dnica
instancia, cuando se trate de los casos previstos en las -~

fracciones VII, VIII ¥y IX a las gue hiciros referencia.
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E) EL PROCESO.

En cuanto al procedimiento a segulr tratindose del
recurso de gueja interpuecsto en contra de actos de las auto-
ridades responsables, podemos seflalar que la substanciacién-
del procedimiento y la resolucidn del recurso de queja se de
be seguir conforme a las reglas establecidas en los articu -

los 98 y 99 de 1a propia Ley de Amparo.

Conforme a tales disposiciones el recurso deberd -
interponerse por escrito ante la autoridad facuitada legal -
mente para conocer de dicho recurso, acompafiando copla para-
cada una de las autoridades responsables contra quienes se -
promueva y para cada una de las partes en el mismo juicio de
amparo. Dada entrada al recurso, se requerird a la autoridad
responsable contra la gue se haya interpuesto para que rinda
informe con justificacidén sobre la materia de 1a queja, den-

tro del término de tres dlas.

Transcurrido éste, con informe o sin &1, se dard -
vista al Ministerlo P(blico por igual término. Si 1a autori-
dad competente para decldir 1a queja es un Juez de Dlstrito-
la resolucidén que proceda deber§ dictarse dentro de los dias
siguientes y si lo es el tribunal Colegiado de Circmito ei -

término para emitir su resolucidn serd de diez dias.
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Al respecta podemos transcribir {ntegramente er -

contenido de los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparo:

Artfculo 98.- "En los casos a que se refieren las
fracciones 1T, IIT y IV del articulo 35, la gueja deberd -
interponerse ante el Juez de Distrito o auteridad gque conoz
ca o0 haya conocido del juicio de amparo en todos 10s térmi-
nos del articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuf
to #i se trata del caso de la fraccibén IX del Articulo 107,
de la Constitucibn Federal, precisamente por escrito, acom-
pafiando una copia para cada una de lam autoridades responsa
bles contra quienes se proﬁueva Y para cada una de las par-

tes en el mismo juicio de amparo.

Dada entrada al recurso, se reqguerir§ a la autori-
dad contra 1a que se hays interpuesto para que rinda informe
con justificacién sobre la materia de la queja, dentro del -~
término de tres dfas. Transcurrido &ste, con informe o sin -
81, se dari vista al Ministerio PGblico por igual término, y
dentro de los dias siguientes se dictard la resolucién que -

proceda".

Articulo 99.- "En los casos de las fracciones I, -
Vi y X, del articulo 95 el recurso de la queja se interpon -

ark por escritc directamente ante el Tribunal Colegiado de -
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Circuito que corresponda, acompafiando una copia para c¢ada -

una de las autoridades contra quienes se promueva.

En los casos de las fracciones Vv, VII, VIII y IX~
del mismo artf{culo 95, 21 recurso de gueja se interpondri -
por escrito, directamente ante el Tribunal que conocid o de
bid conocer de la revisidn, acompafiando una copia para cada
tna de las autoridades c¢ontra quienes se promueva y para c¢a

da una de las partes en el juicio.

La tramitacibén y resoluciédn de la queja en los ca
sos previstos en las fracciones I a X, se sujetard a lo dis
puesto en el pArrafo segundo del articule anterior, con 1ia
sola salvedad de) término para que er Tribunal Colegiado de
Circulto dicte la resolucidén gque corresponda, gque serd de -

diez dfas.

En el caso de la fraccién XI, la queja deberd in-
terponerse ante ¢l Juez de Distrito, dentro del término de-
veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente a 1la
fecha gue para la parte recurrente surta efectos 1a notifi-
cacidén que conceda o niegue la suspensién provisional, acom
pafiando las copias gue se seflalan en el articule anterier.
Los Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal remiti -

rin de inmediato los escritos en los que se formule la gueja
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al Tribunal que deba conocer de ella, en 13s conskancias per
tinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes el
Tribunal Colegiado de CIrcuito que corresponda resolverd de

Planc lo que proceda”.
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A) PROCEDENCIA .

En lo que conclerne al recurso de queja es estric-
to sentido, es procedente en distintos casos y se estable-
ce tanto para impugnar resoluciones que los jueces de Distri
to dictan en el amparo indirecto o bi-instancial, asf{ como =~

para atacar actos de las autoridades responsables.

Articulo 95.- F1 recurso de queja es procedente:

I.- Contra ios actos dictados por los Jueces del -
Distrito o por el Superior del Tribunal a quien se impute 1a
violacién reclamada, en que se admiten demandas notoriamente

improcedentes;

I1.- Contra las autoridades responsables, en los -~
casos a que se refiere el artfculo 107, fraccién VII de 1a -
Constitucidn rederal, por exceso o defecto en la ejecucién -
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspensidn -

provisjional o definitiva del acto reclamado:
IT1.- Contra las mismas autoridades, por falta de
cumplimiento del auto en que se haya concedido al gquejoso su

libertad bajo caucién conforme al articulo 136 de esta Ley;

IV.- Contra las mismas autoridades, por eXceso 0O -
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defecto en la 2jecucidn de la sentencia dictada en los casos
a que se refiere el art{culo 107, fracciones VII y IX, de la
Constitucién Federal, en que se haya concedido al gquejoso el

amparo;

V.- Contra las rescluciones gue dicten los Jueces-
de Distrito, o el Tribunal! que conozca o haya conocido del! -
juicio conforme el artfculo 37, o de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito en los cases a que se refiere la fraccidn IX
del art{culo 107, de la Constitucibn Federal respectode las

quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98;

VI.~- Contra las resoluciones que dicten los Jueces
de Distrito, o el Superior del Tribunal a guien se impute 1la
violacién en los casos a gue se refiere el artfculo 37 de es
ta Ley, durante la tramitacién de)l juicio de amparo o del -
incidente de suspensién, gue no admitan expresamente el re -
curso de revisidn conforme al artfculo 83 y gque, por su natu
raleza trascendental y grave, pueden causar dafio o perjunicio
a alguna de 1as partes, no reparable en la sentencia defini-
tiva; o contra las que se dicten después de fallado el jui=--
clo en primera instancia, cuando no sean raparables por las-
mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con -

areglo a la Ley;

VII.- Contra las resoluciones definitivas que se



dicten en el incidente de reclamacidn de danos y perjuicios a
que se refiere el articule 129 de esta Ley. siempre que el --
importe de Aquellas exceda de treinta dfas de salario.

¥II1.- Contra las autoridades responsables cen re-
lacién a los Juicios de Amparo de la competencia de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, en amparo directs, cuande no
provean scobre la suspensidn dentro del término legal o conce
dan o nieguen ésta; cuando rehuscen la admisidn de fianzas o
contrafianzas; cuando admitan 1las gue no reunian los reguisi
tos legales o jue puedan resultar insuficientes: cuando nie
guen al gquejoso su libertad caucinnal en 1 caso a que se -
refiere el artfculo 172 de esta Ley, o cuando las resolucig
nes que dicten las autorjdades sobre la misma materia, causen

dafio o perjuicios notorios a aigune de los interezades:

IX.- Centra actos de las autoridades responsables,
en 10s casos de la competencia de 1os Tribunales Colegiados-
de Circuito, en amparo directo., por exceso o defacto en la -
ejecucidn de 1a sentencia en 7gue se haya concedido el amparo

al guejoso:

X.- Contra las resoluciones que pronuncian los Tug
ces de Distrito en ‘el caso previsto en la parte final del ag

ticulo 105 de este ordenamiento.
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I. Contra las resoluocisnes de an Jues de Distrito

o de! Superior del! Tribunal., en su caso, en que concedan o -

nieguen la suspensién provisional.



B) LAS PARTES

Una de las modalidades importantes gue en este pre-
supuesto procesal establece ei artfculo 213 de 1la iey de Ampa
ro, consiste en la representacidn de los niicleos de poblacién
para interponer el juicio de garantias. Esta representacidén -
se confiere por ministerio legal y por orden sucesivo a los =«
Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales y en su defecto,-
a cualquiera de sus miembros o del Consejo de Vigilancia res-
pectivo, as{ como a todo ejidatario o comunero perteneciente-

al nfiicleo de peblacidén agraviade.

Articulo 213.- Tienen representacifn legal para in-
terponer el Juicio de Amparo en nombre de un niicieo de pobla-

cidn;
I. Los comisariados ejidales o de bienes comunales.

I1. Los miembros del Comisarliado o del Consejo de -
vigilancia o cualquier ejidatario o comunero perteneciente al
niicleoc de poblacidn perjudicado, si después de transcurrides
quince d{as de la notificacidén del acto reclamado. el comisa-

riado no ha interpuesto la demanda de anmparo.

IIT. Quienes la tengan, en ios términos de la Ley -

de la Reforma Agraria, en los casos de restitucidn, dotaciédn,
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y de ampliacidn de ejidos, de creacidn de nuevos cantros de
poblacidn y en los de reconocimientos y titulacién de bienes

comunales.

De este articulo también se desprende que la suple
toria representativa opera en favor de cuslquier ejidatario-
comunero o de algQn miembro dal Consejo de Vigilancia o del

Comisariado E

idal, en el supuesto de que éste no ejercite -
1a accidén de amparo dentro del té&rmino de quince dias a par-

tir de 1a notificacién del acto de autoridad que se vaya a -

combatir. Im esta hipétesis. el ejidatario o comunera, para-

-

que asuma la representacidn sustituta mencionada. dehe expre
sar en su demanda de ampare jue la promueve en defensa de -
1os intereses y derechos culectivos de 1a entidad a que per-
tenece, ya gque, sin dicha indicacidn expresa, tal representa
cién no surge y no se surte, por ende, el presupuesto proce-

sal de la personalidad del provente.

La personalidad de los miembros de los organoas le-
gales de represantacidn do los nlcleos de poblacidn debe - -
acreditarse c¢on las credenciales gue les haya expedido la -
autoridad agraria competente y. 2n su defecte, ~on simple -
oficio da 1a prepia autoridad competente para exgedir las -
credenciales con copia del acta de asamblea general en la -

que hayan sido electos.
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Para el caso de gue actlien en representacién substi
tuta del nficlec de poblacidn perjudicado, la personatidad se

acredita con cualguier constancia fehcaiante.

Coro reglas esperiales en la materia se establecen~
las de gue no podri desconccerse la personalidad de los miem-
bros de los Srganos de representacifn de los nflicleos de pobia
eién, aln cuando haya vencido el “érmino para 21 gue fueron -~
electos, si no se ha hecho nucva eleccldn y se acredita ésta-
en la forma anterior. En caso de que se omitiera la justifica
cién de 1a personalidad, el juez mandard preveniy a los inte-~
resados para jue 1a acrediten., sin perjuicio de gue por sepa~
rado solicite de lag autoridades respectivas las constaacias-

necesarias.

A.- EN LOS TRES REGIMENTS DE PROPIEDAD.

1.- LA PEQUERA PROPIEDAD.

£i anparo agrario, en lo gue atalle 2 los grandes ¥y
peguefics propietarios o poseedores rurales, afopta los linea~
oientos del ampare acdministrative en general, sometido al mig
zo régimen jurf{dico procesal jue éste. Consigquientemente, to-
do lo concerniente a los principlos basicos del juicio de ga-

rantf{as, & las cuestiones de personalidad, a los términes --
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rre-judiciales y procesales, a la inprocedencia. al sobresei-
miento, a los recursos y a todas tas figuras e instituciones-
adjetivas dentro del procedimiento constitucional, se rige -
por las reglas gue encauzan el arparc en materia administratf

va.

Cabe hacer notar que desde gque se reestructurd on -
anero de 1924 el artfculo 27 de la Constitucidn, se estable -
cid en su fraccidén XIV la improcedencia terminante del juicio
de amparo para los propletarios afectados o afectables con =~
resoluriones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas en
favor de los pueblos: esta disposicidn rompe con cl orden es-
tablecido por la Constitucidn al permitir que se entronice 1la
arbitrariedad en la solucién del problema agrario., pues al -
prohibir 21 control jurisdiccional sobre tales rescluciones, -~
coloca impunemente sobre la voluntad irrestricta del Ejecuti-
vo Federal, el mantenimiento o la violacidn del régimen juri-
dico en que se estructura la reforma agraria. Sin embargo no
debe olvidarse que cualquier causa de Improcedencia del tipo-
mencionado entrafa una excepcidén al régimen de procedencia -

constitucional del amparo.

Tratdndose de la fraccida XIV de! articulo 27 Cons~
titucional para gue dicha improcedencia se integre deben con-

currir los siguientes supuestos:



o
[

l.- Que se trate de resolucliones dotatorias o resti
tutorias de ejidos (tierras) o aguas que afecten a propieta -

rios rurales.

2.- Que dichas resoluciones sean dictadas precisa -
mente por el Presidente de la Peplblica, ya gque es a este fun
cionario a guien compete su pronunciacibén como suprema autorj

dad agraria;

3.- Que las citadas resoluciones se emitan a favor-

de los pueblos.

Sin embargo, finglmente se vuelve a establecer como
instftucidn base de la Reforma Agraria a la Pegquefia Propiedad
Agricola y Ganadera, lo que condujo a la modificaciédn y adi -
cifdn de 1la fraccidn XIV para darle la debida proteccidén juri-
dica constitucional. A los propietarios y poseedores se les -
restitu{a el juicio de amparo para ejercerse en los casos de

privacién o afectacibdn agraria ilegales de sus tierras o aguas.
E1 uso del amparo gueda condicionado a:
1. Que los predios estuviesen en explotacién;

2. Que a los duefios o poseedores se les haya expedi

do certificado de lnafectabilidad, y

3. Que en el futuro se les expida el certificado de
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inafectabilidad a los propiestarios o poscedores de esos pre -

dios agricolas o ganaderes.

Pe ahi que todo gire en torno al Certificads de Ina

fectabilidad para hacer vilida esta garant{a social agraria.

2.- EL EJIDO

Por lo gue se refiere a)l amparo en gue figuren como
guejosos 1los ejidos o nicleos de poblacién en su carfcter co=~
munitario o los ejidatarios o comuneros particularmente, ope-
ra un conjunto de excepclones o salvedades en diversas Insti-
tuciones procesales del juicio constitucional que tienden a -
formar un régimen gue se ha desprendido de 1z normacidn adje-
tiva del amparo administrativo bajo los auspicios de las adi
cionas introducidas ai articulo 107 de la Constitucional y -~

su Ley Reglamentaria.

Las reformas mencionadas quedaron en 1os sigulentes
términos: “Cuando se reclamen actos gue tengan o puedan teaner
comc consecuencia privar de la propiedad o de la posesidén o -
disfrute de sus tlerras, aguas, pastos y mentes a los egjidos-
o a los niicleos de poblacién gue de hecho o por derecho guar-
den el estado comunal, o a tros ejidatarios o comuneros., debe-
rian recaberse de oficio todas aguellas pruetas que puedan be-

neficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse



las Jiligencias jue s& estimen hecesarias pava precisar sus
derechos agrarios, as{ como la naturaleza y efectos de los -

actos reclamados.

En los juicios a jue se refiere el pdrrafo anterior
no procederan en perjuicic de los niicleos ejidales o comuna-
les, © dz2 los ejidatarios o comuncros. el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero -

uno y otra s{ podrin decretarse en su beneficio.

Cuande se reclamen actos que afectzn los derechos
colectivos de los nicleos de poblacidén tampoco pracederdn el
desistimiento ni el consentimiento expreso de l2s propios ag
tos., salvo gque el primero sea acordado por la Asamblea Gene-

ral o el segundo emane de éste.

A partir de las Reformas a la Ley de Amparo de 4 -~
de febrero de 1963, guedd configurado um nuevo enfogue sobre
los rasgos bésicos del amparo en materia agraria, gquedando -

de la siguiente manera:

PERSONALIDAD.- E)l Comisariado Ejidal es el mandata
rio de hecho y de derecho del ejido o del nicleo de pobla --
cibén, por lo cual pyede interponer el juicio de amparo a non
bre de suis representados. En caso de que no ejerciera este -

derecho el Comisariado, después de transcurridos juince dias



125,

de ‘la notificacidn del acto reciamado, puede interponar 1a de
manda cualquier miembro del Comisariado o del Consejo de vigi
tancia o bien alyln ejidatario del nilcleo de poblacibn perju-

dicado.

Los tniembros del Comisariado o del Consejo de Vigi-
lancia acreditan su personalidad con 1as credenclales que les
haya expedids la Autoridad rgraria, en su defectec con el ofi-
clo de dicha autoridad para expedir la credencial, o con la -
copia del acta de la asamblea en que fueron electos. Si el -
Comisariado y el Consejo de vigilancia tienen mis de tres --
afios en funciones y no ha habido eleccliones para renovar 2sos
cargos, no se puede desconocer su personalidad en el Juicio -

de Amparo.

En el caso de ejidatarias o comunercs que interpon-
gan 1a demanda de ampare y fallezcan durante lz suhstanciacidn-
del nismo, podrd continuar el amparo el campesino que tenga-

derecho a heredar conforme a las leyes agrarias,

TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA.~ Como términc -
general para interponer la demanda de amparo que se sefialan -~
quince dias, contados a partir del siguiente dfa en qua le -~
hayan notificado al .quejoso la resalucidn o acuerdo gque racla
‘me. o gue haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién

o bien gue se hubiera ostentado sabedor de los mismos.
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El término se amplia a treinta di{as cuando los eji-
datarios o comuneros interpongan la demanda por actos reclama
dos a que causen perjuicio a sus intereses agrarjos de carde-
ter particular. Los nficlecs de poblacibn ejidal y éomunal PO
drén interponer la demanda de amparo en cualquier tiempo, -~
cuando se afecten los intereses agrarios de esas personas mo-
rales. Se exceptian de la improcedencia los amparos interpues
tos por los nicleos de poblacidn ejidal o comunal en un térmi

no superior al establecido para el resto de los quejesos.

DEMANDA.- Debe cubrir requisitos de forma y fondo;-
para el amparo agrario, el articulo 116 bis sefiala como indis

pensables 1o0s sigulentes:

I. Nombre y domicilio del gquejoso y de quien promug

a su nombre.
IL. El acto o actos reclamados, ¥y

II1. La autoridad o agente que ejecute o trate de -

ejecutar el acto reclamado.

Se deja como opcién al promovente, de anotar l1a au-
toridad que haya ordenado el acto reclamado, el nombre y domi
cilio del tercero perjudicado; la Ley o acto que de cada auto

ridad se reclame, los preceptos constitucionales que conten -
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gan las garantias individuales que el gquejoso estime violadas
y los artficulos de la Constitucidén Federal que contengan la
facultad de la Federacibn o de los Estados que se considere -

vulnerada, invadida o restringida.

Se considera demanda irrcgular la que no llene los-
requisitos arriba anotados, o que no hubiese precisado el ac-
to reclamado, o bien que no exhibiera el nfimero de copias del
amparo. Si esto no se subsana en el término de tres dias, se

» degecha 12 demanda. En el amparo agrario esta disposicién se
amplia a quince dias, para el caso que el quejoso no hubiera-
expresado con precisidén el acto reclamado. De no allanar esta
deficiencia el quejoso, el Juez recabari, asimismo la falta -
de copifas en el amparo agrario se suple por la autoridad judi

cial que manda expedir 1as que sSean necesarias.

SUSPENSION.~ Procede de ofjicio a favor de los ni--
cleos agrarios, cuande los actos reclamados tengan o puedan te
ner consecuencia la privacién total o parcial, temporal o defl
nitiva de los bienes agrarios. Cuando se trate de amparo con -
tra el cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales no es
necesario que se garantice el interés fiscal para concederse -

1a suspensidn del acto reclamado.

En 1los lujgares en que no resida Juez de Distrito, -

los Jueces de Primera Instancia del Partido Judicial respecti-
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vo ostdn autorizados para recitir la demanda de amparo, y a

la vez para suspender provisionalmente el acto reciamado,

PRUEBAS.~ Los Jueces de Distritc ceadyuvaran en -
los amparos agrarios., podran acordar las diligencias que es-
timen necesarias para precisar los derechos agrarios del nt-
cleo de poblacidn gquejsse y la naturaleza y efectes de los -
actos reclamados, y debearan solicitar de las autoridades res
ponsables y de tas agrarias coplas de las resoluciones., pla-
nos, censos, certifizados, titules y. en general, todas 1las

pruebas necesarias para tal objeto.

La autoridad judicial donde se ventile el amparo -
resolverd 1a inconstitucionalidad del acto reclamado tal eo-
mo se haya probado, ain cuando difiera de los invocados en -

la demanda.

SENTENCIA.- Procede la deficiencia de ia queja --
cuando el guejoso invogue ‘jue ha habide una manifiesta viola
cién de los derechos agrarios sobre tierras y aguas del gru-
po de poblacidn, d2) ejidatario o del comuners. Ei Ministe -
rio Plblico Federal cuidard jue las autoridades responsablies
cumplan y hagan cumplir las sentencias dictadas a favor de -

los nfcleos de poblacién ejldal y coaunal.
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SOBRESEIMIENTO.~ No procede en ampares interpuestos
por niicleos de poblacidn ejidal o comunal contra actos gte -
afecten sus dérechos agrarios total o parcialmente, ya ses en
forma temporal o definitiva. También es inprocedente la cadu-
cidad deyla instancia y el sobreseimiento por inactividad pro
cesal en;;os anparos interpuestos por los nécleos de pobla --
cién ejidal o comunal, o por los ejidatarios o comuneros a ti

tulo personeal.

REVISION.- Es competente la Suprema Corte para cong
cer de este recurso contra actos de cualguier autoridad que-
afecten a los niicleos ejidales o comunales en sus derechos cg
lectivos o a la pequeiia propiedad. También examinar8 los agra
vios del quejoso, supliendo las deficiencias de la gqueja, y
apreciard los actos reclamados y su inconstitucionalidad con-
forme a los dispuesto por el artfculo 78. La falta de copias-
en la interposicién del recursc de revisidén es suplida por 1la

autoridad judicial que al efecto mandari expedir.

QUZJA.- Fl recurso de gueja se puede interponer en
cualquier tiempo, ¥ la incorrecta formulaciéh de los agravios
en este recurso permite que la autoridad judicial los subsans
en forma correcta para hacer efectivo el recurso interpuesto-
por el nicleo de poblacidn respectivo. Los ejidatarios y conmu

neros en lo particular guedan excluldos de la amplitud del -
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téroino para interponer el recursc, al igual gue ta suplencia

de los agravios por parte de la autoridad judicial.

Huelga decir que a tas personas fisicas zue sean =~
miembros de un ejido o de un nicleo de poblacidn sdlo se 1les
puede imputar el régimen 2xceccional que astablace la [raccidn

I1 del articulo 107 Zonstitccional en su caricter de conune--

0

ros o ejidatarios es decir. ia suplencia de la gueja, inica -
mente cuando se trate de actos de autoridad zue afecten los-
derechos jue con estas c2lidades tienen, o sea, como titula -
res individuales de las garantias sociales en materia agraria
titularidad gue en forma simultianea adguieren por el fier0 he-
cho de pertenecer a un ejido o a un nicleo de poblacién que -
viva econdricaments en estado comunal. Por lo que se refiere-
al recurso de queja, le es aplicable lo comentado en el inci-

so inmediato anterior referente al ejido.



c) TERMINO

El articulo 217 de la Ley de Amparo dispone que la
demanda de amparo podrd interponerse en cualjuier tiemps, -
cuando el anpard se promueva contra actog que tongan o pue -
dan tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma-
temporal o definitiva, de 1a propiedad., posesidén o disfrute-
de sus derechos agrarios a un nicleo de poblacidn sujeto al

régimen ejidal o comunal.

£€s claro que dicha disposicién se refiere de mane-
ra exclusiva a la promocidén del amparo contra “actos privati
vos", pero es omisa en cuanto al término de que disponen --
esos niicleos para lmpugnar los actas que los afecten, gjue no
revistan la calidad de privativos., en relacidn a esto la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se -
ha pronunciado en el sentido de que "... cuando se afecte el
régimen juridico de los nlcleos de poblacién aungue no se -
afecte en sentido estricto la propiedad, posesion o disfrute
de sus bienes agrarios, no existe término para la interposi

cién de la demanda.

Los ejidatarios y comuneros disponen del término -
de treinta dfas para reclamar en amparo los actos qua afec -

ten sus derechos agrarios individuales.



133,

Ahora bien, en 1o gue concierne al recurso de gqueja
en estricto sentido, en cada uno de los supuestos de proceden
cla iegal de la gueja, previstos ep el articulo 95, el plazo-

varfa, segin se advierte del articulo 97.

artfculo 97.« Los términos para la interposicidn -

del recurso de gueja serdn los siguientes:

1.~ En los casos de las fracciones JI y III del ar-
ticulo 95 de esta ley podrid interponerse en cualguier tiempo,
mientras se falle el juicio de amparo en lo principal, por reg

solucidn firme:

11.- En los casgs de las fracclones I. V, VII, VIII
y X del misne articulo, dentre de los cinco dfas siguientes -
al que surta sus efectos 1a notlificacién de 12 resoclucién re-

currida;

ITT.- En los casos de las fracciones IV y IX del -
propio articulo 93, podrd interponerse dentro de un afio, con-
tando desde el dfa siguiente al en gque se notifigue al guejo-
so 1 auto en gque se haya mandado cunplir cocn la sentencia, o
al en que la persona extrafia 2 gqulien afecte su ejecucidn ten-
ga conociziento de &sta: salve que se trate de actes gue impo
ten peligro de privacidn de la vida, atagues a la libertad -

persenal, deportacibn, destierro, o de algunc de 1os prohibi-
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dos por el articulo 22 de la Constitucidn, en que la queja po

dri interponerse en cualquier tiempo;

IV.- £n el caso de la fraccidn X1 del referido artfi
culo 95 dentro de las veinticuatro horas siguientes a la gue-

surta sus efectcs la notificacidén de la resolucidn recurrida.

Cabe hacer notar, gque si bien el articulo 230 de la
Ley de Amparo establece gue dicho medio impugantivo puede in-
terponerse "en cualquier tiempo®, sin hacer expresinente nin-
guna distincidén entre los diferentes casos en los gque procede
se podria deducir jue esta posibilidad cronolégica indefinida
se refiere a cvalquiera de ellos. 5in embargo del texts de di
cho precepto se desprende jue la no preciusfdén del recurso de
queja Se contrae a la hipotesls ean que se ‘rate de defacte o
exceso en el cumplimiento de la ejecutoria constitucional que
hubiere concedido 21 amparo gue cuando el quejoso S5ea Comune-
ro o ejidatario individualmente considerade, rige el término-
comiin de un afio para impugnar los actos de las autoridades --

responsables 4que hayan traducido dicho exceso o defecto.



D) COMPETENCIA

Para el sola efecto de recibir la demanda y suspen-
der provisionalmente los actos reclamados se estabiece la con
tencia de los Jueces de primera instancia, en los lugares don
de no resida Juez de Distrito, tratdndose de actos gue tengan
o puedan tener por efecto privar de sus derechos agrarios a
un nicles de poblaciédn quejoso, o de sus derechoa individua -

les a ejidatarios o comuneros.

En competencia para conocer de los julcios de ampa-
ro en materia agraria se da, preferentemente, para 1os Jueces
de Distrito en Materia Agraria, en los lugares dende los hay:
y donde no ios hay. son competentes los jueces de Distrito en
materia Administrativa o, a falta de &stos, los no especiali-
zados, conforme a las prevenciones del articulo 36 de la Ley-

de Amparo.

En cuanto a los recursos de revisidn, queja y recla
macibn no existen ya normas especiales de competencia para la
materia agraria. Por tanto son aplicables las disposiciones -~

generales.

Para decidir el recurso de queja contra actos de -
las autoridades responsables, son competentes, en sus respec-

tivos casos, los Jueces de Distrito, los Tribunales Colegia -



13%.

dos ¥ la Suprema Corte.

I.- Los Jueces de DIstrito conocen de dicho recurso
en los casos a que se refieren las fracciones II y IIT del arp
ticulo 95, asf{ como cuando 1a gueja se proaueve contra actos-
de 1as autcoridaes responsables, en juicios de amparo indirec-
to bi-instanciales, por exceso o defecto de cumplimiento de-
lag ejecutorias gue en ellos se pronunclian en primera o segup

da instancia.

2.- Los Tribunales Colegiados de Clrcuitc conocen -
del consabido recurso, cuando las autoeridades responsables in-
curren en exceso o defecto de ejecucibn de las sentencias --
constitucionales dictadas por ellos en amparo directo o uni--
instancial, en los casos en jue sea de su competencia el cong
cimiento de dichc tipo de juicios de garantfas. (articulo 95,
fraccidn 1v y IX y 99, pirrafo segundo de la Ley de Amparo);-
as{ cozo en el supuesto de gue los actos u omisiones a que se
refiere 1a fraccién VIIT de dicho artfculo 95, se atriduyan a
las autoridades responsables en los juicios de amparo directo
de gue conozcan en Gnlcz instancia itos mencionzdos Tribunales
Colegiados de Circuito. también estos tribunales son competen
tes pars fallar dicho recurso cuande se interponga contra 10s
autos del jue:z de Cistrito que concedan o nieguen la suspen -
sién provisional o contra ilas resolucienes jue este funcioni-

rio pronuncie en el incidente de dafios y perjuicios a jus  se



refiere a1l articulc 105 de la Ley.

3.- lLa Suprema Corte conoce de la gueja contra ac -
tos de las autoridades responsables. cuando éstos traduzcan -
un exceso ¢ un defectc de cumplimiento de las ejzcutorias gue
dicte en juicios de amparo directos o uni-instanciales, con -
forme a3 su compezencia constitucional y tesgal {articulo 95, -
fracecién IX). Igualmente. la Suprena Cortc es competente para
conocer de la jueja que se promueva contra los actos u omisig
nes de las autoridades responsables en dichos juicios, actos-

u onisiones a que se refiere la fracclbn VIIT del artfcuio 95.
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E) EL PROCESO

Por 10 qgue respecta al procedimiento para la trami-
tacién y resolucidn del recurso de queja contra actos de las-
autoridades responsables, existe una pequefia variacidn entre-
el seguido ante los Jueces de Distrito o ante las autoridades
gue de acuerdo con el articulo 37 de la Ley de Amparo conoce-
del juicio de garantias en los casos de competencia correspon
dientes, y el que se¢ desarrolla ante la Suprema Corte de Jus-
ticia o los Tribunales Colzgiados de Circuito, varlacién que
estriba Gnicamente en el término para la pronunciacidn de 1la
resolucidn que proceda, el cull es de tres dias en el primer-

caso y diez en el segundo.

Dada entrada al recurso {que se interpondré por es-
erito con una copia para cada una de las autoridades responsa
bles contra quienes se promueva), Se requeriri a la autoridad
contra la que se haya interpuesto para que rinda informe con-
justificacidn sobre la materia de la queja. dentro del térmi-
no de tres dlas. Transcurrido éste con informe o sin &1, se -
dard vista al Ministerio Piblico por igual término., y dentro-
de los tres dias siquientes se dictari la resolucién que pro-
ceda. Ahora bien, la tramitacidén y resolucién de la queja en-
los casos de competencia de la Suprema Corte o de los Tribuna
les Colegiados de Circuito, se sujetaran exactamente a los -

mismo, con la salvedad del término para que la Sala respecti-
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va o el tribunal Colegiado de circuito dicten ia resolucién -

que corresponda, que sera de diez dias..

FOr 1o que concierne a la queja contra los autos =«
del Juez de Distrito en que se conceda oniegue la suspensi{on-
provisional, dicho recurso debe interponerse ante el cltado -
Juez dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas a
partir del dfa siguiente a la fecha ean que surta sus efectos-
1a notificacidn de tales proveldos. £l recurrente dehe acompa
flar el escrito respectivo sendas copias para 1as demds partes
debiendo el tribunal Colegiado de Circuito que corresponda -
fallar dicho recurso dentro dei misme lapso, una vez gque el -
Juez le haya enviado tal escrito, lo jue debe ser de inmedia-

to.
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F} LA SUPLEHCIA DE LA QUEJA.

La facultad de suplir las deficiencias de la deman-
da de amparo cuando se trate de juiclios de garantias que ver
sen sobre materia penal ¢ laboral (en faver del trabajaderlo
en el supuesto de jue los actos reclamados se funden en leyes
declaradas inconstitucionales por la Jursiprudencia de la Su
prema Corte, se convierte en una obligacifn para los juzga -
dores federales si el agravado es un nficleo de poblacién, un
ejido, un comuncro ¢ un ejidatario, Tanto la adicifn al art£
culo 107, fraccién II, de la Constitucidn, como la que se -~
agregd al articulo 2 de la Ley de la Amparo gque la reporduce,
estdn concebidas en términos imperativos, al ordenar que en
favor de dicnos sujetos “Deberfin suplirse la deficiencia de

la queja”.

En este sentido la ley dispone gue en las senten --
cias de amparo, deberfn suplirse la deficiencia de la gueja-
en materia agraria cuando el quejoso alegue que ha habido en
contra del nficlec de poblacifn, del ejidatario o comunerc una -
vilacibn manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y
aguas. Ademis la obligacifn de suplir la deficiencia de la -
gueja gue se hace extensiva a las exposiciones, carparecencias-

y alegaros tanto en los casos en que leos ya mencicnados sujetcs
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agrarios fijuren como juejosos, como en aguelles en gue inter
vengan como tercercs perjudicados, igualmente se amplid la -
obligacidn supletiva a los recursos gue tales sujetos inter -

pongan dentro del juicio de amparo, como son de revisidn que-

ia vy reclamacién.

La diferencia radical entre las iemic materias vy la
agraria estriba en gue la extensidn de la surlencia en favor-
de los sujetos Juejosos mencionados es de mayor :lcance, pues
él juzgador de amparo esid coastrefiido a analizar actos dis -
tintos de 1o0s reclamados Jdesde el punto de vista de su incong
titucionalidad, cuandc su existencia se deduzra de las prue -
bas aportadas o allegadas on el juicis, segin lo establece el
articulo 255 que dispone: "Zn los anparos en materia agrarfa,
ademis de tomarse en cuenta las pruebas jue se iporten, la -
autoridad judicial deberd recabar de oficio todas aguellas -
que puedan teneficiar a las entidades o individuos gue mencig
na el articule 212. La autoridad que conozca del amparo resol
veri sobre la incenstitucionalidad de 1os actos reclanados, -
tail y como se hayan probado, afdn cuando secan distintos de los
invocados en la demanda, sl en este Gltimo caso es en henefi-
cio de los nicleos de poblacidon o de los ejidatarios o comune

ros en lo individual.



C A P I T U L O VII.

* JURISPRUDENCIAS SOBRE EL RECUR3D

DE QUEJA EN EL AMPARO AGRARIO"™.



143.
A)JURISPRUDENCIA

En estd seccidn me he permitido citar las mids impor
tantes jurisprudencias en la materia, las cuales en orden de-

importancia podemos listar de la siguiente forma:

" QUEJIA INTERPUESTA POR NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL
O COMUNAL. puede hacerse valer en cualquier tiempo.- Al esta-
blecer el Articulo 97, fraccién IV, de la Ley de Amparo gue -
"cuando el quejoso sea un nicleo de poblacidn ej;dal o comu -
nal,la queja podri interponerse en cualquier tiempo, mientras
no se haya cumplimentade debidarcente 1a sentencia gue conce -
dié el amparo", debe entenderse que comprende tanto ia queja-
fundada en la fraccidn IV del Artfcule 95 de la Ley de Amparo,
como la que se i{nterpone con apoyo en la fracclén Vv de ese -

migmo precepteo”. (1).

SUPLENCTA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA.

De acuerdo con 1os Articulos 217 y 230 en la Ley de
Amparo, tratindose de asuntos agrarios en 105 gue el jFuejoso-

sea un nficleo de poblacidn ejidal o comunal, debe entenderse-

(1) Sejunda Sala. Queja 71/74, quejoso: Cemisariado Ejidal del Poblado de
“San José de la Presa®, Municipio de Purisima de Bustos, Guanajuato, 18 -
de Noviembre de 1974, 5 votos, Ponente: Alberts Jiminez Castro.- Precoden
te: Quoja 142/72, quejoso: Comisariado del Ejido "El Arenal™, Municipio-
de Tampico, Tamps. 15 de Marzo de 1973. S vwotos, Ponente: Jarge Indrritu.
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que na existw plazo dentro del jue deba hacerse valer la gue
ja, por lo que se tendri por interpuesto en tiempo a este re
curso en los casos previstos por el Articuloc 85, fraccidm XI,
de la ley de¢ 2mparo, aungue ne se haya presentado dentro del
término de veinticuatro horas gue marca la fraccidén IV, del
Articulo 97 de ese ordenamiento. Se advierie entonces que la
facultad de interponer la jueja en cvaljuier tiempo, segdn -
el criterio de este tribunal, no se limita a los casos de --

exceso o defecto de ejecucidn~.(2).

LA QUEJA EN MATERTA ACGRARIA.- La su-
plencia de la zueja no debe llevarse al extreno de vialar -

las normas gue on materia de personalidad establece 1a lLey®.

“REPRESENTACION SUBITITUIRA DE NUCLEO EJIDAL ENM AM
PARO. NO ES DPE ADMITIRSE EN SUPLENCIA DE LA UEJA.- La cir -
cunstancia de que en los casos previstos en ei Articulo 116
Bilg de la Ley de Amparo, la demanda @5t® Suieta 4 mMenos ro -
quisitos gue en ctras ma-erias diferentes de la agraria, no
auterize para estimar jue esa deranda purde ser interpuesca-
por guien carece 2a iagirimacidn procesal Jctiva: v auwn ~wap

do @n 1os juicios de amparo 2n materia agraria debe suplirse

1233, Tercera parte, Trib
Citada en Tag: 32 o esta

(3) Pagina 47, scgunda Sala, Informe de 1972
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la queja cuando esta es deficiente, {(nicamente serd ello fag
tible cuando el quejoso esté legitimado para promover el am-
para, no debiendo llevarse al extremo de violar las normas -

egstablecidas an materia de personaiidad". (4).

"SUPLENCIA DE LA OUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE
EXPRESTION DE AGRAVIOS EN LA REVISION EN AMPAKO.- la suplen -
cia de la queja en el juicio de garantias en materia agraria
prevista en 2l cuarto pirrafo de la fraccidn II del Articule
107 de la Constitucién Federal, y tratindose del recurso de
revisidén en el Artfculo 91, fraccidn ¥, de 1a Ley de Amparo,
procede no sbdlo cuando los agravies son deficientes, sino -
también cuando no se expresa agravioc alguno en el escrito de
revisidn. gue debe concepruarse como la mixima deficiencia.-
porqus el amparo agrario constituye un régimen protector de

1a 3ax

{1 social agraria, para la eficaz defensa del régi-
mon jurfdrco creado por las resoluciones presidenciales dota
torias o restitutorias de tierras gue son de interés piablico

raclaonal®. (5.

L AMPARO ZTTAL

~

™

oI

@

amparo

(i) Tesis Moo =8, pdgs
{3) Semanario Judici 2 1
vol. 47 pdg: 6. A.R. 34T/
dad de 3 votos.
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social agrario, con arr2glo al tercer pidrrafo del Articulo -
78 de 12 Ley Reglamentaria de ilos Articules 103 y 107 de :a
Constitucién Federal, la obligacidn a cargo del Juez de Dis-
trito, de recabar de oficio, las pruebas directamente rela -
cionadas con las cuestiones constitucionales o legales deka-
tidas en un juicio de garantfas. La sola enunciacidn de esta
regla fundamental obliga a su coordinacién con lo jue dispo-
ne el Gltimo pirrafo del Articulo 157 de la nombrada Ley Re-
glamentaria, ene el sentido do que los jueces de distrito --
"deberdn solicitar, de las autoridades responsables y de las
agrarias, copias de las resoiuciones, planos, censos, certi-
ficados, titulos y, en Jgeneral, todas las pruebas necesarias?
para precisar los derechos agra;ics de 1os nficleos de pobla-
cién beneficlades con restituciones o dotaciones de tierras”.

{6).

"AGRARIO. SUPLENCIA DE LA QUEJA. LA FALTA DE CON -
CEPTOS DE WVIOLACION ¢ AGRAVIOS EN LA DEMANDA O ESCRITO DI RE
VISIQN. RESPECTIVAMENTE, CONSTITUYEN LA MAXTIMA DEFICIENCIA.-
51 estd en presencia de un amparo en materia agraria, y el -
recurso de revisidn fue interpuesto por un niclec de pobla -
cidn, es obligatorio para esta Sala suplir 12 daficiencia de
12 queja, consagrada en los Articulos 107, fraccién II, de -
la Constitucidn General de la Fepiiblica, 2? y 76 de la Ley -

de Amparo. con a3poyo en la fraccidn ¥V del artieulo 91 del -~

(6} Tesis No. 3, pdg: 20, Oompilacién de Fallos 1917-1975, Sala suxiliar.
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propio orderamiento legal, los que determinan que en los jul
cios de garant{as en que se reclamen actos que tengan o pue-
dan tener com> censecuencia privar de la propiedad o de la -
Fosesidn y disfrute de sus tierras, aguas. pastos y nontes 2
1os ejidatarios y a 1os nficlecs de pebklacidn jue de hecho o-
por derecho guardsn el estado comunsl. deberd suplirse la da
ficiencia de 1a jueja. Esta surplencia opera no sdlo cuando -
los conceptos d2 violacidn y agravios sean defli-ientes: © -
sea, se omita alguno de ellos, sirm zambifn cuando no se ex-
rresen ccnceptos de wiolacidn en 13 lderanda o agsravios en el
escrits de revisidn, que es 1o que constituye 13 mixima defi
ciencia de 1a gueja: pues basta para gue el drzano judicial-
pueda suplir la deficiencia i2 la gueja, que se haya promovi
do el juicio de garantiis o interpuesto ¢l recursoc de revi -

sién". (7).

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO. SO-
10 PROCEDE EY BENEFICIO DE LOS NUCLEOS DE POBLACIONM EJIDAL O
COMUNAL, EJIDATARIOS O COMUNEROS.- La interpretacidn sistemd
tica de los Articulos 107, Fraccidan 11, Qltimo pirrafao, de -
la Constitucidn Federal, adicionado por decreto publicado en
el Diario Oficial de la rederacidn del 2 de Yoviemprae de 102
y 29; dltimo pdrrafo, 76, pirrafo final, y 78 pirrafo Oltimo,
de la tey de Amparol adicionados por decreto publicado en el

Diario 0ficial de ia Federacidn del 4 ¢e Febrera de 1953, asi

{7} Tesis relacionady, pig: 34, Compilacién e Fallos 1917-1973, mala -
Auxiliar.



148 .

como el axamen de iz sxposicidn de wmotivas de 1a iniciativa
presidencial jue propuso la referiZa adicidn a la Constitu-
cidn, hacen llegar a la conclusidn de gue la supleacia de -
la queja deficiente en materia agraria sblo procede en fa -
vor de los ndcleos de poblacidén ejidal o comunal, de ejida-
tarios o comuneros., cuando en =1 juicio 42 amparo se recla-
man actos jue tengan o puedan tener como consecuencia pri -
var a dichos sujetoss de ia propiedad, posesidn o distrute -
de sus tierras., aguas, pastos y mont23. Por tanto. la siplen
cia de 1la gueja es improcedente en beneficio de cualguier -

otra garte diversa 4e las ya mancionadas”. (%).

=

"3MFARD ASGEARIO,

EN.- De conformidad con el Articulo 107, Fraccidén !, Glii-
mo pirraio, de la Zoastitucidn General de la Repiblica, y -
los Articulos 212, 225 y 227 de la Ley de Armparo, deberd su
plirse la deficiencia de la queja y de las exposiciones, =
comparecencias y alegatos, en 1los juicios de zmparo., en :que
sean partes como guejosos ¢ como tarceres, los nidcleos de -
poblacidn ejidal o los gue de hecho o por derechs juarden -
el estado comunal o los eijidatarics o comuneros an lu parzi
cular, asi comd en los recurscs jue los nismos iaterpongin-
con activo de 2ichos juicios, gara gue resuelv: «<okra la in

constitucionatidad de los acios que %enzan o puedan tenor -

P

comd torsanuenctia grivar do la propiedad o 22 la posasida ¥

(8} Tesis Yo. 105, piz: 210, Compilacidon de Fallos 1717-1975 3aqunda cala.



disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes, o de los -
que afecten o puedan afectar otros derechos agrarios, o cuan
do las consecuencias de los 2ctos reclazadds sean las de Ao
reconocer o afectar en cualquier forma derechos gque hayan de
mandado arnte las autoridades 1os aspirantes a ejidatarijos o
conuneros; actos que se hayan protado durante el juicio, afin
cuando er beneficio de los nicleos de poblacidn o de los -~

ejidatarios o cozuneros en lo individualr. {9).

“PRCCEDENTTIA DE LA SUPLEMCIA DE LA QUEJA".EN MATERIA AGR)

RIA.

“La interpretacidn sistemitica de los Articuloes 107, Frac
cién II, Gltimo pdrrafo de ia Constitucidn Federal, adiciong
do por decreto publicado en el Diario 0ficial de la Federa -

eidn

4 de Febrero de 1963, as{ como el examen de la expo-
sicidn ée motivos de la iniciativa presidencial que propuso-
ia referida adicidén a la Constitucidn, hacen'Llegar a la con
clusifén de gue 13 suplencia de '3 jueja deficiante eon mate -
ria agraria s5lo procade en favor de los nficlecs de pobla -=-

=i3n ejidal o coarunal, de ejidatarios 5 conmuneres, cuands en

o

el juicio de amparo se reclahah actos

2
ner cowro consecuencia privar a dichos sujetos de la propie -
dad., posesién o dinfrute de sus tierras, agu2s, pastos y mon

tes. Por tanto, la surlencia de 1a jueja es improcedente an

(9} esis Yo. 6 pigr 447, Informe 1979, Pleno.
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en seneficio de cualquier otra parte diversa de las ya men -

cionadas®. (10).

"AGRAYIOS EM LA APELACION, FALTA DE. SUPLENCIA DE
LA QUEJA.- Tratdndose del acusado o de su defensor, los tri
bunales de apelacidn deben suplir la falta de agravios, que=-

es la maxima deficiencia de los mismos".(11).

"AGRAVICS DEN LA APELACION, FOR UN SOLO DELITO. SU
PLENCIA DE LA QUEJA.- 1 hecho de que para la substanciacién
del recurso de apelacidn, e! defensor sflo haya expresado -
agravios per 1o gque respecto a la condena por uno de los de-
Litos que se imputaron al rec, no significa gque éste consin-
tiera en 16s demds puntos de la sentencia de primer grado, -
puesto que consta que, al serle notificada, manifestd no es-
tar conforme con ella y si formulé agravios por un delito, -
no puede decirse, por este hecho, que el acusado haya consch
tido en 1a cendena por 1los demis ilfcitos. La actitud del de
fensor finicamente traeria como consecuencia ol imperative, -

para el "ad quen", de suplir la deficiencia“. (12).

(10) Tesis Jurispridencial No. 105, visikle a fojas 210 y 211 del Apdndice
al Semanario Judicial de la Federacién, Tercera Parte, Segunda Sala. en —-
los fallos pronunciados en los ares de 1917 a 1975.- “ayn Fdiciones.
(11) Apéndice al Swmanario Judicial de la Federacidn de 1917 a 1975, So -
gunda Parte, Primera Sala, Tesis Jurisprudencial nimero 15, »dg: 4.

{12} Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Segunda rarte, Vol.
XLITI, pag: 18, D. 4130/60. Manuel Méndez Mancilla, Unanimidad de -} votos.
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"SUPLENCIA DE 1A QUEJA. YO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE

PEQUENOS PROPIETARIOS.- la fraccibn Vvdel Articulo9] de la-
la Ley de Amparo, en cuanto establece que tratindose de am-
paros en materia agraria, se examinardn los agravios del --
gquejoso supliendo las deficiencias de la queja, debe inter-
retarse en relacidn con el texto constitucional que regla-

menta, a saber el pdrrafo 4° de la fraceidn II del Articu-
lo 107 en el que se limita expresamente la suplencia aludi-
da a los juicios de amparo en jue se reclamen actos que ten
gan o puedan tensr como consecuencia privar de la posesidn-
y disfrute de sus tierras, aguas, pastcs y montes a los eji

dos y a los nlicleos de poblacidn zue de hecho o pour dersch

Q

guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneras,
1o jue significa gue tratindose de actos jJue afecten a la -

peguefia propiedad, no se debe hacer dicha suplencian.(13}.
3 P

"SUFLENCIA DE L& QUEJA IMPROCETLENTE, SI LAS AUTO-
RIDADES NITSAYW LA EXISTENCIA DTL ACTO RECLAMADD ¥ NGO SE - -
APORTA PIUESA PARA DEMOSTRABLA.- Si la sentencia en recurso.
tomando en cueata gue las autorildades responsables negaron-

105 actcs que se les atrituyen, sin jue se rindiera prueba-~

w
fl
n
1
[}
a
’

en contrario. scbreseyd el azparo por inexistenci
actos reclamadoss, es inexacto gue el Juez de Distritao dei -
conocimiento hnbiera dekide, en suplencia cficiosa de la -

queia, exigir que dichas auteridades 2pcrtaran las constan-

{13) Tesis No. 103, Pig: 206, Cxilacida de fallss 1317-1973 Tepmda Zala.



cias demostrativas de tal inoxistencia,no acempaliadas a sus
informes justificados. En efecto, 1la inexistencia de los -
actos reclamados no estd sujeta a prueba, dado su cardcter-
negativo, y es a los quejosos a quienes incumte protar en -

contrario para desvirtuvar la mencionada negativa».{14).

"AMPARG AGRAPIO. CUANDO NO TIE!

TSE CARACTER Y -
POR INDE NO OPERA LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIN LF LA OUE-
LA.~ 8% los actos reclamados se hicieron consistir en 1a re

soluciia di-tada por autoriZades de 1a 3ecretarfa de Agri -

culrura ¥ 33anadsria, gue versd sobre ol incumsiiriesnto de -

“Corvenios Cafjergs"”, nc se @sti on presancia de un "amparo-

Agraric®, con 12 acepcidn precisad: pcr la .

de Justiciai de la Macilin, toda vez gue dichos actus no epa-
nan de un procediniento agrario Jue en forrma directa o indi
recta afecten el régimen jur{dico agrario de tos nicleos de
poblacidn ¢jidat o comunal o de los ejidatarios o comunecos,

ni estin vinculados con cuestiones celativas 2 2icho régi -
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El Juicio de Anparo tiene por objeto principal.el prote-~-
ger 2 las gobernados on el goce de sus derechos y contra
de actos de cualquiera autoridad jue los vulnere, tal fin
se realiza a trives del control constitucional, el cual -
procede contra actos violatorios de las garantias indivi-

duales quo se encuentran plasmadas en nuestra carta magna

£1 control de la legalidad, se da cuanto los actos de au-
toridad no se ajustan 2 tos mandatos de 1a Ley, wien sca-
por una indebida apilicacidn o bien porgque ze haya recasa-

do su aplicazién.

Del contenido del articulo 27 Constitucional y de la le -
gistacidn agraria, asi corno de la Ley 4e Anparo se des --
prende que el juicio de garsntias. es una institucidn -~-

excapcionalmente favorable a la clase caapesina.

La roprasentacidn de los sujetos tutelados en el amparo -
agrario, la tienen los Conmisariados. Conseje de Vigilan -
¢ia, o la asarbliea de Ejidatarics.

Tienen legizimaczidn para acudir 21 Juiciode farantias, -

cualquier camppsino jue forme parte integrante de un ny -
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cleo de poblacidn, siempre ¥ cuiando 21 Comisariadgo %ji-
dal o el Consejo de Vigilancia no lo promueva, ya jue ~
la clase campesina lo ragquiera, por ser econdnicamente-
d3bil y alejada de los medios de comunicacidn y para -
que se logre el contacto sino permanente, si fracuente,

con las autoridades qus conocen de los asuntos jque de -

una man2ra u otra 1o conciernen.

ra diforencfa radical entre las demis materias y ia --

agraria estriba en que en 4ste la suplencia no se mili-
ta a los conceptos de vielasidn y a3 los agravies, sine
Jque comprende todas las exposiciones,comparecencias, -
alegatos y recursns de los ndrlecz de poblacidn ajida -

les o comunales y de los ejidatarios, comuneros o aspi-

rantes a esas calidades.

Hay muchos casos 2n jue la ley no le deje al juzgador -

decidir la forma en gua dete proceder para salvaguardar

1os intereses de esas entidades e individuos, sino gue

ésta aparece senalada expresamente en sus disposiciones.
s

Se trata entonces, de una verdadera suplensia de la de-~

fensa, en toda la extensidn e la palabra.

Tan amplic ec el dmbito de aplicacidn de esta institu -

cidn, que guizds bastar{a con gue alguno de los titula-
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e
Wt
v

25 de la acciin de arparo en materia agrorin acurriera

ahte un Juez da Tistrito manifes:tindole su intencidn de
ypedir amparo contra determinados actos para quer. con -
esa sola zestidn 42 su parte., depiere tramitarse el jul

cigo y resolverse confsrme a derecho.

2 zueia o 4drmuznda, le cual siznifica -

complementaria, e tal suerte jue curi-

isistes que establiece el articuio 116 -

La Ley ng releva a los sujetos de la clase campesing 4e
cumplir <on eszos rejgulsitos, #ins jue le irpone 2l -
juez 13 obligacidn de perfrccionar ia fomanda. Fara -
elln, el juez deperia acordar tedas las diligoncias que
estinara necassarias con 21 [in de precisar lus derechos
agrarios del guejoso y la naturaiesi v efoctor de los -~
actos reclamados. Yna vez subsanadas las deflciencias -
de la demanda y adnivida ésta, ol quojesc no tendria -~
que presentar ninjuna otra promocién, ni hacer qestidn-
alguna para jue ol amparo s tramitara con toda atingen
cia, v si los actos gue lo afesrtaran fuesen vinlitorios

de garantias individuales, se resolviera favorablenente
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1i.- En efecto, es obligacidn de las autoridades resginsa -

12,-

bles expresa los actos gue hayan realizado ¢ gue preten-
den ejecutar, aln cuarndo sean Zistintos Jde los sefala -
dos en 1la demanda, y remitir las pruebas jue Sean necesa
rias para deterninar con precisidn los derechos agraries
del quejosc; el juez, 2 su vez. deke recatar de oficio Lo
das las demds pruebas gue cudieran serle de Yeneficio v,
si es del caso, adicionar a la litis 1os actos provenien
tes de autoridades no sefialados en la demanda; y en el -
momento de resolver tiene amplias facultades v el Jdeober-
legal de examinar la constitucionalidad de os actos gue
realmente afecten al gquejoso. aftn cuando sean distintos-
de los expresamente reclamados, sin sujetarse a los con-

ceptos de wviolacidn que éste hubiere forzuiads.

Lo dnico gue no se suple en el amparo, es la instancia -
de parte agraviada, tanto para 1a interposicién de ia -
demanda como para la promocibn de 10§ recursos; ga2rd una
vez axpresada la voluntad de presentar la demanda o de -
interponer los recursos, todo el procedinients ; 1la de -
fensa de los intereses del promovente corre a cargo de -
autoridad que conozca €el juicio o del recurso. Tal ec -
12 magnanimidad de 2ste procedimients con ol que verdads
ramente se aseéura la tutela juridica de la garaatia so-

cial agraria.
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Las autoridades jue conozcan del juicio de amparo debe -
rén suplir la deficiencia de los conceptos de violacidn-
de la demanda, asi como la de los agravios formulados en
los recursos. También se deberd supiir la deficiencia de
1a gueja y la de exposiciones, comparencias y alegatos,-
en los juiclios de amparo en que sean parte como gquejoso-
o como terceros, las entidades o individuos que menciona
el artfculo 212 de la Ley de Amparo: as{ como en los re=-
cursos que los mismos interpongan con motivo de dichos -

juicios.

La suplencia de la queja en la materia agraria opera ain
cuando quejoso y tercero perjudicadc sean ejidatarios o
comuneros. Las reformas al amparo en materia agraria, si
bien tienden a la proteccidn de una clase frente a otra,
indirectamente cumplen tal fin permitiendo al juzgador -
la verificacidn de una justicia con mayor contenido de
informaci6n y con mejor cumplimiento de la ley conducen-
te. Por consiguiente, aiin cuando se trate de un ejidata-
rio o comunero frente a otro ejidatario c comunero, debe

suplirse la deficiencia de la queja.

No es correcto el criterio en el sentido de que por ser
ejidatarios tanto el guejoso como el tercero perjudicado
no opera la suplencia de la gqueja. pues ain cuando resul

ta cierto que uno de los fines gue persigue dicha suplepn
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cia, es el de proteger a2 la parte mas débil en los con-
frictos agrarios, también debe considerarse gue del tex
to de los diversos articulos de la Ley de Axmparo, rela-
tivos a2la materia agraria, de lo jue se trata e¢s de gue
el érgano de control constitucional se encuentre en ap-
titud de resolver con pleno conocimiento el conflicto -
sgrario sometide a consideracidn en beneficio de un seg
tor social histéricamente conflictivo como 1o es el cam
pesino; posibilidad gue s6lo puede alcanzarse a trives-

de la suplencia de gqueja.

La suplencia de la queja opera en favor de ejidatarios-
y nicleos de poblacidn cuands se tratz de Amparo Agra -
rio entendiendo por agrario aquél en gue se afecte o -
disfrute de tlerras, aguas, pastes ¥ montes, ceferido -
todo e2lleo a los bienes de produccién del ejido, o sean-
las tierras agriccilas, las aguad de riego, y los pastos
y montes de arrovechamiento ganadero o forestal. Pero -
cuando e trate de cuestiones relativas a solares urba-
nes. cuyc régimen de propledad es substancialemente 3i{g
tinta, no hay precepto legal quc ordene tal suplencia -

de la gueja.



L5 L I G 5 FE X F I A

ACCSTA ROMERQ, MIGUEL Y GONGORA PIMENTEL, GENARO DAVID.

"LEY DE AMPARO, LEGISLACION, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA™.

sFIRAVA, S5.A.

MEXICO, 1982

ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, NICETO.
"DERECHO PROCESAL MEXICANO“.
EDITORIAL: 202RCA, S.A. TOMO ITI.

MEXICO, 1977

BECERRA BATTISTA, 3OS

"

“IL FEALESH CQIVIL EN MEXICHM
EDITCEIAL: FORRUA, S.4.

MEXICO, 1975

BRISETO SIER¥A, HUMBERTO

“EL AL

CARDENAS EDITOR. 2 EDICICN,

MEXICD, 1972

AGRARIQ MEXICANG, TECRIA TECNICA Y SURISPRUDENCIAC.



e
[+
<

“LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO™.
EDITGRIAL: PORR7A, S.A.

MEXICO., 19

~)
o

"RDICCIONGRIO  DUR

EDITORIAL: MARIN, 5.A. 4% EDRICION.

"DICCIONARIO MAXUAL £ ILUSTEMDO DE LA LENGUA ESPANOLA".

2% EDICION. ¥

DICCINLARIG JURIDICT MEXITAND.

2
EDITORIAL: FORRULA, 2.A.

"DICCICMARIO PORRUA DE LA LENGUA ESPAROLA™.

EDITORIAL: E£3PASA DECIMA NOVENA EDICION. 196%.

ESCRICHE.
*DICATONARIN PAZCNADO DE LEGISLACION ¥ JURISPRUDENCIAY.
2 REZIMPRESION.

TDITORTAL: HOBRAJA CALIFORNIAL



161,

FIX 2AMUDID, HECTOR.
"EL JUICIO DE AMPARO".
EDITORIAL: PORRUA. S.A.

MEXICD, 1864

HORTEGA CANTU, ALFONSO.
*LECCIONES DE AMPARO".
EDITORIAL: PORRUA., S.A.

MEXICO, 1980

PALACTOS, JOSE RAMON.
"INSTITUCIONES DE AMPARQ™
EDITORIAL: JOSE M. CAJICA, JR. S.A.

HMEXICO, 196%

PALL)

EDUARDO.
"DICCIGNARIO TEDRIZO Y PRACTICO DEL JUICIC DFE AMPARO”.
ERITORIAL: PORRUA, S.A.

MEXICO, 1378

PALLARES, EDUARDO.
“DICCIONARIO DE DERECHD PBOCESAL CIVIL”,
EOITORTAL: PORRUA, 35.A.

MEXICQ, 1977.



o
o
X

PALLARES, EDUARDO.
"DERECHO PROCESAL CIVIL™.
EDITORIAL: PORRUA, S.A.

MEXICO, 1G71.

“COZICS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D.F. Y TERRITORIOS

"DICCINNARIO DE LA LENGUA ESPANOLA".

MARTIN DEL

“EL PECURSO DE OUEJA”

RIAT: CARPILLCG HNOS. E IMPRESORES®. S.A.



3, ALFREDS.

“NUEBVA LESGISLATTON DE AMPARO REFORMADA".

LEY TZ AMPARQ.

SEMANARIO

"
Il
-
n
1

DERACTION 1917-1675



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Los Recursos
	Capítulo II. Recurso de Queja
	Capítulo III. Recurso de Queja contra Fallos Emitidos por los Tribunales Colegiados
	Capítulo IV. Recurso de Queja Resoluciones de los Juzgados de Distrito
	Capítulo V. Recurso de Queja contra Dictámenes de Autoridades Señaladas Como Responsables
	Capítulo VI. Recurso de Queja en el Juicio de Amparo en Materia Agraria y la Suplencia del Mismo
	Capítulo VI. Jurisprudencia sobre el Recurso de Queja en el Amparo Agrario
	Conclusiones
	Bibliografía



