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PROLOGO

El presente tema de tesis, lo he seleccionado tomando en
consideracidn a quienes involucrados en el proceso de la educa
cibn nacional tratan de elucidar las consecuencias sociales, -

econdmicas y polfticas de nuestro sistema educativo.

¢Qué cambios pretenden las reformas escolares y las inno-
vaciones pedagBgicas recientes en M8xico?. ¢Qué valores susten
tan,. ¢A qué sectores de la poblacibn benefician?. (En qué me
dida han contribuido las reformas educativas formuladas al aba
timiento de las desigualdades culturales y sociales de los me-
xicanos?. ¢Hasta qué grado ha mejorado la calidad de la ense-
fianza en los diferentes niveles educativos,. ¢Corresponde el -
grado de escolaridad alcanzado por las generaciones mds recien
tes a la ocupacidn y al ingreso que han podido obtener en el -

mercado de trabajo?.

Es muy probable gque algunas de estas preguntas no tengan
una respuesta cabal; &stas ser8n aquéllas que no pueda aclarar
el presente trabajo de investigacion; por dos razones: una, --
porgque su respuesta depende de la intencionalidad polftica y -
de las conductas sociales de aquellos grupos que en el futuro
apoyen o contradigan la distribucidn del poder, la riqueza y -
la cultura entre todos les habitantes de nuestra patria. Y --
otra, porque las instituciones educativas, donde se generan en
parte, el conocimiento, la técnica y la cultura que retroali--

menta 2 nuestra sociedad estan plagadas de conflictos latentes



y manifiestos. Y el origen de &stos se siéﬁa no . tanto en 1os

sistemas de aprendizaje, cuanto en las desigualdades sociales,
en divergencia de intereses y en las actitudes colectivas ‘de =~
las clases sociales representadas en lés instituciones educati

vas del pais.



El presente trabajo de investigacifn estd constitufdo por
tres capftulos, desarrolléndose en secuencia desde una perspec
tiva histbrica, marco jurfdico y un anilisis de la educacién -
como ciencia social, para finalmente emitir las conclusiones -

del tema en el capftulo correspendiente.

Serfa vano declarar que la presente obra agota el tema, -
pero si es viable manifestar que el trabajo de investigacibn -
realizado es metbdico y fundamentado, enmarcando los aspectos
medulares de la educacibn. El propbsito es, entre otros, des-
pertar el interés de los estudiosos universitarios para profun
dizar en esta problemitica y encentrar soluciones propicias ya
que la educacibn es pasado y futuro de la sociedad; en la es--
cuela estd el germen del futuro mediante y del inmediato; la -
escuela se finca en la tradicidn para ser el promotor m&s tem-

prano del mafiana proyectado.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES
A).- LA ESCUELA PREHISPANICA

Hubo unpa gran variedad de culturas, y existen demasiadas
conjeturas respecto del origen de los americanos, pero nada -

clierto se sabe.

"Sea lo que fuere, la regidn central de nuestro pafs estu
vo poblada desde la época cuaternaria, el hombre primitivo ==
asistid en el Valle de Mé&xico a la inmensa conflagracibén que =
determind su forma actual, y en las noches surcaba en la canoa
silenciosa el lago en que se reflejaban las llamas que sin du-

da juzgd eternas, del penacho volcinico del Ajusco®. (1)

Al estudiar la época precolombina son notorias dos zonas
que albergaron desarrollos radicalmente distintos. Por una --
parte la inmensa zona &rida del norte, por la otra parte el -~
sur, con extensiones propias para la agricultura, con climas y
suelos propicios, con lluvias y sistemas hidrol8gicos suficien

tes.

Por sus formas de vida los pueblos que vivieron en la vas
tedad del territorio norte, fueron denominados Aridamericanos
y Oasisamericanos. Estos pueblos se vieron en la necesidad de

adquirir conocimientos precisos sobre su medio ambiente para -

{1} Sierra, Justo. Evolucién Politica del Pueblo Mexicano.
UNAM. Edicidn 1948. P&g. 10



poder sobrevivir decidados a la recoleccibn, a la caza y a una

diffcil agricultura de zonas secas.

"Es relativamente poco lo que en México se estudia a los
Aridamericanos y a los Oasisamericanos. Las té&cnicas elabora-
das con que se enfrentaron a los hostiles ambientes, sus tradi
ciones, creencias, movimientos demogr&ficos, interrelaciones,
resistencia a los europeos y a los mestizos, y a la persisten-
cia de formas de vida, han sido opacados por el esplendor de -
los Mesocamericanos. Hay viejos prejuicios que valoran el inte

rés histbrico por la magnificencia cultural®. (2)

Estos pueblos no vivieron las comodidades de la vida se--
dentaria, los recolectores y cazadores de Aridamérica desarro-
llaron respuestas distintas de los Mesoamericanos para enfren-
tar los problemas de su subsistencia, reproduccidn y organiza-

cibn.

Ne pudieron vivir sin educacibn; a toda sociedad humana -
le es indispensable aprender el dificil problema de la crianza,
de cuidar y mantener con vida a los nuevos miembros de la comu
nidad, desde el momento mismo del parto, en un dmbito natural
hostil: la ensefianza de las té&cnicas necesarias para la obten-
cién de alimento y las formas primitivas de difusidn de la --
ideologia, y de personajes encargados de instruir a algunos j&

venes para transmitir su oficio de magos y médicos de la comu-

(2) Lépez, A. Alfredo. La Educacibén de los Antiguos Nahuas.
SEP, Cultura. Biblioteca Pedagbgica, edicién 1985. p. 14



nidad.

El Imperio Mexica que toma forma con Moctezuma I, y dura
hasta la conquista espafiola, es en cierto modo la sintesis de
Mesoamérica. El temperamento Mexica combina un gran refina- -
miento con una brutalidad extrema cuando se trata de conquis--

tar pueblos o apaciguar con sacrificios a sus dioses.

Protegidos del dios solar Mexi o Huitzilopochtli, fundan
dos poblaciones isleflas llamadas México (lugar de Mexi), y =~-
para distinguirlas fue la del sur México-Tenochtitldn, y la -~

del Norte México-Tlatelolco.

®"5i las analoglas y los paralelismos tuvieran, por regla
general en la historia, otro valor que el puramente literario,
se podria caer en la tentacidn de mostrar, en estas regiones -
mexicanas una especie de compendio de la distribucifén de la -~
historia de los pueblos del Viejo Mundo; se pondrian en paran-
gbn la historia de los pueblos orientales con la de los Mayas-
quichés, se hallaria en los Toltecas a los helenos de la Améri
ca precortesiana, y a los Aztecas o Mexi se les reservarlfa, no
sin poder autorizar &sto con ingeniosas coincidencias, el papel

de los Romanos™. (3J)

La educacién de los nifios, entre la gente del pueblo Mexi,
estuvo la mayor parte de las veces a cargo de sus propios pa--

dres. El agricultor, el pintor o el alfarero, heredaban a sus

(3) Sierra, Justo. Ob., cit. Ed. Fondo de Cultura Econbmica.
México, 1950. P. 21



hijos varones el oficie, practic&ndolo con ellos y dindoles ==
las instrucciones necesarias. A lo largo de este proceso el -
nifio no sdlo era un atento aprendiz, pues ayudaba a sus padres
en el desempefio de las tareas cotidianas. Posiblemente en al-
gunos centros de intensa produccién artesanal especializada, -
como M&xico-Tenochtitlsn, existiera alguna manera de ensefianza
escolar del oficie. De cualguier modo, la regla general era -

que los propios padres lo inculcaran a sus hijos.

Las ninas aprendfan igualmente el oficio de las madres, -
molfan mafz, hacfan tortillas, hilaban y tejfan o aprendfan a

acomodar la mercancia en la plaza para venderla.

Los hijos de los nobles, si bien recibfan consejos y cui-
dados de sus padres, eran encomendados en su infancia a servi-
dores de la casa. Era frecuente gue & los nifios nobles los ~--
amamantaran nodrizas y no sus propias madres. En las dem8s -
etapas de la infancia, en sus juegos y paseos, contaban tam- -
bién con servidores y nifios de mayor edad, hijos de los pro- -
pios servidores de la casa o, posiblemente de nobles con car--

gos secundarios.

Entre los diez y quince afios de edad aproximadamente, ==
hombres y mujeres ingresaban a un sistema escolarizado a cargo
de templos-escuelas, llamadas Calmécac para los nobles o pipi}l

tin, y Telpochalli para los plebeyos o macehuales.



La engefianza en estas instituciones llamadas Calmécac, es
taba orientada hacia la formacién de la &lite dirigente. En -~
ellas se enseflaban t&cnicas como la de lectura e interpreta- -
cién calendérica, fundamentales para el ritual religioso, y ~
prdcticas como el sacrificio y las penitencias que eran exclu-
sivas del estamento dominante o parte fundamental de su queha~
cer. Estos templos~escuelas cumplian una funcién ideoldgica -
importantisima pues formaban la Elite con rigurosas y severas
costumbres, reforzando la imagen difundida socialmente de su -

mayor aptitud para el mando y su virtucsa conducta moral.

El ingreso al Calmécac, es preparado por los padres reu--
niendo a los sacerdotes entre cuyas funciones estaba el servi-
cio de los templos-escuelas, as! como a los ancianos que son -
los que ofrecen al nifio para su educacidn y formacidén, dsndo~~
leg a estas reuniones un ambiente solemne y ofrecen regalos a
los sacerdotes consistentes en mantas, collares, piedras pre--
ciosas, etc.. Al conducir al nifio al templo-escuela le tifien
el rostro con tinta negra, le sajan las orejas para arrojar la
sangre a la imagen del dios, quedindaose a vivir desde ese mo-~

mento en el Calmécac.

£l Telpochcalli que significa “la casa de los j8venes®, -
consiste en un templo-escuela en el cual se educaba a los tel-
popochtin o jbvenes. Su principal poblacién estaba formada ~-
por jévenes plebeyos. El ingreso al Telpochcalli es preparado
por los padres reuniendo a los telpochtlatoque o maestros de -

los j&venes, brindindoles un banquete, en el cual los padres =~



ofrendan copalitos de resina aromfitica, y al llevar al nfio al

templo su primera enseflanza es la de barrer y encender el fue-
go. Es castigado si no duerme en el templo y sblo salen a co-
mer a sus casas. Se les ensefaba el amasijo del barro para la
construccidén. Construyen camellones de labranza, acequias, pa-

redes, etc.. Son castigados severamente si beben pulque.

Habfa instituciones similares para mujeres, por lo menos
en el Altiplano Central y en el &rea Maya. Las crb&nicas hablan
de estas mujeres eguipar&ndolas a monjas, aunque aclaran que -

su permanencia en los recintos podfa ser s6lo transitoria.

Los templos-escuelas, eran una institucidn comfin no solo
entre los pueblos nahuas sino en toda Mesoamérica, las cuales
fueron identificadas comc escuelas por los espafioles, siendo -
8sto un acierto, ya que en estos templos-escuelas los nifios y
los jbvenes eran inducidos a adquirir el conocimiento que les
permitiria desempefiar los papeles sociales que les atribufan -

los grupos dirigentes.

El templo-escuela era por excelencia un lugar de servicio.
Todo heombre estaba obligado a cumplir en una etapx dn su  vida
las funciones de sacerdote en un templo. En cuanto el nifio te
nf{a aptitudes suficientes, era llevado al templo-escuela, don-
de cumplirfa los votos que sus padres habfan hecho en su nom--
bre. All{ trabajaria Srduamente para el dios tutelar, forman-
do parte de una casa ceolectiva de varcrnes ¢ de doncellas, en -
las que, aparte de organizar el servicio eclesifstico, se pro-

porcicnaban conocimientos y se modelaba la moral de j6venes y



nifos.

El templo-escuela era también una casa de produccidn; el
trabajo de los varones se organizaba para que acudieran a las
siembras colectivas, a la construccidén de canales y edificios,
distribuyéndose una fuerza laboral considerable. Los templos
escuelas estaban ligados al estado, formando parte de &l, por
lo que también allf se preparaban a los varones para la guerra.
Los méritos en combate serfian tomados en cuenta de inmediato y
constitufan la base del ascenso en la escala de una sociedad

muy jerarquizada.

El comportamiento del joven en la escuela y en el campo -
de batalla influian en su ubicacién en la escala social, sin -
desconocer cudl era su origen, noble o plebeyo, el fundamento

de su posicidén, de sus derechos, funciones y obligaciones.

Se ha enfatizado en la existencia del Telpochcalli y del
Calmécac, templos respectivamente dedicados a los dioses Tezca
tlipoca y Quetzalcbatl que no fueron los finicos, aunque si los
mis comunes. La relativa abundancia de fuentes sobre la educa
cibn entre nahuas y mayas, desaparece para otros pueblos cuya -

historia, al menos en algunos aspectos es oscura.

Si considerframos que los procesos educativos correspon--
den solamente a la infancia y adolescencia, y especialmente a
la etapa escolar, los darfamos por terminados en el momento en
que los individuos abandonan la escuela, &sto seria erréneo, -

pues en ninguna sociedad estin constrefiidos los procesos educa



tivos a la infancia o a la escuela. Los individuos son conti=-
nuamente interpelados por diferentes mensajes que buscan el en
cauzamiento de su conducta, la modificacidn o afirmacién de -~

sus valores y formas de pensar.

Asf, en las sociedades de Mesoamérica, las ceremonias pG-
blicas de diversa Indole estaban frecuentemente acompafadas de
discursos pronunciados por sacerdotes o gobernantes, en los ~--
cuales se insistfa reiteradamente en la necesidad de que el --
auditorio adoptara determinadas conductas, se criticaban las -
faltas, se advertia de castigos, se mostraba el modelo de la -~
conducta deseable y, lo m&s importante es que se presentaba -~
una serie de ideas que fortalecfan la ideologfa del grupo domi

nante induciendo al pueblo a participar de ella.

En el habla cotidiana habfa también un aprendizaje que se
desprendfa ficilmente de sentencias y refranes, o bien de la -
exigencia y la costumbre de usar determinadas formas reveren--
ciales, palabras y gestos para dirigirse, o incluso referirse
a aquéllos que tenfan un rango mayor y merecfan la sumisa obe-

diencia.

En las pricticas judiciales habfa también un fuerte recur
so de direccidn de las conductas. Si ya la existencia de c&di
gos implicaba una valoracibn explfcita de las virtudes y vi- -
cios, y marcaba el camino a seguir, la ejecucién de los casti-
gos, que la mayor parte era pGblica, hacfa cundir el ejemplo -

diseminando el miedo. Los jueces y gobernantes, estaban cons-



cientes de ello y castigaban para que la poblacifn abandonara

la idea de conducirse del mismo modo que el ajusticiado.
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b) .- LA EDUCACION DE LA NUEVA ESPARA

La época que conocemos como Renacimiento (siglo XV a XVII),
coincide con el encuentro de América. Epoca en la cual la se~
cularizacibén de los estudios habla iniciado su proceso a par--
tir de la admiracidn hacia los autores del mundo cldsico. Ya -
no serfan sSlo los clérigos quienes tendrfan acceso al conoci-
miento, sino que muchos laiccs buscarfan los laureles de las -
letras en vez de los de las armas. Y no sSlo la Teologfa y la
Sagrada Escritura serfan la meta de los estudiosos, sino que -
la literatura, la retdrica, las ciencias y las lenguas, exi- -
gian su propio lugar y atrafan el interés de maestros y alum--

nos.

La iglesia, depositaria de la sabiduria occidental duran-
te varios siglos, no renunciaba a su privilegio de maestra uni
versal, mientras que los monarcas reclamaban el derecho a diri
gir la formacibn de sus sfibditos y orientar el adiestramiento
de sus burbcratas. Las universidades eran simult&neamente pon
tificias y reales, las escuelas estaban en manos de clérigos o
de maestros laicos y nuevas Srdenes regulares se dedicaban a -

la educacidn de jbvenes seglares.

En la Nueva Espafia, la teorfa y la prictica del pensamien
to educativo tuvieron caracterf{sticas propias, adaptadas a las

necesidades regicnales, tan diferentes de las europeas.

La Intima relacidn de los poderes polftico y eclesifstico,

y la importancia que para ambos tenia la asimilacibn de los in
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difgenas a los nuevos patrones de comportamiento, dieron lugar

a un complejo sistema educativo en el que la evangelizacidn =
era la meta suprema y la corona espafiocla disponia de la fuerza
para imponerla. Los religiosos actuaban protegidos por el po-
der civil y los congquistadores y encomenderos resultaban final
mente beneficiarios de una organizacién que les proporcionaba

trabajadores Gtiles, sumisos y conocedores de las normas im- =~

puestas por la Iglesia y el gobierno virreynal.

Las crdnicas de los religiosos son las fuentes principa--
les que nos dan a conocer la forma en que se planed y se llevé
a la prdctica la educacifn de los indfgenas durante este perfo
do en el que educacidn y evangelizacifn eran pricticamente una
misma cosa. Los misioneros de la orden de San Francisco, fue-
ron quienes marcaron las pautas y sirvieron de modelo para =-~
otras 6rdenes que colaboraron en la evangelizacién de la Nueva

Espafa: los dominicos y los agustinos.

La formacién religiosa que se pretendid impartir a los in
dios fue mucho m8s profunda que la simple instruccién catequis
tica. Se trataba de modificar radicalmente las costumbres, en
un dmbito tan amplio que abarcaba las relaciones familiares, =
los métodos de trabajo, las actividades sociales y la vida co-
munitaria, a partir de una transformacién de la propia concien

cia individual.

A largo plazo la obra educadora de los misioneros resultd
sumamente favorable para los intereses del grupo dominante, -~

pero ello no significa que las Srdenes regulares asumieran cogs
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cientemente su tarea dominadora, por el contrario, durante mu-
chos afios los frailes alzaron sus voces y mojaron sus plumas -
en defensa de los indios. Documentos como la carta de Fray Ju
1i&n Garcés, el dominico obispo de Tlaxcala, en elogio de la =~
capacidad intelectual y categoria moral de los indios, decidie
ron al Papa y al rey de Espafia a condenar la esclavitud y pro-
hibir el servicio personal obligatorio dentro del sistema de -

encomiendas.

La proteccién de los indigenas incluyb el respeto por al-
gunas de sus instituciones y costumbres, y el aprecio de su in
teligencia propicid los proyectos destinados a proporcionarles
educacibn superior equivalente 2 la que se impartia en las uni

versidades europeas.

Para preservar el prestigio de la antigua nobleza se dise
fAaron dos niveles de educacibn: la instruccidn doctrinal en --
los atrios de las iglesias, para los vasallos o macehualtin, y
los internados conventuales para principipales o pipiltin, con
ensefianzas adicionales de lectura, escritura, canto y, en oca-
siones castellano y nociones de latin. La gran realizacién --
educativa de carfcter superior fue la ereccibn del Colegio de
Santa Cruz, en el barrio de Santiago Tlatelolco, de la Ciudad
de Mé&xico, y de cuyo funcionamiento informaron los textos de -
varios cronistas franciscanos como Sahagln, Motolinfa o Mendie
ta, a la vez que lamentaron la oposicidn que suscitf y el tris

te y ripido final de tan ambiciosas aspiraciones.



13'
El contraste entre la educacibén conventual y la de los --
hospitales-pueblo de Santa Fe merece un comentario especial. -
Estas comunidades se fundaron por iniciativa del oidor de la -
Real Audiencia Don Vasco de Quiroga, quien comprd las tierras
con que dotd a las comunidades. Pretendié defender a los in--
dios de los muchos abusos de que eran victimas; e igualmente -
compartfa el fervor religioso que impulsaba a los clérigos a -
considerar la evangelizacidn como meta suprema e interés prio-
ritario, Pero en la prictica los sistemas educativos creados

pPor unos y otro resultaron esencialmente diferentes.

En la educacibn conventual era bésica la divisidén en dos
niveles: a los macehualtin se les instruia solamente en la doc
trina cristiana, que era lo (inico que debfan necesitar, puesto
que nunca dejarfan de ser vasallos, en cambio a los pipiltin -
se les educaba como internos, aprendfan las primeras letras, -
cantos litGrgicos y, en ocasiones quedaban como allegados de -
los frailes y de ellos recibifan el respaldo para ejercer fun-
ciones de mando en su comunidad. En Santa Fe no existfan pri-
vilegiados, todos los habitantes hombres, mujeres y nifios de--
bifan trabajar en beneficio de la comunidad, y para todos exis-
tfa una escuela de primeras letras y un capellin-maestro que-

los instrufa en doctrina.

En los internados conventuales y en el colegio superior -
de Santa Cruz de Tlatelolco era fundamental aislar a los nifos
y jbvenes de su ambiente familiar y social. En los hospitales

pueblo se preservaba la vida comunitaria y se llevaba la ins--
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truccidn hasta los pueblos, en vez de sacar de ellos a los edu

candos.

La realizacidn de los mis ambiciosos planes de educacifn
superior de los franciscanos logr$ formar un grupo selecto, -
constituido por poco mis de setenta estudiantes procedentes de
varias regiones conocedores del latin y de la filosoffa, total
mente separado de los estudiantes espafioles, que acudian a la
universidad. En Patzcuaro fundd Don Vasco, el colegio de San
NicolS§s, para que en 81 estudiasen juntos espafioles e indios -
en los grados inferiores. Los estudios superiores se reserva-
ban a los futuros sacerdotes y, por tanto, sS8lo los espaholes
tenfan acceso a ellos, ya gque los indios no estaban autoriza--

dos a recibir &rdenes sagradas,

La dedicacidn a tareas agricolas era otro aspecto impor--
tante de la formacién en los hospitales de Santa Fe, en con- -~
traste con las actividades que se desarrollaban en las escue-~
las de los frailes. Y el espiritu iqualitario que imperaba en
los hespitales se manifestaba también en las elecciones de au-
toridades locales y familiares en el desempefio de actividades
Gtiles a la comunidad. Los misioneros, por su parte, procura-
ban preservar lo que guedaba de la aristocracia indfgena y man

tener sus privilegios.

Ninguno de los dos sistemas educativos se aplic6é de una -
manera general y continuada; en el caso de los hospitales~pue-
blo su influencia se limité a dos pequehas poblaciones, y en -

cuanto a los religiosos, su fervor no durd mucho tiempo, a lo
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sumo fueron aproximadamente 20 alies, como informa Fréy Bernar-
dino de Sahagn. Por otra parte, en ambos métcdés se produjo

un brillante despliegue imaginativo para aprovechar cuantos -
recursos pedaglgicos tenfan a su alcance los maestros-misione-
ros, y ese esfuerzo educador sirvif de modelo para posteriores

campanas.

Mientras en la Nueva Espafia se proyectaban y experimenta-
ban nuevos métodos educativos, adaptados a las necesidades lo-
cales, en los Gitimos afios del sigle XVI las circunstancias -=-
evolucionaron en Europa y Amrica y con ellas cambié el panora

ma educativo.

La bancarrota de la economfa espafiola, el absorbente cen-
tralismo burccritico de Felipe Il y el ejercicio del regio pa-
tronato, el cual concedfa a los reyes de Espana amplios pode-«-
res sobre la organizacién eclesifstica, influyeron decisivamen
te en el gobierno de las provincias de ultramar. El incremen~-
to de la real Hacienda se convirti8 en interés prioritario, de
modoe que a la recaudacidn de mayores impuestos debian supedi-~
tarse otros intereses; los virreyes y funcionarios reales impi
diercn cualguier brote de autonemia, como el surgido en la Nue
va Espafia en 1566, por la rebeldfa de los descendientes de ~~
Cortés y sus compafieros; y el poder de las &Srdenes religiosas
quedd sometido a la jerarqguia ordinaria eclesiistica, mucho -~

mis d6cil a las recomendaciones de la Corona.

En ccnsecuencia, la educacién de la poblacibn novohispana

se acomod§ a las nuevas circunstancias: no mis gastos supder- -
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fluos en educacifn superior de los indios, gue al fin no desem
pefiarfan puestos directivos; alto a la libre expresidn de doc-
trinas que podfan resultar peligrosas desde las cltedras de la
universidad. Tampoco podfa fiarse algo tan trascendental como
la educacidn de los grupos de mayor categorfa social al capri-
cho de maestros particulares o a las disposiciones de las auto

ridades locales. Antes de terminar el siglo XVI habfan queda-

do establecidos los criterics y mecanismos educativos gue per-

durarfan durante m&s de doscientos afos.

Los estudios superiores de la Real y Pontificia Universi-
dad de México, gquedaron reglamentados mediante unas constitu--
ciones u ordenanzas que eran adaptacibén de las de la universi-
dad de Salamanca; nada nueve o diferente debia ensefiarse en -~
las universidades del imperio espanol, en todas se leerfan y -
comentarfan los mismos textos y se utilizarfan los mismos méto
dos, consagrados por el uso y aprobados por las autoridades ci
viles y eclesifsticas; la seguridad del imperio y la ortodoxia
religiosa exigfan uniformidad y sumisién a los dogmas de la -~

iglesia y a las leyes de la metrdpoli.

En el afic de 1585, la legislacién general del III Conci--
lio Provincial Mexicano, dispuso la forma en que se debifa im--
partir la educacidn a los indios y recomendbd la creacibn de co
legios y seminarios para la mejor formacidn de los j6venes --
criollos. La instruccidn de la doctrina se haria en los atrios
de las iglesias los dfas festivos; las parroquias que tuvieran

ingresos suficientes para mantenerlas debfan erigir escuelas -
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para la ensefianca del castellano; lo que en la prSctica nunca

se cumplid. La educacidn de la juventud espaificla, considera--
dos espafioles tanto los peninsulares como los criollos, se con
fiaba a una orden religiosa que habia demostrado su eficiencia

en el terreno pedagdgico: la Compafiia de Jesiis.

Los jesuitas trasladaron a la Nueva Espafia los métodos --
educativos gue les habfan dado excelentes resultados en Europa
El humanismo encontrd sus cauces propios en los colegios de la
Compania, y tradicidn y modernidad se armonizaron en un siste-

ma ordenado, pridctico y de infalible impacto psicolégico.

La Nueva Espafia, con los problemas y contradiciones pro--
pios de su complejidad cultural, su subordinacién a intereses
remotos y su afdn de blisqueda de una identidad, encontrd en la
Companiia de Jesis algo mds gue unos maestros experimentados. -
En las aulas de los colegios de la Compaiifa, germinaron las se
millas del crioilismo, en las remotas Mmisiones norteflas se in-
corporaron los indios a un sistema econdmico y social que los
introducfa en la vida colenial, y en los confesionarios y cur-
sos de moral se impuso una nueva concepcidn del cristianismo -
personal reflejado en el prototipo del hombre trabajador, cari
tativo, consciente de sus obligaciones, conforme con su perte-
nencia a un determinado grupo soc:ial y til a la comunidad.

Las directrices educativas elaboradas durante el primer -
siglo de vida del virreinato de la Nueva Espafia fueron la nor=-
ma que se mantuvo, con escasas variantes, hasta que los vien--

tos de la ilustracidn aportaron nuevas inguietudes a la vida -
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cultural novohispana, ya a fines del siglo XVIII.

Los jesuitas conservadores del orden tradicional, habrian
de ser tambi&n los m§s destacados promotores de las ideas ilug

tradas.

En el mundo novohispano del siglo XVI se produjo una gran
riqueza de reformas pedagbgicas; muchas de ellas se extinguie-
ron inmediatamente o cayeron en lenta decadencia. Lo que so-=-
brevivié fueron unas cuantas f8rmulas, cada vez mis inflexi- -
bles y alejadas del espfritu que las inspir6. Finalmente la -
educacién renuncibd a sus aspiraciones de integracién y renova-
cién y se convirti$ en mecanismo de conservacién de prejuicios

y privilegios.
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c) .- LA EDUCACION EN MEXICO INDEPENDIENTE.

*Agustin de Iturbide, al frente del ejército de las "tres
garantfas® (religibn, unidn, independencia) entra en la ciudad
de Mé&xico el dfa 27 de septiembre de 1821, Después de diez --
afios de luchas, la independencia se ha consumado; pero sus tér
ninos son muy diferentes a los que la revolucidn popular habfa
planteado®. "...Desde el punto de vista social, es claro que =-
el movimiento de Iturbide no tuvo nada en comin con el de Hi--
dalgo y Morelos. La proclamacifn de la Independencia en 1821

no reanuda la revolucién”. (4}

Desde el inicio del México Independiente, las pugnas entre
el naciente Estado y la Iglesia sobre todo en el campo de la -
educacidn y la economia, que eran los dos terrenos por excelen
cia donde campeaba el poder clerical, motivan acciones decidi-

das del gobierno en contra de los bienes clericales.

La institucién Iglesia ¥y la Institucibn Escuela, habfan -
estado unidas por varios siglos y habfan cumplido su misién de
fortalecimiento del poder politico y econbmico. Pero esta rea
lidad no habfa pasado desapercibida para quienes comenzaban ya
a buscar una consolidacifn del Estado independiente de 13 Igle
sia, y que vefan la educacién como uno de los factores bisicos

de esta consolidacifn, lo mismo gque la abolicién de cuanto sig

nificara privilegios para el clero.

{4} Villoro, Luis. Historia General de México. La Revolucién
de Independencia. Tomo I, El Colegio de México, 3a. Ed.
1981 P. 639.
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“La sociedad que entrd gozosa en la vida independiente -~
significaba el mis grande obst&culo para poner en prictica la
retdrica de los politicos. La heterogeneidad y el contraste -
heredados de tres siglos de vida colonial no podfan cancelarse
con leyes ni disposiciones administrativas, a pesar de lo cual
al principio de la era independiente el optimismo contagioso -

hacfa esperar un milagro”. (5]

La fe profunda en el poder transformador de la educacién
habfa de unir a los mexicanos a partir de la independencia, en
la tarea de extender la ensefianza de las primeras letras, que
si bien no progres$ como se anhelaba, esbozl ideas que mis tar

de entrarfan en vigor.

Los ideales educatives mexicanos estaban ya expresados en
las memcrias presentadas por los diputados novohispanos a las
cortes de C&diz. La Constitucién de 1812 ordenaba que "en to-
dos los pueblos de la Monarquia se establecerin escuelas de --
primeras letras”™, y muchos se plasmarfan en ley con el Regla--
mento General de Instruccidn Piblica del 29 de junio de 1821,
Eran tan optimistas los diputados a cortes, que sefialaron que
para 1830 no podrfan ejercer sus derechos los ciudadanos anal-
fabetos. Este Reglamento, ejercif una gran influencia en el -
pensamiento educativo politico mexicano por mis de una década.
La Constitucién de 1824 dejd s5l0 como potestad de el gobierno

la de establecer toda institucidn educativa, pero sin especifi

{5)  Ibidem. Tomo II, p. 784
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car nada acerca de }a educacidn elemental que quedd libre. De
ahi que por falta de recursos y de paz, la educacidn elemental
siguiera en manos del clero regular y de la Compafifa Lancaste-

riana.

Por lo general los nifios de familias ricas estudiaban en -
su propio hogar con tutores especiales. También habfa algunos
maestros renombrados que ensefiaban por una cucta mis o menos -
razonable. Los nifos de familias pobres asistfan a las escue-
las parroquiales, donde aprendian a leer y contar, asf como el

catecismo.

Las nifias asistfan a las Amigas, donde les ensefiaban a =--
leer, la doctrina y labores propias de su sexo., A pesar de ha
berse conseguido, la educacién de las nifas siguib muy descui-
dada, como se comprueba con los escritos del Pensador Mexicano,
uno de los grandes abogados de la educacidn de la mujer. Las
sociedades de Amigos del Pafs que existfan en México, fundaron
en muchas provincias escuelas, gracias a la promocifn de las -
cortes espanolas; una de sus preocupaciones fue la de fomentar
la educacién elemental y desde 1817 se establecid una escuela
de ensefanza mutua, para tratar de experimentar con este méto-
do que parecia la solucibén por su bajo costo. Este método lo
propagaron los ingleses Lancaster y Bell para mejorar la educa
cién de las clases populares. Tenfa la ventaja de que con un
profesor se podia ensefar a 600 nifios. En México, la Compafnia
Lancasteriana se fundd en 1822 con la apertura de dos escuelas:

el Sol para 300 nifos y la Filantrfpica para 670.
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Pronto se extendieron escuelas mutuas por todo el pais, y
el método fue declarado oficial para las escuelas gratuitas mu
nicipales. Tan reconocida fue la fama de la Compaiifa Lancaste
riana que el gobierno le entregd en 1842 la Direccidn General
de Instruccién PGblica, y al terminar su encargo dejd 106 es--
cuelas primarias en la capital. En las escuelas mutuas los ni
fos se dividian en grupos de diez; cada uno recibfa la instruc
cibén de un monitor que era un nifio mayor y mis adelantado, pre
parado por el director de la escuela. El horario general era
de 8 a 1l2 yde 2 a 5 de la tarde. Los monitores debfan llegar
a las 6 y media para recibir instruccibn sobre lo que iban a
ensefiar; se utilizaban salones muy grandes, con largas mesas y
bancos, contaban con una ladmina cuadrada en alto, donde el mo-
nitor ponfa la leccidn; cada asignatura estaba dividida en di~-
versos niveles y los nifios iban pasando independientemente de
un nivel a otro en cada una de las asignaturas; lectura, escri
tura, aritmética y doctrina cristiana y civil. Las mesas te--
nfan unas cajillas llenas de arena donde los nifios escribfan -
con un palito, y s6lo hasta que habfan aprendido bien, se les
permitfa usar tinta y papel, materiales muy caros. La idea --
central del sistema era evitar que el nifio se aburriera mante-
niéndolo constantemente activo, pero las necesidades mismas de
un sistema que concentraba clases con mis o menos 150 nifios en
el mismo salén, requerfa mucho orden y silencio, cuyo logro se
confif a un sistema de premios y castigos. Estos iban desde --

arrodillarse y poner los brazos en cruz, hasta golpes con la -
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palmeta, también se les condenaba a llevar colgadas unas tarje
tas con nombres oprobiosos. Los prenios consistentes en meda-
llas de plata, se otorgaban a fin de aho en los certfmenes pi-
blicos; para esta ocasibdn, la Compafifa regalaba a los mds po--
bres desde zapatos hasta scmbrero. La Compaifa se empefio en =
servir a las clases més pobres y sin duda fue el Gnico esfuer-
z0 sistemftico en la educacibn piiblica de esta &poca, ya que a
pesar de esfuerzos legislativos por ofrecerla gratuita y obli-

gatoriamente de los 7 a los 15 afos, poco pudo hacerse por la

penuria hacendaria.

En ctros niveles educativos los mejcres colegios colonia-
les siguieron siendo el nGclec principal de la ensenanza media,
como el de San Juan de Letrin, dende se formaren jbvenes inquie

tas que ocuparfan puestos importantes en la vida del pafs.

"Hasta antes de la llegada de los jesuitas en 1572, los -
estudics superiores en México se impartfan, fundamentalmente,
en la Real y Pontificia Universidad. A su llegada los jesui--
tas fundaron colegios en varias de las principales ciudadaes -
de México y también concurrieron a la educacién superior los -
seminarios fundados de acuerde con lo establecido en al Conci-
lic de Trento. En todo casg, tanto en los seminarios tridenti
nos como en leos colegios jesuitas y en la propia Real y Ponti-
ficia Universidad la ensefanza tuve come principal orientacidn
el estudic de la filosoffa, de la teoclogfa y &2 las bellas ar-

tes: poce, sin embargo, se atendid a la ciencia®, (6}

{6} Valadés, Diego. El Derechc Académice en México. Ed. Secre-
tar{a General Auxiliar, UNAM. México, 1987. P. 67
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£l 7 de Noviembre de 1823, siendo Secretario Lucas Ala--
mé&n de la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Ex
teriores e Interiores, presentd un informe sobre el estado de
los negocios de la Secretarfa a su cargo, al Congreso Constitu
yente, en el que manifiesta: "Existen asi en &sta, como en --
otras provincias, varios establecimientos de instruccibn, uni-
versidades, colegios, citedras sueltas, bibliotecas o fundacio
nes con estos fines, m8s con ellos sucede, en grado mucho ma--
yor, lo que ha expuesto con respecto al ramo de beneficiencia.
Procediendo sobre planes y reglamentos aislados, sin un siste-
ma comiin y uniforme y, lo que es mds, sin que los progresos de
las ciencias hayan producido todas las reformas que debfan ser
consiguientes, la Nacién no saca de estos establecimientos - -
todo el fruto que debfa prometerse y teniendo varios en que se
enseflan las mismas facultades no hay ninguno en que se profe--
sen otras que son absclutamente necesarias. Para remediar es-
tos males, procurandc el bien inapreciable de un plan general
de instruccidn gue abrace todas las ciencias y que facilite la
adquisicidn de aguellos cconocimientos que son necesarios para
la conservacién de la sociedad o que sirven para su prosperi--
dad y adorno, el gobierno form& una comisién de personas cono-
cidas y apreciadas por la variedad y profundidad de su instruc
cibn, encargdindole el examen de los informes que se pidieren y
se han ido sucesivamente recibiendo de todos los establecimien
tos de esta especie existentes. Con el conocimiento de los re
cursos y fondos dispeonibles se pedrd establecer el plan o aque

llas facultades que son mds necesarias y de que carecemos, pu-
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: dieﬁéq émélié: ‘a medida que la btosperidad nacional facilite -
“para’ello ios ﬁedios". (7} ‘

En la blsqueda de una conformidad entre el sistema educa-
tivo y el sistema polftico de gobierno, en el afo de 1833 se -
aprobd la ley por la que se suprimifa la Universidad Pontificia
de México, y se establecia la Direccibdn Gereral de Instruccidn
P@iblica para 2l Distrito y Territorios de la Federacibn, que -
quedo totalmente en manos del gobierno. Esta Direccidn Gene--
ral organizb seis establecimientos educativos segln convenfia a
sus fines, los cuales fueron: los Estudios Preparatorios, Estu
dios Ideoldgicos, Ciencias Mé&dicas, Jurisprudencia y Ciencias
Eclesidsticas. En cada uno de estos establecimientos la Direc
cibén General dictd las normas necesarias para que su control -
fuera lo mis eficaz posible, para que respondieran a la conso-
lidacién de sus intereses politicos como estado, y para que hi
cieran a un lado la ingerencia directa del clero; algunas de =

estas normas fueron:

"6. Los profesores de ensefianza se sujetarfn precisamente en -
sus lecciones a los principios y doctrinas de los libros ele--

mentales que se designen por la Direccibn.

19. Fuera de los establecimientos del gobierno a que se con- -

{7) Alamin, Lucas. Memoria que el secretarioc de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores presenta al
soberano Congreso Constituyente sobre los negocios de la
Secretaria de su cargo, lefda en la sesibn del 8 de noviem
bre de 1823, Imprenta del Supremo Gobierno, Mé&xico, 1972,
p. 115
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trae esta. ley, no podr& ccnferirse ninglin grado académico (...).

20, En el uso de esta libertad puede toda persona, a quienes -
las leyes no se lo prohiban, abrir una escuela piiblica del ra-
mo que quisiera, dando aviso precisamente a la autoridad legal
y sujetindose a las ensefanzas de doctrinas en los puntos de -
la politica, y en el orden moral de la educacidn y a los regla

rmentos generales gue se dieren sobre la materia®. (8)

Estas reformas legislativas en materia de educacibén, no -~
son sino una manifestacidn de la actitud soberana que comenza~-
ba a tomar el gobierno mexicano con relacidén a la Iglesia. -
Otros decretos guberpamentales se fueron entremezclande con hg

chos gue manifiestan la misma actitud.

Ante la posicidén de poder que afn tenfa la Iglesia, se ha
bfa organizado en México, un fuerte grupo anticlerical que ~~
cuando tuve posibilidades de actuar desde la cumbre, lo hizo ~
mediante uno de sus representantes de m8s peso: Valentin Gémesx
Farfas, que era un liberal convencido del perjuicio que causa-
ba la lglesia, y gue no permitiria gue el poder del Estado se
compartiese con el clero; fungiendo como presidente de la Repf
blica, por la avsencia de Santa Anna, emitid en el afo de 1833
una serie de decretos tendientes a controlar su accibn en mateg

ria educativa. Algunos de estos decretos fueron:

“Octubre Il: Se decreta Jue la ensenanza debe pasar del clero,

ke

a manos de autoridades civiles,

(8) Alvear, Acevedo Carlos. La Educacidn y la Ley. La Legisla-
cidn en Materia Educativa en el México Independiente. Jus,
México, 1963. Coleccidn México Heroico, primera edicibn,
p.p. 67 a 74



27

Octubre 26: Se decreta que se establezcan escuelas normales ~-

para masstros”™. (9)

Nuevamente siendo presidente de la Repfiblica’ Santa Anna,
el 31 de julio de 1833 emite un decreto por el cual restable--
cié la tniversidad. Sefialando en su articulo lo. que ‘tambin
quedaban restablecidos los colegios de San Ildefonso, de San -
Juan de Letr&rn, San Gregorio y Seminario de Minerfa.  La Uni--
versidad fue restablecida ya con la denominacifn de Universi-=-

dad Nacional.

El artfculc 4o. de este decreto sefalaba que los doctores
gue cemponfan la Universidad debian reunirse de inmediato en -
claustre pleno para acordar las alteraciones gque debieran in-=-
troducirse en el plan de estudios, y que las reformas debfan -
plancearse de acuerdo con las siguientes consideraciones: "lo.
que en la Universidad se enseflaran agquellos ramos no estudia--
des en otros colegies; 2o. que se hiclera compatible la dis--
tribucidn de las materias gue se hablan de ensefiar en la Uni--
versidad vy los colegits, ¥ 3o. gue so propusiera inmediatamen-
te al gobierno la variacidn o las variaciones gue se juzgaran

convenientes en todo el sistema de estudics”. {10)

{9} Toro, Alfonse. La Iglesia y el Estado en M&xico. Estudios
scbre los conflictos del clere catdlico y los gobiernos -
mexicancs, desde la Independencia hasta nuestros dias. Ta
lleres Gré&ficos de la Nacifn, Zd. ELl Caballito, México --
1975, p.p. 103 a 106

{18} Rangel, Guerra Alfonse. La Rducaci
El Colegic de México, Méxice, 1937

g3

e

or en MExico.
3
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Poco mis de 9 afos despufs, siendo ministro de Justicia e
Instruccidn P@iblica en el gabinete de Antonio Lépez de Santa -
Ama, Manuel Baranda expidid un decreto en fecha 18 de agosto -
de 1843, con el fin de dar impulse a la instruccibn pfiblica, -
deternminando que los estudios preparatorios fueran uniformes -
para las cuatro carreras que admitfa el ordenamiento: la de --
foro, la eclesifstica, la de medicina y la de ciencias natura-

les.

Posteriormente en el afio de 1854, Teodosio Lares miembro
del Gltimo gabinete de Santa Anna, redactd un plan por el cual
"sequirfa imparti&ndose la ensenanza religiosa en la escuela -
primaria; la preparatoria o secundaria constaria de seis anos

dividida en dos perfodos de tres cada uno”. (11

"El plan Lares no pudc aplicarse pues sobrevino la Revolu
cién de Ayutla gue puso términe a la administracibn santanista.
Al hacerse cargo de la presidencia Ignacio Comonfort, fue de--
signada una comisin para gue estudiara las condiciones de la
Universidad y propusiera el remedio para sus males. A pesar -
del informe liberal que fue rendido por los comisionados, Co~
monfort no tuvo ¢n cuenta sus recomendaciones y el 14 de sep--
tiembre de 1857 procedid a suprimir la Universidad de nueva --
cuenta. Fue Felix Zulocaga guien el 5 de marzo de 1858 restau-

r6 la Universidad. Yo dur8 sin embargo, mucho tiempo. E1 11

(11) O'Gorman, Edmundo. Justo Sierra y los Origenes de la Uni-
versidad de M&xico. FRevista de la Facultad de Filosofia
Yy Letras. Nim. 33. México 1949.
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de junio de 1865 el Emperador Maximiliano decreté la Gltima de
las muertes gue padecib la Universidad. Su decisidn consta en
una carta que dirige a Manuel Siliceo, ministro de Instruccién
Plblica y Cultos. En ella afirma, entre otras cosas, que el -
ministro deberfa tener presente, como principal guia de sus ac
ciones, que la instruccidn debfa ser accesible a todos, pibli-
ca, y a lo menos por cuanto se referfia a la instruccion prima-
ria, también graruita y cbligatoria. Llama su atencidn para -
que se ocupe de fermar profesores en los establecimientos de -
escuelas normales y para que cuide de que queden disociados --
los intereses del Estado de los intereses que conclernen a la

religidn. Con estos antecedentes, el 30 de noviembre de 1863

decreta que se pongan en viger las disposiciones de la ley del
14 de septiembre de 1857 promulgada por Comonfort, de conformi

dad con la cual se suprimfa la Universidad de México". {12)

La Revolucién de ayutla properciond las bases politicas -
suficientes para iniciar un proceso legislativo de reformas --
gue permitiera al grupo liberar irponer la ténica de un rompi-
miento rotundo con la Iglesia. Preludic de reformas constitu-
cionales fueron las leyes Jufrez y Lerdo. El contenido de es-
tas leves sdlo posterjormente se incorpord a la Constitucidn -
Mexicana. La Ley Julrez del 23 de noviembre de 1855 suprimid

todo fuero eclesifstico en los negocios civiles.

Entre la expedicidn de la Ley Jufirer y la Ley lerdo, me--

dié la promulgacidn tc Orginico Provisional de 1la Re

pblica Mexicana, dado por Comonfort el 23 de mayo de 1836, --
(12} valadés, Diego. Op. Cit., p. 73
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mientras se elaboraba la Constitucisn decretada por el Plan de
Ayutla. Recalca tres aspectos que son importantes en el ascen
so hegembnico del Estado sobre la Iglesia: la participacidan --
ciudadana del clero, la disolucidén de monopolios escolares, y

la libertad en la ensefianza privada:

"Art. 38. Quedan prohibidos todos los monopolios relativeos a

la ensefianza y ejercicio de las profesiones.

Art. 39. La ensefianza privada es libre; el poder pfiblico no -
tiene mds intervencidn que la de cuidar de que no se atague ia

moral®. (13)

Al mes siguiente de que el clero fue frenado en su parti-
cipacién directamente politica y educativa por parte del Esta-
do mediante el Estatuto Orgénico Provisional, se le frend en -
un aspecto afin mis importante por medio de la Ley Lerdo del 25
de junio de 1856, con la cual se limité econbmicamente al cle-
ro despojéndolo de los titulos de propiedad, sobre las grandes
extensiones de terrenc e importantes fincas urbanas que poseyd
a medizdos del siglo XIX en nuestro pais. Con ésto se debili-
taba enormepante su base de sustentacifn para el mantenimiento
de escuelas, para la explotacibn directa de la tierra, etc.. -

La soberania del Estado se agigantd.

La promulgacifn de leyes tendientes a delimitar claramente
el campo de accidn de la Iglesia en aquello en lo que hubiera
podido coludirse con el Estado, es algo tipico de este perfio--

7137 Tena, Ramirez felipe. Las Leyes Fundamentales de MExico.
Porrtia, México 1957, la. Ed4., p.p. 50 y 503
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do. No es de extrafiar gue despuds de la consolidacibn de la -
fuerza politica lograda por el gobierno liberal, viniera el in
tento de robustecer su unidad de decisidn y de mando mediante

el derecho y la creacidn de instituciones que hicieran valede~

ras las normas jurfdicas.

"El enfoque divergente entre conservadores y liberales no
residfa en la necesidad de transformar la educacién superior;
radicaba en que para los primeros era condicidn de progreso -=-
econdmico y para los segundos requisito de evolucibn politica".

(14)

La busqueda de la hegemonfa politica requeria, del con- =

trol de las escuelas para poder consolidarse duraderamente.

La escuela bajo la cobertura de lo neutral, de lo laico,
de lo cientifico, de lo universalmente vigente, de lo despro--
visto de ideologfa, del respeto a2 la libertad de ensefanza, de
lo nacional, etc., serfa aceptada por todes los miembros, sec-

tores e intereses de una sociedad pluralista.

"Ese nuevo periodo se inicid con el gobierno del presiden
te Benito Juirez, quién designd ministro de Justicia e Instrug
cidn a Antonio Martinez de Castro encemenddndole la reestructy
racién de la ensefianza. Martinez de Castro, a su vez, designd
a3 Gabino Barreda para que presidiera una comisidn encargada de

establecer las bases de la nueva organizacién de la educacibn

{14) Valadés, Diego. Op., cit., p. 69
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pfiblica®, (15}

“La transculturacion del indio no pasé de ser un buen pro
pdsito, a las escuelas comunes no podfan asistir los indios --
porque no hablaban espafiol y era diffcil encontrar dénde y con
quién aprenderlo. Ignacio Ramirez sugirid algo entonces impo-
sible, que se ensefara a cada grupo indigena en su propia len-
qua. Entre el tercio indio y el México mayoritario se mantuvo
el abismo del idiocma y, por supuesto, todas las demis diferen-
cias. El plan de hacer de México una nacidn. dotindola de uni
dad cultural, se quedd en puro plan, pese a que la ensefanza -
oficial en espafiol dio un salto notable. La Constitucién del
57 habia declarado "la ensefianza libre®". La Ley del 15 de -~-
abril de 1861 ratific8 la libertad de ensefanza e hizo gratui-
ta la oficial. La Ley Martinez de Castro, promulgada el 2 de
diciembre de 1867 para el Distrito y Territorios Federales, --
hizo obligatorio el aprendizaje de las primeras letras y dio a
la enseflanza en su conjunto un cariz positivista, nacionalista
y homogeneizante. Una nueva ley {15 de mayoc de 1869) redonded

la de 1867 y puso particular empefo en la mejorfa de la prime-

ra ar flanza. Aparte, varios estados dleron normas sobre re--
forma educativa, algunas inspiradas en la Martinez de Castro,
todas proclives a declarar gratuita, obligatoria, laica, pa- -

tridtica y cientifica a la escuela primaria oficial.

1157 0faz, de Ovando Clementina. La Escuela Nacional Prepara-
toria. Los afanes v los dfas, 1867-1910, UNAM, 1972, -~
p.p. 15-16
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Tras las leayes viene la apertura de escuelas y las apasig
nadas discusiones sobre métoedos pedagdgicos. En 1868, con nol
des enteramente positivistas, se funda la Zscuela Nacional Prg
paratoria., A partir de 1868 se pone de moda abrir escuelas -~
prizmarias medias y superiores. José Dfaz Cavarrubias, director
de instruccidn pblica, consigue duplicar el nimero de alumnos
en las escuelas oficiales. Las nuevas escuelas, casi sin ex--
cepcidn, fueron del nuevo cufio: gubernamentales, gratuitas, -~
laicas y devetas de la ciencia y la patria. Pasan a segunde -
lugar las escuelas de la Sociedad lLancasteriana, y al tercero,
las regenteadas por sacerdotes. Comc quiera, aquella expan- -
5i8n educativa no toca al campo, ¥ en las ciudades se queda =--

sin trasporer los limites de la clase media“. (16}

"La Ley OrgSnica de la Instruccidn Plblica en el Distrito
Federal de 1867 fue modificada el 15 de mayo de 1869 por el -~
presidente Benito Juirez, en el uso de las facultades extraor-~
dinarias que le concedid el Congreso de la Unidn el dfa 13 de
enero de ese misme afio. La Ley del €9 v su reglamente fueron
los que sirvieron de base a la mayor parte de las entidades fg

derativas pava transformar sus sistemas educatives®. {17)

"

*La lLey Orgdnica de la Instruccion Plblica en el Distrito

Federal del 15 de mayo de 1869 y el reglamento de la misma del

{16) Gonzdlez, Luis. Historia Gerneral de México. El Liberalig
mo Triunfante. El Colegio de México, tercera edicin, -
México, 1981, tomo II, p.p. 923 y 924.

{17} Cf. Tamayo, Jorge L. La Ley OrgSnica de Instruccifin PGblj
ca en el Distritc Federal de 1867, UNAM, 1967, p. 25
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3 de noviembre de’ ese afio entraron en plena vigencia con la --
apertura de los cursos de 1870. La reforma de 1869 beneficia-
ba notoriamente en su constitucidn y finalidad sociocultural a
la Escuela Preparatoria por el hecho de simplificar el sistema
educativo, de estirular con mejores perspectivas al estudianta
do y de reafirmar las ventajas de la instruccidn media o secun

daria de cardcter laico, positivista y cientificista”. (18)

La obra de Gabino Barreda, fundamentalmente consistib en
emancipar a los estudiantes de todo prejuicio religioso. "Crefa
que la diversidad de culto producfa distanciamiento entre los
hombres, por tanto, hacer de la ciencia un instrumento de con-
cordia. Enseflar s8lo aguello que fuese cientificamente compro
bable”. (19}

En esta fase encontrames un fendmeno de metamorfosis de -

la Iglesia, el trédnsito de Iglesia formal a la Iglesia prolon-

gada, que en la p&rdida de posiciones durnte los afos de auge

24

liberal, va a expandersv hacia asociaciones y organismos que -
pedrfan dencminarse “praraeclesifsticas™: asociaciones de pa- -

dres de familia, centros de instruccidn privada en todos los -
niveles, ligas de la decencia, partidos y movimientos politi--
cos, etc.. Estos organismos se caracterizardn por afirmar que

no tienen una relacidén directa de dependencia con las autorida

(18) Lemoine, Ernesto. La Escuela Nacional Preparatoria en el
perfodc de Gabino Barreda. UNAM, 1970, p. 25

t19) Quirarte, Martin. Gabino Barreda, Justo Sierra y el Ate-
neo de la Juventud. UNAM. P.p. 42 y 43
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des eclesifisticas; y pc? buscar; éésderdnalbefgpegtiva laica,
1a implantaci8n del orden’social'ciistiano" Con esta metamor-
fosis la Iglesia se alarga, se prolonga, se hiace difusa pero -
no menos real. Una de las mejores formas de aprovechamiento -
de sus intereses politicos sera la escuela para poder formar -
cuadros que en un futuro la respalden en el empefo de adquirir
el poder. Este aprovechamientc de la escuela lo tratari de lo
grar zambién el Istado, porgue sabe gue sus logros no podrén -
consolidarse, ni por la sola legislacibn ni por la imposicidn -

coercitiva de sus demandas.

Porfirio Dfaz no emprendid ninguna accibn contra la Igle-
sia y trato de evitar conflictos, dejd intactas todas las le--
yes que se habfan emitido, de manera que esas leyes quedaran -
como recurso del gue pudiera echar mano cuando fuera necesario;
de heche, la aplicacibn de esas leyes la dejd en manos de las

gubernaturas locales.

Esta politica de Dfaz permitid 2 la Iglesia recuperarse -
paulatinamente y volver a constituir una fuerza social.

*viniendo ya a los hechos, que permitieron la recupera- -
cibn del sujeto-Iglesia y que produjeron esa lglesia-prolonga-
da, lo primero que encontramos es que durante la época del por
firiato, se da una variacibn muy fuerte en la relacibn Iglesia
-Estado, ya que la politica de Dfaz fue m8s bi&n una politica

conciliadora, como una forma politica de ese Estado politico -

sin problemas adicionales, sus pla
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nes de dictador®. (20)

®...crecib la escuela, la nueva escuela que se pPropuso como =
ideal sustantivo la difusién de los amores a la patria, al or-
den, a la libertad y al progreso. Diaz recibid 5 194 escuelas
primarias con 140 mil alumnos. De esos planteles sdlo 13 por

ciento era de particulares. Para 1887 el nfimero de primarias -
se habfa duplicado y el de alumncs, cuadruplicado. Estos subie
ron a 477 mil en las escuelas oficiales y a 140 mil en las ca-
t6licas. La educacidn siguid circunscrita a la ciudad y a la -

clase media.

Por la educacidén indigena y rural sSlo se hicieron esfuer
zos espor8dicos y aislados. Eso si, las escuelas de ensefianza
media superior conocieron una época de oro. En primer término,
la Preparatoria Nacional gue tuvo réplicas en la mayorfa de --
las capitales de provincia. Otra moda fue las escuelas norma-
les de sefioritas. En cambio la ensefanza técnica y profesio--
nal no hizo progresos de mejorfa. El porfirismo inicial, al -
parecer, no pens® gue una ensenanza ad hoc serfa la mejor mane

ra de abordar el progreso como fin". (21)

Esta politica de convivencia paci{fica y de permisibén de -
expansibn eclesifstica, propicid la multiplicacibn de las ins-

tituciones educativas dirigidas por la Iglesia; para el ano de

(20) Goodspeed, Spencer Stepehen. "El papel del jefe del Eje-
cutivo en México" en la revista Problemas Agricolas e In-
dustriales de M&xico, Vol. VII, Mé&xico 1955, p. 37

{21) Gonz&lez, Luis. Op., cit., p.p. 950 y 951
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1907 el nGmero de escuelas particulares era de 2499.

*Los Jesuitas tenian cinco preparatorias y sostenfan 30 -
escuelas primarias. Los Salesianos, cinco de Artes y Oficios;
los Hermanos Maristas 35 primarias, una preparatoria y una de
artes y Oficios; los Hermanos de las Escuelas Cristianas, 15 -
primarias, tres preparatorias, una normal y una de agricultura;
los Padres Maristas, una primaria y una preparatoria; los Es-
colapios, una comercial, y los Oblatos de Marfa Inmaculada, --
una de Artes y Oficios. M3s numerosos eran los colegios feme-
ninos: 12 de La Enseflanza, 21 de las Josefinas, 19 de las Gua-
dalupanas, 13 de las Teresianas, y otros 50 mis de otras bene-

méritas religiosas™. (22}

Durante el periodo de la dictadura porfirista, el minis--
tro de Justicia e Instruccidn PGblica, licenciado Joaquin Ba-~-
randa, desarrolld una muy buena actuacidn, al ir recuperando -
para el Estado la posibilidad de unificacifn de la educacibén -
en el pals, lo mismo que el control de la educacién primaria,

sobre todo.

La primera realizacidn de Baranda fue la Escuela Normal
para Profesores. No era posible que las escuelas por si mis--
mas pudieran rendir los frutos que el Estado necesitaba si no
se preparaba a quienes pudieran ser los formadores de los ni--

flos que en un futuro formarfan la base social en la que se apo

[22) Gutirrez, Casillas José. Historia de la Iglesia en Méxi
co. Porrfia, Méxice, 1974 primera Edicién, p.p. 348 y 349.
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yarfa el sistema politico por el que pugnaba Dfaz. Con mucha
clarividencia del sentido politico de la educacién, Baranda, -~

al ‘instituir esta Escuela Normal manifesté:

"La instruccidén pfiblica estd llamada a asegurar las insti
tuciones democrdticas, a desarrollar los sentimientos patriéti
cos asf{ como realizar el progreso moral y material de nuestra
patria. El primero de estos deberes es educar al pueblo, y --
por &sto, sin olvidar la instruccidn preparatoria y profesional
que ha recibido el impulso que demanda la civilizacidn actual,
el Ejecutivo se ha ocupadco de preferencia de la instruccidn --
primaria, que es la instruccidn democritica, porque prepara el

mayor nfimero de buenos ciudadanos; pero comprendiendo que esta

zadora no podfa dar los buenos resultados con

rropaganda civil
que se envanecen las naciones cultas sin formar previamente al
maestro, inspirdndole la idea levantada de su misién, el Ejecu
tivo ha realizado al fin el pensamiento de establecer la Escug

la Normal para Profesores™. (23}

Paro

y scbre todo una planificacién
educativa de largos alcances, necesitaba una sustentacidn legal
mis numercsa gue la existente hasta entonces. S6lo introdu- -
ciendo vigorosamente los elementos juridicos era posible que -
las ingquietudes politicas que ten{a Baranda y su grupo, tuvie-
ran el alcance y la fuerza necesarias para imponerse y produ--

cir los efectos deseados. Baranda transmitid sus ideas a la -

(23) Alvear, Acevedo Carlos. Op. cit., p. 138
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Comisién de Instruccidn PGblica de la C&mara de Diputados, la
cual formulS un proyecto de Ley sobre Educacidn gue presentd -
al Congreso el 23 de mayc de 1885, y que fue aprobado. Es una
ley en la que se marcan los lineamientos generales gue deberia
seguir la educacidn mexicana. En cuanto al control de las es--
cuelas y la difusidn de la educacién, es interesante destacar

que:

"a) Estas escuelas estarin a cargo de los Municipios, gquienes
administrarin los fondos escolares, nombrar8n los directores y
maestros de entre las personas tituladas en las Escuelas Norma

les Oficiales.

d} En las escuelas cficiales no pueden emplearse ministros de

culto alguno, ni persona gque hava hecho voto religicso.

£) Todas las escuelas oficlales de educacifn primaria serfn --

gratuitas®. (24)

Ctra de las actividades de Joaguin Baranda, fue la organj
zacibn de los dos Congresos de Instruccidn, en los cuales la -
finalidad era plantear los problemas bisicos que enfrentaba el
Estado con respecto a la educacion. Durante el Primer Congre-
so, realizado a fines de 1889, al que convocaron a los mejores
pedagogos del porfiriate, el dia lo. de diciembre se aprobs -

que:

"...es posible y conveniente un sistema nacional de educacidn

{24) 1bidem. P.p. 145 y 146
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popular, teniendo por principio la uniformidad de la instruc--

cién primaria obligatoria, gratuita y laica". ({25)

Esta idea de la unificacidn de la educacién tom6é mis con-
sistencia en el Segundo Congreso de la Instruccidn, en el cual
se pensé en la creacibn del organismo que pudiera hacer facti-
ble tal unificacifn; se pensé en la conveniencia de establecer
una Direccibn General de Instruccién Primaria. Aunque esta Di
reccifn General no se hizo realidad sino hasta el 19 de mayo -
de 18396, sin embargo, la actitud que engendrd la necesidad de
este organismo, ya estaba siendo operativa. La prueba de ello
es que el mismo afio de 1890, el 20 de mayo, el Congreso de la
Unién emiti6 -un decreto para reglamentar y organizar la ins--
truccidn primaria en el Distrito Federal vy en los territorios
de Tepic y Baja California, por el que se autorizaba al Ejecu-
tivo para tal reglamentacién y organizacién, con la consigna =~
de que la educacién primaria deberfa ser uniforme, laica, gra-

tuita y obligatoria.

El decreto aludido solarente habia sido el preludio de lo
que serfa la Ley Reglamentaria de la Instruccidn Obligatoria -
del 21 de marzo de 1891. Esta Ley no modificd en nada lo refe
rente a la obligatoriedad, gratuidad y laicismo en la educa- -
cifn; medificar alguno de estos puntos hubiera significado un
retroceso del Estado en su conguista de la soberanfia y del ma-

nejo de lo ideoldgico; pero si da un paso mids en esa conquista

(25) Ibidem. P.p. 153 a 155
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al reglamentar lo referente a la aceptacidn de los estudios he
chos en planteles privades; era una formpa de control bajo la -
apariencia de apego al cumplimiento del precepte legal de“la -

obligatcriedad escolar:

“Art. 13. Los niflos que reciban la instruccibn en el hogar y -
en las escuelas particulares que no sigan el programa de la --
Ley, serdn preserntados anualmente a un examen de las materias
obligatorias en alguna de las escuelas oficiales o de las par-
ticulares gue acepten diche programa.
Art. 41. Las escuelas particulares que no acepten el programa
de la Ley, poirin ser crganizadas por sus directores en la for
ma que juzgaren m&s conveniente, perc los certificados de exa-
men que expidan no se admitird8n para justificar que se ha cunm-
plido con el precepto de 12 instruccidn obligatoria®™. (26}
Cemo une de los Gltizmos logros de la politica educativa -~
del porfiriate, hay que sefialar la creacién de la Secretaria -

19035, Hasta esta fe--

a Secretarfa de Esta-

do, pues si se guerfa realmente dar al contrcl educativo real-
ce politico, era impcsible Que esta tarea estuviese unida a la
de la administracién de 3usticia, ¥ gue cada una de estas fun-

cicnes tiene sus groplas especificidades. Por eso, Don Justi-
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no Fernindez, nuevo ministro del ramo, pugnd y logrd por gque -
hubiese dos subsecretarias de Estado, quedando al frente de la
de Instruccibn PGblica Don Justo Sierra, quién por cierto, ha-
bia tenido un papel preponderante en los dos Congresos de Ins-

truccibn organizados en 1889 y 1890.

Poco después de la creacién de las dos subsecretarias, el
Congreso ordend que se estableciera un Consejo Superior de Edu
cacibn Nacional, cuyo objeto era agrupar los distintos elemen-
tos que por diversidad de circunstancias, podfan presentar su
contingente de ciencia y patriotismo a la iniciada obra de re-

organizacibén de la educacibn patria.

"La educacién oficial fue francamente burguesa, a la medi
da de los citadinos de clase media y afin alta. En 1990 las es
cuelas primarias oficiales sumaban ya 12 mil y el total de --
alumnos de 700 mil. Las secundarias eran 77, con un total de
7 500 alumnos. En 1902 funcionaban a la manera de la Escuela
Nacional Preparatoria otras 33 en los estados. Desde 1881 se
puso de moda hacer escuelas normales para instruir al proiesa-
do. A las escuelas profesionales se agregd la de homeopatfa.-
Es extrafio que aquel régimen, tan amante del desarrollo econ&-
mico, no haya hecho ninguna escuela de economfa y haya fundado

tan pocas escuelas industriales, agricolas y técnicas". (27)

"La cultura superior fue ain mis burguesa. Se mantuvo -

recluida en las ciudades mayores y en la espuma social. La mi

(27) Gonz&lez, Luis. Op., Cit. P.p. 977 y ss.



tad de los individuos con profesidn universitaria habitaban, -
en 1900, en cuatro ciudades. De un total de 3 623 abogados, -
715 residfan en México, 215 en Guadalajara, 170 en Puebla y --
120 en M&rida. De 2 626 médicos una quinta parte profesaban -
en la capital. El estado de Colima sb8lo contaba con los servi
cios de 10 médicns y § abogades de los cuales 7 y 7 vivian en

mero Colima. Por 1903 el niimero de bibliotecas era de 150. -~
Una cuarta parte estaban en la metrbpoli y ninguna valia gran

cosa aparte de la Biblioteca Nacional, dirigida por don Jos& -
Marfa Vigil y a la que acudfan anualmente unos 2 500 lectores.
De las 45 sociedades cientificas y literarias registradas en -

1893, 19 tenfan asiento en la capital®. {(28)

"De acuerdo con las estadisticas oficiales, en 1834 fun--
cionaban en M&xico, dependientes de la federacidn, 16 escuelas
preparatorias, 19 de jurisprudencia, 9 de medicina, 8 de inge-
nierfa, una escuela prictica de minerfia, otra de estudios mili
tares y otra de navales; 2 escuelas de agricultura, 2 de comer
cio, 7 de artes y oficios, 4 conservatorios de misica, una es-
cuela para ciegos y otra para sordomudos, y varias normales --
para maestros de primarias. El presupuesto federal para el --
sosteninmiento de estas escuelas ascendfia a $3 512 000. La Uni
versidad Nacional, que reunirfa algunas de las escuelas supe--
riores y la preparatoria que ya funcionaban en la capital y es
tablecerfa nuevas escuelas, como la de Altos Estudios, luego -

llamada de Filosoffa y Letras, habrfa de crearse por Justo Sie

(28) Ibidem. p. 978
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rra hasta mayo de 1910. Funcionaba, asimismo, la Biblioteca
Nacicnal, fundada desde 1833 a base de los fondos de varios -
éonventos, ministerios y donaciones particulares, y que conta-
ba hacia 1874 con algo mn&s de cien mil vol@menes. José Marfa
vigil, su director desde 1880 a 1909, la reorganizb e inicib ~

la publicacibn de su catdlogo™. (29)

"Los desajustes gue se producirian entre la Universidad ~
Nacional forjada durante el porfirismo y la emergente revolu-~-

cién de 1910 hicieron crisis en 1912,

Hacia el mes de mayo de ese afio, en la escuela de Jurig--
prudencia dirigida por Luis Cabrera, se observaron sintomas de
inconformidad orientados, particularmente, contra el director,
Sin que se hubiese introducido medificacion alquna al plan de
estudios ni a los sistemas de control de aprovechamiento de ~~
los alumnos, sino debido simplemente a un acuerdo relativo al
sistema de reconocimiento gue substitufa al de eximenes, nume-
rosos alumnos iniciaron en junic un movimiento de huelga. En ~
represalia, 1la Secretaria de Instruccidn ordend que la Escuela
Xacional de Surisprudencia fuese clausurada indefinidamente®.

{30)

“Eso dio lugar a que en el curso del mes de junio un gru-

po de profesores y alumnos acordaran constituir una Escuela Li

{29} Martinez, José Luis. Historia General de México. México
en busca de su expresidn. El Colegio de México, tercera
edicibn, México, 1981, tomo II, p. 1870

{30) valadé&s, Diego. Op. cit. p. 85
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bre de Derecho como respuesta a la represalfia de la Secretaria
de Instruccifn PGblica y como protesta en contra de la Univer-
sidad Nacional. Con prontitud se hicieron los tré&mites para -
la inaguracibén de la Escuela Libre de Derecho que comenzé sus

labores el 24 de julio de 1912". (31}

"A fines de 1914, José Natividad Macias y Alfonso Cravio-
to elaboraron un proyecto de ley en el que se establecfa la Au

tonomia de la Universidad Nacional”. {32)

“G6mez Morin describe los anos y los difas que preludiaron
al movimiento de 1929 y al otorgamiento de la autonomfa a la -
Universidad Nacional como un periodo en el que la gestibn ine-
ficaz de las autoridades administrativas se extendib a todos -
los sectores de la vida universitaria, rcmpiendo en sus aspec-
tos mis esenciales los auténticos mdviles del trabajo académi-
co y trayendo consigo una serie de consecuencias secundarias -

muy graves para la actividad docente®. (33)

(31) Cf. Mendieta, y NGiez Lucio. Historia de la Facultad de
Derecho. UNAM., 1956, pp. 205 y ss.

{32) cf. Pinto, Jorge. La Autornomfa Universitaria. UNAM.,
1974, p. 52

(33) Gbmez, Morin Manuel. 1915 y Otros Ensayos. Jus, México
1973, p. 100
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d) .- LAS REFORMAS EDUCATIVAS POST-REVOLUCIONARIAS.

La Constitucibn de 1917 establecid en su articulo 3o. 1la
libertad de enseflanza, la laicidad, la obligatoriedad, la gra-
tuidad y la prohibicidn de que el cleroc estableciera o dirigie
ra escuelas; en comparacidn con la Constitucidn de 1857 supone

un avance en virtud de que aguélla s8lo prescribia la libertad

de ensefianza.

“Es también importante subrayar gque el Estado se reserva-
ba el derecho de ejercer una supervisidn oficial sflo sobre --
las escuelas primarias particulares y que la gratuidad de la -
enseflanza correspondia solamente al nivel primario impartido -

por el Estado®., (34)

Apenas aprobadc por el Congreso el articulo 3o., alin no -
publicada la Constitucién, en diciembre de 1916 se agruparon
varios miles de padres de familia para dirigir una protesta -
a Venustiano Carranza por la "viclacién a la libertad de ense-

flanza " que entrafiaba el artfculo Jo.. Unos meses después, el
27 de abril de 1917, nacidé la Asociacién Nacional de Padres de
Familia, la cual tiere como finalidad la de defender la liber-

taé de ensenanza.

No resultaron vanas las protestas de los padres de fami--
lia, pues junto con otros motivos, contribuyeron a amedrentar

de tal manera a Carranza y a hacerle dudar a tal grado de lo -

{34} valadés, Diego. Op., cit. P. 15
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correcto de su politica, que el mismo propuso una iniciativa -
de ley para reformar, a menos de un ano de distancia, lo que -
habfa sido la culminacién de su obra revolucionaria: la Consti

tucidn.

Aduce Carranza, en la declaracidn de motivos a la enmienda
constitucional, argumentos reales pero manejados con una acti-
tud politica muy conciliatoria y con poca firmeza decisiva. --
Afirma que el articulo 30. es restrictivo de la libertad de en
sefianza, que no responde a las necesidades reales de la pobla-
cién mexicana; que la"letra vigente" de la Constitucidén se ale
ja de la doctrina progresista; que los padres de familia son -
los mds indicados para regir la politica educativa y que al Es
tado s6lo le compete una funcibén secundaria de vigilancia; que
no modificar la legislacidén seria guardar en el rescoldo las -
contiendas religiosas; y finalmente afirma que en M&xico estén
superadas las cuestiones religiosas y que los postulados y fue

ros estan felizmente solucionados.

En contraste marcadi{simo con los postulados del Presiden-
te de la Repfiblica, las Comisiones que estudiaron el proyecto
del Ejecutivo rechazaron la injciativa de ley, y asi, bajo el
rubro de "iniciativas que no prosperaron", quedd archivada la

del Presidente Carranza.

A pesar de esta negativa de reforma, el articulo 3o. no -
se aplicé con el rigor con el que debia haberse aplicado, y --

ésto no solamente durante el régimen de Carranza, sino también
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durante los regimenes de De la Huerta y Obregén. La inspec- -
cién de las escuelas “se concretd exclusivamente a cuestiones
t8cnicas, pero sin exigirse el cumplimiento integral del ar- -

ticulo 3o.". (35}

Otro de los pasos decisivos fue la creacibn de la Secreta
rfa de Educacién PGblica por decreto del 4 de agosto de 1921,
bajo la presidencia de Obregdn. La antigua Secretarfa de Ins-
truccién PGblica y Bellas Artes habfa quedado suprimida por la
ley del 13 de abril de 1917, segfin la cual el Ejecutivo sola--
mente tendria seis ministerios, entre los cuales no se contaba
el de Educacidn. José Vasconcelos, que finalmente queds al --
frente de la Secretarfa, explica en su libro De Robinson a 0di
seo el como y el porqué del nuevo organismo. Tres aspectos im
portantes destacan en esta explicacibn: la necesidad de un or-
ganismo central, la necesidad de sefalar las orientaciones téc
nicas y polfticas de la enseflanza, y la bfisqueda de cohesién -

en todo lo ensehado.

Todo 2s5to puede reducirse a una sola realidad: necesidad
del Estado de tener en sus manos todas las riendas de la educa

c1dn: "Precisa en cada nacifn un organismo central Yy provisto

(£

e fondos para que exista la posibilidad de una accibn educati
va, extensa e intensa, capaz de influir en la vida pGblica. Y

toca a este organismo (...) sefialar las orientaciones genera--

(35) S&nchez, Mendal Ram&n. ZIn Defensa de los Derechos de los
Padres de Familia. Jus, México, 1946. Coleccién Panorama,
nim. 14, segunda edicién, p. 61
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rales técnicas y polfticas de la ensefianza. Le corresponde -
_asimismo asegurar la cohesibén de lo ensefiado en las distintas

facultades o escuelas. No se trata ya de saber si la actua- -
cién de un ministerio de educacidn es o no deseable; no existe,
hoy por hoy, posibilidad de substituirlo. Independientemente

de que el Estado esté o no capacitado para educar, debe reco-
nocerse la realidad de que el Estado dispone o podria disponer
de los fondos necesarios para un esfuerzo educacional de impor

tancia®. (36}

Desde las primeras actitudes adoptadas por el General Al-
varo Obregén al tomar posesifn de la Presidencia de la Replibli
ca, dejd la impresidn de no querer crear un conflicto abierto
con la Iglesia, pero tampoco de tolerar que las leyes se anula
ran o que la Iglesia recuperara el poder y creciera en posibi-
lidades. Obregdn necesitaba iniciar su gestidn con mano fuerte,

vy lo advirtid desde el inicio de su régipen:

"No ignoramos la existencia de escuelas catblicas, cuya -
misidén es inculcar ideologias antigobiernistas y antirrevolu--
cionarias. Pero no hay todavia suficiente dinero, ni el go--
bierno dispone de medios necesarios para dar instruccién a to
dos les nifios mexicanos. Es preferible que reciban alguna --

instruceibn a que permanezcan analfabetos". (37)

{36) Alvear, Acevedo Carlos. Op., cit., p. 212
(37) Goodspeed, Espencer Stephen. Op., cit., p. 62
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Siendo Secretario de Educacién PGblica José& Manuel Puig -
Casaurac en el gebierno de Plutarco Elfas Calles, es expedido
el Reglamento para las Escuelas Primarias del Distrito y Terri
torios Federales, en fecha 22 de julio de 1926, sus articulos

més significativos son los siguientes:

"Art. lo. Se consideran escuelas primarias particulares las -
sostenidas con fondos privados. En ellas la ensefianza deber§
ser laica, es decir, no se enseflari, defenderi ni atacard reli

gibén alguna.

Art. 50. b}. Por lo que toca a la denominacién, no podrd tener
la escuela ningfin calificativo que indique la naturaleza reli-
giosa ni un posesivo que exprese dependencia de corporaciones

u 6rdenes religiosas.

Art. 6o. Las escuelas primarias particulares no tendr&n sala,
oratorio o capillas destinadas a servicio del culto, y en los
salones de clase, en los corredores, en los vestibulo, en los
talleres, en los gimnasios, y en todas las demds dependencias
del establecimiento rno habr& decoraciones, pinturas, estampas,

esculturas u objetos de naturaleza religiosa.

Art. 14. La Secretarfa de Educacion Pliblica por conducto del -
Departanento de Ensefianza Primaria y Normal, ejercerd la debi-
da vigilancia en las escuelas particulares, a fin de velar por
el cumplimiento del artfculo 3o0. de la Constitucibn y de este

reglamento.



51

Art. 15. En las escuelas incorporadas, la accidn del Departa;

mento se extenderi también a asegurar:

c) .- Que en principio se adopten los mismos libros de texto -

oficiales.

Si se adoptaren otros, se manifestari asf a la Secretarfa
de Educacidén Plblica, la gue sblo podrid rechazarlo cuando sean
contrarios a lo laico de la ensefian2a y a las instituciones pg

blicas™. (38)

El 5 de enero de 1332, el presidente Pascual Ortiz Rubio,
enitid un decreto por el gque se exigfa la observancia del lai-
cismo ne sblo en las escuelas particulares primarias, sino que
lo hacfa exzensivo a las escuelas secundarias. Este Decreto -
Presidencial encontrd su realizacidn el 19 de abril de 1932, -
en el Reglamento para las Escuelas Primarias Particulares, ex-
pedido por el mismo Ortiz Rubio bajo la inspiracién de Narciso
Bassols quien intentd dar urna orientacidn socialista a la edu-
cacién.

Este reglamenteo, ademfs de insistir en el laicismo y en -
la no participacién del clero en la educacibn, afade un elemen
to de control estatal que va todavia mSs a fondo: el control -
absoluto de los libros de texto en las materias bisicas.

Todas estas acciones, entre otras cosas, lo que claramen-

te indican es ura voluntad estatal decidida a tomar en sus ma-

(38) Alvear, Acevedo Carlos. Op. cit., pp. 219 y ss.
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nos la educacién. Y si el Estado estaba decidido a tomar so--
bre s{ la carga educativa y a no dejarla en manos ajenas, no =
serfa por el simple gozo de gquien quiere prestar un servicio.

E]l Estado tiene el poder, y debe mantenerlo si quiere seguir -
siendo Estado, y sabe gue sin educacion y sin direccidn ideol§

gica de sus ciudadanos no se puede consolidar esa fuerza.
REFORMA DE 1934

En la sesifn del Congreso del 10 de Octubre de 1934, se -~
aprobé un proyecto de reforma del artfculo 3o. Constitucional,
elaborado segfin voz pblica por el Licenciado Narciso Bassols,
con el asesoramiento del Licenciado Vicente Lombardo Toledano
y otros de la misma filiacién, y el cual fue publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién del 13 de diciembre de ese afo,

quedando como sigue:

"La educacisn que imparta el Estado seri socialista, y =--
adem§s de excluir toda doctrina religiosa, combatir§ el fana--
tismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizar$ sus
ensefianzas y actividades en forma que permitan crear en la ju-
ventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida

social*. (39)

“Como se puede ver, un cambio importante se produjo en el
cuerpo del artfculo al establecerse, muy claramente, cuil era
el objetivo que animaba a la reforma constitucional: sociali--
zar los medios de produccidn econbmica®. (40)

{39} Tena, Ramirez Felipe. Op., cit. pp. 881 y 882
{40} valadés, Diego. Op., cit. p. 17
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El simple mandato constitucional no bastaba para hacer --
operativas las directrices socialistas. Para lograr &sto era
necesaria una ley reglamentaria de educacién, la cual comenzd
a elahorarse en secreto y, que bajo reservas, llegd al Congre-
so el 31 de octubre de 1939 para comenzar a discutirse. El 13
de noviembre, inopinadamente un perijodista dio a conocer el he
cho del proyecto, lo cual provoct inmediatamente una serie de
polémicas controversias y manifestaciones de diversa {ndole. -
Sin embargo, el Congreso se apresurd y para el 30 de diciembre

de ese mismo afo, aprobd la Ley Orgénica de Educacién.

Esta ley se esmerd en detallar los medios necesarios para

que el control del Estado fuera completo.

"De ahi que la escuela socialista debfa organizarse de -
tal manera que gquedara claro en la mente de los alumnos que el
socialismo era el conjunto de juicios y normas de accibdn deri-
vado de las conclusiones comprobadas e ineludibles del saber -
humano, y que las creencias religiosas no solamente mutilaban
el juicio y perturbaban las conciencias, sino que eran un agen
te eficaz de accidn social puesto al servicio de los explotado

res". (41)

“Los aspectos novedosos de la reforma de 1934, que se ins-
cribieron en una nueva tradicibn mexicana en el &rea de la edu

cacibn por contener principios compatibles con la estructura -

{31) ibidem. p. 19
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del Estado y que reforzaban su accifn, son aquellos que esta--
blecieron la obligatoriedad de la educacidn primaria, la potes
tad del Estado para autorizar el funcionamiento de planteles -
particulares de cualguier nivel de ensefianza, asi como para re
tirarles, en cualquier momento, el reconocimiento de validez -
oficial a los estudics gue en estos planteles se impartieran.

También fue impertante facultar al Congreso de la Unién para -
unificar y coordinar la educacién en toda la Repliblica y dis--
tribuir la ensefianza educativa entre la federacidn, los esta--

dos y los municipios”.

Desde el punto de vista legislativo, el siguiente paso im
portante dado por el Gobierno de M&xico en la afirmacién de su
soberanfa en lo educativo, fue la elaboracidn de una nueva Ley
Orginica de Educacidn Piblica, promulgada el 31 de diciembre -

de 1341.

Esta Ley Org&nica reguld la organizacion de los padres de
familia en las escuelas; determind el derecho de &stos a aso--
ciarse, dindoles la atribucién de velar sobre los planteles --
educativos, d« poder recurrir a las autoridades gubernamenta--
les para quejarse de las irregularidades escolares, de promo-—
ver el mejoramiento cultural, moral y material de las escuelas,

etc., .

REFORMA DE 1946
En el afio de 1945 el entonces Presidente Manuel Avila Ca-
macho, presentd la Iniciativa de Ley para la reforma del articu

lo 30. constitucional. Se habfa substitufdo al Licenciado Ve-
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jar vazquer del Ministerio de Educacibn piblica, y se habfa --
sefialado como titular a Jaime Torres Bodet, que fue quien bisi

camente presentd el nuevo proyecto del artfculo 3o..

Las diferencias importantes que se introdujeron en la en-
mienda constitucional fueron dos: una, que las escuelas parti-
culares, aunque estuvieran cbligadas a seguir planes y progra-
mas oficiales, no lo estarfan para someterse a los m&todos de
ensefianza del Estado; y la otra, que la educacidn, en lugar de
tener una orientacidn socialista, tendrfa un enfoque laico. -~
Pero la enmienda conservd el control estatal para la educacibn
primaria, secundaria, normal y la impartida para obreros y cam
pesinos; igualmente conservS la facultad discrecional e irres-
tricta para conceder autorizacibén a los particulares para im--
partir educacidn, y esteo sin posibilidades de ningln recurso -
legal en contrario; conservd el car8cter de lucha mediante la
implantacién de planes y programas de estudio; la prohibicién
a corporaciones religiosas y ministros de cultos para realizar
actividades educativas; y finalmente conservd la capacidad de
retirar el reccnocimiento de validez a los estudios realizados

en instituciones particulares.

“Sin volverse a la redaccidn original, sf recuperd la tra
dicién democritica que animb al Constituyente de 1917. Cabe --
destacar, por lo demids, gue pocos preceptos constitucionales -
han alcanzado la precisidn terminoldgica que caracteriza al ar

ticulo 3o. en su texto vigente a partir de 1946%. (42)

{42) Valadés, Diego. Op. cit. p. 20
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CAPITULO SEGUNDG

DERECHO DE LA EDUCACION

a) .~ MARCO CONSTITUCIONAL

En todas las sociedades que han alcanzado cierto grade de
desarrollo cultural y de organizacién interna, se advierte el
hecho concreto de una educacidn realizada de manera diferente
Y a cargo de personas e instituciones especializadas. La edu-
cacibn no es ajena a los lineamientos de la organizacibén so- -
cial, en donde operan mecanismos que regulan su desarrollo, --
que orientan su sentido y que pronueven su mejoramiento. La --
educacién forma parte del &mbito de la vida juridica de las so

ciedades.

Por vida jurfdica ha de entenderse el régimen de derecho
que vive cada sociedads cada sociedad hace realidad el desarro
llo de su vida dentro del marco juridico que ella misma ha di-
sefiado o al que se ha adaptado. La vida jurfdica significa el
desarrcllo regulado de todas las actividades que teniendo un -
sentido social, implican también una trascendencia al bien co-
min, por lo que se reconocen como de recesario control. Todas
las acciones que se traducen en obras materiales de beneficio
colectivo, todos los servicios que conducen al bienestar o a -
la satisfaccidn de necesidades comunes, todos los hechos y pro
cesos que tienden a conservar, a mejorar o a dignificar la --
vida social, son materia de una regulacidn juridica, y por tan

to de un desarrollo adecuado a los lineamientos y pricticas le



gales de ia sociedad de Que se trate.

Por lo que hace a la especifica dimensiﬁg‘ju:idic;‘o le=--
gal de la educacifn, &sta, que es expresidn del‘proceder so- -
cial mis apegado a2 la humanidad y mejor dispuesto para promo--
ver una superacidn de esa misma calidad huména, posee una rigu
rosa base legal, y se desarrolla con apego a especificas nor--

mas juridicas.

A partir de la familia, generalmente se admite su carfc--
ter educativo, Yy ain se estipula el deber de los padres de edu
car a sus hijos; luego, la diversa serie de instituciones so--
ciales que cumplen una misidn educativa, son creadas dentre de
una concepcidn jurfdica, que regula su funcionamiento, y ésto,
no referido tan s8lo a la escuela, en sus diferentes modalida-
des y grados, sino también a todas las formas de agencia educa
tiva, sea cual fuere la Indole de su accibn: de asistencia, de
sequridad, civica, informativa, de esparcimiento, etc.

Los reqguerimientos para constituirse, para operar o para
su recenocimiento, subsistencia o ampliacién son materia de -
precisas acclones de control jurfdico, especificas o derivadas
genéricamente de postulados legales o de normas expresas, pro-
cedentes de la autoridad competente, a la gue por su parte, --
tarbidn apoya y respalda la legislacidn.

“Entendemos por Constitucién la organizacibn polftica fun

darental de una sociedad, es decir, la forma bisica, la estrug

tura general en gue se desarrclla la actividad de gobierno de
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una sociedad; sea 8sta la ciudad-estado griega, los feudos me-
dievales, los estados en tiempos de absolutismo o los estados
modernos, todos han tenido una configuracidn politica fundamen
tal -diversa en cada una de dichas sociedades- a través de la

cual se desarrollaba su gcbierno®. {43)

"Una Constitucibn es una ordenacibn de todas las magistra

turas, y especialmente de la suprema". (44)

*Aunque la ley humana es derivacibn de la ley natural y -
esta es inmutable, la ley humana puede cambiar; son dos los mo
tivos que pueden provocar este cambio: uno es el perfecciona--
miento de la ratfn que avanza gradualmente de lo imperfectoe a
1o perfecto, por lo cual puede descubrir preceptos nueves que
sean mis adecuados a la vida del hombre en sociedad: el otro -
motivo que conduce a un cambkio en la ley humana es la condi- -
cién de los hombres, como los actos de &stos constituyen la ma
teria que es cbjeto de requlacién y tienen lugar en una situa-
cién dada, si varfa esta situacidén serd necesario modificar la

requlacién de los actos humanos®. (435)

“Con Hobktes llegamos a una concepcibdn de la ley como un -

puro acto de voluntad gue determina lo que es justo y lo que =~

{43) Bertelsen, Repetto RaGil. Control de Constitucionalidad de
la Ley. Edit. Jurifdica de Chile. Edit. Universitaria S.A.
1975, p. 12

(44) AristSteles. Polftica. Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1951, libro III, cap. VI, p. 78

{45) Aquino De, Tom&s. Suma Teolbgica. T. VI. Biblioteca de
Autores Cristianos. Madrid 1956, p.p. 1, 2 Y ss.
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es injusto; al tener el poder soberano, gue es quien dicta las

leyes, el monopolio de la fuerza, indicard mediante los precep
tos que dicta las conductas que deben seguir los sfbditos; 1la
ley es asi la (nica fuente del derecho y la potestad legislati

va del scberanc es ilimitada™. (45}

Algunos antecedentes de la Legislacidn Educativa en vigor
son: La Censtitucidn Espaficla de Cadiz, documento politico --
avanzado para su época, en la cual ya se establecia en el ar-~

ticulo 366 lo siguiente: "En todos les pueblos de la monarquia
se establecerin escuelas de primeras letras, en las que se en-
sefar$ a los nifics a leer, escribir y contar, y el catecismo -

de la religifn catdlica, gue comprenderi tambi&n una hreve ex-

posicion de las obligacicnes civiles®,

En la Censtitucidn de de 1314 se establecid -~

en el artfculo 39, "...la instruccidn comc necesaria a todos -
los ciudadancs, debe ser favorecida por la sociedad en todo su

poder”.

La Constituciln de 1824, <ib posibilidades a las fuerzas
liberales para establecer un sistema de gobierno democritico -

liberal gque permite terminar con el poder politico del grupo -

conservador.

La reforma educativa de Gémez Farilas legalizd el princi--

pio de la libertad de ensefianza, gue posteriormente, en la ~--

{46) Bertelsen, Repette Ragl. P, Cit., p. 52
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Constitucién de 1857 quedb establecido en el articulo tercero.

La educacidn laica se plasmé en la Carta Magna de 1817 en
el artfculo tercero, el cual fue reformado el 10 de octubre de
1934, y se conoce con el nombre de la Reforma de la Educacidn

Socialista.

“...lo que caracterizd a la Constitucidn de 1917 y la ha
caracterizado hasta la fecha, con la sola excepcibfn de la re--
forma al articulo tercero en 1934, es el hecho de ser una cons
titucidn liberal que protege y garantiza el ejercicio de la -~
propiedad privada de los medios de produccifn como uno de los

aspectos medulares para la vida de los mexicanos®. (47)

En la Ciudad de México se encontraban los recursos y el -
dmbito mis propicio para realizar las escasas actividades de -
investigacién cientifica que se realizaban en el pais. Las --
disciplinas sociales y las humanidades recibieron un gran im--
pulso gracias a la labor editorial realizada por la administra
cién de la Secretaria de Educacibén Piiblica bajo la direccién -
de vasconcelos a partir de 1921. Este antecedente contribuyb
a2 enriquecer los estudios universitarios y profesionales de --
los Institutos Regionales, cientificos y literarios; en espe--
cial la capital de la Repfiblica se favorecfa en su acervo y de
sarrollo cultural con la activa participacifn de una brillante
generacibn de intelectuales cuyo origen fuera el Ateneo de la

Juventud y que para estos afios ya hacian sentir los frutos de

{47} valadés, Diego. Op., cit., p. 17



61
su influencia en la vida educativa y politica de la nacibn.

La difusién de una filosoffa vitalista y dindmica repre--
sentada en Vasconcelos, educador y humanista polftico, sirvid
como uno de los motivos de investigacidn social y filosbfica ~
de alqunos representantes de las generaciones de universita- -
rios contemporénecs que provocaron la transformacién radical -
de los estudios superiores a partir de 1933. Las disciplinas
sociales asf como las humanisticas eran el elemento generador
de polémicas y actitudes ideolbgicas que provocaban el gueha--
cer de los intelectuales y estudiosos de la época. Los métodos
interpretativos contribufan al andilisis de la sociedad mexica-
na que para este periodo se encontraba afin lejos de disponer -
de técnicas y procedimientos de investigacidn cientifica para

analizar la problemitica econbmica, social y polftica del pais.

La teorfa biolbgica del cenocimiento y la doctrina pragma
tista que difundia apasionadamente el maestro Antonio Caso en
las aulas de la Escuela de Altos Estudios, sentd un precedente
importante para el desarrollo de las ciencias sociales en la -

vida universitaria.

"Si la corriente positivista que se propagd en México al
término de la Reforma y prevaleci durante el Porfiriato sus--
tentaba una posicién contra el dogmatismo y la educacibén "teb-
rica", por considerar que los fines de la ensefianza deberfan -
ser parte de la concepcifn préctica del progreso, la nueva -

ideologfa de Vasconcelos estaba orientada, justamente, hacia -



una posicidn contraria que, lejos de servir a las necesidades
Vde educar hombres para lo estrictamente utilitario, buscaba --
por medio de la instruccidn popular, atacar la barbarie que el
pueblo de M8xico venia padeciendo desde la colonizacidn espafio
la. El! maestrc serfa el redentor ante un estado de miseria, -~
ignorancia e incultura en que la historia, y la Gltima revolu-
cifén, habfan colocado a la inmensa mayorfa de los mexicanos™.

(48)

"Las caracteristicas del articulo 3o. Constituciocnal re--

formado en 1934, fueron las siguientes:

lo. Se establecia que la educacibn impartida por el Estado se-
rfa socialista, excluirfa toda doctrina religiosa, combatiendo
el fanatismo y los prejuicios, y crearia en la juventud un con

cepto racional y exacto del universo y de la vida social.

20. Se atribufa de manera exclusiva al Estado (federacibn, es-
tados y municipios) la facultad de impartir educacidn primaria,
secundaria y normal, si bien podrian otorgarse autorizaciones
a los particulares que desearan impartir esos mismos niveles -~
de ensefianza e acuerdo con las normas que el propio articulo

establecfa.

4o0. Se determind que las disposiciones antes referidas regi- -
rian también para la educacidn de cualquier tipo o nivel, im--

partida a los trabajadores y a los campesinos.



50, §e ‘introdujo el éo¢ceptp,dgfbbiigétariedad‘de,léﬁeducaciﬁn

ptiﬁaria'.»k49)
"L0s aspectos novedosos de la reforma de 1934,‘qﬁe se ing
cribieron en una nueva tradicidn mexicana en el Srea de . la edu
cacidn por contener principios compatibles con la estructura -
del Estade y que reforzaban su accidn, son aquéllos gue esta--
blecieron la obligatoriedad de la educacidn primaria, la potes
tad del Estado para autorizar el funcionamiento de planteles -
particulares de cualquier nivel de ensefianza, asi como para re
tirarles, en cualquier mcmento, el reconocimiento de validez -
oficial a los estudios que en ostos planteles se impartieran.
También fue importante facultar al Congreso de la Unidn para -
unificar y coordinar la educacidn en toda la RepGblica y dis--
tribuir la enseflanza educativa entre la federacidn, los esta--

dos y los municipios®. {50)

“"Hacia 1933, el clima politico de México se nacionalizaba
gracias a los propulsores del socialismo; el &mbito educativo
nacional afin no consolidaba una clara definicidén ni de su peda
gogfa ni de los objetivos de estudio; las herencias de la filo
soffa vitalista de los afios veintes vivSan aln en el &nimo aca
dénico de maestros y alguncs de los intelectuales que permane-

cian, casi aislados entre las autoridades gubernamentales”. (51}

{49) valdés, Diego. Op. cit. p.p. 1B y 19
(50) Ibidem p. 18
{51) Robles, Martha. Op., cit., p. 133
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REFORMA DE 1946.

Trascendental fue la reforma introducida al articulo ter~
cero en 1946, que suprimid la referencia a la educacion socia-

lista.

“El dictamen gue sirvib de base a los diputados para cong
cer y discutir la iniciativa presidencial seflalaba que no era
necesario que en el texto de la Constitucidn se estableciesen
ataques directos a ningiin credo religioso, ni siquiera que se
hiciese una expresa reserva en el sentido de omitir de la ense
flanza aquéllo que pudiera tener un contenido religioso; basta-
ba para ésto, decfa el dictamen, que en el proyecto del artfcu
lo 3o. se estableciera con meridiana claridad que la educacibn
combatirfa y lucharfa contra los fanatismos y los prejuicios”.

{52)

"La educacidn superior de caricter privado se inicié du--~
rante el cardenismo como una respuesta de las clases acomoda~
dag a la imposicidn del materialismo histdrico para las escue-
las nacionales como lo establecia el articulo 3o.. Ademis de
la rebeldia de los jaliscienses para aceptar la imposicién ga-
bernamental, do una filosofia para la ensefianza universijtaria,
otro grupo regional protegfa sus intereses econfmicos y socia-
les a través de centros educativos propios: el Tecnolbgico da
Monterrey se organizd por los industriales neoleoneses para -~
adiestrar sus propios cuadros té&cnicos y administrativos...”
{53)

{53} Robles, Martha. Ib., p. 188
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“El acelerado crecimiento de la clase media durante la d§
cada de los cincuentas, conllieva al fortalecimiento de las ins
tituciones privadas de educacidn superior. Los religiosos co-
menzaron a recurerar la posicifn de vanguardia en la eficacia
educativa gue parecfa perdida bajc los gobiernos de los caudi-

llos de la revolucibn®. (54)

ARTICULO lo., {ADICION)

Dentro del narco del cincuentenario de la autonomia upi--
versitaria de la Universidad Nacional Autdnona de México en el
afio de 1979, y por iniciativa presidencial se adiciond el artf

ecto de garantizar la autononmia de
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culio lo.
las universidades constitucionalmente, por considerarse como -
un elementc importante en el desarroile de las casas de estu--

dio y para el progreso de la cultura en el pals.
De estas adiciones destacan los siguientes elementos:
*lo. El compromisc permanente del Estado en el sentido de
respetar de manera irrestricta, la autenomia de las universida
des.

20. La autoneomia forma parte del orden jurfdico nacional

[y

Yy por ende las instituciones que la ejercen no pueden substra-
erse al acatanmiento de ese orden nacional. Especificamente se
precisa que no hay dereches territoriales por encima de la fa-

cultad del Estado.

{54) ibidem. p. 189
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3° La autonomfa corresponde a qqda_instxtuciﬁn. Las ing

tituciones awtbnomas san, por lo misme, independientes entre

s{.

4% El ejercicioc de la autonomfa representa una responsa
bilidad para las instituciones de educacibn superior; respon-
sabilidad gque se traduce en el ineludible cumplimiento de sus
planes, programas y mftodos de trabajo y en adecuado aprove--

charmiento de los recursos de gue han sido dotadas.

5° La autonomia supone, para la instituci6n de educa- -
cién superior, la facultad y la responsabilidad de gobernarse

a sf{ mismas.

6° Son fines de las instituciones autfnomas educar, in-

vestigar y difundir la cultura.

7% Es condicibn del ejercicio académico de las institu-
ciones autbnomas de educacién superior, observar los princi--
pios de la libertad de cétedra ¢ investigacibn y de libre exa
men y discusibn de las ideas. No cabe, por lo mismo, ninguna

forma de sectarismo.

§° Es atributo de las instituciones autbnomas determi--

nar sus planes y programas.
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3° “Corresponde-a las instituciones autbnomas fijar los
términos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal -
académico. Con esto se garantiza gue, en ia determinacién de
los requisitos y procedinientos para ingresar, ser promovidos
Y permanecer en una institucifén de educacibn superior autdno-
ma, s8lo podrdn intervenir los 6rgancs académicos que de - -
acuerdo con la legislacién aplicable sean competentes. Cual--

quier prictica o pacto en contrario serd nulo por inconstitu-

cional.

10° Corresponde a las instituciones autbnomas el derecho

de administrar su patrimonio." {55

"En M&xico la democracia estd definida constitucionalmen
te. Por ella, el artfculo 3° entiende no s8lo una estructura
jurfdica y un régimen polftico, sinc "un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econbmico, social y cultu--
ral del pueblo®”. Significativo resulta gue el precepto referji
do a la educacifér sea tambifn el concerniente a la democracia.
Allf, como en ningn otro sitio, se apunta con precisisn lo -

que el magisterio realiza: ensenar para la democracia, para -

{55) valad&s, Diego. Op. cit., p.p. 21 y 22
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la reafirmacisn del ser nacional y para la mejor convivencia
humana. La verdad por medida, la libertad por instrumento, la
democracia por cbhjeto, 8sta es la caracterizacifn constitucio-

nal del magisterio”. 156

ARTICULO 5°

El artfculo 5° Constitucional establece en el p&rrafo se
gundo que: “"La ley determinar§ en cada estado cufles son las
profesiones gue necesitan tftulo para su ejercicio, las condi
ciones gue deban llenarse para obtenerlo y las autoridades -

que han de expedirlo.” 157)

Y el pirrafo quinto de este mismo precepto establece:

®"E]l Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin--
gtin contrato, pactc © cenvenio gue tenga por objeto el menos-
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad -
de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacibn o de
vote religioso. La ley en consecuencia, no permite el establ-

ciniento de Srdenes monisticas, cualquiera gque sea la denomi-

(56) Ibidex., p. 200
{57) Ibidem., p.p. 10 vy 11



nacién u objeto con que prétenda erigirse." {58

ARTICULO 18

Este artfculo Constitucional ha sido reformado en dos -
ocasiones: la primera en el ano de 1965, y la segunda en el -
afio de 1977. "De la versién original subsiste sin modifica- -
cibn, el primero de los p&rrafos, y en dos ocasicnes ha sido
modificado el segundo. Decfa este segundo pirrafo gue los go-
biernos de la federacién y de las entidades federativas orga-
nizaridn "en los respectives territorios® el sistema penal so-

bre la base del trabajo como medio de regeneracifn.

La reforma de 1965 modific6 este segundo pirrafo, substi
tuyendo la expresifn de “en sus respectivos territorios" por
"sus respectivas jurisdicciones” y ademds de hacer referencia
a la base del trabajo como medio de regeneracifn, aludib a la

capacitacién para el mismo y a la educacidn.” 159}

{58) 1Ibidem., p.p. 23 y 24
{59) Ibidem., p.p. 23
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ARTICULO ‘31

“Entre las obligaciones que la Constitucifn establece pa
ra los mexicanos, es importante la que contiene este proyecto
en su fracci6n I, de acuerdo con la cual deben hacer que sus
hijos o pupilos, mencres de quince afios, concurran a la escue
la, sea pfiblica o privada, para obtener educacifn primaria =

elemental y militar.” (50)

Este articulo esti reglamentado en la Ley Org&nica de =~
Educacibén PGblica, y se desprende que la educacifn primaria -

es obligatoria.

ARTICULO 73

"Con motivo de las reformas de 1928, fueron suprimidas -
las originales fracciones XXV y XXV1 del artfculo 73. Al co~--
rrerse la numeracidn queds como fraccién XXV la anterior XXViI.
Esta fraccidn ha sido objeto de tres modificaciones: en 1921,

1944 y 1966.

En sus términos originales la fracci6n facultaba al Con-

greso de la Unién para establecer escuelas profesionales, de

{60) Ibidem., p. 23
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in?éétigaci&n éientifica, e’ bellas artes y de ensehanza téc-
“nica, as{ como escuelas précticas de agricultura y de artes -
y oficios, y museos, biblictecas, observatorios y ademfs ins-
‘tituciones concernientes a la cultura superior general de los

habitantes de la Rep@blica.,.". (61}

"Es explicable que en 1817 el Constituyente haya plantea
deo alcances tan modestos para la accibn educativa del Estado,
supuesto que los recursos econdnicos del propio Estado eran -
entonces de una muy dramStica cortedad. Enero, en 1921, sin -
que en el panorama financiero hubiera cambios sustanciales, -
sf{ se reforz6 la idea y la decisién del Estado en el sentido
de dar a la educacifn un papel preponderante en el desarrolle

de la vida social, institucional y cultural del pafs.® (52]

"En 1934 se agregd a la mencicnada fraceibn la facultad
del Congresc de la Nacidén para dictar leyes encaminadas a dis
tribuir convenientemente entre la federacibn, los estados y =~
los municipios, el ejercicio de la funcibn educativa, asf co-
mo las aportaciones econbmicas correspondientes a ese servi--

cio pGblico, procurando unificar y coordinar la educacién en

(61) Ibidem., p.p. 24 y 25
{621 Ibidem., p. 25
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toda la Reptiblica.” 63

ARTICULO 121

Se estahlece en la fraccifn V de este artfculo constitu-
cional que los tftulos profesionales expedidos por las autori
dades de un Estado con sujecién a sus propias leyes ser&n res

petados en las demis entidades federativas.

ARTICULO 123

Se refiere a las escuelas llamadas artfculo 123 y ordena
en el pirrafo tercero de la fraccién XII, apartado A, que to-
da empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra -
clase de trabajo, situada fuera de las poblaciones, estard -
obligada a establecer escuelas, enfermerfas y demis servicios
necesarios para la comunidad. Y la fraccibn VII, apartado B,
prescribe gue el Estado organizard escuelas de administracibn

pGblica.

Por el hecho de no existir una adecuada reglamentacifn y

vigilancia para el efecto de que se cumplimente el presente -

(63} Ibidem., p. 25
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articuio, resﬁlta inaplicable en la préictica.

ARTICULO 130

"Para ratificar el criterioc de la independencia de la edu
cacifén frente a lo que pudiera considerarse como concepciones
estrictamente religiosas, el p&rrafo décimo segundo del articu
lo 130 constitucional, determina que por ningGn motivo se reva
lidar&, otorgari dispensa o se determinar§ cualquier otro tri-
mite que tenga como fin dar validez en los cursos oficiales a
estudics realizados en los establecimientos destinados a la en
sefianza profesional de los ministros de los cultos. La autori-
dad, sefala el precepto, gque infrinja esta disposicién ser§ pe
nalmente responsable y la dispensa o trimite referido serd nu-

lo, trayendo consigo la nulidad del titulo profesional.” (641

{64) Ibidem., p. 26
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b) .~ LEGISLACION GENERAL EN MATERIA EDUCATIVA.

En el Derecho Constitucional Mexicano se ha establecido -
una jerarquifa del orden jurfdico para establecer grados de ma-
yor a menor para fijar la importancia de las normas y facili--

tar su interpretacifn.

Enmarcada en el &mbito que le fija la constitucién, a tra
vés de sus dos tipos de preceptos: de conducta y de organiza--
cibn, se desarrolla la actividad legislativa, es decir, la ac-
tividad que establece los actos que dentro del ordenamiento es
tatal son superiores a todo otro acto y que reciben el nombre

de leyes.

"Al decir que el proceso legislativo debe realizarse de -
acuerdo a lo establecido on la constitucién, implicitamente se
estd afirmando que las leyes, aunque actos supremos dentro del
ordenamiento jurfdico estatal, estin por debajo de la constitu
cién y deben subordinarse a ella; la constitucibén tiene mis es
tabilidad que las leyes por ser un conjunto de principios y -
preceptos de importancia fundamental gue est3n en la base del
orden juridico, las leyes, parte inmediatamente inferior a la

constitucidn dentro de este orden, deben conformarse a ella si
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se guiere mantener la vigencia de la constitucién.” (661

La legislacién educativa de México es el conjunto de le--
yes constitucionales, reglamentarias, decretos, reglamentos y
disposiciones administrativas, que sirven para determinar las
finalidades, funciones y normas a que deben sujetarse todas =~
las instituciones escolares y educativas y todas las personas
que intervienen en los problemas y asuntos de la educacibn sig
tem&tica, expedidas por el Gobierno Federal, y que sirven para

organizar y regular el funcionamiento del sistema educativo.

LEY FEDERAL DE EDUCACION

Esta ley publicada el 29 de noviembre de 1973, abrogd la
Ley Orgdnica ée la Educacibn Pfiblica, reglamentaria de los ar-
ticulos 3°, 31, fraccibn I; 73, fracciones X y XXV y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publica
da en el Diario Cficial de la Federacidn el 23 de enero de - -

1942.

El articulo primero de esta ley define su &mbito de apli-

(66) Bertelseh, Repetto RadGl. Op. cit. p. 20
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cacibn al establecer que esta ley regqula la educacibn que im-
parten el Estado, -Federacifn, Estade y Municipios- sus orga=~
nismos descentralizados y los particulares con autorizacién y
con reconocimiento de validez oficial de estudios, las dispo-

siciones que contiene son de orden piblico e interé&s social.

Asimismo indica que la educacién es un medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura y se le re-
conoce CoOmO Un Procesce permanente que contribuye al desarro--
llo del individuo y a la transformacifn de la sociedad (artf-

cule 2°}.

Agrega que la aplicacidén de la Ley corresponde 2 las au~
toridades de la federacibn, de los municipios y de los esta-~
dos, en los t&rminos gue ella misma establece y en los que -
puedan prevenir sus reglamentos. Ademis se afirma, que la edu
cacidn que imparte el Estado, as{ como sus organismos descen-~
tralizados y los particulares con autorizacifn y reconocimien
to de validez oficial, constituyen un servicio p@itlico {artf-

culo 3°}).

El artfculo 8° dispone que el criterio que orientar§ a -
la educacién que imparta el Estado y a toda educacisn prima--
ria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado des

tinada a obreros o a campesinos, se mantendr8 por completo ~
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ajena a cualquier doctrina religiosa y se basari en los resul-
tados del progreso cientifico, luchando contra la ignorancia y

sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

El art. 9° asimismo, establece que las corporaciones reli
giosas, los ministros de los cultos, las sociedades por accio-
nes, que exclusiva o predominantemente realicen actividades -
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa o -
indirectamente con la propaganda de cualquier credo religioso,
no intervendr&n en forma alguna en los planteles en que se im-
parta educacién primaria, secundaria y normal, y la de cual- -

quier tipo o grado destinada a obreros o campesinos,

Artfculo 11, establece que aquéllos que se hayan benefi--
ciado directamente por los servicios educativos deberén pres--
tar servicio social en los casos y en los términos que esta- =-
blezcan las disposiciones reglamentarias correspondientes. Es-
tas disposiciones, por otra parte, deberin establecer que la -
prestaci6n del servicio social es un requisito previo para 1la

obtencibn del tftulo o grado académico.

Articulo 13, dispone gue son de interés social las inver-
siones que en materia educativa realicen el Estado, sus orga--

nismos descentralizados y los particulares. El alcance que pue
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da tener esta declaracifn, al considerar como de interés so- -
cial, a las inversiones de los particulares, no se determina -

en la propia ley.

Artfculo 15, sefiala que el sistema educativo nacional com
prende los tipos elemental, medio y superior en sus modalida--
des escolar y extraescolar. En estos tipos y modalidades po~ -
dr&n impartirse cursos de actualizacibn y especlalizacibén, Tam
bi&n forman parte del sistema educativo nacional la educacibn
especial y la de cualquier otro tipo o modalidad gue se impar-
ta de acuerdo con las necesidades educativas de la poblacifn y

las caracteristicas particulares de las grupos que la integran.

Artfculo 22, establece que los establecimientos educati~-
vaos deberin de vincularse activa y constantemente con la comu-

nidad.

Articulo 31, dispone que la formulacién de planes y pro~~
gramas de estudios y el establecimiento de instituciones educa
tivas gue realice el poder ejecutivo federal por conducto de -
alguna secretarfa que no sea la de Educacifn o Departamento de
Estado, se hard imprescindiblemente en coordinacibn con la pro
pia Secretarfa de Educacién pGblica. Esas dependencias del eje
cutivo federal, sin embargo, podrén expedir certificados, di--

plomas y tftulos que tendr&n la validezr correspondiente a los
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estudios realizados.

Articulo 31, sefiala que la federacién podri celebrar con
los estados y municipios convenios para coordinar y unificar -
los servicios educativos. La educacién impartida por el Estado
en el Distrito Federal, corresponde en sus aspectos técnicos y
administrativos, a la Secretarfa de Educacibn PGblica, en la -
inteligencia de gque el Gobierno del Distrito federal destinar¥,
para dicho servicio, no menos del 15% del presupuesto de egre-
sos. La accibn educativa a cargo de las universidades y los es
tablecimientos de educacién que tengan el cardcter de organis-
mos descentralizados, deberd ejercerse en los términos de los

ordenamientos legales que rijan a esas instituciones.

Artfcule 44, establece que la ecducacién se realiza median
te un proceso que comprende la enseianza, el aprendizaje, la -
investigacién vy la difusidn. Ese proceso educativo se basa en

los principios de libertad y responsabilidad que asegura la ar

pacte} de reiaciones entre educandos, educadores, padres de fa-

milia e instituciones pGblicas y privadas.

La educacifn, como proceso de cambic, ha seguido el cami-
no de la organizacifn administrativa. Reformada su estructura

desde 1970, se coloca de nuevo la simiente de alternativas fu-

turas: ciencia, tecnologfa, experimentacibén, técnicas para pro
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cesar informacifn y programacidn creciente ‘de la relacifn ense

flanza-aprendizaje.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Esta ley, en vigor desde el afio de 1976, dispone en mate-

ria educativa lo siguiente:

Articulo 29, corresponde a la Secretarfa de la Defensa Na
cional dirigir la educacibn profesional de los miembros del -
ejército y de la Fuerza Afrea y coordinar la instrucciSn mili-

tar de la poblaci&n civil.

Articulo 30, le corresponde a la Secretaria de Marina di-

rigir la educacién pGblica naval.

Artfcule 35, le corresponde a la Secretarfa de Agricultu-
ra y Recursos Hidr8ulicos, coordinar y dirigir las actividades
de la Secretarfa con los centros de educacidn agricola supe- -
rior y media, y establecer y dirigir escuelas de agricultura,
garaderfa, avicultura y silvicultura en los lugares que proce-

da.

Artfculo 38.- A la Secretaria de Educacibn PGblica le co-

rresponde organizar, vigilar y desarrollar, en las escuelas -~
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oficiales, incoxporaéas o reconocidas, la enseflanza preescolar,
primaria, secundaria, normal, urbana, semi urbana y rural; la

ensefianza que se imparta en las escuelas a que se refiere la -
fraccifn XII del artfcule 123 constitucional y 13 ensefanza ~
t8cnica, comercial y de artes y oficios; la ensefanza agrfcola,
en cooperacidn con la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi~
dr8ulicos; la enseflanza superior y profesional; la ensefanza -
deportiva y militar, y la cultura f£{sica, en general. Tambié&n

corresponde a esta Secretarf{a organizar y desarrollar la educa
cibn artistica que se imparta en las escuelas e institutos ofi
ciales incorporados o reconocidos para la enseflanza y difusién
de las bellas artes y de las artes populares; crear y mantener
las escuelas oficiales en el Distrito Federal, excepcifn hecha
de aguéllas que dependan de otras entidades a guienes la Ley -~
autorice para crear y mantener esas escuelas; crear y mantener
escuelas de todas clases gue funcionen en la RepGblica, depen-~
dientes de la federacibn, excepcidn hecha de las que estén ads

critas a otras dependencias del gobiernc federal: vigilar que -

se observen y cumplan las dispesicicnes relacionadas con la -
educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal;

supervisar y vigilar gque en los planteles que impartan la edu-

cacifn se proceda de confcrmidad con lo prescrito por el artf-

culo 3° ceonstitucional; organizar, administrar y enriguecer -
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sistem§ticamente las bibliotecas; promover la creacibn de ins~
" titutos de investigacibn cientffica y técnica; auspiciar la =~
realizacidn de congresos, asambleas y reuniones de caricter -
cientifico, t&cnico, cultural, educativo y artistico; fomentar
las relaciones de orden cultural con otros paises; organizar,
controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad
literaria y art{stica:; otorgar becas para que los estudiantes
de nacionalidad mexicana puedan realizar investigaciones o com
pletar ciclos de estudiantes extranjeros; estimular el desarrp
llo del teatro; revalidar estudios y titulos y conceder autori
zacifn para el ejercicio de las capacidades que esos estudios
y titulos acrediten; vigilar el correcto ejercicio de las pro-
fesiones; organizar misiones culturales; formular el catdlogo
del patrimonio histdrico-nacional; formular y manejar el cat&-
logo de los monumentos nacionales; organizar, sostener y admi-
nistrar museos histéricos, argueolbfgicos y artisticos; prote--
ger los monumentos arguecldégicos y los objetos art{sticos e -~
histéricos; organizar exposiciones, representaciones teatrales,
exhibiciones cinematogrificas y audiciones musicales; organi--
zar y determinar la participacidn oficial del pafs en competen
cias deportivas internacionales; estudiar ante las autoridades
federales y estatales, las medidas y disposiciones que se con-

sideran de inter&s general para los nficleos de poblacifn que -



83

se mantienen dentro de su tradicién cultural, originaria o au-
tbéctona; organizar, promover y supervisar programas de capaci-
tacibén y adiestramiento en cooperacibn con las dependencias -
del gobierno federal y de los gobiernos de los estados y de -
los municipios, as{ como de las entidades pGblicas y privadas;
promover la produccidn cinemtaogrifica, de radio, televisién y

editorial, y establecer sistemas de servicio social.

Artfculo 39, a la Secretaria de Salubridad y Asistencia -
le corresponde administrar y controlar las escuelas, institu--
tos y servicios de higiene establecidos por la federacidn en -
toda la Repfiblica, exceptuando aquéllos gue se refieren sola--

mente a la sanidad animal.

Articulo 42, a la Secretarfa de Turismo le corresponde -
crear, sostener, autorizar, dirigir, fomentar o promover, en -
coordinacibn con la Secretaria de Educacibén PGblica, escuelas
y centros de capacitacidén especializados para prestar servi- -

cios en materia turfstica.
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ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION
COORDINADORA DEL SERVICIO SOCIAL

Este acuerdo presidencial de fecha 21 de septiembre de =
1978, cred la Comisibn Coordinadora del Servicio Social de Es-
tudiantes de las Instituciones de Educacibn Superior, y sus ob
jetivos son: elaborar programas de servicio social que se rela
cionen prioritariamente con la problemitica del pafs; conside-
rar las politicas del servicio social vinculando con las acciog
nes del sector pGblico; estudiar los programas del sector pG--
blico tendientes a orientar y encauzar las acciones del servi-
cio social; seleccionar los programas del sector piiblico en -
que pueda realizarse el propio servicio social; proponer las -
bases para la celebracidn de convenios de coordinacidn con las
instituciones de educaci6n superior autbnomas y estatales; co-
nocer y clasificar los programas de servicio social que le - -
sean otorgados y evaluar los programas que se hayan implementa

do.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION

El presente Reglamento vigente desde el mes de septiembre

de 1978, dispone que esta dependencia del ejecutivo tiene a su



85
cargo el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le
competen, para lo cual cuenta con cinco subsecretarfas, una -
oficialfa mayor, una auditorfa general y 35 direcciones genera
les, a las que se agregan otras 19 dependencias entre unidades,
unidades administrativas y 6rganos administrativos desconcen--

trados.

Corresponde al Secretario fijar, dirigir y controlar la -
politica de la Secretarfa, asf{ como planear, coordinar y eva--
luar en los términos que la legislacidén determine, la activi--
dad del sector educativo. Para tales efectos procederd de con-
formidad con las metas, objetivos y politicas nacionales que =~
determine el Presidente de la Rep@blica. También compete al Se
cretario proponer al propio ejecutive federal los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ®rdenes sobre los - =
asuntos de la competencia de la Secretarfa y del sector educa-

tivo.

El artfculo 61, sefiala que para la mis eficaz atencibn y
eficiente despacho de los asuntos de la competencia de la Se--
cretarfa, esa dependencia podri contar con los Srganos adminis
trativos desconcentrades gue le estardn jer8rquicamente subor-
dinados v a los cuales se otorgardn las facultades especificas

para resolver sobre determinada materia o para la prestacibén -
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de servicios dentro del Smbito territorial que se determine en
cada caso, de conformidad con el instrumento juridico que los
cree, el cual deber§ ser publicado en el Diario Oficial de la

Federacién.

LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA
ADULTOS

Esta ley publicada en el mes de diciembre de 1975, abrog$
la ley que estableci§ la Campafna contra el Analfabetismo del -

mes de agosto de 1944.

El artfculo 2° dispone que la educacién bidsica para adul-
tos forma parte del sistema educativo nacional y est8 destina-
da a los mayores de 15 afios que se encuentren en cualquiera de
las siguientes hipStesis: 1), que no haya cursado estudios de
primaria o secundaria; 2), que habiéndolos iniciado los haya -
dejado sin concluir. la educacifn para adultos se define como

una modalidad de la educacidn extraescolar.

Articulo 3°, sefala que se considera que la prictica de -
educacibn para adultos demanda solidaridad social, por lo mis-
mo, toda persona podrd participar en las actividades de promo-
cibn de la educacifn para adultos o de asesoramiento a los edu

candos que sigan sus cursos mediante procedimientos de autodi-
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[Qactismo.

Artfculo 4°, establece gue son objetivos de la educacidn
para adultos, ofrecer las bases para que toda persona pueda al
canzar el nivel minimo de conocimientos y habilidades equiva-~
lentes a la educacifn general bisica; favorecer la educacibn -
continua; fomentar el autodidactismo; elevar los niveles cultu
rales de los sectores marginados de la poblacién y, en general,
ausplciar la formacifn de una conciencia de solidaridad social

Yy el mejoramiento de la vida familiar, laboral y social,

Articulo 67, establece que los &mbitos de competencia de
la federacifn, los estados y los municipios a los que corres--
ponde promover, establecer, organizar y sostener servicios per
manentes de educacién para adultos; realizar investigaciones -
acerca de las necesidades educativas de los distintos grupos -~
sociales con el objeto de determinar el contenido de los pla--
nes y programas de estudio; apoyar a los particulares gque lo -
soliciten y dar estimulos y reconocimientos a las personas que

presten scrvicios distinguidos en la educacifn para adultos,

Artfculo 7°, determina que se consideran como facultades -
exclusivas del poder ejecutivo federal, formular los planes y
programas de estudio:; autorizar y elaborar, si este fuera el -

caso, los libros de texto y los materiales pedagbgicos de apo-
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yo;-acreditar y certificar los conocimientos; evaluar peribdi-
camente planes, programas, mé&todos y procedimientos aplicados,
y en general vigilar el cumplimiento de la Ley de Educacién pa

ra Adultos.

Artfculo 10°, establece que la correspondencia, prensa, -
radio, televisién, cinematograffa, fonograffa y en general to-
dos los medios de difusibn disponibles, podr&n ser utilizados

para los objetivos de la educacidn para adultos.

Articules 21, 22 y 23, disponen que corresponde a las de-
pendencias del ejecutivo federal, de los estados y de los muni
cipios, asf{ como a los organismos descentralizados y a las em-
presas de participacibn estatal, organizar servicios permanen-
tes de promocibn y asesoramiento de educacibn general bdsica -
para adultos y dar las facilidades requeridas por sus trabaja-
dores y familiares para estudiar y acreditar la educacibn pri-
maria y secundaria. Adem&s las instituciones federales de edu~
cacidn prirmzria, media, técnica y superior, deberdn establecer
centros de promocién y asesoramiento permanente para la educa-
ci6n de adultos, con la participacién de sus autoridades, pro-
fesores y alumnos. Las universidades y los establecimientos de
educacibn superior que tengan el cardcter de organismos descen

tralizados del Estado podrén participar tambi&n en la educa--
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cidn para adultos de acuerdo con las orﬁenamientos,legéles Que

los rigen.

LEY PARA LA COCRDINACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR

Esta ley publicada el 22 de diciembre de 1978, dispone en
su artf{culo !®* gue tiene por objeto establecer las bases para
la distribucidn de la funecibn educativa de tipo superior entre
la federacidn, los estados y los municipios y prever las apor-
taciones econdmicas correspondientes, con cbjeto de coadyuvar

al desarvollo y coordinacién de la educacidn superior.

Articulo 2°, establece gue la aplicacibn de esta ley co--

rresponde a las autoridades estatales y municipales.

Artfculo 3°, sefiala que el tiro educativo suyperior es - -
aguél que se imparte despuds del btachillerato o de su equiva--
lente; comprende la educacifn normal, la tecrologfa y la uni--
versitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios
encaminados a cbtener los grados de licenciatura, maestrfa y -
doctorado, as!i como los cursos de actualizacibn y especializa-

cifn.

Artf{culo 4°, dispone que las funcicrnes de docencia, inves
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tigacibn y difusisn de la cultura que realicen las institucio-
nes de educacién superior, deber&n guardar entre s{ una rela--

cibn arménica y complementaria.

Artfculo 5°, sefiala que un aspecto de importancia es el -
que se traduce en el establecimiento, extensibén y evolucién de
las instituciones de educacién superior y su coordinacién debe
r§ realizarse atendiendo a las prioridades nacionales, regiona
les y estatales, y a los programas institucionales de docencia

investigacién y difusifn de la cultura.

Artf{culo 6°, determina que la federacifén a través de la -
Secretarfia de Educacifbn PGblica, podrd celebrar convenios con
los gobiernos de los Estados, a efecto de asequrar que la ex--
pansisn y el desarrollo de la educacién norwmal respondan a los
objetivos de la polftica educativa sequida en el pafs y a las

necesidades estatales, regionales y nacionales de los maestros

y de los especia tas en materia educativa. Con ese mismo ob-

incluir en los convenics men--

cicnades, el establecipiento de escuelas normales y universida
des pedagSgicas estatales, cuvyos planes, programas y criterios
acadénicos, deberin ser similares a los de las instituciones -

correspondientes de caricter nacional.

Artfculo 9°, sefiala jue la coordinacifn y distribucibn de
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la funcibn educativa reconoce varios niveles; por su parte, se
determina que el establecimiento, extensifn y desarrollo de -
instituciones de educacidn superior que propongan las dependen
cias de la administracifn pGblica federal centralizada, reque-
rird la aprobacién previa de la Secretarfa de Educacidn con el
objeto de que se coordinen los aspectos académicos correspon--

dientes.

Artfculo 11, determina que el Estado proveerd a la coordi
nacién de este tipo de educacifn en toda la Repfiblica mediante
el fomento de la interaccifn armbnica y solidaria entre las -
instituciones de educacifn superior y a través de la asigna- -
cién de recursos disponibles destinados a dicho servicio, con-
forme a las prioridades, objetivos y lineamientos a que se ha

hecho referencia.

Artfculo 21, dispcne gue la federacifn, dentro de sus po-

sibilidades presupuestales y en atencién a las necesidades de

docencia, investigacifn v difusién las instituciones pGbli-
cas de educacibn superior, habrd de asignarles recursos confor
me a lo dispuesto por la propia ley. Esto sin perjuicio de que
las propias instituciones puedan llevar a cabo programas para

incrementar sus propios recursos y ampliar sus fuentes de fi--

nanciamiento.
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Artfculo 22, establece que los ingresos de las institucio
nes pQblicas de educacibén superior y los bienes de su propie--
dad quedaran exentos de todo tipo de impuestos federales. Que-
da, por tanto, sujeto a la jurisdiccién local, determinar si -
los impuestos de orden estatal también son objeto de exencibn

para las universidades.

Artfculo 27, establece gue las instituciones de educacién
superior deberdn aplicar los fondos proporcionados por la fede
racibén, Onicamente para las actividades para las cuales han si
do asignados, y de conformidad con lo que establezcan las dis-
posiciones normativas de las correspondientes instituciones de

educacibén superior.

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Esta ley publicada en el afo de 1945, conceptualiza a la
Universidad Nacional Autbnoma de M&xico como un organismo des

centralizado del Estado dotado de plena capacidad jurfdica.

1 artfculo 1°, seflala gue la Universidad es una comuni-
dad integrada por autoridades, investigadores, té&cnicos, pro-

fesores, alumnos, empleados y graduados egresados de ella, -
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que cumple sus funciones a través de las facultades, escuelas,
centros de extensisn universitaria, Colegios de Ciencias y Hu-
manidades, Sistema de Universidad Abierta, institutos y cen- -
tros de investigacifn y organismos encargados de los servicios
culturales, acadBmicos, asistenclales, jurfdicos y de orienta-

cibn.

Artfculo 4°, establece que la Junta de Gobierno estard -
formada por quince miembros, elegidos por el Consejo Universi-
tario o por la propia Junta. Si hay una vacante por muerte, in
capacidad o limite de edad de algunoc de los miembros, la desig
nacibn es hecha por el Consejo Universitario; si la vacante re
sulta de una renuncia, corresponde a los restantes miembros de

la Junta hacer la designacidn que proceda.

Artfculo 6°, determina que es competencia de la Junta de

Gobierno:

a} Nombrar al rector, conocer la renuncia de &ste e in--
cluso removerlo por causa grave cuya apreciacién dis-

cresional corresponde a la propia junta;

b} Nombrar a los directores de facultades, escuelas e =~

institutos;
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¢) Designar a las personas que hayan de constituir el Pa

tronato de la Universidad; y

d) Resolver en definitiva cuando el rector haya vetado -

los acuerdos del Consejo Universitario.

Artfculo B8°, sefiala que el Consejo Universitario est8 in-
tegrado por: el rector; los directores de las facultades, es--
cuelas e institutos; los representantes de profesores y alum--
nos de la Universidad Nacional Auténoma de México; un represen
tante profesor de los centros de extensifn universitaria y un
representante de los empleados de la Universidad. Bl secreta--

rio general de la Universidad también lo es del Consejo.

Los requisitos para todos los miembros del Consejo son: -
gue tengan nacionalidad mexicana por nacimiento y que no hayan
cometido faltas graves contra la disciplina universitaria, por

las gue hubileran sido sancionades.

Zonsejo Universitario son:

a) Expedir las rormas encaminadas a la mejor organiza- -
cifn v funcionamiento de la Universidad,

b} Conocer los asuntcs gue legalmente deban ser someti--

dos, ¥y
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c) Conocer de aquellos asuntos que no sean de la compe--

tencia de alguna otra autoridad universitaria.

Artfculo 9°, dispone que el rector es el jefe nato de la
Universidad. Corresponde al rector cuidar el estricto cumpli--
miento de las disposiciones de la Junta de Gobierno y de las -
resoluciones que adopte el Consejo Universitario. Estd faculta
do para vetar los acuerdos generales o relativos a asuntos con
cretos gue dicte el Consejc, siempre que no tengan carlcter té&c
nico. Le corresponde formar las ternas en las que la Junta de
Gobierno designa a los directores de facultades, escuelas e -~
institutos. También le incumbe designar, cambiar o remover al
personal docente, técnico v administrativo, en los términos se
fialados en los estatutos respectivos, aprobades por el Consejo
Universitario. El rector debe actuar como conductor natural de
comunicacibn de la Junta con el Patronato y las restantes auto
ridades universitarias. Asimismo, debe wvelar por el estricto -
curiplimiento de las normas que rigen la vida de la Universidad,
procurando gque el orden académico de la Universidad no se vea

interrumpido.

Artfculo 10°, sefiala que el Patronato estd integrado por
tres personas que desempefan el cargo por tienmpo indefinide, -

sin percibir remuneraciZn alguna. Las facultades del Patronato
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son:

a) Administrar el patrimonio universitario;

b} Formular el presupuesto de ingresos y egresos, cuya =~
aprobacién corresponde al Consejo;

¢} Presentar al Consejo la cuenta respectiva al ejerci--
cio de cada presupuesto anual;

d) Designar al tesorero de la UNAM, as{ como a los em~ =
pleados gque estén a las Ordenes directas de &ste:

e) Determinar qué cargos necesitan fianza para su desem-
pefo; y

f) Gestionar el mayor incremento posible del patrimonio
de la Institucidn, asf{ como el aumento de sus ingre--

§0s.

Artfculo !1, estadblece gue para la designacifn de directo
res de escuelas y facultades el rector forma ternas gque somete
a la aprobaczisn de los Consejos Técnicos de los respectivos - =~
planteles. Es*cs tienern la facultad de impugnar total o par- -
cialmente a las perscnas que figuran en dichas ternas, pero s§
lo si no satisfacen 10s reguisites indicados en la legislacifn
universitaria, en cuyo caso el rector deber§ reponer sus nom=--

bres con otros. Urna vez aprcbacda la terna por el Consejo, el -

rector la presenta en definitiva a la Junta de Gobierno, para
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que &sta decida finalmente guién debe queéar a cargd de la di-

reccidn que se trate.

Para la designaciba de directores de institutos se sigue
un precesc andloge, aungue no se consulta a ninglin consejo in-
terno. Ex este caso, el rector presenta directamente a la Jun-
ta la terna de la gue ha de salir el director. los directores
de escuelas y facultades duran en su cargo cutatro afos; los de
institutos seis. Todos pueden ser reelegidos por una sola vez,
siguiéndose el nismo proceso observado para la primera elec- -

cidn.

Artfculo 12, establece gue los consejos técnhicos son cuer

pos colegiados de las escuelas, ¥ cgordinaciones, -
que funcicnan como Srganos para el fcmento y la reglamentacién

de las actividades de deocencia o investigaciln. En la Universi

dad existen consejos «8cnicos:
4

a) De facultad y escuelas. En &stos sz encuentran repre~

sentados profesores y estudiantes de los respectivos

b) De investicacifn clentfifiza y humanidades. Estos se -
integran con los rospectivos cocrdinadores, con los -
directrores de inst:itutes y, en el casc del Conse

Técnico de la Investigacién Cientifica, con el direc-
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tor de la Facultad de Ciencias; en el caso del Conse-
jo Técnico de Humanidades, con el director de la Fa--

cultad de rilosoffa y Letras.

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA METROPOLITANA

Esta ley publicada en el mes de diciembre de 1973, seifala
que la Universidad Auténoma Metropolitana es un organismo des-
centralizado del Estado, con personalidad jurfdica y patrimo--

nio propios.

El artfculo 2°, establece que tiene por objeto impartir -
educacibn superior de licenciatura, maestria y doctorado, as{
como cursos de actualizacibn y especializacién en sus modalida
des escolar y extraescolar, También le corresponde realizar in
vestigacibn cientffica y humanfstica, y preservar y difundir -

la cultura.

Articulo 3°, manifiesta que para la realizacifn de sus ob
jetivos, la Universidad estd facultada para organizarse libre-
mente, planear y programar la ensefianza que imparta y la inves
tigacibn que realice; expedir certificados de estudio, diplo--
mas, titulos y grados académicos; revalidar estudios y estable

cer equivalencias e incorporar estudios.
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®"Como en el caso de la Universidad Nacional, los ingresos

de la Universidad AutSnoma Metropolitana y los bienes de su -

propiedad no estdn sujetos a impuestos o derechos federales, -

locales o municipales ni pueden ser gravados los actos y con--

tratos en que ella intervenga si los impuestos, de acuerdo con

las leyes aplicables debieran estar a cargo de la Universidad.

Los &rganos de gobierno de la Universidad son:

1)

2)

La Junta Directiva, integrada por nueve miembros y a

la que corresponde nombrar al rector general de la -~
Universidad y a los rectores de las diversas unidades
que componen a la Universidad, de ternas que le pre--
sente el rector general, asf como a los miembros del

Patronato. Los miembros de la Junta Directiva son de-
signados anualmente por el Colegio Académico de la -

Universidad fartfculos €°, 7°, 11 y 13).

El Colegio Académico estd integrado por el rector ge-
neral, los rectores, los directores de divisibn, tres
representantes del personal acadérmico, tres de los -~

alumnos y uno de los trabaladores administrativos, -~

{2

elegido por cada uno de los consejos acadénmicos. Los
representantes del personal acadénico, de los alumnos

y de los trahajadcres, duran dos anos en su cargo y -
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no son reeslegibles para el perfodo inmediato. Como sg
cretario del Colegic funge el Secretario General de -
la Universidad. Corresponde al Colegio Académico esta
blecer, a propuesta del rector, las unidades universi
tarias, divisiones y departamentos, expedir normas y

disposiciones de caricter general; autorizar el presy
pueste anual de ingresos y egresos; aprobar los esta~
dos financieros y autorizar los planes de organiza- -~
cifn académica, las especialidades profesionales y =
las modalidades que se establezcan en la Universidad,

{Artfculos 12 y 13).

El rector general, representante legal de la Institu-
¢idn, es designado para un perfodo de cuatro afios y -
sin la posibilidad de ser reelecto. Entre sus funcio~
nes estd la de hacer cumplir las normas y disposicio-
nes reglamentarias que expida ¢l Consejo Académico; -
vetar, cuando proceda, los acuerdos del propio Cole--
gic, y presentar al mismo el proyecto de presupuesto

anual de ingresos y egresos de la Universidad {Artfcy

los 6°, 15 y 16).

El Patronato, integrado por un presidente, un vicepre

sidente, un secretario, un tesorerc y tres vocales -
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que duran en su cargo ocho afos y pueden ser reelec--
tos, y al gque corresponde obtener los ingresos necesa
rios para el financianmiento de la Universidad; organi
zar planes para arbitrar fondos a la propia Institu-=-
cidn;: autorizar la adguisicidn de bienes; administrar
y acrecentar el patrimonic institucional; formular el
proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos;

presentar al Colegio Académico los estados financie--
ros, y designar al tesorero general de la Universidad

{artfcuios 6°, 1% y 20).

Los Consejos Acad8nicos, de los cuales habri uno por

cada unidad universitaria, son integrados por el rec-
tor que corresponda, los directores de divisibn, los

jefes de departamento, un representante académico y -
otre de los alumnos por cada departarento v dos repre
sentantes de los trabajadores administrativos de la -
unidad, Corresponde a estos consejos dictaminar y ar-
monizar los proyectos sobre planes y programas acadé-
micos proruestes por 10s consejos divisionales; desig
nar a los directores de Jivisiln de las ternas pro- -
puestas por los respectives recteres; someter al Pa--

tronato, por conducto del recstor ganeral, el proyecte
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ner ante los Srganos competentes las medidas que esti
me pertinentes para el mejoramiento de las activida--

des de la unidad universitaria {artfculos 6°, 22 y 23)

Los rectores de unidad, a quienes corresponde hacer -
cumplir los acuerdos de sus respectivos consejos aca-
démicos, con relacibn a los cuales también gozan del

derecho de veto {(artficulos 6°¢, 25 y 26).

Los consejos divisionales, integrados por el director
de la divisifn, los jefes de departamento y un repre-
sentante del personal académico y otro de los alumnos
por cada departamento; estos Gltimos duran en su car-
go un afio y no son reelegibles para el perfodo inme--
diato. A estos consejos corresponde formular los pla-
nes y programas académicos de la divisidn, designar a
los jefes de los departarentos de las ternas propues=
tas por los respectivos rectores; presentar al Conse-~
jo Acadénico el anteproyecto de presupuesto anual de

ingresos y egresos; aprobar el desarrollo y funciona-
miento de la divisidn; aprobar los proyectos de inves
tigacifn que se propongan dentro de la misma, y vigi-
lar que el personal académico y administrativo cumpla

eficazmente con las funciones correspondientes a sus
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nombramientos: (articulos 6°,28 y .29),

8) Los directores de divisibn y los jefes de departamen-
to, quienes forman parte de los consejos divisionales
y duran en su cargo cuatro afios sin poder ser reelec-

tos (articulos 6° y 30)." (67}

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DEL
EJERCITO ¥ FUERZA AEREA

Esta ley promulgada en el mes de diciembre de 1975, sefia-
la en sus artfculos 1° y 2°, que esta Universidad incluye los
establecimientos de educacién militar, de nivel medio superior
y tipo superior, que a la fecha de la creacibn de la Universi-
dad existfan, y a los gue puedan constituirse en el futuro. Es
ta Universidad depende del Secretario de la Defensa, a través
del director general de Educacién Militar, gquien asume las fun

ciones de rector.

Artfculo 3°, establece que son funciones de la Universi--

dad del Ejército y Fuerza Afrea, impartir a los militares cono

(67) valadés, Diego. Op. cit., p.p. 43 y ss.
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cimientos clentfficos, técnicos y humanisticos en los niveles

de educacifén media superior y superior; formar profesores para
las diversas asignaturas gque se impartan en los establecimien-
tos de educacibn militar; realizar investigaciones de caricter
cientifico, relacionadas con el avance de la ciencia y el arte
militares, y hacer llegar los beneficios de la cultura a los -

componentes del ejército ¥ la fuerza afrea.

Para su funcionamientc la Universidad cuenta con un Consg
jo Académico, que asesora pedagfgicamente al director general
de Educacién Militar. Los certificados de estudio, diplomas, -
tituleos profesionales y grados académicos correspondientes a -
las carreras y cursos impartidos por la Universidad, son expe-
didos por la Secretarfa de la Defensa Nacional {artfculos 5° y

6°).

LEY QRGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHAPINGO

£sza ley publicada en el mes de diciembre de 1974, esta--
blece en sus artfculos 1° y 27, que la Universidad Auténoma de
Chapinge es un organismo descentralizade del Estado, con persp
nalidad juridica y patrimonio propios, con sede en Chapingo, -

Estado de MExice. Son cbjetivos de la Universidad: la de impar
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tir educacién de tipo superior, tanto té&cnica como de licencia
tura y posgrado; desarrcllar investigacitn cientifica bisica y
tecnolbgica vinculada con la docencia y para el mejor aprove--
chamiento de los recursos agropecuarios, forestales y otros re
cursos naturales del pafs, y procurar una adecuada planifica--
cifén de la agricultura en coordinacién con otras instituciones
de caricter agrfcola. Organizar como lo considere necesario -
dentro de los lineamientos generales que inspiran la ley que -
la constituye: planificar y programar sus actividades conforme
a las libertades de citedra y de investigacibn; crear, modifi-
car y suprimir unidades regionales universitarias, divisiones,
departamentos, programas y centros regionales; expedir certifi
cados de estudio, revalidar y conocer eguivalencias de estu- -
dios en los niveles educativos que imparta; establecer las po-
lfticas de ingreso y permanencia de los alumnos y del personal
acadérpice, asf come prestar asistencia téenica y servicio so--

cial a las comunidades rurales (articulos 37 y 4°).

Corresponden al rector, a los vicerectores, a los directe
res de divisifn y a los jefes de departamento las funciones de

avtoridad,

En el caso del rector se exige ser mexicano, y tener me--

nos de 65 ahos de edad el dfa de la eleccién (artfculo 23° y -~
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10°%).

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL

Esta ley publicada el 31 de diciembre de 1956, establece
en su artfculo 1°, gue esta Institucibn es un organismo depen-
diente de la Secretarfa de Educacibn Pfiblica, que tiene a su -
cargo impartir educacidn té&cnica y cuyos fines fundamentales -
consisten en preparar profesionistas y técnicos en los diver--
sos grados, ciclos y especialidades que demande el desarrollo
del pafs, as{ como realizar investigacibn cientifica y tecnold

gica.

Las autoridades del Instituto Politécnico Nacional son: -
el director general, ol cual es designado por el Secretario ge

Educacifn PChblica; el Secretario General y los subdirectores -

t&cnico ¥y nistrativo, designados también por el Secretario
ée Educacién a propuesta del director general; y tienen el ca-
ricter de Srgancs ccnsultives el Comsejo Téenico Consultivo Ge
neral v los conselcs técnicos consultivos de las escuelas., El

Patronato tiene a su carge la organizacién y el control de las

actividades del! Centrc de Investigacién y Estudios Avanzados -

del Instituto Pelitéenicc Wacional, el cual fue creado por de-
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creto presidencial en fecha 6 de mayo de 1961, tiene por obje-
to preparar investigadores, cientfficos, profesores especiali-
zados y expertos que se dediguen a promover la constante supe-
racibén de la ensefianza y a realizar investigaciones cienti{fi--
cas y tecnolégicas. Se establece que el Centro de Investiga- -
cidn y Estudios Avanzados es un organismo descentralizado, de

interés pfiblico, con personalidad jurfdica y patrimonio pro- -

pios.

El patronato lo integran el subsecretario de Ensefianza -
Técnica y Superior como presidente, ¥y un vicepresidente quien
ser8 el director general del Instituto Polit&cnico Nacional; -
un secretario, un tesorero y tres vocales, designados por el -
Secretario de Educacisn p@Gblica. El Ccnsejo Consultivo tiene -
en sus funciones la de copinar y dictaminar sobre los asuntos -
que someta a su consideracifn el Patronato, y s5us miembros son
designados por el Secretario de Educacifn a propuesta del Pa--
tronato: el nlmerc de miembros gue integran est2 Consejo queda
al arbitrio del Secretario de Educacifn PGblica. Los conseje--
ros duran en su cargo dos afos y pueden ser designados para -
nueves perfcdeos sucesives (artfculos 6°, 79, 8%, 14, 20, 21y

22).



gica Nacional se sujetari a congursc de oposiciém practicade. -
por una conmisién acaddsica dictaminadora,. integrada for cinco
miembros designados por el Secretario de Educacibn a preopuesta

del rector {artfcules 7°, 97, Y1, 14. 1§, 13,22, 23y 27).
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¢} .- LEGISLACION QUE RIGE EL BJERCICIO PROFESIONAL.

LEY DE PROFESIONES

Esta ley promulgada el mes de mayo de 1945 y reformada en
el mes de diciembre de 1574, reglamentaria del artfculo 5° ~ -~
constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en el

Distrito federal.

El artfculo 1° establece que el tf{tulo profesional es un
documento expedide por las instituciones del Estado o descen~~
tralizadas del Estado, y por instituciones particulares que -~
tengan reconocimiento de validez oficial de estudios, otorgado
en favor de la perscona que haya concluido los estudios corres-
pondientes, o bien haya demostrado tener los conocimientos ne~

cesarios de conformidad con la propia Ley de Profesiones.

Las profesiones que en sus diversas ramas requieren de tf
tulo para el ejercicio profesional, son: Actuario, arquitecto,
bacteriblogo, biblogo. cirujanc dentista, contador, corredor,
enfermera Y partera, ingeniero, licenciado en derecho, licen--
ciado en economifa, marino, médico, médico veterinario, metalGr
gico, notario, piloto aviador, profesor de educacifn preesco--
lar, profesor de educacifn primaria, profesor de educacién se-
cundaria, quimico y trabajador social. (Artfculo 2° transito--

rio).
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Los reglamentos que delimitan los campes de accién de ca~-
da profesién, ser&n establecidos por el ejecutivo federal, -~
previc dictamen de la Direccifn General de Profesiones y oyen-~
do el parecer de los colegios de profesicnistas y de las Comi~
siones T&c¢nicas que se organicen para cada profesifn. Para el
ejercicio de una o varias especialidades se requiere autoriza=~
cifn de la Direccidn General de Profesiones, siendo requisito
indispensable comprobar previamente haber obtenido titulo rela
tivo a una profesifn en los términos gue establece la propia -~
Ley, y comprobar en forma idbnea haber realicado los estudios
especializados de perfeccicnamiento técnico cientifico, en 1la
ciencia ¢ rama de la ciencia de gue se trate {(artfculos 4° y -~

5°).

Son condiciones para obtener un tftulo profesional, acre~
ditar gque se han cumplido los requisitos académicos previstos
por las leyes aplicables. asimismo, para gue pueda registrarse
un tftulo profesional expedide por una institucifn que no for-
ma parie del sistema educativo nacional, es indispensable que
la Secretarla de Educacién PGblica revalide, si esto es proce-
dente, los estudios correspondientes y gue el interesado acre-
dite haber prestade el servicio social. las instituciones autg
rizadas para expedir los tftulos profesionales son aguéllas =~
Gue imparten educacién profesional y gue estdn obligadas a cum
plir con los requisitos gue sefialan las leyes y disposiciones
que establecen su creacién y su funcionamiento. $610 estas ins

tituciones estin autorizadas para expedir tftules profesiona--
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les de acuerdo con sus respectivos ordenamientos.

En cuanto a los titulos profesionales expedidos por las -
autoridades de un estado con sujecifn a sus leyes, &stos serdn
registrados siempre que su otorgamiento se haya sujetado a las
leyes respectivas vigentes en el propio estado, de conformidad
con la fraccifn V del artfculo 121 constitucional. (Articulos

8°, 9°, 10°, 11 y 12).

Artfculo 13, dispone que el ejecutivo federal puede con--
certar convenios de cooperacibén con los gobiernos de los esta-
dos para unificar el registro de profesiones, de acuerdo con -

las siguientes bases:

a) Instituir un solo servicio para el registro de tftulos

profesionales;

b) Reconocer para el ejercicio profesional en los estados,
la cédula expedida por la Secretarfa de Educacién Pli--
blica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio
profesional, en el Distrito Federal, todas las cédulas

expedidas por los estados;

¢} Establecer los requisitos necesarios para el oterga- -

mientc de los tf{tulos profesionales, tanto de la forma

cono el contenido que los mismo deberdn satisfacer;

d} Intercambiar la informacibn que se requiera para los -
objetos previamente mencionados; ¥y

£} Todos los demds aspectos que tiendan al debido cumpli-

miento del objeto del propio convenio de que se trate.
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Artfculo 15, sefiala que ningln extranjero puede ejercer -
en el Distrito Federal las profesiones técnico~cient{ficas que

son objeto de la Ley.

Artfculo 17, dispone que los tftulos expedidos en el ex-=-
tranjero, a mexicanos por nacimiento, serén registrados por la
Secretar{a de Educacifn PGblica, siempre y cuando los estudios
que comprenda el tftulo profesional sean iguales o semejantes
a los que se imparten en los planteles dependientes del Estado.
En los casos en que no resulte posible establecer esa igualdad
o similitud de estudios, se establecer§ un sistema de equiva--
lencia de estudios, sometiendo en su caso, a los interesados a

pruebas o ex3menes para la comprobacifn de sus conocimientos.

Todos los profesionales de una misma rama pueden consti--
tuir en el Distrito federal uno o varios colegios sin que exce
dan de cinco por cada rama profesional. La direccibn y adminis
tracibn de estos colegios recaerdn en un presidente, un vice=-
presidente, dos secretarios propletarios y dos suplentes, un -
tesorero y subtesorero; no podrén durar mis de dos afios en el
ejercicio de su encargo, y sus objetivos deben de ser ajenos a
toda actividad de carfcter polftico o religiosc y les queda -

prohibido tratar asuntos de tal naturaleza en sus asambleas.

Las atribuciones que corresponden a los colegios son: vi-
gilar el ejercicio profesional cor objeto de que €ste se reali
ce dentro del mis alto plano legal y moral; promover la expedi

cidn de leyes, reglamentos y sus reformas, en lo que se refie-
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ra al ejercicio profesional; auxiliar a la administracién pG--
blica con capacidad para promover lo conducente a la moraliza-
ci6n de la misma; presentar denuncias ante la Secretarfa de -
Educacisn PGblica o ante las autoridades penales competentes,

por las violaciones en que incurran los profesionales con rela
cién a la Ley de Profesiones; proponer los aranceles profesio-
nales; fungir como &rbitro en los conflictos entre profesiona-
les o entre &stos y sus clientes cuando acuerden someterse los
mismos a dicho arbitraje; representar a sus miembros o asocia-
dos ante la Direccibn General de Profesiones; colaborar en la

elaboracién de los planes de estudio profesionales; anotar - -
anualmente los trabajos desempefiados por los profesionales en -
el servicio social; expulsar de su seno, por el voto de dos -
terceras partes, a sus miembros que hayan ejecutado actos que

desprestigien o deshonren a la profesibn, y establecer y apli-
car sanciones contra quienes falten al cumplimiento de sus de-
beres profesionales, siempre que no se trate de actos u omi~ -
siones que deban sancionarse por las autoridades (artfculos 44,

48 y 50).

En conciusibn, es importante senalar que M&xico se encuen
tra afin lejos de lograr vinculos adecuados entre la docencia,
la investigacib6n y el sistema de producci6n nacional. El Esta-
do ha estrechado el control institucional de las actividades -
cient{ficas y educativas; la formacifn e informacifn de los re
cursos humanos se ha sometido, mids que nunca, al aparato buro-

crdtico, con la consecuente limitacib6n de medios de difusibn y
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sistemas'de comunicaciéa y apoyo’ para la comunidad cient{fica.

El sistema educativo alimenta el polftico. La crisis edu-
cativa se anticipa a la estrictamente polftica. El contenido -
social de la ensefianza pedrfa verse como la parte mis sensible
de los elementos que conforman el tejido fundamental de las -
instituciones. Es el medio que justifica y otorga la concien--
cia histbrica del sistema; si &ste se deforma o se niega a s
mismo crea, en sus elementcs que lo componen, los medios de -

su retroceso O estancamiento y legitim

, ideolSgicamente, las
formas varias, sutiles o violentas, de la represiSn. De no con
sumarse el cambio social propuesto en las leyes y previsto en
su interpretacifn, la educacisn se integra, nuevamente, en la
dinfmica del sistema, sometido siempre a ajustes que lo conser
van como una unidad trascendente en el tiempo. 8e sirve de 81,
y, a la vez, lo sirve. Lo consolida, cuestionindolo, sin lle--
gar al fondo: el cambio educativo coro antecedente del polfti-
co. Yo se alcanzard ninguna nueva sociedad pero tampoco serd -
la antigua sociedad. Esto es, se mantienen en una dindmica de
mutuo ajuste gue protege la estructura Gue los sustenta median

te C¢risis germanentes.

"Los educandos se moldean, ahora, con las viejas contra--
diccicnes histSricas entreteiidas 2 los métodos del pensamien-
to contenpordneo. Al igual gue se estableci$ en las generacio-

nes anteriores, en los j&venes v los nifios se ha depositado el

compromiso verdaderamente revolucionario, de fcrmar hombres 1i
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bres para hacer los duefios conscientes de los pasos de su his-
toria. Mientras la maquinaria polftica depura sus procedimien-
tos para incorporar a los escasos intelectuales criticos y - =
agentes potenciales del cambio, a las actividades burocriticas
institucionalizadas, los textos escolares oficiales se multi~-~

plican para ser distribuidos en las aulas.* t68)

(68) Robles, Martha. Op. cit., p.p. 244 y 245.
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CAPITULO TERCERO

LA EDUCACIOR COMO CIERCIA SOCIAL

a) .- LA DEMANDA SOCIAL DE LA EDUCACION.

La sociologfa de la educacidn se define como el estudio -
de las relaciones entre educacibn y sociedad; no puede conside
rarse, sin embargo, como una disciplina aut6noma, porgque lo sgo
cial y pedagdgico de su estudio no integran un hecho aislado o
independiente, sino por el contrario, significan apenas la re-
ferencia parcial de una realidad mayor y mis compleja, como es

la educacifn en su totalidad.

"EstS relacionada con cobjetivos, m&todes, instituciones,
administracién y programas educacionales referidos a las fuer-
zas econdmicas, polfticas, religiosas, sociales y culturales -
de la sociedad en gue aquéllos funcionan. En cuanto 2 la educa
cibn de individuos, se ccupa de la influencia de la vida so- -

cial y de las relaciones sociales en el desarrollc de la perso
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nalidaa.' (69}

Sin embargo la educacifn es algo mis que realidad: ofrece
una dipensibn ideal, esencial, que no se constata en el mundo
de la experiencia, pero si{ en el de los efectos dignificantes.
Esa idealidad educativa ofrece una materia de reflexidn para -
el conocimiento abstracto, especulativo, que se enfoca en el -
sentido de una comprensidn de la educacibn como accibn humana
generalizadora, surgiendo asf una axiologia pedagbgica, igual
que dirigida hacia la consideracién de los productos que la -
educacidn logra en cada hombre, resultando de esta suerte una

antropologfa pedagSgica.

El conccimiento de la idealidad educativa como el de la -
realidad educativa, no son las Gnicas formas posibles del sa--
ber pedagbgico. La educacién, como obra consciente, deliberada
y recenocida, tiene pretensiones de llegar a ser instrumento -

de perfeccifr humana. Por eso el conocimiento de la educacidn

un aspecto, referido, no a lo que es o a lo que
significa, siro a lo gue debe ser; y como ese debe ser ofrece

una referencia particular e inmediata, surge la posibilidad de

(69) Ottaway, A.X.C. Educacibn y Sociedad, Traduccibn de Juan
Jorge Thomas. Editorial Kapeluz. Argentina, 1965, Segqunda
Edicibn, p. 1
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una &tica de la educacibn; pero Ccomo también tiene-la posibili
dad ‘'de una plasmacibn socializada y a distancia, se.justifica

la existencia de una pedagogfa juridica.

El conocimiento de la realidad educativa es de naturaleza
cientifica; el conocimiento de la idealidad educativa es de or
den filosbfico; y el conocimiento del deber ser educativo es -
de caricter rormativo; por lo gue el saber pedagbgico ofrece -
una primera divisidn en: ciencia de la educacifén, filosoffa de
la educacifn y pedagogfa normativa; y cada una de estas disci-

plinas, se estructura con un sentido relativamente autSnomo.

La demanda social de educacifén, en su sentido m&s general,
es el conjuntc de aspiraciones, deseos y necesidades de lz po-

blacisn en pateria de educacién.

"Cuando la educacifn se Jdefine en el sentido mis amplio -

como el desarrollc de la personaiid
-

realiza tanto dentro come fuera del hogar y de la escuela. La

educacibn bien entendida, es una actividad de toda la comuni--

{70) ottaway, A.K.C. Op. cit., p. 7
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"La demanda social de educacifn equivale a una superior --
necesidad conunitaria de gue los individuos reciban educacién.
A veces esta necesidad es tal que adquiere formas compulsivas,
como en el caso de la ensefanza obligatoria. Otras, la necesi-
dad social se expresa a través de estimulos y ayudas econfmi--
cas, apoyadas en el convencimiento de que tode ciudadano tiene
los mismos derechos v debe tener iguales oportunidades para -

educarse.” (711

La demanda social de educacifn es dada por el poder pGbli
co, alcanza su mayor expresividad cuando sus declaraciones -~ -
adoptan la forma de ley, con cardcter solemne y compulsivo. La
enseflanza obligatoria no es sino la forma extrema de concretar
una demanda social de educacidn: alcanzande todo el sistema =~

educativo en la actualidad una presuncidn de demandas sociales,

"Una de las tareas de la =ducacibn consiste en pasar de -

=ano en rmano 1os valores culturales y los modos de conducta de

™

la scciedad 4 sus 3j6venes miembros potenciales. Por este medio

la scciedad logra una confcrmidad secial bésica y asegura sus

zodos tradicionales de vida.®

{71) Paredes, Grosso J. a
drid, 1974, p.p. 20y 2
{72) Ottaway, A.X.C. Op. cit., p. 9
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La accién educativa constituye un proceso de constante -
transformacifn, de interminable cambio, el hecho de ejercerse
sobre la naturaleza de un individuo humano, para dar a su vida
un contenido cultural que lo haga persona y disponerlo al cum-
plimiento de una misifn de elevado rango en el plano de la con
vivencia, pone de manifiesto que la educacién no es conserva--
cibn inerte de formas o estilos de vida, sino que es, ante to-

do y sobre todo, promotor de cambios sociales.

El modo de vida de una sociedad influird de una manera to
tal en su educacibn, por lo que la clase de educacidn que se -
imparta definir8 los tipos de sociedades, en consecuencia la -
educacibén dada dentro de una determinada sociedad cambiard con

el correr del tiempo a medida que se transforme la sociedad.

“La educacién es el proceso de preparar a2 la gente para -
que encuadre bien en esa compleja estructura social y desempe-
fle papeles sociales particulares como miembros de m&s de un -
grupo institucional. Los nifios tienen que aprender a ser pa- -
dres o madres, maestros de escuela, o empleados pliblicos, abo-

1

gados, etc. Tienen Jue aprender a cbservar la ley, a compren--

der c6mo se les gobierna, y estar preparados para tratar de -

cambiar las costumbres sociales cuando vean que éstas pueden -
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mejorarse.” an

La transformacibn y el progresc educativos, imponen la ne
cesidad de un adecuado encauzamiento de la educacidn, con el -
fin. de que cumpla con su esencial caricter de accién modelado-

ra de hombres y de vehiculo de cultura.

El progreso impone un ritmo, al mismo tiempo que plantea
la necesidad de un paralelismo en la realizacién de sus varia-
dos aspectos. Porque las reformas educativas no son un juego -
a la innovacién ni un programa deslumbrante, sino ante todo -
son responsabilidad social y exigencia histérica: la supera- -
cidn de la sociedad como meta y la secuencia del devenir cultu

ral como resultado.

"...la educacifn estd transmitiendo una imagen de futuro
del deber ser de la sociedad. Por ello, el proceso de politiza
cifn y el proceso de educacibén son eminentemente semejantes y
complementarios. Porque, en realidad, los fines de la educa- -
cifén no pueden proceder sino de las ideas politicas de los ~ -
miembros de la comunidad, o m&s exactamente, de la filosoffa -

social que sirve de tronco comin a las ideas polfticas y a las

{73) Ottaway, A.K.C. Op. cit., p. 32
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ideas sobre las funciones sociales que la educacién debe reali

zap.s 179

No puede ocultarse a nadie la importancia que la valora--
cibn de los estudios tiene como motivacién pr6xima de la deman
da social de educacibn, la demanda social termina siendo, has-
ta cierto punto, la suma de opiniones de los individuos que -

componen la comunidad.

En México a partir de 1958 la expansib6n de la matricula -
escolar ha sido impresionante. Hace 35 afios aproximadamente -~
las oportunidades de ensefianza primaria para los seis millones
de ninos que habfa entonces, apenas alcanzaban para ofrecer es
te servicio al 50 por ciento de esos nifios. No mis de 12 de ca
da 100 nifios que ingresaban al primer grade de primaria podfan
egresar del sexto grado. La ensefianza secundaria, incluyendo -
la comercial, apenas abarcaba una poblacién de §2,000 alumnos,
repartidos en 500 escuelas. Habia apenas 60 escuelas preparato
rias en todo el pafs y menos de 50,000 alumnos en la enseflanza

superior.

Al iniciarse el ciclo escolar 1977-1978, habfa en el pafs
m&s de 12 millones de estudiantes en primaria, cerca de un mi-

116n y medio en secundaria, medio millén en preparatoria y cer

{74) Paredes, Grosso J.M. Op. cit. p. 32
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ca de 300 mil en educacidn superior.

El crecimiento demogrifico también ha sido impresionante;
la poblacién de 6 a 24 anos de edad, segfin datos estadisticos
del ano de 1978, era de 29,520.000. Al mismo tiempo en todo el
pafs se expandieron las oportunidades de acceso a los diferen-
tes niveles educativos. Por ejemplo de cada 100 nifios que soli
citaron el ingreso a la primaria, 84 lo logran en términos ge-
nerales. Y de cada 100 que demanda educacibén secundaria, 33 pe

dian ingresar a este nivel,

No obstante esta democratizaci6n de la ensehanza, habfa -
para el afio de 1980, cerca de dos millones de nifos en edad es
colar que se encontraban fuera del sistema de ensehanza, y 19
millones de personas de 15 afos de edad y mds, que no habfan -
terminado la primaria. De esta poblacibn seis millones no ha--
bfan recibido ningfin tipoc de educacibn. Esto significa que a -
pesar de la creciente expansibn escolar, los estratos de pobla
cidn menos favorecidos por el desarrollo permanecen bisicamen-
te desatendidos, debido a la carencia de medios y apoyos que -
asequren su permanencia en la escuela y el ascenso educativo.
La desigualdad socioceconSmica y cultural condiciona, desde el
nacimiento, el acceso a las oportunidades educativas, la perma

nencia en la escuela y el rendimiento académico de los nifos y
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~‘biles.

La nutricién deficiente en. los priﬁercs afios de vida con-
diciona el desarrollo de la inteligencia: la pobreza fisica y
cultural del medio familiar limita la capacidad de expresién y

de asimilacibén de conocimientos y hibites de aprendizaje.

Se ha reiterado de diversas maneras que la atencidn mater
no~infantil y la educaci6én preescolar podrfan ser factores ni-
veladores de las desigualdades sociales; sin embargo datos es-
tadfsticos del afioc de 1980 sefialan que solamente 5 de cada mil
niflos de cero a tres afios reciben cierta atencién durante esta
etapa de su vida, y menos del 14 por ciento de ninos en edad -
preescolar acuden a los jardines de ninos. Este servicio estd,
ademds, sumamente conhcentrado en las :conas urbanas y beneficia

primordialmente a las familias de las clases media y alta.

Los efectas sociales del funcionamiento real del sistema

educativo nacional han sido entre otros, los siguientes:

1.~ La distribucifn de las oportunidades educativas no -
han favorecidc de la misma manera a todos los grupas -
de poblacidn; hay algunos grupos que han resultade ~

mfs beneficiados gque otras, lo cual ha contribuido a
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agravar el distanciamiento social ya existente por -
otros factores. Concretamente los sectores mis benefi
clados por el sistema educativo han sido los habitan--
tes de las zonas urbanas en contraposicifén a los que

viven en las zonas rurales; y los hijos de familias -
que, gracias al bienestar econémico de que disfrutan,
logran desarrollar suficientemente las habilidades, -
destrezas y hibitos para aprender y aprovechar las -

oportunidades que les brinda el sistema educativo.

La oferta de egresados del sistema educativo es mayor
que la demanda de &stos en el mercado de trabajo, lo
cual incrementa el Indice de desempleo de los sujetos
con menos afios de escolaridad, propicia la concentra-
cidn el ingresc y agudiza la pobreza de los sectores

populares.

A pesar de todos los problemas existentes en el sistema -

educativo, se han legrado elevar 21 nivel de enseilanza de las

uevas gencraciones. Este hecho ha alentado la esperanza de -
las nuevas generacicnes, de que a un mayor grade de escolari--
dad corresponderfa una ocupacifn mejor remunerada y por consi-
guiente un ingreso mayor. Asimismo, en la medida en que hubie-

se mis personas con determinado nivel educativo, habrfa menos
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diferencias en los salarios atribuidos a ese nivel. De esta ma

nera el ingreso tenderfa a distribuirse m8s equitativamente.

Estas tesis serfan valederas para todos, si cualquiera de
los egresados del sistema escolar tuviese las mismas probabili
dades de ingresar a la poblacibn econdmicamente activa, pero -
esto no es asf{. Existe un desajuste, y al contrario de lo espe
rado por parte del sistema educativo nacional, la expansién de
las oportunidades educativas no ha propiciado efectivamente la
igualdad entre las clases sociales. Por el contrario, el dese-
guilibrio entre el comportamiento del sistema escolar y la es~-
tructura del mercado de trabajo esti causando, por una parte,
el desaprovechamiento de la mayor parte de los recursos huma--
nos del paf{s, y con ello impidiendo la esperada movilidad so--
cial via educacién; y por otra parte, concentra el ingreso en
manos de los egresados del sistema escolar cuyo origen social

los coloca en ventaja respecto al resto.
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b} .~ LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA BDUCACION

El sistema educativo resulta en la actualidad uno de los
sistemas sociales de vital importancia y su crecimiento acele-
rado se fundamenta en la preocupacidn de difundir cultura y de
transmitir conocimientos a un nGeleo cada vez mayor de pobla--

cibn.

"En consecuencia, las funciones sociales de la educacién
puede decirse globalmente gque son las de crear una nueva socie

dad completa." (75}

En el sistema educativo, debe encontrarse, no un simple -
instrumento educador, sino una estructura educativa, la mds -
completa y eficiente que haga posible la formaci6n permanente

de los miembros de la sociedad.

Una de las funciones fundamentales del sistema educativo
es la tipificacibén formalizada de clertos conocimientos habili
tantes para la realizacibn de una serie de tareas sociales re-
lacionadas con la produccifn de bienes o de servicios y que -

son los que suelen revestir el cardcter de grados, carreras o

(75) Paredes, Grosso J.M. Op. cit., p. 43
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diplomas.

Otra funci6n de la ensefanza consiste en convertirse en -
un medio de seleccibn y preparacién para poder llenar todas -

las filas en la estructura laboral.

La comunidad educativa es la base empfrica de la educa- -
cibn. El educando y el educador son productos de la sociedad -
que se reunen para cumplir juntos la obra educativa; y es tan
decisiva la exigencia de esta confluencia social, que si falta

alguno de sus elementos no es posible realizar la educacién.

Como hecho social, la comunidad educativa no es un fenfme
no estitico ni invariable, por el centrario, la comunidad edu-
cativa lo es, en la medida en que es escenario y medio de edu-
cacibn, siendo por tanto una realidad quwe se produce segln el

ropio ritmo de la convivencia.
prop

"Ademis puede decirse que la interaccibn social incluye =
los medios de comunicacifn en gran escala, tales como la pren=-

sa, el cine y la radio. Estos, a veces, se llaman rmedios de co

municacibn de la masa y también se conocen socia

les para influir en la conducta huzana en las masas.
liares a todos nosotros comeo medios de propaganda o de educa--

cién, son influencias culturales exteriores al individuo y a -



130

su circulo inmediato, pero-que inciden sobre &l de una manera
muy potente'y reflejan eminentemente la naturaleza de nuestra

sociedad."” t76)

Por tanto, existe comunidad educativa, lo mismo en el se-
no de la familia, que en la participacién aislada de sus miem-
bros, en la convivencia extrafamiliar, cualquiera que sea su -
modalidad, en el contacto entre generaciones de diverso asien-
to, en la participacién politica, en las actividades econfmi--
cas, en la espectacién artistica, en los medios de comunica- -
cifdn masiva, ete. Sin embargo, la comunidad educativa se esta-
blece deliberadamente, cuando los elementos sociales que han -
de participar en ella de forma voluntaria, se disponen a asu--
mir la funcién que les compete, surgiende de esa forma comuni=-
dades educativas tipificadas, como lo es entre otras la escue-
la, También pueden darse comunidades educativas eventuales o -
transitorias, como en el caso de los distintos medios de comu-
nicacidn, o de la coincidencia fortuita de los elementos socia

les que hagan posible el hecho educativo.

"Actualmente se piensa que la escuela es mis bien una so-

{76} Ottaway, A.K.C. Op. cit., p. 16
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ciedad transitoria, de un tipo especial, existente entre la fa
milia'y la sociedad exterior mds grande. Pero hay otro aspecto
mis de la vida escolar que recibe una considerable atencién, -
se trata de las relaciones sociales dentro de la escuela misma,
no 5610 entre los alumnos, sino tambi&n entre los docentes y =~

entre Bstos y los alumnos."® (77}

La comunidad educativa, significa una unidad social, no -~
permanente o invariable como puede serlo la familia, por ejem-~
plo, desde el punto de vista de la estabilidad en la presencia
de sus miembros sino, sobre todo, desde el &ngulo de la funcip
nalidad de la accifin de sus elementos integrantes, que se tra-

duce en formacifn personal y en contribucifn a la cultura.

"El proceso entero de la educacifn consiste en la interac
cidn entre individuos y grupos sociales, con miras a ciertos -
fines (llamados las metas de la educacidn) para lograr el desa

rrollo de los individuos.” (78}

“Las caracterfsticas de los servicios educativos cristali
zados en grados son, por tanto, anfilogos a las caracterfsticas

de los bienes econbmicos, o sea, la utilidad y la escasez. Son

{77} Ibidem., p.p. 16 y 17
(78} Ottaway, A.K.C., Op. cit., p. 17



fitiles para el individuo porque elevan su renta-indice social

del aumento de su valfa personal para la sociedad -y son Gti--
les para la sociedad porque el trabajo de las personas con gra
dos educacionales es mejor, y adem8s, es imprescindible para -
manejar las estructuras técnicas y cientificas propias de nues
tro tiempo. Son escasos para el individuo porque teSricamente
toda persona representa una ilimitada demanda de mayor educa--
cién frente a unos medios limitados de proporcionarla. Son es-
casos también para la sociedad porque ella misma estd consti--
tuida en primer término por la poblacibn y porque los sistemas
sociales funcionan mejor con trabajo educado, que con la sim--
ple fuerza del trabajo fisico. Estas dos caracteristicas de =~
los bienes educacionales constituyen el "problema educacional®

© sea, la insuficiencia que la sociedad trata de colmar.* (79)

Entre otras, la funcifrn social de la educacibn origina -~

las siquientes consecuencias:

1.~ La educacibn no moldea al hombre en abstracto sino =~

dentro y para una determinada sociedad.

(79) Paredes, Grosso. Op. cit., p. 9
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"La unidad educativa Gltima no es nunca el individuo,

sinc‘él grupo, el Eual puede variar de tamano, fines
y funciones. Ahora biern, con &stos han de variar al

mismo tiempo los modelos predominantes de accibn a -
los que deben sujetarse los individuos en tales gru-

pos.

Los fines educativos de la sociedad no se pueden com
prender en forma adecuada mientras estén separados -
de las situaciones a que en cada edad se ha de hacer

frente y del orden social para el cual se conciben.

Los cbdigos y las normas no son para el sociblogo fi
nes en s{ mismo, sino siempre la expresidn de un jue
go reciproco entre el individuo y el grupo. El hecho
de que las normas no sean est8ticas sino que se modi
figquen con los cambios del orden social, ayudando de
esta suerte a resolver los problemas con que la so--
ciedad se enfrenta, no es cosa que puede ser vista -
desde la experiencia de un individuo aislado. Para -
este individuo tienen gue mostrarse come decretos ab
solutos e inalterables y sin esta creencia en su es~
tabilidad no podrfan funcionar, Su verdadera natura-

leza y su funcién en la sociedad, como formas de -~ -
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adaptacidn colectiva, sb6lo se muestra si seguimos su
historia a lo largo de muchas generaciones, poniéndo
las continuamente en relacidn con su trasfondo en -

permanente cambio.

Estos fines educatives y su contexto social se trans
niten a la nueva generacidn junto con las técnicas -
educativas dominantes. A su vez las técnicas educati
vas no se desarrollan jamis en forma aislada, sino -
siempre como una parte del desarrollo general de las
técnicas sociales. Por eso, s8lo puede entenderse -
adecuadamente la educacifn si la consideramos como -
una de las técnicas para influir en la conducta huma
na y cemo un medic de contrel social. La mis ligera

variacifn en esas técnicas y controles de caricter -
mis general se refleja en la educacidn en su estric-
to sentido tal como &sta se lleva a cabo entre los -

mures de la escuela.

Mientras mds consideramos a la educacién como uno de
los muchos modos de influir en la conducta humana, -
mis evidente se hace que afin la t8cnica educativa -
mis eficaz estd condenada al fracaso a menos que se

le ponga en relacifn con las restantes Iormas de con
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trol social. NingGn sisterma educativo es capaz de -
mantener en la nueva generacisn la estabilidad efec-
tiva y la integridad mental, a menos que esté unida
en una estrategia coxmln con las influencias sociales

e actfan fuera de la escuela.
qu

LA CULTURA

*Una cultura es la configuracidén de una conducta aprendi-
da, y los resultados de la conducta, cuyos elementos componen-
tes son compartidos y transaitidos por los miembros de una so-

ciedad particular.* (8ot

Alqunos ejempleos de formas de cultura serfan: las précti-
cas religiosas, los =8todos de hacer negocios y de comerciar,
las maneras de comer y heber, ¢ ics ideales de la vida, todo -
1o cual puede diferir de una sociedad 3 otra., La cultura ente-

T3 €s una oon todas sus fermas en interaccibn re-

ciproca.

Factores histfricos en la educacibn, son todas las esen--

{80} Ottaway, A.K.C. Op. cit., p. 21
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cias culturales gue, creadas por la humanidad, llegan a ser -
disfrutadas por tedos los hombres. Por su parte, la tradicibn,
constituida por hechos pasados, no siempre de interés o recono
cimiento generales, también ofrece contenidos esenciales a la

educacibn, pero que igualmente tienen un valor restringido a -

la amplitud 1le un grupo determinado.

En su intento por dar cuenta y explicar las aparentes re-
gularidades de las acciones humanas y el hecho de la vida co--
lectiva, los sociflogos han desarrollado dos conceptos, cultu-
ra y sociedad, que pueden considerarse bisicos para toda inves

tigacién posterior.

Aungue podemos distinguir entre estos dos conceptos con--
ceptualmente, los fenémenos a que se refieren no pueden exis--
tir sin la cultura y la cultura s6lo existe dentro de la socie

dad.

En su aceptacién sociolfgica cultura se refiere a la tota
lidad de lo gue aprenden los indiwviduos como miembros de una -
sociedad, es decir incluye conocimientos, creencias, arte, no-
ral, ley, costumbres y toda otra habilidad y hibitos adquiri-~

dos por el hombre como miembro de una sociedad.

Las regularidades de la ccnducta humana no constituyen en
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s{ mismas culturas. Tienen lugar §orque el.hombre posee cultu-

ra,

Es imposible explicar las pautas del comportamiento huma-
no en términos de instintos o tendencias naturales heredadas.
El ser humano parece poseer poca o ninguna destreza y ningGn -
conocimiento instintivo que le permita sobrevivir por s{ solo
o en grupos. El comportamiento del hombre, por el contrario, -
es en muy gran medida, resultado del aprendizaje y la experien

cia, El hombre es el finico animal que posee cultura.

En raz6n de que nuestra cultura e¢s en gran medida parte -
de nosotros, la damos por establecida, suponiendo frecuentemen
te que es una caracter{stica normal, inevitable e inherente a
toda la humanidad. La cultura es aprendida y compartida; hemos
advertido ya que los hombres no heredan la mayor parte de sus
modos habituales de comportamiento, los adguieren en el curso
de sus vidas. Las cosas que aprenden se deben principalmente a

los grupos gue nacen y viven.

“Una cultura también es representada por objetos materia=-
les comprendidos por el término de resultados del comportamien
to. Las creaciones del hombre, sean edificios, obras de arte,
herramientas o miquinas, todas ellas son parte de la cultura -

material, Mucho puede aprenderse acerca de un pueblo contem- -
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plando los objetos que construye.” (81)

“El comportamiento s6lo llega a ser parte de la cultura -
cuando lo aceptan y lo transmiten los miembros de una sociedad.
La transmisidn de las formas de cultura se considera a menudo

como una de las funciones de la educacibn.” 52)

"El hombre es modelado por la sociedad, pero la sociedad
también es modelada por el hombre. ¢Cémo lo hace?. El indivi--
duo también tiene sus prop§sitos, y hasta el nifo pequefo los
tiene. Es verdad gue los toma de su cultura, pero los combina

con algo que es Gnico en €1 mismo,.® 183}

{81} Ottaway, A.XK.C. Op. cit., p. 22
{82) 1bkiden., p. 22 - el
(83) Ibidem., p. 39 e
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c) .= POLITICA EDUCACIONAL

A pesar del valor gue se reconoce a la educacifn, de ser
una actividad formativa y promotora del bienestar y progreso -
social, no siempre cumple su cometido. Esto no es una situa- -
cifn frecuente, ni mucho mernos peculiar de la educacidn, sino
una serie de casos excepcionales en los que se advierte la pre
sencia, si, del proceso educativo, pero como una accibn inGtil,
porque sus efectos no representan el poder formativo capaz de
integrar personalidades cabkales, y de consolidar formas de vi-
da social gue enaltezcan el ambiente cultural donde actGan los

individuos.

Es evidente que el estado mexicano ha adoptado reciente--
mente algunas medidas para solucionar los problemas educativos
y reorientar alguncs de los procesos sociales que limitan y -
contradicen las funciones del sistema educativo. Sin embargo,
no es probable que estas polfticas sean las mds adecuadas para
corregir el desequilibrio existente entre la oferta educativa
y las condiciones scciales para servirse de ella por parte de
los sectores mayoritarios; entre la escolaridad alcanzada y la
distribucidn de oportunidades de emplec en el mercade de traba
jo; entre los procesos de socializacién de la educacibn formal

y de los elementos de valor propiciados por diversos agentes -
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del sistema social, que no desean un cambio profundo en las es

tructuras del sistera.

Es un hecho, gue todavia no se ha demostrado que las cam-
pafias masivas de alfabetizacibn, los sistemas abiertos y los -
programas de capacitacifn para un trabajo inexistente, hayan -

producido cambios sustanciales en la distribucifn de los bene-

ficios del desarrollo social.

M8s bien lo Gnico que se ha logrado es mantener los res--
coldeos de la esperanza de un futurc mejor para las clases popu
lares y aumentar quiz8 su capacidad de supervivencia dentro de

la sociedad tecnolégica.

La investigacifn educativa y la evidencia empirica acumu-~
lada han demostrado la necesidad urgente de establecer siste--
mas de educaciln para prevenir y compensar las deficiencias nu
tricionales, familiares y socioculturales de los nifios que per
tenecen a los sectores mds pobres del pafs. Es un hecho que -
estas deficiencias son un factor muy importante que influye en
el bajo rendimiento académico, en el abandono de la escuela y

el rezago educativo nacional.

A la luz de lo anterior, puede predecirse que si nuestro

pafs sigue expandiendo su educacibén conforme a los criterios -
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que ha ‘implantado hasta ahora, si continfa rigiendo su econo--

mf{a conforme al modelo de desarrollo actual y si no abre efec-

tivarente los canales de participacifn y de representatividad

de las demandas populares, entonces los efectos negativos del

sistema educativo serdn:

rior,

1.~

Habrd cada ve: menos oportunidades de empleo para -~

las personas que obtencgan menos educacibn formal.

Habrd un deterioro cada vez mayor del ingreso relati
vo que tuedan cohtener las perscnas egresadas del ni-
vel de enseflanza rmedia. Esto sucederd porgue los - -
egresados del nivel medio percibirin ingresos aproxi
madamente iguales a los gque habfan correspondido a -
quienes en &pocas pasadas, tenfan menos grados de es

colaridad.

Habri también un deterioro en el ingreso que percibi

r&n los egresados de carreras universitarias, y

Por Gltimo, quienes resentirdn menos las consecuen-=-
cias de estos fenbmenos serdn las personas que dis--

frutan de una me)or posicidn socio-econbmica.

La inviabilidad polftica del populisme de la etapa ante--

asf como la del reformismo educativo y social, sit@an -
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ahora al proyecto de educacién nacional dentro de un desarro--
llismo de corte tecnocritico. Pero de ninguna manera se alenta
r&n las tendencias gque pudieran incidir en la modificacién del

sistema de estratificacifn social.

Por consiguiente, este sistema seguird condicionando no ~
s8lo el acceso al sistema educativo de las clases desfavoreci-
das por el modelo de desarrolle, sino también la permanencia,
el aprovechamiento escolar, el ascenso educativo, la remunera-
cién adecuada a la escolaridad alcanzada en el mercado de tra-
bajo y la participaci6n justa en los bilenes, servicios y valo-

res que generan la sociedad en su conjunto.

Asimismo, el medio social y la cultura de los grupos domi
nantes seguir&n imponiendo, a través de diversos y contradicto
rios procesos educativos formales y no formales, un tipo de va
lores, conductas y normas de vida que servirfn para mantener y
reproducir, a través del sistema de ensefianza, la ideologfa do
minante de nuestro sistema soclal, por medio de cinco mecanis-

mos no proclamados:

1.- Expresar los intereses de la clase en el poder, como
al &stos fueran los intereses y las necesidades de -

toda sociedad.
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II.- Interpretar la realidad social desde la perspectiva,
racionalidad y marco tébrico de los grupos privile--

giados.

III.- Ocultar el cardcter clasista y oligopSlico de dichos

intereses.

IV.~ Proporcionar una utopfa de existencia y de excelen--
cia individual, como si todos los grupos tuviesen -
las mismas oportunidades sociales, eternizando as{ -

el actual proyecto de desarrollo social,

V.~ Producir en los actores del proceso educativo (maes-
tros, alumnos, padres de familia y administradores -
del sistema educativo), una visidn de la realidad so
cial que los haga funcionar de acuerdo a las pricti~
cas sociales del sistema dominante, las cuales deben
llegar a internalizarse y considerarse como elemen=--

tos naturales de la cultura y de la sociedad.

Las polfticas educativas que realmente pueden esperarse -
del sistema de educacién plblica en los préximos afios, son las

siguientes:
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tna tendencia a frenar la expansifn de la educacidn

superior. Este nivel est§ ya saturado, y de seguir -
expandiéndose al mismo ritmo, lo finico que se logra-
rfa serfa una saturacifn todavia mayor de profesio--

nistas en el mercado de trabajo.

Un propSsito premeditado de ampliar las carreras ter
minales de nivel medio, para desalentar el ingreso =~
al nivel superior y lograr una mayor captacifn de ma
no de obra, medianamente calificada para la expan- -

si6n industrial y tecnolégica del pafs.

Cierta mejorfa en la educacién bS&sica destinada a -
las clases altas y medias, para quienes seguird - -

abierto el camino hasta los niveles superiores.
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: CONCLUSIONES

Las instituciones educativas sufren transformaciones pro-
fundas en el curso de la evolucibfn de las sociedades. El

estudio histbrico de los sistemas educativos resulta ser,
por este motivo urno de los enfogues mis interesantes en -
la explicacién de los procesos sociales, La investigacién
histfrica de los sistemas educativos proporciona, entre -
otras cosas, una ensefanza siempre valiosa de la medida -
en que los hombres podemos transformar nuestra sociedad,

esto implica, como seres sociales gque somcs, transformar-

nos.

La accibn educativa es un proceso de constante cambio, de
interminable transformacibn, el hecho de ejercerse sobre

la naturaleza de un ser humano, para dar a su vida un con
tenido cultural que lo haga persona y disponerlo al cum--
pliniento de una misifn de elevade rango en el plano de -
la convivencia, pone de manifiesto que la educacibn no es
conservacién inerte de formas o estilos de vida, sino que

es, ante todo y sobre todo, promotor de cambios sociales.
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A pesar del valor gue se reconoce a la educacifn de ser -
una actividad formativa y promotora’del bienestar y pro--

greso social, no siempre cuzple su ccmetido. Es un heche,

que todavfa no se ha dexostrado gue las campafias pasivas
de alfabetizacifn, los sistemas ablertos y los programas

de capacitacifén para un trabajc inexistente, hayan produ-
cido cambios sustanciales en la distribucibén de los bene-

ficios del desarrollo social.

México se encuentra afin lejos de lcgrar vinculos adecua--
dos entre la docencia, la investigacién y el sistema de -
producciéa nacional. El Estade ha estrechado el control -
institucional de las actividades cientificas y educativas;
la formacifn e informacién de los recursos humanos se ha

sometido mis que nunca al aparato burocrdtico, con la con
secuente limitacifn de medios de difusidn y sistemas de -

comunicacién v apeyo para la comunidad cientfifica.

La distribucibn de las oportunidades educativas no han fa
vorecido de la nmisma manera a todos los grupos de pobla--
cidn; hay algunos grupos que han resultado mis beneficia-
dos que otros, lo cual ha contribuido a agravar el distan

ciamiento social ya existente por otros factores.
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La oferta de egresados del sistema educativo es mayor gue
la demanda de &stos en el mercads de trabajo, lo cual in-
crementa el indice de desempleo de los sujetos con menos

anos de escolaridad, propicia la concentracibn del ingre-

50 y agudiza la pobreza de los sectores populares.

Las politicas educativas que realmente pueden esperarse -
del sistema de educacibn pGblica en los préximos afios, en
tre otras, son las sigquientes: una tendencia a frenar la

expansién de la educacibén superior, este nivel esti ya sa
turado, y de seguir expandidndose al mismo ritio, lo Gni-
co que se lograrfa serfa una saturacifn todavia mayor de

profesionistas en el mercado de trabajo; un propSsito pre
meditado de ampliar las carreras terminales de nivel me--
dio, para reducir el ingreso al nivel superior y lograr -
una mayor capacitacidén de mano de obra, medianamente cali
ficada para la expansidn industrial y tecnolégica del ~ -
pals; y cierta mejorfa en la educacibn bisica destinada a
las clases medias y altas, para quienes seguiri abierto -

el camino hasta los niveles superiores.
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