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INTRODUCCION

I

Saber lo que hemos hecho nos ayuda a saber lo que nos falta
por hacer. Siempre habiamos creido que para actuar con seguridad
habia que reflexionar, calcular los riesgos, definir claramente los
intereses y los medios; ahora, a propésito de las relaciones
internacionales, lo hemos constatado.

Profundizar en el estudio de las estructuras politicas
internacionales nos ha obligado a someter a prueba los conceptos y
las explicaciones, aunque creyéramos firmemente en su eficacia;
revisando su armazén légica y sus evidencias empiricas, con la
finalidad de establecer su correccién teérica, su confiabilidad.
Dudas, objeciones y, ante todo, falsificaciones de las premisas o
de los modelos teéricos se vuelven peligrosas advertencias para los
internacionalistas, quienes eventualmente verteran su conocimiento
en los moldes de la accién.

Para llegar a este momento, el de actuar en nombre del interés
nacional y del poder, se busca depurar las denotaciones que suelen
tener dichas estructuras, sus factores y variables, en el lenguaje
ordinario o en la retérica del discurso politico, los cuales suelen
facilitar la comunicacién y la persuasién politica, pero no ayudan
a definir correctamente los problemas y a orientar la decisién.

Los asuntos internacionales son un conjunto de fuerzas
cruzadas, de intereses en competencia, de poderes de diversa indole
que entran en sucesivos periodos de equilibrio e inestabilidad. En
los sequndos prevalece la incertidumbre; los arreglos y las
organizaciones gque no son realmente viables entran en crisis,
aceleran su deterioro hasta colapsarse del todo. De las ruinas,
entonces, renace un nuevo orden, un acuerdo de intereses, una
interaccién de actores moldeada por los nuevos tiempos, vigorosa.
Esta, seguramente, dard lugar a un perfodo de estabilidad de cuyo
desgaste derivard el caos, el enfrentamiento, la ruptura, la

guerra; y luego, la concordia, el acuerdo, la paz... En fin, la
historia.

Nuestra carrera es en parte eso: historia y politica,
reflexién y accidn, imaginacién y realidad. Estudio

multidisciplinario, tan complejo como la propia vida. Huelga,
entonces, hablar de la importancia de cada variable, de lo
delicadamente calculado de cada pieza, de lo inestable y precario
del equilibrio. Asf{ es y por eso fascina; por que las cosas no
cambian por afies, o cambian en un dfa, porque tienen en su esencia
matices de incertidumbre, de contradiccién; la condicién humana de
duda, de sabiduria, de fe, la materia de la que estamos moldeados
en esta dimensién.

De todo, nosotros preferimos la politica; los resortes mas
intimos del sistema internacional, de la funcién de gobierno. Ahi
donde se discute y dirime la sequridad nacional, los intereses de
la sociedad. La preservacién del estado como lo conocemos hoy en
dia, ahi en los espacios de la politica donde las decisiones
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resuelven en Gltima instancia, el curso de la historia de asuntos,
haciendas y hombres.

En relaciones Lnternacionales, diplomacia y v101enc13 son
&guila y sol de la misma moneda. Cuando ésta esta en el aire, la
politica exterior debe recomendar la mejor apuesta, prever y
calcular la incertidumbre de los resultados; porque en este volado,
paradéjicamente, no hay que dejar nada al azar.

11

“La tesis es como el cerdo, en ella todo tiene
provecho.*
Umberto Eco.!

Se imagina una idea, se la colorea, se la acaricia, se la
desea hasta concebirla, llena de fuerza, de vida; y se desarrolla,
se nutre, crece, late, se empieza a convertir en  juicio, en
argumento. Un todo que se pare, no sin dolor, concretando la
imaginacién en el trauma del nacimiento.

Ya sola, sigue creciendo, se explica, se contradice, se expone
para ser criticada, rechazada o acogida; se desdobla y deja de ser
propia, fintima, privada, haciéndose piblica, manifiesta.

Asi se conciben y se escriben las ideas, las tesis, con tal
entusiasmo, esperando "descubrir el hilo negro"; pero descubriendo
al fin que los hilos exhibidos son quizds las propias telarafias de
la ignorancia, oscurecidas por sabe Dios cuantas vanidades.

La ensefianza es, pues, de humildad, de capacxdad comunicativa;
cualquiera puede ensefiarnos algo y si se quiere anestlgar no hay
que desperdiciar ninguna fuente, ni despreciar ningdn indicio.

Todo conocimiento debe ser un conocimiento ordenado, abierto
al lector, con posibilidades de ser aprovechado en mayor o menor
medida por estudiosos o legos. Asi es mas valiosa una tesis,
definida, clara, para que otros investigadores la utilicen, 1la
superen, la contradigan, la citen.

Nuestro trabajo estd pensado como estudio en tres capitulos,
sobre el peso y la injerencia de los hechos y las transformaciones
internas y externas, en la politica exterior, concebida como parte
fundamental del conjunto de intereses, fuerzas y poderes, que
llamamos politica nacional.

A lo largo de é1, planteamos la importancia de los vinculos
entre los ambitos nacional e internacional, destacando las
complejas y miltiples relaciones entre politica interna y politica
exterior, para entender la dindmica de dichos fenémenos, que dan
una nueva faz a las realidades mexicana y mundial; pero
especialmente, a la “"tradicional® polltha exterior de este pais,
involucrado en un proyecto de modernizacién y crecimiento intensivo
en todos los érdenes.

Nuestra idea bésica expresa la necesidad de reflexionar,

1, umberto Eco, Cémo hacer una tesis, GEDISA, Méx., 1989, p.265.
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replantear, y en su caso actualizar los medios y las fuentes de
nuestra politica exterior, a partir de los hechos y los cambios
globales de los ultimos afos.

En el primer capitulo, hacemos un repaso de ciertos términos
usados como categorias claves de nuestro razonamiento. Conceptos
generales como realismo politico, y especificos como interés
nacional o politica de prestigio; que oscilan en distintos niveles
de abstraccioén, y con los que tratamos de establecer una estructura
légica y una coherencia conceptual para concluir con una reflexiodn
tedrico metodolégica sobre los mecanismos del pensamiento, 1la
politica y la realidad.

Puestas las cartas sobre la mesa, el segundo capitulo plantea
una vision panoramica de la influencia de los factores internos y
externos en el desarrollo y gestién de la politica exterior
mexicana, desde la consumacién de la independencia hasta los
primeros afios de este siglo. Presentamos lo que pareceria un esbozo
de la historia diplomatica, a través de la relacién entre algunos
momentos significativos de la politica exterior y la politica
interna. Ejercicio del que concluimos la importancia toral para el
estado, de esta interaccién de factores que se rastrea, como
dijimos, a lo largo de la historia independiente.

Nuestro tercer capitulo busca acercarse a los cambios de
circunstancias en los ambitos de accién del estado, para detectar
su influencia en las transformaciones internas y externas mas
recientes. Entonces, nos reducimos al pasado inmediato, a los
vltimos afios de la década de los ochenta, para subrayar los
sorpresivos acontecimientos de 1988 y 1989.

Finalmente, recapitulamos a manera de conclusidén, de
reflexiones finales y nos confrontamos con las formas y los matices
del poder, de la realidad, del cambio, hilos conductores del
estudio, que a su vez nos encaran a lo que hemos hecho, para
detectar 1o que nos falta por hacer.

Valga quiza aclarar que alguna parte de la bibliografia esta
en inglés y francés, por lo que nos reponsabilizamos de 1las
traducciones.

III

Generalmente, un trabajo de investigacion no es un esfuerzo
unipersonal a ultranza. Siempre hay colaboraciones, pequeias o
grandes. Reconocerlas es parte de esa humildad académica con que
todo conocimiento se presenta. Nuestro caso no ha sido 1la
excepcion.

Reza un dicho espafiol: "el que no bebe en compafiia es un
ladrén o un espia', y como ninguno de los calificativos nos hace
gracia, aceptaremos publicamente que "hemos bebido en compafia",
pero en muy buena compaiia. Todos compafieros o .profgsores
distinguidos, siempre dispuestos a compartir su inteligencia, su
experiencia, sus libros, bienes preciados para un universitario.
Mis que mencionarlos uno por uno, prefeririamos agradecerles a
todos, al hacer reconocimiento a la ENEP Acatlan, de la que somos
fruto, para bien o para mal.
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Dicho sea de paso, esta tesis no tiene una grandilocuente y
sentida dedicatoria a toda la humanidad; o un recuerdo que raye en
lo costumbrista a nuestro 4arbol genealdgico, incluidas las
mascotas... Esta tesis, simplemente no tiene dedicatoria:; hoy,
nuestro unico compromiso es con la cultura.

E.R.
Diciembre 3, 1990.
Acatlan, Estado de México.



I. ACERCAMIENTO DOCTRINARIO GENERAL.,

En este capitulo, nuestra intencién es establecer algunos
acuerdos sobre conceptos e ideas, de cuyo juego se entreteje lo que
podriamos llamar la jerga de las relaciones internacionales o, de
la politica exterior. Lo cierto es que, como en todo cuerpo de
conocimientos, en las relaciones internacionales el uso de
tecnicismos resulta mds una necesidad que un ejercicio
academicista.

Algunos términos tienen en ocasiones interpretaciones
distintas debidas a la tendencia de pensamiento de que se trate.
Nosotros hemos optado por la prdctica realista, pero no dudaremos
en rescatar opiniones o criticas que nos ayuden en los
planteamientos y el andlisis.

Hablar sobre realismo politico, interés nacional, diplomacia
o controversia, es tan familiar para el internacionalista, que
pareceria pueril dedicar un estudio mds o menos minucioso a estos
conceptos; pero como hemos dicho, nos parece que llegar a un
acuerdo sobre el contenido especifico de éstos, facilita la
interpretacién del enfoque que la investigacién propone.

Agqui, pues, algunas herramientas de pensamiento para fraguar
los cimientos de nuestra estructura intelectual.

1. Del realismo polftico.

*Nada, en mi opinién es m&s absurdo que un estadista
roméntico, y yo soy contrario a los actos de hidalgufia
an materia politica.”

J.R. Poinsett a Johnson.

25 de mayo de 1823.

Partamos de la premisa de que el universo se transforma. Para
comprenderlo, para aprehenderlo, el intelecto debe llevar a cabo
ciertas funciones que establezcan una relacién entre quien realiza
la accién y el mundo, para que el conocimiento se realice de forma
fidedigna, légica y racional.

Asi, podemos afirmar que "la politica, al igual que toda la
sociedad_obedece a leyes objetivas que arraigan en la naturaleza
humana”;2 que priva un sistema objetivo de relaciones y fenémenos
sujetos a un cambio constante derivado de la accién de los seres
sociales sobre el medio. La novedad, sin embargo, no es siempre una
virtud en el campo de lo politico, por lo que es especialmente
necesario detenerse a dirimir entre verdades y apariencias.?

“Las teorfas politicas deben someterse a la doble prueba de la
razén y la experiencia."‘ En este sentido, antes de perdernos en

. citado por José Fuentes Mares, Poinsett, historia de una intriga, Océano,
Héx., 1985, p.7.

?, pans Morgenthau, Polftica entre las naciones, GEL, Arg., 1987, p.l2.
1. 1bid.

¢, Ibid,
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}os dualismos excluyentes, mis nos vale plantear un método que
integre la concepcién del mundoe, que ponga al mismo nivel a la
experiencia y a la razén, porque sblo asi tendridn el estudioso y el
hombre de estado, una aproximacién realmente objetiva al hecho
politico en constante transformacién. Y éste como reflejo de la
movilidad universal debe estudiarse en sus coordenadas de tiempo y
espacio, como un hecho concreto en un momento especifico, aplicando
al miximo la disciplina intelectual para separar lo esencial de lo
accesorio.

Qué valor cientifico podria tener el estudio de las relaciones
entre el gobierno carrancista y Alemania, entre los afios 1915-1917,
si excluimos la coyuntura de la Guerra Mundial y las tensiones
entre el propio Carranza y Woodrow Wilson a propbésito de la
Expedicién Punitiva. El asunto cobra trascendencia al ubicarlo en
tiempo y espacio, al recrear los intereses del gobierno mexicano y
tomar distancia, mds alld de simpatfas por cualquiera de los
bandos.

¢Cémo reconocer qué es lo que nos interesa? Definiendo los
cbjetives y los fines del estudio; y para el realismo, los
intereses se definen en términos de poder, de lo que se gquiere
frente a lo que se puede; pero mids, lo que se planedé frente a lo
que se logré. Qué mayor objetividad 16gica para definir las metas
sabiendo a que obsticulos nos enfrentaremos en la realidad, y en
esa medida, cudles son las posibilidades de éxito. Una definicién
que nos hace pensar en un profundo conocimiento de las condiciones
propias, de las necesidades pero también de las limitaociones. Y ya
empezamos por buen camino, sabiendo a dénde queremos llegar, cémo
y cudndo.

Estamos estableciendo un sistema de pensamiento y accién,
claro y distinto para una esfera del conocimiento clara y distinta:
la politica, y su faceta de politica exterior.

Al ser distinta como planteamos, distintos son sus valores y
su légica, su dindmica y su mecdnica; reclama una ética distinta a
la social y a la religiosa, o incluso a la juridica... El estadista
no puede confiar la supervivencia de la nacién a las “buenas
intenciones" de sus colegas; debe estar seguro de, al menos, una
probabilidad significativa de éxito para sus intereses. La
seguridad nacional norteamericana durante la crisis de los misiles
en 1961, no podia someterse a la “buena fe" del Sr. Krushev: Habia
que tomar medidas reales que la garantizaran.’

La polftica exterior no puede depender de especulaciones u
optimismos, "sélo una politica exterior racional minimiza los
riesgos y maximiza los beneficios”.® Nos referimos a un acto de
prudencia y responsabilidad donde coincidan la definicién de los
intereses en términos de poder y la doble aproximacién empirica-
racional en aras del éxito politico. Debe quedar claro que la tlnica
forma realista del ejercicio politico estd en la politica de la
accién y para actuar hay que tener razén, o actuar como si se la
tuviese. Entramos en un campo no menos delicado, el de la prudencia

%, John Stoessinger, El poderfo entre las naciones, Guernica, Méx., 1986,
PP.213 y s88.

¢, Morgenthau, Op. cit., p.19.
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que mueve a la reflexién y permite el acto responsable, es decir,
estamos en el campo de la sabiduria.

Un acto politico es o no es; y si es a medias, probablemente
no sea., Esta caracteristica convierte a la accién en maniquea. El
pensamiento, sin embargo, es mucho mds plural, como la naturaleza,
y su expresién reflexiva incomoda a quienes estdn acostumbrados a
la mitad del realismo: al acto. Y cuan irresponsable resulta actuar
sin pensar, como si las consecuencias nos afectaran sdlo a nosotros
y no a toda una nacién, o a muchas.

"Si la politica (exterior) es accién y pensamiento, el hombre
es lo que hace pero también lo que piensa".’ Hacer, como una
manifestacién real del pensamiento, supone un didlogo con el
ambiente; aqui el sentido de la hip6tesis: en una realidad
cambiante, para hacer con éxito, no sélo hay que ser poderoso, sino
prudente.

Por otro lado, "el realismo sostiene que los principios
morales universales (...) deben ser filtrados a través de las
circunstancias concretas de tiempo y lugar”,” en un ejercicio de
libertad. Es decir, sin hacer dependiente al sistema de la
sequridad nacional, de la raison d‘etat, de cualquier gama de
prejuicios moralizantes. Semejante acto no seria libre, porque se
estaria ocupando de una parte de la realidad sin tomar en
consideracién la responsabilidad del estado, que es la biisqueda de
resultados exitosos en beneficio de su supervivencia y la de la
nacién.

Como el estado, cualquiera que sea su forma, tiende a buscar
su continuidad, puede valerse de la violencia si aparece itil para
su fin; no comoe su lnico objetivo, pero si como instrumento
especifico para crear las condiciones que le permitan: a)En lo
doméstico.- imponer su suprema autoridad sobre la poblacién y el
territorio, concretado el “"monopolio de la fuerza", y b) en lo
internacional.- aumentar su presencia frente a otros estados,
tratando a su vez de disminuir la ajena.

En todo caso, cuando prevalece la nocidn de raison d’etat, o
la violencia es necesaria, identificaremos unas condiciones
materiales que la legitimen, una realidad objetiva que impone un
juicio moral libre. En abstracto, la ética juzga los actos en
funcién de su contenido moral; pero la ética politica debe
juzgarlos segin su motivacién y consecuencias politicas. “El
realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales
de una nacién en particular con los preceptos morales que gobiernan
al universo”.!®

Si aceptamos la existencia de lo nacional como elemento
diferenciador frente a lo no nacional, a lo extranjero, reconocer
lo que nos hace tinicos, supone también reconocer lo ajeno y en esa

7. E1 paréntesis es nuestro. Enrique Gonz&lez Pedrero, La cuerda floja, FCE,
M6x., 1982, p.12.

°. Morgenthau, Op. cit., p.2l.
. rbid.

19, Ibid.
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medida respetarlo. Incluidas las reflexiones y los juicios de valor
gue no compartamos. Si hay un solo Dios todo poderoso, también hay,
no obstante, tantas imdgenes suyas como hombres que las veneren. La
seguridad nacional y el interés nacional son expresién de dichas
particularidades. Establecemos aqui una posibilidad:

"Las consideraciones morales y éticas no se excluyen
necesariamente de la teoria del interés nacional.
Ocasionalmente juegan un papel importante en la medida en
que se hayan filtrado por el tamiz del principio del
interés nacional y sean aceptadas como parte de é1v.11

Podemos afirmar que tan particulares son el interés nacional,
como las estructuras morales que en ocasiones lo matizan: expresién
de una cultura nacional, no de una hueca entelequia universalista.

Ahora queda clarc que el realista politico piensa para hacer
en términos de intereses, definidos frente al poder real. 2Qué es
lo que gueremos? ¢Podemos lograrlo? Siguen siendo las maximas.

Finalmente, {Qué consecuencia tendrd la accién para el
conjunto del poder nacional? Y al responderncs cerramos el circulo
del proceso mental que caracteriza nuestra postura; discriminando
enfoques y alternativas, especialmente los legalista-moralistas por
naturaleza antirealistas, damos forma a un proceso racional de toma
de decisiones.

Hemos pensado y dicho. "Tiempos nuevos gue engendran una nueva
concepcidn de la existencia. Atras ha quedado el mundo -escoldstico
de las formas estdticas"'‘ que nutre la historia.

2. Algunos aspectos de polftica exterior.

En seguida abordaremos algunas ideas generales en torno a la
politica exterior como categoria de las ciencias sociales.

2.1. Bobre politica exterior.

"Dos aproximaciones a la politica exterior pueden
describirse: una ideolégica en que la conducta entre
estados es la mera expresién de las creencias politicas,
sociales y religiosas prevalecientes en un momento
determinado. La otra, analitica, cuyo punto de vista
sostiene que la politica exterior descansa en miltiples
determinantes que incluyen la tradicidn histérica, la
posicién geogrdfica, el interés militar, asi como
cbjetivos y requerimientos de seguridad."

. Joseph Frankel, The Making of Foreign Policy, Oxford University Press,
USA., 1968, p.55.

. Gonzdlez Pedreroc, Op. cit., p.21.

. Kenneth W. Thomson, "The study of International Politics: A survey of
Trends and Developments®, Review of Politics, 10/52, pp.433-467. Cfr, s’
»Theory and Practice in International Relations®, Review of Poll;ica,-:-
07/62, pp.328-341. .
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Dos aproximaciones que dan idea de 1las corrientes de
pensamiento en torno a la politica exterior. Nuestro interés es el
de establecer un enfoque gue, aunque no se encuadre dentro de una
tendencia clisica, nos ayude a definir el punto de vista realista
que nos parece mds rico en explicaciones légicas, sencillas y
claras para abordar el andlisis de la politica exterior.

“La politica exterior de cada pais se refiere en primer lugar,
a la preservacién de su independencia y seguridad y en segundo
lugar, a la prosecucién y proteccién de sus intereses econdémicos
(particularmente de los correspondientes a los grupos de interés
més influyentes)*,!® que vinculan los intereses politicos, los
factores sociolégicos, y aun los psicolégicos.

Sus objetivos son bastante claros: preservar al estado nacién
que la formula otorgdndole una presencia significativa en la
comunidad internacional, que a su vez lo provea de una situacién
favorable para mantener o mejorar el nivel de vida de sus
poblacidn.

Estos objetivos la insertan dentro del sistema institucional
de la administracién piblica; una rama del ejercicio de gobierno,
diferente sin embargo, de la caracteristica del todo institucional
cuya esencia es nacional. Es decir, por su naturaleza particular,
tiene que ver con la actuacién a nivel internacional con miras a
lograr beneficios domésticos. Posee por lo tanto una dindmica y una
mecdnica distintas al resto de la politica interna y "no puede
reducirse a los medios legales y a las instituciones
constitucionales"!® que dirigen la politica doméstica. Esto no
significa que esté al margen de la trama constitucional, sino que
se opera en una esfera del mismo rango, pero especifica: la
negociacién internacional.

Su contenido esta dado por "la conjugacién de las aspiraciones
histdéricas, las doctrinas ideolégicas y las condiciones fisicas
prevalecientes para alcanzar el interés nacional”. Hablamos de
prosequir los intereses con el tacto prudente que da la
experiencia, con la seguridad de estar llevando a cabo una polftica
que serd exitosa, y que por definicién no puede ser estdtica.
Amén de establecer un enfoque teérico realista y otro histdrico
prictico que se complementen para adaptar los factores geopoliticos
en aras de lo que hemos dado en llamar interés nacional.

Por ejemplo, la vida del México independiente definié (hasta

3, Rarl W. peutch, E1 andlisis de las relaciones internacionales, Paidos,
arg., 1970, p.113. L

1%, Morgenthau, op. cit., p.28.
1, ¢fr. art. 133, CPEUM.

37, Rurt London, How Foreign Policy Is Made, D. van Nostrand Co., USA.,
1949, pp.13 y 8s8.

18 Al hablar de historia nos refaerimos a la idea de "lo pasado®, por ef?cto
del tiempo; del cambio y la adecuacién de la politica en sus objetivos
y medios para ser objetiva en el presente. Para ampliar la dptica en
este sentido, cfr.: London, Op. cit., y Robert Weason, Polftica exterior
para una nueva era, Trogquel, Arg., 1979.
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los primeros afios de la postrevolucién) dicho interés en términos
de un imperativo histérico y politico: la supervivencia del
estado soberano (lo que tiene que ver con la integridad
territorial y la autonomia en la toma de decisiones). Todas la
energias de la politica exterior insurgente, republicana y
constitucionalista se orientaron a ese objetivo que lo es,
ademés, de sequridad nacional. En ese proceso, se tradujeron en
principios de actuacién internacional las acciones que
garantizaban la supervivencia estatal.

Como conjunto de decisiones y acciones que implican las
formas de contacto entre un estado y otro, esta rama de 1la
administracién piblica esta caracterizada por dos vertientes: Una
permanente, debida a la historia y al interés nacional definido
en términos de poder, y otra coyuntural,’® definida por el
cambio de circunstancias en lo nacional y lo internacional, que
matizan los términos en que las politicas exteriores se formulan.
Esos cambios de circunstancias, accidentes de tiempo, lugar,
modo, etc., que estln unidos a la sustancia de todo hecho o
dicho, dan unidad a la légica de la polftica exterior y
constituyen punto de comparacién para vincular el desarrollo
nacional con las tendencias de la sociedad internacional.

La polfitica exterior se nos revela tesis y antitesis.
Conjunto de aspiraciones e intereses, estrategias y acciones
encaminadas a lograr las metas nacionales. "No importa cuales
sean los fines dltimos de ésta: el poder serd el objetivo
inmediato";2% el fin incuestionable para fines impostergables.

Cuerpo politico complejo, el tema de la politica exterior
suele ser soslayado por "espinoso®, por "delicado"; y se toca
secundariamente y de manera general, mis como adornoc de discursos
demagégicos que como ?ieza central del lenguaje politico de una
organizacién estatal.’! Sin embargo, al contrario de ajena, ésta
resulta tan cercana al individuo comin como que tiene que ver con
log intereses y la supervivencia de su grupo social, de su
necionalidad. Y la nacionalidad tiene por quintaesencia al
individuo...

2.2. La légica: interés nacional - politica exterior -
diplomacia.

2.2.1. Politica exterior y diplomacia.

Comencemos por establecer nuestra aproximacién a estos
conceptos. En el lenguaje comin suelen confundirse como fenémenos
politicos idénticos. Bien sabemos que no es asi, pues la
diplomacia constituye la ejecucién de una politica exterior, de
ahf su diferencia y su importancia.

¥, cfr. infra 3.

%, Morgenthau, op. cit., p.4l.

21, charles Burton, The Limits of Foreign Policy, Henry Eolt and Co., New
yYork, 1954, p.12 y Bs.
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. Si la politica exterior es un conjunto de principios y
objetivos que pretenden alcanzar los estados en sus relaciones
con otros estados, la diplomacia es el conjunto de métodos y
medios (fundamentalmente pacificos) que los estados usan para
alcanzar aquellos objetivos.

La diplomacia antecede al sistema de estado nacién y a sus
experiencias politicas en casi dos mil afios, pues los griegos
cldsicos habian abordado plenamente la esencia diplomdtica: la
conciliacién de los intereses en conflicto.

Marcar esta diferencia no es mera cuestién semdntica, sino
precisién central, ya que su confusién trae serias consecuencias
en la practica, aun para quien no es especialista pero estd en
contacto con la vida internacional pasada o presente. El sistema
juridico nacional es claro en la designacién de atribuciones
respecto de la formulacidn y. ejecucidn de la préctica diplomdtica
y de la politica exterior.?3

La una es tdctica, en cuanto conduccidén de las negociaciones
y la otra, estrategia en cuanto planeacién y direccién general de
la accién. Los objetivos politicos que busca la diplomacia se
concretizan a través de compromisos coordinados por la politica
exterior.

Indiscutiblemente, ésta dirige las relaciones entre estados,
mientras la diplomacia las pone en prictica, las hace realidad.
Son la reflexién y la accién de la politica racional. Para
Metternich, "la diplomacia era_la cotidiana aplicacitn de la
politica exterior del estado".?* Una aplicacién metédica pero
talentosa que hace de la diplomacia ciencia y arte.

2.2.2. Interés nacional.

La teoria de las relaciones internacionales lo sitida dentro
de los instrumentos de accién politica especificos de la politica
exterior. BEn torno a su estudio hay dos tendencias generales:
Una, la de los asi llamados subjetivistas, para quienes se define
segin las preferencias de la élite en el poder, que lo expresa y
significa. Otra, la de los objetivistas para los gue se define en
términos de poder y de la supervivencia del estado. ..

Lo més interesante, es la sintesis que puede hacerse de
ambas explicaciones. Ubicado en el realismo, un estado manejaré
con fines de aplicacién, evaluacién y critica de la politica
exterior, la idea de interés nacional; aunque pareciera que éste
no se maneja en una realidad singular que prevalece siempre, sino
en una serie pluralista de prejuicios coyunturales que cambian a
medida que se modifican las exigencias y aspiraciones de los

22 cfr,.: Radl valdés, “Comentarios sobre polftica exterior y diplomacia

bilateral®, El servicio exterior mexicano, IMRED-SRE, Méx., 1987.

23 Los arts. 1y 2 de la LOSEM sefialan la competencia y la renpgnubilidad

diplom&ticas, mientras que el 28 de la LOAPF y el 89 fraccién X de la

CPEUM, establecen las atribuciones del ejecutivo en materia de polftica
exterior.

24 1. NSel, Politique extérieure et diplomatie, Paris, pp. 55 y 99. Himeo
consultado en la Biblioteca Cosfo Villegas del COLMEX.



miembros de la nacién.

La critica mds generalizada a la postura realista radica en
la doble naturaleza que la caracteriza. Hecho objetivo y claro,
que sin embargo, no se abstrae de su contexto coyuntural, resulta
para los que no dispensan una lectura interesada, una tautologia.
De una parte, "su contenido estard determinado por las
tradiciones politicas y el contexto cultural total dentro del
cual se formula®;?> y por otro lado, subsiste el hecho de que
la realidad no es inmévil, y en tanto que evolucionan las
relaciones internacionales del estado, cambian sus medios y sus
estrategias. Cambian las formas y las expresiones de una esencia
dnica: la supervivencia del estado nacional.

Sin el matiz coyuntural, interpretativo si se quiere, la
realidad superaria a las formas de respuesta, dejando al estado
en desventaja frente a sus interlocutores en un proceso de
deterioro de su poder, cuyas consecuencias reales son primero,
politicas (pérdida de capacidad de negociacién y pérdida de
prestigio); luego econémicas (deterioro de sus términos de
intercambio y desequilibrios comerciales); y finalmente, sociales
(fracaso de programas nacionales y pérdidas efectivas en los
niveles de vida). Y el conjunto de éstas termina por poner en
entredicho la continuidad del estado, con la consigquiente
dificultad para lograr un elemental interés nacional.

Entonces, ninguna interpretacién subjetiva, coyuntural o
migica podrd salvar al estado o a la soberania. Como le ocurrid
al Emperador Francisco José o a Romanov, en la primera década de
este siglo.

"El hombre de estado debe pensar en términos del interés
nacional concebido como poder entre los poderes-, no como
revelacién variable segin sus necesidades.

La historia diplomdtica de nuestro pais nos ensefia como a lo
largo del tiempo se han defendido objetivos diferentes cuyo comin
denominador es la supervivencia del estado nacional. La
autodeterminacién en la independencia, la integridad territorial
y la no intervencién en la del siglo pasado, la autonomia en la
toma de decisiones durante la revolucién. Nuestro interés
nacional vinculé politica exterior y diplomacia como factor
orientador de las necesidades del estado y de las capacidades
reales para satisfacerlas.

Hay una doble tarea en este apartado, diferenciar e
identificar. Dejar claro a que se refiere cada uno de los
elementos de la troika: interés nacional-politica exterior-
diplomacia, y como se complementan; cémo se orientan y vinculan
orgénicamente en un esfuerzo comin, sin duplicaciones ni
torpezas. Una légica clara y realista, imprescindible para un.fin
categérico, imperativo... Seguir siendo los Estados Unidos
Mexicanos.

En la Gltima década ha ido ganando terreno una aproximacién

3%, Morgenthau, Op. cit., p.184.

%, 1bid.



9
teérica?’ que interpreta a las relaciones internacionales como
proceso irreversible de interdependencia que impone
sensibilidades y vulnerabilidades mutuas a ~los actores,
argumentando ademds, una serie de matices en cuanto al poder, en
el &mbito econémico, politico y militar.

A nuestro parecer, bien vale la pena tomarla en cuenta pues
contribuye al enriquecimiento de la vertiente realista, sefialando
fenémenos propios de nuestros dias que deben rescatarse para la
formulacién légica de la politica exterior.

Actualmente, el estado comparte el ejercicio del poder con
otros actores, sujetos sui generis de las relaciones
internacionales. Hay procesos transnacionales, mds alld de las
fronteras fisicas del estado que inciden en el equilibrio y la
estabilidad del orden internacional (cérteles, conglomerados
industriales, etc.);25 particularmente en el &mbito de 1la
politica exterior, hay actores privados o multinacionales que
teniendo el propésito expreso o no, afectan directamente 1la
seguridad nacional de ciertos estados.

En un mundo interdependiente, todos los estados producen una
nueva y més compleja realidad cotidiana donde la institucién
estado nacional debe ser un ente mis sensitivo, pero también més
expuesto a la generacién de poder fuera de sus fronteras.

El sentido tradicional de soberania se ve afectado; limitada
o ampliada en la medida que la légica de sus seguridad fortalezca
los espacios de negociacién econémicos y politicos, dentro y
fuera de las fronteras.

2.3. Politica exterior y politica interna.

"La politica exterior de todo estado es una parte integrante
de su sistema particular de gobierno".?’ Cabe preguntarse cuAl
es el peso especifico de 1la politica exterior en la
administracién piblica y de qué manera se entrelazan estas dos
ramas del quehacer politico nacional, formando un tode orgénico.

Los expertos suelen avocarse a las respuestas debidas a un
acto determinado, o a la interrelacién derivada de dicho acto.
Pero diffcilmente se ocupan de estudiar como cambia el
funcionamiento del todo, al que llamaremos politica nacional,
debido a dichas respuestas o interrelaciones. La realidad
dinfmica que vivimos exige un estudio de las vinculaciones, de
los campos de accién de los subsistemas de la polftica nacional
y de los efectos que los desequilibrios en uno causan en el otro,
¥y viceversa.

Politica interna y politica exterior son, en definitiva, dos

. cfr.: 1sidro Sepdilveda, "Aproximacién teérica a la seguridad nacional:
el caso de M4xico®, transcripcién de la ponencia presentada en el
peminario: "La seguridad nacional de los pafses de América Latina en el
marco de las relaciones internacionales contemporéneas®, Méx., 1987,
consultado en la Biblioteca Cosio Villegas del COLMEX.

. cfr.: Rurt Mirow, La dictadura de los cdrteles, Siglo XXI Editores,
México, 1982, 340pp.

. Frankel, oOp. cit., p.vi,
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manifestaciones del mismo fenémeno; la lucha del estado por
conservarse a sf{ mismo, y lograr el interés nacional. En
nuestra opinién, éstas se conservan en una relacién dialéctica;
ninguna prevalece absolutamente sobre la otra. Se enfrentan, se
complementan en el tiempo, ceden y exigen segin convenga a la
nacién. Morgenthau lo expresa asi:

"La distincién entre ambas tiende a desaparecer. Todo
lo gque una nacién haga en el ambito interno puede ser
empleado como reflejo de su filosoffa politica, de sus
sistema de gobierno o de su modo de vida. Un logro que
sea percibido por otras naciones en términos de sus
aspiraciones no hace m&s aumentar que aumentar el poder
de la nacién; un fracaso interno, igualmente percibido,
tiende a disminuirlo."3!

Y s8in embargo, siguen desarrolldndose en &mbitos
esencialmente distintos, con magnitudes desiguales; el orden
interno mucho mi&s voldtil y voluble que el internacional, donde
el juego de intereses, las politicas de equilibrio, y un cierto
espacio de eficacia de las normas de derecho internacional, hacen
al statu quo una categorfia mids perdurable.

Nuestra historia como estado independiente nos demuestra que
en casi dos siglos, no se han eliminado las leyes fundamentales
de las relaciones internacionales y del equilibrio de poderes.
Los actores han sufrido cambios mucho mé&s drésticos que aquellos
referidos a la sociedad internacional en su conjunto. Secesiones
territoriales, guerras civiles, intervenciones politicas y
culturales, revoluciones sociales, crisis econémicas los han
golpeado, obligédndolos en ocasiones a ensayar nuevas formas de
convivencia, pero aiin asf el medio internacional ha asimilado los
cambios con mucha lentitud.

Durante los perfiodos de cambio y anarquia internacional,
éata:

" ...obliga a los estados a crear y reforzar el poder
central del gobierno, tanto frente a la sociedad civil
en su conjunto como frente a los individuos
particulares... como en el sentido de la predominancia
del poder ejecutivo respecto de las representaciones
parlamentarias y la magistratura."3?

Para sefialar la singularidad de la politica exterior de
acuerdo a su esencia, alqunos tratadistas se refieren al término
~autonomia relativa de la politica exterior",’?® subrayando esta

3%, Morgenthau, Op. cit., p.34.
3, Morgenthau, op. cit., p.189.

3, Norberto Bobbio y ﬁicola Mateucci, Diccionario de politica, Siglo XXI
gditores, Méx., 1988, p.1275.

3, rbid.
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semi autonomia respecto a las estructuras internas del estado.
Composiciones distintas y 1ldgicas diferentes requieren
comportamientos igualmente diferentes, otorgando a la politica
exterior el rol de vincularnos con los centros de poder
internacional. Deja de ser un elemento mds del poder nacional,
que se genera y ejerce en beneficio de actos de gobierno que
responden, tal vez, a la caprichosa prolongacién de las formas
del poder doméstico mids alla de las fronteras.

Cuando la politica exterior se maneja como esa extensién,
como mecanismo de generacién de consenso del gobierno en turno,
o tendiendo a apoyar decisiones de indole doméstica, se ha
convertido en instrumento legitimador y pierde su autonomia
relativa. Pero sin asegurar éxitos permanentes, porque los apoyos
de la opinién pidblica a una determinada politica exterior, no
garantizan su eficacia.

El que la opinién peruana generalizada hubiese sido
favorable a las medidas de politica exterior del gobierno
aprista, durante los primeros dos afios de gestidn, no significaba
su éxito permanente. Eran en si un triunfo desde el punto de
vista del consenso interno y de la popularidad del régimen (del
presxdente, dirfamos); lo que efectivamente abrfa espacios
relativos para la negociacién, para los acuerdos con algunos
sectores de la oligarquia nacional. Pero estaban lejos de
constituir ventajas a nivel internacional.

Asi se caracteriza el sentido demagbégico de estas politicas
exteriores para el interior.

2.4. Politica exterior como instrumento legitimador.

Estudiaremos ahora la descontextualizacidén crénica de la
politica exterior al convertirse en variable de la politicas
interior.

Siguiendo a Duverger®!, podemos afirmar que la legitimidad
es una creencia que depende de las ideologias y los ritos de la
sociedad. Cada ideologia, cada tendencia politica trata de
definir las caracteristicas, que segin su concepcién del mundo,
deben ser las de un gobierno modelo. Lo que se acerca a esa
imagen es, por lo tanto, legitimo; lo demds ilegitimo. La
legitimidad depende, pues, de las creencias histéricas sobre la
imagen del gobierno deseado.

"Se llamar& legitimo, en un momento dado y en un estado
determinado, a la idea que la masa de ciudadanos de este estado
tenga de lo que es un gobierno legitimo."3% Esta idea constituye
parte de la cultura politica del grupo social y de los valores
que cominmente reconocen.

La legitimidad se convierte en un atributo del poder "que
consiste en generar en una parte relevante de la poblacidén un

3%, cfr.: Maurice Duverger, Sociologfa politica, Ariel, Esp., 1968.

3, rbid,
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grado de consenso tal que asegure la obediencia, sin que sea
necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza."3®

De aqui la importancia de generar legitimidad para gobernar
con efectividad, haciendo compatibles el fundamento y los fines
del poder con el sistema social de creencias; actuando en pro de
la conservacién de los aspectos bdsicos de la vida politica.
Bobbio lo expresa asi:

"Si un instrumento de politica actda de tal forma que
el origen y el fundamento de su poder se identifica con
el sistema de creencias de la sociedad y su ejercicio
se dirige hacia su conservacién por la via de la
adhesién general (o consenso), su comportamiento podria
definirse como legitimacién®.3?

En cuanto a las politicas de tipo moralista, éstas pueden
tener éxito como instrumentos de legitimacién, aunque el
contenido populista y la forma demagégica suelen perder
efectividad en corto tiempo. No obstante, el fin al que sirven
suele cumplirse, al menos en forma temporal. Este suele estar
ligado a ganar consenso para emprender acciones que podrian
alterar el equilibrio de fuerzas politicas, y en que el gobierno
tiene 1la facilidades operativas para capitalizar dichas
situaciones. Como hemos comentado al final del inciso 2.3, la
politica exterior es uno de esos instrumentos que apuntalan las
situaciones de crisis de consenso.

Este tipo de utilizacién de la politica exterior requiere,
ademds, de circunstancias internacionales favorables, y de que la
sociedad civil sea receptiva de los mensajes que se le envian.
Dentro de esta perspectiva, algunos de los fines con los que se
usa la politica exterior son: a) legitimacién del poder politico,
b) justificacién de las acciones de gobierno, c) movilizaecién o
desmovilizacién de la poblacién con fines internos.

En tal contexto, una politica exterior de tipo
principalista, es decir, que explica sus acciones a partir de
preceptos universalmente reconocidos, puede usarse como un
instrumento legitimador muy eficaz. La funcidén de sus principios-
preceptos serd la de fundamentar, orientar, explicar e incluso
justificar histérica, moral y jurfdicamente diversas posiciones
de fndole internacional.

En el caso mexicano, los "principios"3B se convierten en
doblemente significativos; primero, como que son parte integral
del derecho internacional, lo que supone ya un juicio de valor:

¥, Bobbio, op. cit., p.892.

37, Bobbio, Op. cit., p.894.

%, La CPEUM, establece en el art.899, fracc. Xa: = ...el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucién
pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales."
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son justos, y por lo tanto son buenos. Pero después, y mas
claramente, por la carga ideoldégica que conllevan por ser la
expresién mas universal de las "amargas experiencias histéricas
y de la lucha por la soberania nacional®. Asimilados al discurso
oficial, su capacidad legitimadora les viene por su origen
histérico. Judrez, Carranza y Estrada se encargaron de darles
forma sistemdtica en sus respectivas doctrinas; posteriormente,
la institucionalizacién del sistema politico y de la diplomacia,
los reconociercn como la fuente inapelable de la actitud mexicana
en el exterior.

No juzgaremos ahora el caricter ideolégico con que se han
manejado, ni su valor politico en los tiempos actuales, solamente
pretendemos aclarar el papel que, en ocasiones, han desempefiado
la politica exterior y sus principios, en beneficio de objetivos
puramente domésticos.

Desviacién crénica, dijimos, pues deja al estado sin una
verdadera politica exterior que se preocupe por el interés
nacional.

Por iltimo vale la pena sefialar que la politica exterior

como instrumento de legitimidad puede tener fines
internacionales, relacionados «con actos o declaraciones
vinculadas a la conservacién del status gquo. De las

circunstancias prevalecientes en un momento dado, lo que a su vez
tiene que ver con la lucha por el poder en la sociedad
internacional. .

Reconocer que la polftica exterior responde a una doble
racionalidad externa e interna, supone un papel mucho mése
complejo del que en apariencia se le otorga, porque "tratar de
conciliar los objetivos internos y externos provoca una serie de
contradicciones”,? especialmente en el caso de sistemas
politicos deteriorados desde el punto de vista de su legitimidad,
o donde operan racionalidades no del todo consistentes.

2.4.1. Politica de prestigio.

“La finalidad de una politica de prestigio consiste en
impresionar a otras naciones con el poder (o el desempefic) que
nuestra propia nacién realmente posee, o que cree o quiere que
otras naciones crean que la nuestra posee”. El prestigio
funciona como una fascinacién que se atribuye a lo mdgico. Una
especie de realce, distincién particular, renombre o buen crédito
debidos a las cualidades especiales del sujeto. Asi, hablando de
individuos, la imagen que de &l se tenga, determina lo que el
individuo es en tanto miembro del grupo. A nivel del estado, la
imagen que la sociedad civil tenga de éste, significard lo que el
estado es en tanto un sistema social.

Este prestigio tiene que ver, también, con simbolos y
valores aceptados corrientemente; lo que le concede su condicién
legitimadora, a través de la evaluacién positiva que la sociedad

3% Humberto Garza, “Desequilibrios y contradicciones de la politica

exterior de México*, Foro Internacional, COLMEX, 04/84, pp.443-457.

49, Morgenthau, Op. cit., p.100.
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hace de los actos morales o legalmente motivados. Culturalmente
aprobados, se cristalizan en medidas de seguridad, prosperidad y
poder, que otorgan una mayor capacidad negociadora al estado.

Asi entendemos como acciones o declaraciones de desafio a
las potencias, de reivindicaciones nacionalistas o
revolucionarias, tales como abanderar las causas del
subdesarrollo y la independencia, funcionan como politicas de
prestigio. Aungue en la mayoria de los casos se trate de
demagogia o de arrebatos populistas que se revierten contra los
intereses reales del estado, pues interfieren (sin el respaldo de
un poder efectivo), con maniobras puestas en marcha por las
potencias.

"...86lo los egocéntricos intrépidos se aventuran a
proseguir una politica de prestigio por si misma",4! pues, "en
todo caso, el prestigio es un grato subproducto de las politicas
exteriores, cuyos objetivos finales no son la reputacién de
poder, sino la esencia del poder."*? Lo deseable no siempre es
lo que sucede, y a lo largo de la historia nos encontramos casos
que han puesto en peligro la integridad de la nacidén, a costa de
empefiarse en restaurar la gloria de imperios perdidos o la fama
temporal de las victorias pirricas.

Megalémanos de la talla de Mussolini o Guillermo II
consideraron a la politica exterior como una suerte de deporte
personal, en el que mediante la exaltacién de su propia nacién y
la humillacién de las demds se llega a gozar de la superioridad
personal. Sin embargo, ambos confundieron el escenario interno
con el internacional en wuna serie de delicados actos
irreflexivos.

En el juego de pocker, no hay que cansarse de "pasar la
mano", esperando que se presenten las condiciones propicias para
actuar; de otra manera el jugador esta apostando a una partida de
protagonismo que, sin embargo, terminarid por arruinarlo; quien
arriesga irresponsablemente en un blof*3 puede perder, desde el
punto de vista de sus pretensiones ...hasta el prestigio.

"La politica de prestigio logra un verdadero éxito cuando
ofrece a la nacién gue la prosigue una verdadera reputacién de
poder, que la exime de emplear el poder que realmente tiene".
Entonces la sociedad internacional estard en posicién de
reconocer las capacidades de un estado para actuar en virtud de
sus poder, no de sus glorias pasadas o sus discursos
glandilocuentes.

3. La coyuntura: crisis y cambio.

Para explicar un fenémeno politico de la complejidad del que
ahora nos ocupa, hace falta dirigir la reflexién y la accién de

1 Morgenthau, oOp. cit., p.108.

2, Morgenthau, op. cit., p.107.

43, ¢ conste que el riesgo se pude asumir responsablemente.

44, Morgenthau, op. cit., p.109.
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tal forma, que en el proceso de estudio no se complique
innecesariamente, llegando a deformar los contenidos. El problema
gira en torno a una forma de razonamiento adecuada para explicar
la dificil articulacién de la realidad.

Nuestra propuesta es la de aproximar reflexién y acciénm,

causa y efecto, historia y politica para ofrecer un panorama
ampli9 y sélido que permite actuar sobre la realidad cambiante
que vivimos.
) Los fendémenos de ésta suceden en dos planos que se
intersectan en un punto que llamamos "situacién". Tiempo y
espacio coinciden de pronto, de manera iinica, para influir en la
disposicién que ocupan las cosas respecto a ellas mismas y al
todo. Constituyendo, asi, un conjunto de hechos sociales en cuyo
seno ha de efectuar el hombre los actos de su existencia
personal.

El paso del tiempo altera las situaciones, alterando también
la vigencia de ciertos actos que pierden contenido y dejan de
responder a su razén de ser. En este proceso de disolucién,
suelen exacerbar sus contradicciones con las respuestas
alternativas, produciendo el contraste entre lo nuevo y lo viejo;
dos niveles componentes de la realidad, dicho sea de paso, que no
nacen de repente, sino que se manifiestan intensamente durante
estos momentos de transicién.

Lo nuevo y lo viejo son conceptos excluyentes, pero uno no
existe sin el otro; luego, se complementan, se dan sentido. Son
inherentes a la existencia. Como habiamos dicho, la construccién
de un estado de cosas ya implica el principio de su desgaste.

"Y asi, en el curso del desarrollo, todo lo que una vez fue
real se torna irreal",%® ocupando su puesto una realidad nueva y
significativa desde el punto de vista racional. Tal sucedera
pacificamente, si lo viejo es lo suficientemente razonable para
reconocer el cambio de situacién y su paso a la historia; pero
igual sucederd por la fuerza si la absurda permanencia de lo
viejo entra en conflicto con lo nuevo: Todo lo que funciond, por
efecto del tiempo y del espacio, por la dialéctica histéricag
deja de hacerlo... "Todo lo que ha funcionado merece perecer"”.?

La organizacién colonial briténica funcioné en norteamérica
hasta que las circunstancias econémicas cambiaron y los colonos
reclamaron no sélo la forma de administracién fiscal, sino hasta
su derecho al autogobierno. Las asambleas y su herencia
parlamentaria inglesa surtian resultados.

La Declaracién de Independencia de 1776, no fue més que el
inicio del enfrentamiento violento del viejo orden colonial
contra el nuevo orden republicano. Al final, una conjuncién
especial de circunstancias obligé a Jorge III a aceptar su
derrota en 1881. Pero la estructura de gobierno emanada de esta
lucha empezé a desgastarse, en el mismo momento en que se puso en
practica. La confederacién se mostré ineficaz y con miltiples
problemas, que concluyeron en la Constitucién y la eleccidén en

4. Federico Engels, Ludwig Feuerbach y el fin de la filosofia clésica
alemana, Quinto sol, Méx., 1985, p.13.

4, cfr.: Engels, Op. cit., Primer capftulo.
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1789 de un poder ejecutivo federal...

Si la muerte de lo viejo es muy demorada, la distancia
entre los actos y la realidad puede desencadenar una crisis, es
decir:un "movimiento de ruptura en el funcionamiento de un
sistema, cambio cualitativo en sentido positivo o negativo,
vuelta sorpresiva y a veces violenta e inesperada en el modelo
formal segin el cual se desarrollan las interacciones en el
interior de dicho sistema."

Cambiar dentro de la légica cultural que significa a una
nacién, garantiza que éste se dard en favor de la tradicién
histérica y los anhelos y luchas en comin.

"La realidad socio histérica constituye una articulacién en
movimiento que obliga, en cualquier observacién, a distinguir
entre lo dado y lo déndose."%® Y... "lo no dado de una realidad
es su movimiento."%’ Lo dado, pues, fue movimiento, pero sigue
siendo fuerza que causaliza lo no dado.

Conclusién: las cosas cambian. Si los cambios pueden ser
dirigidos para preservar la direccién basica del grupo, (nacién),
nutrirdn; sino, las consecuencias lo llevar4n a un doloroso
desmoronamiento que lo diluird en la historia.

3.1. El eptudio de las circunstancias.

Si consideramos a las circunstancias como los factorxes de
tiempo, lugar y modo que est&n unidos a la sustancia de algin
hecho o dicho, su estudio constituird la parte mis elemental de
lo que llamamos "andlisis de la coyuntura"; como el estudio
integral de las fuerzas que operan en la historia de un perfodo
determinado, asi como de sus relaciones. Fuerzas que, por otro
lado, tienen un desarrollo desigual y una l8gica distinta.

Como diria Scheler,5 hay Realfactoren; estructuras de
poder, factores de la produccién, aspectos cualitativos vy
cuantitativos de la poblacién, hechos geogrédficos y geopoliticos
que constituyen categorias interrelacionadas, "fentémenos de
filiacién miltiple”; por lo tanto, el asunto es determinar cuales
de estas filiaciones son decisivas para fijar perspectivas,
modelos unificados de pensamiento.

Los cambios de nuestras circunstancias nacionales merecen un
anilisis de esta naturaleza, que no los aisle ni los
descontextualise. En especial en el &rea de la politica exterior,
donde confluyen los movimientos nacionales e internacionales. "En
politica exterior los hechos que se procura entender son procesos

47, pobbio, Op. cit., p.454.

‘%, Hugo zemmelman, "Razones para un debate epistemolégico”, Revista
Mexicana de Sociclogia, UNAM, 01/87, p.2.

4, 1bid.

%0, Max sheler, (1874-1928), fenomenologista alemin que analiza la jerarquia
de loes valores concretos.

51, cfr., Robert Morton, "Sobre la teorfa del conocimiento”, Teoria y
estructuras sociales, FCE, Méx., 1972,
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Gnicos. OQcurrieron de ese modo una vez, nunca antes ni
después”;>¢ en este campo, el anilisis concreto de una situacién
concreta, segiin los dialécticos alemanes, es el instrumento que
previene de determinismos, mecanicismos o explicaciones
ideolégicas y subjetivas.

3.1.1. Interaccién entre lo nacional y lo intermacional.

En 2.3 se hicieron algunas consideraciones en torno a las
vinculaciones entre polftica exterior y polftica interior, asfi
como entre su ambitos de accién.

Partiendo de dicha relacién, que llamaremos dialéctica,
puntualicemos lo relativo al peso especifico de las
circunstancias nacionales en la conducta internacional, y
viceversa.

Hablar de relaciones internacionales es equivalente a
hacerlo de relaciones interestatales, puesto que la institucién
estado-nacional es el sujeto de derecho internacicnal por
excelencia, en torno al cual se han desarrollado nuevas formas
orgénicas con presencia universal o regional. La presencia en lo
internacional esta dada por diversas condiciones que permiten a
un grupo, éxito en la lucha por el poder interno y por lo tanto
un ejercicio de la autoridad tal, que le permita “hacer
gobierno®, convirtiéndose en el representante de la nacién. Con
esta personalidad, legitima ¢ no, es con la que la diplomacia de
dicho estado se presenta ante el mundo.

En la labor de la politica exterior esta siempre presente,
aun de manera inconsciente, el sentido histérico del estado-
nacién. Los asuntos en el exterior son ineludiblemente una
expresién de las aspiraciones politicas nacionales. La
experiencia ha demostrado que una nacién incrementa su poder en
cuanto permanezca unida por vinculos eficaces. La historia y la
cultura son parte de esos vinculos que nos dan idea de las
aspiraciones que en conjunto se tienen. Ninguna politica logra
firmeza duradera, sin la consistencia nacionalista apoyada en un
vasto consenso.

3.1.2. Interaccién de lo econémico y lo politico.

De la misma forma que proponemos la articulacién orgénica de
lo nacional con lo internacional, asi entre los asuntos politicos
y econémicos encontramos una relacién igualmente orgédnica que
integra otra faceta del estado.

“Es precisamente el problema de las relaciones entre
estructura y superestructura el que es necesario plantear
exactamente y resolver para llegar a un andlisis justo de los
fuerzas que operan en la historia en determinado periodo y
definir su relacién”;%? no s6lo para explicar el equilibrio de
fuerzas dentro de las fronteras nacionales, sinc el papel que

32, Morgenthau, Op. cit., p.29.

33, Juan €. Portantiero, Los usos de Gramsci, Plaza y Valdés, Méx., 1987,
p-181.
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dicho estado desempefia en la sociedad internacional, y si su
politica exterior es o no congruente y efectiva de acuerdo con
sus necesidades y medios de poder.

Esta relacién tampoco es de subordinacién o de interrelacién
mecénica. El apdlisis de coyuntura permite sefialar el peso de
cada una sobre la otra en cada momento. Para Gramsci, nuestra
aproximacién de estudio es:

"El examen de un haz de_relaciones contradictorias
(relaciones de fuerza)®®, en cuya combinacién
particular un nivel de ellas, la econémicas, operan
como limite de variacién, o sea, permite controlar el
grade de realismo y de posibilidad de realizacién de
las diversas ideologias que nacieron (...) en el
terreno de_ las contradicciones que generd su
desarrollo~®3,

Maticemos, porque al_hablar de limite entendemos punto de
referencia; punto fermo®® del actuar politico en que se
evidencia la interaccién de fuerzas, en la medida en que la
economfa reitera el caricter realista de las politicas y la
politica da forma y contenido a las fuerzas materiales que
ocurren en el pais y en el mundo. La politica exterior, es
politica econémica también.

Al respecto, Engels comenta en su correspondencia de 1890
con Conrad Schmidt, que: "la filosoffa, la religién, la ciencia,
son particularmente coaccionadas por el depésito preexistente de
conocimientos y creel!cias y 86lo indirectamente influidas por
factores econémicos”.>’

La cuestién particular del bienestar o malestar econémico
como causa de desequilibrios graves en el statu quo y sus
circunstancias, es un aspecto parcial de la interaccién entre las
relaciones de fuerza en sus distintos niveles. "Una reforma
intelectual y moral, contenida en un cuerpo social nuevo, no
puede dejar de estar ligada a un profundo programa de reformas
econémicas”.? No puede haber una reforma cultural o civil sin
una reforma econémica y un cambio en la posicién social y las
estructuras productivas, comerciales y financieras. S6lo asf, el
complejo, de las relaciones se enlaza mis Lntegramente.

3¢, E1 paréntesis es nuestro.

3%, portantiero, Op. cit., p.178.
3¢, pel italiano: punto quieto, punto de referencia.

57, Pederico Engels, en: La sociedad comunista, Editorial de Ciencias
Sociales, cuba, 1985, p.87.

58 Antonio Gramsci, “Notas sobre Maquiavelo: el moderno principe”,
Cuadernos de la cdrcel. mimeo de apuntes para introduccién a la
sociologfa, ENEP Acatlén, marzo, 1987.
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3.2. Breve raflaxién teérico metodolégica.

" ...As{ que la tarea no es contemplar lo que nadie
ha contemplado todavia, sinc meditar, como nadie ha

meditado adn, sobre lo que todo el mundo tiene ante
sus ojos".

shopenhauer.

La construccién de un orden de cosas, de un statu quo, es
casi tarea de Si{sifo, pues las estructuras tienden a comenzar su
proceso de desintegracién en el mismo momento en gque su
construccién se inicia. Hay una razén, que no es sencilla pero es
clara, el tiempo que pasa. Resulta un grave error de cultura
politica suponer que un status permanecerd mis tiempo si no se le
critica, si no se le enjuicia, pues en el mejor de los casos lo
que se consigue es prolongar la agonfia, mientras la historia
avanza.

Y es la propia historia que nos ha ensefiado que los tnicos
guardianes verdaderos del oxden son quienes, conscientes del
cambio, lo reconstruyen permanentemente, guienes hacen del
orden... politica y no pieza de museo.

Todo intento para racionalizar una realidad es, en
principio, un ejercicio de explicacién légica de la complejidad
de lo existente y de sus equilibrios, Es decir, toda teorfa, como
cuerpo de conocimientos mis o menos profundos y especializados
sobre un tema especifico, parte del orden imperante, cotidiano,
Y vuelve a él para interpretarlo con una perspectiva metodolégica
y un sentido inteligible.

La teorfa desmenuza "la realidad cambiante en diversas
dimensiones”,®’ la analiza para profundizar en los mecanismos
del cambio y del estancamiento; los que, una vez articulados, se
presentan como los fundamentos de dicho ejercicio explicativo, de
la teoria en s8f. "Su propésito es aportar orden y significado a
una masa de fendmenos gque, sin ella permanecerfan desasidos,
ininteligibles*,®? aportando el mayor nimero de elementos para
configurar lo cierto, de los fendémenos y el conocimiento que de
ellos se pueda derivar.

Ya hemos mencionado antes los riesgos de adaptar la realidad
a esquemas conceptuales preestablecidos, con parémetros fijos y
evaluaciones demasiado formales. "La teorfa no debe ser juzgada
mediante algunas nociones abstractas y preconcebidas”;%!
explicar asi la realidad limita ciertamente, el valor cientifico
del esfuerzo y con &1, los resultados précticos.

Hablando de politica, las teorfas deben someterse al examen
de la razén, pero igualmente de la experiencia. S6lo asi nos
cercioraremos de que los vinculos entre politica exterior y
politica interior, por ej., no han sido forzados, o negados...
Para el realista., "la teorfa consiste en la verificacién de los

3% zemmelman, Op. cit., p.66.

$°, Morgenthau, Op. cit., p.1l.

1, Ibid.
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hechos y darles sentido a través de la razén";62 surge de ellos
y a ellos se debe: a los hechos y a la razén.

Por otro lado, la filosofia moderna se inaugura con el
problema del método. La necesidad de encontrar un camino idéneo
hacia la verdad; el buen sentido, quizds (la cosa mejor
distribuida, aparentemente). Total, los caminos mids largos o
menos que el hombre dirige hacia la verdad conforman el método,
que en su sentido mds elevado y general, resulta un conjunto de
operaciones intelectuales por las cuales una disciplina alcanza,
demuestra y trata de verificar las verdades que persigue.

Esta concepcién de método como fendémeno légico, nos hace
pensar que una investigacién cualquiera, estd sujeta a un cierto
método, a unas reglas definidas por quien investiga, que hacen la
realidad, el objeto y la investigacién mds accesibles a un
proceso de andlisis y explicacién posterior.

En la realidad, los elementos aparentemente estables y los
conceptos elaborados por el conocimiento para interpretarle, se
transforman cotidianamente; como reflejo de este proceso y ain
como parte integrante de €1, el método se debe caracterizar por
ser un movimiento continuo de lo desconocido a lo conocido, de lo
irreal a lo real, de lo elemental a lo complejo.

Para conocer el mundo y sus asuntos uno puede empezar por
conocerse asi mismo para desarrollar un particular mecanismo de
adaptacién a los latidos de la realidad, hay pues que lograr el
triunfo del autoconocimiento por la via de la razén, para
intentar después tareas mds ambiciosas sobre la historia, la
politica o la filosofia.

El método tiende a la elaboracién teérica de los hechos,
pues los hechos por sf mismos no expresan sino su presencia, para
lo cual el sentido comin es mias que suficiente. Por lo demis, no
dicen nada sobre los otros hechos o sobre los mecanismos que los
vincular.

Finalmente, para nosotros establece una interelacién
insoslayable entre teoria y prédctica que nos permite una
comprobacién permanente de los fendémenos estudiados y expuestos.

$2_ Morgenthau, Op. cit. p.13.



21

II. FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS: ELEMENTOS DE LA POLITICA
EXTERIOR.

1. Factores internos y externos: elementos de la polftica
exterior.

“Entre los individuos como entre las naciones, el
respeto al derecho ajeno es la paz.»
Benito Judrez.

El papel que la politica exterior ha desempefiado para el
proyecto de gobierno nacional, ha variado tanto como su relacién
con la politica interna y, la importancia que el gobierno en
turno le ha conferido como instrumento del poder nacional.

"...al inicio de su periodo presidencial, Adolfo Lépez
Mateos definié a la politica exterior como ‘un
instrumento auxiliar de nuestro desarrollo general'’. De
entonces a la fecha, la politica exterior ha
evolucionado, hasta ser una esfera cada vez mas
importante de la actividad politica de México, el
gobierno del presidente de la Madrid la
conSLderé-'parte esencial del proyecto nacional de
desarrollo’."§3

Se impone este estudio de las fuentes, los motivos y el
discurso general de la politica exterior, para consolidar una
propuesta que la proyecte como elemento sine qua non del proceso
modernizador de fin de siglo, més alld de las interpretaciones
particulares (y generalmente incompletas) que de ella hacen los
gobiernos en funcién.

Este es el momento, desde nuestro punto de vista, para hacer
de la relacién politica interna - politica exterior, uno de los
ejes motrices del desarrollo nacional. S6lo asi, la gran gama de
intercambios entre las esferas nacional y mundial, serd
completamente aprovechada en beneficio de la nacién y de la
posicién que México deberéd ocupar en el concierto internacional.

1.1. Algunos aspectos de la relacién politica interna -
politica exterior.

“...todo contribuyé a hacer de los mexicancs un
pueblo mucho m&s vicioso e ignorante de lo que habfan
aido sus antepasados.”

J. R. Poinsett a Van Buren.

carta del 1o de mayo de 1829.64

Empezaremos por mencionar los &mbitos de accién del estado:
el interno y el externo. Con paradmetros distintos, con

$3, Humberto Garza Elizondo, Fundamentos y prioridades..., Op. cit., p.9.

64 cfr.: José Fuentes Mares, Op.cit., p.18l1.
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perspectivas y mecanismos igualmente particulares, donde la
accidén politica debe expresarse de manera especializada.

En el &mbito interno ceinciden unas multitud de variables que
se conjugan en la administracién piblica y la llamada politica
doméstica o interior; a ella compete todo lo gue tenga gque ver
con el gobierno dentro de las fronteras nacionales. Por otro
lado, en el d&mbito externo se llevan a cabo toda gama de
relaciones internacionales, que constituyen la politica
internacional; a veces sin la participacidn veoluntaria de un
determinado estado. Esto es, en ocasiones los estados se ven
arrastrados per procesos de los que, tal vez, no guisieran
participar; o son afectados por sus consecuencias, sin su
participacién directa. Lo que quiere decir, gue en lo
internacional, 1la capacidad de ejercer control scbre las
variables y sus consecuencias, dismipuye sensiblemente.

De este modo, los ambitos interno y externo se vinculan, se
afectan. Ningin estado estd aislado y los cambios mundiales
terminan por influir las conductas domésticas de la sociedad, sus
tendencias culturales, sus demandas y sus expectativas., Hoy, por
efecto de las comunicaciones inmediatas, del satélite y la
televisidn masificada, lo que suceda en cualguier lugar del mundo
tiene, mas que nunca, repercusidn notable. Ya en la moda, en la
bolsa de valores, ¢ en el arte, o en las politicas fiscales...
las influencias reciprocas aumentan.

{Cémo es que el estado participa del dmbito externo, cémo
manifiesta su posicién ante los acontecimientos e interviene en
la polfitica internacional? 4Cuil es el mecanismo gue articula los
intereses nacionales vinculados con las exigencias reales de la
poelitica interna, y los hechos de la politica internacicnal?

La politica exterior®®, diriamos, es la gue establece esa
linea de contacto entre ambas esferas de participacién estatal.
Esta, funciona a manera de wecanismo regulador entre dicho
conjunto de pardmetros distintos, pero inelndiblemente ligados.
Hace de la presencia en el exterior, una accién coherente desde
el punto de wvista del proyecto nacional; esta coherencia
politica, graduada por la pelitica exterior, evita que deshaga en
un dfa lo que se hizo el anterior, o gue se mantengan ante la
comunidad internacional posiciones incompatibles con los
principios del estado,

Y as{, lo que afecte a la politica interna se refleja en la
politica exterior, porque son las dos, vertientes de un todo gque
llamamos politica nacional, con lazes de comunicacién y
retroalimentacién que puntualizaremos adelante, con una gama de
interrelacionea que debe reconccerse y estudiarse.

gn la misma 18gica, lo gque sucede en la politica
internacional se manifiesta también en la politica exterior, gue
opera también sensor del estado en el munde, y a través de ella
percibimos y participamos de los cambios e intercambies que
tienen lugar mds alld de nuestras fronteras.

Por esto es que la polftica externa articula y regula las
relaciones entre los &mbitos interno y externo. Es el medioc por
el cunal el estado se presenta en el mundo como sujeto

45 ofr. cap. 1, inciso 2,
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internacional, y la via por la que el mundo conoce y estrecha sus
vinculos con México.

Vale la pena aclarar que, no proponemos que la politica
exterior sea un elemento mids del poder nacional, una prolongacién
de la politica interna mds alld de las fronteras nacionales; ni
afiymar el principio acufiado de la primacia de lo externo sobre
lo interno, pues como hemos dicho, ambas partes constituyen una
sola trama de relaciones de poder y un solo conjunto de
respuestas e intereses.

"La relacién entre politica exterior y politica interna
tiene cardcter circular: las relaciones de poder
internas tienen peso en la fundamentacién de 1la
politica exterior, by ésta influye en la esfera de la
politica interna.n®

La politica exterior es el instrumento a través del cual se
identifica al estado como tal en la comunidad internacional, en
tanto logra diferenciarse de los demds mediante su autonomia en
la toma de decisiones.

Tanto politica interna como politica exterior comparten la
caracteristica de ser politicas piblicas, cuyo objetivo es la
preservacién del estado; el que debe otorgarles un papel definido
y preponderante en el proyecto nacional de gobierno. Dentro de su
importancia, éste puede estar mds o menos subrayado, dependiendo
de las circunstancias histéricas y de las prioridades que obligan
al estado en el momento de determinarlo. Pero independientemente
de esta variabilidad relativa, nosotros proponemos la necesidad
de rescatar la relacién de politica interna y politica exterior
como la Unica via para mantener un equilibrio razonable entre las
tendencias mundiales y las nacionales; una coherencia politica
razonable.

Ahora, mé&s que nunca, en tiempos de aperturas vy
globalizacidn, una sociedad no puede darse el lujo de permanecer
en la autarquia, o al margen de la evolucién mundial. La pérdida
de oportunidades es cotidiana, y para paises con graves problemas
econémicos como los de nuestra regién, aislarse volcédndose a un
modelo de crecimiento hacia adentro, dificilmente serd la salida
a mediano y largo plazo.

Las relaciones internacionales suelen identificarse como los
asuntos extranjeros, lo que los contrasta, tendenciosamente con
los asuntos nacionales. Se les observa con menos interés, se les
subordina; pero como apunta un especialista inglés:

"...los asuntos extranjeros son mids bien asuntos
nacionales, los mds nacionales de todos nuestros
asuntos, debido a que tienen que ver con la vida, los
intereses y los bolsillos de cada uno de los miembros
de la sociedad".

¢, Mauricio Reyes, “Politica interna y politica exterior en México desde
1950 hasta 1964, Fundamentos y prioridades..., Op. cit., p.135.
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Quienes se ocupan de la politica exterior suelen toparse con
grupos de presidén, partidos politicos y una gama variada de
fuerzas, mds o menos importantes; la interaccién de grupos
politicos internos, la influencia gque puedan tener movimientos
sociales domésticos y las necesidades bisicas de bienestar, son
fendmenos que influirdn en las decisiones de politica exterior,
facilitando una u otra postura internacional para participar en
los asuntos mundiales. Estas decisiones suponen consecuencias en
algin sentido, que se trasmitiran por la politica exterior hasta
esas sociedades y esos grupos politicos internos, cerrando este
circulo de mutuas influencias, de retroalimentacién en los
procesos de la politica nacional.

Los nexos entre ambas politicas existen, cualquiera que
éstos sean y por dificil que resulte proceder en su estudio. Por
eso haremos un breve recuento en torno a algunos antecedentes de
tal relacidén, tratando de ejemplificar los casos mids que
explicarlos en abstracto.

Desde su nacimiento, una comunidad peolitica que pretende ser
auténoma, se enfrenta a diversas y complejas fuerzas internas y
externas. La situacidn prevaleciente al alcanzar la independencia
determina en buen grado, como en el caso de México, su futuro a
corto y mediano plazos. Asi, la estructura global de la politica
nacional se empieza a integrar, como hemos dicho, a partir de dos
elementos complementarios: politica interna y politica exterior.

Consumada la independencia nacional, el asunto que se
imponfa era el del reconocimiento. El México de entonces
necesitaba romper el aislamiento en que lo habia colocado su
lucha contra Espafia, para ésto, desplegé una ardua labor
diplomdtica cuyos primeros logros fueron los reconocimientos de

Peri, Colombia y Chile; pero cuya primera consecuencia
inesperada fuera la visita de Joel Poinsett, quien desplegd toda
su habilidad para intervenir en los grupos politicos e

inclinar a su favor decisiones fundamentales para la seguridad
nacional, referidas a la provincia de Texas y las leyes de
colonizacién; complicando ain mds la ya delicada situacién
interna de entonces.

Este es s6lo un ejemplo, por no hablar de las complicaciones
que trajo el reconocimiento demorado de las potencias europeas,
en especial el de Espafia y el Vaticano.

La primacia que pretendié darse a la politica exterior fue
pronto menoscabada por las frecuentes pugnas domésticas que

€7, chile y Colombia acreditaron representantes a fines de 1822. Estados

Unidos, a su vez, envié un agente especial, para que sondeara la
aituacién interna del pafs. Joel R, Poinsett llegé en misién
temporal durante octubre de 1822, mientras el Imperio nombraba a José
Manuel Zozaya, primer enviado y ministro plenipotenciaric en Washington;
al cual se le notificarfa, poco después de su llegada, el reconocimiento
oficial, el 23 de enero de 1823, Poinsett regresé a México como
plenipotenciario, apenas en 1825. cfr.: carlos Bosch, Problemas
diplomaticos del México independiente, UNAM, Méx., 1986. Modesto Seara,
Politica exterior de México, HARLA, Méx,, 1984, p.37. Historia general
de México, Daniel Cosfo V., coordinador, COLMEX, Méx., 1981, pp.738 y 8s.
%8, rundando la Logia Yorkina, que se oponfa a la Escocesa, mis conservadora
y aristocrética.
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enfrentaron, no sin violencia, a centralistas y federalistas; asf
como por la grave situacidn econdmica heredada de once afos de
guerra insurgente que practicamente terminé con la agricultura,
la minerfa y la surgiente industria.®®

El desarrollo previsto del estado nacional, supuso para
Iturbide y la Suprema Junta Gubernativa, que a través de la
politica exterior no sélo se consolidaria la independencia sino
que México ganaria presencia y poder.

Pero los planes no marcharon como lo calculara el efimero
emperador. Un pronunciamiento y posteriormente una rebelién
militar lo obligaron a abdicar en marzo de 1823, La nueva
repiblica federal se batiria con perseverancia en el terreno
diplomdtico, mientras su situacién interna se tornaba cadtica
hacia 1836, en se instauré el centralismo y los asuntos europeos,
caracterizados por la vuelta del absolutismo,7° impusieron al
pais sortear el temporal, mads que dirigir el rumbo.

En los treinta primeros afos de vida independiente,’’ quiza
lo idnico mids o menos claro fue la politica exterior, cuyos
objetivos fueron siempre definidos: salvaguardar la independencia
y la integridad territorial. Y partiendo del supuesto de que son
éstos los intereses de cualquier estado, como resultado de los
tiempos en que la soberania estuvo en crisis, la politica
exterior cobré predominio sobre la interior. A mds critica la
situacidén, mas importante la accién negociadora de la diplomacia
mexicana; porque los estados reaccionan, ante todo, en funcién de
su sequridad y sélo después en funcién de su sistema politico.

Por eso, no obstante los fracasos de 1836, cuando Texas
declard su independencia; de la primera intervencién francesa de
1838, y de la culminacién de esta primera etapa, la guerra con
los Estados Unidos de 1847, la politica exterior logré, de cierto

€%, para 1822 se hebfa reducido la produccién minera a la quinta parte de

lo que era en 1810; la agropecuaria a la mitad y la incipiente industria
a la tercera parte.

Los ingresos del estado eran de $9.5 millones y los egresos de §$13.5
millones de pesos. Lon gastos piblicos no podfan reducirse de golpe pues
habfa que mantener al Ejército Trigarante y reconstruir la
infraestructura administrativa y productiva. Historia minima de México;
paniel Cosfo V.,coordinador, COLMEX, Méx., 1981, p.93.

79, A rafz del Congreso de Viena en 1815, Rusia, Austria y Prusia, firmaron
un Pacto polf{tico militar, al que se adhirieron en los afios siguientes,
précticamente todos los estados europeos. Esta Santa Alianza se convirtid
en garante del absolutismo, y entre otras cosas apoyS la reforma
conservadora de Fernando VII y sus planes de reconquista en América.
Hacia 1826, la Alianza desaparecié como tal, pero dio origen a un
mecanismo de consulta y cooperacién entre Gran Bretafia, Francia, Austria,
Prusia y Rusia, denominado Pentarqufa, en torno al cual se fund§ la
nocién de concierto europec de estados. No obstante la colaboracién
armonjosa y el acuerdo polftico, las tensiones y rivalidades hegeménicas
se hicieron cada vez mis tensas hasta desembocar en la guerra de Crimea
de 1854~55 y posteriormente en la franco-prusa de 1870-71.

7

. Hasta 1851, el pafs no habia tenido verdadera paz interna, ni desarrollo
econémico, ni concordia social, ni estabilidad politica; En 30 afios
desfilaron cincuenta gobiernos, casi todos producto del cuartelazo; de
los que diez u once encabez& Santa Anna. Cfr. Luis de la Hidalga, 5l
equilibrio del poder en México, UNAM, Méx., 1986, pp.228-235.
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modo, garantizar la existencia del estado nacidén. Lo que en las
circunstancias prevalecientes fue de hecho un triunfo.

Para la diplomacia mexicana la tarea era grave. No se
trataba de rescatar de lo buenoc lo mejor; ni de lo malo, 1lo
bueno; sino de lo male, de lo muy malo, lo menos malo... Y en
aquel entonces la diplomacia se las tuvo que arreglar
pricticamente sin apoyos del interior, puesto que el gobierno no
estaba consolidado, las finanzas estaban en la ruina, el ejército
estaba derrotado y la opinién piblica desorganizada e inerme.

En La paz perpetua’?, Kant sugiere gue las rivalidades y
las guerras internacionales afectan ain a los estados no
participantes, porque crean tensiones y alteran el equilibrio
internacional. La politica interna termina por "contagiarse" y el
status quo nacional pronto muestra sintomas de enfrentamiento,
violencia y disgresidn; éste proceso no sucede mecdnicamente, ni
a priori. Al contrario, es producto de la observacidén histérica,
del andlisis polftico de las miltiples vinculaciones entre el
dmbito internacional y el interno. Y sequramente Kant no pensaba
en el México de la primera mitad del siglo XIX, pero resulta
importante estudiar la propuesta del pensador prusiano, toda vez
que la politica internacional y la politica interna vivieron
décadas turbulentas.

Mas todavia, esas guerras que llegaron a territorio
mexicano, no sirvieron como instrumento eficaz para unir a la
poblacién nacional. Al contrario, la pusieron al punto de la
desersién; y ya hemos dicho que la gran tarea de la politica
exterior fue rescatar de las cenizas de la guerra, la voluntad
mexicana de seguir existiendo como sujeto auténomo, regenerando
la naturaleza del estado: el poder.

S6lo asi nuestro pais superé el trauma de 1848, y se
encamind a una etapa de transicién y fortalecimiento en la
politica nacional: la Reforma.

El estado mexicano se habia debatido con sus mejores armas,
gue no eran muchas después de todo, en su propia defensa.
Mutilado su territorio, lo que le quedaba era centralizar el
poder, fortaleciendo su presencia en el extranjero; para lo cual,
el general Lépez de Santa Anna anuncié una ley del cuerpo
diplomidtico en 1853 que introdujo un nuevo orden jerdrquico,
redefinié la categorla de las misiones y establecié nuevas
condiciones de ingreso y laborales para el personal.’?

Concentrando el poder, al punto de volver al régimen
monarqulco, la sociedad quedaba subordinada al estado, su
existencia dependia de la existencia del primero; el individuo
particular fue desplazado y su papel como alimentador del proceso
politico, asumido por el propio estado.

Entonces, los mecanismos empezaron a revertirse. La
revolucién de Ayutla desafié a monarca y al estado; el individuo
renacia, se declaraba libre, autdnomo, republicano. El

72 pmmanuel Kant, La paz perpetua, Porrua, Méx., 1890, pp.205-247.

73, nLa legislacién del servicio exterior mexicano”, El servicio exterior
mexicano, investigacién coordinada por el cénsul Rodolfo Quilantdn, SRE-
IMRED, Méx., 1987, p.l48.
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liberglismo hacfia su aparicién protagénica en la palestra
politica, llamando a cuentas a la politica interna y a la
poli?ica exterior. La economia quebrada, la administracién
publica desquiciada, el panorama institucional nada alagiiefio,
obligaban a encauzar las fuerzas sociales y a "poner la casa en
orden", antes de presentarse con bombin y levita ante la sociedad
europea.

Por principio, el orden civil: las leyes de Reforma; luego,
el orden politico: la Constitucién de 1857. Y al final, no por
menos importante, sino por mis delicado, el asunto econémico: la
moratoria al pago de la deuda exterior; pero con ella, la
intervencién, el interregno de Habsburgo.

Del ideario de la Reforma surge, renovada, una frase: "la
patria mexicana". Al pasado histérico, a la raza, a la lengua, a
la cultura, se suman un estilo de vida y un programa; un orden y
un interés. Politica exterior y politica interna marchan juntas
en la consumacién de la sequnda independencia nacional. De su
contacto, la segunda se viqoriza, se desarrolla, se consolida; la
primera, entre tanto, aguarda como vigia de la autodeterminacidn
y la no intervencién. Pero se detecta un elemento importante:
esta defensa solo podrd llevarse a buen fin, en la medida en que
la soberania se ejerza al interior, y el desarrollo politico y
econémico alimenten al poder nacional.

El triunfo republicano trajo consigo un “"cambio de actitud
interpacional", ampliamente explicada en la doctrina Jundrez, de
1867.’% México no establecerfia relaciones que no fuesen
estrictamente comerciales; recobrada la independencia, la hora de
consolidar las instituciones liberales Yy crear una
infraestructura econémica nacional habia llegado. Los esfuerzos
de la repiiblica restaurada y ain de los primeros afios del
porfiriato estuvieron dirigidos a eso, a 1llevar a cabo la
construccidén de los cimientos de una estructura politica y
econdémica, cuya consolidacién es légicamente anterior a su
dimensién internacional.

Sin pretender una interpretacién de corte marxista, esta
etapa podria ejemplificar otra postura en torno a las relaciones

7, se llama Doctrina Judrez al conjunto de ideas y opiniones sobre polftica

exterior y seguridad nacional, que el presidente Judrez expone,
especialmente en sus discursos del 15 de julio (al regresar a la ciudad
de México el gobierno republicano), y del 8 de diciembre (ante el IV
congreso).

Al volver a la ciudad de México, Judrez proclama su famoso apotegma, pero
ademds declara: "Hemos alcanzado el mayor bien que podiamos desear al ser
consumada por segunda vez la independencia nacional”. Posteriormente,
de su discurso ante el IV Congreso, rescatamos: "...La republica es més
fuerte en el interior y mds respetada en el exterior"; “...el gobierno
no opondrfa dificultad para gue, en circunstancias oportunas, puedan
celebrarse nuevos tratados; bajo condiciones justas y convenientes,
con especialidad en lo que se refiere a los intereses del comercio”. El
pregidente de la cédmara de Diputados, Ezequiel HMontes, en su respuesta
al mensaje presidencial, fue mas enérgico: “México... no sglicicar& las
relaciones diplomiticas de ninguna nacién... estd convencido de gue no
necesita de que ningun gobierno extranjerc reconozca su existencia como
nacién independiente.” . .

paniel cosfo V., "La Doctrina Judrez®, 175 afos de historia de la
politica exterior de México", tomo II, SRE, Méx., 1985.
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politica interior - politica exterior, planteando que una nacién
sin una estructura econémica consolidada, o dependiente de otras .
economias mis fuertes, tiende a producir formas de dominacién que
reproducen tales subordinaciones, apareciendo la politica
exterior como un elemento de la politica interna, que legitima la
estructura econémica y su régimen politico.

Como consecuencia del perfiodo de formacién del capitalismo
mexicano, durante las décadas finales del siglo XIX, vy,
definitivamente, a partir de la revolucién de 1910, del cambio de
régimen de propiedad y exlotacién de los recursos del suelo y el
subsuelo; asi como del desarrollo de la industria y la economia
nacionales durante este siglo, la importancia de las relaciones
econémicas internacionales ha ido creciendo paulatina, pero
decididamente.

Los vinculos entre polftica interna y politica exterior se
han matizados, cuando no claramente determinados, por los asuntos
comerciales y financieros.

Para los paises en vias de desarrollo, en especial, el
conjunto de limitaciones econémicas internas, restringe el margen
de accién y negociacién internacional. Los resultados de la
accién politica internacional se vuelven cada vez mis del tipo
econémico, y sus impactos sobre el bienestar y los niveles de
vida son cada vez mds intensos. Paulatinamente, la brecha entre
sus objetivos y sus capacidades se hace mis grande, al tiempo que
la relacién politica interna - politica exterior, degenera hasta
convertir a la politica exterior en una estructura
descontextualizada, llena de posiciones de "principio", pero sin
capacidad de accién real; la politica exterior se convierte mas
en "politica defensiva", en actitud internacional.

Paraddéjicamente, los mayores triunfos de estas "politicas"
son a nivel doméstico, pues termina por convertirse en
instrumento legitimador o en politica de prestigio. Asi mismo,
suele tornarse en actividad personal y carismatica del
mandatario, lo que, por lo general, le confiere un cardcter
populista.

Todas estas vinculaciones naturales y sui generis entre
politica exterior y politica interna, y algunas mds que
sequiremos comentando a lo largo del trabajo, estdn encaminadas
a la permanente generacién de poder nacional, a la construccién
de un estado ampliado y participe de las actividades de gobierno,
administrativas, productivas, de sexrvicios, artisticas,
participando en casi todas los sectores de las sociedad y de casi
todas sus actividades, atn de las mds particulares.

Y sin embargo, esta modalidad de estado se entiende como
producto de su historia, de sus circunstancias, de su contexto

75, Antonio Gramsei, Antologia, Siglo XXI, Méx., 1985, pp.410 y s6. Lenin,
»carlos Marx; el socialismo", La sociedad comunista, Op. cit., pp.933-98.

7, Entendemos por "actitud internacional”, una postura pasiva y
neutralizada, que se limita a defender discursos moralistas o en pro del
derecho internacional, que no constituyen una verdadera polfitica
exterior que cumpla con objetivos racionalmente definidos.

77, cfr. cap. 1 incisos 2.3 y 2.4.
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internacional; por lo tanto se estima su transformacién y se
estudia del mismo modo: como producto de una confluencia de
factores y fuerzas internas e internacionales que entran en
contacto dentro y fuera del dmbito de la politica exterior, que
catalizan los procesos sociales encaminindolos a coyunturas
decisivas en términos de la preservacién del orden y del estado.

2. Derecho internacional y politica exterior.

Tan pronto como empiezan las relaciones de una nacién con
las otras, éstas se ven permeadas por conceptos legales bdsicos:
nacionalidad, territorio nacional, propiedad, reclamaciones
internacionales, contratos y tratados, derechos, deberes y
responsabilidades de los estados.lLa politica exterior se empieza
a permear de consideraciones juridicas que le sirven de contenido
a intereses politicos, que de este modo son mas favorablemente
aceptados

La nuestra, en especial, tomé estos derroteros por cuatro
razones: a) su situacidén geopolftica, b) su historia, c) su
desarrollo econdémico y d) su politica interna.

A lo largo de la historia diplomidtica mexicana nos
encontramos multitud de situaciones criticas, que pusieron en
entre dicho la preservacién del estado. Invasiones militares,
intervenciones politicas, inconsistencia del poder ejecutivo, en
general derivadas de la caética situacidén interna del pais en
todo el siglo pasado y ain en los primeros veinte afios de este
siglo (quiz& con la dnica excepcién de algunos afios del
porfirismo). Ademds, el hecho geogrdfico de ser el vecino de una
gran potencia, nos colocé casi en la obligacién de recurrir a los
argumentos morales y Jjuridicos para defender la seguridad
nacional.

El ser "un pequeiio pais al sur de los Estados Unidos", se
convirtié en el estigma de la politica nacional y vinculé el
desempefio de México como nacidén, a los EU. En tiempos de la
independencia y la Santa Alianza, Monroe puso en claro a que
ambito de influencia pertenecia Latinocamérica; mds tarde, la
historia de la participacién norteamericana en la vida de México,
de la que ya hablamos un poco, es francamente larga.

A rafiz de las experiencias internas e internacionales
descritas en el inciso anterior, la politica exterior mexicana
fue inclindndose cada vez mads a los principios generales de
derecho, y en especial a los principios de derecho internacional.
No intervencidn, autodeterminacién, respeto a la integridad
territorial, se convirtieron en paradigmas que México esgrimiria
en sus relaciones internacionales, tales principios, pasados por
el tamiz de la experiencia histérica nacional, han llevado a lo
que podriamos considerar como una reinterpretacién del derecho
internacional, al conferirle una connotacién politica especial.

En el fondo de todo ideal retérico, se encuentra,
generalmente, una necesidad tangible que hace de la vinculacién
ideal - interés nacional, un factor indispensable para el estado
que enuncia:
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"...quienes procuran el poder emplean, como hemos
visto, - ideologias para disimular sus verdaderos
propésitos. Entonces, lo que es realmente una
aspiracién de poder aparece como algo diferente, como
algo que armoniza con log_requerimientos de la razén,
la moral y la justicia."’8

Hay un pragmatismo envuelto en idealismo, por que las
posiciones jurfdicas y morales se defienden en la medida en que
coadyuvan al logro del interés nacional; es decir, es moral para
la politica y no moral por la moral.

El riesgo esta en que este revestimiento idealista del
interés nacional en ocasiones confunde a los publicistas
nacionales, y a los abogados que detentaron el poder por més de
cincuenta afios, y los hace perder de vista la original intencién
de la estrategia; sobre enfatizando la adhesién de México a los
principios, que ei bien son "normativos”, no dejan de funcionar
bajo el carécter discrecional de la politica exterior.

Esta "mala interpretacién" puede resultar muy grave, sobre
todo cuando se olvida que nuestro pafs tiene principios pero
también intereses,’’ por lo que la formulacién de la politica
exterior debe tomar en cuenta historia y politica; sobre todo
politica.

Los mecanismos de la moral, del prestigio, o del derecho,
suelen intervenir como formas de contencidén a las politicas de
poder, tratando de disminuir la agresividad c¢on que, en
ocasgiones, los estados débiles son tratados por los poderosos,
entretanto, logran éstos sus intereses.

Al entrar en préictica, tratan de suplir las diferencias,
aplicando criterios de igualdad valorativa a todos los estados;
por el solo hecho de serlo, (sujetos de derecho internacional).
En este orden de ideas, los estados gue se sienten amenazados en
sus intereses o su seguridad nacional, invocan tales mecanismos
"igualatorios", buscando compensar en la mesa, sus diferencias
reales con las potencias.

La diferencia mas significativa entre estas categorias es,
nos parece, su normatividad. Si lo que se experimenta al cabo de
violar una norma aceptada de conducta es cargo de conciencia o
remordimiento por los miles de civiles muertos durante un
bombardeo sorpresa, estamos en presencia de una sancién de tipo
moral; pero si como consecuencia de dicha violacién se
experimenta rechazo social, boicot comercial u otras medidas
semejantes, cntonces estamos frente a una sancién propia de las
costumbres y el prestigio. Finalmente, si la sancién resulta en
un procedimiento jurfdico, con denuncia, ;uicio, veredicto y
castigo, se trata de una norma de derecho.®

78, Morgenthau, Op. cit., p.269.

7, cfr. infra. cap.3 inciso 1.3.1.

®0, Morgenthau, Op. cit., p.270. Ademés cfr.: Modesto Seara V., Derecho
internacional publico, Porrua, Méx., 1988. Max Sorensen, Manual de
derecho internacional pdblico, PCE, Méx., 1985, pp.53-97 y 150-151.
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Pero resulta que por la condicién de soberania de los
estados, en cuanto nos referimos a las relaciones internacionales
y especificamente a la politica exterior, la sancién sélo puede
ser de tipo moral; pues aunque el proceso juridico internacional
dicte sentencia, laudo o decisién, el cumplimiento dltimo de éste
es cuestién de voluntad politica, como veremos m4s adelante. Como
corolario, diremos que cualquier estudio sobre las relaciones
entre politica exterior y derecho internacional o sobre las
limitaciones del poder internacional, debe evitar dos extremos:

1. en cuanto a la moral. a) el que sobre estima la moral
sobre la politica exterior y, b) el que la subestima al negar que
los estadistas y diplomiticos estdn animados por cualquier otra
cosa que no sean las consideraciones del poder nacional.

2. en cuanto al derecho. a) el que considera que el derecho
internacional ha sido y es una farsa y, b) el que confia en que
es una fuerza con suficiente poder propio como para garantizar el
orden y al seguridad internacionales.

As{, podremos reconocer a estos factores como variables de
las relaciones y la politica internacionales, presténdoles la
atencién que de hecho tienen.

2.1. Limitaciones del derecho internacional.

*...casi todas las naciones cbservan casi todos los
principios del derecho internacional y casi todas sus
obligaciones en casi todo momento.*

Louis Henkin.B3l

El derecho internacional fue constituido sobre el principio
de la unanimidad. Sin su consentimiento expreso ningin estado
esta obligado por ninguna norma o regla propuesta. Partiendo de
este hecho, el derecho internacional en su formulacién y su
prdctica es un acto politico que se sustenta estructuralmente en
la igualdad soberana de los estados.

A lo largo de la historia observamos como las distintas
situaciones por las que los estados han pasado, han dado lugar a
diferentes conductas de cuya repeticién en el mismo sentido, ha
surgido el derecho consuetudinario. Que en dltimo andlisis no es
otra cosa que una serie de principios politicos respecto a
situaciones determinadas. Las conductas eventualmente se han
convertido en normas por efecto de un factor sine qua non: el
poder de aguellos estados que han fomentado tales conductas.

Cuando los gobiernos actian en consecuencia con normas y
obligaciones internacionales, lo hacen por que asf{ les beneficia;
y son sus intereses mds que la ley, los cuales marcan el rumbo de
su comportamiento. Entre otras cosas, porque se carece de un
cuerpo judicial competente para esclarecer responsabilidades y
desarrollar el derecho, para la solucidén imparcial de 1las
disputas y para obligar a los estados a respetar la ley. La

#1, Louis Henkin, Derecho y politica exterior de las naciones, GEL, Arg.,
1979.
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sociedad internacional no posee una autoridad ejecutiva con el
poder para exigir su cumplimiento.

El problema, sin embargo, no es sdélo que no haya tal
autoridad, sino que no es compatible con la nocién de no
intervencién y de soberania. En este sistema no cabe la rigidez
de la norma, sino la flexibilidad de la diplomacia. Donde estén
en juegos intereses politicos importantes, no hay cabida para el
derecho positivo como tradicionalmente lo conocemos. Con
seguridad, ningin estado acudird a &l para dilucidar cuestiones
que giren en torno a su seguridad o su independencia, su poder y
su influencia.®? Esto seria tanto como ser dependiente de
terceros y eso es algo que el estado, no puede permitir.

Entonces, ¢porqué los estados acatan el derecho, si no hay
sancién? Por que, insistimos, les reporta algin beneficio, o le
temen a las consecuencias ingratas del incumplimiento. Cuando las
ventajas derivadas de violar una norma son tan considerables como
para aceptar el costo de la pérdida de prestigio y las reacciones
adversas de la opinién piblica, aunque Henkin afirme que "en gran
parte, la ‘'opinién piblica mundial' es un mito". 3 Esta es
importante en la medida en que su presién sea tan real, que se
convierta en un poder capaz de influir decisiones estatales
nacionales e internacionales. De acuerdo con Morgenthau, "el
gobierno tiene que darse cuenta de que es el dirigente y no el
esclavo de la opinién piblica",”® pero en la medida en que ésta
le sea adversa por violaciones al derecho internacional, tendra
o que justificar su decisién impopular desde la perspectiva de la
seguridad y el interés nacional, o llevar a cabo alguna otra
politica para congraciarse con la sociedad civil. Aqui estd la
valoracién gque le da parte de sus sentido al derecho
internacional.

Para los realistas, "honor y justicia no son elementosg
demasiado sofisticados cuando se trata del interés nacional”.
Ni la ética, ni la moral de la vida cotidiana, con sus pardmetros
de lo bueno y lo malo, pueden aplicarse en escala, a la vida
internacional; pues al nivel interestatal, es el poder la mayor
virtud y sin ella ninguna otra tiene sentido. Esto es, la bondad
de los actos que un estado efectida, estard medida por la
efectividad con la que ejerza su poder para alcanzar sus
objetivos.

Asf, en polftica exterior, un debate en abstracto, tomando

como en el caso de la enmienda Connally, a la declaracién de los Estados
Unidos sobre la jurisdiciién obligatoria de la cJI. Se trata de una
reserva que introduce el derecho de los Estados Unidos de determinar si
una demanda en su contra comprenda un asunto que debiera estar
esencialmente dentro de su jurisdiccién interna, y por lo tante al mdrgen
de la jurisdiccién de la Corte. La enmienda limita a la voluntad politica
de los Estados Unidos la jurisdiccién y la efectividad del deracho
internacional.

. Henkin, Op. cit., p.Bl.
. Morgenthau, Op. cit., p.201%,

. Benkin, op. cit., p.81.
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en consideracién sélo conceptos morales en torno a la justicia,
o una determinada conducta, nos reduce, ineludiblemente, a una
suma cero, y eventualmente a un enfrentamiento viceral, violento,
y hasta a la gquerra. Ahi esta el caso de la intervencién
norteamericana de 1914, en Veracruz; en el marco de la politica
moralista de Woodrow Wilson. Los argumentos "“éticos” de los
Estados Unidos se enfrentaron a las razones "legales" del
gobierno mexicano®. El desenlace fue una medida de fuerza que
girizié la controversia en torno a la "legalidad” del gobierno de
uerta.

Recapitulando, el derecho internacional es un instrumento
que funciona cuando existe la veoluntad politica de las partes
para someterse a é€l. Lo que debemos calcular es, pues, dicha
voluntad, mds que la efectividad del conjunto de “normas
convenidas" a las que llamamos derecho internacional, que al
carecer del elemento coercitivo, tiene que subordinarse al
interés nacional; y al interés de todos los estados, porgue ain
aquellos que se declaran fervientes defensores del derecho, lo
son puesto que en ello les va la defensa de sus intereses.

La politica exterior de México ha enfatizado su contenido de
derecho internacional, por que éste le ha significado un
instrumentc importante para lograr consenso hacia determinadas
decisiones, no siempre del dmbito externo. Mids ain, el derecho ha
significado para nuestro pais, el argumento central de la defensa
de su seqguridad, pues al carecer de un aparato militar y de poder
econémico suficientes, apegarse a derecho y exigir que los demis
estados lo hagan también ha sido, paraddjicamente, un discurso
realista.

Sin embargo, el realismo de esta postura se ha ido
desgastando debido a interpretaciones cada vez mis ideolégicas,
mids legalistas, que perdieron paulatinamente el sentido esencial
de la politica de principios.

Desde la revolucién, la polftica exterior ha enfatizado
cinco rubros relacionados con el derecho: a) el reconocimiento de
gobiernos, b)el mar patrimonial o zona econdmica exclusiva, c) el
derecho a la expropiacién, d) la autodeterminacién, y e) la no
intervencién. A partir de los cuales ha desarrollado su
participacién internacional durante lo que va del siglo. Por
desgracia, dicha interpretacién esta ahora francamente desfasada,
por que las situaciones interna y externa han cambiado. Por que
el propio derecho internacional se enfrenta a las presiones del
poder, cada vez con diferentes resultados.

La politica exterior no se construye sobre abstracciones, es
resultado de consideraciones prdcticas, de una definicién del
interés nacional motivada por exigencias inmediatas. Hoy los
objetivos internacionales del estado mexicano son distintos a los
del siglo pasado. Hoy, las reformas al estado NO pueden pasar por
alto a la polfitica exterior y su contenido.

En fin, México es heredero de la tradicién de los
publicistas espafioles y mds recientemente de la aproximacién
kelnesiana. Acepta el papel importante que juega el derecho

%6, oue consideraba intervencionista y contra el derecho internacional la
actitud norteamericana de la vispera.
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internacional en la politica exterior y asi mismo defiende la
opinién de que todos los estados estdn sujetos a la misma
doctrina jurfidica, al mismo marco legal.

Hemos usado argumentos morales y no la fuerza para
lograr objetivos, tratando de lograr igualdad en el plano
juridico ya que ni en el econémico ni en el politico habiamos
podido. Se ha creado una tradicién legalista en toda la politica
nacional, con un montén de "licenciados”, representantes de una
época, quizds. Una tendencia que tiene gque revertirse,
permitiendo mds accién a los especialistas en las relaciones
internacionales, menos proclives al derecho, mis conscientes de
que la mayor virtud en el concierto internacional sigue siendo el
poder.

Las transformaciones internas y externas que estamos
viviendo, en el marco de un orden mundial en transcicién,
caracterizado por la redistribucién del poder, asi como por la
configuracién de nuevos conceptos y tendencias en las realciones
internacionales, nos obligan a la recapitulacién sobre nuestras
experiencias histéricas. S6lo de este modo podremos superar
actitudes derrotistas, limitadas y temerosas, deciminénicas que
ya no son, en absoluto, validas para nuestro presente.

Ahora, eso haremos: pensar el presente.
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III. CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS EN LO INTERNO Y LO
INTERNACIONAL.

, Daremos, aparentemente, un gran salto. Cronolégicamente
dejaremos el siglo pasado y los primeros afios de éste, para
ubicarnos, momentdneamente al inicio de la década de los ochenta
Y, eventualmente, nos reduciremos a los dltimos dos afos de ésta.

Decimos que es un salto aparente porque, en el fondo, el
interés es el mismo, pero en otra dimensién: el presente.
Continuamos aqui detectando los elementos y los mecanismos de la
relacién entre la politica nacional y la polftica internacional;
sus formas, sus cambios, a través de los vinculos entre las
politicas interna y extena.

En primera instancia abordaremos el panorama nacional;
después, el internacional. El tftulo del capitulo obedece a que
gqueremos subrayar, precisamente, como en los afios recientes los
cambios ocurridos en el 4mbito interno, asi como en el
internacional, prefiguran nuevos enfoques, replanteamientos en la
teorfa y la préctica, para que el conjunto de las relaciones
internacionales evolucione al ritmo de la civilizacién.

A) CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS EN LO INTERNO. (ALGUNOS
ASPECTOS).

1. Inconformidad y costo social de la crisis.

"Los liberales crefan que, gracias al desarrollo de
la libre empresa, floreceria la sociedad civil, y
simulténeamente, la funcién del estado se reducirfa
a la de simple gsupervisor de la evolucitn esponténea
de la sociedad.”

octavio paz®’

"...los viejos liberales, ademis de haber cafdo en la
idolatri{a del ‘hombre fuerte', habfan mostrado una
extraordinaria cequera ante los problemas soclales de
México.”

octavio paz®®

1.1. Daterioro general de los nivalos do vida.®

ELl Eastillo de naipes se derrumbé. La "administracién de la

%7, octavio Paz, El ogro filantrépico, Mortiz, Méx., 1979, p.85.
®_ paz, Op. cit., p.171. El ‘hombre fuerte' es Porfirio Diaz.

8, En México los datos econémicos no suelen estar consolidados ni
concentrados de manera generalizada. A menudo hay que acudir a diversas
fuentes y no siempre se encuentra lo que se busca. Los criterios suelen
variar y por lo tanto, las cifras no coinciden. Para efectos précticos
hemos recurrido al Mexico Data Bank, editado por Hugo Ortiz y sidney
wise; compendic que trata de estandarizar la informacién de Banco de
México, Secretarfa de Hacienda, y distintas entidades publicas y
privadas.
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abundancia" a que el petrélec y el optimismo habian llevado, dejé
de tener sentido cuando en 1981, los precios internacionales del
crudo bajaron drésticamente. México se vio obligado a reducir en
cuatro délares el precio de su barril, con el consiguiente
desequilibrio presupuestario, y una inesperada crisis de liquidez
que tendria que resolverse con recursos extraordinarios. E1
endeudamiento externo fue la salida, pues:

"Cuando el gobierno mexicano aumenté de golpe en $15
000 millones de délares su deuda externa en la segunda
mitad de 1981, lo hizo basicamente a partir de créditos
de la banca internacional privada, el 75% de éstos eran
a corto plazo".”?

Entonces se supuso que el desajuste seria momentdneo, y los
banqueros internacionales no dudaron en hacer buenos negocios con
un "cliente de fiar".

A la larga, y no tan larga, el remedio resulté casi peor que
la enfermedad, pues con el crecimiento exponencial de la deuda
vinieron los tiempos de la volatilidad financiera internacional,
que serfan catalizadores de una serie de debilidades
estructurales en 1la economia nacional que, eventualmente,
empezaron a hacer crisis.

El estado rector de la economia, que se habia convertido en
patrédn, inversionista, administrador, contralor, tutor,
interventor, director, se empefi® en continuar por el mismo
camino, no obstante los graves riesgos de mantener un proyecto de
desarrollo basado en el gasto piblico. En cambio, se opté por las
decisiones dramdticas: la nacionalizacién bancaria, el control
generalizado de cambios, la suspensién de importaciones...

Un dia se decia algo, al dia siguiente se esperaba lo
contrario. Bastaba que el gobierno asegurara que no habria
devaluacién, para que la ciudadania se lanzara a comprar délares,
precipitando el mercado y la devaluacién. El idltimo bienio del
gobierno Lépez Portillo estaba contribuyendo ha terminar casi por
completo con la credibilidad gubernamental; la errdtica politica
econémica, la demagogia en todas sus facetas, la corrupcién cada
vez mds evidente y desmedida habian contribuido a ello.

La economia petrolizada habia crecido demasiado aprisa y el
gobierno gasté mds de los que tenfa. El financiamiento del auge
se generd con dblares baratos y emisién de circulante; parecia
que el lema era crecer a cualquier costo, aunque el boom ya
hubiese terminado, pues si bien el afio de 1981 trajo un
crecimiento formal de los indicadores, el déficit fue de $12 544
mil millones de délares y los préstamos fordneos de ese afio
llegaban a los $19 000 millones de délares®!, anuncié el

% Rosario Green, "México, deuda externa y polf{tica exterior" en
Fundamentos y prioridades de la polftica exterior de México, COLMEX,
Méx., 1988, p.225.

91, Ese afio, la pérdida en ingresos por concepto da petréleo, plata y café
que ascendfa a poco m&s de $6000 millones de délares y el monto del
endeudamiento representaba el 56.6% del saldo exictente al finalizar
1980, resultando casi igual al saldo total dejado por Luis Echeverria en
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Secretario de Hacienda, David Ibarra, en el Congreso.

Ante el temor de otra devaluacién, se desatd la “"fuga de
capitales". Las divisas remitidas al exterior llegaban a la cifra
de $8 500 millones de délares y Lépez Portillo traté de infundir
confianza declarando gue "defenderian al peso como un perro”,
frase que le valié un calificativo canino para la posteridad. El
17 de febrero de ese afio, la situacidén obligé al Banco de México
a retirarse del mercado de cambios, y el peso se devalué de
$26.00 a $45.00 MN por délar.

Después de la campafia y la eleccién de Miguel de la Madrid,
el gobierno impuso un control parcial de cambios el 5 de agosto,
que no contuvo la fuga de divisas. Para entonces, cerca de $12
000 millones de délares®? depositados en bancos nacionales
quedaban sin respaldo, por lo que el 12 de agosto se decretd el
cierre del mercado de cambios, la suspensién del pago del capital
por concepto de deuda externa’” y la conversién de los depésitos
bancarios en divisa a mexdélares, pagaderos en moneda nacional.

Lépez Portillo anuncié en su dltimo informe que a los $12000
millones de délares depositados aqui, debian agregarse los cerca
de $22 000 millones de délares que habian salido ya de la
economia mexicana, hasta entonces, y los $17 000 millones de
délares por concepto de deudas e hipotecas no ligquidadas.”?

La cifra total se calculaba en al rededor de §50 000
millones de délares, equivalentes, por ejemplo, a la mitad de los
pasivos del sistema bancario. Para apreciar mejor la magnitud de
tal cantidad de dinero, comparémosla con el total de ingresos por
concepto de exportaciones de hidrocarburos entre 1977 y 1981, que
ascendidé a unos $31 892 millones de délares.”?

En tales momentos, lo Gnico que la opinién piblica no habia
perdido eran la capacidad de sorpresa y angustia.

El 1o de septiembre en su sexto informe de gobierno, Lépez
Portillo hizo el anuncio mids controvertido desde la expropiacién
petrolera: los decretos de nacionalizacién bancaria y de control
generalizado de cambios e importaciones; ambos rodeados de un
ambiente dramidtico y momentdneamente impactante.

Con la herencia pesadisima de la deuda externa y la
inflacién, el déficit pdblico y la inoperancia fiscal, el
gigantismo estatal, todo agravado por la inestable situacién
econémica internacional y el fortalecimiento del délar a rafz del
éxito de los reaganomics, Miguel de la Madrid tomé posesién en un
clima de tensién que amenazaba con serias repercusiones sociales.

A fines de 1982, el producto decrecié en .2%, la inflacién

1976. cfr.: Hugo Ortiz y Sidney Wise, Mexico Data Bank 1989, MARSA SA.
de CV., México, 7/89, p.42.
92, ortiz, op. cit., p.43.

%3 para entonces la deuda externa ya tenfa un monto de $80 000 millones de
délares.

4, Ibid,

5. Ibid.
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llegé casi a 100%, y el desemplec se duplicé llegando a 8%;%6
un régimen pasé, junto con el pais, del auge a la quiebra; habfa
despertado grandes expectativas y luego las hizo afiicos. Mds ain,
habfa hecho perder la confianza de propios y extrafios en el
gobierno de la Repiiblica.

"El presidente de la Madrid heredé no sélo una inmensa
hipoteca financiera, sino otra mds grave, politica y moral,"?’
Las cosas se le presentaban al flamante presidente nada
halagiiefias; parecia que sus opciones politicas estaban definidas
por la economia, porque se habfa permitido que la crisis golpeara
al sistema politico para debilitarlo. Y mds, sus opciones
econdmicas parecfan estar definidas por el extranjero.

Los acuerdos con el FMI impusieron restricciones al gasto
piblico y lo que se 1llamé un “paquete financiero de
reestructuracién econémica", segin las politicas de rectificacién
del organiemo internacional. Muy discutida y fuente de
controversias, la "carta de intencién" fue una burbuja de oxigeno
que permitié cierto margen de gestidén relativa al régimen.

Habiamos tenido un sistema econdmico que tras medio siglo de
tutela estatal, ya daba muestras de desgaste. Heredero de los
modelos de sustitucién de importaciones y de crecimiento
compartido, que en su momento produjeron resultados, hacia 1980
la economia nacional se encontré con muchos vicios acumulados e
intereses gue entraban frecuentemente en conflicto.

A lo largo de los afios se habia fomentado la proteccién
excesiva frente a la competencia externa, la regulacién exagerada
que, paradéxicamente, favorecié monopolios y fomentd abusos; asi
como una politica de subsidios indiscriminados en condiciones de
escaces, todo lo cual lo hacfa prdcticamente incapaz de
satisfacer la demanda interna de empleos, bienes, servicios,
capitales, mientras consumia intensivamente recursos y empezaba
a ser desplazado por la decisién y el poder de los competidores
internacionales, mientras la poblacién veia decaer
irremisiblemente sus niveles de vida. Cada vez, mds dinero
compraba menos; de pronto "apretarse el cinturén" y "pérdida del
nivel adquisitivo” se convirtieron en frases, desgracliadamente,
comunes de nuestro vocabulario.

1.1.1. Empobrecimiento de la clase media.

En términos generales, toda la sociedad fue golpeada por la
crisis econémica, que se convertia en mucho mis que en "un
problema de caja". Sin embargo, quizd la clase media fue la que
resintié mis el desequilibrio que llevaria sus niveles de vida
muy por debajo de lo vivido entre 1977 y 1980.

Pequefios inversionistas, profesionales que trabajaban por su
cuenta, comerciantes, que habian logrado una posicién desahogada,
con vacaciones en el extranjero una vez al afio, frecuentes
visitas a restaurantes, cambio de automévil cada dos afios, entre

%, ortiz, op. cit., primera seccién, pp.13 y 14.

97, Enrique Krauze, Por una democracla sin adjetivos, Mortiz - Planeta,
Méx., 1987, p.12.
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otros gustos pequefio burgueses, de pronto tuvieron que limitar
los restaurantes, posponer las vacaciones y olvidarse del coche
nuevo.

La inflacién habia hecho su aparicién con todo su esplendor
en la vida de estos tipicos mexicanos acostumbrados a la
ideologia de la movilidad social generada por un ingreso fijo ¥
remunerativo, a la que genéricamente llamamos “clase media”.?
Los tiempos habian dejado de ser prédigos también para ellos.

.. Puesto que "la clase media se suefia rica, conspicua,
brillante, +2sY de pronto se supo pobre, mezquina,
frustrada...",”? sin acceso a los mecanismos que determinaban
sus niveles de vida, se convirtié en el agregado social donde la
inconformidad eché raices firmemente.

Tradicionalmente, "no ha estado organizada, no ha tenido
partido, no ha tenido politicamente hablando, participacién
efectiva en el poder, como resultado de la ideologia asnéstica
del individualismo politicamente inactivo".l0 Sus
posibilidades de manifestacién social, por lo tanto, eran pocas.

Pero el sentimiento de insatisfaccidn unido al despertar del
civismo que el terremoto nos dejé, permitieron a la clase media
hacerse del medio més contundente para la manifestacidén: la
calle. Y al poco tiempo, la clase media alta, y la clase alta
también tomaron la calle, con propuestas distintas, con
contradicciones no sclucionadas, pero con la misma insatisfaccién
primaria que se reconocf{a en el "ya no mds" de miles de gargantas
clase medieras; porque después de todo este grupo sigue aspirando
a la democracia, a la educacién, al poder (no a la revolucién ni
a la consigna social, sino al poder vivir bien); y al sentirse
atrapada por un sistema politico que no pedfan controlar y por
una crisis econdémica que obstaculizaba sus proyectos de vida,
salieron a la calle.

Asi, dio cuerpo a un fendémeno peculiar, de moda en estos
tiempos: la oposicién. Sin prequntdrselo mucho, el hombre de la
clase media enarbolé una bandera por la reivindicacién; asi, a
secas; por la oposicién, as{, a secas. Se vio arrastrado por una
situacién social que probablemente no terminaba de comprender,
pero de la que participaba (esta es la clave del asunto);
cohesionado e identificado con los demds por categorias mis bien
generales como somos mexicanos, el gobierno es corrupto, queremos
vivir mejor, la clase media protagonizé uno de los capitulos
sociales mds trascendentes de los Gltimos afios.

1.2. Pérdida de la efectividad de gobierno.

Y a los asuntos econémicos hicieron pareja los politicos.

%, Gabriel careaga,Mitos y fantasfas de la clase media en México, cal y
Arena, Méx., 1989, pp.16-21.

%, careaga, Op. cit., p.65.

190 careaga, Op. cit., p.66. Cfr.: Oscar Pintado C.: "Empresarios al PRI,
para consumar la contrarevolucién®, La Jornada, 21/09/87; en que se
afirma: "...la gran mayorfa de las clases medias no estdn organizadas
en la CNOP".
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Pues mientras se abogaba por la paz en Centroamérica, por la
defensa de los derechos humanos y la solucién pacifica de las
controversias, aqui las cosas no marchaban nada bien desde el
punto de vista de la legitimidad.

Ya en el inciso 2.4 del primer capitulo, habiamos hablado de
la legitimidad y como ésta se genera, se mantiene o se pierde. En
este apartado trataremos de referirnos a la relacién del fenémeno
de la legitimidad con el consenso y las elecciones.

1.2.1. Legitimidad de gobierno y consenso.

Toda accién de gobierno, cuya esencia es una forma de
dominacién, debe sustentarse en la probabilidad de encontrax:
obediencia a los mandatos especificos entre los gobernados.!0!
Entonces, para que una accién de gobierno sea legitima, es
necesario que los gobernados crean en su legitimidad; ésta, por
lo tanto esta intimamente ligada a la credibilidad y al consenso.

Este consenso se evidencia en la existencia de creencias mds
o menos ampliamente compartidas por los miembros de una sociedad.
En grupos muy heterogéneos econdmica o politicamente hablando, el
consenso se convierte en un factor dificil de lograr; inclusive
las diferencias culturales ({(de lengua o creencia x:el:.qiosa)
constituyen un obstdculo en la generacién de este acuerdo.!9?

En nuestro pais, gracias a un cierto grado de homogeneidad
cultural, el asunto del consenso esta més ligado a las
expectativas politicas y econémicas de la sociedad. En la
sociedad mexicana se pueden reconocer "acuerdos entre los
miembros de la unidad social relativos a principios, valores,
normas, asi como respecto a la desiderabilidad de ciertos
objetivos de la comunidad y los medios para lograrlos*.103

Asi pues, la legitimidad y el consenso constituyen un
atributo de los actos de gobierno, y del gobierno mismo:

"En sistemas democrédtico electorales, la creencia en la
legitimidad del triunfo de un candidato le otorga la
posibilidad de hacer gobierno, es decir, de ejercer un
cierto grado de dominacién esperando encontrar
respuesta positiva en la poblacién"

Perc cuando un nicleo mds o menos amplio de la poblacién
duda respecto de la representatividad, la honestidad o la
legalidad de cierta autoridad, siente un rechazo natural a

101 para abundar sobre obediencia al mandato, revisese: Max Weber, Economia
y sociedad, FCE, Méx., 1984.

192 por ej., las poblaciones multinacionales de los estados de Europa
Central donde las diferencias de este tipo son frecuentes se encuentran
sometidos a presiones de diversa Indole tendientes a lograr dicho
consengo, que permita gobernar sin violencia, sin demasiada al menos.

193 pobbio, Op. cit., p.365. Para abundar sobre consenso, cfr.: Duverger,
op. cit,, Weber, Op. cit.

104, 1bid.
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obedecerla, sin llegar, sin embargo, a poner en tela de juicio
"las reglas fundamentales del sistema".l0®

Por ejemplo, el alza en el precio de las gasolinas durante
la segunda semana de agosto de 1987, produjo reacciones de
rechazo y aun de disenso entre la poblacién, pero no se llegé a
enjuiciar el orden juridico vigente que formalizaba la accién.
Sin embargo también es cierto que el hecho provocé algunas
reflexiones en torno a la legitimidad del mandato, como lo hace
notar el Dr. Oscar Pintado, en La Jornada:

"...la legitimidad de un mandato gubernamental esta
estrechamente ligada a la credibilidad del pueblo. No
hay legitimidad de 1la accién politica sin 1la
credibilidad de los gobernantes y sin la voluntad de
acatar libremente el mandato... La probabilidad de
obedecer y la creencia en la legitimidad, estén
determinadas por el grado de participacién_de la
ciudadania en los asuntos de la Repiblica...".198

Puesto gue las fuerzas sociales estidn en constante
movimiento y el gobierno tiene que responder a sus requerimientos
y expectativas desde la perspectiva de "recursos escasos para
necesidades amplias”, el consenso puede perderse y recuperarse
seglin sea la aceptacién de las politicas. La importancia radica
en que el gobierno deténte durante el mayor tiempo posible el
consenso, para gobernar efectivamente y no destinar una parte
sustancial de sus esfuerzos a una desgastante tarea de generacién
de acuerdos. Un caso as{ demostrarfa fallas estructurales en la
representatividad y legitimidad de la autoridad.

Gobernantes y gobernados se comprometen en una relacidn
dialéctica y dinadmica, en la que “"corresponde a los
intelectuales, a los divulgadores, a los profetas (...) advertir
y hacer notar la maduracién de nuevas exigencias; es justamente
en estos grupos que comienza la critica a las instituciones y a
las ideas dominantes; operan como factor de resquebrajamiento del
consenso" ;%7 porque esta vanguardia social esta mis consciente
del compromiso con la sociedad politica y de los cambios en la
marea de la sociedad civil. Un grupo de esta naturaleza,
igualmente, puede fomentar la cohesién social, despertando la
conciencia de unidad ante el cambio.

Quienes ejercen el gobierno no los pueden despreciar, al
contrario deben tenerlos muy en cuenta por su papel critico en la

. The rules of the game, segin la expresién anglo-sajona que estudia esta
faceta de la legitimidad.

196 ogcar Pintado C.,"El alza de las gasolinas: la legitimidad del

mandato”, La Jornada, 10/08/87, p.6.

197 gobbio, op. cit., p.366.
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sociedad. Témese el ejemplo de la empresa privada de
televisiénl®® en México, sus "lideres de opinién" tienen una
penetracién lo suficientemente elevada como para llevar a cabo
campafias de envergadura nacional que llegan a involucrar a las
altas esferas del poder politico y financiero. El auditorio del
programa noticioso que conduce el Sr. Zabludosky estd integrado
por todos los estratos sociales, incluide el Presidente de la
Reptblica...

Recuérdese el caso de los mexicanos atrapados en Panami
durante la intervencién norteamericana en diciembre de 1989; el
conductor daba a conocer una peticién de los compatriotas en
aquel pais, solicitando proteccién dlplomatxca y ayuda del
gobierno nacional para regresar a México. El siguiente bloque,
después de comerciales, empezé con una llamada del Presidente de
la Repiiblica, haciendo acuse de recibo al mensaje y puntualizando
las instrucciones giradas para el pronto retorno de los
mexicanos. E1l asunto no pard ahf; a los pocos minutos, uno de los
subsecretarios de Relaciones Exteriores amplid, a su vez la
informacién sobre las gestiones de la cancilleria para repatriar
a los mexicanos en Panamé.

Ademis del golpe publicitario, el reflejo en el consenso y
la legitimidad del mandato fueron palpables. Al dia siguiente se
comentaba la "atinada intervencién del presidente”, mientras un
avién de la fuerza aérea trafa de vuelta a los mexicanos.

Més clara atin, la legitimidad de programa anticontaminante
puesto en pr&ctica en la zona metropolitana, apoyado no sélo por
los grupos intelectuales y ecologistas, sino por el grueso de la
sociedad. El consenso generalizado en torno a esta medida ha
"operado como factor de cooperacién, como solidaridad, como
elemento que refuerza el sistema politico y ayuda a la sociedad
a superar momentos de dificultad... .79 E1 gobierno
capitalino ha logrado superar la profunda heterogeneidad de la
ciudad mds problemitica del mundo plantandc no sélo &rboles sino
la simiente de la legitimidad: la participacién democréatica.

1.2.2. Pérdida de la credibilidad electoral.

En los dltimos afios se ha presentado un fenSmeno interesante
en cuanto al consenso y la legitimidad. A sus relaciones con los
factores politicos se han unido otras de indole econémica que se
generan por vias no electorales; éstas se mantienen en la medida
que los actos de gobierno estén encaminados a responder a las
necesidades econémicas minimas y ha promover la articulacién
social. A nuestro entender la importancia radica en que consenso
y legitimidad se abstraen de la esfera electoral para redefinir
sus formas y mecanismos.

En México, por ejemplo, la valoracién que la sociedad hace

108 «pglevisa es la empresa privada que mas fielmente transmite la
informacién que conviene al gobierno y muchas veces lo hace mejor que
Imevisién.* Segdn: "Las reglas no escritas del derecho a la
informacién", La Jornada, oOscar Pintado c., 23/09/87, p.12.

199, pobbio, Op. cit., p.369.
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de la lggitimidad revolucionaria del régimen es cada vez menor;
el partido en el poder y sus representantes han tenido que actuar
de manera tal, que en la satisfaccién de las necesidades mds
apremiantes y la respuesta directa a las demandas ciudadanas,
puedan generarse la legitimidad y el consenso como reconocimiento
a la capacidad de quien ocupa el cargo de autoridad y no como
atributo inmanente de su puesto burccraitico.

"Las elecciones, pues, no han constituido el corazén y la
base de la legitimidad del sistema; contribuyen a la evolucién de
la cultura politica, son expresién de_reivindicaciones sociales
y valvula de escape de tensiones."''® Ya no constituyen 1la
fuente sine qua non de la legitimidad; la presidencia se gana en
la silla, gobernando: ordenando y recibiendo obediencia, mientras
la funcién electoral marca formalmente el término de un periodo
y el comienzo de otro, pero poco nos dice de la aceptacién con la
que los nuevos funcionarios contaran.

Asi, "en nuestro pais las elecciones no han sido el finico
medio legitimador que pudiera suponerse”,!! son una de tantas
fuentes de legitimidad, no la dnica, ni siquiera la mds
importante, pues en buena medida ésta ha nacido y ha evolucionado
gracias a la transmisién y a la articulacién institucional que se
ejerce a través del partido en el poder. El proceso electoral
cubre las formas democriticas, pero sus mecanismos especificos,
sus prédcticas y usos lo han devaluado ante la ciundadania, que
manifiesta su opinién por la via del abstencionismo. .

La base del consenso y de la propia legitimidad radicé,
durante muchos afios, en la eficiencia con la que el estado pudo
satisfacer las necesidades sociales minimas: educacién,
alimentacién, vivienda, servicios, etc. El voto sirvié entonces
como forma de expresién ciudadana, especialmente para las clases
medias que poco tenian que ver con la gestién y distribucién de
las cuotas de poder y los asuntos piiblicos.

Por lo tanto, en la medida en que la capacidad del estado
para responder a las demandas sociales ha disminuido, la
confiabilidad del gobierno y su propio margen de accién ha
bajado; ahora hay una oposicién m&s dispuesta a encabezar el
disenso,!? capitalizando esa inconformidad social en aras de

110, otto Granados, "Elecciones, legitimidad y consenso, Dislogos, COLMEX,
ViXXI, n.9(129), 09/85, p.40.
M, rbid.

. Entendemos por disenso cualquier forma de desacuerdo sin organizacién
estable y por lo tanto no imstitucionalizada, que no pretende substituir
al gobierno en funciones por otro, y menos derribar el sistema. El
fendmeno esta relacionado con la expresién de inconformidad con el atatu
quo prevaleciente, debido a la direccién de las politicas interna y
externa; éste se manifiesta como mecanismo de presién sobre aquellos que
toman las decisiones para gue lo hagan en aentido distinto. Disenso,
pues, es inconformidad. Bobbio, Op. cit., pp.567-568. La historia
politica de este siglo registra algunos movimientos disidentes
importantes: el vasconcelismo, el almazanismo, el henriquisno, por
mencionar tres. Pero desde luego el fenémeno conocido como Movimiento
del 68, constituye la fuente de inspiracién de la mayoria de las
disidencias contemporéneas, en nuestro pais.
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consolidar la oposicién politica necesaria para cuestionar
electoralmente al régimen que ha conducido las politicas
nacionales durante este siglo.

Cabe sefialar, sin embargo, que las inconformidades
expresadas en la calle y en las urnas no han pretendido violentar
el orden constitucional, es decir, los acuerdos generales sobre
el funcionamiento del estado, sino politicas especificas en
cuanto a las finanzas, el empleo, la produccién y la
participacién politica de la sociedad. "El disenso nunca pone en
discusién la legitimidad o las reglas del juego, sino politicas
o decisiones muy especificas",!!3 ‘como habfamos propuesto.

En septiembre de 1985, José Luis Reyna, opinaba en la
revista Didlogos:

"... estamos ante una crisis de legitimidad respecto de
las instituciones politicas y de las acciones
gubernamentales. Esa crisis puede tener consecuencias
imprevisibles. De acentuarse ésta, las posibilidades de
remontar la otra crisis ~la econémica que nos cala por
todos lados- se hacen cada vez mas escasas."

La cultura politica nacional, la falta de cultura politica
nacional para hablar claramente, ha permitido mantener la
contradiccién entre lo que se dice y lo que se hace. Esto,
obviamente, tiene un limite: El propio desarrollo de la sociedad
civil.

La participacién electoral de candidatos y ciudadania se
habfa venido desarrollando en México, con la caracteristica del
campafiismo. En época de elecciones, de campafia, todo el mundo
interesado se va a la campaiia o cuando menos la sigue por los
medios. El dia de la votacién, acuden a las urnas 1los
comprometidos con algin sector del partido oficial o los muy
devotos de la democracia o los que no tuvieron flojera. El resto
del tiempo volvia el desinterés, el diputado no solia aparecerse
por su distrito y la ciudadanfa se podria olvidar del mentado
licenciado por que no contaba con él para nada. Este régimen de
cosas tiene un aliado invaluable: el conformismo social. En
general nadie cree en los candidatos, ni en las campafias, ni en
su eleccién, pero tampoco nadie hace nada para manifestar su
desacuerdo; y no hacer nada significa no votar... que tal vez sea
ya algo.

Enmarcado en un conjunto de protestas mundiales, éste fue, entre otras
cosas, una rebelién contra el autoritarismo paternalista de un sistema
politico y social cerrade y poco democrético.

Un movimiento estudiantil, con tintes de rebelién social, cuya dimensién
fue cruentamente reprimida, pero cuya imagen sigue siendo fuente de
inspiracién, cicatriz social, Rojo amanecer... (como el film). "2 de
octubre no se olvida®, dicen; por algo seré.

33, rbid.

314 José Luis Reyna, “Credibilidad, crisis y elecciones~, Dislogos, COLMEX,
V.XXI, n.9(i29), 09/85, pp.36-39.
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En los dltimos cinco afios el abstencionismo ha ido avanzando
dramiticamente. De hecho, quien gana los comisios es la
abstencién. De seguir por éste rumbo, el destino del pais hubiera
sido el de una sociedad de incrédulos, o peor, de apaticos. Vaya
aqui nuestra esperanza de que el proceso electoral de 1988,
marque un cambio civico, hacia la participacién.

Lo clerto es que ya desde 1985, “electoralmente el PRI, dejé
de ser hegeménico, para convertirse en sélo, un partido de
mayorfa. Mis que entenderlo hay que aceptarlo."!!5 Los hechos no
dejan lugar a dudas y el partido en el poder ha empezado a
digerir el cambio de circunstancias que lo llevan a la maduracién
como institucién politica vdlida para la sociedad mexicana.

Por primera vez en muchos afios, un proceso electoral
estimulé la participacién ciudadana, el de 1988; y por primera
vez en muchos afios el candidato del PRI, se enfrentaba a una
oposicién real, con arraigo regional y con capacidad de
penetracién nacional en algunas capas de las sociedad.

No es que la oposicién no hubiese existido antes, es que
pocas veces como en 1988, habia tenido la oportunidad de
encabezar y representar a nicleos numerosos de la sociedad y
conducir el malestar, el descontento y la frustracién de grupos
sociales y de ciudadanos afectados por la situacién econémica.

Los procesos de cambio de una sociedad, suelen desatarse
cuando ésta entra en crisis; cuando se agotan las expectativas
para los sectores mayoritarios; o cuando se pretende cambiar
tradiciones y modos de vida o produccién y se transforman,
violentamente, los valores y las costumbres de la comunidad.
Cuando la incredulidad se exacerba dando lugar al desdén, al
resentimiento, contra quien gobierna e induce los cambios. Es
decir, los cambios se desatan cuando algunos grupos o sectores
organizados pugnan por la transformacién del sistema social o
cuando se oponen a la transformacién que otros quieren realizar
en detrimento de la colectividad.!!

Y 1lo que estaba sucediendo era precisamente un
enfrentamiento entre dos formas de organizacién. Por un lado, la
tradicional (vdlgasenos llamarla asi), la del corporativismo
politico, la de la sociedad de masas, la del estado "nacionalista
y revolucionatio” obeso e ineficiente. Por otro lado, la fraccién
modernizadora, la élite tecnocrdtica cuyo proyecto de
organizacién proponia romper con los viejos arreglos econémicos
y politicos.

Asi, los sectores corporativistas mis arraigados votarian
contra dicha fraccién, a la que consideraban causante del
agravamiento de la crisis y del prolongado empobrecimiento
nacional debido a las politicas de austeridad. Su simpatia,
entonces, es a favor de la opcién que al menos, les garantice sus
cuotas de poder, dentro de un proyecto distinto al salinista.
Mientras tanto, la burgesia (pequefia y grande), vota a favor del
reordenamiento del estado y contra el tradicionalismo
corporativista.

115 Reyna, Art. cit., pp.38-39.

116 pevisese en torno al cambio social: Weber, Op. cit.



46

Encontramos, pues dos proyectos de desarrollo vy
organizacién. El de la sociedad de masas, contra el de las
sociedad de individuos; el de los actores tradicionales contra el
de los nuevos actores con capacidad politica. Con este escenario,
todos los candidatos presidenciales coincidieron en la necesidad
del cambio; al igual gque la sociedad que se manifesté con un
voto de castigo, mds que al sistema politico mexicano, a sus
viejas formas y vicios. Era un sintoma de la crisis de
credibilidad que vivia el sistema, y los mexicanos reclamaron mas
participacién en los procesos politicos y mayor democratizacién
en la vida institucional del pais.

Pero no obstante el panorama, el candidato triunfador
necesité fincar su victoria en los mecanismos y los apoyos
tradicionales que su partido maneja.

1.2.3. Pérdida de la confianza en el gobierno.

Seria interesante estudiar como se ha dado esta pérdida de
credibilidad electoral, y en general, esta pérdida de confianza
en el gobierno, que en buena medida ha sido una de las causas del
cambio experimentado en la vida politica electoral de la nacién.

Empecemos por preguntarnos, qué es la confianza, cuando se
pierde... El diccionario nos remite a "esperanza firme en
una persona o cosa; fe, sequridad..." convicecién de que un
gobierno actuard de cierta manera, de que si ha dicho: !Nol, hard
no... La confianza pues, se pierde al cabo de muchos INol, pero
isit, cuando la esperanza se troca en incredulidad, en
desconfianza.

Bajo tales circunstancias, el disenso se hace cotidiano, la
duda y la anarquia son mds frecuentes y la sociedad es presa de
especuladores.

La década de los ochenta, estuvo caracterizada por una
creciente incongruencia gubernamental entre lo que se dijo y lo
que se hizo; la que quizd llegé a su cénit en 1982, danando
profundamente la relacidn sociedad civil-gobierno.

Citemos algunos antecedentes. Nuestro pais ha estado
dirigido en el perfodo post-revolucionario por una élite que se
declard heredera imperecedera del movimiento de 1910. La familia
revolucionaria ha hecho del poder una forma de v1da, y como diria
Weber, "el poder es su propiedad y ni se vende ni se deja". S6lo
los miembros de la cdpula politica conocen a ciencia cierta los
mecanismos de parentesco de dicha “familia“. El presidente en
turno, el presidente del partido, los miximos lideres obrero y
campesino, algunos allegados y viejos politicos conforman la
camarilla cortesana que "transmite" el poder y el mando cada 6
afios en ésta "Regﬁblica—monarquia sexenal absoluta en linea
transversal..."”.il

Asf{, "la ocultacién pareciera ser el valor principal de la

117 piccionario Porrga, Editorial porrda, Méx., 1976, p.l187.

18, papjel cosfo V., Fl sistema politico mexicano, Mortiz, Méx., 1982,
p.31.
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l6gica mencionada”.!!? La dominacién tiene entonces una fuente
mds bien irracional, subjetiva y voluble, porque depende de
relaciones personales y “familiares”. La designacién del
candidato presidencial, por ejemplo, esta sujeta a un "groceso
migico que la sabiduria popular denominé como destape®!?® que
es la prueba mis contundente de la falla estructural de donde, en
nuestros tiempos, emerge la desconfianza y falta de credibilidad
en las instituciones.

“Al cabo de varios sexenios, la sucesién se convierte en un
juego palaciego. De la negociacién y alternancia de grupos, el
procedimiento se convierte en la lucha de camarillas para obtener
el favor de quien tiene la decisién final."12! Asi se describen
las reglas no escritas de la tradicional “democracia dirigida";
al hacerse més evidente el juego, las visceras del sistema quedan
al descubierto, nada bello encontramos. "Ya nadie duda del
tapadismo, del dedazo ni de las intriglas palaciegas. {Para qué
votar si la decisién ya esta tomada?“'?? Las consecuencias del
proceso, las secuelas de la antidemocracia han causado
inesperadas reacciones que se vuelven contra el sistema que tanto
preservaron. Hoy en el pecado llevan la penitencia.

"Los mexicanos vemos con asombro que la toma de decisiones
en la accién politica se sustenta en lo desconocido."1?3 La
sociedad no participa de ellas, no tiene ingerencia en sus
mecanismos; son decisiones qgue se imponen a la mayoria, a la
voluntad general, en un marco de autoritarismo que extingue los
mirgenes de participacién plural y democrédtica.

En este afén de imposiciones, la politica como arte de la
concertacién de voluntades e intereses, el arte de conciliar
razones, no existe. Por una causa muy simple, no hay mds gue una
razén, la de quien impone, no hay, pues, nada que conciliar. El
ciudadano medio queda cada vez mds alienado del quehacer politico
interno, ni hablar de la politica exterior, y por si fuera poco
se convierte en auditorio cautivo de un discurso pomposo y vacuo,
de ese hacer como si si. El disimulo para hacer las cosas, para
decirlas, sin comprometerse; al fin, la férmula del cantinfleo
que se ha desgastado hasta la ridiculez.

Una faceta pintoresca que se hizo dramdtica cuando aparecié
como materia de una profunda crisis de confianza en el gobierno.

No debe parecernos extraiio cuando los ejes de la res-publica
son el ocultamiento y el disimulo, la ambigliedad en el
planteamiento. Cémo no esperar desconfianza y miedo, miedo por
desconfianza.

El miedo, dicho sea de paso, es una situacién emotiva

", Reyna, Art. cit., p.37.

120 ggcar pintado, "El semidestape de seis: un nuevo estilo en el PRI", La

Jornada, 20/08/87, p.l18.

121, rbid,

122 pintado, Art. cit.

123, ogcar Pintado‘  *El7a. z'va‘ _de lag.ga
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primaria, una perturbacién del &nimo por un riesgo o mal que
amenaza. Su objeto es «concreto y determinado, ev.el
autoritarismo, por ejemplo; entonces la reaccién natural del
hombre suele ser de instintiva defensa, de toma de conciencia, de
agresidén incluso. Y a mayor desconfianza, mayor miedo; a mayor
miedo, menor voluntad de obedecer, menor legitimidad. Asi,
tampoco es raro que el disenso haya tomado una dimensién
inusitada. Y atencién: en el mundo de lo real, a la desconfianza
suele sequir el enfrentamiento.

1.3. Desgaste de la polftica exterior en su politica de
prestigio.

Como toda forma que tiene que ver con la impresién que las
propias acciones causan en los demds, la politica de prestigio
también depende de que la comunidad internacional siga
aplaudiendo una determinada conducta. Cuando ésta deja de causar
los efectos deseados, aun al interior de las fronteras, deja de
ser efectiva como politica de prestigio, pues su naturaleza se ha
desgastado, su capacidad para generar reputacién, respeto y poder
ha desaparecido.

En el caso mexicano, la politica exterior hacia
Centroamérica de fines de los setenta hasta mediados de los
ochenta, estuvo caracterizada de una manera especial por
elementos de prestigio, "...que es un grato subproducto de la
politica exterior cuyos fines no son la reputacién sino la
esencia del poder." Estudiemos si para México el prestigio
era o no el objetivo final en la regidn.

1.3.1. Repliegue en Centroamérica.

Empecemos por el principio, por las hipétesis del interés
en el &rea: "a)la simpatfia tradicional de México por los
movimientos revolucionarios en América latina; b)la postura
ideolégica a favor de los sistemas politicos de izquierda; c)
aprovechar las dificultades entre Estados Unidos y Nicaragua, y
después E1l Salvador, para utilizarlas como instrumento de
negociacién cuando aumentara la tensién en las relaciones
mexicano-norteamericanas."!?®

Volvamos ahora a 1977 y 1978 cuando se descubren grandes
yacimientos petroleros, que suponen una riqueza enoxme y un
poderio econémico suficiente para proyectar al pais como
"potencia regional”. En esta linea de ideas, una potencia
regional debe tener su zona de influencia, su esfera hegeménica,
y para nuestro pais Centroamérica parecia el dmbito natural donde

32¢ Morgenthau, Op. cit., p.107.

335, Jorge G. castafieda, México: el futuro en juego, Mortiz-Planeta, Méx.,
1987, p.56.
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consolidar su influencia.!26

Sin embargo, "iCémo podria atreverse México, con su economia
ain pobre e ineficiente, a competir gon EU, en lo que siempre
habia considerado su patio trasero?"!?’ ppostando a la riqueza
que el petréleo traeria, y a que la influencia mexicana seria
mejor aceptada de lo que habia sido la norteamericana; ademas
Centroamérica y el Caribe eran las tdnicas regiones donde era
factible tal proyeccién para México. Es decir, la posibilidad
estaria dada en tanto se estableciera la competencia en lo
politico y no en lo econémico, de momento. Explotando la afinidad
cultural y politica que la historia nos permitia, el papel
mexicano como aliado antiyanqui estaba claro: tal posicién
otorgaba una "ventaja comparativa" para negociar con EU.

La diplomacia mexicana empezd a inmiscuirse mds y mds en los
asuntos de la regién, jugando un doble papel, el de aliado de los
nuevos gobiernos centroamericanos, por un lado, y por el otro, el
de interlocutor con los Estados Unidos, "porque poco quedaba a la
ambicién regional de México sino establecfa algdin tipo de
coexistencia pacifica entre las partes."!?® Y mientras apoyaba
moral y materialmente a los sandinistas, que se trasladaron a
Manaqua en julio de 1979 en el avién presidencial mexicano, en
Washington trataba de interponer sus buenos oficios para que el
Departamento de Estado entrase en negociaciones con la Junta de
Gobierno.

Siguiendo con el plan de consolidacién hegeménica en el
drea, durante la visita del presidente Mitterand a San LAzaro, se
emitié la Declaracién franco-mexicana sobre la situacién en El
Salvador, que entre otras cosas, reconocia la beligerancia del
FMLN. Dias después, el presidente Lépez Portillo viajé a La
Habana, donde se puso de manifiesto la efectividad de 1la
estrategia mexicana, pues el recibimiento que se le ofrecidé fue
grandioso, digno de un "héroe revolucionario", se comentd en
circulos diplomdticos. La gira sirvié para que Cuba recibiera un
"préstamo" de $100 millones de délares y pudiera pagar sus
compromisos atrasados con acreedores occidentales.

En 1982, Lépez Portillo estuvo en Managua, donde insistié en
la necesidad de concertar con los Estados Unidos, iniciativa que
el secretario Haig ya habfa bloqueado un afio antes. Para los
norteamericanos México estaba yendo: "a little to far away..." en
el asunto centroamericano.

Al tomar posesién Miguel de la Madrid, la crisis econémica
estaba cn proceso y la oposicién interna respecto al apoyo de los
*subversivos” iba en aumento. La politica exterior de deslizé al
centro, asumiendo una postura menos comprometida. A fines de ese
aflo, México y Venezuela exhortaron a las partes en conflicto a

126 rnfluencia que en la época moderna, data del Virreinato, pues en 1821,

Iturbide logré que las Provincias Centroamericanas se unieran al
Imperio, segun las directrices de Iguala y cérdoba. Ya en este siglo
nuestro acercamiento a las causas de Sandino y Castro estrecharon la
identificacién con las naciones de la regién.

127, castafieda, op. cit., p.58.

128 castafleda, op. cit., p.60.
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negociar sus diferencias; y la cumbre de Panami en enero de 1983
entre México, Venezuela, Colombia y Panamd dio a luz la nueva
ténica de nuestra politica hacia la regién: la iniciativa para la
paz de Contadora.

"México habia cambiado el énfasis de su politica para
Centroamérica, comenzé a- subrayar su funcién mediadora y a
relegar su papel de apoyo a la revolucién."!?? ‘Las
circunstancias habian cambiado, la situacién econémica se tornaba
cada vez peor, la deuda extexna era ya un asunto delicado y el
gobierno no podia darse el lujo de contravenir tan abiertamente
la politica norteamericana. Paralelamente, el apoyo de Mr. Reagan
a la "contra" se hizo palpable y el Departamento de Estado
endurecié su posicidn hacia México.

La atencién en la regién se movié hacia el conflicto
Honduras-Nicaragua, debido a la presencia de antisandinistas y
sandinistas, ayudados respectivamente por los EU y Cuba. El
enfrentamiento norte-sur se complicaba con el conflicto este-
ceste; en este marco, las relaciones de nuestro pais con Cuba y
la propia Centroamérica se enfriaron.

Contadora hacfa su parte en la mediacién, pero el
”princigalismo empezé a toparse con duras realidades en el
istmo." El conflicto se intensificaba ante la intransigencia
norteamericana para negociar y la diversificacién de los frentes
en que se debfa combatir. La politica norteamericana para la
regién era agresiva, ilegal (en términos de derecho
internacional) e impopular en Latinocamérica, pero era eficaz;
mientras el documento de Contadora era bien intensionado,
verificable en teoria, pero probablemente imposible de cumplir.

En el ambito interno, las inconformidades sociales eran cada
vez mayores y la grave crisis econémica ocupaba toda la atencién,
al grado que en febrero de 1985, se anuncidé que México dejaria de
vender petréleo a Nicaragua, en los términos del Acuerdo de San
José, hasta que los centroamericanos no saldaran sus adeudos con
PEMEX. Esta decisién trajo algunos aplausos y muchas criticas;
"la venta de petréleo a Nicaragua no es cosa de cuenta chiles,
sino de politica exterior"!3! opinaron algunos. Lo cierto es
que la decisién era sintomitica de como habian cambiado las
cosas. Tal vez no era asunto de PEMEX o de la Secretaria de
Hacienda, sino de la imagen de México ante el extranjero, pero en
aguel momento la imagen interesaba poco comparada con la enorme
crisis por la que pasibamos. La nocién de prestigio se habia
diluido entre las graves condiciones imperantes.

Contadora empantanada, la hacienda nacional empobrecida, la
capacidad de negociacién debilitada y la legitimidad del régimen
en declive eran el diagnéstico de aguel momento.

Las aspiraciones para consolidar una zona de influencia en
la Cuenca del Caribe se esfumaban, ante un cambio de
circunstancias que hicieron al prestigio, desprestigio, y la

129 castafieda, op. cit., p.S6.

1%, castafieda, Op. cit., p.103.

331, castafieda, op. eit., p.77.
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fuente de legitimidad, causa de mayor deslegitimidad.

. Los Estados Unidos afirmaban que aungue los estados del area
firmaran el Acta de Contadora, el apoyo a la contra
continuaria... En tales circunstancias, Nicaragua tampoco
firmarfia mientras Estados Unidos no desmovilizara a los
antisandinistas. Ante el impasse todo esfuerzo resultaba futil,
carente de sentido.

Al asumir el papel de mediador, Contadora, los paises del
grupo, perdian su poder de influir directamente en las decisiones
de los actores. Las circunstancias externas e internas
erosionaron la confianza de los centroamericanos en la eficacia
de la mediacién, al grado de poner en tela de juicio 1la
personalidad de Contadora para negociar en su nombre. " ...Tal
como estaban las cosas en 1986, el inico camino de Contadora
parecia ser convencer a Nicaragua de aceptar un reacomodo
inequitativo, o lo que es lo mismo, imponerle un intercambio
inequitativo. Y de ese camino, Contadora no volvié." A
partir de entonces, era mds sano para todos que los
centroamericanos asumiesen las negociaciones de su propio
destino.

La experiencia centroamericana puso de manifiesto que ademas
de principios, tenemos intereses y que a veces, éstos se
contraponen. Jugar a que no los tenemos, cuando los tenemos o
hacer como que no sabemos que los tenemos es muy peligroso. Si no
los tenemos, ni hablar, a contar chiles... pero si los tenemos es
preciso saber claramente en qué consisten, cudles son sus limites
y sobre todo cudles son sus riesgos.

De la hip6tesis inicial, ahora podemos acercar una
explicacién m&s completa sobre el papel mexicano en
Centroamérica. Por un lado la creacién de una plataforma
diplomitica de contencién, ante el temor latente de un
desbordamiento del conflicto y las fatales consecuencias que esto
traeria para la estabilidad de los gobiernos limitrofes. Por
otra, destacando el caso de Colombia y México, la ventaja de
formar un grupo internacional con vocacién pacifista y tolerante
que revaluara la imagen interna de sus regimenes y sirviera para
amortiguar los conflictos propios de cada pais; permitiendo al
mismolﬁiempc ejercer alguna influencia en los gobiernos del
area.

Descubrimos pues, una transformacién de la politica
hegeménica en politica de legitimacién, que sin embargo, terminé
por dejar de ser efectiva cuando la "generosidad de la diplomacia
mexicana evidencié los handicaps de cualquier protocolo bien
intensionado"!?® que entra en conflicto con la politica de
poder de un estado con capacidad de operacién. .

Una cosa es cierta, en ningin momento Contadora permitid
parcialidades ni sugirié compromisos dispares o unilaterales a

132 cagtafieda, Op. cit., p.120.

133 para abundar: Morgenthau, op. cit., cap.II.

134 1uis Méndez, Contadora, las cuentas de la diplomacia, Plaza y Valdés,
Méx., 1987, p.27.
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ningin estado del drea. Su posicién principalista, como dijimos,
se desgastd al no encontrar respuesta positiva a las alternativas
propuestas, y con ella su capacidad de legitimacién y prestigio
para los estados que buscaron una proyeccidén internacional que
distrajera a sus sociedades y a sus respectivas oposiciones
politicas.

Para estos paises, el escenario centroamericano se cerraba
sin resultados palpables y en medio de un incremento de tensiones
domésticas que amenazaban con polarizar a la sociedad.

" ...El gobierno de Migquel de la Madrid alteraba la norma
democrdtica al interior de sus fronteras, mientras promovia gl
espiritu parlamentario en tierras internacionales."!?3
Reproches de esta naturaleza se desgranaban con mayor frecuencia,
poniendo en evidencia que el “prestigio mexicano" se habia
perdido, y que la legitimidad internacional del "régimen de la
revolucién" era nula. Nuestra "particular vida parlamentaria” ya
no se puede desligar de la presencia internacional y sobra
abundar en torno a la urgencia de una correccién mas profunda en
la vida democratica de este pais; pues a este nivel de pérdida de
respetos,3® la labor de Tlatelolco se dificulta, especialmente
al tratar de llevar a cabo una politica exterior principalista y
apegada a derecho. Recuérdese, gque después de todo, en politica
la forma es el fondo.

Puntualicemos, ligar la participacién de México en Contadora
s6lo con los intereses legitimadores de una politica exterior
honorable, es un juicio parcial que no puede ser utilizado como
arma politica para debilitar el liderazgo mexicano en la regién.
"La presencia de México en Contadora se justifica plenamente en
términos geopoliticos"!37 urge comprender cémo es gque la
politica para la regién fue variando y degraddndose hasta negarse
asi misma.

No nos parece que abstenerse del todo hubiera sido la
alternativa. Los riesgos del conflicto centroamericano para
México no s6lo no habrfan desaparecido, sino se hubieran
multiplicado. Mds bien lo entendemos como una falla estructural
en el disefio y la continuidad de la politica exterior, que
carente de un proceso de toma de decisiones, estuvo oscilando
inconsistentemente entre el prestigio y los principios, el poder
y la realidad.

2. Surgimiento de una alternativa de oposicién.
Hasta ahora hemos expuesto algunos de los sintomas, los més

representativos, desde nuestro punto de vista, de los que
caracterizan a la crisis por la que la vida piblica del pais ha

133 rbid.

. Recuérdense las crudas declaraciones del sr. Endara al tomar
posesién, en torno no sélo a la legitimidad sino a la legalidad del
régimen mexicano.

137, uéndez, Op. cit., p.29.
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venido atravesando desde la década de los ochenta.

Priacticamente todos los sectores sociales han visto agotarse
sus expectativas de mejoramiento y bienestar, poniendo de
manifiesto la incapacidad de la administracién piblica para
responder satisfactoriamente a sus necesidades.

Hace ochenta afios, en este pais, la inconformidad se tradujo
en disidencia y en oposicién; en violencia para romper con las
estructuras que les impedian alcanzar mayores grados de bienestar
y participacién en el poder, en fin. La revolucién permitié
nuevas circunstancias en las que el sistema politico mexicano que
aiin nos rige, asenté sus reales.

Hoy en dia, el riesgo es de nueva cuenta grande, perc éste
heredero del movimiento de 1910 ha tenido 'la capacidad de
encauzar la insatisfaccién, de responder con mayor madurez de la
esperada. Veamos como.

2.1. El partido en el poder se escinde.

Por la conformacidn social de México es dificil clasificar
a un partido politico por la extraccién social de sus afiliados.
Nuestro espectro partidario estd mds bien integrado por
instituciones pluriclasistas, de las que el PRI es un ejemplo
incuestionable.

Se trata de la unidad en la diversidad, de poner de acuerdo
a campesinos, a obreros y a clases populares, {que a veces no son
tan campesinos, ni tan obreros, ni tan populares), segtin la
declaracién de principios que rige a la organizacién. Sin
embargo, los partidos pluriclasistas confrontan en su interior
las posiciones y los intereses de las fuerzas que los conforman,
produciendo, en ocasiones, enfrentamientos que generan alianzas
o coaliciones, o que debilitan e incluso merman su efectividad
politica. Cualquier militante puede adherirse a alguna de dichas
alianzas o "corrientes" siempre y cuando se mantenga dentro de
los principios y la ideologia del partido.

En el PRI a la lealtad partidaria se llama familiarmente,
disciplina, y los priistas se ufanan de ser muy disciplinados. Lo
que, dicho sea de paso, no impide el debate y la discusién de los
proyectos de las diversas corrientes que lo conforman.

Cuando estos disensos, muy saludables y enriquecedores, son
sometidos al desaire y al enfrentamiento, los aliados politicos
dejan de serlo, en un proceso que suele terminar en la escicién
de los disidentes. Algo asi ocurrié en el partido gobernante. Una
corriente critica y reformadora empezé a aglutinar a diversas
personalidades de la escena politica, con la finalidad de
contribuir a la solucién de los grandes problemas nacionales,
desde una perspectiva "diferente". En pocos dias, los medios de
comunicacién la bautizaron como la "corriente democrédtica", pues
se caracterizd por su reclamo de mayor democracia al interior del
partido y de sus formas de designacién de candidatos.

Seqglin lo expresaron, buscaban: "...recuperar el proyecto
histérico nacional definido por la revolucién mexicana”. Sin
embargo, y aqui empezaron los problemas, la revolucién como un
hecho histérico no es mis que una referencia, pues esta sujeta a
interpretacién, y la de la Corriente resultaba tan vdlida como
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cualquiera otra.

La accién politica de este grupo descansd fundamentalmente
en el reclamo de una sociedad que acusaba signos de desesperanza;
en el d&mbito politico ésta se manifestaba en el elevado
abstencionismo que ponia en entredicho no s6lo la legitimidad del
régimen, sino su capacidad para dar respuesta a una nacién que
cada dia le exigia méas.

En lo referente al propio PRI, consideraban conveniente
llevar a cabo una profunda reforma en las formas de trabajo del
partido, que garantizara una participacién mis directa de las
bases en la seleccidén de candidatos a cargos de eleccién popular,
especialmente a la presidencia de la Repliblica.

“La corriente ha desatado un proceso de apertura democritica
que tiende a repercutir en todos los niveles de la
sociedad",!?® ge comentaba entonces, porque la ciudadania se
fue involucrando m&s y més con el fendémeno preelectoral. Las
criticas fueron encontradas, algunos grupos de la opinién pGblica
y del propio PRI "apoyaron moralmente” la democratizacién. Otros,
especialmente la dirigencia, se negaron a reconocer los
planteamientos reformistas y los acusaron de oportunismo. El
ataque a los lideres no se hizo esperar y los medios de
comunicacién masiva contribuyeron a la polarizacién con una
campafia decidida contra quien se perfilé como cabeza visible, el
Ing. Cuauhtemoc Cérdenas, exgobernador de Michoacdn y heredero de
una tradicién politica incuestionable.

As{ transcurrié el primer semestre de 1987 entre dichos y
desdichos, entre acusaciones mutuas que pronosticaban un
desenlace tajante entre reformistas y tradicionalistas.

La presién en aumento, el peligro del desgajamiento
partidario, el crecimiento de la oposicién de derecha, el crénico
deterioro de los niveles de vida de la poblacién, hacian
inminente una accién para contener, para apuntalar el sistema. El
mes de agosto se presenté una lista de "distinguidos priistas”
que podian alcanzar la nominacién presidencial. La pasarela
politica en pleno, las apuestas corrian, el sistema parecfa
moverse.

Los democréticos, excluidos, se llamaron a engafio, una
burla, dijeron del "semidestape de seis: un nuevo estilo del
PRI. »139

La dirigencia del partido rechaz6 la postulacién de
Cardenas, y ante el inminente destape de Salinas, el 5 de
octubre, el ilustre miembro de la familia revolucionaria, caido
en desgracia, se convirtié en trasfuga y acepté la postulacién
del PARM a la presidencia de la Repiblica, hecho que répidamente
fue avalado por el PPS y el PST. .

El surgimiento de una alternativa de oposicién real como
producto de la alianza entre la escicién del PRI y las fuerzas de
izquierda, fue el tema de diciembre. Diversas publicaciones
especializadas y no tanto, especulaban con la posibilidad de

138 ogcar Pintade, "La democracia, un reto para el PRI", La Jornada,

19/05/87.

139, rbid.
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crear un frente de oposicién con Cuauhtemoc a la cabeza.

Recordando a Cosfo Villegas, "el surgimiento de un partido
que contuviera el poder desmedido del PRI, deberia estar ligado
a un desgajamiento del propio PRI y no ser algo ajeno a &l."14°
Para que la cufia apriete ha de ser del mismo palo, como reza el
refrén.

Y como no, si se situaron en la "oposicién" politicos de
mucha experiencia, de la més depurada formacién prifsta, lo que
desde nuestro punto de vista hace muy diffcil pensar que hayan
renunciado a su experiencia, para hacer las cosas de otra manera.

Total que, paradéjicamente "habia llegado el dfa de acabar
con el corporativismo cardenista, con la politica de masas de los
afios treinta. La hora del ciudadano es ésta; la corriente violé
la disciplina del partido, es hora que el ciudadano viole el
orden corporativista"” Y era precisamente un hijo del General
Cérdenas quien estaba llamado a tirar de la navaja que rasgarfa
los iltimos hilos que sujetaban el pacto social corporativo gque
parecia estar agotado. La sociedad mexicana, més grande, més
compleja, m&s problemidtica exigfa redefinir los términos de su
actuacién civica y de la del gobierno.

El terremoto polftico que inicié en 1987 debilité las
estructuras del SPM contribuyende a una especie de catarsis
histérica, en que los mexicancs nos vimos tal como somos, con
todo 1o que la revolucién nos heredd, con todo lo que la realidad
nos ha quitado. Los terremotos, el econémico, el fisico y el
politico, nos hicieron redescubrir el eje motriz de la vida en
sociedad: la participacién.

2.2. participacién: el descubrimiento de lo democritico.

“E)l Quinto Sol: 4 movimiento su migno. Se llama Sol
de Movimiento, por que se mueve, sigue su camino. y
como andan diciendo los viejos, en él1 habré&
movimientos de tierra, habr4 hambre y pereceremos.
Este es nuestro Sol, en 61 vivimos ahora y aquf enté
su sefial...".

Anales de Cuauhtitlan, fol.2.'#?

Las grandes concentraciones humanas suelen producir un
fenémeno interesante de alienacién. Como en una relacién
matemdtica indirecta, al aumentar la densidad de poblacién
disminuye la comunicacién espontdnea entre la gente.

La ciudad de México es un ejemplo muy claro; probablemente
su zona metropolitana es la mas poblada del mundo, pero también
una de las mads deshumanizadas y agresivas. Basta darse un viaje
por la zona comercial del centro histérico, o cruzar el anillo
periférico de norte a sur un medio dia de quincena, para resentir

0 copfo V., Op. cit., p.72.

M 1.7 Garrido, La Jornada, 5/02/88.

42 citado en: Miguel Leén Portilla, Los antiguos mexicanos, FCE-SEP,
Méx., 1983, p.16.
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esta agresividad urbana que se mezcla con el humo, con el polvo,
con el trdfico, haciendo de los capitalinos una especie altamente
individualista y agresiva.

Nos debatimos entre el cardcter naturalmente sensible del
mexicano y una actitud de supervivencia que nos remite a la ley
del més fuertei una complejidad acentuada, como hemos dicho, en
los chilangos!‘? capitalinos.

Los terremotos de septiembre de 1985 le movieron a esta
gente los resortes mas iIntimos, motivando una casi inmediata
reaccién de solidaridad, diffcil de explicar en primera
instancia. "Personas que jamis habian podido verse o comunicarse,
se reconocieron plenamente por primera vez. Fue un vertiginoso
reldmpago de maduracién colectiva",!®® a partir del cual 1la
sociedad civil descubrié formas naturales de organizacién. Pero
sobre todo, quedo de manifiesto la enorme capacidad de respuesta
al margen del gobierno, que, como paralizado por el impacto,
quedé a la zaga...

"La actitud del gobierno decepciond a una gran parte de la
poblacién... Su reaccién fue lenta... el pecadoe fue de
omisidén" y el alto grado de civismo fue patente tanto en lo
individual como en lo colectivo. "Sacar gente", era la consigna
y por mis de una semana millones de voluntarios hicieron sentir
la complejidad del cardcter mexicano, que se endurece frente al
dolor propio y se conduele del ajeno.

Dos cosas nos interesan, la primera, el llamado de atencidén
a las organizaciones sociales y politicas sobre su capacidad de
respuesta y movilizacién del agregado social; la segunda, la
participacién de la clase media, especialmente distinguida por
los profesionistas y estudiantes de las universidades privadas de
la capital.

"Las solidaridades de las personas fisicas que no forman una
persona moral, suelen ser fantasmales. Se disuelven como fuegos
de artificio."!46 pero dejan constancia de una enorme energia
social y debido a su espontaneidad, demuestran lo inoperantes de
las instituciones que naturalmente tendrian que haber movilizado
en torno a ellas esta sociedad.

El nuestro es un pueblo de iniciativa latente que necesita,
tal vez, de golpes come los de 1985, para manifestarla
convirtiéndola en accién, en participacién.

Los afios subsecuentes no nos trajeron golpes naturales sino
financieros, que lograron igualmente desbordar la energia de la
sociedad civil ahora canalizada con intereses politicos y
demandas muy claras. "La democracia no es una panacea. Pero para
el México de hoy en dia, es ya el iinico camino de reconstruccién

M3 pypresién tipica con la que suele designar en la provincia a los
habitantee de la ciudad de México.

44 grauze, op. cit., p.101.
143 Krauze, Op. cit., pp.104-105.

M8, grauze, op. cit., p.109.
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nacional”, ¥’ asi coinciden amplios sectores, afirmando que por

la via de la participacién, los mecanismos politicos podrén
adecuarse a una nueva sociedad que exige del sistema mayores
espécios para manifestarse y formar parte del engranaje politico-~
social.

Y parece que el gobierno esta consciente de como se debe
redefinir la funcién de autoridad tomando en cuenta el elemento
de la participacién civil, que suele implicar dosis variables de
incertidumbre. Lo que es mas, en este pais ya serad muy dificil
gobernar de otra manera, lo que noe obliga a "una nueva cultura
politica que implicard ahondar en la disposicién al di&logo, la
tolerancia y la concertacién®;!%® tres formas en las que uno de
los protagonistas es la sociedad civil, a través de sus grupos y
organizaciones. Esta recapitulacién del sentido del poder, impone
institucionalizar dicha incertidumbre, para reducirla a
fluctuaciones mds facilmente conciliables por la via de 1la
negociacién, de concertacién.

Asi empezaron a embarcarse, casi sin querer, en este juego
casi democrédtico, los partidos politicos, primeros sorprendidos
por los fenémenos de 1985; aprovechando el estado de &nimo, lo
oposicién convocé a damnificados, a costureras, a estudiantes,
que se mezclaron en las marchas, despertando politicamente a la
ciudad del sopor en el que habia caido a raiz del trauma de 1968.
Por los siquientes dos afios el agravamiento de las condiciones
econdmicas, la escicién del partido en el poder y la
reestructuracién de la oposicién, hicieron prever serias
dificultades de operacién al PRI y al gobierno en visperas de la
eleccién presidencial. Los tiempos del "carro completo" y la
"aplanadora” se habfan terminado.

A principios de junio de 1988, el PAN convocé a un acto
civico proselitista en el monumento a Alvaro Obregén, en San
Angel; una "cadena humana de la insurgencia®” a lo largo de la
avenida de los Insurgentes, hizo tomarse de la manoc a miles de
personas. Una insospechada respuesta.

A fines de mes, los cardenistas convocaron a una marcha
concentracién en el Z6calo, encabezada por el propio Cérdenas y
por el lider socialista Heberto Castillo. En dos columnas, por
las calles de Madero y Cinco de Mayo, entraron el la Plaza de la
Constitucién mexicanos de distintas extracciones sociales; "el
26calo era una urna transparente",®® comenté un diario
capitalino, el fendmeno se estaba generalizando.

El ambiente preelectoral fue muy intenso. Los mitines, los
plantones y discursos, las huelgas de hambre eran cosa de todos
los dias. Las concentraciones de fin de campafia del PRI y el PAN

M7, Rrauze, Op. cit., p.19.

48 carlos salinas, Plan Nacional de Desarrollo, SPP, Méx., 1988, p.di.
9, cfr. infra 3.1.

159, ra Jornada, 26/06/88.
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fueron actos multitudinarios que tuvieron al 2écalo!5! como
escenario.

El 6 de julio se presentaba como la fecha de nacimiento de
algo nuevo. De algo, decimos, porque entonces, dificilmente se
alcanzaba la magnitud del hecho; hoy, incluso, todavia carecemos
de la perspectiva suficiente como para hacerlo justamente. Sin
embargo, podemos estar sequros de que la fecha marca un parte
aguas en la historia politica del pais; aunque de un padrén
electoral de 38 740 296 ciudadanos'®? votase sélo poco mis de
la mitad (52%), el hecho significativo fue el cambio de actitud
de la sociedad. El cambio de actitud a nivel individual, la toma
de conciencia; especialmente en las ciudades, en la =zona
metropolitana de la capital, donde la votacién fue copiosa y de
castigo al PRI.

El crecimiento de la oposicién es un fenémeno saludable para
todo sistema polfitico; la apertura de espacios, el debate, el
disenso, enriquecen el proyecto nacional, didndole un sentido
dialéctico, acorde a los tiempos que se viven. Lo que se opone
resiste, lo que resiste, apoya; y la oposicién legitima, opinaba
don Jesis Reyes Heroles.

Los dias siguientes fueron de una tensa calma. El1 9 de
julio, el PAN convocdé a una "marcha por la democracia" que se
convirtié en demostracién de capacidad de respuesta vy
movilizacién; otra vez, el Zécalo prActicamente lleno pero ahora
con la presencia de la "gente bonita” de la clase media (y no tan
media).

“Pelén... chillén... perdiste la eleccién... o priistas
ladrones por eso estdn pelones..." eran los gritos de los nifios
bien (que dirfa Guadalupe Loaeza) en sus blue jeans y sus
sudaderas blangquiazules con la consigna "Clouthier presidente”,
que asi participaban del cambio, en la calle, donde empieza la
democracia.

El 14 de 3julio, _Salinas fue declarado ganador de los
comisios por la CFE.153 por su parte, Cérdenas reiteraria su
declaracién del 10 de julio,1 en que afirmé que empefiarse en
consumar el fraude equivaldria técnicamente a un golpe de estado.

Mientras los mensajes de "felicitacién” al triunfador de las
elecciones empezaron a fluir, para benepldcito de la SRE, los

181 1a plaza de la Constitucién, conocida familiarmente como el 2écalo,
pues a principios del siglo XIX sirvié de sade a la estatua ecuestre
de carlos IV, que en aquel tiempo estuvo rodeada de un curioso zécalo
de piedra y azulejo. Por esta razén, el pueblo comenzé a llamar "el
z6calo* a la plaza mayor de la capital, que es una explanada de 48
716.25 m2, donde colocadas 4 personas por metro cabrian 194 865; 6
292 297.5 si contamos 6 personas por metro, segun peritaje avalado
por el Notario 190. Si contamos el arrolle circunvecino y las
respectivas aceras, cabrfan otras 90 000 personas, 6 por metro. Es
decir, una concentracién a "zécalo lleno" implicarfa hablar de al
rededor de 380 000 manifestantes".

152 ra Jornada, 06/07/88.
333, ra Jornada, 14/07/88.

%4, 1a Jornada, 10/07/88.
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cardenistas organizaron una marcha por la defensa de la
legalidad. Ante la concentracién politica mds numerosa encabezada
por Fuauhtemoc, diversos lideres del frente cardenista y de
distintas organizaciones populares hicieron un llamamiento a
continuar con la movilizacién para defender la legalidad contra
el fraude electoral que el gobierno y el PRI fraguaban.

Ese medio dia, se mostré la otra parte de la clase media
"progresista” y un agregado de campesinos, intelectuales y
obreros, que entre gritos de “el pueblo voté y Cardenas gané...,
no que no, si que si, ya chingé a su madre el PRI..., repudio
total al fraude electoral...” terminaban de colorear el mural de
la disidencia politica. Al final, la inteligenzia y la raza,
callaron para hacer un minuto de silencio y acto sequido, entonar
el himno nacional més intenso, mids himno y mids nacional que
hallamos oido en los iltimos afios de nuestros tiempos.

Estaba visto que el PRI tendria que buscar una nueva
legitimidad, apoyarse en la Revolucién ya no era suficiente para
hacer gobierno.

3. La regeneracién del poder nacional.
3.1. La concertacién.

Concertar tiene el sentido de acuerdo de voluntades para
llevar a cabo cierto objetivo o proyecto; por lo tanto, las
partes en concertacién son participantes de la toma de
decisiones. Cuando se trata de asuntos de gobierno, resulta que
los concertantes estén participando de la funcién de gobierno, o
al menos, asi lo hace sentir el grupo gobernante. De esta forma,
quien concerta participa, hace compatibles sus intereses con los
del resto, logrando un compromiso, un resultado negociado, una
alianza.

De esta manera, el proceso de concertacién ee un movimiento
en sentido contrario a la autocracia y al despotismo ilustrado.
Pero es también una forma de generar apoyos para la fraccién de

135, En este momento cabria preguntar: &Qué papel han jugade los
intelectuales en el proceso de cambio, creacién y consolidacién de
un cultura politicz on México? Bs cierto que el intelectual busca la
verdad, la razén, el conocimiento; quiere que las cosas y los hechos
sociales enajenados e irracionales se transformen y la sociedad sea
m&s racional y humana. Pero también es cierto que necesita del poder
para hacer realidad estas utopias sociales; por lo que no noa extrafia
qua algunos intelectuales, as{ reconocidos por la comunidad, se hayan
acercado y en ocasiones ligado al poder, para participar en alguna
medida de la direccién del cambio social.

Por otro lado continuan los intelectuales independientes que a toda
costa siguen "fieles" a sus ideologfas, formulando cr{ticas politicas
y politicas criticas a la sociedad politica.

Desde ambas posiciones, su labor de creacién y critica sigue
nutriendo a la soceidad y deber§ mantenerse como elemento fundamental
en la construccién de una nueva cultura pol{tica nacional. Para
abundar cfr.: Gabriel careaga, Los intelectuales y la polftica en
México, Extempor&neos, México, 1971, 140pp. Y, Gabriel careaga,
compilador, Los intelectuales y el poder, SEP-Diana, México, 1979,
205pp.
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gobierno que convoca a la concertacién; es decir, una forma de
legitimidad, pues al reglamentar, por la via del consenso, la
incertidumbre de los procesos sociales, los acuerdos tomados en
consecuencia, serdn corrientemente aceptados y por lo tanto,
altamente legitimos.

En la medida en que el qoblerno convoque y participe de la
concertacxon, elimina el riesgo, por lo demds inherente al
ejercicio del poder, de la coersién, beneficidndose de dicha
legitimidad.

Los ilustrados introdujeron el contractualismo como
pardmetro de orden socxal, con él se modernizaba y fortalecia la
administracién piblica, leglslatlva y estatal; una reforma que no
llegé a sus dltimas consecuencias pues la omnipresencia del poder
mondrquico quedd incélume, maquillade por la participacién
tangencial de los estados generales, por ejemplo, mis como
comparsas que como verdaderos coparticipes del gobierno.

Los estados generales suponen, sin embargo, una de las
formas mis elementales de representatividad e interaccién del
poder politico con la sociedad civil, todavia en constitucién. En
su jurisdiccién se tomaba, en t;empos de crisis para la
monarquia, decisiones importantes para la permanencia del orden
Yy la estabilidad de la nacién.

Las monarquias se veian en la necesidad de convocar a los
estamentos para asegurar la libertad contractual, una serie de
compromisos y medidas politicas que, autorltarxamente no tenian
los resultados previstos.

3.1.1. El pacto como nueva forma de negociacién con los -~
sectores.

En noviembre de 1987, el gobierno de la Madrid introdujo una
modalidad novedosa para integrar un programa econémice que
contuviera la inflacién; un "pacto de solidaridad econémica"!>®
que seria la culminacidén del esfuerzo de renovacién econdémica de
su gobierno.

Este programa de ajuste retoma las experlenc;as de planes
heterodoxos en Israel y Latincamérica, sopesé las condiciones
macroecondmicas reales del pais y procedidé a llevar a cabo una
serie de compromisos con los sectores, en una légica racional y
gradualista.

1988 era afio de campaiias y elecciones federales, el pacto
por lo tanto debia cumplir un doble funcién. Por un lado, crear
condiciones productivas favorables y por otro generar nuevas
alianzas de vista a la eleccién.

156 1a informacién oficial, técnica, periodfistica es abundante. Hemos
revisado: José L. Alberro, y David Ibarra, “Presentacién®, Eastudios
Econémicos, COLMEX, 10/87. FMI, "Programas de ajuste: nuevo estudio”,
Boletin del FrMI, FHI, washington, 11/87, n.2l. Roberto Marino y
Federico Rubli, “Los planes heterodoxos da estabilizacién: sus
caracteristicas y experiencia reciente”, Monetaria, CEMLA, Méx.,
07/87, n.3. Presidencia de la Republica, Pacto de solidaridad
econdmica, Acuerdo de concertacién, 03/88, Direccién de Comunicacién
social.
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Vayamos por partes:

. Desde fines de noviembre, el gobierno indujo el procesc de
didlogo y negociacién con los sectores, el obrero, el campesino
Yy el patronal; partiendo del hecho de que sin la participacién de
éstos, las medidas de correccién econémica tendrian que ser
unilaterales y probablemente las partes involucradas no
participaran en la medida necesaria.

Para los actores productivos resultaba atractivo participar
con el gobierno de un proyecto en gque habrfa, al menos en
principio y en teoria, la posibilidad de plantear intereses,
demandas y sugerencias. Parecfa gue al fin el gobierno no seria
juez y parte, sino sélo armonizador de los intereses de la
sociedad.

El 15 de diciembre de ese afio dio, sin embargo, muchas
lecciones de politica e historia a més de uno. El gobierno
priacticamente obligaba al sector obrero, léase Fidel Veldzquez,
a firmar el tal pacto en las condiciones previamente planteadas:
15% de aumento a los salarios contractuales y 20% a los minimos;
no obstante la molestia evidente que la decisién y la actitud
causaban en el nonagenario lider cetemista y su corte de
sindicalistas. El secretario del trabajo fue claro:"Ni el estado
ni la iniciativa privada tienen capacidad para aumentar mias del
15% y el 20%... No hay fondos" . 157

Por su parte, los campesinos aceptaron precios de garantia
al valor real de 1987 para la cosecha siguiente; los empresarios
hicieron lo propic con la apertura comercial, y el gobierno se
comprometi6é a restringir ailin més el gasto y a racionalizar su
tamafio.

No se planteaba una solucién inmediata, sino un gran
esfuerzo de participacién para evitar que el pais cayera en la
hiperinflacién, que no sélo dafiaba a la economia sino a la
sociedad misma, a todos los sectores. .

En el fondo, el acuerdo subsistfa por la certeza de que si
alguna de las partes violaba los compromisos bidsicos, lo hacia
aun contra sus propios intereses, pues entonces, el control
inflacionario no serfa viable.

Si bien el nuevo instrumento de politica econémica no
resultaba un decreto supremo, sino un “compromiso de
concertacién”, éste habfa sido mas bien inflexible y poco
concertado en iltima instancia; especialmente desde el punto de
vista de la CTM, lo que confirmaba que la vieja alianza de la
central obrera con el gobierno priista, que data de los afios
cuarentas, pasaba por un momento critico. Para los obreros, el
estado habia actuado como A&rbitro, no como intermediario
comprometido; para nosotros, se trataba de que el estado tenia,
esta vez, compromisos distintos. . .

El presidencialismo habia funcionado como eje institucional,
articulador y procreador de intereses, conciliacicnes, pactos y
concertaciones entre distintos sectores sociales. El fenémeno
presidencial seguia siendo un factor de estabilidad ante la
incertidumbre generada en la sociedad civil y a veces aun entre
fracciones de la sociedad politica.

157 w13 concertacién...”, Proceso, n.581, 21/12/87, México, p.9.
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. Aunque el mecanismo resultara, en alguna medida, una forma
racional de repatir el costo de la crisis y los compromisos y
responsabilidades de la reestructuracién estatal.

El pacto combinaba elementos coercitivos con la convocatoria
a un amplio frente de consenso social para el logro de la
reduccidén en el ritmo de crecimiento de los precios. Debido a los
controles de precios y tarifas, se experimenté una pérdida de
ganancia para el fabricante en favor del consumidor. $in embargo,
el beneficio se empezé a diluir a su paso por los intermediarios,
con la consiguiente mediatizacién de los resultados. Pronto se
hizo necesario profundizar el la reforma estructural de la
economia, para ir salvando los obstaculos que se han presentado.

Los mecanismos técnicos del pacto son diversos y complejos,
sus resultados estan a la vista y compete a una evaluacién
objetiva del desempefio econémico del régimen concluir sobre sus
logros. Nosotros abordaremos la vertiente politica de 1la
concertacién y sus implicaciones para el sistema.

Alqunos antecedentes:

Con 1la devaluacidén de 1976 emergié una faccién de
administradores y especialistas, que rapidamente se afianzaria en
diversos sectores del gobierno. Sus ideas renovadoras y
racionalizantes de una realidad compleja, chocaron rédpidamente
con las respuestas tradicionales de algunos grupos, como la CTM.

Conforme la crisis econdmica se profundizd, la tecnocracia
se colocdéd en posiciones de poder cada vez mds importantes,
profundizando sus diferencias con los sectores tradicionalistas,
no obstante intentos de cooperacién como la "alianza para la
produccién®.

La coyuntura de 1987-1988 puso de manifiesto una nueva
visién sobre el futuro del pais y la necesidad de ahondar en el
cambio estructural del sistema mexicano. El incidente del 15 de
diciembre entre Fidel Veldzquez y el secretario Farell, no era
sino el detalle escandaloso de un distanciamiento paulatino que
tenia ya casi dos sexenios y que De la Madrid le ahorraba a su
sucesor.

Partamos de que modernizar,!5® en polftica, es redefinir
relaciones globales en procesos de reestructuracién general, sin

338, La modernizacién es entonces, “un proceso simulténeo de agotamiento

de estructuras de control polftico y social, asl comoc do rocroacién
y afianzamiento de espacios institucionales y sociales de dominacién
y direccién polftica*; dicha modernizacién "es producto de la lucha
de fuerzas sociales a diferentes niveles y escalas (estado, régimen,
sistema polftico, sistema social), que expresan una nueva relacién
de las clases entre si, de éstas respecto al estado y, de la lucha
al interior de 61 mismo, entre las diferentes fracciones politicas,
por el control y la direccién del proceso; expresindosa en las
mediaciones institucionales de manera diferenciada, para difundir
tanto la estratégia de negociacién como su condicién de actores
sociales (partidos polftices, sindicatos, camaras industriales,
movimientos sociales) convertidos en actores polfticos. Con lo que
se constituyen los diferentes momentos de acuerde, ruptura y
negociacién, en los que se define la orientaci6n de la modernizacién
como proyecto politico.* cfr.: Alejandro Judrez Esquivel, ~Crisis y
reorganizaci6n de las relaciones politicas en la Ciudad de México",
mimeo, Méx., 1990, p.15.
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rupturas violentas ni espectaculares. Para modernizar al SPM
habia que replantear los papeles, a los propios actores, y
actualizar la direccién haciéndola acorde a una escenografia
funcional y rica en alternativas. Era tiempo de romper con las
actuaciones acartonadas de los afios treinta; con relaciones entre
actores colectivos para redistribuirlas a actores individuales;
es decir, desde este punto de vista, el pacto era un acuerdo
politico estratégico institucional encaminado a intercambiar
recursos sociales (econémicos), por altos grados de legitimidad,
de actores seleccionados capaces de otorgarla por su valor real,
por su poder.

Concertacién se define!®?, entonces, como una forma
particular de generacién de legitimidad entre actores sociales
que se logran constituir como actores politicos, logrando hacer
compatibles sus intereses, que inicialmente podian estar en
conflicto. Funciona como parte de wuna estrategia de
reconformacién de alianzas ante la grave crisis de legitimidad y
el desgaste de aquellas acordadas en el marco del pacto social
corporativo de la sociedad de masas.

La concertacién, por su forma de establecer contactos,
consolidad relaciones politicas de participacién limitada,
diversificando las bases de apoyo y los contactos del gobierno
con los actores sociales para neutralizar el latente conflicto
debido a los desequilibrios econémicos y sus repercusiones
politicas. El conflicto se hace gradual, no violento, manejable,
permitiendo una renovacién de espacios de participacién, una
modernizacién de los equilibrios inestables de poder.

As{ las cosas, el pacto resulta una reforma desde el estado
no desde la base. Este retoma su papel de vanguardia social con
un proyecto polftico definido y conduce un procesc de transicién
hacia una nueva estabilidad politica; cabe el riesgo de que una
sociedad controlada por mias de siete décadas sufra un
desbordamiento del 1liberalismo propio de la iniciativa de
participacién, que como todo exceso, generard una reaccién en
sentido opuesto para alcanzar nuevamente la estabilidad. Dura y
regresiva seria la borrachera de autoritarismo que podria seguir
a ésta de liberalismo.

3.2. M4s acciones en busca de la legitimidad.

Como parte de la estrategia global de gobierno, se puso en
marcha un "programa nacional de solidaridad", cuya finalidad es
la de generar la participacién de la comunidad en la solucién de
sus necesidades m&s apremiantes. Centros de abasto, caminos,
clinicas, obras piblicas varias, llevadas a cabo con la
participacién de las comunidades beneficiarias, permitirian una
cuota de resultados interesante. No sélo materiales, sino como
apoyos varios a las autoridades municipales y estatales
participantes. ELl PRONASOL es una pieza fundamental en la
reestructuracién de las organizaciones civiles y en la generacién
de alianzas por la via de la coparticipacién de los ciudadanos en
el mejoramiento de los niveles de vida.

159, Juérez, cfr. supra.



Y como el PRONASOL, otras acciones de.gobierno -han:tenido
este doble interés de obtener resultados materiales directos de
la accién, pero también de favorecer consensos en torno a la
autoridad que las ejecuta.

3.2.1. Acciones de gobierno contra la corrupcién y 1la
impunidad.

Durante 1989, sendos golpes se asestaron a "ilustres"
personajes del sistema politico que se consideraban, asi mismos
y por la opinién piblica, intocables. El efecto publicitario fue
muy bueno, porque, aunque con algunos contratiempos, parecia que
la renovacién institucional seria profunda.

Y <¢gué habia tras el maquillaje periodistico del caso
Herndndez Galicia, o del asunto del SNTE? Realpolitik.

El 10 de enero, la policia judicial y el ejército detuvieron
a Joaquin Herndndez Galicia, mejor conocido como La Quina, lider
vitalicio del sindicato petrolero y personaje piiblicamente
reccnocido por sus manejos y su poder paralelo.

A La Quina se le acusaba de posesién, acopio y contrabando
de armas; mismas que le fueron decomizadas luego del tiroteo que
precedié a su captura. Lo cierto es que el régimen lo ponia en el
cadalzo por corrupcién, asesinato y rebeldia al gobierno Salinas.

"Bra un enfrentamiento entre antiguos aliados que rompieron
en enero de 1984".160 por lo tanto, la naturaleza politica del
acto hacia accesoria su formalidad jurfdica; si el ejército debia
o no haber participado, si le "metieron" las doscientas "uzi"
(ametralladoras de fabricacién israeli), si tendria que haber
sido turnado a un juez de Tamaulipas, eran en el fondo asuntos
accesorios. Atrapar a La Quina era casi razén de estado, era
cobrar una cuenta pendiente.

“El ilegitimo poder del quinismo cometié dos errores el afio
pasado: Rom?er su ya precaria alianza con el gobierno, ante las
elecciones;!®! y colocar en entre dicho al Presidente de la
Madrid, que fue obligado a solidarizarse con Mario Ramén Beteta,
acusado no de corrugtelas sino de no haber hecho beneficiario de
ellas a La Quina".®2 E1 momento habia llegado para el nuevo
gobierno de depurar filas y echar fuera a los advenedizos.

Mientras tanto, el exsenador y secretario general del STPRM,
Salvador Barragidn, se refugié en la oficina de Fidel Veldzgquez,
de la que salié en camilla y con principio de infarto...

Para La Quina y Barragdn se trataba de la venganza de
quienes defendieron a Beteta, pero para otros era mucho mds que
ese. Era la modernizacién del corporativismo, del sindicalismo
charro y caciquil; la supresién de estamentos de poder ilimitado

160, Granados chapa, *"Plaza Publica", La Jorpada, 11/01/89, p.2. Se
refiere a la "Ley de obra publica®, que limitaba la fuente de riqueza
del lider petrolero y cuyo patrocinador fue el Secretario de
Programacién y Presupuesto: Carlos Salinas de Gortari.

11 5o refiere al apoyo manifestado en favor de Cuauhtemoc Cérdenas, y
sus simpatias con el "precandidato” prifsta eguivocado...

162 Granados chapa, Art. cit.
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y paralelo, el hasta aqui a la impunidad; la modernizacién del
estado y la redefinicién de sus alianzas, (con la bendicién del
Tata Lazaro}).

La otra espina que el régimen no tardé mucho en quitarse fue
la del conflicto magisterial.

El asunto iba de Gobernacién a Educacién y de vuelta a
Gobernacién, hasta que el 24 de abril renuncié, luego de salir de
esta Gltima, Araujo del Angel, lider formal del SNTE. Al poco
tiempo, un congreso extraordinario nombrd a Elba Esther Gordillo
como secretaria general, consumando la ruptura con Carlos
Jongitud, lider vitalicio de los maestros al que, comprendiendo
el mensaje, no le quedaba mis que el retiro...

No mds manifestaciones, no mis Jongitud, la reestructuracién
del SNTE era inminente.

Por el estilo fueron los casos del empresario Eduardo
Legorreta, o del exsecretario de agricultura y exembajador ante
la FAO, Eduardo Pesqueira, ambos se sintieron inmunes y actuaron
en la impunidad hasta que se les puso un alto. Ninguno de los dos
supo medir la nocién de limite y el gobierno se encargé de
hacérselos notar.

Las cosas han marchado por este rumbo, reivindicando la
honestidad, la rectitud y la justicia como principios de
gobierno. Con cierta dosis de sensacionalismo, con resultados
concretos, por otrc lado, la labor de las procuradurias de
justicia ha sido intensa para dar credibilidad al Presidente.
Zorrilla Pérez, exdirector de la "federal de seguridad", Gallardo
y Caro, importantes narcotraficantes, entre otros han colaborado
con la cuota de legalidad y justicia que la politica requiere.
Aunque ésta sélo sirva para tranquilizar a los norteamericanos o
conseqguir préstamos extraordinarios.

4. Bacia un nuevo proyecto nacional.

#...Todo lo que es racional en la cabeza del hombre

se halla destinado a ser un dia real, por mucho gue

hoy choque todavia con la aparente realidad.”
Federico Engels’

La historia de México parece transcurrir a una velocidad
peculiar que no permite la conclusién de cada periodo. Se agolpan
los finales con los principios; algo no acaba, cuando algo nuevo
estd empezando ya. Y "este pais que dejdé a medias el liberalismo,
truncada la primera modernizacién porfiriana, inacabada la
Revolucién en obra negra la segunda modernizacién, la de
Desarrollo”, 64 ge sique debatiendo entre la vida apacible del
hombre rural y la angustia apremiante de la ciudad
occidentalizada. .

Este es el México que enfrenté a centralistas y

183 gngels, Op cit., p.14. Cfr. cap. I.

164, Luin Aguilar, “Despuds del México inconcluso”, Examen, CEN del PRI,
Méx., 06/1981, sp.
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federalistas, a catélicos y laicos; gque hoy vive su presente
dividido en sexenios, para empezar de nhuevo sacudiéndose
cualquier recuerdo del antecesor y comenzar la construccién de un
pais diferente... que siempre termina igual.

En este afdn se cambia, s{; pero se deja inconcluso también,
y parece que como asi ha sido nuestra historia ya nos estamos
acostumbrando a esperar finales que nunca han de llegar. Y tal
vez por ésto, la actitud del "ahorita", del "espérame tantito",
del "al rato", plazos que no se cumplan, tiempos que se pierden
antes de llegar.

El Gnico terreno en que el rechazo a la continuidad se ha
vencido es el de las relaciones internacionales. Donde nuestra
politica exterior ha pasado de la continuidad a la tradicién;
siempre apegada a derecho y reivindicando la justicia y la
cooperacién internacional como normas irrenunciables. Aunque hoy
en dia valga la pena reflexionar sobre las ventajas de seguir
siendo tradicionalistas en politica exterior.

"Los afios ochenta han evidenciado lo inconcluso de nuestras
instituciones clave.”!®® La crisis es prueba de ello. Tenemos
una economia que no termina de desarrcllarse para satisfacer las
de mandas sociales, un sistema politico con sintomas de atrofia
funcional, y una poblacién que atn enfrenta los problemas
presentes con soluciones obsoletas.

No nos extraifie que se demande democracia y racionalidad para
esta etapa de transicién, de reacomodo. ¢De qué otra manera se
podria encarar el fin de siglo?

La tesis supone un proyecto modernizador global. Reconocer
la obsolesencia de lo rigido tradicional, de 1lo gastado,
deshacernos de prejuicios, miedos y ritos desfasados, en aras de
responder a una realidad distinta; lo moderno tiene que ver con
la modificacién permanente de la accién humana, con la adaptacién
continua a los cambios de la civilizacién. "El mundo moderno se
distingue y entiende por su continua capacidad de trascenderse,
de proyectar y realizar, de revolucionar y transformar”, al
hombre y a su entorno.

Pensar en lo moderno y lo antiguo implica cotejar dos
realidades. Tener una visién global de la vida en todos sus
Ambitos; en suma, pensar como hombres del Renacimiento,
revalorando e imaginando.

La idea del mundo moderno se identifica con la innovacién,
con la exploracién de los Gltimos alcances, con la ciencia y la
verdad. Un pais hecho de partes Ainconclusas y atavismos
dificilmente puede ser moderno. Pero no se trata de rechazar la
tradicién por si misma, sino porque puede convertirse en una
fuerza que se opone al bienestar. Dejemos las tradiciones a la
religién y al protocolo social. Esto supone una intensa cultura
de la libertad, en su doble sentido de desatarse y desatar,
liberarse y liberar.l®’ Ejerciendo dicha libertad, la nacién y

s, Aquilar, Art. cit., sp.

16, rbid.

17, Ibid.
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el individuo tienen que reconocer que la economia y la
politica, sus formas y mecanismos, se hallan en el &mbito de lo
racional, y estdn sujetas a andlisis. Muchas cosas pueden ser,
pocas son.

Primer sintoma de la modernidad: gue las elecciones dejen de
ser rituales, para ser democriticas!®® porque si algo tiene que
ceder, es el SPM. Los mecanismos de estabilidad y orden surgieron
en los afios treinta cuando México era una nacién rural,
mayoritariamente analfabeta y rural, de gran pobreza. El mismo
sistema no puede funcionar indefinidamente en un pais con una
extensa clase media urbana y en un mundo de comunicaciones
inmediatas.®? Ahora, tal ruptura de la santidad tradicional se
convierte en una posibilidad de participacién, de que el
individuo recobre su libertad civil.

Al generalizarse ésta puede generalizarse también la
organizacién Jjurfdica. La vieja distincién tradicional de
personas o grupos con derechos y obligaciones desiquales queda
igualmente cancelada. El hecho no sucede por decreto o por acto
de magia, sino como resultado del ejercicio de la libertad y de
la consecuente actuacién del estado como garante del orden
social. Este principio de universalidad ajeno a excepciones (de
la familia, de los amigos, de los influyentes) es esencial en una
sociedad libre y moderna. "Un gobierno de leyes y no de hombres
es el gobierno de la sociedad de individuos libres."1’% Quedan
atrds la discrecionalidad, los arreglos y componendas, las
actitudes tradicionales. Vale la pena recalcarlo, el problema es
profundo; de conciencia, de estructuras mentales que modifiquen
las econdmicas y las politicas; pero en algin momento esta
revolucién de conciencia tiene que empezar, terminando de una vez
por todas con el México inconcluso.

La gran tarea del estado moderno en sociedades desiguales y
heterogéneas, consiste en conciliar y complementar la vertiente
liberal con la del wellfare state. Hacer convivir la légica de la
justicia con la légica de lo piblico, que no siempre se
entienden. Se trata de articular un binomio por lo demds
complicado: libertad e iqualdad.

El paso de un estado liberal a otro social, (asistencial,
benefactor), provoca que los criterios universalistas de la
legitimidad politica sean, adem&s de aquellos de la legalidad y
la participacién, los de la ciencia , la tecnologia y la
administracién racional. No basta ya la correccién leqﬁl de la
politica, si no se acompafia con la correccién técnica. 1 Estos
criterios garantizan la capacidad del gobierno para responder
satisfactoriamente a las necesidades planteadas por sociedades en
constante evolucién y complejizacién, mismas que pudieran ser

. Castafieda, Op. cit., p.13E.
. castafieda, Op. cit., pp.137-138.

. José Luis Gutiérrez, ¥ después del pacto, ¢qué?, Grijalbo, Méx.,
1988, p.19.

. Aguilar, Art. cit., sp.
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explicadas en términos de justicia y bienestar.

La lectura nos mueve a una reflexién profunda: redefinir el
proyecto nacional y mis, el modelo de estado; sus estructuras y
mecanismos, su relacién con la sociedad civil y el concierto
internacional.

"Terminar, concluir la construccién del estado legal y del
estado fiscal administrativo es la tarea mexicana de fin de
siglo."!’? En este punto del camino se hace imprescindible
rectificar esfuerzos, rectificar al propio estado. Forjar una
conciencia de la racionalidad no serd un lujo academicista, sino
un imperativo categérico: el reino de la abundancia se acabd. Boy
empieza el largo camino de la mesura, la disciplina, 1la
responsabilidad, el trabajo.

Nuestra transicién, como casi todas, serd dolorosa, pero es
necesaria. Y si no, que Quetzalcoatl nos ampare.

4.1. El asunto de la modernizacién.

La tendencia de fin de siglo esta encaminada a un didlogo
mds productivo entre las potencias industriales y los estados en
vias de industrializacién. Didlogo que funciona como articulador
del proceso de globalizacidén por el que el mundo atraviesa.

Para encararlo en términos de igualdad, las sociedades en
vias de industrializacién o del Tercer Mundo han emprendido
rdpidos programas de industrializacién, acelerados aggiornamentos
de sus estructuras econdémicas y esfuerzos mds o menos profundos
por democratizar sus sistemas politicos.

México es uno de estos pafses que no quiere quedarse al
margen de las transformaciones mundiales y que ha emprendido todo
un proyecto de politica econdémica para insertarse en el mundo
industrial como interlocutor valido.

En una primera etapa éste compromete a las élites
industrial, financiera, e incluso politica predispuestas
culturalmente al cambio en ese sentido, porque tradicionalmente
han tenido un contacto cercano con el extranjero industrializado
y posidustrializado. Pero en una segunda etapa, nos parece que el
proyecto se enfrenta a la participacién de un sector mayor de la
poblacién, menos dispuesto a asumir nuevas posturas rdpidamente.
La contribucién fiscal, la excelencia educativa, la capacitacién
técnica para la produccién, son tragos que no acabamos de pasar.

Y asi, en adelante, la modernizacién se encuentra con
intereses creados, con las redes del corporativismo, del
sindicalismo charro, con la corrupcién policiaca, con la
conciencia destructiva del mexicano, con la microfisica del
poder que dirfa Foucault. Entonces conforme avancen los objetivos
del proyecto de gobierno, nos iremos encontrando con obstdculos
cada vez menos macroeconémicos y cada vez md&s socio-politicos,
cada vez mds psicolégico-culturales. En ese momento, el PND
tendri gque negociar, ademids de con el Consejo Coordinador
Empresarial y los intelectuales de izquierda, con la miseria, con

171, rbid.

173 santjago Ramirez, Infancia es destino, Siglo XXI, Méx., 1986, p.89.
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el hambre espiritual... con la envidia cultural que nos hace una
cultura de necesidades insatisfechas, de agresién al que tiene,
de profundos resentimientos sociales.

En suma, los paradigmas de la modernizacién que plantearemos
adelante, tendran vigor siempre y cuando junto a la
"solidaridad”, venga la redistribucién de la riqueza, la
generacién de empleos, la mejora efectiva de los niveles de vida.
Ninguna modernizacién es duradera basada dnicamente en
abstracciones del futuro y sin tomar en consideracién su &mbito
histérico.

4.1.1. Algunos aspectos de la modernidad contemporédnea.

Esta claro que el concepto de modernidad se ha venido
utilizando por los dltimos dos siglos con diferentes sentidos,
siempre refiriéndose a la innovacién; "actualmente el asunto de
la modernidad estd intimamente relacionado con llevar tecnologia,
las politicas e instituciones econémicas y sociales, los procesos
administrativos, las actividades cotidianas de una nacién
indigente, o un grupo populoso, 'al dia'; actualizarlos, pero de
acuerdo con sus principales necesidades latentes y aspiraciones,
no necesariamente aquellas de riqueza y bienestar de los paises
desarrollados.” Para aproximar un estudio, abordemos algunos
aspectos de la modernidad.

a)Como tendencia homogeneizadora y universalista: la idea de
modernidad demuestra un movimiento cada vez m&s acelerado hacia
la integracién; universalizar o globalizar significa relacionar
organizadamente a todas las naciones en un sistema mundial, donde
el grado de diferenciacién funcional sea cada vez menor. Es
decir, homogeneizar significa desplazar las diferencias
accesorias y trabajar para rechazar las estructurales. Una lucha
frontal contra la miseria extrema,!’> que pretende incorporar
a la poblacién marginada al desarrollo, lo que hace es buscar
homogeneizar los niveles de bienestar.

b)Como tendencia racionalizadora: la racionalidad tiene que
ver con la técnica, la ciencia y la eficiencia, que encuentran
sentido en la medida que funcionan en un grupo como dinamizadoras
del progreso social. Esto significa convertir a la sociedad en un
"recurso productivo". Y sucede que esta productividad se ha
convertido en el contenido real y iltimo de las sociedades
occidentales contemporaneas, donde se cimentan sus organizaciones
y de donde se desprende el poder social de éstas.

"Los cambios modernizadores ser&n asimilados en funcién de
la capacidad que las instituciones sociales y econémicas tengan,
as{ como de los procesos y arreglos politicos que delimiten el

Albert Lauterbach, Psychological Challanges to Modernization,
Elsevier scientific Publishing Co., Amsterdam, 1974, p.x.

. PRONASOL, segin cap. vi, del PND.

176 yyves Barel, et all, Tradition et modernite, The UN University, Japan,
1979, p.2 y ss. 3
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medio en que dichas instituciones funcionan. En otras palabras,
las innovaciones tecnolégicas y cientfificas descontextualizadas
de su impacto en el medio ambiente no coadyuvan a ningiin proceso
de mejorfa Permanente en las condiciones de vida de una
poblacién, 17

Seqin Marx, el dualismo estado politico - vida privada es
una invencién de la modernidad. Antes, apunta, el hombre era el
principio real del estado, que se abstrafia del individuo y
viceversa. El individuo moderno no es sino lo que ha hecho de él
la propiedad privada.

Se ha iniciado, pues, un proceso de "despersonalizacién” de
las relaciones sociales, que la modernidad compensa con la
"personalizacién” de objetos, es decir, con el protagonismo de la
produccién. La modernidad abstrae, asi mismo, el tiempo,
sustituyendo el tiempo cronométrico por el tiempo concreto del
trabajo y la fiesta.

c)Como tendencia a la funcionalidad: como consecuencia de la
homogeneizacién creciente, lo cotidiano se hace previsible, cada
vez mis igual a lo anterior o lo vecino. Se suceden crisis de
valores que ponen en tela de juicio la vigencia de lo hecho y lo
futuro; en esa medida, un realismo a ultranza invade lo
cotidiano, que deviene, en efecto, monétono.

La modernidad se ocupa de disimular esa monotonia
propiciando el cambio por el cambio: lo efimero, lo funcional, la
moda. La gente vive la vida... el momento. Descubrimos el sentido
superficial de la modernidad, un capitulo no resuelto ain que
lleva eventualmente a la complejidad del posmodernismo.

Nos parece gue el sentido mids completo de la modernidad se
rastrea, quizéd, hasta el siglo pasado. Por un lado (siguiendo la
tradicién liberal), confianza en el progreso individual, pero un
progreso fuertemente atado a las leyes objetivas e impersonales
del quehacer econémico, de la funcionalidad social.

Significativamente, el movimiento cultural antecesor de la
modernidad contemporédnea, se remonta probablemente a Baudelair,
a la lucha contra el tedio...!’® como una estética de ruptura,
de creatividad individual que entraria en contradiccién con la
monotonia cotidiana de lo moderno. Aqui introducimos otro
elemento, el humanismo, que empefiado contra el inmovilismo, le
concede un carfcter dialéctico a la modernidad.

El eterno retorno a la dialéctica de lo particular y lo
universal; el problema de la articulacién de la modernidad con el
humanismo. La hipétesis segin la cual una sociedad se desarrolla
s6lo segin estas légicas, ampliamente enfrentadas, es sélo
hip6tesis escolédstica, que olvida precisamente que este dualismo
es el que priva en el desarrollo real de las sociedades. Todos
los estados latinoamericanos presentan ejemplos de ello.

17, Emilio Lozoya, El concepto de eficiencia dentro de un contexto
sociopolfitico, primera parte, tesis profesional, UNAM-ENE, Méx.,
1970.

18, “...Anegado de llanto involuntario, imagina cadalzos mientras fuma
su hierba. Lector, tu bien conocea al delicado monstruo... que en
medio de escombros y bostezos devora el orbe". Charles Baudelair, Las
flores del mal, Origen, Méx., 1983, p.8.
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Lo tradicional y lo moderno conviven, dando a la historia
una rica esencia de imaginacién social.

Lo tradicional y lo moderno no se mezclan, coexisten en
nuestras sociedades. Televisidén via satélite para conocernos a
nosotros mismos en la "pasién de Iztapalapa", en la visita del
Papa, sincretismo cultural, que beatifica a los martires
tlaxcaltecas en medio de danzas autéctonas. Probablemente también
los tlaxcaltecas hayan vivido ese fértil momento de imaginacidén
social que recred sus valores. Lo moderno les ofrecia vida
d?SP“éB de la vida, lo tradicional, morir para re-empezar la
vida...

Si lo presente es sustancia, si lo moderno es presente, la
tradicién, por venir del pasado es mas idea que sustancia, es mé&s
significado que significante, por lo que la paradoja de que lo
moderno retome la tradicién, no es ya una paradoja, pues lo
pasado es significado no sustancia. No hay punto de contacto.
Insistimos, coexisten pero no se mezclan; se complementan,
incluso, una a partir de la otra. El significado de la tradicién
y el significante de la modernidad toman sentido y del
enfrentamiento no hay un triunfador.

As{ podemos decir que la "dialéctica de la ruptura" da paso
a la “"dialéctica de la unidad” y la modernidad deja su acepcién
superficial del cambio por el cambio, lo nuevo por lo viejo, para
convertirse en una estrategia de desarrollo, en un proyecto de
gobierno, en la actitud de retomar el pasado para vivir un mejor
presente.

Una sociedad accede a la modernidad como categoria de
desarrollo cuando deja de estar regida por un proyecto
unilateral. Cuando de las diversas fuerzas sociales surgen
alternativas de reproduccién del sistema; hechos de esta
naturaleza suceden cuando el grado de organizacién de la sociedad
civil permite a la masa ejercer presiones reales sobre la élite
gobernante; "la tendencia actual de la politica es la de abrir
mis espacios de participacién para la sociedad civil, al tiempo
que se amplian los criterios de la labor cientifica y luego los
principios _ generales de 1la conducta y al organizacién
social..."?? Entonces, la masa vive un proceso de identidad
consigo misma, o con las organizaciones civiles.

Concluyendo, la validez de un proyecto modernizador estd
dada por la capacidad de quienes lo ejecutan, para entender a la
sociedad en toda su complejidad, para dar al cambio un verdadero
sentido de dinamizador social.

Recordando a Marx, en la Contribucién a la critica de la
economia politica:

"Ninguna sociedad se propcne tareas para cuya go}ucién
no existan ya las condiciones necesarias y suficientes
o no estén, al menos, en vias de aparicién y desarrollo
(+..), ninguna sociedad desaparece y puede ser
substituida si antes no desarrollé todas las formas de

37% pavid Apter, Estudio de la modernizacién, Amorrortu, Arg., 1970,

p-84.
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vida implicitas en sus relaciones."!80

Los miembros de una sociedad que estdn pasando
aceleradamente por un proceso modernizador, sufren de estas
mecdnicas. De la inercia implicita en sus relaciones y de la
nueva tendencia eficientista que rompe esquemas culturales,
obligando a nuevas formas de pensar y de actuar; a todo un
replanteamiento de la ética laboral de sus relac10nes, de sus
valores. Y a la vanguardia de los cambios esta el estado;
probablemente como desprendimiento cultural y no como abstraccién
de la sociedad.

El conflicto laboral de la planta Ford Motor Co., de febrero
de 1990, se inserta en éste contexto. Convivieron hasta
enfrentarse el sindicalismo posrevolucionario y las exigencias de
la reconversién industrial; del enfrentamiento, el pacto social
del estado con los sectores productivos gquedo fortalecido. El
proyecto modernizador demostrd ser vigente.

4.2. E1 Plan Nacional de Desarrollo:!8! gistematizacién de
la modernidad.

“Como la sota moza, Patria mia, en piso de metal,
vives al dia, de milagro, como la loterfa."
Ramén Lépez Velarde, La suave
patria, fragmento.

Como parte de la tarea de planeacién y definicién de un
proyecto de gobierno, el PND precisa el perfil del pais que se
pretende para el final de esta administracién. Es decir, plantea
un proyecto nacional, una estrategia general y diversas
iniciativas para lograr los objetivos; por ésto, el documento
puede considerarse como marco de referencia para las decisiones
de mayor amplitud y alcance de todos los sectores de la sociedad.

El plan no predetermina el futuro: esboza los rasgos que
debe ir adquiriendo la nacién. La historia nos ha permitido
conformar importantes consensos en lo que hace a los principios
Yy los objetivos bdsicos del estado. Estos no necesitan ser
reinventados, el plan los retoma ddndoles un cardcter concreto y
un contenido preciso.

El diagnéstico de que se parte manifiesta un conocimiento
riguroso de la realidad nacional. Propone cambiar para mantener
la esencia de la nacién; es decir, para gue al asumir el cambio
en nuestra vida politica econémica y social no hayan rompimientos
ni violencias.

Se trata de reconocer que para seguir siendo una nacidn
soberana y viable, hay que ponderar circunstancias internas que
entran en relacién con los cambios de la vida internacional;
sustraernos al impacto seria tanto como invitar a que estas
modificaciones se nos impusieran, sin participar de la

180 gegdn: Portantiero, op. cit., p.184.

181, galinas, Op. cit. cfr. supra, nota 57.
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adaptacidn.

Actuando con racionalidad politica, el cambio serd, es, un
ejercicio de soberania, un proceso democratizador, un compromiso
de concertacién.

Para abordar los cambios y las transformaciones se necesita
una estrategia. El PND plantea una: la modernizacién. Esta se
define como la capacidad de dirimir diferencias sin paralizar
nuestra accién colectiva; modernizar es hacer frente a nuevas
realidades econdémicas y politicas, es innovacién para producir:
iniciativa y creatividad.

La estrategia modernizadora convina concertacién y ejercicio
moderno de la autoridad. Concertacidn porque busca el acuerdo
entre los actores soclales y su mayor participacién en la gestién
piblica; consenso dirfamos. Ejercicio moderno de la autoridad
porque sin menoscabo de la participacién y el acuerdo, no
renuncia a sus responsabilidades para hacer prevalecer el interés
general; en este sentido, la modernizacién se opone al fuero y al
privilegio.

Necesariamente, el estado redefinird su papel rector de los
asuntos piblicos, redefiniendo también los espacios de lo publico
y lc privado, para dedicarse a las tareas que le son naturales:
el gobierno, la administracién piblica y la politica exterior,
por ejemplo.

Detectados los sintomas, definida 1la estrategia, sae
puntualizan objetivos y el PND establece cuatro: a)defender la
soberania y preservar el interés nacional; b)ampliar la vida
democratica; c)recuperar el crecimiento econémico; d)elevar el
nivel de vida de los mexicanos. Alcanzarlos supone desplegar un
esfuerzo politico y técnico inusitado que tendr4i sentido sélo si
se logra restablecer los niveles de vida.

4.2.1. El1 papel de la politica exterior en el PND.

El PND asume a la politica exterior como el 4&mbito
privilegiado donde se dirimen los asuntos esenciales relativos a
la independencia y la sequridad del pais.

Reconoce que la conducta internacional de México es producto
de su historia y que ésta se rige por ciertos principios que
igualmente tienen una explicacién histérica y por lo tanto un
profundo grado de arraigo y de legitimidad. Estos principios que
México cumple escrupulosamente, continia, le han proporcionado
prestigio para la negociacién y voz respetable en el contexto
internacional; este apego de conducta le permite superar
circunstancias coyunturales no pocas veces contradictorias.

En este orden de ideas se explica la elevacién a rango
constitucional de los principios que México ha adoptado como
régimen de politica exterior, poniendo la respetabilidad nacional
més alld de intereses particulares, pero permitiendo siempre
anteponer a cualquier conducta el interés nacional.

Ante un contexto internacional tan voldtil, en medio de un
proceso de redefinicién de las relaciones internacionales, la
politica exterior de México debe contar con los elementos para
hacer frente a las circunstancias mencionadas. Y no s6lo porque
las nociones tradicionales de sequridad y cooperacién estan
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cambiando, sino porque en un mundo de comunicaciones instantdneas
y de creciente interdependencia, el concepto de soberania
adquiere formas y contenidos nuevos segin la realidad que se
vive.

La exposicién continda, la modernizacién es al exterior una
politica activa que adelante iniciativas que contribuyan a
consolidar el proyecto nacional. Iniciativas que pugnen por la
distensién y el predominio de la negociacién, tanto en el ambito
bilateral como en el multilateral, para el arreglo pacifico de
las controversias entre actores, cuando ellos mismos o sus
conflictos afecten a México; asequrando de este modo, una defensa
moderna de la soberania, que rebasa con mucho la vigilancia
estricta de la integridad territorial. Se trata de asegurar a
través de una accidn internacional eficiente, la efectiva y
permanente existencia del estado nacional y de los principios que
lo constituyen.

La politica exterior que el PND propone influir
deliberadamente en los acontecimientos externos, abrirnos sin
temores a todas las vertientes de la vida internacional mis
compleja, rica y diversificada.

En sintesis, se busca un objetivo fundamental: el de
defender la soberania y preservar los intereses de México en el
mundo; posteriormente seflala seis objetivos generales de la
accién internacional de México: a)preservar y fortalecer 1la
soberanfa nacional, mediante la defensa de la integridad
territorial, de los mares y plataformas continentales, de lo
recursocs naturales y de la autonomia del pafis; b)apoyar el
desarrollo econémico, politico y social del pais, a partir de una
mejor insercién de México en el mundo; c)proteger los derechos e
intereses de los mexicanos en el extranjero; d)apoyar y promover
la cooperacién internacional en todos sus aspectos, como
instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance
estadios superiores de entendimiento y desarrollo; e) hacer de la
cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar
la identidad nacional y ampliar la presencia del pais en el
mundo; y f)promover la imagen de México en exterior.

Estos objetivos orientan la politica exterior con la
flexibilidad necesaria para reconocer en el momento preciso los
cambios que se observan en el mundo, interactuando de mejor forma
con las nuevas realidades internacionales. El plan ordena de
manera sistemdtica las cuestiones fundamentales de politica
exterior, contribuyendo a un acercamiento mds moderno y practico
al asunto, en que lo econdmico y lo estratégico juegan un papel
importante.

Por ejemplo, al hablar de soberania nacional se integra el
concepto de "autonomfa", pero no entendido como autarquia o
rechazo a las integraciones regionales, sino como fortalecimiento
de los mecanismos gue hacen a un estado duefio de su destino.
Autonomfa es autodeterminacidn, es respetar para ser respetado;
pero también es crecimiento econémico, generacién de riqueza y
bienestar para la poblacién, ampliacién de los mecanismos
democriticos, en un mundo de comunicaciones transcontinentales
inmediatas, de globalizacién econdémica y de proliferacién de
actores no gubernamentales.
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gspeci§l interés nos produce el enfogque geogrifico de las
relaciones internacionales que el plan de gobierno propone.

4.2.1.1. Enfoque geagréficu.182

No sélo Gtil sino necesario es tomar en cuenta la situacién
geogrdfica de un estado cuando se disefia y plantea una politica
exterior: De la geografia se derivan factores cuya ingerencia en
las relaciones internacionales es decisiva. Desde nuestro punto
de vista, mds que una jerarquizacidén de regiones e intereses, lo
que se plantea es un verdadero enfoque geopolfitico a partir de la
situacién fisica de nuestro pais.

La geopolitica es una ciencia que goza de bastante mala
reputacidn, especialmente a partir de la Segunda Guerra Mundial
y de las estrategias puestas en marcha por Bitler para conquistar
Europa. Los estudios geopoliticos, no obstante, son un
instrumento imprescindible para llevar a cabo una politica
externa eficaz.

Esta explica la influencia e importancia de los factores
geogridficos en los eventos politicos; asf{ lo pensaban los
redactores de Zeitschrift fir Geupolitik,ls3 de 1927, sefalando
ademds la relacidn geogrdfico-histdérica con los hechos politicos,
econdémicos y sociales. Nosotros nos referiremos a cuatro aspectos
que vale la pena destacar: a)situacién geografica, bjrecursos
naturales estratégicos, c)poblacién y cultura,y d)relaciones
econdémicas.

a)Situacién geogrdfica. No cabe duda que la posicién fisica
que un estado ocupe respecto de los demds, definird en buena
medida sus relaciones con el mundo; mds ain, de ésta depende la
perspectiva que dicho estado tenga del resto del mundo y
viceversa. México comparte 3000 km cde frontera con una potencia
hegemémica y, a su vez, colinda al sur con Centroamérica;
convirtiéndose en el territorio de transicién entre la América
subdesarrollada y pobre y la América desarrollada y rica.
Vecindades que explican la importancia del conflicto istmefio para
México y la intensidad de nuestras relaciones con los Estados
Unidos.

Siguiendo a De Saversky,184 podemos afirmar que para
México: i)la zona de influencia estratégica es la Cuenca del
Caribe,!% incluidas las Antillas, Centroamérica, Venezuela y
Colombia; y ii) la zona de decisién es el resto de Sudamérica.

b)Recursos naturales estratégicos. La rigueza natural de un

. salinas, Op. cit., p.30.

. Publicacién alemana sobre asuntos geogrdfico, politicos y
gaopoliticos.

184 cfr.: Gerard chaliand, y Jean Pierre Rageau, Atlas estratégico y
geopolftico, Alianza, Esp., 1984. -

. cfr. supra, inciso 1.3.1.
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pais le confiere una mayor presencia relativa en el contexto
internacional, segin la importancia estratégica de tales
recursos. Su capacidad de negociacién, su poder decisorio se
relacionan con estos factores. Los yacimientos petroliferos, los
minerales estratégicos, la pesca, entre otros, son factores
geograficos de importancia econémica, pero también politica.

c)Poblacién y cultura. Entre los rasgos del estado mas
dificiles de medir, se encuentran sus habitantes. No nos
referimos a cierta informacidén estadistica de tipo censal, sino
de los aspectos gque nos hablan de su conducta y sus expectativas;
de su arraigo; de sus movimientos migratorios; del intercambio
cultural en ambos lados de una frontera.

Dos ejemplos: el asunto de los indocumentados, que para
nuestro pais es una prioridad y los refugiados guatemaltecos
asentados en el sureste.

d)Relaciones econdémicas. Parte de la meortanCLa estratégica
de un territorio se debe a la cantidad de comercio que genera o
que pasa por él. Baste recordar las etapas de la ruta de la seda,
o los enclaves comerciales en Africa y Asia, que destacaron en la
antigiiedad como, importantes centros mercantiles que alimentaron
las arcas europeas por varios siglos y por los que los Imperios
se enfrentaron en sendas guerras. Los pasos comerciales son de la
mayor importancia en la politica de poder de las naciones;
Panami, Suez, Singapur son sélo un pequefio ejemplo.

Volviendo al PND, las zonas de atencién que se analizan son:
a)fronteras, b)América latina y el Caribe, c)paises
desarrollados, d)Cuenca del Pacifico y e)otros paises de
mundo. ¥

a)Fronteras. Las caracteristicas fronterizas de México
realzan la importancia de las relaciones con los vecinos. Nuestra
frontera norte lo es también de Latinoamérica con uno de los
mercados mds grandes del mundo; por ahi cruzan diariamente
grandes cantidades de comercio, trabajadores migratorios,
indocumentados mexicanos y centroamericanos, narcotraficantes,
turistas, en fin una intensa gama de relaciones cuya importancia
para ambos estados es necesario reconocer. Sin embargo, destacan
las relaciones comerciales y financieras tan benéficas para el
crecimiento de nuestra economia.

Mantener buenas relaciones con los EU es prioritario, pero
se exige reciprocidad. Hay muchas oportunidades en ambos lados de
la frontera, pero la relacién bilateral debe entenderse con un
permanente espiritu de respeto.

Al sur, nos ligan con Guatemala y Belice, la historia y la
cultura. Es de interés estrechar vinculos amistosos, pero sobre
todo de intercambio econémico, pues Centroamérica es un mercado
potencial que debemos consolidar.

Por otra parte, permanece la importancia que los conflictos
politicos y sociales de la regién tienen para México. Pero se
nota un cambio de actitud al declarar que nuestro pais estd
dispuesto a colaborar en la solucién “cuando los estados
centroamericanos as{ lo soliciten... y reitera, dicha solucién
deberd ser producto negociado de los propios paises

1%, salinas, Op. cit., pp.30-32.
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centroamericanos".®’ Asi se rectifica la actitud hacia el
conflicto de la regién y se replantea el interés para la
seqguridad nacional.

 b)Latinoamérica y el Caribe. Destaca la intensién de
gestionar en la regién una politica de blogue basada en
"posiciones de principio”, sin llegar a alianzas o compromisos.
Mecanismos de concertacién como el Grupo de los Oche son un
ejemplo de la estrategia latinoamericana que México pone en
marcha; sin idealismos romdnticos, que terminan por ser
contraproducentes y con un verdadero sentido de realismo frente
a la problemitica politica y geopolitica de la regién. Detectamos
dos zonas importantes: i)Centroamérica, las grandes Antillas, las
Antillas francéfonas y angléfonas, Cuba, Venezuela y Colombia; y
iij)el resto de Latinoamérica, donde Brasil y Argentina se
reconocen como interlocutores estratégicos en la iniciativa
regional, pero con las reservas del caso. Se trata de dos estados
con perspectivas distintas respecto a la regién ya al mundo.
Brasil, por ejemplo, esta mucho mds abierto al Africa Occidental
y a Portugal; por otro lado, los vinculos de Argentina con Europa
Central también definen situaciones distintas, que se respetan
pero no se comparten del todo.

c)Paises desarrollados.!®® Reconociendo la trascendencia de
los cambios en Europa, la integracién econémica y la apertura del
blogue soviético, se trata de que México disponga de 1los
elementos necesarios para enfrentarse a la Europa del '92,
aprovechdndola como un jalén adicional para el proceso
modernizador del sector externo de la economfa. Espafia, por la
cercania cultural y por los vinculos histéricos es nuestra
"puerta” natural al mercado comin europeo.

En relacién a Canadd se plante aprovechar el potencial de
intercambios comerciales, asi como las coinversiones, encaminados
estos proyectos a lograr niveles de desarrolle internacional que
permitan relaciones comerciales mds sofisticadas, a mediano
plazo, en esta parte del continente.

d)Cuenca del Pacifico. El mercado del este asidtico se
ha desarrollado muy dindmicamente en los idltimos afios; a medida
que el eje del desarrollo econémico del mundo se desplaza a esa
regién, México se interesa cada vez mds en participar de la
iniciativa.

Desde luego, la presencia del Japén en la regién es un
atractivo extra para nuestro pais, pues la politica de
diversificacién comercial ha encontrado en ese estado asidtico un
socio invaluable. Los entendimientos con el gigante de Oriente
han sido muy fructiferos y la relacidn centenaria que nos une con
€l, promete ser atin mds rica.

e)Otros paises en desarrollo. Los paises de Africa y del
reto de Asia representan intereses puramente coyuntm:aleg; se
trata de estados con quienes sostenemos poco o nulo comercio, y

197 salinas, op. cit., p.31.

88 cfy, infra: apartado b, inciso 1., de este capftulo.

183 1bid.
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cuya sxgnlfxcacxén para México es puramente politxca, esta se
manifiesta en los foros internacionales respaldando posiciones de
fondo a" favor del desarrollo, la cooperacxén Yy un nuevo: orden
econémico internacional.

B) CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS EN LO INTERNACIONAL. (ALGUNOS
ASPECTOS) .

1. Tramsicién al multipolarismo.

Nuestra generacién nacié en los albores de Vietnam, durante
los afios calientes de la gquerra fria. Aprendimos a jugar con los
hipies y a leer con la caida de Allende y la guerra de Yom
Kippur. Los setenta nos introdujo al despeque tecnolégico, a la
convivencia pacifica y la firmeza de Breznev; entonces, empezamos
a oir hablar de los japoneses y de la deuda externa con mayor
frecuencia. No lo sabiamos aiin, pero atestiguabamos los Gltimos
tiempos de una forma de pensar, de una forma de vida. La nuestra
es una generacién afortunada que llega en su plenitud, a la
dltima década del siglo para protagonizar la transicién a un
nuevo statu quo internacional.

Tiempos paradéjicos en que se habla de la cancelacién del
estado nacional, pero se contempla con sorpresa el resurgimiento
de los nacionalismos; tiempos contradictorios en que se afirma el
cardcter secular de la tercera revolucién y de la vida cotidiana,
pero resurgen las reivindicaciones religiosas como elementos de
unidad en los pueblos.

Sobre lo que pasard podemos especular; recopilamos los
hechos y ensayamos un primer andlisis, pero no tenemos la
distancia necesaria para comprender la perspectiva compleja. Sin
embargo tenemos que estudiar nuestro presente, abordar los
cambios en movimiento, para re-crearnos a nosotros mismos y
esperar, entonces, al veredicto de la praxis.

Estos son los elementos mds fundamentales de la transicién.

1.1. Nuevos polos de poder econémico: la CEE y la Cuenca del
Pacifico.

El regionalismo esta definido como un movimiento de
cooperacidén internacional entre estados de determinada drea
geogréfica, unidos por intereses comunes. Stoessinger se refiere
a €l como "la libre agrupacién de tres o mds estados, cuyQ
objetivo es la formacién de una unidad politica distinta."I?
Esta ha se ser una asociacidn voluntaria de estados soberanos que
hayan desarrollado instrumentos de convivencia internacional,
tales como comunicaciones, comercio, relaciones culturales,
diplomdticas, etc., para formar vinculos de unidad.

199, stoessinger, Op. cit., p.369.
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Siguiendo la légica de Stoessaner, en estricto senéldo una
alianza militar, por ejemplo, no persigue el objetivo de formar
una unidad politica distinta, es una entente, un blogue, pero no
un' acuerdo regional.

El regionalismo constituye una forma organlzatxva en busca
de un orden, de un statu quo; pero también un instrumento en la
lucha por el poder y la hegemonia. El capitulo ocho de la Carta
de ONU reconoce al regionalismo como medio para lograr la paz y
la seguridad.

Tres vertientes convergen para dar al regionalismo europeo
sentido de lo urgente. Una proviene de la fragilidad militar que
ha caracterizado a Europa de este siglo; en cuanto a la defensa,
los estados europeo resultan practicamente desprotegidos por sf
solos.

La segunda estriba en un sentido de valores comunes, que
resultan frente al surgimiento de otros centros que discuten las
primicias de dichos valores occidentales. El concepto de "lo
europeo”, surge de entre las naturales diferencias entre estados
y culturas y paraddéjicamente une frente al exterior, manteniendo
la saludable identidad nacional al interior.

En lo econémico, y esta es la tercera vertiente, también
Europa halla motivos de unién. Cuando eran "los occidentales” los
dnicos industrializados y hegeménicos, reservdndose para si el
papel metropolitano, podian darse el lujo de vivir en la anarquia
internacional. Al fenecer tal situacién, el replanteamiento de
los intereses comunes hace indispensable pensar en tétminos de
acuerdos supranacionales.

Resulta imposible, por lo demés, gue paises nutridos en un
pasado de grandeza comin convengan en abandonarla, luego del
interregno de las hegemonfas bipolares y de su natural
decaimiento debido, entre otras cosas a fenémenos politicos y
econémicos como veremos adelante. Europa se renueva constituyendo
el nido, la casa comin, de grandes desarrollos futuros.

A fines del siglo veinte, la Europa cristiana marcha hacia
su integracién: superpone a las soberanias nacionales ligas de
género diverso, en las que se originan una serie de coincidencias
que engarzan la cooperacién intergubernamental especifica.

El objetivo de la CEE es fomentar la unificacién progresiva
de los pueblos europeos, favoreciendo la unidad econémica de
alrededor de trescientos veinte millones de personas de doce
estados. Una entidad en la cual bienes, capitales, servicios y
habitantes puedan traspasar las fronteras nacionales tan
facilmente como ahora pasan los limites provinciales de cada
pais.

Caracterizada por fuerzas miltiples, unas violentas como la
ETA y el IRA; otras aparentemente contradlctorxas, como la
cohabitacién de conservadores y socialistas, o el siempre curioso
papel de las monarquias y sus distingidos miembros, alternando
con la plebe o dando exquicitos banquetes para la nobleza, la
rancia aristocracia y alglin nuevo rxco, Europa se encamina hacia
la culminacién de una revolucién econdmica y politica, en cuyo

79

191w . .une union sans cesse plus 4troite entre les peuples Européens®,

segdn el Tratado de Roma, estatuto de la CEE.
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seno han ocurrido la reinificacién alemana, la consolidacién del
bloque econémico mds acabado en la historia del capitalismo, e
intensas transformaciones culturales que van
contextualizando estos hechos con manifestaciones artisticas y
sociales caracteristicas.

Actualmente la CEE se yergue como el gran ejemplo de la
integracién regional, como el gran reto para las economias en
desarrollo, como el gran riesgo para otras poderosas economias de
mercado que ya redefinen estrategias en el Pacifico y en América
Latina para desarrollar mercados y prepararse para la gran
competencia internacional del préximo milenio.

El espectdculo europec contemporidneo habria fascinado a
Machiavelli y a Adam Smith; la tierra sangrada por la guerra se
ha renovado creando una sociedad que es la mds rica y préspera de
la historia moderna. Y no sélo en lo material, sino en lo
espiritual, porque no obstante todc, Europa sigue siendo
tolerante. Tolerancia gue no 88lo se ejerce frente a las ideas,
sino frente a las actitudes y las costumbres; aunque en ocasiones
se llegue a los extremos como es el caso de la crisis de las
ideologias y el resurgimiento de las supersticiones.

Muchos no estardn de acuerdo en que la ampliacién y
profundizacién de la Comunidad conducird eventualmente a un
superestado y que en el mundo de hoy, con su estructura actual y
su actual liderazgo, ese superestado estd llamado a convertirse
en una superpotencia; sin embargo, Buropa se apresta a retomar su
papel protagénico en el concierto mundial, con el poder econémico
y politico que ha ganado a pulso desde 1945.

Dos tendencias reconocemos; por un lado, recrear un mundo
eurocéntrico, a la manera del eurocentrismo de antafio, pero
provisto de las circunstancias tecnolégicas y politicas actuales;
y, una Europa unicéntrica, que englobe a todos los pueblos
europeos sin importar su régimen econémico, superando el sistema
bicéntrico, en franca decadencia, que habia generado la divisién
regional con el advenimiento de la Europa socialista o del Este,
cuyo centro de poder era Mosci.

La perspectiva para los paises latinoamericanos y para el
proceso evolutivo de las relaciones internacionales, exige un
cbservacién permanente y un andlisis profundo de las nuevas
tendencias que se estdn generando ahf, y gue cristalizarén
histéricamente en 1992.

Por otro lado tenemos el gran polo eccndémico de la Cuenca
del Pacifico, en las dltimas décadas, la regién mas dindmica en
términos de produccién y comercio exterior. Esta zona que abarca

Y2, por ej. el llamado p nismo, cuya pr ia se r , todavia

a veces intuitivamente, en disciplinas tan diferentes como el
pensamiento filoséfico, las bellas artes, e incluso la politica. En
términoa generales, los pensadores que abordan el asunto, coinciden
en que se trata de una critica a los valorea de progreso,
racionalidad y libaertad que introdujo la modernidad; desde la
prespectiva de la sociedad informatizada, inmersa en el consume y en
busca de nuevas formas de relacionamiento y organizacién. Para el
pensamiento posmoderno, los cambios globales de los dltimos afios,
representan la “agonfa de la realidad” que viene a plantear una nueva
concepcién de la cultura, la civilizacién y la historia.
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ambas costas del Océano Pacifico en el noreste y sudeste
-asidticos, el norte de América, y Oceania, especialmente, ofrece
convertirse en uno de los ejes del poder y del conocimiento del
préximo siglo.

Los paises del drea presentan diversos grados de desarrollo,
retos logros d:'!.ferentes, y para efectos de andlisis los podemos
agrupar como sigue:

a)Japén y Estados Unidos.~- Los dos mercados mds importantes
entre las economias occidentales.

b)Sudcorea, Taiwan, Hong Kong, y Singapur. Los "cuatro
dragones" de oriente cuya reciente industrializacién no ha sido
un obstéculo para colocarse a la vanguardia econémica. Han basado
su desarrollo en la manufactura especializada y la exportacién de
producto terminado a precios muy competitivos.

c)Tailandia, Indonesia, Filipinas y Malasia.- Todos miembros
de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA),
poseedores de economias débiles, basadas en el intercambio de
materia prima, pero con un sector exportador sumamente dindmico.

d)Australia, Nueva Zelanda Y Canada.- Paises
industrializados de grandes recursos naturales y financieros.

e)China y URSS.- Los gigantes de economfa centralizada que
pueden convertirse en dos importantisimos mercados, siempre que
sus reformas econémicas permitan dinamizar sus economias.

México, por su parte, posee una situacién geografica
privilegiada respecto a la regién, por su colindancia con los
Estados Unidos y Centroamérica; pero ademds, por encontrarse a la
mitad entre el sudeste asidtico y el mercado comin europeo.

Nuestro pais mantiene relaciones comerciales en el 4rea
desde el siglo XVI, en tiempos de la Nac de China, cuando
Acapulco se producfa un intengso comercio intercontinental. La
linea Acapulco-Manila-Acapulco!?? hizo su primer viaje de ida
y vuelta en 1564-65,intentando la ruta mids corta entre Asia y
América, bajo las ordenes de Lépez de Legaspi y del agustino
Andrés de Urdaneta que capitaned el viaje de regreso.

En los afios posteriores a la independencia, la estrategia de
diversificacién de las relaciones diplomaticas, proponias
¥...Conservar y robustecer las relaciones comerciales con Asia,
donde la plata mexicana es muy cotizada y las posibilidades de
intercambio son grandes." En este mismo sentido se expresa el
ministro Alamin en 1823, al promover una iniciativa para
desarrollar nuevos puertos en la costa del Pacifico para
intensificar las relaciocnes con el puerto de Manila que era
puente obligado por una tradicién de siglos, a los productos de
China, India, Malaca, Borneo, Ceildn y Bengala.

Los afios dificiles de mitad del siglo pasado ocuparon la
atencién de nuestros diplomdticos, pero con la restauracién de la
Repiblica y el mandato de Diaz, se establecieron relaciones
oficiales con Japén en 1888 y con China un aiio después.

193 pigtoria de México, Salvat, tomo v, Méx., 1978, p.1395.

%4, Jorge Flores, "Apuntes para una historia de la diplomacia mexicana~,
175 afios de historia de lapolfitica exterior de México, SRE, tomo II,
1985, pp.36~89.
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México esta unido con el Pacifico por siete mil kilémetros
de costa, aproximadamente dos millones de kilémetros cuadrados de
zona econdémica exclusiva, (con sus islas, sus recursos renovables
Y no renovables, la pesca y los nédulos polimetdlicos), y muchos
siglos de historia. Hoy, la iniciativa de 1la Cuenca de
Pacifico!®® es un hecho que interesa por su capacidad
generadora de poder.

Profundicemos un poco. En el Pacifico se gesta un gran
cambio hacia el mundo multipolar, veamos como: Las tasas de
crecimiento de los paises de la cuenca han sido en el iltimo
quinguenio mayores que las de cualquier otro pais; en lo
comercial, el flujo de esta actividad es progresivamente superior
al de otras regiones. Las transacciones del Pacifico crecieron
sustancialmente en relacién con el comercio europeo, por ejemplo,
Y con un rasgo sustantivo, su autonomia, es decir, sus
importaciones disminuyen, mientras sus exportaciones y el
comercio intraregional aumenta. Estas tienen como destino Estados
Unidos, Europa occidental y el Tercer Mundo no asiitico.

En cuanto a su deuda externa, ésta es reducida. En ningin
caso supera el 33% del PIB naxc:'Lona].,1 en México representa el
128%; como tampoco el servicio de ésta supera el 13% de los
ingresos por exportaciones, en México es del 50%.

Por lo que se refiere a la tecnologfa, las economias de la
cuenca son asimiladoras de procesos venidos del exterior. Sin
embargo, el Japén se ha convertido ya, en un centro generador y
exportador de conocimiento. Su  espectacular desarrollo
tecnolégico dependié de la asimilacién masiva de tecnologia
extranjera; pero dicha asimilacién no consistié en transplantar
procesos y maquinas, ni simplemente imitar, pues los japoneses
adaptaron las técnicas, las modificaron y las perfeccionaron para
empezar a convertirse en un competidor importante del mercado
tecnolégico.

En efecto, los afios por venir desplazan uno de los ejes del
poder hacia el Pacifico. Se renuevan los vinculos de la seguridad
colectiva dispuestos en ANSEA y ANZUS, pero también suceden
fenémenos nuevos. El Japén se rearma, sus gastos militares
crecen, la Uni6n Soviética replantea su presencia hegeménica, la
China permanece a la expectativa.

Para los Estados Unidos, la expansién en la regién se asocia
con la teorfa del destino manifiesto, y con su sequridad
nacional. Sus vinculos también son histéricos, ya en 1845
existian intereses por controlar California para acercarse al
comercio con oriente. En este siglo, tres guerras los han llevado
al este de Asia, Japén, Corea y Vietnam; su presencia es
indiscutible, al igual que sus intereses.

Para la URSS, con una posicién econémica y politica
debilitada respecto al desarrollo intenso de la Cuenca, ésta
representa un reto a corto plazo. La Unién Soviética es sensible

195 As{ propuesta por el académico japonés Royima Kiyoshi a principios

de la década de los sesenta como un mecanismo de cooperacién
regional.

1% antonieta Benejam, “El Pacifico eje politico internacional*, Revista
de Relaciones Internacionales, UNAM, Méx., 1989,
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al desplazamiento del poder econémico y politico hacia el este
asidtico y a la oscilacién de este nuevo poder hacia los
norteamericanos y japoneses. Al perder su hegemonia europea, debe
buscar una correlacién de fuerzas més equilibrada en el Asia,
"nos oponemos a que esta regién sea un dominio de alguien", como
lo ha expresado piblicamente Gorbachov.

Asi se consolida esta regién como una de las piezas de giro
de la realidad mundial hacia el multipolarismo.

1.2. Perestroika y glasnost.

"...la democracia es una forma del estado, que debers
desaparecer junto con é1.

Lenin.!??
“Mientras exista el estado, no hay libertad. Cuando
haya libertad, no habr4 estado.”

Lenin.»®

No nos atreveriamos a afirmar si un bando u otro gand la
"guerra fria", pero lo que sucedid en la URSS desde mediados de
los afios setenta, que se hizo insostenible en la década pasada,
y lo que estd por suceder, es de una parte consecuencia de las
circunstancias impuestas por dicha situacién.

"El mayor productor del mundo de acero, materias primas,
combustible y energia, tiene déficits en ellos, debido al
derroche o a la ineficiente utilizacién.”?®® Asi diagnostica
Gorbachov la realidad econémica soviética que durante los ochenta
vivié una década de estancamiento por el burocratismo
administrativo, la mala calidad, la falta de competencia e
incentivos. "La inercia del desarrollo econdmico extensivo habia
llevado a la paralizacién econémica”.2%® Igual sucedfa con el
resto de la administracién piblica, y "ésto dio lugar a una
gradual _erosién de los valores ideolégicos y morales del
pueblo; 2% Una decadencia piablica habfa comenzado y el
liderazgo soviético no era capaz de encabezar un vital proceso de
cambio, sino al contrario la dirigencia se oponia a reconocer el
grave riesgo de permanecer inmévil.

Un enfoque imparcial y realista demostré que el pais estaba,
en el mejor de los casos, al borde de la crisis. Asi se anuncié
en la reunién plenaria del Comité Central del PCUS, de abril de
1985, la _cual inauguré la nueva estrategia de 1la
Perestroika.2%?

. Lenin, en: "Balance de la discucién sobre la autodeterminacién", La
sociedad comunista, op. cit., p.9%4.

. Lenin, El estado y la revolucién, Progreso, URSS, 1974, p.95.
. Mijail Gorbachov, Perestricka, Diana, Méx., 1988, p.20.

. Gorvachov, Op. cit., p.19. .

. Gorvachov, Op. cit., p.20.

. Gorvachov, op. cit., p.23.
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Cémo restablecer la moral revolucionaria y al mismo tiempo
aliviar las graves deficiencias productivas de la economia
soviética. Para resolverlo se planted dar un orden al crecimiento
Y redisefiar todo el proceso productivo. Es decir, llevar a cabo
una profunda reorganizacidén estructural de la economia, gque
aprovechara el progreso cientifico y tecnolégico para ahorrar
recursos y aumentar drdsticamente la produccién.

Una economia renovada para una sociedad renovada; porque
para hacer las cosas mejor, hay que trabajar mds duro, opina
Gorbachov, y eso se logra cuando el trabajador encuentra en su
funcidén su fortaleza moral.

La perestroika, sacude los vicios y las deshonestidades,
porque de ahora en adelante se verd restaurado el principio
socialista de "a cada quien de acuerdo con su habilidad, a cada
cudl de acuerdo con su trabajo". Tal parece que se trata de
ganarse el pan con el sudor de la frente, de dar un nuevo sentido
a la justicia social y al mismo tiempo de aumentar las
responsabilidades de cada miembro de la sociedad.

Y sin embargo, las cosas pueden resultar mids complicadas de
lo que se calcula. Esta renovacidén tendrd que ir al fondo del
problema, para encontrarse ahi, con quien sabe cuantas
desagradables sorpresas; en ese punto sin retorno, sea quiza peor
el remedio que la enfermedad. Entonces podremos saber si tabarich
Gorbachov serd recordado como el mejor lider de la URSS, o como
el peor, o como el dltimo...

Es asi como la restructuracién econdmica genera una a@plia
democratizacién en todos los aspectos de la sociedad,?% al
acabar con privilegios gratuitos, con actitudes burocriticas y
antirevolucionarias, al devolver al pueblo, a los ciudadanos, el
papel protagonista en la funcién de la administracién y el
gobierno. Ajustes de este tipo suelen ser dolorosos, pero la
salud del estado los reclama; por ejemplo, en lo referente a los
precios al consumidor, era imperativo pasar de los precios "del
Partido” a los precios de mercado. Simplemente pagar lo que el
producto cuesta.

Por un lado, la perestrioka implica superar el estancamiento
econémico, por otro un amplio desarrollo de 1la democracia,
mediante la combinacién de los logros de la revolucién cientifica
con las ventajas de la economia planeada; asunto dificil en las
actuales condiciones de la economia soviética, que cada dia se
desengafia mds de la planificacién.

Entendemos el cambio en términos de realismo politico, de
reconocer que todo proceso revolucionario se gobierna por las
leyes de la politica, por el arte de lo posible.? 4 Son muchos
los intereses afectados, y como en todo cambio, siempre hay
quienes se oponen; por eso, tomando en cuenta las realidades del
pais, un nuevo enfoque norma la perestroika.

29 Gorvachov, Op. cit., p.33.

%4, Gorvachov, Op. cit., p.56.
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"No existe garantia alguna contra los errores, pero el peor
de ellos seria no hacer nada por corregirlos," afade M.G. "La
situacién no permite esperar el momento ideal; la renovacién es
urgente necesidad sur%ida de los procesos de desarrollo de la
sociedad socialista."?Y®

El cambio de formas se manifiesta también en la glasnost,
definida como transparencia informativa, como apertura. Una idea
muy cercana a la de la publicidad de las relaciones
internacionales, que Wilson promovié al fin de la Primera Guerra
Mundial. Al devolver el caracter piblico a la funcién de
gobierno, sge rescata el principio de la participacién, de la
iniciativa, alma y mente de la democracia. La glasnost pone a la
URSS y a su renovacién bajo la luz, para exhibir sus realidades.

Para el realismo politico, la informacién es fundamental,
asi como para esta revolucién emprendida por Gorvachov pensar
racionalmente y actuar con la verdad son el asunto principal.

El actual proceso de democratizacién al extenderse por los
medios de comunicacién, ha descubierto y planteado nuevos temas,
ha iniciado el pluralismo socialista que permite al piblico
manifestarse y oir manifestaciones; mas ain, ha exhibido el
espiritu critico de la poblacién respecto al régimen. Despertando
una multitud de fuerzas que Stalin se habia encargado de “"hacer
dormir®”, como en suefio de hibernacién.

"...una revisién critica de nuestra propia experiencia es

sefial de fuerza no de debilidad".2?°® un saludable ejercicio de
civilizacién que permite el disenso; que, sin embargo, puede
agravar contradicciones culturales y étnicas, las que a la larga
llevarfian al socavamiento de la hegemonia soviética, porque entre
otras cogas, la generacién del consenso se harfa cada vez més
diffcil.?®” Al dejar el corporativismo como forma de control
politico y social, la dirigencia soviética ha destapado la caja
de Pandora que el stalinismo cerxdé a piedra y lodo, a punta de
acero..., de represién.
Los riesgos por venir de la modernizacién, pondrédn de manifiesto
la capacidad del flamante presidente de la Unién Soviética para
mantener cohesionada a una sociedad multiétnica, policultural y
ansiosa de libertades.

En el escenario internacional, la perestroika se contempla
como la reestructuracién de todo el mundo socialista; empezando
por reconocer que "el nivel econémico inicial de los paises que
tomaron el rumbo del desarrollo socialista difiere
considerablemente”?08 a rafz de dicha diferencia, se
establecieron complicadas relaciones entre ellos mismos y con la
propia URSS. En estas condiciones se configuré una comunidad
socialista de estados, un blogque en que la autonomia en las

9%, Gorvachov, Op. cit., p.15.

2%, gorbachov, Op. cit., p.B89.

207 cfy. supra: inciso 1.2., del apartado "a" de este capfitulo.

29 Gorvachov, Op. cit., p.189.
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decisiones se reiteraba constantemente, pero se ejercia poco. La
reestructuracién suponia hacer efectivo el derecho a 1la
autodeterminacién y desincorporar gradualmente a los estados
sumisos a Moscid, para crear nuevas relaciones entre los actores
socialistas y con los no socialistas también.

Con la misma idea de una comunidad de naciones, se propone
la integracién del bloque soviético _a Europa occidental,
consolidando un “"hogar europeo comin".2%® Una forma clara de
manifestar su interés por participar de la Europa integrada,
llevando a cabo una ©politica exterior de concertacién
intraeuropea.

Gorbachov, sefiala la naturaleza arcaica de la "cortina de
hierro»?10 y los imperativos de una politica paneuropea basada
en los intensos vinculos geogrdficos e histéricos entre aquellos
estados, que hoy se matizan con otros de comercio y seguridad, al

interior del continente. "La Europa del Atlantico hasta los
Urales es una realidad histérico-cultural unida por la herencia
comin del Renacimiento y la Ilustracién”, que reafirma la

necesidad de integrar una comunidad europea unicéntrica.

A tal grado, valorando el principio de la autodeterminacién
y reafirmando el interés por la integracién europea, los cambios
parecfan calculados. En adelante, nos resulta dificil pensar que
la diplomacia soviética, encabezada por Shevarnadze, no hubiese
medido la magnitud y los riesgos de materializar la perestroika
en Europa del este, devolviendo la iniciativa politica a cada
estado.

Lo que probablemente escapd a los cdlculos fue la velocidad
de los cambios, que una vez iniciados tomaron un impulso
desconcertante. Fue como tratar de controlar el fuego en una
bodega de pélvora; al encender una mecha se prendid toda. Cuando
se soltaron los cabos que Stalin se encargé de atar, surgieron
las contradicciones latentes, los nacionalismos, los
enfrentamientos, la violencia. Los cambios estaban afectando al
fundamento mismo de las sociedades que pretendian modernizar. Y
empezamos a presenciar el fin de un sistema y de una ideologia
dominante por mas de 45 afios, (después de todo menos de lo que el
PRI lleva en México); ideologia que simultdneamente lo
justificaba y lo inspiraba.

*Las causas de este proceso histérico son novedosas y
complejas. Unas son antiguas como la misma Rusia, otras
se remontan al periodo revoluclonar;o de 1917, o a la
época de Stalin y a Yalta; otras mas recientes, al
descontento de intelectuales que conocen mejor, a
occidente y que quieren modernizar a su pafs...".2!2

. Gorvachov, Op. cit., p.228.
. Gorvachov, Op. cit., p.228.
. Gorvachov, Op. cit., p.232.

212 octavio Paz, "Fin de un aiatema', Blnncc y Negro, ﬁsp.,
11/2/90. ¢ ; )
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Estas causas han estado presentes en mayor o menor grado en
los distintos brotes socio-politicos que han dado lugar a la
reconformacién europea.

Quizd todo empezé el segundo semestre de 1989, cuando
Gorbachov hizo piblico se rechazo a la doctrina Breznev, respecto
al dominio ideolégico y politico-militar sobre los "satélites"
soviéticos. En julio, los polacos eligieron un gobierno en que no
dominaban los socialistas, cuyo primer ministro seria el
periodista y dirigente de Solidaridad, Tadeus
Mazowieky. Mientras, en Alemania Democrdtica un éxodo de
ciudadanos hacia Checoslovaquia y Hungria, que buscaban pasar a
Austria, presagiaba tiempos dificiles para la dirigencia
socialista. La chispa se habia encendido, los alemanes, los
polﬁcos, los checos, los hiingaros se encargarian de prender la
mecha...

En la RDA, por ejemplo, la situacidén era critica y el
gobierno Hoeneker se tambaleaba. Finalmente, enfermo y sin apoyo,
el viejo partidario de la linea dura dio paso a Egon Krenz, a
quien pertenecié la responsabilidad de acordar con la RFA, en una
situacién desbordada y casi escandalosa, el derrumbe del "Muroc de
Berlin", esa "arcaica barrera" que simbolizé toda una época.

Y con este muro, cayd el castillo de naipes que inspiré los
suefios revolucionarios de mi generacién; las consignas
libertarias, los debates ideolégicos entre burgueses y
progresistas, la sociedad sin clases que nos ofrecia la doctrina,
de pronto se colapsaron frente a una realidad menos romantica que
la de la revolucidn internacional. La crisis del socialismo real
dejé de ser un argumento, se nos revelS un hecho; més ain: el
fracaso del modelo socialista impuesto en Europa del Este, la
utopia del Partido Comunista, el "triunfo de la sociedad”, hacen
pensar si acaso el socialismo como doctrina de vida sigque siendo
un proyecto emancipador, © si ha perdido de una vez por todas,
validez histérica. Ahora, la reflexidén ya no es materia exclusiva
de los pensadores que adelantaron los cambios, hoy el ciudadano
de la calle también se pregunta si el socialismo es el gran mito
del siglo XX.

Vale la pena recordar que, tanto en el socialismo como en
otros regimenes de corte populista o dictatorial, han sido los
intelectuales quienes convocan a la discusién y la critica,
encabezando el disenso y luego la oposicién. Casos como el de
Sajarov en la URSS, Havel en Checoslovaquia, Vargas Llosa en
Perii, o Ismailj Kadere en Albania nos ilustran el importante
papel de esta clase en la vanguardia social. Su labor no sdlo al
margen del estado, sino ciertamente en su contra, los ha colocado
en una categoria, (si es que as{ los pudieramos clasificar),
independiente de las estructuras oficiales disefiadas para las
manifestaciones intelectuales.

"Sucedié que la inteligencia del hombre nunca deja de
ser una inteligencia libre, por que en el fondo el
ejercicio de la inteligencia, mds que manifestacién de
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s{ misma es manifestacién de la libertad."?!3

Y estos hombres de inteligencia, hechos en el sistema, de
pronto dejaron de ser esclavos de su inteligencia para empezar a
pensar por si mismos; y en ese momento rompieron sus lazos
orgdnicos con el régimen hasta llegar al enfrentamiento
irreconciliable. Mds alld de montar escenarios para proclamar la
muerte de una ideclogia, o el fracaso de un experimento
socioecondmico, lo que hicieron fue confrontar y exhibir al
sistema, sin pudor, sin discrecién... cruzando de la larga
abstinencia autoritaria, a la borrachera liberal; pero como hemos
apuntado antes, tal vez la "resaca" sea igualmente dolorosa que
la abstinencia. Entonces, los intelectuales ya podran hacer poco,
por que las masas habrdn irrumpido en la escena dandole una
dimensién distinta a todo el fendmeno.

Siguiendo con el estudio recordemos gque todavia en 1987,
Gorvachov planteaba que "el restablecimiento de la unidad alemana
estaba lejos de ser Realpolitik, y que lo que habria dentro de
cien afios lo decidiria la historia".?!® §i, 1la historia
decidiria, pero no en cien afhos, sino en tres, al cabo de los
cuales, el mundo ve con sorpresa la vispera de la unificacién
alemana, gue cuenta ya con la venia de los sabios del Este y el
Qeste.

Cambia el mapa de Yalta. Al muro berlinés siguieron los
procesos de eleccidn democrdtica en casi toda Europa del este con
un claro resultado contra el socialismo; triunfos de partidos y
candidatos no socialistas se celebraron con jubilo en el mundo,
hasta que la transicién llegdé a Rumania y el proceso se tornd
mucho mds doloroso.

Nicolae Ceaucescu pretendié estar al margen de la
perestroika y por encima de sus colegas. Su soberbia lo llevé a
la tumba; torturado y/o fusilado, en medio de la revolucién mas
cruenta que la apertura produjera en Europa central, el lider
rumano experimenté en carne propia la represién con que gobernéd
desde los afios cincuenta. El ejemplo de Rumania no deja lugar a
dudas, en el viejo continente el socialismo fue desterrado por
los pueblos, decididos a sacrificarse antes de continuar como
hasta entonces.

Es dificil sintetizar fendémenos tan complejos y en pleno
desarrollo, pero diremos que la bisqueda principal es la de
sociedades mas dindmicas y desarrolladas, no perfectas pero con
los mecanismos de transformacién y ajuste necesarios para
mantenerse como tales.

Estas son las cartas que estdn echadas, la historia nos dira
quienes hicieron el mejor juego.

213 puis Alberto Machado, El derecho a ser inteligente, Seix Barral,
ven., 1979, p.22. b

214, gorvachov, op cit., p.234.
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1.2.1. Breve cronologia de algunos acontecimientos en Europa
del este, durante 1989,

1989 marca ya un parte aguas histérico no sdlo en el viejo
continente sino en toda la sociedad internacional. Es el afio en
que las naciones protagonizan el cambio, en que toman la calle y
desaffan a la represidn; la masa, poderosa, se expresa, demanda,
exige. Vuelven las pintas, que quizd nunca se fueron, o que dejan
de ser cosa de los sesenta..., pasado de moda, como nos dijeron
una vez. Hoy son libertad de expresién, Iglasnost!

En el fin de la década, la globalizacién afecta a la cultura
de masas; libertad y democracia son las banderas que ondean.

Durante 1989 se cumplieron 200 afios de la Revolucién
Francesa; 50 del inicio de la Segunda Guerra Mundial y de la
muerte de Freud y de Lo que el viento se llevs; fue el
aniversario 40 del surgimiento de la China Popular y de la OTAN;
se cumplieron, también, 30 afios del triunfo de Fidel en Cuba; 20
afios de la llegada del hombre a la Luna y de Woodstock; 10 afios
de la Revolucidn Sandinista y de Apocalipsis Now.

1989 fue prédigo en historia y en presente. Estos son
algunos acontecimientos que ayudan a tener un perfil mis preciso
de las transformaciones en lo que alguna vez se llamd "el blogque
soviético":

URSS

feb. Termina el retiro de Afganistén, después de nueve afios y
quince mil soldados muertos.

abr. Yeltsin es expulsado del PCUS, y encabeza la oposicién. Se
retira Gromiko, Mr. Niet, quien moriria meses después.

jun. Enfrentamientos interétnicos en Uzbequistdn

jul. Huelga de mineros en Kuzbass, Siberia, que paralizé la mayor
cuenca carbonifera de la URSS. Conflictos interétnicos en
Georgia.

agt. Movimientos bdlticos por la autonomia. El partido Sajudis
encabeza el nacionalismo lituano.

oct. Visita de Gorvachov a Berlin. Manifestaciones tumultuarias
contra Hoeneker y a favor de las reformas, en la RDA.

dic. Cumbre de Malta. Entrevista de M.G. con Juan Pablo II, el
camino para el restablecimiento de relaciones diplomiticas
se allana.

HUNGRIA

ene. Se instaura el multipartidismo.

may. Janos Kadar, en el poder desde 1956 es destituido. El PC
reconoce treinta y un afios después de su muerte, la figura
de Imre Nagy. Trescientos mil manifestantes se reilnen en la
plaza de los Héroes de Budapest para honrar a los midrtires
de la ocupacién soviética. El 2, se eliminan las
fortificaciones fronterizas con Austria.

Sep. Hungria marcha a la vanguardia de los cambios, da por
terminado el acuerdo de bloqueo fronterizo con la RDA y abre
su frontera con Austria. A finales del verano, miles de
"turistas" germano orientales cruzan a occidente ante el
"disimulo" de la guardia fronteriza.
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POLONIA j =
Solidaridad gana 290 de los 291 escafios que:le cortesponden. :

Gobierno de reconciliacién nacional: Mazowieky tranSLta de
la clandestinidad a la jefatura del gobierno.

CHECOSLOVAQUIA
Havel es sentenciado a nueve meses de prisién en una ola de
medidas represivas contra lideres opositores. :
0Ola de protestas contra Mllos Jakes, secretario del PC A

los pocos dfas, Jakes renuncia y se aclama a Dubcek en la.'

Plaza de San Weaceslao.

Cae Vladislav Adamec, primer ministre en func10nes. Una
multitud se manifiesta contra el gobierno y el PC. Vaclav
Havel es designado presidente. E

RUMANIA

Cierre de fronteras con Hungria. Criticas de Ceaucescu a los
cambios y las reformas introducidas por la perestroika.
Reeleccién de N.C. como secretario general del PEC.
Manifestaciones antigubernamentales en Timisoara. El 22,
Ceaucescu ordena al ejército disparar contra la poblacién.
La tropa se rebela y lucha contra la policia secreta.
las calles, decenas de miles de muertos. El 24, Ceaucescu y
su esposa son fusilados luego de juicio sumario. Un gobierno
de salvacién nacional asume el poder.

BULGARIA

Todor Zzhivkov renuncia al liderazgo del PC, después de
treinta y cinco afios. Manifestaciones multitudinarias para
que Zhivkov sea juzgado.

YUGOSLAVIA

Violencia interétnica en la regién de Kosovo. Serbios y
albaneses radicalizan sus posiciones. El ambiente politico
de Belgrado vive una tensa incertidumbre.

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

El 8, la RFA cierra su embajada en Berlin ante la avalancha
de personas que quieren salir.

Cinco mil este alemanes se establecen en tiendas de campaiia
en la frontera con Budapest con el fin de aprovechar alguna
oportunidad para huir del pais. Desde enero al rededor de
trescientas veinte mil personas lo habian hecho a la RFA.
Ante la ola de manifestaciones, Hoeneker renuncia el 18. El
nuevo lider acepta la posibilidad de rescatar ciertos
planteamlentos de la perestroika. El éxodo masivo a la RFA
continda. En Dresden, unos diez mil alemanes combaten con la
volkspolitzie tratando de abordar los “trenes de 1la
libertad”.

Tras veintiocho afios de divisién, el tristemente célebre
muro de veintiocho millas de largo, fue tomado por
estealemanes el dia 9. El PC acuerda dialogar con la
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“oposicién'para preparar elecciones llbres;’Margaret Thatcher
comenta:. "Los cambios en la RDA se desarrollan con demasiada

rapidez y “no' se hubieran producido 'sin el coraje de
Gorbachov".

1.3 Exaltacién global de la libertad y la democracia.

Los dltimos afios han atestiguado un intenso movimiento de
las sociedades por recuperar su derecho a la autodeterminacién.
Ha sido una tendencia contra la dictadura y el autoritarismc que
se ha manifestado en Europa y América con sorprendente
contundencia.

Democracia y libertad han estado presentes en las demandas
de todos estos movimientos, como los rieles sobre los que se
desliza esta parte de la historia contemporénea.

El tiempo ya los pondrd en su lugar, pero una reflexién se
nos impone: ({libertad para qué?, ya son muchos siglos de
civilizacién y el hombre sique fascindndose por éste extrafio
fendémeno, el de la libertad.

“"La libertad es un duro aprendizaje, pero sélo ella puede
cerrar el paso_a los demagogos nacionalistas o a la burocracia
conservadora”.?!®> La demagogia y la abstencién son formas
opuestas a la democracia y a la libertad. Son manifestaciénes que
durante afios nos mantuvieron mediatizados, pero que se han ido
diluyendo en la medida en que las sociedades han ejercido sus
capacidades de organizacidén, de iniciativa y de accién.

Liberalismo y democracia. Liberalismo econdémico, politico,
moral, religioso, individualismo liberal... Cudntos epitetos para
identificar, «calificar, gqlorificar o rechazar diferentes
acercamientos de la historia de las ideologias a un problema aidn
no resuelto. La fascinacidén que producen ciertos nombres y
esquemas racionales, como la de los dioses y los demonios, es
proporcional al conocimiento que unc tenga de ellos y al misterio
que habitualmente los rodee.

Asf se han ido constituyendo distintos movimientos politicos
que muestran al liberalismo en su sentido mds amplio, como una
profunda capacidad de entender a quien piensa distinto, haciendo
prevalecer, per voluntad expresamente manifestada, los intereses
de la mayoria. Asi se votd en Chile por el "NO", asi decidieron
los checoslovacos encomendarse al disidente Havel

Sociedades gque hasta hace unos meses se mantuvieron
oprimidas por autoritarismos de distintos signos, ahora se
reconocen una facultad insoslayable, la libertad; descubriendo
mecanismos que permiten la eleccién entre opciones. Las
sociedades civiles son, en adelante, el nexo con la libertad.

Es justo reconocer la importancia que ha tenido 1la
renovacién soviética, no sélo en Europa del este, en todo el
orbe. A la voz de una politica exterior soviética, avocada al
acercamiento y la concertacién con occidente, el panorama
internacional distingue cada vez, mads salidas democradticas a

215, paz, Art. cit., 01/01/90.
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problemas que habrian abortado otro tipo de soluciones. El caso
centroamericano es muy ilustrativo: luego de intensa campafia
politica, la Unién Nacional Opositora, derroté al sandinismo en
los comicios presidenciales. El reconocimiento oficial al triunfo
de Violeta Chamorro dio una dimensién nueva al asunto
centroamericano, desautorizé moralmente a los contras, puso en
evidencia la intervencién norteamericana en el conflicto y
demostré la validez de la alternativa democrética como mecanismo
de sucesién en un estado sumido en la pobreza y la guerra.
Democracia y libertad deben venir de la mano con mejores
niveles de desarrollo econémico, porque los logros politicos son
poco duraderos si no se llevan a cabo reformas econdmicas gque
garanticen la paz social. La modernizacién de las estructuras
econdmicas resulta fundamental para dar organicidad al fendmeno
de la libertad ciudadana, que de otro modo, amenaza con
desbordarse y volverse contra el propio estado que no es capaz de
lograr la estabilidad social por la via de la redistribucién de
la riqueza y el paulatino mejoramiento de los niveles de vida:

"La fuerza liberadora de la modernidad tiene su blanco
natural en sociedades cerradas, en sistemas rigidos que
atan a metas preestablecidas y reglas de operacién
inmodificables y limitantes, que inhiben criticas y
alternativas a la esterilidad de reglas, organizaciones
y précticas de uso, frenen jipiciativas de
experimentacién e innovacién social".?!®

A estas alturas una cosa debe gquedar clara, ni democracia ni
libertad son alguna forma de religién en que se venere santos o
se rece el credo. No se ganan de una vez y para siempre, forman
parte de un aprendizaje cotidiano, de una cultura apuntalada por
las nociones del racionalismo y la idea de lfmite. Sin razén no
hay prudencia; sin reflexién los actos se tornan irresponsables
y la sociedad se precipita hacia la anarquia, la violencia y la
disolucién. Por tal, éstos valores deben pasar a formar parte de
la vida cotidiana de los individuos, haciendo de ellos principios
de vida... cultura.

Democracia y libertad son espacios vacios de la politica, de
la existencia, que el hombre llena con su trabajo, con su accién,
pues el contenido de la democracia es el cambio; es la constante
adaptacién a una nueva realidad. Defenderla es defender la
posibilidad del cambio, y el cambio es un ejercicio de libertad.
De dejar de ser, para ser nuevos, modernos, actuales, distintos
conservando la esencia. La tarea es larga; también lo es la
historia: tiene el tamafio del tiempo.

2. Hacia la "economia mundo".

El panorama econémico mundial no sélo se estd viendo
modificado por las implicaciones de la integracién europea, sino
por otras tendencias que hacen suponer una nueva etapa en la
evolucién de las relaciones econémicas mundiales. La

216, aguilar, Art, cit.
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globalizacién ha venido a redefinir conceptos y costumbres nos
enfrenta con una "tercera revolucién®, la tecnolégica; y con una
nueva racionalidad para la produccién y el consumo.

La revolucién tecnolégica comprende tres campos: el
desarrollo de la electrdnica, la digitalizacién que sustituye a
los mecanismos analégicos, y la minimizacién de dispositivos y
mecanismos: la era del microchip.

Por otro lado, la racionalizacién del consumo y la
produccién se reflejan en la bisqueda alternativa de materias
primas, en la sustitucién de éstas por distintos tipos de
pléastico; en el ahorro energético y las fuentes alternas a los
hidrocarburos, en la capacitacién de la mano de obra asi como en
la bisqueda de mayor calidad en el producto terminado.

2.1. El fendémeno de la globalizacién.

La interdependencia de las economias nacionales es un
fenémeno que podemos apreciar desde el siglo XVI y que ha ido
ganando terreno tanto como la expansién del sistema capitalista
de produccién, a lo que contribuyeron el crecimiento del comercio
internacional, el descubrimiento de nuevas rutas de navegacién
al Oriente y a América, asi como la revolucién industrial y el
posterior desarrollo tecnolégico que ha reducido costos y
distancias.

A partir de la Segunda Guerra Mundial y de los acuerdos de
Bretton Woods, la economfia mundial dejé de ser la suma de las
economias nacionales para convertirse en una enorme red de
interrelaciones industriales, financieras, tecnolégicas y
comerciales, que ahora se tienden también, sobre los paises de
economia planificada en Europa y Asia.

Esta evolucién de la estructura econémica internacional esta
demostrando que los acuerdos de Bretton Woods eran
definitivamente temporales, y que el sistema hegeménico colateral
a é1 sufre de la misma temporalidad; y como no hay fecha que no
se cumpla ni plazo que no se venza, de la nueva realidad
internacional surge un concepto actual: la globalizacién.

Esta esta definida por "la interdependencia entre las
economias nacionales, las industrias, y las empresas"?l’? y 1la
formacién de un solo mercado mundial. En el que se produce y
manufactura con la participacién de empresas de diferentes
nacionalidades, sectores, o regiones; las que han de adquirir sus
insumos del mismo mercado, sin preocuparse por el origen de
ellos, sino teniendo en cuenta 1la calidad, el precio, las
sequridades de transporte y entrega.

Asi es como el concepto de bloques productores y
consumidores esta cayendo en desuso, pues sus efectos alcanzan
aun a aquellos estados de menor desarrollo industrial, como
veremos adelante. Entonces, la competencia se da por un fdnico
mercado y a nivel internacional.

"La economia global esta conformada por dos elementos: el

217 yuis Rubio, et all, El reto de la globalizacién para la industria

mexicana, Diana-IBAFIN, Méx., 1989, p.16.
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mercado global y la produccién global"218 en torno a los que
giran las actividades de las empresas para efectos de su
aprovisionamiento de insumos, distribucién y comercializacién.
Una modificacién de las formas tradicionales del comercio
internacional, donde las empresas multinacionlaes ya eran un
fenémeno complejo, que trae consigo repercusiones en las
relaciones de produccién.

Por principio, la distribucién internacional del trabajo se
redefine, asi como el concepto de frontera y economia doméstica;
a partir de lo cual, la economia internacional deja de ser un
agregado de economias para convertirse en una gran red de
interrelaciones comerciales.

Debemos estudiar la historia econémica de la década de los
setentas para descubrir dénde comienzan las tendencias de la
globalizacién; por ejemplo, Peter Drucker sefiala que el
incremento de los precios del petréleo y las materias primas,
obligaron a los pafses industriales no productores, como Japdn,
a reestructurar sus esquemas de produccién y distribucién. Bsta
significé, entre otras cosas, revalorar las ventajas comparativas
en las relaciones comerciales entre el Japén y sus _vecinos,
ninguno de los cuales era productor de hidrocarburos.

Asf{ mismo, se reorienté la politica productiva hacia las
"industrias del conocimiento: computadoras, robots industriales
y otras manufacturas da alta tecnologfa".2?® Es decir, el
desarrollo tecnolégico se priorizé, desplazando el campo la
hightech al de los energéticos.

En términos generales se consideran ocho tendencias??! que
constituyen causa y efecto de la globalizacidén, de ellas
destacamos algunos puntos interesantes:

a) Innovacién tecnolégica. Quizd el factor mis dindmico y
mids importante en el proceso de cambio de los medios de
produccién mundiales, pues otorga la posibilidad de reducir las
lineas de produccién o dividirlas internacionalmente
(redistribucién internacional del traba3je), dando lugar al
surgimiento de nuevos productos y mejores formas de
aprovechamiento de los insumos, asi como la creacidén de nuevas
ventajas comparativas.

La velocidad en la aplicacién de tecnologias ha hecho que la
vida media de las mismas se mida en meses, por lo que la
constante investigacién y los recursos destinados a ella, se
cuentan ya como parte de la inversidn del proyecto.

Hoy en dia, conceptos como hightech o tecnologia de punta
forman parte del vocabulario cotidiano de estudiosos y legos.

b) Materias primas. Como hemos dicho, el incremento en el

. Rubio, Op. cit., p.17.

219 pater Drucker, "La cambiada economia mundial, Investigacién
econdémica, UNAM, n.180, p.56.

220 yuis Rubio, et all, México ante la cuenca del Pacifico, Diana~IBAFIN,
Méx., 1988, p.27.

. Rubio, oOp. cit., pp.73-74.
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precio de éstas tuvo efectos colaterales importantes. Hace unos
doce afios, los estudios aseguraban que la demanda de materias
primas aumentaria mucho mds alld que la produccién, elevando el
precio. Esto animé a productores tradiciocnales del Tercer Mundo
y a especuladores de paises industrializados (EU, por ejemplo) a
invertir en grandes proyectos de alimentos e insumos
industriales, cuya produccién crecié aceleradamente, equilibrando
la demanda y revirtiendo la tendencia inicial.

Como resultado del aumento de los precios, los no
productores incrementaron su productividad, redujeron el
desperdicio y desarrollaron sustitutos. Es decir, hoy se utilizan
menos materias primas para producir lo mismo que en la década
pasada.

La nueva orientacién de la produccién mundial, que dejsé de
ser intensiva en el consumo de recursos primarios, trajo consigo
una crisis de sobre produccién que quedé sellada con la brusca
caida de los precios del petréleo entre 1981 y 1982.

Finalmente, la competencia de los paises en desarrollo se da
cada vez menos en el sector primario y cada vez mis en el sector
de ensamble y maquila.

c) Ventaja comparativa. La teorf{a clésica que la define como
una ganancia anticipada y relativa, debida a la localizacién
geogrédfica, al clima, a la naturaleza del suelo, etc., ha quedado
superada por el desarrollo tecnolégico, por el crecimiento de las
plantas productivas, por los mejores niveles de educacién y
capacitacién laboral, por la disponibilidad de -recursos
financieros, etc.

En la medida en que los estados sean capaces de crear y~
desplegar ventajas comparativas como sustitutos de sus
deficiencias en recursos naturales, se integrar&n dindmicamente
a la economfa global, como lo han hecho Corea del Sur, Hong Kong,
Taiwdn y Singapur.

La economfa internacional, como lo demuestran estos
planteamientos, esta en pleno proceso de transformacién; las
fuerzas que lo han provocado son profundas y se estédn arraigando
en cada vez mis empresas de cada vez mis estados. De ahora en
adelante serd diffcil y antihistérico disefiar un proyecto
nacional de crecimiento sin tomar en cuenta a la economfa
mundial, pues la polftica econémica de cada estado seri exitosa
en la medida en que pueda lograr un lugar adecuado a sus
potencialidades, el la competencia internacional.

Las politicas domésticas de los paises en desarrollo tendrén
que definir sus tendencias con un criterio cada vez mis realista,
en el marco de la globalizacién. Son transformaciones que
seguramente traerdn presiones politicas, demandas contra el
sistema, asfi como conflictos dentro y fuera del aparato del
estado, que tendrdn que ser estabilizados y superados.

232 g) porcentaje del costo de produccién representado por las materias
primas en, digamos, los chips para computadoras o aparatos
electrénicos diversos, desde juguetes hasta dispositivos cientificos,
es de apenas de 2 a 3% del total. Drucker, Art. cit., UNAM, n.180,
04/87.
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2.2. Algunos efactos politicos de la globalizacién.

Los procesos econémicos internacionales han tenido
repercusiones en la sociedad y la polftica. En algunos estados en
desarrollo, el gobierno se ha encontrado mds con una sociedad
incrédula que con una respuesta participativa en los cambios y
los ajustes que la globalizacién estd demandando. Pricticamente
todas las economias en desarrollo se enfrentan a estos programas
de ajuste y liberalizacién econémica, donde la reduccién de gasto
piblico y la racionalizacién del estado, por la via de la
desincorporacién de empresas paraestatales ha causado reacciones
sociales mds o menos serias.

Se habla del desmantelamiento del aparato estatal, de su
pérdida de la hegemonfia social, pero con mis precisién, de los
que se trata es de redimencionarlo para fortalecer las tareas que
le son propias como garante del bienestar social y de los
intereses generales. Un gobierno fuerte es aquel capaz de
orientar con certeza el desarrollo de su sociedad; para lograr
esa capacidad, ese poder, no se requieren estructuras grandes y
pesadas, sino un claro sentido del objetivo y de las metas, que
permitan encauzar las fuerzas y recursos del conjunto de las
sociedad.

En el campo de la politica exterior, ésta debe incorporarse
a los procesos de desarrollo de la sociedad, en lugar de
permanecer aislada como si no fuera parte del aparato politico
nacional; convirtiéndose en el vinculo efectivo con la comunidad
internacional, sin menoscabo de la filosoffa que hist6ricamente
la ha inspirado.

En otros estados, la tecnologfia de la informitica ofrece
instrumentos de recopilacién y procesamiento de datos, asi como
de comunicacién masiva, gque obligan a la adaptacién de los
criterios clasicos de soberania y poder.

La moderna tecnologia de la comunicacién es un medio muy
efectivo que coadyuva al progreso y al mejoramiento de los
niveles de vida; pero también puede convertirse en un instrumento
muy peligroso de subyugacién y control, a través de la
manipulacién de informacién. Para asegurar el desarrollo de las
garantias y libertades individuales es urgente que las sociedades
tomen conciencia del momento de cambio que viven y de como la
tecnologia podrfa convertirse en el instrumento absoluto de la
tiranfa.

El desarrollo de las telecomunicaciones es quizi el aspecto
més significativo del proceso de globalizacién. Las microopdas 3=
la cibernética han hecho al mundo mis chico, mds la casa cdmin,

el mismo barco; todo, contribuyendo a un mayor grado de
interrelacién entre los sujetos internacionales, y a mejores
estindares de conocimiento mutuo. Hay pues, otra apertura, la
cultural que experimenta una revolucién de formas y contenidos.
La cultura tradicional no se pierde, pero convive , se empapa d
otra cultura industrial cosmopolita, que en el peor de los casos,
es el simiente de una nueva civilizacién X

En paises como el nuestro, con una historia y un bagaje
cultural sélidos, el redescubrimiento de esa cultura cosmopolita
enriquecerd la materia regionalista, colocdndola en un nivel més
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nacional; lo que a su vez contribuye con la conformacién de una
verdadera cultura nacional.

"La internacionalizacién de las sociedades viene avanzando
de prisa desde hace algunos afios: el nimero de personas que
estudia fuera de su propio pais, el volumen de telecomunicaciones
provenientes del extranjero, el turismo y el comercio, vienen
creciendg desde la Segunda Guerra en una proporcidn del 6 al 10%
anual." Con este incremento de los asuntos internacionales,
la otrora clara linea divisoria entre lo doméstico y lo foréneo,
se vuelve borrosa. La interdependencia es hoy una realidad nacida
del avance tecnolégico de la cultura industrial, del
impostergable avance de la civilizacién hacia un nuevo orden
internacional.

"En este marco se han modificado cualitativa y
cuantitativamente las relaciones inter estatales vy, gor ende,
esto ha repercutido en la esencia misma del estado."??% Ya no
podemos hablar de la soberanfa del estado como un poder absoluto
y perpetuo, a la manera de Bodino. Los cimientos del estado-
nacién estén hoy desgastados y su rol secular negado. No
obstante, vivimos una é&poca de nacionalismos: los sujetos
internacionales resienten al interior de sus sistemas los efectos
de las fuerzas generadas desde fuera. Los ingleses opinan que:
"when the irresisteble force_ meets the inmovible object,
something is bound to happen"; y de un momento a otro, la
globalizacién y la soberania van a tropezar.

Con estos elementos podemos afirmar que la nacién -estado ha
ido perdiendo su capacidad defensiva para adquirir una gama més
amplia de funciones de regulacién econémica, de orientacién
social, de educacién y bienestar. La nacién estado es cada vez
mi&s la expresién de la sociedad organizada, no obstante el
resurgimiento nacional que demuestra una organicidad que le da un
sentido nuevo al sistema.

La contradiccién resulta mds clara, si pensamos que el
estado soberano representa el principio reinante del orden, de la
estabilidad internacional, mientras la fuerzas sociales en su
interior, dan lugar a rompimientos e inestabilidades.

»Soberania e intersoberania deben coexistir, en tanto no se
den las _condiciones . que permitan superar la soberania
estatal."?28

Por un lado, estdn dichas las flaguezas del sistema, por otro no
hay una situacién suficiente para cambiarlo del todo. Los nuevos
conceptos de la politica internacional, los planteamientos que
actualicen la teorfa y que racionalicen la préactica, deben

. Robert Wesson, Politica exterior para una pueva era, Troquel,
Argentina, 1979, p.393.

. Halyve Hernandez, "Soberanfa e intersoberania", Anuario mexicano de
relaciones internacionales 1981, UNAM-ENEP Acatlén, tomo I, Méx.,
1982, p.327.

. »cuando la fuerza irresistible encuentra al objeto inamovible, algo
sucedexrd™.

226, Harn&ndez, Op. cit., p.328.
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generarse precisamente ahf{, en la prictica y no aparecer como un
conjunto de relaciones abstractas o de axiomas predefinidos. "Los
conceptos nuevos como la intersoberania ‘...) se le tendrdn que
exprimir a la realidad internacional"??’ para que constituyan
una fraseologia acorde a las necesidades, rica en explicaciones
y alternativas, pero sobretodo realista.

3. Los efectos de la interdependencia.

Hemos planteado algunos elementos gque nos permiten
establecer los planos en que se desarrolla la actividad econémica
en nuestros dfas, y como éstos se entre lazan dandole una
dimensién distinta.

Pretender desarrollos aislados o crecimientos autdrquicos
resulta, ahora, no sélo un desconocimiento de la realidad
mundial, sino un grave riesgo para el estado que pretende romper
sus vinculos con la comunidad internacional, o reducir sus
sistemas productivo, comercial y financiero al modelo de
"crecimiento hacia adentro".

Los gobiernos que emergen de Eurcopa Central, nacen
rechazando la ineficiencia productiva, la censura cultural y el
autoritarismo burocrdtico. Experimentan con sus instituciones
politicas y ensayan audaces estratégias econémicas porque,
précticamente, ha desaparecido la influencia hegem6nica de su
gran vecino. Pueden aceptar riesgos internos porque de momento,
ya no tienen un desafio permanente a su autoderminacién.

No es el caso de Latinoamérica; nuestras condiciones
geopoliticas imponen mayor mesura a nuestra audacia. En la regién
también renace el espiritu democréitico; surge de nuevo un &nimo
por alejarse del estancamiento y la dictadura. Pero més allé del
optimismo, nuestras circustancias intercontinentales prevalecen
y se impone un interés esencial: la defensa de la soberania. Con
nuevas estrategias, con propuestas acordes a los tiempos que se
viven.

Aqui exponemos el caso de América Latina.

3.1. El1 £racaso de los programas de estabilizacién en
Sudanérica.

La segunda mitad de la década pasada trajo para Sudamérica
situaciones econémicas y sociales tan graves, que pareciera que
el precio por la democracia era demasiado caro. Paradéjicamente,
al jdabilo politico siguié la decepcién de la realidad, que en
esta regién del continenete se revelé llena de dolores y
resentimientos por la tortura, por el asesinato, por el
terrorismo, por la pobreza extrema, por la mala administracién en
el mejor de los casos.

Agobiados por deudas externas abultadas en relacién con la
produccién nacional, con niveles de vida en deterioro y la
amenaza de una inflacién descontrolada, varios paises de la
regi6n optaron por la llamada solucién heterodoxa, al margen de
la  condicionalidad del FMI y de las presiones de toda la

27, 1bid.
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comunidad econémica internacional.

Sin embargo, a los primeros meses de optimismo siguieron
otros de desestabilizacién adGn mayor, con brotes de violencia y
desconcierto econémico generalizado que han puesto a prueba las
instutuciones mis elementales de esos paises. Veamos como se ha
llegado al saqueo de supermercados, a los feriados bancarios, al
incontrolable circulo vicioso inflacién-devaluacién-mayor
inflacién.

Siendo objetivos, digamos que no todo ha sido fracaso, pero
los resultados, cuando los hubo, siempre fueron menores a los
esperados y limitados en mds de un sentido. Los planes de chogque
demostraron tener grados muy variables de éxito, de permanencia
igualmente voluble.

Se les ha llamado planes de estabilizacién porque no sélo
pretendfian combatir la inflacién y los sintomas de las crisis
econémicas, sino porque, en teoria, iban al fondo del asunto, a
las fallas estructurales que daban origen al desequilibrio. A
diferencia de los planes de ajuste de tipo ortodoxo, sigiendo la
linea fondomonetarista, éstos sefialan la rafz del problema en el
creciente déficit gubernamental, y atan los precios a un
pardmetro fijo para cortar las espectativas inflacionarias. El
congelamiento de precios es una tendencia opuesta a la
"indexacién, o indizacién”", en que precios y salarios se ajustan
a la alza de acuerdo con la inflacién.

Por otro lado, los planes de choque introdujeron reformas en
el patrén monetario, para crear un doble efecto técnico y
psicolégico respecto a la cotizacién de la moneda. Bl sol
peruano fue sustituido por el inti; el cruzeiro brasilefio por el
cruzado; el peso argentino por el austral.

La estabilizacién y el ajuste intentados por medio del
manejo del gasto, a través de politicas fiscales, salariales y
monetarias, dejé como resultado, en primera instancia, elevadas
tasas de desocupacién, salarios reales deteriorados y aumenté la
capacidad ociosa del aparato productivo. La inflacién se atacé
desde el punto de vista del costo y no de la demanda, sin
consolidar una estrategia de reestructuracién de las cadenas
productivas para incrementar la productividad.

En Argentina, por ejemplo, "la aplicacién del plan Austral
disminuyé la inflacién hasta mediados de 1986, momento en el cual
la fase ascendente fue atacada por una politica monetaria mis
rigida*®, y un nuevo control de precios. Pese a lo cual,
continué aumentando la presién inflacionaria que unida al
deterioro de los precios internacionales de las exportaciones
argentinas y un creciente déficit fiscal, obligaron a nuevas
medidas tendientes a profundizar la apertura econémica.

Con todo, hasta fines del afio 1989 los resultados no hacian
preveer que el rumbo heterodoxo tendria logros significativos. Lo

2 Gutiérrez, op. cit., p.34.

223 gerardo Aceituno, “"Empleo e ingresos: de la herencia de las politicas
convencionales a las ensefianzas de las politicas heterodoxas. Algunas
observaciones desde la perspactiva chilena®, Economfa de América
latina, CIDE, n.l1l7, Méx., 1988, pp.219-225.
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que es mis, una nueva ronda de renegociaciones de la deuda
externa con los organismos multinacionales hace suponer que la
reincorporacién total de Argentina al sistema monetario
internacional es una alternativa viable.

Bl caso del Peri es mids dramdtico, pues su exclusién del
sistema econémico internacional, lo llevé en los dltimos afios del
gobierno Garcfa, a una de las peores crisis globales de la época
republicana. Este caso pone de manifiesto como en el mundo de
hoy, la opcién del modelo de crecimiento hacia adentro esta
totalmente desfasada de las realidaes econémicas imperantes. A
raiz del "paquetazo", y hasta los iiltimos meses de gobierno, los
indicadores sefialan que en el Perd un tercio de la poblacién vive
en la indigencia, que las reservas internacionales son casi nulas
y las espectativas de mejorfia al margen de un arreglo con los
centros financieros internacionales son falsas.

Podemos afirmar que un rasgo general de estas politicas es
que han respondido a decisiones unilaterales del Ejecutivo,
generando costos politicos altos.

Acaso la debilidad de las instituciones politicas y de los
grupos sociales heredados del periodo autoritario ha contribuido
a que los procesos de estabilizacién se centren en la figura
presidencial. Nos parece que tal situacién afecta el éxito de las
politicas porque 1la participacién de los sectores y la
concertacién con las fuerzas productivas se deja de lado, sin
comprometer los esfuerzos de estos en la consecucién de los
objetivos.

Estos cambios de estrategia econdmica estdn ligados a
cambios en, los mecanismos de legitimacién que afectan al
ejecutivo. En el riesgo de un experimento nuevo iba implicita la
posibilidad de recuperar credibilidad en el grupo, partido o
coalicién en el poder.2?3® La participacién de quienes sufrieron
con mayor rigor las consecuencias de la estabilizacién suele
encontrarse en los frentes civicos antigobiernistas, como
disidencia o como oposicién.

Sin abundar en los factores técnicos, diremos que las
experiencias heterodoxas latinoamericanas al margen del sistema
econémico internacional y sin mecanismos de concertacién al
interior han dejado resultados que dejan mucho que desear y nos
confrontan con un hecho irrefutable, vivimos los tiempos de la
interdependencia y la globalizacién, no los de la demagogia y la
autarquia.

230 Gutierrez, Op. cit:, p.4l.
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REFLEXIONES FINALES

"Entre todo cuanto se escribe yo s6lc amo aquello que
se escribe con la sangre, escribe tu con sangre, y
comprender&s que la sangre es espiritu. No es tarea
fécil comprender la sangre ajena: yo odio a los
ociosos que s6lo leen,=?3!

Nietzche

~Contra el silencic y el bullicio invento la pPalabra,
libertad que se inventa y me inventa cada dfa,*?%?
Octavio paz

Saber lo que hemos hecho nos ayuda a saber lo que nos falta
por hacer; 1y, nuestro andlisis ha sido un intento de
profundizacién en las explicaciones teéricas a las que los hechos
dan lugar; mé&s que el mero producto de un razonamiento empirico
sobre fendémenos concretos y cotidianos. No hemos pretendido,
tampoco, juicios contundentes e irrevocables; en estos tiempos
serfa un grave error. Al contrario, ofrecemos una postura de
estudio, de andlisis y perspectiva para el futuro inmediato.

El pais y el mundo han experimentado en los ltimos afios una
multitud de transformaciones cualitativas y cuantitativas
inesperadas. Sin temor a equivocarnos, entre el otoifio de 1989 y
el invierno de 1990, la historia contemporé&nea registré el final
de una etapa iniciada en los primeros afios de la segunda
posguerra: la guerra frfa. Con ella se derrumbaron fronteras
fisicas e ideolégicas, especialmente, al interior de Europa,
mientras la humanidad atestiguaba, no sin sorpresa, la
movilizacién social mds intensa desde tiempos del nazi-fascismo.

Las sociedades encaberazon el cambio. La masa protestd,
exigié y tomé la calle. El socialismo real descubrié que no lo
era tanto, cuando empezé a disolverse en el fluido social,
cargado de fimpetu y hasta de violencia. Vinieron entonces las
discusiones tedricas sobre el sentido del cambio, sobre el nuevo
papel del individuo, sobre el retorno a la libertad... Los
agoreros se dieron a la tarea de repetir como habfan previgto el
fracaso del stalinismo, la cafida del “"imperio del mal"233, y
los reaccionarios de todas partes hicieron fiesta por el
"milagro”. Lo cierto es que nadie podia haber previsto lo que
sucedi6 y que en el mismo Kremlin, los estrategas de la
perestroika fueron sobre pasados por la fuerza y las magnitudes
de este ciclén social.

211 pgderico Nietzche, Asf hablé zarathustra, origen, Méx., 1983, p.36.
232 octavio Paz, Libertad bajo palabra, FCE, Méx., 1983.

33, gmpire of evil, como lo llamé el expresidente norteamericano (1980~
1988), Ronald Reagan.
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"...une union sans cesse plus étroite entre les peuples
EFuropéens”,?®% es ahora, como nunca, un epigrafe lleno de valor
politico, de significado tangible para Eurocpa y el mundo que
comparte los efectos de tal ciclén. La politica internacional ha
tomado una dindmica nueva y todos los estados participantes de la
sociedad internacional han sentido en mayor o menor grado este
cambio de ritmo, de frecuencia.

Via diplomitica, comercial, financiera, o microondas, los
pueblos del mundo estamos cada vez mds relacionados, con mis
intereses cruzados, con una visién distinta de los limites
fronterizos tradicionales, de las distancias. El fin de siglo
esta y estard caracterizado por la globalizacién de la actividad
econdmica, por la internacionalizacién.

Se conjugan en este punto los factores econfmicos de la
ventaja comparativa y la corporativizacién financiera. E1
resurgimiento del libre mercado, con los elementos polfticos de
la democracia y la libertad, que se expresan, precisamente, en el
mercado, en el desarrollo y la redistribucién de la riqueza.
Mejores niveles de vida y mayor bienestar para sociedades
recientemente transformadas, pero también aquellas cuyos procesos
de consolidacién capitalista ya duran varios afios.

Estas son las fuerzas liberadoras que deben constituir el
cuerpo de lo que genéricamente se llama "modernidad"”, cuyo
objetivo de cambio e innovacién tiene sentido sélo si a través de
él, los individuos y sus sociedades obtienen beneficios
cotidianos y permanentes, mayor bienestar, repetimos.

Y que sea el asunto el bienestar el que nos conecte con la
otra cara de la moneda, con el 4mbito interno, donde con otra
dindmica, con otras necesidades, pero en tiempos paralelos, se
han promovido cambios igualmente importantes para la sociedad
mexicana.

La crisis econdémica catalizé el descontento social, cuyos
sintomas se manifestaron en la pérdida de legitimidad y mandato
del régimen; asf mismo, el sistema politico mexicano fue llamado
a cuentas, y de la confrontacién se desprendieron viejos vicios,
telarafias posrevolucionarias que ya eran camisa de fuerza para la
sociedad y el propio estado.

El aparato politico del estado se vio obligado a
"desincorporar” précticas y mecanismos originados en los afios
treinta, tal vez. Por décadas postergada, la sociedad se
reconocié capaz de la movilizacién y protagonista de la res
publica. Como en Europa central, nuevos espacios de negociacién
se abrieron, la redistribucién del poder constituyé a nuevos
actores; mientras en la axiologfa nacional el trabajo, va tomando
importancia ética, tal vez ailn no por gusto, pero por necesidad.

Parte de este cambio de actitud respecto a los asuntos
sociales se refiere a la introduccién de un concepto muy
sintomidtico de estos tiempos: la concertacién. Un acuerdo de
voluntades para llevar a cabo cierto objetivo o proyecto,
distribuyendo racionalmente las responsabilidades y los
compromisos, e institucionalizando la incertidumbre propia de los
hechos sociales. Participacién de los actores en la toma de

334, cfr. cap.3, nota 2.
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decisicngs; ejercicio de la disidencia y 1la oposicién...
Democratizacién social, que funciona en la medida en que el
individuo replantee su papel como esencia de la nacién, como
hombre libre.

Concertando, el ciudadano participa, negocia sus interés,
con otros ciudadanos y/o con el gobierno, logra compromisos,
alianzas. Y en el proceso se genera legitimidad; el mandato se
obedece mds por conviccién que por temor a la coaccién. Las
actitudes cambian, también los tiempos.

Estas relaciones lo son de poder, el elemento esencial del
estado, mediante el cual lleva a cabo los objetivos de un
proyecto nacional y hace efectivas las politicas exteriores gque
consolidan dicho poder.

Tal poder reside, entonces, en el margen de libertad de que
disponga cada uno de los participantes comprometidos en la
relacién de poder; es decir, en su mayor © menor posibilidad de
rehusar u obedecer lo que el otro pide. Y la riqueza, el
prestigio o la autoridad, es decir, los recursos con que cuenten
unos y otros no son significativos sino en la medida en que éstos
le proporcionen una libertad de accién mds grande.

En la medida en que el estado desarrolle mayores margenes de
negociacién, y que ésta le cueste menos en términos de recursos,
es que su poder tiende a ser mayor; y a mayor poder consolidado
en el dmbito interno, mayor capacidad de accién internacional.
Mis poderoso frente a los demas estados.

Con esta l6gica, hoy en dfa la soberania no se' defiende
construyendo muros o aisldndose, sino generando cohesién y
legitimidad internas; propiciando el desarrollo econémico y
multiplicando los vinculos de unién entre la poblacién, y entre
ésta y el gobierno. S61o asi se fortalece la nacionalidad de un
pueblo y con ella la scberanfa del estado. Asi funcionan los
nuevos mecanismos del poder nacional e internacional.

La coherencia politica obliga a quienes disefian la politica
nacional a vincular los factores internos y externos para
constituir un cuerpo decisorio en que reconozca la importancia de
los asuntos internos en la posicién internacional del estado, y
viceversa. ¢Cudndo prevalecen en el &nimo de quien decide, los
factores internos sobre los externos? Todo depende, realmente de
la situacién prevaleciente, de las exigencias del estado y de su
interés nacional.

Como expusimos, en tiempos de crisis, cuando la soberania
del estado esta amenazada, la politica exterior cobra predominio
sobre la interior; pues el estado actia en funcién de su
sequridad, y sélo en segundo término en funcién de su sistema
politico.

De estas relaciones podemos mencionar algunos ejemplos
concretos que se manifiestan en la “tradicional politica exterior
mexicana", obligdndola a una dura prueba, la autocritica.

La fragmentacién de la cohesidén interna, muchas veces
generada en torno a la propia politica exterior, dio lugar a un
proceso de paulatina, pero constante pérdida de consenso y
legitimidad de gobierno, que socavaron el poder del estado para
actuar en el exterior; donde los intereses entraron en conflicto
con los principios, la politica exterior no supo, o no pudo
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resolver la controversia y en la duda se abstuvo. Nunca supimos
si lo que teniamos en Centroamérica eran intereses concretos, o
s6lo buenas intenciones. De cualquier modo Centroamérica resultéd
problemente el Waterloo de nuestra posicién principalista, un
pantano del que los principios volvieron un poco manchados...

al volver, se encontraron con los dias &lgidos de la
crisis econémica con una realidad lacerante que no permitia
idealismos, en medio de uno de los procesos mundiales mds
complejos: la globalizacién de la economia.

Dejamos la "solucién pacifica de las controversias”, para
solucionar las nuestras: la politica, la econdémica, la social;
con la iinica arma con que contidbamos entonces: con realismo.
Realismo para entender el grado de conciencia ciudadana sobre los
problemas internos e internacionales; para conciliar, el gobierno
con las fuerzas sociales representativas, un proyecto nacional
que incorporase los avances internacionales en materia de
apertura comercial, de libertades civiles, de organizacién de
dichas fuerzas sociales.

La concertacidén, pues, se introdujo por necesidad, no por
gracia de la sociedad politica. No habfia mds remedio que
racionalizar la realidad e interactuar con ella, un proceso
largamente retardado.

Todavia en el PRI, algunos experimentados politicos, gque
luego serfan del grupo de los "criticos" advirtieron que la
unidad, el consenso, e incluso la soberania nacionales, dependian
cada vez mis del grado de democratizacién social, politica y
econémica que el estado pusiera en marcha. Para ellos, la
goberania y el éxito de las politicas en el exterior dependian de
como y cuanto se renovaran los mecanismos autoritarios del poder.

Su andlisis fue mucho mis preciso que el de los estudiosos
oficiales de entonces. Las fuentes tradicionales del sistema se
habian agotado y la renovacién, eventualmente deberfa llegar,
también, a la politica exterior.

Ha gquedado explicito que los vinculos entre politica
exterior y politica interna son complejos y en ocasiones
dificiles de aislar para ser estudiados per se. Estdn ahi durante
la funcién politica, pero al tratarlos como fenémenos
independientes, pierden sentido; lo que nos hace pensar que
existen s6lo en virtud de las partes, y que la politica nacional
es mucho més que una suma aritmética de la polftica interna y la
politica exterior.

Puesto que las realidades nacional e internacional viven un
proceso de cambio y renegociacién de fuerzas, y como una ha
influido en la otra y viceversa, resulta de la mayor importancia
reflexionar sobre los resultados de dichas relaciones a nivel de
la rama de la politica nacional mds en contacto con el mundo: la
politica exterior.

Esta se desarrollé en dos dimensiones: tiempo y espacio. La
primera representada por la historia; la segunda por la
geograffa. De su conjuncién, el pais ha obtenido experiencias
profundas, dramiticas a veces, o francamente tragicas, (8d agi
consideramos la pérdida de mids de la mitad del territorio
nacional, al cabo de una derrota militar que puso a Méxlgo al
borde del caos generalizado, apenas veintiséis afos después de
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consumada su independencia).

En circunstancias de esta indole se ha forjado la politica
exterior; influida por las dificiles condiciones de la politica
interna, asi como por los siempre dindmicos acontecimientos de la
politica internacional. .

También ahi empieza la identificacién con el derecho
internacional, con sus principios; y el doble caricter que le es
sustancial, por un lado histérico, por otro jurfidico. Dualidad
que se manifiesta en el ejercicio polftico, pero también,
ideolégico de la politica exterior.

Desde su perfodo de gestacién, a la consumacién de la
independencia, hasta el maximato, probablemente, la politica
exterior respondié a una interpretacién profundamente realista,
que definfa el interés nacional en términos del poder con que el
estado contaba para defenderlo. (Y como no contdbamos con més
armas que las que otorga el derecho, que nos declaraba igquales al
resto de los estados, con una serie de garantias inherentes a tal
condicién, y como no quedaba mis remedio que la presién moral y
juridica, pues la politica exterior se convirtié en politica
defensiva, en politica de principios; coloc&ndonos del lado de la
no violencia, de la razén).

Asf{, le dimos un uso politico a los principios juridicos;
cuyo ejemplo m4s terminado es, nos parece, la doctrina Estrada.
Pero a partir de entonces, los cambios internos e internacionales
fueron exigiendo cada vez m&s de la politica exterior y llegé el
momento en que ésta ya no pudo dar mas de sf. Pues, ni el México
que vivimos es el de Santa Anna, ni el mundo es el de la Santa
Alianza, y nuestra polftica exterior parecfia no notarlo.

Entonces, empez6 a ser cada vez mis téctica de legitimacién
interna; un triunfo internacional era motivo de jibilo y
consenso, hasta que la poblacién dejé de ser ampliamente
receptiva a dicho discurso. Eran muchos los problemas domésticos
como para preocuparse por los asuntos en el vecindario.

Pasaba que el carActer ideolégico que intensivamente se le
dio a la politica exterior durante los liltimoe cincuenta afios, se
habfa desgastado; y para colmo de males, descontextualizada,
habfa dejado de ser también en el exterior, efectiva. El discurso
de los principios se convertia en camisa de fuerza para la
politica exterior de un pafs que intentaba la modernizacién de
sus relaciones con el resto del mundo.

¢Por qué?, por el cambio de las circunstancias mundiales;
por las constantes interpretaciones legalistas, debidas al marco
de referencias prevaleciente en quienes tomaban decisiones que en
diltima instancia... Los abogados y su corte, que detentaron el
poder hasta 1988. Ilustres publicistas las recomendaban para que
ilustres constitucionalistas las ejecutaran, suponiendo que la
l6gica de poder de la realidad internacional se amoldaria a la
l6gica de justicia que ellos manejaban.

No sucedié asi y las derrotas se revirtieron contra la
propia posicién de principios, mostréndola cada vez mids débil,
menos operante. .

Pareciera como que el trauma histérico nos habfa impedido
madurar mentalmente. Como que nuestra galeria de héroes,
préceres, y hazaias no fuese suficiente para superar el estigma
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de sentirnos "un pequefio pais al sur de los Estados Unidos". Sin
embargo, los Gltimos cincuenta afios habiamos hecho como gque
éramos pragres;stas y que la terapia funcionaba. Pero cuando los
tiempos de crisis regresaron, nuestros males histérico-
psicolégicos volvieron a presentarse.

Paradéjicamente, gracias a la famosa crisis, y a los shocks
desde Europa, las actitudes empiezan a cambiar, para dejar de
sentirnos amenazados y condenados por un paaado inexorable. En el
presente, se impone esa renovacién mental, 1‘aggiornamento (de
Juan XXIII); para dejar de una vez en paz, la guerra de 1847, las
intervenciones francesas, la revolucién de 1910. No podemos
sequir regodedndonos morbosamente con nuestros errores o
aciertos, nuestros fracasos y nuestras pérdidas. Lo pasado tiene
que ser experiencia, no calvario.

Por otro lado, no se trata de cuestionar la noble herencia
diplomitica de nuestro pais. Al contrario, su tradicién nos
obliga a reiterar esfuerzos para enfrentar a la realidad siempre
cambiante.

Las necesidades son muchas y tenemos que aspirar a
profesionales de la diplomacia cada vez mis conscientes de estas
entretelas; més capacitados para que se midan en el plano de las
negociaciones, con los excelentes agentes extranjeros y salgan
bien librados. Es cierto, necesitamos expertos en derecho y
economia internacional, en politica mundial contemporanea, en
estrategias de la negociacién, pero sobre todo necesitamos
internacionalistas que atiendan al panorama global de la vida
internacional y que sepan ubicar y coordinar los espacios de los
expertos.

Finalmente, fortalecer el servicio exterior es sélo una
decisién general. Es imprescindible reconocer que el ejercicio
6ptimo de la politica exterior requiere recursos financieros; el
nivel del desarrollo mexicano, actualmente en ascenso, reclama
una infraestructura internacionalista amplia, capaz y moderna,
que replantee estrategias y asimile las experiencias.

Queremos pensar como hombres de fin de siglo no del siglo
pasado. Nuestro ejercicio de andlisis, de reflexién, sobre el
tiempo que vivimos, se ha encontrado con los obst&culos propios
del estudio a los hechos en movimiento, pero hemos seguimos
adelante con mayor optimismo en nuestra reflexién de absoluta
honradez y con pretensiones de disciplina y rigor académico,
objetivo.

Estos, que han sido tiempos de bisqueda, nos han enfrentado
a la desilusién del idealismo romdntico, de la liberacién social
por la via revolucionaria; nos han obligado a desafiar a los
tradicionalistas (conservadores o "revolucionarios”); a forjarnos
un camino y un estilo. La disputa ha sido, en ocasiones, cruel,
dolorosa... Rompimiento sin posibilidad de reconciliacién; porque
tuvimos que descorrer el velo de los mitos, quebrar idolos,
desafiar a la autoridad para descubrir verdades, las mis, poco
gratas. Ni modo, los tiempos y el conocimiento asi lo exigieron.

Con frecuencia, y més en epocas dificiles, "los demonios
aguardan en todas partes del camino, pero el camino no conduce
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por necesidad al infierno" ;235 y hoy, algo mds de un afio
después, somos un poco mds libres, un poco mis desiguales, un
poco menos ignorantes, a cambio de estar un poco mis solos. Y
todavia no comprendemos por qué la libertad y la sabidurfa
conducen, tan facilmente, no al infierno, pero a la soledad.

235, pactor Aguilar c., Nexos, n.153, 09/90, p.79.
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