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INTRODUCC1ON

El oresente trabajo trata de evidenciar la politica eco-
n&mica gubernamental de renrivatizacién del Sector PGblico --
mexicane, como una pelitica econdmica gue es a todas luces un
proyecto rneoliberal 1jeno a nuestra historia y a nuestros

preceptos constitucionales originales.

Es asi gue en el primer cooftulo abordamos el despegue -
de nuestra economia y su consiguiente acoyo en la entonces na
ciente empresa pGblica mexicana. Seguido de ésto esta el am-
paro legal constitucional que aboga por esos derechos y que -
plantea un proyecto nacivnal en donde el Estado es promotor -
del desarrollo econf@mico nacional y ello es presentado en es-
ta parte ampliapente. 1Incluso se plentea ya en la Gltima par
te de este capftulo, sobre tods en les PHD (Planes Nacionales
de Desarrcllio} de Migucl de la Madrid Hurtado y de su relevo
el actual Presidente de la RenGblica Mexicana Carlos Salinas
de Gortari, el nuevo proyecto desnacionalizador de la Economia

Mexicana.

El segundo capftule trata de salir a la defensa y hacer
notoria la importancia gue ha tenido y que deberia tener la -

Empresa PGblica mexicana en el desarrolle de la economfa na--



-1 -

cional, pieaencanda éaranqllo‘dos Empresas PGblicas fundamen-

tales: CONASUPO y PEMEX,

Ya en el tercer capitulo se demuestra la Reprivatizacién
del gquehacer qubernamental como rector de la economfa nacio--
nal y que cede su proyccto nacional a los particulares tanto
naciorales como extranjeros, modificande pnara ello cualquier
traba que tuvieran nara €ste, Consolidindose as{ el cambio -
de un Modelo Econfmico Nacional, hacia uno privatizante y ex-
tranjerizante, aparentando en lo inmediato un fortalecimiento
econbmico para el mafs. Pere sin embargo hemos de constatar

las tendencias de tal proyecto en un nlazo no muy lejano.

Clare estd duec este o5 un trabkajo muy medesto, que no --—
pretende aquf abarcar toda la gama y problemitica que presen-
ta la Reprivatizaci6n del Sector PGblico en Héxico. Por lo -
que de cualquier capftulo del presente trabajo se puede ha--
cer toda una investigaci6n, fque se concretarfa en un nuevo -

trabajo.



CAPITULO: I .- - ANTECEDENTES

INTRODUCCION.

Hacia finales de la década de los B0s., la economfa en =
general y el Estado en particula[.cn México presentan aspec-=-
tos y factores ceteriorantes, em cuanto a una direccién acer
tada de la economfa. Es por eso que es Imprescindible tratar
de dar una conceptualizacién . lo mds sencilla y completa posi-
ble acerca de las funciones del Estado. As{ como su ubica-==-
cién dentro del procesd histérico econdmico de la sociedad "en
su COnjunto. Visusllizands con ello la probabilidad de reto--
mar su importancia, ¢n el logro de une integracidn econémica
nacioral, mis compatible con la realidad mexicana. De tal =-
forma que algunos de¢ sus clementos mds sobresalientes vayan -

conforrandu de manera adaptativa ¢l cambio hacia aquellos fi-

nes.
1.1 EL ESTALO Y SU3 DIFERENTES ENFOQUES DAPCS POR LAS
ESCUELAS DEL PENSAMIENTC ECONOMICO.
a) LOS CLASICOS.- TFara clleos el Estado era considerado pri-

mordialmente como guardiin o gendarme de las actividades eco-
nGmicas. El principal i1de6Glogo de esta escuela fue Adam - ==
Smith, guien intufa gque al haber un desco de enriquecimiento
personal por parte de los ciudadanosg, al beneficiarse ellos,

indirectagpente lo estarfan haciendo para teda la sociedad en




su’ Conjunto.

Ello quedaria plasmado en su obra fundamental, “"La Cau-
88 y Origen de la Riqueza de las Haciones®. En donde ademids
¢l Estado debe acatar las libres fuerzas del mercado, como -
fGnica condicicnante para lograr el equilibric econdmico de -
la nacién. Asf en tal caso al haber una correspondencia en-
tre oferta y demanda, el mecanismo que ajustarfa cualgquier =
desequilibrio entre una y otra serfa ol nivel de precios. --
Cue automiticamente reaccionarfa, ya sea i1ncrementdndolo por
ejemplo al haber una mayor productividad o disminuyendo cuan
do hubiera un descenso de la demanda. Aunque claro, esto 41
timo no fué lo que se estimulé sinc leo primero, es decir, el
Estado aboyl por un incremento productivo con vistas a la ex
portacién y por tanto expansién del comercio a nivel mundial,
derribande las trabas qgue se opusieran a ello. De ahf que ==
también en esta época se conocf{a al Estado como Estado libe-
ral. Y en realidad asf fue liberal en toda la extensién del
término. Puesto que las condiciones econdmicas generales —-
fueron propicias para que se ubicara emn tal condicibén, bajo
el sistema econdmico que sc encontraba en pleno auge, el ca-

pitalismo, .

b) KEYNESIANISMO. Esta corriente encausada por John May---
nard Keynes y enmarcada dentro de la gran crisis del sistema
capitalista de 1929-1933. Habrfa de dar un impulso e impor-
tancia a la intervencidn del Estado en la economfa, que lo -

elevarfa al grado de pilar del régimen ccondémico capitalista.



Pucsko que para Yeynes el Estado es interventor directo
enla cconom{a, ya sea actuando por el lado de las disminu--
ciones © excensicnes fiscales o bien haciendo un manejo mone
tario flexible. hsf cono lo 7ds importante de su interven--

cidén la de :inversionista dirccto mediante el gasto pGblico.

En consecuencia se tendrfa que ampliar la demanda efec-
tiva e¢ iba a disminufr cl desenmpleo.  Que eran los principa-
ivs’ prohleras que enfrenté la economfa capitalista y que ha-

bfa desémbocado en la gran depresitn de 1929,

RS2 ﬁdcsrﬂeyﬂes refuté los prancipales clementos consi-
deradospéru»s €1553c0s, tales como el equilibrio automdti-
‘co déi métcado medido cn el ajuste de precios.

A tstiado para Keynes asume las formas de: regulador --
- en cuanto a las ‘fricciones entre los diferentes agentes eco-
VnOmagﬁs, gue impiden llevar arménicamente las relaciones de
produccilr, entre s{ y como principal promotor de la inver---
si0n sobre todo en la formacifn de acumulacién de capital, -
puesto gue su formulaci6n ted€rica hace énfasis con respecto
a la dencminada social:izaci6n de la inversién. Ya gue argu-
menta gue de les clementos por €1 enunciados la tasa de inte
rés s¢ muestra insuficiente para poder llevar a cabeo dicha -
pretensiln. Es por tant¢ bastante evidente la importancia -
qQue reviste en este pensamiento econfmico la intervencifn --
deél Estage en el mejoramiento cconGmico de la sociedad (in--
cluso afn para oricprarlo hacia un sostenimiento duradero y

viable, en ¢l crecimiento econSmico general).



€) EL ESTRUCTURALISMO. Este enfogque estuvo basado en el --
planteamiento tebrice de RaGl Prebisch, el que queds plasma-

do en la Comisién Econfmica para América Latina (CEPAL).

nqui el Estado es considerade como Planificador y Promg
tor del Desarrollo. LEste modelo exponfa la necesidad de un
nuevo modelo econbmico para los pafses periféricos, en espe-
cial los de América Latina. En donde las deficiencias son -
consideradas de orden estructural., En dicha teorfa se alude
a la imposici6n de cambiio en ¢l pivel industrial, dados por
lo que se denoming el Modele de Sustituci6n de Importaciones,
Ello queda asentado gracias a la consideracitn que se hace -
de la Nueva Divisidn Internacional del Trabajo y el lugar --
que les ocupa 4 los pafses perif€ricos en tal proceso que es
1 de monoproductor de materias primas y la desventaja que -
de ello se deriva, es decir, la inclasticidad de la demanda
de esus productos asf como la dependencia technolégica que se
crea,

Por todo eso esta corriente cconfmica plantea que dado
que es un problema de estructura productiva, en el que hay -
mds demanda de productos y servicios, el Estado debe actuar
por el lado de la oferta.  Validndose para ello de la planea
c16n y fomento de la industrializacién sustitutiva., Orlen--
tando a los diversos agentes econfmicos, tanto de manera di-
recta (obras de infraestructura) como indirecta (bajas tasas
impositivas), asi como tambifn con la creacitn de las empre-

sas pGblicas.



d) EL MORETARISMO NELIBERAL. Esta escuela surgida a rafz de
ia crisis de los anos 70s., y su prolongacifn hasta nuestros

dfas evidencf{a un agotamiento del paradigma keynesiane, Y --
trata de rescatar ¢l liberalismo econfmico y el funcionamien-
to del Estado en su aspecto mis primigenco, es decir, la de -
vig:lancia y orden para una privatizaciébn econdmica sin traba
algquna. Lo cual gueda expuesto en voz de su principal formu-

lador teCrico Milten Friedman.

I# tal suerte que a2l Estado le dehe corresponder la sola
funcifn ce la Pelftica Ecoﬁomica Monetaria, que implica que -
haga posible gue la oferta monetaria crezea de manera autom§
tica y a una tasa constante en la economfa. Es pues, esta --
doctrina expresién fiel de la clase social més conservadora -
de la sociedad, puesto que se pretende retornar a la vieja --
ortoccxia, nada mds gue de mancra gratuita, es decir, sin gue
las condiciones histéracas den la pauta a sequii. En tal si-
tuacifn ¢} Estado no tienc dentro de la economfa nada que ha
cer. A excepeibn de actividades como defensa nacional y pro
teccidn de los ciudadanos {rente a los abusos entre ellos =-
mismos. Por tanto el Estado debe desaparecer como ente €Co-
némico social e incluso se plantea su privatizacién, inmerso
tajo el ropaje de un nuevo paradigma el neoliberalismo auto-
ritaric.

En conclusién se consadera en esta formulacidn econdmi-

ca al Estade como un Leviatdn (monstruo que encarna el mal),



.2 EL ESTADO EN MEXICO Y LA EMPRESA PUBLICA.

La in;g:vénci&n del Estado en la economfa mexicana se -
originG como una medida de carfcter social que quedé consti-
tuiaa_a péptir de 1917, y que hablia sido expresi6n manifjies
taicﬂ.la lpcﬁa armada con la que se inicid la Revolucibn de
1910. '

: Aéi gﬁe migntras por un lado se establecfan algunos ar
;;cuiqs bésic&s de nuestra Carta Magna, tales como el lo.,
27; 28 'y 123.' En-donde se exponfa la necesidad de la inter
vencizn estatal a fin dﬁ ﬁodxficar y reglamentar los exce--
sos de ia propledad privada, ﬁa:a asf{ satisfacer les regue-
rimientcs del bien com(in. Por el otro, a nivel internacio-
nal se estaba dando una imperiosa necesidad en igual senti-
do, es decir, de intervencidn estatal como Gltimo recurse -
para poder sacar a flote al sistema capitalista, puesto que
cuando se suscité la gran depresibn del 29 solamente la im-
plementaciOn de esta posicién del tstado en su fase monopo-
lista fue la gue diera nucvos brfos al sistema capitalista.
Esta intervencifén tambifn dJdebe ser entendida a la luz de -~
un procesc de innovacienes y articulaciones tecnelégicas en
¢l proceso productive principalmente a nivel de los paises
desarrollados. Para 1o gue ¢l monto de las inversiones te-
nfan que ser de cantidades enormes y cn las cuales adem8s se
asumfan riesgos, por tanto sélo el Estado podfa afrontar ta-
les riesqgos y aportar las condiciones tanto materiales como

financieras para emprender ese nuevo desarrollc econfmico -



que s¢ estaba gestando en el cépitalism@.

Por'ccnsxéuiente, retbmando ¢l caso de México y dado el
ca(&ctez popular gue marcS al Estado méxxcano desde los pri-
neros aﬁos'de_su‘éstablecimxento, en las postrimerfas de la
Epoca revolucionaria y schre todo ya plasmada en la Constitu
cifn de 1917.

- *En resumen, el desarrollo del capitalismo interna-~
cional y ia ne:c:xdad‘ de nodernizar la atrasada eco
nurnia mexicana, junto a las demandas de justicia -3
z:al planteadas por la FRevolucidn de 191¢, permitie

ron. y gustentaron 1a mayor intervencidn del Estado

en 1¢.e¢onanfa".l

A -.pesar de los grandes problemas a los que se enfrentd
el Estago mexi1cano, dado @l atraso en gue se encontraba la -
'estruc!urq industrial.’ Durante el periodo de los ahos de ==
1920-1934 se cre€ el bance de Méxicoe, el Banco Nacional de -
Crédito Agricola y en 1934 Nacional Financiera. Y se inici6
el gran proceso de industrializaciGn nacional. Para lo gue
se adoptS el modelo de sustitucifn de importaciones. Asf el
Estado se¢ h:ize cargo de los gastos de infraestructura necesa
rios para la expansifn 1ndustrial. Asimismo promovié en for
na indiscriminada tanto a los particulares nacionales como -

extranjeros a que expandieran sus actividades econfmicas, -

Héctor lslas, La E=presa Piblica; ni ovejas negra, ni ha-
ds madrirna. Conmercio Exterior (pub. mensual), vel., 35,
Ko. L, Mixico mays de 1945, pigina 44S.



ceon excensiones de impuestos, crédites baratos, garantlas de
seguridad social, asf como mano de obra barata para tales fi
nes.  En fin que se di6 tal apertura bajo una forma subsidia
dora por parte del Estado y con un claro bencficio a los ~ -
grandes y pequefios capitalistas que asf vieron la oportuni--
dad de engrandecer sus ganancias.

Sin embargo, el Estado a partir de la década de los - -
40s., (y aGn antes cn el cardenismo ya se habfa eétablecido

" la expansibn del Estade en la economfa, la nacionalizacién

del petréleo, la Reforma Agraria, etc.) es cuando se proyec-
ta hacia una polftica de engrandecimiento de las actividades
econbmicas y creacién de empresas pGblicas, tales como, Al--
tos Hornos de México, Guanos y Fertilizantes, la Companfa Ex
portadora e Importadora Mexicana, S. A,, {(CEIMSA, anteceden-
te de la CONASUPO) y por el lado de la seguridad social y el
bienestar social se crearon el IMSS y el ISSSTE. Clare que
como cra de esperarse esta pramera inmersién por parte del -~
Estado en esas actividades, en realidad lo que estaba fomen-
tando era la creacién de las condiciones para el desarrolle
de la economfa nacional, del cual los mds beneficiados se--
rian los capitalistas tanto los nacionales como les extran-
jeros.

Ya en los anos 50s. y 60s., ademds de¢ continuar con el
procest de sustitucién de importaciones y con el fin de cu-
brir vacfos en actividades indispensables al logro del cre-

cimiento industrial se crearon Constructora Hacional de Ca-



rros de Ferrocarril, pPresel Hacidﬁul, Tubos QQ kcqro de ME&-
xico, xnduéfkias del Hierro, Acropuetios‘y Servicios huxilia
res, hstilleros de Vcraqruz,rla‘cOﬁASUPo, el 'Sistema de - -
Transpc;tc Coleéﬁon; gntfe oéros.z

"k,tiﬂaleb &; los aioy G5, comenzaron a manifestar
se los‘;fﬁtoma: de los problemas gue aguejarfan al
pﬁiﬁ en el ‘decenio siguicnte:; pfrdida de dinamlemo
.-y cierto rezajo en algunas ramac biuicas (hidrocar-
.burou, petroquimica, comunicaciones y Lramsporte y
Cwgrifeltura, . prancipalmpente). Al verse con clari-
dad ¢} sgotamientt de 1a pulitica de sustitucidn =
de” impurtacienes, #l Lotado tuvo que impulsar la -
ﬁrdduﬁ:ién‘dc t:ienes de capstaol, el desarrollio cien
tifico y tecwnoldgica, la formacidn de recursos huma
106 culififados, la modernizavidn de la planta pro-

QUcliva.'z

Por tanto.en los apos 70s., ¢l Estado tuve preeminencia
sobre la inversiOn por medio del gasto y sobre todo orienta-
do a las ramas de insumos estratlgicos, y bicnes de capital,

.De dicho perfodo datarla creacitn de: Tabamex, Sidermes, Pro
g;mex;'}sﬁcompaﬁsa Minéra de Cananca, el Infonavit, el Cona-
cQﬁ ¥ el IMCE entre ot?ﬁ;.é

En_cuanto a lqs”kézogeu que- explican la intervencibn --

vidades ¢confmicas se encucatran:

“de}-Estado en;diversas jacky

véase
Hécror

véase



= 10 -

" 1} la conveniencia de modificar el cursa libre -
de 1a produccifn y la distribucidn sin desplazar a
lu geswidn privada, para asegurar el bienestar de

i1s poklacidn tonsumidora; ) la pecesidad de - -~
afrontar el pstablecimiento ¥y la permshencia de la
infraestructura que soustengs et desarrollio de las

tareas eccondmicas, culturales y 590isles gue ge---
quiere elpafs; 3) el imperativo de actuatr para al
cenEay OLijctives previctos de fuentes no (iscales

o de crédito pliblice y 43 la convensencia de ses-
cater y mantentsr por razones econdmicas y sociales,
vnjdades de produgcidn © de servicios y fuentes de
empleo ¢h peliges de desaparic:dn por €} manejo ip

fonrtunade o ineficiente de un ente privado,*

Tomands como base 1 anteri6r 25 que nos podemos formar
un criterio mis o menos bisico de los diversos factores gue
confluyen para dar forma y vwiabilidad en la creacibn de las

empresas pblicas mexicanas. ademis 2 continuacisn veremos

¢l carfcter jurfdice de dicha intervencidn,

Scrglo Garcia Ramirewn, na:achu SQciqL nconéwxca y-las Ewmpre
sa Piblica en uﬁxicu, !HAPA Hexicb 1952, pigina 73,



1.3 EL MAFCO LEGAL Y JURIDLCO.DE ‘LAS:

i PRESAS PUBLICAS
¥ 10§ oacanxsaos pus;xqos[av'ng 1co S

T.3.1 LA CGhSTITUFXON POL!TI

0S ESTADOS . UNIDOS -
MEXICANOS. = : )

El aspecco lugal de las empt ‘és~pﬁb11bés; as{ como los

organismos es:a:alcs, son cntes que se salen del dominio de -

los particulares y que tiene que.ver‘con un_ proceso institu--

cional! enmarcado en la Constxtucxdn Pol[cxca de los Estados -
Unidos Mexicanos y que rzqe pc: un’ lado los derechos del hom-
bre y por el otro. la organi;acxén estatal. hs{ pues, gueda -

acentado en dicha constitucién que

“Currespende al Estado la ‘rectorfa del desarcolle
racionsl para garantizar que ésta sea integral, -
que forralezea 1 ‘sobernia de la nacibn y su régi
pen. democrdtico v que, mediante el fomento del --
crecimiento econdmice y el emplee y una mis justa
distribuecidn del xhgrescry lo riqueza, perpita cl
plenu ejercicio de la libertoad y la dignidad de -
les 1ndividuos, grup”s y clases soclales, cuya --

Zeguridad protege esta fonstitucidn.”

£n cuanto al cardcter de la economfa nacional gueda ma-
nifiesto. “Al desarrolle econfmico nacional concurrirdn con

responsabilidad social, @l sector pGblico, el secial y el sec

tor privade, sin menoscabo de otras formas de actividad econfmica

Constitucidn Polfvica de los Cstados Unidos Mexicanos. Ed{
torial pourriia H2a. tdicidn, México 1987, Artfcule 25, pi--
rrafo.-1, pdgina .20,



gue contribuyan al desarrollo de la Haczdn‘.7

Es decir gque la economfa del pafs estd enmarcada den--
tro de un modelo de econumfa mixta, que sin embargo no deja
de ser para beneficio e interfs de la Nacidn y por tante que
incluye al hombre y su desarrollo integral. Por otro lado y
teniendo en cuenta el cariicter rector del Eskado en la econo
mia.

“£l séctor pidblico tendrd a su cargo de manera ex-
clusiva, las dreas rstratéqgicas que sc sehalan en
el ‘artfcule 2B pirrafo cuarto de la Constitucidn,
'mantgniuudb,hicmpre el Gobicerno Federal de la pro
piedad .y el control sobre low nrginismoes que en -~
su.cago se ustablezcan-"g
Esto estd completamente de acuerdo con lo que qued6 -~
-‘asentado mds arriba, en otre apartade, al decir que si bien
la intervenci6n del Estado es necesaria para la regulacién -
de la economfa nactonal y he acudido cuando asf lo ameritan
lays condiciones para legrar el repunte de la economfa, ELl -
sector privado no es dejado de lado y también estd considera
do como indispensable. Este sentido es lo que dd el matiz -

que de ello se desprenda la consideracién de una economfa --

mixta. Que es la tendenclia gue estd inmersa en las econo=---
mfas de corte capitalista.

Por lo gque no es nada extrafo que esas consideraciones

tbidem, Artfculo 25, pSrrafo.3, pigina. 21.

¥ Ibiden. Artfculo 25, pirrafe d, pigina 21.




TNLs  propiedss delas vierras ) Y aguas campzendxdas

fnunlxo da’495 Liaitép LLI Tcr:;nagxa ﬂac!onal co~-
r:esynnﬁ& u:;:.nar;amun.g g la vacida, la cual ha
'tzn;dt P !;en& #l Zervcho de tronsmitir €l domi=-~
Bilu -de ﬂl)as a lor parL:culdruv constxtuychdo 1z

;xqglcded prxvadd“

) Sirse'éteocupa peor el desarrsllo - nacional,

“La .uéxéﬁ tendrd en todo tierpo el derecho de im
Fonier 4, 22 praﬁ:edad $#Tivadd las modalidades que

dicte ol‘xn:eQés piblica, asi vowme £! 4+ regular,
e leénef.oyn soeis), Al aprovechamientn de los =~
elementos naturales susceptibles de apropiacién,

con. ohletd de haver une distribucidp equaitativa -~
d4e la ragueza pibtliica, cuidar de sy conservacibn,
lograr e} desarsoliv enguilitrado del fafs y el ne

Jorariente de las tendiciones de¢ vida de 1a pobla
17

ciGh rutal 7 uwrbana.®

Ademds de ¢sto, hay un rengldn muy importante gue se -
espoza abiertamente en nuestra Constitucidn y €ste es el de
tesarrollo y entendiéndose come tal que "El Desarrollo no es

solanente crecimiento econdémico O avance cn alguna de ias ra

? ibiden. Articule 23, pafrafn 1, plgina 12,

10 tider, Articulo 27, parrafo 3, piginas 22 ¢y 23,



mas de la producci6n o la tecnologfa; el desarrollo nacional

supone ¢l perfeccionamiento de la vida de la colectividad y
abarca las distintas actividades nacionales."11

Y en consecuencia su presentacifn implica, convocar cua
les son los fines para tal desarrollo y sus medios de que se
valga para alcanzarlos. AsI entonces el Estado en su estric
to apego a derecho en su artfculeo 25 constitucional y su di-

rectriz rectora nos marca que los fines son:

"a) Garantizar que éste sea integral, EQLD quiere -
decir gque. el Eutado deberd velar porque el progre-
so y mejoramienhto gue el pueblo se propone reali--
zar medjante sw orgapnpizacibn, abarque el conjunto
de 12 poblacidn y a toda la extensisn del Territo
rio Kacional, as{ como a las diferentes ramas de
actividad, Esto es, que noe se realize de manera -
desegquilibrada, con beneficios exclusivos para al-
gunos grupos o regiones del pais, sino que alcance
inteqramente a toda la sociedad y simultdneamente
favorezca el desarrollo en diversos renglones, sin
qué Sea contrario a esta idea de integridad, la ne
cesaria fijacién de prioridades respecto de distin
tas actividades concretas. Podria decirse que la
nocidn de integridod se refiete a la necesidad de
hacer avanzar los distintos sectores, pero de = =
ello ne se sigue forzosamente taodas y cada una de
las actividades concretas deban recibar el mismo -
tratamiento y qué 3¢ €5%0 na ocurre, se atente con

Ltra el cardcter inteqral del desarrollo., BEsica--

Constitucibdbn politica de los Estados Unides Mexicanos, Co-
metada, Rectoria. Instituto de Investigacions Jurfdicas.
México, 1985, pigina O1.



mente la. jdea 5. gue . no se otorguen .¢niel proceso
de rectorfs del. desdrrolle nacional, ventajas o ==
privilegios aindeb:dps a alydn-gripe o' drva especi-

fica de la hacidn.”

"LirFortaletes la Loberdnia d'_- ba nacidni tsy’é.st,e'
un ou:ct}va;v:qu-parm cuulquierrcstaao y,p&rticu-
T Jarmente impostante en las isLudcﬁ que nh‘complc~-,
tan a3n Bub dittintas etapus de desarrolle y se en
Tcuenrran et condiciones dedesventaja frente-a los
#is. avanzados. Tods:intento de Organizar. una soe.
citrdad-eén Lornca Clertas fines por merdio de la --
forpacidn estetal supeas la preservacién de la ca-
pacigaag.ae decisién de tal instancia estatal y esa
capacidiad e decisifin ws Io que se entiende por so

“réranfal. Ex Tlirv gue ya recoye aqui la Constitu-
. 12

ci1én una counvepcidn relativizada de 1la soberanfa.

Scobre esté Gltimo. punto ecabe aclarar, que anteriormente
se¢ consideraba ¢l conceptu de Soberanfe en base a dos crite--
ries, @ se era soberanc o no lo era, claro estd que a medida
Yue . 5¢ va avanzando hacia un desarrollo, sea éste amplio o in
cipiente, s¢ tient que considerar el grade de solidez que lo
va enrmarcande de tal forms que se puede Saber gque tan sobera
no es un Estado e¢n comparacifn con otro. afn mostrande la -
interdependencila gue pudiera haber con los demds estados. -
En tal consideracifn sc puede decir, gue el ser soberano im-

'
s -
plica el poder de un Estado a tomar ciertas decisiones o me-

jor afin a autocdeterminarsc.

Le Ibidem. Articulo 7% Cumentade, piSginas 61 y 62.



otro ejé motor de la capacidad de un gobierno que pre
tende ser cquilibrio Yy justo con las aspiraciones de su pue
blo es el de-propiciar y mantener fuentes de empleo. En -=
ese sEntLﬁo. *El ‘artf{culo quc cumentamos plantea la necesi-
dad de que la rectorfa del Estado, para alcanzar su fines,
fomente el crecimiento econdmico y el ecmpleo. Esto signifi
éa'qﬁeila’orgﬁnizacjbn sogial debe asumar una posicibn acti
vi:eh'cuén;o a la creacifn de condiclones que generen dicho
crecimicnto, el cual al mismo tiempo, debe ampliar las opor
“tunidades de trabajo. Pudiera ser que sc trata de meras de
claraciones abstractas, pero debe tomarse en cuenta que cong
tituyen el fundanento de las acciones del Estado en esta ma
teria. Por cjemplo, s8i se pretendiera s@lo un crecimiento
econdmico basado en tecnolougfas altamente sofisticadas que
desplazaran mano de obra, cstas medidas podrfan considerar-
se¢ contrarias a la Constitucibn, pues es Cclaro que el desa-

rrollo debe alcanzarsce mediante el fomento del empleo.

Tampoco es admisible un desarrollo desequilibrado gue
concentre la riqueza cn pocas manos pues la propia Constituy
cifn sefiala que aquél debe pasar por una "mds justa distri-

bucién del ingreso y la rxqueza.”la

As{ pues, cuando se considera al Estado como garante -

roceco gocial y proyecto nacional definido, como re--

o
I
[
o

e
'fl;)o de 'las leyes constitucionales y que protejan y den li-

13 Ibidem.  Articulo 25, Comentado, pdgina 63.



neamientos de observancia drrenunciable.

"Correspunde s ld naziin el dominio directo de todos
1oy recdrios neturales de la plataforma continental

¢ lws técules subrarinoes de lus 1slas; de todos los

minerales o Lustangias que en velas, RMantos, basas ©
yarimiento:, conutituyan gepdsitos Cuya ndturaleza -
Bra ag15tinta du oy zonponentes de los terrenns, ta-
jes come duy miveroles de los gue ze extraigan secta-
loldes utilizados en la lndustria; los yacimientos -
ge pledras precinsias, de¢ sal. de sgema y las salinas -
furmadas directanente, pn} 145 aguas Tarinas; los ~-
pruductos gerivados I lo descomposicidn de las ro--
ca¥ Cuando -5.)— explevscitn nrc_-cus.jlc trabajos subterri
Lews; 16s pasimientes minerales u orginicos de mate-
rian susteptiries Je ver uytilizadas como fertilizan-
ter, lous commustibles mincerales sélidos; el petrdleo
7 Ltodos les varburos we hidrdgenc sélidus, liquidos
N gaseoéaz. § ui ¢3pactic rituade sobre el Territoric
liszional, en la extensiln y término que fije al dere

w4
cho snternavional.”

Para esto la ley, contempla gue a pesar de su enuncia--
cibn reglamentaria, e] ejecutivo podrd concesicnarlas al uso
de 1los particulares previas reglas y condiciones expresas en
las leyes, lo cual a mi parecer vienc a ser contradictorio.
Posteriormente Se¢ retoma sobre el mismo artfculo 27 constitu

cional que,

14 Constitucadrn Palitica de los Estudos Unidos Mexicanos. -
Lditurial porrda B2a. taeieidn, Méxivo 1987, Artf{culo 27,

parrafo &4, pliginas 2z y 24.



“Tratdndose del perrdleo y de los carburos de hidré
neno u6lidos, liquidos o gaseosos o de rinerales -
radisactivos, ho se¢ OLOrgarin confesiohes ni con--
tratos, ni subslstirdn 1os que en su caso se hayan
otorgade y la ftiacifin llevar8§ a cabo la explotacifSa
de vsos productos, en los términos que sefiale la -

: . L]
ley realsmentaria guspect:va".l

Asimismo

"Corresponde exclusivemente a la tacién generar, =

condusir, transformaer, distribuir y abastecer ener-—
afe vléctrica gue tengan por objeto la prestacidp -
de gervieio piblico. En esta materia no se ctorga-
rn conceciones a lon particulares y la Nacifn apro

vechard 1os biener Yy IecCUrsos naturales Jue se re-

. &
quiaeran para dichos lxnes."

Lo anterior es ¢l testimonic de la situaci6n legal que
guarda la intervencitn estatal, para el desarrollc de la eco

nomfa nacional en asuncién de ser promotor del desarrollo.

Ahora bLien ¢l Estado por medio de la misma carta magna
reflere de gque manera os rector de la economfa nacional y --
portavoz de una proteccifn para el uso de los recursos natu-

rales del Pdis, ya que ensu artfculc 28 constitucional acla-

ra,
“Ho. constituizdn =monopolios las funciones que el -
Estado ¢jérzaidesmanera.exclusiva en las freas es-
“rntﬂqlcas a.-'las que se reficre este preceptoj acy
h d . 1
15

fhidém.  Pérrafo’ 6, pigina’ 25,

16 lbi@oﬁ; Pirrafo 6 payine 25,



navibn de punela: currees, telfgrafos, radiotele-=~
grafia y io vomutizcactdn via satélite; emisi6n de
billetes por sediov de un snld banco, e@rnanisco des
centralizady del Sobierno Federal; pé:réleo y los
derds hidrocsitures; petroguimsva bisica; mincra--
les radipaseivos y qunergci&n de energfa nucléar:,
ciectgicidan; ferrotvarriles -y las. dctividades qﬁe
vrpretopente sehaltan Tasw leyes aue expida ‘el Conqrg

?
su de la Un:én.']

¥ de esa. forma el Estado Mexicano ‘se reserva para su ob

Jjetivo.de serviciv a 1@ Naci¢n, las dreas que considera im-—-

'~pr;§16d§b1es o "estratfgicas®, como la misma Constitucisn es-
tableze, a [in Ge preservar la soberanfa y cumplir con un dig

no proyecto nacienal a beneficio de las mayorfas.

En relaczcﬂ al servicio de la Banca, este preccpto cons
titucional qued¢ asentado a partir del régimen de Jos6 Lépez
Portiolo. Como fini¢a iniciativa viable para lograr el desa--
rrollo econfmico y fomentar el ahorro nacional de tal suerte
gue s¢ considerG en es5e€ nomento como impostergable tal deci--

8100,

"Este Servitio serd prestado ¢xclusivamente por el
Fstado a traviés de instituciones, e¢n 105 tévminos
que establvica 1o que tarkién determinar§ las ga-
rantfan nug $refejuis ius anitereses del piblico y -
CetifuncionamientG de - aguéllas en apoyo de las polf
tiras de desarrollo apucional, El servicio piblice
de banca y crédito no serd objeto de. concesibn a -

p«rtgcularu:“. 16

37 tbihes. Arelcule 22, pdrratfe 3, pigina 34.

e ILsder. Articilo 26, pSrrdafe 5, pLigina J6.




Esto -precepto. Constitucional implementado en la polfri
ca administrativa de ‘José. lopez Portiltlo. Asf como los ante
rioreés estardn sujetos a juicio a lo largo de este trabajo.
Por ose motivo nada mds en esta parte se expone el marco teé
rico yue deblera prevalecer en la conduccifn de la polftica
econémica nacional.

“*El Estado contar§ con les organitsmos ¥ Empresas

que xaquxera' para el eficaz manejo de las Sreas -

estraténicas a su'Cargo y en las actividades de -

carficter prioritario donde, de acuerdo con las le

yesy, ba:ticspe('pur sf o con los sectores social y

privade.” ?

e Es decir que para“tal proyecto el Estado, por medio de
‘los inst#umen:os a su alecancs dictamina su intervencibn eco-
némica, considerdndose dicha influencia como la parte recto-
ra.cconfmica. Y uno de los instrumentos imprescindibles pa-
ra ello es la Empresa PGblica, 1a cual como ya quedb esboza-
do anteriormente, tienc a4 su cargo el manejo de las &reas es

tratlgicas gue contempla ¢l artfculo 28 Constitucional.

hhora bien veames lo que también al respecte nos dice

vl Marco Juridico de la Inversifn Extranjera en México.

'Y B -
i Tbidem, Artfculo 28, pirrafo 6, pligina 16,



1.3.2 MARCO JUFIDICO DE LA INVERSION EZTRANJEﬁA
EN MEXICO.

A fin-de'dejar asentnda‘tawbxéﬁ 1o que como marce le--
gal conduce- 3l gobierns-de nuestro piis a reglamentar, e in-
ducir al marco de las inversiones, considerando resaltar en
particular las eppresas y erganismes del Estado es que es ne
cesario £om$r como partlda la reqglamentacifin que existe en -
_este seht;do. Adem&s de verificar cOmo esta graduada la in-
versién extranjera en HM€xite.  Pur tanto tenemos que acudir
al texto gque dictamine de gue manera se llevan a cabo las --

-disposiciones legales en la materia. En la Ley para Promo--
ver la Inversién Hexicana y Regular la Inversidén Extranjera
queda establecido que “Su objeto es promover la inversién me
xicana y regular lo i1nversidn eztranjera para estimular un -

desarrollo juste y equilibrado y conscladar la independencia

econfmica del Fn[s.'lo

Es decir, gue pof 1o que respecta a esta disposicién -
se estd completamente de ag uerdo en lo que ya también era -
e} sentir scberano, e independiente plasmado constitucional-
-mepte. o ¥ pur si fucra poco lab_mxsmas leyes nos dan respail-

do para protegernos en caso de abuso.

Marcy Jurfdico y administrative due la Inversidn Extranje-
jera Directa en MExico. Comisadn Hacional de Inversiones
Extranjeras. Ley poto i¥omover la Inversibn Mexicana y --
Pegular la Inversidh ketranjera. Artfculo lo., México, -
. P., 1388, pig:ina. lyv.



“Los extranjeros que adyuleran bienes de cualguier -
noturaleza en la Fepdblica Mexicana, aceptan por ese
ismo hc;ho, considerarse come nacicnales respecto -
de dichos bicnes y no invocar la protecctén de su Go
‘biernc por lo-que s¢ refivere a agquellos, bajo la pe
na,. en caso contrario, de perder en heneficio de la

Nacidn leos bienes que hubieruan adqu;rado."21

Asimismo,  Se retoma lo gue constitucionalmente gueda —-

plashado como dreas estratégicas del Estado.

"Egtdn ruscrvadas de manera exclusiva al Estado --
—'1a£’§igu}eh’c5 actividades:
a1l Petrbiec y los dem@s hidrecarburos.

"hirpetroqufmica bisica.
Ltraies radnaactLvos Yy qenara-

c)ﬁExplotaclon de
. ClDﬂ de energfa nuclear. -

dj Hinqrna en . los caﬁos a quc se zefiexe la Lcy de
) la materia. ]

e) Electricidad

1) Ferrocarriles.

gl

h}  Lag Jemds que r;;an las luyus espec!t cas.

sLGn rcservadds de nanura excluszva aimexicanos o
a sociedades mexicanaxn con’ clSusula ‘de” exclusxdn'-”
Tde extrdnjcres, las slnuxentes actlvldadesx
a) Radio y televisidn.

L) Transporte nu:omotor'uqbanq}-interurbane y en

carreteras rederales.

<) Trnnaporlos anreo A marrkxnes'na:xonales.

dy” prlnzaczén foruslnl.

-

¥l yhidem.  Artfculo 3, p&éihns 19 'y 20!



vy Lisvribuedin de 74z, v

{7 Lac demdz gue fijen las loyer cspecfficas o las
Sinpoticlones reqlameptorias que expida el Eje-
cutive Fode:a].‘::

“En 164 masch en gue jas a1¢p054csnnu"'leqales o re

glamentarias  ne L;i]d" an” pnrcentaje daLexmxnado. -

1o tnverelbn catlranyera podrd pqulrlpar con . una -

pera.;zﬁn que ne cxrudd dul 49 del zapital-de las

ery:e -y -3 y 4Jrnpt "ue no Lengu. por cualquier erg

le la [aculted dé'dc bncjo‘de !ns'emprs

:;ﬁ cuba:qu, Ll ﬁt:lmo purraro de Ia citada acta deja -

entrever una duda,ien relaclcn a la facultad de determinar -

el manejo de la £rpresa.

Puesco‘que sequxdamente a €ato la misma ley establece -
gue parda tasos de excepcidn en cuanto al aumento o disminu--
ci6n de la inversiOn extranjera, la Comisfién tacional de In-
versiones Extronjeras puede resolverlo. Pero ademis encon--
tramos gue la citada Comisi6n ¢s5td integrada por parte del -
cuerpo cconfmico y polftice de la KacaiGn, como lo son: Gober
nacibn, FKelactones Exteriores, Hacienda y Crédito Pdblico, -
etc. ¥ gue adunds interviene tambifn en ella la Presidencia
de 1a kepGhlica ¥ que ¢n tal medida el cnviado por parte del

cjecutive tiene cardcter resolutivo y de[lnitxvo.24

2

Ibiden. Artfculo 3, piginds 20 y 2t
33 hider. Artieuie U, plginas 21y 22,
23 Viase Articules 11, 1% de la citeda Ley y el articule lo.
dul bteglamenton del chnh;xo Nucional de Inversiones Extran
Joetas.



Ahora-bien, la’Cémisi6n Nacional de Inversiones Extran

jeras tienc las siguientes atribuciones?

J.-

11.-

11l.-

V.-

Rcsolﬁer en los términos del artfculoc 5 de esta Ley,
sbbre.e! aumento O disminucidn del procentaje en --
que podri participar la inversifn exvranjera en las
diversas dreas geogrdficas o de actividad econfmica
del pafs, cuando no existan disposiciones legales o
reglamentarias que exijan un porcentaje determinado
y fijar las condiciones conforme a las cuales se re
cibird dicha invc;sién:

Resolver sobre los procentajes y condiciones confor
me a los cuales se recibird la inversi6n extranjera
en aquellos casos concretos que, por las circunstan
cias particulares que en ecllos concurran, ameritan

un tratamiento especial;

Resolver schre la inversidn extranjera gue se preten
da efectuar en empresas establecidas o por estable-

cerse en México, o con nuevos establecimientos:

Resolver sobre la participacién de la inversifn ex-
tranjera existente en México, en nuevos campos de -

actividad econémica o nuevas lfneas de productos;

Sur 6rgano dc consulta obligatoria en materia de in
versiones extranjeras para las dependencias del Eje
cutivo Federal, Organismos descentralizados, empre-

sas de participacifn estatal, instituciones fiducig



vIlI.

rias de lus fzdéxcomisos constituidos par'élfco-—1

hierno Federal o por ]oa gobxe:nos de las eﬂtxda-

vI.-

VII.-

des federativas ; para la cemzsxén Nacional de va

lores;

EsLab]Lcer los c:itc:xos 7 requi !tos para. la --
aplacac:én an las dxsposxcxones lngales y regla--
mentarlas.sabre ;nvers:ancs extranjezas:
poordinar “1a ucchn de lus dependencxas del Ejecu

civo Fedcral, Organ15m05 descentralizados y empre

Eas de part1c1vac16n estatal para el cumplimiento

de: susiatribuciones en materia de 1nversiones ex-

—:sﬁméﬁér:d 1a consideracién-del Ejecutive Federal -

proyectus ‘legielativos y reglamentarios asI como -

medidas administrativas en materia de inversiones

extranjerasy o

1.~
A1

Par

Las demds gue' le ctorgue esta Ley.2
mismo la Comxslbn'estébléce que:

a determinar la conveniencia de autorizar la inver

si6Gn cxtranyera ¥y fijar lous pourcentajes y condicionas confor

me o los cuales se regird, la ComisiGn tomard en cuenta los

aieg

wiente

Kareco
s Lur
26,

&

5 criterius y caracteristicas de la inversitn:

Juridico y Adgmrnistrativo ‘de la Inversidn' Extranje-
tvta €n México, ©f, Cit., Artifcylo 12, piginas 25y



11.-

111.-

1vV.-

VS Qe

VII.-

viIi.-

I%.~

XI.-

Ser conmplementaria de la nacional;
No. desplazar a empresas nacionales gue estén ope-
rando satisfactoriamente ni dirigirse a campos -=-

adecuadamente cubiertos por ellas:

Sus efcctos positivos sobre la balanza de pagos ¥y
en particular, sobre el incremento de las exporta
cioncs;

sus cfectos sobre el empleo, atendiendo al nivel -
de,ocupacxén que genere y la remuneracifn de la ma
no de obra;

Ld oCupucidn y capacitaci6n de técnicos y personal

administrativo de nacjionalidad mexicana;

La incorporacifn de inyumos y componentes naciona-
les en la elaboracifn de sus productos;

La medida cn que financien sus operaciones con re=
cursos del exterior;

La diversificaci6n de las fuentes de inversibn y -
la. necesidad de ipmpulsar la integraci6n regional
y surcgional en el Jdrea latinocamericana;

S5u contribucién a4l desenvolvimiento de las zonas o
regienes de menot desarrollo econbmico relativo;
No ocupar posiciones monopolfsticas en cl mercado
nacional;

La estructura de capital de la rama de actividad -



econtmica Ge: HUe st .trate;

£11.- E} aporte tecnolégio .y su’contribuci6n’ a 1a inves

tigacibn 3 dusaz:cllo'de'lé;iecnplﬁéfa.éﬁ-el paisi

#I11.- Sus vfectos sab o el nivcl de p‘ectos - 1a ‘calidad

: de 1a produc:x&n,_ -

dcntrc de la ccunomia nacional

HVi;—'La Ldehtx‘icaCLGn dcl invefsidnista extranjero con
R 105 inLerescs del pufs’) su vinculacicn con cen~-=-
tros dc decxsﬁbn ‘econfmica del extctlor. ¥
'XVIi.— En gcnural, la nedida en que coadyuve al logro de

1os objetivos ¥ se apegue a la polftica del desa-

rrollo naclonal.zﬁ

Lo anteriermente asentade. es muy importante, pugsto --—
que es pecesario saker, o cuando menos tomar algunos princi
p1os legales gue establecen los lineamientos a sequir por --
parte de los organismos o agrupaciones encargadas de llevar

a efecto tales dispcticiones reglamentarias. Asimisme como

2 Marco Jurfdico-administrative de la Inversidn Extranjera

Dirvects un Huxiuﬂ.‘OF.,ClLi, Artfculo 13, plginas 26.y -
za. S S L




conocer como est&n integrados ellos mismes. Por otro lado
¢g indispensable hacer estas referencias, gue nos permitan
orientarnos hacia la relacifn comparativa entre cOmo se orj
‘qina la normatividad v conducélon de un proyecto de desarro
110 nacional, vfa documentos v declaraciones legales. Y --
cansiataz en los hechos ¢ la realidad econfmicra su aplica--

cidn.

Como verecmos mis adelante, en el capftulo dedicado a
ia privatizacién de la economia nacional y sus repercusio-
nes.. e T T .

L mhora bien, vedscs 4 continbacién como estd estructy

rada_ia o;g;niiaqiéﬁ qé enﬁidaéés ﬁaraestatales.




1.3.3.  Lh LEY FLILRAL.DE LAS ENTIDADES PARAMESTATALES.

Enta Ley e ustéhlccc dr: acurrdo’a lo contemplado cn -
la Constituciln Falfrvica de ]55 Estados Unidos Mexicanos en
5U artfeuls 90, La hdministraci6n PGblica Federal serd cen-
tralizada y paracutatal conforme a la Ley Org&nica gue expi-
da el Conq:eso,-que distribuird ‘los negorcios del orden admi-
afstrative de lu Pederacila que cst;r&n a cargo de las Secre
tarfas de Lstado y Departamentos Adminastrat:vas y definird
las bares generales de cresciln de las entidades paraestata-
Jes v la innérvencian deel Ejecutivo Federal en su operacifnt

Ls su artfcule primeroel que ticno por objeto reqular -

. la organizacién, funcionamicnto y control de las cntidades

pafucntatulus de la - Administracifn PGblica Federal.za

Sugurdamente de €sto la Ley enumera las entidades que
BE'coﬁsldc(an authomns Lajo esta directriz y que se¢ rigen
du_acuerdé;a‘sus propias leyes, cumo son ldas instituciones
de educacifn superior y algunas otras comeo la Procuradurfa
Federal delmcansumjdor. que por el cardcter de su funcién -
o5 auténoma.’ '

Sin vmbargo ya e¢n su artficulo 6o, ulude a lo mismo -

2_ ronutitucith Pelitica delos Estados Unidos Mexicanos. -
Op. Clt. Artfculo %0, pagine 24.°

B isse 1a Ley ‘Peadral e’ 1as Intldades Persestatales, Se-
¢retarfoe de la Cuntialorfa fieneral . de la Federacifbn., Ca-
1ftule 1, articulo lo,



- 30 -

gue lavCOnsL!tuciEn,contemp}a en relacifn a las &reas estra
tégicas, es.dqcir,lévdlé po§~£omp1eto, gue tambifn para ---
ufectcs de. esta Ley, laé dreas estratégicas son las que ex-
prcsaménte se senalan . en el pirrafo. 4o., de nuestra Consti-
Lu&xdn, : . .

Sy 5e1aQreqa guc; se consideran a las 4reas priorita--
rlasfcn'zélgcién é'lo manifiesto en los artfculos 25, 26 y
2Efﬁemla,coéspﬁtuéiép. ¥ alge gque es congruente coh lo que
h}gfﬁ.équ! hemos mcnéionado, yue son de particular importan
cia-las que tienden a satisfacer los intereses nacionales y
'1as’ necesidades populares.??

"Zn consecuencia lo que determinan esta serie de medi-
das.que se vienen enumerando, es lo que debiera regir el --
'prhyeéto de nacidn contemplado en nuestros documentos lega-
les, y asf queda registrade aquf en esta Ley, pues en su --
artfculo 11 especifica que las entidades paraestatales goza
rén de avtonomfa de gestifin para dar cabel cumplimiento de
su ohjeto y de los objetivus y metas schaladas en sus pro--
gramas. Asf de esta manvra gueda expucsto explfcitamente -
que pucsto qgue ¢l fin de un ente pGblico o entidad paraesta
tal es el de dar un servicio de beneficio social, la regla-
muntuﬁién coincide realmente con dicho objetivo. Concordan
te con @isto la Ley Federal de las Entidades Paraestatales -

2?“96056,'Lﬁwbéilrcderal de las Entidades Paracstatales. --

op.: Cit. Artiqulo 6, pSgiqa 11.



en su Articulo 14 define yue:

“Cwn crudnismne deiicntralizados las pessonas ju-
ridicas creazas confesne a le Adispuesto por la Ley
Crganics de Ju Adriuistracifn PGblica Federal f’cg'
7O GLIELO reat ) ’ PP
li- La realicasiln de ‘actividades correspon--~
dientes o lus Sreas estratégicas o ptlb(i-
tarias, '

= Laprestaridnide un servicio 'piiblico-o so-

[
v

Polale G

TS D obtéua&iL';-Jpl;;aéAGp de ruéu;scs para
fine:. {u aslnicncie v seguridad social.™

Ee decir gue éi:cénténido'ihmefso en estos reglamentos
tiene Gﬁ cér;ctét"Eérﬁmc;lérs;cxdl, ¥a- que un ningdn momento
la administracifn POLlica o el Goblerno Federal emiten estas
digsposiciones, para ir eh husca’de un fip lucrativo. Pero -
claro estd, gue también dichos organismos adminigtrados con
eficiencie y honestidad, ¢n muchGs casus podrian tener consg
cuentementc, s1 ho un excedente ya sed productivo o su balan
¢e contable, Si un procese de automenutencitn, que serfa --
lo idual, para su desarrollo y edpansifn.

¥ gue por tanto, no dejara entrever una situacién de -

nalos weancjos, que dlera'pauta para gue se le atacara tan —-

f8crimente.

hhora bien, por.otro, lado’tenemos, ihmcﬁ;chmcﬁgé a --

3u IR ‘ ; g T .
U La Ley Pederal cerlas phridades Pafaustatules.  Secretaria
de la CountralorfaiGenerolidesla’Federacién, cafftulo il
Artfcyln 14,7 F8yginas RS It I S : e il R
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es5to Un artfcule 16, gue a la.letra dice:

Teuandy algdn organismo descentralizade creade ==
por el LEjecutivo dejc de cumplir sus fines o ohje~-
te o su funcionamiento no resulte ya conveniente -
desde el huntp de vista de la econcnfa nacicnal o
del interés piablico. La Secretarfa de Programa---
#idn y Presupuesto, atendiendo 13 opinidén de la de
pendtncia coardisadora del zectot que corresponda,
prapandrirel LEjecutive Federal la disolurzidn, li--
quidacidn o extincifn de aguél.

Auimismo podrd proponer sv fusibn, cuvando su ac-

tividad combinada redundnr en Un incremento de efi=

zicnhcia y prnduc:lvxdad."ai

Lo cual no deja de traer consigo una gran centradiccidn.
Desde el punto de vista mds com(n que exista, se presenta la
contradiceién, pues s1 hien la presentacién de un marco como
¢l contentdo ¢n esta Ley reglamentaria que encierra un proyec
to o modelo de nactifn para beneficio comfn, el que implica -~
pesarrolle Kacionhal, creacifn de fuentes de eppleos. Que ne-
cesarfamente estdn inmersos ©n esos postulado;. Es co=*-adic
torioc gue el mismo Gobierne Federal gue promueve la creactén
de una entided pGblica, diga que €sta ha dejade de cumplir su
objetivo, gue vs en muchos casos un servicio social, llimese
a €ste de atencifn hacia el fomento del empleo o bien mds glo
galmente hacia la extructura de un proyecto econfmico, que el
mismo Goblierno y Ciudadanfa crearon. Caplementariamente a lo

anterior, para el caso de las empresas de participacién esta-

1 N -
4 lbidem Articulo 1€, piaina 15,



tal Aayor{caria ticne éanilicanc;a que sp en su artfculo -~
30, especx?xcé gue ”Lasrﬂmprésus en gue participa de manera
uyuditériacal Gokicrno ederal o una o m3s entidades para-
éstatales.'debgrﬁn tener ﬁof objeto lac Greas prioritarias
en‘los Lerﬁinaé_uel artfculo 6o. de este Reglamento.”

>,~fh1 iquﬁi%qﬁe Lhra lus nrganismos descentralizados que
'ténfdrpﬁ cohnfu;azte ¥ limitaciunes en su artfculo 16 aquf
:thien en'ul caso de las entidades de participacién esta-—-—
tairﬁ;yarj;érja. S8 artfculc 32 aclara

TMGue i cuando a{qﬁna ermpresa de participacibn esta-
tal mayorituria no cumpla con vl objeto a que se
contrae. el artfcufc 30 o ya pmo resulte counveniente
counservarla coro entitad paravstatal decde el pun-
1% de¢ vista dv la Goshoria nevionsl o del intecds
;-5hlico, lu Secretaria de Proqramacidn y Presupues
te, atendiendns Js opiniégn de la dependencia coordj
nadture tel sector guc corresponda, propondrd al .-
Lyuvcutave Federal la evnajenasidn de la participa--
cidn e2tetal © ¢ Lo Caso su disolucidn o ligrerdas

c14n.  Fars la enajenscidn de los tftulus represen

tavivus del cuﬂ;ta] dela Adpinistracidén pdilica -

Federal, se procederi ¢n los tirminos que se di1spo

;. 31
fieh er el artfrule L8 de nsta Ley.®

Asimismo los arqanos dircetivos de estas entidades de -

pdtticipaCl6n<escath! mayoritaria al fqual quec come lo marca

‘¢lrartfeulo Keglameritaria, también se deci--

L parm L
Jbidem. Capi] articulo "3, pdgina 20.

32 lbidesr. Capf{hlb:i:l}fﬁszcﬁlJ 38, pigina 0.




den desde la representaciOn del Poder Ejecutivo através de
las prlncipalés Secretarfas de Estado como lo son la Secre-
tariq de Hacienda y Crédito PGblico, de Programacisén y Pre-

supuesto o bien la Contraleorfa Ceneral de la Federaci6n,

Lo que manifiesta claramente el enlace que se va te---
niendo en aras del proyecto nacionol, dejadeo en manos del -~
Ejecutivo en turno y su consjguiente adherencia a ideologlas
‘clasistas y partidistas.

Ahora bien, antes de pasar a la planeacién gue hacen -
ips gobLernantes en-turno-de su proyecto econmico, es Indis-
ponsable saber-que también los Fideicomisos pdblicos son - -
otro-instrumento ‘de que sc vale la Administraci6n Pdblica Fe
deral a fin-de consolidar sy estructura planificada y regla-
mentada.  En tal tenor, en la citada Ley Artfculo 40 se dice
de los fidejcomisos;

"Los fiduicumisos pdblivos que se estableiTan por

la Administracidn pdblica bederal, que se ergani-

cen de manera andloge a4 los organismos descentra~

lizados © empresas de participacidn estatal mayori

taria, que tengan comd propdsito auxiliar al Ejecy
tivo mediante ia realizacaén de artividades priery
tariaes, serdn los que s¢ cvunsideren catidades para
estatales conforme o lo dispuestu en la Ley OrgSni

ca de la AdministraciGn Pdblica Federal y quedardn

sujetos & las divposiciones de esta Luyfj

¥ Ibiden. capftulo 1v., Artfculo 40, pigina 23,



hhicra 'bien, por ctro lado lo antericrmente enunciado,
nos va conduciendo por Ic que s la irplementacifn de vna -
polftica gubernanentai_suxenal que va integrando su proyec-
to econémtico. Para el cual necesariamcnte tiene gue crear
las cerdjrcicnes y la eptructura jurfdica indispensakble para
tales fines. Es as{ gque pare empezar Se tuveo gue reformar
ia ccns:ltuclbn boulftica, guedando irplerentado dentro de -

su artfcule 26 1a exigencia de dar @ conocer en Plan Macio-

(13

curdcter obligatorio y al - -

<

nal de Desarralin quo ner
cual s2 sujeten los programas de la Administracién pPtblica
Federal. 7 o la ley de Plancacifn expuesta ahf mismo.

En tal situaciZn, se¢ encusntra tambifn la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales gque on su artfculo 47 dice:

%, pafa sy drsarrsllo

*Lar entiguaies paravuwtatal
v sivracidn deterdn nujetarse a la Ley de Flanea

tesarsolla, a4 los pro-

ci4n, al Plan la-ieo

3raras sector juje: we derivan del! nismo y a

tas asighavicres de Gasto ¥y {inanclariento auto-
rizadav. bentro e e3len directrices las entida
Hers fermularin $US LrOdraras 1nsLitucionales & -
surte, mediant § larae slazos Fl rrglanento de
la jresente Loy eitajdecwrd los criterias para -

L35

def.nir ia suraciln de los plazos.
Tedo encaja en la Polftica Administratfva que lleva a
efectu ¢l ijecutive Federal., HRepresentante mdximo de la --
institucicnalidad cn nuesstro pafs, ¥ pumoror de iniciati-

a3t
T ihiuer. Capltule V. Lrtfeuln &7, phgina 26



vas écoﬁ&ﬁicas gue sienpre son aceptadas por el Congreso Le
gislativo en pleno.

Claro estd que, las leyes rectoras de las entidades -
paréestatalcs, tienen sus pfopios programas y persiguen me-
tas. Aungue los lincamientos a segurr sean los Planes Ins-
titucionaleﬁ; En esa medida los planes de la entidad de que
e trata, son se podrfa decir, al i1gual planes Instituciona
les pero en particular y en pegueio. Que a la par de aque-
iibs, tienen sus propias metas en relacién con sus especffi
co§ objetivos. Pero siempre y finalmente alinedndose a lo

éispuesto'pcr log Planes Nacionales de Desarrollo.

l:'Asi pucs, si bien la Ley de Entidades Paraestatales -
reglamenta que los presupusntcs Jde las entidades de que se
trate se formulardn a partir de¢ sus programas anuales (POA).
ﬁa misma Ley establece que en dicha forrulacidn de sus pre-
‘sypuestos, la Secretarfa dc¢ Programacién y Presupuesto esta
blece los lineamientos gencrales que en materia del gasto -
sc autoricen. Y que los lineamientos que dicte la Coordina
dora de Sector tamb:ifin 5S¢ tomardn en cuenta como complemen-~
tarios.36
Asimismo hay una relacién muy interesante en cuanto a
lo que la citada Ley nos menciona en relacidn a sus directi
vos y Cuerpo de Goblierno de las entidades paraestatales por

lo yue me pormitc Ung vez mds transcrihir . el contenido de

i Véase de la Ley Federal de Entidades Paraestatales del -~
Capftulo v. Artfculo 50 y 51.



su artfculo 58 de referencia.

(T lws Groanes e seticrne de¢ las entidades Faraesta
<al€s tendrin las sijulentes-atritbuciones indelega
bies. ; )

1.= Establecer en cong{uencia-con los programas
secztmriales, los politicas generales.y definiy las
‘primridades & 135 gae ceberd sujetarse la entidad
faraestatal relativas a produccifin, productividad,
'c:xﬁrcxalxza:Ain, finanzas, investigacidn, desarre
llio tecnnlfﬁ:to v adrirastracidn en general;

If.= Aprobwer locs ptugraras ¥ presupuestos cde la
entidad paraestatal, a3si como sus modificaciones,
en los t@Erernes de ie legislacifn aplicable. En -
lo torante a los presupuestos ¥y a los programas £i
RAncieros, <¢Cn extepcicn de aguellos incluides en
¥i Fresupuvsts e ;ﬁ:«ius Anual de la Federac<idn o
éel Lep;xtanenta del Listrito ¥ederal, bastard con

) “la” aprobacidén del dreane de Gouierno respectivo;
11I.=-Friar y ajdgstar 1Gs precios ée hirnes y -
serviciss qguk produira o preste la entidad paraes-
tatal cen excepniGn we 1oz de agquellos gue se deter
clnati por acverde Jdel Eyecuviwn Faoderal; ‘

de préstamos para -

[
n
-
™
a2

M.~ hprotar la cnrcer

ezl financiapiente Ze lg firaestatal con cté
,::Lés iRternos } extoernoes, asi como observar los --
lincantentos gue dicten las autoridades competentes
en ﬁqie})u de¢ renejo de disponibilidades financie-e
ras. Fespests 3 . les créditcs externos se estard a
io gue se cispons en ] articylo 54 de esta Ley;
W.- Eapedir las normas o bases generales con ---

arreqiol a 'las. cuales, 7UARI0 tuele huowsaric, el N

rester GEneral pucdn‘&xﬁpancr de los actives fijos
de¢  la entidard rgue nn Torrespondan a las eperaciones

propias del obreto e 1la mismag



M. - hprobnf anualrmente previo nforme de los -
comisarios 'y dictamen. de 105 3uditores externos, -
-los etstados financieros dc 13 entidad paraestatal

vy autorizar la publicacidn de los misrcos:

VIi.- Aprobar de aculrdo con las leyes aplica--
bles ¥y 21 reglamento de esta Ley, las polfticas, -
bape; } programas qen~rales gque requlen los conve-
-nio},,cﬁntratos. pedidss o acuerdos que deba cele-
brar la entidad paraestatal con rerceros en obras
Gblicn;, algquisiciones, darrendamientos y pPresta--
cifin de servicios relacionados con blene muebles.
El-Director General de lo entidad y en su <aso les
servidores piblicos gue «debah intervenir de contor
midad a las nozrmas orgdnicas de la misma, reoliza-
ran tales actos bajo su responsabilidad con suje--
cibn a las directrices fijadas por el Srganc de Go
biernn;

YIIT.- Aprobar la estructura bisica de la orga
nizacidn de la en tided paraesitatal y las modlf:
caciones que procedan a la misra. Aprobar asimis
mo y en 5u caso @1 cstatuto aradnico tratdndose -
de organismos descentralizados;

IX%X.- Proponer al hjecutive tederal, por conduc
to de la Secretaria de Programacifn y Presupuestao,

les convenios de fuiifn 5rp otras enftidades;

X.= Autsrizar 1a creacidn de comités de apoyo:

X1.« Nombrar ¥y remover a propuesta ¢l Director
Federal, a les servidores Piblicos de la’ entidad -
paraestatal que Ocupan Cargos coh les dos jerar--
qufas administrativas inferiores a la de aquel, -
apreobar la fijacidn de sucidous y prestaciones y a
los demds fgue sehalan 1os estatutos y concederles
licencias:

#11.~ Hombrar y remover a propuesta de su Presi
dente, eptre personas ajrnas 3 la entidad,

al Secretar1o yuifin podrd ser o ne miepbro de di-



crno Brzam® o de la entldad;

x1rt.- Aprahur l4 Curstitucitn de reservas y --
apticacién de las urilidades de las empresas de -~
;art:éxpa:xéh é;:nlni‘znyor;turia.v En los casos =~
de 1os excedentes eccorndricos de los organismos des
sentralizades, proponer la constitucidn de reser<as

pars sy detorminacidén por el Ejecu

v au aplizac
tivo Federael a traviés de -la Secretaria de Programa
cibn ¥ Fresupuestos

41v.- Eztablecer -on sujecidn a las disposicie-
nes legales relativas, siun intervencidn de cuale--
quiera otra aoependencia, 14s nurmnas y bases para -
l1a adguisicién, arrendanmientc y enajenacidén de in-

muenles que la . entidad paraestatal reguisre para -

Pa prestecadn de sSun servicios, cop excepcidn de -
‘aquellos inxuebles de organitmos descentralizades

gue 'la Ley Federal dc hicnes Racionales considere

)

zomo. del dominio pﬂbl}:o de la Federacibn.
El Peglamentc de }la presente Ley establecerd -

los provedimientcs respuctives:
XVe-~ Ahallizar y aprobacz en Su case, los infor-

€s periddisos gue rindy el Director General con

la'interveaciin que corresponde a los Comisarios;
XV1.~- hcordar . con sulecidn a las disposicio--

.hes ;legules- rulativas lus donatives o pagos extra

ordinarios y verificar gue los mismos se apligquen
precisamente a los fines schauiados en lasg instrus
cicnes de la Coordinadora del Sector correspon--
‘diente; vy

JU#NTI.~-Aprokar las normas y bases para cance-
lar adeudos a cargo ¢ terceros y a faver de la
entidad pardestatal cuando fuere notoria la 1mpg
sibilidad prictica de su cobro, informando a la

te¢cretarfa de brogremucidn y Fresupuesto, por =



k)
conducto. de la Coordinadora del Sector.”

Este artfculp de la Ley de Entidades Paraestatales, es
muy sugefente{ Phestc ygue nos argumenta de las posibilida--
‘des reales qﬁe existen dentro de la estructura de la entidad,
de ser un hoco autbnomo y ademds lo que es muy importante —-
sus caracterfsticas reales plasmadas en su reglamentacién,
_p&ra aL{ cumplir con el 6b3eto de sy creacién la buena con--
duccifn administrativa, y la eficiencia en su aplicacién. To
do ello con miras hacia la elevaciOn productiva y de servi--
cio, que debiera ser caracterfstica de nuestros funcicnarios

pGblicos. 7

Inmerso también encontramos lo que a mi juicio debe -~
ser distintivo clisico de las funclones de las entidades pa-
ragstatales su capacidad de producir con miras al beneficio
social y no al lucre. Esto queda explfcito en el apartado -
XIII del citado articulo. Es decir, los organismos descen--
tralizados considerados como empresas o entes paraestatales
jamds dentro de su proceso consideran el resultado de sus ==
actividades, gue como finalidad les arroje la obtenciSh de -
ganancias. S§ino gue ellos lo Gnico gque podrdn obtener y con
siderarlo como tal, cs la creacifén de excedentes ccondmicos.
Listos para ser reabsorbidos por el propio proceso producti-
vu. 0O bien buscar la excelencia en la calidad de les servi-
éﬁds éue se presten.

3
? Ley Federal de Entfdades Paraestatales. Op. Cit. Capftulo

v, Artfculo 58, plginas 29 y 31,



SAQuzcndo [ 327 plantuamxcn'o Y aludxendo a las disposi-~
ciones de las estructuras lcgales dc las entldades paraesta-
tales. . ko puede haber o cuando menos no deber:a haberlo, --
contradicciones entre lo establecido v el guehacer adminis~-
traf;vo. Pﬁcsto gue iAtluso paka tener los efectos espera--—
dos, existen controles y drgenos de vigilancia., Que deben -
vigilar precisafiente para su cabal sumplimiente., Y para es-
to ‘ex1ste uria Contralorfa General.de la Federacitn, los mis-
" mos érnano.x de Gobierno fque los integra la misma presfden--
cia duv la kepGhblica), etc. hdemds la misma Contralorfa Gene
ral de la Federac:6n tiene la-chlicacidn de vigilar y hacer

isitas y auditorfas en las entidades paraestatales, a ffn -

de gue sc cumpla con los ohijetives ¥ metas trazadas

cllou.



1.3.3 EL PLAN GLOBAL DE DESARPOLLO

El Plan Global de Desarrollo, que data de la pelftica
‘ILPEE Portillista zéﬁne las caracterfsticas propias de un ~
~gran contenido fillos6fico nacionalista. Y se considera co-
mo emiéaéio ﬁc los_fines y aspiraciones de la pohlacifn en
qcnétal. Plasmados cn los principios revolucionarios de -~
1917, . { se mqniiiesta nacicnalista vehemente gue aspira a
el logro de un desarrello oconémica integral y en beneficio
dé la;hajcrfés. Y al hacer menciGn de la concepeidn del -
Esiada ¢n dicha participacién s¢ proclama como paternalista.
Argumentando gue hubo una superacién del Estau; Liberal, ha
cia la consolidaciOn de un Eutado Revolucionasria, oie conw--
tfene los medios y los fines para llevar a cabo la Transfor

macidén de la Socicdad en relacién a los intereses naclionales.

Ln guanto al Proyecto de Hac:ibn, ¢l Jdocumento también
sefsla gue la dircctriz estd doda por la fConstitucidn Polf-~
tica de Miéxico., Que asf como lo determina la misma Consti~
tucidn este Plan Global de Desarrollo, limita la injerencia
ep clertas actividades para uso exclusive del Estado. As{
en  acuerdo a los plantcamientos del Proyecto Hacional expli
cito ¢n este Plan ce 4ire gue el citado proyecto,

"Cansagra también nunstro sistema la propredad --

pliblica, formada por bienes del dominic directo =

de 1 Nacidn, no susceptibles de enajenacidn, cu-

ya administracidn la determinan los propSsitos na

cionales, DNe cttos baapesn corresponde exclusiva=

mente al Esuado la Exploelasidn Ade los bidracarbu-



ros v la enor¢fg nislear:y eléctrica; para los -~

Tdemis,- prrnite bu eaplotacidn a Yoz pagbléu!ﬁres
¥ 2 empresas mixtas o cs:&zaieé; ﬁeagauke conce=-
‘sifn, como las redalidades 7’limitatiouds que fi=-
3an “las Gi1kpu? -38

ciénu;fdux orden pﬁpliéo.
"So cﬁul’nos da-muestra dé que es:qs.lincamiennos nos -
son comuﬁes, JPueste gue estdn iﬁmcrsos en el marco consti--
ﬁncfuﬁalfiﬁ;sﬁq quc!trafam?s anteriormente en el subtema que
s :faia ée uiio. ,Cla:p_quurﬁsto nos “ayuda de algupa manera, -
éiré podcr.combaxnr aéte tipo d? ﬁléncé institucionales con
nuestra Cart& Magra.  Con usa_intunc;:n v a fin de relacig-~
ﬁéf'lo dicho .aquf en el PGD (PLAN GLOBAL DE DESARROLLO} y —-
ids dehﬁs-reglamcniacxoﬁes ¢que tratan acerca de la interven-
é;ﬁn estatal, se presenta al igual el verdadero cardcter de

las Leyes pablicas.

“La propiedad piklita tiene caracterfsticas que la
u:sL;néuen de las otras propiedades: en relacsér; -
con 18 priveds, nu p}up&sltq no puede ser -finjeamen
e 1a obrengafrnodte utilidades, sxna,ﬁ}lncspalmantc
el Cth;llElElxl.D e los ohjetyves nagcionales, en --
una relacidy lidaria de ozibaciaicon eficacia v

cerzruencaa, "

ecir, el neneficio social debe ser el objetivo es-

*® ilarn Global de tesarrolls 1380-1982. Estadas Unidos Hexi-
cants, Foder Ljecutive Federall “Secretarfa de Programa--
ci1én y Vrosupucsts. Puntc I.65 - Econ omia Mixta. MExica --
1ysn, ploina Da. S e

9 lder., pégina Zao.



peci{fico de¢ la intervencafn del Estado con la econonla macio
nal. Ademds el planteamiento explfcito sobre dicha interven
ci6n queda perfectamente manifiesto en el apartado del men-~-
cionado Plan en donde hace mencifn de la Rectorfa del Estado
y Secteor PGblico:

*Los derechés'dc la Hacifn para xmponer’a la preo-

piecdad privads las modalidades que dicte el inte-

rés piblico, regular an beneficio social el apre-

vechamiento de 105 recurses naturales suscepti---

bles de aproﬁlaci&n, hacer una equitativa distri=-

bucién de la riquera piGblica, cuidar de su conser

librado Zel pals

vacidn, lograr el desarrolle eg
y el mejoramiento de Jas condiciones de vida Jo

1« qulaclén rural vy urbana, confieren al Estado
gno'reupbnsab:lxdad ¢xplicits de rectorfa econSaji
éa de la Macidn, como gufa del esfuerzo de la co-
munidad.

Esta funcidn central se¢ encuentra en diversos
mandatos constitucionales que limitan y condicio--
nan actividades ¥ derechos al interés piblico, al
interds socjal, al mantenimiento del equilibrio -
drn - lon intareses particulares.

- Estos . lincamientos, auanados a la prestacidon de
los servicios y explotacidn de recursos estratégi
cos, que se encucntran reservados expresamente al
tstado, as{ como ¢! manejo de los baenes de propie
2ad naclusal, funcamentan la participacidn del Es
tado en 14 cconomia y la existencia de un activo
sector pidblico capacitddo para conducir las acti-
vidades nacionales en el marco de los derechos y

deberes que impune nuestro Proyecto Nacional."a

"Y rlan Global de besarrollo 1986-1982, Op. cit., FPunto 2.9 -
Sebre la Rectorfa del Estado y Sector Plblico, piqina 0.



Este Plan, ene Nucno de f:lostfxco y popular, ya que

'se argunenta que cl modelo de. paIs a que se aspira le inte-=-

gra un'sistema p:oductxvp Qgue €8s capaz de dar los bienes na-

ciohalﬁs-nééésaribs'para la consolidacién del desarrollo y -

la autono fa del paxﬂ i :rdos 155 bienes que permitan satis-

facer lﬂa neccsxdades normales de alimentacidn, salud, educa

c;ép, segur;dau spcial ¥y vivienda que, por una parte, estdn
gsﬁaﬁf%&idoﬁ cchst;tuciunalmente y gue, por otra, son parte
ééi:éqmprgmiso del Goblernc actual con los marginados. Asf
. pges, este sistema preductivo es el gue, ofrecers como de -
-hecho-va lo estd hac;endc} mayores posibilidades de wiweilT,
"éstableqiéndose'ésf el mecanismo mis eficaz y congruente =-
con nuestra filosoffa-polftxca para ﬁejorar la distribucién
del ingreso y ofrecer el bienestar que. corresponde a toda =

1a potiacisn,®?

En la prdctica’y desarrollo econdmico asf debiera ser,
yd que es un plan bastante reveledor y que hace €nfasis en
1o gue. realmente e¢s el aspecto medular de todo un Proyecto
Nacional, el aparatoc productivo para beneficio popular y -

acorde a las necesidades del pueblo. Y claro que con ello

lu
w
)
"
Q
b
-
[

se forenta un de jue propicla el i1ncremento en el -
nivel de empleo, gue es una gran causa gue conllileva a lo --

que el Plan nos dicr gue serd una mis justa y equitativa --

Glohal de Lien urrallo 1480-1982., Op. Cit. Punto
d¢l Modelo 401 Faly v Bases pasa la Acceidn,




“distribucibn- del ingrese. El énfasis pucsto en esta medi-
darecbndmica'y plasmada en el plan, y que se complementa ~
' con un éiétema distributi?o con el que exista un equili--~
prio entre salarios, precios, uitilidades y fisco y en el
gue haya una expansidn productiva bajo la nueva orienta-~-
cibn que se presume de cualitativa en relacién al empleo y
bienestar bdslico que engloba el propSsito de tener repercu
siones en el trabajo con su consiguiente ingresc nacional.
No es otra cosa que la polftica de la hdministracisn de Jo
& LOpez Portillc, llamada plianza Popuylar Nacional y Demg
critica para la Produccifn. Con tal medida, lo gue se gue
rfa era coordinar a todos los sectores econfmicos naciona-
les y reactivar la economfa nacional, como motor bisico, ~
de lo que se fundamenta en tal Plan tan vehemente, la crea
ciGn de los productos y bicnes socialmente necesarios. Sa
ti;faccr la demanda de cmpleons, y hacer efectivo el dere--
cho al Trabajoe, sin el cual un proceso de convivencia armg

nico ¢ Gtil no sc puede alcanzar.

Todo ello encierran los principios y objetivos del ~
Plan medjante la aplicaci6n de su polftica de Alianza Fopu

.lar, Harcional y Oemocrdtica para ia Produccibn.

La relacidn que establece ¢l Plan Global de Desarro-
llo con la Empresa Péblica, es que en la medida de que el
Estado sc adjudica la rectorfa de las actividades econfmi-
cas del Pafs. Y dado que el mismo engloba primordialmente

una plangacitn para ¢l Desarrollo Nacional el Plan mencio-



ha,éueilas'gmprc§§s;Pﬁblfcqs}$on'fundamentales.para el de~

;arféi;@f&cbn@ﬁxcc y ‘'social del pafs.  Ya'que es considera-

dafcéﬁo'én_iﬁst:umento‘p:inordial'eh su rectorfa econdmica,
pa;a‘a&pliafﬁ;ar@ﬁfraes{ruétura y los servicios bdsicos. --
Esthse>mané)6‘en miras a lcgrar la expansiéh de los em=-=-
Vpleos permanentes ¢ bien retunerados. ' Para asf lagrar una

’dxstribuclén rds equxtatxva del ingreso nac1onal.

Por Lal motivo este Plan realza la participacién y ex

»:enszdﬁ dc las actx“xdadcs del Sector PGblice, no lmportanf

do. el nﬁmero de ércas oy .empresas en las gue lo haya. -Sinbﬁ

-—buscando sxenprc cl fac'or de desurrollo que debe llevar !m'

fpl(cita dtcha lnﬁnrvonC\ﬂn.

Asf también en ese crdcn,rse manﬁfi

) protector ucl Desarrollo, vta creacian de fuentes de -em-.

pleo prcductxvos-y permancntes.

J“La i1mportante ~ecuperac10n en "1 qencracién de em:

Ficous a ﬁart;r de 1974 sera mantenida en:re 1950 y

1962, Fara usu'pnlludo,;so eSLL que el empleo -

crecerd en promedio, 4.3+ anual, tasa superior a’la
del 'crecimiento.ge la pobxacJGn,'loqfandq generar
en sonjunte v.Z millidnes de empleos; ¢llo permiti-
£5 reducir la tasa de desocupacién.a un 6V en 1982
y abscrber u los nuevos trabajaedoresn que inqreszn

al mrercado de traba)o.

_El manto dc empleoa que sc habra creado cntre
BCER RN YT

ALOE unler:ores.

'~ra superior a lo loqrado en los ZD
4.‘ :

2 - : T .
4 Plarn Zlekral de' ues a:rollc luygn- 1982. op. e¢it. Punto. = =~

10.7.3, .Metag.,puqnna 9.

claramente co,



Ahora bien, en la medida que sea necesaria cstaremos
volviendo a retomar algunas consideraciones del citado ---

rlan 'y de los otros que ensequida veremos.



AL DE. n:smponw 19831988,

1.3.5. PLI-.I"." z:."cx_oz
: v o m.n

Este Pian quéda ¥ !-rmenenteyloualizado ]uridxcamen-

te, mediante las cnmxendas hcchas constitucionalmente al -

xn;cxo de- la Acmzn;st:achn del P:csidentc Miguel de la Ma
drid Hurtado.

"Fl.lo, de Diciembre derlaﬁi al asumir mi res-
ponﬁablladad sotho Titular del Poder Ejecutive -
‘Federal, prumovi.la reforpma a los principios --

knéimativos'dcl desarrollo econdmico ¥ social de
1a . Constituzidén Politiza de loc Estados unidos

'Héﬁiéanqs. Cono ‘parte de-vsta reforma, el nue-

’ vo-hrtieulo.T6 de la Constitueidn determina que
el Estado d&be inteyrar wi Si.teza Hasicnal de
Plahcacxon Lemecrdtiza.  Ln el marco de esta re
forna, ce prezenta a la Yacidn-el Plan Nacional
de' Desarrvlile t9H1-1%58, en los términos ¥y en -
el plazo fijados por la: hHueva Ley de Planca--

cidn* .43

hdemfis se cstableces los-tiEmpbs 7 contenidos que de-
- ben guiar las acti"xjades de la planeaczén del Gobierno --
via Plan Lacional de’ Dcsarrollo'

"Ll Plan ﬂacional da Unnarrolld-dobexﬁ Elnbotag

s¢, aprobarse¢ y publicarse - dentro de un plazo -

de. secis meses contados a partir de la fecha en

43 Conercioc Exterior (Hevista deél Banco Hacional de Comer
cio Exterior). ' Suplemento PND 1383.1988, vol, 33, -~
tfn. €, Junic de 1R Héxice, D.F., Presentacién.
Pagina 3.,



que toma posesidn el Presidente de la Repiblica, y
su vigencia no excederi dael pericdo constitucional
que le coiresponda, aungque podrd contener consade-
récinnus Y proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrolle precisarid los obje-
tivos nacionales, estrategia y prioridades del de~-
sarrollo integral del pais, contendrd previsiones
sobre 108 recursos que serdn asignados a tales fi-
nes; determinard los ingtrumentos y responsables -
de su cjecucidn, establecerd los lincamienros de -
politica de cardcter global, sectorial y reqional;
sus previsiones se referirdn al conjunto de la ac-
tividad econdmica y social, y regird el contenideo
de los programas que se geéneran en el Sistema Ha--
cional de Planeacidn Democrdtica.

La categoria de Plan gueda rescrvada al Plan Nacig

4
nal de Dcsarrcllo."q
i

Esto nos da una idea ya de las polfticas gubernamenta--
les de ese Sexenio a la fecha, en donde se nos menciona gue
tales disposiciones a pesar de que se plantecan para cada pe-
tiodo presidencial. UNo dejan de tener repercusiones y linea

“mientos para las futuras administraciones ya due queda exten
siva su politica conductora. Lo cual engloba lo que, consi-
der6 comc un proyecto nacional interesante sobre todo en su
aspecic 2o economfa polfitica e instrumentos de los que se va

le, bisicamente en relacién a las empresas pblicas y su fu-

34 Leyes y Cédigos de néxico. Ley Orgdnica de la Administra

cidn piblica Federal. Ley de Plancacidn, Capitulo 4, --
Plan ¢ Programas. Articule 21, ‘8ava. Edicién. Edito--
rial Porrua, S. A., Mixico 1287, Pigina 231,



turo »status.  Bajo esta tendencia explfcita de proyectar -
»8s haya una planeacifn del desarrollo nacional, es donde -
yo le veo inmerso el provecto neoliberal de nacién que se -

pretende implantar pern bien, ésto lo veremos mids adelante.

Por el romentwo, siganos expresando el contenido de di-
cho Plan queinos trac a la luz su concepto de lo que debe -
entenderse como Plancacifn del Desarrollo.

"Para. los efectos d¢ evta Ley se entiende por Pla-

Peacidn Raciona! 2e¢l Desarrollo la ordenacidn ra-=-

‘icionaliyisittendtica de acciones gue, ern base.al .-
cjercicio de las atrikuciones del Ejecutivo Fede--

rai en patirie de reguiacion y promecidn Je la ac-

tividad econdmica, sncial y politica y cultural, -

tiene cono propdsito Ia transfornacidn de la realj

dad del pafs, de conforridsd con las normas, prin-

<ipiss ¥y obLjetivol gus la propia Constitucidn y la

Ley estakbleren.”

Por consiguiente, se entiende que el principio funda--
mental y rector de lag actividades v funciones de toda pro-
gramacibn, tienc necesdriarente que circunscribirse a lo --
plasmado en nuestra Constitucisn-Polftica, que como qued6 -~
anotado anteriormente, rige les-derechos del hombre y para

tal fin crganiza al Estadg Mexicano. !

Asf en esa medida, lal

115ma Ley establece como prop6si

to fundanental del Plan:

45 Gdiqos de uéyxico, Loy Orginica de la Administra-

7 €
r
piblica Federal. Op. Cit. Ley de Plancacidn. Capitu



"Mantener y reforzar la independencia de la Nae=

cidn, para la construcecibn de una sociedad que, -
bajo los principios del Estado de derecho, garan-
tice las libertades individuales y volectivas en
un sistema integral de democracia y en condiciow-
nes de justicia social. Para ello requerimos de
Una mayer fortaleza interna: de ta economla nacio
nal, que permita general los empleos requeridos -
por la poblacidn, en un medio de vida digno; y de
la sociedad, a través de una mejor distribucién =
del ingreso entre familias ¥ el continuo perfec--

L}

cionamiento del régimen democritico.*™
Esta viene a ser la justificacifn tebrica de la inter-
vencifn estatal en el Desarrolleo integral de la neibn, en -

beneficio de las mayorfas.

hhora bien, aterrizando un poco en lo que son las em--
presas piblicas dentro del proceso y desarrollo gubernamen-
tal.  Ep cste Plan se considera que. "Las cmpresas paraes-
tatales constituyen un importante instrumento para el logro
de los objetivos nacionales:; refuerzan la rectorfa del Esta
do en la vida econbmica y dan apoyo direccto a la rolitica -
econbdmica y social gue toca instrumentar al sector plblico.
Su presencia en el aparato productivo y distributivo respon
de al-mandato constitucional que reserva al Estado la inter

vengibn en’ Sectores estratlgicos de la economia o bien, al

i Leyes y Cddigos de México. Ley Orgdnica de la Administra
cibébn pliblica Federal. Op. Cit. Decreto por el que se =~-
Aprueba el PhD. 1883-198B8. Considerando Pdrrafo 10, P3

glna 241,
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apoyw, conplemento o promseidn . de las demds actividades del

: P . .
desarrollio naciona!."4 re decir, que la empresa pGblica -

asf considerada es 'la basec material en la gue se apoya el -
Estado para ésﬁmxr su rectorfa en el desarrollo econbGmico vy
social del pafs.

‘Sin_embarqq a partir de cste dccuﬁentc (PuD) 1983-1988
sé'dCJa entrever ébe hﬂy inconsistenclas. Y que esta admi-
-nistrncion dél'PrcsxdenLe Micuel de la Madrid Hurtado dard
V-indlcacionos'ba:a 2L fatura raé;fxcacian © enmiecnda, que se
cpnsid;re"necesarzo. “los objetivos econfmicos y sociales
qﬁe justx{ican la presencia de las empresas pGblicas no se
han logrado alcanzar con la ccleridad y consistencia desea-
das, a pesar‘de fue la participicifn del Estado en la ¢cono
.qu ha registrado sustantiales avances en los Gltimos ahos.
Para aleanzar lec ohyetives es necesario atender los proble
mas de operacién del sectsr paraestatal ¥ principalmente -
los aspectes de orden administrativo p de organizacibn, fi-

'Vnancicros, laborales vy tecnol&gxcos.”48

En concordancia con esa inhgitietud dada por las incon--
sistencias implfcitas. - Se encuentran algunas otras varian-

tes gue emplezan a poner al descublerto los crrores o defi-

Comereio Extericr, (Akviita del Parco Nacional de Comer-
cio Exterior). Suplemento PHD 1%83-1988 Op. Cit. polf-
;mi=s de Enpresa Piblica, Pdrrafo 1. Pdgina 4.

S 44

“1bidem. ﬁiagnéntico; ‘parrafo 1. Pagina 75.




ciencias que llevan ceonsigo las empresas plblicas tales co-

mo que:

_En"lo financiero, se ha -

En lo adminiétrativcrsc ha heého‘evidénte, por una par
te, 1la necesidad de e#tabiééer las bases. para superar
los importantes problemas de coordinacifn entre la po-
Iftica ébdnémi;arééqqidl y séccorial y por la eotra, =~

las, actividades realizadas por las empresas p@hlicas,

isto reducida la generacifn -

de excedentes: que permiten el autofinanciamiento de la

operacin y el éi‘ec;mientg de las empresas plblicas, -

1o que las ha-llevado a depender en éxceso del endeuda

micntn externo y de las transferencias del gobierno fe

"acrﬁll i B E .

El deterioro de su estructura financiera se explica -

porque Sus iﬂqresos corricentes han perdido importancia
re}ativa debide a que sus precios y tarifas se encuen~
tran rezagados con respecto 4 sus costos de generacién
de bienuos y servicios, los cuales se han incrementado
al ritmo del procese inflacionarin,

Otro de los problemas gue ha venido caracterizando a -
la empresa pGblica es la ausencia de una polftica efi-
caz y dgil de compras que pueda convertirse en instru-
mento para orientar el consumo y la produccién naciona
les, sustituvendo importaciones, apoyando a la pequeia

y mediana empresa y promovicendo el empleo.



- En elrasbocto_}abb:ul._a la empresa pGblica se le ha -
'asigﬁado,uha_lmpar:ance participacién en el logro de -
las,métas deicmpleo, lo due ha' redyndado muchas veces

’én el deterioro Ae su capacidad operativa, su producti
vidad y sU eficiencia. .

- fn éldunSQ ehprcsas pﬁbl}cas se chserva la importacidn
’aq té:nologfas ya existentes en ‘el pals o que es posi-

v la »ywilizazifn de --

ble desarrollar a doreo plaz
~aquellas-gue,..siendo intersivas en ol usc de capital,

no.corresponden 2. nuestra actual dotacisn de recursos,

Por Gltimo, debe apuntarse gue se carece de un balance

Tsocial periodico en cada eruresa pGblica, gue exprese
concretamente el beneficin directo e indirecto que la
sociedad recibe de su cperacisn, mismo gue justifigque

su permanencia en cl dmbito pﬁblico,‘49

Buenoc pues, los pirrafos anteriores son muy significa-
tivos e importantes. Ya gue para enmpezar y coro 1o asienta
el pirrafo 3, se delinea aquf, la intervencién gubernamen--
tal con el objeto de poner fin a los rezagos de precics y -
tarifas del sector pGblico. 0Que sin ombargo, es cierto que
se encontraban demasiado alejados de sus costos reales. Y

que todavia actualmonte (1%90) se encuentran algunos con ==

499 - . - P
Ibidem. Diagndéstico. Pirrafoes 2-8, Pigina 75,
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ciertos rczagéﬁ. Mi hipalcsis es de que esa situacién no de-
be.lmplicar jusLx(icac;Gn;para que ée éfaﬁé'dc considerar de
ineficiente el funcionamientd de 1as entidades que controlan
algunes productos © servicios dentéo de.la administracién pG
blica federal. Puesto que si tratamos de entender si un sub-
sigio [(gue es lo gue on xcal:dsd csta.inmerso ¢h ¢s¢ rezago -
de precios 3y tarifas) es bueno o malo, estd claro que, al me-
nos para mf cn la mayorfa de los casos, s¢ subsidian produc--
tos © servicius que representan un beneficio, no para el tra-
bajador y sus familias. Sinc para les patrones o duefios del ~
capital nacional. Porque es claro que si se estd dando un --
Subsidio. Dste tiene que ver con ol salario. De que forma? de
la simple y sencilla de que si el producto o servicio estd a
bajo costo o cuando menos es accesible para ¢l trabajader, €s
te no presiona a su patrén para gue le incremente vl salario.
Ademds el p;x:rdn o instituciOn a la que pertenczca el Trabaja
dor, tiene que dar un incremento do saloario o sueldo a fin de
gque cuande menso el trabajador o empleado, pueda trasladarse
hasta ahf o donde se encuentre ubicade su fuente de trabajo.

Y tenga lo suficiente para comer y poder aguantar la jornada.

Tambifn de la cita anterior ae dasraen gue 13
de efpdiesd pGhlica vislumbra que lo gue ha prepiciade dado -
que se ha fomentado el cempleo, os una medida de tipo social -
para dar una participa@dn vn ¢l ingreso a mds poblacadn. Lo
qeu a mi parecer ¢std bien. Y que sin embargo ya el gobier-

no de cste  Presadente Miguel De la Madraid flurtado,  lo econsi



dera. como problematxco, en cuanto que se ha perdide la pro-
ductxvidad y cticxencxa.' Mﬁs bien creo que e! problema es-
‘tﬁ en 1a organizacién de las ‘entidades pGblicas y su voca-

ciﬁn dc scrvxcxo. -mnén de ciertas corruptelas y favoritis-

XY m&s bien lo que se va hilando hasta agu!l de la pia-

:1ncac16n del Proyecto Hacional, es la tendencia hacia una po

‘,lItica econémica neoliberal. En la gue ya no encaja por -

'astidncirlo, la“empresa p@blica. E! Gltimo punto de la ci-
I Enéionédg, és'éompletamcnte concordante con esa tenden-
ciﬁ qﬁ; mencionabamos. Pues si en rcalidad, no es ni siquie
Vr&:mcnqster que se nos diga que las entidades piblicas care
:,cén de ‘balance social gque permita conocer si se estd aten--
dieﬁdo 0 no el beneficjo de la poblacifn. Ya que existen -
organbs de vigilancia enviados expresamente para ello por -
parte del Ejecutivo Federal, Y crganismos administrativos
de altd nivel c¢omo la Contralorfa fieneral de la Federacibn
que tienen la obligacién de cso, scr controladoras de la si
tuacién productiva financiera y de actividades en general -
de los organismos plGblicos. Es mds e¢n el caso de que no --
los hubiese (Que si los hay) cl poder Ejecutivo los crearfa
en el momento gue el quisiese, para loqgrar los fines concre

tos que se pretenda.

Por Gltimo en cuanto a los prop6sites fundamentales -
que se plasma cpn el PND &sta el de que se implementardn las
medidas necesarias para poner en prictica lincamientos y -

eriterios gue van a zseor fundamentales en la creacifn, fusidn,



t
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liguidacifn y ventas de las cnzidades paraestatales. Lo - -
Que va se habfa astntado mls arriba, un cambio en la polfi-
tica serenal del e)ccutante ¢n turno,. ahora la tendencia y
elruadulo‘ﬁacional.va e oorras di:écciongs. hhora va en -
aras de una Reordenaci6n Econdmica 'y Qn Cambio Estructural,
en donde la empresa piblica tiene un sequimiento econémi-
‘co en relacion al priner criterio de racionalizacién y en
cuanto al segupdo dard auze a sectores de alta importancia

social.
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“1.3,6 PLAN.KACIONAL DE DESARFOLLO 1989-1394.

La pruscnte adm;nxstraciﬁn por suruesto que tambifn tie

ne.su Plan' ‘en €1 se delxnean camb105 y estrategdias para el

desaztoll en Fgl meoida dcntrc de los linearientos generales

las ‘condicicaantes son: dentro del cambio econémico, crecimien
to con estabjlidad. y equidad, y en el aspecto de influencia -
estatal, el estado en conjunto con la socieded se deben al ~--

blenestar del pucblo vfa creacién de empleos.

pe acuerdo a €sto, es importante aclarar que implfcita-
mente en la primera conslderaciéh ya el manifestar un cambio
producto del crecimiento con estabilidad, se asume gue hay --
crisls, que ne ha cide supcrada. Y Que la pretencién es tener
una estabilidad, que no se tiene y por consiguiente una equi-=-
dad dentro de lo fneguitativeo del sistema. Para la segunda --
consideracidn, ella viene siendo el slogan de todos los idea-~-
les de los goberpantes ¢n turno, y ellos estdn en todos los --
plones, pregramas, Jdiscursos, etc. Por lo que al igual que en

‘1p4y otros aguf tambi€n so encuentran,

i

asf con es0s lincamientos el Gobierno Federal, tratard -
du ir cerrando la brecha de los oprimidos en relacién a 1los po

derosos. Mediante su polftica de erradicar la pobreza extrema.
Se contempla una estrategia econdmica con ¢l Plan la ---

cual consta de dous metas prioritarias por un lado estd la de -

alcanzar una tasa de crecimiento cercana al 6% anual y por el

otro consolidar la estabilidad.



ns. en relac;&n u la pzircxa muta przor::arxa tiene a

su vez tres lfrea 'bustu: para creccr ;que’. son: la estabili-

‘zacian ccnt(nua Ge.la econcmia: ‘1a amplxaczan ‘de la disponi-

bzlicad e recu'sos para la’ tnvcrsxdn productiva y la moder=-

T5C
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_'Pbdezn)znr;dn pcﬂn&n za-guiere. decir un sector =

ré‘rﬁfx:{ ;n:;hru~dtendér sus obligacio-

res: zegalor v Corpiomicos populares: quiere decir

,dhlmt CHl wh efe s a0 REROEUCE VY Mmdy COMpeLILivO

en Gl oexteriérs Un $1s5temd clare de reglas econd-
n;cuf_quc alicnte; 1o vreatividad productiva y la
macinacidnTerprencedoraée cada ver mis mexicaee
fios, libfe de infeguridades, firme en el cumpli==
riento de sun re ‘ :aL;liﬁades. La moderniza-«-

es . snnuvacién y adaptacién

m

Spe
el ¢oorfrmisa tamed
cecnaeifgica, nuewas wvrpecriencias en la organiza--
viln dei trakaje.y en furras de asuvciacian para -
e produccifng en tura, ‘mds productividad y nis -

cempetitividud, mds-dedicacidn en las dreas en don

La¢ soros- relativamente o eficiuntes. En parti-
cular, el ®rlan proroverd aticvrtamente la adopcién
P 51
de las tecncianias rds convenlentes para el pafs.”

Yéace, Csmerric Extericr. [Fevista del Banco Nacional de -
Corercic Exterior! Edic:dn Especial, Plan Nacional de Desa
rrolle 19%&%-1%%4. irvientdcifn Mixico 1989,
Cu:erc:n’;xto:;uriiﬁev:s:a del Rapceo Narcional de Comercio
Exter:or) Edicidn Especial. Plan Nacional de Desarrollo --
19851443, Fresentazidn. vol. 39, México 1189, piginas --

ey T,



AL pdra los Exnes qu

aquif os'xnteresan, lo que con-

sxderamos por. Lanto ue'Lal concepto es lo nzr;buxble al sec-

tor pﬁblico. QUE'sc dic

1ucrcr un scctor plblico md> 7I--

ciente pa:a atender sus oblxqaciones 1chIES Y cotnpromisos -

populures.

En csa medida la modﬂrnlzacxén econdémica conlleva una

modernizacibn . de la empresa pﬁblxca, puesto gue &sta es un -

clemento primordial para-la promocldn del desarrello. Sin -

cmbargo sc adelanta que “"Para atender con eficacia sus fun--

ciones,

de modcrn1¢ac16n Lstructural y'é

la emprcsa pﬁblxcarse sujctard a un profundo proceso

rcdnbénfférd en las dreas

uhl[uLLulcﬂa Yy pﬂxar‘ta-1aﬂ para el do%arrallo de su activi-

dadn. 52

S Sieﬁdo.qué,—dé{‘
dg la empresa pﬁhlxca

cas, las mxsmas y ‘el Proyect

manera-

,”Lh

,ue esa modernizac16n estructural

e orzentard hacia las dreas estratégi

(Nacxonal se consideran de esta

[Areasiestratfgirus constituyen campos de acti

S vidad vgeluysiva’de]l Estado, cuya adninistracign, -

apfnvedhnmiunLO;y conservacidn. es5 de interés para

laisoberania‘de la ' Hacidn, ya gue conciernen a re-

Ccuruos no ronovables o vinculados a la seyuridad -

nacional, Son servicios plblicos esenciales o.cons

Liluyer la- infracstractura fundamental para'el d

'fsariollofdg'ptras*nctividadcs desla Lcnnom(u o de

la sociedad en. su conjunto; cstds ireas us:racegx-

Ibidem. Presuntacibn.. Pigina 7.




cas debcﬁ ser adnintatradas ron criteries de inte
"rés eninenterente social 'y pdilico per ser el re- -
sultado Jql proceso histfirice e nuestro Frayecte
Haclonaljla lppartdncia sgu« Ellas tienen para =1
pafs dmplica una responsabiiidad especial de ef:-

I L33
“chepcialy honestidac en sy raners SR

hsimismo, en relacifn a las 5:éas‘cansidcr9das;ccmo -

pr;oritdr;éé_el‘?lan‘dstablccc que:

rEll La(ado tambrén rarcernded sy pa Lxﬂxpa 13n-en

it

'r;nr;‘grxas,

faquelld 'enprLsu»':gnstdélﬁa=s~u5r

Lizo benefitin. 39

LEUYAs ‘aCtividadea,. per ser

cBeClal, demandal- wha ot

€l caso de . los servizius de vivienda, edu="

Ceacisn Yy iYastactivaidades de regulasibny cgarantialy
de "abestn de praoductins 351293

llan-a través ce enrtidades .zord

INFONAYIT, I¥hL, El Coleyin de
R

CCNRSUPG, Cnlre Grrat.

Y sé hace distincién de las entidades pOblicas que - -
atendgiendo a su funcidn social qﬁe darsn hna maynr calidad y
‘eficiencia en los servicios gue prestan, . 7 para las empre--
sas plblicas, consideradas como tales, «1 documento anticipa
que deberdn sujetarse a criterios de ren:ahlixdad, va que pa
ra n[]n S han os:ablecxdc mecanismos de conerol, liberdndo-

las con ¢l grado dc’autunomfa necesarics para su cometido.

Por tanto, se anuncia que:

3 : 5 P .
JTbidem, Tema 5, Funte 5.1.7, pacina S35,

54
"% lder.  Panina BT
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“lLas empresas pﬁh)ican han sido y son uno de los ==

ingtryumentons ‘mis efectivos ¢on los gque ha gopntado =
el Eutaéo Hexivano pu}d loyras el cumpliﬁiehtu de -~
sus obietivos ceondmitow ¥ secaales. 51 se ponde--
ren’aciertos y witores, ¢l balance de su actividad

‘es,; '51nh . duda, pusitivo para el desarrolls del psfs.
Para yue este balance se munLungi ¥ 3crecliente, las
entidades que no rednan las cavacteristicas de os-

Leréqica:,;pzioI\Lar;au o de ambas, serdn desinear

poradas bayo los piguientes Criterios:

- sy lquidﬁiﬁn o exvinguirin unlidadvsiﬁﬁn yo -
Curplieron con Sus obletivos, que varecen dé.—rl
wiabilidad ccondmica, o Cuyes actividadcs con-

- viene realicar, por razones due mayor éf:cien—;

cgta, ‘en otras entidades paracstataleu, o depen-

ddnetas dul Gobicinng

- Sc¢ fusiunarin entidades para mejorar el use de
los recursos con 1a inteqgracidn o complementa-
¢idn de procesos productivos,.de comercializa-

ciGn y ve gestidn administrativa;

- Se vransferirdna goliernns de . los estados empre-
: préaaﬁ,pfxqgltnrjas de importanvia regional 6._
loéll viucui&daa Con 5us programas de ‘desarro-
lto,y
- sc.vundurﬁn empresas que no Gon prinrtfurias -
Tna Cwutravdaicss ¥ que, por sus condiciones de
:vibﬁx\idud”ccnnémxgg. aon suaccptxbles;du ser
‘sdquiridas por los sectores social Y pr:vndd.(
Lo demincorporacidn o redimensionamiento de entida-
des, ademds de Jdar ul mayor espacio de particapac==
cidn a los sectores social yiprivado, permite la 13
ﬁurnc:én de recurces pdblicos pard una mayor y me=-

jor atencidn a lo estratigico y prioritario, - La —-



fica n1'replieqgie del Es=

tade ni cps;ﬁa U eLp31%s hgue le'icorresponden; por
¢lle un Esvddo fusree no tigne porqué ser complejo;

lo o rogernidad delGnn Nazidn sy rmide por la fluidés
5 55

ven o gue marchan loy asuntss Flblicus y‘privados.”
Mg permitS Uranserikir también. el Gltimo parrafe, pues-

to que es parte ccﬁplczcntar;a Gul mismo problema.
shora bien, .estas medidas cconémicas, tomadas por la --

présentu.adminisL;écsOn eencran, si bien un problema en cuan-

Ftofascreacidny desenpefio del los organismes o entes pGblicos

gue- una décadatarras (19700 ne cxastfan o si
les ‘daba’ uha observacidn y un control requeridos para tal ca-
50, un ¢lare matfz de aplicacicnes de polftica cconémica, que

ranascional, es decir, una tendencia

nos pféyec£é‘el'émb1to i
hacia la privatizacién de nuestra economfa, sin el menor me--
noscabo ¢e nuest?a realicdad econdmica social, polftica y cul-
tural, Porgue como se menciend arrika, si el desempeno de ~-
las-actividddes pGhlicas estaba siendo irregular y deshonesta
on algunos césos, pa}a 1 funcionamiento ideal de las mismas.
La pregunta que surge ahora, ¢s ¢Porqué hoy si se dan cuen-
ta, el Ejecutive Nacicnal, los organismos controladores, bue-
no hasta el pGblico en c¢enerak. . ¥ 1laman a enmienda vfa pri-
vagxzat Ja-ecénoﬁxa.nnciodalien ifds de no quedér a la zaga -

de lo gue ¢s5td sucediendo @ nivel mundial?

w
ey

Idax, - Tera 5, punto S.3.%. pdgina 55,
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Esto quedard claro, en el tercer capftulo e e<ra pobra
a donde: se ‘plasmardn.los ‘fondos del problema, y el mecanismo
tendencial gue sc estd siguiendo on esta problemdtica.

Pero primeramente echemos un vistazo a como se ha veni
do-desarrollando la ‘intervencién estatal via cmpresas pfibli-

cas.



CAPITULD 11.- -CEFFRESAS PUBLICAS COMD FACTOR DE
LESARROLLD O LIMITES AL BISMO?

1.1 OBJETIV“ 'Y PROBLEMATICA DE LA EMPRESA PUBLICA
EN- MEZICH

- -nntes ‘de pasar -a lo que es5 ‘au objeto de estudfo y la -
problenatica dc la erprera pﬁb-xca en México., Tenemos gque -
,;ratax deécangccr alyln concepto gue se tehga para-su ubica-

cifn‘dontic del proceso ceenfmico rexicano.

te’lo cual. encontramos gue las. empresas pGblicas son -

‘}és,qpeicanstitucimnalncn:c fueron creadas |y perténecen al -
poder. pGklico ¢ su contrclador.es el Cobiernc Federal.l

Lh ¢sta medids se consideran en la Ley Orgdnica de 1la
Administracifn Plinlica Federal:

*AFI. Jo.~ fornentidiades de la Administracidn kG-
bliva paraeszatal, ¢n.iss wérrinns de los arcicu-

los 3oL, 88,0 36,737

Se la Adpand i -Federal; los organis
Tas iuscénlr;;&:ueﬁs;‘é:x rsan de parttclpac:ﬁﬂ -
estéatal; xr»-;*u:xnncs’nat:undlns.de crécdito: or-
qan;lsf;oues_a:xilzurun‘nanianales de crédize; -~

tnEtitucione’s nacicnales de¢. Seguros y de fianzas:

Vvéase, - La Const:itucidn ioiftica de Jns Estados Unidos Me-
Xicancs, _Arlf:u]a‘!ﬁ,,?&xrafon & y 7, y la Ley Federal de
las ihtidades Paracestatalss en la Presentacidn.



soriedades. nacisnales de cridito y fideicorisos.”

Due como entidades, aunque ngo prRrtenezcan gn términos
de empresﬁ que genera utilidades, si son organismos e insti-
tuciones qu conllevan ol cardcter de proporcionaderes de in
sumos y servicios neeesarios para el mejor desempenc de las
que si. son empresas productivas y gencradoras de productos.
As{ por ejemplo tenemos a las instituciones de crédico, para
impartir los recursos necesarlos a la produccidn o el servi-
¢io que. prestan algunos organismos descentralizados, como el
IHSS o -IS558TE, que atienden la manc de obra coro fuerza pro-

duectiva del prcceso.

Ademds las empresas pfblicas son consideradas como un
1nstrumcntc,del‘cpbxc;nb para lograr sus fines y dar el beng

ficio a sus-representados.

Clargo y. ello no excluye a los particulares, puestc que

—tambiéntcﬁtﬂhvlncluidcs muy expresamente en nuestras leyes -

raq;amcntérias'(Phra lo cual véase igualmente la referencia
‘ante£lor;., ﬁlinclusa estos Gltimos han sido los mds benefi-
ci§¢dg‘du}';ntcrvcncionismo estatal. Asf, el Estado Mexica-
o,nvqliéndqsc de si principal instrumento de desarrollo en

1a economfa nacional, la Empresa Pdblica se ha visto como --

B
Ley Orgydnica de la Admintstracifin federal, oficic Circu--
lar Mo. ¢12-874, diragtde a los ciuvdadanos titulares €oor
dinadores del sector gue trata de la inteqracitn y funcio
namiento del Gobierno de las entidades de la Administra--
cidn piiblaicva paraestatal. Aart. 1 Fdit. forrda. MExico =~
1987, pagina 187,

[¥



principal beénefacior tanto de les particulares, como de la -
:nic:at:va,pt&vndn,un meoperal. :

"n la hxftc..u reriente . de uc tro pais, los gi--

o

- clos de.la ;nvcr&x i r‘ﬂ":a1 claramente el - papel
ﬂcse#yeﬁqdd pf:'l r.Secturot - puhi;co ¥ privado en
di!créntés‘pc cdou: de 1240 a 1958, el peso.!undg
;Cntaljvecnyi er la inwersitn privada que crecid a

':a{as'ﬁramn"zo'anﬁa}bﬁ—d& 16, 2] mientras la inver

sifn publx—a T ‘@ 5436 R.2v; son afies, sin em

Lar,u, “e 1y vabll: lan eLoundmica.

reifn Frivada fue pro--

_Pe 10 ese Cluul-‘uh [=H
ducto del sentxdu gue el goblerno le di6, dadas las necesida’
des. scciales y 1os icdeales péztumos emanados de la revolu---
‘e16n. ¥ tambifn en :cluc;ﬂn a laos reauerimientos de un desa
rrollu y,c—ecxr:en‘ econfrico, en donde eran primordiales -
pﬁ:as de ipfraestruceura y gstrugtyra productiva que urqgfan
"ée grangdes invcfsxcncs, comd ya se nenciond en un apartado -
del cgprlu}c'aﬁpurlcr.

En cite qénLiﬁo, v cdado gque la finalidad primnordial del

Lstage gue InCluye Lo Suluestc o la empresa pklica, debe -

ser.la del benéficio sccial,” gue estd por sobre todas las ine

,{lc:en;;gg,qgg sé le pyegarn imputar, La Empresa PGblica se -
ha visto envuclta en d;sb:ta 7 ACUSACLONES Uy Scrias por par

te de lé‘xnicia:iva privadé, gue incluse han puesto en entre-

e

Orlando Jelaade Sellcey, Jorae Machaco Dodera., Area de Ané
lisss y Politiza Lﬂrnurxca. Haterzales de Liscusibu. La If
dustria Y despats Qe la privatizacidn. Facul
tacd ce ECcclonia fcuattrnos) Julio ce 1968, plaina 40.




dicho su estancia en'la vconomfa nacional. " Ls que ' es necesa
ric haCer un breve rucuento de su trayectoria como. financia-
dora‘del desarrollo nacional, sobre. todo a partir del perio-

do llamado, Desarrollo Estabilizador (19%6-1970).

Este perfodo es medular en ¢l desenvolvimiento de la -
politica econfmica nacional y determinante para la sustenta-
cibn de la empresa pGblica, pues no hay que olvidar que de--
tr8s de cualquier creacifn o expansibn de cstas Gltimas estd
una deciston politica. Poryue en 61 se llegd a establecer -
un control de cambios y una estabilidad de precios como en -
‘ningGn otro tiempo histbrico. Claro que en esta etapa lo --
" que -sucedid fue que:
“$ara. proteger.-la tasa Jde ganancias, se apela a -
diversos -oxpedientes, ssociados en buena medida -
con una mis_ amplia intervencidén del Estado, que -
capté crecivntcs recursos a través del sistema fis
cal (procedentes fundamantalmente de los trabajado
res) ¥y del ‘endeudamicento. Tales recursos se apli_
caron priori:afjamente al estipulo de la inver---
sibén privada 'y a la prestacidn de servicios socia
L4
les™,
Delo-cual nacerfa.un abultadfsimo déficit pGblico, lo
que ahora es esgrimido en contra de la empresa p@blica, para

la imposici6n de un modele econémico de tipo neoliberal.

Gustavo Esteva F. £n Coyuntura {REvista Trimestral de Difu
3i6n y Andlinis del Arca de Ecohomia de ESLP/ARAGON-UNANM).
La Feonowl{a Politica de la tmpresa Tiblica en MExico, ENEP
ARNGGH, abril~Junio de 1982, san Juan de Aragbn, Edo. de =
Héxive, pdAgina 11,
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ferc este creciente céficit pblico se viene presentan
do en- la 2conomfa nacional, como fundaménto de éqhiiibrio -
por parte del Gobiernu Federal de una equitativa (o cuando -
menos esa c?a la pretensiin) d{strxbuciﬁn del producto so---
cial genaraéo. cPueste que en las condiciones para una expan
siéh”ucelcrada‘dui rodelc cconfmico imperante en es0s momen-
'tos, gue era eilde susticuciﬂn_dc importaciones. Por tanto
‘se desiprende de fsto gue hab{a posibilidades de que la pobla
'biéprtﬁV:Gra ingresos. ! Aungue claro no en la misma propor--
c{bﬁ;@}ragého'méﬁgs de 105 enpresarios o industriales, tanto
’naciénaleslcomo CXLranjeros. Lﬁs cuales estaban acostumbra-
dos a‘un tré:a prefierenciul en su ckpansifn cconémica, por -
pdrceJdel Gbpigrnm Federal. 'Asf, en e¢sas condiciones la di§
'tf;bﬁ:iﬂn, via .ingreses doel pruducio secial, era aceptable -
péra ¢l cesenvolvimiento de la econorfa. Sin embargo, ésto
'ée ai¢ Zrucias al dncrumento on ¢l gasto pGblico. De ahf -
gue estands los inversionistas. tanto nacionales come extran-
jeros accsfumbrudos a quu ¢ les diera wodo ol apoyo necesa-
rio para su expansifn productiva. % al llegar, como se lle-
go.él agotamiento Eu ese sistema econdmice basade en el com-
promiso yrlos privilegios a costa del erario pGblico, es que
se. puede explicar el défictit pGbligco, y su copsecuencia de -

tendencia

alﬂlnqremcﬁﬁu de 1o infla=ifn. Pues era obvio que

al eliminac éircﬁbxésﬂe,‘la ayuda que asistfa a los inversio
. nistas, &s5tos sobre todo los nacionales consideraron insufi-
 c;cnte5 las‘expectanzvas GG QuhianCids y por tanto dejaron su

lugar a les empresar:os cztranjeros sobre todo a ' los repre--



sentantes de organismos traspacionales.

Cﬁmo consecuencia de lo anterior hubo, inconformidad y
descon;cn:é social, pues se dejaron de lado los abastecimien
tos de bdsicos, sobre todo de produccifn nacional. Se tuvie
ron . que importar granos, La produccifn industrial de esos -

aios: (b0s.) ecstuvo orientada hacia los grupos acomodados.

Asi pues,

v“EntCﬁChf condiciones, ¢5 pousible suponer que la ==
Vadoycjén do mecanismos. de financiamients deficita-
rio del gacto pdbliCo y su empleo sistemdtico, como
forma de reducir 'las tensiones sociales, permitid -

mantener e}l proceseo bajo cont:rul zzZcial oy oevitar --

egas formas de confrontacidn, que ademis de los ---
fiesyos que hubieean ippuestd a la vida .socjal ha--
brfon implicaﬁé un retroceso £n ¢l esguema de repar
to. Conforme a vste ehfoque, ¢n vezZ de ser causa -
de inflacifn, la accidn pabliva aparece aqui coro -
un fector (que la modera, que evita su desbhocamienta

incontrolado ¥y otras formas de desorden social, sin

sorzen admi

duda nds Janinas yue el o *rative que

s b
acompahd el procesc.”

£ntonces, lo que realmente ocurrié eon ese perfodo fue -

la obtencién creciente de ganancias extraordinarias para algu

nos {los empresarios privados, extranjeros sobre todo), algu-

nas concesiones para una cada vez mds cxpansiva clase media y
la mayor explotacién y baja distribucién de los beneficios de

la produccién entre la clase trabajadora. Tode ello a costa

Gustavo, Esleva F.  Op. it. PAgina 14,



Ge un endeudanientc encrre tinto intérno como externo, por -

parte del Gobierno Federal.

Do donde’ arrancarfa la imputacifn de los empresarios -
pzr 1a ineficacia del secror pGblico y el mal manejo que és-
te hace de sus finanzas. Aunque clare, ello lo hacen sin to
mar en cucnta tanto el punto de vista jurfdico como de su --
funcibn sogial en ¢l gue han estado inmersas las empresas --
pGblicas, ya s¢a en la integracién de cadenas productivas, -
la preduccifn.de insunos Lidsicos, el aseqgurar ciertos servi-
cios plblices, ctec., asf come la formacién de un grupo cde cm
presas pescentralizadas, gue funcicnun ©n el campo de asisten
‘cia ¥ bienestar sociales, como el IMS5 ¢ ISSSTE por ejemplo:

"Todo lu-anterior nu hace siun.recalcar la necesi-

dad de que el estudin de las'umpranh piblicas se

ileve @& cako tomando €n cuecnta la multiplicidad de

lus factores gue influyan en etlas: su naturaleza

jurfdiTo-adrinistrativa; el sector productivo en -

que se ubrgan: mc ramaio Y drea territorial de in-

figencia; las razorce v oortjetives de su creacidp o

por las gue e dezacéid la intervencién estatal, su

. 6
papel en ¢l mercade ¥ otros similares. "
Tartién algo gue ¢t impurtante destacar y que es consi-

o .derado aentre del estudic due hace Héctor Guillén Romo, como

'éreéimleﬂtoisih';Hflﬁcxéﬂ (1956-1970) .vs que durante el pe--

rfbdc'dél ‘ilamado'cﬂsaxrollo estabilizador la economfa lleva

Héctor 1slas, Lo Lnpresa tikiicas ni ovela negra, ni hada
madtinhae. Corercin Exterieor (Fub.-mensual), Vol. 35, He. 5,
MERICE,; Maye de 19h5, pLEgIna S35,
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bs implfcita .como 'oﬁ:j’etiv;: cqﬁt_enez} el alza inflacionaria.

£s decir,

'Db?aniEVEQQE éez{odo, 13 cconomfa mexicana cono=-=
eil yh {decpglgiﬁﬁlmienlp {6.74% promedio anval) -
Lcon esiabilidiﬁ_de precios (4.22% promedio anusl)-
tqéun:c cuadros 1 j 11)." A pesar de la estabilidaad
de los precios, el deseguilibrioc exterior fue per-
‘manente-y creciente.. -as{, mientras que ¢l déficit
acumulado de la.cuenta corriente de la kalanxza de
U psybs £6lo fue de 474.1 millones de dblares entre
1940-1955, entre 1956=-1970 alcanza una ci:fra de ==

. - 7
S5UsH.Y millones de adlares.”

CUADRO 1

| PRODUCTO AIH"I'EP.HO BRUTO A PRECICS CONSTANTES
LE 1960
(Millones de Pesos)

Ao Nivel variacién anual
en_porcentaje

1954 119 306 6.8
1957 128 343 7.6
1958 135 169 5.3
1959 139 212 3.0
1960 150 511 8.1
1961 157 931 4.9
1962 165 3i0 4.7
1963 178 516 6.0
1965 149 sS40 11.7
1965 21z 320 6.5
1360 227 037 6.9
1967 241 272 6.3
1968 260 vul 8.1
1969 277 400 6.3
147u 296 6GO 6.9

FUENTE: "Mudlio siglo de estadisticas econfmicdas”™, en -
Cincucnta afers the Batica Gantral, B, Fondo de
Cultura Bosndrica-panco de Mfxico, 1976, Quadro 1.

7 Nfctor Guillén Homo, Origenen de la criris en México 1940-1982, Colec--
<ifn Problemas de México, Edicsones bra. la. edicifin, Méxicoe, O. F., --
1944, phgina 35,



INDICE OE FRECIOS DEL PARCDUCTD
ILTERNLG BRUTO
1440 = 100)

Rfio oo fiavel VYariacifn anual
) ~n porcentaje
1956 Sell3n 7.0
1957 . 5.8 6.8
193¢ 5.8 5.5
1953 3.3 4.0
1360 - 100,06 4.9
1951 102,04 1.4
162 106.5 3.0
1963 109.8 3.1
1564 114.0 5.6
l4as 115.7 2.3
1366 123.4 4.0
19€7 127.6 2.9
1%6¢ 130,06 2.4
1969 13%.1 3.9
1926 .. 14l.2 4.%

FUERTE: "addic 217l de estadfsticas eoondmicas
wrieounadas”, on Clncumta anes de Ban
£ Cemeral, o, ¥ondo de Cultura Doondmi
ca-buren o Mixion, 1976, Cuaxdro 2. -

LStCS Cuadros 5Ch pUy refpresentativeos, pues en ellos --
encontranss el descnvelvimiente de la econcmfa nacional de --

esUs anes, y pOr consigulente se Vislumbra que en realidad el

déficit estuve orientadoc en tcdo momento a cubrir las necesi-
dades c¢e la peblaciln. Aunque con ¢sto también estaba propi-

ciando un ace¢lerade andeudamiente.

L S-SR liyv de  vamhie fiju y 'la. libertad cambiaria

s¢ volvieren autfaticos pilares del desarrollo esta-

ti1iizador.
b, esta €jaca ¥e- decidi€.ne servirse de la modifi-

cacifr del tipe de carbio para intentar corregir el



doacquxi;brxo Lxl.erna,r sino t--is bien hacer un llaca
do ' a .lr:.- capxtalca cx:(an}erns {invers:6n extranje-
ra y crfdita-externo) qono fuente de financiamiento
del déficit'en c;x.c"nla ,c’c_’r‘r:cntc de la balanza de pa

gos.

Y cn“ese‘mismd;agpebtoﬁsu'imyleTcnté una polftica fis--
cal’ quc asienta 10 ante:lotnente planteado, Esta polftica, =--
qracias a’ 5ubsxd105, exoneraciones ¥ bajas tarifas de bienes

'y’seIVLCIOS'pﬁblxcos,')ugé un. papel como instrumento para - -

,Aiéntér el-ahé;:ory la:inversxﬁn. Se decidif que la polftica
Iiscal debfa alentar la inversi6n de beneficios y alentar las
invcisiones mds productivas a través de subsidios y exonera--—
ciones, Por otre lado, las empresas pGblicas debfap actuar -

en ¢l sentido de reducir los precios relativos de los produc-

tos energéticos y los servieios ofrecidos por el sector plbli

CO.

Todo €stoe nos lleva pues, a conclufr gue la pelftica --
econbmica de ese perfodo es netamente subsidiadora y comple--
mentaria de un proceso de desarrcollo que era necesario llevar
lo a la préctica de esa manera., Y gue el costo que ello ori-
gind fue muy alto, en relacidn a su déficit y endecudamiento.
Y que asimismo la empresa piblica que es el Srgano rector sa-
liera perjudicada y ahora se le revierta, la misma clase pri-

vada a la gue sostuvo por todo ese tiempo.

Héctor Guillén Romo. CObsticulos al modelo de acumulacién -
de capital en México. Criticas de la Economfa Polftica --
to. 3, Abril-Junio, México, D. ¥F., 1377.
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) Sam embarnc, 41 agotarse ¢l modelo de desarroclle esta-
bilizaedor el Estado sv vis obligado a intervenir mis directa
ménn§ en-la econemfa. Ya gue no hay due olvidar lo dicho an
Lérinrmegté,.quo los inversionistas privados, nacionales so-
bre Lodd, no encontraban atracuivo al inQercir en México, da

do que pbtﬂ ‘esos ufios bﬂa., habfan problemas sociales, pues

: se cratc de. acabar con lob,r:;vzlegzos de yue gozaban los in

A versxom 4!:35 .
‘451 entonces, fnicia el Estadevia Gasto PAblice una -

ampliacibn en la COUGriura’ﬁrudtétxvh, ¥ la creacidén de obras

“deinfraescructura. Qddo-quc lainicietiva privada se encon

traba retratda,,  Asimismo-se llevaron a cabo mayores inver--

ione$135£at$1és ep el plano tecnolégico.

7 é;‘ﬁn é;te';iempc (mediades de los 70s.}, cuando empie
?a a.surgir la’inqgielua ¢ buscar mecanismos de coptrol a -
fin dg evatar loes atagues gue se le hacen a la empresa pGbli
ca en él‘sencidc de su ineficiencia. Pero no es sino hasta
la devaluacifn de- 1976, cuandu el gobierno en turno procedid
a ia promulgacin de una nueva Ley Orgdnica de la administra
citn pGllzca, ‘para ast sécluf}:;:.a las difercntes entidades
poraestatsles. ¥ as{ ;;défwﬁzﬁe;th"téntrol m3s estricto 50

bre- las nismas,

"En ella se rnﬁ-vrpla Iu espucxnlxzuci&n secto--
riaily. el zcdurupar;enco de las“entidades paraeg
tatales, ;owanda domo . .ubezna de _e:rnr a las se
cretarfas ce Estado. . Iste norco )urldxco~znstitu

.Ctofial ' rha permitidn dcsdu entonces, gue se¢ inte~-



gre explicitamente a la empresa piblica en los dos
dltimos ﬁlanys de desarrollo, nacaonales {(1980-1982)
1ud2Z<iY€8) sunque sdlo en términos estratfgicos y -
qenéralcs, de walidez al nivel nacrceconéaxtto."a
‘Por: otro. lado lago muy importante, gue hay que tomar en
cuenta,” esg 1; preeminencia que estaba sucedrfndose en asos -~
aﬁbs,‘ Una devaluaci6n bastante considerable y la consiguien~-
}Léisuj:ciﬁn (vfa créditc externo) del pals a las reglas im---~
'1rp§?gt;s'por el,?MI; es.decxr, polfticas de contraccidén del -~
éqst@fpﬁbiica; .éiendo ééta la situac:ién prevaleciente, es £§5
cil cntqnéurreg porqué de la nueva polftica gubernamental, =-
1dué,ipcluye la revisifn o redirensicnamientd de las empresas
pﬁbiicéé, las cuales seguirdn el curso de aguellas decisiones
”bulxticas. que actfan a favor de lo que ha venido a ser la re
privatizacién, no s@lo de la cmpresa ptiblica, sino de todas -
lns'activxdadcs econGmicas nacionales. Atentande incluso con
tré el régimen constitucional mex:icano que reglamenta la di--
veccidn y control estatal en dreas exclusivas de inter8s na--
cional., Y gue inclusc fueron reformadas en la administracidn
" {1982-1988); como de rectorfa econfGmica del Estada.
*En ocasiones se plantea, come si1 fuera en si mis-
mo nuq;_n_i'.-c al ndmero de empresas plblicas., Este -

Tmode de”ver-las cosaj, romo cualquier otio gup 1e

haga.con simple2a, sin tomarce pl trabajo de jncu-

véase Plan Global de pesarrolio 1480-1982, México, Poder tie
vutivo Federal. 1980, Piginas 303-109; y Plan Nacional de De
sarroilo 1943-13988, Mérvico, Podur Ljecutivo Federal. 1983, -
pdginas 176-183.



T4 ativha s, hace tabla rasa de -

vatt.dades ¢ zalidales y-va dircctamentes-~. tal vez
vontsda lecalsdas; perguee asi 1o manda la ley del
runtz effuerze-- Sovhee #1 ndnero de aguéllas, me--

3of juel $%LTe Jas. condiciones de fistas. A menudo -

su inculere con=is exjirarza de ver cifras. altas

-=5in irpertar Gut hurhied o que objetos las hu---
tren sine sélo lis n3nervs, nejores si son mis dra
riticnyee attersa . de lat erprenas liquidadas, es Qe

Rirotn LorhU s la% L3ja® -- en las filas del Ista-~-

du, Yue Zobre las Crpren ampliadas con éxi1tn las
ruscatacas de-uny aoranistracidn gue dererits sus
.!xnﬁﬁzas Y puse en rﬂl;grp ur.a. fuente de¢ trabajo =
¥ ﬁeruﬂéste:gﬁxﬁptd @ los estatlecidos para refor-

Oezar el predidsoién yoiles isuninlstros .y con ella - -
vreas, si pc-:; autargula-< gue serfa vano ¢ impo-

2z e tzrautoneo-mfa.  E1l andli-

Wive LeYers, Sin BErviosismo, e-
<A ER” a8l cveno de ostas preccupa
sbrirfelura intencifn arrasa-
G las énprcsas publicas y -
r:iinal, de gendarreria,

feifc tiempu vstarfamos plantando

e hibugvw lLs
Aséids de gue al hablar de empresas pblicas e interven
qi&n estatal tenemos qgue desprenderncs de ideologfas que mane
]; la ciasereﬁpfcéurxa!, ;élbs‘como ineficiencia, bajos rendi
mientos, c¢tc.- Pues es claru que la emprnsa.pﬁblica siempre ha
actuado COmMG ele@cnco complamentaric para el mejor desenvolvi-

. miento.de.las emprasas. privadas ygue de esa manera no se vean

i - i ) R
a Pamires, Y. Dity, ‘pduinas 96-97.

-

Seryic fGard
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red;éidas sus gaﬁanéias, as{ como en otras ccasiones vitales -
para Ll {uncsonamxcnto de es0s agentes coondmicos privados, ya Sea
duminlstrando matcrias primas a bajos precios o reduciendo car
gas tributarias e lnclusa estimulando sus actividades con polf
ticas dc seguridad social y subsidiadora de alguncs gastos {cc

ma - el erumnrte en la Ciudad de México) de la fuerza de trabajo.

Po: :odo esto ¥y por la funcién primordial de las empre--

588 pﬁblxt.'ds, el beneficio social. 6s que es arbitrario el --

VuLacar su 1n=txtuc1ona11dad y estanclia en la sociedad mexicana.
Ya quc #i bien es en alqunes Casos Clierto que hay desequili---
brios on las finanzas de algqunas emprusas, ello tiene alqunas
veces respuesta obvia en su cardcter social y como contenedora
de la tan aclamada paz social, y en otras ocasiones ello se de
be a jneficiencias y falta de preparacién en los directivos de
esas empresas, a mds gue la poblacién en general no tiene la -
menor intervencidn polftica gque pudiera graduar csos abusos e
ineficiencias administrativas de dichas empresas.
"£l tstado ¢s buen o msl administradar. E£n realidad

no es aceptable semelante abstraccidn, un mane jador

personal de empresas: come si ayuél convertide en per

sona tisica, de veras se pusiera altrente del escrito-
Eio o deanmpulacrs zuporvisando la operacién de las =
plantas, o empufara la pluma para eloborar cstades (i
nancivros, © reflexionara acdrca de lds nuevds inver--
siones o en torno a los nccesarios financiamientos.,
lio es aquf el Estado el que actdas ¢s el empresario indi-
vidual, es el hombre de empresa y con &1, sus auxi=

liarus.“ll

H seryio Garcfa Ramfrez, Op. Cit. pSgina 126,
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Creo gue es incbjetavble, puesto gue la mayorfa de las ve
ces que fracasa una enpresa es clare que algo si no es que to-

do tiene gue veér con su director o administradores en general.

Otro momento en cuante al origen de las empresas pGbli--
‘cas enrnéiicd,Aqures importante gue tengameos muy en cuenta, se
”encuenﬁza'en un’efects de COYUNTURPA v complementaricdad que les
caract;.-.nzc desde ¢l inicio, as{ por ejemplo, se trata de apre——
sas élgunas originarias dclzseétc: privado ubicadas en sccto--
Ies no c_.-st.xatégicos ‘ni- prioritarios,. perc que ante ¢l peligro de —
;péréerse fuenteé de enpleo y-candles productives y debido a su

tuvo que hacersss cargo de ellas. En - =

stad

i

[}

mal manajs, ol
otras palabras,

“En Héx;cc,ch un arglio rarco de respeto vy formento
4 Ja econoriis marta, €l seutor gfaraestatal ha llcng
du vacfos recesarious para mantener y acelerar el pro
ctse ge desarrullio. La participacidn piblica dentro
de 1a formaci1én bruta de capital fijo sc elevd de -
4f. promecilc 4el g6 durante 1971-1976 al 447 en - -
1777-19b2. Le vstos porcentajes la formacidén de capi
tul Lryto fije atribuible ol secror estatal fue de
LN en 1971-1974 y &£2.3% en 1977-1042,

ftro 1ndi1cadcr d4oc le 1xpertancia gque ha adguirido
v] setror pniaaﬁtaLul'cn el Ambito productive, co--
rresponde a su Farticipucidn dentro de la inversién
r!qdﬁqliyg Lolal,rqunryasé de un promedlo de ibs en

1971-1976 al 35 en 1977-19kz, %02

12 Frante Guerrerw. Jesiis, lharra Conseszo Pafacl, et. al. Diver=
505 Tiplcos sobir¢ la Erpretia POLlica en México INAP Praxis -
%o, TE. Primera EQizidén. M¢xi¢o, D. F., luse, plgina 68.



Para tratar de esclarecer un poéco -mss dicho procese - -

RDRG .
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FUENTE: "S$.P.3. INEGI (1984).

Por otro lado si profundizamos un poco A nivel de siste-
ma econdmico encontramos que la empresa estatal y por tanto la
inversion de 4sta ha estado latente en la acumulacién ¥y conti-
nla estdndolo. Pues es pivote indispensable y protector del -
sistema capitalista. ©s cntonces que en México que es un pais
de claro matfe capitalista.
“£1 modelo de acumulacidn siempre se hs apoyado sg
bre un frente muy importante; €l papel del Estado.
nsf la cani auvsencia de inversidén privada en los =

afos setenta fue compensada ponr un fuerte aumento

de la inversidén pidblica (11.%% de aumento medio ==

anual) .""

L . . : 2
Héctor Guillén Romo. Origencs de la crisis en HMéxico 1940~
1942, Edit. ERA, Maxico, L. F., 1744, pigina 103,



Y. se continGa, en

% &l Rutdde nrijuyada un papel muy importante -

en ¢l modelo de avumulncién, Iurﬁlinaado_la realiza--~
c16n ie‘}a'piujvalia. A (rav6£3de la ccelérabién‘de
£y pxpgiaxd de diras pivlicas, o vagar desde hace. --
AT RS yﬁdu la.acelrraci€n ﬁe sy proqr&ma de obras pG=- -

nane nizho ¢ de la ripfda ex--

kEl.cas, wiger. der

paneydn de Tas teduvtrias petreleras, petroguimicas -
bdsttas T4 ciferizasy wnire otrav, el Estade ha alen-

tado Ja snterrelacsidm entre 59 aparate productivo Yy .-

AULETOSAE- #rPTCSAS ;nduf:z;ulc%. ;uya'uxpun;;én Yy cre

mreiento dopunded e la: faerte. demanda estatal. Bl -

idel istxﬂn tormuPramctor-de “1'a demanda” ha sido

Ly MG tunte

anlefecto, el Ibiive dlspone de una canti-~

dad enorme du prbvivdurns privados 'y puchas empresas

cmng;n:tuaieﬁ. Ll-tstade” iurga lgualmente yn papel --

ngy_importan(c, ore oferente d¢ Insumes ‘industriales
La?u:as fnn!erxord" @ les cwuston), hecho qgue ha permi
ta1d4c. aumentar Jos benelizios de los empresarios, gra-
zian & sy irpavie walre les &osros de produccidn. asf
For ejemplo, las-qutas de energla eléctrica para uty
iizacidn irnzsiutrral s9nK . nds bajes que el pronedio. -

Iyualmente witeros 4 nanera de elemplo, ol hecho de -~

sue vl ometre ¢ibico de was natural es vendido muy ba-

ratgs FeET PEMEX a érirnsn: privadas, Enh estos casos,
bay una tratsferencia directa doe plusvalfa hacia el -
capital privado. : '

fero el Lutudo. apera tambidn transferencine indirec
Ltas por AncorseJicdej Lgfpxdia'du algunos bienes-<-sa
: én de la CONASUYPO es

Yarre, A stk respavees 1o e
ruy importante, asi-<emw el subsidie a los Lranspor--

tez rolectivos fﬁs: ¢ienplo el metre) para reducir el

alor d€ la fuerza de (zahu;o.



No obstante, la aceifin del Estado no se caracterj-
za Unicamente por un limite ninimo por debajo del

cual hay ritsgo de bloguear la reproduccidn del ca
pital: dicha accidn también tiene un limite nEximo
que no se puede rebasar. Asi esta polfitica de - -
transferencia de plusvalia hacia el sector privado
5610 pudo sezr prosequida gracias 3 subsidios cre-=-
cientes rel gobierno federal hacia las empresas pa

raecstatales y sobre todo con un gran endeudamiento

de estas Gllxmus."14

Por eso al referirse a la inversién pdblica es obvio que
si no se quiere hablar con demagogia se tendrd que acordar en
que es el Gnico medio en el gque se puude desenvolver la econo-
mfa y efectuarsc un desarrollo sostenido y duradero. Resumien
do, para ilustrar la importancia gue tienen las empresas pG--
blicas en la actividad econfmica del pafs se puede mencionar -
que, a través de ellas, el Estado produce el 100t de la ener--
gfa eléctrica, produce el 100% de petréleo crudo y petroqufmi-

-cos bidsicos, tiene a su cargo la totalidad del servicio ferro-
viario ¢ teleffnico, participa con ¢l 95% de la produccién to-
tal de fertilizantes, el B2% de la aztGcar y el 60% de la de --
acero. Participa también en una forma muy importante en el --
transporte a¢éreo, e¢n la pesca, en la comercializacién de pro--

-ductos bdsicos y de algunos productos de &xpoftacifn como: ca-

Y etor Guilldn Romo, .Op. Cit: .  pdginas 103 y 104.




{6, tapaco y algodén: en la radio, television y cinenalIijs?--
ffa; en la minerfa y cn las ramas industriales de petroqufmi-
£a securdaria, fabricacién de equipo de transporte (naval, ca
rreterc y ferroviarioc}, bienes de capital, papel y celulosa.

Por Gltimo hay gque incluir, a la banca comercial, recientemen
te nacionalizada y a las instituciones de salud y seguridad -

social.

En coniunto el. sector Qaraestatal aporta el 18% del PIB
del pafs, gehera el 5.1 de la ocupacibn total y produce el 74%
de los ingresos de divisas nx'exportaciﬁn.ls Es entonces que
al adoptar el gobierno medidas restrictivas en cuanto a su gas
to estd por decirle de alguna forma truncando el deselvovimien-

to de la economfa nacional.

ns! pues, 1o yue es:td sucediendo con la organizacidn y =
estructuracién de la cconomfa nacional es todo lo contrariec a
lo gque se viene asentando en el presente trabajo. Es decir, -
se estd aplicande una polftrca neoliberal en la economf{a, que

pretende acabar con la intervencifn estatal en todas sus mani-

festaciones. Esto lo argumentamoas en que dicha
no ha hecho sino postrar a la economfa en una de las peores ra

chas de gue tenga rnotic:ia la historia econémica del pafs.

15 Frante Guerrero Jesis, Ibarra Consejo Rafael, et. al. Op.

Cit. pégina Yd.
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II2 IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO; COMD EJEMPLO
ALGUNOS CASOS.

El Sector PGblico entendido como un conjunto o grupo de
~Organismos, empresas e institucioncs de cardcter social que -
‘§$§3n repraesentadas y controladas por la Administracién PUbli

ca Federal, reviste importancia trascendental, puesto gque el
piiar y‘soporce de una economfa estd dado por la organizacidén
¥ la inversifn qgue hace ¢l gobierno federal en las ramas o --

dreas de integracifn econdmico-asistencial.

bentre del &rca cconSmica-producciva, sc encuentran em
presas muy importantes y estretégicas, tales como PEMEX, - -
CONASUPO, La Cuprifera, CANANEA, TELMEX, eantre otras. Todas
ellas sometidas hoy a un proceso modernizante ¢on un matfz --
particularmente privatizador, gque veremos con mds detalle en

el siguiente capitulo.

Dentre del drea asistencial tenemos los organismos pd--
klicos descentralizados considerados como frutos magnos de la
Revolucibn Mexicana como lo son: I.M.5.5. e I.5.5.5.T.E. y al
gunos otros ecducativos como la S.E.P, y otros mis auténomas -

como ia U.N.AM,

Pero en fin todos ¢llos conjuntamente han enmarcade un
gran apoyo, tanto para el desarrolioc de la economfa nacional

como para la poblaci6n cconfmicamente activa.

Ahera bien a continuacibn veremos algunas de las empre-
sas pGblicas mis representativas del sector piblice en México,

destecando su importancia en el desarrollo econfmico-social -



de ‘la economfa nacional..
11.2a.< 7 PEMEX

Es:a’cﬁprcsa conmo todos sabemos fue declarada estratégi-
ca al ser nacicnalizada en el aio de 1938 por el Presidente L&
zaro Cirdenas. 7 a partir de entonces ha jugado un papel de -

primer orden como promctora del desarrcollo nacional.
Asf pues ya en su reglamentacidn nos explica que,

*Es ohjeto de PEMEY, la exploracisn, la refinacidn,
¢! transpourte, ¢! almacenamiento, Jla distribucidn

ra rpano del petréleo, el gas

¥ las ventas de pr:
natural y les pruductes gque se obtenvan de la ter-
rirnacibn Qe fstosy ia eloteracidn, el almacenamien
te, ¢l transperte, la distribucion y las ventas de
Fricera mano del 4as artifinial; la ecloboracidn, -
el almacenaniento, ¢l transporte, la dastrabucidn
v ias ventas de prinmere mano de ajuellious deravados
te: petrileo que sean susceptibles de servir como
materias priras inidustrieles bidsicas, es decir, to
das las aztividades de orden técnico, industrial y
comer=ial gue constituyen las industrias petrolera
y putrogufmiza de acusrdo coun la ley reglamentartia
del artfeule 27 ronstitycional en el ramo del petr§
ice 'y sUS reglurentos 4acd o2ns tudes aguellas a::L

widades que Tifeta. .t indifectamente Se relacicnen

con las mismay industrias, o sirvan pdara el mejor -
L . 16
logro de loz objetivoes del organismos. ™

L:),thénxca de - Petrdleos Mexicanos, Articule 2, Marco -
.JUrfdive Bdsico 19BE.. Gerencia Jurfdica 1988.



- B7 -

.Aslmismo la inﬂustria petrolera es de exclusiva jurise-
diccidn federal, . En consecuencia, Gnicamente el gobierno fe-
deral puede dictar las disposiciones técnicas o reglamenta-—-
rias que la rijan y establecer los impuestos dque graven cual-

'quieré de sus aspectos.l7

) También en su articulo 2 de la ley reglamentaria de = =~
PEMEY nos pone de manifiesto que corresponde a la nacifn por
conducto de PEMEX o de organismos o empresas subsidiarias de
dicha institucién o asociadas a la misma, creadas por el Esta
do; en.los que no podrdn tener participacidn de ninguna espe-
cie los particulares, en la elabcracidn de los productos que
sean susceptibles de servir come materias primas industriales
bdsicas, que scan resultado de los procesos petroquimicos fun
Jdados en la primera transformacifn guimica importante que se
efectfic a partir de productos o subproductos de refinacién, o

de hidrocarburos pnaturales del putrdlcc.la

Este pdrrafo reviste singular importancia ya gque en es-
te ramo estd la petroquimica bdsica, la cual ha visto dismi--
nufda su produccibn, permitiendo asf la inversién privada en

esta drea considerada de orden estratégico.

Ahora bien, la importancia de la industria petrolera ha

sido, muy Aimprescindible come todos 1o sabemos, pone al desa--

L7 inidenm. Artfcule 9,
e tbidem. articulo 2.



rrollo nacxcnal ya sea que es:emos Anformades o bien los me-~
dics de corunxcac:cn naczonales, periodisticos o televisivos
se ha encatqauo de su ax usx&n ¥ rtomoc:dn, "como la indus~--

tria de toéoes los nexxcanos

fa en elraﬁo_de‘}979. se¢. escribfa su desempefio de la si

guiente forma:

‘E? iéznxnus'cuantxbétivog, q} valor. de las reser-
va' rrobadas de HEx: g0 {16,5U0 éi}longs de barri--
Jesq, Faloulados con base al precto intérnasisnal
de: gruda (12,65 d5karés por bArsil), egquivale a -
cas: .3 veces el FIB de 1277 y._célculadoral precio
internacional dellaveite en el subsuelo (3 délares),
carstituje alrededor cel 7TIv del PIB del mismo aha.
Las estimacionés de la ;;rdducciﬁn futura del petré
lec indican,  adends, Que su participacibn con el =
FIM crecerd concinuvdmente. TEMEX planea aumentar
su produyceiln en el prdéx«ime guinquenio a una tasa -
atuasl de casi 19y mientras gue se prevé qgue el PFIE
crecerd a una tass de¢ alrededor del 6.5V anusl. Es
13 espt.»tni—se entences gue 13 partacipotidén del pe-
Tar&len eﬁ Ja avtividad ccendmiza supere considera-
olepente su chnxcxpacxén bistdrica del 3y anval. -
CEsta intormacidn adgulere importancia si se ctonsi=
aera 33e el Extade nexicano £5 el que controla es=
Lo returso y gue entre 1240 y 1u&0, el sector plie=~
"lieo sélo atsortid un poco mis del 13V del PIB.
£1 agregames 14 posibilidad de seguir encontrande
eterdleo (se rhabla, por ¢jemplo, de 29,200 millo--
fnes de barrsles de veservas probables y 120,000 mi
llanes potenciales), la importancia del recurso se
reforzard considerablemente”

19 sntemio tiuez Bawde, ltonencia £l Fetrbleo y ¢l Panorama de la Econimia

a largo Flazol en las ferspectivas del Petrdlen Mexicano, £l Colegio de
Méxsvo. Méxaco, §. F. 1999, Pagana 203,



Y segﬁn.éétxmacloncs del misho afic (1979) para el corte
plazo se tcnI; un poréeﬁtaie de ingresos del sector pGblico -
.por paiﬁu del pcttélco; tambifn muy considerable a tal grado
- que scgdq la Revista de Comercio Exterior de julio de 1977 --
mencionaba gue el arancel de las exportaciones de petréleo es
" taban en el 50!;

Se consideraba tambifn en cl misma ano de 1979 que:
“En ¢l sexenio pasado PEMEX aportd impuestos al fis
‘co por unrpxomodzo gnual de 4.4 miles de m:llones =
de pesos, pero los impuecets snuwles promedio para
1957-1982, segin se estimd, serdn de 37.5 miles de
millones de pezos (8.5 veces mayor que los pagos =
dol suxﬁnxo anterior) ., Para apreciar la magnitud
de c¢stas contribucivnes, considérese que PEMEX pa-
guard impuebtos ¢n eunte Sexehio por uh valor total
de 229.8 miles de wmiliovnes de pesos, sufma gue cons
tituye un 74.7% del déficit presupuestal ayregado
del rexento anterior, que tue de 321 miles de mi-~
ltoncs. DbDejando o un lado el yrun déficit presu=-=
puestal de 1976 (101.3 miles de millones), los ime-
puestos agregados Jde PLMEX ¢n este sexenio serdn -
2.6 mayores gue el déficit presupuestal registra

?
do por el pals entre 1971 y 197‘."‘0

Lo anterior es muy represontative de la influencia del
sector petrolero en la wconomfa nacional. A mds gque en ese -
periodo c¢n esos afos (1979) sc estaba gestando lo que fue --

¢l gran Boom petrelero del sexenio de José Lopez Portille, en

20 tduardo Turreat Dfaz  (Ponencia PetrSleo y Polftica Econd-

mica a Corto Placo). ©Op. Cit. Pigina 147,



1o que védé;qu a:ser como. €} mismo lo expusiera "La Adminis-
éraﬁi&n de ‘la Abundancia®. -Sin embargo ese ya es otro proble
‘na."Ebfrlotque}céiresponde a la importancia de PEMEX en la -
3eéonomf§,aa;idnal. veanos c&mo_esta constituido para sy pro--
'dﬁ§c£6nié;ihvér516n.

Actualmcnte PEMEX cuenta con 9 plantas de refinacién en
ope:acxan{ con 20 plantas petroguimicas: con 10 terminales de
almacenamxcn:o de procductos petrogufmicos. Ademds cuenta con
91”qasoduc;os. 3E oleoductos, 78 poliductes, 63 ductos petro-

'quimicas, 7% cuombustolics, y 4 ductous variades m&s. Tiene --
una flota petrclera en operacibn integrada por 36 unidades, Y
cuenta con 1824 unidades du transporte de su propiedad, y - -
5,887 precpiedad de terceros: y variadas instalaciones marfti-

pas a lo large del Golfo de la RepGblica.

ademds PEMEX cuenta con variadas empresas filiales en -
donde participa coro inversionista gue en algunos de los ca--
505 €5 Tuy representativa. Y determinante, lo cual da cuenta

de Su izpCrtancia, como enseguida veremos:

TETHAETILO DE MEAICO, S. A. (TEMSAK)

Ln esta vmpresa PRMER paft:cipa con el 60% del capital -
social y E.I. Lupont ¥ CO. con @l 40% restante. Su ocbjeto so-
cial es la fabricaciCn del compuesto antidetonante, consisten-
te bisicarmente de terractilo de plomo, que se agrega a las ga-
solinas para mejorar su octanaje. La planta se encuentra en -
cl corpleje industrial de Pajaritos Veracruz, y las oficinas -

en 1a Ciuzad de MExico.
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TEMSA €s el Gnico productor de plomo en ixmérica Latina.
A nivel mundial s61o hay 4 productores de este compuesto, de-
bido a las restricciones impuestas para la proteccién ecolé--

gtca.'

El uso de este compuests ha sido reducido en la actua-
ladad por PEMEY, mediante el aurento de la produccién de gaso
lipas de alto octanc en las plantas catalfticas y reformadoras.
Esto peermitid que ademds de satisfacer la demanda del organis-
mo. ThMSh exportard desde 1987, 6440 toneladas para aprove-
char su capacidad ihsteiada, aprovimadamente el 40% de su pro-

duccifn,

COMPARIA MEKICANA DE EAPLORACIONES, S. A. (COMESA)

Esta empresa ¢s propiedad de PEMEY en 60% y de Sismor--
graph Corporation con 40%. Sus objerivos principales son: --
coadyuvar en el desarrollo de programas exploratorios de la -
institucibn, mediante tecnologfas mds avanzadas en este campo,
asf como promover cl desarrollo tecnolégico y la capacitacibn
del personal mexicano. Esta empresa interviene con ia reali-
zacidn de 50% de los programas exploratorios de geofisica te-
rrestre que lleva al cabo la subdireccidn de produccién prima

ria de PEMEX.

INSTALACIOHES INMOBILIARIAS PARA INDUSTRIAS, S. A. DE
c. v. (111)

fin esta emprusa PEMEX ostenta el 100% de su capital so-
cial. Su objeto social es la adquisicidn de terrenos para la

construccion de casas, edificlos y otras ipstalaciones que =-
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coppienentan giversas plahfasfiﬂdustriqieﬁida PEMEX, asf como

llevar al cabo el arrendamiento de:hnréenos} edificios e ins-

talaciones industryales a ingustrias que establezcan en el -

&rea donde opera.

S5u campoe de ac316n ccmp:endc los Estados de veracruz, -

Campechs, cnxhuahua, nca, Pucbla, hidalgo y Tamau

lipas.

STACIGNES Dt SERVICIO, S. A. -
oDE ©.-%. (CDDESSK
EsSta emprcsa es‘tarben 100% propxedad de PEMEX, y fue
concebiue Cono monitor del organismo, para tener un conoci---
m;entormas precise del mercada de gﬁsollnas y lubricantes. --
CGDESSA aporta informacidn enriguecida sobre esta parte del -
procesc de dxs:r;buc;cb, facilivsndole » PEMEX, sus relaciones
conerclales con el reste de distrib uidores del pafs. A la -
fecha administra %3 estucicnes de servicio propiedad del orga-

Nisho.

LISTRIBUIDORLS DE GAS NWATURAL DEL ESTADO DE MEXICO
{(DIGAMEX)

Ln esta empresa participan accaonariamente PEMEX con el
51% ¥ el gobierno del Estodo de México con el 49% restante. -
Esta erpresa da servicio 4 aproximadamente 600 mil habitantes.
La posicibr de la empresa se encuentra deteriorada debido al -
€5CaSL margen de comercializacién. Durante 1987 el costo de ~
1o vendide significd 99.3% de los ingresos, motivo por el cual

fue necesuaric diferir los pagoes por la compra de gas a PEMEX -
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en 3 meses y que al final del ejercicio significt un adeudo de
2,162.5 millones de pesos, para hacerse de recursos financie~~
ros v sequir operando la empresa, desarrollando los programas

de mantepimiento de las redes de distribucién.

£]1 ubjeto Jde esta empreosa es la distribucién de gas na-
tural para uso doméstico, modiante redes de disrribucién en -~
diversos fraccionamientos y ciudades del Estado de México y =~

drea metropolitana,

DISRRIBUIDORA UE CAS DE QUERETAROQ, S. A. (DIGAQRQI .

En esta empresa PEMEAX participd accionariamente con el -
96%, distribuye gas natural en la civdad de Querdtaro, La em~
presa atiende a 7,770 usuarios. Su S5ituacidn financiera es --
similar a DIGANAMEX. Su objeto social lo constituye la distri
buciftn de gas natural para uso doméstico, mediante redes de --

distribucién en la ciudad de Querfitaro.

CLOHKO DE TEHUANTEPEC.
En esta empresa PEMEX tiene el 20% de las acciones, y --

Quimica Panwalt tiene ¢l KEOt.

Es una empresa muy importante en la explotacién del clo-
ro, tiene una cupacided de produccidén de 230 mil toneladas de
cloro anuales,y de 235 mil toneladas de sosa cdustica, con lo
que de hecho es de las mis importantes en el mundo ¢n este ra
mo. Para 1987 sus finanzas fueron privilegiadas, sus activos
fijos ascendfan a m3s de 20 millonus de ddlares, sus ventas =
anudales en 1487 fueron de 51 mil millones de pesos con flujo

de efectivo de casi 7 millones de dflares.
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PETFCOLEOS: BEL ﬁUETE‘(PETRDNOR).:
Esth empresa’sc Dﬁbpentrb uﬁiéada,en Guecho, Espaha, y
cuenta .con. una :@gaciégdlinstalada de 210 MBD (millones de ba-

rriles diarios) confla‘qup cubre 18% de la demanda de refina--

dos- en &

con ©1.34.28% de las acciones de esta -

empresa,’ conlo que repres enta el socio individual mayorita--

Urante 1987 el Ihst;tutu Nacional de Hidrocarburos de -

'Esp'na trans[ir;ﬁ SU- paguete accivnario equivalente a 32.9% a
VRaspol S. A., los: demds - socios son Jos bancos de Bilbao y de
Vlzcaja.' La posxcxén competitiva actual de la configuracién -
.,de éLTROHOR como ewpre#a refinadora es muy favorable en el ni~
‘vel europeo,” tanto por su cnmple;xdad como por su localizacién
geogf&fica. VEn elrperiodo 1485-1987 logré exportar 91 MBD, -=

equivalente ‘al ' 53%v de las entregas totales (170 MED}.
PETRONOR cerré el cjercicio 1%89Y con utilidades de 7629

millones de peses=as antes de 1rpucstos.

EMPRESAS DEL GRUPG FMI.

burante los Gltimos afios, el mercado petroleroc interna--
cional ha observadeo un incremento notable on su complejidad vy
grado de competencia. Para afrontar estas condiciones y cum--—
plir su papel estratéyice en materia de generacién de divisas,
PEMEY decidif emprender lo gue ha denominado su "Proceso de -
Internacionalizacidn™, que busca adecuar y fortalecer la estruc
tura y los medios con gue se realizan las actividades de comer

clo exterior del petrbleo ¢ sus derivados.



Es.fase importante de este procesec la formacién y opera
.égdn de,suﬁsidiarias extranjeras que integran el grupe PMI, -
siglés qé‘Petrcleos Mexicanos Internacienal. £l grupo se in-
:eqia.hasﬁé ahora por 6 sociludades: 3 de cardcter instrumental
—qﬁe no cuentan con oficinas ni personal- ubicadas en Holanda
Y équas Aﬁtillas Holandesas, y 3 empresas prestadoras de ser
vicioé para PEMEX ubicadas en Gran Bretana, Espana y éstados
Unldqs.

Con este grupo de empresas se pretende dotar a PEMEX de

una eséru:tura corporativa acorde con la impertancia de sus -

) activi&ladus de comercio exterior, que permita aprovechar ese—-—
QUQQAS para un manejo fiscal en el dmbito internacional y que
le brinde los elementos de flexibilidad y solidez, necesarios
para adaptarse a las cambiantes Circunstancias,

La primera empresa dJdel grupo, PMI Holdings B,U. se cons=-
tituyS en Holanda el 24 de marzo de 1988 y tiene por objeto -
social actuar como tenedora de la participacidén accionaria de
PEMEX PETRONGR.

La segunda empresa, PMI Services B.U. quedl constituida
en Holanda el 31 de marzo de 1988 y su objeto social es una so
cfedad tenedora de acciones del crupo de omp;ncas establecidass
en .Espaia, Gran Bretafa y Estados Unidos, cuya misidn es pres-
tar servicios relacionados con el comercio del petrfleo y sus
derivados, asf{ como otros servicios relativos al comercio de -
los servicios que PEMEX requicre en los mercados de Estados --

Unidos y Eurapa. Las subsidiarias son:



PHI Scrvxcus Horth nnerxca, con oficxnas en Houston Y en
Nueva Yorz, fue constxtuida el KN dc mayc de: 1985 Y entrc ‘en -=

‘operacién el pr:me'o de )ulxo de-ese mxsmo ano.npn

PEMLX Servxcuf Europe leiLed con. ofxcxnas en Londres,

cons::tu(da el 27 dL ‘mayoc dc 1988. ; con opcxacidn desde e1 -

prxmero de septxembrL de 1988.

PhHLY Internacxonal hspara, SA’A. con oficlnas en. Ma-~="
dr:d, cons:xtuida el primero-de julxa de 1989, Y. eﬁroperacidn
" desde 1a misma’ fccna. ' ) R

Estas 3 meruauh dui grupoe PMI, asimila:oﬁ las funcionhes
de las’ entoncer oficinas de representacién de PEMEX en aque--
llas ciudades. Para e¢llo, ¢l marco jurfdico de su relacién -
con PEMEX se¢ ha modificado para regirse por contratos de pres-
tacién de servicies. h la feché subszisten come oficinas de re-
presentacién de PEMEX con ¢l exterior, la dn Tokio, adscrita a
la Coordinocidn de Cormercio Internacional, la de Houston, gue
depende de la Gerencia de Proveedurfa y Almacenes.

ta Gltima empresa del grupo constitufda en 1488, PMI -=-
Holdings N.V. con domicilio en las Antillas Holandesas, fue -
e¢stablecida ¢1 7 de julio du 1988 con el objeto bidsico de po--
sue{ry quxnistrgr las inversiones accionarias y de otro tipo
que maﬁtenéa PEMEX en liolanda.

‘En septiembre de 19B8, PEMEX recibi6 3 millones de d6la-

res de ésta Gltima sociedad, como anticipo de dividendos del -



ejercicio 1988.° .

El panorama que se ha contemplado, de acuerdo a la par-
ticipaci6n de PEMEX tanto nacicnal como intermacional, dan --
muestra de lo importante de esta industria, constitucionalmen

te.

4 C B e A i N T o
" Pard toda esta informacidn de filiales de PEMEX se utiliza-
:ron:como fuente, Las Memorias de Labores 1987-89. PEMEX, ==
México. : .



Ya ¢p la etapa del sexenio del presidente Luis Echeverrfa

Alvarez, el gablerno de &ste hi2o que se destinara hacia el ru-

bro petrolero nade muenos que al 17% de la inversién p@blica to-~

tal.

Luuge entoncoes los resultados de tal decisién estaban a -~

la mano del siguiente sexenic gue fue el de José 1Spez Partillo

21

Tvirtd

*Coun £l apovo 4e una-informacidn poderosa bajo el ta
Fere, el nueve presidente anuncié gue Ja produccién
qcl hidrocerburo desfa gubir de los 894 mil barriles
lizrinn de 1%7acs 1 miilones 256 mil on 13722, al de~
jar Sy Mmandato.  Lite uncremento se lograrf{a, en rei.
lidad, 2 ahos antes y 1982 terminarfa ya con una pro
duccabn draria de 7 millones 750 mil barriles, cifra
esta:zanaf:a en o5 ahos posterieres, de acuerdo-al
prosranad productivo. s

La actividad de Jorue DIaa Serrane al frente de la
IGILELFIa e -ERl0 pericdo Se caracterizd por una ac-
tivicad febril en toaas las Sreas de la actividad: -
€3 crc:imzcn;a Euerui& parulelo y el petsdleo se cep

wirtif en s . gprineipal fuente de divisas del pals, -

oTupando un-T%y de zu indreso total anwal. A su vez,

el vé!cr porcentval del petrdlee en el Froducts In--
terno kruto {P!B)‘nabfn escalado, a principios de -~

25,50

petinlero de ¢stos ahos, MExico se con

SuRWRECTI6L - tah Amprslasts como los pafses
Arabrs. Les €régitts del mandv se abritron al ritme

ge“la~prcdu=ciéﬁ de bLarriles ¥ teodo indicalia gue ante

la terspestiva de una reserva petrolffera de 72 mil

- millones de barriles eu los yacimiearos probades, el

. 2
pals entraba en upa ers de usplendar y abundancia®.

£ petrblea. isv snivérsario). potrlleos Mexjcanos 1788, pi=-
ginas kl3~113;
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Esto nos muestra cudn importante e¢s la produccién petro-
lera para el desarrollo cconfmico del pafs a mds que a conti--
_nba:ioﬁ p;éseﬁtamBS un cuadro estadistico que nos indica la --
participacién del Petrdleo en la conformacién del Producto In-

terno Bruto. Nacionpal en e] perfodo 1%80-1987.

CUADRO IV
PARTICIPACIQN DE PEIRAENS MIKICANGE By EL PROCUCTO INTERNO BRUTO DE 1A -
‘VNJ'CICN. DEL SHCIOR PUBLIQUY ¥ [h LAS EMPRESAS PUBLICAS. 1980 - 1987,
MILES LE MILLAWES On PES(E CORAIEVTES

A PIB RACICAL PIB SHCTOR PID EMPRESAS PIB PLTROLECS
PUBLICO PUHLICAS MEXICRNCE
1980 4 470.1 B27.3 474.% 294.%
1981 6 127.6 1 1e8.9 648.2 198.9
1982 9 798.9 2232.9 1 403.4 1 011.6
1983 17 88,7 4 548.1 J 316.5 2 403.1
1984 29 471,86 7 238.2 5 173.2 3 555.4
1985 47 402.5 10 680.7 7 387.5 4 B19.6
1986 7% 3593.9 16 351.7 11 11v.3 6 047.3
1987 42 0v3,.4 30 116 17 671.7

FUENTE: Sistema de cuentas de produccién del sector ptblico.
14680-1947. INEGl. SpPP.

Este cuadro €5 muy representative de la importancia de -
Petr6leos Mexicanos on la composicién del PIB Nacional. Pues
es muy ¢laro que su participacidn se sitia entre el 7 y 13v -
del toval, para los afios 1980-87. Lo importante de que sea ==
destacado PEMEX es que tiene el porcentaje antes mencionado, -
siendo solamente un organismo en cl conjunto de la economfa na

cional.

De lo cual también sc¢ puede desprender que sin su conta-

bilidad la participacién del PIB de las empresas pGblicas se =

~
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s verfa muy; disminufdo;

En relacifni a sus exportaciones e importaciones tenemos

"las siguientes:tablas:  {Cuadros V y VI)
CUADRO V

PARTICIPACICH DE PETROLEZS MECICANG EN LAS DPORTACICNES CFL PAIS.
‘1960, - 1987, MILES DE MILIJNES DE PESOS CORPPIENIES

ARG . EAPORTACICKES PETROLEOS
NACIONALES MEXICANOS
19406 RIS 259.12
1981 422,30 357.33
1982 1 218.54 952.52
19%&3 2 olB.80 1 943.04
1964 4 060.08 2 763.0
1365 L 567,39 3 753,72
1980 W BUL.35 3 756.91
JL 1N 28 231.17 7 823, 25

FUENTE: Estaifsticas onl cawrcio extorior de Whaco., Vo
Iwen XX, nGero 7, 1IIEGI. SHCP. Banco de MOxico.
Moorias de labores de PEMEX. 1980-1987.

CUaLro VI

PAFTICIPACICH DE PETROULIXS MEXICARKSG 23 LAS IMPORTACICHES DEL, PAIS.
1360 =~ 1987, MILLS LE MILLLES CE PESCE CORRLIENTES.

A0 IMPORTACIONES PETROLEOS

RACIUNALES MEXICANOS
1980 dul.98 18.706
1981 580.73 16.72
1982 Bre.6H 31.60
1983 1 027.71 72.10
1984 1 BBY.42 133.77
lues 3 345,48 265.49
1986 € 989 ,%2 418.87
1987 le 703.17 624.90

FUERTE: Estadfsticas o Corercio Bxterior de Wixico. Volu
men Xl tideero 7. INEGT SHCP Banco de Moo, Me-
rorias de labores o2 PEMEX. 1980-1947.
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La cual nos presenta que las aLportaciones cuentan con

un gran pereentaje dentro del total de la economfa nacioral -~

ya que por ejemplo cn el aiio de 1985 las exportaciones nacio~

nales eran fundamentalmente petroleras, asf{ ¢l porcentaje de

PENEX 1lcegd a representar las 3/4 partes del total de las ex-~

portaciones nacionales totales.

Epn relaci6n a las importaciones los cuadros VV y VI nos

inditan que Cstas no fucren tan desproporcionadas en relacifén

a ‘las exportaciones, es decir, hubo en el perfodo 1980-87 més

exportaciones que importaciones.

CUADKRO VI

PERSONAL OCUPADRO EN EL SECTOR PUBLICO
EMPRESAS PUBLICAS Y PEMEX 1980-1987

PROMEDIC ANUAL

ARQ SECTOR EMPRESAS PEMEX
PUBLICO BUBLICAS
19480 3 151 928 723 160 Y15 327
19481 3 456 982 405 6498 85 984
1vy2 3 668 618 885 220 94 960
1943 3 943 474 1 680 16% 104 779
1984 4 186 550 1 @42 035 109 845
1985 4 292 408 1 657 10% 123 462
1486 4 344 33¢ 1 n27 941 121 623
1987 4 379 3B4 1 032 934 133 806

PULNTE; Cuentas de
1986-1987.,

Con respecto a las

produceidn del sector pGblico.
inkGI. EPP,

cnprusas pGblicas, PEMEX participa ~=-

coh un 10 a 13% de las ocupaciones remuneradas., {Yéase cuadro VII)

En relacifén a la ocupacidn de PEMEX con ol sector pdblico, esta ha

fluctuado entre 2,48 a 3.1% para dicho perfodo (1980-87). Bn esta se-—
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rie de anos la tendencia porcentual de participacién de - -
"PEMEY, con el empled del secrtor pGblico ha aumentadeo, aungue
l_oitzrente.  Para 198G fub‘2.4i,para 1981 2.5, para 1982 -
2.5%, paza 19683 2.6, 1984 2.6%, 19565 2.4%, para 1986 2.8%

¥ en 1%&7 ascendif-a 3.1%.
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11.2.b. CORASUPO

*La intervencién de la autoridad en la distribucién de

subsistericias es una tradicin muy antigua en nuestro pats,
. 2
claramente asociada con el hambre del pucblo.” 2

Esta cita ¢s muy elocuente de la situacifn real gue --
tiene que ver con el origen y presencia de aNDSA {Almacenes
Nacionales de Depb6sito, $. A.)} antecedente mis remoto de la
Conmpanfa de Subsistemas Populares (CONASUPO). Que en reali-
dad tendrfa como fin 12 regqgulacifn del mercados de productos

de primer orden, para el beneficio popular.

“nsf cn 1934 se fundd la primera institucidn estatal
con propdsitos reguludores: Almacenes hacionales de
pepbsito, S. A. {RNDSA). Su creacidn y orientacio-
nes iniciales correspondicron a4 105 lineamientos ==
del priser plan sexenal, elaborado ese mismo afo, a
instancias de Calles, vl cual contenia una serie de

provenciones o randamientos polfticos sobre la inter
vencién del Estado e¢n materia de precios y para la

regulacidn del comercio. En estos plunteamientos -
sv reflejaba la culminacién de un procese con que -
la ctapa constructiva de la Kevolueidn Hexicana se

expreso wumw ©l! formento decidido del despegue capi-
talista. "En el campo, las reivindicaciones agra-=-=
rias habfan sido contenidas, amorduzadas o abierta-

mente reprimidas, al tiumpo que se estimulaba a los

22 Gustavo Estevd, en COYUNTURA (Abril-junio 1382). Ensayo,
Econom§a Polftica de la Empresa Piblica en México, ENEP=A
gin-UNAM. San Juan de Aragén. Edo. de Méx. 1982. pigina 1

La
ra
6.
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pcgu&nas jJropiwtarias’ len bucng parte antiguos -
racendados) zon la tlus:én de que pronto, a la ma-

neta de los farmers norteancricancs, harlan flore-

zur gnaldindrica as lrura capitalisca.”

Por«manto se dcsprende de lo anterfor gque lo que se pre

tcndia con la formaci&n de una entidad institucional regulado

‘ra’ gue en €ste case era AhDSA fue la de ser una especie de ar

‘hltru anre COn-rcxanLes que la misma estaba originando, es -

Vdeci; ia L,peculacxﬁn o las actividades productivas del cam-

’cxh"mnardo Sa en 1938 al darse una situacién conflicti

:!a roneda nacxonal a 'mis de un aumento en el circulante,
orxllaron al Gobierno Federal a integvenir con el fin de regu
l;r los p'ecios de los pr:ncxpules productos bisicos de consu
mo popular.

Clare estd gue ¢sto se originaba en un medioc gue se pue
de considerar host:l, pues como ¢s dJde suponerse cuahdo se tra
ta de dar wencficie a determinado estrato de la poblacibn, --
siempre existen inconformidades por parte de los particulares,
que as{ ven afectados sus iniereses. ASI con todo se creb a
fanales del sexenio de Clrdunas, CEIMSA, Compafnfa Exportadora
e Importadora, S. A., iu <udl +Ino 2 susticuir al Comité Regu-
lador del ¥Mercado de Subsistencias, el cual jugd un papel muy
importante en el atastecimiento de los principales productos -

23
tbasern. plgina 17.
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alimenticios de la poblacién. ya gue se dig este organismo a
la tareca 'de importar subsistencias populares para el mercadg

fnterno y a su vez exportar, cuahdo se obtuvieran excedentes.

Hasta aqul ¢s5tos organismos tenfan como soporte y funda
ﬁénFO'la de que aseguraban la cosecha del procductor por medio
‘de darles para sus cosechas los llamodos precios de garantfa.
Mismos gue. seguiremos mencionando en ¢l presente ejemplo, por

ser dc'imporLancia trascendental hasta nuestros dfas.

l,Vioizé,otqanismn creado también paralelamente a CEIMSA --
.ch‘clrdc la: Hacional Distribuidora y Requladora, S, A. - -
(&ﬁb?asa). La que se ocup6 de la venta al menudeo a las po--
Vblaciones urbanas. Estas dos organizaciones {(CEIMSA y NADYR-
SA) funcionaron hasta que en 1961 se crea la COMASUPC, Compa-
fifa de Subsistencias Populares como Socicdad Andnima y que pa
ra el afio de 1965 ya serfa organismo pGblico descentralizado.
“pe ahf so ha visto surgir a la CONASUPO como un organis-
mordc suma importancia en lo qgue compete a la regulacién y - -
abastecimiento de productos de primer orden. Por los gue el -
‘ﬁstado se ha hecho responsable siempre, como producto de un --
:qran'céntcnido social propiciado al desenlace de nuestra revo-

luci{on mexicana.:

"La séiuridad de 3ceoss 3 la alimentacidn ha sido una
exigencla constante doel pueble mexicano., En la revo-
lucién de principios de sigleo no s8le se luché por 1la
tierra y por normar las condiciones del trabajo urba-
no; se concibid un proyecto de nacidén, cifrado por la

justicia y equidad en todos los planos. La inconfor-



miceZ sofial n n5lo era por la ezplotacién ¥y dese
fole e los vienes, Eiano por la inexistencia de -«

spa wida dignd en donde el proublema alimentarto, -
: 24
era por supuenty preponderance”.

£n tal sentido y con su cardcter meramente social, la -
cfeachn o éonsoixdac;&n ¢l vraanisme reculader y abastece--
dor ae4alimentos CGHASUPO, antes Comité kegulador y luego - -
,CEIAEA.,_ha éesta:adc en alrededor de 50 anos en gue la inter
"vcﬁéfdh“del'zstaéc ha constitufdo un proceso cualitativo con
propfeitos de consslidacifn de uns econdmia nacional en crect

miento y desarrcllo.

Sin embargc no huy gue clvidar gue durante el gobierno
de Miguel alendn, se refornd el argfculo 27 constitucional --
gue trafa consigo el anparo agrario.  Pues se comprendfa per-
fectamente que no s5Cion la dotacidn do tierras sino el crédito
v los incunos ecran facros importante pera o) florecimiento de
la agriculiura, asf pues ¢l gobierno de esos dfas se hechS a
cuestas la tarea de la crcacibn de la infracstructura necesa-
ria paro ¢l forentc de la aqtlculturaf por medio de obras funda
mentales, comod carreteras, electric:dad, riego. Tomando la --
cagractirfzoich Ae gque sirvieran ante todo a los agricultores -
prog:vsxstaé-: Propiciandc asf{ , de los cuales se --

desprengerfa la a-ricultura comercial, que quedarfa {ntimamen-

24 £1 Kercado de las Subssistencias Populares (Cincuenta afios -

de reguiacidni. Corpafiia Nacional de Subsistencias Popula--
res. Toro 11, Primera Edicidn, Néxico. Juhic 1%€Y. Préloge.
pSqina 7.
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te ligada al comercio y demonda internacionales, lo que repre-
sentarfa su insersi®n y per tanto dependencia al exterior, - -
.principalmente a Estados Unidos. Por lo cual Gustavo Esteva =
©n su obra antes citada, asume la hipStesis en su trabajo de

gue la CONASUPO de e¢sos afios (60s.) fue un instrumento comer-

cial de una polfitica ovrientada on nombre de la industrializa--
cifn del pafs y de la wodernizacidn de su agricultura, a fomen
tar la generacifn ge exceuontes exportables y desempefar fun--

ciones de abasto mediante la impurtacibn de (altantes.z5

A su vez seglin cste mismo autor dsegur; que en el siste
ma operativo se di6 que "En s6lo 5 afios la institucifn dupli-
c6 cl vol,men du sus operaciones y clevé el nfmero de sus fi--
nales de 4 a 19."

El presupuesto de operacién no lleg6 a 5 mil millones de
pesos en 1970; fuce de verca de 40 mil millones en 1976, Los =--
activos de COWASUPO pasaron de 2,355 millones de pesos en 1970
a 1% mil en 1975, Su patrimonio sc incrementd de 1,713 millo-
nes de pesos en 1970 a 6,481 cinco ahos despuds. E} valor de -
sus inventarios sa elevé de 1,319 millones de pesos en 1970 a
mds de 8 mil en 1975. Sus financiamientos bancarios sumaban -
357 milloncs en dicicmbre de 1970; se requirieron mds de 7 mil
en la operacifn de 1976. la entidad recibid eon conjunto deran
te el periodo, un subsidio del Gobierno Federal de 12 mil mi--

!lones de pesos.

Gustavo Esteva, en COYUNTURA. 'Op. Cit. pazina 35.



‘En términos deservicios la expansidn ¢s atn mds signi-

ficativa, CONASUPD irpores entre 1971 v 1975 mds de 12 millo-
nes dg,:oﬁéladag G& ‘productus bdsices y realizé compras nacio
ngiés yé;:ﬁh wolumen atn sgpertér, con .10 que sus adquisicio-
nes totalés ascgndiéran.a cerca de 25 millones de toneladas,
.:‘El io. de-dimiembre de 1970 CONASUPQ manejaba 1O produc
tos paia‘sus operacienes globales de regulacién: sus inventa-
rios totales alcanzarun ese afo la cifra de 849 mil toneladas.
Eﬁ.dlCJenbre de 1975 sc manejaban 19 productos, con inventa--
rios e casi 3 millones de stonuladaz. En 1970 el sistema con
taba con menos de 5,006 establecimientos de venta al menudeo
gue realizaroh €L oSe anc.cperaciones por BY8 millones de pe--
-505; .en 19767§pe{gba 61}gc£a o indirectamente 17 mil unidades
dé venta-al menudeo %oh {untas superiores a los 7 mil millones

de pesos al ‘ano.

tn recuento detallado. de los svances de CONASUPO en la -
regulagitn global de los mercados ¥ en la comercializacién ru-
:ai'y urbana muestra resuvltadoes verdaderamente aimpresionantes,
tanto cuantitativa come cudlitativamente. S$i uno se descuida,
CONASUPO wparece on es¢ roeCucnto ¢omé upa institucibn redento-
ra gue gor sJ sola parece capaz de acabar con todos los males
de 13 nmacibn y de sus alrodedores. HNaturalmente, se sabe gue
no es asl. Las cifras de ese receente frio no revelan las ing
ficienctas y currupcelu; asociadas no sélo con un estado de -
Cosas sinho con ¢53 expansién umpresionante, gue multiplica por

10 los recursos disponikles y por 5 el ndmero de filiales en
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s6lo 5 aneos, sin que se amplfe la planta de personal de la ins
tituci6n mecriz. Las cifras no revelan tampoco de que manera

mecanismos asociados con la autogestidn campesina, de concep--
cidn claramente democritica, cayeron cn manos caciquiles. Tam
poco pueden describir de guf mancra un movimiento social que -
identifict a buena parte de los empleados de CONRESUPQ con los

trabajadores del campo y la ciudad fue reprimido o inhibido -~-
por las jeraryufas burocrdticas, limitande el desarrollo de -~
los programas. Tampoce S informa aqui sobre la experiencia -
@ partir de 1977, cuando se¢ interrunpieron alguncs de los pro-=-
gramas de mayor importancia estratéqice y ben-ficio para los -~
campesinos que eran la culminacibn de toda 1a experiencia de -
CONASUPQ en su intervencitn requladora en el medio cural. Rl -
recuento frfo no describe de qué manera otras muchas acciones -
fundamentales fueron dejadas de lado, abandonadas o modifica--

das, hasta inoperantes {(al menos en el sentido y prop6sito que

ton(an)."26

. Todo ello, estd expuesto firmemente y sustentado en la -~
hip6tesis del trabajo gue maneja el autor en ¢l sentido del mo
delo econdmice que se llevd a cabo ern México, era de corte pu-
ramente capitalista. Y ep donde quedarfa asentado, como con--
clusidn eminentemente tdcita, la que bajo este sistema los go-
biernos mexicanos simplemente estuvicron midiendo la cotrela--

¢ién de fuerzas populares, y de las de la iniciativa privada,

asf como las exteriores, y en esa medida actuar.

Gustavo Esteva, en COYUNTURA. Op. Cit. pdginas 3e-37.
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Luego vine con las siguientes administracionpes de Gusta -

vo DIiaz Ordaz, Luis Echeverria ¥ Jusé lopez Portillo, lo que

tos mismos

docunentos xnfnrnatx"os de la znstxtucxén en polfsi

ca de subsastencéas asxentun.

Les

‘i acbivrrnes enfatizaron ciertas actuaciones por

‘«nsivs de wtras, Zinouida, ]l diverse matiz que -~

610
TiaE®
Ctonu
:xn(f
Slere
e11o
ce =
han
I3
-nars
Lrat
en

oL

i

€.
o
nos

" Fara

réxico prusenL& 4 lo larg
ehtre e} primero.e

viembre de 1wz2.-"

solar 3 e splicazibn de determinadas estrate--

ne alterd, en ranesa alguna, 21 objeriva de --

V. qgHE, CURD he S:d0 LLpULSLE, TORSiNte en asegy

una alimen<asifin-dinne o todes los hombres y Ty

- gue dan vida-a la soviedad mexitana, £s par

que laf motives gue dieron lujgar a la creacidn

SENAZUFO ne harn ovagiado en 1o esencial, s1 acaso,

amplisdo sy cisentaciin 4 parvar de sdecuar la

detura de la inststeni€n médiante una acsifn EXR
ca que ha side I suficiesntemefite vers3til. para
>5Qrma£ & 1o admindistrazaon de la empresa mawviz

srticular, vy 4e1 nistema en seneral a las nueves |
4

% 'guye la historia-evendoica, politica y social -

del periode comprendi~

tTiempra de 1964 .y el 30 de

dar. cunplimiento a sus ob;eﬁivos,VCONASUPO habrfa -

de desarrollar, alo lérqo de 108 3 sexchios, los siguientes -

BLOYranas.

P 1.~'

pdgina.

Comaralzlizacxﬁn al ma/oreo de maiz, trigo, sorgo, -

a:roz, cebada,‘senxlla oleaqznOsua, ncaltes Yy gra--

sas comestibles y ‘leche en polvo.

Inrigue Gonzdjez Casanowr. 1965«1982. CONASUFPO, op. CTit. =~

3%,



10.-
1l
12,
13.-
14.2
15. -
16.-
17.-

1t.~

Cémurcializééiéﬁ'y:diéi}ibhéiﬁn‘dq,léché flufda'y,

sus der fvados. :
lndusiiializaqidn'déiftriéﬁ.
Industtiél;zaégdq,déllmaiz.'

Disériﬁucidn ai‘ﬁeﬁﬁdcb de subsistencias en general.
Biséflpucion al‘mcnudeo de ropa y calzado,
Distribucién al menudes de frutas y verduras.

Promocidn de industrias rurales para la produccién -

y comercializaci®n de materiales de construccifin.

Crédito al consumo familiar.
Comercializaci6n de fertilizantes.
Alimentacitn popular.

Capacitacidn campesind

Almacenamiento urbano y rural

Auxilic a damnificados

Programas especiales.

Atencibn prioritaria a conas marginadas
Exportacifn de excedentes.

Importacibn de bienes de consumo necesario.

.. El conjunte de estas actividades fueron desempefadas por

H
€OMASUPO y sus faliales.’

Claro que no todo en estos sexenios fue miel, ya que en

;éi puriodo’ 1970-75 hube influencias negativas del sector empre

sqriii, EafaTtdﬁ”él qobierno,'dcsatando una crisis de confian-

78

£l Mercado ge °las Subsistencias Populares (cincuenta afos -

.de requlacidnl. 0. Cit. pdoinas 43-dd.



zp, de manera gue el sector privado ne invirtié casi, lo gue
origind una Intervencidn mayor por parte del gobierno fede--
ral. Al m1suO tiempo que 3e incrementaba el déficit presu=

puestal ¥ la deuda tanto inverna cono externa.

tTon c!‘nb;u:a Qe finanziar. et qqsfa pﬁbl;:q. el -
obierny del Frenidente Echeverria se- vid en la ne -
ses:dad de asimilar un déficit wxcedente. En. 1871,
el dfiizit vuraba 13,203 #xilnﬁes,de_pusns que. pa-
ra el aho.de §37¢, hakis sscendido a 12@,0bcwnillg'
nes de pesos. 'La'xucapécxdad de . poner en prictica
Sm3 reforma f1a¢al’ gue aravara &(ecci§anente IAE‘-
gananrias del . capital, por encima de lag del trabs

36, Tontribuyd 41 sncremento de la deuda gﬁblxca-'zg

Si1n embarge el hecht fundamental recafa en lo due en el
periodo de Manuel Gonzilez de Cosfo, director de CONASUPO en
1376~7y declaraba con relacidn a la CONASUPO:; como factor so-
cial y cefensor del ingreso popular.

“leser libren tan fusr2at cietgyas del mercado y de

la esperulacilt privada, seria Liahto £4mo propi--

ciar 198 desegsilibrios sSociales. La préctica de

peliticas swsi1ades 3ur parte del bstado, semejan-
tes a las gue realivs a travies de CONASUPO, ha --
centribuidu & crear la estabilidad necesaria para
el.ze3or Auesarenlls Ae Jas. grandee mayorias, nuspL
riadas . pos 159 szQ}amAS'de Justivis secial de --
los goblernos revslusiandrios. Los criticos casi -
sienpre de un 30le. lade, protenden ignerar el gran

peneficio culedtivo gue he reportadeo la creacibn. -

Enrizue Sonlsxuz,cuuuinval El Mercado 'de 1as Subeistencias
Foralores. (CihentLta - nnns e regulacidnl. Op. clt. plginas
FE T : - N T
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de COHASUPO.
Con toins los defectos que Justa © injustamente se

le han atribuido, la 1nstitucidn ha moderado 'enorme-

mente los abunes de 1as intermediarias y defendido -

los ‘ingresos del puehlo lrnbdjudox.']

Y asf en gencral era la ténica que se esgrimfa en ese -—
tiempo en favor de la intervenciOn estacal en la regulacién -
y wbastecimicnto de los productos de primera necesidad o me--—

jor econocidas como subsistencias populares.

Ahora biesn, Antus dt pazar a plantear las inconsisten--
ci;s del gobierno del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado
va en su gestidn, en relacién de lo que hasta aquf se ha di--
cho de la CONASUPO. Veamos una serie de preguntas y respues-—
tas que considerc son primordiales, para el conocimiento de -
qué es, ctémo funciona y en que consiste CONASUPO. Ademds que
en ellas estd comprendide, lo que el presente trabajo trata -
de destacar, la importancia de organismos como fste de -  --
COUASUPD v su cardcter de heneficio e interés social en bene-

ficico de las mayerfas.

ZQué es CONASUPO?

La Compania Nacional de Subsistencias Populares, CONASU
PO, es un organismo pGblico descentralizado, identificado con

cl interés de la poblacifn mayoritaria del pais y cuya activi

30 . i
Hanuel Gonezdlez de €osio, en ¢l Mercado de Subsistencias -

populares (Cincuenta ainos de requlacidn), Op. Cit. pdgina
ioz,



dad Llcn&*hna or;ehiac;&a.nmtnuntemente social. Esta empresa
es el lngtruméntc‘del_tszadc’Mexicanb_éue garantiza y efectla
el pago dél prbéia:de garanﬁfa‘a los pfoductores del campo por
sus cosecha:- que pﬁcsta asztlanc:a técnica y propicia el de--
sar:allo de la cc:unxda:: que lleva a cabo una accifn de reqgu-
laéfcgyen'e] aba@to v lus precios para evitar al intermediaris
‘mﬁ_cncarecedar: que apur# oy raupalcu el desarrollo de las pe--
‘qdeﬁas’r :cdzanas xﬂdustrias Y quv aseqgura ¢l suministro de sa
tisfactgres busxcos para los consunmidores finales, a precios -

aceesibles,

5 Sﬁn:iés,fqhéiénﬁs de CONASUPO?

-5us iunciones q;rantai:udcdor'de un tema central bdsico

aue “s - la apropxau

‘y-eficiente regulacifn del mercacdo alimen-

Van‘desdu'el’ﬁpé;b a la preduccién misma del sector -

os consumos finales de la poblacibn. --

pr;@af{d;rq}a . hasta
Es‘dedir; la'funci&n aletarente prioritaria y estratégica que -
_desaftolla esée.organxsmo es la de garantizar la disponibili--
dqd‘dc alxméthS a precius accesibles, y atender de manera per
bmaﬁenlc—su reépensab1ixdad de regulacién y abasto del mercado.
un} inadecuada operacifn de estus aspectos fundamentales po---
dria provocar sitgaciones sociales y polfticas inconvenientes

para nuestro pafs, para suU independencia, para su soberanfa y

- para sus luqitlnws desees de desarrnllo.

eCuﬁlcs son laJ empresas fxlxalus de CONASUPO?

Fl sistena COhASUPO,,adem&s de la empresa matriz, estd

formade p:imuramentc por dos empresas de servicio: Bodegas Ru
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‘rales CONASUPO (BORUCO&SA)_y el fideicomise Comisidn Promoto-
fﬁ CONASUPO para cl Mejoramiento. Social (FICCPROCOHSAY. Su -
accifn es reforzada por un 4drea industrial constitufda por --
;rés empresas, taedas ellas sociedades anSnimas, Industrias --
CONASUPO (ICONSAH); Leche Industrializada CONASUPO (LICONSA) y
Mafz Industrializado CONASUPO (MICCHSA). BEstas a su vez son
compliinentadas por el drea comercial, conformada por la empre
sa mayorista Impulscra del Pequeno Comercio (IMPECSA} y la fi

lial ‘al menudeo: Sistema de Distribuidoras CONASUPO (DICONSA).

£Qué son los precios de garantfa, cdmo se establecen

Yy que objetivos persiguen?

Los precios de garantfa son aquellos que fija el gabine

_ te agropecuario para los principales productos b3dsicos de con
sumo popular: mafz, frijol, arroz, trige, sorge, soya, cirta-

mo, girasol, ajonjolf, semilla de algodén y copra. Son pre--

cios minimos que se establecen considerando los costos de pro

_duccifn, los insumos, los vollmenes de oferta y demanda pre--

vistos cntre otros factores.

El Gabinete hgropecuario estd integrado por las Secreta
r{as de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Programacibn -
y Presupucsto, de Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda

v Crédito PGblico, por la Compaifa Nacional de Subsistencjas
Populares (CONASUPC) y por organismos y asociaciones campesi-

nas.
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{Cudl es ¢l mecanismo de rovisién de los precios de

garantfa?

£z un mecanisme on el cual se hace una anpvestigacidn -
profurds de los cautaﬁ.éu producciln en las principales regig
nes ocl pals, para cado uns du lay cosechas, con el finde es-
tablecer un precio de garantfs gue resulte remunerador y esti
mulante pare la activaidad agcfcols.  Realizar la revisién de
ios pregios de aaruntxa cpcrtunamontc permite al agricultor -

vlegir qué va‘a sc,brar, cuﬁlvs son sus perspectivas de bene-

ficio por su grabajo Ve obt nu: financiamiento,

eQué a:cioncs rcaliza CDNAMUPO cuundu la produccitn

naciondl no-es sufjcxent

.para lograt el abasto - =
'quuct[da’-
En 2208 cas0s CONASUPO racurre a la importacibn, acto
que lleva a cabo'medJan;c,t?és_formas de adquisicifne
*15- De:gubxérﬁo é gul.ivrnoe
.2.- Mediante concursos pGhlicos

3.- Aitravés de conpras directas

iComo pretende nuestro pafs alcanzar la asvtosuficieacia

alimentaria?

Kingln pafs del mundo cs autesuficiente ep toda la pro--
duccidn, seca €sta agrficola o induStrials io importante es que
cxista un ecquilibric en 1a ba]anza comercial agropecuaria. --
MExico, en 1986, erxporid mds productos agropeduarios de los --

que conprf a otros pafses, jogrando un superdvit de 1,011 mi--
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llones de dblares en la balanza agropecuaria. .

En oste sentido hay soberanfa alimentaria, pereo no auto-
suficiencia de productos, ¥ de lo que se trata es de hacer un
esfuerzo por reducir el yrado de dependencia de las importa~-

. cciones.,

Lcdmb participan industrialmente las filiales?

Las 3 vmpresas del drea industrial: MICCHSA, LICOMNSA e
xuéonsﬁ, opcraﬁ uh totai de 32 plantas en toda la Repfliblica ~
de la's cuales cinco pcr§e§QCQn a la primera, 17 a la segunda
¥ 19 a la tercera.

MI&ONSA, ademds, operar3 prédximamente su sexta planta -
de Rtigcémulco, Estado de México; ohra realizada conjuntamen-

te por CDNASUPG, al beicrno Estatal y los productores de = ~

mafz, masa y rtortillas.

MICONSA, en 19B2 produjo 360 mil toneladas de harina de
mafz, que representarcn cl 35% del mercado. Durante 1985 ela
bors 550 mil toneladas, en 1986 fuecreon arriba de 600 mil., - -
INCOHSA, hace 3 afios preodujo, con ¢} conjunto de sus harinas, -
mafz, trigo vy alimentos balanceados para ganado, en su comple-
jo de oleaginesas, en el total de sus pastas para sopa, galle-
tas ¥ otros artfculer, apreximadamente 50 mil toneladas de --
productos finales envasados al menudec, para COHASUPO y ei co-
mercio privade. En 1986 tuvo una produccidn de un millén 300

mil toneiadas.

LICONSA, £n 1982 produjo 790 millones de litros de diver
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505 produ;nos lictcos. tanLé Uri proqramﬁs soc;alcs como en co
merciales, rientras que en 19t6 elabord mil 150 millones de -
lxtfés ge lus misnss'alimehcgs, lo 4ue representa un incremen
to casi del 50 por ciento sobre 12 cantidad origxnal. en s6

lo tres afios.

ibe ééﬂﬁé obL?éncn los apoyos fiscales para subsidiar
Al programa social  de. LICONSA?

Ll Sé&:erno Tederal, ¢5 ¢l Grniceo importador de leche en
polvo, quc.le eﬁL:cga a cualquier usuario que determine una -
com)sxéh ﬂacxuﬁal; con bate a 3 precios de venta: para la le-
che rehidratada (¢on subsidin, debido a su carfcter de servi-
cio sociall, para leche cen precio controlado y para la elabo
racibn de productes lécteos de precios no controlades. Esto
hagce gque de las utilidades del tercer renclén se derjven re--—
cursos para los programas socioles sin que LICONSA tenga gue

recibir un subsidio directo aluune por parce del gobierno.

¢A qué sectores Jde la poblacién atiende LICONSA con -

sus programas de abasto social?

ih los sectores mds. neces:tados. Deben ser famillas qgue
como ingrese familiar tengan; a lo mds, dos salarios mfnimes,
hijos menocres de 12 afos y necesidad de leche a bajo precio.
En el programa social de un millOn cien mil familias se calcy

la que 3 y medio millenes de nifios estdn recibiendo la leche.
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Obtienen utilidades las cmpresas industriales de

CONASUPRO?

La operacifn del sistema industrial de CONASUPY resulta
rentable con un sentido ae 36lo econdmico, sino ¢h uha combi-
nacidn de cumplimiento social mds utilidades reales que evi~-~

tan ¢l recargo on 1os recursoy fiscoles.

2Qué son los subsidiés y que abjetivos persiguen?

Cn la medida ¢n que la distribucidn del ingreso en una
socicdad no sea sulicientemente opurativa, se reguiere buscar
mecanlsmos de apoya a la parte mds desprotegida de esa pobla-
eifn, ¥ dado que no s¢ encuentran otras formas mds eficientes
para que haya una distribucidén del e¢sfuerzo productive menocs
fneyuitativa, vo ha tensde que recurrir al exgudiente de com~
pensar pacalelamente estan desigualdades econémicas.

Los subs:idios son instrumentos con gue cuenta el Gobier
no Federal, como parte de su polftica econdmica, para transfe
rir recursos de cilerta parte de loa poblacifn, gue se conSide-
ra relativamente favorecida, hdcia tas <apas soclales gque re-

guieran uf hayor soporte econdmico.

¢Se justifica la existencia de CONASUPO?

Es plenamente justificable la operacidn de CONASUPO al -
considerar que si no existicra, se presencarfan enormes dese--
quilibrivs con los mercados, relacionados con fenémenos de ~ -
ocultamiente y especulaciOn. Si estos fenémenos se presentan -

marginalmente, atin existivndo la institucidn, sin ella, se da-

1



‘r€an contrayor dintensidad vy fuerza, dafiando seriamente la eco

nomfa famiifar de’ togos los mexicancs.

:Cudl es el hapclrsocial de’ CONASUPO en el pafs?
CONASUFG s:gﬁi{ica la"pos;bilidad de gque los alimentos lleguen
a més de dos tercios deila poblaci6n mexicana, representada --
aproximadapente por 506 rillones de personas. De ahf que su pa
pel social sea el de otorgar una garantfa de soberanfa alimen=-
taria y evitar manipulacienes, asf come el cncarecimiente de -

la proauccitn.

¢COmo se _enmarca CONASUTO en la economfa nacional?

COLASUPO al iguxl que el resto de las empresas paraesta-
wales, estratégicas, represcnta un factor determinante en la --
“economia mxgca-que—priva en- el pals: ha sido motor fundamental
pﬁra la 'rectorfa deél Dstado v refuerza su capacidad de conduc-
cibn democratica del proceso de desarrollo econfmiceo y social.
rsf, desde sus inxcxos, este amplic scector responde a la nece-
sidad dé& e 3erccr algunas de las nuevas funciones que la Consti
cuclén cncorlenéa al Estado para dar estabilidad al sistema --~
ecqnémi;o y,p;OP:cxa: ¢l desarrollo nacional.
CﬁﬁASUPobse insér;be dentro de nuestro régimen de econo-
mfa mlxta, que sxn ccartar la libertad de los productores para

'uad a £ a las accxvxdadcs que deseen, reserva a la Nacién, -

auem&s del domxnxo dc los ‘recursos-naturales, el desemperio a -

travlGs del poder pGhlico, de actividades estratégicas para el

desarrcilo del pafs. M85 aGn, c¢n los momentos actuales, MExi-
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¢ noose entenderia sin le participaci6n  del Estado en el de-
sarrolle econfmico. . S x_ ) ;’

£l Estpdo, a través de la empresa ptblica, desempena ac-
“tividades econdmicas fundamentales para satisfacer las necesi-
dades duAlos sectores mayorxtari&s, y emprende acciones que, -
por su escaso o nule rendimiento monetaric, tlenen poOCo atrac-
tivo para los participantcus, pero que por su gran valor social,

sun nuecesarios pard la buetda marcha del pafs.

Este podrfa ser ¢} caso de CGNASUPOD, no obstante lo cual
€5 una ompresa que odemds de cumplir con sus Cbjetivos socla--
les inmediatos, tiene una alta productividad, estd manejada en
forma ‘racional y honesta, ofrece un alto I{ndice de empleo, con
curre # los mercados de exportacifn ¥ tiene en general una muy

alta participacién con el producto 1nterno brute,

4C6mo - se ha desempefiado CONASUPO dentro del Proyecto

Nacional?

La evolucifn hist6rica de CONASUPO se ha ido adecuando a
los p}opios requerimientos del desarrollo econdmico y social -
dee]l pafs, a partir de consideraciones muy similares a las que
ban dominade e¢n otras economfas mixtas de mercado, tanto de ti
po desarrcllado como ¢n proceso de desarreollo, No obstante, -
lo que le da su scllo caracterfstico es la identificacién de -
sus objetivos con los de la poblacifn mayoritaria, y lo que le
gilimu su ecxistencia fundamentalmente es su orientacién de be-

neficio social.



éCudles son las fuentes de ingreso de CONASUPO?

La institucidn obtiene sus ingresos anuales por tres - =
wfas: Log recurScs Lropics gue genera la venta de los produce
105 y servicios que'manegu ¥ que constituyen la mayor parte de
su preﬁupuesto de ingreses;y los recursos fiscales que el Go---—
bliernoc FEde:al le entrega para que los transfiera mediante sub
sidioE a los consumldores de leche y tortilla, y los créditos
externos qﬁgrcohéxguq, pr:né;palﬁen:c de la Commodity Credit -

Corporaticn de las: Estados Unidos para la compra de gramos bd-

“‘siccs de importaci€a, 00T
éCudles - son los planes de CONASUPO para 198772
De acuerdo cen’ la configuracién de nuestros mercados en
general, CONASUPC seguird manteniendoe una funcién reguladora -
vigerts, dindmica y supervisora, para seyulr evitando pr3cti--
cas coimerciales thadcCuadas gue generan especulacién, manipula

cibn o encarecimientc de los prouuctos bdsicos.

Asinmismo, coentinuard con su responsabilidad de hacer més
eficientes sus accioaes ¥ proranas. En materia de abasto esti
ma comprar alrededor ce %5 mallones de toneladas de gramos bd-
S1C0S ¥y TaniEner pornanentemente yna reserva reguladora de - -
3.5 & 4 saliones ge tonelagas. para garantizar la disponibili--
daé de alimentos & 198 suCtores de la poblaciGn mds desprotegi
dos. Respecto al akasto ce levche rehidratada estima finalizar
el preschite afo con una dotaciln diaria de 3.3 millones de li-
tros a un millén 532 mil familias, mediante un ml 165 leche--~

rfas.
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e igual manera espera distribuar produb:ds bisicos al
menudueo poi vaiér de casl un b1llén de pcéos, a través de las
1y m!l‘tiundus de DiCOHSh, el B0 por ciento de las cuales se
ubican en el medio rural. Al mayoreo y medio rayoreo, - -~ =
CONRSUPO, a través de IMPECSA, distribuird mds de 400 mil mi-
1lones dé.pesas en productos b8sicos, atendiendo los requeri-

mientos do mis de cien mil pequenos comerciantes privados.

En sintesis ¢l compromiso de CONASUPO ©s seaquir aten---
. djuhdo a.una poblacién creciente, conservar la cficiencia ope
V:utjva, reforzar y adecuar la capacidad de almacepamiento pa-
{ra evitar mermas en los arunius, mantencr la participacidn de
las 32 plantas industriales, aumentar la presencia de las - -
-tiendas  -CORASUPO, particularnente cn las donas rurales y ton-
tinuar su proceso de desconcentracifn administrativa en la ---
eual se lleva un avance de] Y0 por ciento, al otorgar una ma--—
yor capacidad decisoria y operativa a todas sus delegaciones -
31
regtlonales y estatales.
Sin embargeo, todo lo hasta aquf asentado de la importan-
c1a que tiene CONASUPO contrasta con la polftica cconfmica im=
plementada en la administracién del presidente Miguel de la Ma

drid Hurtado, 1982-1988. En ol sentido de que:

31 .
Este material de referencia fué tomado del documento denomi

nada Ht Preguntas Sobre el Si1utema CUNASUFC. S0 ahos de lu-
cha por lua Alimentacadn. Mismo que edits, la Compafifa de -~
Subsistenclas Populdrey (CUNASUPO). México 1986,



"Extando yaiutoul vuntexto deterrinoado por las ad-

ndo
wersidades de la wrisnin econdrica, el uobierno del
proesidente Lo la fladrid ratif31¢d ) carfcter estra-

téoicn g ricriturio de LONASUPCG atirmande en los

Kechos que 1o eritte pelitica alguna que para en--

frentar "igs myfireulvades sacrifigque las hecesida--

SEF mEB EleTentales deoly poblacién, que-en tedo -
nnmub&éiﬁclih.prﬂpobdurun¥0$.—bus necesidades de -
uﬂs(;q,qn P gdh!crpdhlicu y. de¢ racienalizacién de
Luuxntkrvexﬁxﬂn 4l Litade en la economfa, ne han

. Cerdr R ldekerdn i proesnntarze come obstdculo al ejer
- Cricie e la fundidn ressladora. Y

‘L£stg’ lo decfd, -como mero mensaje polftico y come parte -

de 1a,;ampnﬁa’partxdlsta,‘pararla obtencién del voto ciudadano.

=  C1arQ?és£ﬁ due 15 gue en realidad trafa consigo la adnministra-

éxbn'ﬁkl‘présidcﬁlc Do’ la Madrid era realmente un implemento -

da_la,pﬁ]ftic? completﬁmuntu de corte Neoliberai y elle lo em-

pen a p:omoc;onar prromedic de su PHD, 19582-88 de su mandato.
1“Lu %clfi)?u‘xnduﬂ:rxal puracstatal se revavar§ ~--
':bn,uh&e,ua'dosfcrx;Lgaus: en primer lugar, conso-

ligar y fortilecer les industrias estratégicas gue

& Constit agignaen forma exclusiva al Es

.

TiIEN e
faaa: R osegundo, e rﬁcxzentarﬁ vl sector parats-
luLéi’for:AIeczendc lag dreas privritarsas, elimi-
rando aqgc!f&s enpresas dunde no se justifica, cn

Wovstrateyia dei bian, la participa---

32 p) Mercade de lag Sibsintentias Populares (cincucnta afos -
de regulacidn) i @ Cit. ¥rblogs, P&gina“ll,’ B .




a relucir un auevo plan gue

fio pues c¢llo hace pensar en

~En moterie de eppresua $SbiiCa ... La pilitica corres
pundiente persigue curredsr jan an!xcxcﬂfldt exis--
tentes:y sprovechar plenamente las poribilidades de

entas ontadades en la promesisrn, requlacién y direc-
ciln el denarrolls nacionsl. Te defrsen coro obje--

fortaleser o] cardeter mixto -«

tivoes futdamentali:
de la stenuria; participen eh e oferta ¢ bienes y

servicion surialmente mecesaraas; apoyar lo integra-
¢ldn del aparato profuctive: reestructurar y rodernt
zar la erpreca pGhlied; reqalar jes efvitos negatie--
vos productdes por s detigualdad del 3nafeso; apo--

yar. ia descentralicacidn de las activida2es de pro-=-

dueviln ¢ distribucidn de Jas empresas

Vif;L}Al ai. uanu fihanciamiento del desarrelle; y - -
adoptar recsnismos y polfticas que garanticen el cum
plimiento de las DDJCL;VUQ ¥ la roralidad ce la admy

. . 32
nistracifn de la empreza piblica.”

va tode lo anterior contrasta con el manejo gue se habfa

venido dando a la CONASUPO, en las administracionegs anteriores,

puesto que ahora ya en la administracién de De la Madrid, sale

nomiento econfSmice y ademds wislumbra gue hay problemas estrug

turales y deficitarios amdn de corruptelas, Esto es muy extra

car el modelo ccondmicto a Gemiir, L pravatl2acibn en ascensc

du-la ceonomfa del pafs,

aula=idnl .

enfatiza la necesidad de un reorde

ardides polfticos para as! justifi

Y nadamds con ¢l discurso polftico se pone de manifiesto

£l Mercado de Subsistentias Pepulares [cincuenta anos de re
Op. Cit. CONASUPO, bl cambieo Estructural PND. --

‘1983-1Y68, Piginas 135-116.



5

1o gue en la realidau, no sé.rguiers. Esto es definido por ==

parte 5us voceros ael PR! de la siguiente manera:

a4

licar ha reiterado que en
estratéyico, no cabe la --

Llize, sino Su refeorzamioen

o ¥y eapapsidn efl ¥ n#s as] come se ctonsolida

ls reztoria el Estaus cefalaca constitucionalmen-
te, al definlr-a CONATUFRD come une de los instru--

rentos. fu

danentales para proteser el interés na--
cional y: promaver el drsarrollo gue sélo -se d& en
Sl id

UL ‘marco. deifar sgtiall o

Lic. Adelaida Loubet <leaga. Directora de belegaciones - -
CONASUHL, La Descehcentracién en ¢l Sistema CONASUPO. MExXi-
co Reto ¥ Compromisss. TORASUPG. Ciclo “"Rectoria del Esta--
do™. BPFI. 1EPES. MéxiToe, D. F. lo, de julio de 198%7. pSgina
75. :
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11.3 EL GASTO PUBLICO.

El gasto pGblico es un mecanismd de la polftica econtmi-
ca, éu gue se vale un gobierno para intervenir en los procesos
de coyuntura econfmica de un pals., AsT ¢l término Gasto PGbli
co es en realidad un ecgreso de alglin gobierno determinado, sea
fute, estatal o municipal o federal. Y a diferencia de los --
‘gastos individuales, en donde clique gasta tiene que ser reem
bolsado,el gasto pdblico de un gobierno, no nccesariamente tie
ne Quc‘ﬁér cubferto por quien lo eroga. Y eﬁ estos gastos es
la sociedad 1a ague estd implicada.’ De tal suerte que los mis-
mos {gdstos © egresos) estén somctidos a presjiones de.tipo po-
Iftico o bien clasistas.

Pero bien veamos un poco ahora; 5'9;0550 moao, cbmo fue
cvolucionando la polftica del Gésto pPéblico en México el cual
consta de 2 lapsos:

£1 primecro, a partir de 1935 en que sc constituye en ar-
ma vital para cstimular la actividad vconfmica de la posguerra,
ei desarrollo prcoductivo de los siguientes 20 afos y la inter~
vencion plblica de la década de los 70s. E1l contenido de la -
polftica se inscribe en la ley orgdnica del presupuesto de egre
50 de la Federacién.

El Segqundo lapso abarca desde 1976 hasta la fecha al emji-
tirse, cn ese wmismo afo, la vigente ley de presupuesto, contabi
lidad v gasto pGblico, en 1980 la ley de obras pGblicas y en -

13895, la ley de adguicicicnes, arrendamientos y' prestacién de -



t
[
»>
"

t

con brivnes muchles. Son los ordenamien

servicics reiacionad

tos yurfdicss qgue expretan el nuevo paprl promotor del gebier-

no, revisado a. la luz d& la crisis de Financiamiento, la efi--
. 35

cxenc:a‘y,du las Greas rescrvadas o la administracién pablica.

sgbre tode en este Gitimo lapse del-apartedo anterior, =
es dandc BE encueni:u ‘ia aueva dcl:nxci&n del gasto pGblico, -

es. a. partzf da entonees gun &1 qasLo de]l gohierno aparca las -

erogacscnes por gaste coryicates, & anversifn f{sica, de inver

sivnes financicras 7 ademds de pagos de pasjives gue realicen -~
Ias empreaus pOklicas.

ASimSSTmO, ©5 tankitn sbligatorin para las entjidades some

terse @ up procesou de programacidn y presupucstacidn, Quedan

do integrada por tante su estructura a dicha presupuestacibn.

hdemdys de dasponnr !a creacifn de unidades

y de auditnria en tedas lap vntidades pGblicas., Y lo gue se -

de presupuestacidn

maneja rediante la Cormisidn -Gasto~Flpanciamiento y que estd --

apoyace vor ¢l artlculo 16 de la Ley de Entidades Paraestata--

les, comt la reglasencaczifn de la creacafn y supresifn de em--

pregas paracestatales
A Tontinuacifdr ¢s LEReSdrio mostrar un cuadro operative

de la estructurs pulftica del Gousto Pehlico actual:

35 Finxynzas vGblicas., Los instrumentns del Gasto pOiico en -
rercace L& Valernu cpes tu e taviornal Financiera, publica
$30n guincenalti, Yol 24, Diciembre 3% MExico 1989, pigina

22.




- 129 -

GASTO TUBLICO

Fases Y Institudfones . Controles

Programacifin ~# Ateibuelones: Cuenta
L ey [ L * Hacienda
PresupURELaCion - ‘Meevas oo 4 7 conrabilidad
: R L Cantidades -

gjercicia. : TR azo 5 ... Responsabilidades

Iste cuadro implica que la polft}ca del Casto Pablico -
tiene una gran diversidad Jde mecanismos de todo tipo: contabi
lidad, para la progremaciéin, presupucstacibn, realizacién de

pagos, dar informaci®h sobre costos, wlaboracifn sobre esta~--~

dop financieros. Pero sobre todo se cuenta can los mecanis--
moo do auditorfa y control nefesarios, para tener una confia~
bie y estricta medicidn y programscidn del gasto pdblico. S

tuacién que Lndigectamente refleja, gque las finanzas ptblicas

via gasto pdblico, no pueden ser deficientes © improbables en
. guanto 4 sug esvados contabies. Cuando menos operativamente
hablando.

Para dar una nuestra palpable de lo diversificado 2 im-
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pn;tan{e gue putde sef una pelfuicadel gasib ulGblico en un ~

pafs comb México ya en el Gobierno del Fresidente Lbpez Parti

:119 se usentabas

"Ll paped 24175 Ladn-cormb, Fércor de le. tconomfa ha

provécaﬂarque éivgasﬁa huyn'it&is:fddo una signifi
Lomativa ﬂipunsxén.;!a‘que oledece a la nacesidad de
solucionas problemds ertryzturales derivados de -
fac!prqn daversos,talescomn ﬂl‘clﬁvadu crecimien

2GReAnTLY et 166 requearimientos. -

Lu demagrd
de corvizios: pakEircuy iila existencia da amplios ==

arupos de pellaziln coundritanente activa ven bajza

¢ presencia de insuficiencias pro-

preduseieided,

ductivag, Lo rerocidat de apevar el desenvolvi---

BACHLE HCURGTLEL LE P aTaS £SLraténicas ¢ las pre--
sivnes politives Gus sianificvan las demondos.
Z1 baen ldas detiuinnesy de daszto se han tomado --

44y znilateral, sino a4 {in de -

no de roRers 93T
uub};r 1Lquu:,r:untuﬁ Tvales de la sociedad y de la
eEuhGﬂfd,‘&xsﬁ{tL»t]r”]ﬂh stron wlemenios que, por
defaciencies e adniniatraniis onocuya sdlucidn se
uVBRES ¥ Su':antxyuu}ﬁ Avanzando, han coendicionadoe
elevazisnhes évi gastw. pibtisco.s Tal es e} caso del -
de:gzlofb de lnﬁ.fxnahzgu 3 algunaz entidades del
seitur pGblice vy de la-ineficiencia én la operacisén
del sasto,- que dczcrr?na 36l4naviones de recursces -
shpc}:uren:a las . gque lo- rYsjiepas requerirfan para

AlTaANZar LU retasly Guyerivosisi fe ‘ejecutaran efi
Pl BT i

cientemrnge, "

36 plan Clabal de Lesoarrelle 17u0-1982,  Fstados Unldos Mexica-
nas, Boder Ejecyt:ivo Federal, Politica de Caste Piblica, ==
piagnSsticn. Secretarfu dv Proeramaciin v Presupuesto. MExi-
£o i%El, pAnrnal hi, :
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CAPITULE 111.- BACIA UNA PEPRIVATIZACION
. ESIATAL DE LA ECONGHIA

111,1' U' VIEAJL DE IEO GRADOS

“ La rnprlvatlzacxcn dLl tstado es en rcalidad el trastoca
mxﬂnta derlas an:fguas ucliticas econbmicas ¢statales, mismas
' que_ﬁan sxdo,satan;zadas per los empresarios privados. Las --
;éﬁélés;ccmo;?; se vadencxc en otro apartado -han sido siempre
?gn??jééé}pﬁt;‘lcé AisRos que las ¢ritican, claro no puede ser
de gifa manera yad que en tiempo de €risis como el que se sufre
en el;periQQOJactual (en donde nay una restricciSn de la deman
b:da,:hnexns). se_ busca un culpable gque conh este caso, para ir -
més acorde;cbn las polfticaes ronetarias de los pafses imperia-~
listas, resulta ser el Estado.

Todo ullo en éonruruancxa con las politicas impuestas --
por el FHI y.el bM qgue aunados-a algunos paf{ses desarrollados,
) prlncxpalnence E, L.-ostin PrOU‘C}&hLO un cambio en cuanto a oo
liticas econﬁnx’as parn 105 paIses en vfas de desarrollo o neo

colonxulcs.‘_n

Ecas polfticas no son otra cousa que la vuelta a un siste
ma econbmico de .tipo.liberal complementindolo con algunas ven-
tajas que moest¥an ' Tlegado el -momento Gnilitarismo).  Inclusive
tal ideologfa la tratan de justificar, de la siguiente manera:

“Ursde el punbto e visty del PMI, el déficit de -

la balanza e pakes era otribuible fundanmental --
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mente a los incrementos de salarios por entima de

los aumentos .de’ la productividad; y-a la expan---

3i6n del gasto del sector pliblico mucho m&s alld

de 1o que ‘sus ingresocs propios le permitfan~,

Esto como es obvio encierra una pesicifn ideol6gica, que
desecha la evoluci6n histérica del Estado via Sector PGblico -
y lo gue &éste ha representado para el crecimiento y sosteni---
miento de los i{nversionistas, tantoc mexicanos COmQ extranje--
ros. Pues de no haber sido asi la economfa nacional no hubie-
ra podido adoptar ningGn tipo de modelo de acumulaci6n y por =

tanto mencs aln alguno desarrallista. £a donde al final de --

cuentas los mds beneficiados fuvron espgs inversionistas, gue -
tuvieron luz verde para su cxpansibn productiva y ampliaci6én -

del mercado y se allegaron asf ganancias fdcijes.

De donde se desprende gque los gobiernos posteriores al -
periodo revolucionario salve guizds el de Cérdenas, han sido -
sglapadores de la clase empresarial, lo que ha originaco una -
especie de dependentismo o paturhalxsmo que no ha permitide --
su normal desenvolvimiento como entes ccondmicos productivos.

Y aGn as{:

“Tanto ¢l FBI cono ¢l Banco Mundial coinciden en se
Aalar la accidn dJdistorsionadore ¥ descvguiiibradoza

del ELutado en la -e‘-c'binohia‘, atribuyénidele la pripci=- o
pal responsabilidad de los desequilibries ccondmi--

cos: Jdéficii. exteérno ¢ inflacidn. Este diagnéstico

Penc V:llnrruai. La'contrﬁrrevoluclén nonetaristh, Teorfa Po
1Tcica Econdmica o ideclogia del huoliLcrali.mc, Ldic., 0eén-
no, S A, Muxico 19M9. pigina 394. - :



coincide con lav teris de la centrerrevslucién pone
tarista, gue couf ¢] velo del ¢nfaquc monctnxxs:a de
Valanza de payon SCoCAP0rta a través del rwx al ca-.

pitalismo periférice. "

Ello encaja perfectarmente con ta polfcxca econonista me-
zicana, que asf ha implementado una serie de ned;das econfmi--
cas 4ue atentan incluso contra ¢l Estado mismo y su tan discu-
ttible Tectorfa er la economfa nacional. Pues se estd desmante
lando ¢l principal instrumento de que se vale cualquier gobier
no para intervenir econfmica y polfticamente, la empresa pG---
blica.

7 mds gue debemos QU_tcner en cucnta que para México la
1ncérvencx6n estatal e¢n la economfa, a diferencia quizd de los
dends pafses, estd determinada por las relaciones sociales sus
citadas a partir del descenlace de la Revolucifn Mexicana. De
la cual no puede desprenderse, porque incluse tendrfa que re--~
formar radicalmente la Constituci®n Mexicana, que de alguna u

otra forma fue el resultado de la lucha armada.

Es por ¢5o qgue la administracién 1942-88 de Miguel de la
#Madrid al hacer una politica de adelgazamiento del Sector Pd--
Llico estd previendo sin lugar a dudas un desconocimiento de -
las obligaciones que la misma Carta Magna le impone en favor
de los ciudadanos. Aungque claro, la Constitucifn también d§ -

- lugar a la interpretaci®n y a su mancjo, que a veces resulta

pené villarreal, Op, €1t., Piginae 395,



'ézhztra:;c, corg lo €5 por ¢jerple el artfculo 28 cons-
titucional que'agienia gue lag freas estratégicas de partici-
:pacxcn,cs:alal pueder. cer sometidas o inclufdas d2 acuerds a
1a41egzsla:x6n poT ﬁed;a dél Congreso de la Unibn., Y para lo
cual coms ¥a sabenss, la vrmaenda a cualquiez‘precepto consty
-tﬁcxoﬁdi-cz:sicmprc‘una in:c3ativa del ejecutivo que es. apro-

bada-taﬂb;éﬁ‘s:éﬂ{:e gor ¢l Cengreso de la (nién.

Al iGual ge 1o que se¢ encuentra implfcito en la misma -
Ly coristiticional, €n donie s# visluwsbra que con relacibn a
‘lam - Areéas wrioritarias la Constituc:ién no obliga al Estado a

participar en-ellas, sinc aue 5510 In autoriia expresamente.
particip P

Chax

a{fa par[é.'s:h ateptes, €omo ya hemos ndverti
-5 Zoi_r;esng ﬁu:raﬂaébs en una enumeracisn estre
orA Y pOr Efoiy a;nrpin anznrpleta, veros gue infor-
tunaGarente €4 tierpw pelitico ha anducido a la con
raie:apx5n de no prorsnTliarse por la viabhtlidad de

L definitcidsn lecsl de Triterics respecto a las ==
Sreass prioritarias, gue cuente al menos oo los ele
menTST Fefuer1dus paty LJDA?::ar cundiciones tAclu-

3

eEproreter la Capatidad de dacci1dn del Filecu

ka wtacar el sim--

Federal, frotanicements se
pliszo odands se cal:fivar como estatismo a uyltran-
zan el papel histdrica

za lds prnxnﬂc:;quu reivi
rentt desenpenado por &1 Estedo Mexicanc: pero, qui
z3z, tarbidn dﬂhd‘ CNDREEATELE TTL 4l yuPENtoSs ¥ eVl
dencias q,qu;énq: wuli.z Lo riespgo-totalitario cual-

sgnumental. Ho es el

sdoed eennimica g

ssttf atl

»1

cazo de diluir 1a cupacidad de manlobra del bgeo.t”
v Federal on ls cahidencadn cconfnica del pais; sin
‘exlargo, qarece il jde pueda sejuirse esgrimien

d4c respects d las Greas prioritarias um AisCursc cu-
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YO pragmatismo en acaéinnc; puede hacer perder la -
nedida de la proporcifn.,: No hay duda de gque la via
administrativa es instrumento del Poder Ejecutive,

pero el debido cuidado de las formas dicta en oca--
siones eanfuerzos extraordinarios de conciliacidng =
que e¢llo se dirima en ¢)] campo de las noermas no es

s61o resultade de la vida civilizada, es también ex
presidn de respeto LSr loc que otrora habfan sido -
considezadas supuestos del proyecte pacivnal, Se -
trata de dar 1o salida a 13 expresidén de cuerpos 50
ciales legalmente constituidos, asi como a la opi=--
nién plbliva, mediante formas que la riqueza del de
recho permite esgrimir come elerentos estructurada-
res de la realidad sucial y de su repovacidn. En es
ta materia los limites formales deberfan ser consiw

derades, més que vias dv leyalidad, baluartes de le

gitimidad. "

Por supuesto que estas medidas privatizantes de

la econo

mia nacional, no son meramente fortuitas, sino que son el re--

sultado de una crisis a nivel internacional de lo que
sistema capitalista (bisicamente}. Y el consiguiente
miento de los sectores monop6licos imperialistas para
y aln tratar de incrementdar sus ganancias, que se ven

das. Siendo pues que la Gnica solucit6n inmediata que

es el --
reagrupa
rescatar
amenaza-

sale a

cuento para 1a pronta recuperacifn de sus ganancias, es la im-

posicibn de medidas de polftica econ6mica restrictivss o de en

deudamiento para. los palises periféricos o en desarrollo. ESe-

Jorqe Ruiz Duefias, Empresa Piblica (Elementos para el Examen
Comparado} . Fonde de Cultura Econdmica, Primera Edicibn. Mé-

xico 1988, Pagina 141.



- 136 -

tando por tanto MGxI1Ce Inserto en 65tos Gltimos. Es que es -
entenditle todo ¢l proucese de cndoudaniento tanto interno como
externc, LCro sobre todD 2xtesne, gue ha venido dindose a par-

tir de 1976 con los Organismos Financieros Internacionales, el

FHI ¥ BAM.

GQue en realidad han side los disefiadores de la polftica

de los Gltimes gobiernos sexenales del pafs. Para muestra,
podenos clitar un piarrafo g¢ un dunnente que se hizo  entrecar al -

FMI en dicsembre de 1932,the se llamé, utilizacidn de Recur~-~
508 del fondo Qe -facilidades para un Fondo de Ampliacifn- Pri
mera Disponibilidad de Crédito. Que en lo referente al Presu-
puesto de Ingresos para el afa de 1923, antes de ser presenta-

do a la Cémara para su aprobaci6bn, dice lo siguiente:

"Ll presupuesto para 1982, o ser presentado el 15 de

dig¢lombre incorpura:ﬁ 1a mayoria de las medidas de -

INUTESGE Y 94305 Que st cansidera aeceyaries apli--
¢ar para alconzar el okietivo fiscal para ese afo; -
- da presen:ac;én_inclu;r& referencias  especificas al
1ipite del déficit del Cecenr Pidblico de acuerdo con

1oz akjetivos del prourama Qe ajuste ccendmico. Es-=

tos. inclulrdn Incremsntos en inpuestos, tarifas admi

nistrativas 3y en Inaresos no (iscales, revisidn en -

las rermuneraciones Jde funcionarios piblices, cengela

cién de nuevon sxnluvus ¢n el Sector PGblico, corte -

de svbaidios y reduncidén en otros gastos corcientes

4
¥ d¢ zapital.”

Rodriguez Casntadeda bafael. en Proceso {revists semanal’de -
informaciSn y andlisis). 4 de julio el 1983. Méxice, Do F. =
pSginas Je-17. . : v - o -



- 137 .

Augudo a.esc,tipo de polfticas directrices, se encuentra
otra no menos importante, bucno es mis seria como el fundamen-
to medular de lo anterior, la privatizacifn a escala mundial,
misma que e¢std originando un proceso de ajuste y de reorgani--
zacibn del capitalismo. El gue a su vez, si bicn es un proce-
50 que dafia levemente a los pafses desarrollados via desempleo,
fajta de aprovechamiento de su capacidad productiva, i{nversio-
nes rezagadas temporalmente, etc. Ello es constatado peri6die-
camente por medio de las publicaciones oficiales, diarias, re-
vistas, ete. Pues para el caso de los pafses como México im--
plica un retroceso total, porque nisiquiecra se encuentran aquf
los mecanismes, como lo serfan, el seguro contra el desempleo,
los recursos para la capacitacafn y rédpida incorporacién de la

mano de cbra para el mercado de trabajo.

Y puesto que la nueva revelucifin tecnolégica de los afios
70s. avanza 4 pasos agigantados, y con ella los cambios en las
condiciones laborales, que sobre todo para los palses en desa-

rrollo como MGxico no tienen gran apoyo para sus economfas.

Por'tal motivo en ¢l umbral de una implantacifn de nue--
v05s procesos productivos en nuestros paises, es que es necesa-
rio el poner atenci€n cn el destino del pafs y sobre todo la -
clase trabajadora, Ya que se han hecho algunos estudios al --
respuclo, gue mucstran tendencias negativas. "La insercifn de
tecnologfa avanzada en los procesos productivaos de los palses
con vias qa desarrollo ha demostrado tener a su vez pocas posi

bilidades para mejorar las condiciones laborales en términos -
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de gencracibn de erplec e 2ngreso,'5

ndends en el pismo trabajo se asienta clarapente el des-
tino gue se. presenta paxa‘}a poblacifn trabajadora en todas --
las paciones, en donde los mencs desarrollados estardn todavia

peor, como ¢s el caso de ¥ixzico.

"inte las nuevas circunstancias scondmicas, sociales
yipclilicas se experinentazin cambios en los regueri
mientos de califitscifin, . en la distribucibn espacial
de la peblaciin y en la naturaleza de los inatruren-
tos de pailitica vesnirica congue cuentan los pafses

pars Rromuver, pOr uhd garte, las potencieilidades -~
que 1ndiscutiblemente encierra tode modificacidan co-
=0 la gue habri de experimentar en los anos préxinmos
¥ tambi€n para dismingic el co5to social ¥ el peli--
gro derivade de las scectan:as que 53 nuevd reali--
2od puede plantenr gara las cundiciunes generales ~-~

[2

de la humpanidad. ™

A wmSs gue como todos sabemas ya estd presente una desnu-
tracifn de la poblacién cada vez mds acuciante, provocada por
esa situacibn y el desemplen gue €sto estd generando. AsSL -~
pucs las medirdas tomadas por el gobierno de nuestro pafs han -

sido en gran medida recesivas.

Ademds de gque aguellos pafscs desarrellados, reapresenta-

5

La revoiutidn Tewnslisica ¢y Empleo IRfectos sobre la divi--
5idn Internacional del Ysbajor., Prélengo. S5TPS-PUUD (Secreta
r3a de Trebajo y Previsidn Sacial, Programa de Naciones Uni-~
das Para €] Desarrollsn}). México 1986, Pigina 10,

La Fevolucibn Teonuidgica Polsncialidades y Asechanias de -
una Kuews Fealidad. En. la Fevolucidn Tecnolénica y el Empleo
Op. Cit. Paginas JL-J1.
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dous por el FMI y el BN, aptovechanrlncluso épocas como éstas -
de crisis para abastecerse tanto de recursos materiales como -
por medios financieros, como lo es el pago de la deuda y an -
ni ¢30, ¢s5 decir, el monto principal. Sino de los simples in-
toreses.

Es as{ pues, gte el gobierno reeorganizéd g partir de la
crisls de 1982 (sobre todo) la Privatizaci6n (Reestructura--
ci6n y Redimensionamiento) del sector pfibhlico, que a continua

cidn veremos.
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111.2. LAS_FEFOPEAS ¥ LhS CIFPRAS,
111.2.T. LAS RETOREAS
Con ]a'llcgada.dc la administraci6n (1982-198B) en el --
- pals se esiablccia primeramente una serle de infciativas, en--
,v}aaés al Congreso de la Unifn @ instancia del Presidente de -
lq—nepﬁblgca Mexacana, Miquel de la Madrid Hurtado, en donde -
abogaba por unas modificaciopes en los artfculos 25, 26 y 28 -
Constitucionalez, para usf de esa manera hacer valederos sus -
principios 7 proposiciunes hechas @ través de su candidatura,

7

en donde asentaba quc ¢llo era. pecesario,

“is fin de definir las Jreas estratégicas que se

reservan de modo exciusive al Ectado, los princi
pics gue riqguen lo conturrencia de los scectores -
pibklizo, social ¥ privede.en la actividad cconde
mica, la funciin rectera del [stardo en la econo-
aia y la smstituciounalidad de la accidn respecti
va por ifitermedic de diversas entidades pinlicas.
Tamlyén se‘]mp}un:é 1 Gintenmd nacional de pla--

neacidn,
As{ como también se reformé 1a Ley Orginice de la Admi--
nistracibn pablica Federal, para dar una mejor organizacién ==
sectorial, cs decir, o los diversos organismos que tenfan fun~-
ciones & rulacién similares entre uno y otro se le aglutind en

una sela dependencia llamada Cabeza de Sector. Asimismo a fin

de tener un mejor control de e50S organismos gubernamentales -

Méctor ltlaz, en Corercieo Frierior (revista de]l Banco de ME-
x1-cl. Julio de 1Y85. pligina 649,
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se crel en la presente administracion, la Secretarfa - de la Cen
tralcriarcehernl de- la Federacitn:

Perp vayamos a uwn desqldse mds espec{fico acerca de eg-~--
tos cuestieones, asl en primer lugar nos remitiremes al Plan Na

ci{onal de Desarrollo 1983-1988, comentado ya anteriormente.

“la roforwa al artfculo 2% establece y ordena, de ~-
manera explicita, las atribuciunes del ELstado en ma-
teria econdmica siempre.refertdes al interés general
v limltacionep por L3 proplis Counstitucibn § las le~-
yes.
del Estado y se le hace conuistente ton las instgu-

ceon eilo ge afirma el principiv de la rectorfa

megntacioncn de id polftica econdmica y de la estrate
gia de desarrolle. Sec consigna explicitamente al --
sectur social como iptegrante fundsmental Je la ecowr
nomfa miyta y seo reconoce 3a funcidn social del sec-
tor privade y ls necevidod de creasr las condiciones

g

tavorables para su desenvolvimienta,

Lo cual como se verd mids adelante no se ha llevado a cabe,
mds bien al contrario. Para corrohorarse ésto es tambifn ne--
cesario ver el citado PND 1983-88 sobre todo en las inconsis

tencias presentddas ea las pdginas $5-57 del oresente trabajo.

“rinalmente un el artfculo 28 se incorpora el concep

1o de prictica monopdlica, sin restactle fuerza a la

prohibicidn anterior de los mohopolios, para adectar

ls requlaci6n do la vouncentracidn y 1es nucvos fend-

&2
En.Comrrcie Exterior {(Revista del peanco Nacional de Comer--
cio Exterior}. Suplemento PUD 1781-88. México, Junie 83.



menos, ‘deil ologopolic ¢ para. . evaluar-las conspcuen
¢iaw o la acgidp Je lag urprusa# eh ¢l bienestar

de lus caiudadanos. 50 introdute ‘la-proteccién de -
los consumidsres pxup)t;ando'ﬁu organizacitn: se -
cuspecifican las ac:avidades—qucrgundrs A su cargo

en forma exclusiva e¢i Estado v sc'estabieccn los -
fundamentos para lu pareticipacién social en las -~

. . . B
dreay priogitariaz.”

Segln conilodas_estus reformas se crean y fundamentan --
las funcispes de los sectores pGblico, social y privado, eon el
proceso de desarrelle, .y en €] .se precisa sus respectivas - --
sreas de competencia, dé acuerdo al inter6s general de la na--
€i6n y el Estado.

‘sin embargo, como ya_ée anotéen. el capftulo anterjor, -
ello se implement®. a partir 'de las polfiticas devaluatorias de
1976. Etntonces resulta claro-lo ‘siguiente que se lee en el --
PHD,

"Se irograrcara conjuniamentc la disponibilidad de re

cursos fiscales y «1 velumen del gasto por ejercer -

de tal forma que “-dado el copportamiento previsto -

de los sectores social y privado y la evolucibn cspe

rada de¢ la ¢conomfa-- el financiamiento del déficit

pdblito no seu una fuente de presiones inflaciona---
rias; como resultade de 1a oplicacidn de este crite-

ric, se reducirf gradualmente al déficit del Sector

FIR hasta cstabilizarse

Fabiico
en el nivel -compatible con-un crecimiento sestenide

- & T 2 W1
y con unh ritmo de inflacidn decreciente.

? En Comercio Exterier, Cp; cit. piyina 9.
] o = - : -
} Comereio. Fxterior. . Op. Cit, pigina 73,
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“Y asi - pues tado ello, en realidad forma parte de una se
ri# de polfticss de cardctpr reciemte y englobadas en un proce
‘50 ae recesitn econémica a nivel fcasi mundial} de economfa ca
bitalista en expansifn. Que sin embargo estin siendo bengffi--—
cas para algunos y negativas para las mayorfas. Puesto que es
tos Gltimos de alguna u vtra manera estaban inmiscuidos dentro
der]l proceso preductive y percibfan algln tipe de remumeracidn,
con l1a ampliacifn del gosto pGblico y por ende extensifén de -~
ocupacifin por obras de infraestructura, servicios, etc. Y los
beneficirados guuv representan la minorfa, pere que sin embargo
son los que tienen la fuonte de financiamiento, es decir, el ~
caprtal, €s5tos estdn inmersos en el process Je acunulacitn oy -
expansidn capitalista a ultranza, mismo que sc¢ estd imponiende

como finica salida para la sobrevivencia del sistema capitalis-

ta. Que en pocas palabras es PRIVATIZACION.

£s pues gque con tales criterios se estd reestructurando
¢l gasto phiblice en MOxico y por tanto en el rubro de la Polf-

tica de Empresd Plblica, de ahf que se pugda agregar lo siguien
te,

"eEn el atpecto filnanciero se ha vasto crceduride la -
genvracién de excedentes gue permiten el auvtofinan-
ciamjento de la vperacidn y el ¢recimiento de las -
empresas piblicas, lo que las ha llevado A depender
rndeudamionto externc y de las trans-

ferenclag del gobierno (ederal."ll

on exceso dsot

i Cumercio Exteriar, Op. Cit. Pﬂgina‘7].



¥ enseguida su dplicacidn.

"El deterzﬁra ce £y estructura financiera se expll
ca  pbrque Sys ingresos mofricntes han perdido im--
portancia relativa ‘debidc a gue 'sus precios y tary
fas rze encuctitran recagedes £OD fesSpecto & Sus cos
tos de genetaé;én de Lkirnes y servicios, los cua--
ez se han inctrerentade al ritre del procese infla

. ¥4
cionario. "

"Que viene siendo ya la. aceptacitn implIcita de los crite
rios que tiempo atris rucomendara y certificara el FMI al gabi
nete econfmico nacienal. Y deravads Je evilo, son las alzas en
gasolinas, luz y servicios gue presta el Estado en general. --
Aunque por supuesto habrd que aclarar lo siguiente, es imposi-
Wle en un modo de produccifin caplitalista el mantenimiento de -
precics y tarifas con que cuenta él sector pfiklico, por la mis
ma rnercla competitiva del sistema y desigual (scbre todo en -
pafses en desarrelle). & wds de gue como ya se ha mencionado,

esa estabilidad en precics o los que benefici€ fue a los empre

sarios ¢ industriales pryvados, seobre todo.

$in embargo y contrastando, ahf mismo c¢n la Polftica de

Empresa Plblica en la parte relacionada con los prop6sitos se

enuncia lo siguicnic:

Participar en la oferta de blenes y servicios so-
cialoente hecesarios y en agquellas actividades de
produccidn b3dsica gue no scan cubiertos suficien-

temente por la aniciatliva privada, debido a la -~=~

Copercic Exterior. op. Cit. Pigina 73.
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nagnitud y ricsqe de las inversiones, los plazes de

wmadyeracidén y su e¢scato rendiriento iznanclero,'ll

Que conlleva una gran contradiccidn, puesto que si bien
por un lado se asienta que los precios y tarifas del sector -
pfiblico son un facteor inflacicnaric y deficitario de las fi--
nanzas gubernamentales. Esto se ha debide a polfticas econG-
micas demas:iado proteccicnistas hacia el sector privado. Y -
sobre todo gue ha cubierto una gran parte complementaria para
la produceci€n y distribucifn de algunos productos de primer -
orden, asi cemo las empresas estratégicas de bienes de capi--
tal, la ayuda de investigacidn tecnclégica, materiales y con-
ditiones de infraestructura imprescindibles para el buen de--
sempefio de la economfo nacional. Lo cual gueda claro en el -
Gltimo pdrrafo citado agqui. Enseguida ya sce establece la es-
trategia a seguir en cuanto 4l rumbc y direccifn de la econo-
mfa y circunscrito en ¢l mismo PND. "Para lograr una adminis-
tracién pGhlica paraestatal eficivnte se pondrdn en prdctica
lineamientos y criterios rue determinen la creacién, adquisi-

cténm fusién, liquidacifn o venta de empresas plblicas.”

1 comercio Exterior. Op. Cit.  Pdiaina 75.
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111.2.2 LAS CIFPAS

Para ¢l mejer desarrollo econbmico nacional se ha dado un
proceso ¢n el presente gobivrno de desincorporacitn de entidades
paraestatales, segdn €510 con atenciGn a los requerimientos na=«
cionales y o finde reforzar a lss actividades y organismos que se

encuentran en &reas estrat6gicas y prioritarias, con lo gue se

afianzard la rectorf$o del Lstado en la economfa, para beneficio

del pafs. Ya tembi€n lo declsra ] Secretarie de la Contralerfa:

FLOS vriterine gue urientan ¢l tipo especifico de des~

incarppracién a4 gur se sueeion les entidades peraestata--
les cesultan de diversas consideraciones referentes g

Ja situacibn real guv Juardun 14s empresas, fundamen=
talrente en o que e refiere o Iny aspectos finaacie

oL, vperratives, sorerciales, admimitiratives vy legales.

S¢ yupetardn o liguiZacidn o extincibn squellas enti

dadet tuyss actividades se duplican; las yue han airan

zado los propdastes para los vuales fueron creadas;

ja3 gque no cumplen ton Sus fines u objieto social, © R

4o - fi1naneiamientn ne eu copvenrente desde ¢l punto de

la eewngria tnaciovnad 2 ded interds piblice,

vista de =
congiderand? muy especralrnente dafquellas gue enfrentan

una d1ffcil sitvaecidn escondrmica, fioanciera y técnica

y en donde po es viatle mantenvr su operacidn, a nu -

Ber gue Be le Sigun proporcionando 9poyos gubernamen-

tales ohOra su)#tos o wha racionalilzdcidn estricta en
14

funcitn de lax prioridades nacionales.”

te lgnacio Pichiardo Pagaza. £l brocese de besincorporacidn Estatal (el caso
de Mixico). Secretarfa de.la Contralocia de la Federacibn., MExico, D. F.
1988. tTonfarencia provusnciada por ¢ Lic. lgnaeio Pichardo bPagaza, Srio.
de la Contraloria Ceneral de la Federaoidn en el Simposio “Modernizacisn
¥ bepresa 1Gblica”, orgamtsade jor el coleqio Nacional de Evonomistas, -
A« C. (uerétaro, Qro. 14 de julio dr lUbB. Piginas 12-11.
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A partir de 1986 se dispuso de gue algunas propuestas --
formuladas por la SPP para la desancorperacién de entidades es
tatales, se¢ deben de basar en una serie de dict&menes emitidos
por la Comisi6bn Intersecretarial Gasto-financiamiento. Que fue
emitido por la Loy de Ingresos y Egresos para el ejercicio fis

cal de 1986.
Ast,

"l universo paraestatal al 30 de noviembre de 1982
cztaka :cn{::m::é'pc: 115% entidades. En el curseo -
del prescate sexenie, se crearon 59 nuevas entida--
des,-elevando el nimero total a 1214.

Caﬁe—precisdr de inmediato que la creacidn de nue
vas entidades no contradice el propbsito de reducir
el tamafio del Sector Paraestatal ya que debe tener-
Ee en cuenta que, en algqunes casos, una serie de en
tidades se fusjonaron con una nuecva entidad; tal es
el caso, por evjemple, de los institutos mexicanos de
la Radio y Televisidn y d¢ Canematografia, Por otro
lado fue necesario crear nuevas entidades; asf se -
creé el fidelcomiso para el pago de la Indemhiza---
cidn Bancaria, el Fideicomiso para la Cobertura de -
Ricsgos Cambiarios (Ficorca); junto a &sto hubo la -
nevesidad de constitulr nuevas entidades para aten--—
der problemas especificos, por ejemplo, en el Sector
Salurd: ¢l Instituto Nacional de Pediatrfa, el de Pe

rinotologia, el de salud Pﬁblica."1

Es entonces gue habiendo 717 casos hasta junio de 1988 -
de entidades en proceso de desincorporacién a ello se le suman

48 que por decreto de la Ley de Entidades Paraestatales, por -

Ignacio Pichardo Pagaza. Op. Cit. Pagina 21.
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encontrarse de participacifn minoritaria y algunos fideicomi~--
505 gue no revisten cardcter prioritario, para esta Ley la can
tidad se eleva a 75% entidades, cantidad que representa el 63%
de las 1214 que conforman ¢l conjunto paraestatal. Entonces -
para el mes de Junjio de 19B2 este universo paraestatal no suje
to a des:ncorporacifn se redujo a 449 entidades. (Ver cuadro -
1).
 CUADEO 1

BALANCE DE ENTIDADES - PARAESTATALES
{DICTEMBPE 1982-Juhio 1888)

Universo Inicial (Dac. 82) - S TU LU R
Entidades Creadas 7 : ' i 5§:_
Universo Paraestatal l,ild

Entidades sujctas a proceso
de desincorporacidn 717

Desincorporadas por acatar le
dispucsto por la Ley Federal

de Entidades Paraestatales 48 765
Universo Actual 449
o

FUENTE: ComisiCn Intersecrctarial Gasto-Financiamiento.

Por su parte las autoridades gubernamentales se encuen--
tran satisfechas por el proceso, pues de 717 desincorporacio--
nes autorizadas hasta ¢l 30 de junico de 1988, se habfan con---

clufdo 442, cantidad representante del 62% total.

S5in embargo,
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“los procesos de liquidacidén y venta son los gue ma=-
yores dificultades han enfrentado. Es por ello que
del total autorizado cn tales casos, s6lo se han con
cluido.el 531 ¢n cada uno. Por su parte, los proce-
sos de transferencia, fusifn y extincidn muestran ho
tables avances del B2, Bl y 76n xespecv.xvum:nte.'la

{(Ver cuadro 2).
Y enscguida se presenta el cuadro nfimerc.3 que después -
de £1 mismo aclararemas.

CUADRO 2

PROCESQ DE DESINCORPORACION AL 30 DE JUN1O DE 1988

TIPO DE PROCES(S PROCESCS PROCESCS - PROCESOS
AUTORI 2ALCS CORNIDE PEDOENTES”
Licquidacién 258 138 120
Extinciln 135 102 33
Fusido 78 63 15
Transferencia 28 23 5
Venta 218 116 102
Subtotal n7 442 275

Por disposicifn de la ley
Federal de las Entfdades

Paraestatales 48 48 - .
TOTAL 765 490 275

FUENTE: Comisi6én Intersecretarijal Gasto-Financiamiento.

i lgnacio Pichardo Pagaza. oOp. Cit., PSgina 23,



CUADEOD - 3

EFECTO DE LAS DESINCORPURACIONES EN EL PIB DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS (millones de peses corricntes y procentajes)

1723 3a)
PIE LE LS IM— PIB DE IMPFISAS 13
PRESIS PLBLICAS CESTRCCHPORADAS
b) b)

Tzl ora e 3'123,2%6 91,742 2.9
Total o financiero 2'878, 340 41,742 3.2
- Sin Fexux 626,142 91,742 14.6
e Coptrel Direoio 2,404,175 32,147 1.3
- 5in P 241,977 32,147 13.3
e Contrel Indirecto €31,031 59,5935 9.4
- lo Firancieras 144,165 59,595 15,5
- Finarcieras 236,886 - -
a) Se uro 1983 ano &k de referencla debldo a que en ese ano el proce

b}

FUENTL: Paro ¢l PIB de las oo

50 der desircorporacion trordy e 56 reflejaba en los agregados eco-
raoys. Paesto gue en los aros posteriores a 1983 las desincorpora-
Cicress 2 Abablliaal G, <]l tahd un alo @S5 recicnte como base pa-
ra el andlisis rabrfa carducion a resultados pocoe confiables.

LIrcluye Capanfa Minora de Cananca (s estind restando a las ventas

de 1963, ¢l costo wentas, cxclufdo de este (Utumo rubro, el con—
copto de suelocs y salarics, el PIB estifmado es de 5,295 millones de
jesos) .

resas © entidades pGblicas:"Sistema de -
Cucntas lacionales™, SPP, 1985, pigina 19, México, D. F.
Para el PIB ov las enpresas desinoorporadas: cdlcules formula-
dos par la Sceretarfa de la Contralorfa General de la Federa—
cilei.

£n el cuadro 3 se dd una nformaci6n acerca de lo gque re-

presenta la desincorporaciln de las entidades paraestatales y -

por tanto deja entrever ¢l peso de dicha desincorporacién para

el PIB nacional.

Asimismo, la influencia que tiene la paraesta

tal de PEMEX en dicho rubro cconfmico.
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De lo que destaca que realimente el total de empresas pG-
blicas desincorporadas, gue asciende al 2.9 del PIB, en reali-
dad no es demasiado. Sin embargo, si lo tradujframos al benefsi
cio social, por modio de fuentes de ompleo, abastecimiento o -
servicios a algln grupo empresarial, cntonces s1 que verfamos

1a magnitud del problema,

Otros datos importantes que nos aporta la misma fuente -
¥y que resultan relevantes para seguir con este estudio es el -

siguiente,

“£n la industria manufacturera no petralera, el im
pacto de las desincsrparacioncs a5 del 31,5y, Divi
diendo 3 esta induntria seqgiin el tipo de producto,
iog impactos - de las desincorporaciones son mucho -
wis evidentes! en la produccidn de bienes de consy
wo duradero ¢l Estado se retira totalmente, como -
tesultade de la desinsorporacidn de Benault de Mé-
®ico, Vehicules Automotores Mexicanos, Ricicletas
¢Endar, Fibrica de Tracteres Agrfcolas y las enrpre
$a5 del grups Dina, en ¢} raso de la industria au-
tomotriz: en el caso d» los productos electrodonéi
ticos, se someticron a proceso de desincorporacién
lag empresas de productos domésticos Somex {(Acros,
Aceros Esmaltados, Estufas y Hefriperadores lNaciona
les y Hanufacturs Corpomex). En Ila produccidn de =
hiepus @~ capital, sv¢ ha decidido desincarperar --
T Falrbanks Morse, Mecdnica Palk, Cabezas de hcers -
Kikapoo, Productara Mexicana de Tubos, los Astalls
ros de Guaymas y Ensenhada y Perfiles y Estructuras

- 17
de’ purange, entre otras.®

17 _1gnacio.Picharde Pagaza. Op. Cit. Pdgina 29.



T todavia enuncia el Secretario de la Contralorfa Pi~e-

charde Pagaza:

i % Lane‘a l=s ;rraétcs anutddos, ¢s indudable que
alzunas’ persunas persardan qde los procesos de desin
corpuracidn ‘Han side superinzes a 1o que era necesa
rio llevar:a 2Qb0:.ﬂl!d9 pensardn lo coantrario: las
BEeFINCOIERIatIones Lhan 5149 nuy pequenas.

TEn oreadidad, le relevante &5 conclulr que el sec-
ter paraestatal tiene ahura. una nueva dimensién, ==
tantc en términos de. tarano coms de cobertura, que
1{ Fermitiri curmpilr. de mejor manera, con mayor ef:

cacra y efiriennia, los oh)etives que.tiene asigna-

1o gue . enseguida.se. tratara dé‘éqnfrontar cbn{1os,he---

ches.

e Ignatioe Pichardo Pagaza.  Op. .Cit. ~PSgina 34,
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I11.3 m.cm m DI:SRACIONALIZACION DE m ECONOMIA
HELICANA Lk

III 3.1 ALGUNO ANTLCEDEHTES

Como‘es bien sabido,-el» umbo: de nuestra cconomia es a -

Lodas luccs dependicnte, cn los hechos claro. HMas no en el -
'dxscuruo oficial.. Szempre ha sido asf aungue en tiempos pasa-
dos subre todc ‘ol perxodo cstabilizadot Yy algunos anos poste-

riores. a 61 ‘no era tan acentuada esa dependencia, bidsicamente

VJpo;'pa;té,dbzla dcudu-ox;erna.

"$.Véiauéﬁiquéé'e565 afos ‘un cfecimiento sostenido de la
Vcéoadmiqwréfléjadb en el ritmo inflacionario gue en promedio -~
‘enf;g«én'§ 9;16! 'm£s o menos comparable a la inflacién de - -
;qqoSEro'ﬁfincipal socio comercial, Estados Unidos.
 ‘Y'$_éstb alﬁdo, por la problemdtica y dependencia que --
trae éonsigo la amenaza de la deuda externa. Que es la que org
gina y motiva las directrices econémicas a seguir, de aguellos

pafses adende se aloja.

. 481 en concordancia con €sto, al principio de este capf-
tulo expusimos brevemente el cardcter que asumen los Organismos
Financieros 1lnternacionales, para las naciones subdesarrolladas,
como la nuestya. En ese tenor es que debemos de entender que -
la deuda quc cs decir dependencia, siempre ha estado presente -~

“en nuestre desarroilo cconémico nacional. Aunque después de la
negociacifn de la deuda en el ajfe de 1976 y con la Carta de In-

tencidn que ya se menciond el pals entraba a una Dependencia --



Fectora mds evidenta pues de ollo dependfa los recursos exter-

nos fGue tantd neccsizaba la adminiztracidn del gobierno.

Sin uﬁbérgo, ya’ccn <]l sigulente sexenio, dirigido por -

Jesé LLpez ¥ortille, la siteacrfn on apariencia cambié, puesto

‘gue fue ¢l Sexeric o lu llamda Benenza Petrolera, v de ahf --
que ‘lacuestidn de la deuds; i Lien continud su ascenso, Ro -

LUYD PuUCho 1mpagto en la sociedad, y se le encubri6 relativa--

mente confacilidasd por los medios de comunicacibn., Esto se -

rvxbo a?éjo Y ya’no puco servuncub;er:o de forma alguna ecn el -
‘_aﬁc de SQHZ, c;:n la cafda ge 1:;45”[4.recxos del petréleo. ¥ la -
i;palxzacxﬂn del seAenioe jopesportillisia ¢oa 13 Nacionaliza--

ciGn 'de la Banca. tn Qnraf&n de retencr el dinero que se esta

ba fugando millonarzarente, hacia ¢l exterior principalmente -

a Estadcs Unidos. Esto lo hive el presidente LSpez Portillo -

valifndose do una enmienda constituciconal,

Claro eét& aguf el ccsarrollorcconcmico nacional, no era
mu} perfecto, pero cuande menos habfa mds rectorfa, por parte
del Estado real, gue no proclamada y plasmada ya oficialmente
en nuestra Constitucisn ¥ tan recurrida hoy en dfa por los vo-
ceros oficiales, Clare tenf{a sus errores y Corruptelas, como
posterlormente lo ecvidenciarfan las mismas personalidades di--
rectivas de. la nacifn, desde algunas personalidades del Gabine
te presidencial ¥ voceros, hasta el mismo Fresidente Miguel de
la Madrid. Cosa que ha de parecer muy curiosa, pues siempre -
se habfa hecho la adrpinistracifn.del Pils de la misma forma y -

nunca.se hahfa evidenciado tantas corrupcién y malos manejos. --
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.lAhora,la‘audarsé hace presa de nosotros y nos preguntamos
,apozqqé hasta ahofa se-dan cuenta nuestros gobernantes de la -
corrupcibn hAEia él"lﬁterlor de la administracitn ptdblica? --
aporqbé haétq‘ahofé asustan a la opinifin pGblica con abultadf-
51imos déficit del s. p.? Jporgué hsta ahora se dan cuenta que
iés precios que ticnen los servicios y productos de las empre-
sas y’organxsmos estatales del pafs e¢stdn con precios rezaga-=-
dos ¥ un rezago que serfa cvidente para cualguiera, desde hace

aproximadamente unes 20 ahos?

Entonces succde gque para poder entender este cambio de pa
noramd, no hay otra explicacién gue los nuevos aires de las pg
1fticas neoliberales de corte capitalista que soplan en el mun

do.

Y-clarao como en-todo-lo que entrafa este sistema, que se
basa cn'?a“ééb;oéhéién'deAalgunos, los més, para la gletonerfa
de otros los ﬁénbﬁi'??;asi pues entramos en otra etapa la vuel
ta al libera;isﬁquéjé,el ménto de la privatizacitn de las ecg

nomfas.

"En.nm6;XCa Lntiﬁa, la décndh de 1os gchenta ha con-
templado una serie ae_xﬁLdnLos privatizantes que se

han visto favorecidos por 1a debilidad de las finan=
zas ‘de] Estado. La cricis- ha-mermado en forma sustan
tial los subsidios a las empgesas, las que a Su vez

.han tratado de ser vendidas a los inversionistas --
privados. Cuando éstas no interesan se ha optado por
i recurso finel: la liguidacifn. La reculzante ha -
£ido un proceso creciente de desindustrializacién que
a sy ver abulta las filas de desempleados y empuja a

los salarius a la baja. Ello cenlleva un peligro de
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violencia s50tial gue no ha side calibrado para el --
largo plazo en Estados Unidos ¥ que naturalmenpnte, se
rfa de peores consecuencias en las naciones atravesa

das guec prescntan yYa, COMO caracteristica propia, la

q
polarizagifn de los ingresos .10

1o escrito en la cita anterior es muyy clocuente de la --
ectapa gue sc estd viviendo actualmente. Y esta misma etapa es
la que le toc® inagurar al presidente, Miguel de la Madrid Hur
tado, en México. Asf para empoezar y congraciarse con la ini--—
ciativa privada Ipor lo de la Hacionalizacidn Bancaria) lo pri
mero gue hizo fue cederles el 34% del capital social de los -~
bancos. Consccuentemente a £sto le cedid a la iniciativa pri-
vada, el control absoluto de las casas de bolsa o sea el merca

do bursdtcil.

¥ por supuesto, puso mofo a las paraestatales, algunas de
las mis importantes, como veremos, guedaron en manos de 1los --
grandes magnates del dinero en México y asociados con firmas -

extranjeras en un 99%%.

Claro y para continuar, ya en este sexenio de Hanuel de la
Madrid y una vez declarada la ¢risis econGmica, por la que atra
vesaba el pafs, se recurrif a lo de siempre, los créditos exter
nos, pero la cuestifén llegd a tal grado, de que algunos matuti-
nos denunciaban cosas come €ésta, "El Banco Mundial, Rector de -
la Polftica Econfmica Mexicana®, alld por 1986. Pues en este -

afio se entablaron negociaciones urgentes para superar la crisis

¥anuel Lois Méndez, ¢n Unt Has Uno (periddicol. América La--
tina, Lot Riesgos de la Privatizacién. Agosto de 1986,
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econfmica, por la gue atravesaba el pafs. Sin embargo:

“Jaro tenér 37¢esc o los Fmreditos ¥y aval del Banco- -
Pundial, el gub;c;nu meriveno recactd, tirmd 'y entre
1A al directoer neneral de vse oxqﬁnismo, Barber Cuﬁi
vle, una Tarta de¢ inloncxﬁh que hacta 13 fecha no ha
£3d0 é:vulqéda- en la cusl formalyzan comprounisos de
AJUStE ESVruttural, apurtura tUFércial, venhta de pa-~

. o
rachitatales ¥ roevonvern:on ihdustraal.,

.8in- - esa cartd, los préstamos no habrfan sido otorgados.
o ;qa%'fdrmu;ize_el'hecno:dé !5 incondicionalidad del gobier
n& mexxc#np a Aﬁgiqmcntéé-unsrpuiiéiéa ceontmica regida bor -
Lstados Unidos. . 7 ‘ 7

T EStO queda - muy c%éro sen.cuanto que en el mismo documento
citage, Quéddﬁ imbifci£a§ dp$jéond1c1onc5: el uso.del dinero -
para proygcios cspeé:f;co;'y'la Ap;obacidn de préstamos sélc -
sobre prpycc£osrque cuentén ;oﬁ estudios de factibilidad reali
zados por Estados un:gosry Méiicg. '

il % proh)uma*d‘ieron anélistns consﬁltndas ¢s que - =
€nne uuluaxés A6 factibilidad =que ya eutdn operando
e frésiton Be mentes pajos ciorgadng. hace poro- van
o multiplidatse o pirtir ‘de la l1ined de préstamos ---
u;rubadvﬁ el tE e juliw, be qcuurdo cun. versiones -
untEPVaﬁua al Ic{urluru, c{n& votudios tienen alyunas

fa ==

Srarscterfutivass revisan el papel
ecora=fa mexicany, promucden proyectos de inversibn -
privada en drecas txtlusivaes del Hutado, estimulan la

¢reaci1bn- de empresas son capital extranjero en donde

Carles Famfrez, EX Finaucicio (perifidien), Finanzas, Agosto
de 19566, .



el nn;iunal Licne.uastanlu presenecia, altentan la in-
versién foranea en sectores donde ¢l Estado se guarda
la. exclusividad y suyferen la desaparicidn de algunas
empresas paraecstatales que hasta ahora el gotierno no
ha decidido liquidar o desaparecer o regresar al sec-
tor privado. Azimisme, es6su estudios €5LJn apresuran-
do la likeralizacién del comercioe vxterzor en el con-
texto del  Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(catty . »?d

De lo anterior se deduce pues, la tendencia obligada por
as{ decirlo, de. la conduccién cconfmica de MGéxico. Ademis hay
otra cdrdctc;fﬁticé muy impoftunte que se vislumbra en el men-
‘eionado documentc v £sLo e que e} 8M halla servido de awval, -
para que el FMl autorizara los créditos para México y que deri
'vuddrde Estq surgicfa el famﬁso PAC (Programa de fliente p Cre
cimiento) basado en 2 aspectos fundamentales de la polftica --
cconfmica crecimiento econdmico ¥ ajustes estructurales, dedu-
ciendo de ¢s5to entonces gue dicho Plan fue aprobado en el seno
del THI. :

*por primera vez, dot organismos multilaterales su-

pervisan. la economfa de un pals. La curta de MExico

al BM.en la parte referida a los ajustes estructura

les se sustenta on ©€riterios b3sicos que ya tenfa de

finidos el BM pero que diffcilmeonte habia podido «-

Thevar a cabn, Entre vllas destlagd ¢l dnvolucgamien
sto del-Banto Mundial en temas que hasta e¢] propio -
Ml tenfa vedadou: funcaidn de la actividad econémi-

ca del Estado, funcidn y funcionamiento du¢ empresas

2 -
! Carles kumirez, Rl rinmancieru, Op. Cit.



parseztavales ; jrorcoafn de ia inversi&n extranje-

ra.
- Con-éste, 1o que ¢std sucediends, es.gue .se estd auteori--
zando el poder supervisar. csos orqanis:ﬁos,‘el desempeioc de nuesg-
‘tra economfa y adenis.de intervenir en un momento dado, para -
que, 1o pastado se llewe.a cabo,
Con 1o cual lo gue sucede es una gran pérdida de autono--

£fa soberana:en la préctica. -
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111.3.2  LOS RESULTADOS"

~‘Como Quedéfenupéiade en el anterior subtema la regula~--

cidn 'y dirécéién de 1a‘econom£a mexicana ha gquedado delipeada

a ydrtir'de-las {irmaé de dichos convenios.

Vﬁf‘ah'doﬁéé queda defiﬁida la polftica econSmica nacional.

# s{ puyes todo estaba listoc para que los empresarios tante na
;iénalés'cgma extranjeros asunisran ¢l poder cconbmico y polf
“tico. chotal grédo”que'po; ejermplo, Don Agustfn Legorreta em-
presario mexicano y uno de los 500 hombres mds ricos del mun-
do, segln revistos especializadas. Dijo un buen dia de maye -
dc‘l9887an;e 1os -alumnos dé le Universidad Andhuac, “gue 300 -
petsonés son  las éua determinan el funcionamiento de la econo~

mfs naclonal”.

Ya.en'otfn lugar hemos enunciado el pregrama de Polftica
Econbpica del: Presidente Miguel de la Madrid llamado PND 1582~
88,'en el cual ya evidencia claramente 1la llamada por el desin

éorpc:acién del sector pfblico y el famoso cambio estructural.

Lo que Qﬁ términos reales fue el adelgazamiento del Sec--
ktoé Fﬁblicé y darle manga ancha a la iniciativa privada. Esto
Vpon_shpua::c, 1o estuvo evidenciando a todo lo largo de su tra-
7@é£0;£awséxénél a3’ través de su discurseo. Jor ciemple, de la -

Madrid dijo en el Estado de Nayarit en mayo 6 de 1988,
gl Estado mexicano tendri qgue ser fuerte porque ne-
cesitamos un pafs fuerte perc no volveremos a ingu-=

erir en }x ventacibn del populisnmo gue ofrece la 50-

lucibn de los problemas con lrfespansabilidad finan-



vicra y <wn ra.ur FAnEIUs dv ias eppresas del Estado.

Esvd ¢s. puet -coﬁtluy&- ka concepeién moderna’ y o eg

Tyalizada de. aikevddicidn Kexlcana, nola de {os 1n

nehutn guwe ereern gue pederss reroads revolucionarios
Pienlron mas LuCCTLATAs T LONQUTrDE © HICKLTAS. WAE dine

ro perdemus on Huacnt grnjramas sevidales inefica-

ces. . vor tpdo elloygefale, ‘vunmos 8 sequir raciong

teraiin g la euberilura delosector pibiico,

“lizarda el
§ 212

S para fosteiecer la revtoris el Estadot .

‘Jo cual en redalidad es muy cuestionable pues, como ya lo
chabfamos heche notar la tapduntia gubernamental es a cumplir -
con los organismos financireros internacionales, os asf como se

_untiende gue-ys a pafzxf dul sereniv de De la Madrid e! lengua

=3¢’y la‘retbrica sean.en defensa.de lo privatizacién econémica

déiip;fsi Pues de . otra manera na sce ontenderfa lo siguiente

"bc‘quucruo zon las preopias autoridades las 110 enpresas que se
'haﬁ‘vpnq;duﬂetan rentables & $i cran qéfzcita:;as pasaran antes
Véérﬂﬁn,piocésc éc sanuamicnto:fjnunciero para poder ser ofren--
das 4. los patticularus."24

Con. ¢llo se cata,cucstionandd las medidas gubernamentales

ykbnadas, pues 'os evidente qug las decisiones asunidas simplemen
'te ne ge puedcn LALCﬂévr. A no sér-la argumentacidén que cllos

mxsmos OEeruen‘ paru juﬁtlflbur sus actitudes. Y estas son na

du ‘menos que el encuadrar o las meresas piblicas, en el dmbito

=3 Carlos Acusta ‘en rrocrwn“xcixﬂ:avscmnnn)). Ko, 007, 20-Ju~-

nie-de

opi Cit. pigina 12,




de 1o uerﬂ"qi:G,y pria:izarin}, Claro esté que el gob:erno -

y s4lo £l determina cuando 1aw meresan caen dentro de uno u--

otro rubro.. pé otra manc'a no se cntendEr.a, las.'ventas Yo

remates que esta efectuando.

*tn.efecto pur citar algunas cases, es de ‘dudar que
Cloro de Tehuantepes no s#a prioritaria si tiene --

. . o v .
una rapacidad. de produceidn de 210,000 toneladas de

clare anualcs y de 235,000 toneladas de sosa clusti

ca, ¢on lo gue de heche era y es de las nds impor--
tantes en ¢l munds en ese ramo: ademis era privile-
niado en su3s finanzas: actaves f13)0c por afs de 200
m}[]oncn de ddlares, wentas danuales (en B7) Por - -
HI,000 millunes de peros, con flu)o de efective de

casi 7 willones de dilares.

Mis: CoOme. pensar que no £€ra pricritar:a Nacional
HoLélcra. de fuerte prenencia ©5tatal con 1la indus-
tria turfstica, gran fuente generadora de divisas,
Ctras la venta de Aclivhes Dursdtiles de tomer v
la privatizacidn dgel Institute para el Depbsita de
Walores LTHDEVAL) impiden al gobivrno participar ac
tivamente en el scctor bhursdtil, tanto coro inter-
mediario ¢como en sus (unciones de supervisidn y vie

ot
-
grlancia de las oprrarivnes en Bolsa.”

Y bueno ahora casos nds recientes como Cananea, Mexicana
de nhwiacin, Avroméxico y Teléfonos de México, revelan gue ag--
tuatmente ¢l gobierno no tiene l{mite para definir lo que es y
no prioritario ﬁx estratfoico,.  Da la impresidn que el gebierno
no considera ya prioritario ni e¢stratégico, el espacio afreoc --
Nacional y los recursos del subsuclo.

e
Carios Rvouta en Procese. Op. Cit. riginas 12-13,
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hdemds de Csto por siofuera pots, los recursos gue-se es
L&Ialluqando el gobiernoe ne rupreséntan nada en términes rea--
les, ni-mucho menus se vislumbran mejoras en el nivel de vida
de ‘la inmensae mayoerio.

“Yd lo prupiaa cuntraleria infornd que'rmr la venta -

Tde paruastatales se deah shtenico auu;qco millones de

Ferot. feru no sk sale cual es la ganancia yeal g3 -

se destuenta el LLorre gasto guc e ha ﬁechu‘para -
sanesglss yopsder Leverlsn Atractivas.a los particu-
Iareps | Pere i prante, pare nadie. es secreto gue lo

éucrée'bhxxouu por la.ventlsa en nada impacta para la

i

disp VEn dul mantélpiblice Quo, porile menos en -

*n]jpykaur tripeetre gel afo, veeg1d mis de B9 en --
'Lérmxnae realez, won todn oy ventd azelerade de parae -
gntotales frdesihﬁn!phrdﬂiéh de €ntidades pﬁhlicus.126

) 'un'cntoncéu-cvidvhtv oue 13 privaizzaelon‘d la gue se es-
ts sometiendo el pafs entero, no da en los hechos Jb que el go-
biurﬁo utillza en’ bu discurso, pucs siempre se oye hablar 8 ---
nuestro gobern&ntg “n turno  {sobre todo de De la Madrid a la -
nétuai udp;ninrrucidn;, de la importancis que ticne para ollos
el beneficicv swcial, gue las mayorfas requicren, tales como --
apoyoy cﬁrsé;vxé;ns gz ‘salud, ewpleo, vivienda, cte.

“Lﬁ que tamb;en c;ntrasLa con alounas informaciones y afir
nuquhusudu la realidacé econfmica del pafs. ¥ la tan vitupera-
"éa.“'Réééér:afﬁébnéﬁiéa Estatal”.

ias h}cﬁ comurdxjera un-artfculo periodistico nacional El
F;ﬁancierc::ﬂdy Retzbcesos En‘la,necccrfa Econémica Estatal a -

¥ Carles ausstae, ih irsmesa, Vs Cite, pdgina 13,
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Consecuencia ded Plan de Reprivat{zacidn.
Puca se argumenta ahf que:

"LLUZURCNLOS oflc?ach en poder de El Financiero, dan
cuthty del retrocesy sufrido por el sector phGllico,

lnzluiJQ la administracifn central ¥ paraestatal, en
la ;Etividad uconsmich, al provocar, entre otros fﬂg
éoruﬁ, el rnhpinienta de algunas cadenas productivas,
incremento del decemplen, la reduccidn de su capaci-
dad de reipuctita para atender dermandas Soriales y el

Y

epttapcamisnto Jde 1a industria nacional.

“TalTartfeulo hﬁcc un balanécrgcnnral, que abarca desde --
1a ndhlﬁi:traciﬂn de Do iz Hadrid, en dunde se sentaron las ba-
nogipara nite proceso de Reprivatizacibn, de que estd sfendo ob
. jeto ¢l sector éﬁblicc. ke éue continfia ahora con mis empefio en
95;5 ré{cvorsuxenal, que estd llevando vl actual presidente Car
1os Salinas de Gortari, que teniendo €ste Gltimo como vocero de
Proéramaciﬁn y Presupuesto Pedro Aspe cl gue declaraba alld por
1988

;La denfncorporavidn acrecienta los medins del sece
tor plibiico paras ‘satisfacer las necesidades socia-=
les, al rean:@ﬁnr_rerurso: de actividades no priorj
tarias hnacia aquellas estratégivas o socialmente ne
cqnailqs. Esto ha levho posible que dentro de mérge
nqk~nﬁ;fu¢hﬂs ¢ presunucales dukteros no se haya -~
,uuébuldad67eljgasto‘nnclal y €l de infraestructura

Bﬁslca.“ZH

L A : .
Hoé Cruz, Alfrodo Harquez, cn El Financlero (peri&dico) Sec.
Finanzag, 1% de mayo de 1949, México, D. F, plgina 3S.
24 . ) . .
_Mp# cruz, Alfivdo Mirquez, en El Financlero, Op. Cit. Pagi-
na 135,



ahi risnc en ese arwiculo citado se hage mencitn de la -

erchivo del Financiero adonde se en=-

informacidr gue posee :
cuentra 13 reslidad de las cosas. Y queda rebasade ese lengua

je oprimista y-éeraglclco, ermpleado por los voceros oficiales

del gobicrng.:
*Iur exparsn, lun frivs ninerws del gobierno federal

CARUUVAn €n chntrarias ese tipo de declara

£INres, 6 gow €6 la prdctica todos. abso-

Tétazmente foEOE “ritores etondmicos en gue par-

tissga wl-hatads pran resentids ung pérdida Jo dina--

FiST0 A caund de fui ciones en 2l goste...idoL. ¥y -
)

co-% ejenplo dewlu: Fan Ja azesvidad rural en gue --

pFarticipa el Lstuedo, rediante cadenas. de produccifn

de slirentos piricos, comersializacidn y distribiness

3.2 a 0.1 por -

€i17n 4 Jne misror, el waito pan. o
cicno como proporribe del FIP: en el drea smoial,

que inzluye sotividades bisicas o estratfgicas como -

cducasidh, salud, lefvral! 7 desarrolle urbanoc, las -

cifras desecendieron de 7 a %.7 por ciento: y con -
zﬂxi:jtjco: Fu¥ €3 O0t7d act3vidac impoartante, el‘qai
to pa3d de 6.4 v §.3 poer clento.,.()... . En materia
# deserrolleo norisl ¢l valdo vamhién ern negativo.

[

Esviiste actualpente un 42f1cit de vivienda de 5 mille
nes; lue Lespitales yola dsi€tencia midica resulta -

wwe Tennr on cenparacadn con la demanda., ...

S ARpECLT rvluudlta nurw"u Aa pu[?LAca salarial segui-
da en los'ui’jmos s& % af:0s p que se repite en 1989.
A diferencia de lo vcurrido durante muchos afios de
lach .ﬁihdlzﬂl, zuahde los emprerarios s¢ mostruban
rﬂnuen w5 a cubrir las demandes salariales del movi-
pxon&o obxero, esta vez ¢4 el propio gohierno fede--

ral ¢l zue usLaLle:u tupes Ec}drldleﬂ."zq

KNo& Ceuz, Kltiuin ¥ars en Ll Financierce, Op, Cit. pédgi-

na 35,




Ademds de éutn clrdxscursq ¥ compromisos gue asumif el -
Prenidente Carlgu Sultnas.dc Cortari, siempre prometieron es—-
tar en favor de los mis duaprotvgxdos y el aludid en infinitas
ccanzonvs incluso al iniciw dv sy cnmapdna presidencial, a gue
prop!clariu una mejor y mis equitativa distribucién de la ri--

queza ¥ un desarrollo econfmico compartida.

Para lo-cual si nos rcmitimes a algunos documentos encon
.irnmbu qdﬁ; tomaudé come reréruncla el ciso citado ya agqul al
inreiaroccre aparcado de ol gran peder Z2el cector emprecar:al
mexicano y asacxado a inversionistas extranjeros. Que con - -
Aqust!n LqurreLa al frente, mantenfan ya en campaia a la pre-
nldcncxa de Carlog Salinas de Gortari una presidn y determina-

eibn, para la conducci6n de la polftica econdmica nacional de

MOxico,

"La vizidn de Legorreta no se queda en el corto pla
2oy Yo la oxtensidn de lat ideau ¥y exidencids em--
prusarieics en ol préximo sexenio. Caun bastante me
nU% vmprunuf;ub que 1ws 3100 gque menciond Leaorreta
se reunidn en casa de Carton Hank Gondlez con los
hombrey mids ricut de México cunus 40-, yue dieron -
ynga ewna ¢n hunor del cundidate del PRI a la presi-
dencia, Tarlas falinds Jde Gourtary

ALLT entaban -ul 4 de mat2o- Alletto bazlleres,
del ©rupe Pedolevu; Bernatdo Gatza Sads, del Grupo -
Alfa: Fugenio Guarza Laguera, de VISA; Juan Sinchez
tavarro de Cervecerfa Modelo: carlus avedrop, de la
casra de bolsa FIMSA; Gillberto #Boer)e Navarrete, de -
1ICA; Carlos Slim, de cang de bolsa lnversora BursSs
ti}; Claudio X. Gonzalexz, de Yamberly Clark; Enri--
que HernSndez Fons, de Companfa Merdez: Jdorge Larrea,

Jde Minera México; ¥rudencio Lépez, de la Companfa --



Tas Moictirra; ALLONLG Mot Bratho, de Mihinra Lujizming

Gulfute ledusstrial: Pémulo G'Fae-

CJdosé - Mendexzal,
rril dnllcrupu hovenade s Yurigue Fojan, de Transe
portauafin Marfiire Mexivana: Manuel Lspinvsa Jale-
*IaL, tndxruﬂ;vf7éw Punsumer ! Lorenzo Servitie, de
birbus Liey Yellina ded Grupd Chihuahud y Pulande
Yega, humbre de negunins ¥y, dende laeno tmilio Az-
cirraga, presidente de Telewina, tn la cena no sve
k1% e puifrical  Fue. secdige uns reunidn entre
ariyour. smios FUC eeT iR g a&uvrdb cup un proyec
rGde raiﬁ CAaCi %Oy ras prxvuh)(ndoby en enste pro-
yeere =incluy
gt lelbanvd- Gue. cada ver adiuinte mis forma, seo-

Ly POT Suputitt, 1A reprivetizacién -

s, juras Agustio Les fivta. ‘Lugﬁtﬂ.}o'quu :uvnté'.
Yoeare suedeldreiv. Encunw de Bus art§fices, porgue

457361 Prddusto In--

derelsn doe &l se vnTuenira

Tiihe WEULD, cjue genera el pertoroprivado y lasm ==

13

sl erpresas rie poderenae, T

Y éﬁgu asdguiere primordial ;hportaﬁcia 51 séguimos la --
pista de camu hon ido qugdundo ﬁnscrtadas algunas empresas de
enorme 1mporzaﬁc1a nacional, en la privatizaciotn gue estd ha--
ciendo ¢l gobivrno de ellas, y gue cestdn siende incluse remata
dus a alguna de estas gentes mencionadds, Y ademds respaldados
la mayerfa dv ellus por consurcios o firmes transnacionales, -
come- trataremog de ver un pbco mis adelante con algunos ejem--

plos.

Fernando tUrtege- Fiawire, Ledrreta vea teda Lu Capacidad de
Fresidn para que se Privative la Tewnemfa, en Frorese (re--
vi1Eta de Informacidn 3 Andlisis semanal), Mléxice, D. F. 20
8r . Juno de 19En, pidglng 11,
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Pere antes veamos de quc manqra, s¢ fue montando el es-

cenario para | la gran emhestida pata M(xicn de ‘el Gran Capital

Extranjezo.

Bueno pué;}_eilcﬁq;tyﬁqrgaﬁo gracias a la Regulacién de
_la‘Lcy:Héxiéad@ﬁdeAfnyefélSﬁ £xtzénjéte. propiciada y promul=-
gada p@: e;'presldente dela Repblica Mexicana Lic. Carlos -
-Salidas'de Gorthrlxclrlﬁ_Qe mayd de 1989.

ASPECTOS Rsm»:vm'rss ‘DEL: thmnsmo DE 198% SOBRE INVERSIONES -
) nrmmwgms

) Las ﬁxgpasiélonés operagkvas del Reglamentoe de 1583 (con
forme n.los,iefﬁgéds‘ée 12 Loy’ para Promover la Inversifn Mexi
cana 'y Regular la invéf%idn Extranjera promulgada en 1973), --
tienen por objeto modernlzat, minxmxzaz, aclarar o virtualmen-
te climina: losg rcquxsxtos hurocratxcos que tradiciohalmente -
han atrasado. o xmpcdido el‘proceso vital de inversitn y desa--
rtolIo. Los cambios sigu;entés son particularmente importan--

tes.

A.- Inversifn liberalizada. La gama de sectores econfmi-~
cos actualmente abicrtos a las inversionistas extranjeros se ha

.ampliaqucbnsxderablamunt:.

Las inpversionistas uztranjefos pueden poseer hasta un 100
por cicnto de patrimonic de empresas en sectores no restringi--
dos. Para la mayorfa dc los scctureé va no es un requisite que
se presenten proyectos para el examen formal y la aprobacién de
la Comisifn Hacional de Inversiones Extranjeras. Actudlmente -

la autorizacién de {a Comisién es automitica al: registrarse el
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proyecto, si fste savisface los tiguientes criterios:

1) La inversifn en activss fijos durante el periodo preoperati
vo' no exceda ul eguxvulen:e ‘an puesos dc 100 mxllones de d6-
lazcs estndunxdnnscs.

2) £l proyecto séa financiads con recursos financieros extran-

Jerdsl"

3] El pruyecto us:é ub:cado en: zonas quc no ‘sean las :rcs prin-'

.palns zonas metrvpolxtunan de M

aVscla

S ETeY EBLG se: dpl‘

5

-blczca p:ogzamus dﬂ capacxtucxbn dc Lrubajadores ¥ de desa-‘

rrollc phrsonal. ;':L»—;‘Li'; N

+

:6) El pr ccto ut111c0 Cccﬂoloufas adccuadaa,:? se ‘ohserven las

dx;pos:cxonns lugalc; en matcrna Lcolbgica. e

Ias projectos quu'no satxﬁfagan“los crlterioﬁ precedentes
o gue caxgan bajo rc;trlccxen"s parciales debido a consideracio
‘nes’ industrxales, secturiales o capnci[;cas de la inversi6n dc-
—vpcp:obtgncrﬁla:aqgo;i;qq;&n_dc larcomxslén Naciznal de Inversio
nes ﬁi;ranjeras, pero la np:obucxdn-éurdVautom&tica si no sc re
Cibe una respuesta forma]_dc.la‘comisxén en un plazo de 45 dias

hdbiles a partir de la fecha de solicitud.




=170 -

B. 1Inversifn indirecta temporal a través de fideicomiso.
Puede establecerse un fideicomiso por veinte anos en algunas ac
tividades especfficas como reservadas para inversionistas mexi-
canos o en actividades en las que la inversifn extranjera se 1i
mita a mdximos de un 34 3 un 49 por ciento., Estos fideicomisos
pueden ser autorizados por la Comisifn a fin de mejorar las con
diciones financicras u operativas de una empres2 en una activi-
dad clasificada, siempre que la {naversién extranjera aporte re-
cursos frescos o capitalice los pasivos de la empresa. hdemds,
el fideicomiso debe gatantizar 1la venta de acciones a los inver

sionistas mexicanos al final de un plazo de 20 afos.

pucde establecerse fideicomisos de inversifn de cardcter
neutral por empresas mexicanas cuyas acciones se coticen en bol
sd guc deseen tener acceso a los mercados de capital extranjero
mediante la colocacién pGblica de certificados de participacién
ordinaria que representen dichas acciones. Estos fideicomisos -
sc organizan para ofrecer certificados de participacidn que re-
presentan selamente los derechos econdémicos sobre las acciones
¥y que pueden ser adquirideos por inversionistas extranjeros en -
1a bolsa de valores mexicana ¥y a través de instituciones finan-

cleras extranjerds.

C. Expansi6n de inversiones cxtranjeras existentes. La
expansifn de inversiones existentes mediante nuevos proyectos,-
actividades, o lineas de productos y la reubicacién de dichas -
empresas WG reguicre avtorizaci6n especifica bajo ninguna de -

las siguientes condiciones:



1) 81 la inversifn e¢xiostente 2xplica una maquiladora u otra --
operacitn wrientada hacia la exportacifn, o si la expansibn

es el resultado de una fusiln,

2),

81 los propxcnat;o, acucrdan uicctuar una xnve:sion ad;cxo-—
nal. ;:,al al 10 pox chan del’ valor neto de los activns £i-
‘jDS de 1a cmprcvn v S el pro,chw satxsfacc los criterios -
: para inverSJOnus crtranjeras, mﬁncionados prev:amcntc bajo ac

.cxvsdaaos clani!x:adaa.

D.'-invufsjaa MIFOTILArIS en-écti§idade clusi‘icadas. ‘——
LDs anerhionXSLas cxtran;eros pucden pdrtxc;par en ciertas acti
._ vidades clasxfxcadds con posesidn de un porcentaje de lac accio-
néé de :apit&L mis-elevade qué.el mixame establecido para dicha

_actividad, bajo 13% siguivntes condiciones.

. Se permitird ls compra directa de las acciones en una em--
presa’ nueva o-existente 5ila activided no estd clasificada como
iresu;vada pars mexicanos o reservada para el estado, v si, al --
,étargir 1a atterizacifn, -la Cemizion determina que la adguisi---

Teibn tendrd efectos vconbmicos benéficus debide a que complemen-

serard los ingreses de exportacibn,

tars la inversifn naclondl f

aunentard el empleo y Ios niveles de ingreso, contribuird al de-

parreclln de nonas fenos Industriselizadas, o mejorard la situa---

€i6n de 1a téenslogfa u-invesligacion pacional.

E.. Adqutsicxﬁn de acciones de empresas y2 existentes, --
Las ‘reglas bﬁa)cus que regulan las adquisiciones se incluyen en

;ln Seccibn k, pero c¢n’ lo referente a inversiones en empresas --



existentes deberd tenerse en Suenta gues

1) hntes del 16 de mayo de 1992, no se reqguerird autorizacibn -
‘para este Lipo de adguisicién i 1os inversionistas extranje
rog. acuerdan increpentar los activoes fijos de la empresa en
por lo mcnos un 30 por cicnto y satisfacen ademds los crite-
rios mencionados previamente para {nversicnes extranjeras en
actividades nu clasificadss.

?) Despufs de mayo de 1892, toeda sdyuisicifn de acciones por --
parte de log ]nVQ[SiOnAStﬂs.UZ[(&H]OIDS que represente mis -
del 49 por ciento de las acciones de una enpresa existente -

‘.en una actividad no clasificada (las actividades econémicas
no incluidas en la Clasificacifn publicada en ¢l Reglamento),
VIrcéuerLra la auLo:izacjbn de la Comisifn Nacional de Inver--

nloncs Lxtranjeracs,

‘F.7 'Inversiones en bienes rafces en zonas restringidas. -
El nuevo ééglhmunto permite 15versxone5 extranjeras en bienes -
rafces, ubicados dentro de las Sreas de Zona Festringida que -
incluyen todas las tierras dentro de la franja de 100 kilémetros
Ju laz E:onte}as doe MExico ¥ dentro de un drea de 50 kilémetros
de lus cosas. Dichas fnversiones, sca con {ines industriales, -
turisticos o residenciales, pucden establecerse a través de fi-
deicomiuos de bancos mezicanos a scr autorizados por la Secreta-
rfa de Relaciones Exterjores on un plazo de 45 dfas después de -

haberse precentudo la solicitud formal.,

Los fideicomisos de inversiones en bienes rafces tendrdn -

wna vida de 30 afos y pedrin renovarse automiticamente en un pla



zo de 35 -dfas hibiles euahdu se salicxzcﬁ pericdos adicionales

ge 30 dﬁos, 81 s lo solicita ontes del vencim;ento de cada pe~
riodo dei fideicomisc. S: lwz términes y condiciones del fidei-
comiso original se mantiencn inglterados y el fideicomisario si

que ciends el misno, £} tItulo de los bienes fiduciarios se re-

‘novard comc corresponde, evitindose a5f costos de transferencia

7 obligaciocnes impcsitivas.

tranjeres, asf como

laglempresagmericanas R ac~xvr171as nxtranjtros, ‘pueden con-
Lnr actualrente coun la aututi-nc16n pura adquirir derechos de --

suf.rucv.'o 'EHFLUI f:aexcmmso megzcano que tiene acciones en empre

$a35 gui poseen Lienes rafées ¢nla Zona Festringida siempre que
se-hagan inversisnes nuevas 7 pfoduc:xvas en actividades indus--

triales o reloacionadas con el turismo.

G.;Clésx{icacxcn de activldades del keglampento de la Ley

para Promover la; XnVLervan Mexicana ¥ Regular la Inversifn Ex-

Lranjura. El nueve ‘keglamentc remplazard todas las reglas o de-
cretos prcvxos ‘solre inverzicnes extranjeras ¥y, con objeto de es

tablecer directives claras y no discrecionales, establece una —-

Claslflcécxén de Actividades Econfmicas bdsica gue servird para

'uz!eranc:a: aque;xvs Proyectos que C5tén SuJetos & una U otra -

Iorma dL -xmitncx-n, de aguillus gue no ¢stdn sujetos a restric-
ciones de nihguna Indele. La gran mavorfa de las actividades --
gue. e ébns;d;rc posibic establecer en México nu estdn sujetas a
limitaraunes o restriccionss, ¥y no s2 incluyen en la clasifica--

citn publicada con el reglamento, A continuacin se sefalan las
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actividades Clasificadas:
Sistema I: Actividades rescrvadas al Estado.-

- Extracci6n y refinacifn de petréleo, beﬁfoquim{ca bisica, y -

explotacién de gas natural. B oy

- Extracci6tn y/o emples de urahio ¥ mazef'ales'raﬂioacgivos y -

aplicaciones de combustibles nucleares

~ Acunaci6n de monedas.

~ Cencracidn, transmisién'y. suministro”

-~ Transporte ferroviario.

TelCyratos.

~ Establecimicnto de bancos, fondos y fideicomisos financieros.
Sistema II: Actividades reservadas a mexicanos.-

- Silvicultura y viveros forestales.

~ Ventas al por menor de gas lfguido.

- Servicios de autotransporte on general asf como transporte de
pasajeros urbano y suburgano en automéSvil.

- Transportec marftimo costero asf como de alta mar y servicios
de remolque costero.

- Servicio de transporte en aviones de registro mexicano y por
taxi afreo. -

- Instituciones Crediticias gue no ;ean bancos, fondos y fideico
misos financieros.

- Servicios de casas de bolsa, socivdades de inversién bursStfi--~
les, institutos de emisiOn de bonos y seguros, cajas de jubila
cidn independientes. )

~ Transmisidh de programas de radio y televisiln.



- Notarinos, agencias aduarales y sus representantes.

- Admisistrccfén de pusrros marftimes, lécus:rés—y fluvié!es.,

S Sistema 111:° 1nversiones’extranjeras hasta un 34%.-:

- Expléiqqi&n 1/d‘ugp_d‘ carbén. y @{ﬁéc&;és'c§53¢6n£eni40:defQ-

EXTTAECi6n /6 usa de'roma fosflrica y azufr

-lnversiones;ez:ranjb:as hasta un -40%vi-

Pex roqufﬂica secungar a.,

cx&n g autopartﬂ,;'

‘Siste ot Tnversiones extran;tras Pa”‘a un 49%.

- Pc,ca » c'Ea de nspecxe“ dc pescados

- E;tr;ccxan /e aplicacicnes de minerales metalicos .sin conteni
de ferrosc que no scan Uranio- ni mxnerales rad;oactivos.

-~ Extraccifn y/o aplicacicres de rocas, érci11q5'y arenas como

feldespate v yeso, -

- LrlaCZifn ¥/0 aplicuciones de minerales.no metdlicos que ao -

sean roca fosférice y azufrn
- Fabricacitn dé UAPlCSl\US Y ruegos artifxc;ales.
- Fabricacifn de armas de fuegn'y e rtuﬁhos ast como comc:cla --

especializado de 453108 artrculo:.,

- Serviclos de ttanSFQrp: u' gucrtosrxn;brnus-asi como lacustres

vy flaviales.
- Servicios de telucomunzcaclonus, inclusive teléfonos, con ex--

cluqlbn de celCcratcs. hguncxas de- alquxler.
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Sisiema VI: Inversiones extraﬁjcrés‘hasth un 100% con autoriza-
cxén de la CNIE1 .

- Agr:cultura,_comc tala de tholes ¥ rccoleccxdn de productus

forcestales. ,‘if, o SR (RPN -

- uanuderia Y caza.‘
- lublicaclanes de thiddicOﬂ y revistas,-

- Derivadcs da”'carbén mineral (coque ¥ o:ros}.

- E‘ irnciﬁn, construccxén [ 1nsta1ac46n.

- actVACLOS de ‘transporte mariLimc en al:a mar as( como servi--

cios de alqux]er de barcos turfstlcos.

- Admin:stracxdn dc ustacxoncs de antcbusea ¥ servic;ns auxilia-
res. ' ]

- Administracién de caminos, puentes y servicios auxiliares.

- Servicios de acronavegacién y administracion de agyopuertos y
helipuertos.

-« Servicios de romolque de vehfculos.

- Servicios de sociedades de explotacién e inversiaones.

~ Servicios de educacién proporcionados por @l sector privado.

- ;qrvicins legalcs, cantables y de auditerfa,

_%.éé;vicibsrrelacionudos con instituciones financieras de segu-

ros -y emisién dc bonos.

‘El alcance de cste Reglamente y los cambios que este incor

pora, tnrieja la importancia de lo que Mfxico espera lograr me--
‘dianhé sus esfuerzos para atraer capital de todo el mundo. Al -
cééablucer el marco de referencia para vna amplia gama de oporty

nidades de inversi6n en 1los sectores industrial, comercial y de



servicios - turismo, estas nuevas reglas’ . indican la nueva polf-
tica econfmica de la nacifn v el clima propicid al crecimiento

gue esta poifsica propone fomentar.

Con dicka reglagentacidn, 10 que se estd logrando, es una
avunzadé yigantesca -de oportunidades para los inversionistas ex
“eranjeres. Y como lo -afirma dicho documento, lo gue espera el
gobierno mexicano de la misma, os decir, apuesta el destino de

~1a-nacibn en- aras dgl,capxtal,cxtzanjero. Pues seqtn se puede
deducir de"d:cha'regiamun:acsén, no hay limite alguno para rea-
'1xzhr las 1nVer§ionés'qué lésiplazca. pPues si se da uno cuenta,
cuando se nace maniflesta Jlbﬁn prc de }i—*' cifn, inmediata-=-

mente surge su cldusula o norma libcralxzadora.

Lireccifn General de fnversidn Extrinjera, Secretarfa de Co--
mercic. y Pomento Industrisi.
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111242 EJEMPLOS DE ALGUNODS TA505.-

PEMEX
En esta_iﬁdﬁsﬁriévdc origen naé!éngl}gta, v de cardcter -
estratégico, coﬁ;amp]édd asf{ poflpl ért[?ulor27 constitucional.
Esta sucediendo algo :éolmente preocupante, pues a pesar de ser
uqa“cﬁpr¢ﬁﬁkiﬁdustr;al'yVdc primer orden econdmico al interior
del pa!s,—qué alimenéa en gran meq;da al gobierno federal por -
ia"via hc los impuestos. Incluso se ticne el antscedente de --

la 2€cada de los setentas y sobre todo o finales en el -

llamado auge petrolerc, servia con el 501 al sostenimiento del
ﬁchor pdblico. Se estd privatizando de manera rapidisima y en
apariencia sin ningln problema serio que pudiera impedirlo. Tal
rituacién se covidencia con cleridad en el proceso de reclasifi-
cacién de la petregqufmica bldsica en necundaria. Que tuvo su ==
primer tratamiento en ol ano de 1986, con la consiguiente pérdi
da para PLMEXY de 3% productos que pasaron a manos privadas al -
ser clasificadeos come secundarios. Asimisme Se continué con las
reclasificaciones de productus petroquimicos, que dejaron final-
mente una ¢lasificacitn actual de 20 productos petrogquimicos bd-
gicus, y LOos secunuarios pasdron a ser eb, 1o gue en pProporcio--
nes reflejan porcentajes del 30% para PEMEX y 701 para la infedia

tiva privada tanto nacicnal como extranjera.
¥ lo gue deja una inconformidad mas plena, es el hecho de
tjue hay arbitrariedades en dichas clasificaclones: As{ se citan

algunes ejemplos de investigaciones hechas al respecto:
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“Fer ejyenmplo, fap pulictilenss de alta g baj§ densi

dad son produeilns proararias del etileno.  Es mfs se

cuntariso el doderilbencenc producide a partic del. -
dedpseto,  produtie jrirario del piopilenc, sin en-
baggn los polietilents se redlosificaron come secug
5831355 y el dedociltenzent se deyd como !;ﬁsx»ca. Tan
BRCG-#E Clerto gue Ion preduties tonsiderados como

secuLcarias rf;un-a} tinael Ze la cadena productiva

1

ge un ;”unplc;a petrogquelimico, Lac plantan gue los -

producan petlin irmrrsas tantn on refinerfas como en

rarplesos petrialmieey de VERLN, "Fu tal el caso -

SBEMAGISLIALIVY sresde 4 rall de la reclasiflizacién

e preductos pericguinicas, gue ne se¢ ent iende’ qué

burcs €3 geblerna en FEZLX, exzepto desrantelario,

32

por otro lado estd manciande la desnacionalizacifn de - -

PEMEYL vfa reprivarizacidn en aspecios relevantes, tales como --—

las ckprcéas'del Grupo PHI iPerrdmess Mexicanos Internacional),
gue rigern las leyes para ellas de acuerdo a la legislacifin vi--

eate en 1os pafses donde se cstablecens Y ya no las Leyes Me-
g . Y

xxicanas © ls Ley de Entidades Paraestatales.

o anterior, asf como lo que hasta aquf se ha venido di--

ciendo de PEMEX es producto de un piroceso, que se originé por ~-

las administracicones gue ia Enpresa ha tenido mismos que les ha

interesado ods el use pol{tice de la Empresa ¥y no sus resultados

fedivuablés, gue pudieron ser reabsorbidos por la empresa en ¢a~

1i

-

ad deinversifn,

Lahagl-Meline A, PEMEE

Wovi~iao. FaH%, UAM., Mirzlca, L. F. plgina 31,

Lo Fepsivatieacidn de Facto. En el
L Cotidiane, frpewvistay <4 s reali.dad pexicsana actual) Me.

2
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Por otra pﬁztu. y considerando que gran parte de la pro-
bLlemética gque orrastra PEMEK, como casi todas las empresas p(-
hlicas en Mézico, son los subsidios, para dar tan solo una nues
tra nos podemcs referir a un esctydic muy interesante que hace -
un profescr de la URM acerca de ello, en donde de su estudio -=-
quu abarca de 1965-1%85 se desprende que las polfticas implemen
tadas, primero hasta 1473, aracias a la congelscidn de precios
du PEMEY ¢ al desprendimicento de grandes recursos liberados co-
mo rubsidios para eses fines. Hicieron aparecer el cfrculo vi-

33

cioso de endeudamicnto interminable. Que siempre se le ¢riti

ca a PEMEL 7 con 1o cual se argumenta cu falta de (nversién.

Por consiguiente, tal parece gue la lfinea a seguir, para
enta empresa estdtal ya estab2 planeada, pues ahora que las Or-
denes prestdenciales gon de adelgazamiento, también lo son para
TLMEY,, cuyas pretension es gquitarle poder, en relacién a 2 ru—--
Lrog de primer orden, como lo son la counercaalizacidn al exte—-
rior y la produccifn de derivados del petrGleo. Amen de su tan
machacada informacidn por parte del mismo gobicrno de su incapa
cidad (inenciera, de ahf gue se¢ argumente con m&s vehemencia esa

falta de inversion,

Lo que noi da la pauta para tener mds elementos y hacer --
evidente la hipbtesis de gue tal tratamiento se debe a las car--
tays convenidan con el BM, sobre todo en el sexcenic de Miguel De

s
o Véane, el Artfceulo de José Luis Manzo Y. PEMEX una ERpresa --

Gunerosa, En 1) Cotidiano (revistyd de la Realidad Mexicana -
Actuali lu. 13, ERE-rop. 1987, México, D. F.



lo madrid, gfare avelezer o privatizacidn de PEMEX.
£iiv tamiafin 1o conrtetamss on o] Gleimo contrato colecti
YD COnYEnlan pur elproLna ;) Sindicats, dcspﬁés del famoso *quina
L7, L gonde provicnen lou sintwnas de, restriccitn de los --
trapajor gue gdebiera ejvcutar Jo administracin de PEMEX, en lo
currespbndiente - la Gperafiln v mantenimiente nermal de las --
cinstalacicnes indurtriales: se elimina tamhién la obligacidn de
cyecutsr- lug trobajos de periuracifn tegressre esas 2 activida-
des podrdn cfectuarlas particularcs por medio de contratos; se
V=uprlm¢'lb ob;:gacxcn de 14 wrpresa de contratar or parte de -
ia nﬁmxn;stxac;én ¢l Lue g¢ jour tranajadores gue se reguieren -
rara ]arcbnslruccaﬁn v plantas, relinerfas, petregquimicas v o--
Lductop.  Animiemo sigue dindgosele al nuevo sindicato, impuesto
de factu, lan prevondas coriuptoras del 2% sobre los contratos
de gopstruccibn. ¥ poroci fuera oo se suprime la cliusula 42
del 7. gue obligoaca o gue todas las Ordenes fucran dadas cn es
p#ﬂoi, ahGra tientn que sef en inglés, De 10 gue se pudiera --
fécilronte desprencer, que se estd en espera de una directiva -
v;ttahjurq. ’ ’

‘A:{ualmunlu. pg( &1 qu&duru duda de dichs privatizacibn y
cztran;crucibn,rtunumoﬁ declaraciones de aleos funcilonarios de
la SEMIP, de gue se ¢std gando cportunidad para ¢l financiamien
1o al (G0 de capital pr;vﬂdo on. ¢l petr6leo. Asf el coordina-
dor ce anu#crus del titular de la SEMIP Juan Eibenschutz sostuvo
Jue: "Medlante cutos esquenas,. log capitales privados, nacional

¥ ertranjera tendrdn anoerencia efi los proceson de perforaci6n,



extraceion y comcrcxajizucidn del ciudo;‘?‘

CONASUPOD:

Eﬁta cﬁéreéé;FES‘fﬁndamentélypara ¢l desarrollo de la so-
cxedad cn general dado su carﬂ:tur de ser de bkeneficio saocial.
10% cuai no puedc. ni crueo que haya arguments que demuestre lo -
;nntra(io. For 2 {pera pcco lo descrito ya con anterioridad -
‘aEErgérdé;ﬁu 15p6}tancia. <14 mayor muestra de su necesidad, pa

_fo el bienestar alimenticic. FPrincipalmente de la poblacitn me
ijcagu. Vha tunemos con la falta de recursos Je las mavorfas pa
£a nbuqcecerbé due 1o mids indispensable. En un pafs subdesarro-
1lado como el nuestro, en donde ademds de falta de empleos hay
un pvder‘adqui51tivo muy bajo. Es inmprescindible un organismo
como ¢l de CONASUPO., AGn y c¢on sus corruptelas, que a mi pare-

cer ahl es adeonde estaba el problema,

Por eso €s gue ahora que debido a presjones tanto de parti
cularcs internos, como externos, sobre todo organismos multina—~
cionales en este Gltimo caso, Se ha determinado su privatiza-—-

cién. Asf es fdcil encontrarpos con noticias como ésta.

'u:,,’,jcomq{cunﬁucuénqxa de Lz reduccibn presupuestal, la
CDNVASUPVOV i‘iqu‘idnré uti-fidelcomiso, reducird su pessg
nal y sus gastos de administracidn, (nformé e} direc
tor éenurai Josd Erpusto Costemalle y sefalé que en

lo qhe va. del pexenic se hap eliminado dos filiales,

Emilio Lomss M. en La Jornada (Péri6dica), } duv.fck. de ~ -~
toyl, México, O, F; pdgina 1, .



cen un 1

leche v 1a «
.35

ciento, en

Ttert,ia

.O;asxstiendo a aigo nids req)éhce segfn csas tendenclas te
numos informacitn peritdica de que poriejemplo}'quc 1a empresa
Ahgio Helandesa:Unilever, que lé entrara ‘a un‘paéucfe ofrecido
oor Cb Ao”fu de 11 fx]xalh;, comnpré sole una, la de Tultitldn,-~
.Edo. un F(nxco, a. Lravfs de¢ una doosus ramas ‘Anderson Clayton,
-la cual so-tenfa el 4.5'purrcjonto del mercado de aceites y que
Va%oégiloqééziréufrei duéﬁo del 74.51.36 Y ahora por si fuera

S5iku que hi1zo esta transaccidn segGn por ==

poee la CRpresa CO{
aéuerdo de su dig?ccxcn a finales del BY estars en la disposi--
pjbn:de éomprarle,cl S0% . de su'produccioﬁ a la nueva cmpresa, -
por el sistema de tiendas CNASURO,

hhora bxun.kcsmo lo declara el mismo artfecule de la no--
tzcxa,'a m&é ae Ids 502 nil millones de pesos, que habrdn de --
destindrse a ul {ortalccxmxana de los programas socfal’s dc‘-.—

CULASUPO.  La enp:nsn camptudoza huré suyns los ob)ccivos que te

nfa ih&usci;as cU "sxpcv

! continGa ese prcceso de des ncorporaclcn dc esta entidad

Anﬁncidn 'Ub°r¢€.ub pcxﬁah|l ¥ de gastos
CORASUFD, £l llnﬂhcanz4.lpur&6dtco)‘cn la aec=;6n aqropecua--
ria, Fa-ppe-Bi, Méxice, U. P B A a

ty
-

VEase hluerto Earr ) 'Ha.n:fu. Du COHASUI‘O a Trnsndcxonal
et La Jornoda (perifgiuct z’—rub-’:'J,_HCxlco, n. F. piyina . l9.




L}
—
Sl
Lo e
L]

ia CONAQUPO dejé dc comerciar productos bisicos en mds de 50%.

CANANER:
L& sucrte de CANﬂHEAi,Empresﬂ 1fder en su ramo a nivel ~-
nacional, principal empresa-extractora de cobre en toda Lati---
'noﬁméfxcu., Y:Una de las 10 ayores en el tundo. Orgullo del -
—siﬁdicallnmﬁ mex1cano Y dg importancia nacional histérica tam--
Litn fuc llam#da a subasta pa:a.su desincorporacioén, 0 mejor -
dicho su roprivatizacifn. wulviddndozce incluso gue su produccibn
al seT extrafda del subsuelo, como mineral. Es algo que estd con
templado como dominio de la nacibn, segdn el artfculo 27 Consti

tucional, que ya hemos citade on otra parte de este trabaje.

Para ¢l caso de la privatizacidn de esta empresa, todo em

pee6 el 20 de agosto de 198%.  con la declataci6n de su quiebra

“por parte de lo empresa, lo gue en realidad éstuvo detrds de es
ta declaraci6n tan amafada, amén de la privatizacién, fue la re
visign Gltima contractual gue se tuvo con el sindicato de la ~--
misma. Y que di6 la pauta para tal declaratoria, que mids bien
tave gue ver con una relacién laboral con extincién expresa por
1a” Ley Federal de Trabajo. Misma gue le allanaba el camino al
gobierno. Para no tener mds Compromisos con sus trabajadores. -
Pues resulta muy Jdudoso que se hicieran declaraciones de insol--
vencia financiera y un deuda gigantisima, que venfa arrastrando
desde hacia mucho ¥ gue ¢a con 1a administraciédn de Miguel De la

Madrid, se descubrid csa situacifn y que incluso la administra--



c16n financiera 6o -la empresa acusard & su Director de fraude -~

: . 7
¥ luego esa misma burecracia declarara la qu;cbra.3

VLd que pr?tundta en ruealidad, era acabar con los benef{--
cios de qué‘qozaran losrsxndicnlxzadus ¥ qguc hacfa mds costosa
1n‘pr0duccxbn.‘ Ya que &5 claro gue ningGn empresario se iba --
aventurar a tnvertir, cn:quqdo con c¢sas desventa)as a costa del

beneficio miximo,

La cmpresae ademds desde 1q:£ccharde su desincorporacién -
en 1988 ha vepido sicndo sanudqa_financjeramen:e por el Goblier-
nu Federal, en éuanto nrla'aéﬁhcién de éﬁé pasivos. Por lo que
Jn”privatizacnbn ne cefectuard éA:::bcnéficiu 4ol comprader, de
_una empresa completdmcgte sana ¥ en base Gnicamente de los acti-
vos de.la empresa,t 7

¥ ya ¢n este tenor, tuvimos s6lo 2 grupos de compradores -
potenciales; Bernardo Quintdna Isade del grupo ICA (Ingenieros -
Civiles Asociados), y Mexicana del Cobre con Jorge Larrea Ortega
a la cﬁbczé. Lo donde se desprendiera gue el primero o sea el -
de Bernardo Quintana a pusar de gue trafa entre sus socios finam
ciadnfus'a inversionistas canadienses y alemancs, venfa con un -~
prbqrama y una mejor reputaciGn, para el beneficio de los mine--
ot dq Cananea, asf como para 5u poblacién de aproximadamente --

3% mllrhabitan;es.

“Gase, un Artfculoe de lo Jornada (Perifdicod}, Rumores y dudas

e Lanapnea, 1U-Det.-ba84, Néxiea, DoV,

n 2 . P " N

! vitase, up artigulo de Lt Jornada (Pegiddicol, Hoy se dictamina

Cnahre Cafanear Ouintana pudria ser rechazado, 7 de julio de -
1999, Méxige, L. ¥. .
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Y. no el encabc:a&é poriJo:gé Larrch quien tiene muy malas
referencias, de sus trabaiadores de P:ne:a Mexicana La Caridad
princxpalmcﬁte, esta Glrinma-frica cdﬁpet;dcra de Cananea en la
produccifn ce cobre. ¥ cor. lo cual dada la aceptacifn de su --
cferta que hicicra gara la adguisicifin de Cananca por 475 mi---
llones de d&lares a- diferencia de los 468 millones de dblares -
dul crupo ICh de B‘-nardv Quintana gueda Jorge Larrea como el -
rey del cobre. Aunque pa}a ello también tenga que asunir el -~
cargo de monopolizador de esa preduccidn, pues la produccién de
meas n}nerds ahcra on'[c& rr de €1 sen las gue producen anuale-=-
mente éhépe'&lreo‘f 20 pqr.cien:o de la produccién nacional del
cobre. Contreviniendo de pﬁso el articulo 28 Con5ti£ucicnal, -

el éhal prahibcrla'crcaéxén e monOpolios.

Y bucna cue zmps*na si a1 fJn ¥ al” cabo todo gqueda en _ma-

nos ae 105 ]DO empresar)os que dltxgen el destino econfmico de-

1a nacz(n, sxna

cs acc:r, que lo gue xnterusa ‘al aob:crno actual es reprivatizar

ultranza




‘nts de dflarus ¢n 3ctivis. La lucha ﬁo: su ¢ontrel, estuvo dada,
por los hompres de necccoics mds: proninentes del pafs. De los -
300 ya mencivhades. . ¥ eb dunde cone con todos los casos de este
Lipe de ventas, 1os soCicg non. gontey dé agrand¢s CONsSorcios Cx--

tranjcros. ' bLe ahf gue se prevea una desnacionalizacion de la -
soonemla ¥ por supucito, péréida de soberanfa.

Aast con todo ¢} ganador fuc Carlos Slim HelG empresario -
mexjicand prominents, prexidente del Grupo Carseo; en el que exis

te degde la Industria extractaiva Grupo Frasco; la Cigarrera Ta-

bacalera Mexicanas la Hulerd ruzkadi: ;'Sanborn'n Hermanns. Que
'con;untamcnta engloban ¢l empleo de unas 300 mil personas y tie

nen a-su haper 1,%bU millones de GSlares anuales.

<$in embargs. el ternl de acciones compradas a TELMES que
sbn'el 20.4¢ del capital uvcxﬁl de la empresa y que asciende a
71,757L6'm1110nes de dflares,  le da prédcticamente su control ad-
ministrativo y le autorizé nomprar al director de la, hasta el
20 de dlcxcﬁbre de 1920, ;arue5L$La1.

Claro que todo ello.lo hard en acwerdo consus soclos; Mar-

_cel Roulet, dircctor generval de I'rance Telecom y Eduard Whitacre
Jr. presidente dela Southwestern Bell Corporation. Cabe sefalar
‘que de acuerdo con 1dl5HCP, de la Secrctarfa de¢ Comunicaciohes ¥y
Trangportes iy dcrla_ﬁolsd Mexicana de Valores, TELMEX gozaba en

“Fel momento de  surprivatizacifn.de une situacifn {inanciera sana.

te la Juenade fpuraidiivoi, sec. btronomfa, México, b. T. ==

Jé-loustueyy, pigita iV,

NE

39
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Y por si fuera poco, ¢on la desincorporacifn que hiciera
el goliferno federal de la ked Federal de Micreoondas y fusionar-
lo a TELMEX aﬂtes de su venta., Esta empresa ahora bajo la nue-
va directiva posee también, el use ¥ explotécxcn de las teleco-
municaciones y radiocomunicaciones consideradas otrora estraté-

Cgicas.

LA BANCA::

_Bueno, en realidad aunque a estas fechas (feb. %1} no se
rﬁ éonétetado su venta pbr medio de su reprivatizacién. Si es
-necesario hacer. una observacidn importante al respecto, es noto
rlb—éomo caﬁbian las actitudes y modalidades polfticas, en tor-
'no:S ios relevos sexenales. Asf para el caso de los bancos na-
cionalizados en el Gltimo afo del gobierno de Jos¢é L&pez Porti
110, su ahora vuclta a desnacionalizar cbedece a un nuevo modelo
‘qéondmico implementado con Migquel de la Madrid y seguido con mis

brfos por su sucesor Carlos Salinas de Gortari, en fin se dirfa
qﬁc es cuestiGn de enfogue.

Pere lo que si considero muy delicado, por la trascenden-
cia, que ello implica s que careciendo de elementos para argu-
mentar tal medida, que incluso llega a tomarse casi al pie de la
letra, el mismo argumento ¢ue eosgrimié en su momento Lépez Por--
'tillo para su nacionalizacifn La Hueva Administracién con Carles

Salinas de Gortari a la cabeza lo hallan resuelto,

¥ que para esc tipo de medidas se modifigue a su libre an-
tojo los preceptos constitucionales. Pues con lo que se est8 --

viende y viviendo se cstd llegando al cinismo Jdel presidencialis



Estado, - 5in gue la poblaci6n poda=-

ayer fue una medida nacionalis

Limpedir €l sagues.y eonhurel de oligarqufas-financieras con ese
rercor.. ARGra’ €4 ufia necexldad, secGn para atender las demandas
de ﬁscs-fgyozfas 4 orTus Zemandas sociales.

Ano.d birn gue 51 s¢ ve la sxtuaczan desde cl punto de --

‘Te tlengan para cllo, resultarfa por

Swvistader 1as prcs:nnnt 10

 c7c plo qJL nl Jnigio del golilerne del presxdhnte Miguel de la
Had:ld c;.e tuuo Gque hacer AIAHLQ 2 la presion ejercides por los
cxtranjervs e industriajes afectados por esa medida en el sexe-
nic $n£¢r:or., Al gue ] presidente De la Madrid tuve que ce-

der-discrotamenta el 3fi-3%%

las acviones bancarias a sus an-
tiguos ducfios -y ranwcner negeTiacivnes con ellos de esa forma.
Y por otro iada la continuidad de la polftica Fondo Monetarista

ge Anternacionalizaciin financiera entre otras Cosas.
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COHCLUSTONES

’ En primer términe tcﬁemos und desnacionalizacién de la --
écnnomrd flagraﬁte aunada y en contubernio de una muy endeble -
VConsﬁﬁtu;iﬁn Poiitica de les Estados Unidos Mexicanos. Lo gue
deruestra que cuando un aparato csta&al.es viciacdo y débil no va
le el tan v;cuperado Estado de Derecho gue preclama la gestifén -

--gqubernamental.’

Bnysegﬁhdo lugér ¢stanes viviends, un cambio en el modelo
de desqrrollﬁ econémico anteriormente encabezado por el Estado
cpmq'promotdr del mispo.

bejindole por-tanto oi camino libre-a una iniciativa priva
da tanto'ﬁhcional‘como :xtran]éra voraz cuyo aval son los orga--
nismos multinacionales financieros FMI y BM cuya intencibn es im
plementar mecanismos que dén un respire a un sistema capitalis-

ta en crisis.

Complementariamente a esas 2 conclusiones.generales bdsi--

cas tencmos:

un gobierno poi[txco ¥ ho un gobicrno econfmico, Con dect

_sivnes polfticas y nc econfmiczs. Ademic aunade a dsto estd la

Léﬁﬁéfaii&éd sexenal de las administraciones pOblicas, De las -
cualés habfa sacado buen partido el sector estatal, hasta el re-
1uv5 due Miguel de la Madrid. Este corresponde a la nueva direc-

triz tecnbcrata del cqguipo qubernamental.

También se deduce que ¢} cardcter de beneficio social im--

plfcito on la mayorfa de empresas del Sector pGblicc no debe ser



sujeto do control polftico. Ya gue ©s bLien el beneficio social
s ha dada ¢n m;&hcz'cusﬁa N éiuﬁ. A través.de subsidies por
vienplo. Ello obedece a v%a czncepcfﬁn polfrica gremial que ~
Lenef:ézéha al poder estatal. S:ono de otra manera no se enten
derfo el viraje de tioa de dcciazénes. Y }la pregunta obligada
53

chorque hasta ¢l svaerso de Miguel de la Madrid se cdan cuenta

v hdgen noutorio & 1a ciudadanfo, una marejoda de vicios y Co--

rruptelas gue datan de por 1o wmenos 20 afos atcds?

Aiiora por.otro lase las cmpresas plblicas no son entida--
. des gue necesdriasente Lengan gue chedecar a caprichos pasajeros
del gobernante ‘en tuinu a que estdn amparadas constitucional-~

pentes ¥ Goe por el heche de ser pOblicds desde su creacidén o

control’ ya senentes do beneficio social, en el empleo, en las

necésidades doe ellas en la counomfa sacional, Pucs si surgiera
una incompetencla en su paneln, osta se pucde corregir m3s o me

resille pues ya se sabe que todas las

nus ridpidarente. LT ©
actividadey qgubernarentales pares su venta fueron sancadas finan
cicramense. . o gue indicy yue elle hubiera side posible sin ne

un control ad-

cesidad de venderlas yode’aht en adelante llevar

&inls(ratxyc eficiente v pulere.

Py Gltine,alge ne mencs arportsnnte gue se toncluye de es
te crabaig, s 1o ingpnu;ante’déilo*ﬁue se ha dicho en el discur
s ﬁéi(ifc%}wﬁusﬂsohké tode de MMI en adelante, de gue tedo lo
ﬁuc se”recabe de ingresos por las ventac tan irracionales que se
estin éfccluéndo de Engzdadés paracsztatales son para dar henefi-

©ic a las nayarfos on enples, aulorios, salud, vivienda, ctc, -
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Lo qgue on realidad wes mu§ cuestionable,

En primé:g no sg;hu~1nfofma§6 acerca de los recursos 6b-
tunidqg dé 1a¥ ventas ﬁi ﬁudho mencs su destinoe. Lueqgo tenemos
que 1 poder adquisitive dol B0 a la fecha (1990) ha dismipufdo
en un 571 éan todo QVPACTOS. 'Y de lcs empleos, ni hablar. Bas
te para éllo vér como se ha incrumentado la llamada economfa in

formal, el ambhulantaje de comerciantes.
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