
\::, . 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO lJ ~ 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

.. ARAGON'' 

" La Reprlvatizaci6n del Sector Público 
en M'xico: 1982 - 1988 " 

T E S I S 
Oue par• obtener el Tltule dec 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

Pr•••nl•• 
ROBERTO RICO ORTIZ 

TF~JS CON 
, FfW :'1 i C GR.GEN 
• Málco;D;-1'~9fl' 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



llllllCE GEtlE!lAL 

INTRODUCCIO!I • • , • • 

C/\l'tTUl.O 

/\NTECeDE:NTES 

1ntrodúcci6n • • • • • 
__ , . -

1.1, el Estado y $lls difercmtcis enfoci~Qs d~dOS-~~oi:-:·:)as_~­
r.scUclas del ~cnsamí~ntO econó~i~o 

«) t .. os cl<isH:os ..• 

lJ.l El Kcync!:i.íanismo • 

e) El Estt·ucturalismo 

d) F.l Monut«risroo libN·al 

l. 2. E:l P.stddo en Héxico y lo f::mprcs<i PUbl ica 

1.J. t::l marco lc9(\l ·,: jur-idtc:o d~ las Empresas P<ibli-

c:as y los '1t:"rumi!1flOB psJIJU.c:os en Ml!-xico 11 

1. J. 1. t.a Co.nsti tuc i6n Po l tt: ica d~ los Estados 

Unidos Mcx icanos ~ • 11 

l, 1. Z. Marco jur 1d ico de la Invc~siGn Extran-

jcru Ln M6xico 21 

l. l. L La Ley f'cderal de l;as Er.t icli!dE'.!s Par aes-

tatalcs . . 

l.l.4. Plan Global de Dcsari:-ollo l.9Sci ... 1982. 

29 

42 



l.l.S. Plan Nacional de Desarrollo {PNDJ 

1983-1988 •• 

Ll.6. Plan uac1onal de Desarrollo (PND) 

1989-1994 .• 

CAPITULO ll 

¿EHPP.ESAS PUDLIC/•S COMO !'ACTOR DE 

0.E:ShP?.OLLO o LIMITES AL ·urSMO? 

2.1. ObJetívo y Problem~tica de la ~!>resa PCiblica 

en M~:.cico • 

2.2. Ir:i?Ortancia del Sc..>Ctor PCiblico: como ejcnplo 

algunos casos 

2.2.a. PE~tEX 

2.2.b. COllASUPO 

2. 3. El Gclsto Público. 

CAPITULO III 

HACIA U!lh REPR!VhTIZACION ESTATAL DE .LA ECDNOMIA 

3.1. Un v1raJe de 180 grados • 

j.4::. Las reformas y las cifras 

3.2.l. Las Reformas 

l.2.2. Las Cifras • 

3.3. Hacia la Dcsnacionalizaci6n de 1Í1 Economía 

Mexicana 

PA~. 

49 

59 

66 

85 

86 

103 

127 

131 

140 

140 

14 6 

153 



3 .3 .1. Algunos Antecedentes 
J.J.2. Los Resultados .. 

3. 4. Ejemolos de algunos casos 

PEMEX •• 

COllASUPO 

CANANEA • 

TELMF.X 

LA BANCA 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

PAG. 

'153 

160 

178 

182 

184 

186 

188 

190 

193 



- ¡ -

1rmoTJllCC1 ON 

El presente trabaJO trata tle evidenciar la política eco­

n6mica gubernar.icnt.al de repri·1atiz.:ici6n del Sector P1'.iblico 

mexicano, cano una política ccon6mica aue es a todas luces un 

proyect.o :-.eolibcral '.lJl.!nO a nuestra historia y a nuestros 

preceptos const. i tuc ionalcs originales. 

Es asi que en el princr canítulo abordamos el despegue -

de nuestra econo:r.ía './ su consir.;uicntc aooyo en la entonces n~ 

e icnu! crnpr i;sa !'Úbl ica mt::.: icd:na. Seguido de ésto esta el am­

paro legal ccmstituc1onal que aboqa por esos derechos y que -

plantea un proyecto nocional vn donde el Estado es promotor -

del desarrollo ccon6::iico nacional y ello es presentado en es­

ta parte a.~.ol1ar.icnt(:. Incll1so se plantea ya en la t'iltima PªE. 

te de est.e cao!tulo, sobre todo en los PND (Planes Nacionales 

de Dcsarrcllr.1) de Miguel de la Xadri.d Hurtado y de su relevo 

el actual Prosidcnt.f! de la RenGblica Hcxicana Carlos Salinas 

de Gort.ari, el nuc"Jo proy<?ct.o dcsnaci.onalizador de la Econom1a 

Mexicana. 

El segundo capítulo trata de salir a la defensa y hacer 

not.or ia la irnpOl'"tanc ia que ha tenido y que debería tener la -

Emprt:sa Ptlblíca mexicana en el desarrollo de la economía na--
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Cional, presentando para ello dos Empresas Ptlblicas fundamen­

tales: CONASUPO y PEMEX. 

Ya en el tercer capítulo se demuestra la Rcorivatizaci6n 

del quehacer qubcrnamcntal como rector di: la cconom1a nacio-­

nal y que cede su proyecto nacional a los narticularcs tanto 

nacior.alcs como extranjeros, modificando riara ello cualquier 

traba que tuvieran nara Gsto. Consolid.indosa as! el cambio -

de un Modelo Económico Nacional, hac.ia uno privatizante y ex­

tranjcrizantc, .:tparcntilndo en lo inmediato un fortalecimiento 

r;-con6rnico pclr-a el naís. Pero si.n f!mbargo hemos de constatar 

las tendencias de tal nroyccto en un nlazo no muy lejano. 

pz.-ct.cnde aqut .:1barcar toda la gama y problemática que !J'CCsen­

ta 1"1 Hcprivatizaci6n del Sector PGblico en H~xico. Por lo -

que de cualquier can!tulo del orescnte trabajo se puede ha-­

ccr to<l.:i una investigación, riuc se concretaría en un nuevo 

trabajo. 
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CAPITULO 1 . - ANTECEDENTES 

IUTRODUCCIOJ•. 

Uac1a finales de l.:.. d6cada de los BOs., la economía en -

general i' el Lstddo en particular en M~xico presentan aspee-­

tos '/ !actores deteriorantes, en cuanto a una d1recci6n acer 

tada de la economía. Es por eso que es impr~scindible tratar 

de dar una conc<:ptualizaciGn lo m.1s sencilla ¡• completa posi-

bl~ acerca de: las funciones del Estado. Así como su ubica--­

c16n dentro del proceso histGrico ccon6m1co de la sociedad ·en 

mar su lmportanc1a, en el logro de una integración econ6mica 

na.cior..:il, m.1s compatible con la realidad mexicana. De tal -­

forma que illgunos e!<: sus •::-lcmentos m.1s sobrcst:1lientes vayan -

confcr;.;.:ir.Uo de manera ad<lptativ<.1 el cambio hacia aquellos fi-

1. l I:L EST1\VO Y SL'S úln:P.ENTES ENFOQUES D/~f"'CS POR LAS 

I::SCUEU,S DI:L PEt;SAHIENTO ECONOMlCO. 

a) LOS cu~s1cos.- Para ellos el i::sta<.lo era considerado pri-

mordialmente como gu,;.irdit'in o gendarme de las actividades eco­

nómicas. Ll principal it.!c6loqo de esta escuela fue Adam - -­

Sml th, quien intufa que al haber un deseo de cnri.quecimiento 

personal por partl.! de los ciudadanos, al beneficiarse ellos, 

indirectamente lo estarían haciendo para toda la sociedad en 



- 2 -

su cor1junto. 

Ello-quedaría plasmado en su obra funda."tlental, •La Cau­

sa y Origen de la Riqueza de las Naciones•. En donde ademas 

el Estado debe acatar las l 1brcs fuerzas del mercado, como -

Onica condicionante para lograr el cqu11J.brio económico de -

liJ n.J.ciGn. l\sr en tal caso al haber una correspondencia en­

tre oferta y demanda, el mccanisrno que aJUst.arta cualquier -

d1.?s<.:"quilibr10 ~·ntrc un.:1 ;,,· 0tra scr!a ~l nivel de p:-ecios. -­

Que autorntiticamcntú rc.:i.cc1on.:sr!a, }"a sea incremcnt.1ndolo por 

CJcmplo al h.11.ier una mayor product1v1dad o disminuyendo cua!! 

<lo hubiera un d<:!ticcnso de la demanda. liunque claro, esto O!. 

timo no fu(i lo que se estlmulG sino lo primero, es decir, el 

Estado abogó por un incremento productivo con vistas a la e~ 

portac16n j' por tanto expansión del comercio a nivel mundial, 

dc.rr.l.blndo las trab<Ss que se opusieran a ello. De ahí que -­

tcJmlH6n en estcJ C!poca se conocía al Estado como Estado libe­

ral. 't' en realidad así fue liberal en toda la extcnsi6n del 

tCirmJ.no. Puesto que las cond1cJ.oncs económicas generales -­

fueron µrop1cJ.<1s para que se ubiccJra en t.:sl condici6n, bajo 

el sistema cconGm1co que se encontraba en pleno auge, el ca­

pitalismo. 

bl KEi'NESll\NlSMO. Esta corriente encausada por John Hay--­

nard Kcj•ncs y enmarcada dentro de la gran crisis del sistema 

c.:tpitalista de 1929-1933. llabrf.:s de d.:ir un impulso e impor­

tancia a la intcrvcncl.6n del Estado en la economía, que lo -

elevaría al grado de pl.lar del r6g1mcn ccon6m1co capitalista.. 
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Pi:csto que ¡:..ara Y.erncs el Est.ado es lnterventor di.recto 

en la cconom!a, ya sea actuando por el lado de las disminu--

clon<:s o excens1ones fiscales o bien haciendo un mane)o mon!_ 

t.ario flt!Xible. Así como lo :ne1s importante de su interven--

ci6n la de lnversionista d¡_rcct.o mediante el gasto ptlblico. 

En consecucmc1a se tendría que aropl1ar la demanda cfec-

tlva l.: tba a disr.anuír el df.!scrnpleo. Que eran los principa-

.6.Cb iJl"Ct.le:r:as que un!rent.6 la economía cap1 talista 'I' que ha-

b!a dtst~t.ocado en la yran ócprcs16n de 1929. 

ASÍ. pues 1:eyn&s refut.6 los principales elementos consi­

de~acÍO-s p~r- los c'1:.is1cos, t.-les corno el equilibrio autom.1ti-

co del mercado med1do en el ajuste de precios. 

tl Estado para Keynes asume las !armas de: regulador --

en cuanto a las fricciones entre los d1Ierentes agentes eco-

n6m1cos, que impiden llevar arffiGn1carru:nte las relaciones de 

producci.!.r, entre s~ '/ co1r.o principal promotor de la i.nver---

siGn sot:.re todo en la forrnac16n do acwnulac16n de capital, -

puesto que su fonr.ulac16n telr lea hace ónfasi s con respecto 

a la dcnc;.~:.nada sc1c1.:.il1z.ac16n de la inversión. Ya que argu-

n1ent.a qu~ de los elementos por ~l enunciados la tasa de int~ 

r~s st: rr.u•_>St.ra in~uf1cumt.e pJra podc:r llevar cJ. cabo dicha -

pretensiGn. Es por tantCI bast11ntc cvir.lente la importancia -

que reviste: en este: per.sJrr.1cnto ccon6m1co la intervenc10n --

Ji:.l I:~~ad<:.' ".>n t!l mc1orafl¡1cnt:o económico de la sociedad (in--

cluso aún para orientarlo haciJ un sostenimiento duradero y 

viable, e::n el creclrr.1cnto ccon6mico general). 
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e) EL ESTkUCTUHALlSMO. l:stc enfoque estuvo basado en el -­

planteamiento tc6r1co de P.aGl Prcbisch, el que quedó plasma­

do en lll Comi!ii6n Económica para Am6r1ca Latina (CEPAL). 

Aquí el Eslildo es considerado como Planificador y Prom~ 

tor del IJcsarrollo. Lstc modelo cxponfa l.J. necesidad de un 

nuevo modelo ccon6m1co par.i los pafsc~ pcr1fl'.ir1cos, en espe­

cial los de f\Zn~r1ca J...:it1ne1. En donde l.:is dcf1cicncias son -

consideradas de ottlcu C!:ill uctu.tdl. En dichd teoría se alude 

.:i la 1rnposici6n d1~ cambio •-·n el nivel industrial, dados por 

lo que se dcnom1n6 el Modf....'lo de Sustitución de Importaciones. 

Ello queda ascnt.:ido gracias a la consu.leruciOn que se hace -

de la Nueva DlVi!HGn Internacional del Trabajo y el lugar 

que les ocupa a los pafsps pcr1f6r1cos en tal proceso que es 

l'l de monop1·oductor de materias primas y la dcsventaJa que -

de ello se deriva, es dcc1r, la inclasticidad de la demanda 

de esos productos así como la dcpc-ndcncia tecnológica que se 

crea, 

Por todo eso esta corriente ccon6mica plantea que dado 

que es un prolJlema de estructura productiva, en el que hay -

más dem,1ntla Uc productos y servicios, el Estado debe actuar 

por el l~dr:i di:• l•i nf•.•rt::<t. Val i~n<lma~ para el lo de la plane~ 

c1(1n y fomento de la industrializ.:1ci6n sust.itutiva. orien-­

tando a los diversos agentes ccon6micos, tanto de manera di­

recta (obras de infraestructura) cor110 indirecta (bajas tasas 

impositivas), as! como tambi6n con la creación de las empre­

sas ptíbUcas. 
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d) E.L MONET!iRIS!-10 NELIBE.R/,L. Esta escuela surgida a raíz de 

la cr1s1s de los años 70s., y su prolongación hasta nuestros 

días e"J1denc!a un agotarr.H.:nt:o dc:l pari!digma J.:.eyncsiano. Y -­

trata de ruscatar el 11hr:ral ismo econ6mico y el funcionamien­

te> d!!l r.~t.ado en su aspt:c:to m<1s primJ.gcnl!o, l!s decir, la de -

v1g1lanc1a y orden para una pr1v.:itizac16n ccon6mica sin traba 

alguna. Lo cual queda expuesto en voz de su principal formu­

lador t.C:-6r ico Mil ton f'r 1cdman. 

Uf: tdl sucrt<;> quri al Estado le debe corresponder la sola 

!unc1ln oe la Pc..l!t1c.:J Econ6rr.ica Honctdria, que implica que -

naqa. j'.1os1ble que lil oferta monetaria crezca de manera automá 

t.1ca J' a una ta~a constante en la economía. Es pues, esta -­

doctr1na expres16n fiel de la clase social rnás conservadora -

de la soc1cdad, puesto qu~ se pretende retornar a la vieja -­

oi-t0Gcx1a, riada :n~s que de mar.,_.ra oratu1ta, es decir, sin que 

las cond.icioncs históricas den la pauta a scguil.. En tal si­

tuac1Gn C:-1 EstadCJ no tiene: dP.ntro de la economía nada que h~ 

ccr. ¡, exccpc16r. dt- ,i.cti•ndades como defensa n.:icional y pr~ 

Lecc16n dé los ciudadanc..s frl'nte a los abusos entre ellos --

mismos. Por tanto ul Est.<.1do debe desaparecer como ente cco­

n6mico social e incluso se plantc,1 su privatJ.zac:l6n, inmerso 

baJO el ropaJe de un nuevo pitr<.1diqma el ncalibcralismo outo­

r1t.ar10. 

En conclus16n se considera en esta formulaciOn económi­

ca al Est.tJdo como un I.cviat.1n (monstruo que encarna el mal). 
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I. 2 EL ESTADO Ell MEX!CO Y LA EMPRESA Pt:BLICA. 

La intcrvenc16n del Estado en la economía mexicana se -

oriqínG como una mcdtdü de car.1cter social que qucd6 consti­

tuida a partir de 1917, '/que había sido expresión manifies­

ta c-n la lucha armadll con la que se intci6 la· Revoluci6n de 

uno. 

Así que mientras por un lado se establec1'.an algunos ª!. 

t~cul~s b.1sicos de nuestra carta Magna, tales como el Jo., 

27, 28 y 123. ~n Uonde se exponía la necesidad de la inte!. 

venci6n estatal a fin de modificar y reglamentar los exce--

l:iúS dt: la prcpicdad ¡;r.1vad.a, para as! satizf.:iccr !os reque­

rimientos del bien común. Por el otro, a nivel internacio­

nal se estaba dando una impcr iosa necesidad en igual senti­

do, es decir, de íntervcnc16n estatal como Oltimo recurso -

para poder sacar a flote al sistema cap1tal1sta, puesto que 

cuando se susci t6 la gran depresión del 29 solamente la im­

plcmcntac16n de esta pos1ci6n del I:;stado en su fa.se monopo­

lí sta fue la que diera nuevos bríos al sistema capitalista. 

Esta intervención tambi/!n drhc ser entendida a la luz de 

proceso de innovaciones ¡- articulaciones tecnol6qicas en 

el proceso productivo principalmente a nivel de los países 

acsarrullac.los. f•tJtd lu yuc el 111uulu Je l<..1~ ir1vo:::r:>ior.cs te-

n:::an que ser de cantid.ldí!!i enormes r las cuales adcm4s se 

asumían r1csgos, por tanto sólo el Estado podía afrontar ta­

les ricngou '1 aportar l<ls conJicioncs tanto materiales como 

finilncieras para emprender ese nuevo desarrollo económico -
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que se cstaL.J g~stancio -:n el cupitalismo. 

?or cons1guient~, retomando el caso de M~xico y dado el 

carlicter popular qu~ marc.6 al t:stado mex1cano desde los pri-

.meros años de su esti.lhlccirniento, en las postruner!as de la 

(!¡::.oca revoJucíonarJ.a ~· scbrc todo ya plasr.iada en Ja Constit~ 

ciGn de J9J7. 

•rn resumen, el desdrrollo del capitalis~o interna­

cional y la ne=e~1dqd de nodcrnlzdr la atrasada ec~ 

no~ra mexicana, junto~ las demandan de ju~tlcla s~ 

cial pl~nteadas por la Revoluci6n de 1110, permiti~ 

ro~ y custentdron la rnayor intervenc16n del Estado 

en ld cco~o~!a". 1 

A ~esar de los grand~s problc~~s a los que se cnfrent6 

el Estdao mexicano, dado el atraso en que se encontraba la -

estructura lndustr1aJ. Uurantc: el periodo de los años de --

1920-l'JJ.; se creG el &anee de México, el Banco Nacional de -

CrOd1to Agr!cola "i cm 1934 Nacional f'tnanciera. Y se iniciO 

el gran ¡:.rc,cP.so de tndustdaliornci6n nacional. Para lo que 

se adopL6 el modelo de sust1tuc!Gn de imµvrtac1ones. As! el 

Estado se fllZC> cu.rgo de los q~stos de infrac~tructura neccs~ 

r1os para la cxpans1Gn lndustr1<.1l. Asim.1.smo promovi6 en fo::_ 

roa ind1scr1m.1.nada tanto a los particulares nacionales como -

cxtraflJCros a que expandieran sus actividades econOmicas, -

Héctor lr.la&, La E'.~prcsa l'Chlic"'' ni oveJa ne9ro, ni ha­
da madru.a. Coc.t-rcio Exterior CpuL. mens'.141), vol. 35, 
No. ~. xtx1co mayo de l~~s. pigina 44S. 
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con exccnsiones de impuestos, crt~ditos baratos, garant!as de 

seguridad social, así corno mano e.le obra barata para tales f! 

nes. En fin que se di6 tal apertura baJO una forma subsidi! 

dor.:i por parte del Estado i' con un cl;:1ro beneficio a los ... -

grandes 'l pequeños capitalistas que as! vieron la oportuni-­

dad de engrandecer sus gan.:inc1as. 

Sin embargo, el Estado a partir de la década de los - -

40s., (:¡ aCin antes en el cardcnismo J'ª se habta establecido 

la cxpans1Gn del Estado en la econom.ta, la nacionalizaciOn 

del petróleo, la Reforma Agraria, etc.) es cuando se proyec­

ta hacia una política de enqrandecim1cnto de las actividades 

ccon6micas 'J crc.:ici6n de empresas públicas, tales como. Al-­

tos llornos de Mt:xico, Guanos 'I Fertilizantes, la Compañía E~ 

portadora. e Importadora Mexicana, S. A., (CEIMSA, anteceden­

te de la CONASUPO) y por el lado de lü seguridad soci.al y el 

bienestar social se crearon el IMSS y el ISSSTE. Claro que 

como era de esperarse esta pr1mera inmers16n por parte del -

Estado en esas actividades, en realidad lo que estaba fomen­

tantlo cru la creación de las cond1ciones para el desarrollo 

de la economía nacional, del cual los m.1s beneficiados se-­

rtan los capitalistas tanto los nacionales como los extran­

jeros. 

Ya en los años Sos. y &Os., adcm..1s de continuar con el 

proceso de sustitución de importaciones y con el fin de cu­

brir vacíos en activid<ldCs indispensables al logro del cre­

cimiento industrial se crearon Constructora Nacional de Ca-
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rros de Ferrocarr1l, tJlcsel Uacional, Tubos de Acero de M~-

XlCO, IndtJstrias del Hierro, Aeropuertos y Servicios 1\UXili!, 

res, J,st.illeros de Vcracr 1JZ, la CO?U,SUPO, el Sistema de - -

Tran¡;portc Col<:Ctl ·10, en t:re otros. 2 

"'h finaler. d1;:- lo& df1t.1!. C<.1~. comenzaron d. manifesta!, 

r;.e len¡. &fr1tc.1!.ll!; de l•Js prolilemau que aqul."jar{an al 

¡.iafs tl-11 el duCE:lilO l.il•Ju.l.l•nt.~: p(,rdida do dinami!>tnO 

'J _c.1erto rUZ.•']t;.J nn algur1il!> ra.mdi; liái.1-:as (hidrocar­

Lurot1, pet.roqul1"111t.<1 1 cor::ur11t:ar::1on"'=o y transporte y 

i1t9r,1..cultura, prlr1e1p.ilti1unu:J. hl ...-er!>~ c.:on clar1-

d.id l-"1 et9ot.·1ar.iit-ntt1 •.fo la polft.ica de ~ustitución -

de ¡.niv~rt.ol.;;c~.._..,, ,,1 tr.•.ado tuvo que impulsar la -

produ-=c•6n de l;il>nc1> dr c<sp1t.il, el dc!Htrrollo cie~ 

tífico y tc~tioló9ico. l<1 [orir.ac1ón de rt.-i:ursos hum!. 

1ioG colifica.dos, l.i rioJcrhi.z:ación de la planta pro­

duct1·1a."'3 

Vor tanto en los años 70s., el Estado tuvo preeminencia 

sobre la invcrs16n por JnCdio del gasto sobre todo orienta-

do a las ramas de insumos cst.ratl!gJco.... bienes de capital. 

~ dicho periodo data la croac16n de: Tab.:imcx, Sidermcs, Pr~ 

~mcx, la Compañ~a Minera U.o C.:1nanua, el lnfonavit, el Cona­

cyc y el IMCE ent.re otras. 4 

En cuanto a las razones que explican la intervención -­

del Estado en dfvcrs~s -~c~1'!.i~~des econ6m1cas su encuentran: 
---·-----o---

. •'- i' 

véatÚ! Ht;"Ctor, l•~~s. ·~t<···~i.t.J; ~~/íq~~·a · 44ll• 

Hi:ct.or, Islas. Op •. 'cii_·~- p_á.(;iln~ 44&. 
' '"'-

·1(,a~e uéCt.or, t:ola.G •. ·op;'C~t.¡ 'Pág~r;-~:44&, 
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.. l) ltt conv~o.tencia. d<.- modi.!ic:ar el <::l.lt"!\O lib.tfl' ... 

de l~ produc~tQn y la d15tr1bución sih 4~~plazae b 

l~ ~&~t1ón privada, para a~~9urar el bi~n~st6r d~ 

la P"lJl4c1Óh c:c,rH,,umidora; :!) la net:l.:~44!ld de ..... 

afront4r el e~t4blccim1cnto y la permoh~hCÁA d~ lo 

i~!r~~~lruc~ur~ qqe ~ostenq~ el dc~drrollb de l•s 

tarQo~ ~con6~,~~R, culturalc~ y ~oc1•l~$ qq~ re--­

quie:r~ c:-lp~!<>; )) el irnper.3t"ivo do act:U4t' PAra •.!. 
can~er bLJc~1vo= rrev1ctos de fu~n~es no fia~ales 

o dt crld1tu pGb1lco 1 4) 1~ conv~nJenei• d~ re8• 

ca~uc y ~~nt~n~r por J'4ZOnes ccon6n1cas y $0Cial~$. 

un1dad•~ de prQd~~~16n o de serv1~ios y [u~ntes d~ 

empl~o on peligro de de~aparic16n por el Man~jo 1a 
!~rtun•do o 1nofl~iente d~ un privadu.~~ 

To:nando C()(nO bd!5.~ lo ilnt..~:-ior BS que nos pod~mos formar 

un criterio m~~ o meno$ basico de los diverso~ !~~tores que 

confluyen pati.l dar forrn<i i' v.iabi.lidad en la crc<lct6n de las 

mnpres.:is pt1blic<l!i tncx.i.canas. i\!lemás a continuac.iOn veremos 

ol cartíctcr JUridico t.i<: dicha l.nt(!l:'Vcnc16n. 

Se~gio Garc!e. ttot11!re:e., D~r&ah~ -$-()<:iAL ~~0~6m1co y lo E•pr!. 
UA PGblica eh Mlxico, JUAP~ M6xic() .1981,· p&qina_73. 

'¡ 

1 
¡ 
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I. 3 EL l'J,?CO U:GAL Y JUP.lDlCO PE 'Í..AS .EKPRESAS PUBLICAS 

LOS ORCANl S~IOS PUBLl COS EN _MEXICO·.f 

I. 3. l U\ COHSTl.TU<:lOH 

Mt:Y.l CA?iOS. 

LOS:E:STADOS tm!OOS -

El aspecto l~gal de las émpr~~as ptlbl~cas, así como los 

organismos estatales, son ent.e_s _qu~: se salen .del dominio de -

los po:irt.1cularcs :· que- ti~ne que .ver con un_ proceso institu--

cional enmarcado e:n la Constitución Pol!tiCa de los Estados -

Unidos Hcxicanos y que r ig~ por un' lado los derechos del hom­

bre i' por el otro la organización estatal. As! pues, queda -

asentado ~n dicha constituc16n que 

"'Co-rrcsponde al 1:stado la rcct.or!.1 rtcl dcs.lrrollo 

r.ac:1or1dl pollra g<>rantiz.sr que ésta sua intcqral, -

qu~ fortalezca la sob~rnia de 1.i nJ~i6n y su rég~ 

~cr1 d~~ocrSt1cc 1 que. med1~nte el fomont.o del -­

crei..iniiento 1.:cor.ón1c:<J 'J el empleo y una ftl.Í!i justa 

dist.ribuc1Gn tlcl lt.gn:oso y ld rique:.a, perrr.1ta el 

plt:.rio e)crcic10 de la 11bcrtJd ;· la diqn1dad de -

los 1nc!1v1duor>, qru¡..?s y clases scc:ialcs, cuya -­

=-eg'..li-ldad rrcl(:-1.Jt '-'!i.l" const.1tuc.1.ón ... & 

Er • .::::~nto al carácter de la economta nacional queda ma-

n1!1es~o. ..Al desarrollo ccon6mico nacional concurrl.r4u con 

responsal.iilídad social, el sector pGblico, el social l' el se_s. 

ter priv~dc, sin menoscabo de otras formas de actividad C?O:Jrónica 

Const1tuc16~ Pol!tica de los Cstadub IJn1do~ Mexicano&. Edi 
to1·i,d Vc..rrúa i::i2.l. td1~1Ór1, H<!xico l9B1 • Artículo 25, P.i-= 
rrafo l. p5910<1 io. 
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que contribu;·an al desarrollo de la ::ac16n•. 7 

Es dec.tr que la econom!,1 del pa!s est.1 ~nmarcada den-­

tro de un modelo de econom!a mixta, que sin embargo no deja 

tlc ser p.Jra beneficio e 1nter6s de la Uac16n ;· por tanto que 

incluye al hombre y su desarrollo integral. Por otro lado y 

tcn1endo en cuenta el car.'.ictcr rector del Estado en la econ~ 

rnra. 

"'CJ scct.oc J'Úblico tt?ndrd J su e.argo de manera ex­

clu:ilva, las dred& PStr.ltl:q.icd:o que s<> señdlan en 

el .irt!cu.lu 28 p.írr<d.o cu.trto de la Co11stituci6n, 

mant~nicndo siempre el Gobierno 1-'ederal de 1.i pr2 

piedad y el control •obre Jo~ 0rg~nismo~ que en -

su caao Sl! ostablcz<·an. "B 

Esto está completamente de acuerdo con lo que qued6 --

asentado m.1s arriba, en otro apartado, al decir que si bien 

la intc-n·enci6n del Estado es necesaria para la regulaci6n -

de l;;i cconomfa nac1onal '1 hd acudido cuando as.1' lo ameritan 

las condíc1ones para lograr P.! repunte tl~ la economía. El -

sector pr J vado no es dejado de lado }' tambi6n este! consider! 

do como tndispcnsablc. Este sentido es lo que da'. el matiz -

que de el lo desprenda la conoídcraci6n de una economía --

m1xt.1. Que es la tcnd~nc1a que cst:S inmersa en las econo---

m!<Js de corte ca pi t<l lista. 

I>or lo que no es nada extraño que esas consideraciones 

lhicfom, Artículo 25, p.írra!o J, p.íg.in.i. 21. 

J:bidcm. Artículo 2S, p&rrato 4, p.iqlna 21. 
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t.cr¡an quedado p~a~madas Cn nu~stra Const.i tuci~n P~l!tica. 

claro está, q~e aun~uc la c_rUnarcaci,6n constitucional,. no 

sea para lá · Pt:OÍ:'.oCiGn dC llevar ·a.. cabo .una econom!a socialis­

ta. 

~L~ pr~pieda~ de ldS ~irirra~ y a9uas comprend1das 

.dLttat? d~ ·;<:>.!:> lí:n1t(•S dt:l Terri'!..ori.o Hacional c:o­

rres.r-oné~ e;s1~:.r.ttr1J:ia.:r.te iJ l.~ '•ación, la cual ha 

t~n1dc Y·t~en-·el d~r~cha de tr~ns~itir el domi-­

hl~ de •ll~s ~ Jos parL1culare5 cQnstituye~do la 

Si se -preocupa por el desarrollo nacional, 

•1d N~c1~n tendt~ ~n tojo tl~~ro ~l derechQ de i! 

~on~L ~ !3 f·rO~Je~ad ~r1~Cld~ l~S ~odal1dad~S que 

di:::t"" el 1-n~~rés. p::ol1co, a=-í t:u111~ e! .., .. rcqular, 

t:l~eer,tcs r.a"t.'.lr.:ale!> ~u~cept1L1us de apr~piaci6n, 

t"OT• ob)et.o e!(.> bai.:cr •.Hlél di~:.rit,..1c¡6n ('quit<lt.iva -

d;e l• t'Jt;IJIJL4 pút..li-:~, cu!da.r d~ !iu conser\"4Ci6n, 

loqr•r el clc!>.:l:'rol l•..: eq•.JJ lit.r.v~o del rd!s y ~1 C"•!_ 

)?r~~lentú de lJ5 ~on~:~Jonc~ d~ vlda de l~ pobl~ 

c.:.ót. rur11l ·,- ·.Jrl,<tt•a ... lr,. 

ñderr.~s de ~stc, hu:: un renc;l6n iilUi' l-tnportante que se -

esboza a.b1crtamcnt.e en nuestra Const..1tuci6n y 6ste es el de 

vesarrol lo :r· cnt.t-nd16ndo!:;c co11:0 tal que •El Desarrollo no es 

sola;::...cnte crcc1m1cnto 1:?conGm1co e ü.Vance i:?n alguna de las r!. 
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mas de la producci6n o la tecnologta; el desarrollo nacional 

supone el pcr!cccionamicnto de la vida de la colectividad y 

abarca las distintas actividadus nacionales. ,.ll 

'i en consecuencia su presentación implica, convocar CU!, 

les son los finas para tal desarrollo y sus medios de que se 

valga para alcanzarlos. Así entonces el Estado en estri:_ 

to apego a derecho en su artículo 25 constitucional y su di-

rcctriz rectora nos marca que los fines son: 

"al G.iranti.:!ar quu éste intc9ral. Esto quiere -

decir que el Eutado dcberd velar porque el progre­

so y meJOramieoto que el puoblo se propone reali-­

Zdr mediante "PJ orqanizaci6n, abarque el conjunto 

de la poblac1ón y a toda la extensión del Terr1te 

rio Uacioncil, .así cono a las diferentes ramas de 

actividad. Esto es, que no so rcalizc de manera -

desequilibrada, con beneficios 1.:xclus'i-.·os para al­

gunos grupos o rcq iones del pili'.s, sino que alcance 

íntuqramuntc a todd la soc1edad y simultáneamente 

favorezca el Jcsilrrollo en d1versos renqlones, sin 

que sea centrar io ,-¡ esta. idea de inteqr1dad, la n!. 

t.·es.iricl f1)ac1ón de ptl.or1dades respecto de disti!!,_ 

tas actiVJ.dadcs concrct.as. PoJrÍil decirse qur. la 

noción de intc9ridild se refiere a la necesidad de 

hacer avdnZdr los d1st1ntos sectores, pero de 

ello no se siquc fot~osamentc todas y cada una de 

las actividades concretas dclJan recib1r el mismo -

tratamiento y que ~! c:t~ nn ocurre, se atente co~ 

tra el car5ctur it1tcr¡ral del desarrollo. B&.sica--

11 const1tuc16n Polít.icd. de los Estados Unidos Hexicanos, co-
mctada, Rectoría, lnsti.luto de lnvcstiqacions Jurfdicas. 
Húxico, l'JHS, página úl. 
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me~tc Jd id~~ ~~ que no &e otorguen, en el proceso 

-:Je rl:ctorZti d•!l d••f.•lrr~_;l.lo r1bc.1.on.al, vt:-ntajaS o ~­

~rlv1 le9ioz andcb:~os a ·al~Gn grupu o Srua espee!-

"l;J f"r~rtultt.e:r lu !.úLo.:rdntci dt: ld "n.sci.óno cs-ltst.e 

un ~LJCt}Y~_v1tal J'dra cualquJer Cstd~O y_part.icu­

l.sr~untc lmpDTtar.t• en lo~ Estados que no complc-­

t.u1 <i·~fl r:u& d1!.·l.il'lt.1s etilJ.l..i~ dtt desarrollo y se e!! 

c1.HHl'.r1llf• ,.,. c:unJ1c1onc;¡ d•! dcsvcntaJa frent.e a los 

11¡;!.~ avauO!..ttltJ:.;. 'rod~ 1nt1.!nto Je orqani.:.ar una so-­

c1eda1 en tr..rr;u a i.:-1•,.rt.(.>t. !1n{!f; por me•JJo de la -­

!ar:r . .scJGu e';;t<1t ¡¡! :-.Jpt•n-: l.s JJrescrvación rlP. la ca­

pdClChHl 11•_. <:Jt:c1s10r: rie t.il 1n:,t.1ncla l'.'!ótatal y esa 

caJ.laCJ.:!<1d ~e t.lt"':l!il'".:n •:~• Jt.; que ~e entiende por s~ 

t-er.1nr.1. Li:. cl.:110 r,.uc: 'fd r1~co4c .1r¡uí la Const.Jtu­

c16n •.1n.s cur,r:1~p~1.(;n rl;!l<1t1-.·1;:<1•l.:a d•! la sober.:in!.s."12 

Soore estu OJtlmo punto caLc aclarar, que anteriormente 

se considcratJa el conccptc.i dr-°" Soberan!c.I en base a dos crite--

rios, o se era soberano o lo era, claro está que a medida 

qué' se va .:i·.·.:inzando h<lc1a un t.h .. •sarrollo, sc.i l!ste amplio o l.!!_ 

cip1entt!, st.: ticn<: que considt..•r.:ir el 9rado de solidez que lo 

va cnrr.arciJndo de tal forni<J 4ue puede saber que tan sobcr!_ 

es un I;st.ado en co~paraci(1n con otro. i10n mostrando la -

lntcrdep1.:ndcnc1.1 que puc.iit.:r<t habf!r ccm los dumtis estados .. 

En tal con~1dcraci6n !ie µuetlc decir, que el ser sol.icrano .ím­

plica el poder de un Lstado u tom.ir ciertas decisiones o me­

Jor ~Gn .:i a.utcdeterr.una.rst:. 
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Otro eje motor de la capacidad de un gobierno que pr~ 

tendc.• ser equilibrio y JUStO con las aspirac1ones de su pu!:_ 

l:Jlo es el de propiciar y mantener fuentes de empleo. En --

ese sentido. "El art!culo que comcnt.:imo!; plantea la necesi-

dad de que la rectoría del Estado, para alcanzar fines, 

fomente el crecimiento ccon6rnico y el empleo. Esto signif!. 

ca que la organizacJOn soc1oJ.l debe a.sum1r una posici6n a.et!_ 

vn en cuanto a la crr.aci6n de cond1c1oncs qu~ generen dicho 

crecimiento, el cual al mJf;mo t1cmpo, debe ampliar las opo!_ 

funl.dades de tral.JaJo. Pud1cra ser que !;C trata de meras d!:_ 

c1:araciones abstractas, pero debe tomarse en cuenta que con!. 

ti tuycn el funda.na.mto de las acc1oncs del Estado en esta m.~ 

te.ria. Por ejemplo, si se pretcnd1era sólo un crecimiento 

económico basado en tccnolog!.-is altamente sofisticadas que 

desplazaran mano de obra, cslas medida~ pod.rfan considerar-

se contrarias a la Const1luc16n, pues es claro que el desa-

rrollo debe alcanzarse mcd1.:inte el fomento del empleo. 

•rampoco es admisible un desarrollo desequilibrado que 

concentre la riqueza en pocas m.1nos pues la propia Constit~ 

ci6n scriala que aqul!l debe pasar por una "m.1.s justa distri­

bución del inqreso y la r1qucza."l) 

Así pues, cuando se considera al Lstado como garante -

de un pro-=c::o soci'fl y prnypcto nacional definido, como re--

fleje dü las leyes constj tucionales ¡• que protejan y den li-

13 
Jliidcm. Artículo 25, CurncnLddo, pá<Jin.:i GJ. 
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ncamic-tit.os de 0Lscr.-a:t1c!d Jrrcnunciable. 

"r:·<Jrrea:fJtiri~h: ó ld na-;J~11 '!l !;!or.unJo d.lrccto de todos 

lt•:. rci;;;ur;;::;!;. 11.,t•.;.r.:alt::. tlt- la pl..1trJ!orma continental 

y lo:;:; :-(;c~lr..1• ... L>..dr:..uJnos c.!c J,Js u:Jd.s; de todos los 

&r.lfot"Tdl~r. c.. t.1.'~l<.il1CltH• que en •.tt.•ld~. tno,1t1tos, tn4Sas o 

'Jd';;J.tf,J~tH.o.;, c~.r.~t1t·J;,•,\n r!CJ-Ú!;1LOS cuya ndturalcza -

J~& .co~o l~:. ~j:Qr~lu~ d~ los que ~e ~xrra1qan ~cta­

lt.d'.lt!'S ut.1..l1~adr..-~ e11 L.1 lndu!>tf"Jd; los ·¡.icimir,ntos -

de ¡.íl!'dra~ yrc-:ir,:.·t:'l., tll!' r;aJ de •1rma 'l las salinas -

ÍU.t"t:>.td;U;; r!.tCt:C'tdlU;nt<.>, j.;(>f" ldS d'J'JJ!i :r . .irin,)5¡ )os -­

¡1r':IÓIJCt:O!: '!t-rl~·.a¿t>5 l•! J,1 dr:.?;co1r.pot>ic16n de lds ro--

ca:." t:UJr.du r .. J t!'T.J.ilt:t..).c¡t",n rit!Ct:!>it.c trdbajos subtcrr,! 

r.<::ur.; lc.s ',,'iJ~Ui-.lt:ri:.t.:s n . .iul."r.1l•!S u or(.r.lnicos ,1..,. ,..~tt"-

r1.;r. su&":"C¡·tlr·lt:!; de ~f.."r ut1l1z.:1d.s:; come.> fert..11!::!.An­

t.(:'t•, lus cor.:Lu:..t.¡i,l1!s r::.1.nl•r<tll•t> súl.1.dos: el petróleo 

'l todos lr..,¡, CJrhur>J!O rJt! tu'1r~qc:no s6lidos, líqu.irJos 

e "}<JSeosc..!ó, y c:l l':.¡~a::10 !:l.tuLJdl, sobrl! el Ttrritor10 

l:.!!.:::J.crnal, ~ti l<i 't"X'.•!U~lÜt: y té1rn1no qur: f1Je al der~ 

C'l10 .:ntf•r11.: .. ·; 1~:.u • .-.l ~ .,l 4 

Para esto l.i lej', cont.cmpla que .:i pesar de su enuncia--

ci6n rec;lamentar¡a, el e)ccut.1\'o podrti conces1onarlas al uso 

de los particulares pre'l.l<Hi reglas ~· condic1ones expresas en 

las leye::;, lo cual a mi parecer viene a ser contrad.ictor.io. 

Vc..stf.!'r.i:ortr.ente se retcrna sobre el mismo art!culo 27 constit.!:!_ 

cional que, 

tonStlt.Uc1Óro Pc~]Ítl(;il d•.! lo& tsl.tdOS l'nldos Mexicanos. -
Ld1t.vr.ial PorrÚd ~~.l. ll.Ll.ClÓn, Héx1eo 1907, Artículo 27, 
p~rrdfo 4, p3g1nas ?3 y 24. 
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•'Ti:tat.ár.do1ic del fJC!.tÓleo y de los c.srburos de h1dr~ 

i:;icno !.6lidos. ltqu.:.dos o qdsc-oso:; o de lfl1nerales -

rt11dio'1c.t.1voii, no Stt ot.orqdr.'.in ccncr:s1ones ni con-­

tr.st.os. 01 r.ut..s1stírán los que en su caso se hayan 

ot.ocqa~o y la 1:dc1Gn llevar& ~ c~bo l.s explotac16n 

de e6o~ productoG, en los té1~1nos que ~e~ale la -

ley r~glamentar1a rtl'~v~ct.ivd-.lS 

.. Correspuodc u:itclus1·1.sr.:oent..e a l.s uac16n qenerar, --­

conrJu•:1r, tz:..in'Sforrt.Jr, dist.ril>•.J1r y abastecer ener­

~r.s el,etr1c~ que t.•~ngan por obj~to la prestaci6n -

de t1brvicio público. En ~sta moteria-no se otorga­

rSr: o:;..,hr.1:c1ones a lu& pat"ticularl.'s y la Nación apr~ 

vech.1rS lt".15 biener. )' recursos naturct.lc;.. .:;u~ ~ .. re­

qui~ra11 ¡i~ra dichos [1nes.~ 16 

LO antur1or •!S el test.unonio d1;> la s1t.uac10n legal que 

guarda lc'l .intcrvcnc16n 1:5tatal, para el desarrollo de la ec~ 

nom!a nc'lc1onal un asunc16n de ser pror:iotor del desarrollo. 

Ahora Llcn el Estado por medio de la rusma carta magna 

reí ic.rc de que manera es rector <le l.J. ciconom!a nacional y --

portavoz º'" una protccci6n para el uso de los recursos natu-

roles del 1J.1is, ya que cnsu artículo 28 constitucional acla-

~uo const1~ui1~& :~nnrnl105 las funciones que el -

t=ist.a"o ujcrz.a de exclusiv~ en l~s Sreas 

t.ratG91cas a las que se rcf1l."re u::>lc prcceptoi ae~ 

l!, lhidcan. 1>.Srrat:o 6, p&qina 25. 

lG IbíduJ11~ r.lrra.Co &, p.Í4i1\J. :!S:. 
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J-•ai:.16r, dit- :r;~.,..:ie..!~: ·~ur.r€:C!O, t.eJt::rJriJf05, r4diotele-­

·~.r;a!i• i' loa c1J1•H;t¡¡~<1r.tt.:n vla 5o1túllt•n emis16n de 

t.~lJt•.t!':. ;.or :u:dir... 1:•: t..t1 solo b"º""• orr;anisn:o de;!. 

c1.:r1tr.;iJ.t.z~Jt:s de! ~c..LJ€:tr.f:1 l'~d1Jr•11l: petróleo y los 

dt.:: . .):; 1u-;ir-:.-:-:.rt.t.:tt.,1r,·; µt:troquf~¡·:.:1 LSs.icC&; minera-­

!ei; r.!tdJCo<l-:t J.•;r.1<'; y •;t:r.f•re&c:.i7o de energ!.t nuclear: 

r.i.cctc1(.¡:j..id; fcrrc.t;.lrrJll':: y las Jct"ividades que 

L'.>rf!n.•1;.1r.~r.t.c ¡;eí,cll.:a~i i·...i!. l~·yes que eJ<:f'J.t.!a el congr~ 

¡¡e,. de 14 t,;n¡ór •• ,.l 7 

Y de esa forma el E:-..tado Mexicano se reserva para !>U oe_ 

jettvo de scrvJ.cJo a la r;u.c1~n, las tírcas que cons.1dera im--­

pre.siñd~l.iles o "'estratlr;l'::'.ls •, como l.i mj srna Const1 tuci6n es­

t<11ble::-c, a. !Jr. c .. h~ preservar la soberanía y cumplir con un di~ 

no proyecto nac1onal a beneficio de las mayorías. 

En rcla.c1Gn al serv1c10 de la Banca, este precepto con! 

t1tuc1oncsl quedG asentado .:.t partir del régimen de Jos6 U5pez 

Portiolo. Corno (jr,1cc.1 Jofcjati".•a v1able para. lograr el desa--

rrollo ccon6m1co }' fomentar el ahorro nacional de tal suerte 

que se coIJsidcrG en esE: r.iomento como lmpostcrgable tal dcci--

s16n. 

"lstl!' ser•:tt."l.O Sl'tá ¡:rt'~tado C)(Cluslval'lente por el 

fStadO d tra•,...(!i.¡ dt: in~tl.lut:J.Onf:S, t:n }OS té"!':nlfl05 

qui!' ei:totbl\.·~cd J.- qu,_. t.J~t:i6n determinar& las qa­

r•ntt'"" ';'.!C" rt::;tl ) .... ti lu11o UHC.-reSf'S del público y -

-~l fync1ofiae!~nt~ de aqu~lJaG en ap~yo d~ las polf 

tlc<As dt: d(co5.:srrollo r1üc1on.il. El servicio público 

de bclOCd 1 cr6dJ.tD fiO nerS obJclo de concesi6n a -

~ .... rt~culdrc:". l& 
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Este preci::pto Constitucional implementado en la pol!t!_ 

ca administrativa de José Lopez Port.íllo. Ast como los ant!:_ 

riores estarán sujetos a juicio a lo largo de este trabajo. 

P.or ese molivo nadil más en esta parte se expone el marco te~ 

rico que debiera prevalecer en la conducción d~ la política 

econGmica nacional. 

"~1 &bLado contarS con los organ1~mos y empresas 

que requ1cril par<'l el e!ica:e manejo de las Sreas -

cst.rllt.é']lc.s& a su c.1rqo y en las ac:t.iv1darles de -

car4etur prloritilrto donde, d~ acuerdo con las l~ 

yes, partic1pe por s! o con los sectores social y 

privado. " 19 

Es dcé:ir que para tal proyecto el Estado, por medio de 

los instrumentos a su .::.lc1.111cf• dicta.mina su intcrvenci6n eco-

nómica, considertindose dicha influencia como la parte recto-

ra ccon6m1ca. Y uno de lor; 1nstrumcmtos imprescindibles pa-

ra ello es la Empresa PClbl 1ca, la cua 1 como :,·a qucd6 esboza-

do anteriormente, tiene a su cargo <.d maneJO de las áreas e~ 

trat6gicas que contempla r_•l artículo 28 ConStitucional. 

! ... hora bien veamos lo que tamb16n al respecto nos dice 

el M.'1rco Jurídico de la lnvcrsi.On ExtranJcra en M~xico. 
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!:ll MI:>:1CC>. 

A r.u. d~ dcJar .;1;sent~1"..lo tatflla6n lo que como marco le--

gal conduc<: al gob1r:rno dr.:: r.uc·stro pti1s a reglamentar, e in-

ducir al ::1orco dl: las Jn•:cr!>icmcs, considerando resaltar en 

oart.icular l.is err.pres.J5 ·¡ on;anisrr.os del Estado es que es n~ 

ccsario to::.ar corrio tiartida la regl.Jrnc11tac16n que existe en -

este sentido. Aderr.ás Je •:eriflc<sr c6mo esta graduada la in-

al ~cxto que dlctarn1n<J de que r.iancra se llevan a cabo las --

dispos1cíones legales en la rnatcriu. En lu LE:y para Promo--

Regular la lnvorsión Extranjera 

queda estat..lcc1dc.. que ""Su ob)eto es p=omovcr ln inversi6n m~ 

Xl.Cana 'l rt:gular l<.1 in·u:rs1Gn ~..:tritnJera para estimular un -

desarrollo Jl.lst.o y equl lit.irado 'I consolJ.Udr la indcpcnCencia 

econ6rn1c.:i Ucl Pa!s ... to 

Es decir, que ~or lo que rcsp~cta a esta disposici6n -

se est-.1' c:CJ:'!'!f'le:taf!',cmte: de .:ir; u erdo en lo que ya tambi6n era -

el sera1r soberano, e 1ndc>pl•ndíentc plafimado constitucional-

n.•:Otl!. j' por 51 fuc;ora peco la& mism.:ss leyes nos dan respal-

do para ¡.1rotcg~rnos en car.o de abuso. 

H.J.rcu Jur!d1co y Arir.-.1r~1strcttl".J'> de 1·1 In•1ers1ón ExtranJe­
Jera Dicectil en l'!éx1co. COC'll!i1Ún :lJ<.:1ona.l '1.c Invl!rsiones 
txtran;cras. Le-y I"ª'"' i rc.r..a~·cr la 1n•11•rsi6n Mexicana y -­
J'cquldr 1111 lnvt.-rs1f..r1 f:Jtr;snp:rd. Artículo lo., Htixico, -
tJ, t'., ,1';.t&U, p5•,JHl•l. l'J. 
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'"Lo.o;, cxtc<lr.jerO.!; que •u.!':l~leran L1eneI> de c1.;alquler -

O•Jturaleza c·n l<1 lfepúbU.c<1 Mexu;.:dna • .icept.in por ese 

~izrno hcct10 1 conG1derarsc como ndc1cn.iles respecto -

de t.Hchou bienes y no invoc<1r Ja prote-cc16n de su C5!_ 

bicrno por lo que !>C refl~re ~ aquello~, baJo 14 p~ 

na, en caso cont.r4riu. de perder en henefJ.cio de la 

Nttción loi:; bienes que hubier<f.n ddqu!rldo ... ;n 

Asimisino, se cctoma lo que const1tucionalr.ientc queda --

plasmado como .1reas estratt:g1cas del Estado • 

.. .C.!;lt.dn rese:rvadds de m.HH:rd exclu~iva al Estado -­

la5 sigtdcntcG '11.:lJ.YJ.dddes: 

dJ PetrQleo y loG demás h1Urocarburos. 

-bl Petroqu!mica bdsicd. 

cJ !:xplot.ación rlt- ~!t;Cr..i;cs radioactivos y 9enera­

c16n de c~er9Ia nuclear. 

dJ Hineria en los casos a que s¿·rcfiere l~ L~y-de· 

l.J malee i.l. 

e) 1:1ectr.t.cJdad 

!) FerrocarrJles. 

qJ Cornu111caciones tel~~r~ficas Y.radiot¿le9r&~Jcas 

y 

J:stúu reserv.idcls de r.tdnura exclusivd a mexicanos o 

a socied.Jder. mexic4na~ con cl.tusula'- de· e-xclus16n -

tJe extranj(•ron, li.Js siquientes acU.vldadesi 

.i) Radio y televisión. 

L) TranGporL~ automotor urbano, interurbano y en -

c.:trrctcraa fedcr.:tles. e, 1'rlltlfJpor les aéreos. - i'--_ma-r r timos"" n.icio-na le 8. 

dJ Cxj,Jotac1ón forusLal. 

Ibtdem. Artículo J,· p.'Í9inas 19 y .:?O. 
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f; La~ cie~~~ q~~ !iJat1 las lcye~ chpcc!ficas o las 

'!.l?;~Cl!>JC.·J~í¡f..'t; rf!z;.d.n.f"IHJTid!:. (.JUf~ ~xpida el Cje­

~·.t l 'lC f'!'-:r.:: ,}j •'" 

•lr1 J~~ ~4L~5 ~n qu~ ld~ dlapo&Jc1ones le9al!& o r~ 

?JaR~•·~~rJ~~ 1;0 e~lJJn ~fi pnrcpnt~Je deter~Jnado, -

l,:, 11P.,,:rio1•:,r, 1.:.-::tr ... r.)~r<l podrd' pJrtJcipar con una -­

¡11~p~:cJ6~ qu~ ~e e~~~d~ del _49' ~el ?ªPi tal de las 

~~¡..r"'i;.a,e. y :::OJt:rr.p11• '1'J(' :10 _U:ny_~, por cualquier tft~ 

le J,. Jac'llt..:.d <J~ dc~_c_r_~.;_nac_ e_l .. manejo d~ las e-!flpr~ 

$<11~ ... 2.l 

Sin c::.t.olrgv, t.:l tíltin.o p.1riél!O do la citélda acta de3a -

entrever uria duda,_cn reJaci6n a la facultad de determinar -

el maneJo lle la útpresa. 

PU<:'sto qu~ sc.·gu1dam~nlc a (foto Jt.t m1sma ley establece -

que pard casos de cxccpc1~n en cuanto al aumento o dismtnu--

cJ6n d1: Ja .invers16n extr.1nj•.!r<l, Ja Conu si6n t:.:scional de In-

versiones ExtrOnJC!"il!i puede resolverlo. Pero además encon--

tr¿Jrnos quf! Ja c1t.:Jda Corní~H6n cst.1 integrada por parte del -

cuerpo ~cor.6m1co ¡· pol!t1co de liJ Udc.tGn, como lo son: Gobe!_ 

n.1c16n, r:el.1c1ones 1;xtl:'r1orcr;, JlacicmJ.:1 i' Cr~dito PCiblico, -

etc. 'i" que aócr.An 111t<.•rv1cnc t<lmb1l!n en ella le P:c::!dt:"ru.:.ia 

dC la Y.cp,Cit..Uca .i' que (:n t<.d wed1da el enviado por parte del 

eJ1!CUt1vo tJC.me car.1cter resoluti'JO ;• definit1vo. 
24 

22 1L1de~. Artículo 4, pJqjnds ~O 21. 

::J lt.i·~~_-::-. ;.,-t,;._uj.-.1 ~, pSo;un<ls Z.J ~· 22, 

24 
vfa'i.C! lt1t.iculos ll, lS dt~ Jd cllddil Ley y el artículo lo. 
del J.f!t;J.:ur,1a1t.r.1 1cl Ji.e1JJ.t>tro rt.1<:.ion.tl de Inversiones r.xtra!!_ 
Jeras. 
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Ahora bien, la Comisi6n Nacional de Inversiones Extra!!. 

jcl'<l!l tJenC lüs siguientes atribuciones: 

1. - Rct:olver en los términos del artículo 5 de esta Ley, 

sobre el aumenco o d1sminuc16n del procenta)e en -­

quf:t podrá part.tcipar la inversión cxt.ranJera en las 

div<!rsa::; .'.ircas gcogr.1fic<J:; o de act1vidcld econ6núca 

del país, cuando no cxin:t.:in d1sposic1oncs legales o 

reglamentarias que CXl.J<ln un porcentaje determinado 

y fiJilr !as conc.hc1onP.:> conforme a las cuales se re 

ciUidi dicha im.-crsi6n; 

ll.- Rc:wlver sobre los procentaJCS ¡• condiciones confo!.. 

me a los cuales se recibir.1 la 1nvcrs10n extranJcra 

en aquellos ca.sus concretos que, por las circunsta!!. 

cías particulares que en ellos concurran, ameritan 

un t.ratam.icnto cspt!c1al; 

Ill.- Pesolver sobrt:! la inversión cxtranJcra que se prete!!_ 

da efectuar cm empresas establecidas o por estable-

cerse en M(ixico, o con nuevos establecimientos: 

IV.- Resolver sobre la participac16n de la inversi6n 

tranjcra existente en M~x1co, en nuevos ca?Tlpos de -

actividad econ6m1ca o nucv~1s líneas de productos; 

V.- Ser órgano de consulta obl1gator1a en materia de i!!_ 

vurt>ioncs ext.ran1crus puru lils dependencias del EJ! 

cutivo Fcder.J.l, Organismos dcscentr11lizados, empre­

sas de participación estatal, instituciones fiduci!. 
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.-~.:u; di! lo~ fide1cc.n:isos constl Luidos por el Go-­

bierno tr.:deral o por los gobiernos dci las entida-

des fcói::-rutiv.is y para la comisi6n.Uacional de V! 

lores; 

VI.- 1·stable:cer los crí terios '/ requ~si tos· para la -­

aplJcac16n dr~ las tl1sposic1oncs lí.!gillcs r regla--

n.entarJas sobre inversiones extranJeras: 

VII .. - Coordinar la acc16n de las dependencias del EJCC~ 

t:ivo Fcderdl, _organismos descentralizados y empr~ 

seas de' p.lrt1c1paci6n cstcital para el cumplimiento 

de sus atrlLuclones en materia de inversiones ex-

VIII.- So.meter _a la considcrM:i6n del Ejecutivo Federal -

_ proycctc.s lcgu:;lnu.vos 'l ri:glaMentarios asr como -

medidas aám1n1 s tru t l vas en materia de inversiones 

lY..- L<Js dem~~ que l~ otorque esta Ley. 25 

lislmismo lc;;1 Com1sí6n e!>tablccc que: 

Para detcrm¡nur la convcn1encía de autorizar la inve~ 

5.iGn (;xtruriJl':Xtl 'l !tJar los porcentilJCS '/ cond1cionJ?o;; confor 

me el los cualc5 se: regir:i, la Com.is1Gn tomará en cuenta los 

si7'.Jic;.tc:. crllc.:rJu!i ~· cár.1ctcr1'stícas do la Jnvcrsi6n: 

2 !.o M.-ri:t.i JurirJ.l-:.:ci y AtJ~.inistr~tJ..vo de la Inversión Extranje­
ra t.- .. ret:t.s e11 Mi°'.l(lCQ, •.¡-•• Cil •• hrtrculo 12, pá9inas 2S y 
L(i. 
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1.- Sc!r complementaria de la nacional; 

11.- No desplazar a empresas nacion.:iles que estén ope­

rando satisfactoriumentc ni dir1g1rse a campos -­

adecuadamente cuUier tos por e 11 as: 

111.- Sus efectos poait.lVO!i sobr(: la balanZ<l de pagos y 

en p.:irticular, sobre el .incremento de las export!_ 

cíoncs; 

IV.- Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel -

de ocupac16n que genere y la remunerac16n de la m!. 

no de obra: 

v.- Lcl c.cuµ..tciG11 y <:dpacit.ación de técnicos y personal 

administrdl1vo de nacionalidad mexicana; 

VI.- La incorporuci.Gn de in!lumos J' componentes naciona­

les en la elL1bOrJci6n de sus productos; 

VIJ .- La medidil en rlue f lr1tlt1cicn sus operaciones con re­

cursos del exterior; 

VIIl.- La divcrsif1caci6n ele las fuentes de. inversiOn y -

la nccc!Jidad de unpulsar la integración regional 

y uurcg.ion.:il en el .1reil lat1noamcr1c.1na; 

IX.- Su contribuci6n ill dcscnvolv1micnto de las zonas o 

rcaJiúlu.:o Uc menu1 dcBarro!lo cconOmico relativo: 

X.- No ocupar posiciones monopolfst.icas en el mercado 

nacional; 

XI.- La estructura de capit.:il de la rama de actividad -
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cconGr;¡ica du que sr- trate: 

hll.- El ap~rt.c tt!cnolGgú:o y su contr-ibU.ci6n- a la im."e!. 

tigaci6n "1 clt.:!sarrollo de la_ tecnolo'gta .en el pats; 

Zlll.- Sus Qfectos t>obre c;i nivel de, pr:Ccios y la calidad 

de la producci6n; 

Xl\'.- P'r.cscrvar los v~lorcs sociales y culturales 'del --

p&fs; 

xv~- .L3 ír.port.l:ncs~-d'i!:~~~ ac.t1y-idad_de que--sc trate, -­

dentro óe la r:!conom1'.a nacional: 

A.JI.- La identi!icac16n del invcrsiónista cxtran)ero con 

los intCÚ!--Scs del p~fr; 1· su VinCulaci6n con cen---

tros de dec1siGn ccon~mica del exterior: i' 

X\'ll .- l:n gcnc~al', la n.udida en que coadyuve al logro de 

los obJi:·t1vos :1 ~e apegue a la política del desa­

:-rollo nac1or.al. 26 

t.o .:intcriorment.e a~cr.trJUo es muy importante, puesto -­

que e~ nt:ccnar10 sat...c·r, o cuando m¿nos tomar algunos pr1nci 

p1os lcqalc?: que est.ablc.•ccn los lincam1cntos a seguir por -­

parte de los or9an1 smos o agrupaciones t?ncarg~das de llevar 

a efecto tales úi..;.¡;.:;:.ic:on*"~ reqlamcntar1as. Asimismo como 

2 c.. H.ucc.> .Jurfd1co /,d:drn.st'zat.ivo Je ld tnversi6n Extranjera 
01.n•ct.:s ~n Mi!xic::c. "Cp. ,Clt. • .' Act.ículo ll, pliginas 26-y -
28. 
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conocer corno están int.egrados ellos Disr:ios. Por otro lado 

es indispensable hacer estils referencias, que nos pennitan 

orient.arnos hac1a la rclacif.io cor.:parat1va entre cómo se or!_ 

gina la nor~ti"J1dad y conducc16n Ce un proyecto de desarr~ 

llo nacional, vía docuzr.entos y d<:clarac1oncs legales. Y. -­

constatar en los hechos y la realidad <:cor.0::-.1ca su aplica-­

ciGn. 

como vere~os más adelante, en el cap!tulo dedicado a 

la pri"latizaci6n de la econor..!a nacional y sus repercusio­

nes. 

Ahora Pitm, vc~os •• continuación como está estruct~ 

rada la o~ganizaci6n ~e entidades paraestatalcs. 
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l.). J. Ui Lt:Y PZ.:DJ.:RliL úf; LAS ENTJD/,OES PARAESTATALI:S. 

E:etü l..e)' cr: tJSti:tblcce ::fo cJcur:rdo a lo contemplado en -

la COn.!>tJtucíGn Fr.rJftJc•1 de los Es:tcJdos Unldos M•~xicanos en 

su .ut!t:ul:'.l ~(). J~<J /,dmJta<..ttrllcJGn PGblica rcderal será cen-

tral J za da '/ par.le :..ta tul con! ormc: a la Lt.-}' Orq<'.ini ca que expi-

da cd Cor,greso, que Jl~trH .. u1r.'.i los negocios del orden adml.-

n1strl'JtJ vo c!c 1.:.i rédc:r.::.c16n qut• 1..:startin t1 carqo de las Seer~ 

la.G Ua:.,t::s qe11cralé's t!c crtJ"dCJt":n dt! las lmtidades paracstata­

Jc~ '/ 1.::. intcrver¡clGn Ut:l Ly;cut1vo redcrcll en su operaci6n~ 7 

r.s su art!culr,. pr 1r.iero el que tlcr.c ¡..or ol;)eto regular -

la or1J'Hl.1Zac16n, !unc1or.umJr:nto "/ c:tJntrol de las enti.dades 

par<Jer.tatal<:u de l.:.i !1dm1n1slrilciGn PObl.ica Fcclr.;or.:tl. 28 

S1.:gu1di.uncntc de 6st.o la Le:,· enumera Jas entidades que 

f>r.: consJderan aut6nom.i5 L<JJO c-sta d1n~ctr1z y que- se rigen 

de acuerdo el su:; propias lc:,·c.•:;, c0mo son l..ts instJtucioncs 

de educ.:.cJ6n supU"r1or y algunll!i otrlls como la Procuraduría 

f'Cdc.>raJ del ConsumJdor, que por el Ctlr:lcler de SU funci6n -

es .lUtGnorna. 

Sin l!:nbar90 :,·a en su artfculo Go. alude a lo mismo -

17 
'='Ontot1t'Jr;.IC.n PaJ!ti.C:CI •Jt· los r.st.1dai:. Unidos Mexicanos. -
Op. C.lt. 1'ctrculo !•O, pii,1ín..i 1.i .• 

ZF.I 'J\;&t•t 1.il lt!:/ ·rc-!érJl ',oi•• las L:nt..11.ldd~n• 1'.tcaestatales. Se­
(.."H•tac1'.i IJtt lt1 c:ut1Ltd)f1tf.s r;~ner.:il dt.! l<l f'ederaci6n. C.1-
JJ!tult.1 l, <1rtr<';ulo lo. 
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<-JUC' la .Consti tuci6n _contempla en rclaciGn a las .1.reas estr!_ 

t6g1cas, es .decir, avala por cor.iplcto, que ta.mbién para 

efectos dé esta Ley, las áreas cstrat6qicas son las que ex-

prcsamcnte se señalan en el ptirrafo 4o., de nuestra Consti-

tuci6n. 

Y se agrega que, se consideran a las .1rcas priorita--

rias en relaci6n a lo manifiesto en los artículos 25, 26 y 

2e.· de la Constitución. Y algo que es congruente con lo que 

h.ista aqu! hemos mencionado, que son df: part1cular importa!!_ 

c1a las que tienden a satisfacer los intereses nacionales y 

las necesidades populares. 29 

En consecuencia lo que df:tcrminan esta serie de medi-

das que se vienen enumerando, es lo que debiera regir el --

proyecto de nación contemplado en nw·1;tros documentos lega-

las, y ast queda reg1~trado Jqul en (~Sta Ley, pues en su --

urt!culo 11 cspí.:c1!1ca qu•:· las entidades pan1cstatales goz! 

et.in de autonomía tlc gest1f)n para dilr catJaJ cumplimiento de 

su objeto y de los ObJet1vus '.l meta:; Sf;ñaladas en sus pro--

grama.~;1. As! de esta m~1nera queda. expuesto explícitamente -

que puesto que el fjn de un cntc pl:'.ibJ1co o enlidad paraest! 

tal cg el de dar un servicio de bt!nef1c10 soc111l, la regla-

mentaci6n coincide realmente con dicho objetivo. Concorda!!_ 

te con 6sto Ja Ley Fcder<.11 de las Entidades Para.estatales -

2
'J ·Véo111H?, L11 Ley rcdcral lle las Ent1d.idcs F'uracstatales. -­

Op. Cit. Articulo t," p.Syin.J 11. 
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en su A:-t!culo 14 r.fof.:.nc- '-tUfJ': 

r!-:iJ~az, crc.i~a~ r;:,.:-;fr.r:-:.o:: a le 1 i1!>pue:.t.o por la Ley 

'.:rjÓ:d<:Ia <lfz L.1 A':'if'".11.i:..t.riJclln FÚi.dica f'.t!deral y e~ 

'JC.. c.t...Jt·t.O ~ha: 

J.- z.o '"~Ji.i:.,-:1.:.1, de <.6Ct111iJddes correspon--­

d.1.c1,!..,,•t;. ... l.a:; .Sre .. !O estriJt,q.ícas o priori­

tar l 4t:- • 

.::¡:.- Ld-J~r1.:s.tar.1Gi, di: "º ~c-rvicio público" o so­

-: ldJ; V 

l!J.- I..1 (.>!Act1".il.i. ~.:.- ... ~11-::.ac1ún de rcc•Jrs~s para 

f!r.f:.•. 'Jlj 1~!0-::.'.<:ht:iu o !>l!qUt'ldad ?Ooc.ial ... 
30 

E'.& Ct::cir qu1.: ~l canten.ido inmerso en estos reglamentos 

t1cm: 1m car.SctC!r tocramcntr.: soc1ül, ya que un tlingOn momento 

l.i Ad."'!'.ín1st.racíGn PúiJl1c.:t o el Got..icrno redera! emiten estas 

dl.Gf;OSJC1or.es, para ir en busc.:t de un !.i.n lucrativo. Pero -

claro 1.:~t~, que ta.":'lt..1.1.6n ti1c:hos organismos atlm1n1strados con 

t![ ic1':1.cJ ..i ¡ J1or1t:st l ddd, !:n muchos ca!:óOf> J:.-odr1' an tener cons~ 

cucnle~ente:, s1 ria un r.:xc~dcntc :;a sea productívo o bala~ 

et> coritilLlr.:. Sí ur, prc.cr:sr-1 de automanutf.!nc16n, que scr!a --

Y qu•: f.-Or t<snto, no dc).'.U"a cntrc'lt:r una GituaciOn de -

a.alas m.:t.nCJt.tS, qu~ d1era ¡..auta para que se le atacara tan --

/~hora bien, por .~tt:o _lad,o .te_~e~C?s, iruncdiat~mcnte a_ --

)t.; a...s Ley l'tnh!C"6.l di!:' -.~.l-~1.',."t;.n+~·.iüc:1ióe-.5 P.cSr-dust..st.sle&·~ Secrat.sr!d 
de ltt ~crntrolorra Gf.tn<!r_Jl J.~ ld redcr_aci6n. capítulo 11. 
t.rtfr,:1J):::> )4, ·p.).~1nai:.·._t"J ·i 14. 
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t.•sto un art!culo lf,, que el la letra d1cu: 

.. <.:uar.d•.,1 al q:°jr. orqdnJ. :•mo descentrcJ! l za do creado -­

por el Ljecut1•10 dCJC de cumplir !>'.J!> f1ncs o ob)e­

to o su !unc:1011.u111(:11to no re~ulte y.:s coriveni~nte -

deMh.• el p1u1to de vistd de la ec~nor.if.l nacional o 

dal .tntt•rt'<!; p•jtJ11cu. La Sec:ret .. r!d de f'roqra:na--­

r:i6n y Prc ... up:Je!;to, ..it•~r1di•!f1do Ja opi1116n de la d!, 

l'~11acnc1a c:oortJJri.sdor.J del t.cctor q(.lc corresponda, 

f'rupondrd ~1 f;J1:cut.1.•1r_. feder.:sl Jo1 disolu::i6n, li--

q11JdiJCJ•~t1 r.i ,_•Jtt lr10:-i011 do! .iquél, 

A!.dr.í!.im? po<lrd preo¡.mr1t•C ~u fu:;1Gr1, cu.indo su ac­

tlvlddd •.:orné.tinada 1·•·ri•1'1t!,.. "°r. t:r. .in~rtc-0if,ot1to de e!1-

~1e:r1:;ia y 1noductiv1d.:1d,"ll 

LO cu<Jl no deje) de tr.¡iec consigo una gran contradícc16n. 

lJc:sde el punto de vista m.1s coman que exista, se presenta la 

cCJntr..-idicci6n, pun.i; !U bif!n la presentación de un marco como 

el contt.'.'nldo en C5ta Ley reglamentaria que encierra un proye~ 

to o rnocll!lo de nac16n para beneficio coman, el que .implica --

D<_!i;ar rol lo t;ac1or1.:11, crc<1c ll'.'.Íll de fuvntcs de er:ipleos. Que ne-

c1::;arJ.1mf.rnl(.:' tHiL.1n .i.nmerr.o:.; t..•n esos postul.:tdos. Es -:::":'-•-:itrli~ 

torio que el ml!imo Gof)lcrno federal que promueve la crcacidn 

<.ibjcliVo, que l.'~ en muchos caso:; servicio social, ll&mese 

a 6ste du iltcnci6n hacJa el fomento di'!} empleo o bien m&s gl~ 

9.1lmentc hacj a la cxtructur<1 dt.> un proj'ecto ccon6mico, que el 

mismo Gobierno '/ C1udaddnf.:i crc.:iron. Cbrplementariamente a lo 

ant.er1or, pi!ra el cuso de }tls empresas cle part1c1paci6n esta-

Jl Jb1d~111 /1rt!<.·uln lCi, p.'¡Q.ln,1 1~. 
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tdl n~ior~tarJa tlcn~ s1qnJf1canc1a que s1 en su artículo -

cstatalc.•.&; debt:rtin t.ener por oL:icto lü!; tin~as prioritarias 

en los t.~rmínos or:l ilrtfculo fío. de e!; te Reglamento. ,.Ji 

"¡,J .igual qt.i'.: J .. ara les r.;.rga:usmo!; desccnt.1·al1zados que 

tcn!a cu contrapart<:" '.l l.imlt<!cHmes su artículo 16 aqu! 

t4JnbiGn t.m r.!l ca!.io de las unt1datlei..: de partic1pacJ6n esta--

"(•ue C\J40Jo aJquna tr-.p.r('!icl d1: p..t.rl1c.-1pac16n csta­

t.Jl rtidyor-itur.i.'.t no c;un.pl.i con t'l oh)f!ló a que se 

contra.e ~1 .irt fc· . .!Jc 3n o '/J uo r11sultc conveniente 

c-:,,ns~rv.irl.1 cc.:rrJ cr.t l•lad par.i•Jl>lat.il dc~de el pun­

tr; :!t· 'tlt.t~ d1; 1<1 1:-.t·flüt"ÍJ r1<1t.'ltH1Jl o del lnter6s 

¡.~.bl1co, J.., ~•-•crt•t..:arr .. '~e ..,ro•Jr..imcJcJÓn y rrcs•.JpUI:'~ 

t.c:. • .it.clldH!'J•cJrJ 1•.J ;;,¡_•lnir:;n dl• la r1cpcndcncia coord!_ 

~ad~r~ duJ ~ec~or q~c ca.rrck~OOdd. p.ropondri al -­

c;iur:utJ.V~ J-'C~':'Ciil J.1 t:'ll.:JJt.•t1'1•:1('.;n dl• Ja p.:srt:JC'Jpa--

c~l1, 1::.ta• • .sl e:. t.-:1 :... <:d:..O !;'..1 d1:.;olucl•:;11 o llo··•·'"'· 

1:1•:;i.. l•aru !d cti.:SJ1!r1dc.1.•:;r, d~~ 1•1~ t.ftulus represe!!. 

t.:it4\.'tJ5 d<d t.•1;u.t.t.i dt• lJ 1.d,,..1ni!ilrdc16n J'Úl.d1co. -

J"t:.Jl!'ro.J, toe ¡.r-:>•.:c..-·:Jtir :j lo'> t(rrn1no!; q•1c se dlsp~ 

t1(PO •ir. el .lr1..!1;1.1Jc.i t,,él <it:. •istJ J.ey ... JJ 

As1rnu;mo los 6rg~no:.> d.írc:ct1vos d(: estas cntídadcs d~ -

particlpac16n.estata~, m?Jynr1rart•l al i'")'Jal que :::-c::;c le r..olrca 

el art!culo :90. de-CeS-ti:i:-w~·- }(cgL~"iri"&ntar~a, tainbit(n se dec1--

11...l<luni. CdVí.i.úlo 11: f 1.rtíctJLO J 1J, f•.'.ÍCJ.lrld 20. 

J) lbJde,.. -Capíl.uJ? lll, 'hrt!culo )0:, páq.ina i!U. 
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dt.•n desde la reprcsc11t.1ci6n del Poder LJeCutlvo atravl!s de 

Jau principales Sccrctar!cJ~ de EstiJdo como lo son la Secre-

tílr!a de Hacienda }' Cr<!dítu Pablico, dt' Programaci6n y Pre-

uupucsto o bí("'n la Cont.rc.tlor!a Gencr.Jl de la Fedcraci6n. 

LO que: manif1e11tu cl.Jrümente el enlace que se va te--­

Oif.:mdo en aras c.Jel proyecto nt.1cíont1l, dcjcJdo en manos del --

EJocut.ivo en turno y su consiguiente adht::rcnc.ui a ideoloqlas 

cloJ.s1stas ~· p.:1rtidiatils. 

Ahora bien, antes d~ pasar il l.J planPo-tt:i~~ gue hacen -

los got.crnantes en turno de su proyecto econ6mico, es ind.is-

pensable S<lber-quc también loa F'idc1comisos pablicos son - -

otro instrwn~nto de que se vale la Administración Pllblica P!. 

dcral a fin de censal iJ.Jr nu cstructur.J. planificada y regla-

munt.J.da. En tal tenor, en J;1 citada Le¡• Artfculo 40 se dice 

do lon fideicomisos; 

''Loo fidoicumise>!i. ¡iúbl tt:o~: qu•• 5l' c~tdl•lc:.-:-an por 

J.1 Adndn.istr.ir:iúri f'ÚblicJ fºcdl.'rJJ, que !;f.' oroanJ.­

ccr1 dl! m.:lnl.'ra <.1n~'ilull'<1 J lo!:. orqa111~mos descentra­

lt~ddos o empres.is •Je p.irticip.i~idn est.itdl ~.iyor! 

tari.i, que t<.>r1q.u1 como prop6:s.ito .iuxtli.ir .il EJec!!. 

tlvo n•l'•liLJntc lcl. r·1:.1J1z.Jc.16n rh• "' .. it.!•.•!::!.:.Jc:. prJ.Orl_ 

t.1rJ.ss 1 se1:in lo5 q•1e !ll..' cousnlt.•ren cntill.ides par~ 

l.'SL11taJC'.'1 r·on(ormc J. l•.1 dJ.spuestu en ld I.ey OrqSn!_ 

ca de J.i Admi11istrdcJ.G11 ~~bltc.i federal y quedar.in 

~UJCtos •' Jils diuposiciollt!S de 1•st.1 J.Cj'."J
4 

J.: lbidl'tn. C;1p!tulo tv. 1 /\rt!culo 40, pSqtn.i 13. 
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Ahcra ~len, por otr0 lódo lo dnt~riorncnte enunciado, 

nos va c.cnducienéo por li::· que (.•::; la lt'"pler.i(OntacíGn de una -

la consutocJ.Gn PoJ!tica, qucciaru.ic,, ir.-.¡.1errcntaCo dentro de -

!iU art!culc 26 -la úX1gencia de dar a cor.occr en Plan ?lacio-

Federal. "I d la Je:; de ;>l.:im . .-tJc16n expt.H .. ~sta <lh! mismo. 

t:n tal sltuac1Gn, !;e cncul'.!'nt.ra tdmb1l'in la Lf..!J" f-'cderal 

de las E.:nt1dades Paraestatalo:-:; 4ur~ .r::-n su art!culo 47 dice: 

¡• t.-¡,t:ro1c1!.r, ·l•·t.•,r,h. "d..l]<.<t..ir::.p d l<l L(!}' d~ J'l~n~!_ 

-::11',,r., al 1'1ü1' 1;d" J ...... ~ ... 1 ·~it:- L·r••,<J.rr-:il 1~, d los ~ro-

r~z.ct:14!.. ~,t't1•_tt. ·Jt.. • .. al•.-r. •J.1.rc-·.'..rJC•:~ l:is cntl:J! 

dt·z !o;...r:r<1d-•t•'jr. ~· .. ~ ¡..ro•.Jr..ir.;ss ln:::'..1tuc1on.iles 4 -

lo ;-re&•~r·P~ !.."";,' 1::.t. •í-l~!.-••r,; los cr.itl'tlf~s poJra -

1{-f,r •• r ;...1 1! ... t·.l<-lÚ:, Jt• l''<; pl.:izo~ ... J~ 

Tt.>do 1.mC.iJil '·m la Pcd!tJCtl Adm.in.istratíva que lleva a 

lnStllucíc.n.:tlldcld l.-0 rlU1u:tr0 p.J!:::. '{ (•lUl!IOtOr de 1n1Ciatj-
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V.ls ccon6micas que sicnprc: :Sº" aceptadas por el Congreso L!:, 

9íslati"J'o en pleno. 

Claro est.1 que .. lan le)•es rectoras de las entidades -

paracstatalcs, tienen SU5 propios programas y persiguen me-

tLJs. /,unquc los lineamientos a seguir sean los Planes Ins­

titucionales. En esa mcd1d,1 los planes de la cnt1dac.l de qlE 

se trata, son se podría dl!c1r, al igual plane!; Instituc1on! 

les pero en pclrticular y en pequeño. Que a la par de aque­

llos, tienen sus propias rn~ld5 en rclac16n con sus espec!f!_ 

cos objetivos. Pero SÜ!mprc y final.mente allnc.1ndosc a lo 

dispuesto por los Plant:s Nac1onales de Desarrollo. 

As! pues, si bien la t.e¡- de Entidades Paraestatalcs -

rcglarr.cnta que los pres.upu·~~tc.::; ... lt: las entidades de que se 

trate se formular:in a partJr dt:! programas anuales (POA). 

t.a mioma Le:,· establece que on dicha !onr•;lac16n de sus prc­

supuesto5, la SC!crctar!a <le Programac.i6n ',l Presupuesto est!_ 

blccc los linc<.im1entos gcm:r<.ilcs que en materia del gasto -

se autoricen. Y que los line.-:tmientos que dicte la Coordin~ 

dora de Sector tamb1t!n ::;e t.om.:.1r~n en cuenta como complemen­

tarios. 36 

A!iím1smo hay una rclaci6n muy interesante en cuanto a 

lo que la c.1 tada Ley nos menciona en relac1dn a sus direct!_ 

vos y Cuerpo de Gobierno de las entidades paraestatales por 

lo que mn pt:"r~itc Uud vez m.1s transcribir el canten.ido de 

)(, V~.u.it.• Uir. la Lf"!Y Federal de Entidades r.tr.:.estata.les del -
C•1pftulo V. Artfculu 50 '/ Sl. 
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su art.!culo sa dfr ie!ercncia-. 

·v:J:-O 6rga.r;os i;.; .,-;octt:rno rJe l.its entidades paraest~ 

!.al<="~ tt:"ndrS1. l~s ~l·J'J!ente!:: ..ltr1Cu:::iones indeleq!. 

blf:S. 

1.- t:st.aLlccer E:n c:on~ruencia con los proqrar.ias 

se~v:..r1alf:':>, l"'s ¡.ol!t~c1ts 'JCIH:rales y deflnir las 

·¡..rl<;1r1dadc~ i11 las •.¡-l•: r..:c:b.-,.rá f.UJet.:srse la entidad 

para(.-st.ata.l rel.:tt1..-<1s. .l prorlu:::-:-:ón, producti'ltidad, 

c:.:::ei:rc1al1z.a::!6r., !1r.an=.as, inver;t1iac16n, desarr~ 

llo \.ecr.o:~:,ncc. ¡· a:!.r.1r.1st:rac1ún en general; 

Il.- ,t.prc.r.11r lt,:=, ¡:tD';lfclt"".as y prc!iupuestos de la 

entidad 1~araf..'!'t.at.sl, 3SÍ cor.t~ !>us r.iodi.!1caciones, 

Ch lo;;. tért:'.HP.''> dt -~ !o.: .. pGl.:S':l~r. apllc-rthle. En -

lo ~g:ante a las pr~E~puu~LOS f .l los prOqra~as fi 
nar.c:.eros, ccn l.';i.:<;f:¡ ~¡C:.n de aquellos ir.cluídos en 

ti r.rcs ... p•..;.t::;.!.-:; •!t> f•Jf .. <,;t...'i ;.r.u.ll -:!e la Federac.iÓn o 

d~l :...,epa:t.ancn'!.!"I dc:l L·J.st.r1t.o f"t:dc•ral, bastará con 

lo ap.rc.ib.ic.iGn -d'!l ¿;:'~.ir.0 <le r.01..tJ.erno respectivo¡ 

lll.- rl]<JT '/ ilJ.J~~.aC l-;.s ¡..re<::lo5 Ce bl"nP.s "( -

:>•.rr'."J.c:J.os G-''= r-r~<!uzr::d '; preste la entidad p.!.raes­

~atal ce~ ~x~~~~J6~ 1:t los de Jquellos que se dete! 

~ltos intf:rnos j' f.'xtccr.os, <lSÍ cor:>".J obser·Jar los -­

l1nca .... 1er.to~ que. dl<"'..t.<.:n 1-'IS d•Jtor1d.i<ll.!:; c:ompet.ente!: 

f:n r-..:i.t.eri.J dt: r.unl!Jí-' dt.. •l1 .. r.01iit...1l1dddes !inanc1e-­

Fesye:::t.:. <1 l<:::s. •;céd1•.c::. t.-xternos se est.ar.'.í a 

¡o q1.0e se c!1~foor,1~ cr. i.:l artículo 54 de est.a Ley; 

'.'.- F.x¡:..ed1r la:; rivrrr."'~ o ba!lc~; generales con ---

arreqlo a "la!> cu.i.lc.!;, '":uan~o tu'-'"tt:! ''"''-":..-:i.riz-, el !'!_ 
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•11.- r~probar .11nualr:cntc pre·.·10 in:for::-:e de los -

comisarios 'l dict.:tmi:·u de los auditores 1?xternos, -

los bst.ados !inanc1eros de l~ entidad pJraestatal 

y autor1:dr la publlcdc1ón de los ~ismos; 

VII.- hprobar de .1cucri.10 con l.ds leyes aplica-­

bles. 'J el rcql.tmcnto de est.<1 Ley, las pol!.t1cas, -

ba~~b y programa~ ~rnnrales que requlcn los conve­

nios, _contr.stos, pechdos o ac•1crdos que deba cele­

brar la cnt.idJd par.il:"!>t.3ta 1 con terceros en obras 

;::·~bl i-;-..,-., a1Jqu i:;i -::1"J'T1<:"~, .trrcndar.11cntos y prr.sta-­

ci6n de scav1cios r1_•lac1onJdo~ con b1enc t'1UCbles, 

El 01rcct.or General de 1.1 entidad ¡• en su caso los 

servidore!O pÚbl icos que <ll:"ban int.cr-..en1 r de con fo!: 

fflidad a las normo1S orgánica~ de la n1sr.a, rcal1z.a.­

r.ín tales .setos baJo su rcsponsab.1. l 1dad con su1e-­

ci6n a las direct.rict.!~ f1)ttdas por el 6rqa.no de G~ 

blerno; 

VIII.- Aprobar l., nst.ructura tJ.:isica de la orq~ 

nL:: . .ac.ión Lle la en t1d..id p:irae:a,1t.d y las t!!oU.::-~ 

1..·.sc.i.onei::; que proceid.'ln .i 1.1 r:'llst!'a. A.probar as1mi!. 

'l tHl su caso €?1 c.<;t..itut.o orri.~n1co tratándose -

de or9.tn1r.mos dt•sccnt,r.il1;:Jdo~; 

IX.- Proponer .tl t:Jccutivo rcdt.!ral, por condu~ 

to Uc la Secretaría du f'?"oqrdmac1ón y Presupuesto, 

los convc1110:. Je ! ... ::..:.:':;. ':' ... !' ntr;1s entidades; 

x.- hut-Jtl::.lr J;1 c-r1~.ic1ón de com1t6s de apoyo: 

xl.- nombrar y rcnovcr ,..,, µrepuesta el Director 

t'cdcral, a los Sc["·.t1durcs Públ1ros de la1 entidad • 

p.trJcsL~tal que ocup~n carqos co1¡ lds do:; 1erar-­

qufas ddministrat.J.V<l!: in!l!r1orcs a la de aquel, -

aprob.ir la f1J•1c16n de i:.ut:lJ.::.;; ¡- prest.-ir1ones y a 

lo:; dem.ís que sci,al,ui los estatutos y concederles 

l ice ne i.:is: 

Xll, - nombrar '/ n.o mover a propuesta de su Pres.!,. 

dente, a1vnas a la entidad, 

••l Secretar 10 quif.n ¡1odrá ~et· o 110 mienbro de di-
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ór:;ano ~ cic l.:. <.•rit.1.J:id; 

Xllt.- ;.¡:rP!..dr ?.:J cc...:1::t1t.uc1én de reservas y -­

a¡.dlcac:.6n d(- las ~t.1.lld.d-:ies de las ell:presas de -­

part1c.1.r.-.1c.1.61. 1:s:..itil~ :'\ilJ'OrJ.t.iria. !:n los casos -

dt: l~s exced&&tes ccc~~rj~o~ de los organismos de~ 

:-entralJZaCc.s, pro¡..e>:oer la const1tucJ.Ón de r-ll!scr•.-as 

y .:;t.; ap!.1.-..:.:.-:.i-:r. ¡;ar.s :;u ~t"':.~rmlr;a~i6n por el I:jec~ 

tJ"."'=' F'!.'Ceréi.! d trav~;,,. dr_o la SecretarÍ<J de Pro9ram~ 

t"l~r. :,• f-r{'! :.;pt,:t:!.tO; 

AJ\•.- Lst<lhlccer :ori !;UJec1ón a las disposlc10-

nt:s Jeg<1les relativ.Js, sln int•.•r·.·enc.iVn Ue cual--­

q •. 11era otra rjf!f·Cndeni:.1.a, ldS nG1r1:1as y bases para -

la .:s~c¡u15.t.ci611, arrcuddl"liento y enajenación de in­

.muerdes c;:ue l.i ent..1.dad parael>tatal rcqui~~~ para -

;i.., prc.::ot .. :..l'~n de :;i.;i; ser• .. tc.t.os, con excepción de -

'1q".Jel los .t. nr:-,ut:Llt:.s ll<'t organt t>mos descentra} izados 

que 14 Le:· l'ederal de hienes Nacionales considere 

>::O!"\O del do:i:1n.1.o f'~bJ l'=O d~ l<J f'P.cierac1ón. 

El Peq.la:Tit:ntc di> J,1 pn .. •sr>ntl• Ley establecerá -

lo~ proceci.:.?"!Jentc·~ re~f.>"r.t.ivos: 

XV.- An<11l.1.z~r 7 aprot~r en su caso, los infor­

::r.es ¡..t:riÓdJ-:os qu~ rtr:·J.:i el Dtrector Generdl con 

la 1nterve:ir.lC:.n qui~ corrcspondd .:i los Comisarios: 

XVI.- ;.ccrd<Jr c-c,r1 su)e-:1ún a l.is disposicio-­

r.es Jeq~les-r•:lat.1.~üs lü& 1onat.1.vos o pagos extr! 

ord1:;ar1os ".l' ver.t!lcdr q'.lc los rn1smos se apJ1quen 

pre;1s~ment~ .:i los !.1.nt:s sc~ala(ios en las instruE 

c1~nes de la Coordinddora del Sector correupon--

d.iente; y 

XVII.- J.¡..roh.:tr l:as normas y b<t:.e::; p..aril cance­

lJ.r udeudos d car90 d~ terceros y a favor de la 

cnt¡d<11d pardeStJ.t.:d .:u<1:.do fuere notor1.J la imp~ 

.s.ib1lidad pr;'.;ctl.C4 rle: :.u coLro, informara.lo a la 

5:<:-cretar!a de i'rc..9rJm:1c.1.ón 'I I•n:$t.1puesto, por -
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cond;;cto de la cuorc!inildora d~l " Sec:tor. • 

Este artículo de la Ley de Entidades Paraestatales, es 

muy sugerente. Puesto que nos arg~cnta de las posibilida--

des reales que existen dentro de la estructura de la entidad, 

de sr.!r un poco autónomo y .Jdem.1s lo que es muj· importante --

sui:;: caractcr!st.icas reales plasmadas t•n su reglamentac16n, 

para a:...í cumplir con el ObJCto d~ su creac16n la buena con--

ducci6n adm.inistr.:itiva, y la eficiencia en su apllcaci6n. ~ 

do ello con miras hacia la elevaciGn product!..-a •¡ de serv1--

cío, que dcbieru ser car.Jctcr!stica de nuestros funcíonarios 

pGblicos. 

Inmerso tambi6n encontramos lo que a mi ]Uicio debe --

Gcr distintivo cl~sico de lar. funcJonC!s de las cnt!-:f~r'f"o; oa-

roJestatales su capacidad de producir con miras al beneficio 

socidl y no al lucro. Esto qued.J ex~l!c1to en el apartado -

XIII dc!l citado arttculo. Es dec.ir, los organismos deseen--

tra.l!zados cons1derildos cc.mo empresas o untes paraestatales 

jam.1s d~ntro de su proceso cons1dcr.Jn el resultado de sus --

.Jctiv1dadcs, qUf..! como f1ncllldad les oJrroJe la obtención de -

q,:rnanc.ic:ls. s1no que ellos lo Onico que podr.:ln obtener y CO!!, 

!:liderarlo como tal, es lil creación de excedentes econ6m.tcos. 

Listos para ser rcabsorbi".3os por el propio proceso producti-

vo. o bien buscar la excelencia en la calidad de los serví-

cios que se presten. 

37 
J.uy f"c1.h!r.il de Entidad~u Par.:u:stat.iJes. Op. C1t. Capítulo 
v, 11.rt!culo SI!, pa9intlt> 2fJ )" JI. 
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S19ulendo es~ planterurucnto y ~ludiendo a lan disposi­

ciones de las estructuras legales de las entidades paracsta­

ti!lec. !iO puede haber o cuando menos no deberta haberlo, -­

contraCíccíora:s er1t.rc lrJ r:stalilecido 'J el quehacer admin.ts-­

trat1·.10. Puesto que JncJu!"O para tener los efectos espera-­

do&, eX.l!>ten controles :,· t'.Jrganos cl1: \'191 lanc1a. Que deben -

vígil•ir precisamentt~ para su cabal ::1.:..~plinu.ento. Y para es­

to ex1ste un<i Contrülorra Gt"ncral de 1.J f'ederaci6n, los mis-

mas órganos de Golllcrno rque los integra lLI misma prc:;íd1•n-­

c:.a L!i.: la kcpCiLiicaJ, etc. Ad~mtis la f?llsmi:a ContrL1lortL1 Gen~ 

ral de la f'ederac16n t1enc la obl1qaci6n de vigilar y hacer 

viGitas y aud~tor!as en la~ ent1dadcs paraestatalcs, a f!n -

de que se cumpla con los ol .. Jet1voa :· metas trazadas ¡;..:.::.:. --­

ello. 
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l.J,4 &L PLJ,ll GLODhL OC OESMPOLLO 

El Plan Glol>al de Desarrollo, que dat.a de la polttica 

1.lipez Port.illista retJ.nc las caractar!stic<Js propias de un -

gran contct1ido f1los6f1co nac.ionalist.:i. '{ se considera co-

rr.o emisario de los fin(!s y ilSpirac1oncs de lu pcblaciOn en 

qc.•ncral. Plasmados en los principios re1.-•ol ucionarios de 

1917. 't se manifiesta nac1onalista v~hcmente que aspira a. 

el logro de un d<!sarrollo o:::-r::::onl'Sm1co intc9ral y en beneficio 

de las n.lyo.r!as. 'i al hacer rnenc1Gn de la conccpci6n del -

t:DL<idC en dicha part1c1pac1~1n se proclama corno paternalista. 

1,rgumcntando qu(.> hubo una super.-:i.c16n del Estauo Lit.eral~ h!!_ 

cja la consolidaci6n de un i:~tudo Rcvoluc1onar io, -:;u~ con--

tHWQ lor> medios y los fine.·~ pilrcl lle'lclr a cabo la TransfO!:_ 

tnnc1Gn <le la Socir!düt~ en r(.'l.:ici6n a los intereses nacionales .. 

l:n cuant.o al Pro¡'cctn l!t..• U,1c16n, el óocurncnto tambi~n 

señala qu<! la d1n.:ctciz est:"i d<Jclil por lü Const1tuci6n Pol!-

tic<l r.le M(xico. QUIJ <is! como lo determina la misma Consti.-

tuci.6n este.- Plc.m GloU.Jl de Desar-rollo, 11tnl.ta la injerencia 

en ciertas .1ct::1-v1dadv:; p<ir.:i. uso exclusivo del Est.ado.. As! 

acuerdo a los planteamientos del Proyecto Nacional expl!, 

cito en cnte;o r•lur; :;e IJ1r:o que el citado proyecto. 

"Cotir...tqr" t.o.lmlo1Úr: n•.Jp•;tr<l ~istem.:t la prt.¡p1ed.3d 

piÍLtic.1, fotm.id'1 poi hicnl's del dominio JJ.rccto -

de l·• u.1ció11, no su~cL'pt1bles iJ~ ena)enac.1.6n, cu­

y;1 <tdm1nictr.1ci6t: 1.1 dctcrm1n.,11 los propóci.t.os n~ 

c1onalci;, Oc cr.to.t> buinci:; corrt!-!l.pondc exclusiva ... 

mtrnt..u al L:;l.1Jo la C11:plt•l.:o-::1·.5h '''! los hidroco.rbu-



ro~ y la ~nQrq!~ n~=!~ar y_cl~ctricai p.:ira los -­

derr.-:.i .... FCtr. . .: t.t.> ~u ~·11.¡..l•H.<'ICÍÓn a lo:: part.tC:utares 

y u. er-pres.:is :"'-!xta~ o es':..tt.11les, t11ed~ar:it.~ conce-­

s1G:o, coeo la~ r.r.d.a.~1d.sdes y lirr-itacíone·to que fi­

Jan 1.t~ d11,¡..~::.l~ir;;;r.•~~ dl:l orden púl.>1.ico ... Je 

:..o cual nos da rr.uest.ra de que estos lincamicnt.os nos -

son COf1'1UfU-:!S. Put:sto que: cst.áu 1nrr.crsos en el marco consti--

tu.cion~l, -misir.o que_ tratamos anteriormente en el subtema que 

't.rata d<: ello. Claro que: (.sto nos ayuda de alguna manera, -

para poder cornpar.:ir est.c tipo de planes institucionales con 

nuestra Carta !'.a.gr.a. Con o~a 1nl-.:r1c:..~n ~· a fin de relacio--

nar lo dicho aqu! en el PGO tPLAt; GLOD1'\L DE DESM~ROLLO} y --

las dcritís rcglamcnt..:sc1onC's q•.1c tratan acerca de la interven.:. 

c16n estatal, se p:csenta al lqual ol verdadero carácter de 

las Lc:¡es pGblicas . 

.. La ptr->p1cd.!ari p::t.1~1..u t1Cnt!' car13ctcr!sticas que la 

a11a:..r.9<.J~n dt: la~ ot-r;1s prop1cd.:1tJt!~t en relAci6n -

t.e 1.) ot.t.er.~1r..r. ~e: · .. t1li·.l<ldl!s, s100.Principalrnonte 

el i:..Jr-.pl1r.-1er,r_o •Je lo~ ot.)~t.1vos nac:1onales, en 

i;na :elac1Ó1 t.~l111dr1a dv 1:"f1cacia. con eficacln y ,,, 
t:or.:;r'1Cnc1a," 

J::s d~ci~, ~l t.cnl.!fic10 soc~~~ ":1eL~ ::cr_ f;.'\ objetivo es-

Hi Plilf, Gl~..1t>al dt~ t.-e;i:airrollo t;iB0-1982. Estados Unidos Hrxi­
Cdnos, rotler t.:.Jecutl.VCI !'cderal·. :>CC:retar{a de Pro9rama-­
c16r. y t•resupuco:,t.;-. r11ntc 1.6,' Ec-011 omfa Mixta, H6>1.ico -­
l';B':•, p.lg1na ~,-,. 
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pccífico de: la intcrvenc16n del Estado con la ~conor.i.!a caci~ 

nal. Adem.1s el plantca:nlcnto explícito sobre dicha l.nterve!!. 

c.t.6n queda perfectamente manifiesto en nl apartado del men--

c10noldo Plan en donde hace mención de la Rector!a del Estado 

~o 

Sector Pabtico: 

•Los derechos de la tt~cJ6n para t~poneri a la pro­

picd4d pri..,ada las ~od.ilid<lde5 que dicte el inte­

ré!O públ1co, requl<lr P.n b~nef1c10 i.ocJdl el apro­

vrchnt•d~nt".) dr lo:: rccur:-.v::. nctt.tH4les suscept1--­

ble'5 de apropiación, hdcer unu equ1tdt.J.•Ja d1str1-

bucl.Ón de l.1 rique.:.J pública, cuidar de su c(!nse!. 

vacíón, lO']rar el dc::>..lrrolln lf0•1•1i!:b!""l:!o :!el pa1's 

y el tnejor.:u:iil.<nto de l.ss conJ1c1ones dp vida ..;.;. 

l<l población rur.11 "i u1·bana, con!iecen .il Esto1do 

uri4 respons.ib1l1dad ~xpl!c1ta r!e rectorfa econ6m.!_ 

ca de 1.1 H.ic16n, como gu!.1 del esfuerzo de la co­

mun1dad. 

Esta f•Jnción ccntr<1l s(' enr:ur.ntro1 er. diversos 

t11<H1d.:1t.o!l const.Jtucion..ilr.G que lim1t4n y cond1c10-­

n411 .Jctiv1tf<-1d~!t 1 d"'rcc-ho.:; .Jl tt1ll!rés pútil1co, 41 

interés socl.11, .Jl t:1Jnt1!nifflt1!nto del cqu1librio -

do lor. int.P.rt.'!H•t> p.irt1cul..1rc~. 

P.atos l111~am1ento~, .:t•Jn,idos ol lol prf~Stdctón de 

los servicjos y cxplot<1c1~n (le recursos estr.it~q.!_ 

cos, que se enc.-ut.•ntr.1n rf!ser'.1'.idos cxpres.imente al 

estado, as! cot:10 el nJneJo de los bienes de prop1~ 

~.l.! r.J.clv11..il, íunu..imt"llt.tn la p.:irt1cipación tlel E'!. 

t;Jdo en la cconCJnÍcl ;,• 1<1 ex1~tencia de un activo 

s1?ctor públtco capae1tddo p.irJ. conducir las acti­

vid.~dcs nac1ona les en el marco de los derechos y 

r!cberc!l que impo11c nut.•stro Proyect.o Nacional. • .,.;o 

T'l.111 Global tle !Jusolrrollu l9HO-l'lH2, Op. cit. runto 2.9 -
::0(•hrt.• Id ~t·ct.orÍ.:J c.Jel r:st.otdo y ~Cctor rGbl ico, pliqina JO. 
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Este Plan, tiene ::.ucho de fi los!fico y popular, ya que 

se argumenta .. que cf m~dclo de pa!s a que se aspira lo inte--

qra un sistema product1v.o que: es c.Jpaz de dar los bienes na­

cíonalt.:s necesarios para la consol1dac16n dP.l desarrollo y -

la ~titonOrr.ta.dcl p<.1.f!i "/ tcdos los bienes que permítan··satis­

facer Ías necesidades no~~alcs de al1~entaci6n, salud, educ~ 

ci6n, seguridad sociéJl "/ •Jivt<~nda que, por una parte, están 

es~abl~c.!Cos con:;t~tuc.iunalrnent.e ¡· que, por otra, son parte 

del compromiso del Gobierno actual con los margfnados. As! 

pues, este sistema prrxiuct i\'O es el c;uc, ofrPc, .... rá ccre~ Ce -

hecho y.J lo cst.:i haciendo, ma:,·orcs posibilidades de t;.,,r--:.::-, 

estableci6ndosc as! el mecanismo m.1s eficaz '.l congruente --

con nucstra filosc.f!a pol!ti.ca para mejorar la distribución 

del ingreso '/ ofrcce:r el bienestar que corresponde a toda -

la pot:..lac i.'Sn. 41 

En L:i pr.1ct1ca y d~síJrrollo econc'.imico as! debiera ser, 

ya que es '.J.n plan bastante reveledor y que hace 6nfasis en 

lo que realmente e-s el a~pecto medular de todo un Proyecto 

r~acional, el aparcllo productivo para beneficio popular y -

acorde el las neces1dades del pueblo. Y claro que con ello 

nivel de empleo, que es una gran causa que conlleva a lo 

que el Plan nos dicr! que ser.1 una m~s Justa }' equitativa 

~l \'é.:tsc i'l.:.n Glc.h•kl d'.? [,e·~arri:illo l~rn()-1982. Op. Cit. Punto 
4.1 J.c,:r•:a -:!c:l ~r,dr.lo •!•·! J·od::. ·¡ Ca:.c~ p.ua la. Ac:c1ón. 
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distribuci6n de1 ingreso. El t!nfasis puesto en esta rnedi­

dn econ6mica }• plasmada en el plan, y que- se complementa -

con un Sistema distributivo con el que exista un equili--­

brio er.tre ::alarios, precios, uitilidades ;i.· fisco y en el 

que haya una expansión productl va bajo la nueva orienta--­

ci6n que se presume de cualitativa en relación al empleo y 

bienestar básico que engloba el propósito de tener reperc~ 

sioncs en el trabajo con su consiguicnt~ íngrcso nncional. 

Uo es otril cosa que la política de la 1~dministraci6n de J2. 

sé L6pcz. t>ort.illo, lla!T'ada r\llanza Popular Nacional }' DemE 

cr.'itica pura la Producción. Con tal meillda, lo que se qu!. 

r!il era coordinar a todos los sectores ~con6mic::os naciona­

les y reactivar la economía nacional, como motor b4sic;o, -

de lo que se fundamenta en tal Plan tan vehernent.c, la ere!_ 

ci6n de los productos r biL'ncs soc:ialmQnte necesarios. 5!_ 

tisfaccr lo demanda Je cr.:plt>os, y hacer efectivo el dere-­

cho ül TralJajo, sin el cual un proceso de convivencia arm~ 

nico y Cit.tl no se puede alcanzar. 

Totlo ello encierran los principios y ObJetivos del -

Plan mcdl<H1t.c la aplicación de su política de Alianza Pop!!_ 

lar, Nacional y ocmocrát..i..:a ¡;~:-1! 1~1 Producción. 

La relación que establece el Pl.:in Global de Desarro-

llo con lil Empresa PGblica, es que la medida de que el 

Est<ido se adjudica la rectoría de las actividlldes cconOmi­

Cat> Ucl I'a1s. Y dado que el mismo engloba primordialmente 

una pl.,nc.J.ci6n p.u·a el Desarrollo Nacional el Plan menc1o-



- 47 -

na que las Emprcs~s- POblicas· son fundamentales para el de­

sarrollo econ~mico y social del pa!s. la que es considera-

da con:o en instrun:ento prinordial en su rector!a económica, 

para am¡)l1ar_ la infrat:?st:·uctura '/ los servicios básicos. --

Esto se r.ia:-.eJ6 en miras a legrar la expansión de los em---

plcos pcrr.i.anentes :,· bien rer-unerados. Paca así lograr una 

distribución más equ1 tat íva Jc.l ingreso nacional. 

Por tal 1:1otiv0 este Plan rcal2a la participación y e~ 

tensiGn d(: las act1v1dade:s del Sector Pllblico, ne;:> importan­

do e1- nO."nero de ~reas -i' empres.is en las que lo haya. Sino 

buscando siemj:>rc: el factor de desarrollo Ciue .. -debe lle~~~ i!! 

_ /,s_! _~arr.bi~_n en ~se ore.len, se ma!_1~f~~St_~--~!a_;-~ente C:!. 

mo protector_ dci" Desarrol io, vta creacion··_de fUCntes de _em-

pleo p:-oducti~·os y permanentes • 

.. La lr"pOrtante rec• .. peración en la -9encraci6n de e!!!. 

flcc,,r. a par't.r d~ l~7b será mantenida entre 1980 y 

'::to..:. f,u·-.. l:~t: ·pc1Ír.:;•io, se es~ir._i.i que.el empleo -

:-r<'!c~rii en prr.Jr:-:edl::i .;.:• .snuaJ,.-tasa superior a la 

Cel r.;rec::irn1er1t.o or. la población, logrando generar 

en ~or.Junt.o ~-.~ m1llc.nes -de-e:npleos; ello permiti­

rá: r~duc:1 r la t4sa r!e· desocupación .l un 6\ e,·, 1?82 

y ~bncrber u lo~ nu~voG trabajadores que ingresen 

ol ~ercado de tra~a)o. 

J~l u.ont:o_ de .e:npleca _que ·se habrá creado entre --
_. - ._ ~- - - -·· - - - ·-

1~ '.:' 7 - ;· -l9-li2-~<>-¡...Í- !nlP-~-r-{0-r a lo loqra~o en los 20 -

ai.os .:tnter1ores ... .i:! 

42 Pldl~, Glot.al de f.e°!iarroll".l 1Y:Jr)-l9B2. op. cit. Punto - - -
10.7. L Heti.1s. ¡...:iqina 1:!~1. 
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/,hora bien, en la rned1da que sea necesaria estaremos 

volviendo a ret.omar algunas consitlen1cJones del citado --­

Plan y de los otros que enseguida veremos. 



l. 3. ~. PLJ,t:_ %:.;ctO!iAL OC OESARP.OL[)) 1983-1988. 

!PllD) .' 

Este Plan quyrla .. r~ f.i?""mCJ~H:n.te legalizado jurídicamen­

te, m~diantc ias enmiendas .hc-ct1as constitucionalmente al -

inicio de la Administración del Presidente Miguel de la M! 

drid Hurtado. 

•i:1 _lo. de O:.ci~::'tbre d<: 1~91, al asumir mi res­

por1sabjlidad. cc.r.io Tit1•l'..1r del Poder Cjecut1vv • 

Fed@ral, prur.iovt. lll .ff:!"fort:id a lo!i principios -· 

nor~ativo~ df:::l desArrollo econó~ico y social de 

la Const1tu::ión Polit.i:-a d<: lo~ Estados Un1dos 

tHrx1canos. Cot.10 parte de esta re{orcia, el nue­

vo·Art!culo :& de la Const.1turión deternina que 

el Ef;t.ado debe 1nt.cgr•u ... t. S.i. ... t.ct:a :la::!c:i:il di!." 

Pla~cació~ D~~ecr¡t1~a. Ln el ~ar~o de esta r~ 

forn-a, ce ¡ire?;(.•t1ta ti ld 1:ac.ión el rlan Nacional 

de Ptsa.rrollci t·1ff1 .. 1"J~~. P.n lo& términos y en -

f:::l ¡:.liiz.o f1j.,dos r-or la r:-..cva Le:¡ de Planea-­

e 16r-.... 43 

/,den1ás se establecer. los tiempos y contenidos que de-

ben guiar las acti•.•idades de la -plancaci6n del Gobierno -­

v1a Plan 1:acional de Desarrollo: 

"~1 Plan ttar::i.,rial d., tH~t.arroll.0 deberá elilbora!_ 

se, aprobarbt! y publicarse dentro de un plazo -

de ~cis ~eses contados a partir de la fecha en 

43 
Co::it.l.reio Exterior' (Revista del Banco Uacional de Comer 
cjo exterior). Suplecicnto PUD ''.J0l·1'J68, 'Jol. Jl, -
ti~n. (, Junio dt! 1';Hl. Héxico, O. F., Present.:aci6n. 
Pág J:: a J. 
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que toma poscsi6n el Presidente de la Rep~blica, y 

su vigencia no eJtcederá del peTÍodo const.it.ucional 

que le corresponda, aunque podrá contener cons1de­

racioncs y proyeccionc5 de nás larqo pla:o. 

El Plan Uac ional Je º'-'Sarrol lo precisará los obje­

tivos nacionales, eblrütegia y prioridades del de­

&Llrrollo integral del pais, contendrá previsiones 

sobre los recursos que ser¡n asignados a tales fi­

nes; determinará los instrumentos 'i responsables -

d(:' s\.I ejecución, establecerá los 11.neai:.i.~ntos de -

polftica de carácter qlobal, sect.orial y reqional.1 

sus previsiones se referirán al conjunto de la ac­

tividad econ6~ica y social, y reqirS el contenido 

de los programas que ~~ q~~e=~n ~n el Siste~a Na-­

e ional de Planeac ión Uernocrát ica. 

La categor!.i de Plar1 1ucda reservada al Plan Naci~ 

nal. de Desarrollo. w
44 

Esto nos da una idea j'<l. de las políticas qubernamenta--

les de ese Sexenio a la fecha, en donde se nos menciona que 

t.dles tlisposicioncs a pesar de que se plantean para cada pe-

r1odo presidencial. ?lo dcj3n de tener r&percusiones y linea 

mientas para las futuras adrninistracíoncs ya que queda e.xtcn 

si va su pol1tica conductora. Lo cual engloba lo que, consi­

dcr6 como un proyecto nacional interesante sobre todo en su 

d~poct.o :!e ~rnnomia política e instrumentos de los que se V! 

le, básicamente en relación a las empresas r<.íblicas y su .fu-

.i 4 Leyes y CÓdiqos de México. Ley OrQ.inica de la Adtninistra 
ción pública Federal. Ley de Plan~dción, Cap{tulo 4, -= 
Pl<rn y Proqrarnas. A.rtículo 21. 1Uav.i. Edición. Edlt.o-­
rial porrua, s. A. .• Ml!Aico 19R7, Pdqina 211. 
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turo ~st.atus. BaJo t:st...1 tendencit1 explícita de proyectar -

o.1is ha;,•a ur.a planeaci6n dél desarrollo nacional, es donde -

yo le vc.:0 inmerso el pro:•ecto nt.'Oliberal de naci6n que se -

pretende 1.::iplantar pero bien, l!st.o lo veremos rn.1:s adelante. 

Por el r:.or.iento, s1;a:-ios expresando el contenido de di-

cho Plan que nos trae a la luz su c~nccpto de lo que debe -

entenderse: co:r.o Plancac.í~n del Desarrollo. 

•para lo!> t:!<:-.:tos di; ei..t.a Le;· se entiende por Pla­

n~aci6n Ndclonal d@l Dc~arrollo la ordenaci6n 

cional 7 ~i=te=iti~a de 3cclones qYc, e~ base al -

cjt::rcicio de la::; atrd .. ·.iciones del Ejecutivo rede-­

r<a¡ en Ddtcr.o.s tlc rt"J\Jla~.iór1 ¡ f>l'Oll!.O(;;iGn Je 1.:1 ac­

tividad ecor.Ó~ica, s1Jr:i~l y política y cultural, -

tiene cono_ propó&~t.o la tran5fornación de la real_!. 

dad del pd!~. de caLforM1dad con la& normas, prin­

~lp1?& 'l o~J~t.1~~~ ~~ft lJ prop1a Con~titución y la 

Le1 costat.ler:C'n."
45 

Por cons1g•J1cnte, se entiende que el principio funda--

r.ient..al "/ rector dr: !.Js a~tividades y funciones de toda pro-

gra.:naciGn, t1C!nc :iec.e:.·s.:iriar.entc que circunscribirse a lo --

plas::-.ado cm nuestr.l Constituc16n Pol!tica, que corno quedó -

anotado antcr 1or:-1<_.r.tl!, riqc los derechos del hombre y para 

t.al !1n c.rganíz:.:1 dl c.~:a.a<lo Mexicano. 

Asf en esa :r,c:dida, la. ~-15".'ª __ Le~( establece como prop6s! 

to !im:!.inental del ?lan: 

45 
Lt.¡·c:;-¡ C6diqoi: de xf!:x1co. LC!Y Orq.inica de la Adt:dnistra­
c¡Ón r::hlica fiP!dt:ral. Op. Cit. Ley de Plaflcación. Capít~ 
lú ~u. Art.r~ .. 10 J, r.i:;.:.:-• .:o ~:4. 
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.. Mantcn€.'r y reforzar la indepcndcnc ia de la Ua-­

c ión. p.i.ra la construcc1Ón de un,"\ sociedad que, -

bajo los pr inc ipioi:; del Estado cll! derecho, garan­

tice las libertades individuales 'J colectivas 

un t>istema integral de dct"locrac i.:s y en condic10-­

ncs de justicia social. Para ello reque.runos de 

una mayor fortJlez.a interna; de l.i econom.Ia naci!!. 

nal, que prrmita general los empleos requeridos -

por la población, on un med10 de vida diqnoi y dt 

1.1 sor.11.:"dad, a trav(.:; de una mejor distribuci6n -

del ingr<.'!iO rntrl' f,11nilias y el contfnuo perfec-­

ciona~icnto del réqinwn dcmocr.'.itico ... 
46 

Esta viene a ~er l.:i justificación teórica de la inter-

venci6n estatal en el Desarrollo integral de la nciOn, en -

bcnc!icio de las m.:iyorías. 

f,,hora bien, aterrizando un peco en lo que son las em-­

prcsas públicas dentro del proceso ;• desarrollo gubernamen-

tal. En este Plan se considera que. "Las c:npresas paraes-

tut.1.lC!; constituyen un it".portantc instrumento oara el logro 

da los objetivos nacionales: refuerzan la rectoría del Est! 

do en 1~1 vida económica y dí!n upoyo directo a la oolítica -

económica y social que toca instrumentar al sector público. 

Su presencia en el aparato productivo y distributivo respo!! 

de al T"11f'lr1;1to constitucional que reserva al Estado la inte!. 

vcnci6n en Sectores cstr.:itl!gicos de la economía o bien, al 

46 Leyes y C6digos de H¡xico. 1.ey Orgánica de la Administr~ 
ción pública Federal. Op. Cit. Decreto por el que se 
Aprueba el rtm. 198)-l'.tBB. Considerando Párrafo 10. P! 
CJ ina 241. 
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apoyo, COi:'·jllC.'1"1en1:0 o pron:ici~n de las dem.1s acth:idades del 

desarrollo nacíon;¡!."
47 E~ deC'ir, que la er.ipresti pGblica -

así cons1derada e:; la L.Jsr: !'"!atcr1al en la que se apoya el -

Estado p.lra asu::nr su rectoría c:n el desiJrrollo econ6mico y 

social del pa!s. 

Sin er.bargo a partir dr.: este documento (?~10} ¡qqJ-J9fiB 

se dCJil eritrc'Jer qi.ic hiJ:,• 1nconsistcnc1as. Y que esta admi-

nistraciGn del Pres1<ler1u.• :·t:i auel de la Madrid Hurtado dar.1 

:indJcacJcr.es para z,t..;. ! .. t. ... i·u :-:-rJ•::hf1caci6n o enmienda, que se 

considere neces.Jr10. '"l.n~ ob1etivos (•con6micos y sociales 

que JUStifican la prcscmc1.l de las e;?prc~as ~ahl i<:-as ~~ ~e 

han lo;:rra-do alcar.Z<Jr con lil ccll!r1c!.:1d y consistencia desea­

das. a ;~~5ar t!e que- la parti::ipuc16n del Lst.-ido en 1.-i ccon~ 

r.i!a hiJ rt!',1.:.strado ~•.Jst.-ir.ci<llcs <!Vanees en los Ciltimos años. 

Para alcanzar le!.:. '.:.b1el.i\": .. s es nt:cc~ar10 atender los probl~ 

nas d(: opt!raci6n del sector para'!sta.tal 'J principalmente 

los aSf~CC'tCS de orden <ld.""llnistr<1ti'JO '/ de Orr_;,1n.izac.i6n, fi­

fla.OClCrOS, lüboral<!S ".J' tccnol6g1cos ... 49 

En concordanciil con r__-s.l inq•Jietud dada por las incon--

sistencias i:npl!citas. St: tmcucntran .Jlgunas otras v11rian-

tes qta~ er.ipiezan a poner <tl descubicrlo los errores o defi-

- 47 

•• 

Comercio C~terior. (Rcvi3ta del ~aneo Uacional de Comer­
c10 Cxter1orl. Suplemento rUU 1'JBJ-198U Op. Cit. J>ol!-
':.i~11 de l:::lpreS.:1 P~Llit:.i,· Párrafo 1. P.Íqina 74 • 

lLJ.dem. Diagnór.tico, P<irrafo ·1. P.igina 75. 
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ciencias que l lcvan consigo las empresas pGblica.s tales co-

mo que: 

- En lo adminiStrativo se hu hecho evidente, por una pa~ 

te, la necesidad de establecer las Uascs para superar 

los i:nportantcs problemas de coordinaci6n entre la po-

l ftica ccon6rnica yeneral y sectorial y por la otra, 

las act.tvidades realiz.:tdas por las empresas pOhlicas. 

- En lo financiero, 6f:' ha •:!.~to rcdi..cid;, l.::i generación -

de excedentes que permiten el .lutofinanci¿¡micnto de la 

·opcrilci6n y ·el crecimiento de las t.>mprcsa~ pGblicas, -

lo que las ha llevado' a depender en exceso del enUcud_!! 

miento externo j! de las transferencias del gobierno f~ 

dcral·. 

- El deterioro de su estructura financiera se explica 

porque sus ingresos corrientes han perdido importanciü 

r<!ltltiva debido a que sui:; precios y tarifas se encuen­

tran rezagados con respecte,, a sus costos de generación 

de bienes y scrv.icios, los cu.i.les se han incrcmcnt.:ido 

.Jl citmo del proceso infl.tcionarin. 

- Otro de los problemas que hd venido caracterizanJo a -

la empresa púlilica es L:i ausencia de una política efi­

caz y tiqil de compras que pucd.1 convertirse en instru­

mento para orientar el consumo y la producci6n nacion~ 

les, sus ti tuyl'ndo importaciones, apoj·.:indo a la pequeña 

'l rocd1.:ina empresa y promo•.•iendo el cMplPO. 
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- En el -ilspecto l<lbonsl, a L.1 ~r-.presa pública se le ha -

asignado una im¡-.ortante participaci6n en el loqro de -

lüs metas de cnpleo, lo que h~ redundado :-:uchas ._.eccs 

en el deterioro de su capacidad operath·a, s•J product!_ 

v1dad y su ct:1c1enc1a. 

- En alqunas em¡:.rc:s..:is pGbl ic·:is r:.bscrva la i::iportac16n 

de tecnologías ya cxístent.cs en el pa!s o que es posi-

blf:!-dcsari'ollar a ccr~o pla::::i. ~· la ~tili::a:-::i6n dr:? 

aquellas -que,,_ siendo intcnsi•1as <?n el uso de capital, 

no corresponden a nucst["a <lctual dotaci6n de rec•Jrsos. 

- Por Gltimo, debe apunta_rse r.¡ue :;e carece de un balance 

soci.ll periodico en cada e:-.'!=lresa pOblica, que exprese 

concretamente el Lencficir::i directo e indirecto que la 

sociedad recibe de su opcraci6n, ~ismo que justifique 

su permanencia en el :ir.ibito público ... 
49 

Uueno pues, los p:.irrilfos anti:.-riores son r"';UJ" significa-

ti.vos e importanti?s. Ya qUt.! para E!r<pezar" y coro .lo asienta 

el ptirrafo 3, se dclin1.?a aqu!, la 1r.t~r•1cnci6n quber-namcn--

tal con el obJeto t.le poner !in a los rezagos Je precios y -

tar1fas del sector pGblico. Que sin ~mbargo, es cierto que 

se encontraban demasiado all?Jados de sus costos :eales. Y 

que todav1a actualmente t l1J90J se cncucnt:r.:m .J.lgunos con 

49 Ibidcm. Dia9tióstico, Párrat:os ~-9. Página 75. 
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ciertos rczagof>. Hi h1p6lesis es dí!' que esa situación no de­

be in.plicar just1f.ícaci6n para quf! se trate de considerar de 

ineficiente el funcionam.lcnto de la.s entidades que controlan 

algunos productos o st!rvicios dentro de la ndmín1straci6n pQ 

blica federal. Puesto que si tratamos de entender si un sub­

sidio (que e!• lo qu(.• en rcal1cJ.:1c.J csttl inmerso en ese rezago -

de precio& j' t<1r1fas) es Uue110 o malo, est..1 cL:aro que, oJ.l me­

nos para m! en 1.:1 m.:i:,·orfol Jo lú!> casos, sl· sub.u1durn produc-­

tos o !H~r\•1c1os que n.'prc~cntan un bcncf.tcio, no p.1rn el tra­

baJador y sus fa~il1ils. Sino ~ara los patronPs o ducfios del -

capí tal noJc1onal. Por4uc es claro que si se esl.1 dando un 

Subsidio. r.stu tiene que ver con el salario. De que fonnil? de 

la simple '/ !>cnc1l I,1 dP que !il el produr:to o !:.erv1cio c•st.:t u 

baJo costo o cuando rr.1.-nos üs iJCCcsiblc parcl el trab.'.).Jlldor, ~~ 

te no prcs1on.l a p.-itr6n p<1ra que le increml•nte t>l salario. 

Ademl'is t!l p<.Jtr6n o in~tituc1Gn a liJ que pc•rtf:nezca "l Tr..ibaj~ 

dor, tiene que cL:ir un 1ncrerr.enlo de: t.:alar10 o sueldo a fin de 

que cuando nen:.o el tr.1baJador o emplear.lo, pUl_!Úcl traslndarze 

hc'Jsta clhf a donde• se encuentre ubicado su fut.·nle de trabiljo. 

Y tcngd lo suf1cicnt{' para comer y poder ~1gu.1ntar l•~ Jornada. 

e1fiJ-',ü5.:1 p(Jbl1c:.1 Vl!durnLra qu1) lo que ha prop1CHH.lo dtldo -

que se h,.1 fomentado el empleo, '..!~ una medida ele tipo social -

para dar unJ part1c1µao6n l'n f'l inr¡rPsO d m~s pc1blrJC1611. l..o 

qcu a mi parecer c:;t:í. l.Hcn. \' rruc sin cmLargo ya el gobier­

no de este Prc51dc11tc Miguel De la Madrid llurtatlo, lo consi 
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dera como problemático, en cuanto que se ha perdido la pro­

ductividad y eficiencia. M5s bien creo que el problema es­

tá en l.:i organi z.aci6n de las entidades pObl icas j' su vaca-

ci6n de scrvicfo. Am6n de ciertas corruptelas ¡· favoritis-

mos •. Y_ m:is bi~n lo.que se va hil<lndo hasta aquí de la p.La­

ncaci6.n dCl Proyecto Nacional, es la tendencia hacia una ~ 

l!tica .ccon6micn neoliberal. En la que ya no encaja por 

así-decirlo, la empresa ptlbl!c<1. El Oltimo punto de la ci-

lll ,mencionada, es completamente concordante con esa tcnden-

cia que rncncionabamos. PU!lS si en rc.'ll.idad, no es ni si.qui~ 

ra menester que se nos diga que las cnt.1dadc~ púl.ilicas car~ 

cen de balance social que pcrmi ta conocer si se cst.1 aten--

cliendo o no el beneficio de la poblaci6n. Ya que existen -

organos de viqil.:rncia cnviatlos cxprcs.mcntc p.lr<l ello por -

p."lrte del Ejecutivo Federal. Y orqanismos adninistrativos 

de alto nivel como la conl1·aloría r.cnoral de la ~·ederación 

que tienen la ol.Jligaci6n de t!SO, ser controlcldoras de la s.!_ 

tuaci6n proclucti·1t1 financicr.1 i' do actividades en general -

de lo:;; organismos p(jbl icor;. Es más en el caso de que no --

los hubiese (Que si los hay) el po<ler Ejccuti-.•o los crear!a 

t:!n el momento CJUC el quisiese.•, para 10<1rar los fines concr~ 

to!i qt1t! se pretenda. 

Por tHtimo en cuanto a los propósitos fundamentales 

que se plasma en el PNO 6sta el de que se implcmcntar~n las 

medidas ncccsat·ias par~ poner en pr~ctica 1111,camicntos y 

1.a ill.!t.iu~ que van a :;cr ft!ndoirio:.-nt~,14'~ en la creación, fusión, 



li':¡uidacilr. i' ventas de 1.J.s en'!:1dadl!s-paraestatalcs. Lo -

que ya se había :lS(.>ntado ~tis arriba. un ca:nbio en la polí­

t.ica seY.cnal dc.·l C:J<.:cutantc en turno. ahora la tendencia y 

el 11odclo !:acional ·;a cr1 ot.r.'.ls dircccion~s. Ahora va en -

aras de una Reordcnac16n Econ(irni-:a 'l un Cambio Estructural. 

en donde la crr.prt:;;O 1-10.t.lica t.!Cn-:? un scquimiento económi­

co er. rclacl6n al p::-iner crit~rio de- racionalizac16n y en 

cuanto al segundo dar:1 au;:c ü sectores de .al ta importancia 

social. 
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l. J.'6 PUN r;f,CIOll/;L DE DESARPOLLO 1989-1994. 

La pruscn,tc ·administraci6n por supuesto que también ti! 

ne su Plaó y· .en 61 se delincan camlJ1os i' estrategias para el 

dcsari'o~4o en t01l metlid<l dentro c!c los l inearrif.!'ntos qenerales 

lan ·cOnCHcioni:mt~s son: dc.-nt:-o del cambio econ6m1co, crccimie!!_ 

to con cstabil1dad y equidad, y en el aspecto de influencia -

c-ntatal, el estado en conJunto con la soc1edc..1J. se deben al -­

bienestar del pul..'lilo v!a crc.•.Jc16n de empleos. 

CC üCUcrdo .1 ~!.>t.O, er; import.:i.ntc .iclar•1r que 1mplfc:1ta­

mcnte en la pr1rner.:i comaderJcLGn y.:i f:l man1ft..•st<lr un cambio 

producto del crec1m1cnto con e!Jtah1 lidad, se .:asume que hay -­

ci-i!>.L~, que no h.J .e ido ~urcr.:ida. Y qur.- l.:J prctenci6n es tener 

una cstabiliclad, que no se L1cnc i' por- consiguiente una equi-­

d<Hl dentro de lo incqu1t•1tlvo del s1stcr.ia. Pdt"a la segunda -­

consiUcr-ací6n, ella v1cn< .. • .s1cndo el sl<;g.:rn dt: tocios los idea--

le~ rll! lo~ gobernantes en turno, i' ellos cst,1n todos los 

¡...t.::~c:;, r:-<:>~;r·1"'·~"=, 1l1sc11r~o5, cte. Por lo que al igual que en 

lo~; ntror.: aquf t.imbíC:n se encuentran. 

t~sf con esos lineamientos el Gobierno rcdcral, tratar:i -

d4..! ir cerrando la Otecli.:.i lit.! los opr1:n1dos en relaci6n a los ~ 

dcrm;os. Hc<lia11tt! su polfuca de crrad1car la pobreza extrema.. 

Se contempla una estratcq1u ccon6mica con el Plan la --­

cual con~ta ele dos metas prior1 tar1as por un lado cst.1 la de -

alcnnzar una t.:1.sd de crnc1rn1cnto ccrc.;ina al f>'t anual y por el 

otro conuolldar la cstahi l1dad. 
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ñs! en relaci6n \J la pr ir.era· :neta priori ta ria tiene a 

su vez t·res lfr.c<fs básica::; para cre~cr_quc son: la estabili­

zaciGr. cC:T,tfnua cJe ·la ·ecorii:.m!a; la ar.i.pliaci6n de la disponi­

biliciad .Uc r~C?'ursos parll:. la invci~16n p[oductiva y la moder­

nizaciGn.·eco~6:niéá. so_: En .cSta" fHtima· l!nea ·de estrategia el 

pf.in ·cXpOne un concepcc.i. de lo que es la Moclern1 ZolC16n Econd-

1:.ica. 

·~t.d~.r:niz.ar:15r. 1:-cr..r.6!"".i<:-d r¡u.tete decir un sector -

¡.Úi:.l·l--;"l.r:.S!o.·.1.:f.ie1<:r.tc -¡;.<'Ira <ltf)'ndcr sus oblig:icio­

r.t!f.i lt:•;al~z '/ ce:;.¡.r".lf"':lvos f~or.1d<sr'::'S: quiere decir 

;.¡;1,t. .. u 1..vl• u; • .a[i.u .. -..v ¡.:rv'.i;.u;t i·~u rná~ 1..onpt:t.l t.ivo 

e~ o: c~t~r1ort un ~1st~~~ cl.1ro de rcql~~ econ5-

"'{C.s~ que a1_ittn-tu lt1 crc..i.ti-.•1dad productiva ~· la 

:::;ar;lnac1Ó;-(- t:-r-.prer.dcdord- dl: cad.i ".'eZ 1T11i!> me~ica-­

.-..... s, l1Lrt: de l11~~·;:.r1'1adcs, f1rne en el curnpli--

r.:.f:r.to d~ :-;· .. ~ rcs¡ .. •.r.~.'d .. .:.l1Jar!es. La n:o~crrdz.a---

;. .. lr. 1:::or.l:r.1<:::.i -~il~I"-~~:. 1'.!S inr;o•.1cJ.c16n y .:sd.:iptaeión 

r.o.:cr.oióaica, n1.l•-.•.:i;. t.-.q .. r.:ric:nc1as en la organi.z:a-­

!.:~.Cr. C0;:l tr;st.ajc. ¡ et. for:--.is -<le asocÍJ.i:1ón pJ.rd -

,d ;-rC111,;<.:c1;jr.: ir:n 1,ur-.d, ~ . .i.!: prt~r:!u•:t1vidad y l"l.is -

i:--:.:::.¡:e:•.1t.1•.·id...iC, n.."i:; .Ji:::!lcOJcJGn en lds .irea!> en do!!_ 

oc- ~c.:---os rcl.;.t.1•:.-~t:r.!.f! ;:-<Í$ c(1c1'~ntes. I:n pd.rti-

<:ul.tr, el J-lan 1~ror.o•.1t:rj at.iurtarncnt.e la adopc16n 

1e las L~cn~l~1l~s ~&5 convcn¡ent~s pdrd el pa[s.~ 1 

SC '.'é.o~<:, C:;i:ier-cic t:xt.<:ric::. :F.e·::.:-..ty del B.-inco !lacional de -
CO:'!.erc10 Cxtt?r1orj t:d1c.l.Ón Espcc1.:il, Pldn Nacional de Des!. 
rrol lo l:;és--1~:...;. ¡ rt:l.COtdClé>r. ?-léXJ.CO 19U'J. 

SJ Co:cre>o <xtc1>or IF.cv>"d del B•nco Uac>onal de Comcrc>o 
txt••r:.c•r) I:d1c1ór1 r:~pcc1.-il. PlJn ?l<1ciot1Jl de Dcsnrrollo 
l!'J¡;'..1_¡_~9.;, l'r<J.:.t!'r.ta:;ión. '.'ol. l'J, M~x1co l'J89, pá91nas --
¿ i ; . 



As! paia los_ fines quU._.aquí_ .nos íntcre;san, lo que con­

sillcramos por lanto de._.,t.:il. con~epto es lo atribuible al sec­

tor pO._Ulico. Que 'se tlice" ... quercr u~ sector pO.Ulico má:;i. ... .:: -

ciente par.:i atCiid~r suS c:>blJgaciones legales y co1npromisos -

populares. 

t:n esa tneUJda la mod~rnizaci6n económica conlleva una 

modernización de la empresa pCiblica, puesto que Gsta es un -

elemento primon.lial par.:i la promoción del desarrollo. Sin -

cmllargo se adelanta que "Para atender con eficacia sus fun--

cJ.oncs, la empresa pública-se sujctar.1 .:1 un _profundo proceso 

de modcrnizucí6n estructurul, y se- c0ncentrari1 en las ~reas 

ct.l1uL~1Jica:; 'i ¡.¡:1or.!.t.:irias par~1· el dc-sarrollo de su activi­

Jad". 52 

5i~ndo que, defiÍl_.ido q~e· es:a modernización estructural 

de la empresa p0Ul1c~ se .orientará hacia las .1rcas cstrat~g!_ 

cas, las mismüs Y. el_ Pi:'o~,óa~to ·Nacion.:11 se consideran de esta 

rnaner~: 

.. Las &:re.iS' .e5tr.~tégiCJs con1>tit.uyen campos de act!_ 

vidod-uxclusiva 'del l:st..ado, cu~·.i adn1ni!ltraci6n, -

a~~ove~harni.l!nt.o -Y conservación es de 1ntcrés para 

1.l. soberanía de 1.i n.ición, ya que conciernen a rc­

r;;ut'uos no ronov.iUlcs o .. •incul,1..!os a la se~uridad -

nacional, non t;ervicios públicos l.•s'":ncialcs o con!_ 

LiLu:.·~1; L:; !.:-.fr3c~t!'".l'.:t"r'1 f111ul<1mcntal para el de-

. sJriolto· de otras -.1ct..ividadcs de -1'1-econorn{.l __ -o de .. 

l.:t sociedad en s,u con)unto; estas Sreas cstratégi-

52 
Ihido1T1. Prcsontaci6n. Página 7. 
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ca!J del.len ser .idn1r.1s:trJd.a::. =0~1 cr1:erios d"-? 1nt.!, 

rés Ct'lír.enter:ente !H'.Jc1..1l 'l ri:t.li;;o por !'H!r el re-

sultado del proc.;eso ht$t:Óri.cc de !'""Jestro fro¡·ecto 

Hc>cionali la J.i;portJr¡c1a qi..'~ t:ll<t<;;. !.tent:r. ¡:-ara l!l 

pdÍt: implica un<e rcspcns.tb1l1d.:d ~sr-ecial. d"! e!1-
5J 

cienctol y honest1r.!,)f"l '~=· ,,.o¡ rani.:;';.. ·• 

Asimismo, en relac1Gn .:i las jrDa:.. consideradas como --

prJoritarías el Plan _cstal.Jlccc q1..~: 

-c1 t:llt..SJo tan;~ién ::-.sr.t ... r.o.!r:i. s.:J ¡:-.tr·-1-:1pa'::".:6n 

aqut:lf.,:; Ci:iprc!.iJS-t.:"...n.!..L"~0;;1-_,:::as- :;-:.:-'= ?r1or_:.__t-1r1.as, 

SOCldJ., Ut::lfl4U•; .. ,, ~'·" ... ~,_;.,-,.!;,, í-::c:~·:;:cr.tc. ·.~l '!5 

el caso dt; ¡,-,¡¡ r;er••1::a .. ..i :Je $·3l•J".!, •1ivier.f:a, edu­

c4c.i5r1 '¡ las act.1·.11d<J¿.-;:_:¡ d•: rc·.1•JlA·J:6r, 'i o;¡drar.tía 

de -abósto de ~ra~~ct~~ ~S~1~~l. q~e se ~~s~rro--­

ll1H1 ol travé:> tH: eur 1,J .. ;dc:. :·:;rr•; E:l z.~ss, :sss-:E, 

JUfOHA'/IT, Ii-'li, tl ':ol• .. qlr:i :!e b<tch~llt:res 'i - ---

cnt.r& (,r.ru~ .... !.l 

Y se hac~ di::itinc.16n •!1: Ll•; e~ttri~'ld"é!'s ~Oblicas q•Je - -

atcnói.cndo a su funciGn social qtH: dar.1n una ma:tJ'jr calidad y 

c(lCH?nCÍil los se:rv1c1r..s r.¡uc prcntan. 'l para las e=ipre--

sas pCiblicas, cons1dcr.Jda5 cc:.rio talo:::>, {:1 dccu.'!le:-1:..0 anticipa 

que dclJer.1n sujetarse a cr1t1.:r1CJ:; de rcn~tlhllu.!.:ad, ¡·a que p~ 

ro 1'.'lln han cstablccidc rr.r.:can1:.:r.e;s ch: contrCJl, liberándo-

las con el grado de autr.:momfa n<.:ccsar1os para su cor.ie:tido. 

Por tanto, se anuncia qui:::: 

~· ldctr. P.Ír11ha ~~. 



- 6) -

"'L.iió t•n:prc!i.ai; pÚl;licatt h<u• !;ido y !:'011 uno de los --

1nt>lr"u1T1enton n .. l!1 efectivo·~ (:on los ()Ut! hn L:ontndo -

el Entado Ke:iot:iano piHd l<•yrat el cu?fl¡,Jimieritu dr: -

Ol>,)CtÍVO!!l ct.•on6lflit.Ob 'f !>OCldlC!L 51 91! pondu--

ron ac1~rt.os y t!trorc!i, t!l b.:alo.nce df.." su act.ividad 

ea, s1n dud,,, pusitivo p,;11a el de~orrollo (.)el pa!s. 

h>.r4 que e:ste- balJncc :o~ n • .int.1.•n•Ja y .JCCC'Ci~nt.c, lo& 

t!'UtsJaJE"to que no rcúri.lh l.:S!• ~•H·.ict.!:rÍ!lticos di! as­

t.rotéqi~•&, pr.io1 tt.ar1.:iu o de ar.1ht15, scrJ.n dcsinr.o!. 

porad.i11 ba)o lo?> r;1qu1<n1te.._. 1,;i-1tcrio<o: 

.S" 11quidi1tán n l:.'>Cl.liJ~u1r.Su enlid,tdt•ii ..¡u<• yn -

':i.:r-¡d;r:-rv11 co11 u.u~; ull3ct.iVO!i, que \;Jt:cccn de -

•11:ib1-l1d.:i.J t•t:o11Qrii.::..i, o t.:uy ... ;:;. .::e~ 1vi1l.iJct; 

vi.une rt:alio:u1, ¡001 r~zuncs dt: mayor t:f1cicn-­

c1a, ~11 ut.rJ~ cnt1da1i~·~ parn~ntatnlcu u d~pon­

dúnc1.,L. Jul Got.it..·JflO¡ 

Sl· [ut111noo11.íu c11t.11\J,J1.:t> p.:ira m~jor.it- el uso de 

lor. rccor-..or. con la 1ntcqrtt.cióra o complcmcnta­

t:1ún de proccGo~ p1·0 11uc:L1.,,.os. de cor1crcin}i::a­

ciún y uu qe:n.1611 o1dm1n1st.r.ativa; 

Su t.ransfcrir.Ín a yo),11..•1 no~ 1Jc ¡,,,.. cst.ado::o ~mpre­

prcs01n pr)o1·1tilt1as l11~ lmport.1110.:i;l rcqional (1 

local v111cul<idat1 

l lo, y 

proqrarnas de dr.sa.rro_-

;,e venderán empresJ5 que no 601\ priortt:nrías -

111 u~tr3t~~icds y que, por ~llU contlicio11cn de 

vidt,1lid.id ~·t:o11ór.n..:.1, son 1<uacoptllJles Jo .;;cr 

<Jd(¡uir1da!l por loti f•l.l1..t.oreon !Jo•:·i.~l y privado. 

L..t d(!nincurpot'<1c1ón o rcdimcni;.ionam1ento de ent1da­

d~~. adcmls J~ ·ldr u1i ~«yor e~p.Jcio d~ pdrti~1pn--­

c1ón a \O!; scct.ort:s ~oc1dl y pr1v.:1do, p<.•rtnit.e la l;_ 

herac:iún "h-- rc"".H••ns públicos para unn rnayor y rne-­

jor atcnciÚh .J lo c!>tr.itl-•.!iCo }' ptioritar10, Lu --
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ttllc.. "1r• l:s•~.Jd<::t !u•.;:-r.e r.o ti(:n•! [J">r·qué s~r complejo: 

lo2 r.od~tri.tt!Gu -=•!.:.;:-• .:. ''J::1ór. !:o:: rr1dt:. por Ja fluidéz 

~-;:..:-. i;'..itt i:na.rcl .. ::r, lo:. ds•.into~ t:úb~ ti:us y privados ... s 5 

.r-:-c pvr::i.it! lrísnscr.:.!i.:.r tillTlbi~n el t'.Ht.imo pi1rrafo, pues-

to quv E-!; rarte cct:•t--lC':::cnt.:ar ¡a Ct.:l mii.omo problema. 

iJ1ora bien, cst~s :ra:r.!1ü.-is 1.:conGmtclls, tomadas por la --

¡..resentc udn . .u1ist.ra.c161. oenotun, si bten un problema en cuan-

les óaba ur.a obscrvaci~n ;· un control requeridos para tal ca-

so, un claro mat!z Oc ,:ipl1cJc1on(.!S d(.! pol!ttcil c:ocon6micil, que 

nos pro:,.·f!'Ct.a el ·~:r.b1to int(!rnac1r..nal, •.!s decir, una tendencia 

hacia la r .. r1· .. at1z.ac16n de f'.Ut!st.r.J cconol1'!a, sin el menor me--

noscat..ci cie nuestra r1.:.:il1Cat! t:Ct:n~r:nca social, política i' cul-

tural. Porqu(,: co;ro fu'": mer.Clt:né':· :irr1L.:i, ,!ji 1!1 c.Ieser:ipeño de --

las act.1v1c.;u.d~s pGLl¡ciJ.5 ,_.s-:.at;d SH:nt!0 irregular y deshonesta 

en algunos -=ases, r.1a.ra el !uncion.ir;ir:.·nto ideal de las mismas. 

L.:t pregur. t.:s que surg•.: ahora., es ¿Pory:u(; hoy si se dan cucn-

t.a, el E.Jecwtl\'O ::.:Jc1Cn<ll, los on;an1srr.os controladores, bue-

no hasta ~1 público !:!O c:<:nar.::al. Y 11 .. rn~n a cn!'l!C:1:!.J. • .. ·!'.:J. pri-

va~izar la cccnor:..tu nacional -en -aras de no quedar a la zaga -

dt- lo que <!St~ succCiendo i:.I rllvc:l mundial? 
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esto.quedará claro, en el .tercer capítulo de ,,-ct-'l obra 

a donde se plasmarán los fondos del problema, i' el mecanismo 

tcndcnciol que se cstti siguiendo en esta problemática. 

Pero primeramente echemos un vi.st.:izo a cómo se ha ven,!_ 

do du-sarrollando la intervención estatal v1a empresas p6.bli-

cas. 
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LJ..P lTULü 1 l.- ¿f.r.PRESAS PüBLI CAS co~:o FACTOR DE 

DESARROLLO O LIMITES AL MISMO? 

Il .1 OBJ'ET!V~· Y PROBLE!-' ... ",T!Ch DE LA EMPRESA PUBLICA 

EN MEXICO. 

Ante::. d~ pasar -a Jo que f!S su objeto de estudio y la -

probler.ititica ·de la er..prena pública en 1'!.t:xico. Tcnczr.os que -

__ tratar de"conC?ccr .ih;Gn ccnccr,to qL:e se tenga para su ubica­

c16n Centre ~el prcccso c:cr.=r.Grr1co r.-cxicano. 

De lo cual encont::-a:nc.s que las crr.pre!las pfi.blicas son -

las qµe cc.nstítucior.al:-:crotc fue:ron creadas y pertenecen al -

podcr_pfillico :r•-su ccntrclador e!> el Gcbic>rno Federal.
1 

Lil e:sta rr:ed! t..:...i St! cons:irh!ran en la Le:¡ Org.1nica de la 

.. ¡.;~. lo.- !-c.r. c·r,t;:..-1..;.dt.os rit! l.J ,J..d:-iinio;trac1ón l•ú­

t.:1<:.'.:a porac!:.~.:it.al. 0::1. le~ t.-::rr·1n"'so '1_1:! h .. s art!cu-

lvs '.ir>., .;s • .;•# • .;7_._ .;a ¡• .;';1 __ <!e 1<1 Ley Or9S:nica -

!!~ l" 1,d::'.ll·l:,o.:r-:t~~.:.n ;·iiL!•"..'d r'.:éer.11: lo~ organ.t.!,. 

r~!' ·~e~o::~ntr ... "!:!al.!~s; c-~1·:-~o;.dr. de part.1c1paci6n -

cst<ot.:S.lJ 1r.t:.!,.'..~o;:.i.r.ir.cs· n<t":1on.iles.dc eréc.!1to: or­

·.;ar,~.zac.to:.eto d4xJ.l~..iro .. , f¡.-.r:jo11ales de crtdit.o; --

!:•t.t..:.t.• .. cioz,t.c~ :•a-=.i.r;.r.11lc;o de :.e9uros y de f1ant:as; 

'l.'ét1s~. ta cor~s!..;t..,c1Cri ;•olít.:~4 de los Estados Unidos He­
xJ.c.:11,os, J.rlf-::1.olo ·:'M, rárrafoto '' z• 1, y la Ley redera! de 
l.:.& r.r.t1dades Y<sr.:aer,tata.i':!' t.'t• la f'rl.'o;entac:ión. 
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i;o!.icd.id~~· no!&cionJlt.•$ de etédito i' !.idcic:o~.1sos."'2 

Que como cntid.:idcs, ilunque no pertt'.!nczcan en téminos 

de e1r.prcsa qut? gcncrn utiliUadcs. si son organismos e insti-

tucioncn que eonllevun '11 curtkter de proporc1onaclorcs de i!:!, 

::;umos 'i servicios nccesar.ios par;,. t..•l rr.ejor desempeña de las 

que s.i son cl'lpresas prod.uctiV•lS }' gc.>nt."'f<).dor.is de produce.os. 

As! pr.>r C:Jcm11lo tcncznos l1 las iustlt.UCJOnf:!S de crit;dito, pilra 

11np.Jrtir los recursos necesarios a la proc!ucc1Gn o el servi-

cio que prestan ..il9unos organismos deseen tral izados, como el 

IMSS o ISSSTZ:, que atienden lr.1 mane de obra corro fuerza pro­

ductiva del proceso. 

Adem~s las cmpn:bas pfü.'l icar; son consideradas como un 

instrumento 9e:l Gobi(!rno p.tr.l lograr sus fines ¡• dar el ben!_ 

f1cio a sus representados. 

Claro y ello no excluye a los p.lrticulares, puesto que 

tJmbi6n ,csti'.ln inclu!dos muy expresamente un nuestras leyes -

n:>f:Jl<lmcntarias (l'üt"<l lo cual V~c.lSC!' i9ualm1.rnte la referencia 

ant..?rior). C incluso estos Cilt.:irnos han ~ido los más benefí-

ciados del intcrvcncion1s1110 estatal. As~, el Estado ~exica-

no, val!6nUosc de si. principi.tl .:instrumento de desarrollo en 

l.a cconomta nacionul, l.:J Lriprcs<). Púlllicu se )Hl v1st.o como --

-J,toy Oí!f.Íh!Ca de l.-i A<.lt.l!Cll5tr,H:iíin federal, .:.fi.::i~ i:"ircu--
1.Jr JJo. ~\2-87'J, dlr1•11•lo" lor¡ c.iuJ.:sdanos tit.ulares coo!. 
din,\dorcG del s1..!l;tor q11l' tr.it•l de la inteqr..J~i6n y funcio 
narni.cnlo del Gobicruo dt! l.1s ('nti.dades de ld /,dministra-= 
ciór• t•úbtl.ca í'<Jt<H:S.lJt.<il. ,\et. l fd1l. rorcúa. !1éxíco -­
l'JH7, pii'Jlna un. 
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prínc:q:.al ~cr.efa.ct:-.r · t.:i.r~to <le los p<lrticúlares, corno .de la -

.. Ln la histc~r-•.a :c::11.:nt.t! de: ni:cstr.o país, los Cl-­

clo~ de ld ln~~c~1~n r~~~ttil9 claramente el-pap~l 

1esc::~eflado p2c l~~ s~~turcs pGbl1co y privado en 

d.if<:rCIHf':S i•Crtcdo!.: d~ 194(' a 115~, el peso !und:!_ 

tcr.t.~l rcca1•:;. er. la ir,".l•!r~1Gr, pr1·.ra.da que creci6 a 

~a!.a.s.prc;~~·;:J.c.: atiu.i10;:!> Ui: l<..:1-., ~icntra~ la. inve!. 

siln pÚbll.'=3, ¡r_¡ -:-.. ic!es u -;.Slv f:.~'\; son añ.,:;, ~in e~ 

dúctc del scr.tido que el gcb.it::rno le d16, dadas las necesld!!_ · 

des scc1ul(:S y los iCealc::; p6:;t•Jr.i0s emanados de la revolu---

c16n. "i ta:::.bi6n c-r. rcla.c!.t;in <.'l los H!<-!u.crim.icntos de un des~ 

rrollo "l crec1r.dcn~r.: 1.:cor.C~~co, en donde eran primordiales -

obras d1.! !.nfnu .. •str~ctur.:a ¡- ú~trui::Lura productiva que urgían 

ec grar.t!r:~ invcrs1cnc.:s, cc.•n.i:.• ::·.:s se F>f!nL:1on6 en un upartado -

1:r1 t:-s'~e sr.:111.1-:iv, '/ c!~•jo q\JI..! la !1nJlidad prinordial del 

t.:stacc.i t;ú(: .;nclu::·L í,~r sur.•.;c:..to <1 }il empresa pOblica, debe -

st!r la del benéflc10 5oc1al,· que está por sobre todas las in~ 

f.ic1cn~~-<?;? que se le- ¡::;u"cii:an i;:-;putar. La Empresa PCib11ca se -

hLl visto envut:tlla en U1!ip;,;t..i i" acusJci.0111.:"s muy St!t"ias por PªE. 

te de la lniciatí·:a J;rivad.1, que lncluso han puesto en entre-

Orlando :Jeluad<.. $e le·¡ 
lj !.l s "I i>":ll ít.1 ':a t. c.·:1C 
du?O".:r1.1 L~t.a:.al a:: 
tad ce tc"1ho.-.Íd 1::0 .. 

;oc,:e MJ~h~co Doder~. Area de AnS 
l.t;a. -Hat.or1.1l•:s dú Ul.&c;;u!:>ióo. La Iñ 

..!t:spJ(,, !!e L.i ri iv..i.t iz.1c1ón. racul 
..1.1;!(_rnosl Julio dt: lYbB, pá<_1lna .io:-



- 69 -

dicho su estancia en· la vconomía nacional. t:.s que es ncces! 

rio hacer un breve re-cuento de su trayectoria como financia-

dora del desarrollo nacional, sobre todo a partir del perio-

do llamado, Desarrollo E!:>tab1lii.aclor (1956-1970). 

E:stc periodo es m"dular en el dcscnvolvim1cnt.o de la -

politica econ6m1ca nacional determinante para la sustenta-

ci6n t.lc lo. empresa públicu, pue~ no ha:r· que olvidar que de--

trás de cualquier creación o expansión de estas Ciltimas est.4 

un.:i dccis16n política. Porque en 61 se llegó a establecer -

un control de cmnbios y una estabilidad de prc:cios como en -

rnngt'.in otro tiempo histórico. Claro que en esta etapa lo -­

quo sucedió fue que: 

.. S'ar.'.l protU'JCr la t.-i5a Je gtlr1anc1tls, se .ipeló a. -

tHver~os-oxpedient.es. asociaJos un buena r.icdida -

con una r.iSa amrl1a lntervenc16n del Est~do, que -

capl6 crccit.•nt.cs r1.:cursos a t.rdvl!~ del s1ster:ia !1~ 

Ct'.11 (proCcdcntc~ fundaf!',t~ntalmcnt.c di! lo~ tr-.t.ba]3d~ 

res) y del end1.:udarr.it!11to. Talt-s recursos se apli, 

c.'.lrl)n f1riorit.ar.i.:u11entt: lll estímulo de \.1 inver--­

s1611 privolJJ y a 1.3 prcst.\ción d~ ser"\'lClos soc1~ 

les ... 4 

Oc lo cual nacci:ta un abultatl!si1no d~fic1t público, lo 

que ahorn Cs esgrimido en contra de la empresa pOblica, para 

la imposición de un modelo económico de tipo ncoliberaL 

Gust.\\•O t::!lt.CV<I f. l:n Ccyuntur.1 IRl:vista. Tr1r:icstral de Difu 
siOn 7 An~lis1s del Arca de Econo~ra de E::L~/A~hGOH-UNAMl~ 
l..d 1~.conomía Polít.1ca de l.i t;mprcsa rúbl1ca l.'n México. tNEP 
A~AGO~, dbril-Junio de l~B2. San Juan de Araq6n, Edo. de -
México, p.~q1na 11. 
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rero este crf!Cl.:!fllt.- li6ficit público se viene presenta!! 

do er. la •.?conom!a nuc1onal, como fundamento de equilibrio -­

por parte ócl Got...icrn~ Ft:1.lcral de una equit<Jtiva {o cuando -

menos esa era la prctcnsi~nl distribución del producto so--­

ci.al generado. Pm:sto qui: en las conchc1oncs para una cxpa!! 

si6n aceh•rada Ut:l r,,od<:lo c:c<:.:>nl'1rnico imperante en esos momcn-

tos, .que era f..!l <lé sust.!t.uc.i.6n de importaciones. Por tanto 

se dc~prendc de (.i~.to que hilb!a po5itJ1lidadcs de que la pobl!!_. 

c16n tuviera inr;rc:sos. ,;1 . .mquL" claro no en la misma propor-­

ci6n _ni_ ;:¡:Jcho ri.cno:; de los enpresar1os o industriales, tant.o 

nacionales como cxtninJeros. J.os cuales estaban acostumbra-· 

part.e del Gobicrnr.1 Fedc-r'.ll. ,\sf, en (:0S<1S cond1c1ones la di! 

tr1Luc1!.n, v!a :.n9r1~.sos 1.kl ¡.-rotlt..<:to social, cr.:1 aceptable -

se ó.iG r~r~i::1as al 1ncru~c.-n•.o •.:n 1;1 q.:.sto pOUl1co. De ahí -

q~e est..:tr.C:o los i.o-:~·t:1~1c..::1st<is. t,1.nt.0 r1ticionalc:s como cxtran-

jetos aco::;~urr.Lradr.,.ls a 4c1: se l<:!i Uiui:a todo el apo~·o necesa-

rio p.lra su expan5iln p:-c.<luct1va. º{ .ll l lcgar, como se lle-

ge> iJ.l agot.1:nicnto Ó{.1 c!it? s1~te:n:.:i econt'rn1co bilsado en el com-

pronaso 'l los pr1v1le:9i.rJ~ a cosli1 del erario pOblico, es que 

se puedr: ~xpl1car el dt:f1ctt pClblico, ¡· su consecuencia Uc -

iendC"ncia al tncrerr.cllt.Q J"" ¡¿¡ ir.f!.::::;i6n. PllP.~ era Obvio que 

al· eluur1.:1r el Gol.ii.c:rtic, 2.:J arud.> qui'." as.istfa a los invers1~ 

nistas, Gstos sobre toda los nacionilles consideraron insufi-

c1cntes las expr:ct.at.lvas o<: q~11anc1¡i~ '}' por tanto dejaron su 

lugar a lc.s cmprc5an.os c;r.trar;J•~ros sol>rc todo a los rcpre>--
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sentantes tle organisr.tos trasnacionalcs. 

Como consecuencia <le lo anterior hubo, inconformidad y 

Uescontcn~o social, pues se dcJaron de lado los abastccimie!!. 

tos de b.1s1cos, sobre todo de producc16n nacíonal. Se tUVl.!, 

ron que l.?Tlportar granos. La producción industrial de esos -

años (60s.} estuvo orientada h.lcia los grupos acomodados. 

As! pues, 

"t:r. c~tas cond1cio11t•:..;, es pusildc !.Uponrr qtJe lo -­

.u.1opci6n du rriec<lr.i!irr.os de !111.'.1nc1a:n1ent.o .Jc!icita­

rio dttl qacto p~blico y su c~pleo s1stcm¡tico, coco 

forf!'.a de reducir lil!t tensiones sociales, perr:11ei6 -

M<lntcner el proceso ba;o cunL1u: ~==i~l y cvit~r -­

eaas formJs de confront~c1611, que ade~&s de los --­

ricn.qos que bubicr.111 l~p11c~to a l•l. v1da social ha-­

br!an impl1carlo un c1•t.r,1ccso ~n el e~quem.:s de repa~ 

t.o. Conforme d cst.I'.! ctafoqu~, en .. ·ez de ser causa -

du i.nfl.lci6n. la .ic:c1óu pli.bl1.::a .iparecc aqui COt!'o -

un f.ictor que l."l r.JQ,h~ra, '1Uf! e;.•1t..:s su ..!eSbtJcarn1ent".> 

inc..,ntrol.'ldo '/ otr.1:; forr1.Js de •h.·sorden social, sin 

dud.J ,.,5::; Jitñin..s~ ttUc t:l dt.•.sur•!en .-ldm1n~:.~r.Jti•ro que 

J'..~ompafi•'j el proc:cr.o • .,'> 

l::ntonccs, lo que roalment.c ocurrió en ese periodo (ue -

la obt.cnci6n cr1.!cicntc de> <Jdt1a11cias cxt.raord1na.rias para alg~ 

nea llos emprc5arios pr1vaUos, cxtranJcros sollrc todo), algu-

nas concesiones para una cada vez n1.'.'i::. cXp..,,~:;fVit clase media y 

la mayor explotación i' baJa distribución de los beneficios de 

la producción entre la clase trabaJadora. Todo ello a costa 

Cuatavo, t!:>Ll:\.'.:i r. "1'· t•¡t.. i'.'Ír¡1n.i 14. 
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ó.c ~n cnCeud:ir.iitmtc f::nor:"f~ tar.to interno como externo, por -

parte del Gobierno roueral. 

De Conde arrancarf..1 la ltnputaci6n de los empresarios -

la ineficacia dC!-l sector pGOli.co :,· el mal mancJO que és-

te hace ce sus fínanzas. Aunque claro, ello lo hacen sin t~ 

rnar er1 cue:nta tanto el punto de v1sta jur!dico c.orr.o de su 

!unción social en el que han C!:ltado lrtrncrsas las empresas 

p6blicas, j"il sea t::n 1.:i lnLcgracl6n de cadenas productivas, -

la producc16n de tnsunos Ltisicos, el asegurar c1,~rtos servi-

cios p6bl1cos, cte., as! co~o la formac1Gn de un grupo de e~ 

presas uc.-sccntra li zadas, que tune 1ct1..i:1 L.n el e~1rnpo de as is ten 

cia r bienestar soc!ales, como el n:ss e ISSSTE por ejemplo: 

'"7odo lu ant.c1 :.en f~t; r .• l.cc s1i.Q recalcar l.i. necus1-

d12.:: d'"' que el r.·~t.\i~iO úc la!:, oMpl"\!Sd!O pÚhlicds se 

ilo:•1c J; e.:tt.o t.-:.:-. • .u,¿o f;'L cuenta la l1'Ult1plicidad de 

lt-s filCtoi;.·\ qlliu ~n!:lU-¡•lo t.'TI ~llas: su natur.1.lcz.a 

) ... r!:!.o.-:::o-"".Jr1r.1r;trat1· .. .i¡ t:l ~cc.:tor product.1vo en -

flu~ucii1; l.Js razor.t.-~ ¡• tAJcti•1e.•s de su cc-c;1ci6n o 

t'Or 11ss qoe .:..~ df.•-;J.C.lÓ 11 .int.ervenc16n estat.ll, 

pApel en el r.-.t«ro:-ado r otro:. ~ln1larcs." 6 

'tar;.Lii.ér:a algo qu+! C?; i.mportantfJ destacar 'z" que es consi-

derado at:nu:u del ~st1Ht1v ouc h<lCc itlictor Gui.llén Romo, como 

creCiJMic.nto- sin i.nflcici.6n tl9Sb-l1J10} l!s que durante el pe-­

r!üdo del llamado cosa.rrollo estal.Jilizador la economía llcv~ 

HÚct-or lsl.ts, l.d l.:i¡.irc5a 1'1bl1ca; ni ovb)a ncqra, ni had.'.1 
11-..:1d1J.1o~. C??:"er•:10 E.xtc.-rior trub.-mcnsuall, Vol. 35. Ho. 5, 
Héx1c:u, t'!dye Ct.: l<.t~S, h~1J1na -t.;<,. 
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l~ 1mpl!ci ta. como ·objetivo coritener eL alza inflacionaria. 

Es decir, 

"'Durante C!Jt..t!' per!odo, l.a ccononira :"tex1cana cono-­

cili un !1.ittt:lt.l' cr~c!11ut~nto {ú~7.;, prov.edlO a.nualJ -

cori estatiilidad de precios (4.22' promedio anual}­

(•1éan:1e cuadros l 'J I!J. ¡..pesar de la e!.itabilidad 

tle los precios, el desequilibrio exterior f'.Je per­

r.ianent•! y creciente. As!. m1entt.s!O que el dé!1cit 

.>cun:.ulado de la cuent.i corriente ole la t,alar.:a de 

pb9otJ. t::Glo !uu de 47•1.l r111llon~s de d6ldres entre 

1?40-19!1~, untrc 19!.l>-1970 aJc4r.1:..i una c:1!ra de -­

~u.J!J.~ r:iJ.llonc& de a..S111rc~.- 7 

CUADP.O 

PRODUCTO llJTI:RNO DRUTO A f'REC ICS COHST/~NTES 

íJt-: 1960 

(M.illonc:; de Pesos) 

1 .. ño ?H\•cl variación anual 
er. Eorcenta i<.: 

1956 111) Jl)6 6. B 
1957 128 J4 j 7. 6 
l~SB llS lú9 ~. 3 
19!.i') 139 21:.:! LO 
1%0 l so ':111 B. l 
l9í,l 157 'J)l 4.9 
1%2 1fi5 310 4,7 
l~Hd l 78 516 6 .o 
J'JlJ4 l 'J'J J ~HJ l l. 7 
llJb!> 2 li: J<U 6 .5 
l%ú 227 o 3 ,. ú .9 
1%7 241 272 6.3 
1968 260 'Jül B .1 
l'Jú9 277 400 6.3 
l~7u ¿y(, ti U O 6. 9 

YIJEtJ'l'L: "z.\.dio s1glo Ct.: '.!SL:k!ísuc.:is cccrónieiis .. , en -
Ci1.c'\.Cr1t..-:a .:if~.1., ll<_.. B .. 1l1C<:t 0..:11u .. .il, f.d. n:xdo de 
cullurcJ f:;f:r_;n(it·.ic.:i-u.mco de }~co, 1976, OJadro l. 

7 J1l;ct~1r Ga1i1Jli11 fiOfl'IQ 1 Orf<Jt!fit'!• dt.• 1.1 crl?:H. en Héxlco trJ.i0-19li2, Colec-­
cJ(11 l'rolilerw!J d~ Ht:¡ii:1co, t:dtcJonc~ f:ra. 1.-i. ud1c16r1, Kéxico, o. r., -­
l'JfM, pliginn ]!;., 
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l!<:J!CE úE j ?.EXI::'S ::JEL PrtCDl'CTO 

::;:i:p¡;~; BF.l'"!'O 

hño 

( l'if..::J 100) 

é:L3 
&l.~ 
~1. oj 

~5.3 
l'J(•,G 
!.03 • .; 
H.•6.5 
109. 6 
11';.8 
l lb. 7 
1 :'.L.; 
1~7. '..: 
no.o 
¡ 3:.J. l 
i<l.l 

Var íac16n anual 
r:n oorccntaJe 

7.0 
6.8 
5.~ 
4.0 
4.9 
l. 4 
l.O 
) .1 
5 .6 
2.3 
4.0 
2.9 
2.4 
l.9 
4. '.;¡ 

.fl.:u;:-r:: "~:chr .. :;1clc; ..y_. r:s~:id!st..icas c.~ca.s 
~:.l•<.:~lu~", en C1.ncucnta a00s Ó'.? Ban 
ca ~1.-r.~.1l, c...-:. rora.Jo Ce Cultura r..ca-ónI 
C)-Sü.:r.;r_, (YJ ~t".=XJ.oo, E17f~. Cuutlro 2. -

Lstos ct..adro::;: ser; r:.uy r• .. ;r1.-s•:ntilt1vos, pues en ellos 

esos af,os, j' por cor.s1c;u1~nt~ -.e •J1slumbra que en realidad el 

dé!l.clt e~t.uvo orlnno;ado e:, t.ot:o moncnto a cubrir las ncccsi-

e.Jades Ce la pcblac1Gn. ñur.que con Gsto tamb1t!n estaba propi-

ciando un accler.lc.:c endeudamiento • 

.. ;,:;.;, t!l t1¡...· ... dt- !.;_d.t'>t,l.c. !i.JU y la libertad carr.biaria 

!;C '.'cl•J1eron .. uté1it10.:r;s pll.:..res del desarrollo est<l­

t..1l1.!J.clor. 

t!.,-c.HJiG .110 ·sec~·irsc de la ~odifi-

caclGr. del l.Jf''-' de <:Jr.lno r•.ira intentar corregir el 
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dcs~qu1.libr10 ext.crno, sino ~.is bien hacer un llac! 

do .t los capitit:le.s t'Xt.ranjeros linvcrs16n extranJe­

ra y:crt:dito eXtcrno) coeo fuente de financ:;i..3:!!.1ento 

dttl d~Cicit en cucnt.a corr1entc dt! la balanza. de P! 

tJOS. ,.H 

Y en ese mismo-aspecto se implementó una política fis-­

cal que asicn~·a lo ariteriorrnentc planteado. Esta política, --

graci~s a .subsidios, exoneraciones j' bajas tarifas de bienes 

y -_servicio~- pliblícos, jug6 un papel como instrumento para - -

alentar _el ahor_ro y la inversión. St? dec1di6 que la política 

fiscal debíll alentar la in\'crsi6n de beneficios y alentar las 

inversiones mc'is product1 vas a t.rav6s de suOs.ii.Hos y exonera--

e iones. Por otro lado, las empresas pGblicas debían actuar -

en el sentido de reducir los precios relativos de los produc-

tos cncrCJ(;t1cos '1 los svrvic1os ofrecidos por el sector pCiblf.. 

co. 

Todo Gsto nos lleva pues, a conclu!r que la política --

econ6mica <le ese pur!odo es netarr.cnte subsidiadora y comple--

mcnturia de un proceso tlc <lcsarrollo que era necesario lleva!. 

lo a la práctica de esa manora. Y que el costo que ello ori-

gin6 fue r.lUJo' alto, en rcl.:u:i6n a su d6ficit y endeudamiento. 

Y que asimismo la empresa pClbl ica que es el 6rgano rector sa-

llera pcrjutlicada y ahora se le revierta, la misma clase pri-

v.-:1da a la que sostuvo por todo ese tiempo. 

1téctor Gu1lU!n Romo. Cbst.:ículos al inodelo de acumulaci6n -
de capit..il en Héx1co. Críticas Je la Economía Pol{tica -­
!lo. ), ft.bril-Junio, México, D. r., l'J77. 
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Sl1J emtiarr;i:., al ¿;¡7ot..lr~c c.•l modelo de dcs.:irrollo esta-

t.1liz:.1dor el Estado se \'i6 obligado a intervenir rnás d!rect!. 

SLent.c en ·1a eccna~.!u. ~·.:i qut! no hay que olvidar lo dicho ª!!. 

t..er1orrr.ente, qui:' l<Js invcrslcm1stas privados, ndcionales so-

bre toúo, no cncor.trdb~n atractivo al invertir en .M~x1co. d! 

do que pbra esos ü~?S LOs., haL!an problemas soctalcs, pues 

se tr,,.tG de acabar con lo~ F~!Vilegios· de que gozaban los i!!. 

vers1on1stas • 

.;sr· cntor-.c.::!i, !r?icin el t:stado \•ía Gasto i"t1blico una -

amplia_c_.i~n _en la cobertura. product.iva, :i• la creación de obras 

dt: -infraestructura. Dacio-que la iriiciutiva privada se enco!: 

traba rt!t.ra!tla. J.sit'lis:ro se llevaron .:i cabo ma}·orcs ltwcr--

siones- ez.t.atales c.:n 1.!l pL:rno tecnol6gico. 

Es en este tlc~pc (rned1aCvs de los 70s.}, cuando empi~ 

""' a :;vr;1r la .inr;uiet-ud ce: tJust-·ar m1:c.:inisr."o!" de control a -

fin d«! cVJ.t.ar lc.s Jtaqucs que se le hacen a la empres<J pCibl.f. 

ca en el scn~ído de su 1núf1clcncia. P~ro no es sino hasta 

la devaluac16n de 197{1, cuiJndo el gobierno en turno procedió 

a la pror.iulgaci6n de una nueva ~cy org.1nica de la Adrninistr! 

cí6n ?út..l1ca, p.ira as! sect.o.i ¡zur 3 lo~ diferentes entidades 

parücstat..ales. y a~'Í ¡~ouer tcn~r un- control miis estricto 5~ 

bre lils r..isrnas. 

''f.:r, i::lla .'H: cc:.r1'.l'tt•f•l.1 J.t t:-spt:ci.aliz.uci6n tJ.~cto•­

rJnl y· el re:4grup~~~en~o_de l~s·cntidadus parae! 

t<atiíles, ºi.o~ando ~·c1r.-;o cubez.a& Je .:ectnr a las s~ 

~re~dr!as cid Cs~ado. este ~~reo )uridico-instit~ 

c¡o~~l ha perni~1do d¿sde en~ooccs, que se inte-
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qrc cxpl!c1ta~cn~~ a la empresa ~Gblica en los dos 

últi.r.ios plan1~s de dt.•sarrollo, na<-¡onales \l9t:'IJ-l9'82) 

1~~2-1980> aunque sólo en tfr~1nos estrdt~gicos y -

generales, de valide~ ~1 nivQl ~acroccon6~1co.~ 9 

Por otro Lado lago mu¡• importante~ que hay que tomar en 

cuenta, es la preeminencia quf.' estaba suced1~ndo$e en esos 

años. Una dc\'aluaciGn bastante considcr.:ible 'I la consiguien-

te sujeción (v!a cr6dito externo) Uc-1 pa!s <l lus reglas im---

p~cst:as por el FMI, es dec.ir 1 pol!t1cas de contt"acci6n del 

gasto ptiblico. Sicntlo 6sta la s1tuac16n prcvalcc1ente, es f! 
cil cntcntici: el por1plt! Ce la nucv.J política qubc-rnarnental, 

que_ incluye la revisi6n o re1.ilrnens1onamient.o <le las er:ipresas 

ptlblicas, las cuales sequ1rtín el curso de aquell.Js decisiones 

pol!ticas, que acteian a f'3vor de lo que ha venido a ser la r~ 

privatiziac16n, no sGlo de la cmprc3a pdbhca, sino de todas -

las act.ívi.:iadcs ccon6mLCJ.s n~c.ionales. t\tcntuntlo incluso co!!_ 

trü el r6gi.mcn const1tuc1onal mcx1cilno qut'.! rcgl.:imcnta la di.·-

i:ccciGn ¡• control cst:L1tal (.'ti .'.ircas exclusivas de lntcr~s na ... -

cional. Y que incluso fueron rcforr..ad.:Js en la administración 

U982-198BJ: como de rector!u econ6mica del Estado. 

"En oca~iones se pla1atoJ, como si (uerJ ~n si mis­

mo n1 .... 1 .. Li•:c <:<l núm1.ir1J Je cr.1pr~·s.Js pGbl1c4s. E:stc -

modo d~ ver las co~J~, co~o cuJlqu1cr uLt~ q~e t~ 

haga con t1implt.1:a, S\11 totr . .sr!Z~ el trabajo de ini:u-

v&a e Plan Global de 0~9Arroll~ 1980-1982, M~xico, Poder tje 
'10 l'cderal. 1980, P.Í<Jl.11.:t.S 10)-lOIJ.; y PlJfl t~.tcional de O; 

!htr olio l'JUJ-1~.HIU. Méhriro, l'oiJ.~r i:1~i:ut:1vo redera!. 1983. = 
P.Í!J t1<Hi 17&-lt!l. 
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c .. ~.t.~1t!C!. :,• ~:. ... l-·3.-1.:t.~ ¡·-V<t .Jlrtctaewntt:-- ~<!il vez 

::-~. ~~_,-!<1 ll-'J.s'.:.J<.!ó-.!; ¡,. .. ,.,"!,.(!o d!OÍ lo manda la ley del 

!"'-':.U! "::f1.u:.rz~-- s~LC\' •.·l r"jn.l.'ro du dquéllas, me--

Jr..r -iH" i:.o:.t.r11 lar, {:~.::,.!it..;.onc~ t!•.! éstas. /1 incnudo -

.,1.: lt•·.;• .. i1l<'I"'.: •:.• .. 1. :--5=:: •!'.o(·•·r.u.za de •1<•r cifras altas 

t.rt:t• -~~rJ.i !<lic. l•~•"h t.~:-,t•rt.is, ff·tJOres SL sor. ri.is dr!_ 

!"d°t1'::~.~-- .:.~.'.••1>:.'1 d•_· l.\! t-.:"""r,re! . .is l1qu1d..Jd..l.~, es d~ 

¿r ... , ~.ooZ .!:':d-:rt:. 1..>f, l.'i"f:!C.'t':¡,!, .1;o;pl!.l•L:1:; cor. éxito las 

rt<:H:atadas dt:- ... r.l J(;l~lr.l:.tr.'.lc-.1ón c;ue derrerit6 sus 

fln.l.nZdS j' J'US•- t.-r, f-1:14•.:r~ Uf.d !ucntC dt: tra.bajo -

j" de di.>astec¡_~.J.•!r:t.n ,;_, lo!' est.'.ll1lc.·cJ.dos pdr.t refor­

Z-.3.r la· rrv 1.hn;::~én y lns !>tHHnl!.t.ros '}'con ell.l. - -

r~st.,.,,-_.:.lr!d j,l !•:tj"--;ñ ~r. ~1 u:no dr: <::st.:is p:eocup!. 

-!(..ri'.>: t..llar o:. L'.!:.'i.>'~ ·i(: 1.1~ t:-Mf-l'"f.':'.i.lS r-út.ill.t:ol.S ¡· -

·.·:..l•.•f.:t d u11 !.."-t.1•.!'- (Jt!;:r.al. l!t: .:te1,'1.1r~.erÍ<l, 

.s.::, f:::d: .. ::1r•Jc, ·o:::. ¡.-:..:::e ·~~e::+-:.. c:;tdria.rno:'> pl.intando 

::e l•·.;t:•.'o l ~.;:; ;,.~.r-l•:•: • ., l 'J 

A~cr.:..1s d~ qUc al h.Jblar de empresas pOblicas e interve!!. 

ci6n cst<ltal tene:nos que d•.:sr~nmdernos de ideologías que man!:. 

Jª la clase ernpresar1al, tales como ineficiencia, b.Jjos rcnd.!_ 

mientes, etc. Pues es claro que la empresa pablica siempre ha 

actuado co:::,o elemento cor:;plBim:ntario para el mejor desenvolvi-

miento cie las. cmprci!~as _¡.ir 1....-aüas y_ que de esa rr.anct a no se vean 

r:~t., páqintls 'H·-97. 
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reduc1da5 sus ganancias, asr como en otras ocasiones vitales -

para.el: runcionam1cnto de esosagcnt.es ccon6::11cos privados, ya sea 

su~1nistrando materias priTT1as a bilJOS precios o reduciendo car 

qaa tr1butarias e inclu::oo ust.1mulanclo sus act1v1dadcs con polf 

ticas de scgurid.ld social y subs1d.iaciora de algunos g.:istos (e~ 

mo el trans¡-..ort.c en lu Ciudad de Méx1col de la fuerza de trabajo. 

Por t.odo esto :,• por l.J funci6n prunord1al de las emprc-­

sas pO~licas, ul ~cnof1c10 social. Es que es arbitrario el --

.'.llacar so institucionalid.:itl y estancia la sociedad mexicana. 

Ya que .<ii bitm e~ en alq1inos casos cierto que hay dcsequili---

bríos cm las finanzas de alqunas cmprl'Sils, ello tiene algunas 

veces respuesta obvia en su car..1ctcr social y carne contenedora 

de la L.:in aclamad<t paz soci...il, y en otras ocas1oncs ello se d~ 

U1! a 1111!fic1cnc1a!;; y falta de prepoJ.rac16n en los directivos de 

esas urnprcr:;as, a más que la poblaci6n en general no tl.ene la -

menor int.ervenci6n pal {tic~, que pudiera qraduar esos abusos e 

íncficicncias administrativas de dichas empresas. 

"f;l l::Jtallo ch buen o r . ..il al.im1n1strador. En realidad 

no Cl:i .:icopt.tblc ncrnc:iante ilb~t.r-acc1tn, un !l'anejador 

pc1·non.1l Je cmpr-c!iil:i: corr.o s1 .:iqu61 i::onvert ldo en pe!. 

i:>Ohl'l fít>1c.·.i, fic ver.is Sl! p11~;u·r-.:i .:tlfrt!ntc del cscr1t.o-

pl.mt.1i:>, o cmpuñar.i la plut.1.i pu1t1 cl.iliorar L'stados f.!_ 

nancieros, o rcf~cxion.ir.;1 .;ict..•rc.1 del.is tiu~v<ls inver-­

sloncs ()en torno a los nccesar1os financl<ur.icnt.os. 

1;0 es aquí el LstdJu el q:ic .1ctú,1: r•s el cnprcs.ario indi­

vidual, es el hombre Je empresa y con él, sus auxi­

liare~ ... l l 

11 
serqlo G&lrc!.1 R.:.mfr~z, Op. c1t.. páqina l2ú. 



- O'~ -

Crr:o quE:' es J.nclijet.:n.1le, FUl!~to qw.: la mayoría de las V!:_ 

ces que fracasa una c:r.p:-csa es claro que algo si no es que to-

do ticr.~ que ver c~n su d1rector o adm1nistra<loces en general. 

Otrc. momento en cuanto al origen tle las empresas pObli--

cas en ~fxico, c¡u.· es 1:nportante que t.cnqamos muy en CU(?nta, se 

encuentra ~un ·efectn Ce COYU:tTUP.h 'l complcmcntariedad que les 

caractcr1zG desdl! c:l ln1c1-:>, as:r por CJl.!rr:plo, se trata 00 rnprc--

&as ~lg:.ma!> oriql.nar1as cic:l .sector privado ubicadas en secta--

res nP est.rat6g1co~ ru pr1orit.Jr1os, r;cro que ante el pel1gro de -

perderse !uent.cs llé c::-¡...lt.;O 'i canales productivos "J debido a su 

otras i:;alabras, 

•ch HGx1co, eh ~n d~plio ~arco de respeto y !o~en~o 

., ld ecor.ur--í;, :r11Y.til, el se•.:tor ¡:.draestat.dl h<l llcn~ 

,j(,I vacfo& r.ccl.!S<ltl<Js pdr.i r'\ant.ener 'I acelerar el pr~ 

1."f.•&{¡ de dcr.o.:trrc.llc. Lu t-Jrt1c1pdc16u públ1c.l dent.ro 

t!e 1.1 !ormd:1C:.r1 hr:.a..:t de c;d¡...ital !1jo se clev6 de -

:.ir. ;.-rc.o:~eClc ~!.:l J'-..~ -:ur.ir1t.c 1')71-PJ7ú .:il 441 en 

i·,-;7-J9b2. r.a: t!~tO!, r·vrcet1L.:aJeU lu foreiación dt! cap,!. 

"t"l Lr':JtO f 1Jt.o Jtr1J,uli:..¡~ .,¡ 5•!C"t.or est.atcll fue de 

!t..\ cr. 197l-l';f7oJ 'I r.2.l• en 1377-l'JH:?, 

~tro ltH1lC<l'Jor •.l.•~ 1<1 1:r.;:.ort.tnc1a •-11u.! hJ .idquir1do 

t.l ::>t.:t:LOl' ¡.<1r01<.::.lt.:lt.J.1 c-r, o:l .lr.b1to pr<H1:.J'!:t.l ... O, co-­

rrc~¡.oncie '1 su ;:-.irt1clpdc1ór. dt.:ntro de ld 1n•1ers1ón 

¡--roduct.iva tot.al,-quc f..tsó dt: u11 prol"!'cd10 de J~' en 

:..~J;l·l-971)-;¡ .::~l '!n J977-l'Jf-2." 12 

12 rrant"o Cu~rrt:ro Jt.osús, .u~arra Consc:;o P.;sfdt!l, et. al. Diver­
sos te::p1cos E>Vl.ttf: lJ E..-prt1;<1 i-út..l1t:ü en Ht;xico JNAP Prclxis -
:oo. 7t. Pris:i.cra r.1.1í;1ón. Mix1r.o, ll. r., l'=4b6, p.Sqina &a. 
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Pilra tratar de esclarecer un poco m.1.s dicho proceso - -

(Vt:=asc Cuadro t1i'1-' •. -

-·cuhDRO 111 

PllRTÍéIPACioi{ O& ¡,;s' l:llPRESAS PUBLICAS llEXICA!IAS EN 

EN, EL _.~_RoOUCTO' Y EN EL EMPLEO 

runooo PA"'TlCIPñCJO:~ PAATtCl PhCICtl rARTIClPAClC?I PA.flTICIPA.ClCtl 
t:U-t;L- Plli _, 

c-_EH EL-_ l~U:O '\ ~: EL l'lH !"J\- t~I EL PlB (SIN 
?ll'r;.CT. ' PEMEX \ 1 

--
l975 3.4 4.1 3.9 
197& 3.6 4.4 4 .3 
'!'J77 ]. 7 .;.4 4.6 
1978 3. 7 - 5.2 4.5 
1979 3.9 S.5 4.3 
1980 3.9 S. 7 3.9 
1,81 4.0 6.4 4.1 
1982 4.4 6.l 4.0 
1983 5.l s.0 S.l 

1-"U~NTE: S.P.S. lNEGI (19941. 

Por otro lado si proíumhzamos un poco a nivel de sistc-

ma ccon6inico cncontrar.;os que la urnprcsa estatal i' por tanto la 

. inversión do 6.sta ha c.-slddo latente en la acumulación y conti-

nCia c5t:1ndolo. l'ucs os pi-..«Jtc indispensable y protector del -

s.islemn capilallsta. Cs entonces que en M6xico que es un pa!s 

de c!2ro matiz c.:ip1talista. 

"Cl rno..t,~•lfJ dr ;lcumul.ic.1.ón sicmprt! se ho.1 .ipoyado 52,_ 

brc un Crent.c muy it"lport.;1ntct el pclpel del Estado. 

hn! la car.i auGcnc1ol de inveru16n prLvada en los -

~fios setentJ fue com¡1ensada po~ un fuerte aumento 

1le l.i invcr!>i6n ¡HÍbl1c."1 (ll.5l de aumunto medio -­

anu.il) , .. ll 

l_j Héctor Guillfn Romo. oríqcncs de 1·1 cri:as en México 1940-
l'JK2. t;dit.. t:Hh, néltico, IJ, 1·. 1 l<'IH•1, páqinJ. lOl. 
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Y S'! cont1nCia •. en 

•1".í.ot.::"=> J:l t.:.:t<liJe> rn j..::tJ<1dV un papel mur !~portante -

r.:r. td ~odf:lo é~ u.;:~,-."Jla•..:.161,, f<Jt:J.Jitando la rl!aliz.a-­

cJ.l"1 ~e Ja piu·~·,, .. Jra. ;, lr..1·.:é,_. de 1.i cJceleracíón de 

FU ¡.rc.9ra~,1 <le úlH.i.'> p~t.l.ié.it., •:r, VJ."}Or desde hace -­

~u~J.0 y dt lJ . .lceJ~r~cJ.ln ~~~u J•ro~r~ma de obras pO­

Ll ~e-ti::., e:.· ·n.<:cr dt•:-.·j•.' Ll':C.: :r . .J_ho y tic la rápida ex-­

J <lfl'EJ.Ón dv 1us J.nd~··tz'J.,J!> ~et.role ras, petroqu!m.icas -

L.i~!Cd?; ·; o,j(.t>•-r.1:-:. . .:i..::o, 1::-.tro.: º'·'ª"'• el r.stado ha .1.lcn­

t.ldo Ja Jntt.•:-.rcl11c1{.n unt.r•: !.U .ip<lr<ltO produC'tivo y -

r;;;::r.1:-rvsas ·~r-r•rcs.:1!. !~1.:.it!_::trJ.alt!<;, cuJ"a fJX'p<1nsi6n y cr!!. 

::.·1r.-1 .. rito :::!(.;¡ ..... 111...!'!.!'li ~:•: l<J !'J•!rt.e_ J~!M.lntJ,"l C5l.1tal. I:l -

¡:tsi.•:l _dfl'J !..:;~·~!Ir; t.'!;JJ•_t.< -pt"':"J:;.ct•;;r d~· 1.1 dcnand.1 h4 sJdO 

r. .. ·:· ¡r;:.crtt.1r.~_.t, 

l.l'l o:.-f<.-cto. •·I ·~-=·~~=- J··~l.i..u;r, dlspor1<J df.." un.:i c.snti-

r:t•r.t!'dt:tu.lles. 1:1 l!t.1dc. J'..;r·•:-.1 l1,1u.1lncnt.1"" 1Jn papP.l -­

~~'l 1~portd~lc_~0nu-af~r~ht~ d~ JhsumQS industrtale~ 

::,~J:'ilt';)S f111!'~Ll'"):'I.'!' ,, l-:.5 <.U:.Ot.OH}. JiechrJ fJ!.J•~ ha pP.rr.i!_ 

t110 i1Ur::t:nt.::r lo':"'~ l.<:1>l~fl.-;10~ t!t: lo:; t!mpr'!sarios, qra­

-..::¡.s:. c!I ::i.u .ir.¡..actt.. ·.~Lrt:. 1-::::. co:;tos de producci6n. ;.s! 

fOt cje:r.plo. J.:a~ Cl..r.->t..J:.o: de encrq!a t!léo;tr1cd p.u·a ut}_ 

I;i:.ialmf.."Tilt• •.:itt•:ro~ • .J ndn••r.1 t!c t.Jt.-tnplc., el t1e-cho de -

qu~ ~l ~et.ro clL1co ¿t: UJS n.1tural es vendido muy bd-

:at:i ¡ ...... r- 1-1.1-H:>; .:a "'~·¡.rP.Si•!'.: pr1·1.:adas, !:n e~tos C.35o5, 

t.a-¡ · . .ir.a t.r.Jr:lt>!'.:rt•f,'~'J.;; -Jtrl!Cl<t •!\.' plu~v.11 r,1 /iaci4 el -

Ctaf~l t.l 1 pr l '_.ai·!r.;, 

!•e-r·o c.J Lt.ti1do.ci¡:t:r't t,1mL1én traosfert•nri·l~ !::.:!.iri:~ 

t.:a~ 1,t.i,.- lOtf.:'r:redl.o del Lu_~r,1:.!io du .tl9uno~ b1ene5--s!! 

J.ir10. A ~St.t- -:,:~::-,yr~-.Ttc.. L.1 d~•.:1ór1 de lu CONASllf'O es 

lr'~i" 1mportJlltt:>, asr '..:om,.. .. el subsidio a los lranspor ... -

l•!~ c-r:>lcct.avos f;.or tijcriplu ol metro) para r~ducir el 

''.:.lor dti Ja ftJt!rzu t!I.: trdl•<!JO. 
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Ho obst.1.ntc, la acci6n del EStddo no se caracteri­

za ún1cai:ient.e por un lÍ~itc nín1r.io por debaJO del 

cual hay ri.es90 de bloquear la rcproducc16n del c~ 

pi.tal: di.cha acción t.ar.ib1<!n tiene un límite 1"15xieo 

que no se puede rebasar. ;,.si esta pol!t.1ca de - -

tran5fcrcnc:.a de plus·1alía hac1d el sector privado 

s6lo pudo ser pro5~qu1d.i qrac1as a subs1d1os ere-­

cientes del ryob1crr10 federal h.:i.cia las eir:presas P!. 

racst.:1talc!:> y sobrt.• t.udo '-º" un Qtan endeud.1.rr.1ento 

de est<l!; últlm.Js."
14 

Por eso al referirse a la inversión püblica es obvio que 

si no se quiere hablar con demagogia se tendrá que acordar en 

que es el Qnico medio en el que se puc<l~ Cc~cnv0lver la econo­

mía y efectuarse: un desarrollo sostenido y duradero. F.esumie,!! 

do. para l.lustrar la importancia que t.1cncn las empresas pO.--

blicas en la actividad ccon6m1ca del país puede mencionar -

que, a través Uc ellas, el Estado produce el 1001. de la ener-­

gía clGctrica, produce el 1001. de petróleo crudo ¡· petroqu!mi-

. cos básicos, tiene a su cargo 1..-i total1dad <lel servicio ferro-

viario 'i telefGnico, participa con el 95% de la producci6n to­

tal de fertilizantes, el 821. de la azQcar y el 60\ de la de 

acero. Participa tambil!n en una forma muy importante en el 

transporte al!reo, en la pesca, en la comerc1alizaci6n de pro--

duetos bti?:>icos y de algunos productos dt: t:::.:port:J.ci6n como: ca-

1 '1 ltéctor Guillén Romo, Op. Cit.,; p.Íqinas 103 y 104. 
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!6, t.aoaco i' algodCn; er. la r<ld10, telc\0 .ls16n :,· cini:n.ü.~.:;:-"'--

fía; en la minería "/ en las ramas industriales de petroquími­

ca secur.daria, f.;ab1·icaci6n de equipo de transporte (naval, C!_ 

rretero )' ferroviario}, bi.cnes de capital, papel y celulosa. 

Por lilt1rno ti.1-¡ que incluir, a la banca comercial, recienteme!!. 

te nac1onallzada y a las instituciones de salud y seguridad -

social. 

En conjunto el sector püraestatül aporta el 18\ del PIB 

del paí3, genera el 5.1 de la ocupac16n total y produce el 741 

de los 1nc;resos de divisas r:or cxport.Jción. 15 
Es entonces que 

al adoptar el gobierno medidas restrictivas en cuanto a su ga~ 

to est.:S por decirlo Ce alguna forma truncando el dcselvovimien-

to de la econo:n!a nacional. 

/.si pues, lo que eso;.~ ~uccdicmt.!o con la organización y -

estruc~urac1Gn de la c:cono:r.ía nacional es todo lo contrario a 

lo que se viene ascnt.:indo en el presente trab..ijo. Es decir, -

se est.1 apllcando una polít1ca ncol1beral en la economía, que 

pretende acabar con la intervenc16n estatal en todas sus mani-

!estaciones. Esto lo argur.ientamnc; ~n que dich.:: i:::.c:--:cn::i~r. 

no ha hecho sino pcstrar a la economía en una de las peores r!. 

chas de que tenga :-.oti c1a l<J t1istoria económica del país. 

15 Francc. Guerrero J(:.!.Ú~, lba.rrd ConseJO Rafa.el, et. al. op. 
Cl t.. ¡:•.iqina 9¡;. 
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U. 2 lMPOHTANCIA DEL SECTOR PUBLICO; COMO EJEMPLO 

ALGUNOS CASOS. 

El Sector PGblico ent~ndido como un conjunto o grupa de 

Organismos, empresas e instituciones de car.;ictcr social que -

están representadas y controladas por la Administración Pttbl!:_ 

ca Fedural, reviste import.:incia trascendental, puesto que el 

ililar y soporte de una economía está dudo por la or9anizacidn 

y la invcrsi6n que hace el gobJ.erno federal en las ra.rnas o --

~reas de intcgro3c16n ccon6m1co-asislcncial. 

Dentro del :Srca ccon6mJ.ca-producc.ivu., :>e encuentran e!!_ 

pres<is muy importuntcs y <?strctégicas, tales como PE!i1EX, 

CONA.SUPO, La Cuprtfcra, CANANEA, TELMEX, entre otras. Todas 

ellas sometidas hoy a un pr-occso modcrnizantc con un mattz --

particularmente pr.ivatizador, que veremos con rntls detalle en 

el s19uionte ca pi tu lo. 

Dantro del í1rc.ri .:isistcncial tenemos los organismos pd--

Llícos dcsccntral1zados considerados como frutos magnos de la 

Rovoluc16n Mcxican.:i como lo son: !.M.S.S. e I.S .. S.S.T.E .. y a! 
9unos otros educativos como la S.E.P. y otros

1 
mtis autónomos -

como la t'.!'1.,..,,.1. 

Pero en f!n todos ellos conjuntamente h.:in enmarcado un 

9rnn a.poyo, tanto para el desarrollo de l.:i. cconomta nacional 

como para 1..-i pobluc16n econ6micamente activa. 

Ahora bien a cont1nuuci6n veremos algunas de las empre-

sas pCibl1cas mj,s representativas del sector tJÜblico en M~xico,. 

dcstccando su importancia en el desarrollo econ6mico-social -
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de la economía nacional. 

II. 2a. - Pl:KEX 

Esta empresa como todos saLemos fue declarada estratéqi-

ca al ser nacionaJ1zacia en el año de 1938 por el Presidente Lf 

zaro Cc1rdcnas. "/ a partir di:> entonces ha jugado un papel de -

primer orden como prorr.ot.ora del desarrollo nacional. 

16 

Asf pues ya en ~u rcgla:ricntac16n nos explica que, 

"L~ ot..;;t:to !.:C f'lMf:>:, ld 1.•xr.J,..~rdc:ór., l-! rc!indcJón, 

e! ~l.-r1::;portc, f·l "l~<lCCndmJento, ld di!>trit.ución 

y las vtnta~ de fT~~er<l ~ano del petr6Jeo, el qds 

nat1J.r<tl y le~ prudi.;ctt:.i:; que se obtcng.1n de la. tf:'r­

~1r.;tc16n de éstos; l.t t.'ltJl:cr.:1c1ón, el almol.ccna.r:ite!!_ 

to, el transporte, l.i d1!ltr1tiución y l<l!> ventas de 

r·rlr:éra mano df'l ~¡<1s artifJt:1aJ; l<l e1Jborac1ón, -

el .slt.dcer .. 'IM.ler.to, el tr<Jnt.porte, la dJ.!>tribución 

·; l.J.s ventds. de ¡-r1mcr.i m:tno •!<'.' aquellu~ dcr1v.idos 

c.it:~ ¡;etrGlt-o que st•dt1 sust.:cpt1b!cio de ser'."lr como 

:nat.crias pr:i:-a:o .1.r.'1t..1!>tri.slf:'!> L·Í~icas. es dcc.ir, t~ 

:las las a:::t.1.Vldadcs t:;lc orden tCcn:co. lndustrioll y 

i=o:11er::ial que con:ot.ituyt.·n las industrias petrolera 

"j p•Jtrcquf:r.1:.:a de 4CU~rdo con !et ley reqldmentari.a 

-Jel drt!cul'~ ::7 con~t1tuc1onal en el r.imo del petr~ 

l.-:o 'J sus rr:•;l"1.,..u1tc..:o <t"f -:-=~~ tuci<is dquellds actf. 

.... idad•~t. q~.Hr ":lCt:"::" • .:1 c.. Jnr!1rcct..it".ente se relacionen 

cor¡ las tol.Sir.Q!> lndu.:;tr.1.as, o s 1rvan pdra el mejor -

logro de lo!; obJt:t.ivos drd or9an1smos • .,lG 

Le)' Cr1Jin.ica df:' f'et.róleos Mexjr."1no:., :..rtículo 2, H.trco -
Jur!".!!-::~ B:á.i:.Jco l!J!H~. Gerencia Jur!d1ca 1900. 
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;,simismo la industria petrolera es de exclusiva Juris-­

dicci6n federal. En consecuencia, On1camente el gobierno fe­

deral puede dictar l.Js disposiciones t6cn1cas o reglamenta---

rias que la rijdn y establecer los impuestos que graven cual­

quJ.era e.le sus ilspcctos. 
17 

Tambi~n en su articulo 2 de la Le:,· reglamentaria de - -

PEMEX nos pone de manifiesto que corresponde a la naci6n por 

conducto de PEMEX o de on;r:in1srnos o empresas subsidiarias de 

dJcha instituci6n o asociadas a la misma, creadas por el Est!_ 

do, en los que no podrán t~ncr participac16n de ninguna espe-

cic los particulares, en lc1 claborac16n de J.os productos que 

sean susceptibles de servir como materias primas industriales 

básicas, que sean resultado de los procesos pctroqu!micos fu!!_ 

Uados en la prir.:cra transCormac16n química importante que se 

efectúe a partir de productos o subproductos de rc!inaci6n, o 

de hidrocarburos naturilles del petr6lca. 18 

Este p.1rrafo rcv1stc !iinqular importancia ya que en es-

te ramo está la petroquímica básica, la cual ha visto dismi--

nu!dil su producción, permilH:ndo así la inversión privada en 

cstil ~rea considerada de orden cstratt!gico. 

Ahora bien, la importanciil de la industria petrolera ha 

-..ido. mu:,· i;;:prc:.ci:-;:!iblc C':!~C tod':.1s 1-:> sab~mos, ponP al desa--

17 
lhidem. Art1'culo 9. 

lB tbidern. Arttculo 2. 
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rrollo nacional j'll sea que estemos informados o bien los me-­

dios de co~unicaclon_ nacion..'1.lc-s, pcriod!sticos o televisivos 

se tia encargado de su dífus1Gn y promoción, ""corno la indus---

'la en el año de 1~79. se escríb!a su desempeño de la si 

9uientc forma: 

ªrn tér~1nos c~4n~~t~t1vos, el valor de las reser­

vas prob.id<11s de M.\!;,.:~Co--(16~UOO irdllones de barri-­

lesl, -:alcul;,rdos c-:>r. b"'se al precio internai:ional 

óE:->- cr:Jdo (12.f..S <l~lar<::¡- por-b."trril), equi·1ale 4 -

c.i!n 3 veces t:! !-IB d~ 1~"77 y, Cdlculado al precio 

u.1t.urnac1onisl ócl dl:c.tt.e ~n td. :.utsuelo (.3 d6la.res), 

c~r.stitu1e alr~1cdor del 7ll del ria del mismo año. 

Las est1~ac~on~s de la producciGn futura del petr! 

leo 1nd1c:an, ade~Ss, que su fHrt_Jc1paci6n con el -

~J~ crec~rS conc1t•U~nent•. rE~EX planea aumentar 

s~ rroducciGn ~:; el ~r6xJ~o qu1r1qucnio a una tasa -

~nu~l dv casi l~' sLon~ra~ que se previ que el Pla 

cr~cerl a ut1ll t:d.Sil ti'! .. llrcdedor del 6.!i, ,J,nunl. Es 

d~ esperars~ entonces q~e l~ partJC!p3Ct6n del pe­

tr6lt-::> en la <Jct1·.•1d<ld ccor.6tnt":a supere c::ons.i.der.l­

blc:c.ente .su ¡.;<trt.1c.q:ac1ón hi.stór1c.:1 del )\. anual.• 

Ls~a in!or~aclón aCq~1ere importancia si se cons1-

0~1~ ~~e eJ Extado ~c~1c3no es el que controla es­

L,. r~curso y que entre 1~40 y 1960, el sector pG-­

~lico- sGlo a~sor~JG ~~ ¡·oco mSs del ll~ del PIB. 

Sl agreq.at110:; l.:t pos!b1l1ddcl d~ sequ1r l!11.::-ntrando 

petc6leo (se hóLla, por e3c~plo, de 29,200 milto-­

fie= d~ barr1!os de reservas probables y 120,000 m~ 

llont:s potencial('SJ, la importanci.a del recurso se 

refor:zará consl.der.1tlemcnte ... .1'9 

l"if hntcin10 Y:t.cz. !OaW<:·, :l-<.>11t:nc1.:a Cl h~t.r61eo y el ranorazna. de la Econínüa 
A Larqo Mazo} ~n Ws f-'~t:>~ctivas del Petróleo Mexicano, l:l Coleqio de 
Méx1..:c. t-'kx1co, o. r. llJ7'j. i'.l11na 20). 
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Y segGn estimaciones: del mismo <lño (1979) para. el corto 

pl.:izo =!C tcn!a un porccntaJc de ingresos del sector público -

por parte del pctr6lco, l<lmb1~n mu:¡• considerable a tal grado 

que scgGn 1.1 Revista de Comercio f:xtcrior de ;ulio de 1977 

nicncionaLa que el arancel de 1.:is exportaciones de petróleo e:!_ 

tolban en el 50\. 

51;} consíd~?raba t.-:Jmbit.'n en el mismo año de 1979 que: 

*En el sexenio pJsJdo PtHEX Jport6 impuestos oll fi! 

co por ur1 prolf'lcd.¡_o .irHJdl df.! ·1.4 m11es de millones -

dt.• pC&O!l, pero loe lmp•1•·.,~".:"!> .:i:; ..... le"b prorned10 pdra 

l977-J9!j:?, scqún se t.•!;tlm.:a, scr.ín de J7. !;,. mill!s de 

millones de Pef;us (~. ~ veces ri.iyor qut> los po3qos -

..Jol scxon10 dUter1orJ, l'ar.:a dprec-1.ir ld maqnitud 

de c&tan contr1buc1vucs, co11~1t.JfrcGc que PEME:X pa-

9ar.S impuc:>toro en e!;tc· scx<•n.to por un vt.1lor total 

de ;.>.J•Lll mil*"!J de tn1JlotH!!> dt.• ¡>esos, sumd que con!_ 

tituyc u11 74.7t del <1ff.tcit pr~~upuestdl Jgreqado 

del r.1!Xet110 Jnt .. r1ur, que lu11.• tle JOI mtles de 1ni-­

llone:>. O<:J.i11Jo ..i un l.1du c•l 1;r.in déf1c1t presu-­

puu!.tdl dc· l'J7& {101.J miles dt.• flltlloncsl. los lm­

put::.Los <19rc9dt.lo~ <.111.· l'LMl:X en t.•!ac sext.•nio ser.So -

12.C.-.. m.i).•orcn c¡ut! l..'! t.1Gt1c1t presupuesta! reqistr~ 

do por ('1 pdi~i <!ntrc 1'171 y lY7~_ .. io 

LO .Jntcrior es mu~· ri~pr.-.o;;<:.>:~t.::.t1vu ÜL' la influencia del 

acclor putrolcro en l.:i cconom!a 11ac1on.1l. A m.1s que en ese -

periodo en esos años (1~79) se estaba gestando lo que fue 

!!l gran l:Joom putrolcro del sexenio de Jos(! López Portillo, en 

].O t;ctuilrdo Turrt.•ut O!ia~ 11>onenc1J Petróleo y Política &con6-
ni1c.i c1 corto 1•J.1LoJ. op. Ci.t. l'.Í91t1il 147. 
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lo que \•endrta a ser corr,o él r:ismo lo expusiera "La Adminis­

tración de la Abundancia". Sin embargo ese :i·a es otro probl~ 

ma. Por lo que .corresponc:C a la importancia de PEM.EX en la -

economfa nacional, vear.-;os corno está constituido para su pro--

ducci6n- e inversi.6n. 

hct.ualmcnt.e Pi:MEX cuenta con 9 plantas de refinación en 

oper.l~iGr.; con- 20 planl:.as 1>Ctroquímicas: con 10 terminales de 

i:tlm.acenanu.cnto -de productos pctroquíml.cos. Adem.1s cuenta con 

91 qasoductos, 38 oleoductos, 7a pol1ductos, 6J duetos petra-

qufin1cos, 7!1 cond.lustol1r;s, ;,· 4 dueto:. \l.Jr.:..J.dos más. Tiene --

una flot.a petrolera en opr!rac1Gn integrada por 36 unidades. 'i 

cuenta con 1824 unidades du transporte de su propiedad, y - -

5, 887 t-irct-i1~dad de terceros; J' var ladas instalaciones r::aríti-

mas a lo la!'go Cel r.olfo d• . .- la fú:ptít.il1ca. 

,",i;,ic,":',js ?El·U~Z c-..;cntr.l con var ludas empresas filiales 

donde ¡)art1c1pa co:-10 ln•.•.-:::!i1onis+.:.a que en algunos de los ca--

sos es rrus· represcnt.:ativa. Y determinante, lo cual da cuenta 

de su ¿~r-crt.anc1a, como unscquida vcrcnos: 

'fI:Ti-1.ZTILO DE Mr::uco, s. ;~. (TEMS/d 

Lr. f!Sta cn<prcsa I·t..~t:;: ¡ • .:t:!:!cir·~ con el 601 del capital -

social J" i;. l. 1.Jupv11t. 'l co. con el 40\ rustantc. Su objeto so-

cial es la fabricaci6n del compuesto antidetonante, consisten-

te básico7..Cr.te de t:etraotl lo tie plomo, que se agrega a las ga-

solinas para mejorar su octana3e. La planta se encuentra en -

el cor..ple::¡o industrial de Pa3ar1tos Veracruz, "l las oficinas -

en la C1uaad óc MC:xico. 
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TE~SA es el Gníco productor de plomo en ñ.-:iérica Latina. 

A nivel mundial sGlo ha:,• 4 productores de est.e compuesto, de- ... 

bido a las restricciones impuestas para la protecci6n ecol6-­

<Jica. 

El uso de este ccm.pucstc ha sido reducido en la actua-

11dad por PEXEY., mediante el au."'.".cnt.o de la producci6n de gas2 

línas de alto octano en las p1ant.as cat.al!t.J.cas ':' reforaiadoras. 

Esto p<:rmit.iG que adem.1s de sat.1sfacer la demanda del organis­

mo. TM".S/\ exportará desde 1987, 6440 toneladas para aprove-

char su capac1ctao inst..d.a.J.:i., ap.:!:'.'!Ü''!::!dr11nPnte el 40~ de su pro-

ducc16n. 

COMPAr.11' MLXICAtlf, Di': EXPLOH/,CIO~a:s, s. /,, (COMESA) 

Esta empresa es pr-opic-datl de PEHEY. en 601 y de Sismo---

graph Corpcrati.on con 40~. Sus ob)ct1vos principales son: --

coadj•u•:ar '.!n ~l dr.!~arrollu de progr.:imas cxplorat.orios de la -

inst.ituc16n, mcd1..intc tccnolog!as m<is avanzadas en este campo, 

asf cc.mo promover e:l desarrollo tecnol6g1co y la capacitaci6n 

dt:l pcr~onal mexicano. Esta empresa interviene con la reali-

zaciGn de 5D"t de los programas exploratorios de geofísica te-

rr~fftrc que llc•1a al cabo l<l subdirección de producción prim!_ 

ria de PEMEY.. 

IHST/,t.hClotlES lttMOBlLlARil,S P/J{/, INDUSTRIAS, S. A. DE 

C. V. lIIll 

r:n esta empresa PEMEX ostenta el 100\ de su capital so-

cial. Su objeto social es la adqu1::.iciGn de terrenos para la 

construcción de casas, edi (ic1os y otras instalaciones que 
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compl~rnc:rit.un cllvcrsas plan-tas -industriales de PEMEX., as! corno 

llevar al ca.bO el brrendarniento de terrenos, edificios e ins-

talac.lor.cs inóuntr1.:ilcs a 1ndustr~as que establezcan en el ... _ 

<Ste.c'l dondt.- opera. 
. . 

Su campo de .:lcci6n ·coRi{>,rc_rl~~ · lÓs Estados de Veracruz, -

Campech1_., Chihuahua, ·Tabtisco, o~·~aca,,· Puebla, Hidalgo y TilJTla!! 

lipas. 

CO~?,;r.1A OPL~O~~- D~_--ESTACtoNES OL SERVlClO, S. A. -. 

DE C. V, (COOESSA); . 

Esta cmprcsil- es tar.;biGn 100\ propiedad de PEMEX, y fue 

conceblUd co:-.. o .rJJon1tor del orqan.ismo, para tener un conoci---

miento ~ás ¡ ... rC!ciso del rnerc~do de gasoll.nas y lubricantes. --

COD.ESSA (lr.-orta 1nfocmac16r1 enriquecida sobre esta parte del -

proceso de ÜlSt.t1L..uciGn, facil1t.:Sndole a PEMEX, sus relaciones 

comerciales con el resto 011 d1stc.i.tJ u1dorcs del pa!s. A la -

fecha <1dr. . .:.nlstra !J$ l.'StU.clvnes de sl.'rVJ.ClO propiedad del orga-

n1smo. 

r.,¡5'¡Rl6Uit'Ot:LS DE G/-.S r;/\'ft:W,L DEL ESTADO DE MEXICO 

(üIGhl<I:X) 

r.n esta empresa r~artic:1pan ac:c:ionari.::srnentc PEMEX con el 

511 y el ;ob1~rno dol Estado de M6xico con el 49\ restante. -

J::sta crrpn:sa da serv.ic!'.:l •l aproximadamente &00 mil habitantes. 

La posicl.ón de lu c~presa s~ cncul:!ntra deteriorada duUido al -

escasc.. margen de cor:ierc1al.izac16n. Durante 198'1 ol costo de -

lo vendido s19nif1cG- 99.~i de: Jos .t.nqrcsos, motivo por el cual 

fue ncces~rlo d1fcr1r los pago~ por la compra de gas a PEMEX -
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en 3 .meses i' que al f1nal c.fol eJercicio significó un a.deudo de 

2, 1&2. 5 mi lloncs de pesos, para h.:i:ccrse de recursos f tnancie-­

ros i' seguir operando la empresa, desarrollando los proqrainas 

d•~ mantcniinii!nto de las redes de d1str1buci6n. 

El objeto <le esta empresa es la d1stribuci6n de gas na­

tur~l para uso doméstico, múdiante redes de <lisrribuct6n en -

div~rsos fracc1onamiantos y c¡udadcs del &stat!o de México y -

jrca metropolitana. 

DlSRPIBUIOOR/~ OL C!iS DE QUEHETAP.0~ S. ;... (DH .. .AORO). 

En esta emprf?s.J l't.MEX p..:!rticipll accionaria.mente con el -

96\, distribuye gas naturLJ.l en la ciudad de Qucrétaro. La em­

presa .ltiendc a 7, 710 usuarios. Su situac16n f1nanciera es -­

similar a DIGM!J.Ml:>:. Su obJcto soc1<ll lo constituye la distr!, 

Ouci6n de gas nat.ural par3 uso doml'stic;o, mediante redes de -­

<listr1buci6n ~n la ciudud de QucrGtaro. 

CLOHO DE TEHU! .. NTEP!X. 

En esta empresa PEMEX ttcne el 20' df.! las acciones, y -­

Qu!mica Panwalt tiene el büt. 

Es un.J empresa muy unport.antc en la explotaci6n del clo­

ro, tiene una <.:1:1f-'ilci':!t:!d de producción dC" 2JO mil toneladas de 

cloro anualt."!s,:r· de 235 m1l toncl-adas de sosa c.1.ustica, con lo 

que do hecho <~s de las m~s importantes en el mundo en este r!_ 

rno. Para 1~87 sus f1n~"tnzas fueron privilegiadas, sus activos 

flJOS Jsccndían a más de ~o millones dQ dólares, sus ventas -

anuales en l'JB1 fueron de 61 rr.ll m11 lones de pesos con flujo 

de efectivo de casi 7 millones de d6larcs. 



- 94 -

PETPvLEOS 01.'.L r;oF.n: IPETRO!IOR). 

Lsta cmpreS.:i .;;e cnc~tmtra ubicada en Guecho, España, y 

cuenta con una c . .:1pacidad instalada de 210 M.DO (millones de ba­

rriles ó1ar1os) con· la ·que cul;re lB\ de la demanda de refina--

dos er. ~sp.:1ña. 

PEMEi;· p.lrtiC.ipa Con el J4.28i de las acciones de est<i -

empr:esa, con.'10 que representa t:l socio individual mayorita-­

-r.io; - o'üi-ahte· l'JB?-.cl -rr.~tJ .. tutQ Nacional de ll1drocarburos de -

~spaña transfiri6_su-·paquutc acc1onar10 equivalente a 32.9\ a 

Raspo!, s. A., los der.i.'.'is socios son Jos bancos de Di lh.:io y de 

Vizcayu. La posic16n competitiva actual de la configurdci6n -

de PE.TRO?:O.P. como c~presa r1!f inadora es mu;· favorable en el ni­

vel europeo, tl:.nto por su cor.1pleJidac.! como por su local1zaci6n 

9eo9rli!.tca. En el péríodo l'.JB5-1ga7 logró exportar 91 MBO, --

equivalente al 531 de las cntrcg..is totales (170 MEO). 

?ETROr~OF: ccrrG el C'JcrcicJ.o l~•d!I con ut11idades de 7629 

millont:s 1.h: pesc<.:as antes de lrrpue:stos. 

Durante los úl tirnos .1ños, e 1 mercado petrolero interna--

cional r.u oJJscrvado un lncr1~r..t!nto not.aUlc en su comph!Jidad y 

grado de con.pctenc¡a. Para ..ifrontar cst.is condiciones y cum--

pl.1r su J•apel t.'strut6g1cc en ri.Jtcri.:i de gcnerac16n de divisas, 

PEMEY. dcc1d16 emprender lo que ha clenomin.:ido su "Proceso de -

Intcrnacionalizaci6n", que busca adecuar y fortalecer la estruE_ 

tura }' los med1os con que se rPaliz.1n las activid.:ide& dt! come:. 

c10 c:xter1or del petr6lco J' ~us derivados. 
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Es fase importante de este proceso la formación y ope.:-!. 

c16n de subsidiarias extranjeras que integran el grupo PHI, -

siglas de PctrOlcos Mexicanos In ter-nacional. El grupo se in­

tegra hasta ahora por 6 s::x::uilaics~ 3 de car.1ctcr instrWllental 

-que no cuentan con ofic1n.1s n1 pc:-son.:il- ubicadd.s en Holanda 

y en las Antillas Holandesas, y 3 cr.iprcsas prt.?stadoras de se::_ 

vicios para PEMEX ubicadas en Gran Bretaña, España y Estados 

Unidos. 

Con este grupo de empresas se pretende dotar a PEMEX de 

una estructura corporativa <Jcorde con la importancia de sus -

act.ividatics de comercio exterior, que permita aprovechar es--

quemas para un maneJo fiscal en el jmb1to internacional y que 

le brinde los elementos de f lcx.ibilidad ¡· solidez, necesarios 

pura adaptarse a l.Js cambiantes circunstancias. 

La prl.mcra empresa Jel grupo, PHI Uold1ngs B.U. se cons-

tituy6 en JlolandoJ el 24 de marzo de 1988 'l tiene por objeto -

social actuar como tenedora de la part1cipaci6n uccionaria de 

PEMEX PETHONOR. 

La segunda empresa, PP.I Serviccs O.U. qued6 constitu1'.da 

en Holanda el 31 de marzo de l~Jij8 y su ObJeto social es una S2_ 

cicdatl tenedora de .lcc1oncs del orupo de f'"!'mpi-nc::~s ~stablt:cid.3.SS 

en España, Gran Bretaña y Estados Unidos, cuya misi6n es pres-

tar servicios relacionados con el comercio del petr6leo y sus 

derivados, as! como otros scrv1cios relrltivos al comercio de -

los servicios que PEMI:X requiere en los mercados de Estados --

T}n!do::i ".i r:ur;Jf,a. Las 5ubs1tl1ar1as son: 
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PMI Scrvíccs North i •. :ncrica, con oficinas. en Houston y en 

Hueva York, fue constituiclol el .; de mayo de 1988 ;· entró en 

operacíGn el primc~o Uc JUlio de ese mismo año. 

PtMLX Serv1ccs turo¡:.<! Limítcd, con- oficinas e~. Londres, 

const1tu!cla el 27 de mayo de 1988, 1 con operación desde el -­

primero de scpt1ezr.bre Je: l ~fHI. 

l't::m~;: Intcrr¡ac1onal I::spaña, s. r .... con oficinas en Ha--­

dr1d, constitutd.J el primero úc juU.o de 1980, y en opcraci6n 

desde la rnisma fccria. 

i:bldó J t:mprt:o':>US U..:l grupo rz.:1, .lsimil.lron las funciones 

de las entonce:; of 1c1nas óe representación de PEMEX en aque-­

llas ciudades. Para ello, el marco Jurídico de su relación -

con P.EMr:X se t.1a n1odif1c.:itlo para regirse por contratos de pres­

tación Ce 5erv1c1os. 1' la fecha sub:;.1stcn como oficinas de re­

prcsentüc.tGn de l'LMLX con el exterior, la dr~ Tokio, adscrita a 

la Coordinac.t.6n de Corr.crc10 Internacional, la de llouston, que 

depende de la Gerencia df.' Pro\•cc·dur!a 'I Almacenes. 

t.a lílti.rna empresa del qrupo constitu!da en 1988, PHI -­

Holdim;s i:.v. con clo:n1c1lio en lds /1nt1llas Hol.indcsas, fue -

e:stablcc1da c:l 7 de.: JUlJ.o ele 1908 con el objeto básico de po-­

see~ '/ adrr1n1strar las lnvi::rs.ioncs accionarias y de otro tipo 

qut! mantenga l'E.'1EX en liolanda. 

I:n &cpticmbrc de 19Béi, PL!t-U:·.:X recibió J millones de dóla­

res de ésta Oltima sociedad, como anti.cipo de dividendos del -
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r.:jercic10 l!;f88. • 

El panordma que se tia contempl.Jdo, de acuerdo a la par-

ticipüci6n e.le Pr..ME:X tanto nacion.:il como internacional, dan --

muc5tra de lo importante de esta industria, constitucional.me!!. 

to. 

Par.:s toda. -esta in!Or-m.:iC-(6n de filiales de PEMEX se utiliza­
ron corno Cuente, Las Hen1orias de Labores 1987-89. PE:KEX, -­
Méxi ca. 
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"ia t:n la etapa del sexenío del presidente Luis Ecl)everr!a 

Alvare:z, el gob1C:'rno de ~ste hizo que se destinara hacia el ru­

bro pí:trolero nad..s r.am':)S que al 17\ de l.:t inversión ptlblica to­

t.al. Lu1.:go éntoricc.:s los resulta.dos de tal decisi6n estaban a -

la mano del siguiente sexenio que fue el de José L6pcz Portillo 

~con ~l ~r~~o de und lhforrnaci6n poderosa baJo el t! 

f"'rc. el 11ut!vi:. ['P~!ild!.-rit.c <ua.1nci6 que la producción 

rJcl 111droc.J.tL1..to ci<·1.íts r;uL1r de lQs B94 fliil barriles 

_¡ .. ~.ru~s ':i•: l'J76" :.: :·.,1lJ.011es 2$fJ n.il en 19~2, al de­

;¡ ... :: Gu sn.t.ri<J.Jt.o. l.~t.~ J.:.~r .. mcntry !Ot..~ lograría, f?n re!!_ 

lJo~d. 2 ah~~ a~t•s y l~BL ttr"inar!a ya cun un3 pr! 

du<::c.tGn !.l.tar1a de i' rdllor1'ts 7!.10 mil bdrriles~ cifra 

cst~~1onar1b en laG afio~ ~osteriores, d~ acuerdo al 

rroyr~ma pro1uctivo. 

La activida~ ác J:.rqc v!.at. Serrano al frente de l.i 

.ll:·-: .... st.r=.d (!f, tos.lo JJt:r.iodo se cesracterizó por una ac­

tl.'.lll!Jd: fuc..r1l cr-o t.tJ"-d.5 lils Srcas de la act1v1dadi -

(:1 crt:::ir.-.u:r:_to !ve !.;ict r.-.u .. lelo y el p~tróleo se coR 

·.-1rt16 en l" ¡;ri11~=.1.al !ut:tite de d1vis.:as del p.4rs, -

o-;-._"¡;¡,r,do ur. 1!:' J1:. :;.~ ino;i.tuso t.otal anual. A su ve<l, 

~ l '.fs)lor po.rcentUal d'•l petróleo l!n el f'roducto In-­

tet"no &rute. tf·lb} :1..aLÍ•"I escalo.Jo, a principios de -­

l~CV. a S.S 

co_r, yl u·.:·;1, pc:trt:Jlc:ro Je <:stO$ años, Héx1co se co!!_ 

".i;i°¡1;--.::h :u,:,.,. .-¡.;.'.n:¿G1¡ t.at¡ lMpv.it.ant"' como los países 

ár.sL-':S. Lc...i; c:d:~n.1..1!." <h.-1 :nl.lt1c:o :e .aLr-i.<:ron al ritmo 

t.!<:- lb prcduc::eiGn de b.:;ir.rtlcs '/ t.odo u1dlc::a.t:.2 que ante 

lct f-e.t!óf<CCt1v;;. -ól! .11ria . .re~H.<1"Yol fH:trol!fe.ta de 7Z míl 

rr.illou~& de U.arrilcs cu los yac1m1entos probados, el 

pdfS ~n&raba en una era de usplendor y abundancia•.
21 

ll tl }'t:'tr6lt!O h•u .udvers.:ar10). Pet.rÓlt!'os Mexicanos l'JBB. p&:-
91nas llJ-114. 
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Esto nos muestra cutin irnportant.e es la producción petro­

lera para el dusarrollo <:con6rnico del país a l'\<is que a conti-­

nuaciOn prcsentamOs un cuadro cst.:idíst1co que nos indica la --

participación del PC"tr6lco en l.:i conformación del Producto In­

terno Bruto Nacional en el per!odo lYS0-1987. 

CUADIW IV 

PfJrr!ClP/ClOJ DE ti1:mwxs MC-:JCl-:J(6 E-J·· u. PRQJlL-nJ n.~~ BRL'I'O [E IA -

WCICtl. Dr:L Sl:L'"lO~ PUUUO) y [tf; us rwrus;..s PL'BLJC.A.S. 1980 - 1987. 

Kl.US 01:: H.lll...U•~ Di:. Pts.:b CC.F?.lf1:US 

t.f'oO PID t:l.ClCl:tJ... Plll !>U.'"IOfl. PI:U EM'f\ESl'..S Pm Pl'l'R'.lW:S 
f'L'lil.lCn f•~'UUC\S ME:<ICAM:5 

l~.IHO 4 470.l H~7 .J 414 .ti 2,4.9 
1981 ó 127 .ú 1 168.'J 648.2 398.9 
1982 9 798.<J 2 2J2.9 403.4 l 011.6 
1983 17 878. 7 4 548.l 3 JIG.S 2 403.l 
1984 29 -'71.6 7 2.lH.2 s J7J.2 3 SSS.4 
J'JR!> 47 402.5 10 lotlO. 7 7 387 .s 4 819.6 
1986 79 353.S 16 351. 7 lJ 11,.3 ó 047 .3 
1987 42 0'J$ • .; )O 116 17 671. 7 

J'UBNTE: S1st~m...1 de cuentu.~ de producc1Gn <lel sector pdblico. 
l~UU-191:17. IHEGl. SPl'. 

Este cuadro es muy rcprescntativc de la imp\.lrtancia de -

l'ctr6lcos Hex1canos en la composic1Gn <lcl PIB ?l<JC1onal. Pues 

es mu¡· claro que su part1cipaciGn se s1taa entre el 7 y 13\ -

del total, purtt los <.1t1os 1980-87. Lo import.Jntc de que sea --

Ucstaca<lo PEMEX es que tü.•nc el porcentaJC antes mencionado. -

siendo solamente un org.:m1smo en el COOJUnto dt! la economía º!. 

cionul. 

De lo cu<Jl tambil:n ~<..· put.!dc desprender que sin su canta-

Ullidad la participación del PIB de las empresas pO.blicas se -
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vcr:ra mur. chsmiriu!do .• 

En relación a -sus exportaciones e importaciones tenemos 

las sig~ientes ta~las·: (Cuadros V 'I VI) 

CUltDRO V 

PN<rICIPhCICll OC PE:lllCllK5 M<:<lCJ~<.6 U; l..\S D:f'Cl<U\CIOIES CF.L PAIS. 

l9ó'J - 1997 • .'-111.I.S D!:: ."UI.lfl,1S DE PW..JS CC.f'.P..!Un.ES 

A..(:r.; t;;\PVP.Tt,C: I C.·t;ES PCTROLr.os 
r~;.c I •J:JhLJ:S r·u:x1c;,::os 

l9HO 3!:11). 4 255.12 
19bl 4"J:!. ')cO .J~i. )3 
1982 216.54 952. 52 
19b3 úlU.80 94 J. 04 
1%4 4 º"º. 08 7&3.0 
l9b5 " )C.7. )9 753. 72 
l9bú 0 1Jl. 35 75&.91 
1~87 2H 2Jl .1 7 823. 25 

Ft..:1:.NTL: E!;t.:.a.ilsucas c.Y~l C'l"..J':•.!.fCio exterior de 1'V".!X..loo. Ver 
lurcr. ;:r, nÚ"f!TO 7, 1:;rG1. SIKJl. üanco de :'t1xico. 
l'\.!!Crl~ de l<tLJ)rC~ de Pr-:"l.:. ...... l'JB0-1987. 

PhP.TICIPAOa: DE PI:T'Ff.J.lX.6 !-:C•:ICi..!K.G u; t:-..<:; L"Tf.Rú'\CIOIT.S DL"l, PAIS. 

D6U - l'JS.7. YJU.:S t..r. f·UULtZ".S PE PESCG amP...u:~. 

/J10 IM?OPTACIO!H:;S PETROLEOS 
?~,;e I v::,\JXS MEXICMWS 

1%0 4u~. !j8 l8.7b 
l9bl 5ót.. 7) lb. 72 
lYH2 B~ií. 6~ 31.GO 
1%3 l 027. 71 72 .10 
l 9b4 l 888.42 133. 77 
lljé.5 3 y¡5. 48 265. 49 
l~Of> ~ 9b'}. :>2 418.87 
1YH7 lb 704. 17 624.90 

F'UI:r-t'n::: I.:st.atl!suCcJ.s de ccr~rc10 Exterior <le Z.~x.J.CO. Volu 
r.cn ;.;1, uú-.. !ro 7. mua SJICP BanoJ de ~co. ?1'.?::­
r.orius de ~n·s Q.) PO"l:<. l'..J80-l9~7. 
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La cual nos prcsonta que las e..cporta.c1ones cuentan con 

un gnm porcentajc.: dentro dl.!l totolll de la economra nacional -

ya que por ejemplo c.m el afio de 1985 las exportaciones nacio-

nalt>s eran funtli.ltnc:italmcnt(.' petroleras, ast t.•l por-centaje de 

p¡;ur;x llegó a .ri:-rff<tscntar ltls 3/4 partes del total de las ex-

por tac iones n...ici anales tot.:ilc~. 

En n.•laci6n a las 1mport.:icioncs los cuadros \' y VI nos 

1mhcan que fü;tas no fueron tan desproporcionadas en relacit5n 

il las exportaciones. es decir, hulio en el per!odo 1980-97 m~s 

cxporu1cioncs 'luc importac:ioncs .. 

CUAOHO VII 

PERSONAL OCUPADO EN BL SECTOR PUBLICO 

EM.PRESt1S PUBLlc1~s "( PCMEX 1980-1987 

t'HOMEOl O ANUl1L 

A~O SECTOH EMPRC:SAS N~MEX 

POIJI.lCO J>UBLICt\5 

1980 J 151 ~:!~ 723 160 75 327 
191H 3 456 ~8:! "º5 b'J8 85 984 
1~82 J 668 (j lU 885 220 94 960 
1983 J IJ4J 4 74 000 169 104 779 
1984 4 l!l6 sso 042 035 109 845 
l'J85 4 ~92 40b 057 105 123 462 
1986 4 344 331 027 94 l 12l 623 
1987 4 377 384 032 934 lJJ 806 

~·ut.:1~71:; C•J.-.nt.t.1s de produc:c16n del sector pOblico. 
19HO-l9B7. i~EC¡. SPP. 

Con rc!:ipccto ü 1.:is cmµre~<:is pdblicas, Pl::M.EX participa -­

con un 10 <l 131 de las ocup<ic1oncs rf!munenidas. (Véase cuadro VII) 

En relación a 1~1 ocupllci6n de r~MEX con el S<"Ctor p<lbliex>, esta ha 

fluctu.:ido entre 2.it'l a 3.ll p¡.m:i d1cJo período (1980-87). En esta se--
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r1e Ce años la tendcnc1a porcentual de participac16n de - -

PE.MEY. ccn el empleo del sector pablico ha aumentado, aunque 

:_.-.:..'.:::-"'nt.c. Para 1980 !u~ 2.4í,para 1981 2.5\,para 1982 

2.5t., ¡.iara 1983 2.Cii., 1984 2.6'!, 1965 2.41, para 1986 2.8\ 

1 en 19&7 ascend16 a 3.li. 
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II. 2. b. CO!lASUPO 

"La intervención de la autoridad en la distribución de 

subsistencias es una t.radici6n :r.uy antigua en nuestro país, 

claramente asociada con el hambre del puc:blo. " 22 

Esta cita es muy elocuente de la s1tuac16n real que --

tiene quo ver ccn el origen t presencia de tt~OSA (Almacenes 

Uuc1ona les de Dep6s1 to, S. ;, • } antecedente r.i.1.s rcr..oto de la 

Cor.tpilñfn de Subsistemas Populares (COW\SUPO). Que en reali-

d.id tcndr!a como fin la rcgulaci6n del mcrcudv t!c productos 

de primer orden, para el beneficio popular. 

~As[ ~n 1914 se fund6 la pr1~~ra inst1tucs6n estatal 

con propéis1 tos rcgulJdores: Alrr,ac:cne-s Uac:.onales de 

ocp6sito, S. h. (h?JDSf.J. Su t:rc.ic:1ón y or1ent.ac10-

nr.s 101'-.!.<llt..•s corrc'>¡,or.ci1cron d los 11nC'i\m1entos -­

d1.:l ¡..rir.:cr pl;1n SC'>e.cri.il, el<J.bOr.ido CSt! IT'lsrno año, a 

inst.anciils de CJl les, t!l cual contenía <.Jnd serJ.C Je 

prt•vcnc1ono5 o ir.in.J,1:riL<.:nt.os pol!t1cos sobre la i.nt~ 

v1.:1\ci611 del &stddo en materia de precios y para la 

roqulac1ún del cornerci.o. Ln ostus plant.e.i:nientos -

su rc(lcJ.iba la culm1naci6n ~~ un proceso con que -

La etapa constructiv.i de la 1'Hvotuc1ón Mexicana se 

e~pres6 ~u~~ ~l !0~Pr•to d~cid1do del despegue capi-

lollir.ta. En el calfl.pO, las rc1v1ndicac1oncs aqra--­

rias haU!an sido conte111das, d!"lorU.lz.adas o abierta­

ltlCntc rcprimida.G, al tiempo que se estim'ulaba a los 

22 Gustavo Est.c•.•a, en COYUHTURA lAbr11-junio 1982). Ensayo, La 
Economía Pol!tica de la ~mprcsa P~olic.i en ~~xico. ENEP-Ara 
q6n-UNAH. San Juan de hraq6n. Edo. du Mi~. 1YB2. p¡qina 16: 



'pcqu(!f.OS [J"C.·p1-.,,t..:arl·?S' ten l>Ucl¡J part.c .lntlq\JOS -

r.a.:::enda.tios) ::on 1,-A 1 lu~:.ó.n de que prontc., a la ma-

11t:ra de lo'io !.lr'r~crs f;l'.>r'"~~ar:it:11cJnos, hartan flore-

uno1 dir,.iii-!:..ca oJ•Jf!.::ulo:_ur" capi.t.ilist.a."'
23 

Por tanto se dcspr~nde c!c lo anterior que lo que se pr!!_ 

tendía con la formaci6n óe una entidad 1nst1tucional regulad~ 

ra que en este caso era t.ta.1SA fue la de ser una especie de ª!:. 

bitro ~rlt_re comorcümt.t:-s que la rr.lstna estaba originando, es -

d~cl.r la vs?c-culac16n d~· las .lctividr).dcs productivas del carn-

PO.~ 

-S1n il:-J!·b.'.lrgo ¡•a en l'JJB al darse una situación confl1ct!, 

va de la r::oneda· nacional a m.1s de un aumento en el circulante, 

orillaron al. GoUierno--Fcde-ral a intervenir con el fin de req!:!_ 

lar los p~ecios de los prlncipal~s productos b~sicos de cons~ 

mo popular. 

Claro esttí. guC? t'!sto si:? vrlq1nl.lUa en un medio que se pu!:_ 

t.a d<.~ ddr Lcncf1c1e,.. a dctcrrn1nüdo c:straLo de l.1 población, --

siempre CXlSt.Cn incc.nfor;r.ld.:Sócs r~or p.:irtc de los particulares, 

que asi ven afectados sus in:.crcscs. Así con todo se cre6 a 

{l.t1ales df.:l sexenio de C.1rdt.:nas, Ct:H~A, Compañía Exportadora 

e Importadora, s. A., .iü ...... ~l ·:.:::=- J: s•J!~t1tu1r al com1t6 Requ-

lador del t-:L·rcütlO de :ut.isJ ~tencias, el cual jugó un papel muy 

ir.:port.::intc en el .llast.cci:u(:nto de los principales productos -
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alimcntíc1os de la poblací6n. ya que se di6 este organismo a 

la tarea de importar subsistencias populares para el mercado 

interno y a su vez cxport.Jr, cuando se obtuvieran excedentes. 

Hastu aqu1' cstot; orqan1smos tenían como soporte 'l fund!. 

mento la de que aseguraban l.:i cosecha del productor por medio 

do darles para sus cosechas los llamildos prccl.os de garantía. 

MÍ5mos que. seguiremos ml1nc1onando en el presente CJemplo, por 

ser dt! importancia trascr.mdr..!ntal hasta nuestros días. 

Otr:o_ orgauismo creado taml.J1l!n paralelarr.r:ntc a CEIHSA 

fue el de la rl.icional Di!>lr1Lu1dora y Reguladora, S. A. 

(Nf,OYRSA). La que se ocup6 de la venta al rr.cnudco a las po--

blacjoncs urbanils. l:st..._s do!; organ1z.icioncs ICEl~SA y NADYR-

SA) !uncion.J.ron hasta que t!n 1 ?61 Sf: crea la Cotl/\SUPO, Compa-

ñ!a de Subsistencias Populan!s corno Sociedad ;,nónima y que P!. 

r.:1 el .lño de 1965 ya scrfa org .. m1smo pt'.iblico descentralizado. 

Oc ah! st• ha v1~to surr1tr a la f'O?JASUPO como un organis-

mo de suma importancia en lo que compete a la regulaci6n y - -

abastecimiento de productos de prime:r orden. Por los que el -

Estado se ha hecho rcspons.:ible !>icmpre, como producto de 

qran contenido social prop1c1.:ido al desenlace de nuestra revo-

luc!ón mexicana. 

"I.a !lC'JUrid.:id rtc .1c1.·1.>:;n a J,1 .1l1r-:".'nt.1r.16n h.1 s1c!o un.J 

uxiqcncla constant.1! dL•l pueblo mexicano. t:n la rcvo­

luciún tlc pri11c1piou de r.1910 no 5Ólo se luchó por la 

t.iorra '/ por norin.ar J.::is cond1c1oncs del tr.i.baJO urba­

no¡ se co11c1bió un proyecto de n.:ac16n, c1 fr.Jdo por la 

justicia y equ1dad t•n to~lo!> los pl.inos. La 1nconfor-



r.i..;u-.: soc1<1.l ;,r., r.01.J er-.:a r-or- l.s e.1;plot.aci6n 1 des­

r•c...;<;. ;!• lc.t. l:.olt'flft!J, 5Íh'::t P'J(" lA lncll1Stll'nC14 de - .. 

·..-1da Cl!Jn.:S en éOt•!..I!: el ¡.iroPlcr.i.s at1t1ent.ar10, -
'4 

t:rP ¡.,ur &\Jfl!Oe!>t.'J ¡'f'!f,c.rt.derd.ht.c: "'• 

t:n t.al scnt:ido 'l con su caráctf!r meramente socinl, la -

creac1Gn ·¡ const.il.J.duc~~n di:l or;;_.wrasmo regulador y abastece--

dor de al1rncr1t..os cv::r~sui•o, antes Cor.nt.~ f'equlador 'J luego - -

CCIM.5/,. ha d~st.a::ac!o ,._.n ulrcdt:dor dP. ~O años en que la int.c!. 

vcric16n d[;l l::st.ade; hd const1tuhk1 un p:-ocuso cualitativo con 

~r:op6sitos d~ con::-:.lld.ic¡6n di:.· ur,a económía nacional en cree! 

rr.icnt.o ¡· cú.!sar rol lo. 

Sin cmLargc r:o h<JJ' que olvidJr que durante el gobierno 

de Miguel ;,.1u::i~n, se rt?fCr;n6 t.:l artículo 27 constitucional --

que t.ra!a consigo r.!l a::.r-aro t.1grar10. Pues sf! comprendía pcr-

fcct.a:t:'•CT1tc que no .;•llo ld dolac:i~n d'i lu:!'rras sino el crédito 

¡ los in!.....i1.:.:.~ c:an facto!-; .u1.¡~ortü.ntc pi!ra ".?l flort:cimicnto de 

ld agr1cultura, iJ.S! püe::> el got..u:.•rno de esos d!as se hcch6 a 

cucst.-i:; la tar'-'a ¿,_. la creación de la inf racstructura ncccsa-

rla ¡ .. ar.J el fomento de la agr1c>.Jltura,' por mcdl.o Uc obras fund!_ 

mentnles. co=-o carrct.cr.:is, el,!ct.rlc!dad, riego. Tomando la --

Clll".s\..Li..r!::~.:.r;:. rlp quu $tr·Ju:ran '.JOtc todo a los agricult.orcs -

pr0<¡:'t"s1st.i'.ss. PropiClimdc.. así , dQ los cuales se --

desprcnCcr!a la a-ricultura coir1crc1al, que quedaría !ntimamen-

i 4 t:l v.cr'cado de li'.1!. 5:Jb!ól!.t:.vnc1<15 J•u¡;uloJ.oer. IC1ncucntoJ. ai1os -
de reguldé:-iYr1l. ":~!"'f'''f.ra 1ldc.J.ar .. 1l <le SuUs1stcnc1d.5 l'opula-­
res.. Tc,.r.o tt, l'r1sr.c:r-a tdJ.C1Ór1. !1úx1co. Ju11iv l'Jl!!:I. Pr6lo~o. 
pScur.a ..,, 
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te li9adü al comercio y demanda inu:rnac.ionalcs, lo que repre­

sentarfa su ini;ers16n 'i pcr tanto Uepcndcnc1a al exterior, - -

pr.inc1palmcntc a E!>tados l'n.ldos. ror lo cual Gustnvo Esteva. -

en su obrl1 .1ntes clldda, llsumc la hipótesis en su trabajo de 

4uc la CONASUPO de f!sos ai1os Ct:.os. J fue un 1nstrumento comer-

e ial du un.-:i pol!t1c::a or1et1tildil '.!O nombre de la 1ndustrial1za--

ci6n del pa!s ;• de ld ir.0Uern1z.:icJ6n de su agricultura, a forne!!. 

tar la gcncr.:1ci6n Uc exccCenter> e:-<port.:iblcs J' desempeñar fun-­

cioncs de ab.:.isto mediante l..i lmportuc16n dE! faltantcs. 25 

/\ su vL•Z segOn c.•stc mismo autor asegura que en el sist!!_ 

ma operativo se di6 que .. En s6lo años la inst1tuci6n dupli-

c6 el vol ,mcn de sus opcrac1oncs y clcv6 el nelmcro de sus fi--

nalcs tlc 4 a 19." 

1::1 prcsuput.•sto de operaci6n no llcg6 a S mil millones de 

pcso:s en 1970; fue de cerca de 40 mll ml.lloncs en 1976. Los 

activos de COIU\SUPO pasaron di! 2, J5S ml.lloncs de pesos en 1970 

ti 15 mil nn 1975, Su patrimonio :!;e ¡nc:-cmcnt6 de l,71J millo-

ncs de pesos en 1~70 a 6,481 c1nco años dezpulls. El valor de -

~us ln .. •cnt.:irio5 sP. elevó de 1, JlY m1lloncs de pesos en 1970 a 

m~s de 8 mil 1975. Su5 financiam1cntoa bancarios sumaban -

J57 m.illonc·s en d1c1c1nbre de 1970; se requirieron m.1s de 7 mil 

en la operación de 1976. La ontid~"lri r~cih1t'i "" i:"onjunto dura!!. 

te el periodo, un subsidio del Gobierno Federal de 12 mil mi-­

llene!; de pC'SOS. 

~~!.. GU5tJVO f'.l.ltcvJ, en COYUNTURA. op. Cll. p.l~in.i 35. 
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E:n tl:rminos de sery1~ios la expuns16n es aGn m~s signi­

!icati-..•a, COttASt'PO .ir.:.por~6 c-ntrc 1971 '{ 1975 mtis de 12 millo­

nes d~ t.oneladas d<: productos b.1stcos 'l realizó compras naci~ 

nales por un ·1olur:1c:n t10n supertor, cor1 lo que sus adqu1sic10-

ncs totales ascE.:t•diuron a ccrc'1 de 25 millones de toneladas. 

f;l lo. de d1ciemlirc de: 1!170 CO~U~UPO mancJaba 10 produs_ 

tos ft<lra sus ovecac1oncs qlol.Jules de rc:9ulación: sus 1nvcnta­

rios totales alcanzar~n ese uño la c1rra de 96? mil toneladas. 

t:n d1ClC::ll'..irQ de 1975 s~ :-i.incJ<:tban 19 productos, con 1nventa-­

rios de casi. millones de tO.h'.!'ladas. En 1970 el sistema co!! 

taba con :r.cr.os de .2, ooo establ~c irnH:ntos de venta oll menudeo 

que re<ll1zaron t:.r. c:::e rtf,c C?'?t'•"lcionc:s por 998 m1 tloncs de pe-­

-sos; en 1976 opc~raba ci1recta o ind1rectamcrnte l~ mil un1Jadcs 

de '\.'er.ta al menudeo con vcnt.a:s supcri.orcs a los 7 mil millones 

de pesos al año. 

t::i ,recuento dct<"lllado d€:1' los uva.nces de CO?l!\SUPO en la -

requlaciCln global tle los mcrcildos '.J' en la comcrci<llizaci6n ru­

ral "J urt..:ina niuE:!st.ra rf:!sult..:si.io!:> ._.crc!adel'.'amentc impresionantes, 

tanto ccant1t.at1va con-.o cu.Jll.tat1va:ientc. Si uno se descuida, 

COShSt.:PO t.1parecc C"U es€:' n:.,cuento como una inst1tuci6n redento­

ra que ~or sf sola p~recc capaz de acabar con todos los males 

de la :"";ac16n y de sus alrededores. Witur.Jlrncnte, se sabe que 

no es osf. L.¿,s c1fr.:is de e~·.:: rt:c·..:~nto fr!o no t"cvclan las in~ 

f1ciencias J' corrupt.eld5 i\:::.oci<ldas no sólo con un estado de -

cosas sino con esa expans16n impresionante, que multiplica por 

lo los n.:cursos cl1sr~on1t.lu~ 'i por S i.:l n11rocro de filiales en 
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solo 5 años, sin que se amplíe la planta de personal de la in!_ 

titUci6n metriz. Las ClftºüS no revelan tampoco de que manera 

r.iccanismos asociados con i.1 aut.ogesti6n campesina, de c:oncep--

ci6n claramente? democr.5.tic.:i, cayeron en manos caciquiles. T~ 

poco pucclcn describir ele qut'.! rnancr.:t un movimiento social que -

identificó a buen.:i pitrt.c dt.> los empleados de CO!U·.SUPO con lo~ 

trabaj~-idorcs del curnpo :,• la ciudad !.uc rcpr1m1do o inhibido 

por lils jcrar4uf.;:i.:; burocr.1ticJs, llrn1tando el desarrollo de 

los progr.:1mas. Tampoco S•! 1nforma aquj sobre la cxpen.encia -

a partir de 1977, cuando s·~ intcrrurapicron algunos de los pro--

gramas de mayor import.lnc1u cst.rat6i.:icu i" b~n··ficio para los 

campesinos que eran lu. culM1naci6n de toda lil experiencia de 

CONASUPO en su intcrvcnci6n rcgul~doru en Ql medio cural. El -

recuento frío no descr1bc de qu(o rnancr<l otras muchas acciones -

fundamentales fueron doj.:icl.:ts de lado, abandonadas o modifica--

d.:ls, hasta ínopct·antcs (al menos en el sentido y propósito que 

tonían}. ,,i& 

•roda ello, est.'1 axpm.·sto firmt.!ntentc y sustentado en la -

hipótesis del trab.J30 que :nancj<t el autor en el sentido del m~ 

delo ccon6m1co que se llcv6 i.I cabo (!n M6:uco, era de corte pu-

rl\mCHt.t.: .:.::ipit<ttista. Y en donde quodaría asentado, como con--

clus!6n eminentemente t.1c1 tu, la quP bajo este si:.t~~<l lo~ go-

bicrnos mexicanos simplemente estuvieron midicfldo la correla--

ci6n de fucrzil.s populares, y de las de la iniciativa privada, 

as! como las exteriores, ':l en esa medida actuar. 

~e, Gutt..~vo f':st.~va, en COYUHTUlt/\, Op. Cit. p.lgina.s .lb-37. 
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Luei;o vino con las s!gu!.cnt-<ts administraciones de cust! 

".TO Oiaz Ordaz, t.uis Lche .... r~rría 'J JosG L6pez. Portillo, lo que 

los it.Í$QOS document.os inforr.iat1vos de l.:i 1nst.ituci6n en pol!t.f. 

ca de sut.slstenc1as asier.t.:rn. 

t.-:is :J. ~ob.i.t.-xr.e;s t•r.filt 1z:,:;u-<";1t. c1e.rt.as .:act.uac.i.ont:s por 

tot:•.;J.~a 1t: i:.t.r;,:o>. f.¡:, t!1.:.·.!.l, ·~l d1versr.t t!!.St.1z que _ ... 

dl.Go colc.r ;¡ :i4 >:1J.]!c<i-.:1Óri ~'! tlt.•!:l'tf!!.ln<ldas e!".t.t.,,t.{'-­

g1d& r.-:..· alt.~t!, ~J. l"'-1r.f:.tt.1 .:ilquna, .el objct1•1Q de -­

tor.ú-:. que-, ~oi:·.i h"' ~H.lo -e.q,..~l.!~::a.c;, -.:on~i~t.e en .,.se~~ 

rae utia .:sli~~:.~~~J6~ ~!1~~ ~ ~odQS lQs h~Mbres y~~ 

Jer~~ que d~n v1~a d l~ ~o~&~~~~ Mexi~and. Es por 

cllQ que lo& ~ot~vo~ GU~ ~ieron lu1ac ~ la crcac16n 

.; .. '.::"'t;;.!:.tlf') ;,o har. V<)Cl:,,•Jo (!íl ]o CSCT!CJ.al, Sl dC.3$0, 

l."!-~r"·J!:'t:Jra de lu .:.r.~-~.ltu;iér. ~<.·0:1.).rttc qna ac-:i.Sr. ~J!.. 

nár::c<J qut: h·J. <.:>1do 1•., ,.,..,flt:it:r,t.er.il!flte ver-sát1l para 

!.c<1r,:.f'".Jl"C::Jf "' L> <.t.~:-:-~n:.•¡tr<l~.i..:.n th.> la cr.:presa r.iat.riz 

l!.'~V-" Q"..l(l ld l1:.:'n .. or1;;;, t.>·.:t•r.Ó::-!c-a~ polít1ca y !lOeial -

'le,1:fxico p?"c!o~Pt.t.. 3. le. !.o.lr•:{• del {Jt>.t:iatlo cott.prendi­

c~ thLrc ~1 ~r::Moru ~~ d:rac~bcn de 19&4 y el JO de 

no•.t:t-?!"bre Ce l'H~J ... .;-: 

Para dar cumpltl"lU.mto a sus obJet.ivos, - CONASttPO habría -

de Cesarrollar, a lo largo dé los 3 -sexenios, los siguientes -

n 

l.- com~rc!al~zaci6n al ma1oreo de maíz, trigo, sorgo, -

arroz, -ceLada; sC!'mil latf,:~~l~aqinos·as, ac~ t tes y gra-­

sas comestibles y leche en polvo. 

t:i:-1tt:if:' Gonz.llci. t:.:.sanei•.-.1. l"tf,~-198;:. CONASUPO, Op. Cit. -
pd1i 1,4. )!i. 
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2.- COmt.!rcializaciOÍi y diSt!-ib,uCión de .leche flu!da y 

sus derivados. 

3.- lndustrializaci6n del _trigo. 

4.- Industrialización del maíz. 

5.- Oistribuci6n ul menudeo de subsistencias en general. 

6.- Distribución al menudeo de ropa )' calzado. 

7.- Distribuci6n al menudeo de frutas r verduras. 

8.- PromociGn de industrias rurales para la producción -

y comcrcial1zac16n de materiales de construcción. 

9.- Cr~dito al consu.'llo familiar. 

10.- Comcrciallz.ación de fertilizantes. 

11.- AlimentaciGn popular. 

12.- Capacitac16n cam¡.ics1nd 

13.- Almacenamiento urbano )' rural 

14.- Auxilio n damnif 1cados 

15. - Programa!;> especia le5. 

16.- /\tención prion.taria a zonas marginadas 

11.- Exporluc16n de cxct:dcntcs. 

léi.- lmportacl6n de bienes de consumo necesario. 

El conjunto de esta~ actividades fueron desempeñadas pOr 

CONJ\SUPO y sus f.tlialcs. 
28 

Claro que no todo en estos sexenios fuc1 miel, ya que en 

el pcc~odo 1970-1~ hubo influencias negativas del sector empr!!_ 

J;>.:trial, para' con -el gobierno, desatando una crisis de confian-

]B t:l H~rcatlo de lc1ti Subsi=>tencias f'rJJJUlares (c1ncuenta años -
de rcqulación). O. Cit. p.Í9ina~ 4.1-44. 



Z4J, de manera que el st:ctor prü·atlo· no invirt16 casi, lo que 

or1gir.6 una tnterv'!nci6n mayor po~ parte del gobierno (edc--

ral. Al ~~s:ta tic~?º que se incrementaba el déficit presu-

pues tal "i la éc'.lda t:anto int.err.a cono externa. 

·:e-:• l(!l .,t~:;•!'!.O ~e f¡r,,-u·,-.;1ar el qasto públ1co, el -

~o~ier~o del ft~Lid~~~e Echev~rrid s~ v1G en lA n~ 

=c"'°~~ad de 3;;;1:-eil.:ar ur. ~iU.lcit •:xced~nte. En 1911., 

el qfL.~it. ··i.:!:"<tl'1a 1;,:;it;J ~:i.llonr:.s de pt?scs qu€? pa­

t3 el aho de 137~. hu~14 as~endtdo a 124~000 ~111~ 

ne!:. dt! ¡..eso;,. l,.:s :i.:1':.Jf.t.otC:idJd de pon~r en pr.Sctica 

~~~ r~!~r~3 f1~ca1 GUe ~ra~ar4 efectiva=cnte las -

-;ar .. H•;"~<ts del c;::<apit..d. por er.<:1,m.a tlc !.l~ del trabo 

je., ":'tmtrJ.l:nr1·l ..11 lt•>;tf!::-.onto <!e. la dt!uda públic.i.:29 

sin cmLarqo el hcchc. fundoJr.iental reca!a en lo que en el 

periodo de Manuel Gonz5lr.:l. de Costo, d1 rector de CONASUPO en 

197&-7~ Or.:clari!ba cori rcl~<::iGn a la COUASUPO; como factor so-

cia:l y co:·fensc.r tif.:l ingn:•so r,opulilr. 

"Z..t·;ur l11,r•!:. ;.::r~; f,J""tz.,:> t:lf!<f.t'i del mere.ido '.r' de 

la t:~f.l<"':ula•.1.::. pi ~V<HJ.l, :P!.tÍ:.i t.Jnt.o como propi.-­

Cl.Jt" l~t. ::h.~:;~~~ ... ll1t.tl'J:< ~cct.tlr..:s. L<l ¡1ráct.1:z4 de 

f;01!t.:i.C45 SH.>~J.~.i~::. ¡.1,;r ¡.arte dt:l l:st<ulo, sem.ejan­

t.es <l las ::¡u~ rcall:!..i .:t t.r.1vús c!e CO!lASUPCr ha -­

ccntriLuíát. il crear Lt c~t>lb1l1daC necesaria para 

el ;:.(::JOr Ce~.'\rrr.rllr:. '~'.: Ja1.o -jr.l:'",'.!o:>"= r•1<:tyorías. ausp!_ 

r:l.a.éGt. ¡.ior ¡~:; f~rr.1f:Jtoit.:t.<lS- d'<f juü!..l.t:iit. soci.il de -­

los 90b1ernoo; t"(t• .. olu::ionar:i.os. Los crití.cos casi -

!ii(::r.;.r<: dt: u1. s.010 tauo. prtrt.t:ndell iqnor.ar t.'!l gran 

P•.H•t:f1.:10 c<:d!t~t1• .. o ~uc hd C"eport.,ido la creaci6n -

2 ~ lhrJ;tH: ~Oht.dl•!Z Cu!odr.~;\/4. r.1 ~t.e"rc.:1do "dtt 13!1 Subsi=tencias 
J-OJ..-oJlol'!.!$• (Clf1~.:'Jf.:1,t.J 1ttir,t. •Je rl:?'!Jl.!iciGnJ. Op. Cit. pSqin~s 
2.; ·l!i. 
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de cmu,su1•0. 

Con LodQS los def~ct.os que JUSt.~ o 1nJuSt4ment.e se 

le han <1tribuído, ta ln5t1tuc.:ión ha moderado enorcie­

rncnle 101> abusos de i . .,5 1nt.~rf'lt:d1ari.is y defendido -

los inqn!GOS del pu•:t1lo traL.ijoJdor. •
30 

Y ilnt en general era la t6n.ic.:a que se esgr i.m!a en ese -

Licmpo en favor de la intcr•:cnciGn cstat.al. en l.:i rcgulaci6n -

y .:abastccimlr.mto ele los productos de prirner.:i necesidad o me--

JOr conociclao como subsistencias popul<J.rcs. 

Ahora bien, ante~ Jt.: pa:..ar u plantPar las 1nconsisten--

cic'.1s del gobierno del Prcsidcnt.c Miguel de la Hadrid Hurtado 

'Jil en su qcsti6n, rrn rclac16n de lo que hasta aquí se ha di--

cho d<' la CONASUPO. Veamos una serie de preguntas y res pues-

tas que cons1clcro son prirr.ord1ales, parc1 el conocimiento de -

quG es, cGmo íunci.on<J y en que consiste CO!U"5UPO. Además que 

en ellas C!;tj, comprendido, lo que el presente traba)o trata -

tlc <luut.acar, l<J importanr.:1...1 de organ1smos como lfstc dC 

co::;.~L'PO ¡• su c.1r."icter de 11cneíic10 e intcr6s social en bene-

fic10 de la~ ma¡·or!us. 

¿Qu6 ca CONASUPO? 

l..:t Compañía Nac1on.:1l de Subsistencias Populares, CONAS!! 

f'O, es un organismo pGUlico descentralizado,. identificado con 

el intcrGs de l.:i poblnc16n mayoritari.:t del pa1s y cuyd activ!_ 

HJ HéilH1•d c:on.tdlt.'Z d1.· Cosío, el Mercado de Subsistencias -
ropular·ci; lcinc:ucnt.u aí1os de 1"l.!qt.1l.:iciónJ, 0¡1. Cit. páqina 
102. 
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dad t-1enc·_, una or¡cnt-~"lc1~n qmi:u . .ont.cment.c social. Esta empresa 

es el ir.strwr.entrJ dt:l Es:•~adc.r !'!cxicano que garantiza :,.· efectCia 

el pago del prcc10 de ~arant.f a a los productores del carnpo por 

sus cosechas; qu<;? pri,:sta as1~tcnc1a t~cnica "/ propicia el de-­

sarrollo t!r.: la cor.,un1dad: qu<.:' llcVil a cal.o una acción de r-:?gu­

laclGn e;r. el at.at.to j' l~E prcr.1os pdrd evítar <il interme:di.ari:!_ 

mo cncare:cedor; que apuj·a 'l rc:;p,'.Jlc.!.:i el dcsar:tollo de las pe-­

qucñas ;¡ ::.cdianas i:dustnas ¡· qui: asequra el suministro de s~ 

t1sfactores btís1cr...s para los cOn!:iw:iídores finales. a prec1os -

acces.iLlcs. 

¿Cu4~~s son las .!Ullcioncs de COUASUPO? 

Sus íunci.onc:s giran 'a1r1.!dcdor de un terna ccntr<ll básico 

que <ts la apiop1ada '.l cficlcnte regulac16n del mercado alimen­

tario. ¡• van desdú'' el -t.arJo;,·o a la producci6n mismLt del sector -

prunar,io iurál~ r.asta !Os consumos finales de la población. -­

Es decir, la func:6n alt.a!".c:nte pr1or1taria "i estratégica que -

ócsarrolla este crgan1smo es la de qiJrantizar la disponíbili-­

d.:id ·dc 11lunentos u prec.ic.,s accesibles. y atender de manera pe!:_ 

~nente- su rc:spcnsab.i1idad de n:gulación abasto del mercado. 

Una lr1adecuacla op1.:rac16n tic f!!.;tos aspectos fundamentales po--­

dría provc..car sit.uacimws sc.ct.:ales y políticas inconvenientes 

para nuc!>tro pats, parol su jndependcncia, para su sobcranf<l y 

para sus lcqft.1r.t(,i:> Uesc:c.:s do d~surrollo. 

¿Cu.'ilcn son las c.mpn:sas f 11 iales de CONASUPO? 

fl sístena COt:/~l'Pú, ademtis de la empresa matriz, estll 

forn.ado pr irncra:r.1~ntc por dos empresas de servicio: Bodegas R~ 
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r;llcs COW\SIJPO (BORUCOUSA} r el fideicomiso Com1si6n Promoto­

ril CONASUPO para el Mejoramiento Socl.al (FICCPFOCOUSA}. Su -

acci6n es reforzada por un tirca industrial consti.tu!da por 

tres empresas, to<las ellas sociedades anónimas, Industrias 

CONASUPO ( ICOl~S/,) ; Leche tndustr ia lí zad3 coru,supo ( LICONSA) y 

Maíz Industrializado CONASL1PO (MICOHSJ\). Estas a vez son 

complt~mcntadas por el tire.a comercial, conformada por la empr~ 

sa milyorista Impulsora del Pequeño comercio ( IMPECSA} y la f!_ 

lial al menudeo: Sistema de Distribuidoras CONASUPO (DICONSA}. 

¿Qu6 son los precios de garantía, cómo se establecen 

y que objetivos persiguen? 

Les precios de garantt'a son aquel los que fiJa el gabin~ 

t.e agropccuar io para los pr incipalcs productos básicos de co~ 

sumo popular: maíz, friJol, arroz, trLgo, sorgo, soya, cárta­

mo, girasol, .:lJOnjolí, scmnlla de algodón l' copra. Son pre-­

cios mínimos que se establecen considerando los costos de pr~ 

, ducci6n, los insumos, los volCuncnes de oferta 'i demanda pre-­

vistos entre otros factores. 

El Gabinete /\gropccuario está integrado por las Secret~ 

rías de Agricultura y Recursos Hidráulicos, de Programaci6n -

i' Presupuesto, de Comercio i' i:~omcnto Industrial, de Hacienda 

y Crt!dito PO.blico, por la Compaii1a Nacional de Subsistencias 

Populares u.:IJNASlirC} ¡· pe!" or').'lni smos y asociaciones campesi-

nas. 



¿Cu~l e& el W!C~nismo de revisión de los piccios de 

garantfa? 

¡ ... rofunUü de lc.i!l cv~tVfi dl.· ;~roducc..1.6n lO'n las principales rcg1~ 

ncs o~l ¡.u,,ts~ par.:s C'ol;da uuiJ ch.: las cosechas, con el finde es-

t.aiblcce:r un ¡.oree io ti~ r;ar<Jnt!iJ. qur: p::sul te remunerador i' est!_ 

mulantt.: ¡..an1 lil aellvltllld ítqr!C'ol;-1. F.!:!al.izar la revisión de 

los pn:c1os d~ garLmtta o¡ .. ortuna:wntc permite al agricultor -

t!legir qul- \'ll a sembrar, c·u~l1!s SCJn su::; pi:or!'>pcctivas de bene­

ficio por s~ trak.i<iJO ·./ obi...:.ner f:.ínanc.tamiento. 

¿Qué accioneiJ rcal.tzr? CONl\SUl'O cuiinrlo la producción 

nacíon<.11 no es suficÍen_tc_ para lograr el abasto - ... 

requerido? 

r:n t.<;..• .. os ca:sos cca;t,5t:'f~o r-:-currc a la irnf.1ortaci6n, acto 

que llc·.·a .1 citLo mti''lJa.htc..: t.rCt forn;iJS Uc i:idqut!iiC1611: 

z.- ·"'"diantc cuncur.!.:.ct; pühl1co5 

¿Cdmo pretende nuestro país alcanzar la autosuficiencia 

ali9C'nt.aria? 

1;i11-gCí.n pa!s clül mundo es autosuf1cl.c11l~ en ti:irl;,. la pro--

ducci.Gn, seil Gst.a agr!col.o o industri..11; lo importante es que 

exista un eq .. ollbríCl crt la b.:tlanza comercial agropecuaria. 

Hl!x.ico, '-"" l'1H6, cxpc;rtG m.!'is producto~ agropQCuarios de los 

que cc.:-.-prf.i u •A.ros f"'•"Jf:;(.J'~, lor¡rdndo un supero'.1vit de 1,011 mi--
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llor.cs de tlGlarcs en la balanz<l agropecuaria. 

E'n este sentido hay sob~ranra alimentaría, pero no auto­

suficiencia de productos. '/ de lo que se tr'ata es de hacer un 

E.·sfu~r-zo por reduc1 r ol yrado de depcndencía de las importa--

ce i.onca. 

¿Cómo participan indust.rial.mcntc las filiales? 

1.as 3 c:mprcs.:is del área inciust.t1al: n1cc:tSA, LICONSA. e 

UlCOtJSf1, op~rcan un total tlc -32 plantas en toda la F!cpO.blica -

da la s cuales cinco pertenecen a la primera, 17 a la sequnda 

¡• lf'J a la tercera • 

.MICON'SA, además, op<'r.ar.1 prGximiuncnt.e &u sc~ta planta -

de l1tlacomulco, Estado de MC!xico; obra realizada conjuntanten­

tc por CON/1SUPO, el Gob.1crno Estatal i' los productores de - -

m~fz, masil y tortillas. 

MlCONSA, en 1982 prodUJO 360 r.iil toneladas de harlna de 

m.:i!z, que rcprescntdron el JS!. del mercü:dO- Durante 1985 el~ 

bor6 S!>O mil t:on~.>ladas, en l9BG fueron arriba de 600 mil. 

l?iCOUSf,, hace J J.ños produJO, con el cOnJunto d~ sus harinas, -

maíz, tr-igo i' al.ur.cntos balanceados pcl.ra ganado, en su comple­

jo de ole;;iginos<l!i, en el total de :;us pastas para sopa, qalle­

tc'.lS 'i otros art.Íi...vlc:;, ~prcx1madamcnte ó50 mil toneladas de -­

productos finalf!5 envasados al ruenud~c. para COUASUPO y t:l co­

mercio priVildo. En 1986 tuvo una µroclucc16n du un milldn 300 

mil tonclad<lr;. 

l~ICONSA~ ~n 1982 produJo 790 millones dC litros de dive!. 
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sos prcdu_ct.os l.1cleos, tant.o l)n programas sociales como en e~ 

~erc1ales, Pientras que en 19&6 cl~bor6 mil l~D millones de -

litros cie los mls::.cs ali~i:ntos, lo que representa un incrcme!!. 

to Colsi dcd 50 por ciento sobre l.J cant1dad orig1nal, en s~ 

lo tres año~. 

¿De dónde oOLicncn los ~poyos fiscales para subsidiar 

al proqra.ll social de LlCONSA? 

t.:! G--:::t:!ernc_.. íudcr.:ll, (•o; el Cin1co importador de leche en 

polvo, que le ent:-cga a cua.lqui.er usuario que determine una -

com1si~h nac1CJnal, con L.:s!:.1.: a. 3 precios de venta: para la le­

che rehidr.:it.a.da (C')n suLs1J1n, dcb1Uo a su caráctct· de servi­

cio soc1all, para lc>chc ccn p:-ccio controlado '/ para la elab~ 

rac16n e.le product.C!> l:íct(:c,S d1.: íH·c:c1os no cent.ro lados. Esto 

hace que ch: las u:.1!1dud•.•o:; Uf:l terc'.:r re11gl6n se c.!cri'\.'Cn re-­

cur~os ¡Jara los progz:;:¡r.ia!i ~oc1ül•:s sin qúe LlCONSA tenga que 

rcciL1r Ufi suhsid10 U1rec:o al9uno poc parte del gobierno. 

¿A quó sectores U<.- lc.1 población aticmJc LICONSJ\ con -

sus prograaas de ab.lsto uocial? 

;.. les sectores r.-• .1:. 1.i::cü.:;1 ta dos. Do ben ser fam1l1as 4ut: 

como ingrc!>o farrul:i.ar lcr,gan; u lo tr.á5, <Jo:¡ sal.:ir1os :n!nirnos, 

hiJOS menores de 12 años y neccs1dad de leche a boJO precio. 

En el progran1a social de un millón cien mil familias se cale~ 

la qut! 3 i' rncdiu r.1.illcnc!; dr- n1:'1os están rcc1bíendo la leche. 
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¿Obtienen Ul..í !ida.des ldS Cllpt'CGo'.!S industriales ile 

CONASUPO? 

J..-1 o¡.1-er..tc 16n di.;ol si t:. llf!ma 1ndustr id 1 d~ CONASt:PO resulta 

rr:ntablf?' con un centitlo no :;6lo econ6m.ico, s1no en una com.b1-

naci6n óc c1..unpl1miento socl<ll n~s utilidades real1?s que evi-­

t.:in el r<!car-1;0 en loi; ri:-cut'::.os f1scol•.!s. 

¿Ou6 uon log subsidios y que objetivos persiguen? 

Cn lcr t:\1!WP.!.:: "ª qut.! la cii.str1bucí6n del lnqreso en una 

Soclc:dad no se-a sur icicnt(•tncnte operativa. se z-cqu1P.re buscar 

m•!C'>nl!ltC!O:J de üpo:.•o .l la fMrtc mi1s dcsprot'1g1da de esa pobla­

ciGn, y d.JdO que no se cncuentr<ln otras form<JS mi1s eficientes 

µara qutJ ha1•a una distribuc16n del (..•sfuer:o product1vo menos 

.([jcqultatt.vc:1, tH! ha tcn1dt.) que rccur.r1r .:al cx;.•.!<llcnte de com­

pcnsiir pilc.:iltd.:i.ai~nt.c (H;.t.:i;. dcs19uoJ ldadc!i -econ6m1cas. 

LOS subsidios son l tl!i trunento~; con qut: cuenta el GobicE_ 

no Fcdcrtll, como p.:1rtc de ::;u pol!tic..J cconGm1-:a, para transf!:, 

rir rccursou cic cl.".!rtil purtc de la µoblilc.l.6n, que se conside­

t'<l rclütl-ViHttentu !avort.~c!cla, h&c1a 1.:1~ <::l¡::..lt> ~oc1ales que re­

lJUicr.:in 1.1n :;.~yor soµort(.' económico. 

¿Se juntificol Ja cxi:utcncia de CotASUPO? 

ts plcn.:Hn1.:ontc just1f ic.:iblc la opcrací6n d\! CONA.SUPO al -

consh.Jer.:ir que si no cKlstlcr:.:i, s'~ prc~cnt..Jr!an enormes dese-­

c¡ui ltl;rius con los merc.;idor., reli1c1on.ldos con fenómenos de - -

ocult:.Jrnlcnto 't e!>pccul.1c1Gn. S1 e:;tos fenómenos se presentan -

marg.tnalmcntc, aún ex1sti~ndo l.:i it1st1tuc16n, sin ella, se da-
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-<.,,n con r...iyor ir1tc:ns1!.!.ld i. íu\.'rza, dui:ando seria1:icntc la ec~ 

norn!a fam1liar de t.oCc·s los rnox1canos. 

¿c~l es el papel social de CONl\SUPO en el país? 

Cúl~ASUFO s1gnifJca la pos1L...ilidad de quu los alunentos lleguen 

a más de dos tercios de 13 población rn~xícana, representada 

aprox1mada~entc ~or ~ü rr.1lloncs de personas. De nh! que su P! 

pel social sea el de otorgar una garantía de soberanía al11nen-

t.iria ".i evitar man1pulac1cn·~s. a!-i! como el cnc.:ircc1miento de -

la proóuccí6n. 

¿C6-o se enmarca CONA..<;UJ'Q en la economía nacional? 

COJ;/~UPO al ir;u~l que el resto de las empresas parae.sta-

t.al~ cstrat6gicas, repreacnta u11 factor determinante en la -­

- cconoc1'a naxta que priva en el ¡:.a!s: ha sido motor fundamental 

para la rectoría del r:stüdo '/ rcfu1~rza su capacidad de conduc­

c16n éer.ocr~tica del proceso de dc5arrollo ccon6m1co y social. 

;..s!, desde sus inicios, ".!St~ arnpl10 soctor responde a la nece­

sidad d.i eJcrccr al;Junas de las nuc\•as funciones que la Const! 

tución cncornicrlda al Estado para dar cst.1bil1dad al sistema -­

econ~i~o "J propic:iar el desarrollo n.:ic1onal. 

cow • .svPo se inscr1l::e tfonti:o de 11ue¡;tro r6gimcn de ccono­

rata mixta, que sin coartar la 11Lcrtad de los productores para 

dcd.:.::ar~o::. a las. actividades que: deseen, reserva a la Naci6n, -

adenu1s -dei-dominio--cc-los recursos naturales, el desempeño a -

travl!s del poder público, de activ1datlcs cstrc1tégicas para el 

dcsarrcllo ciel pa!s. N~s aein, en los momentos actuales, Méxi-
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<.:t) no se cntt.•ndcr!.:1 sin ld pa1·t1c1pac16n acl Lstado en el de­

varrollo econGmíco. 

Ll 1-:!itmJo, a tr<.1·:~s de la. empresa paUlica, desc:ipeña ac­

t1vidac.lcn econGmicas fundtJmenlale:.: paril satisfoJcer las necesi­

d.:túes do los sectores rn,"'tj'f".Jr1tar.ios, j' emprende: acciones que. -

por au c?Jcaso o nulo rcndim.ii:.'nto monetario, t.1cncn poco atrac­

tJvo p;:ira los partic1p.rnlt:!.>, pero que por su gran valor social, 

sóri necesarios pura l.:a Ll.1€..'t«J marcha del J~c.lís. 

Este podría ser el car;o de COfU.SL'PO, no obstante lo cual 

es una ctnpras.:s que ildcrnti!.". de cumplir con sus ot.i1ct1vos socia-­

les 1nmcd1atot>, tiene una aJta product.1vidad, est.1 ma.ncJada en 

formil racional y horwr.ta, 0frece un alto Indice de empleo, CD!!,_ 

curre n lo!:I r.i.crcildo::; de (.•Xport'1c1t'.:ir. y t1cnc cr. general muy 

ulta p.1rt1c1pilci6n con el producto lntcrno brut.o. 

¿Cómo sc hil dC?scmpcii..tdo CONASUPO dentro del Proyecto 

N~cional? 

t,a cvoluci6n h1Lt6r1t:<1 cJc cor~:1SUPO se ha 1do adecuando a 

lo~ propio!i n:qucr lm1cntos del desarrollo ccon6m1co y soc1al -

dl.-'l p."lfs, i.I partir de cons.idcrac1ones muy similares a las que 

hJn domin<ldo l..:"n otr.:ts ccono:r.!<Js mixl.:is de mercado, tanto de t! 

po dcmarroll<Jdo como en (Jroct.~so de desl.lrrollo. Uo obstante, -

lo que le da su sello Cdri1clurf5t1co es la idcnt1[icaci6n de -

sus ObJetívos con los th: lil poUlaciGn ma:r•oritaria, y lo que l!:_ 

gi.liniJ su cx.lsl1:nc1.:i fund.:irncnt.:1lmcntc es su or1cntac16n de be­

ncf 1c1o social. 



¿Cu.1.lcs son las fuentes de j nqrcso de CONASUPO? 

l..lll inst.it.uc:J.Gn c.bt1f!ne sus 1nCJrcsos anuales por tres - -

vfas: Lvs r(.!curzcs r-ropics que gt.'nc-:ra la venta de los produc­

LOs y !;cr·:1c1os que ~.arietJd y que constituyen la mayor parte de 

su presupuesto OC! 1n']'!'c:>o:i; lvs recursos fiscales que el Go--­

bierno Federal le entrega pilra que los transfiera mediante su~ 

s.id1os d los consurr.1ücrcs de leche ~· tortilla, y los cr6ditos 

externos que consigue, principalmente de la Comr.iodity Credit -

Corporat1on de los :t:stadcs L"nidos para la compra de. granos b.1.­

sicos Ce ll:)J.10rtaci6n. 

¿CuCUes son los planes de CONASUPO para 1987? 

De .Jcuerdo' ccn ld confic;urac16n de nuestros mercados en 

general, Cú!lASlíPV segu1r<'i .... ant:cn1~ndo una función reguladora -

v1gcr.t1.!, <.ilr.iiim1ca ~· :;;upcrv1sora, para seguir evitando pr.1cti-­

cas coi:~rciales .ina~c-:cu.:zc.:as que gcner.:in cspeculac16n, manipul~ 

ci6n o encilrcci=.:.c.r.t.c. d•.! li:...s f.'n-.. auctos b.1sicos. 

;,si~lS:?:O, cc..nt.ir.uarti con su responsabilid.:id de hacer m.1s 

eficicr,tes sus acc1o::ines ;,· pro=.:ra:r.as. l:n materia de abasto cst!_ 

:ia co::-.prar alrededor Ce 95 Jnl llones dn toneladas de gramos b.1-

s1cos rtúr.t.cncr ¡..err:iun,:r.terncnte una rl!scrva rcgulildora de 

J.!. a 1i..;.¡lo11cs ce tonelaoas para garantizar la disponibili--

dad de al1r.cntos a l?:. 5•..:-Clc..rcs de la poblac16n m.1s dcsproteg!_ 

dos. Respecto al at.asto ci~ luchP. rehtdratada l.!Stima finalizar 

el pre:scflt.u dño con un.:i dotac1Gn d1.3C.ld de 3.3 millones de li­

tros a un ttllllón 532 m1l famili.:is, mediante un m1l 165 1echc-­

r!cas. 
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Oc igu..il tnilncra r.:sp(.'ru d1strit..u1r proUuctos b.1sicos al 

mcnuduo por valor de casl un U1ll6n de pc!;os, a trav('!s de las 

lY mil t.icnda!: de DlCONSA, el ~O por c1ento de las cuales se 

ut.Jicun en el medio rural. ;~1 l'layorco y mcd10 r.-ayorco, 

Ct:.•Uf,SIJPO, .1 travf':is <le lMPM:s;,, d1strjbu1rá más de 400 rnil mi-

llont!s de pesos en productos LJ.1s1cos, 11tcnd1cndo los requerí-

mJcnlou ü~ m~s de cien mil pc'luoño!:: ccmcrc1antcs privados. 

t-:n t>!ntcs1s f.."l comprom1so de corohSUPO es seouir aten---

dinndo a una poblaci6n cr•.•clcnlc.•, conservar 1.:i cficicnc1a op~ 

nativa, reforzar i' c:idecu.:ir l.i capacidad de almacenamiento pa-

ra cvitnr mormas en los c;11..11•os, 111..ii.t .... r,cr !.J. o;.:i:t!c!paci6n de 

las 32 plantas industri.:1lcs, aum~nt;1r la prc::oencia de las 

tícndi.ls C'ONA3Ul10, p.:1rt1cularn.cntc en las ~onas rurales ¡• con-

t.ir.u<Jr su proceso de dei.;conccntraci6n adm1nistrat1va en la ---

cut'll se lleva un ét\.0 .:mce d•.>l 90 por ciento, al otorgar una ma--

'JOr Cilp<J.cjrJad t.lccH;or1.:1 j" vpL•rall\.'il a todas SUS dc]cqaCiOneS -

rec;1onah.•s y l'SlaLdle::>. Jl 

S.:.n cmt..argo, todo lo ha~la a4u1' asentado de la importan-

Clil que tiene Cüllli.SL:l'O r.:r:>ntr.:i.!;.ta con la pol!t1ca econ6mica im-

plcment<.sda en lit <ldm1n1!..:trac16n dl..'l presidente Miguel de la H!_ 

tlri<.! llurtddo, 1902-1901::1. l::n ~l sentido de que: 

Jl E&l<: m.1tcrial <lt.• tt•!f•Jf!OC'IJ fué t-Oltl.J.dO d~l documento denomi 
1H1do 1,1.o l'rc1Ju11to;11:0 sut.i.n.~ el ;..1 :..t\.'1•i.1 CúN/.51Jrc. ~u o1;ños de lu= 
cht'\ por l.1 AJlmcnt.:1c:16u. M1i;mo qut..• cd1t.J, 14 Compañía de -­
Sul.lsí!it.CllC:lil:; Popul.ir~11 lt::t1t:ASttPnJ. M6x1co l9t:l6. 



·n .. :r'iol'J~~t-$ -;le la t:r:!>J:-; l'Ct.1t16r.-1r...;i, el rJob1erno del 

¡ tl·">l.dt:nl<: Lt. !t.1 !l,E.!rl.1 riitl!"iéÚ •.::l car.1icter cstt"a­

té-:,;,cr~ ¡• ¡ 1'1f.rlt.lr J•~ :lt: t/1Kl.ZOl•O at1rr:1ando en los 

!rcnt4r J.,s :ilfJ(.•ulti!.df:~; ~.Jcr·if1r.¡ul! 1.:ss ncccsida-­

'.!l!':; ru¡.i:. ~l~·;<cht.,a!..,~ <.H.· lü J•~l~Jctc16n, q<Jl' cri todo -

i::.r:.n1•r.to _s'-'r,'.i.r. ¡..r•~1.r;:.r.<J•,r•jf1~cs. l..Jt> ne<.·csJ-iol•Jes d<• -

ur,-;.r:u en •:l 'JJ;l.t(. ¡-~t-li•:t, y tlc ruc1onJl1o::Jci6n de 

~"' .u1t.r,,rv~r.-:.:l':it1 ·!•:• !.:.;UpJv •Ji. J,J <:1.:onord"ci, han 

i;.;_¿~- tii- d1.i.c·r~r-.- ¡.r-·.~•H.':dT~l' i:ur,1-;. o!Jr:.tác•Jlo .:i.l e Je!:, 

J:5t.o lo d~c!a, como ~wro tn(~ns.:iJ1: político y como parte -

de la camp;:uia part1cl i.sta, , par.3. la obtcnci6n del voto ciud&ldano. 

Claro est11 que lo que en reí!lidad traía consigo la adrninistra­

Ción -dél ·vresid<.:tilc De lll !-i.:sdrid era realmente un implemento -

de la .pc..l!tiC? co:r.pl~tün'<•.:z:te <le corte r:colibcr.:al y ello lo cm-

¡;cii6 a ¡..i:vc:oc1onur ¡;r;r r.!cl!1c de su P::u, l9éi2-88 de su mclnd<lto. 

l¡u.ar- ¡• fort.il!(!cf"!r ld:.. lud·.is•_rJ~~ cstr..at~tpcas que 

le. Cor.stiti.;-:::Cr, -_;._, .:.s.i•.:tl.1 l.'fl furn • .i exclu!iiva al l:~ 

t.110.0: l.'n st:r;ur;éo, :;i: ro..:crient.:u::.i el sectcr par.11cs-

llsl.il, fortt1ll.'CJcntJo 1<1!; .~reas pr1uri.toJrJ'1S, climi­

r.andeo 11q'.Jcll'a5 _cn¡•rtHi•l::. dcrndc no se justif.ica, en 

i1..i;r..·Jú11 'cit: ~d ...-:.t.ro:1tO..:':fl.a ~h.•i t-ion, ld pdrt1c.ipd---

JZ tl 111.:réadc. de· ld!! S•.Jl.iS1~t.cn-:í.as ropula.res (cincuenta a.ñas -
dt• rcg~lac1ón). t;>p. C1l. ~·r-6loqo, 1•&9ina 11. 



.. ;,n ri . ...1trr~<1 d1• er.;i:n~-:, .. J··:tdJ..:-<.1 .•• L.i ;·~lít1:::.i corre:!_ 

~~ndlt·rd.c· pl'l"'.Z>:;>.H: '-·~_,1rr•Qlr Lt:. ltH'fJC1'.'nC:J.d$ exis--

lt'ritc-:. y i.1¡.rr.-vc,.:t1.1t pJer1.lm'!nt.<· l.i-.:. por.it:..11.idades de 

e-:.~.:.:. cnt.it!arJt.•!> tn l.i pn>in·•·1 1:ir •• rf..•7UlJc16n ;,• d1rec­

r.:lt•n iH·l J~<;..irrc.dJ~; t1.n:1on.1J. ::·t.• t!t:-fui.•r; cort> ~t..Je-­

tivo~ !'H•d.ir:u::1t~J1.·~:: fort11J•.:-:t:r "?l Cdlr..Íctcr in1.icto --

lll.'tVJc::.u~. !.CJ0.1..ilt'l~flto, r1c.•cc~.tr1•-.r..; a¡....,¡·.ir l<.1 1nteqra-

t•Jón t.Jvl 1:>¡i.1r..i~o J•ror!uc;t.i.Vo: rt•c5tr-uctu:-.lr "/ !:'Cdrrn.!_ 

l..i C1"J•l"t:!:il pUtd1•.:a; rt.•'J"•iJ.1r !n= cfc•.to=o Of'qatJ-­

vos prorfuc.t~Jos pr.lr J,1 dc\:.t•;u.1!Uo.1<.J •~f!l !;·'}Ce!;o: apo-­

y..ir lit <lc-:.c..1.•11traJ1L.il';'l'5t1 clc l<a: . .ict.1'.'Jd,,,.!t.•s de pro--

du(:1:1ún "i .J1s.t1 .t.buc.¡t.n du l..i<; •·...,r:-e:;.Js , .. -;,.! !-:.3.:., co!!. 

•.:-:.:...· .. ,., QI! !..trio f.1.n.i11l.'Jdmltt1tQ dt'J dcr..irrcllo; y ~ -

odoptar r.icc<1tl.i?omo~ ¡· 1•olftJc.1!; c¡:.ic r1.Jr..i1:t1c:en rl cu!! 

pJJrr:1c11tt.o d1: loo; VLJ'-·t.J\'u~ y ld f'"•.)r<Jll..!.:td de la adm~ 

nJstr.H"lÓn dt! lt1 t:-ri¡•r(.•:::;J pút;l1(.'..i."J.l 

y,1 toc.lo lo .:1r1t<.!r1or contrasta con el rr"3ne30 que se hab!a 

vcmJUo d.::1ndo a l..i CONl.SUPO, en lrJs t1dm1n1strac1oncs anteriores, 

puesto que ahorcl ya on lil :itlrr:.1n.i~lrdcl.6n de Dl.' la Madrid, sale 

it n~lucír un nuevo pliln que cnf<.tll za la ncccsld.Jd de un reord~ 

fü.Jtnif.wto cc:onl'Jm1co "/ •H.!ct;i:.Í5 '.'isluml>r.i que hdi' problemas estru~ 

tur<.tlcs }' deficitarios ur.~n de corruptcl.1s. l:sto es muy extr_! 

iic1 pues ello hace prrnsar en .Jrd1dei:> polft1cos pclr.J asf justií!. 

c~i.r el modrdo !.!COn6m1co a flPt'_!•.ll :- • :,...., pe J.VatJ :;:ación en ascenso 

de la economía Ucl pd!s. 

Y n.id.J:n,:fa con el discurso político se pone de manifiesto 

J.} 1-;1 Ht.·rc.1do dt! !iubi:;.iutcncj.:is PopuJ.:trc:: f,;¡oco~nta años de t"!_ 
uuJ<11.-1\'.ir.?. Vp. cit. cotu1.SUPO. 1;1 carnb10 i::structur41 PNO. 
l'JttJ-J!Jt:fB, l•J1¡.11i.1u IJr.-JJf., 
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lo que en l.:J realJ.tia-;;, r;(l se '!?.:!e::-•:. é:sto es definido por 

parte sus voceros Uel PP! de 1.1 s19u1cmte manera: 

.. r! ¡_,res.1.,.h.::.--.: ~:e- l • fii.:J.ít .. l1r.::1 ha reiterado que en 

:~!:~~~to co~o cr•:J~i~~~ ~~trat~11co, no ~abe Ja -­

r1·~r41'..'=i5n ·!~'1 "'':".:~or ¡.:~:.IJ.-:r .. , sino su re!orzan1'!!!_ 

t.o y t:.otf.'.lll!ilé;1 cf-.~:'1z. ~ '!S ;,ss1' col!'lo se consolida 

l.l rft>;tc.r.i'a ·i<:l r.::.t..H:..-.i ~Cfdla'".!a ccnst1tucior.al~en-

te, 41 dr.firiJr <o .. :e:;;.:::i;r-o co:-10 '.Jn"> de Jos instru--

rr.er-.•.o.s !'..lr•d.Jr:er.:..::.Jt::; para pr,..,:tc-l)er. el interés na-­

CJOl ... d_ y ¡...r~~-:;i·:<:r t-l ·.! .. :;,.rrollo que ~.ólo se.dá en 

u~ ~ar~~·~~ fal s~c~~J.• 14 

.:i 4 Lic. J.<if:-l<Ud11 I.c,,.l .. t>t <.:lf:,1~a. Dlrectora de Oeleg,,ciones - -
COIJASU~0. La Des~cncc~tr~c16n en el Siste~a COUASUPO. M~xi­
co Retü y Conrroe1•os. :··r:hsrrc. c1clo ~Fector{~ del Csta-­
do'". Pf.l. ItPI:S. ~é>i:.i'."v, D. r. lo. de julio de 1987. p&qina 
7S. 
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Il. 3 t.:L GASTO t't!BL!CO 

1.:1 gasto pClbl.ico es un mecanismo de la pol!tica econ6mi-

cu, de que se vale un gobierno para intervenir en los procesos 

dl.' coyuntura cconGmica de un pats. ;"'sf el t6ritiino Gasto PCibl!,. 

CfJ en en ruul idad un egreso de algCin go01crno determinado, sea 

l-stl?, estatal o municipal o h1c!cral. Y a diferencia de los -­

\Jl'.lSto~ .1mllv1duule!', en tlcmdc el~ que gasta ti.ene que ser ree~ 

liolsi.ldo,,cl g.:asto plíl>l1co de un gobierno, no ru::cesolriar.icnte ti!:_ 

ne que ser cubierto por quien lo eroga. Y en estos gastos es 

lo r~O:H'"Í'·<l.,d la que c::;tá ir.ipllc<Hfo. De tal suerte que los mis­

rnon lg<istos o egresos) están sometidos a presiones de tipo po­

lftict1 o bien cl.:isistas. 

Pero !Jicn veamos un poco ahora, a grosso modo, como fue 

c•.:olucionando la política del Gasto Ptí.blico en M~xico el cual 

consta de 2 lapsos: 

f;l primero, a p.:n·tir de 19J~ en que se constituye en ar­

ltl.:J vital para cstimul.:ir lil .lctividad ccon6m1ca de la posguerra, 

el tlusi.lrrollo prcductivo dtJ los siguientes 20 af!os y la ínter-

vcnci6n pGblica de la dGcada de los 70s. El contenido de la -

pol!licil se 1nr;cr1be en la le:¡ org.1n1ca del presupuesto de egr~ 

so:; de la F'cdcraci6n. 

F.l Sequndo lapso abarc.J. desde 1976 hasta lil fecha al emi­

Lirst!, en ese mi5mo ilño, la vigente ley de presupuesto, contab!. 

lidad y ga!ito pCiblico, un 1')80 la ley de obras pOblicas y en -

1~65, ld 1-:-y de ildqui~ic1cr:~·s, arr,..ndamicntos •/prestación de -
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tos JUt1dic9s qu<? ~x;.;rt:!;a:: el nuev? püp{') promotor del gobier-

no, rev1s.:sdo .i la l 1JZ dt: la cr1s1s dr: r inancia!l'l1cnto, la e!1-­

cienc1a y de las lir,!<1s fé!>•.:rvad,"Js a la adm.í.nistrací6n pública.35 

SoLJr~ todo en ~stc últ1~.,, Jüp50 del apartacio antcrJ.or, -

es d~ondc se cncu~r.t..ro la :rnev.i dc!101ci6n del gasto p0b1:1co, 

es a. p~1rtl:- tlu cnt!:.incc:.> qiir: el 9ii)St.o del gobierno ab.cs.rca las -

erogaclcncs por lJ.'.l~t.o cc.rfl-Cnl••, :.!e .urvcrs16n !!s1ca, de tnvc!:_ 

r:.i.o::r.co f1r. •. mc1c-ras j' at.!cr. . .'.h; de pagos de pi!Si\•os que t"calíc~n -

/lsinusrno, ~s tunUC-n 1Jt.>l1gator10 para las entidades som!_ 

terse il t.Jn proccsCJ c.lr~ pror;r.:1;-;ac1Go '/ pre~upuc.slac.i..6n. Queda!!_ 

do intcr;rad.J r..or tilr.t:o 'iU l~!ítTOCtura il dicha pr~st.:puest.aci6n. 

'/ de auu1t.1Jrfa f:h te-Cu:;. 1-<rn ent.1t.ladcs pl'.iblJ.cas. Y lo que se -

apo¡·atlc:. ;..or (.:1 art!cu1-;, 1~ de l.:s Ley tlc tnti<ladcs raracstat.a--

;.. cor1u1n.i..1c1(.r. e:; Jol!t:'..!Slil'lf'J rr.ostrat" un cuadro operativo 

út: 101 cstn.•cturif. p(.11 ítiC<l tlcl Ga~to Ptíblico actutll: 

35 r~ru:-,;."s 1-üLl.ái:.t~ •• J,e>i;. :n:itr•H•1ento~ dvl G.sst.o r1úblico tHI -
~crt:'o1ao:. •Jf! v.tlorr.:.. tf-(•','!:>'..oJ dt: Uc'l1.;iOtH:d f"1nancier.1i, public .. 
-.:1e.11 1•~H•·;~1.ttl1, !:c.,;!¿,, 1~1·.:il.!'1nt1r~ J~·. H~x)c.•o 19B'J. p.lglna­
;:>2. 
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Gf\STO f'UULJCO 

lnsU tuciont.•s 

Atribuciones 

Nuevas 
--cantidades 

p 1 01 o s 

Controles 

Cuenta 
'Uacicnda 

Contabilidad 

Rcsponsabi lidades 

L:stc cuadro 1mpljca que.• la pol!tica del Casto POblico -

tiene un.:i gr..in divcrsidud Ue mc-c.:tni:;mos de todo tipo: contab!_ 

l 1cl .. 'Hl, para la prog.rar.ulciAn, tn:csupUc$tüc16n, r".'al i iaci6n de 

P'''J'O!:, <l.:ir informac16n sobe(;' co~tos, tdaborac1~n sobre esta--

dos f inanci~ros. Pero sobre to<lo ~e cuenta can los :mecanis--

mon <l<! audJ.torta r control Of?Ccs.:i:r1os, para tener una confía-

bln i' ~utricla m~dici6n y p:rogr.inhlc16n del qa~to pOblí.;c. S! 

t.u.u;tón que .ind1.r:ecturncntc n•f l~Jó1, que las ! lnanzas pd.blicas 

v!a t'J'\::tc. público~ no pueden ser df'2'!icicnt~s o improbables en 

cuanto ~1 .sua t~stados contables. Cu.:.tn<lo menos opcrati\•amente 

hablundo. 

P.:u·a d.:ir uni>I nuestra palpable de lo 1:Hv\!rs1ficado e im-
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porl\l.nt.€! quo- put;d.u :;..:s i::11:.J polít.1~a tir.:l 'J'il!>tO pOblico en un -

llo se lJtH:ntaLil: 

.. t:l f.•,,.f-t'} .!!t:.l i . .:.t...:i€J'i cc:r;D rt:-':'~or dv ld cconom{;s ha 

pt!;.· ...... cado r¡u~ t:-1 .~<l':t'"J b..i.y•"\ r(;•}it>tt'Jdo una tdqn1f:_ 

t:itlJ\'..J ri•p<11nf,J!'1'• .!') q<.,•: o;i}..41J1.:::t: .t iio. n,Jcr.s1dnd d~ 

1>C.l\.;t:.iert1.>r ;.11·0Ul1n•r.,a,. <·r.tr:J':'turdlci¡ deri..,ado~ de --

f.l<:'!~r~r. d.1.Vf'l'"'~,o;..- !.)J•:'."!> '="?:".") ,;? t¡lf!'lud•.1 t;TeCil"llC!: 

t;;. J.'·~·)"~¡T.Í!:_:,.,, '-FH-' .v.r1._··~.ll!J1to1 le.$. re-qu.,rjm1entos -

J~_,.<•rvJ.-:ioi: p.)td.tcoo., -l<l .P~l;;tcnc1a de. ..tfll.plios -­

grur1ot. th· ,,c).l.:i~1Cr. , .. _.•Jt1Cl"'.ic.1r11:t·t~ "ctl,"1 ~=:-· 1'4J"' 

r,r¡;_(~··r~:. .. ·;;.! ... ,;. l.i r 1c~c-11c1.t lle iO!;Uf.lcJ.enc.i.'1.S pro­

rl~c::. 'Ji),!:. L..l r.~ €~'<·!.! :!J•! d4'! ilJ·r..·Jar •-!'! dc:.envol".f.i--­

r-tv:.".o;.; 1.1c1_.1.c;rlc"~ -.r, r:1rr.<.J.:.. t»tr<1t~·¡1ca:; }' 1.1s pre-­

;..;.:u,c::: pol!tJ·~.r-:;- •¡u'- ~;1•i°n1f1t..•1fi J,Js dcl'flüt1d.:t!.. 

r:•Jt .. r;r r1.:1;u•,.'f,,'"!•~r.tr,-. t''J)1•· .. d•.' ld ~Ocl.udüd ¡•de la 

c-:•.1r1c;~!a, ex¡~1;-\·;, t:irJd•:.:. ~~t.1.-n-. (•!e::a:r.Los q•Jc-, por 

:Jt..Lu.:.1.ctu~1oJ:.> ti•- .lrln;rn!itr.lr.J•::ri •.•n- cuya ~olución se 

~v~1.:~ y se ~ot1ti1~u.1r~ 3vdn~an<lo, h~n condtc1onado 

c)(''.".l;;101>e:> -jt,1 3.1~V.J f-·~t.l~::o. 'l"Jl e!> c1 C'il!>O dl.'l -

dt:~".'tir;.;ro '..!e l,.,s !1r•.-r•7-.Jo.; •J•~ <tl:_J\.lnas entid"dcs del 

s<::.::.tur púhl11;0 '/'de la H•Vfl~1en~.la en t.:s opl.'r.sci6n 

del •Jas.to, que '.!ctctr-:..na .Ja;.,.,in.;tr..:101\f~S de recursos -

superiores 4 l.:t"i qt,:u l(o> ... rn.;..p.,.r-.ss rcquet'.ir!an p.sra 

alr.iru:4r.,1>us r-eti.1.-.. 

.i:lent r.-r.-o:-r.\"!. ~-H. 

:J~ S>lan CJ~!..ll dt.- L-l·S•Jt'n.1llo trl!:!O-l91J;:. t:StüdO!o tJnldo.s Mexica-
nos., POdf.!r l:JeCUtl.'."O rcdc.r.'1. PolÍt.ica de C:ast.o PÚblJcch - .. 
D.iagr.~tot.1~r-... ::;1!c:r~L.:.~r.1 do.t t•roor11rn.Yr:1.?:-. 'l rresupuesto. Méxi­
co J~Ot.;, ("'i')Hi.a. -:,.:, 
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CAPITULC i 11.- HACIA ur:A r.EPRIV/lTIZAC!otl 
ESTAH1L DE LA ECütiOMIA 

I 11 .1 1,;r; VI fJ,.JJ: OC.: l 20 GP..ñ005 

- La ·rcprívat1zac1Gn dcd l:stadc es t!n realidad el trastee!. 

r:.íent':l de' las 'ar.tiguas pol!t1cas económicas estatales, mismas 

que han .s:ído _satan1zadas pcr los empresarios privados. Las --

cuales como -ya se cv1der.ci_o en otro apartado han sido siempre 

t;,~m~Ílcas par.i los nisrros qt.e L1s cr1 t.tcan, claro no puede ser 

de otra zr.anera ya que en tiempo de crisis como el que se sufre 

en el· periocio act•.J.il (en dc;nde har una restricc16n de la dcma!!_ 

-da interna), se busca un culp.Jlllc que con este caso, para ir -

mát- eacorde con las pol1't1cus r.-onctarias de los pil!scs imperia­

listas, rcsult.a !.if.!r c:l l:sLatlc.i. 

Tc:ido ello ern concvruanc1a ce.in las políticas impuestas --

por t!l FMI y el &X que aunados a algunos pa!scs desarrollados, 

principalmente E.t.'. cst.1n proplc1ando un cambio en cuanto a -p~ 

líticas econ6mi::as pclra los p~'l!ses en v!as de desarrollo o ne~ 

coloniales. 

E!.as pol!t1cas no s-;;n otra cosa que la vuelta a un sist=. 

ma econ6rn1co de.tipo liberal cornplemcr.tiindolo con .:ilgunas ven-

t.ilJas qué· rouest.ran 'll<:qado-el momento (lni.litarlsmo). Inclusive 

tal lcieolog!a la tratan de JUStif1car, de la siguiente manero.: 

.. Li•:s-de el 1-u11L'- ~)" v¡~t.l del r~t. el dGfi-::it de -

l.i LaldnZ'l -1~ f.'il~Jt:!i •~l'"d .:n.r11.>uil.le fundai:iental--
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ment& A los lncremento~ de salarios por enci~a de 

los auznent.ot. de la product1vidad; y- a la CY.pl\n--­

si6n del 94tot.o del !;Cctor público mucho m&i;; all& 

de lo f1Ut: sus 1nqrcsos propios lo pcrmit!an".
1 

Esto como es obvio encierra una posici6n ideológica, que 

desecha la evolucí6n tust6rica del Est.:1do vta sector PGblico -

y lo que liste ha representado para el crecimiento 'i sosteni---

núento de los inversl.onistas, tanto mmocanos como cxtranjc--

ros. Pues de no haber sido as! la economía nac.ionnl no hubie-

ra podido adoptar n.ingOn tipo de modelo de acumulación y por -

tanto ;ncj.C~ aOn al•;unrJ d~-~.1rrcllisttl. I:n donde al final de --

cuentas los más henef1cJaüos fuuron esos inversionistas, que -

tuvieron luz verde para su cxpans16n pt·oducti'la y ampliación -

del mercado y se allegaron as! ganancias fáciles. 

De donde se desprende que los qobiernos postf!riorcs al -

periodo rcvoluc1onano salvo qu1zti.s el de ctir<lcnas, hDn sido -

solapadorcs de la clase cmpru5~rial, lo que ha or1g1na~o una -

especie de dcpcndcnt.isrr.o o pater~ahsrno que no ha pcrmitidi:i --

su normal descnvolvi:n1cnto como entes cconGmicos productivos. 

Y aCin <lst: 

wT4nto el FRI corno el Banco Hu11di,1l coi11ciJcn en s~ 

ñ11l4r 14 .iccíón J1storsionndord y uci.1.:quili¡,ra.Jor.i 

del l:!>tado en ln l'Co-nor.i!.J, atribuyl;ndolc lc1 princi­

pal rcnponsabíl1Jad·dc lo~ den~quil1briou ccon6~i-­

cou: Jc!f1c1L CKtcrrio e 111f L.1 .... iún. 1:.ste d1.lqn6st.ico 

Pene Vl l14rrcal 1 La Contrarrevolución Monet.ariste., Tcor!a ro 
litJcu Ccon6:uca e~ 1ueoloqL.i Jcl t:eolit.cr.:i!i:;::io, f:dic. c-ci::n= 
no, s. h. M6xico 19h9. r&qina J94. 



t:oin1:lt!c cu:. 2.n; tc:•Lt; t!e la contrcrrev.JJ.ución ='º"!. 
tilTltota. que con<.>} vela dt!-l eti!or.¡ur: rnonetariGta de 

~alanzn dr pago, se c~rorta a tr~v~s· del fMI al 

pj t.-.al..i ~r:io p~·ri !frico ...... 

Ello enCaJil pcrfcctilr.icntc con lil pol1't1ca economista me-

xic.:u.il, que as! hol implementado serie de rnedidas econ6mi--

cas, que atcnlo:m incluso contrcl el l::stado mJ.smo y su tan discu-

tt..1tJlc rector fa en la r?conor.ifu nacional. Pues se est.1 desmant! 

lündo el príncip¡)l inntrt.L-ncnto de que se vale cualquier gobicE_ 

no parol .intervenir ccon6m1ca ;· polft1camentc, la empresa pa---

l>líca. 

f, m~n que cfobcrno5 de tener en cuenta que para México la 

intcr\'encJ.6n estilt.Jl en 1a economía, a d1Cerenc1a quiza de los 

<lf"!rn::'ío pafncs, eat::'í dct.crmín.id.'l por las relaciones sociales su::, 

cit:adas a partir del dc.·scenlacc de la Revoluci6n !-!exicana. De 

ld cuiil no puL>dc desprcnd,_;.rse, porque incluso tendr1'a que re--

form.lr radicitlmentc la Constitución HcxJ.cana, que de alguna u 

otra forma fue el rc!iultcl<lo de la lucha armadoJ. 

Ls por cGO que l<l ad:?un1straci6n l9s:J2-88 de ~iquel de la 

Madrid al hacer una política di:t adcl9az.:imicnto del Sector pa--

Ulico e~tti pn:vümdo sin lugar a dudas un dcsconoc1miento de -

la!i 01Jliqa.c1or1t!S que l.i misma carta Xagna le impone en favor -

de los ciudadanos. Aunque claro, l.:i consti tuc16n también d4 -

lugar .:a la intcrprctnci6n 'l a su manejo, que a veces resulta -

f'':n¡; \"lll.1trt>d.l, op. r.lt .. , l'.Íqind JfJ5. 



pac1!:n e:statal pY!f:J.~r. zr:r 5o::'l0tidas e incluídas de acu!!rdo a 

la leg1slac16n pe:: :-:c:ho tlcl Co~.g:-c.o;o d'2' la Un16n. ·1 para lo 

cual comr:. 'lª sal>i..•:'l:;s. la i::t.:""lle1da el cudlqu1er precepto const!, 

tuclonc1l es· sic~pr!! una lfi.!CJ.'.Jt.i.,•a del eJeCut1vo que es apro-

Lada ta!':l.b16:i sl~!t·J'!"t:: ~-:.ir e: Cr ... ngr<.-sr.t de la Cni6n. 

hl Jgual de lo que :O.t.· enc1.0entra 1r:;pl!cíto en la r:iisma -

f;:y ecr.::!~~C.íorual. en d~r..:.:e s•..! v1slu.T>bra que con relaci6n a 

las tíreas- ;.iriori tarlas li'.J Consti tuc1Gn no obliga al Estado a 

.. ;,. .... : .ot.ra PilCt.t!', S!f• d':t:f'lirt'.. CO!!IO j"J hC!:"'IOS advert.!_ 

d~, lo~ ri~s~~· ~h~r~~~d~~ en un~ ~nu"er4c16n estr! 

ct,dl y ¡1or e1,·;•.; -:....1,.r-¡.:•· ir:-;•Jf"f.lt:t<l, ven:i:;,.s q1.e in!or-

tu1.J::d~~r1te ~~ tlf:!:'T• ... fl")lÍ~1co hd .indui:1do a la con 

r11~:-.,c.i5n ;!f;:' !,o ;.r..-r·~~.-:-Jar!>t.• por la .,.1at'1lld<1d de 

¡,JJsr.-.v c.:i=ir:..d'- ~e e.1lofl'-'Jr co~o estdt.is:--.o a ultran­

o:a lJ::; c,.¡.Jt•l'"Jr:c:o: :.¿~·.: rei·:1~.J1,'::<1U el pd¡,el h1st6ric! 

~•h:~ dt~um~l"~~do ~~r ~l Cstdd~ ~e~1cau~: pl"ro, qu! 

-z.ii:, t.:1c.L1:.:r • ..!f:Ld t"51'".'-"•·~· .... ··'!"~ •.: ::::.~ ..... <JLlf'll"rltCIS y ev.!. 

f!'::t...1r•Jo, ¡aar•~-=e 1J1:¡1~il q.Je fd.seda segouirse ~s9rimie~ 

de re:opecto a la:; dn:u.:. ¡;.rior1t.ir1as un oiiSC'..:r.::c cu-
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yo pra9mat 1 smo en ocas iones puede hacer perder la -

mcd1da de la proporci6n. No hay duda de que la vta 

adm1nist.r.-:at.1va es in:a.rurr.ento del Poder EJecutivo, 

pero el dcbl.do cuidado de las fortnas d1ct.J. en oca-­

siones esfuerzos extraortl1nat1os de conc1l1aci6n; -

que ello se dit1ma en el campo de las normas r.o es 

.s6lo resultado de la v1da civ1l1zada, es tat:tbién e~ 

presi6n de respeto ~or lo~ q•!c ~trora habtan sido -

consideradas ~upuesto5 del proy,.>cto nacional. Se -

t.rata dl:' dar la &al1d.i a la cxp1e!i1Ón de cuerpos s~ 

ciales lf:CJalrncnte constituidos, así como a la opi-­

n16n pG~lica, mediante formns q~c la riqueza del d~ 

rocho permite cr;qrim1r como eler.cntos estructurado­

res de la renlidal! social y de cu renovclclÓn. E:n e!. 

ta materia Jos límites formales Joberían Sl!r consi­

derados, m5s que- vÍ.i!; u~ l~';fol.o.J.tC, b.)!Ui'lrtPs de l!_ 

qi t imidad. ,.J 

Por supuesto que estas medidas pr ivatizantcs de la econ~ 

m1ü nacional, no son meramente fortuitas, sí.no que son el re--

sullado de una cr.is1s a n1vul .internacional de lo que es el --

t>istcmn capitalista {básicamente). Y el consiguiente reac;rup!. 

miento de los sectores monop6llcos imper1al1stas para rescatar 

y nO.n tratilr de incrementar sus ganancias, que se ven amenaza-

das. Siendo pues que la On1ca solución inmediata que sale a 

cuento para la pronta rccupuración de sus ganancias, es la im-

posición de medidas de política económica restrictivss o de e~ 

dcud..i.micnto para. los países pcr1t6r.icos o én dcs.'.l.r:-ollo. E!I--

Jorqf! JluÍ.z ouei1as, Emprusa t•ública (Elementos para el E•a•en 
Corn¡1arado). fo11do de Cultura tcon6mica. Primera Edici6n. Mi­
xico 1988. Pilqina 141. 
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tando por tanto M6x1co u;f>i-.;orto ett 6stos tilt1mos~ Es que es -

entcnd1t.lc te.do el proce50 dt:~ ~ndcud.:inicnt.o tanto interno corno 

externo. r-r:ro sobrr~ todo t?XtQrnot que ha venido d<'!ndosc a par-

tir de 1976 con los Orq<.art1r.~s f'1nancicros Internacionales, el 

f"Ml y Btt. 

Cjuc en realidad han sido los diseñadores de la pol!tíca 

de los 'ú1 timos gobH:rnos !:CXCntll~s del país. Para muestra, -

rtu en d1c1cm.Urc de l'J82, .. ¡uc se llamG, Utilización de P:ecur--

GOs del rondo de -rac1lida<lvs pa~a un rondo d~ !~p1iacltn- Pr! 

mera Oispon.ibilJrl.:1::! de Cr6tHto. Que en lo referente al Presu­

puesto Ce Ingresos par.:i el año de l9a3. antes de ser presenta­

do a la C.1r.i.ara para su aprobación. dice lo siguiente: 

•i.:J yrl.'GUpUfl'~t.o ptlr'1 l'.JBJ • .s toer pre:.entiJdO et lS de 

d1-c1c:Jnbrc .i.ncorp.-.Jr.:11:i lt.1 r.-.lyori'a -ie l.ss nedid&s. de -

in9re&o~ y 9a~to~ que sv cons1dcrd n~cu~ar10~ apli-­

car para alcJn~ar ~1 v~;ct1vo f1sc4l pard c~c aijo; -

~u prcscntac16h inc1~ir~ refercnctd~ e~pec[!icas al 

l!l:lite del dé!u:it. d1!l ::cct.or i'Üh11co d1~ acu~rdo con 

lo~ oL;etivob del pr~rtCdna de ~Juste econ6nico. Es-­

tos incluirdn increr.cn~o~ en inpuestos. tartfas Adml 

nistr&~ivas y en lJ1nr~~os nn (1~cdlcs, revj~16n en -

Ja& re~un~rar1ot1cs •!Q fu~cJonario5 pGbl1co~. :onyel~ 

c1ón de nue.v.-.. .tr1 '!':"'".;.!.;-v:1 en el S'-!-ctor Público. corte • 

de sub~idio& y r~~u~riG& ~n otro~ qas~os co~rientes 
.¡ 

}'de '.::4pltal." 

Rodri9uiez ca.i;t.sñed.i f'afdr,;l. en Procc~o treviGt.a sernan.al de -
infor1t1ac 16n y .sn.il1s1s) • .: de jul.io de 1983. México, o. F. -
p'91n.u lú-11. 
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Aunado a ese tipo de políticas dtrectrJ.ccs, se encuentra 

otra no menos importante, bueno es m~s seria como el !unda.J:>Cn­

to medular de lo anterior, la privatización a escala mundial, 

mimna que cst:i originündo un proceso de aJustc.- y de reorgani--· 

zaci6n dl!'l capitalismo. El que a su ·:cz, si Uicn es un proce­

so que daña lcvcmcnt~ a los pa!ses desarrollados vta deseinpleo, 

falta de aprovcchani1cnto de su capac1dad productiva, invcrsio­

r.cs rezagadas lcmporal:ncnt~, etc. Ello es constatado peri6di.­

camcntc por medio de las publicaciones oficiales, diarias, re­

·:i::;ta!1, o:-tc. Pues para r.l caso <le los países co~o México im-­

pl1ca un retroceso total, porque nis.iqu1cra se encuentran aquf 

los mecanismos, como lo scr!an, el seguro contra el desempleo, 

loa recursos para la capac1 tac16n y rápida incorporac16n de la 

mano de obra para el mcrcüdo de trabaJO. 

puesto que la nuev.:i rcvoluc16n tecnológica de los af:os 

70s. avanza a pasos agigantados, y con ella los cambios en las 

condiciones laborales, que sobre todo para los pa1ses en desa­

rrollo como MGxíco no t1cncn gran apoyo para sus economías. 

Por tal motivo en el ur.tl.Jral de una ltnpl.:rntaci6n de nue-­

vos proceso:. productivos en nuestros pafscs, es que es necesa­

rio el poner at.cnciln en el destino del país 'I sobre todo la. -

clase trc1bc1jaclora. 'fa que se han hecho algunos estudios al --

tcbpc1.:Lv, que ;:".:.;.c::;t:-a:; t..:-n•J'?'nr.la~ ne9at1vas. "La inserci6n de 

tccnolog!a avanzada en los procesos productivos de los paises 

con v!as de du!larrollo ha demostrado tener a su vez pocas pos!, 

l..illidadcs para rncjo~ar las condiciones laborales en tf!rminos -
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de 9cnctaci6n de e~pleo e ingrcso.· 5 

Ad~n~s en el ~1smo truW~JO se asienta clara~ente el des-

tjno que ~e rres,rnta p,a.ra .la población trabajadora en todas --

las nac1on~s, en donde }Oj M~nvs desarrollados estarán todavía 

peor 1 co-::.o f.!S el ca50 Ue !"~x1co • 

... ;.,r.tt- las nU<!':las c.trc•.lnSttlnt.•ias cco11óm1c.is. sociales 

y-~cl!ticas se exper:~~fiLarln -ca~bios en los requ~r! 

cc:itl'htO& de cal.;.fi::;,r;1(,r,, en 1<1 d1str1bución e9:p.u:ia!. 

t!e 14 t-ot.l.:sc~ :;n 1 (n l<l n.lt1Jra.lez:.i de los lfl!Jt.rul!""el"l­

tos de polI~1c4 ~~~~~~le~ cen~~e cuentAn lo& países 

pdrd ¡;romi;.vcr, f'C'lr úf"•<i par-:..e, l.:ts potencJ..a¡::..:!~~·s -­

que lnd1scutl~le~c11te ~1.~icrrd toda ~od1f1cac15n co­

eo 14 que h3brS de exp~ri=ent~r en lo~ afio~ pr6~i~os 

-¡ ta:::-.bién par.i dJ~l'"d.ti•.Jir el c~-:;,to soctal '/el pel1-­

gro d~riv~do ~~ l~~ •c~~h~nza~ que es~ nueva reali-­

doi! puede pl<'lir.te.il.r f .,ra las r.:!.>ndl.c1ont?s generales -­

~e 1~ hu~anJ~3d •• b 

h rr.~s que co:::o t.odor. saLcmos ¡·a cst.1 prt:scnte- una desnu-

tr.i.c1Gn <le lii ¡:..obl.:sc16n cuc.!a voz más acuciante~ provocada por 

esa s1tu~c1~n ~ ~l d~s~~pleo que 6sto cst~ generando~ tts! -­

pues las ~~d1das to0~das por ~1 gobierno de nuestro pa!s han -

sido en griln me-di.da rcccs.tvas. 

Además de que aquellos países desarrollados, r~pr~senta-

.La ;.c·-''"·d1..,;::1'iu 1f!~h<:>lt;•u'.J 'i fmplt.'O lf,.fcctO!; sobrr: la di.vi-­
s16n I~t~rnaciona! del 1·•ba101. Pr6loqo. STPS-PUUO tSecr~t~ 
:rril ~e Tr•h.:t;JO y J'rc•,11sión social~ Pro9r.:urH1 de tlo.ciones Uni­
dos J'<Htl el tiesdrz ... .:1~?. H5xico l'J86, P.!í9ina 10. 

La l'"e·.•ol".J.ctón T["!:"fl'1ll•po:-.s f•olenc:i..ilidades y AseC'hanzaa d~ -
r.:'.¡t..·v,. í' e al 1Uad. Ln l u f""<!•,1ol 1;c 1.Ón Te cno llíry1 ca 1 e 1 E:nip leo 

v1~~ (.Jt. ;;;":J1n.-r. it.-;,.1. 
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dos por el f'MI ¡· el BU, aprovechan incluso épocas como éstas -

de cr1sis para abastecerse tanto de recursos materiales como -

por medios flnancicros, como lo es el pago de la deuda y aan -

nl eso, es decir, el monto princip.11. Sino de los sirnplcs in-

tt..!CCSC!i. 

Es as! pues, que el gobierno rcorganiz6 tl partir de la 

críeis de 1982 (sobre todo) la Privatiz.:aci6n (Pcestructura-­

ciGn y Rcdimcnsionarn1cntoJ del sector pllt.1lico, que a continu!_ 

c16n veremos. 
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Con la llcgadií dt: 1.J .Jdminlstrac16n (1'382-1989} en el --

-país se establcci6 prirncrcirr.cntt! una serie de iníc1at.1vas, en--

viadas al congrc5o e~ la llniGn a instancia del Presidente de -

la -RepCiblJca Mcx.ictrna, M.iguel Cc la Madrid Hurtado, en donde -

abogaba por unas rr.od1!1c.:scionen en los artículos 25, 26 y 28 -

Con6tltucion.:zlc:;, f,.lru asf de esa rn.:sncra hacer valederos sus -

pr1ncíp1on y pror ... 01nc1ones hechas a trav6s de su candidatura, 

en donde a.s~ntab.i '1U<: 1.:llr.. era ncc~sario, 

... fJll de i.Jefuiir li15 .JP!clS e!Otr.itiigicas que se 

d<! r.odo exclusJ.va aJ f;r..tado. los princ.!_ 

plO!i q.1~ rP¡c1, J.i concurrcnci.:. de los s<:ctorcs -

yúl-J.:..:o, :;ClcJdJ ;• prl.'Jd•.S(.¡ en }d actlvidad ccon6-

rnJ.Cd, 1J !tH1c-!Cr1 Tl:c:...i;ri.I del t!itJr.fo en la ecc..no­

r:,jJ }' la u1:.t•t.uc.io11.Jlld<ld '1c lJ acción rcspect..!. 

Vd S-(H' .it.;lt·r~·~·J¡t. Jt: Ul'J't•r•:;..15 Cfllld<ldPS p\JLlJ.CdS. 

Turnt.Ji•n :.Ot.' ¡:r.plo.1r1~¿; t:l !>t'.tl'rna t1CJcion.tl de pl.a-­

tH:dt"t0n. "'
7 

As{ como tambft!n se r~form6 la t.ey Org,n1ca de la Adm1--

nintrac1Gn f'CiLl.icJ Fed<-'ral, p.J.rJ dar una mejor or9anizaci6n --

&cctor ia l, <-'S cJcc.ir, J lo& d l versos organ1 smos que tcn!an fun-

r:1onc.·~ e z·t.:l.sc.:16n s1m11art.'ti entre uno Z' otro se le aglut.ino ~,. 

una. sold di:•pendcnct.:. llcimcltli.1 CcJlJCZ<l de Sector. Asimismo a !in 

de tener un n:ejor control üe c.•5os organ1:;mos gubernamentales -

ltéctor Jt;lai;. en cor..crc1r., f:W-!.C't!or (1t!vi20ta del naneo de M~­
x.t;;c.J. Julio de l'J¡,S. f•l:A1111.i 1_..;9. 
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se creó en la presente udm1nistcací6n, lÁ Secretaría de la Co~ 

tralor!~ Gener.l:l de la Federación. 

Pero vaya:nos a un desglose m.ts especffico acerca de es--­

tos cuestiones, os! en prlrncr lugar no::¡ rer.iitirernos al Plan N!, 

cionDl de OtJsitrrollo 1983-1988, comentado ya anteriormente • 

.. ld rofoc1Y1'1 ol art!c:ul<' 2S e?Otablecc y ortlt!nol, de -­

fbólner.:i expl!cl.t,], ld:. <ttr1bucion\!s del t:'!.tado en ma­

teria et:o11•:imJ.ca :i;il!1"f't'e rcfcc,da?O .il i.ntcrés 9ene-ral 

"/ limltdCJ.Oflf!U roe J.a prop.td Ct>nStJ.lUCi6n 'I los ¡~ ... -

yes. ccn ello oe af1rm.i (!'l prJnct.pio de la rector!~ 

del Entado y no le hd~c con~Jst~ntc con l~s l.h$tr~­

ment~ci~n~L de la pol(tic.i ccon6~1cJ y de la estrat~ 

giu d~ d~san:ollo. Se con<;.19na (',.;pl!c1t.imente al - ... 

s.c<:ttlr :Jocitll corno J.nteqc.int~ f1H\d.,:1HH1td! ..:v l..s eco­

nomía miY.ta y ;;e 1 ... ·t:onur;:;<! la func.iún soc1..;1l d~l see­

lor pr.1:0.tadv y ld nCCl.'!.11.Jdd de cn .. •.ir las cond1e.iones 

f.1vordbles paca ~u d~~~nvolvJ~1~r1to.·ª 

Lo cual como se vcr.'S ni.1s adelante no se h<l ! levado a cabo, 

m.1.s bien tll contrario. ?ar..i corroborarse ~sto es ta.mbi~n ne-­

ccsario vor el CLtad·o PND 1983·88 sobre todo en las incons1! 

tcnci.:as prcocnt~Oas las p.:1qLnas ~·5-57 del nrcsente trabajo. 

"rjncJ.lm('.'ntt.' en el .1ctfculo l~ 5e 1nc:orpor.i el <:oncre, 

to Uc pr.tícti<.:.i monopÓllca, s.i.n te!lt..4tlc !:.it'~7" A la 

prohibit:16n anter1or de la$ monopolios~ p.:tt<l. adectiar 

l~ rcqul..;1ci6n de l~ ~oncent..rcJ.r~tn y los nuevos !en6-

tn comcrclo f::J11t.erior (Rcvi!it<t del lht.nco fi.ic1onail de Co•er--
cto l:lttt•t"iorJ. :iuplcmcnto PUD 1'.)BJ-ae. M.éx.ic:o* Junio BJ. 



~cno~, del ol~1opol1c y para uvaluar las conseeue~ 

C..iiJi!. d<: 111 <H.:-=itln d•_:. ld~ l'."t"pr<i!;.11:, en el b1cnestar 

d~ l~s c1:.i~ad~hO~. s~ intr~du~u la protocci6n de -

Jt.Js t.:C.J1S:Jtt1.1d·..>tc!i pt'.tf.<.11:1ar.d.-;. r;1• ocq.aniz.ación; se -

cLp~c1fican l•s act~~idar!es-que tendrS a su ear90 

en forma e;(clur.;1·1a o.rl tstdr.!O y se e&tdbl~cen los -

!undat'lento~ ¡,.:ua 1<1 f'drttcip~ci.én soei.:r.l en las -­

Ste4~ 1•r1orJtari~~.~ 1 

ScgOn con toclas est.is reformas se crean y fundamentan 

lo..s íuHcícncs de los sectores pGblico, social y privado, en el 

proceso de dcsarróllo, ~· Qn él se precisa sus respectivas 

.1rca!i de competencia, _d~_ ac_uc;:do al intcr~s general de la na--

c16n ~· el t:staC.o. 

Sin embargo, como ya se anot6 en el capítulo anterior, -

ello se 1rnplemcnt6 il part.ir de las políticas dcvaluatorias de 

1976. Lntonces resulta claro lo siquicnte que se lee en el --

PNO, 

"'s1: pro9rar.:ar& conjur.t.:ir.iente la dispon.ibilidad de r~ 

<:utt.0$0 fl.5Clll~6 "/ •.d VQlur..cn d'1'1 qa&to por e)ercer -

de tal !oru.a que --~ado el comportamiento previsto -

de los secLores ~ocial y privado y la cvoluci6n esp~ 

radJ d~ la econo~!a-- ~l !1nanc1Jmicnto del d6!icit 

púhl1-=o r10 1;c.:.i unc.1. !uenle dt.• preaiunc5 it1!1i\ciona--­

r1.u.i como res-ult4dO de la .iplicación de este crite­

rio, ioe rcducir.l gnaduJlmcnte al déficit del Sector 

1'\AL¿1,c, ~o::;c p:"~p-:tr~!J'.'•'l ~l••l f'Jfi hasta CSlabilizarse 

en el n1vel cof!lpalll.ilt: c<.:.>n un 1.:rccim1cnto ::;ostenido 

y con -un ritmo de inflaci.5n dccrcc1cnte. "lO 

9 
En Comtucio Extur.itn, CJ'. cu. pSy1na 'J. 

lO COn("rCl? r:irt.~rior~ Op. CU:., páq.i.na 73, 
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Y as1 pues todo ello, en real1dad forma parte de una s~ 

ric dé pol!t1c:as de carácter reciente y englobadas en un pro-e!!_ 

t;.o de reces1Gn econ6r.llca n nivel ícas1 mund1al) de econom!a C!_ 

p.italista en cxpansiGn. Qui"! s1n embargo cst~n siendo benéfi--

cas p.:sr.:1 algunos y negat1vJs para las cnayor!<ls. Puesto que e!. 

tos tHt11nos de alguna u otra m\!.nera est..:iban lnm1sc:uidos dentro 

lfol proceso protJucti.\'O y perctb!an a1gón tipo de renumeraci6n, 

con la ampl!ac16n del g.:,st.o pOblico 'i por ende extensión de --

ocup..i.ciGn por ol:>r<ls ele 1n!r<Jcst:ructura, serv1cios, etc. Y los 

lJcn(!f.ic1ados quv repn•scn~an lt.1 m1nor!il, pero que sin embargo 

son los que tienen lcl ru~ntc de f1nunc1amiento, es decir, el -

capital, ~stos <:sttin lO~ersos en el prr_u;'.;'$0 üc acu.."nulación y -

••xp.:i:-.:;,.i6n cap.ita11sta a ultranz.i, mismo que se esti1 l.mponiendo 

como tin1ca s..-:i.l-1<lil para l.:t 5obrev1v<:r.c1a del s1stema capitalis-

ta. Que en poc<is palabras es PJUVATIZACION. 

Es pues qut! con tales critcrJ.os se est.1 reestructurando 

el gasto ptlLl.ico en Mlhoco y por tanto en el rubro de la Polí­

tica de Emprcs.:i. PCibU.ca, de .Jhí que se pueda agregar lo siguie!!. 

te, 

"f!I\ el at.pceto fln'1.nc.i.ero se ha v1.sto ccdt1riritt la -

qenorac1ón de cxcedcnt.us que pfJt'mlten ,~l autofin.an­

ciamiunto de la oper~cJ.6n y el ~rcc1mi~nto de las -

ompresafi pÚUlicas, lo que la!> hoi llevado "' ':!cpo1:11dec 

en u~ccso d-t c~~é:u<l~rn1cnto externo y de las trans­

ferenc1.1a del qobll.'rno Cederal • .,l l 

11 Comercio txi:crior, Op. C.il. Pá9in111 7J. 
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Y enseguida su aplicación. 

~El det~r1oro ce ~u ~stractura financiera se expl! 

ca porq~e ~~s ingresos ~orr~rntes han perdido l~--

portancia relativa ·dn~1~c a que ~~s pr~~10~ y tar~ 

f•s ehcu~ntran re~~9ddus ~en r~specto a sus co~ 

tos de q~ncrac1Q11 de t.1P.nes 1 r.~rv1cios. los 

le~ se ha~ in:re~~ntado al r1t~o del proceso infl! 

c.ior.ar.i o. •
1 

i 

Ouc ·.ricn+: ::>Jendo ya la aceptación 1rnpl!cita de los crit~ 

ríos que ti~u.po atr~s r~co~cndara y cert1f 1cara el PH! al qab! 

ne te econt:::u.co nac1ona 1. Y dror l '.'.!::.::; •• h.: t:llo, son las alzas en 

gasolinas, luz J' serv1e1oz. que pres la el Estado en genera 1. 

Aunque por supuesto hilbr:.i que acla:-ar lo si9uicntc, es imposi­

tble en un ::-.odo de produccJl'$n cap1tcll1sta el mantenimiento de -

prccJC>S -¡ t<lrJ.fas con qu1.: cuPntd el sector p11blico, por la mi! 

lJlc1. tnerc1a cor.ipctJtl._ ..... drl .s1.ster.ia ;,·desigual {sobre todo en -

paS:ses en de:;arrolloJ. ;, rr.tí.s de que como ya se ha mencionado, 

esa estabilidad en preci.c.~ .:J los que bt:!nef iciG fue a los empr_! 

sarios e industrJcllcs prJV.Jcios, sol:.rc todo. 

Sin embargo J contrastando, ahí mismo en la Política de 

F..mpresJ PÚblJ.ca en la parte relactonaóa con los proo6sitos se 

~artJcip~r ~h 14 oferta de bienes y servicios ao­

cJalv.ente ncces..lr1os y en aquell<lS actividades de 

produccJÓn Lásica que no ~c..ln cubiertos suficien­

teon;cntc ,por ld JnJciativa privada, debido a 1.1 --

12 
co::icrcic. Exterior. Op. Cit. l'lc¡ina 71. 
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n.:i9nito1J y ric!:.•~o tl<.:> l.1!> in .. ·~r!>1.,ne!;, lo5 plazcs de 

~aduraclón y su ~sca?.o rcr1d11"'1er.to !1n&lnc1ero.· 13 

Que conlleva unil gr.Jn contrcJd1cc16n, puesto que si bien 

por un lado Sf? .:is1cnta que los precios y tari!as del sector -

pO.blico son un factor lnflac1on<irio y dcflcitar10 de las fi-­

nanZilS gube::nam<.:-ntales. Esto se ha detJldo a pol!ticas econ6-

micas demasiado protccciontst.:is hac1<1 el sector privado. Y -

sobre todo que hü cubierto una gran parte corr.Plcmentaria para 

la producc16n 'l dit;.triUuciGn de algunos productos de primer -

orden, asf cario l.:as cmr.ircs.ts c::;trat6r11cas de bienes de capi--

tal, la ayuda de invcstl.gilc16n tccnolGgic.:i, materiales y con-

dicioncs de infrat!structur.:i. irnprcsc1nd1blcs par.:i el buen de--

scmpei10 de la cconom!.J nac ionu l. Lo cual qucdu claro en el -

último párrafo citado aqu!. Enseguida ya se establece la es-

trcltcgia a seguir en cuanto al rumbo '.l dírecc16n de la econo-

m!a y circunscrito en el mismo PND ... Para lograr una adminis-

traciGn ptíblic.:a paraestatal ef1c1ente se pondrán en pr.!ctica 

lineamientos y criterios que determinen la crt?ac10n, adquisi-

ei6nm fusión, liquidación o venta de empresas pablicas. • 

13 Comercio t:xtcrior. Op. Cit.. P.Í(_tln<l. 7S. 
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111~2.2 LAS cu·111ill 

Pnra el meJor dct>arrollo ccon6míco nacionill se ha dado un 

proceso en el presente got.:i:{.:rno de ·dcs1 ncorporac1Gn de entidades 

paraestatales 1 scgOn Gsto con atcnc160 a los rcquerímientos na--

cionalcs y ., fin de rcfor~ar .::. l~s actividades y organismos que se 

encuentran en cireas estrat6q1ca~ y prlor1tar1as, con lo que se 

a!ianz.ar:S la rector!a del L:stado en la econom!a, para beneficio 

del pafs,. Ya t<ltnbi<!n lo df!cl.:Jra f.-1 Sccr<.>tario de: la Contralor!.3.: 

"'LO!i. cr.1.tfC'r10$ que u,-:erit..in el tipo cspec!Cico de des­

.1.nc-orporac.ió11 .1 -;:¡tit• St: !•l.Jl'"'4.:t•:n l.;is enl 1d~des par.i.cstata-­

les (t:t.ulta11 dt.• di ver SJS cons1d1 .. r=1t:.ion~s r•~fcrent~'!l il 

l.i Sll.U<\c'1::16r, rc.:.l <;u•: ~ ...... .rcJ.in l.1s empresas. funda:t\t?n­

~•l~ente co la q·J~ ~~ r~!1er~ J lQs Jsp•ctoG f.inanc1! 

s-ct., oycc.:..tS"105. cl'..lr.~·cc1.1les, <1dr.;uurtrat1vot> y lcqalcs. 

s~ 1.tJ)f;!'t..:ir.!ri .i l.:q1n~ •. n:i6n n ext1nc16n Jquellds ent.!:_ 

d.:11dc:; Cl.l}'d5 <11ct1v1d<1•h·r. t.~ dupliC'JO; lilD que h.in alca~ 

~4do lo~ prop~~J~~» parJ lo~ ~u.:iles fueroh creadas: -­

la~ que no cu~~l•~ e~~ sus !lne~ u ob]~~o soc1a1. o e~ 

1tJ fJlldt•t::lilniJ•.:r;t1.1 u<:>•.:~ i..:c.11Yt•111••11tc desde t•l punto de 

vj::otd de 1<1 t<".-:•..1r.-;.r.,!J 1 .. 1t:1ur;oll 'J <lcl J.nter6'G p'Úbl.lco. -

cons1dvrJnd~ ~ui ~~v~ctJlr.~nt~ Jqucllas que en!rent~n 

urrn d1!fc.Jl :;¡¡t.ú<1ClC.:. f.!':r.in-~t"lC"• flndnci1_•r.i y t~cnlca 

y en d~11d~ no e& v1Jllf.! ~dt1tonur ~u operac1611, a no • 

•~s- q'..ie se le :;¡~"'" prcr,or:.:.1.vn<indu dpoyos <.¡Ubl!'rn~unen­

tlllleto <Jhora i;u;~to:;.., 1J11 .. rJc.1.onalJZdC'ión est.rict4 

func16r1 de la!:. prjort·Ja.1.h.•:. nJciondlro¡, • 14 

14 
ll;uaCJO rtch4tdv l'dg.t::.<1. r1 J-'1oceso de l.)t"Sini.:eirporac1ón f:st.ilal (el caso 
de M6.1ucol. Sccretar!a Ue Ja ContrttlO'CÍa de lii rcder.-ciGri. México, O. f", 
l'J6b. C011foc(tnc111 pror.un~!ddl\ por t"I t.ie. lqn,icJo "'dlardu l•agaza, Srio. 
de la Contr..iloría Ct!r.crJl d<.· la J't"'Jl·t·Jct6ri t!O t•l Simpo~.1.0 "~erni:caci6n 
y Laipr~:..ol híl.llc.i"', or9t1ru :...tdu f'->Y td Colo:."11º ll.sc.ion.11 de t:co-nomlstas.. -
A. e, 1;"Ut<r.St11ro, Qro. 14 dt:' 3uho dr- 1 1.1/JfJ. Pdqinas 12-tl. 
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A partir de 1986 se dispuso de que algunas propuestas 

formuladas por la SPP para la Ucsincorporaci6n de entidades C!, 

tatalcs, se deben de basar en una serie de dicta.menes emitidos 

por la Comisi6n tntersccrctar ial Gasto-Financiamiento. Que fue 

emitido por la Ley de Ingresos y Egresos para el ejercicio fi!_ 

cal de 1986. 

As!, 

~El universo paraestatal al 30 de noviembre de 1982 

c:•~at:a ~C'n!'='r:r..3~0 por !l!J.S ent!.-:!ade5. rr. el curso -

del presente sexenio, se crearon 59 nuevas ent.ida-­

des, elevando el número total "' 1214. 

Cabe- prcr:inar de inriediato que lJ creación de nu!_ 

vas entidades no contradice el prop6sit.o de reducir 

el tamaño del Sector Para.estatal ya que debe tener­

ae en cuenta que, en alqunos c~sos 1 una serie de e~ 

tidadcs se fus1onctron con una nueva entidad; tal es 

el caso, por cJcmplo, de los .inst1tuto5 ciexicanos de 

la Radio y Televisión;• dl!' c.inerrioltoqraf!a. Por otro 

lado fue nuce5ario cr(.oar nucvan entidades, as! i;e -

creó el fideicomiso para el ¡....i90 de l<l Indecnniza--­

ción Bancaria, ul ridc1corn1so para la Cobertura de -

Riesgos CamlJ.iarios lr1corca); ]Unto a l-sto hubo la -

neces.idad du const1tu1r nuev.1s entidades para aten-­

der problemas cr:pecí C icos, por e1emplo, en el Sector 

$.1lurJr (.'} ln!ltituto U.:1cional de rr.d1atr!a, el de r!_ 

rinotolog!a, el de ~.ilud Pública."
15 

Es entonces que hilblcndo 717 CilSOS hasta junio de 1988 -

de entidades en proceso de dcsincorporaci6n a ello se le suman 

48 que por decreto de la Le:,• de Entidades Paraestatalcs, por -

15 
Ignacio Pichardo Pagaz.l.. Op. Cit. P.lg1na 21. 
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cncontrars€: de part1cipac16n ciinoritaria :r algunos fideico::i.i--

sos que no rl'.!v.ísten carácter prioritario, para esta Le:,• la ca!!_ 

tJdad se ele·J'a .:i 76:. cntídudes, cantidad que representa el 6J\ 

de las 1214 que con!orraan c-1 conjunto paracstatal. Entonces -

para el mes de Junio de 1988 este universo paracstatal no suj~ 

to a des1ncorporac16n se redujo a 449 entidades. (Ver cuadro -

¡¡. 

CUhOf.0 l 

BAIA!:CE DI: l:NTID/JJl:S PAAAESTATALl:S 

{D!CJE1"'.EPE l;tS2-Juh:io 1999) 

universo Inicial (01c. 82) l, 150 

Entidades creadas __ 5_9_ 

Uni\·erso Parat.?St.:ltal 

Entidades SUJC:tas a proceso 
de dcs1ncorpcrac.i6n 

Desincorporadas por .:icatar lo 
d1spucsto por la Le¡.• Fcdcr.:il 
de Entidades Parat:stat<ilcs 

Un1 YC!: so Actual 

1,214 

717 

48 ~ 

449 

Ft:l:f~TE: Co:::isi.Gn Intcrsccrctarial Gasto-Financiamiento. 

Por su parte las autoridades gubernamentales se cncuen--

tran satisfechas por el proceso, pues Je 717 desincorporacio--

ncs autorizadas hasta t!l 30 de Junio de 1988, se hab!an con---

clu!do 442, cantidad representante del 62\ total. 

Sin embargo, 
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"lo9 proceGos de liquidaci6n y venta son los que ma­

yor.es dificult.uJcs han enfrcntddO. r.s por ello que 

del total autorizado en tales casos, s6lo se han co~ 

cluído el 53\ en cada uno. Por su part.e, los proce­

sos de tr.insfcrencia, fusión y cxt1nc1ón muestran no 

tablf:'s a•1.:ir:ce::; tl"!'l 82, Bl y 71:.l rcspect1v.ir.ic:nte."l&-

(Ver cuildro 21 • 

Y enseguida se presenta el cuadro número 3 que despuf!s -

de 61 mismo ilClararcmos. 

CUADRO 

PROCESO DE DESINCORPOR/,CJON AL 30 DE JUNIO DE 1998 

TIPODEPRCCES<:S PPa::ISCS Pi<:ascs PFCO:S:S 
¡,lJTORI Z.\OCS CCH'.lL'!OCG PlMlmms· 

Llqui<laci6n 258 138 120 

f.:Xt.1.nci6n 135 102 JJ 

f\lsiOO 78 6J 15 

'l'ransforcncía 28 2J 5 

\'cnta 218 116 102 

Subtotal 717 442 275 

Por d1sf.OSici6n de la ley 
Fc.deral de las EnUdiidcs 
Par.:icst.JL'llcs ....:!.!!... ....:!.!!... 
TO T ¡, L 765 490 275 

PUENTE: Comisi6n lntersccrctarial Gasto-Financiamiento. 

16 
I9nacio Pichardo Pagaza. Op. Cit. P.Sgina 2 J. 
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CL'i'll>f-:0 

Ef'EC70 M·: LAS DESl!iCOPPOY.Ar.10!tES E~l EL ?IB DE LAS EMPRESAS 

P'JBLICAS lrn1llones de pc:ios cocric:ntcs y proccntajcs) 

l ') a 3 a} 

PIB f..E u.s l.~ PlB DE 11".?Pl:s;.,5 
P?l:.Sl..5 Pll3UC/-.S usn=i<PCF;.rx; 

LJ bl 

- ..... , i::ro h.!"'CJC .; 'l25, 226 'Jl, 7~2 2.9 

'lbt.al ro fu..:u.c1ero 2. ~71:1, 340 91, 742 3.2 

- Si.r1 f"fr.lf!X 626, 142 91, 742 14.6 

te Q::r.~-:::l :.•.:..:-t.'Ct..O 2, 4:·~, l '7~. 32, 147 1.3 

- SJ.n f""C.r.c.< 241, 'J77 32, 147 13.3 

te O"..Tit.rCll Irduect.o G31,0~l 59, 595 9.4 

- f.0 F.1.r..UV.:H!Cils )84, ){¡~ 59, 595 15.5 

- Fir'Jl'Cl<:ras Lé.l6,8Bf, 

a} Se ter.o l1JC3 curo <Jir.> <ll2' r•-'!HefiC'i.l cit:b1do a que en ese año el ~ 
oo dr.: dL-s:;..r.cr.¡rr..cra{.:.l~n tr..r..!.J·.-1·1 rr-~· Sf• ref lcJcU:.u en los agr~ ec.o­
r~.r>J.O"'..G. P\J!~Lo q'..ll'• <m lCt'.3 <1!'0:;. f.OStr:r 1r..r.-c:; a 1983 las desincorpora­
c1c;.u!!. !.<>.: cu1t....iL.1.li..:...i.1c,.,, •.·l tc.1:.u t...<i Ji.0 r..1!; reciente o:r.c Lasc p.1.­
ra el a:-.~l.isLS r.abrfo O"'..r.o .. h.t'.:JO'J a re~lt..J.do<..> p:.co ccníiablcs. 

b) Ir.ch.t/t: Ca:f...:Uifo P.l.fl('Ti.I ~ C.:u-.. -ih.~a !5'1 est.in6 restando a las ventas 
de llJbJ, c:l CCGto t~•: ".T:nt...1~ •• e.r.r.:lu!<.Y.J Üf! este últwo rubro, el cx:n-­
Cl..'fJW óc- sLClrir.:15 j' :;.alar ic.:.. el Prn c:st.ur.ad.o es de 5, 295 mi llenes de 
f.CSO!'.). 

Ft!Um..:: Para el P!b de l...i:t ~f,!'es•l..~; o ent1~s pablica!i: "Sist.Bt\:'.1 de -
CU:·ntas 1;.:ic10na.ks", SPP, l'.?ES, ¡.Ligin.J lY, ~o:>, D. F. 
P~a el PI.U ae la!J fXt~n~s.is dcsrno:iq..oradas: cálculos fornula­
dos µ:ir La Sccrcldr!cl de la CLOt.ralor!a Cenera! de lll f'cdera­
c1c.c~. 

;;n el cuadro J se d~ una informac1Gn acerca de lo que re-

presenta la dcs1ncorí·Orac1Cn de las enLJ.dades paraestatales y -

por tanto dcJa entrever el peso de dicha dcsincorporaci6n para 

el Plli nac1oi~al. /\SlmJ.smo, la J.nfluencia que tiene la paraest.! 

tal de PEME:O: en dlcho rubro cconOm1co. 
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De lo que destaca que realmente el total de empresas pa­

blícas di:sincorporadas, que asciende al 2.9 del PIB, en reali-

d.:id no es demasiado. Sin cmburgo, si lo tradUJ~rarnos al benef!_ 

cio social, por medio de fuentes de empleo, abilstecimiento o -

survic1o;::; a algGn grupo emprcsari.:il, entonces si que vertamos 

}a m<l'gnitud del problema. 

Otros datos import.antcs que nos aporta la misma fuente -

y 'lUC resultan ri::olcvantcs parü scgu:ir con este estudio es el -

siguiente, 

"'C.n 1., inllur:t.ri.'I rnaniJfd:ct.urera no p('t.rolcra, el i!:: 

PilCt.O .Je 1.1s de!.¡ncorpr.rolc1oncs es dt-1 Jl.5\, DJ.V.!_ 

dtC!rulo a est.a J.ndu!ltri<l seqUn el Llpo Je producto, 

lo~ irnpdcto"' de las dt•st.ncorporac.·iones son mucho -

~!ia evidentes: en la produec1án de bienes de cons~ 

mo dur~d<:ro el L~tado s~ ret.1r~ total~cnte, co~o -

rc~ulta;do dtt la dc.rnincorporaci&o tJe ffcna•ilt de Mé­

xJ c:o, Vf...•h!culos AutoMot...::>rL•s Mexicanos, íl1cicletas 

Cóndor, f".Íbdcil de Trdr.:torcs A9r{colas y las en:pr~ 

!>.'.>!>del qrupo 01n.:a, en cJ .-aso de la 1ndustr1a au­

toniol.ClZl <:n el c.1so d•! los productos elcctrodol!'.é!_ 

llcos, 5C som~ticcon d proceso de de$incorporaci6n 

lar; empret1<1s de produclos domést1cos Somex {Acros, 

Act:ros f;t;:m<llt.:1dos, E:~tu!.i::> y Rcfriqcr<tdorcs JH~cion:!. 

l<?!J y Httnufactur .... CorpCJmaxl. f;n ¡.,, produt:c16n de -

b1<:ou.l'.> ~-- c>tpital, se h<t <lcc1Ju)o dcsincocpor.ar -­

r.l'irb4nks HorstJ, ttccdn1ca !'al}':, C..:ibezols de Acero -

Kik.apoo, Productora Hex1can<J de Tubos, los 1\!ltJ.11!!. 

ros de Gultymas y J::nscn<ida y Perfiles y Estructuras 

de out~ngo, entre o~ras." 17 

lgn.:JC;:io Pichardo t>agaz.,. Op. Cit. Página 29. 
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"i t"JdavS:a cnuncía el Secretario de la Contralor!a Pi---

chardo P.lgaza: 

ct1os. 

"'f:r; t..a::;e a 1-;.:;. i:rr ucfc.s ·'lU(Jt.idos, <:s indudable que 

al7un~s ~cr~~t.ol~ p~r.~dr~~ que los J>rocesos de ~esi~ 

cor1,-:.raci¿jn ri;;an :;i-10 ::;uperiores. a lo ql.Jc P.rd nco:-es~ 

r1n lle·.•ar ·• '=·lbo: nt.rn'i p11ns<.1r.ín lo cr.int.rdrio: las 

•Jes¡r.corpor.a~l?nes l.an sl.'10 l"IUJ" pequeñas. 

rr, rl:;:,.l:·~~d. 1~ rcle·1o..1n!.c: t'.:.:.> concluir que el sec­

tcr p.iir<H:st..1·~al tic:r.-:..• ahrJra •Jn.l nuev.a di::ien!>i6n, -­

t.lr.tc en térr.:1r.os de t.dT"di10 corno de cobertura, que 

le ~crrn1t..1rJ. r.:u:-pJ.1r J•_,. r.-.eJOr manera, con mayor ef.:_ 

caci<& }' t.'fl~J.er,!:l<a, los 0!'1Jet1\•os._que t.1.cne asiqna-

~~ 3:rc ~s! ~~3 ~~c~.l ~FCC.l p.lr3 nuc:tr3: 3c:!vl­

d.Jdcs estat.:ilot:E' ... ld 

Lo que ens':guida se trñtiilra de confrontar con- los he---

lB 
Igna::;oo PicJ,a.rdo f'a".!él<!a. Op. Cit. P.Sgina 34. 
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III.3 11!,CIA'.LA DESllACIONALIZACION DE.LA ECONOMIA 

ME>:ICANA 

III. 3; l ALGUNOS ANTl::CEDEllTES 

Como·cs bÚm sabid6, ei iU.mbo_d"e nuestril economía es a -

todas luces dependiente,_ en_ Íos -hechos claro. Mas no en el -

discurso oficiul. Siempre' ha sido as·r aunque en tiempos pasa­

Uos- su!Jre· todo-el pCrioéiO cstitbilizador y algunos años poste-

riorcs il 61·, no era tan ,accnfuada esa dependencia, b.1sicamente 

po~ pa.r;tc dci la deuda externa. 

Se di6_cn todos esos años un crecimiento sostenido de la 

cconom!LJ reflejado en el ritlflo infl.'.JcionarJo qt.:c en promedio -

c_ntrc un 4 y 10\ más o menos comparable a la inflaciOn de - -

nu_cstro principal socio comercial, Estados Unidos. 

Y a 6sto aludo, por la problcm.'.'itic.:t y dependencia que 

trae consigo la amenaza de la deuda externa. Que es la que or! 

qina y motiva l.1s directrices económicas a seguir, de aquellos 

países .,1dondc se aloJa. 

As! en concordanc1a con l!sto, al princ1p10 de este cap.!-

tulo expusimos brevemente el cL&rtictcr que asu.'rlen los Organismos 

F'ín.:inc1cros lntcrnac1on<llcs, pura l.:1s naciones subdesarrolladas. 

como lil nuestra. En f!SC. tenor es que debemos de entender que -

lol d•'\l•J:e ~uc C:5 Ucc1r dependencia, siempre ha estado presente -

en nucntro desarrollo cconGm1co nilc tonal. /,unque desput1s de la 

negociüciGn de la deudü en el año de 1976 y con la carta de In-

tcnch"'in que }'ol se menci.on6 el país entraba a una Dependencia --
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fcctora w~s c·:.:.dcnt;;..> r-u~s C1.! .-:•llo ~J,_.pend!a los recursos exter-

Sin r:71Lar9:i, ;·a ccr, ".:l Sl':JUlrftitr! ~excn.io, d1riqido por -

J'cs6 LG¡..cz 1-'ortillo, la s1t1.1ar:16n •:n aparicnci.a ca~b16, puesto 

que !~& ~1 5~X9L~o d~ l~ !l~=~a ncn~nza Petrolera, y da ahl -­

que la cuest.l6n de la dc~d~. :.1 t;1en C';tntinu6 su ascenso, no -

t.u•.to Duc:io lr:".pacto tn la soc1c:-dad, y se le cncubr16 relativa-­

mente con !acil1da~ por los m·~dios de comunicac.1.6n. Esto se -

"lino aLajo j' './ª r.o pudo s';t' Cf¡cub1~r-:.o de forma alguna en el -

año de l!id2, con la ca!d.1 dt.~ los r•rcc1os del petróleo. Y la -

ciGn dr: la llanca. Ln un af~n de ret.cncr el d.incro que se est!!_ 

ba !uga11do rr . .! l lonar J <l."l'ent.c, ria-: ia I'.: l cxtcr ior pr inc ipalrn.entc -

a Estadc5 '~"n.!dos. !::,to li:.. h1?:c el presidente lApez Portillo -

•.ralilfridc.s~ : .. k· una er .. ~1únd.:s cvn:.;t1 tucir-.1nal. 

Claro ~st~ aguí el ~esarrcllo ccon6mico nacional, no era 

r.iuy pcrf,.:ctv, pero C•Ja.ndo j:",1.JntJs habfa m~s rector!a, por parte 

del Estado real, que 1-.0 prGclamada y plasm.:ida yü oficialmente 

en nuestra Cor.st.ituciln ¡· tan rr.acurrida hoy en día por los vo­

ceros 0!1c1.:sles. Claro te~!~ sus errores y corruptelas, co~o 

postcr1orrr.cr.te lo r.:V!dcncicJr!an lar. m1sm.:is p~rsonal1tlades di-­

re:ct1Va5 __ de_ la nac1~r., dcsclr: alc;unas personalidades del Gabin!,_ 

tu presiCcnC!iJl '/ ·.roceros, hilsta el r:ii!;r.io Presidente Miguel de 

la Madrid. Cosa que t:a df.! p.:irccer mu¡· curiosa, pues siempre -

se habta hect.o la at!m1n1struc1(.m del Pá1s de la misma forma '/ -

nunca :~fr 1.i!t .. !a e•.rtdcnc!at.!o tiJntCJ corrupción ¡• ,-.~'llos man~ios. --



- l~S -

Ahor.:1 la duda se hace presa de nosotros '¡ nos preguntamos 

¿porc¡u6 hasta ahora se dan cuenta nuestros gobernantes de la -

corrupci6n hacia el interior de la administración pOblica? 

¿porqut! hasta ahora asustan a la opini6n pO.bllca con abultad1-

s1mos d6f1cit del S. P.? ¿porqu~ hsta ahora se dan cuenta que 

los precios que tienen los servicios y productos de las empre-

sas y organismos estatales del pa!s csttin con precios rezaga--

Uos y un rezago 'JUC serta cv1dentc para cualquJ.era, desde hace 

aproximadamente unos 20 años? 

Entonces sucede que para poder entender este cambio de P! 

norama, no haj• otra explicación que los nuevos .u res de las ~ 

l!t.icas ncolibcralcs de corte capitalista que soplan en el mll!! 

do. 

Y claro como en· todo lo que entraña este sistema, que se 

basa cm la cxplotaci6n de algunos, los m~s. para la glotonerta 

de otros -fóS mCnoS-." ·'i así pues entramos en otra etapa la vue!. 

ta al liberalismo bajo el manto de la priva tizaci.6n de las ce~ 

nom!as. 

"En América Latina, ~.:t ti~i:ada de los ochcnt.a ha con­

t.cmplado una serie de_ 1ntcnt.os privatizant.es que se 

hnn visto f.avorucidos por la debil1dad de Las finan­

zas del Est.ado. La crtt:as ha mermado en forma sust.a!!. 

c:i.11 los subsidioN •"l laH empresas, las que a su vez 

.h.Jn tratado de ser vendidas a los inversionistas -­

pr1v.Jdos. cuando ést..1n no interesan se ha optado por 

c .. recurso íin.sl: l~ llquid.:iciér.. L.'l rc!:ult.ant•_. h-!'1 -

s1do un proceso creciente -de desindustrializac1ón que 

a su vez a.bult.l las filas de desll'mpleados y empUJA a 

lor. sal.-¡riut; a la bajd. Ello conlleva un peligro de 
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v1olenc1a soc1al Gue no ha :>1do calibrado para el -­

largo plazo en Estados unidos y que naturalmente, s~ 

ría ~e peores consecuenc1as en las nac1ones atraves~ 

das que prescntdn 'Jdr cor.-o característica propla, la 

polarizaci6n de los 1tiqre!.fos. 0019 

Lo escrito en la cita ant.cr1or es muy elocuente de la 

etapa que se cst.á v1v1endo actualmente. Y esta misma etapa es 

la que le tocó inagurar al pres.ioentc, Miguel de la Madrid HU!:_ 

tado, en México. As! para e~pezar y congraciarse con la ini--

ciat1va ¡.;c.i·.·ad-3 !por lo de la Hacionalizaci6n Bancaria) lo pr!, 

mero que hizo fue cederles el 34~ del capital social de los --

bancos. Consecuentemente a 6st.o l(! cedic:i a la iniciativa pri-

vada, el control absoluto de las casas df;!o bolsa o sea el mere~ 

do burs.1t1 l. 

'i por supuesto, puso moño a las paraestatales, algunas de 

las z:;.tls importantes, como Vl!tt:!rr.os, quedaron en manos de los 

grandes magnates del dinero en México ~· asociados con firmas -

cxtranJeras en un 99\. 

Claro ·y para continuar, ya en este sexenio de Manuel de la 

Madrid y una vez Ccclarada la crisis económica, por la que atr!. 

vesa.ba el pd!s, se recurr1G a lo de Slt:"lli{-lrc, l~s cr6ditos exte_::. 

nos, pero la cuesti6n lle~6 a tal grado, de que algunos matuti-

nos denunciaban cosas como 6sta, "El Banco fo!undial, Rector de -

la Política Económica Mexicana", all~ por 1986. Pues en este -

ano se cr.t.:iP.laron negociaciones urgentes para superar la crisis 

19 ~ar.uel Lois Méndeo:., t:-n t:rio Ha~ Uno tperi6d1col. Atné.rica La-­
tina., Lo!ó Ric:-.gos de la. Pr1vat1zac1ón. Agosto de 1986. 
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ccon6m1ca, por la que at.riJve~aba el país. Sin embargo: 

•¡ara !..fHlt!.t <1'::.!(•toc; .,. los rréditt.$ y aval del Banco -

t-!• • .H1C1al 1 ttl goL.1crr.rJ r.:ex.i~dlHJ re¿act6, f irr.ió y entr,! 

-..¡(. .sl -jjrec~t..1r ~C-r•~ral de 1:~1..· c.rqan.ít:>rn'l, aartier Can! 

ble, u~a ~•rta ~e 1ntenc:6~ ~uti ha~ta la fcct111 no ha 

?;l~o -:J•1ul·~ ... ~a- cr1 la cu~l fort".dl1zan con:pro111J.sos de 

•JU5tt: ~struct:ur.-1, ap•:..-t"Jfd '.:'Jf'!~rcial, ve-rita de pa.­

r.:u:!itttt.al~:-. y f(·o::on·..,cr1.,1..:in i11dust.r1a1 ... -io 

Sin esa carla, los pr6stamos no habrían sido otorgados. 

ln cual formo.liza el hecho de la incondicionalidad del gobieE_ 

no ~~x1c~no a l~plcrn~nta~ una política cconGm1ca regida por -

tl>t.<:tdos l'n1dos. 

~5tO qucUa muy claro, en cuanto que en el mismo documento 

c1taóo, quediln implfcltas- dos cond1cioncs: el uso del dinero -

para. pro:.·cctos cs¡:.ec!! icos 'J' lcl aprobaciGn de préstamos sólo -

&obre pr'?ye:ctos que cuenten con estudios de fact.ibilidad real!_ 

ZéSÓos r,or i;stados Un1oos ¡· HGxico. 

"J:l ;-rQl.l}crn.a dljer?n a11alistas con:oult.idos es q'.Je - -

"""":: u:;ta..J1ot. •lr.i f-.>-.;t1t;1l1dJd -qll~ y.t. et.lSn operando 

1:t. ':r\:~1t..D!. ~H!- r..c..r.tQS º"'JO:. otor9.:idos htlce por;o- van 

d !l'•Jltq.dJ•.:·lt:.>f: tl pJrt1r Ju lJ líne.i de prl:st.tlmos ---

J¡.rvt...::i•J(I!> (t1 ¡¡ 1lu )ul1!1. L•C .:i.cuc..rdo con Vl.'rs1ones -

•!ntr•:•_¡: •. nJJ~ dl ru¡.r¿rl\:to, t.• ... os entud1os t1cnl.'n alc,runas 

ccor."'.l'::-f.'J mrxlc<li;<J, i-r-omac•.•en p-royt.ot."lO!l. de 1n\'"rsi6n -

yriv~::.i ~n ;if('dS ~xr:lusiVJS dr!l t:!>t.JdO, ust1mulan la 

t'c~~c16r. d~ et11pret;.lr> o::on ca pi t Jl uxtr.inJero en donde 

¡r..; Clllclo::s 1-bsr.!rcl.., l:J. 1--111.:t11t...i."'¡c. {¡:icri'5•Jl"."o) 1 f"tnanzas, Agost.o 
de l~bb. 
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el nacional ticnl• Lasl.:tlllt• prct;enCld, altentan la in­

verslón forjnca en :;ectorc!i donde (~1 I:stddo !:C quarda 

1.1 eJ1:clusiv1dad y su·:1iercn J..1 dcsapar1cJÓn de algunas 

empresas parac~tatalc~ que ha~ta at1ora pJ gobierno no 

ha decidido 11qu1dar o desaparecer o u?•:Jr•!sa.r al 5ec­

tor privado. A:;.i1ut.rnn, E'fiOo estudio~ estj'n aprc5uran­

:Jo 1.:s lihvral.iza1.::ión del i:om ... r;,:.1.0 eJ1:tt'r1or. en el con­

t~xto del Acuerdo General sobre hranceles y Co~erc10 

IGATTJ. ,,]J 

De lo anterior se deduce pues, la tendencia obligada por 

act decirlo, de la conducción ccon6m.ica de Mt!xico. Adcm.is hay 

otra c:aracter!Gtlca muy importante que se vislumbra en el mcn-

cionado docwrwnto y f.slo ,.~ r1u•~ e
1

l BM hall:J scr•.:itlo de '1"..'.:tl, -

para que el FMl autorizor.J los cr(!ditos p.Jra M6xico 'l que der!. 

vado de 6sto surgiera el famoso Pl\C (Programa de Aliento y Cr!_ 

cimiento) basado en 2 aspectos fundamentales de la política --

económica crecimiento ccon6m.Lco y a.Justes estructurales, dedu-

cicndo de C!sto entonces que U1cho Plan fue aprobado en el seno 

del rMr. 

"l'or prinu?r.:i vez, dor. orqJnit>mo?: 1'1Ultilator.ilcs su­

perviaan ld economía do un p.ils. Ld c~rt.i de ~&xico 

nl llH en la parte re!oridJ a Jon 4)ustcs ostructur~ 

tea ae uu.tltl.•nLa "" cr.ltcrio:.. b.lsicos que )"<l tenía d~ 

rlnjdos el IJM p••ro qut~ ctiffc1lm1!ntc hdbf.i podido --

to del ~aneo Nundial en tomas quo hasta el propio -

l'Hl tenía vedoldo~: fu11c1ón de la dct1vidJd ccon6mi­

c.1 del t:stado, función 'l fUnl.·1or1.:irn1ento d1! empresas 



..... :.: 

Con (!sto, le qu~ t:stti succdlcnd() 1 <:s que sa está autorí--

zando el poder supervisar C"sos orqanismos el desempeño de nues-

t.ra econo:::i!a -¡ ade!"'l:is de inu:rvenir en un :nomento dado, para -­

que, lo pactado se llc•1c u cabo. 

Con lo cual lo que suceúc es una 9ran pGrdida de autono-­

:i::!a soberana en la pr~ct1c:-L:i. 
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IlI.3.2 LOS RESULThOos· 

Como quedó enunciado en el anterior subtema la regula--­

ciGn y dirección de la economía mexicana ha quedado delineada 

a partir de las fir:rias de dichos convenios. 

E:n donde: queda definida la política. económica nacional. 

A s! pues todo estaba listo para que los empresarios tanto "!. 

c1onalcs corno extranjeros aswnicran el poder cconGmtco y polf 

tico. 1t tal grado que por c-jemplo, Don hgust!n l..c11orreta em-

pr":!'sario mexicano ¡• uno de los 500 hombres ;ntl:s ricos del mun­

do, s~9an revistas espcciá.11:.::.C!'l"'. O! JO un buen dfa de mayo -

de" 1988 ante los alumnos de la UnivcrsidaU M.1.huac~ •que 300 -

personas son las qua determinan el funcionamiento de la econo-

m1a nacionnl ". 

Ya en otro lugar hemos enunciado el prc9rama de Política 

econ6r.iica del Presidente Miguel de la Madrid llamado PND 1982-

US, en el cual ya _evidencia clararn~nte l~ llamada por el des!~ 

corpor.:tci6n del sector público 'l el famoso Cilmblo estructural. 

LO que (!O t~rminos rc-alcs fue el adclqazamtcnto del Sec-­

tor Público )' darle r.mnga ancha a la iniciativa privada. Esto 

por supuv::;:to, lo (!Stuvo ev1dcnc1ando a todo lo larga de su tra-

:¡cctor l<l ~excnal .J trav6s de su discurso. Pe= .i:!jA-mplo,, de la -

M.Jdrid dijo en el Estado de Na:z•a.rit en mayo 6 de 1988, 

"&1 Esta.do tt1exica:no tendrá que ser fuerte porque 

cc~i~~mos un país fuerte pero no volv~rc~os a incu-­

crir· u1' 1~ tenLACi6n del popul1~~0 que ofrece la uo• 

tuci6n de lo5 problem4s con irreapcns~h~lidad finan-
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~¡~za y ~on ~~!~~ tar.c]Y~ de lds empres~$ 1cl Eat~do. 

J~ta G& pue~ ~~01~cluy6- l~ ~oncepci6n mod~rna y a~ 

iuaJ¿.t:.:l;!a. dt.• .?,,. t-c·;•.).11.H.·;.-6n l~t>:ir..lr:dn.s.. no .ld de los J.~ 

~~nu~~·1º'' Gr~r~ QUP pcduroz s~r Al$ r~voluc1oi1arJos 

rr;e,.trl)n. ,,.;;!.- t:•.irG-::r.:atus tf.'1l?J:ror; o rr1cntr.;1~ ~s!: din! 

,~, f'l"t"~f:trr'=-'?.o <-1• !i>t,.;¡,.1•-1nc:..:. s•rr.i•¡rum.:.ic '.:>Q\.'ldlC$ ine-!J~a-

J·vr- tr,.•Jo ';!l!?, ~'!f¡<l!t..>, •·,..,11'1ó$ a !.t.•r~uir rlllC"iOn! 

ll.toJr,•J-:.i t'l t,ili"" ... i,'""> 'J l·t r:r .. t,v.rtut.:I <1cl st:~tor p;jblJco, 

J-df,j f•.Js.ti·lt•t"(.'f lJ tl!t tvr·!<J U•:l r:st.:a'.io' "- iJ 

.Lo cual en rp;J l 1dad es muy cues t J onable pues, corno ya lo 

haLíamos hf~cho notar la V!1iUt:r1c1a 9uLwcnamcntal es a cumplir -

c:on los orc;.Jnlsrr.os fJr«ln<:lí:rD!'í lt1lernacion.llf)s, es .:1st como 5c 

c:ntiQnde qtJc:• ya a r•fl!'t.lt' ~el ~CJC<!B10 de Oe la Madr1d ~l lcngu~ 

)t.t ;• lil rr:t.GrJ.c:a sean én dcft..>n!:il de l.i pr1v.J.tizac16n econ6r.iica 

dt."l pa!s.. f'uen de otrJ t:oJ.nc.ra no !iP •.•nt:c.•nJcr{a lo siguiente -

•oc ac.ucrao o;;on lai;. propl"1::> autorJ.d.:tdcs l.:is 110 empresas que se 

han vcndiéo __ i;.r.:1n rent.ablr.:s r.,> sJ ~rJn dcf1citari.as pasaron antes 

p~r un proceso de sara.•am1cnto f1ntmc:1<.!ro p.:Jra f>odcr !;er o(ren-­

das il lotl p~rticulürc~." 24 

Con <.dlo s,o ~st.i'i cuestionando las mcdidüs gul.icrna.mcntales 

tOPiildas, pue:;; es c\11tlt:.ntc que lU:s dcc.unones dsumidas simplcmc!!_ 

te no Ge pueden ~ntcnd~r. A no ser la argumcntüc16n que ellos 

tuis:::.os. csgr1:.-.tm. para JUst1!1car :.rns aet1tudcs. 'festas son"! 

da menos que el cncuadrolr u 101s !.>rnpres.:ss ptlbliccls, en el .1mU1to 

:J c~rlos Aeo5t~ cn.rroc~~~ ::~vJ~t~. semdndl), No. b07, 20-Ju•­
'"~ <!e !:;;,¡,, _·p.í,}in4-_ 1?· 

-;¿.; édcl'c.a /,eo~ta-o.:u Y1·oc•..-t00, Op. Ctt. p.it1i1ld 12. 
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'1 s_6lo (¿l deterMlna cuando las: cmpresan e-acn dentro de uno u -

ot.ro rubro. De otra manera no se entender!a r las .v,entas y 

remates que csla efectuando. 

~Ln efecto ~ar citar alguno~ Cd~us. es de dudar que 

Cloro de Tchu~ntepcc no s~a pr1or1taria si tiene -­

una capac·1d.1d de prod1Jcc1ún rl"°' 2 JO,úOO ton\!l.>das de 

cloro .u1u.d.<'~ y dt- 2JS,fJOI) toncl.1da~ de sos.J cáust!_ 

t:J, <:on lo q•.J': ~t! tn·1::h0 "'t;:r. "f c"i d<:> las rids 1:i:por-­

t•H•tct. t:h el r..;;1::.!~ cr1 e~.~ r<l:nn: .tdl!-1'!'1.:Ís era priv1le­

•d<J1U l!n sus finanza!;>: <1ct1· .. os f1JO!i por rr&:s de :'00 

rnJ. lloneo d•! dólaru~, ".'Cnt.as dnualcs ten H11 p~r 

Ell,000 inillt.1nes ch.- per:o!i, con fluJo de efectl""º de 

cilni 7 ni1llont.•!; •le dól..lrc!:., 

Há!i: como pch!>dr qul' no r.co pr1oc.1.tar1.s Tt.>c1on•l 

l!Ot.eleca, du fuerte pt("~.•.:Ucld estatal cor. la 1ndus­

trL1 turI!.t..lcd, qran fuent.r. gf:'ncro1dora de divisas. 

J.:i pr1 ... at.1.z.1ci6n del ln!it1t.uto p.:ira el Depósito de 

V.dore¡, ll!HH..'.Vl,L) 1?11p1Uc:\ al qob1t·rt10 p.irti-;1par a.s._ 

tÍ"º<UM!ntc ~n el sector hur-s.ít.11, ~.int.o t::Ol"O 1nt.er-

mt•d1.1r10 como en ~us (u11c1one:>!> de supervi'!l1•:Jn 'i v.i­

qtl.i11c1a de 1.ir. op1•r..lt:1t•n1..•!i er. b':.ll!ia."'~$ 

Y bueno ahora C<'.lsos r:>tís recientes como Cananea, Mexicana 

dt.• l1v.1.aciGn 1 Aerom6xico y Tcl6fonos de t16x1co, revelan que ac:--

Lualmtmle el gobierno no tiene: límite para dcf1n1r lo que es ''l 

rio priorit.:irio n1 cstr..tt6~11co. Da la 1mprcsi6n que el gobierno 

no considera ya pri.or1lario ni c:strat6g1co, el espacio a~reo --

Nac1on.Jl i' lo~ recursos del subsuelo. 
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J..dm·itis de (i!;tO J,or :,;i fuera poco, loo recursos que se e! 

t.ti i1llcg1111do el g?t..H•rrio r.t; repr!!scntan nadiJ en t<':.rminos rea--

lea, n1 much<J ::ier.os !.e ·11!.lu.'ilbrnn mejoras en el nivel de vida 

.. y,. 14 ;.rur,111 ".'.untr.:alorí.1 lllforr-.6 qu<: f'"r 111 venta -

•:h• }'<1tar.!it,11.tult•:: :..- l•J" t;.t.t-t:td<!.-. ~·10,qoo !!>l.llones de 

~,sr.t.~r l .. :; ¡ ¡.-;-·h.·r 1 . .:.~"·erli:J:; •ttrac:LJ.Vas: d los particu ... 

1 ... r•,ll'• l•ttr· i ... 1~ri:;.1.t•-·. pürJ 11..J.j1eo t:~ Lol!creto que lo 

t¡ue ;:e o~t.tc-r.'1 po:.r 1.:1 ,-c:1t11 rt1 nada 1m¡.i.:st:t.c1 ¡...ira la 

d1sril:'l._;:~iln d1.•l ":.,~.~v p-'.:ttl:t.'f...• quC1, por lo ft!er.os eo -

r•J prlr~~r trin<:-~trt: -ñ•.·J .1r.o, c.:re-:10 :r..ís dt:o (,'Jl- en -­

ttr11>1::{.l!I r•·alt.::;, ·~';Ji t0ir; j' 'lt!ut.':. .:&=el!·!'""l•.J,, •ll! p:ira­

t:t:.~t'lt.<sles '/ r:ie'!;'.il1r.or¡.(1r01~i611 <it.! t!fltldadcs públicas ... 
26 

};n- cntor¡C(;li c·.dd<-·r.v1 -::_uc la pr.ivat1z.L1c16n .:i la que se es-

t:§ sor.i<:t1e1.dQ el p.:s1s f..•r1tt:r0, no da en lm; hec:hos lo que el go-

b1t:rno ut.i liza en !i""" d.i&curGo, pues siempre se oye hablar a 

nuestro 9ot.ernan~c '-'º turno (!.>ot.rc todo de DI! la Madrid a l.:t -

el bc:nr.!1cit.1 socioJl,_ que l<Jr, r.•1:,·orf.:i1; requíc:ren, tilles corno --

Lo que tomtJ1l!n cvntrastiJ con i.tl9unas 1nformacioncs y a!iE. 

n.ac1or1us du la real íó<.1d ccon6r..íca del pa1's. Y la tan vitupera-

da, "P.cctorta -tc:cm6:!.ic.:s C~tatal ". 

f-~tjs bien cor.io dijera un artículo pcriodist1co nacional &l 

r1na.uciuro: 1!"1~· P.etroccsos en lll Hcctorí<i t.:con6mica t:statal a -
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Con!lC'CU~ncia del Plan dr.: ru:~privatízaci6n. 

Pues ne argumenta ah! que: 

"t•OCUl:'óCntOü O!J..C:-1<llCA en poder de f.l l"inanciero, dan 

c11cntt1 d•!l retroceso ~ufrido por el sPctor público, 

.lnclui.d.a lo:1 .sda:itd~tr.to:.tón central y p11rdestat.il, en 

Ja .ictiv1da~ ccon6~1cd, ~1 provocar, entre otros fa~ 

tnrefi, P-1 ronpil"icnto de al~un.:.Js CdJcnas productivas, 

incrf!llH!'hto del t.hn:empleo. Ja rcd:Jcción de su capacJ.­

d.:.Jd dfl cesp~~tta pt1rJ utendcr de~anddS sociales y el 

Cet.lnc::~mlurolu de l<l indulittia n.:rcion.:11.-~ 1 

T·ll -art!culo hace un Lalancc general, que abarca desde --

Ja n<lmini~tr.lcítín '1•• o~ l.:i H.1d:-1c!, en Uunde se sentaron las ba-

nr_!S-pllra (!SlC proceso de Rcpr.tvatiz.:tc16n, de que est.1 siendo o!:!_ 

jc-t.o cd -sector plibl1co. "/ que cont1nCl,1 aJior.-i con más empeño en 

este relevo suxcn<Jl, que c::;t::i llevanüo el actual presidente Ca!: 

los Salin.:is de Gortari, que teniendo 6stc O.ltiJno como vocero de 

Pro'.Jramací6n Prcsupuento Pedro ;,spe el que dE:claraba allá por 

.. l.a 1Jcninc:orpur•1t.aón .:acrcc1<rnt.1 los rr.cdL~s del sec­

t.or públi(!o parc'I :rnti!ifaecr lc1s neccs1d.idcs t.oci.s-­

lc!I, .il rcao.iun.1r. rcrurso!i de- .t.Ctlvld.idcs no prior__i 

tdrian hncia ,1quell.ic cst.r.1téq1ct.1s o soc.1.JlMcntc n-:_ 

c:ctJar.í~s. tnto h.s he1:ho posible que dentro de m.tirq~. 

nos "AtrPrh~~ 7.prc~~~w~~Lub c1unteros no se haya -­

iJoaculdado- el 9ttsto snclal y el de infrc1P.struc-t:ura 

b~aj ca ... 2 u 

27 uot: <:ruz, Al!r!.!do Hárqu~z:, en El rindncicro (periódico) Sec. 
t-•Jnanz.:sa, 15 de m.syo de l9R9, Méx1co, D. F. páqlna JS. 

iu n~~ ~ru~, AlC1edo MSrqucz, en El Financiero, Op. Cit. rSqi­
n..1 l JS. 
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;~?-.! r-. .:.s::,o ".:n cr.a: ..i.: .. _rculo c1tc1do se hace wcnci6n de la -

Jnfcr::..,,c.:.-)r q._;,;: ¡:.cset: "i!: arc-h1·;-:; del f"inanc1cro adonde se en--

cucnt.ra 1.1 rcalidaü ti'l' 1.:ss cosas. Y r;ueóa rebasado ese lengu!!_ 

JC opt..i.rr.l.Ft.a 'l C:t:r.-.agG';;JCO, cr·pl~acio por- los vocer-os of1c1alcs 

bJ;-r.ti>r. ~n ,,¡¡_f,•!..c-~Cs. <;..r~n'1<trl-~ ·J t-St> tlp'J <le dr.""-:laf"!'. 

i:;-10:.c::. 0 o_:r, .·l!"f..i'l d~- q,_;t.- er, l.i pt.Sct1c:3 ~odos • .:il:::so-

e-o-:. ~1cr:cl·:'! dct.:l .. _,: !n la .1:.t.1v1d.id rur<d en que -M 

f4rt1::1p.i el f.!>turl(), :--.• ~d-.Jnt.c e.1.Jeno1s de producci6n 

d~.: :&ll.r..er;t.'u;; t.o:.í11::•.1:;, ~~~er· la lZdcli:'.in "/ d1-;trilJ'.J--­

c1.:n 1<. l'>"" ni~:-oi;, ~l •:e1~to f<l!>. •le J.2 d IJ.l por -

c.:fr~r. -jL'SC•~r.'.!l•:JClt. dt=- 7.(. a ~.7 r-or ciento: 1 

~~~ :¡:..;~ t:. '•lt.l .i·:'.l"'id..tc import...i.nte. el '?ªE. 
to:i J•d;oG <Jc __ r,,4 .s.;.: ¡.-:ir '::lcnt-o ••• [J,,, En rnat.eri.s 

f;1o.1!:.l": act;:dr:a·:-.tt.• •.;11 -1/;f1c1t <lt-' viv1<:>nd.i c!e S t:1ill2, 

,,~;;; ltJ~. l'.•· 1.;.i.t.t!~~ ·/ l.s ~$:.-.>lc!~':."la r.:étJio;-J. resulta -

::".:t•I•~ ''"~ r.-.o r • ..-.r .. r. l;c;n::p"f•l~16n C<.l!1 léi dr>~.tnd.-. ••• r 1 ••• 

1.1..¡:11;:r:~ti r~:¡,,.;,H•t.f:" ·r.t:r"'-:" .lil pt .. lft1cd !.al..arldl sequ1-

c!" en los Úl~J:r-os :H::.r. Ji:os ¡• qUf! su repite en 1909. 

l. !Jl!erer.c:a -le lo ocurr1do dur,1nte muchos años de 

l uc:t .. ~: G i ru.i 1~<.1. l 1 !:ur.r.-.h .. lo..,, err.¡;.z H!«lr ios se mostrJban 

rl.'r,uentes .:s c·.JLrir 1.1=- dc:-1a11das sal.:ir1dlcs del r::ov1-

c1~nto obrero, esta vez e5 el Frop10 gobierno fcdc-­

ral al ~uc ~staLl•c~ t~r~~ s~ldrldlc5.~ 29 

4''J l<oé C1~z, 1.lf1L'·J1J ~Src¡..i•¡~, 
na. 3S, 
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;,tJ.cm.1s de ~uto el dl!>CUrso )' compromisos que asumió el -

rrc~1Ucntu C.:arlou s~11nas de Cortori, siempre prometieron es--

t.1r en fa\'or de lo:;. m.'.is de~proteg1dos )' el aludió en infínitas 

rJcan.Loncs J.nclur>o al J.ntciu dt~ su c;1mapaña prcs1dcnc1al, a que 

¡iropictai-ra una mejor y m!is equ1LativJ distr1buc10n de la r1--

•_¡ue..:a ''i un dcs.:irrollo ccon6m.aco comp.:1rt1do. 

l1ara lo cual 1.0i nos tC"r.lllimos a algunos documentos enco!! 

lt'ilmou que, tomc:utüo co1no n:fcrenci.J el caso citado ~·a aqu! al 

mcx.icano y ü50C1.:tUo a lll\'t.!rOlon1stas c:-xtranJeros. Que con - -

AqtJut1'n Lcqorrctol .:11 !rente, m.'.lnten1'an ya en campaña a la pre-

nJdcnc.ta de Carlos Sal1nas de Gortar1 una presión y dctennina­

c:Hin, para la conducci6n de lol pol!t.ic.:i ccon6m1ca naci.onal de 

M~xico • 

.. L.1 VJ?1i1Jr1 de Lv•1orr•!!..•• 110 i.~· qucr1J •!n f!l cort.o pl~ 

.:1:.• '/V•: los (.•xte11~;1ón th~ lJu lth•.i?. y ~xl~l·nr:loJ.5 toin-­

prll?SolrlJl(!:; 'l.ltl c1 prC.xirr.o t>t:11.t'tllO. ('r.1n bJ'!OtJnte t:I!:_ 

no~ 1•mpren.ir10G qu~ 1u3 JOO que ~cnc1onG L~~orrcta 

:;t~ 1·•·u11.l.rí11 en l"<\-:.;.i dt• C.it·lo~. ~l.inl-. <...onz.íl~·;:: con los 

VHol <:'t!'llJ (.'fl hvnor del CJnd1d.-ito dl•l J.'Fl J 1.1 ¡ir~sJ.-

.Juóc.!..i. C'.;1t'.1<Jn !:Jll1,-.i·; de Gort.1.r1. 

/\llf C:•l•tb.il• -t.!l 14 1\t• "'•il•">- i.\l•l'tlv IJJllle-res, 

del Cru¡;r.1 l'rúolt•:.: 111•rn.iti.!o G.irz.J S.idJ, dl•l Grupo -

ldf.a: t:u•1••1110 (;,1ri:.1 1.-l")u~·r,., d•• \.'JS,\; J•~dn Sfinchez 

fl.lvJrtfJ úl.' C1•rv~c••rí.1 Ho,!elu; C.:irlo~ Al•t•·.!rop, deo la 

de bol•;,1 r1Ms1,, t>11Lt·rto llt.orJJ N.Jv.irrt•te, de -

ICAJ C.irlo?; !.~lJ.tn, dt• <.:J!,J de bolSJ lnver!..ot.J Burs&­

til: Cl.111d.1.o X. Gon:.-Íle~, dt• Y.tll'b!!rly Cl.1rk; tnr1-­

qut.• llcrnfindez t•ons, di! <:01np.u-d.t llcrdez; Jorqe Lar rea, 

Je M111~r• H;11.1co1 rrud~nc1u L6p~z, del.i Conp~fifa --



~ '°'-''•lol•tt1; /J,~V11~~ 1~::.1,-1t: l!r.1~·t:c). dt! !"liti .. r.ii J,•J.11HT1:111 

~'vr.f M~n'.!c-z.1, -.~•; t~"J!f'-1t.t• 11~\l·,¡;;.t.r111l: FÓ~tdt:i 0'1"4• ... 

rr1l dl'l cs·;.¡¡,t.. ~.rj•:o."i...1:1•~· .. : t·11rH¡ut• ~C•J<l.!'., d(' Trnns­

¡.•út\<l.•.:.ihr¡ MAt!t.;t"•.t !':l'l(l•..:.i:ut; M.,uut•1 l:~1~jot1t>J lglc­

~1 .. u;, 1·J1:dltt·"·~·.r 1f• P<Jr:.-..:Jmcr: t.t>rtH1~0 ;:;('r\•,t.je, de 

l•Jr.1.tu;: tl(•)' Voll!11,1 -j(•l r;t\lf:Cs 1..:h.ihUOJhu.t y Pvlnndo 

\'C!':Iª• J1•.-111brc •J"" ,.,, .• ,., .. ·.it.>":O y, clt:1.iJ1~ 1'..l~'lO t:mJlio A:t.• 

t.:Sr1ag.::i, f•f\-.~í·J•~r;to;· th• 'relt·'.1t: • .i., 1:r1 la ct.:11.s. no ttt" 

}iill-1-$ Jt< 'i<.i.J.!t..1"'.1~ 1·u~. se •Ji;J'.: una r'·uni611 entreo 

a,..J',jQJ... /,r:iJ'.:C.!> ·-tui:• .. r.t-in 1:h~ acuerdo cori uo proye::_ 

tt... -Jt' j'.ij,,: c"f..:11 •¡~/ r. . .tr. J•rJ'.'ll'.J.tttrJO 1 f.!'11 f'tJtc pro­

J'\l'l:lO -1ri~Ju¡•1,, .}•t>r ~>ipu!•t:t-:r. ~>l rcJ1rJVdtizt1ci6n -

t.ltc l.:a_-hdh<;.'d- q~t· (;".:id"1 Y .. 1' •• v!r;-.~o.tH m.1:; fotrra., !>e -

Ll )'J.t'il• ¡,..-}\.o!.t-11. Lt'"!'-Hlt'lu. ·t.~t-?He _jo •.pJu C-Ut.•Stf:•, 

cr0 !!"'"" :-ue-h·--d~·~1r. [:>. ur,1.i de :;u.; ltrt ffi..;~s~ porquto 

d1•:.r;'i,; Ce él .,,._ ur.~tH•:;1·r;, •:(·1:.n ~··.!. rrvJu.-;;to In-­

~' ~r .. - t•rutt~, ·na• •a•t1• rll ·~l l·•·~tor ('riv.-il.Jo )' lt1~ --

l' 6stu 3tiquicrc r-r1f!lc.rd1~l lilportanc1a si seguimos la -­

pu;t<1 Ut.• cr.:im·:.i h,;,11 ido q1.H..daudo HISt.!rtatlo.16 <1.l9unols empresas de 

cnorrm.• J.r.tport..:mc1a n.:sc1on.:tl, en la prJVo.1.t1:ac16n que estli ha--

c1cndo 1.:1 9obl~rno dt: l!llü~;, -¡ q 1J1! t..•st.1n r.i~nd".:' incluso rcmat!_ 

d.it> d al9ún.l de t4 st.:1s 9'~nt~i> r.icnc:1on.;eclda. Y adt.•tt:..'.'i!i respaldados 

la rtll.l)'OC{,) de ello& por c.or.~a1tcios o !ir:m.:ts tr.-rnsntJc:.ionalcs, -

t"vt11'1-n•k· t"ttct;oi f--t• .. ,1rf.>, l·•~·¡orrt.•t.i ua.:t tnda :.u l·n¡,nc1d¡hi de 
J>re~1611 pa.rA fltll! '•'-' 1'11\'dt ~t;c l.l t:C'rinomfa, <-"n J'roc-t?90 (re:-­
'lli.;t.i111 d~ l:ifOJ'J"A-:"J.Ún ¡• ;,n.11¡:.J.c 5eii:•-'11'11)• MéJCÍCO, O. F. 20 
dl' )Ut><:O .Ct- l"J~'-'• p.Íqíll..t 11. 
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Pero antas veamos .de que manera, se fue montando el es­

conar10 para la gran cmbesti~a para· M~xico de el Gran Capital 

Extranjero, 

Bueno pue_s, .ello ·estuvo dado gracias a la. Regulación de 

lit Le:,- Mexicana dc· tnvcrst6.n Extranjera, propiciada y promul­

qaUa por el presidente de 13 RepQblica Mex1cana Lic. Carlos -

Salin-as-da Ciortari.el 17 -~e !flªYº de 1989. 

/ISP&CTOS RELEVAtlT~S DEL REGLAMENTO DE 1989 SOBRE IINERSIONES -

LXTRMlJf::R/',S 

Las d1~posicioncs operativas del l{eglamcnto de 1909 (co!!. 

forme a los t6rminos de la Ley para Promover la Inversión Hex! 

cnnn y Hcgular la lnvcrsi6n Extranjera promulga.da en 1913), --

tienen por objeto modernizar, minimizar, acl.:irar o virtualmen-

t<!' eliminar los requisitos burocr~t.ícos que tradicl-onalmentc -

han atrasado o impedido el proceso v1 tal de invers16n '1. desa-­

rrolla. LOs cambios siguientes son particularnu:mtc importan--

tes. 

¡, •• Inversión liberalizada.. La gama de sectores econ6mi-

cos actualmente abJ.crtos a los inversionistas cxtrilnjeros se ha 

otnplia~o considcrablu1ru.:ntc. 

LOs inversionistas l!Xtr<lnjeros pueden posf:?cr hasta un 100 

por ciento de patrimonio de empresas ~n scctor<?s no restringi--

das. Para la m.:tyorSa de los sectores ya no es un requisito que 

se presenten proyectos para el cx.:amcm (ormal 't la aprobación de 

la Comisión N'1cional de Inversiones t:xtr;)njeras. Actu.:il.Inente -

lo. i\utorizaciGn de la Comisión es autom¿itica al·· registrarse el 



pro;,·eclo, si tstc r.atisf;;ice lo!:i E1gu1F;?r,tcs cri.terios: 

ll La invl•rs1ln en actiV':<S fijos durante: el pC'rioC'o prcoperat,!. 

vo no exceda el equivtl.lentc <:n pesos de 100 millones de d6-

lares es taUun1dcns.cs. 

2) J:l pros·cctr ... s.:a fin3r.ciatln con recursos financieros extran-

)eros. 

lJ I:l proyecto cstG ubicado nn zonaG que rio ·sean .las tres prin­

ctp.Jl<,::i 7r.inas ~ctn""f'ol.ítiJnaG <le :Mt:x.ícQ;-__ i;;ucld~-la)ar:a ,_r _~o~te-

rr&y. Esto se.·,- a_p~i~a- s_~lo ___ é.i_. Ú1stan.-C1oiies.: '1n-dUstiiales. 

:¡ Ll pro~·ecto rnautenga un S<lldo ·~~~~-~;~_~:~~~'~,-~~-o-:la;~.haü\:~z-~~--~e -

divisas llcwnulada ·durante lOs tres pi:irii~~o~. ~~"~:~·--···d~ .. ~P~r:a~--..; 
C16n. " . -

-~ ,-- - --- -. -_._ 

~) El pro:.·i:-cto de in·1erS i6n cree eruple6s i~r~ii:~-~nt~-~-,~:~:es~a~-­
blczc;) programas .d_e capac1tuc16.0 de- tra~ajad6res y. de d~sa-

rrollo pt:r~onal. 
' -

(,) Ei pi-oyc'et.o ·util1co te~:ioló'g!.:i~ adacuüdas, ·y se observen las 

di&posic.1orir.:s h.:t;álcS en rr.ator.ia l!CÓ16gica. 

J...o~ p:-Oycct.os t¡Of! n;, s<Jt1sfagan los criterios precedentes 

o que caigan bD.JO rcstr1cc1om.•s parciales debido a considcraci~ 

nes' industriales, sectoriales o c~p'3C1ficas de la inversión de-

- -bcrl obt.encr __ l.:i_ a~torizac16n tlc 1.:1 comi!;16n N~.u;;ivn:il de Itw.-rsi~ 

:1cs t.XtranJera!i, pero la aprobiJc16n sl:.'r.1 autom.'.hica si no se r~ 

c1bc una respuesta formal tlc la comün6n en un plazo de 45 días 

h:1b1lcs .J partir de la fecha tlc sollc1t.ud. 
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U. lnvers16n indirecta temporal a trav6s de fideicomiso. 

Puede establecerse un fidulcomiso por veinte años en algunas a:, 

tividadcs específicas como reservadas para inversionistas mexi­

canos o en actividil.c.les en las que la im.•crsi6n extranjera se l! 

mi ta a m~ximos de un 34 a un 49 por e i.unto. Estos fideicomisos 

pueden ser autorizados por la Comis16n a fin de mcJorar las CO!!, 

diciot1cs financieras u opcrut1vas de una empresa en una activi­

dad clasificada, siempre qui.: l..i in'.'crs16n extranJcra aporte re­

cursos frescos o capitalice los pasivos de la empresa. l\dem&s, 

el fidPicom1::;0 debe gatant1zar la venta de acciones a los inve!. 

sionistas mexicanos al final de un plazo de 20 años. 

puede cstalJlccersc fideicomisos de inversión de car;1cter 

neutral por cmprc5as mexicanas cuyas acciones se coticen en bO!. 

5d quC' deseen tener acceso a los mercados de capital exti:-anjero 

mediante la colocación púl.Jlica de certificados de participaci6n 

orU.!nariil que rcprcsen~cu (.hchus acciones. Estos fideicomisos -

se org.:rnizan para oírr.ccr ccrti ficados de participación que re­

presentan solamente los derechos ccon6micos sobre las acciones 

i' que pueden ser adquiridos por in\'ersionistas extranJeros en -

la bolsa de valores mexicana y a trav~s de instituciones finan-

c. Expansión de inversiones cxtranJcras existentes. La 

cxpansi6n <le invcrs1onc5 existentes mediante nuevos prO)'ectos,­

actividadcs, o líneas de productos :,· la reubicación de dichas -

empresas no rcquic:-c autor izaci6n específica bajo ninguna de -

las sigui.entes comhcioncs: 



lJ S1 l.s Jh\'t:rsJ.ln 4.:Y.l!lt~nt.c .i:rplJca una maquiladora u otra_:.. 

op<--raciCn or 1ci:t<sda t.ac1a la t.•xportaci6n, o si la e.xpansi6n 

es Ql tl!sultádO d•:-- ur:<J fusión. 

2) S1 los f-!Op.ü.:t.ar.io!i' ü~:.:'""·rdan efectuar una ínversi6n adicio-­

na.l .;.i¡;;:,;al al lO por c1ento del valor neto de los activos fi­

)O& de la c·mpn;,~él i' s1 el proi·cc:t.o satisface los criterios -

¡..ara 1nv(.~rs1onus cxtrilI•J'Jras nu.:nc1onados pr~v.iarncntc bajo a=. 

t1•1idado!.i cla~J f icadato. 

D. lnverSiGn ma:,·01· 1 •_ar JO en .ictividade!i clasif 1cadas. 

LO-s invt=rsionist.as cxtriJllJcros pueden participar en ciertas act!_ 

videdcs clasi!ictJd.is con J->Oi>csi6:n d'.? un porcenl.u.jc de la!O accio­

ries de~ eapiti.tl m6.s-e-1e~v•,;,do !i\J':- 1~1 rr.tix1rno cstablccítJo para dicha 

actiV1dad, ba)O l.:ss !;lguir:nt.cs cc.mchcioncs. 

SC!' pcrnlt.irj la cr;r.ipr.:& d1rc:ct<..1 de las acciones en una cm-­

JJru-sa nue·1a o c:r.i.st.C;'nt.c ::.1 lo ucL1~·1d.:1d no está clasi.f lcada como 

rcfHl'C',,·dd..-i ¡ .. .:sra. M:.·x1canos o n:~c::-vil<ld para el estado, :,· si, al -­

oto:.irgur lo autorll.3Clf.m, la Cc:n.u:j(.,n tlo:~lcrmina que: la adqUl.S1--­

ci6n tvridrti efecto!> t:~cm6m.:.cr;~: t•en~! ic0s d1.:lJldO .:..1 que cotnplemen­

t.ar:1 la ir.·1crs16n íidC"lOn.Jl ra:::c1-.1r.1 los lngrcsos de exportación, 

t.~rre-l!':l di? 7.onas r::eno::. lnt1ustr1c.tlíZ<trJas 1 o r:ic>Jorará la sit.ua--­

ci6n -df..·--la tecnologfa 1~ .:.nv<i~L1yüc16n nacional. 

i:. Adqu1sic.i6n de acc1onus de empresas j'<l existentes. 

Las reglas báuici.IS qut- regulan lds .:.idqu1sJ.cíones se incluyen en 

11'1 SccciG11 h, pero <:11 lo rcfcrünte a Lnver~iones en empresas 
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11 r,.ntcv del lt:. dí.:! Dlllyo de 1'192, no r:e requerir~ autorizaci6n -

para eGtC tipo de atltpl1s1c16n si los inversionistas extranj!_ 

ros tJ.Cucrdan lncrcr.u:.?r.tar loi¡ act1 v-:.is fijos de la empresa en 

por lo menos un 30 por c1c.-nt.o ¡· satisfacen adem.:5s los crite­

rio~ mencionados prC\'l.::&m.._.nte para 1nvers1oncs cxtranJeras en 

a.ct1vióaúe10 hr..i clao1!1c.1de.s. 

:tl o~sp•;~:!l de rn;syo d•: 1!192, toda Jdr...¡u1s1c1Gn d'-' acciones por -­

parte de Jo[; Jnv~rsion1stiH> c¡r,lranJcros que represente m4s -

del 49 por ciento dr.: l.:su acciones de un.:i c:r.presa existente -

en UOiJ actividad no clasificada ()as actividades econ6micas 

no tncluidaa en 1<1 Cla.!;,i f1caci6n publicada en ,_..¡ Reglar.ientoJ, 

r~qur.:r1r.S la autorizar:Um de la Com1s16n Nacional de Inver--

r. lnvcrsiOnl.!ti en üienes ra!cc:; en zonas restringidas. -

Cl nu&vo Hcglamr.mt.o ¡mnnitc JnvcrsJoncs extranJeras en bienes -

ra!cc&, ubicadoa tli:!ntro de lus áreas de Zona P.cstringic!a que -

lncloyen todas laf. t1crr.:a:. d1.mtro <le lis frolnJd de 100 kilómetros 

de las !rontcras Uc MGx1co ¡· dentro de un .1rca de 50 kilómetros 

ele las conan. Dich\ls tnv~r~~1onca, :;r:.•a con f1ni:>s industriales, -

tur1st1cos o rcsith:nci.:tles, put·dr:n (:'Btablcccrsc a través de fi-

1.h:icomi UO!i <l~ b.:inco~J meY.lC.:Jnos a ser aut.or izados por la Secreta­

ría d•~ Rl'.!l.:ac1one!l Extl'!'r lorc~ rrn un plazo de 45 días después de -

habcrne pret;cnlJdO l.J Golic1tud formal. 

LO:l f Jdcicomiso~ de inversiones en tiicncs ratees tendrán -

un<J vida d<.: JU <1ñor.; :,· podrán rcnovar~c autornát1camcntc en un pl!_ 



zo cil." ~~ 1.Ha~ h.'.íb;..l(;>:; C"•.;<J:>dt.. .sr: s:o!icn.cn periodos ad1cJ.onalcs 

Óf! JO i:.tf.os, lil s.~ lo t.CJll~1ta <Jnt&s <lcl vcncímJ.ento de cada pe-

rJ.O<.io dc.1 !1dt:1co:usc.•. S.:. l?::: t.frrr.1nos 'i' condiciones del fidcí­

com1so original rH: rr.ant.iemm inalterados'/ el !idcicom1sario s_! 

'}UC t:l•.!nd':I el nd.s:!.o, el t!t1Jlo de los bienes fiduciarios se re-

novar:i- come corrc·spor.d•.~, (•\•it.'.Jndose- as! costos de transferencia 

'l obligacloncs 1rr,r.osítl\'iH ... 

t.ar actualr.:e-nte cun la autori.:¡i_c16n para adqu1r1r derechos de -­

u~u!ru.cto en w1 f~óe1cor:aso mex1cano. que tiene acciones en empr~ 

:;.)s -qu•: po6-erin Li(:>Of:!S_ r<lfi.:cG Cn la Zona Restringida siempre que 

~e h.:igan _¡n-..crrd:;nc?:i nu,..>·.·a~ ¡~ prod1Jct1vas en act1v1dadcs indus-­

trlale~ o ri::lacionacl.:!::; con ~l turJsmo. 

r.:. Clas.i.f1caciGn di..! a.cti·11doJ.th::s del fo.eglamento de la Ley 

f.iara Pro;nc.\•1;::r la In•wen:;1Gn :-!(!;.:icaria r Regular la InversiOn Ex-

tranJi:r.i. t:l nuevo f({!glci:r.cntc remplaz.:ir.1 todas las reglas o de-

e.retos f1rc\'lo~ i:¡ol.Jn: l-H\0 cr~1C:..n<~s cxtri.tnJcras y. con ob)cto de e:!_ 

tablCccr chrcct.1vas claras:,· no d1sc.r(.'cionalcs, establece una 

Clas1flci:ac1Gn de l.ct..1.\0 Hfad,:s J:t.:on6mic.:ts b<isica que r.crvirc1 para 

·_ci1lerenc1ar aqueJ.1-:.i!:.- pro:,·1~ct.os que cst.ón suJetos a una u otra -

forma l!C! lur.1t . .lCl ":.r., de ar-:_:..ovl l,_:;;. que no c::;t.1n sujetos .:i restric­

ciones U<: n1ngull<:i !mlole. l,a t.:;rLln ma:,..·or1'a de l.:is actividades -­

que se ci:>r;sJ.ticr~ ¡..osib.l(~ est.Jblcccr en :-16x:.co no están SUJctas a 

11m1t<1Cl<'Jn~~ o n::itrJ.cc.:;.on•:s, 'l no !.>'.! 1ncluyen en la clasifica-­

c1Gn t,uLl.i.cada con el n:•Jl•.ar.v:nto. f, continuaci6n se señalan las 
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act1Y.itJadeos Cl.:wificac!us: 

Sistema I: Activitladcs rcscrvüdas al Estado.-

- ExtroJcciGn y re!inactC.n de pctr6lco, pctroquJ'.míea. bls1c4, y -

explotaciGn de gas natura 1. 

- Extracci6n y/o empleo de uranio y materi"ales radioactivos y -

apltcacíoncn de combusttblcs nucleiJres."·_.<: 

- Acuttuc16n de monedas. 

- Ccrwrtlción, tr.Jnsmjs16n y surnfnistr~),~d~~--~~~~~-¡~--- .. ~,i~-~trica. 
- Tr<lnsportc ferroviario. 

7tl69ratos. 

- f;stablccimicnto de bancos, fondos y !ideicom~so~ Cin~l)Cieros. 

Sistema 11; Actividades rcucrvadas a mexicanos.-

- Silvicultur.:i '/ viveros !orcstali:>!;. 

- Ví.?nt.:'.1s .:il por menor de ga5 lfqu1do. 

- Servicios dP t1utotransµorte en gencr.:el asf como transporte de 

pasaJero~ urb<Jno '/ suLun¡t1no c-n autom6v11. 

- Tr.::tn~portc ffi41r!t1mo co~tero cJS! como de alta niar y servicios 

de remolque costero. 

- ~crv1cío d<! tranGportc- en .1vioncs de registro mexicano y por 

ta~o uCorco. 

- Instituciones crediticias qtlc no sean bancos, fondos y fideic~ 

misos finoJncicro!i. 

- Scrvic1os de ca5tlS de bOl!OJ, sociedades de inversi6n burs!ti--

les, institutos de emisión de bonos y seguros, cajas de jubil!_ 

ciGn iwfopcnd1entcs. 

- Tranmní siGn de proqramtls de radio }" telcvioión. 
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- itotllrios, agc:r.c.i..is aduar .. :ales ~r sus representantes. 

- hdmir.istraci6n de ¡..iu,!rt:c$ r.-• .:ir1't.1mo.s, lacustres 'l fluviales. 

Siste~a ·111: .lnver~ion<:~ ~xtra.r:::jcras hasta un 34~.-

- E:xplotac16n. )'/o ·-us~ d~: ciirh~n i' mfricra!Cs con contenido de. -­

hier.tó. 

- tXt-rácc160 _'l/o USo··-·de:roca ·ros!6r1ca r az~ric~-· 

SJ.stcma. IV: ln~.:en:;:ioncs_-cxtran)l!ra.o; hasta un 40l..-

- Pt::rcc;ufn:ica ·sec1Jr.t!i:r ll.I. 

- Fabé-{~il~i6n oc- aútc.pili"ti;•:;. 

- Pc~ca y cría de o:-:spccies de pescados. 

- &xtraccJ.6n ¡•/o clpbc.lctcncs d€: minerales metálicos sin conten! 

de ferroi:,c; que no :;car. urar110 nJ. minerales radioactivos. 

- t:xtracc.i6n y/o aplicac1cnes de rocas, arcillas· y arenas como 

{c:h.h.?Z?¿atc 'i :;es?. 

- t.X\.tc.1.c::i~r. ';//O apl1cac:or,c-G Cé r.ancral_c_s no mc~~licos que no -

5ean roca fos!Gr1r:a ¡• azufr1;, 

- Fat.r1cac1~r. de arn.a~ de !uego y cartui::hos asf 'como comercio --

cspccial1zildO du ~~tob artfculo5. 

- Serv1CJ.CS Cl~ t_rans'F_or~e: ui: ¡,_l:Jt;_Ct.OS .in_tcrnus üSÍ como lacustres 

- Scr\•1c1os de tel•!COmunic.:icion~s. Jnclusivc tel~fonos, con ex--

clus16n de tcl{gratcs. l·.gC"nCl as t!c alquiler. 
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Sist~ma VI: lnvcrslonos extranjcrils hasta un 100\ con autoriza­

ción de la CNlE.-

- Agricultura, corno tala ·de' :S:rbolt!s y. rccoleccí6n de productos 

forestales. 

- Ganíldcrt11 y caz:a • 

.. l'ublicac!ones de periódicos y revistas. 

- oeriv.idoS de cart>6n mincr<ll (coque· 'l otros). 

- Cdi!J~;icí6n, conat.rucci6n e instalación. 

- 5crvicios de transporte mar1t.imo en alt.a. rnac ols! como 'scrvt--

cü>s de alquiler d.:- barcos tur1'st.i~os~ 

- Administración de estaciones -de autobuses y servicios auxilia-

res. 

- Aclministra.citin de caminos, puentes y ·servicios auxiliares. 

- Servicioj de acronavc9aci6n y administración de aeropuertos y 

hcl.tpucrtos. 

- Scrvi.c.i.os de remolque de vchfculos. 

- Servicios de sociedades de explot.aciGn e i.nvcrsiones .. 

- Servicios ele educaci6n proporcionados por el sector privado. 

- jcr'.'i<:>ins leqalcs, contables y de 1'1uüitor!11. 

- Servicios relacionados con instituciones finar,cic:rae; de segu-

ros y emlsi6n de bonos. 

El alcance dt! este Re9lamcnto r· los c;:imb1os que cste itico!_ 

poi-a, rcílcjil la import.Jnc1a de lo que M6xíco espora lograr me-­

dí.:tnte sus esfuerzos para at1·acr c:npitul de todo el mundo. Al -

establecer el marco da rcfcroncia. p;1ra una amplia qama de oport!:!. 

nídudcs de inversión en los sectores industrjal, comercial y de 
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st>rvicios y turismo, estas nuevas reglas indican la nueva pol!-

t.ica econGmica de la niic1Gr: j' el clir.:a prop.icio al crecimiento 

que esta pcil!tica prop-or.c f<Jrncntar. 

Con dicha reglurr,<:rn~ilc1Gn, lo que se cst.1 logr::indo, es una 

avünzada yíc;ar.t.esca -Oc opo:""t.unidadc.-s pilra los inversionist.as e~ 

tro.nje:ros. Y como lo af i.n:.a dicho documento, lo que espera el 

gobierno mexicano de la mi s;;a, es dccJ r, apuesta el destino de 

lil nac1Gn en aras del capital l!:<tranJcro. Puc~ segan so puede 

deducir de- d1 cha rcglarnenta("tGr,, no hay l!mi te illguno para rea-

11zar las invenaoncs que les plazca. Pues si se da uno cuenta., 

cuando se nace rr.dn1ii.t:~ta Jlt;ún ll¡ .. o J.e lio:at.ilc.:.6:-l, !n:nediata--

:ncnte surge su cl:iusula o norma liberalizador.'.l.• 

f . ..ircccl.f:r. General d1.; Jn•J•.tC!:J.•jr, f;)l.t.r.uijera. !;ccrctar!a de Co-­
merc.ic "/ P'Oint.>nto Jn~~str1!1l. 
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Il I. 4 EJEMPLOS DE /\LGt.mos CASOS. -

En eeta .!Íldu~tria de origen nac1or..:il1St.l, •; t!e carácter -

estratGgico, contensplado as! por el artículo 27 constitucional. 

Lsla sucediendo algo realmente preocupante, pues a pesar de ser 

una cmprc!;a iñc!ustri<ll ;•_de primer orden econ6rn1co al interior 

d~l pa!s, que alimenta gran mcd1da al gobierno federal por -

lci v!a de los unpucslos. Incluso se tlcnc el ant~cedcnte de --

llarr . .ldo auge petrolero, !;Crv!a con el ~O't al sostenimiento del 

Scclor PGbl1co. Se cst:1 pr ivatl zando de nancra rapidísima y en 

aparicndd sin ntnqGn proLJlem.J ser10 que pudiera impedirlo. Tal 

c ... tt..!encia con cla:-idad en el procf"!SO de rcclasifi-

cac1Gn de la p1!lrcx1uírr.tccl Li~5lC<1 en :.t..'Cundari.a, Que tuvo 

pr1m("r tr..sL.:i.m1cnto en •!l ar.o c.11) 198&. con la consiguiente pérdi 

da p<tru Pl:MEY. de J•, productos qui:: pas.:iron .:i rr.anos privadas al -

::;1:r cl.1síf1cado.5 como sccundai-J.o!;. iis1m1smo se continuo con las 

reclllt;lf 1cacjoncn de productos pctroqu!micos, que deJaron final­

mcnt~ una cl.:i!.>1f1c.:ic16n actual Je 20 productos pctroqu1'mi.cos b~­

s1cu~. '/ lo:> ~ccunlt.1r1os pdsdron a ~cr bb, lo que en proporc.io-­

ne!i rcflej.Jn porc~nt.JJC~ del JO'f. p.J.r.1 rr:r·u:x ~- 701. par.a la ínici!!_ 

t1va pr1vada t.Jnto nacional como cxtranJcra. 

Y lo que d1.:-ja una inconformidad mas plena, es el hecho de 

que hit}' arbitrariedades en dichas clasificaciones: As! se citan 

algunos CJcmplos de invc5tigacioncs hechas al respecto: 
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"'i'c.r e)e:-.plo~ 1-:i.r; yo:du·tl 11:.-t.ct. de alt.a y baja dens~ 

d~d sen ¡1roducta~ ~r~~~r1~~ d~l ~tll~no. E= v&s s~ 

c:uh'.!or.t? el doi:Jt-r1 lLt;r:-;.·t.•1,c: prt1duc-1do <1 partir del -

Cttdf.'-=t:i.o, ¡.ro·J~".".!.!' ¡, 1irai-;.v f.il'l ¡..rt.>pi lt:no. Sin er::­

r..ar-:'".1 lo?; po!i~t~J .. r,c:; !>'! re::l>lsl!.ic4:ror. c.,r>o sec:u!: 

ljAfl~S 'I td d1.:'lo-:.-.llt.f•!J'-'l:f•r;.. SI: d1.>;G COtl"O bd!:Oi.co. Ta.E 

p~c~ e~ ci~r~~ q~e Jo~ (·r~d~~'os ~ons1derados co~o 

s.e<:t<Jd.~Oric.o ~!"'.!':!.a: ~;.hul :!•.• l~ C'ddt"na prOt!!.;cti·;~ 

C1.· l.it• t"t1riylcj~ ¡..;.trr:>'í'J!!":l".'I). Li'.1~ pl<tnta!:. qu<t los -

pro;:.1uc"!n PSt.Í1. ¡~;-e::.<1~ tar.tr_, o:.r. rt-flr\"!t"Ía!; c:oa:o '!'n 

t:Ot"p~c:-:iti r~ttV;4f~:.C{;t: d<.: f 1 tl~t1:. rs t.a) el CASO -

o~t".1l'il$L.J:>l.~!.'-"<t• ~rc:.i.r';(J J !"·"lÍZ. '1l• la rc.>cL1sit;::ac.i6n 

d~ pr~~uc~~5 r~ttLqUI~1cos, q~e 11v ~e Qnt~~~d~ qui~, 

t .. 1r-c5 "'l -;ot...it-tnQ-- t:r-, i'f:~f:r., f:>X-:::l'pto dt:sr:.sntc-l!lrlo • .,..,-

Por otro lado cstti ;.-,.::r:.~J•rnCc la desnacionalizaci6n de 

PEMt:X vr" Tcprl\.'.Jtlzaci!?n en a.sp'?ct.os relevantes, tales como --

los en-presas -d~l Grur .. o Pt-a 1Pet.r6mecs M~xicanos Internacional)~ 

que r igt:r. las leyes ¡:iara t.·l l .-s~ rh: ilCuerdo a la lcg1slaci6n vi--

gente •!O los pa!si.:s donde SI! cstablt>ccn~. Y ya no las Leyes Mc­

xx1canas o !.'.f Ley tic Ent.J<ladcs ParaC?statalcs. 

tJ:.i ar.'tcr1or, así como lo qu~ Íu.lSt.l aquí se ha venido di--

Clendo Ce PtMEX e5 producto de un proceso, que se origin6 por --

las adrn.:,n1 strac1oncs qu~ la L:-ipresa ha ten.ido rr . .tsmos que les ha 

lntcre::.ado n\~S el uso político de l<.t Empresa y no sus resultados 

cv.:!J.t.'.lflble:s·,. que pud1cron ser reat.:.sorbidos por la empresa en ca .. 

32 
!".llti.1el K<:.llf1., t... r>t,.~f:>: L°'"' ;.t.'~r•· .. ~t1.tac1ón de racto. En el -
Co-ti.Cna1,0 0 t}•"'•n:;t°' -~1 • ... :-e,Jli•i.Jd t"ex1c.sn.:> act.udl} Ho. 32. -
UoV.-1.:lc .. l5'W1. ll~M. !1( H:'<-.i, V. f. r.1';.lrld Jl. 
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f'or r;tra part.c, "/ consid~rando que gran parte de la pro-

1Jl1.:mát.1ca que urrastra PLHEX, co1no casi todas las empresas pG-

hl.1Cdtl en M6xico, son lou suLs1dios, para dar t...an solo una J?1.Ue!_ 

tra. nos podcmou referir ¿ un t!i¡tud10 muy interesante que hace -

uri r,zof1:~or de li:1 u1~~ acerca d~ el lo, en donde de su estudio --

r¡ut.· al.iarca de 19<i5-l!HIS !;C desprende que l.J.s pol:rttcas 1mpleme!:!_ 

u1dan, pi-imit!tO hasta 1~7), 11rac1as a la conqclcsci6n de precios 

t.lu l'l.::f·U:Y.. y al dr ... sprcndim1L"nto Uc grandes recursos libera.dos co-

mo ¡,ub:ad1oe parc'.l eflos !Jncs. 111c1l'..!ron aparecer el círculo vi­

ciono d<? e-ndcudam.icnlo interm1nalll1.:. 33 Ouc siempre se le crit!_ 

Por consiguJcntc, tal parece que la l!nca a seguir, para 

,_.~;tu cmprena estatdl ya cslat.11:s plan~cldd, pues ahora que las 6r-

den<..'!> prei;1Ucncialcs oon de adi;olg<.lz..un1cnto, tamb16n lo son para 

t'L'l·U;Y., cuya prcl•-·n:;iGn <.'!i qu1l.irh• µod•.:r, en relación a 2 ru---

!Jro!> U•-· ¡Jr1mr•r order1, cr.irno lo son lJ c:c.i:nercialización al exte--

rior '/ 1.1 producción de d<~rlViJdos tlt."! petróleo. t.mcn de su tan 

111.:ich.:1t.:·1d.:i 1nfonr.ac 1Gn por p.:.irtr.: del m1 smo gobierno de su incap!. 

c1UatJ fJnJnCli:!r<1, de aht que se argwncotc con más vehemencia esa 

falla tl1..· 1nv•~rs1Gn. 

1.o que no1; d..t la pauta para tener más elementos y hacer --

1:vidt:nlc la h1p6t•:ui& de quu t.:il tratamiento sr.: debe a las car--

t..:rn convl'Bltlau con el UM, sobre todo t.!n el sexenio de Miguel De 

IJ Vt.'1»•!, el Artíc:ulo de Jo~<: 1.uls 11.inxo 'f. v1:11tx una. Empresa -­
íi1!t1cro:u.. 1::n 1:1 Cot1d1a110 (cevi!itJ de la Pc.illdAd Mexicana -
h\·t.u11li U1.1. l~. c1a:-r1:u. 1r.Hq, M•'1:xico, o. r. 
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l~ll~ t.a.."!!Í>J(.tl lt'.:.> cor:7·' .. ..:t.Jl"'.r:>:. r31 el 1Ht1:r.o contrato colect:f. 

·10 cor.•.•r:r.J'.J:;;.. ¡ .. ,. .. r· •.~:r¡~r';!--.t ;..· SH;LJlC'iH.r;;, dr:sput::s tlf:l famoso •quin!_ 

~'>"'• Vt 01'...t,~c ¡Jr"..J•.•H.·n-:·t; J',;:; r;;!nt"Jti.!l:> de, restricc1Gn de los 

tr.,i:;oj~:. q~•· ó1:i..d,.-:<a ~Jt:r.:utar Ja .-.u.hr.1ni?>trac16n de PL~E'.Y., en lo 

C'J'.r'.rc~p~ntJ.:cr.t.c .:. la op•.?r<'l.r:¡6n J r.;antcn1nucnt.o normal de las 

lnatalllCiCit•<H ... lndu:.:t.rldlt-!.i: &e ~1 :r:i.nl:I tamhi~n la o!Jligac16n de 

t:')'..!Cutar J'.16 trdLay ... i; de r ... •,.:-!o:ac1Cn t.errrn¡t.rl'.! csan 2 act1v1da­

dt.·• 1;.odr:St1 (dcctuarla~ ¡~ar~.1.culeir'-'~ por mr!d.10 de contratos: se 

uupr-lm'I! la c..bllg11c1:!in <J...,. 1<1 •.-r.·r,n~~a d<.'" contratar r .. or parte de -

lo caciJT.11uistrac1Gn 1.:1 '...u~ oi: JO!; t.ratJ.l)iiclorc-s qu'2' se rcqu1ercn -

Í''"'"d J¿¡ cc..nr.;lr-uccJC•n <Jt.· pl<Jnt..u., rc!Jnr:r!.:is, pe·ln-qu!rr.lcas 'l --

r,h.;ct:r;.,i;. /\t•l1T.,1.cr..r;¡ t>Jt)U-:· d.'Jn1JtJ!.r·l1: .:1] nuevo sind1c!'Jto 1 il!lpuesto 

df.! fact(., lát> pn·v•:r.<lt.ai: cr.;rru¡.t:or.:ar. del 2l sr.1Lr,_· los contrdtos 

tl•« cCJr,!.l.r:.Jcc1Gr1. Y ¡ ... en :=í !u1 . .-riJ ¡.r .. i:r;.i ';ie !iupr rnic la cláusula 42 

Ut.d C':.~1 qtH~ (;l..lJ.i;ar..<J a que V.1Ja~ lar; Grdco,:s fueran dadas en !"!! 

p¿¡f,ol, ahora tJt:r1~ll quf.: !.t:r ell 1n9lC-s. De lo que se pud1era 

!4CJ ltM:t;tf: de~prcn~t.:r, qui.: <;e er.;t.:.'í en cspcrd di: una d1rect1va -

AC"t.Ualmr..mtu. p<..t' 51 qur:U.tr.:..t du•Jél tlt!' d1ch,,j p:-ivat1zac16n y 

cxt.rillln:J•.:r..sc1Gn, l(~nm-r.c.G dnclordc!onr~s d<: altos funcionarios de 

la 5t:XIP,_ di;! que se t!lt..1 d.Jndo oportun1d.:id par.i el fínanc1am!e~ 

to al 100~ de ca¡JJtal f-'rlVil.do o::Hl el petróleo. f,sr el coordina­

dor 01~ lltiC:~crer> del tJtul.u dt.: ltt SEMlP Juan Clbcnschutz sostuvo 
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•!Xl.rilCCi~n 'I corn<!'rc1<:1l !zaci6n del crudo, ... 34 

CO"ASUPO: 

tsta ~mp~es.:t, es íundamcntal para el desarrollo de la so-

C'J.edaU en general, d<Jdo su cnráct1,..•r de ser de bene!Jc.lo SOC'l.al. 

Lo·c~l n~ puede, ni CL'l!O quE! haya clrgumento que demuestre lo -

contr.::1rJo. Por- ~1 fu~rw po-:o lo descrit:.o ya con anterioridad -

acerca d"C !fu ilflportuncia:. t.a mayor :nuestra d(." su nccestdad, P!. 

rtJ i.:l .b!t-n'·5~r .:d tmcntic10. rr lnc1pa!m,:nte clc la población m!:. 

1<lcana.. Lo ttmemuG con la fu.lta d•! recursos Jt.. !.:!!: frltiyor!as P! 

ra ut.Jasteccrsc d\! lo más 1ndtspcnsuble. En un p>:1!s subdesarro-

1l<ldo como el nuestro, en donde •:u.h.•r.i.1s de falta d.c empleos hay 

un. poU!?t" aclquis1liVo muj• bél:JO. Es u~iprcscindiblc un organismo 

como el de CONASUPO. AGn y con sus corruptl.'las, que a mi pare-

c~r ah( e!; .:JtJondo cstii.l>o<l el prolllt.•ma. 

Por eso es que ahora que debido a presiones t.a.nto de pa..rt.!_ 

culnrcs internos, como ext"•rnos, sobre todo org.:Jnismos multina-­

c,lonnles en ctilc Glt1mo caso. Se hn determinado su privatiza---

ciGn. Así cG f.1cil encontr.<.irnos con not1cias como 6sta. 

_":CQfltC!. c:ons-ecU(!nc.1.a J<, !=. r~ducc:J.6n pcesupu~stel, la 

COlJA5Ul'O u..,uidi\r.Í un f .Ldf:'1cunauo, rt-duc1rS. su ver.to~ 

nal y sus qdstos d~ ~dminiGtr~c1Gn, infoc~& el dice~ 

tor qenvral Josa Lrnc~to Co~temalle y scial6 que en 

lo que vn del IJC'1tt.Hdo se h..1n t!'l1tn1nado dos filiales, 

J 4 1-:tnllio LoJndS !"l. en LA Jotn;ld\2 (J'l.'r1ódico}, l U.~ rcb. de - -
l 1J!Jl, HÓ•ico, o. i.·_. p:Ígina l. 



- i, 

Ja!': ¡ l!!t'd"i !..il,(.o~.J~~··- ~·~~ :"'~º 'r~'.:i;-·r!.<11to' •.:n •.Jn li'·por 

'~ier,t._o:o. er. tJ:.:.c ;....-P 1•,;-;. .::vi,..; !1?!> a 1d 1t?che ¡•la -

t:.1ent:o." 
l5 

O as1sticndo a algo !':'.<is rcc1entc scgan esas tendencias t!_ 

nt'mos Jnfor~ac1Gn Ft:nGJiCil Lle t¡uc por f?Jcmplo: que la empresa 

hnglo JJ::>lilndcsrl t:nllc.,,·•:r, que le '.:ntr.Jra a un paquete ofrecido 

f.<OT Cc;t;/,S');'r.J rfo 11 f1Jiah·::>, cr:i1'1pcG !;ole. UOil, la de Tultitl.1n,-

[;do. t!c Ml-xico, a. trav(s rfr: una dP ~us ramas Anderson Cla¡•ton, 

la cuul :ro tenía el .;.5 pvr cii.:mto del mercado de aceites '/que 

il};ora loqr.-:ir~ sur el tlucf.o del 74 .si. 36 Y ahora por si fuera 

acuerde,. de su dirccc1Gn a !1nalcs del 89 estar.1 en l<l disposi--

ci6n de cornpcarlc- el SO• <l<" su producción <l lJ nuevo empresa, -

Ahora Li~n, como lo Uücl.:ira el rr.ismo artfculo de la no--

t1c1a, a rr.:.is de los 702 r.111 rallones de pesos, que hal>r<1n de --

di:!&t.inolrse a el fortu1"cim1cnt.<:> de los programas sociillcs de - -

CO:;J~Sl"PO. Lil tm.prcsa CC1mf .. rddOrU hitrj SU)'OS los objetivos que t~ 

n!a .industr ¡as ccr;;isePO? 

1 ccmtlnCi.a e:sc prcceso de desincorporaci6n .de ~sta entidad 

al igual que mucha~ otras n;.1s que pc.:rtcncccn.a! ,Ec;.tadc. ··Y .que "."' 
'.• .. -. ·- ~' .. - _. - .. - -

(:n rcalid-.)a. so·n. in-d1scutibl€-rnchtc prioiftár'Üü>';- ''pc'""ro··,.Cfiié···,_e=n-'.-·a·r'a.s -
- " o -• .,,,'; ,:· •• 

. :·:. · ... < ·:·-'..: · .. -<: 
J~ Anunt:idn :ccon.c -·~1.~ pe: :>·~r •• il ·'j' dto 'gastos··'~d~i~1:~.-t-.;,ati:..;~·s· en -

coru.snn:: .• t1 r1n.inc:i11t.:.. 1Jrnri6d1c0} en la sccc;-i6n .4qr.opecua-­
rl~, ;''t-t:utt-SC, 11;xi•.o, D. f', 

·· V~~~• ~!c~rto ff~rrd~~o ~hd~dJ·rfa. De COttASUfO a Trasn4eional 
et. f.,,, ,:'l'lrr.tJO.!.J \¡.;1_.r;1jrj¡'.:'d~ 21-r"'b-":fJ, H6x1c-;., O- I'. p.1hpna 19. 
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Uc la Hueva t'ol!tica Nacional,- se est.1n olvidando los princ!-­

pios 'J lils lega 1id~~cs. 0 -·As!· pUC,s, ya_ para noviembre de 1990, -

la COU/\SUPO dejó de cc;imcrciar '·p'roductos básicos en m.1s de SO\. 

CANl\Nt:Ao 

La suerte de CM.:AUl::A/ cniprcS.'.1 l !der en su ramo a ni ve 1 --

nacional, principill cmprosa uxlnictoru de cobre en toda La.ti---

hO.J.rocr icu. Y una de las 10 rr.ayor:cs en el mundo. Or9ullo del -

sindic.:'1 ir.mo m<!x1c.:1no y de import.:inci.a nacJ.onal histOrica t.am--

l.nl'!n [uc 11.:imada a !iUbolSla p.Jril su de~incorporaci6n. O mc1or -

dicho su roprivatí2aci6n. ulv1J~ndo=c !nel\1~0 que su producción 

al ser extraída. del subsuelo, como mineral. Ls algo que está co!!. 

tc~plado como Jomin10 de lu nación, scgan el artículo 27 Const~ 

tucion.:tl, qoc ya hemos citado en otr~'l parte de este trabajo. 

Para el caso de la privat1:ac16n de usta empresa, todo e!!! 

pr:z6 r::'l 20 tic aqo~,;to de l9B'J. con la dcclact1c16n de su quiebra 

por parle de lu empresa, lo que un rc•al1d.:id estuvo detr.1s de e~ 

l;;1 dccl.Jt·aciOn l.Jn amJi1a<l.'l, am6n de.• la prival1zaci6n, fue lar!:_ 

v1si6n Glt ima conLrRctual que 5C tuvo con el sindicato de la 

misma. Y que diG la pttut.:i para tal declaratoria, que más bien 

t11vo que ver con una. rcla.ci6n l.1boral con cxt1nci6n ex:prcsa por 

la U!;' fcdvral tic Tral>.1Jo. Misma. que le allanai.Jd ul c:i...-:im::i al 

qobic.-rno. Para no tener ri.1s compromisos con ~us trabajadores. -

l'ul~~ resulta muy dudoso que r.e hicieran declaraciones de insol--

v1.•nc1<1 ( inancicra :l un deuJa 11i9ant1'.s1ma, que vcníil arrastrando 

drmlc hac1il mut:hv ·¡ que ~·;-, con l.:i udmin1strac16n de Higuel De la 

M.Jt.lt:id, !;o ÜL'!>Cuhr16 c!i~"l s1t.uacif1n y que incluso la .:idministra--
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c1Go f1nuncicl'.'<l tic lil rnnµn"'!;•l acur.ar.1 a su D1r<Jct.or de fraude -

lur.:90 use. rnit:<ma burocraciu dC"clarar<J la quic-bra. 
37 

l.o que prct•~nd1.:i en n!illldad, ct<l ac.:abclr con los bcnefi--

cio5 de qufo! qozcJ.ran los !:ilndicalizados 'l que; h.Jcfa más costosa 

to produr.:ci6n. Y«1 que f:!i cl.:iro que> OJngCm crnprcsar10 se iba --

avcntur.-ir a 1nvr;:rtir, cnrg.sndo con t.'S.:15 dcsvcnt.aJas a costa del 

t..onc!ic10 111-Sximo. 

LJ t.nnprctHl aJl.!'mtis desde la fecha de su dcsincorporaci6n -

en 1988 hu vcn1t.10 si1mclo san(.:éida financieramente por el Gobier­

no f1.•cfor.:sl, en cu~1nto a la asunc.í6n- de Sus pasivos. Por lo que 

la privat1zaci6n ~e cfcctu.1r~ pa:-~ beneficio del comprador, de 

una crnprui,;:a cornplHtiln1ontc suna y en base Onicamcntc de los actí­

VOJJ de la empresa. 38 

Y ya en cult~ tenor, Luv j roos sólo 2 grupo$ de compradores -

potencl.:tlcs; Bernardo Quintana Isaac del grupo ICA (Ingenieros -

C!vilcG /\uoc.i..:1do!:i), y Mexicitn.i dol Cobre con Jorge Larrea ortega 

u lil caUct.d. lJ<: Uoru..l.c se <lcr;prondicra que el primero o sca el -

d•! HC"rnardo Quintana .i pusar de que lr.:i!a entre sus socios fina~ 

cimlon.ts a inv«:?rsionio:tas canadlcnsc:; 'i alemanes, vcn!a con un -

pro9ram.:.i. una 1!111'jor rc:put.:1CL6n, par.J el l.wnc[ LC.10 de los mine--

rot-< de cun.:inca, as! como pJra !>U potil<ici6n de aproximadamente --

-'
7 

•Jt!.::1!iu, un Art!<:ulo d(> 1.i Jor11<1dJ lPer16d1col. Rumores y dudas 
t.'11 t<tr1.:a1•t'•'• l~-oct..-l':+'l<1, ní-x1c•;, o. t. 

lll V•~.:&.,t.•, un .irL!culo t.lc L1 ,1n11i.1tli1 lPc' 1údicol, lioy se dictainina 
r.r;t.rt.• ~.1:P.,""I ~H11nt.-ino.1 piJ<lr í,1 ~, ... r recha:a.~.,, ':t de jul10 de -
\')·lfl 1 H{.)(1<.'(l, J,. !'. 



y_ no el cncaLe~a6o pc.r Jo:-g~ Wrrca quien tiene rnu¡· n:alas 

referencias, de sus 't:-Jba:ado:rfjs d'.t ~inera H~xicana La Caridad 

princ1paln.er.te, es:.a t'.;lt1;-.. 1 Cr.H::a ccr..pct.1dora de Cananea en la 

f.1roducc1ln Ce cobrr..i. "i cor. lo cual dada la accptaci6n de su --

cfert.a que h1c1~ra ¡.l-Jril lil dtic.¡uisiciGn ~e Cananea por- 475 m1--­

llones Ce d6larcs <t cl1fcn.:nc1il de los .;Ge millones de <l6larr.s -

del 9rupo IC/, de D':!'nanlc lj1..ur1tana queda. Jorge Larrca coeto el -

rey de:l cobre. ;,unque par.:i ello larnhi~n tenga que asumir el 

cargo de rr,c..n0Fol1zador de esa prcd•.icci6n, pues la producciOn de 

ambas n1neril!i ahcr3 en pC'l!t~r d•~ él sc.n las que producen anual--

e.ente e:ntre el- bO i' 90 fJOr cie:-.to de la producción nacional del 

cobre. Cont.revin1en<lo 0(.- paso el ilrticulo 28 Constitucional, -

el cual prct-.ibc.- -la crcae1en de monopolios. 

Y b.u~no qüe -irr1'F'ori.á s1 i1l_ f 1n ''I al cabo todo queda en ma­

nos óf:. los JfJO en.presarios- que dirigen el destino económico de 

la nac.iln, sino •.i(:a;;r.; lU pr'.':qina 166 del pres,:ntc trabajo. 

T E L M E X :· 

Lo :que pasa ~n c·sta · Crr.presa ptlbl ica Tel6fonos de M~xico -

consideraUa .c .. ~mc:>_ id ~~gunda -en ir:iportancia para el país. Es ªl 
go similar.a lo qu~ '.·1cne:·ocurr1cndo con todo el sector ptlblico, 

es decir, que lo -C;,úc '1ntcrusa al gobierno actual es reprivatizar 

a 1Jl.tran~·a en pe.is d~ una llarr.ada r..odcrnizaci6n ;,·a planeada y pa~ 
-· .. -_ --·-·--. ·-- ·- - _., 

t-aca-"'"Con '.-antc~ior-1tlad~-"Por ~.los º!'._gan_i_~mon ! inancieros mul t.1nac10-

nales y lc..s vientos ncol:.berahzant.cs que azoran al mundo. 

i' &i üe una crif.n.!!'ia que valuaba sus activos en 8 mil mill~ 
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ne¡¡ de dGlarus l.:t• .lctJv;:·!';. W 11~Chd por su control, estuvo dada, 

por los t.omorcs de net:i;.c!(.;r. 1~:í-; r.1ron1ncnlr:s del pa!s. Oc los -

)Ci(l ¡·a mcr.c1tit.<1,do.:,;. '( t:·n !.lcmt..li.~ cono o:>n lodo& los casos de este 

l.ipo cic• ·:~ritas, Jo~ soc1vs r.v:i •.<'-·ntt..: de gr4ndcs consorcios ex--

econ:•r.\!a 'J por !>Uf.1Uc::.to, ¡;(rd1:!a d•.~ soberün!a. 

te dr:Cdí: la lndu!;trJa r-xtr;:icl1'.'i1 Gru¡10 fr1sco; la Ciqarrertt Ta-

bacall·ra Me.x1cana; la l11Jl~t'<l Luz~.idj: ¡· Sa.nborn'tt HCrtT'a.nQs. Que 

con)untamcnte cnglob.ln el (:mplco Je unas JOO mil r.1crsonas y tie 

se.in el ¿(J,4t ócl C..tpll.:Jl :..;~cl.Czl de l.:s f!mprcsa r que asciende a 

1,757.(. n:illones tk d~l.JT•.!f,, l•_. c..la pr..1"cl1camonle ~u control ad-

run1str.'.lt!'.•o y lo autOriZi:i ncn~rna.r al director de la, hasta el 

CliltO que tvtio ello lo b,u·:'i en acll!rdo con!ius socios: Har-

ccl Poulct.. director gcnC'ral Uc rr.::rncc Tclecorn }' Eduard Wtll.tacre 

Jr. prc~ii.!cnt.t! cic la Soutbwcn.tcr11 Uell Corporation. Cabe scñJlar 

qu•:! de .1cucrdo con la SHCP, du la !jecrctarfd Ce Corr.unicaciones y 

Tr.innf.•Ortes j' óc lil .Bols.:i !1cx1 :;,1na de \'<.1lo1es, TELJllEY. gozaba en 

c:l rnonicnto de su· ¡;;r1viit.1züc16n t.le unu !illuuciGn finn.ncicra !iana.J9 

')',/ ','(.,J~e 1.il Jornl'd.s lj,•.:rl': i1•_"',), ¡'l•l". l.J:'"-ltlOll:ÍJ, ."fÚJt.LCU, 0. f, --
}o;-/,".:}f.J!;t.•,1- ~IJ, J>.'.Í'l: 1 • ..i ; í,, 
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Y por sí fuera poco, con la dcs1ncorporaciOn que hiciera 

i:;-l r;oUicrno federal de la kcd Fcdcr."Jl de Microondas y fusionar­

lo a TELMEX antes de su venta. t:st.a empresa ahora bajo la nue­

va direct1va posuc tamb16n, el uso explotac16n de las teleco­

mun1cacioncs y radiocornunicac1onns consideradas otrora estraté-

q1cus. 

I.A BANCA: 

Hucno, en rea Ud.:1U .1unquc il estas fechas ( fcb. 91) no se 

ha concretado su venta por medio de su repr1vat1zaci6n. Si es 

necesario hacer una ol>scrV..1Cl.6n importante al respecto, es not~ 

r.io como cambian las actitudes y modalidades pol!t1cos, en tor­

no- a los relevos scxcnales. ñs! par.i el caso de los bancos na-

cionil.lizados en el G:ltimo afio del qob.ierno de Jos6 L6pez Port!_ 

llo, su ahora vuelta a dcsn.:ic1onali;:.ir oLc<.Jecc a un nuevo ntodelo 

ccon6mico implerncntado con t-'.1gucl de la Madrid 'r' se9uido con mas 

br!os por su suct.-sor C.:irlos Sal1nas <lr.: Gortcl.ri, en fin se diría 

qu<! en cuestión de enfoque. 

Pero lo que sl considero ~uy dcl1cado, por la trascenden­

cia, que ello lmplica t:s que careciendo de elementos para argu­

mentar tal medida, que incluso llega a tomarse casi al pie de la 

letra, el mismo argumento que esgrimió en su momento L6pez Por-­

tillo para su nacion~hzuc16n W UucvLI Administración con Carlos 

Salinas de: Gortari D la c.:ihcza lo hallan resuelto. 

que para ~SL• tiro 1fr• rr.e<lidas se modifique a su libre an­

tojo lon preceptos constitucionales. Pues con lo que se est3 -­

viendo y viviendo se este'~ llcqando isl cinismu Ji:l prc::idencialis 
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ta :,· r.f:C~.t:a.Tia par.;,, <:l C1_.:.;urrr~l lo ccon6r.iico de li:1s tr.ayot"fas e -

/ino::-a bíen qi.:1,: s1 s~ '.'C lcl s1tuaci.Gn desde el punto de --

f::~_e~plo qwt <Jl ;inJc10 d<!l IJ'?LJ'.:rrir..r del pres1d~r.tc Miguel de la 

Hadr .td G.&te tu"JO {¡ue t.acc•r !rente a lii prcs1Gn ejercíde P"'?" los 

extranjeros e inciu~tfJdl<:s uf<:ct..tdos por esa medida en el scxe-

d(.l"r diLCr<.:-tdr:"'•cnti::o •:! ]0-3S'f. tJ~.! las o"lCc1onC!s bancari.Js a sus an-

t.17uo5 du.-;-f,o& y rr,ant.•-r··~r r.cgr.,".':'~.:icicmcs con ello:.: de esa forma. 

Y r.-cr c.trv :ac!o lil c;;,nt1nu!<.J.¿d ,fo lJ pr.Jl!ti.ca Fondo MonetLtrista 
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e e ~ e L u s 1 o ~ E s 

Ln prtrr.cr tGrruno tenemos una dcsnacionalizaci6n de la -­

ccr";inotnfd flagrante aunada y en contuhern.io de una mur endeble -

Constitución Pol!tica de los Estados Unidos ~ex1canos. LO que 

dcmucst.ra que cuilndo un aparato estatal es v1c1ado )' débil no v! 

le el tan vitupc:rado Estado de Derecho que proclana la gesti6n -

gubcrn.:uncntal. 

Cn segundo lugar cst<tmos vi.viendo, un ca:nlJ1o en el modelo 

de dcsilrrollo ccon6m1co ant.er1orrncn".:.c encc:tbezdüo [.IOr el Estado 

como promotor del r.asrno. 

Vcjo'.indolc por tanto el camino libre a un.l iniciativa priv! 

del tanto n·acíonal como CY.tranJcra voraz cuyo aval son los orga-­

n 1 smos mul t1nac ionalcs ! inane icros f'Ml )' BM cu;· a in ten e i6n es i~ 

plcmcntar mecanismos que den un respiro a un sistema capitalis­

t.n en crisis. 

complcmcntaríamcnte a esas conclusiones .generales b.1s1--

cas tenemos: 

Un gobierno poiítico ¡• no un gobierno económico. Con dec! 

temporalidad Sf"'xcnal de las adminJf'trac1oncs pOblicas. De las -

cuales hab!a sacado buen partido el st-ctor estatal, hasta el re­

l<!VO de Higu~l de: la :-~drlt!. I:st.o corresponde a la nueva direc­

triz tccn6crata del equipo i:;ubc:rnamcntal. 

Tambi6n !;e clcclucc que el cartíctcr de bcncf.tcio social ím-­

pl fc.tto en la mayorfa rJe e~prcsas del Soctor pGblicc no debe ser 
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suj<:tu de· co:-¡trol p'1lft¡co. 'la quC! !:l bien el bcnC'ficio social 

t:'J€?t:lplo. l:llo ot.et.!t.~c{' a t-·sa cr:ncc:r .. cl6n pol!tica gremial que -

t..1.:"ne!1c1al;.a. iil fA::x..lt.·r (!~.tat.al. Sl no tfo otra rnanüra no !lt:'.' -:?nte!!. 

d<.:r!a el v1raJe de t-=.i~ . .:a dT: üc:cj ¡:;¡or.vz. Y la prequnt3 obligada 

¿t'ot~U(- !".a!)tO <~1 sc...:.i:!r,J,...) ,;,,! ,V.l';ut.d de la Madr1d su dan cu~nta 

)' hae,•11 r.c..to110 u ],J c.i1,,¡iJ,v:.-~nfa, 1.Jna mareJilda de vicios 3• co-­

rruptclil.$ {;\Ji:: <.J.:atars di":' p ... r lt.;. 1r,~~no~ 20 uf:r;i:i; Jtt:.1s? 

Al•t?rb ¡..ar ot.ru lu·•.fr,· l.a:-.; i:;r¡JresiJs púLl icus no son cnt!da-­

dcs qui! ne~c-sa.r l rurot:n te tcr,gan guP. oUcdccPr a C·1p:.:. ct1os pasajeros 

d'el goLernanta t~n tt.anv ya que cst.1n umparcld.Js constituc1onal-­

r.ié'nt.c. - Y iruc por el t:u-chr-> dv ~er pGlJl LCJS desde su crt:aci6n o 

cent.rol ;·a .son <:nte:s d~ t.•.:nc.!fH:jo soc1al, en el empleo, en las 

necf.Ú:>ldad\:S du ellas en la ece>no:r:!J nac1onal. Pues s.i ?lUrgiera 

una i.ncomr .. ••tt:mc1a en su r,,<:ml')O, r.·stu S•.! put:dt;o corregir m¡j'.s o m!:_ 

n~s r.1J~J.d<m.cr.t{:. f,!íc (·:: r•".1s1Llo r:.•J(:'S ¡•iJ se s;:Jb~ que todas las 

ilCt.l.Vld.ltJes 'J'Jt;~rru.i1:.<•ntü].-.'!; ptJ.r.J :>u vr:ntil fueron ::;aneadas fina!! 

Cl-Cratr.(.:nt~c-~ !.FJ <JV'.: lrlci.J.O:J que f:llú hul.icr'..l SJdO pOSllllc sin n!:_ 

cc::Hd40 de vc•nd~r!as ¡· de al1! <:n ad<:lüntc llev.Jr un control ad-

p.:lr:ro. 

Jlor lj11.Jtr.C,i.ll~o "'"' rf:no:.: 1r!"portr•nt:~ que se conclu)•f2' de e:!. 

te trab.-,j~. \.."!i lo :incon:;_t.:intc '<le 'lo que se h.:t (llcho en el discu:: 

so pel ft.-fco( m.1.s so.tJf't! tc..tlo clr:: ,:.. .. 1otJI en adelante, de que todo lo 

que Sl:' recabe de ingresos por las venta:; titrt ir.rclcionales que se 

est..~n cfectui.mdo de Ent1dü(l<.:s ¡>:tracstalales son p.:tra dar b'.!r.c!i­

c:io a las rr.a·,-orfLH> en t!r.'lf~JP".".l. :•<1.ldrH1!•, salud, v.iv!cnda, cte. -
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i..o que en rea lid.ad os inur cuustionablc. 

r.;n pr .irncr.a no se ha informado acerca de los recursos ób­

t~nidos de las ventas ni mucho menos su destino. Luego tenemos 

que ul poder adquisitivo del 80 a la fecha ll990) ha disminuido 

e11 un ~71. con todo y p/,CTOS. Y de les empleos, ni ha.Ular. Sa! 

Le pura ello ver como se ha incrementado la llamada economía i!!_ 

(onnal, el ambulantaje de comcrc1antcs. 
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