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INTRODUCETON



El desempleo en la actualidad se presenta en ambos sexos, refle
jdndoge en trastornos sociales gue padece la Comunidad del D.P.
la mayor incedencia de personas desempleadas se presenta en gru
pos de edades bien definidos por lo que es importante conocer -
las variantes existentes entre los diferentes grupos y los efec
tos que ocasiona en la problemitica de nuestro pafis.

Una de las soluciones que se bugcaron para el desempleo fue el
subempleo o la cconomia subterrénea, siendo €ste el resultado ~
de una seris de problemas econdmicos que han surgidp en México
y en espec{fico en el D.F., debido a la crisis en la gue se en-
cuentra inmerso nuestro pais gue ha generado como consecuencia
principal que surja el desempleo, es por ello que el individuo
bugcando gatisfacer sus carencias bdsicas, se ha visto en la ne
cesidad de desempeflarse en la economfa subterrinea como un me~
dio de subsistencia dentro del &mbito social en donde se desen~
vuelve.

En el presente trabajo se tratan de exponer algunas de las cau-
Bas que propician el subempleo en la poblacidn del D,F, y la ~
problemitica que genera dentro de la sociedad,

Se congidera gue el subempleo es un problema social, por tal mo
tivo la importancia que se tiene para realizar una investiga- ~
cién del mismo, ya gue como Licenciado en Trabajo Social se tie
nen cada uno de los métodos y pasos para investigar dicho pro~-
blema, lograndc analizar las causas y consecuencias de la pro~~
plemitica del vendedor ambulante en el metro asi como para pro

porcionar posibles alternativas de solucién para el mismo.



CAPITULO I

CONDICION ECONOMICA ACTUAL EN MEXICO
Es importante conocer las condiciones econfmicas en las gue se
encuentra México, ya que esta es la base para que tenga un desa
rrollo, un estancamiento o un retroceso, para ésto se considera
que la deuda externa e interna que mantiene México, es la prin-
cipal causa de la condicién econémica, por ello el presente ca—
pftulo pretende dar a conocer una breve resefia de la deuda ex—~
terna e interna as{ como las consecuencias gue ha generade, to—
mando al desempleo como una de ellas, para ésto ee dar§ a cono-
cer la politica social de empleo dentro del Plan Nacional de De
sarrollo generada por el estado como una medida para combatir -
el mismo.
1.1 DEUDA EXTERNA.
Es aquella que el estado acumula, como consecuencia de los em~-
préstitos que contrata y por los cuales tiene que pagar réditos
es decir, es el dinero que el gobierno de otro pais presta al -
pafs que lo solicita, o de alguna institucidén internacional de
crédito como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desa
rrollo.
Desde el inicio de su vida como nacién independiente, México ha
recurride al financiamiento externo. A lo largo del siglo y me-
dio que comprende el perfodo entre la Independencia y la segun-
da guerra mundial, el pafs enfrent$ problemas recurrentes de pa

go de su deuda externa con el exterior.

En repetidas ocasiones se llegd incluso al incumplimiento de -



las obligaciones, en algunas de ellas no hay duda de que las ~-
crigis financieras internacionales constituyeron las causas de

las dificultades. A lapsos caracterizados por entradas signifi=-
cativas de capitales, sucedfan a otros de notoria escaséz que

culminaban con moratorias de pago.

Los primeros préstamos concedidos a México, y en general a Amé-~
rica Latina, se destinaron al sostenimiento de los ejércitos, =
con la idea de que con la conascnlidacidén de la autonomfa era con
dieidn indispensable para la restauracién de la economfa. Asf{ -
se pensaba que los créditos serfan cutiertos una vez que el ~ =~
pafs reiniciara su crecimiento. Sin embargo, los primeros aflos

estuvieron dominadoa por las luchas internas y por leos frecuen-
tes cambios de gobierno, de manera tal gque la paz fue la excep-
cidn y el servicio de la deuda se complicd. Mas tarde la rela-
tiva tranquilidad lograda permitié la obtencidn de fondos que =
se destinaron a financiar obras de infraestructura.

En esa época el sistema tributario dependfa de los impuestos al
comercio exterior, como eg el caso com(n de las nacionea subde-
sarrolladas.

Durante los primeros aflos de la revolucidn se mantuvo el servi-
cio de la deuda externa, pero se suspendid el 1913. En las si-~
guientes décadas para todo fin prdctico, México no recibié re--
cursos crediticios del exterior, en 1946 culmind una renegocia=
cién prolongada gue restructurd drdsticamente toda la deuda ex~
terna, logréindose entonces una quita de aproximadamente el 90%

del capital. Este desenlace favorable obedecid a la conjuncién



de varios factores positivos entre otros el apoyo del gobiernes
de Estados Unidos que equivalid a un reconocimiento de la valuag
¢idn del mercado.

México habia adoptado una polftica de desarrollo hacia adentro,
utilizando la proteccidn frente a la competencia externa para
incentivar el establecimiento y el crecimiento de la industria
local, ésta orientacidén se consolidé al término de la Segunda -
Guerra Mundial.

El andlisis de las cuentas externas en las décadas de los cua=-
rentas y hasta la mitad del decenio siguiente, indica que el -~
pals fue importador neto de capital, lo que quiere decir que la
invergifn interna supcré a2l ahorro correspondiente, la estrate-
gia de captar mayor ahorro externo, se manifesté con claridad -
desde 1963 y la balanza en cuenta corriente se mostré con un dé
ficit en ascenso constante. Sin embargo, &sto no guiere decir -
que el esquema implicara un desequilibrie. En coneecuencia, la
deuda piblica externa alcanzd cuatro mil millones de ddlares ~
hacia 1970, a la mitad de 1972 la polftica econémica sufrié un
cambio considerable gue transformé el gasto pidblico en un ele--
mento extremadamente dindmico. Las polfiticas fiseal y monetaria
se tornaron abiertamente expansivas, lo gque se manifestd con un
rezago pera sin remedio, tanto en la inflacién comd en el défi-
cit en cuenta corriente y disminucidén de inversiones que como -
consecuencia generaron un aumento en el desempleo.

A partir de 1973, la deuda externa c¢recid aceleradamente, en =

1976 las condiciones se deterioraron con tanta rapidéz que so--
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brevino la crisis, durante el Gobierno del Licenciado José - -

Lépez Portillo, la deuda externa continué creciendo de manera ~
que en 1981, representSd més del 38% del Producto Interno Bruto,
es decir el doble de la fraccidn registrada en 1970, lo cual -
provocé que se desarrollara una crisis de ligquidéz gque exacerb$
las dificultades de origen interno. 1) La inflacién se aceleré.,
2) Bl desequilibrio externoc se acentuS. 3) La polfitica econémi-
ca exhibié sus principales incongruencias. 4) Las espectativas

ge deterioraron con rapidéz y 5) La salida de capitales provocs
cardcter de fuga teniendo como consecuencia el desempleo que -

hasta hoy en dfa no se ha podido equilibrar. (1)
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1.2 DEUDA INTERNA

Es aquella que el estado acumula con dinero que pertenece al -
pais, es decir es un traslado de dinero entre los residentes -
del pais.

El Ministro de Hacienda Manuel E. de Corostiza, afirmaba en = -
1938, que la deuda pldblica interior estaba compuesta de tres -
partes distintas.

l.- " El crédito pdblico * que en un concepto comin nunca se ha
de pagar, pues habiende recibido su caricter de la Ley, no po--
dria redimir el gobierno, adn cuando tuviese medios para ello,
sin autorizacidn expresa del legislador.

2.= La que ha ido acumulando desde la independencia por las car
gas que el erario ha dejade de cubrir y por las deudas contrai-
das por cualquier otro motivo que el gobierno estd moralmente -
obligado a satisfacer y:

3.~ La deuda gue se¢ forma de todos los créditos contraides por
préstamos contratados a interds, a favor de los especuladores y
a cargo de la hacienda pdblica.

Las deudas de la primera clase, parccen bien delimitadas, se ca
racterizan porgue jamds se han de extinguir pues no es admisi--
ble la reclamacién de su pago.

La segunda clase cs la mis heterogénea, tiene puentes de contag
to con la anterior y se confunde con ella dando origen a infini
dad de arbitrariedades.

La tercera clase es privilegiada porgque el gobierno reducido a

los recursos del préstamo interior tiene que respetar los com--
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promisos ‘contrafdos, temeroso de las consecuencias que tendria
lo contrario. El Legislador y el gobierno nunca han relegado al
crédito pdblico. Siempre se ha considerado de pago corriente, =
no obstante los arreglos dictados de vez en cuando, que 5510 pu
dieran variar las garantfas y producir alguna mayor dilacién pa
ra el reintegro.

Adecuar el nivel de deuda interna, en cuanto a su peso dentro -
del sistema financiero y la economfa, es uno de los principales
retos a los que se enfrenta el sector pdblico, la deuda es re--
sultado de dos problemas intimamente ligados: a) El control de
la polftica monetaria y h} el financiamiento del déficit. Por =~
eso es imprescindible que las soluciones a ambos, sean congruen
tes. El endeudamiento interno crece cuando los requerimientos -
financieros del gobierno aumentan y se carece de recursos para
financiarlos.

Desde 1982, el gobierno reduce su gasto, &sto permite disminuir
el déficit y amortizar el saldo de la deuda interna. Sin embar—
go cn 1985 y 1986, crece aguel como consecuencia de la cafda de
los precios internacionales del petr§leo y de otros factores in
controlables gue presionan las finanzas pGblicas: ante la esca-
séz de d6lares, el fondo se realiza con instrumentos denomina--
dos en pesos. En 1387, nuevamente se reduce el saldo al descen-
der el déficit en términos reales y al acelerarse las amortiza-
ciones inducidas por la inflacién. Ademis, el deterioro de las
egpectativas reduce los plazos de vencimiento de los valores -

emitidos por el gobierno y acelera la revolvencia de la deuda.
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Para el sistema financiero, estos cambios de traducen en presip
nes sobre la tasa de interés real, que a partir de 1988, dan lu
gar a un huevo incremento de la deuda interna.

Otro factor que actBa en la misma direccién, es la amortizacién
de obligaciones con el exterior, gque hubo de rwalizarse con re-
cursos internos.

La nueva estructura del gasto pGblico y del ingreso, d4 lugar a
que desde 1983 el balance primario sea supervitario. A pesar de
que los intereses pagados por el sector pGblico son mayores, el
superdvit crece persistentemente. Sin embargo, el mercado finan
clero al encontrarse presionado por el efecto de las espectati-
vas, impulsa las tasas de interés al alza, con lo que el ajuste
fiscal resulta insuficiente para reducir el déficit pfiblico y =~
con ello, el saldo de la deuda interna. Su distribucidn se ha ~
modificado durante los @ltimos siete afflos. Antes de 1982, el =~
erédito directo del Banco de México, representa el 66.8%, el =
del slstema bancario 28.7% y los valores gubernamentales 4.5%.
A partir de ese afio, se establece una nueva polftica que preten
de sustentar el financiamiento del déficit en los bonos guberna
mentales. Esta reforma propicia una disminucién real de los em~
préstitos del banco central, Esos valores crecen aceleradamente
en lo especial en los dos Gltimos aflos, lo gque incrementa su -
participacién relativa en 300%, Esta situacién se ajusta a la -
polftica monetaria antiinflacionaria y al proceso de liberacién
financiera de nuestro pafs.

La importancia de la deuda interna en el gasto financiero del -
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pector plblico, crece principalmente en Marzo y Abril de 1989,

cuando las presiones sobre las tasas son més intensas.

A fines del semestre, persiste el deterioro de las espectati--
vas lo que causa una descolocacién neta de valores es por ello

que a pesar de una tasa rcal de 41.8% anual en junio, decrece -
tal gasto financiero interno provocando serios problemas en la

economfa nacional como lo son: la inflacién, reduccidén de inver
siones que provoca el desempleo entre los problemas sociales -

rds comunes. (-2 )
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1.3 CONSECUENCIAS DE LA DEUDA,

Una caracteristica muy importante del endeudamiento actual, es
que la dindmica de los préstamos se ha modificado bajo la in- =
fluencia de la dindmica de la inflacidn. Por lo tanto, a los =
gue se presta el dinero tienden a acatarse cada vez mis. Esto —
tiene como consecuencia un mayor endeudamiento, porque es nece~
sario controlar deudas a muy corto plazo, aln para pagar los in
tercses de las deudas adquiridas con anterioridad.

El mecanismo monetario de la deuda implica desequilibrios terri
bles para los pafses endeudados.

1) La deuda externa es una invasidn de capitales extranjeros -
gue busca la dominacidn del capital nacional. El mecanismo mone
tario de la deuda, funciona como un sistema de transferencia, -
la plusvalia extraida a los trabajadores nacionales hacia los =~
paises poderosos provocacando un desequilibrio el pais deudor,
2} La deuda externa incrementa el déficit nacional, cuando la -
produccidn de los paises débiles se estanca a causa de la cri--
sis mundial, provocada por los paises poderosos, lo gue occurre
es gue la deuda se aumenta a costa de un mayor incremento de su
déficit.

3) 'El déficit nacional devora la deuda externa de los palses dé
biles, amplifica el déficit. El aumento del déficit, provoca -
una disminucién del valor de su moneda nacional respecto a las
monedas de los paises extranjeros, es decir, provoca la devaluj
cidén de su moneda que como consecuencia genera un aumento de la

inflacidén y un desequilibrio en la economia nacional, las deva-
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luaciones hacen que las mercanc{as nacionales disminuyan su va-
lor en el mercado interno nacional. En el caso de México, por -
ejemplo loes compradores de las mercanc{as son los Estados Uni--
dos, y son ellos lps que se benefician con la disminucién de --
los precios. ( 3 )

Las principales consecuencias que se han generado con la deuda
externa e interna son: el desequilibrio nacienal, la disminu- -
cién y fuga de las inversiones que como resultado generan el de
sempleo, as{ como la inflaci6n y el deterioro en el nivel de vi
da de la poblacién, creando problemas sociales como el subem— -

pleo. { 4)



17

1.4 POLITICA SOCIAL DE EMPLEO DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE DESA-
RROLLO.
Creacidn de empleos productivos y proteccién del nivel de vida
de los trabajadores.
El desarrollo en esta materia, es cnorme y requiere del concur—
80 coordinado de la polftica econdmica y de la social. Bl forta
lecimiento de la creacidn de empleos y del aumento de salarios
reales, se produciri sobre la base de la estabilidad econémica,
de la crecicnte inversidn ampliadora de la oferta de empleos, =
de los avances en la productividad y del estimulo a la partici-
pacidn de los trabajadores en el proceso de cambio eccondmico.
Pocos paises han podido hacer compatible el crecimientc sosteni
do de la actividad econdmica con la persistencia de tasas eleva
das de inflacién, y los pocos gue lo han hecho, casi nunca han
sido capaces de repartir equitativamente los beneficios del prg
gresc material entre los diversos grupos sociales. Crecimiento
no es sindnimo de desarrollo social con inflacidn elevada, el =
crecimiento se dificulta v opn su caso el aumento de la produe--
cidn asi legrado, no beneficia por lo general a leos grupos so—-
ciales mis amplios y desprotegidos., De esta manera, el cbjeto -
de la estrategia econdmica de alranzar la estabilidad tiene tam
bién una profunda justificacidn social, al igual que el objeti-
vo de ecrecimiento.
Para proveer de empleos suficientes y bien remunerados a una pg
blacidn economicamente activa que aumenta a un ritmo anual supe

rios a 3%, es preciso recuperar asi sea gradualmente el dinamig
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mo de la actividad econdmica. La falta de crecimiento no puede
ser ni serf el de la economia mexicana. Para satisfacer la de-
manda de empleos de las generaciones que se incorporan a 1a - -
fuerza de trabajo e ir corrigiendo rezagos, la economfa mexica-
na deberd alcanzar tasas de crecimiento de alrededor de 6% = =
anual, tal como se propone en la estrategia para la recupera--
cién econdmica con estabilidad de precios,

Sin embargo es necesario reconocer y vencer los obsticulos que
la realidad impone.

Una actividad voluntaria que pretendiera ignorar las restric--
ciones, sélo lograrfa en el mejor de los casos, una recupera- -
cidén superficial y de corta duracién para luego caer en una si~
tuacién peor que la que se pretende corregir. Eps preferible = -
aceptar de antemano que la creacidn de empleos y el fortaleci--
miento de salarios reales, deberén ser gradualesa, como gradual
ser& el logro del crecimiento econémico, a medida gue se avance
en la correccidn de los cobstfculos y desequilibrios que se le -
contraponen. La veracidad y el didlogo abierto, son requisitos -
indispensables de todo acuerdo social gue pretenda encauzar las
energfas del pafs hacia la superacidn de sus problemas.

En este contexto, es de egpecial importancia alentar y apoyar a
las organizaciones representativas de los trabajadores, para -
fortalecer su participacién en el proceso de cambio econdmico.
En los resultados de la concertacién entre sectores productivos,
ha quedado amplia constancia de la solidaridad, responsabilidad

e iniciativa de los trabajadores, su capacidad de diflogo y su
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concef;acién.'reuultaiﬁ invaluable en el impulso de la capacita
cién y al cambio tecnoldgico, que reqdieré la transformacién -
econdmica hacia niveles de productividad y salarios reales mis
elevados.

LINEAS DE LA POLITICA,

- A partir del reconocimiento de que la solucién de los problemas
.econémicos no garantiza automiticamente el mayor avance posible
en el mejoramiento social de los trabajadores asi como en consi
deracidn de los plazos requeridos para la solucidn de dichos =~
problemas, la estrategia del mejoramiento del nivel de vida, -~
busca impulsar el aumento de las remuneracicnes v de su poder -
adguisitivo y proteger el bienestar social, mediante acciones -
directas e indirectas, de acuerdo con las sigujentes lineas de

politica:

- Aumentar el empleo y los salarios reales sobre las bases de -
incremento de la cemanda de trabajo que serd propiciadsc por el
crecimiento econémico del aumento de la productividad y de la -
reduccién de la transferencia de recursos al exterior.

- Mejorar y ampliar la educacidn y fortalecer la capacitacién y
productividad para promover el aumento de las remuneraciones -
reales.

= Consolidar una politica tributaria que propicie una mejor disg
tribucién del ingreso, alivie la carga relativa sobre los ingre
sos del trabajo y contribuya de manera importante, al financia-
miento de las actividades del estado, las tendrin como eje fun-

damental una marcada orientacidn social.
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-~ Impulsar una politica de subsidics mis selectivo y transparen
te gue fortalezca el poder adgquisitivo de los yrupos mis necesi
tados, eliminando las desviaciones que beneficien a quienes no

lo necesitan,

-~ Asegurar la vigencie de una polftica lakeral que atienda la -~
satisfaccidén de los derechos de los trabajadores.

- Apoyar una participacidn amplia y decidida del movimiento -~ -
obrers vy de los cumpesinos en la conecertacidn de-la -pelitica .=
econfmica ¥ social junto ccn,ios Somés sgctores,prcductiyqs:y_f §

con el gobicrno, { 5}
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CAPITULO II

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION DEL D.F,

Las caracterfsticas sociales y econdmicas de la poblacién del -
D.F., son un factor muy importante que determina en qué situa—-—
cidn se encuentra la Ciudad y cuales son los principales y ac—-
tuales problemas a los gue se enfrenta. Es por esto la importan
cia gue se tiene para analizar en el presente capftulo, en qué
gituacién se encuentra el D,F., tomando como base sus principa~
les caracterfsticas sociales y econdmicas, ya gue éste es el =
factor fundamental para poder detectar los problemas que se vi-
ven hoy en dia y a los gue se enfrenta la poblacidn del D.F.
1.1 Caracter{sticas Sociales de la poblacidén del D.F.

Dentro de las caracteri{sticas sociales de la poblacién del D.F.
se consideran que son aquellas que proporcionan un bienestar cp
mo lo son: Alimentacidn, vivienda, educacidn, salud, bienestar
y seguridad social.

ALIMENTACION.

Es el efecto de alimentarse, es decir dar a los seres organiceos
lo necesario para su conservacidn y crecimiento.

El D.F., atraviesa por una de las crisis econdmicas m&s profun-
das de gque se tenga mermoria. En los dltimos afios, el crecimien-
to de los precios, ha alcanzado niveles nunca antes experimenta
dos, con excepcién de 1981, cuando el salario real crecid el -
14%, en los demds afios del decenio la retribucién real de los -
trabajadores disminuye. De 1988 a 1990, el costo de la canasta

de alimentos aumentd 15 veces y el ingreso minimo legal lo hizo
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en 88lo diez veces, £sto como es 18gico, ha modificado los pa--
.rones de compra de alimentos de la peblacién, en particular en
tre las familias con escasos recursos econémicos. (Ver cuadro 1)
Cantidad diaria per cipita de alimentos adquiridos en la pobla-

cién del Distrite Federal, en junio de 1988 a junio 1990. ( 6 )
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FORMAL BAJO ' FORMAL ‘MEDIO BATO ' FORMAL MEDIO INFORMAL BAJO  INPORMAL MEDIO

ORIGEN DEL PRODUCO A - Bl

B A B A B A B
ANIMAL G
RETAZO CON HUESO 6.3 11,1 13,1 -:6.4 10,6 7.4 6.6 5.2 12,2 101
PULPA EN TROZOS O MOLIDA 4.9 509 a3 Eis e T 12,6 8,8 1.6 3.4 2.8 7.9
BISTEC O MILANESA 1276 10.3° 13.57 0 8.7 21.6 12.6 5.5 6.9 8.8 8.2
POLLO EN PIEZAS 18.7 21.8- 31.3°25.8 33.4. 29,0 27,4 25.2 21,6 27.2
LECHE PRSTERURIZADA 0.186 0.222° .0.169 0,298 - ;- 0.231 0.237 0.169 0.182  0.212 0,209
HUEVO 46,3 35,577 43.6 33.8 4a.2 37,7 46.5 26.9 37,0 35.9
VEGETAL AR
TORTILLA DE MAIZ 228.3 288.4  203.5 235.0 186.8 220.6 239.6 279.9  207.7  274.3
PAN BLANCO 54.8 55.7  54.9 Sl.6 52.6 76.% 45,3 53.8 61,9  70.6
FRUTA DE TEMPORADA 68.7 78.6  56.5 73.7 83.0 129.9 47.4 38.2 38.5  61.4
FR1IJOL 28,5 34,2 20.0 27.7 20.7 20.4 5.6 3z2.0 28.9 30.7
OTROS
AZUCAR 33,1 26,2 18,5 12.5 29,7 28.3 26,3 19.6 32 36.1

REFRESCOS Y BEBIDAS 0,047 0.041 0,036 0.028 0.094 0.030 0.041 0,023 0.036 0.049

- Informacién. obtenida por el Depaztamento de Eatudios Sociales del Banco
Nacicnal de Méxlco, 1990, ...
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Es importante destacar qué la poblacién del Distrito Federal, -
ante . la reduccidn del éasto en alimentos, las familias han lo=--
grado que la cantidad que adgquieren de é&stos, no disminuya en -
la misma proporcién haciendo modificaciones en sus hébitos ali-
mentarios y procurando sustituir productos caros por otros més

baratos.
VIVIENDA

La vivienda o habitacién, “es un bien econdémico” indispensable,
‘debiendo ser reconocida por los organismos o gente responsable,
las condiciones minimas de confort, amplitud e higiene que debe
ser asegurada a todos los ciudadanos el pensamiento liberal re-
chaza por contrario a la dignidad humana, permitir que los ciu-
dadanos tengan su vivienda en Tugurios "Villas, miserias”.

La poblacidn del Distrite Federal, cuenta con una poblacidn ur
bana en un l00% y que tiene un total de viviendas particulares
de 1°'747,102, que cuentan con agua, un 93.2% con electricidad,
de 97.4% con drenaje, 85.0% con gas,para cocinar 92.1%.

La vivienda es una de las cuestiones fundamentales en el desa—-
rrollo de las dreas urbanas. Por ello, se han creado fondos de
fomento y Fideicomisos para su financiamiento.

El total de viviendas construfdas en el Distrito Federal, ha re
. gistrado un constante ascenso a partir de 1983, las cifras de -
1986, muestran una ligera baja poco posible, ya que en 1986 se
finalizar&n una gran cantidad de viviendas reconstruidas a raiz
de los sismos de septiembre de 1985.

El organismo con el mayor nimero de viviendas reconstrufdas es



26

el Infonavit, con el 85.3% del total.’
Bl ndmero de viviendas conclufdas por el Departamento del Dis=-~"
trito Federal, se duplicd por el esfuerzo 'y prcgramésfquéisegl- -

han implantado de reconstruccidén. ( 7 )
EDUCACION

(PED) conjunto de acciones y de procedimientos mediante las cua
les una sociedad dada por intermedio de uno o' varios especialis
tas, conduce a los jévenes a participar en 15 eultura y las ae-
tividades del grupo a integrarse en su medio de vida, asf{, en -
funcién de las ideologfas de la sociedad, la educacidn podréd re
ferirse a uno u otro aspecto de la vida y adoptar una forma y -
un estilo particular.,

En las sociedades en que los roles sociales estdn moy diversi-
ficados, se distinguieron tantas formas de educacidn, como espe
cialistas haya (Educacidn Cfvica, Cultural, de Ademanes, Manual
ete) . La teorfa General de la educacidn, comprende las teorfias
del programa de la Instruccién, de la orientacidn, de la evalua
cién y de la Administracién, ( 8 )

La poblacidén del Distrito Federal, en cuanto a la Educacién se
refiere, cuenta con el 5.9% de anal fabetas, por lo cual se en--
cuentra en el lugar ndmero 31 en comparacidn de los demds esta-
dns.

Educacifn Elemental:

Alumnos por maestro. 31.40

Alumnos por escuela. 294.95
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Educacidn Media Superior:
Alumnos por Maestro. 16.59
Alumnos por Escuela. 493.65

Educacién Superior:

Alumnos por Maestro. 7.64
Alumnos por Escuela. 1,309.70
Planteles de Educacidén Superior. 216 (9)

SALUD, ASISTENCIA ¥ SEGURIDAD SOCIAL

Entendida en un sentido amplio, la Salud no es sdélo la ausencia
de enfermedad, sino un estado de completo bienestar fisico y =~
mental, en un contexto ecoldgico y social propicio para su sus-—
tento y desarrolle. La Salud descansa en la esfera de practica~
mente todas las interacciones econdmicas, sociales y culturales
y es con ellas un componentc del Bienestar Social. Asf como la
Salud es un elemento imprescindible del desarrollo y en una so-
ciedad que tiene como principio la justicia y la igualdad socia
les, es un derecho esencial de todos.

La Salud no resulta meramente del sdlo progreso econdmico Yy so=
cial, reguiere de acciones cspecificas para prevenir, preservar
o restituir la integridad y vitalidad fisica y mental de los -
individuos en todas las esferas donde pueden estar expuestos a
distintos riesgos: El hogar, el trabajo, las actividades de la
vida cotidiana y el medio ambiente principalmente.

La asistencia y la Seguridad Social, complementan a la Salud ha
ciendo mds integral el propdsito de atender el bienestar Social

en esta materia. La asistencia social persigue incorporar a los
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individuos gue lo requieren, a una vida digna y equilibrada en =~
lo econdmico y social. Principalmente menhores en estado de aban-
dono y en general desamparados y minusvilidos.

La Seguridad Social atiende €] Bienestar del trabajador y de su

familia en sus necesidades de Salud, Educacidén, Vivienda, Cultu-
ra y recreacién, protege el poder adquisitivo de su salario y -~
otorga apoyos financieros, garantira la proteccidh en cascs de -
aceidente, jubilacidn, cesantfa y muerte.

En los dltimos afilos no obstante las severas restricciones de re-
cursos que ha enfrentado el Distrito Federal, se han conseguido
avances en materia de Salud, los principales indicadores mues~ -~
tran un mejoramiento de las condiciones de Bienestar del Distri-
to Federal, la mayorfa de los que habitan el Distrito Federal., -
tienen accesos a establecimientos permanentes de servicio de Sa-
lud y se ha logrado fase de crecimiento en la poblacidn del Dis-
trito Federal, sin embargo en las zonas marginadas, adn no se al
canza la cobertura total de los servicios de Salud ni la cali--
dad deseable y suksisten en genecral limitacicnes en el suminis~-—
tro de medicamentos, materiales de curacién, equipos e instrumen
tal médico, asf como escaséz de medios para su mantenimiento. =
{ 10 )

El equipamiento para la salud ubicando en el Distrito Federal, -
atiende a la Demanda Nacional, Regional y Local, Los agentes del
Sector Piblico, que prestan servicilos se subdividen en asisten--
ciales y de Segquridad Social. Los primeros atienden gratuitamen-—

te la demanda de la poblacién no asalariada. Los de Seguridad -
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Social: atienden a la poblacién asalariada, con ingresos entre -
1.0y 5.2 veces - el salario minimeo.

El Distrito Federal, cuenta con m&s de 33,000 camas, de las cua
les 2,340 corresponden a las 30 Unidades Hospitalarias del De--
partamento del Distrito Federal, de acuerdo con las normas exig
tentes, es posible atender a una poblacién de 11'000,000, este
superdvit sin embargo, es sélo aparente porque aquf se interna
un niimero considerable de pacientes que proceden de todo el - -
pais.

Dispone ademds, de un nimero aproximado de 2000 unidades de con
sulta externa asistenciales y de Seguridad Social. ( 11 )

De acuerdo con laz normas vigentes, estos consultorios son sufi
cientes para atender aproximadamente al 50% de la poblacidén de-
mandante de este servicio.

Las Delegaciones Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, -
Benito Judrez y Coyoacdn, concentra el 72% del total del equi-~
pamiento para la Salud del Distrito Federal, que tradicionalmen
te radica en las grandes unidades y Centros Médicos. La locali-
zacién de este tipo de equipamiento, ha respondido a la disponi
bilidad de prelics independientemente de los lugares en donde -~
se encuentra la demanda.

Las tendencias actuales hacen preveer que continuari el défi- -
cit, principalmente para la poblacién de ingresos menores al sa
lario minimo.

Poblacién derechohabiente de Instituciones de Seguridad Social

10'462,031,
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Cultura y Recreacidn.

Centros de Recreacidn (cines, teatros, deportes y toros)

Nimero de Musecs y 2Zonas Arqueoldgicas.
Nimero de Bibliotecas.

Estaciones de radio.

Canales de televisidn.

(12 )

240
31
807
55
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1.2 CARACTERISTICAS ECONOMICAS.

Los desequilibrios de la Economfia del Distritc Federal, origi--
nan la carestfa de la poblacién, ponen en peligro los empleos,
generando pobreza, baja productividad, mala alimentacidn, esca-
séz y mala calidad de los productos, servicios urbanos deficien
tes, estos desequilibrios coadyuvan a estilos de vida que fomen
tan el gasto y las inversiones en el extranjero que debieran ha
cerse en México. Los desequilibrios de nuestra economf{a a los -
gue tiene que hacer frente la politica de desarrollo, son funda
mentales: La desigualdad social, la ineficiencia y la baja pro-
ductividad, la escaza competividad de nuestros productos en el
exterior aunada al exceso de compras en el extranjero y un aho-
rro interno insuficiente para financiar saneamiento al creci--
miento de la inversién pdblica y privada de acuerdo con las - -~
prioridades nacionales.

Persiste un alto grado de desigualdad econémica y social, entre
individuos, clases sociales y grupos dentro de las clases, gru~
pos de la poblacién, grupos gque adn no han logrado sus proble--—
mas de alimentacién, Salud, Educacién, Vivienda y cuyo acceso a
los servicios pGblicos fundamentales es limitado y de baja cali
dad, este fendmeno va acompafiade al desarrollo y es un creci- -
miento andrquico del Distrito Federal, la injusta distribucién
del ingreso se manifiesta en contrastes de riqueza y pobreza,
la ineficiencia y baja productividad, presentando desequili- -
brios sectoriales para atender las necesidades bdsicas de am=~

plios grupos sociales en el proceso de industrializacidn, han -
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sargido obstdculos al empleo, la exportacidn y agr@industria. -
hay un serio desbalance entre nuestras importaciones & exporta-
ciones, la insu%iciencia de ahorro se manifiesta tanto en el =
sector pdblico ;Bmo e el privado. ( 13 )

El incremento de la edonomfa y los programas del gobiernc, han

permitido mejoras sustanciales en la Salud y la Sequridad So--
cial en la Vivienda de grupos considerables teniendo movimien--
tos de obreros consolidados que a base de la lucha, ha logrado
mejoras en los niveles de vida para los obrercs sindicalizados.
Una parte importante de los servicios y el comercio, se han ido
modernizando y es donde el estado ha logrado mejorar ciertas =
condiciones de abasto en los sectores populares. El desarrollo

sostenido, el empleo y el combate en la inflacién, integran una
propuesta para el desarrollo econémico del Distrito Federal, -
gue se sintetiza en logros cuantitativos y cualitativos y nece~
sariamente ser parte de un proceso amplio, de Qna realizacién -
humana y social. : :

Poblacidn Econdmicamente Activa (miles) del Distrito

Federal. ’ ) 1 41277,382° %

Tasa de Actividad en el Distrito Pederal:. .
Tasa de Participacién. e

P.E.A. menor de 20 afios. -
P.I.B. Estatal (millones de pesos co;rientegi. l 

Lugar que ocupa el Distrito Faderal a nivel»Napib-i

nal por el PIB. P
P,I.B. Per c8pita (pesos) : i : 1,1121;590.b



Gastos brutos totales del Distrito Federal

(millones de pesos corrientes), 429,540.0
Manto de la inversidén ejercida en el Distrito

Fede.ral, {millones de pesos corrientes). 721,086.5 -
Lugar gque ocupa el Distrito Federal a nivel

nacional sol;te la inversidn ejercida. 1
Bienes y servicies gue produce el Distrito Federal

y el lugar gue ocupa a nivel nacional:

- Industria, 1
- Comercio. 1
- Purismo. 3
- Soy;. : _ 4
~ Cunicula (prod. éame) R S 12

(14 )
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CAPITULO III
DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ EN EL DISTRITO FEDERAL

El .desempleo es uno de los problemas sociales mis graves a los
que se enfrenta hoy en dfa el Distrito Federal, y uno de los -
efectos que ha manifestado es el subtempleo, gue como una solu--
cién inmediata, se utiliza para darle una de las posibles solu-
ciones al desempleo, pero que hoy en dfa, se ha convertido en -
otro de los problemas sociales a los gue se enfrenta el Digtri-
to Federal, es por ésto gue en el pressnte capfitulo se analiza~
rén las caracteristicas del desempleo y o1 subempleo, asi como
las causas y consecuencias gue originan en el Distrito Federal
y la problemdtica social gue ha generado en el mismo, ésto con
la finalidad de dar a conocer una visién mds amplia sobre el de
sempleo y subempleo como problemas sociales.

3.1 Caracteristicas del Desempleo y Subempleo en el Distrito -~
Federal.

La poblacidn excedente relativa es parte del proletariado, se -
encuentra en una situacidén de desempleoc como consecuencia de la
atroffa que tiene el aparato productivo.

En México, el desempleo es uno de los efectos mds fuertes de la
crisis nacional desde 1970, por ello ha adquirido una connota--
cidn politica, se ha tratado de ocultar la aravedad del fendme-
no, aludiendo cifras en las estadisticas generales.

El régimen de Miguel de la Madrid, caracterizado por la reduc~-
cién del gasto piblico y emplec, arrojd el 1984, cifras de 3 -

millones 432 mil mexicanos en edad de trabajar sin posibilidad
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de empleo.

Oficialmente se habfa anunciado en el Plan Nacional de Desarro-
llo (PND), que los buscadores de empleo descenderfan a 400 mil
de 800 mil, ( 15 )

La realidad ha mostrado que el aumento del desempleo es cada -~
vez mayor, agudizdndose en 1985, por los sismos debido al de- -
rrurbe de los centros de trabajo.

En varias ramas en el D.F., segiin datos de la CEPAL, 150,000 -
personas quedardn sin trabaio de manera inmediata.

En la Industria del vestido, existen 40,000 personas sin empleo,
actualmente las cifras de desempleo, rebazan los 6'000,000 de =
personas, ahora el Pacto para la estabilidad y el crecimiento,
busca dar solucidn al problema de desempleo a través de la - -
planta productiva, as{ como el Plan Nacional de Desarrollo = -
{PND), busca cubrir las demandas de trabajo de manera gradual -—
a través de una politica econdmica de empleo.

El creciente desempleo por la falta de capacitacidn profesional
ha originado el problema del Ambulantaje en el Distrito Federal,
mismo gue en nimeros redondos, representa un millén de personas
dedicadas a esa actividad, aunado a la erisis econdmica que vi~
ve el pais, la economfa subterrinea se viene a convertir en un
problema para las autoridades delegacionales gque observan dfa -
con dfa, va gque las calles sc van llenando de comerciantes no -~
establecidos.

El subempleo es una de las actividades que ha tenido que desa~—

rrollar la poblacién relativa para producir sus minimas condi--
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ciones de vida. Entre estas actividades, se encuentra el comer-
cie ambulante, labores domésticas v otros servicios que no re--
quieren medios de trabajo costosos, son por lo general activida
des poco remuneradas llamadas en ocasiones empleo disfrazado.
El Comercio Ambulante, no puede competir con el organizado por~
que carece de cualquier infraestructura, pero es parte del sub~
emplec al que tienen gue recurrir millones de mexicanos al no -
generarse empleos en ningin sector de la produccidn.

Los seis millones de desempleados "registrados” no parecen ex—~
presar la vivencia social de la realidad nacional, depido a -~
una reconstitucién de mercados de trabajo, preocupa por tanto -
el futuro gue se perfila.

En el Distrito Federal, un milldén de niflos entre 6 y 14 afios de
edad, laboran como vendedores ambulantes, limpia parabrisas, pa
yvagitos, cargadores, maleteros, voceadores, tragafuegos, diablg

ros, eéntre muchos otros servicios. ( 16 )
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3.2 CAUSAS QUE ORIGINAKN EL DESEMPLEQ Y SUBEMPLEO.

Las causas de la actual crisis, son el agotamiento y la caduci-
dad del modelo de crecimientp adoptado por el pafs desde 1947,
en lo que ge refiere a sus relaciones externas y a sus fundamen
tos internos.

En lo primero, porgue sus relaciones externas se tradujeron en
dependencia econdmica, disminucién de la capacidad de crecimien
to, endeudamicnto excesivo y atrase social.

A partir de 1946, al decidirse la capitalizacién por la via del
empresario privado y sujetarse los salarios v las empresas na--
cionales, se establecieron las estructuras que ahora afectan a
la mayoria de la poblacién.

Al fincarse la estrategia del desarrolle en los privilegios al
sistema empresarial privado, no se alcanzaron los objetivos de
capitalizacidn y modernizacidn de la economfa importante de las
utilidades, se destind a la reinversidn productiva,a la amplia-
cién de la planta, a la creacién de empleos y a la investiga--
cién técnica y la produccién de bienes y servicios, sino al des
pilfarro, al derroche suntuario y a la especulacién. { 17 )
PRECIOS Y SALARIOS.

Entre los factores gue mds han contribuido a la desaceleracién
de la inflacidn, se encuentra la contencidén de los salarios.
Mientras que de noviembre de 1987, a marzo de 1990, el indice -
nacional de los salarios registrd un incremento de 79.1%, el -
{ndice de precios al consumidor aumentd 127.3% y el de los pre-

cios b&sicos de la canasta 110.1%, lo que representa una dife--
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rencia de estos dos (ltimos ‘respecto al comportamiento del sala
ric minimo de 48.2 y 31.0 puntos porcentuales, respectivemente.
Después del ajuste de 15% a los salarios minimos, decretado a -
rafz de la suscripcién del Pacto de Solidaridad Econémica, en -
1988 dichos salarios fueron revisados en dos ocasiones: El 19 -
de enero, con un incremento de 20% v el 1¥ d¢ marzo, cuando se
incrementaron 3%, Pese a lo anterior, dichas perccpciones expe-
rimentaron una cafda en términos reales de 12.7% en ese afio.
Durante 1989, los salarios minimos se ajustaron en tres ocasio-
nes: el primer dfa del aflo, con un incremento de B%, el 14 de -
julio, con un aumento de 6% y el 4 de Diciembre pasado 10%, asfi
en términos reales, el salario minimo promedio anual disminuyd
6.6% en relacién con el promedio de 1988.

Este comportamiento en opinién de las autoridades, seflala que a
diferencia de afios anteriores, el salario minimo ha perdido sig
nificancia en el patrén de comportamiento de las remuneraciones
al personal ocupado del pafs. Sea como sea, el rezago de los sa
larios minimos respecto al comportamiento de los precios, se ha
venido ampliando en forma importante, como resultado de la polf
tica de contencién de estas percepciones.

Por otra parte y de acuerdo con la informacién de la Encuesta -
Industrial Mensual elaborada por el Instituto Nacional de Esta-
di{stica, Geografia e Informitica, se ha estimado que el prome--
dio mensual de las percepciones medias del personal ocupado, -
aumentd B.7% en términos reales (deflactadas con el fIndice de -

precios al consumidor. ( 18 )}
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vidlvula de escape para 23% de la poblacidn.

Pese a que aparentemente estid mejorando la redistribucién de -
la riqueza, el poder adquisitivo del salario, sigue cayendo ha
disminuido desde la década de los 80 en 50% y si esto no ha ge-
nerado un estallido social es porque el tamafio de la economia =
informal en las grandes urbes del pais, el ambulantaje, la mini
empresa, el subempleo, etc., sigue creciendo vy se convierte en
una "valvula de escape” para m3s de 23% de la poblacidn, { 19 )
Aumepto del Desempleo en el Distrito Federal y Zona Metropolita
na! Banxico.

El Distrito Federal, se mantiene como la urbe qgue registra ma--
yor desocupacidn en el pais, pues en 1989, se incrementd a 3.7%
su tasa de desempleo ablerto, cifra superior al promedio del -
2.9% observado en la nacidn, seflala BANXICO, al agregar que el
afio pasado fue necesario elevar los precios de los productos -
controlados, pues de lo contrario se hubieran elevado los subsi
dios para su consumo.

En lo referente a precios y costos el banco central menciona -
que el {ndice de articulos sujetes a control oficial, acumuld
un alza de 14.6%, destacando en su evolucidn mensual, las bajas
tasas de crecimiento observadas entre fekrero y septiexbre y su
aceleracidn en los dltimos tres meses del afo.

El indice de la canasta bdsica, acumuld un aumento de 15.4% y =
experimentd a lo largo del afio un comportamiento similar. Men--
ciona que en el dltimo trimestre de 1983, ante la aparicidn de

desabasto y violaciones hubo necesidad de elevar los precios
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ofiéiéles én~la mayor parte de estos productos.

Derno haberse producido esa medida, se hubiera cafdo de nuevo -
en.lé practica de dejar que los precios oficiales se rezagaran

suétancialmente para ajustarlos luego de golpe, poiitica que co
mo se ha experimentado, provoca la elevacidn y dispersién de -
las espectativas inflacionarias, presiones sobre el tipo de cam
bio y distorsidn del proceso inflacionario.

En tanto, el grupo no sujeto a control oficial y de los bienes

del Indice Nacional de Precios al Consumidor no incluidos en la
canasta basica (precio libre), crecieron en 22.3% y 22.1%. (20)
Crecid el Descmpleo 2.8% en el segundo trimestre: desocupados 8
millones: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor—
matica.

La desaceleracidén de la economia en los dltimos meses de este

aflo, generd un aumento del desempleo, ya que éste se elevd 2.8%

durante el segundo trimestre, con lo que se nulificd el benefi-
cio de los nueves puestos de trabajo creados en los primeros me
ses del afio y el aumento del nimero de afiliados al Instituto -
Mexicano del Segqure Social.

Con el ccomportamiento de la produccién y la baja capacidad de -
la industria para generar empleo, persisten 8 millones de deso-
cupados en el pais, con un desemplec en las ciudades de México,
Monterrey, Tamplco y Torreén, de acuerdo con los datos sobre em
pleo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica, y del Instituto Mexicano del Seguro Social y con base =

en el andlisis privado de esos resultados, en el segundo afic de
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la actual administracidn, no ha sido posible abatir dé’maﬁéra

significativa el desempleo. ‘

El sectdr agropecuario, gue se encuentra estancadc,‘regist:a -
una caida en el empleo, situacidn similar presenta la industria
minera. En cambio, la construccidn, la cual abandond la fase re
cesiva, muestra un aumento aungue marginal, del empleo.

Bl comportamiento de las diversas ramas econdmicas, ha influido
en la generacidén de empleos o en el recorte de personal. { 20 )

En el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca, seflala en la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, levantadé

durante el primer semestre de este afto en las 12 Sreas metropo-
litanas mds importantes del pais y en cuatro ciudades fronteri-

" la tasa de desempleo abierto, registrd un leve ascen-

zas gue
so respecto al periodo enero-marze de 1990.

En el segundo trimestre de 1990, la poblacidn desocupada abier-
ta en las 16 drecas comprendidas en la Encuesta Nacional de Em—-
plec urbano, se situd 2.8% de la poblacién.

Econdmicamente inactiva, cifra gue representa 0.3 puntos porcen
tuales mayores a la observada en el primer trimestre,

El nimero de empleados eventuales con registro no muestran una
caida, aunqgue en el acumulado si se muestra una menor genera— -
cién de cmpleos eventuales: en el primer semestre de 1989, es--
tin registrados 1'19%,000 y en el mismo lapso de 1990 1'150,006
lo cual implica una caida de 4.1%.

Por sectores de actividad, se muestra al igual que sucede en =~

la economia, un comportamiento heterogéneo: el sector agropecua
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rio muestra un recorte de 14,000 personas, el industrial una ge
neracidn de 114,000 puestos de trabajo, el de servicios un au--
meito de 143,000 y el secctor de areas econdmicas no especifica-
das, un avance de 66,000.

El sector industrial nuestra el heterogéneo desarrollo de su ag
tividad. Si bien registrd en el primer semestre de este afio un
aumento de 114,000 registros nuevos, 108,000 pertenecieron a la
actividad manufacturera, con lo cual &sta se convirtid en el =--
factor primordial para fortalecer la ocupacién.

En cambio, sa& muestra un recorte de mil en la industria minera
vy un aumento de 4 y 3,000 en las industrias de la construccidn
y eléctrica.

El desigual desarrolio del empleo forma parte heterogénea, desa
rrollo de la actividad econdmica: el sector agropecuario ¥ la =~
industria minera, que recgistraron despidos de personal, se en=-
contraban en recesién y en los (ltimos meses ingresaron a una -
recuperacién, El primero avanzd en 0.6 y 1.5% en el primero y -
segundo trimestres de este afio ¥ la industria minera 1lo hizo -
en 1.9 y 2.4%.

La industria de la construccién también se encontraba en la fa—
se recesiva,en el primer semestre de este afio su produccidn au-
mentd en S.5%.

Se espera por el aumento en la inversidn, que las industrias de
construccidn, petroqufmica secundaria y productos de exporta- -~
cidn de otras industrias, sobre todo la manufacturera, eleven -~

la generacidn de empleos. ( 21 )
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AltoAmbulantaje por el Raguftico Salario.
El desinter&s de millones de jdvenes por el ragquitico salario -
minimo, se refleja en el ambulantaje y la economia subterrfnea.
El minisalario resulta ragquitico para los gruesos grupos de po-
blacidn que aspiran a un empleo.
La CROC, dijo apoya a quicnes se ganan la vida en las calles y
‘baanEtas a pesar de los atagues del comercio formal gue se es-
fuerza en desaparecerlos.
Es necesario que exista ese tipo de actividad alterna, a seguir
obligando a la gente a delinguir ante la falta de oportunidades.
Todo ello es producto de una crisis econémica que todos estamos
dispuestos a resolver, pero antes debe haber oportunidades para
que los distintos grupos de poblacidén se desenvuelvan. ( 22 )
Este es el perfil de la economfa mexicana: inflacidn mayor a la
prevista aumentd en el déficit de la balanza comercial, descen-
§0 en el déficit pudblico, incremento en la inversidn, estabili-
dad en el mercado cambiario, disminucidn en las tasas de inte-
rés, aumento en el empleo, pero particutarmente “desgaste so- =~
cial" frente a una estrategia que no termina por consolidarse.
De esta manera centra su interpretacién de lo gue sucede a ni——
“vel mécro, la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacidn
en un extenso informe privado sobre el particular en donde ad~-
vierte gque el crecimiento estable y sostenido al que aspiramos,
sélo serd posible si ademds de la lucha antiinflacionaria, “se
intensifica el fomento a las actividades productivas que en el

v
curso de los Gltimos aflos, han dado muestras de contar con se--
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rias’difiégltades para avanzar al ritmo que demanda el desarro-
11o".( 23))

El Comercioc Informal en México.

Nadie imaginaba entonces el grave problema gue representaria al
pasar el tiempo. Sin embargo, el fendmeno fue tomando dimensio-
nes escandalosas.

La crisis econdmica arrecid, el desempleo comenzd a presionar -
a la clase trabajadora, que a su vez encontrd en la economia -
“ambulantaje”, "infarmal® o "subterrfnea", un remunerative modo
de vivir.

Definicidn.

Un andlisis, “La economia subterrdnea en México", define el co-
mercio informal como "el producto internc bruto no registrado o
suregistrado o subregistrado en las estadisticas oficiales, aso
ciado con un nivel dadeo de carga fiscal.

En México, el nivel de impuestos ya ha alcanzado un grade exce—
sivo y que por tanto, se ha convertido en un importante estimu-
lo para el surgimiento de actividades subterrdneas. { 24 )
Provocard desempleo ¢l Asuerde Nacional para la Productividad.
El acuerdo Nacional para elevar la calidad y la prcductividad,
generaré mayor desempleo entra los mexicanos.

Esto es posible en la historia reciente de la Industria Manu-—
facturera.

El aumento de la productividad, traerd mayor desemplec y benefi
ciard sélo a empresas, principalmente a las trasnacionales, con

sideraron investigadores del Taller de Indicadores Econdmicos -
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de la Facultad de Economfa de la Universidad Nacional Autdnoma
de México, demuestra el hecho de gue en la Industria Manufactu-
rera durante el periodo 1981-1989, se registrd un incremento de
21% en la produccidén y en contraste se presentd un alza de 12%
en las tasas de despido, guedando sin emplco 328,000 trabajado-

res en dicha rama. ( 25 )
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3.3 CONSECUENCIAS DEL DESEMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Bn la clandestinidad operan fabricas, maquiladoras intermedia--
rios, bodegas.

Son la cara oculta del comercio en la v{a pdblica. Desde la - -
clandestinidad alicntan y fortalecen la llamada economfa subte-
rrinea de la que se dicen victimas. Son un nfmero indeterminado
de fabricantes, distribuidores mayoristas, importadores y expor
tadores, empresas, maquiladoras, industrias y establecimientos,
que ejercen el comercio marginal a su antejo, con insospechados
beneficios. Ademis de obtener ganancias incalculables, evaden
sus responsabilidades fiscales y laborales y vielan practicamen
te todas las normas gue regulan la actividad comercial del pais.
Se calcula que el comercio mayorista tiene colocados en el mer-
cado callejero de alta rentabilidad mds de 112,000 puestos, una
suma superior a los 230,000 millones de pesos en mercancia. S6-
lo en el Distrito Federal, sus ventas anuales se estiman en cer
ca de 800,000 millones de pesos, cantidad que se traduce en -
una evasidn fiscal anual de 120,000 millones de pesos.

Pero hay mds, no cumplen con otras obligaciones tales como: El
Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Mgregado, Dere- -
c¢hos aduaneros sobre mercancias de importacidn, Impuesto al Ac~
tivo de las Empresas. Impuesto del 2% sobre ndmina, cuotas Obre
ro Patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social y las = -
Aportaciones regulares al Infonavit.

La actividad marginal de este grupo de evasores y defraudadores

potenciales que opera a nivel nacional, es de hecho un eslabdn
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taje. Su poder es tal gue no sélo suministra la mercancfa, sino
qué la dan a venhder con la misma marca, disfrazada o sin marca.
Poseen almacenes y bodegas sin registro ni razén social, locali
zados, en su mayoria en el centro, La Merced y Tepito.

Al igual que con los lideres del comercio callejers, en este =~
caso se repite la actitud de las autoridades gue asumen un pa--
pel indiferente, tolerante y de complicidad al permitir la co~-
mercializacidn de esos productos.

Son variadas las formas que los comerciante emplean para colo—-
car sus mercancias: Directa a través de intermediarios, por te-
léfono v anuncios clasificados.

Los que venden aparatos clectrdnicos de importacidn, el 71.4%,
gituados en las calles de Aldaca.‘neave. Corregidora, Academia
y San Cosme, tienen sus centros de abastecimiento en las bode~-
gas de Tepito. Un pequefio grupo de comerciantes, el 28% aproxi-
madamente, recurre al intermediario o a importadores reciente-
mente establecidos, que ofrecen mayores mirgcnes de ganancia.
Quienen comercializan ropa y calzado, utilizan los siguientes -
canales: el 55% dircctamente con el fabricante, tanto del Dis-=
trito Federal zomo del Estadc de México y otras entidades. El -
30% a través do maquiladoras y distribuidores mayoristas, prin
cipalmente del primer cuadro de la capital, donde predeminan -
108 negocios de comerciantes de trascendencia judfa, &drabe y es
pafiola, y sb6lo el 15% se sufre en el barrio de Tepito o con im—

portaciones.
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Las' importaciones legales de iopEyéstaféﬁB,1réptéséh£én-ééenas
el 2% de la,prodhcciéﬁ nacional: sin'embargo,'latindustria del
vestido tiene ahora el reto de sobreinir'ante 14 ereciente im-:
porﬁacién.

Este afio las compras en el exterior, ascendieron a mis de 200 -
millones de délares, ciento por ciento mis gue en 88.

De los articulos de Bisuterfa gue se exhiben en la calle, el =~
45% procede de importadores mayoristas de distribuidores o ma--
quiladoras, el 32.2% y del fakricante nacional el 21.4%.

Se tiene también identificado al tipo de proveedores que se en-
cargan de surtir a los giros de alimentos gue proliferan en to-
da la ciudad. Mds del 55% adquiere sus prodactos en mercados =
pibiicos, Centros de abasto y en la Merced. Los distribuidores
mayoristas, contribuyen con el 30% de los alimentos enlatados y
golosinas y el 15% recurre a los importadores.

Las modalidades gque emplean las grandes empresas para colocar -
sus mercancias, son miltiples: omiten, cambian o hacen pequefias
modificaciones a las marcas o logotipos; negocian sin factura -
ni garantia, venden mercancia defectuosa sin control de calidad;
venden ropa, perfumes, cosméticos, relojes y aparatos electrodo
mésticos con marcas falsas. En sintesis "defraudan no sdlo al -
gobierno sino también al consumidor”.

Actualmente recurren a los anuncios clasificados para ofrecer
mayores m&rgencs de ganancia en ventas al menudeo, mayoreo y me
dio mayoreo, con lo que dicen mejora la economia familiar,

Anuncian: "Duplique su dinero vendiendo tenis importados, panta
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lones de mezclilla, faldas, playeras, estambres, sweter®.

Se han detectado, asimismo, diversas bodegas y almacenes que no
qforgan facturas ni garantias al consumidor, que tratan en for—
ma directa con lideres de ¢omerciantes, que dan su mercancia en
.consignacidén a grupos de Marias y Vendedores ambulantes que es-
.capan al control de dirigentes y partidos.

La Delegacidn Benito Judrez, detectd y clausurd cuatro bodegas
y un almaecén, localizados en zona habitacional de las calles de
Santa Cruz, en Portales, donde se¢ surt{a de mercancia al comer—
cio ambulante.

Ss6lo el almacén tenia razdn social “Creacicnes Alfred“. En un -~
recorrido realizade en las principales calles donde se encuen-=
tran vendedores ambulantes, que en su mayoria venden productos
importados, éstos informaron gue se abastecen en bodegas, alma-
cenes, vehiculos particulares y camiones; algunos de estos pro-
piedad de sus lideres.

El caso mis ilustrativo, es el de la dirigente Guillermina Rico
a la que le encontrd una bodega de articules eléctricos en la -
Delegacidn Venustiano Carranza y un almacén en el primer cuadro
donde surte de mercancias a sus seguidores.

Ningﬁn tianguista o vendedor ambulante, muestra facturas que -
acrediten la compra legal de la mercancia cuando son detenidos
por inspectores de via pdblica sin el permiso correspondiente.
Las maniobras de carga y descarga de los productos importados,
se realizan a cualquier hora del dia, lo que hace suponer que -

scan conocidos por las autoridades. El caso mds ilustrativo se
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di en Tepito.

De noche y de dia, los trailers ocupan grandes espacios en las
calles aledadas al area comercial, donde sc ubica el mayor nime
ro de bodegas y almacenes de mercancia importada.

Estos son los "importadores®” o "fayuqueros”, mds conocidos: --—
Gabriel Castillo Conde, cuyo establecimiento denominado "Casa -~
Castillo”, estd cerca del mercado. Se dice protegido por un =
funcionaric de la Procuraduria General de la Rep@blica.
Epigmenio Gonzdlez Arellano, guien posee varias bodegas dentro
y fuera del barrio.

Los Hermanos Gomez, hijos de Ernesto Gdémez, alguna vez conocido
como el Zar de Tepito, ahora convertido en dirigente opositor.a
la reordenacidn del barrio.

Pedro "El Cocha” Martinez, uno de los de mayor influencia y po-
der econdmico en la calle de Tenochtitlin.

Y el "Chato Ornelas”.

Ademds de éstos, existen muchos mds gue manejan mercancias de =
procedencia extranjera en menores cantidades o que se dedican a
la redistribueidn y ocupan vecindades.

Legal o ilegalmente, la mercancia importada que se expende en
Tepito, represenya mas del 70% del comercio callejero de la ca—
pital. Esta actividad es la principal fuente de ingresos de los
tepitefios, Ernesto Gémez Gonzdlez, José Luis Arias, Adolfo - -
Judrez, Mario Enrique Vega, Leopoldo Iyescas, Carlos Manriguez
Juidrez y Gloria Martinez Moreno, son algunos de los dirigentes

mas importantes de ese barrio. Operan en lus calles de Tenoch--
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titlénflaesﬁs Carranza, Aztecas, Caridad, Rincopada de Tepito y
Callején de Tenochtitlén, entre otras.

Son los principales opositores a la reordenacidn del barrio, —-
“iniciada por la Delegacidn Cuaubtémoc, cuya segunda Yy tercera -~
gtahas. comprenden la reordenacidn de trece calles.

Ernesto Gomez Gonzdlez, presidente de los comerciantes de la zo
na econdmica de tepito, hasta el momento las autoridades no les
han informade en gue consisten esas wtapas y gue si con ésto -
"pretende sacar de la jugada a muchos compafleros, pues tendran
serios problemas”.

Dijo gue pasaria lo mismo que en el Contro Histérico “"Sabemos ~
que nos estamos ahogando de tanto comerciante, pero no vamos a
a aceptar ninguna reubicacidn y mehos que nos saguen de nuestro
centro de trabajo”. { 26 )

Las calles de la Ciudad, Botin econdmico vy Politico para los -
Lideres del Comercioc Ambulante.,

Producto de la crisis econdémica, el explosivo comercio en la -
via piblica ha dado lugar a un munde de corrupcidn, influyentis
mo, ecoercidn, represidn, explotacidn, manipulacidn politica y -~
al mismo tiempo ha generado el surgimiento de 1ideres gue han -
hecho de la calle un preciado botin politico y econdmico. Todo
con la tolerancia e inclusive, complicidad de anteriores v ac--
tuales funcionarios del gobierno capitalino, gue ahora ante la
disputa por los mejores lugares, no saben como detener al mons-
truo.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, estima que



son cerca de un millén de per;énaé las que Se dedican @ esta ac
tividad.

=~ Agrupadas en unas 237 org;nizaciones.

La mayor parte de las cuales se concentra en las Delegaciones -
Cuauhtémor, Venustiano Carranza, Iztaealeo, Benito Judrez, Co-=
yoacdn, Eztapalapa y Xochimilco, el Departamento del Distrito =
Federal, sélo reconoce la existencia de 120,000 y la Conaco a -
112,081, su formacidn social y cultural es de lo mds diverso. -
Lo mismo hay profesionistas que analfabetos. Tal situacién ha -
propiciado la existencia de varias clases de comerciantes, las
gue ejercen £l comercio ambulante como medio de subsistencia; -
aguellos gque lo hacen comeo complemento de su salario: los que -
cuentan con cadenas de puestos que alquilan, venden y subarrien
dan, y los gue lo hacen como una forma de obtener mis ganancias
y evadir el pago de impuestos. Estos iltimos son los grandes -
proveedores de mercancias y los comercios establecidos, que -
ante la competencia que represcntan los ambulantes, sacan su =
mercancia a la calle o la dan a vender.

Datos de la Cimara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.
Exigten 112,081 puestos ambulantes de alts rentabilidad en las
16 Delegaciones Politicas, donde sus propietarios invierten de
tres a seis millones de pesos para su constitucidn y el manejo
de altos niveles de evasidn tributaria. Estos a st vez, se cla-
sifican en diferentes modalidades concentraciones de ambulantes,
tianguis y mercados sobre ruedas., bazarcs, puestos fijos meta-~

licos y semifijos. A estos hay que agregar a ajuellas personas
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gue - realizan el comercio de puerta en puerta. Los que utilizan
su vehicula como aparador (cajuela abierta) y los gque han hecho
de las principales arterias de la capital, su gran centro comer
eial.

Para la gran mayoria el ambulantaje se ha convertido de hecho,
en una alternativa al desempleo Y en una via por medic de la -
cual puede mejorar la economia familiar. Y si bien evaden res—-—
ponsabilidades fiscales, también las grandes empresas mayoris--
tas que suministran los productos a los comerciantes callejeros,
se benefician de esta situacidn. Por esa via, evaden el pago -~
del impuesto sobre la renta, el Impuesto al Valor Agregado, Im—
puestos y derechos aduaneros sobre mercancias de importacidn, =
Impuestos al activo de las empresas, Impuestos del 2% sobre né-
mina, cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro

Social y las aportaciones ulares al Infonavit.

El precio que los lideres han fijade a las calles y las cuotas

fijas, diarias y secmanales, que exigen a sus agremiados para =~
poder vender sus productos sin presiones de las autoridades. -
Segin la CANACO, los cinco principales lideres del comercio am~
bulante de la Ciudad de Méxzice, Guillermina Rico, Aalejandra - -
Barrios Richard, Delfino Zamudio, Benita Chavarria, cuyas orga-
nizaciones estin afiliadas al Partido Revolucionario Institu--
cional y Fernando Sdnchez y Celia Torres, del Partido Revolucig
nario Democritico, reciben mensualmente de sus agremiados - - -
§ 1,485 millones de pesos. De esa cantidad, poco mas de 700 mi-

llones de pesos van a parar a manos de autoridades menores.
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Los comgrciantes organizados, ofrecen mas datos sobre el dinero
gue se maneja en la llamada economia subterrdnez. Los comercios
ambulantes aportan a sus dirigentes cerca de 200 millones de -
pesos, 95 de los cuales se reparten entre las autoridades dele~
gacionales. Los mercados sobre ruedas y tianguis gque congregan
45,080 puestos en 892 concentraciones, entregan a sus dirigen--
tes cerca de 600 millones de pesos, 300 de ellos van como con——
tribucidn a servidores pdblicos. Los Tianguis-bazares, recaudan
400 millones de pesos, la mitad de los cuales se dan como “mor—
didas y contribuciones”. Los puesteros fijos en via pdblica, =
dan a sus lideres 200 millones. Poco de la mitad cambia de ma—-
‘NOs.

En total tanto l1{deres como autoridades delegacionales reciben
por concepto de cuotas, 3,500 millones de pesos mensuales, que
anualmente suman 42,000 millones de pesos.

Las Banguectas Tienen Precio.

Un lugar en el Centro Histdrico de la Ciudad de México y en el
Barrio de Tepito, so cotizan por ejemplo: entre medio millén y
cinco millones de pesos. En temporada alta, la tarifa se incre-
menta hasta en siete millones de pesos, segin denuncia del co=-~
mercio organizado del Centro. En los bazares, los nimeros que =
se manejan, alc¢anzan cifras insospechadas. Un traspaso llega a
costar md3s de 30 millones de pesos. Es el caso de los bazares -
de Pericoapa y Compras Bazar del Sur.

En la periferia los puestos son mis baratos. En Lomas Verdes, =

se venden hasta en seis millones de pesos. La empresa Adelac, =
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es la gque controla la mayor parte de los 24,632 puestos existen
tes en el Distrito Federal y en la zona conurbada.

Esta empresa se anuncia asi: "El grupo Adelac, la empresa mds
importante del ramo bazares, consciente del problema econdmico
actual, ha dispuesto promocionar el uso de sus locales en la si
guiente forma (para el caso de Peri Norte Tlalnepantla): doce -
fines de semana por 300,000 pesos mis cuota semanal (estas as--
cienden a 20,000 pesos por local como minimo}".

Paxa la temporada navidefia, los puesteros de compras Bazar de)
Sur localizado en Periférico Sur, entre viaducto Tlalpan y Tepe
pan, tuvieron gue pagar cuota adicional de dos millones de pe—=
sos.para poder trabajar todo el mes., Nadie conoce el destino de
todo ese dinero.

Otros ingresos gue llegan a manos de los lideres de los comer—-—
ciantes ambulantes, son las cuotas, que en algunos casos son ~
diarias y en otros semanales, Las tarifas varfan segin la agru-
pacién y la zona.

Guillermina Rico, la dirigente gue controla el 80% del comercio
ambulante del Centro de la capital, dice que cobra a sus agre—-—
miados, ella asegura gue son 6,500 pesos perc las autoridades -
le atribuyen de 9,000 a 12,500 pesos diarios. Su misma gente -
sin embargo, afimma gque las cuotas en algunos giros como el de
alimentos y aparatos clectrdnicos, ascienden a 5,000 pesos dia-
rios, hay que pagar ademds la cuota anual gue va de 10,000 a ~
100,600 pesos.

Segunda agrupacidén m3s importante dentro del comercio ambulante



58

es la de Alejandra Barrios Richard que congrega seglin ella, a -
mds de 8,000 comerciantes que tienen su radio de influencia en
las calles de Motolinfa, Palma, Tacuba, Honduras, Balderas e -
Insurgentes. Segin ella, estas son las tarifas de la Asociacién
Leg{tima civica Comercial A.C., 20,000.00 de inscripcién, cuo--
tas mensuales y semanales, "seg(n las necesidades", de 500.00.-
Algunos de sus agremiados revelaron que la cuota semanal es de
10,000.00. Hubo guien asegurd que su temporada alta pagan 5,000
pesos diarios.

Salvo en el caso de las organizaciones independientes de ague--
llas que militan en partidos de oposicidn vy leos ilamados “"tore-

res" o "vagoneros", los que comercian sin autorizacidén y los -
que venden en los trenes del metro, las cuotas que se cobran es
£in sujetas a normas menos rigidas. En la mayoria de los casos
son voluntarias y no rebasan los 5,000.00. En esa situacidn se
encuentra por ejemplo: la de comerciantes ambulantes afiliados
a la Unidn Popular Nueva Tenochtitldn, una de las 22 organiza--
ciones que integran la Cocrdinadora de Comerciantes Ambulantes.
Conforme aumenta el nimero de comerciantes ambulantes tiende a
incrementarse el nimero de organizaciones que optan por cobi--
jarse al amparo de la Federacidn de Organizaciones Populares =-—
del Partido Revolucionario Institucional, de ahf que tan sélo -
en la Delegacidn Cuauhtémoc existen formalmente registradas 87
agrupaciones.

Guillermina Rico es madrina de mas de 4,000 nifios,una buena par

te de ellos son hijos de comerciantes.



Sus bienes ge reducen a cinco puestos de tacoes en la calle Co~—~
rregidora.

Bastidn del Partido Revolucicnario Institucional.

A pesar de las miltiples evidencias, el Jefe del Departamento ~
del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, ha actuado con mu--
cha cautela en el problema del comercic ambulante.

Y lo que es mas, ha sido tolerante, did instrucciones para que

se extendieran mds permisos en ¢l centro durante la temporada

navidefia. La reparticidn tuvo en el fondo, la intencién de que
dar bien con todos los grupos de comerciantes.

Lideres

Guillermina Rico Gonzilez, dirigente de la Unidad civica de Co-
merciantes del Distrito Federal y Asambleista suplente del Vv -
Distrito del Partido Revolucionario Institucional: Alejandra -
Barrios de la Asociacidn Legi{tima A.C.: la Diputada perredista

Celia Torres y su esposo Fernando Sinchez Ramirez, del Movimien
to Revolucionario de Comerciantes en Pequefio de la Reptiblica Mg
xicana: Benita Chavarria Flores, de la Asociacién de Comercian=
tes en Pegueflo, Semisijos y no Asalariados"Benito Judrez"” A.C.:
Martha Rodriguez Rang:el, de la Unidn de Comerciantes Ambulantes
no asalariados dn la\";?ihera d¢ San Cosme:; Martin Guzmdn de la -~
Organizacién Nacional de Invidentes "Venustiano Carranza"; - -
Delfino Zamudio, de la Asociacidn Nacional de Invidentes Comer—
ciantes A.C.: Roberto Remero Garcla, de la Asociacidn de Invi--
dentes del Distrito Federal: Manuel Iglesias Herrera, de la Or—

ganizacién de Ciegos y Trabajadores de México, Zoila Tinoeo, de
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la Asociacidn de Comerciantes de Portales A.C.: Arturo Canela -
Bardesi, de la Unidén de Comerciantes de los dias de Tianguis en
el.Distrito Federal, José Sanchez Juirez de la Federacidn Na--
cional de Comerciantes Tianguistas del Distrito Federal y Esta-
dos de la Repfiblica Mexicana.

En el barrio de Tepito, donde una gran parte de los ambulantes
se surte de mercancias, se tienen registradas 39 asociaciones -
de Comerciantes establecidos en via pidblica, que son considera
dos la élite del comercio callejero por los grandes volimenes -
de mercancia gue manejan, gue representan millonarias sumas de
dinero. Entre los principales lideres, figuran: Florencio - -
Villalpando, Leopoldo Ylescas, Raguel Olivares, Miguel Campuza-
no, Carlos Manrigue, Joel Torres, Adolfo Judrez, Miguel Galian,
Leobardo Beltrdn Plata y Luis Lépez H. ( 27 )

El Desempleo en la Ciudad de México.

La crisis econdmica por la gque atraviesa el pais, vuelve aifi--
cil la situacidn de los trabajadores, a la escazés de empleo se
agregan los bajos salarios:; esta situacidn se agudiza a partir
de la implantacidén de la politica contraccionista que ha llevi-
do a cabo el gobierno, que ha reducido al miximo el gasto so~ -
cial (educacidn, salud y servicios a la comunidad). La sangria
que ha occasionado el cneroso pago de la deuda externa y la ven-—
ta indiscriminada de las empresas del Estade abonan penalidades
a la golpeada poblacidén, la cual tiene que batallar para sobre-
vivir en una sociedad due le niega el derecho consagrado en la

Constitucidn de vivir honradamente de su trabajo y percibir =
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una retribucidn necesaria para su familia. La polftica Salarial
violenta este precepto, pues el salario gque gana el que tiene -
un trabajo, no alcanza ni para cubrir las necesidades elementa=
les del trabajador por su familia, ya gque tienen que trabajar -
doble turno o buscar una entrada extra; a esto se agrega gue un
nimero importante de trabajadores no perciban siquiera el sala-
rio minimo. ( 28 )

Dos de cada tres Universitarios graduados condenados al desem~-
pleo.

Las dos terceras partes de 1'061,100 estudiantes que ¢oncluiran
su carrera en la década 1990~2000, no podrin ser absorvidos por
el sector privado, revela un estudio del Programa Institucional
de Investigadores en Problemas Bducativos, Iberoamericana.
Ante este panorama, los egresados de las Universidades, opta——
ron por crear microempresas y acomodarse en lo que los economis
tas llaman "Mercado Secundario o Independiente?

Los futuros profesionistas, quienes ya no podrdn incorporarse -
con facilidad a un mercade de trabajo sumamente especializado y
tecnificado.

El estudib gue fue elaborado de acuerdo con las tendencias de -
matrfcula y de empleos gue se crearon, indica que la tercera
parte restante 349,100 alumnos, tendrd todavia gue sumarse la -~
cifra de 1'247,120 estudiantes ¢que desertaron durante el mismo

periocdo. ( 29 )
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3.4 PROBLEMATICA SOCIAL QUE GENERA:

Bl Ambulantaje:

Bl ambulantaje es uno de los problemas modernos mds ilgidos de
las Ciudades Mexicana. Aunque hemos tenido siempre proclividad
a los Tianguis en este pals, el fendmeno de la natural "Tiang--
nismania", difiere de &1 porque reviste condiciones diferentes
al simple defeo de vender y comprar.

El actual ambulantaje, tiene diversas inspiraciones que lo con~
vierten en un verdadero peligro para las ciudades, violacidn a
las leyes de libre trinsito y del uso comin de la v{a piblica ~
ecoldyico, pues los miles y miles de personas que trabajan en -
las calles, no cuentan como es obvio, con servicios sanitarios
y asi como comen, desahogan sus necesidades al aire libre (no -
hay mas que pasar cerca de los lugares de que se han apoderado
los ambulantes en las diversas ciudades del pais parz darse -~ -
cuenta de los reconcentrados olores): un peligro politico, pues
como es claro en la Ciudad de México, los lideres de los vende-
dores son ya una fuerza conocida y recorocida, un peligro para
la seguridad plblica, etc. .

El argumente de la necesidad de muchos de sobrevivir mediante -
el comercio callejero, argumento gque no se puede pasar por alto
y que desde luego es ¢l gue mucve a lac bases de esa nueva cla-
se social del ambulantaje, es lamentablemente utilizade por mu-
chos vivales, gente a veces de importantes recursos econdmicos
que ha descubierto que vender toda clase de mercancias, algu=-

nas muy valiosas y caras, en las calles, es una excelente mane-
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ra de reducir costos, aumentar ganancias y evadir impuestos - -
amén de sacarle la delantera facial y tramposamente a los comer
ciantes establecidos tan es asi, que éstos lo han entendido y -
algunos de ellos ha dejado sus locales desertando sus posicio--
nes, para hacer dinero ficil y sin compromisos en la calle.

La Cimara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, calcula

que en la capital hay 112,000"establecimientos” en la via pdbli
ca y que el ambulantaje ha evadido el pago de 500 mil millones

de pesos por el Impuesto al Valor Agregado cada afio.

Es natural que el comercio establecido que tiene gue pagar un -
local, empleados, impuestos y garantia de su mercancia sea inca
paz de competir con estas hordas de comerciantes, muchos suma--
mente agresivos, que han decidido que las ciundades les pertene-
cen a ellos y a sus lideres que con la mayor de las cachazas -
alquilan a sus agremiados pedacitos de calle como si fueran los
propietarios de la via piblica.

Las ciudades en general y la de México muy especialmente, tie--
nen problemas inmensos en este fin de siglo.

Falta de recursos, gastos exhorbitantes para brindar cualquier

servicio, agua, luz, transporte, etc., contaminacidn y ademds -
esta virtual invasidn de cientos de miles de personas que se -
sienten con derecho a utilizar la via piblica como local comer-
cial: tEs de poner los pelos de punta! no es pesadilla de Cien-—
cia-ficeidn o dc politica ficeidn el prever dado el aumento de

la poblacidn, la invasidn total de las urbes. ¢viviremos los -

mexicanos dentro de inmensos mercados como en un pais &rabe? es
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de temerse, no le encuentran solucidn o quizds en visperas de -
un afio electoral tan importante como 1991, no quieren meter en
orden a miles y miles de agresivos comerciantes gue constituyen
sin duda, un buen volumen de votos.

Mientras mis tarde por razones partidistas, en tolerar la inva-
sidén, se agravard el problema que ademids atrae a las urbes a -
miles de campesinos que saben ya que poner cualgquier puesto en
una calle es infinitamente mis productive que trabajar en el =
campo y lamentablemente, se estd haciendo de México un pais de
gente improvisada, sin preparacidén de ninguna clase, ignorante
de sus obligaciones civicas, sin affn de superacidén que no sea
la monetaria inmediata. ¢ Para qué estudiar una carrera, un ofi
cio, si con vender cualquier cosa en la calle se soluciona to--
do?, ¢Porqué trabajar en una fabrica, en una oficina, en el cam
po, si poniendo un tendero en cualquier esquina se sale adelan-
te?. ( 30)

La necesidad de subsistir es, sin duda, la principal causa del
crecimiento del comercio ambulante. El mejor ejemplo, son quie-
nes se encuentran en las salidas y en los pasillos del metro.
Solo en las estaciones Zécalo, Pino Suirez e Hidalgo, existen -
m&s de 3,124 vendedores que se han convertide en un verdadero -
problema. Aungue reglamentariamente estd prohibida esa activi--
dad en el Sistema de Transporte Colectivo, mediante cuotas de -
5,000 y 10,000 pesos, que entregan al personal de seguridad y =
este a su vez al Jefe de estacidén, pueden comerciar a veces en

horarios preestablecidos, ya hay estaciones como las da Porta--~
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les, Nativitas, Villa de Cortés, que estdn repletas de vendedo-
resy Lés prendas de vestir cuelgan de paredes y anuncios, los -
pasillos se reducen a escasos metros de ancho, afuera, ni qué -
decir: el problema es peor poer la proliferacién de puestos fi—-
jos, particularmente de alimentos. Agui el Sistema de Cuota se
repite. No menos de 5,000 pesos diarios se llevan los lideres -
por cada comerciante.

‘Datos de la CONCANACO, revelan que el nimero de puestos ambulan
te se incrementd mis gque el Comercio Organizado. Los primeros -
crecieron entre Julio de 1987 y julio de 1989, con una tasa -
promedio anual de 6.9%, en tanto que el formal lo hizo en sdlo
2%. "De seguir esa tendencia en un plazo menor de dos aflos, el
nimero de comercios informales serd superior al legalmente esta
blecido. En la actualidad existen en el Distrito Federal - - -
121,256 comercios formales y 112,08l puestos ambulantes de alta
rentabilidad. Los giros que maycres ingresos econdmicos tienen
son! electrdnices, con un margen de utilidad de 55%: ropa, cal-
zado y bisuteria, con el 35% y alimentos, con el 215%. La faci-
lidad con que llega el dinero, ha provocado sin embargo, la de-
sercidn escolar de los jovenes. Se calcula que representan cl -
14% del total de los vendedores ambulantes. Del total de éstos,
el 71% tiene un nivel de estudios insuficientes para ejercer -
una actividad enh el mercadc de trabajo formal: el 6.1% es anal-
fabeta y el 29% lo constituyen personas que tienen un nivel aca
démico téenico, medio o superior.

Sus centreos de abastecimiento son: los puestos que venden aparga
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tos electrdnicos de importacidn en Tepito (ah{ realizan el 71%
de las compras) intermediarios (el 28.6%); quienes venden ropa
y calzado {el 55%) compra a fabricantes y 30% a maguiladoras o
distribuidores mayoristas, las compras se hacen sin recibir fac
tura o garantfa alguna, muchos fabricantes también venden la =~
mercancia sin etiqueta, infringiendo con ello la ley de inver—-
siones y marcas, as{ como otros acuerdos referentes a la comer—
cializacidn de prendas de vestir,situaciones que atectan al con
sumidor final.

"El Comercio Ambulante es una papa caliente gue el Departamento
del Distrito Federal, no quiere atrapar"”, pero si se quiere re-
solver el problema, hay que actuar con voluntad politica y de--
jar atrds intereses partidistas. ( 31 )

Inseguridad para cientos de miles de usuarios.

Cinco millones de capitalinos usuarios del Servicio de Transpor
te Colectivo (Metro), cotidianamente padecen desesperacidn, ner
vios, ansiedad y coraje que a fuerza de contener caminan mecdni
camente rumbo a sus hogares y trabajos como muflequitos de fe~ -~
rias urbanas.

Todo esta dicho y desde hace varios afios, nada cambia.

El hacinamiento, los limosneros, los vendedores ambulantes, los
grupos de seguridad arbitrarios, el mal olor, los deficientes
sistemas de aire acondicionado, el arreo de gente como animales,
los paros inesperados, apagones de luz y carteristas, son entre
muchos otros problemas latentes.

§in embargo el metro sigue siendo la mejor alternativa para las
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clases humildes y trabajadoras por el bajo costo del boleto con
siderado entre los mis baratos del mundo para viajar a sus cen—
tros de‘labores de uno a otro punto de la ciudad.

En los primeros afos después de la inauguracidn del metro cons-
‘truido en la década de los sesentas para transportar al turismo
mundial con motivo de las olimpiadas, las medidas de seguridad

eran’dristicas, no se permit{a el acceso con grandes bolsas de

mandédo menos afn vendedores ambulantes, menesterosos ni limos-
neros.

Pero a fuerza de insistir, toda la fauna capitalina invadid los
pasillos, vagones y dreas cercanas a las estaciones,hasta con~=
§értirse en entornos naturales,decoraciones grotescas de las --
construcciones seminuevas gue con el tiempo se fueron desgastan
do y deteriorando, ya nadie se le hace extrafia la ilegalidad.

Sin embargo, en cemparacidn con otros sistemas de transporte cp
lectivo de las grandes ciudades del mundo, Nueva York, Tokio, -
entre otras el metro mexicanc, no ha sido invadido por los peli
grosos asaltantes que fuertemente armados victiman a los pasaje
ros para robarles sus pertenencias o violan a las mujeres, ampa
rados en la soledad de los vagones hocturnos.

Indudablemente las estaciones mas conflictivas en las horas pi-
co, son San Lazaro, Balderas, Taxguefa, Hidalgo, Pino Sudrez, -
Chabacano, Tacuba, Cuatro Caminos, Indios Verdes, Basilica, La

Raza, Tlatelolco, Pantitlin, Acropuerto, Moctezuma, Insurgentes
y Chapultepec. Millones de personas van indiferentes unas a - -

otras por los andenes y vagones, entre el manoses y la hedion--
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dez.

El metro también se ha convertido en refugio de desempleados.
El problema de los vendedores ambulantes es grave. Muchos gru--
pos tienen sus propios lidercillos que trafican con los espa- -
cios fuera de las estaciones y amparados en diversas organiza==
ciones, incluso fantasmas, pero lo peror es la basura. Miles de
kilos de desechos de todo tipo, desde verdura, carne putrifica-
da hasta marchitas flores, se dejan zl abandono en los alrededo
res de las terminales y estaciones lo que provoca el fétido - -
olor y es la causa principal de enfermedades gastrointestinales

gue padecen los capitalinos. { 32 )
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CAPITULO IV

POLITICAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA JUNTA DE -~
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA ATENDER EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO
¥ SUBEMPLEO.

Debido a la situacién econdmiza gue actualmente atraviesa el -
D. F., el yobierno se¢ ha visto en la necesidad de combatir las
consecuancias gue ha generado la misma, siendo una de estas el
desempleo que como efecto ha dado el subempleo, ya gue se ha -
vuelto un problema social de los mis graves a los que se enfren
ta la ciudad, el estado a través de su Plan Nacional de Desa—-~
rrollo en una de sus politicas, su objetivo es fomentar empleos
a través de diversas instituciones como lo son,el D.D.F. y la -
Junta de Conciliacidén y Arbitraje, las cuales se han encargado
de establecer y llevar a cabo los programas que han de dar posi
bles alternativas de solucidn al problema social del desempleo
y subkempleo, por dsto la importancia de conocer en el siguiente
capitulo las politicas que manejan para combatirlo,

4.1 POLITICAS DEL D.D.F.

En 1980, se 1levé a cabo la promocién para la creacidn de la -
Unidad Promotora del Empleo, UPECA del Distrito Federal y de -~
los Centros Promotores de Empleo y Capacitacidn y Adiestramien-
to CEDEPECA, dependiente de cada una de las Delegaciones politi
cas del D.D.F., é&sto nace en el Plan Nacional de Desarrollo, --
que parte de los lincamientos de las politicas sociales y que =
hasta hoy en dia continla en el D.F., a través de las siguien—-

tes politicas:
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= Implementar estudios de mercados en donde se contenga un cong
cimiento integral en forma permanente y coyuntural de 1os merca
dos de trabajo en la entidad, precisando las caracteristicas de
la oferta y la demanda, de la mano de obra, sus formas de vin=--
culacidn, su funcionamiento y las interrelaciones existentes en
tre cada tipo de mercado.

- Colocacién de trabajadores a travds de una vinculacidn en for
ma §gil efic3z y congruente a los solicitantes de empleo con -
las oportunidades de trabajo por medio de procedimientos de re-
clutamiento de seleccidén y envio de trabajadores desempleados.
En este proyecto deben presentarse tres alternativas o modalida
des de colocacidn como serdn: la individual, gue se dirige ha-
cia empleos permanentes en cada una de las empresas, como la -
especializada que se refiere a los prestadores de servicio (au-
toempleados) y la masiva que es la relativa al traslado de gran
des volimenes de manc de obra hacia las gmndes obras de cons~—
truceidn o sectores agricolas donde gean requeridos.

- Promovar y c<oncertar acciones de capacitacidn, propiciande la
superacién de la mano de obra disponible en el mercado de tra-
bajo mediante procesos de formacidn vy capacitacidn especificas,
que permiten su vinculacidn con los puestos de trabajo que se -
generan en la entidad.

~ Apoyar a la organizacidn social para el trabajo formando e =
impulsando grupos de trabajadores,con la finalidad de orientar-
los hacia los diferentes esquemas de organizacidén que les per-

mita crear sus propias fuentes de trabaje.
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- Integracién y actualizacidn del sistema de integracién para -
captar, procesar y analizar informacidn cuantitativa y cwalita--
tiva de la oferta y la demanda de obra as{ como las acciones ==
gue se llevan a cabo en todas las entidades federativas y del
Distrito Federal en coordinacidn con los Gobiernos Estatales y
el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

~ Implementar un programa de becas de capacitacién, a través de
las Delegaciones Polfticas que se encuentran a cargo del D.D.F.
con la finalidad de proporcionar mano de obra calificada.
programa de Becas Ingerto en el D.D.F., a través de las Delega
ciones Polfticas.

OBJETIVO:

Atender en forma mds directa los requerimientos del mercado de
trabajo, asi como procurar alternativas de empleo para la colo-
cacidén de trabajadores capacitados al término del programa en -
puestos permanentes, en el sector formal de la economia, asi co
mo apoyar el autoempleo Yy otras formas de organizacién social -
para el trabajo, de acuerdo con las propuestas que al respecto
gse plantean en los programas de apoyo a la organizacidn social
para el trabajo.

El programa de bacas se desprende del proyecto de concertacidn
de acciones de capacitacidn con base en su normatividad para su
operatividad,

Aungue por su importancia y relevancia de dicho programa, inter

vienen todas las polfticas gue maneja el D.D.F.
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LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA,

- Se concerta cursos con los centros dependientes de los Gobier
nos estatales, Delegaciones Politicas en el D.F., e Institucio-
nes Privadas, para los cuales se solicitarid la autorizacién de
la Direccidn General de empleos con un mes de anticipacién de
la fecha programada de inicio del curso.

- La concertacidén de los mismos, atenderi las necesidades de ma
no de obra calificada de los mercados de trabajo locales y de -
algunos otros factores que influyen en los mercados de trabajo
de la regidn, para apoyar la realizacién de los proyectos y pro
gramas encomendados a CEDEPECAS en el Distrito Federal, asi co-
mp para evaluar la operacidn de las Unidades operativas.

- Orientacidén ocupacional:

Incide en la conformacidén de cuadros calificados para el desa—~
rrollo de la entidad y ayudar al buscador de empleo tanto en el
proceso de eleccidén de una ocupacién y su posterior incercidn -
laboral asf como su reconversidén o readaptacidén ocupacional.
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO,

Establecer cl nivel de congruencia entre objetivos, funciones,
proyectos y actividades que realizan el servicio estatal de em-
pleo CEDEPECAS en el Distrito Federal asi como determinar el -
cumplimiento de las atribuciones que para el efecto han gido -
conferidas.

- La duracién de los curscs de capacitacién, serd de 1 a 6 me--

ses con un perfodo de instruccidn de 6 a 8 horas diarias.
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- La Beca equivaldrd al salario mfnimo regional vigente al for-
mularse el anexo de aprobacidn.

RECLUTAMIENTO:

El requerimiento serd llevado a cabo por el servicio estatal de
empleo a través de las Delegaciones Politicas de acuerdo a las
polfticas y procedimientos que para cl efecto establece la enti
dad federativa normativa, serin candidatos a beca aquellos de--
sempleados que

Sepan leer y escribir,

Realicen las cuatro operaciones aritméticas basicas.

Que la edad fluctue entre los 20 y 55 afios cumplidos,

Que representen el sustento econdmico de sus familias,

Llene un registro personal.

Apruebe un exdmen aritmético.

SELECCION:

Se eligen los aspirantes a beca con base:

Aquellos aspirantes que acumulen una poderacidén de 18 o m&s pun
tos de acuerdo a la normatividad establecida por el programa.
Pasar el examen aritmético.

Contar con un diagnéstico, gue es elaborado con base a los re--
sultados Je la entrevista realizada al aspirante a Beca.
SEGUIMIENRTO ¥ EVALUACION DEL PROGRAMA.

Las acciones de seguimiento y evaluacién, se llevardn a cabo du
rante y después de la capacitacién, serdn responsabilidad de -
los Gobiernos Estatales o del Departamento del Distrito Federal

a través de sus centros Delegacionales Promotores del Empleo de
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VCapacitacién-y Adiestrémiento.

4;2_POLITICAS DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

La junta de conciliacién y arbitraje en coordinacidn con otras

Instituciones y dindole seguimiento a la polf{tica de empleo del

Plan Nacional de Desarrollo, establece las siguientes politi--

cas para combatir al desempleo y subempleo como un problema so-

cial al gue se enfrenta el pafs.

- El fortalecimiento del pais a través de la incorporacidn de -

personal capacitado con el apoyo del programa de capacitacidn =
" para trabajadores descmpleados en el D.F., estando a cargo de

la Junta de Conciliacidén y Arbitraje.

- La creacidn de empleos productivos y proteccidn del nivel de

vida de los trabajadores a través del Programa de Capacitacidn

para trabajadores desempleados, por medio de la junta de Conci-

liacidn y Arbitraje en coordinacidn con el Servicioc Nacional de

Empleo para que opere el programa de las diferentes entidades -

Federativas del D.F., y del pais en general.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA,

El programa tiene como objetivo fundamental, incorporar a unha -~

parte de la poblacidén desempleada a un amplio esquema de capa--

citacidn mediante un sistema de becas,que sustentando en los re

querimientos de las dreas estratégicas de la economfa, se orien

ta al aprovechamiento eficdz de las oportunidades.

- La operacidn del programa deber§ tener como perfodo méximo de

ejecucidn, el afic fiscal.

- Solo aquellas personas desempleadas que cumplan estrictamente
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con los requisitos de reclutamiento y seleccidn,que no hayan =
participado anteriormente en el programa, podrin ser candidatos
a incorporarse a las acciones de dicho programa.

~ La capacitacidn serd proporcionada en los planteles de la =
Secretaria de Educacién Piblica y del Colegio Nacional de Educa
cidén Profesional Técnica. Como apoyo Lkisico, la Secretaria del

Trabajo y Previsidn Social, concertars un nivel minimo de opera
cidén con la Secretarfa de Educacidn Piblica, a través de la Di-
receidn Genegral de Centros de Capacitacién y del Colegio Nacio~
nal de Educacidn Profesional Técnico,

PROMOCIOR Y DIPUSION.

Promover el Servicio Nacional de Empleo entre los diferentes -
sectores.

~ Secretarfa del Trabajo y Previsién Social a través de 1la Di--
reccién General de empleo, es la dependencia federal normativa,
de la localidad o regidn con el propdsito de informar a los po-
tenciales usuarios respecto de las caracteristicas, beneficios

y naturaleza que dicho servicio puede significar.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA.

Las acciones de seguimiento y evaluacidn, se llevarén a cako du
rante y después de la capacitaciénh y serdn responsabilidad de -
los Gobiernos Estatales y de la Junta de Conciliacién y Arbitra
je, ya que es fundamental conocer a través de acciones gque per—
mitan en forma oportuna, detectar las causas de disercién que -
se presentan en los cursos de capacitacidn, as{ como las modali

dades y condiciones en gue los egresados del Programa de Becas,
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ase incorporen en un puesto de trabajo. Por tal motivo, es conve
niente que exista una comunicacidn constante con los becarios,
a fin de conocer sus problemas y apoyarlos y orientarlos en la

solucidn de ellos, ya que en ocasiones ésto puede ser causa de

disercién. ( 33 }



g A{;RM &TES‘IS i gpp,f

REFERENCIA

33) Informacién cbtenida por el Departamento del Distrxto

Federal y la Junta de Conciliacién Y Arbltraje
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CAPITULO V

ORGANIZACIONES EXISTENTES EN LOS VENDEDORES AMBULANTES DEL

METRO.

La crisis socieoecondmica por la que atraviesa el Distrito Fede

ral, ha sido el factor primordial para que surja el vendedor am

bulante y en especifico por las condicones en que Se encuentra

la vfa de transporte urbano "Metro", se ha prestade para ser un

centro de concentracién de vendedores ambulantes, asi mismo &g

tos se han tenido que ;rganizar a través de diversas formas pa-—

ra poder subsistir, ya que la organizacién y la unién, han side

las bases fundamcntales para la subsistencia del ser humano, es

por ésto, que en el presente capftulo se pretende analizar las

diferentes organizaciones gue han sido creadas por los vendedo-

res ambulantes del metro para poder prevalecer, considerando su

estructura y organigrama,

5.1 ESTRUCTURA.

Los vendedores ambulantes del metro, se encuentran ubicados y -

organizados por Delegaciones, teniendo por representante un li-

der delegacional, Estos a su vez se encuentran organizados por

diferentes formas:

-~ Concentraciones de ambulantes.

- Puestos fijos metdlicos.

- Puestos semifijos,

~ Personas que realizan el comercio dentro de los vagones del -
metro.

- Principales arterias del metro,un gran centro comercial.
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CONCENTRACIONES DE AMBULANTES.

BEs la unidn de personhas que se manifiestan a través del comer——
cio informal, como el producto interno bruto no registrado en =
las estadisticas oficiales, asociado con un nivel dado de carga
fiscal.

PUESTOS FIJOS METALICOS.

Son los s8itios que ocupan aquellas personas que se encuentran -
permanentemente en un lugar determinado, estas personas confor=
man una asociacién,

PUESTOS SEMIFIJOS.:

Son los sitios gue ocupan aquellas personas gque no tienen un lu
gar determinado, el material que ocupa para sus vendimias, es -
movible, éstos conforman otra asociacién,

COMERCIQ DENTRO DE LOS VAGONES.

Estos son otra asociacién de personas que se dedican al comer—-
cio en los vagones del metro, en todas las lfneas que conforman
el servicio urbano "Metro®.

PRINCIPALES ARTERIAS DEL METRO.

Son las estaciones primeras en lugar de importancia, por la - -
afluencia de individues con que cuentan, va que forman las prin
cipales vias de comunicacidn del sistema de transporte colecti-
vo Metro y en donde se ha concentrado el mayor némero de vende-
dores ambulantes, los cuales se han asociado con la finalidad -
de que prevalezcan y se les autoricen sus vendimias oficialmen-

te.



82

CONCENTRACION DE AMBULANTES.

Estd conformada por el 5% del total de Vendedores Ambulantes de
tectados en el D.F., los cuales se consideran en cifras aproxi-
madas 10,671, Vendedores Ambulantes establecidos dentro del Sig
tema Colectivo de Transporte Urbano "METRO", los cuales se en——
cuentran organizades en grupos como lo son: la Asociacién de =~
Puestos Fijos Metdlicos, los cuales se encuentran ubicados en -
Pino Sudrez, Balderas e Indios Verdes, teniendo como lider re--
presentativo al Sr, Carlos Manrique, la Asociacién de Puestos -
Semifijos no tienen ubicacidn exacta y tienen como l{der repre-
sentativo al Sr. Miguel Galan, la Asociacidn de Vagoneros, se =
encuentran representados por el Sr. Leobardo Beltrian Plata y =--
Luis LSpez H., asi como la Asociacidn de Vendedores,gue se en—
cuentra en las principales arterias del Metro, que se han con-—
vertido en un gran Centro Comercial por el gran conglomerado de
ambulantes gque se encuentran en las principales lineas de comu-
nicacidn del Metro como lo son: Pantitldn, Cuatro Caminos, San
Lizaro, Basilica, Hidalgo, Tlatelolco, La Raza, Chapultepec, =~
Insurgentes, Balderas, Pino Sudrez, Aeropuerto, Moctezuma, Cha-
bacano, Tacuba, Indios Verdes, Taxguefla, las cuales estdn repre
sentadas por el Sr. Martfin Guzmdn y Benita Chavarria Flores.
ASOCIACION DE PUESTOS FIJOS.

Estos estdn conformados por el 10% de la concentracién de Vende
dores Ambulantes, ubicados en el Metro gue en cifras aproxima--
das dan un total de 1,067, vendedores ubicados en las estacio~—

nes del Metxo Pino Sudrez, Balderas e Indios Verdes, estos se -
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‘encuentran representados por el Sr. Carlos Manrique que se en—--
carga de representarlos en las Delegaciones Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco y Cuauhtémoc, &stos a su vez actlan democrdticamen
te y las decisiones que se toman son a través de la mayorfa.
ASOCIACION DE PUESTOS SEMIFIJOS.

Estos se encuentran formados por el 30% de la concentracidn de
ambulantes que en cifras aproximadas son 3,201, vendedores ambu
lantes ubicados en el Sistema de Transporte Colectivo "METRO" -
gue no tienen una ubicacidn exacta y que son a los que mds pro-
blemas se enfrentan porque no se les permite realizar sus vendi
mias por el personal de seguridad, los cspacios gue se les otor
gan en ocasiones son contratados por cuotas que se cobran y es—
tan sujetos a normas menos rigidas, en la mayoria de los casos,
son voluntarias y no rebasan de los §$ 5,000.00, &stos se encuen
tran representados por el Sr. Miguel Galdn, en donde a nivel =
Delegacional, le corresponden las Delegaciones: La Magdalena -~
Contreras, Tlalpan y Coyoacin, éstos actian democriticamente, =
las decisiones se toman mediante las mayori@s.

ASOCIACION DE VAGONEROS.

Esta Asociacidn estd formada por todas ajuellas personas gue -
realizan sus vendimias en los vagones del Metro, se encuentran
formadas por el 40% de la coneentracidn de ambulantes del Metro
que en cifras aproximadas, a3 un total de 4,269 personas que =
venden en los vagones del Metro, esta Asociacidn, se encuentra
representada por los Sres. Leobardo Beltrdn Plata y Luis Ldpez

H., los cuales a nivel Delegacional se encargan de las Delega--
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ciones Alvaro Obregdén, Miguel Hidalgo vy Azcapotzalco, actdan de
mocrdticamente y las decisiones se toman conforme a las mayo- =
rfas.

Asociacién de vendedores que se encuentran ubicados en las prin
cipales arterias del Metro: éstos se encuentran formados por el
20% del total de la concentracién de ambulantes en el Metro,que
en cifras aproximadas son 2,134 personas que realizan sus vendi
mias en las principales lineas de comunicacidn del Metro, las
cuales se han convertido en un gran Centro Comercial como lo -
son: Pantitldn, Cuatro Caminos, San Lizaro, Basf{lica, Hidalgo,
Tlatelolco, La Raza, Chapultepec, Insurgentes, Balderas, Pino -~
Suirez, Aeropuerto, Moctezuma, Chabacano, Tacuba, Indios Verdes
y Taxquefta, los cuales estin representados por: Sr. Martin -
Guzman y Benita Chavarrfa Flores, los cuales a nivel delegacio-
nal, les corresponde las Delegaciones Venustiano Carranza, Izta
calco y Benito Juircz, éstos actdan democriticamente v lad deci

siones se toman conforme a las mayorias. ( 34 )
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CAPITULO VI

INVESTIGACION DE CAMPQO EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRO.

6.1 JUSTIFICACION.

El problema del desemplec en México, ha alcanzado en los Glti--
mos seis afios, niveles sin precedente en la historia econdmica

del pais, a tal grado gue en 1986, cerca de 5'400,000 mexicanos
en edad de trabajar (mayores de 18 afios), no tuvieron empleo, -
es decir gque el 20.5% de la poblacién econdmicamente activa, no
tiene actualmente ocupacidn formal,por lo cual se ha originado

la cconomfa informal "subterrinea”, "negra” o también llamado -
subempleo, que consiste b&sicamente en operaciones comerciales

o laborales que evaden el pago de impuestos tales como: el co~—
mercio ambulante, en nuestro pais las operaciones subterrdneas,
representan ya mis de la tercera parte del total de la economia
(35% del producto interno bruto) y su notorio crecimiento en -
los dltimos afios, es muestra de gran parte de quienes perdieron
su emplec a raiz de la crisis se refugiaron en el comercio amhg
lante como un medioc de subsistencia, es por ésto que en la pre-
sente investigacidn, se dan a conocer en forma genérica las cau
sas que propician el subempleo en la poblacidn del Distrito Fe-
deral y en especifico on ¢l sistema de transporte colectivo Me-
tro as{ como la problematica social que ha generado dentro del

mismo, analizando las causas y consecuencias que ha originado -
tal problema a través de entrevistas en la aplicacién de un - =

cuestionario a las personas gue se han dedicado al ambulantaje
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del "Metro"”, ya gue se considera gue el comercio ambulante den~
tro del Sistema de Transporte Colectivo Metro, es un problema -
que hoy en dfa padece la poblacidn dd Distrito Federal, siendo
esta la causa principal por lo gue se eligid el tema a investi-
gar, ya gue como Licenciados en Trabajo Social, se cuenta con
los métodos y técnicas necesarios para poder llevar a cabo la -
investigacién del problema, asi como para proporcionar posi--

bles alternativas de solucidn del mismo,

6.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
El vendedor ambulante juega un papel muy importante en el fac—
tor econdmico y social, ya que han surgido como una solucidn in
mediata a la crisis econdmica que atraviesa el pafis y que como
consecuencia, ha generado una problemitica tanto para el presen
te como para el futuro, es por lo que se ha elegido la presente
investigacidén como tema de Tesis.

La intervencidn del Licenciado en Trabajo Social en la problemi
tica socioecondmica de los vendedores ambulantes en las estacio

)

nes del Metro, en el perfodo comprendido de Julio a Noviembre -
de 1990 en donde se pretende conocer el origen del vendedor -
ambulante, los factores que influyen para gue prevalezcan las -
causas del porqué dfa con dfa se incrementan y las consecuen-

cias que generan.

6.3 OBRJETIVOS,
OBJETIVO GENERAL:

Investigar la problemitica socioecondmica a la que se enfren--

tan los vendedores ambulantes del Metro.
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ORJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conocer las causas principales por las qﬁe ﬁa édréidb el ven~
dedor ambulante. e

-~ Analizar los problemas sociales y econdmicos de los vendedo~-
res ambulaqtes del Metro,

- Determinar la problemdtica social que ha generado el vendedor
ambulante del Metro.

- Promover y motivar a los vendedores ambulantes en el no dete~
rioro del Metro, en coordinacidn con las autoridades corres--
pondientes.

6.4 HIPOTESIS.

“ La inflacidn y la falta de empleos, han dado origen al vende

dor ambulante como una solucidn inmediata en la crisis sociceco

némica que se vive hoy en dfa en el Distrito Federal .
VARIABLE INDEPENDIENTE:

La inflacidn y la falta de empleos.

VARIABLE DEPENDIENTE:

Han dado origen al vendedor ambulante como una solucidn inmedia
ta en la crisis socioecondmica gue vive hoy en dfa el Distrito

Federal.



Para poder detectar las caugas que‘haﬁ ariginado al vendeécr -
ambulante en el metro, se tomd como muestra a 100 vendedores -—
ambulantes del Metre, a los cuales se les.aplicé un cuestiona==
rio con 13 preguntas obteniendo como resultado la informacidn -
que ha continuacidn se presenta:

En la muestra que se realizd en el sistema de transporte colec—
tivo metro, en donde se aplicaron 100 cuestionarios, se logrd -
captar que 66 vendedores tienen edad entre los 15 y 25 afios, 17
entre los 26 y 35, 9 entre los 36 y 45, 2 entre los 46 y 55, 2
entre los 56 y 65 y 3 de mids de 65 aflos, lograndose determinar
gue la poblacién de vendedores ambulantes del metro es joven, -
ya que se encuentran entre los 15 y 25 afios de edad el mayor nd
mero de vendedores arbulantes en el Sistema de Transporte Coleg
tiva Metro.

( Ver grifica 1)

En ¢l sexo, se logrd détectar que 40 son del sexo femenino y 60
pertenecen al sexo masculino, por lo cual se determind que el -
mayor nimero de vendedores ambulantes ubicados en el interior -
del metro, pertenecen al sexo masculino, ésto se determind a -
través del cuestionario que se aplicd y de las entrevistas rea—
lizadas y de 1o que se logrd observar en. el transcurso de la -
investigacidn.

{ Ver grafica 2 )

En cuanto el estado civil que prevalece entre los vendedores am
bulantes del metro, se detectd que de 100 casos, 48 son solte--

ros, 30 casados, 17 practican la Unidn libre, 3 son divorciados
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¥ 2 son viudos, por lo cual se puede determinar que un gran nf
mero de las personas que realizan sus vendimias en el interior
del metro, se encuentran solteros.

( Ver grifica 3 )

De 100 casos ahalizados, se logrd detectar que 57 son de dife--
rentes partes de la Repdblica Mexicana (provincia) y 43 sen -~ -
oriundos del Distrito Federal, es decir gtie en su mayorfa son -
inmigrantes que han llegado al Distrito Federal en busca de em~
pleo, los cuales se han enfrentado a la realidad del desempleo,
teniéndose que dedicar a la economfa subterrinez en su modali--
dad de subempleo a través del comercioc ambulante en el interior
del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

( Ver grafica 4 )

De 100 casos se logrd detectar que 13 son analfabetas, ya que -
no saben leer ni escrikbir, 51 sole lograron cursar la primaria,
26 cursaron secundaria, 2 a nivel técnico, 7 realizaron prepara
toria o equivalente ¥ uno cursd estudios superiores, con dsto,
se puede determinar que en su mayorfa de los casos analizados,
no cuentan con una preparacidén académica adecuada, siendo ésta
una de las causas que los ha orillado a dedicarse al comercio -
ambulante en el interior del metro, ya que por la falta de pre
paracidn, no han logrado conseguir un empleo que se adecie a -
sus capacidades.

( Ver grafica 5 ).

De los 100 casos analizados, se logrd detectar que s8lo 4 no -

tienen la responsabilidad de sostener a ningidn miembro fami- -
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liar, 36 sostienen de 1 a 2 personas, 27 sostienen de 3 a 4 per
sonas, 16 tienen la responsabilidad de sostener de 5 a 6 perso-
nas, 7 tienen a su cargo de 7 a 8 personas, 3 tienen la respon-
sabilidad de mantener de 9 a 10 perscnas y 7 sostienen a mas -
de 10 personas, por lo cual se puede considerar que los grupos
familiares o que tienen la responsabilidad de sostener a miem~-
bros del nicleo familiar, son de 1 a 4 individuos.

{ Ver grifica 6 )

De 100 casos analizados, se logrd detectar que 13 aparte de de-
dicarse al comercio ambulante, tienen un empleo fijo, los 87 =~
restantes, son personas que por diversas causas como lo son: la
falta de preparacidn, inmigracidn y el desecmpleo, se han visto
en la nececsidad de dedicarse al comercic ambulante por no encon
trar un empleo que se adectde a las necesidades que tienen como
individuos.

{ Ver grdfica 7 ).

De los 100 casos a los que se le aplicd el cuestionario, se lo-
gré detectar que las horas que dedican a vender en el interior
del sistema de transporte colectivo Metro, 15 venden de 2 a 4 —
horas diarias, 16 de 4 a 6 horas diarias, 29 de 6 a 8 horas dia
riag, 10 de 8 a 10 horas diarias, 15 de 10 a 12 horas diarias vy
15 mds de 12 horas al dfa, el mayor nimero se concentra de 6 a
12 horas al dia o mds, &sto es a causa de que el personal de -
seguridad del Metro, tiene un horario de 7 A.M. a 15:00 P.M.,
despuds de este horario, no se pone tanta atencidn en la vigi-

lancia, siendo esta la causa principal de que a partir de las -
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15:00 horas, se dedique a vender en el 'interior del Metro en -~
las estaciones que tienen mayor afluencia en usuarios como lo -
son las estaciones de correspondencia principalmente.

De 100 casos analizados, se logrd detectar los principales prg
ductos gue se venden en el interior del metro, 40 son articulos
comestibles como lo es: fruta, dulces, papas, entre otros, 20 -
son juguetes desde impar tacidén hasta nacionales, 20 venden apa-
ratos eléctricos comoe lo son: radios,clavijas, asi como acceso-
rios para aparatos eléctricos y 20 se dedican a vender ropa o -
accesorios.

( Ver grifica 9 ) i
De los 100 casos analizados, se }ogr& detectar sus ingresos men
suales aproximados, 53 ganan. lo que.es un salarioc minimo aproxi
madamente, siendo la cantidad de $ 357,000.00 mensuales, 28 ga-
nan 2 salarios minimos que di la cantidad aproximada de = - = =
$ 714,000.00 mensuales, 12 ganan aproximadamente 3 salarios mi-
nimos, que dan un total de $ 1'071,000,00 mensual y 7 ganan 4 ~
salarios minimos que suman la cantidad de $ 1'428,000.00 mensua
les, ésto sin considerar las percepciones que tienen que reali-
zar al tener que dar sus cuotas a algunos miembros del personal
de seguridad gue se los exige.

{ Ver grifica 10 }

De 100 casos que se les aplicd el cuestionario, se logrdé detec-
tar que 72 siempre venden en el mismo lugar, ya que c¢uentan con
un lugar fijo por la antiguedad que tienen de dedicarse al co-~

mercio ambulante, se les ha otorgado a través de la organiza— -
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cidn que han conformado comunmente cecnocida eomo concentracidn
de ambulantes, los 28 restantes no cuentan con lugar fijo, ya =
que a 26 el personal de seguridad no se los permite o los mis~-—
mos vendedores no se los permiten por considerarlos ya reparti-
dos, los dos casos que guedan, venden algunos dias de la semana
en Tianguis, siendo esta la causa principal por la que no tie—-
nen un lugar fijo.

( Ver grifica 11 )

De 100 casos analizados, se logrd detectar que 40 se han dedica
do al comercio ambulante en el interior del metro, debide a gue
no han encontrado empleo y como una solucidn inmediata a su pro
blema, se dedicaron al ambulantaje, 21 se vieron en la necesi-
dad de vender en el metro debido a que los ingresos que obtie--
nen, no son los suficientes para lograr satisfacer sus necesida
des bisicas, y esto es debido a la inflacidn que ha causado un
desequilibrio en el gasto familiar, los 39 restantes, se han -
dedicado al comercio ambulante, debido a gque no les gusta que -
se leg ordene, por lo cual decidieron ser trabajadores indepen-
dientes, ademis de considerar que de esta manera perciben un in
greso mas alto.

{ Ver gréfica 12 )
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE TRASAJO SOCIAL

Investigacidn realizada por estudiantes de la E.N.T.S5., para de
teetar la problemitica socicecondmica a 1a que se enfrentan los

Vendedores Ambulantes del Metro,

1} EDAD.
a) 15 - 25 Bn) 26 - 35 c) 36 - 45 )
d) 46 - 55 e) 56 - 65 £} M3s de 65

2) SEXO.
a) Femenino b} Masculino S (-

3} ESTADD CIVIL. il
a) Soltero ») casado . -g) Unién Libre™ ()

d) Divorciado e) Vviudo

4) LUGAR DE ORIGEN.
a) D.F, h) Provincia ) ) : ' )
.5) ESCOLARIDAD.
a) Primaria b) Secundaria <) Téenico ()
4d) Preparatoria e) Estudios
© equivalen- Superiores
te.
6) ¢CUANTAS PERS(NAS DEPENDEN DE USTED?.’ - -

a) 1 -2 ) 3 -4 ) 5-6 N U
a) 7 ~8 e} 9 - 10 £) Mis de 10
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7) APARTE DE DEDICARSE AL COMERCIO
¢TIENE USTED UN EMPLEQ FIJO?.

a) Si b} No (
8} ¢CUANTAS HORAS DEL DIA DEDICA A VENDER?.

a) 2 - 4 b) 4 -6 c) 6 -8 {

d) 8 - 10 e) 10 - 12 £} Mis de 12

9) ¢QUE ARTICULOS VENDE?.

a) Comestibles Db) Juguetes c) Aparatos (
Eléctricos

d) Ropa
10) SUS INGRESOS MENSUALES SON APROXTMADAMENTE.
a) '$357,000,-  b) §714,000.-  c) $1'071,000.- {
d) $1'428,000.~
11) ZSTEMPRE VENDE EN EL MISMO LUGAR?.
a) Si b) No (

12) ¢PORQUE CAUSA NO SE ENCUENTRA EN EL MISMO LUGAR?

13) zPORQUE CAUSA SE HA DEDICADO AL AMBULANTAJE?.

a) Desempleo b) Para obtener ¢) Querer ser 4
mayores in- trabajador
gresos. independiente,
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CONCLUSIONES

- Existe una gran concentracidn de vendedores ambulantes en el
Metro, gque han provocado el deterioro del mismo, tanto en ser—-
vicic como en imigen, ya que los vendedores provocan que el ser
vicio del Metro, se vuelva deficiente e insuficiente, asi en =~
imdgen porque va en vias de convertirse en una zona de concen-=
tracidn de desperdicios,

- La poblacidn de vendedores ambulantes del Metro, en su mayo-
rfa, es de gente joven gque se encuentra entre los 15 y 25 afios
de edad, asf como el mayor nimerc es del sexo masculino.

- A través de la investigacidn, se logrs detectar gueel desem=—
pleo, la inmigracidn, la falta de preparacidén académica y la =
inflacidén, han sido las causas principales por las cuales se ha
formado una concentracidén de vendedores ambulantes tan amplia -
en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, por lo cual han -
provocado y se han convertido en un problema social para el Dis
trito Federal.

- Los principales articulos gque se venden en el interior del -
Sistema de Transporte Colectivo Metro, son comestibles, jugue--—
tes y aparatos eldctricos, éstos productos son adquiridos en su
mayoria por leos usuarios que ocupan el transporte, siendo esta
la causa principal por la que hasta hoy en dia prevalecen los -

Vendedores Ambulantes.
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CAPITULO VII

PROPUESTA DE INTERVENCION DEL LICEKCIADO EN TRABAJO SOCIAL ANTE
EL PROBLEMA DE LOS VENDEDORES AMBULANTES DEL METRO.

A través de la investigacidn realizada sobre la problemitica =~
que generan los vendedores ambulantes del metro, se considera -
que el Licenciado en Trabajo Social cuenta con todos los elemen
tos neccsarios para combatir el problema que han suscitado, es
por ésto que en el presente capituloc se di a conocer la forma -
en gue puecde intervenir y participar el Licenciado en Trabajo ~
social para proporcionar posibles alterrativas de solucidn al -
problema que se ha originade a causa de los vendedores ambulan-
tes que se ubican en el interior del Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro.

PROPUESTA DE INTERVENCION.

Se considera Qque debido a los problemas que ocasionan dia con
dfa los vendedores ambulantes en el sistema de Transporte Colec
tivo Metro, ha hecho que se vuelva necesaria la implantacidn de
un Departamento de Trabajo Social que se encargue de atender -
v proporcionar alternativas de solucién al problema que han ori
ginado los vendedores ambulantes del Metro.

El Departamento se encontrard a cargo de un Licenciado en Traba
jo Social y se dividird en dos dreas:

- Area de Investigacidn.

- Area de Concientizacidén y Promocidn.
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AREA DE INVESTIGACION

Se encargard a través de toda una metodologfa, de llevar a cabo
la investigacidn por caso de cada vendedor ambulante que se ubi
que en el interior del Sistema de Transporte Colectivo Metro, -
de esta forma se podradn detectar todas las causas por las cua—-
les existen peronas que sc dedican a vender en el interior del

Metro, provocando que hoy en dfa se haya generado una problemi-

tica.
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AREA DE CONCIENTIZACION Y PROMOCION

Esta 8rea, serd la encargada de atender cada caso a través de -
los elementos obtenidos por el irea de investigacidn, donde se

detectardn las causas principales del origen de cada vendedor,

ambulante, asf mismo, se dard a conocer los motivos por los cua
les no se les permiten gue realicen sus ventas en el interior -
del metro, teniendo como objetivo principal que cada caso que -
se atienda (vendedor ambulante), estos tendrdn gque tomar con= =
ciencia de los problemas que se originan al vender en el inte-~
rior del Metro, promocionard las diferentes ofertas de trabajo

por medic de una bolsa de trabajn y a través de la coordinacidn
con las autoridades correspondientes tales ccmo! El Departamen-—
to del Distrito Federal y la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
para que se proporc¢ionen becas de capacitacidn a los vendedores

ambulantes gue se ubican en el interior del Metro.
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Por medio del Departamento de Trabajo Social, se llevarid a cabo
elyproqrama de: “CONCIENTIZACION Y CAPACITACION A LOS VENDEDO~=~
RES AMBULANTES QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS EN EL SISTEMA DE ~ ~
TRANSPORTE COLECTIVO METRO™,

INDICE

~ JUSTIFICACION
- OBJETIVO

~ DIRIGIDO A

~ METODOLOGTA
- ALCANCES

~ RECURSOS

= EVALUACION
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JUSTIFICACION

Dado el nimero de vendedores ambulantes en el Metro y la probie
matica que han originado, surge la necesidad de constituir un -
Departamento de Trabajo Social que se encargard de llevar a ca-
bo el programa de Concientizacidn y Capacitacidn a Vendedores -
Ambulantes, el cual se avoca a definir las estrategias y proce-
dimientos necesarios para que los vendedores ambulantes del Me-
tro, participen debidamente capacitados y conscientes de la im~
portancia que tiene el sclucicnar el problema originado, no ven
diendo dentro del Metro, ya que es un problema que afecta a to-
da la poblacidn del Distrito Federal por ser el primer transpor

te colectivo con que se cuenta.
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OBJETIVO

Lograr que los vendedores ambulantes que se ubican en el inte--
rior del Sistema de Transporte Colectivo Metro, comprendan la =
importancia que tiene el que se capaciten y tomen conciencia -~
del problema que dfa con dfa se ahonda y que es mds dificil de

solucionar al realizar sus ventas dentro del mismo.
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DIRIGIDO A

Vendedores Ambulantes gue se encuentran ubicados en vagones, en
' estaciones de correspondencia y en general en todo el Sistema =

de Transporte Colectivo Metro.
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METODOLOGIA

Realizar la’investigacidén por caso de cada vendedor ambulan

:f:tg.

~Elaborar un curso de cohcientizacidn, sobre el problema gue

quérse origina con los vendedores ambulantes del metro y -~

“el.deterioro que sufre dia con dia este sistema de transpor

ta.

Establecer en coordinacién con el Departamento del Distrito

Federal y la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, para que el

programa de becas de capacitacidn gue se llevan a cabo, = —

gsean entregadas el 25% para vendedores ambulantes del Metro.

Realizar Campafias:

- Promocién al no deterioro del Metro.

~ Promocidn de ia forma de obtconecidn de becas de capacita--—
cién.

- Orientacidn y concientizacidn del problema que se ha ori-
ginado con los vendedores ambulantes del Metro.

Disefiar folletos, cartulinas y documentacidn, en donde se -~

establezcan los motives por los que no se puede vender en -

el interior del Metro.

Elaborar audiovisuales que dan a conocer la problemitica =

gue se ha generado y la forma en gue afecta a la poblacién,

Coordinarse con empresas privadas, a fin de que se establez

ca una bolsa de trabajo para vendedores ambulantes del Me—-

tro.

Coordinarse con las autorizades correspondientes, a fin de
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que se les dé una ubicacidn para aguellos vendedores a quienes

se considere necesgario.
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ALCANCES

- Capacitar a los vendedores ambulantes del metro, para que pue

dan encontrar un empleo gue se adece a sus necesidades.

-~ Lograr que tomen ¢onciencia del problema que han originado al
realizar sus ventas en el interior del Metro y de esta forma
propiciar que por iniciativa propia no vendan en el interior

del mismo.

- Evitar el deterioro del Metro, conjuntamente con las autorida

des correspondientes.
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RECURSOS HUMANOS :

Personal del Departamento ‘de Trabajo Secial,

Personal de Oficinas Centrales del Sistema'de Transporte Co-—

lectivo Metro.

“Personal de Vigilanci s estaciones con que

cuenta. el Metro.

interior. del Metro.
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RECURSOS MATERIALES

Audiovisuales.
Boletines.
Folletos.
Instalaciones.
Rotafolio.

Hojas de Rotafolio.
Videocasetes.

Video Cagetera.
Televisidn.
Carteles.

Hojas.

Lipiz, plumas, gomas, resistol.
Folders.

Saldn de Ensefanza.
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EVALUACION

Al inicio del programa, el equipo de trabajo Social, elaborari
un Cronograma de Actividades, la supervisidn estari a cargo del
Jefe de Departamento de Trabajo Social, asi como del Director -
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, la cual se realizard
mensualmente y se retroalimentari en los casos gue Se reguieran
de adecuaciones, se informard trimestralmente de los avances -
del Programa al Director del METRO, quien determinard los ajus-

tes necesarios y evaluard los resultados.
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CONCLUSIONES

‘= La crisis econdmica a la que se enfrenta el pais, ha sido el
factor fundamental para gue el desempleo en los (ltimos seis
afios haya aumentado de tal forma, ya que el 20% de la pobla—-—
cidén economicamente activa, no cuenta actualmente con ocupa--

cidn formal.

- El problema del descmpleo en nuestro pafs, radica en que la -
tasa de generacidn  de empleos, ha sido con excepcidn de tres
afios (1976-1981), inferior al crecimiento de la poblacidn que
se incorpora a la fuerza de trabajo, hay que afiadir a ésto, -
la crisis financiecra iniciada en 1982, la cual ha agudizado -
el deterioro de los niveles de ocupacidn del pais, ya que los
ingresos que percibe el pafs, se utilizan para ¢l pago de la
deuda interna y exterma,asi como para mantener la politica -
proteccionista implantada por el estado.

= Bl subempleo es cl mecanismo que se ha utilizado para dar una
posible alternativa de solucidn al problema del desempleo, s
lo que se ha convertide en un problema social por las diferen
tes problemiticas que ha generado en la sociedad mexicana, ya
que es la evasidn de impuestos ante el estado, ademds de pro-
vocar que los pequefios comercios desaparezcan o se tambaleen,
por el gran ndmero de comerciantes ambulantes en el Distrito
Fcaeral, guman 112,08l puestus ambulantes de alta rentabili--
dad en las 16 Delegaciones Politicas, otro de los problemas -
graves que se han suscitado, es ahondar la corrupcién entre

las autoridades que les compete dicho problema, ya que a tra-
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véz de diferentes cuotas, se ha ido autorizando el comercio -
ambulante en dreas tan restringidas y estrictamente prohibi--—
das como lo es, el Sistema de Transporte Colectivo Metro.

£l comercio ambulante dentro del ;istema de Transporte Colec
tivo Metro, es hoy en dfa uno de los problemas mis graves a ~
los que se enfrenta el Distrito Federal, ya que ha ocasionado
el deterioro del mismo, utilizdndolo como zona de comercio,
ésto ha sido provocado por el personal de seguridad del Metro
ya que a través de médicas cuotas, porque no rebazan de - -
$ 5,000.00 a 10,000,00, se les ha autorizado a los vendedo--—
res para gue realicen sus ventas dentro de vagones, lineas de
correspondencia, pasillos. Bsto a pesatr de que en uno de los
articulos del Reglamento Interno del Metro, lo prohibe estrig
tamente, por lo anterior mencionado, se considera que los reg
ponsables de csta situacidn, son el personal de seguridad del
Metro vy los usuarios que dfa con dia adquieren los diversocs -
productos que se ponen a la venta en el intericr del Metro.
La problemitica social que se ha generado en el Sistema de -
Transporte Colectivo Metro, ha originado la necesidad de - =~
crear un Departamento de Trabajo Social para combatir el pro-
blema a través del Programa de Capacitacién y Concientizacidn
a Vendednraes Ambulantes del Metro, ya que éstos son los dos -
factores mas importantes para poder combatir a los Vendedores
porgue éstos son los que por iniciativa propia tendrin que -~
dejar de realizar sus ventas en el interior del Metro, ya que

dia con dia es un problema que nos afecta a todos como usua—-
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rios del Transporte‘Colectivo Metro.



1) IMEP

" 2) BANAMEX

3) BLCANAY MICHAEL

4) CORDERA, ROLANDO
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