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INTRCDUCSION

Desde los tiempos mas remotos hnan existido 1los tributos
como un medio de demostrar la superioridsd de una clase sotre
otra en sus orf{genes; hoy, aparecen ante nosotros como la he~-
rramienta principal pars que una persona como lo es el Estado
pueda llevar s efecto sus programas de actividades y dar aten
cidn a la satisfaccidn de necesidades colectivas, tales como

la seguridad interior y exterior, justicia, educacidn, etc,

La Constitucidén Polfivica de los Estados Unidos iiexicanos
en el arvfculo 31, fraccién IV, establece que los particula--
res tienen la obligacidn de contribuir a los gastos de las Fe-
deracién, as{ como de los Zstados y iunicipios en que residan
de la manera proporcional y eguitativa gue dispongan les lee~-

yes.

Como es 1dégico suponer, la obligacién de pager tridbutos,
conlleva a la necesidad de crear instituciones que recivan el
pago de los mismos, investidos de facultades para coaccionar
a quienes no cumplen en forma espontdnea; en la actuslidad --
son las Oficinas Federales de Hacienda, en su cardcter dé au-
toridades ejecuioras las que llevan a cabo el procedimiento =
administrativo de ejecucién tendiente a la obtencidn de los -
ingresos omitidos en materia de Impuestos Felderales de 105 ==
que la Secretarfa de Hacienda y Crfdito Pdbiico se na reserva

do la vigilancia y comprobacidn de su cumplimiento.



Ahora bien, el presente trabajo tisae como finalidad ana
lizar los efectos legales da2l cooro coactivo de créditos fige
cales en los que ha cperado la prascripcién de los mismos y -
la necesidad de reformar el Céiigo Fiscal de la Federacidn, -
de tal manera que las Cficinas TFederalss de Hacienda se abse-
tengan de llevar a cabo actos ilegales gue solo provocan car-
gas8 econdmicas s los particulares, mismas que podrian evitar-
‘se #i la prescripeién fuera declarada de oficio y no a petie=
cién de parte necessriamente, ya gue pars obtener la suspen=-
9idén del procedimiento administrative de ejecucidn es requisi

to indispensable garantizar el interés fiscal,

Por otra parte, no dete perderse de vista que en un Zstp
do de Derecho, como el nuesiro, lg libertad y la autoridad ==
son inseparables y aunque a ésta Yltima, se le asocia con la
fuerzs, aprenio, oancidn, etC., 8 necesaria para la existen-
cia de ia libertad, el que las sutoridades respeten en sus ag
tos, las Garantias previétaa en la Constitucidn que sin lugar
s duda, gravitan por encima.de las disposiciocnes contenidss =

en les leyes ordinaries.



CAPITULO PRIMERU

1. ANTZCSDENTES HISTORICOS DE LAS OPLCINAS PEDBRALZES D2
HACIZiDA.

2.1. La Colonia.

La Organizacidén de ls Hacienda deiica estdé en funcidn
de los principios politicos, que responden a una determinada
concepcidn y direccién ideolégica que se pretenda imprimir -
al Bstado, por lo tanto, dicha organizacién ird cambisndo cg

mo consecuencia del movimiento social.

En la Resefla Histérica de la Secretaria de Haciends del

(1)

Licenciado Luis J, Castafios s, se hace patente el desarro--

1lo gue tuvo esta Institucién Pdblica a través de los siglos

*Las Instituciones Pdblicas de tipo EBuropeo en el Conti
nente nacen de la ilegalidad, en el momento eén que Herndn —
Cortés desconociendo la Autoridad de Veldzquez, funda el ——
cuerpo municipal de la Villa Rica de la Veracruz, que a su =
vez le nombra por cabeza y jefe de la expedicién. Kn este ag
to Cortés, conociendo las necesidades por las que atravieza
su Emperador, tiene cuidado de dictar las medidas sdecuadas
para guardar el Quinto Real, o sea, la participacidén del —=.

Hey en oro y en especies preciosas que se van a rescatar”.

1, Castafios, Luis J. Documento Histdérico de 1s Secretaria de
Hacienda, Boletfn Oficial de 18 S.H.,C,P,, México, D. P.,
Die. 1959, No. 12 Pdg. 757.
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En sus "cartas de relacién” Cortés informa de sus hasg
fias y ol mismo tiempo, de la organizacién que encuentra en -
les nuevas tierras; observa que gran numerc de pueblos son -

tributarios de un Sefior que resulta ser el Emperador Aztecs.

Despuée de la caida de México, el primer paso de Cortés
fué nomdbrar ministros; Tesorero, Pactor y Contador, ofiocis--
les de la Real Hacienda que corriesen con la recsudacién y -
guarda de los Quintos Reales, demdés partidas de oro y platas,
piolna y slhsjas preciosas y otros efsctos que pertenecie—
ren al Rey, los primeros que ejercen este oficio fueron Ju-=
lian de Aldrete, Alonso de Grado y Bernardino Vézquez de Ta-
pia, quienes el 15 de mayo de 1522 aprobaron la carta infor-
me y relacidn tercera, que en la miema fecha dio cuents Cox-
tés al Emperador Carlos I, de la conquists, toma y rendicién
de la Ciudad de México y todos certificaron la cantidad de
oro que se recogié y fundié, esta relacién es uno de los Pri
meros documentos que podriamos calificar de fiscal en le hig
toria de la Real Hacienda de la Nuevs Espalia.

A raiz del Descubrimiento de América y pars el tercer -
viaje de Colén ya estabas organizeda la cass de Sevills y se
. 2undd el 20 de enerc de 1503, esta Institucidén es por la que
tienen que pesar todos los negocios de Indias hasts 1519, en
que pbr primera vez aparece en los documentos el nomdrs de =
Conse jo .dc Indiss que queda Jur!diou'onto estadlecido en «==
1524, ‘



La organizacién social de los habitantes del Andbuao —
ors muy .dolanta&a, poseian registro{ de documentos en 1los -
ousles se snotaba con tode precisién los pueblos sujetos a =
los diversos seiflorias, sus productos y los tributos que debde
rian pagar, primero Cortés y despiés las sutoridades espatio-
las utilizaron en algunos casos las ndu;.nu o relaciones de
tributos de loe ind{igenas, y de ellos se -u'vio;"on pare ayu-

darse s estructurar un nuevo sistema fiscsl.

Se orgenizé ls Real Hacienda estableciendo més o menos
los mismos ramos, clasificando los impuestos y sus fuentes -
de la misma maners que lo estaban en Espafia, y credndose se-
gUn les necesidades que se fueron presentando, los mds anti-
guo® son los que gravitaban sobre los metales, las alcabalas
'y el tsbeco. Se crearon de acuerdo con la legislacién pars =
Indias, provenia del Consejo Real que funcionsba en Sevills,
pars hecer efectivo los impuestos, uns maquinaris buroordti-
cs cuya cabeza en la Cspital de la Colonis, lo eran el Virrey
¥ la audiencia en la Metrépoli, el Consejo a Indias, dentro
de éste exiatian dos juntas; la de Haciends y la de Guerra =
posteriormente se oreé dentro de la misma la Junta 4e Haciep
da que fué ls suprema autoridad en la msteria, solo aurd oug
tro atios. En el Consejo hubo muchos canbios en ounatro siglos
46 su sxistencia, siempre fuéd la sutoridad suprema sslvo el
Rey, bastas su extinsién en el primer tercio del siglo I1X,

A finales del Siglo XVII y a principios del Siglo XVIII



la corrupcibén del gobierno de Espafia y del Real Consejo de -
Indias se habia extendido hasta 1las Colonias, ls situacidn -
mejoras con la entrada de los Borbones a la monarquia, avanzg
do el Siglo XVII se envia como Visitador del Reyno de la Nug
vea Espafla @ Don José de Gdlvez quien organizs al gobiermo, =
fundamentalmente la Real Hacienda, ee x;ono en manos de lo8 -
intendentes todo cuanto corresponde al erario, independientg
mente de que 108 ramos se administren por cuenta de ls Corg
na o esten arrendsdos, se pasa la jurisdicoién contencioss a
les intendencias y los que eran Ministros de ls Resl Hacien-
dg so0lo quedan como contadores y tesoreros y s ellos pasa ls
obdbligacidn de recaudar y administrsr, se les deja con la fa-

cultad econdmica coactiva,

Esta Real Haciends reformads y con un funcionamiento de
un poco ads de 30 afios, fué la que persistié, con mas 0 me=-
nos varisntes hasta la constitucién de le primera Repddlice
en 1824,

En 1812 se sancions la Oonstitucién Espafiols de Cfdis -
en ella, ol srticulo 131 frsccién XIII, se reserve s las Cop
tes el derechoc deo establecer las contribuciones e impuestos,
el Titulo VII organiza la Hacienda Piblica, se complements -
el sistema fiscal para las provincias, con el decreto del 26
de junio de 1813, Esta Constitucién fué derogada por Pernan-~
do VII.



1.2 México Independiente.

Bn 1821, en septiembre, y en cumplimiento del Plan de -
Igueals y de los8 Tratedos de Cérdova, se inatala la Junts Prg
visional Gubernativa del Imperio, misma que nombrs un Regen-
te que expide un decreto que establece los ainisterios para
el despacho de los negocios., El Primer .llini-tro de Haciends
fué Rafael Pérez Maldonado. De octubre de 1822 a marzo de --
18.23, se desarrollan los scontecimientos que dan al traste -
con el gobierno e Imperio de Iturbide, el Congreso decrets -
la institucién del Supremo Poder Ejecutivo, se desconoce el
Plan de Iguala y los tratados de Cérdodba y se conoce & un ==
Nuevo Congreso para que constituya e la Nacidn, lo que se 1o
&rs con la proclamacién del Acta Constitutive de la Pederaw~
cidn Mexicena del 31 de enero de 1824, en cuyo artfculo 9° -
f racciones I1I, IX, X y XII, establece los principios norma-
tivos de las facultades en materia hacendaris del propio Cop

&Ie80.

La Organizacién de la Haciends Pdblics, esté en funcién
de uns serie de principiocs de politica, que @ su veg respon-
den a un determinado concepto del Estado y la sociedad; en =
consscuencis esta orgsnizacién cambiard segin y conforme se
pretends suprimir una determinada concepcién o ideclogis a -
ls orgenizacidn estatal de que se trate. La Hacienda Riblics
de uns Monarqufa, no puede estar organizada igual que la de

un régimen parlamentarioc o la de una Repdblica Pederal Repre



sentative como la nuesira; son totalmente diferentes.

“El grsvamen denominado de “papel sellsdo” constituye -
el antecedente del impuesto del timbre y que existis desde -
la época colonial, hadiendo sido reglamentado después de 1la
Independencia, por el Decreto del 6 de gctubro de 1823 y pos
teriormente por el Decreto del Supremo Gobierno Centrsliste,
do_l 23 de noviembre de 1836, Segqun este Yltimo Decreto, la -
presentacién de algdn documento sin haberse extendido en pa-
pel sellsdo correepondiente, daba lugar a la imposicidén de -
una mults del triple del valor del papel que debia haberse -

usado.

Las multse se imponian de plano, 8in forma de juicio, =
por las sutoridades, jefes de oficinae, Jjuzgados o tribtuna--
les. En esto se distinguian de otras multas fiscales ds esa
épocs, que solamente podian aplicarse por el jues respsotivo
a peticién del recaudador de rentss, como las sefialadas en -
la Ley del 30 de junio de 1836, que' establecis una contritue-

cién sobre el valor de las fincas ur'banu'.(z)

El Plan de Guadalajara, la renuncis de Marisno Arista y
los interinetos de Ceballos y Lombardini, llevaron al nuevo
escenso de Sants Anna, quien tomé posesidn y facultades pars

la reorganizacién del pafs, basta ia pudblicacién de 1la nuevs

2. lomell, Cerezo Margarite. E1 Poder Sancionador de la Admi
nistracién Pivlica Pederal en Materia Piecal. Pdg., 35.



Constitucidn Polf{tica que habria de formularse.

Las medidas tributarias que se dieron en este perfodo -
de dictsdurs militar, particularmente durente la entronise=
cidn de Sants Anna, exceden los limites de la rasén fiscal -
del Zstado y demuestran que ol principgl objetivo, si no es
que el Unico, fué el de obtener recurscs para el sostenimiepg

to del inmenso pie de fuerza armads en que se¢ apoyabs.

Con 1s huida de Senta Anna, en 1855, y la sucesidén en =~
el Poder Ejecutivo, de Martin Carrers, Diez de la Vega y ==
Juan Alvarez, se llegs a la eleccién de Comonfort como Presi
dente de la Repdblica y, en 1856, se expide el Eststuto Orgf
nico Provisional de la Repdblica Mexicana.

Don Ignecio Comonfort es elegido Presidente de la Repd-
blica y toma posesidn el 11 de diciembre de 1855, terminando
su mandato provisional, nuevemente es designado Presidente ¥
10 jura de acuerdo con la Nueva Constitucidén de ls Repdblica
el 1°, de diciembre de 1857.

*El impuesto del papel sellado fué reglamentado por el
Gobierno Pederalista medisnte el Decretc del Presidente Cow=
aonfort, del 14 de febrero de 1856, en el que se conservan -

on lineas gonornleab, les medidas represivas.

La Rueva Constitucién fué promulgada el 5 de febrero de
1857 y sunque no ers todo lo radicel que habfan esperado los

libersles, significads ein embargo, un gran pasc sdelante., -



El 14 de febrero del mismo afio, se estadlece la Contaduria
Mayor de Hacienda, el 6 de mayo se promulgs el Decreto por
el dul se establece la estructura de la Secretarf{s de Ha--
cienda, que con mds o menos variantes, serd la que hasta la
restauracién de la Repddblica, afio de 1867, se -pnqno".(”

¥

En 1859 se eximen de contribucién sobre capitales 8 -

las sportaciones hechas a las corporaciones eclesidsticas.

En Julio 9, fué nombrado Ministro de Hacienda del go--
bierno reaccionario, Carlos de la Peza y Peza, quien -u la -
semans siguiente expidié un eingular decreto, emn el que —w—e
pretend{s arreglar, de una sola plumada, ls muy diffcil ——-
cuestidén bacendaria de México, sobre bsses por demds inapli
csbles a la eituacién del pafs, carentes del mde elemental
sentido .comin, incrementadoras del desorden del ersrio y —

productoras del mds esevero ridfculo.

Mientras tanto, el.Gobierno Constitucional actuaba con
la cordure y buen sentido que la realidad reclamaba, el Mi-
nisterio de Hacienda del Gobierno Conservador postulabs su
quimérico Plan de Hécienda; el Ministro de Haciends de lag -
Administracién legitima, Lerdo de Tejada, se pronunciaba en
los siguientes Términos:

Vierno e qie deben maceiee reriraas may redieslos

kG 8310 pars e2tsileter un aliss:na & lZNee408 =
que no contrarie €l deserrilic d€ Ls rigue2s Bino

3. CastaBios, Luis J., Ob. Cit. pdg. 763.



para poner un término definitivo & las bencarrota -

que en ella han introducido los desaciertos cometi

dos despuéds en todos los ramos de la Administra——e

cién Pvlica".

En 1861, considerando al clero como el principsl promo-
vedor, sosienedor e instigador de la rebelién de Tacubayas ¥y

A

de la desastrosa guerra civil que le siguié, se declars que
debs pagar con sus bienes los perjuicios ocasionados en el =

p;tl-

K 17 de julio se decreta la sﬂapensidn, por dos afios -

del pago de la deuda externma.

El Gobierno Mexicsno, para evitar el conflicto interna~
cionel, leventé la suspensién el 26 de noviembre. Las tropss
espafiolas, inglesas y francesas srribaron a costas aexicanas
las dos primeras pronto se retirarian. Prancie asumid lg de-
plorable decisién de invadir a México,

*Con motivo de la Guerra de intervencién, el Godierno -
c‘on.tiwcionll Pederal se ve obligado s utilizar un sistems
f£iscal spropiado & las circunstancias. Por Ley del 1l de di-
ciembre de 1861 se habfan otorgado sl Presidente Judrez fe--
cultades omninodas pars dictar cuantas providenciss jusgare
convenientes sin mas restricciones que las de salver las in--
dependencia ¢ integridad del territorio nacionsl, la forma -
de gobierno establecido en la Constitucién y los principios
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de leyes y Rerormas"“)

A la restauracién de la Repiblica la deuda del erario =
ascendia a mds de 450 millones de pesos. El desconocimiento
del endeudamiento contraido por los gobiernos conservadores
¥ por el Imperio, aunado a la eficientq gestién del Ministro
José Maria Iglesiags, hizo que se fijara la deuda total en -

1219 millones.

BEn la Memoria Hacendaria de 1868, Matias Romero propone
un programa de reformas al aistema tributario. Estos le asca-
rrean una intensa oposicidén de parte del Congreso que, a la

postre, determinarian su renuncia al Ministerio de Hacienda.

La propuesta de Romero definiria un modelo tridutario -
naocional vanguardista, en su época. Contemplaba 1la creacidén
de un impuesto sobre las utilidades de ciertas empresas; la
abolicidn definitiva de las cicabalu; la supresidén de lg =
contribuc:ién federal a cargo de los estsdos; la imposicién -
sobre la propiedad inmueble, sobre la tranamisién hereditg-—

ria y sobre las tierras ociosas.

*La Ley del 31 de diciembre de 1871, sustituyd la reata
del papiel sellado por ls reata del timbre y en ella no se sg
Balaron cantidades fijas como minimo y mdximo de las multas,

fiino un porcentaje sobre el valor del documento en que se hu

4. Scholeg, Walter V., Ia Politica Mexicans durante el Régi-
men de Jud'rez. P.C.E. México, 1972, Pdg. 87,

.
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biers emitido el timbre o bien cierto admero de tantos del -
impuesato omitido, haciendo responasable al tenedor del docu=~

mentc'.(S)

En 1872 muere Judrez, se continda estructurando el orgg
nismo del sistema fiscal de la Repibliga, adecudndoss a las

nuevas necesidades econdmicas.

* luninosa dpoca vive la Repdblica haata el allo 1875; en
ells 8¢ habifan hecho los planteamientos que con el tiempo de
bieron tranaformarse en vigencia de un sistems fiscal moder-
no, equitativo y promotor de una mayor justicis social. Esto
se veria interrumpido desde enerc de 1876 con el pronuncigee
miento de Tuxtepec y la proclamacién de Porfirio Diaz, descg
nociendo ni Senado, obligando al Presidente Lerdo de Tejads
e abandonsr la capital y asumiendo el Poder Ejecutivo el 26

de noviembre del mismo aflo.

"Bl cuatrienio de 1880-1884 fué presidente Don Msnuel -
Gonzélez, durante este periodo por Ley del 30 de mayo de =
1881, ee modifica la del 6 de agosto de 1867, modificacidn -
que oonsiate en pasar la dependencia de las Oficinas Geners-
les de Hacienda, en lo tocante & la Recaudacién y destino de
los caudales, a la Tesoreris Genersl de la Pederacidn, dejen
do al Ministerio la Direccién y Administracidén, y modifican~

do los plezos para la concentracidn de los resultados de las

5. lomel{, Cerezo M., Ob., Cit., Pdg. 36.
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cuontao'.(s’

Realizadas las elecciones correspondientes al aflo 1884
triunfa en ellas nuevamente el General D{az, que ys no saban-

dona el poder, sino 26 afios despuéds.

La economfa de la Hacienda Public; sufre un cembio radi
cal; se abren las puertas a la inversién extranjera y el go-
vierno lleva una polftica de comstruccién de grandes obras -
pdblices que requiere la inversifén de grandes capitales, 1o
do esto imponme una reforma del sistema fiscal y del organis-
mo encargado de realizarla que es la Secretaris de Hacienda,

Y ®¢ realiza de acuerdo con una continua labor legislativa.

“Se expidieron posteriormente las leyes del timbre del
15 de noviemdbre de 1880 y 31 de marzo de 1887, las cuales, -
segdn Moreno Cora, se consideraron inconstitucionales por --
los Tribunsleas Pederales y con tal motivo, el legislador co~
rrigié sus defectos en la Ley que se expidid posteriormente
en 1a del 25 de abril de 1893".'8!

l.3. México Contempordneo.

le Secretar{e de Hacienda y Crédito PUblico en su "Bstn
410 sobre las Oficinas Pederales de Hacienda™ nos dice que =

6. Castafios, luis J., Ob. Cit. Pag. 765.
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diches Oficinas ae establecieron el 19, de mayo de 1926, Na- .
cieron de la fusién de las administraciones principales del

timbre y de las jefaturas de hacienda, al dessparecer estas
dos dependencias, la Secretaria de Hecienda y Créditc Rfbli-
¢o queds facultada por Decreto para dicter las disposiciones
necesarias a ls organizacitn de las Oficinas Pedersles de By
ciends. Pué el Presidente Plutarco Elf{as Calles, quien expi-
4i¢ el decreto de referencia y una vez establecidas las Ofi-
cinas Pederales de Hacienda, 4stas asumirian las funciones =
que las leyes, reglamentos y demds disposiciones vigentes —
concedian & las Cficinas del Timbre y a las Jefaturss de Ha-

cienda.

Bn el Diario Oficial de la Federacidén del 26 de adril -
de 1929, se publicd el primer reglamento pare las Oficinas -
de Hacienda. ‘

En el Diaric Oficial del 31 de julio de 1934, se pubdli-
cd el Reglamento para ls Jefatura de Oficinas Pedersles de =
Hacienda y sus Dependencias, con el cual se creé ¢l Orgunis-
mo Administrativo necesario para organizar y dirigir lss fug
ciones de las recaudadorss y precisar tanto las atribuciones
como las funciones de la Unidad Coordinadora y de las Unida-

des Recaudadoras.

En el Diario Oficial de 1a Federacidn del 25 de junio =
de 1940, ge publicé el Reglamento para las Oficinas Federa—e
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les de Haciends de fecha 13 del mismo mes y sfo, en el cual

se mercaron las atribuciones de dichas dependencias y se in-
dic6 en el artfculo 5°., que la organizacidn y el funciona——
miento sdministrativo de las Oficiness Pederales de Hacienda,
quedsrisn bvajo la direccién de ls dependencia que, pars el =
efecto, estableciera la Secretaria, con el cual Qe dieron =
les bases de competencia pars la Unidad Administrativa que - -

fuera el antecedente del Departamento de Oficinas.

Por Decreto Presidencial del 28 de diciembre de 1979, -
publicado en el Diario Oficial de 1la Pederacién del 31 del =
mismo mees y aflo, quedd abrogado el Reglamento del 13 de ju—~
nio de 1940, entrando en vigor el Reglamento Interior de 1la
Secretarias de Hacienda y Crédito Pfblico, mismo que en su ar
tfculo 107 enmarca las facultadea y atribuciones de las 0fi-
cinas Pederales de Hacienda, dentro de las circunscripeidn tg

rritorial ssignada a cada una de ellas.

Bn el Diario Oficial de la Pederacién del 26 de agosto
de 1983, se spublicd el Beglamento Interior de ls Socrotli!l
de Hacienda y Crédito PYblico que abrogd el asnterior, regla-
mentando en su articulo 134 las atribuciones y facultiades de

les Oficinas Pederales de Hacienda,

En el Diario Oficial de la Pederacidén del 19 de agosto
de 1985, se publicé el Reglamento Interior de la Secretaris
de Hacienda y Crédito Riblico, el cual entré en vigor sl dfa



15

siguiente de su publicacién, quedando abrogado el reglamento

anterior.

En el Diario Oficial de la Pederacién de fecha 17 de -
enero de 1989, se publicé el Reglamento Interior que sctual-
mente se encuentra en vigor desde el &ia aiguilento de su pu-
blicacién, ee decir, a partir del 18 ;lc enero .do 1989, mismo
que abrogdé al anterior. En este documento que sufrié refore-
mas el 4 de enero de 1990 y 30 de octubre del mismo alio, se
encuentran contempladas las atribuciones y facultades ds las
Oficinae PFederales de Hacienda, de conformidad con lo dispus
esto por el articulo 130 del citado ordenamiento que sefiala:

"ARTICULO 130.~-Compete a las Oficinas Pederales de Ha--
ciends:

I.-Llevar y mantener actuslizado el Registro Pederal de
Contribuyentes en lo relativo s su circunscripeién territow=
rial, as{ como ordenar y practicar visites de verificacién -
del cumplimiento de obligaciones de esta materis y suminis-
trar & la Direccidén General de Recaudacién, los datos ¢ in-—-

formes necesarios para integrar el Registro Federal de Conew
tribuyentes relativo a todo el pais,

Il.~Becaudar directamente o a travds de las oficinas su
torizadas al_efecto, el importe de las contribuciones, apro-
vechamientos y productos federales, con excepcidén de los im=-

puestos al comercio exterior, derechos por servicios sdusne-
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ros Yy aprovechamientos en materia de importacién y exporta—-

cidén.

IIl.-Concentrar en la Tesoreria de la PFederacidén los inp

gresos recaudados.

3
IV.-Efectuar los pagos que tengan radicados y rendir ls

cuenta del movimiento de fondos y valores.

V.-Recibir de los particulares las declaraciones, avi—
808, manifestacionea y demds documentacion a que obliguen --
las disposiciones fiscales y que conforme a las mismas no de

ban presentarse ante otras autoridades fiscales.

ViI.-Vigilar que los contribuyentes, responsables solida
rios y demds obligados en materia de contribuciones, aprove-
chamientos y sus accesorios, cumplan con la obligacién de —-
presentar declaraciones, con excepcién de las relativas @ -
los impuestos al Comercio Exterior, a los Derechos por Servi
cios Adusneros y a 1los Aprovechamientos en materia de Impor-

tacidén o de Exportacidn.

VIl.-Exigir la presentacién de declaraciones, avisos y
documentos cuando los obligados no 10 hagan en los plazogs ==
respectivos y simultanea o sucesivamente hacer efectiva una
cantidad igual @ la determinada en la Yltima o en cualguiera
de las seis Ultimas declaraciones de gue se trate o a la que

resulte de la determinada por la autoridad; practicar el em-
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bargo precautorio de los bienes ¢ de la negociacidn del con-

tribuyente, e imponer ls multa que corresponda,

VIII.-Notificar cuando corresponda, las resoluciones -
que determinen créditos fiscales, citatorios, requerimientos
solicitudes de informes y otros actos administrativos que se

ki

les encomienden, asi como aquellos que emitan conforme a su

propis competencia.

IX.-llevar a cabo el procedimiento sdministrativo de —-
e jecucidén, para hacer efectivos los créditos fiscales a car-
g0 de loe contridbuyentes, responsables solidarios y demas --
obligados, asi como las garantias constituidas para asegurar
el interds fiscal, inclusive las fianzas a favor de la Fede-
racién, otorgadas para garantizar créditos fiscales a cargo
de terceros y ensjenar, fuera de remate bienes embargados de

fdcil descomposicién o deterioro.

IX-BIS.-Aceptar, previa calificacién las garsntias que
se otorguen respecto de contribuciones, accesorios y sprove-
chemientos; autorizer ls sustitucién de las citadas garsn---

t{as y cancelarlas cuando proceda.

X.,-Becibir el pago, notificar y, en su caso, llever el
procedimiento administrativo de ejecucién respecto de crédi-
tos fiscales cuando se 10 soliciten las aduanss y les autori

dades competentes de la Direccidén General de Aduanas.
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XI,-Determinar y cobrar a los contridbuyentes, responss-
bles solidarios y deméds obligados, las diferenciss por erro-
res aritméticos en las declaraciones, ssi como el monio de -
los recargos, gastos de ejecucién, honorarios Yy gastos extry
ordinsrios que se causen en los procedimientos de ejecucidn,
¥ heacer efectivo el importe de los ehehuoo no p.;ndoi de in-

sediato ¥ de las indemnizacionea correspondientes.

XII.-Depurar y cancelar los créditos fiscales a favor -
de la Pederscidn obeervando 108 lineamientos y requisitos sg

fislados por las autoridades competentes,

IIII.-Coordinarse con las demds unidedes sdninistrati——
vas regionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito RMbli-

co para el mejor ejercicio de sus facultades.

Ceda Oficina Federal de Hacienda estard s cargo de un «
jefe, del que dependerdn los Jefes de las Areas ds Recepcién
de Control y Anélisis de Informscidn; de Notifiocscién y Ver}
ficacién; y de Servicios; asi como 1los notificadores, verify

cadores Yy esjecutores que seen mecesarios,
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FUNCIONES EN UNA OFICINA PEDERAL DE HACIENDA:

DE LA JEFATURA

Dirigir técnicea y sdministrativamente a la Oficins Pedg
ral de Hacienda y exigir el cumplimiento de las disposicio=-
1
nes legsles y adrinistrativas.

Coordinar las actividades de las diversas £ress d¢ la ~
Ofioins.

Desenpeliar las tareas que le encargue la Adminietracidn
Piscal Pederal.

Proporcionar los informes que le soliciten de la Admi=—

nistracién Piscal Pederal.

Vigilar el adecusdo funcionamiento de la Oficins y el -~
oportuno desahogo de las actividades s su cargo.

Autoriger con su firma los requerimientos, mandamientos
de ejecucidn, acuerdos, oficios y demds documentos Qque Ie=—e

quieran de tal requisito.

Dictar las medidas correctivas que se requeran pars re~
solver inconsistencias, desviaciones o retrasos en la opera-

ciéa.

Bstroalimentar inconsistencias u onieiones en la norms-
tivided, asi como las que se observen en relacién a los pro-

gramss o productos del sistema de cémputo.



21

Vigilar el manejo de fondos y valores, las concentracig
nes y situaciones de fondos, la cuatodias de bienes muedles -
metales preciosos, alhajas y valores mobilisrios embargados,

que ls oficina conserve en depésito.

Comunicar a la autoridad correspondiente los hechos u -
omisiones que conozcan con motivo del ejercicio de sus fun--
cipnes y de lgs que pueda resultar una infraccion a las dis-

posiciones fiscales.

Consignar infracciones a las disposiciones fiscales en
msteria de su competencie e imponer las correapondientes mul

tas,.

Ejercer las facultades que en materis del procedimiento
sdministrativo de ejecucidn le confiere el Beglamento Inte~-
rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Difundir entre el peraonal los programas de trabajo, --
81 como las disposiciones legales que modifiquen o adicio~-

nen los procedimientos administrativos,

Promover en la capacitacién del personal y proponer a -
quienes deban fungir como notificadores ejecutores y verifi-
cadorss, asi como & los que deban cubrir interinatos y pla—-

£88 vacantes de Ultime categoria.

Evaluar el desempefic del personal y proceder conforme &

1s ley y reglamentos en los casos de irregulgridades impute~-
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bles sl mismo.

Atender y orientar al piblico en el cumplimiento de sus

obligaciones fiacales.
GENERICAS DB LAS JEPATURAS DE AREA.
Asumir el manejo del 4rea.

Auxiliar al Jefe de la Oficina en el despacho de asun--
tos técnicos y suplirlo en sus ausencias en los aspectos de
su competencia, asumiendo la autoridad y responsabilidad in-

herentes,

Supervisar en campo las actividades del personsl del --

éres, en forza selectiva,
|
Vigilar las 1aborh. de las unidades que integrsn el ---
éres 8 su cargo y exigir que se reslicen de acuerdo con las

normas en vigor.

Difundir entre los Jefes de Unidad las adecuaciones a -
los sistemas y procedimientos, asi como las demds disposicig

nes que libere el rea centiral.

Coordinar las uctivxdado- del drea a su cargo con les -

de las demds que componen la Oficina Pedersl de Hacienda.

Atender todo lo relacionsdo con el control del persow--
nal s su cargo, su laboriosidad y preparacidén, asi como suge

rir al Jefe de la Oficina las sustituciones y cambios que eg
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time necesarios.

Auxiliar al agente de entrenamiento en la cepacitacidn

de las Unidgsdes, asi como del personal que de ellos dependan

Inatruir al personal a sus drdenes pars el mejor desem-

pefic de sus obligaciones. !

RBjercer las demds funciones que le encomiende el Jefe -
de la Oficina, y le correspondan conforme & los manuasles de
procedimientos, programas, subprogramags de gctividades y ==

otras disposiciones,
DEL AREA DE RECEPCION.

Supervisar la afectacién a Cuenta Unica del contribuyen
te, en ouanto a inscripciones, avisos de Registro Pederal de

Contribuysntes y cumplimiento de obligaciones.

Vigilar se comunique al Area de Control y Andlisis de -~
Informscidn, loe casos de contribuyentes a quienes se ha re-
chazado alguna solicitud o aviso de Registro PFederal de Con-
tribuyentes, para su seguimiento y vigilancia.

Informar eobre formas y monto de la Garantia del Inte—-
rés Piscal.

Orientar y asistir a los contribuyentes en materia de -
recaudsocién y en el cumplimiento de sus obligaciones, tipo =

de for-nl-fioa, asi como en lo® casos que el contribuyente -
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requiers informacién adicional respecto a loa actos de auto-

ridad, notificados a éste,

Vigilar se efectde la recepcidén de les solicitudes de -
pego on percialidades, condonaciones, compensaciones y otras
promociones y turnar al Area de Control y Andlisis de Infor-

meoidn,

° Preparar la certificacidn de cbpias 8 solicitud del con
tribuyente y realizar el trdmite de sellado de libros, forma

tos de sistemas y registros contables en su caso,

Supervisar la recepcidén de declaraciones que deban pre-
sentarse ante la Oficina y en su caso el entero de las con--—

tribuciones y otros tipos de pagos y sus accesorios.
Calcular los recargos y demds accesorios.

Ordenar los cortes parciales a la receudscién de ingre-

sos.
Velidar las pélizas de ingresos y egresos.

Vigilar la concentracién a la Tesoreria de la Federa---

cién de los ingresos recaudadoa.

Vigilar el menejo y custodia de fondos y preparar los -

pegos que tengan radicados.

Vigilar que se efectuen los asien%os de traspasc O pago
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virtualesa,
DE LA UNLDAD DE ACLARACIONZS.

Efectuar las cancelaciones en el Registro Pederal de --
Contribuyentes con los avisos presentados por los contribdu--
yentes, previa verificacidén de sus obligaciones ¥y créditos -
fiscales pendientes, y la constitucién de la garantfs del in

terés fiscal en su caso.

Comunicar al Area de Control y Andlisis de Informacién,
los casos de contribuyentes a quienes se ha rechazado alguna
solicitud o aviso de Registro Pederal de Contribuyentes, pa-

ra su seguimiento y vigilancia.

Informar a los contribuyentes el monto de créditos, mul
tas, recargos y demés accesorios de las contribuciones, cré-
ditos fisceles y aprovechamientos y en su caso emitir las 1li
quidaciones de recargos, honorarios de ejecucidn y exiraordi

narios respectivas.

Calcular las garantias del interés fiscal, para efectos

de calificacién, de aceptacidn y trdmite.

Informer el contribuyente de todo lo relativo al cumpli
miento de sus obligaciones y disposiciones fiacales que 1las

rigen y el procedimiento administrativo de gque ses sujeto,

Tramitar la certificacidn de las copias de la documents
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cién que se encuentre en poder de la Oficina Pederal de Hae

ciends.

Atender a los contribuyentes en los trémites derivados

de requerimientos de obvligeciones © pagos.

Coordiner con las Unidades de Control y Verificseién —
visitas de verificacidén y acciones de cobranza, respsctiva—

aete.,

Recibir de los contribuyentes las solicitudes de pago =~
diferido o en parcialidades, condonacién, recursos edminis—
tretivos, etc., previa verificacidén del cumplimiento de re-—-
quisitos, para efectos de trdmite, suspension del procedie-—=

maiento administrativo de ejecucidn, etc., segun el caso.

Sellar registros contables y tramitar las multas cusndo

su presentacidén se derive de requerimiento,
DB LA UNIDAD DE DECLARACIONES,

Revisar y complementar solicitudes de insoripcién y evi
808 de Registro Pederal de Contribuyentes con los datos ox~-

clueivos de la sutorided fiacal.

Alimentar la cuenta dnica de contribuyentes y emitir cf
dule de Registro PFedersl de Contribuyentes, acuse de recido

Yy cslendaric de obligaciones,

Recibir y capturar las declaraciones y recaudar el pago
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'do les contribuciones y sus accesorios, de los contribuyen—
;oo que ee presenten ante la Oficina Pederal de Heciends, --
a8l como las recibidas a través de bancos, por coOrreo o sis-
tema de sobres y de las ventanillas que no cuenten con equi-

po de cémputo.
A
Emitir y entregar a los contribuyentes, 1los 0oaproben—-

tes que gorediten el pago efectuado en ls propis Oficina Pe-~

dersl de Hacienda, por correo ¢ sistema de sobdres,

Procesar las liquidheionel de recargos y multas y demds

scocesorios,

Turasr & la Unidad de Andlisis de Informacidn, las de—

clarsciones inconsistentes,

Bfectuar cortes parciales de los movimientos de ingre—
808 realizados dursnte el dis, asf{ como emitir ls cuenta cog
probads diaria.

Emitir disriamente las pSlizas de ingresos y egresos.
Concentrasr a la Tesoreria de la Pederacién los ingresos

receudsados a favor del Gobierno Pederal.

Efectuar los ajustes por ssiento de traspaso s pagos -

virtuales,

Identificar, clasificar e integrar el respaldo documen-

t8l por grupos y subgrupos para su guarda en el archivo.
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DEL AREA D= CONTROL Y ANALLISIS DE INPORMACION.

Vigilar la actualizacién de la base de datos conforme a

los resultadoe obtenidos en las diligencias practicadas.

Vigilar que se remitan a la autoridad competente las sg
licitudes de pago en parcislidades, condonaciones, devolucio

nes, compensaciones y otras promociones,

Vigilar que las Sociedades Nacionales de Crédito conmcen
tren oportunamente las declaraciones, asi como los ingresos

recsudados,

Rubricar los informes para la Tesorerla de la Pederacién
de los casos de concentraciones extemporéneas de ingresos re

caudados por las Sociedades Nacionales de Crédito.

Superﬁisli la vigilancia del cumplimiento de obligmscio-

nes,

Supervisar las recepcién, revisidn y captura de ls docu——
mentacién determinante de créditos de otras sutoridades y de

la propisa Oficina PFederal de Hacienda,

Supervisar la integracidn del respaldo docuzenisl de o=

lo8 archivos magnéticos.

Seleccionar las promociones y someter a consideracidén -
del Jefe de la Oficina las relativaes a contribuyentes signi-

ticativos.
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Supervisar la correcta y oportuna emisién de docuzentos

de gestidn, en atencidn a cargas de tradajo.

Vigilar el control de los documentos determinentes de -
créditos, as{ como la efectividad, empliacidn, aplicacién ¥y

cancelecién de las garantias del interés fiscsl.

Someter a consideracidn del Jefe de la Oficins Pedersl
de¢ Hacienda la prioridad de las drdenes de verificacién emi-~
tidas por la Unidad de Control y reportarle los caesos en que
estime puede ser procedente la intervencidén del Area de Audi

torfa y Revisidén Piscal de la Administracidén Fiscal Federal.

Vigilar la oportuna y correcta suspensién del procedi--
miento administrativo de ejecucién, asi como el otorgamiento

de las prérrogas y en su caso la reactivacién del proceso.

Vigilar y controlar el desahogo oportuno de la documen-

tacién que ampare la baja de créditos,

Vigilar la emisién de documentos de gestidén debidamente

zonificados, con apego a prioridades,

Supervisar la elaboracidn perifdica de las estadistices

de la recaudacién.

Ordenar a la Unidad de aAndlisis de Informacidn el estu-
dio de los procesos de operacidén de la Oficina Pederal de Ha

cienda, y en su caso de detectar irregularidades, proponer a.
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slternativas de solucidn,
Supervisar ls custodias de 1los bienes embargados.

Vigilar que se lleven a cabo los trdaites relstivos el
procedimiento administrativo de ejecucign Yy en especisl el -
remate, la enajenacién o adjudicacidn de los bisnes enbarga-

dos.

Tramiter la designacién y remosidén de los interventores

¥ vigilar su actuacidén.

Proponer al Jefe de la Oficina los cursos de capacita—-
cidén que se requieran de agcuerdo a diagndéstico de necesida--

des,

Retroalimentar a la Administracién Piscal Federsl, las
omisiones o inconsistenciss detectadas en la normativided y

prosianuu operativos,

Diagnosticar el resultado del trdmite de los documentos
de geatidén pars recomendar sl Jefe de la Oficina las medidas

procedentes.

ldentificar las tendencias de la recaudacidn pare la to

sa de decisiones.

Supervisar la integracién y actualizacién de la bbveds
de créditos.,
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Auditer la funcidén de cobranzs e informar al jefe de ls

Oficina del resultado.
Auditar el desempeilo de los procesos computarizados.

Vigilar gue se efectie el aendflisis de las declaracio~—
A
nes informativas.

Apoyar al Jefe de la Uficina en ls promociém de cumpli-

miento voluntario a contribuyentes significativos,

Vigilar la sctuacidén de verificadores, notificadores y
ejecutores e intervenir en los casos en que se detecten irre

gularidades en la actuacién de los mismos,

Vigilar que se concentren oportunamente las cantidades
que se receuden por 1los ejecutores, notificadores, verifica-

dores s interventores,
DE LA UNLDAD DE CONTROL.

Afectar diariamente la Cuents Unice con la informacién
captureda como resultsdo de las acciones de verificacién, ng
titicucién, etc,

Efectuar la capturs masiva.

Determiner en el control automdtico de obligaciones, el
incumplimiento s la presentacidén de lss solicitudes de inse

cripoidn, avisos, 1libros y registros contables y demds obli-
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geaciones, que se hayan determinado en acciones de verifica—
cibén o @ través del 4rea de Auditoria y Revisién Piscel, -—

f£in de emitir los documentos de gestién respectivos.

Renitir a la Autoridad competente, la® ®solicitudes ds
pego en parcialidades, condonaciones, 0oDpPONSAECiones y ———w=-

o tres promociones, para el trdmite correapondiente.

Integrar el respaldo documental de los archivos magneti
cos, de los avisos del Registro Pederal de Contribuyentes, -

Bdveda de Créditos y Cuenta Comprobada,

Becivir, revisar y capturar loa documentos que determi-
nen créditos fiscales y en su caso, saolicitar se complemente

la documentacidén o datos omitidos.

Guardsr y custodiar en caja fuerte les gsranties del in )
teréds fiscal, metales preciocsos, slhajas y demds valores ex-

treidos,
Llevar el control del almacédn de bienes emabargados.

Vigiler que las Sociedades Nacionales de Crédito concen
tren oportunamente las declaraciones, asi como los ingresos

recaudados,

Preparar los informes para la Tesoreria de la Peders---
cidn de los casos de concentraciones extempordneas de ingre- .

808 recsudados por la®s Sociedades Nacionales de Crddito,
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Emitir los documentoa para la promocién de los créditos

Emitir los documentos de gestidén que permitan ejercer =
las scciones de notificecion, verificacion y ejecucidén y rea

mitirlos al ‘4rea correspondiente,
1
Integrar y controlar en la bdévedas de créditos los docu-

mentos determinantes de creditos, esi como los demds documen

tos que se generen con motivo de los trimites,

Gestionar la inscripciém del embargo de bienes rsices,
derschos reales o negociaciones, agsi como eu cancelacidén en
¢l Registro Pdblico de la Fropiedad y del Comercio, y en su
caso gestionar ee anote en el mismo registro el nombramiento

de interventores administradores.

Bfectusr todos los trémites relacionados con el remste,

enajenacidén o adjudicacién de los bienes embergados,

Actualizar la base de datoe conforme al resultado de -
las diligencias practicedas y demds acciones efectuadas vigi

lando que éatas se realicen oportunamente,

Eaitir los documentos de gestidn a contribuyentes y deu

dores no localizados.

Controlar el vencimiento y ampliacion de lgs Garsntias
del Interés Piscal y en su caso, emitir requerinientos sl --

contribuyente para que amplie la garantia.
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Controlar la actuacion de verificadores, notificadores,
ejecutores, peritos valuadores ¢ informarle & ls Unidad de -
Andlisis 4e Informacidn de las irregularidades que detecten.

Elaborar los informes gque requiers las Administracidén =~
P iscal Pedersl.

Controlar el oportuno dictamen de los peritos.
DE LA UNADAD DE ANALISIS DE INFURMACION.
Eeotuar el andlisis de declaraciones informstivas.

Anslisar las inconsistencias que se localicen en ls ba=

se de datos y proponer los mecanismos de correccidn.

Proponer 108 caesos en que es conveniente solicitar le -
intervencién del Area de Auditorfa y Revisién Piscal de¢ la -
Adainistrecidn Piscel Pederal.

Comprobar que las notificaciones y los trémites dsl —-
procedimiento administrativo de ejecucién se reslicen con ~-
apego a las dieposiciones legales y adninistrativas splica-
bles.,

Analisar los procesos de ls Uficins Pedersl de Heciends
8 fin de detectar desviaciones, inconsistencias 0 problemas,
7 proponer slternativas de solucidn.

Solioiter y snslizar perzsnenteaents las estadistices -
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de la recaudacién para preparacién de diagndsticos.
Efectuar el andlisis de declaraciones informativas.

Anelizar el programa operativo anual y compilar la in--

formacién necesaria para reportar los avances programéticos.
1
Analizar los trdmites y seflalar deaviaciones.

Informar al Jefe del Area de las anomeliss detectadas -
on la sctuacidén de los depositarios, interventores, peritos

veluadores, verificadores, notificadores y ejecutores.

Informar al jefe del 4rea sobre omisiones o inconsisten

cias en le normatividad y/o programas operativoe,

Diagnosticar las necesidades de capacitacién del perso-

nal de las Oficinas Federales de Hacienda,
Supervisar el desempeiio de las ventanillas

Dpsificlr, zonificar y jerarquizar lge dérdenes de veri-
ficacidén, notificacién y ejecucidn, asi como llevar el con--

trol sobre el resultado de las mismas.,

Enitir las diferencias por erroree aritméticos para —--
efecto de cobrarles a los contribuyentea, responsables soli-

darios y demds obligados,

DEL AREA DE NOTIFICACIUN Y VERIFICACIUN.
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Vigilar 1a realizacidén de las verificaciones, notifice-

ciones ¥y ejecuciones.

Acordar con el Jefe de la Uficina los asuntos que ameri

ten su intervencidn.

Supervisar la adecuada solventacidﬁ de las érdenes de -

Verificacién de Gabinete y de Campo.

Ordenar la correcta retroalimentacidén de los resulta—--
dos de las verificaciones, notificacicnes y ejecuciones al -

Ares de Control y Andlisis de Informacidn,

Disponer la notificacidén de actos administrativos a cop
tribuyentes cuys locslizacidn se logre con motivo de la very

ficacidn.

Vigilar la notificecidén de los requerimientos de obligg

ciones y pagos & los contribuyentes que se locslicen.

Pormular, rudricar o en su caso, firmar los oficios y =
documentos que se requieran, para realizar gestiones snte -

otras sutoridades, instituciones o terceros.

Vigilar que el procedimiento edminiatrativo de ejecuo--
cién se lleve a cabo conforme & lo establecido en el Cédigo

Piscal de la PFederacidn.

Comunicar sl Area de Coantrol y Anélisis de Informacién

las incidencies del personsl para efectos de dosificacién y
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gonificecidn,
DE LA UNLDAD DE VERLIPICACIUN,

Recibir y distribuir las drdenes de Verificacién para -

su procesc,
- 1

Encomendar la prdctica de verificaciones de campo prio-
riteriss con objeto de detectar omisiones e inconsistencias

en materis de registro.

Practicar visitas de verificaecién de campo pars supervi
ser el trabajo de los verificadores e informar al Jefe del -

Area de las anomaliae detectadas en su actuacién.

Entregar 108 resultados de las verificaciones a la Uni-

ded de Control.

Informar al Jefe del Area los casos en que considere de
ban realizarse acciones de fiscalizacién, derivedas del re--

sultado de la verificacidnm.

Encomendar la notificacidén de actos adminisetrativos a -
contribuyentes cuya localizacién se logre con motivo de la -

verificacién.
DE LA UN.DAD DE NUTIPICACION.

Becibir las Srdenes de trabajo que deban notificarse en
forma personal, esi como los formularios en los cuales se le

veutardn las actas respectivas.



38

Entregar diariaxzente a los notificadores las drdenes de

trabsjo que deban practicarse y demds actos edministrstivos.

Comprobar que laa notificaciones y demds diligencims en
comendadas @ los notificadores, se realicen conforme a los =~

eriterios establecidos. !

Superviaar en cempo, selectivamente, las actividades de
los notificadores, e informar al Jefe del Area de las anona-

1{as detectadas en su actuacién.

Entregar los resuitados de las diligenciaa practicsdas

a ls Unidad de Control.

Soliciver al Jefe del Area, recabe del Jefe de la Ufici
na, ls hadilitacidén de dias y horas inhébiles, ssi como la -
designacida de personal que deban fungir como notificadores,
cuando las diligencias ac puedan efectuarse dentro del hors-

ric normal o se trate de créditos prdximos a prescridir.

Deterninar y retroalimentar al Area de Control y Andli-
s is de Informacifn sobre las cargae de trabajo que puedan ab

sorverse, pars efectos de dosificacidén y zomificacidn.
DE Li UNIDAD DE EJECUCIUN.

Becibir la documentacidn relativas @ loa drdenes de tra-
bajo para el cobro coactivo de creditos fiscales, embargos -

precantorios y en la vies edministrative pars gerantizsr el -
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interes fiscal.,

Controlar y entiregar diariamente @ 1lo® ejecutorss los -
mandamientos de ejecucién y demas diligencias que deban prag

ticarse.

Cuidar se lleven a cabo las diligencias dentro de loe -
plazos estsblecidos y se formulen las actas o documentos pro

cokontel.

Remitir el resultado de leas diligencias practicadss sl

Area de Control y Andlisis de Informacidn.

Solicitar al Jefe de Area recabe del Jefe de la Uficina
le hsbilitacion de dfas u horas inhdbilee, en aquellos casos
en que las diligencias no puedan efectuarse en horsrio nor--

asl,

Elsaborar los oficios para solicitar s las autoridades -
correspondientes el auxilio de la fuerza pdiblica, y psra que
ol Jefe de la Uficina ordene la fractura de cerradurgs de -

muebles ¢ inmuebles.

Vigilar la entregs a la Unidad de Declaraciones de las
csntidades cobrades por ios ejecutores durante su actuacidn
Y comprobar el buen uso de recibos oficiales y demés formas
folisdas.

Verificer la corrects elaboracién de documentos donde -
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conete el resultado de las diligencias y en su caso, 8olici-

tar la correcta modificacién en caso de deficiencia.

Reportar al Jefe de Ares los casos en 1los que exista --
riesgo de ocultamiento o enajenacién de los bienes embarga-—-

dos, as{ como cualquier anomalia.

Bncomendar el cambio de depositario de los bienes embar

g.ko- ¥ la extraccidén de los mismos.

Entregar al almacén de la Unidad de Control los bienes

embargedos y extraidos en su actuacidn,

Supervisar eén campo selectivamente las actividades de -
loe ejecutores e informar al Jefe de Area de las anomalias -

detectadas en su actuacidn,

AREA DE SERVICIOS.

Vigilar que el equipo de cdmputo esté permspnentemente -
en condiciones de operacidén y que se sigan todas las reglas

que el fabricante prescriba pars su uso.

Gestionar el mantenimiento preventivo y correctivo del

squipo de cdmputo.

Dar aseeoria técnica y operacional a las dreas de lg --
Oficina Pederal de Hacienda sobre el uso del quipo de cémpu-
to.

Vigilar el correcto uso del equiro de cdmputo.
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Supervisar la operacién del equipo de cémputo.

Tramitar la requisicién de los insumos pars los equipos
de cémputo y de la Oficina Pederal de Haciends y ministrar--

los,

A
Controlar el flujo de informaciémn y dispositivoe magné-

ticos.

Integrar el directorio del personal, llevar el control
de saistencia e incidencias, asi como lo concerniente al pa-

g0 de sueldos.
Formular lss cuentas por liquidar certificadss.

Mantener actuslizado el invensario del mobiliario Yy ---
equipo, articulos de escritorio y de cémputo, formes impre—-
ses y sutorizar las ministraciones, requisiciones y solicitu

des estraordinaries de dichos articulos,

Controlar las formas oficiales foliadas y sutorizar su

sinistracidn,

Administrar los recursos humsnos, materiales y financie

Tos asignados a la exactora.
DE La UN1DAD DE ARCHIVO.

Controlar el acervo documental a cargo de ls Oficina Fe

deral de Haciends, y proporcionar los expedientes 8l perso—
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nal que lo solicite.

Recibir, controlar, clasificar, remitir y distribtuir la

correspondencia entre las diferentes Areas para su tréaite.



CAFITULO SZGUNDO
2. LA OBLIGACION FISCAL.
2.1, Su Necimiento.

El Cddigo Piscal de la Federacién de 1967 en su artfcu-
lo 17 disponia que "la obligacidn fiscal nsce cuando se res~
lizan lse eituacionea jurfdicas o de hecho previstas en las
leyes fiscales"., El actual Cédigo Piscal de 1ls Pederscién, -
en su articulo 69, dispone que "Las contribuciones se causan
conforme se realizan les situaciones juridices o de hecho, =~
previates en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en

que ocurren®,

Flores Zavala, en nuestrs doctrina, dice: "no es, pues,
‘necessris ls regolucifn de sutorided alguna para que se geng
re ol orédito, éste nace automdticaments al rsalizarse la =
hipdtesis legal; la resolucidén que en muchas ocasiones dicts
ls sutoridasd fiscal &3 8dlo declarstiva de la existencia del
eréaton(l) ’

Aei pues podemos afirmer que el proceso genético de la
obligecidn tributaris en el Derecho Piscel Mexicano se explj
cs de la siguiente manera: La norms legal estatlece un presu

puesto de hecho y dispone que cuantas veces ese hecho hipotd

1. Plores, Zavala Ernesto., Pinanzes PUblicas Mexicanas, p 3%
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%ico se produzcs en la realidad, se geners a ceargo del suje~
%0 0 sujetos que ls propia norms seilals ls obligscidn de pa-
gar en determinado tributc o de cumplir un determinado deber

formel,

Sergio Prencisco de la Garza, analizs el momento del ng
cimiento de la odbligacién tributaria y sefials que ese momen-

%9 es sumsmente importante, porque, permite lo siguiente:

'1.-Di|tinguir'ol momento en que se origins la deuds --
inpocitivu. de aquellos oiros en que surgen deberes tridvuta--
rios de tipo formal, v.gr. presentacién de declsraciones, dg
ber de prestar asistencis e informes s los érgenos de inspeg
cidén, y, en genersl, todos los encaeminados s hacer posible a
la edministracidn ls funcién pdblics de gestidén tridutaria.

2.-Deteraninar la ley aplicable, que puesde no ser las mig
ae en el momento de realizecidén del hecho imponible y en el

de producirse el ecto administrativo liquidstorio.

J.-Practicar la evaluacién de las renteas o de 1os biee=
nes gravados, con referencia al momento en que el débito fis

osl surja.

4.-Conocer ls capacidad de obrar de los sujetos de ls -

imposicién,

5.,-Determinar el domicilio fiscal del contridbuyente o -

de sus representantes,
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6,-Determinar la época en que la obligeacidén tridbutarias
e8 exigible, y por tanto, de ah{ fijar el momento inicial --

para el cémputo de plazcs de prescripcidn.

7.-Determinar las sanciones aplicables'.‘Z)

. 1
El sistema no presenta problemas en lo que se refiere a

las obligaciones fiscales que tienen la nastursleza de impues
t;o. Batos nacen en el momento mismo que se realiza el hecho
jurf{dico previsto por la ley, como su presupusesto, que en el
caso de los impuestos es siempre un acto de un particular, =
situscidén distinta cuando se trata de derechos y contribucig

nes especiales.

En cuanto a los derechos, se presenta la duda si la —=a
obligacién fiscal nace en el momento en que se solicita o en

el gue se recibe el servicio administrativo,

le Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Pig
csl de la Pederacidn establecid que "pars que se causen los

derechos basta con la prestacidén de tales aervicios'.(3)

Por lo que se refiere a contribuciones especiales, no =
eXxisten disposiciones generales aplicables como en el caso -
de las contribuciones de mejoras en que el sistems de Tecau-
dacién consiste en derramar el costo de la obra entre 1l0s -
propietarios beneficiados por la misma, por razones financie

2. Garza, Sergio Prancisco de la, Derecho Pinanciero K. p535
3. Revista del Tribunal Fiscal, Afio 1946, p. 156.
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ras féciles de entender la causa generadors de ls obligescién
fiscal consiste en la resolucidén de la sutoridad competents
que ordena ls realizacidén de la obra. Los momentos de liqui-
dacién Yy de pego obviamente son posteriores y pueden produ—

cirse antes de que la obra se concluya.
%

“Ls doctrina y la legislacién extranjers varia entre —-
dop grandes sistemss: uno el mas antiguo, que va en decsden~
cia generalizada, es squel gue sodtiene que el crédito fis—
csl nace en el momento en que la autoridad administrativa de
ternine la cantidad que debs pagar el contribuyente, otorgan
do de tal suerte eficacia constitutiva al referido acto adasji
nistretivo de determinacidn. El otro, que tiene preponderan-
cis en ‘Américs y que va ganendo adeptos doctrinarios y encon
trando consagracidén en las mayoria de las legisleciones, es -
tl que considera (como en el caso de México) que es el hecho
genersdor el gue hace nacer el crédito fiscal, sin necesidad
de ninguna deterninacidén de sutoridad administrative, lg —-
cusl si bien puede ocurrir sn Plgunon tridbutos, tiene simplg
mente uns eficacia declarativa, pero nunca oconstitutiva del

orédito fiscal®, ')

Por su paerte el Licenciado Martinez Iépez sl referirse

el tema que nos ocups, e manifiesta de la siguiente manera:

“Las obligaciones fiscsles no tienen éstas su crigen en

4. Garsa, Sergio Pranciaco de la., Ob, Cit. pag. 538.
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un convenio entre particuleres y el Estado; cusndo una perso
ns lerondo una sctividad que puede ser fuente de ingresos o
utilidades gravadas, no celebra un contrato con el fisco, ==
del que puedan resultar obligaciones reciprocas; el particu-
ler es el obligado s cumplir con las leyes tributarias y el
Estado a nada se obliga en concretso con‘el contribuyente, 8
no ser en el caso de servicios administrativos, como contra-
pr;lt.cidn del pago de derechos. Tratdndose de Impuestos, la
contraprestecidén del Estado no se individualiza, su importe

debe ser aplicado globalmente a la satisfaccidén de los gas--

tos pidlicos.

En consecuencia, 1a8® obligaciones fiscales no se rigen
por estipulaciones contractuales; nacen de las leyes tributs
riss fundadas en el interds publico de que el Estado cuente
oportunamente con los recursos econdmicos necesarioe pars cu

brir sus gnutos“.(s)

Si la obligacidén fiscal se refiere al pago de impuestos
diche obligecion nace en el momento en que se realiza el he-
cho jurfdico previsto por la ley como supueato, que siempre
es un acto o hecho de un particular. En cuanto a 1lo8 Deree=e
chos, la obligacidén fiscal nace en el momento en que el Ests
d0 pone en servicio la obra publica de interés general, pero

que beneficia particularmente a un determinade sector, 0 —--

5. Martinez, Lépez luis. Derecho Piacal Mexicamo. rag. 127.
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bien, en el momento en que presta el servicio piblico que re
clams el interes general como consecuencia de la actividad -

que desarrollé algin particular.

No obstante que ha quedado expuesto el cardcter de obli
gecidn "ex lege" de la obligacidén fiscal y que su nacimiento
en oconsecuencia en alguns forma se encuentra vinculado a la
presencis de la norma juridica y a la realizacidn del supues
to en ella previsto, sin embargo es oportuno exponer algunss
ideas en torno s diversas posturas doctrinarias que sobre el
proceso de nacimiento de la cbligacion tributaria se han sig

nificado,

En primer teruino conviene hacer referencia s la postu-
re doctrinaria que se considera dominante y acepteda por lo
que s la doctrina y legislacion mexicana se refiere; de ——==
acuerdo con ls cual é1 o los supuestos de hecho que la norma
tributaris prevé son los medios utilizados por ells psra pro
ducir sus efectos, de %tal menera que no ha faltedo quien 1llg
gho s manifestar que el supuesto de hecho es a la obligacidn
tridbuteria lo que la voluntad a las obligaciones consensua=-

les.

Cads vez que se da el supuesto normativo nace en la res
1idsd una relacidn tributaria em virtud de ls cual surge un
derecho de crédito a favor de un sujeto y una deuds u obli--

gecidén stricto sensu que tiene por contenido una prestacién
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de dar a cargo de otro sujeto. De esa maners y gracias s ls -
concurrencia y de la norma y @ la verificacion del supuesto -
surge en cada caso la obligacion fiscal o tributeria, sin gque

8ea necesario un evento posterior que dé vida s le obligacidnm

En conclusidn, el nacimiento de la 'obligacidén tributaria
habré de explicarse a partir de la concurrencia de la noras -
Juridice y de la reslizacion del supuesto en ella pfcviato. -
No debe perderse de vista que la norma juridica utiliza el su
puesto como el medio paras la produccién de los efectos juridi
cos, por tanto, dentro del proceso de nacimiento de la obliga
cién tributeris juega un papel capital la norma juridica al -
grado de reputarse como necesaria para producir tel egecto, -
pero no suficiente, toda vez que para que surjs ls obligescién
tributaria se requiere sdiemds la realizacidén del supuesto nor

mativo.
2.2 Su determinacidn,

“La determinacién de la obligacidén fiscal, vista ésta oo
RO una obligacidn de dar, esto e-.‘del pago de coatribuciones
8 un acto del sujeto pasivo, por el que reconoce que se ha -
realizadc un hecho generador que le es imputable 0 un acto de
la sutoridad que en el ejercicio de sus facultades de revie--
sion consteta ess rea.izacion, izrutabdble & uno ¢ verios suje-
tos pasivos y en ambos casos, por el que se liquida o cuanti-

fics el sdeudo en dinero, una vez realizada 1ls base imponible
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y aplicada 1a tesa o alfcuota ordenada por la ley".(6)

El Cédigo Piscal de la Federacién de 1938, useba las pa-
labras "determinacién" y "liquidacién" de manera indistinta.-
El Cédigo Piscael de 1965, también utilizé como equivalente -

esos dos vocablos.

El articulo 17 decfa que la obligacién fiscal "se deter-
minard y liquidaré" conforme a las disposiciones vigentes en

el momento de su nacimiento.

El artfculo 18 prescribia que el "crédito fiscal es la -
obligacidén determinada en cantidad l{quida"; el mismo precep-
to se refiere a que a las autoridades puede corresponder "for
mular la liquidacidn" y en otros casos es 8 los sujetos pasi-
vos a quienes corresponde "determinar en cantidad lf{quida* la

obligacidns

E1l articulo 80 disponis que "la determinacidén y liquida-
cién de los créditos fiscales corresponde a los sujetos pasi-
vos, salvo disposicién exprese en contrario®. El mismo precep
to dieponfa que "cuando l@s leyes establezcan que la determis
nacién o liquidacién deban ser hechas por las autoridades" cg

rresponden ciertas obligaciones a los sujetos pasivos,

En otras disposiciones del mismo Cddigo parece que la =-

“determinacién® es une actividad distinta de 1la “"liquidacidén"

6. De la Garza, Sergio Francisco., Ob, Cit. Pdg. 542.
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refiriéndose la primers a lg identificacién de ls existencia
del hecho generador y reservando la expresidn “liquidacién" a

la actividad de cuantificacidén del crédito fiscal; ejemplo:

El ertfculo 83 seflalaba que "las autoridedes fisceles, =
a fin de determinar la existencia del cyédito fiscal, dar las
bases de su liquidacién o fijarlo en cantidad lfquida™ tienen

ciertas facultades,.

El articulo 88 disponfa la caducidad en cinco ados, de -
las facultades de les autoridades fiscales para determinar la
existencia de las obligaciones fiscales, sefialar las bases de
su liquidacidén o fijarlas en canvidad li{quida, tienen ciertas

facultades,

En el Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, encontira~-
mos Unicamente la palabra "determinar", tanto para identifi--
car los hechos generadores que dan lugar al nacimiento de¢ ew=

oblig.ciohos fiscales como para denominar a ls actividad con-
’ sistente en sefialar el monto exacto, en dinero o especie, a =~
cubrir por concepto del naciomientb de la obligacidn trivuta-

ria.

El articulo 6°, tercer pérrafo, seilala "corresponde a --
los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a -
su cargo, salvo disposicidén exyresa en contrario. Si las asutg
ridedes fiscales deben hecer la determinacidén, los contridbu--

yentes les proporcionardn la infcrrecidén necesaria",
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El artfculo 42 prescribe que la Secretar{a de Haciends -

y Crédito Piblico a fin de comprobar que los contribuyentes -
0 responsables solidarios han cumplido con sus obligaciones -

¥» en su ceso, "determinar las contribuciones omitidas, tiew—

nen ciertas facultades,

El articulo 64 sefiala la forma en que procederdn las au-
toridades fiscales para “determinar® contribucicnes omitidss,

ci el ejercicio de sus facultades de comprobacidn.

El artf{culo 65 contempla el plazo en que deben pagarse -
las contribuciones "determinadas por las autoridades" en el -
e jercicio de sus facultades de comp;obacidn. El mismo precep-

to se refiere a los demds créditos fiscales,

El artfculo 67, dispone la extincidn de las facultades -
de las autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de
disposiciones fiscales, "determinar las comiribuciones omiti-

das y sus accesorios",

El Licenciado Mayolo Sénchez Herndndez, define a la De—=

terminacién de la Obligacidén Fiscal de lg siguiente maners:

“es el scto conjunto de actos emanados de los particula=
res, de la autoridad o de ambos, tendientes a verificar que -
la obligacién ha nacido y que se dan los elementos necesarios
pars estar en posibilidad de proder proceder a su cumplimien-

son(T)

7. Sénchez, Hernéndez Mayolo. Derecho Tributario. Pdg. 243,
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Por su parte, el Licenciado Radl Rodriguez Lobato nos -
dice que la "determinacién de la obligacién fiscal consiste
en la constatacién de la realizacidén del hecho imponible o -
existencia del hecho generador y la precisién de ls deuda en

cantidsd 1fquida®(8’

Sénchez Pifla nos dice gque "la det;rminacidn del Crédito
Piscal es el acto o conjunto de actos emsnados de la adminis
t;acidn. de los particulares o de ambas partes en forme coor
dinada, destinados a establecer en cada caso particular la -
configuracidn del presupuesto de hecho, la medida de lo impo

nible y el alcance cuantitativo de la obligacidn®‘®’

El suscrito se inclina por la definicién del Licenciado
Mayolo Sénchez, ya que se apega a la Legielacién Piscal Pede
ral de la gque se desprenden cuatro procedimientos conforme a
los cuales se puede determinar una obligacidn fiscal y no =
tres como la mayoris de 1os autores ceflialan en sus obras; di

chos procedimientos son los siguientes:

l.~La determinacidén que realiza el sujeto pasivo em fozr
ma espontanea, es decir, sin la intervencidén de la autoridad

fiscal.

Eate procedimiento, es la regla general en nuestra le--

gislacidén, ya que el artfculo 6°, del Cédigo Fiscal de la Fe

8 .Rodriguez, Lobato Rafl. Derecho Piscal, Pdg. 121.
9 .S8énchez, Pifla José de Jesds. Nociones de D, Trib. Pdg. 67
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deracidn, establece que corresponde 8 los contribuyentes la
determinacién de las contribuciones a su cargo, nalvo»dinpo-

s icidn expresa en contrario.

Como §jemplo de lo anterior, lo encontramos en la ley =
del Impuesto Sobre la Renta, respecto del Impuesto s cargo =
de las Sociedades Mercantiles, en el cu;l el sujeto pasivo -
determina la bgse del gravamen y posteriormente procede g su
liquidacién.

2.-La determinacidén que realiza la autoridad fiscal en

colaboracién con el sujeto pasivo.

Tal procedimiento, también se prevee en el mencionado -
articulo 6°, del Cédigo Tributario Federal que a la letra di
ce: "si las autoridades fiscales deben hacer la determina--—=
cidn, los contribuyentes les proporcionardn la informacién -
necesaria dentro de los 15 dlas siguieﬁtes s la fecha de su

ceusacidén,

Un caso sobre el particular, lo encontramos en la ley -
del Impuesto sobre Produccidén e Introduccién de Energia Elég
trica, conforme a la cual los contribuyentes deben informar
8 la sutoridad la energia eléctrica generada o introducida y
con base en esos datos se determinard y posteriormente se 1i

quidgr‘ el impuesto s pagarse.

3,-La determinacidén que realiza la autoridad fiscal sin
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la intervencidén del sujeto pmsivo, Dicho Procedimiento se co
noce con el nombre de "determinacién de oficio" o "determing

cién estimativa o presuntiva®.

La determinacién referida, la observamoe en el articulo
55 del CSdigo Piscal de la Federacién, bdn el que se estable-
ce que las sutoridades fiscsles podrdn determinar presuntiveg
mente la utilidad fiscal de los contribuyentes, asi como el
valor de los actos o actividades por las que deban psgar con
tribuciones, cuando se actualicen las hipétesis que el mismo

numeral establece,

4.,-La determinacidén que se hace en virtud de un conve=-

nio celebrado entre la autoridad fiscal y el sujeto pasivo.

Este caso, lo encontramos en la forma como se determine
el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado a
cargo de los contribuyentes menorea que reunen 108 requisie—-

tos del srticulo 115 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
2.3, Su Natursleza Juridics.

De la definicidén que el Licencisdo Emilio Margain nos -
sefials en su obra "lLa Obligacién Tributaria es el vinculo -
jurfdico en virtud del cual el Estado denominado sujeto acti
Vo, exige s un deudor, denominsdo sujeto paeivo, el cumpli=e

miento de uns prestacidén pecuniaria, excepcionalmente en es~-
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pecie'(lo), podemos decir que la nasturaleza juridica de la -
obligacién tributaria es un vinculo jur{dico o relacidn juri

dica.

En el Derecho Tributario Mexicano, podemos decir que =-
las obligeciones que se contemplan son }ae legales o ex-lege
en que la produccién de la obligacién resulta de la ley, pe-
ro unide ésta a la realizacién de un hecho que el derecho ro
li'tivo le da eosa calidad de generador de la obligacidén, de -
abh{ que para que exista la obligacién fiscal, debe existir -

el vinculo jurfdico o relacidédn jurifdica.

Ahora bien, la obligacidén fiscal puede tener el carsC—=
ter de Impuesto, Aportaciones de Seguridad Socisl, Contribu-
ciones de Mejoras y Derechos. El artfculo 2°., del Cédigo Pis

cal de la Pederacién los define de la eiguiemte manera:

"I. Impuestos son las contribuciones eatablecidas en -
ley que deben pager las personas fisicas y morales que se en
cuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por ls
nisme y que sean distintas de las sefialadas en las fraccio=

nes II, III y IV de este art{culo.

II. Aportaciones de seguridad social son las contribu--—
ciones establecidas en ley a cargo de personas que son susti

tuidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciomes fija

10, Margain, Manautou E., Introduccién al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano. Pig. 337.
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das por ls ley en pateria de seguridad social o a las perso-
nas que ss beneficien en forma especial por servicios de se-

guridad social proporcionados por el mismo Estado,

III. Contribuciones de Me joras son las establecidas en
Ley a cargo de las personas fisicas y Qorales que se benefi-

cien de manera directa por obras pudblices.

- IV, Derechos son lae contribuciones establecidas en —--
Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio =-
pdblico de la nacién, asi como por recibir servicios que —--
presta el Estado en sus funciones de Derecho PYblico, excep-
t0 cuando se presten por organismos descentralizados. Tame——
bien son derechos las contribuciones a cargo de los orgsnis-
mos piblicos descentralizados por prestar servicios exclusi-

vos del Estado."

Por su parte el articulo tercero del mencionado Cédigo

Piscal, nos dice:

“ARTICULO 3°, Son aprovechamientos los ingresos que per
eibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de financig——=
mientos y de los que obtengan los organismos descentraliza--

408 y les empresas de participacidén estatal,

2.4 Crédito Piscal.

2.4.1, Definicidén. El articulo cuarto del CSdigo Fiscel



58

de la Pederacién nos dice:

"ARTLCULO 4°, Son créditos fiscales los que tenge dere-
cho 8 precibir el Estado o 8sus organismoe deecontralizndpe -
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de --
sus accesorios, incluyendo los que deriten de responsabili--
dades que el Estado tenga derecho a exigir de sue servidores
pdvlicos o de los particulares, asi como aquellos & los gque
1.‘ leyes les den ese.cardcter y el Estado tenga derecho a -

percibir por cuenta ajena”.

De la anterior definicidn se puede apreciar que no to--
da obligacidn fiscal constituye un crédito fiscal ya que co-
mo ha quedado asentado, existen obligaciones de dar, de ha«-
cer y de no hacer o tolerar, y en el caso de la definicién -
legal, Unicamente se identifice el crédito fiscal con las -=

obligaciones fiacales de dar.

2.4.2. Notificacién., En pdginas enteriores se traté 1lo
referente a la determinecidén de la obligacidén fiscal y se --
dijo que le autoridsd puede deteruminar en centidsd liquids -
el importe de las obligaeciones, por 1lo que una veg que lgs =
sutoridades administratives fiscales hen determinado y liqui
4e0d0 la obligacién fiscel, es necesaric que de forma fehg—w=
ciente y formal se comunique tal acto edministrativo sl con-
tribuyente. Dicha comunicacidén, conocida como notificecién,

es ¢l medio por el cual le autoridad hace del conocimiento -
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del sujeto pasive un crédito fiscal a su cargo.

Acosta Romero, define a la notificacidén como "el acto =
por el cual la administracién pdblica hace gsaber de forms --
febaciente y formal a aquellos a quienes ve dirigido el acto

sdministrativo, éste y sus efectos".(ll)

'
Jiménez Gonzdlez, nos dice: "lLa notificacién en un sen-
tido amplio constituye el acto o la serie de actos llevados
8 cabo por la autoridad hacendaria en virtud de los cuales -
se hace del conocimiento del administrado la existencia de -
un acto determinado de autoridad. Constituye por lo tanio Yy
con todo rigor un acto de publicidad ya que en virtud de =w-
ells la voluntad inssitucional de la autoridad es conocida -

por el destinatario de la misma“.(lz)

Con motivo de la notificacién del acto administrativo -
éste adquiere eficacia, es decir, nace a la vida juridica ==
porque es el punto de partida de otras figuras juridicas, --
como lo es la exigibilidad, la prescripcidén, etc., cabe acla-
rar que no es lo mismo validez que eficacia, ya que bien pug
de tratarse de una determinacién legalmente vdlida en virtud
de que fué emitida por autoridad competente, consta por es--
crito, contiene el nombre de la persona a la que va dirigido

el acto, eeflala la autoridad que lo emite, estd fundado y mo

11. Acosta, Romero Miguel, Teoria General del Derecho Adami-=-
nistrativo. Pdg., 424,
12, g}n‘nzgg Gonzdlez A, Lecciones de Derecho Tributario ---
g . :
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tivado, ostenta la firma del Zuncignario y cumple con todos.
los requisitos tanto los previstos ror el artfcule 38 del C§
digo Piscal de la Pederacidn como los del articulo 16 Consti
tucional, sin embargé el acto adminissrasivo carece de efica

cia en tanto no sea legalmente notificado,

De nada sirve qée la autoridad hays emitido una resolu-
¢idn determinanie de contribuciones omitidas o bien que haya
émitido una sancién por infraccidxz cometido, si dicha resoluy
cidn permanece indefinidamente en el escritorio del funciong
rio que ls ha dictad&, ya que de lez exisidn de dicho§ actos
perfectamente vdlidos no se sigue ninguna consecuencia jurf-

dica ni se genera ningdn efecto hacia el sujeto que incurrid

en la.omisién o gque cometid la in“rzccidén. Tales actos exis-
ten y son perfectamente vdiidos sin ezbargo carecen de efica
cia.

Concluyendo podspos d2cir gque 1z nstificacidn constitu-
'ye un elemento de eficaciz d¢ lo:c actos administretivos ya -
que sin ella si bienm es cizrto no se afecta la validez de --

los mismos, sin embargo no rrodussa consecuencia alguna, re-

sultando dificil de entender cascs en 1os jue sc trcduce el

acto y no @ei la notificacidn del misz:,

La notificscidn cormc especie ie publicidad es propis de
los actos de alcance o contenide iadividual, por zjemplo, --
una érden de auditorfa, ls impcsicidén de una multa, la omi--

8idn de una declaracifn, etc., La rublicidsd de los zctos . de
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contenido general en su especie de publicacidn serifa aquells
que no tiene como destinatario un sujeto individual y concre
to, queda comprendido dentro de tal supuesto por ejemplo la
publicidad que se le hace a la convocatoria para rematar bige
nes embargados, la que desde luego no tieme un destinatario
individual por lo que no podria decirs€ que se trata en es—-

tricto sentido de una notificacién,

En el C6digo Piscal de la Federacién, el artfculo 134 -

sefiala los siguientes tipos de notificacidn:

Personal.

Por correo certificado con acuse de recibo.
Por co;reo ordinario.

Poxr telegrama.,

Por estrados,

Por edictos,

Por instructivo.

En los términos del articulo 137 del Cédigo Fiscal de -
la Pederacién, la diligencia de notificacidén personal deberd
entenderse con el destinatario de la resolucidn o acta mate-

ria de notificacién o con su representante legal.

El mismo artficulo 137 establece que si al momento de =~

practicar la notificacidn personal no se encuentra el desti-
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natario del acto a notificesr o su representante legal deberd
dejarse citatorio para que espere al notificador a una hora
fija del dfa h4bil siguiente, o bien para que acudan & noti-
ficarse dentro del plazo de seis dfas a las oficinas de las
autoridades fiscales, debiendo en tal caso el notificador in
dicar en el texto del citatorio cual de: las dos modalidades

se observard en el caso,

* * Existe una excepcién a la regla anterior y es precist=-
mente en el caso de actos a notificar referentes al procedi-
miento administrativo de ejecucién ya que en tal casoc el ci-
tatorio es para que espere a una hora fija del di; siguiente
Yy Jjamés pera que acudes a las oficinaes a notificarse. Esto re
sulta fdcil de comprender, en virtud de que de conformidad =
con lo dispuesto por el artfculo 152 del mismo Cédigo sedlals
que el ejecutor se constituird en el domicilio del deudor ¥
lo requerird de pago y en caso de no efectusrlo en el momen-
to, procederd a embargar bienes suficientes y suponiehdo que
el citatorio fuere para que acuda a notificarse en las ofici
nes de las autoridades fiscales, serfa dificil en caso de no
pagar, llevar a cabo el embargo de bienes, de ah{ que el le-

gislador sefald la excepcién referida.

La autoridad que lleva a cabo la diligencia de notifica
cién personal debe levantar un acta en la que se haga COnS—-
tar las formalidades y demds eventos acaecidos durante la =--

préctica de la misma tal y como lo prevé el artfculo 135 del
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Cédigo Fiscal de la PFederacidén en su primer pdrrafo.

El acta de notificacidén constituye la pruebs iddénea y -
dnica para acreditvar las formalidades observadas por la autg

rided durante la prdctica de la notificacién.

Por lo que respecta al lugar en dofide se debe llevar a
cabo la notificacidén personal, 4ste debe ser el del domici--
lio del destinatario de la resolucidn a notificar tal y como
lo establece el artfculo 137 del Cédigo Fiscal de la Pedera-
¢ién, entendiéndose como domicilio, el lugar que satisfaga -

los requisitos del artfculo 10 del Cédigo Fiscal precitado.

Puede asimismo practicarse la diligencia de notificge=-
c¢ién personal en aquel lugar 3ue se haya designado precisa--—
mente para recibir y oir vods clase de notificaciones, no ==
obstante que el mismo no corresponda a aquél que sea el domi
cilic fiscal del destinatario de la resolucién a notificar.-
Cabe agregar que lo anterior encuentra apoyo legal en lo dis
pueato por el artfeulo 18, fraccidn IV del Cédigo Fiscal de

la Pederacién y 136 pdrrafo segundo del mismo cuerpo legal.

Podrd asimismo practicarse vdlidamente la notificacién
perscnal en las oficinas de las autoridades fiscales si la -
persona a notificar o su rerresentante legal concurren ante
diches dependencias, ya gue asi lo establece el artfculo 136
del citado Cédigo Fiscal, finalmente, la notificaecidn perso-

nal, resultard vdlida independientemente del lugar donde se
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lleve @ cabo si la diligencia respectiva 8e entisnde con el
destinatario del acto materia de notificacidn o con su repre
sentante legal, de conformidad con la hipétesis rrevista por
el Yltimo pdrrafo del artfculo 136 del CSdigo Fiscal de la =

Pederacidn.

1

Otra de las formalidacdes esencigles del acto de la noti
ficacidn personal es precisamenie la que consiste en la obli
ga;idn a cargo de quien realiza la no%ificacién, de hacer en
trega a la persona con quien entienda 1la misma, de un-ejem--
plar del documento que contisne la resolucidn notificada, lo
que constituye adexds &e un reguisito, la salvaguarda de las
garant{as del gobernado, ya gue el destinatario de un acto -
de sutoridad podrd estar en condiciones de conocer el conte=
nido y alcences del acto solo si s2 les hace entrega del doe-
cumento, 1o anterior sz encusntra previsto por el artfculo -

135 fraccidén I del C8digo Piscal de la Pederacién.

Puede acontecer que el destinatario de una resolucién o
su representante legal se ostenten conocedores del acto admi
nistrativo desds una fecha determinada, en tal caso dicha mag
nifestacién "surtird" efectos de notificacidn en formas desde
la fecha en jue se manifieste raber tenido tal conocimiento,
3i ésta es anterior a aguella &1 3u2 dedbiera sursir efectos
la notificacidn de acuerdo con 21 pérrafo rrimero del ariicu

1o 135 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. -

El artfculo 134 en su ‘raceidén I, del Cédigc Fiscal de



65

la Pederacidn consigna en forma limitativa las resoluciones
fisceles notificables en forma perscnal y que son las sigui-

enten:

Citatorios, por ejemplo a los que se refiere el articu-

1o 44 fraccién II del C6digo Fiscal de ls Pederacién.
N 1

Requerimientos, por ejemplo el acto que inicis el procg
dimiento- administrativo de ejecucién, previeto por el artfcu

lo 151 primer pdrrafo, del Cédigo Piscal de la Pederacién,

Solicitud de informes o docuzerntos, supuestos los ante=-
riores a que se refiere el articulo 42, fraccidn VI del Cédi

go Piscal Federsl.

Actos edministretivos que pueden ser recurridos, Dentro
de esta categoria cabe sefialar por ejemplo resoluciones dge=
terminantes de contribuciones o accesorios. Results importen
te precisar que el ecto de la notificecidén debe llevarse g =
caboc en dfas y horas hédbiles, entendiéndose por los primeros

aquellos s que se refiere el articulo 12 del Cddige Piscal -

-de la Pederacidén y por lo segundo, las comprendidas entre ==

les 7:30 y las 18:00 hores, tal y como lo establece el arti-
culo 13 del citado Cddigo.

La modalided de notificecidn por correo certificado con
acuse de recibo se encuentra consignada en la fraccién I del

artfculo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, al respecto
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el artfculo 483 de la ley de V{ass Generales de Corunicacién,
seflala que el servicio de acuse de recibo consiste en reca--
bar en una tarjeta especial la firma del destinatario de un
env{o registradoc, y entregar esa tarjeta al rexitente como -

constancia de la entirega.

La modalidad de notificacién por correro ordinario se

encuentra prevista por la fraccidén II del artfculo 134 del
cédigo Piscal de la Federacidn y el artfculo 471 de la ley =
de V{es Generales de Comunicacidn sefiala que el servicio or-
dinario conaiste en el recibo, transporte y entrega de CO=w=
rrespondencia de la cugl no se lleva control escrito de cada
pieza. Cabe aclarar que pueden notificarse por correo ordina
rio los actos y resoluciones que sean distintos de aquellos

que dedan ser notificados personalmente o por correo certifi
cado con scuse de recibo, por estrados, por edictes o por ==

instructivo,

La notificacién por telegrama se encuentra consignada -
en la fraccién Il del artfculo 134 del Cédigo Piscal de 1ls -
Pederacidn siendo aplicable a dicha modalidad lo antes eX--—
puesto en relacién con la notificacidn por correo ordinario
¥ por 1o que a los efectos de 1s misma @e refiere, debe remi

tirse a_lo sedalado en relacién a la notificacién personal,

La notificacidn por estrados procede en aguellos casos
en que espec{ficamente a@si lo establezcan las leyes fiscales

reguladoras de las diferentes contribuciones o bien el C4di-
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g0 Piscal de la Pederacidn; esta modalidad estd prevista por

la fraccidn IIIl del articulo 134 del citado Cédigo.

Ls notificacidn por estrados consiste en los términos -
del articulo 139 del Cédigo Fiscal de la Pederacidn, en fiw-
jar por un lapso de cinco dfas "en un s}tio abierto al pdbli
co de las oficinaa de la autorided que efectue la notifice--
¢ién®, el documento & notificer. La autoridad notificadora -
en‘tnl caso deberd dejar conatancig de la notificacidn en el

expediente reapectivo,

Pars el caso de las notificaciones por esirados se con-
siderard como fecha de notificacidén la del sexto dfa siguien
te s aguel en que se hubviera fijado el documento, Como un ==
e jemplo de la notificacidn referids puede citarse la hipéte-
8is prevists en 1@ fraccidn II del artfculo 129 del Cddigo -

Piscal de la Federacién.

La notificacién por edictes en materis fiscal se encuep
tra previata por el artfculo 134 fraccidén IV del 064igo. ===
Ahora bien, el edicto genéricamente, en su mas amplia acep--
¢ién y dentro del contexto de nuestro derecho positivo, con-
siste en la insersidn que se hace en un medio de difusidn es
crits durante un tiempo determinade de una résolncidn con la

finalidsd de practicar una notificacidén de la misnme,

El srticulo antes sellalado en forms limitative prevee -

108 caso8 en los que procede la notificacidn por edictos y -
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que son los siguientes:

1,-Cuando el destinatario de la resolucién s notificar
hubiere fallecido y no se conozcs el representante legal de

la sucesién.

2.-Cuando la persona a quien deba hotificurae hubiese =
desaparecido o se ignore su domicilio o bien que tanto €1 co
mo°su representante legal no se encuentren en territorioc na-

cional.

En los términos del articulo 140 del Cédigo Fiscal de o
la Pederacidén, la notificacién por edictos deberd hacerse --
"mediante publicaciones durante tres dias consecutivos en el
Diario Oficial de la Pederacidén y en uno de los periddicos -
de mayor circulacién en la Republica y contendrdén un resumen
de los actos gue se notifiquen", se tendrd como fechs de no=-

tificacidén la de la Yltima publicacidn,

La notificacidén por instructivo se prevé en el artfculo
134 fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefialdndo
se que solamente se efectuard en los casos y con las formali
dedes a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 137 -
del Cédigo., Por su parte éste, geilala que 8i el notificador
no encontrare al destinatario del scto a notificar, dejard -
-citatorio para el d{m hdbil siguiente a una hora fija y si =
le persona citada o su representante legal no atendieren el

citatorio, se practicard la diligencia coa quien se encuen--
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tre en el domicilio o en su defecto con un vecino. Aborg ===
bien, dicho ordenamiento séﬁala que si datos ¥ltimos se nega
sen a recibir la notificacién, se hard por medio de instruc-
tivo que 8e fijard en lugar visible de Jicho domicilio, de--
biendo el notificador asentar razdém de tal circunstancias pa=-

ra dar cuents sl jefe de la cficina exaétora.

) 2+4.3., Exigibilided., Lla exigibiiidad es un requisito --
previo al inicio del Procedimiento Administretivo de Ejecu=~~
cidn, es decir, para que la autoridad requiera de pago a8l ~=
deudor de un crédito fiscal, 4ste, debe tener jurfdicamente
el caracter de exigible; "cuando se habla de exigible nos reg
ferimos a aquells cualidad de gque gueds revestida la obliga-
cifn y a través de la cusl se determina no solamente que 1la
obligacién puede exigirse, cobrarse por el acreedor, 8ino ==
tanbién 8u especto correlativo, es decir, la obligscifn ya ~

deve pagarse por el deudor‘l3/

*La exigibilidad de la obligacién fiscal es la posibili
dad de hacer efective dicha obligacidn, adn en contrs de 1la
voluntad del obligado, en virtud de que no satisfizo durante
1e dpoca de pago; la odbligacidn fiscal no es exigible por el

sujeto activo, mientras no venza el plazo para el ;agon(14>
En México, el Cddigo Fiscal de la Federacidn no preveé

expresamente el concerto de exigiovilidad, como &i lo hacia -

13. Jiménez, Gonzdlez A. Ob. Cit, P4g, 320,
14. Rodriguez, lobato Bail., Ov, Cit. Psz. 127.
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el anterior Cddigo de 1966, cuyo arsiculo 19 establecis que
la felta de pago de un crédito fiscal en la fecha © plazo es
tablecido en las disposiciones respectivas, determinadba que

el crédito fuers exigible. Sin embargo, el concepto de exigi
bilidad estd implfcito enm la disposicién contenida en el pri
mer pédrrafo del articulo 145 del vigente Cédigo Piscal de la
Pederacidn que establece que las autoridades fiscales exigi-
rén el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cu
biertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la

ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién,

*La diferencia que existe entre el nacimzento ¥ exigibji
1idad de la obligacidén tridbutaria debe precisarse con clari-
dad, ya que el nacimiento consiste en la aparicidénm o la crea
cién de un vinculo entre el acreedor y el deudor. La exigibi
lidad por el contrario consiste en que el ente pdblico -tity
ler- del crédito tributario esté legalmente facultado para -

compeler al deudor del tributo al pago de 1gprost|c16n"(15).

“BEn cuanto @ la exigibilidad de los créditos fiscales --
tenemos que se presenta una vez gue ha transcurrido la fechs
de pago ein que ellos se hayan cubierto, luego entonces, ===
mientres no venza o transcurra la época de pago, 1os crédi--

tos ho pueden ser exigibles por el sujeto activo.'kls)

15. De la Garza, Sergio Francisco. Ob. Cit, Pag, 557.
16. Sénchez, Herndndez Mayolo, Ob, Cit, Pdg, 248,
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En efecto, el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Fede
racién sefiala que las autoridades fiscales exigirén ollpago
de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o ga
rantizados dentro de los plazos setialados por la ley, median

te el procedimiento de ejecucién.
]

De lo anterior se desprende que para que un crédito fis
ceal sea exigible, es necesario la falta de pago, shora bien
en el supuesto de que el crédito fiscal hubiese sido determi
nado por la autoridad, reviste importancia maydscula la fe--~
cha en que debe pasgarse el citado crédito, por lo que se ha-
ce necesario remitirnos al arti{culo 65 del Cédigo Piscal de

la Pederacién, que @ la letra dice:

"ARTICULO 65.-lLas contrivuciones omitidas que las suto-
ridedes fiscales determinen como coﬁaecuenciu del ejercicio
de sus facultades de comprobacidn, esi como los demds crédi-
tos fiscales, deberdn pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a

aqueél en que haya surtido efectos su notificacién®.

Como podrd dbservarse. el deudor de un orédito fiecsl -
8 que se refiere el numeral trsnscrito, cuenta con 45 dfss -
hébiles, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 212
del mismo C&digo, pars realizar el pago o para otorgar garen
t{a, mismos que deberdn computarse de la siguiente manera: -

suponiendo que la notificacién del crédito se realiza el dias
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23 de abril de 1990, dicha notificacidn surte sus efectos al
df{a siguiente, es decir, el 24 de abril, al tenor de lo dis-
pueato por el artfculo 135 del Cédigo Fiscal de la Federa---
cién, por lo que a partir del dfa 25 del mes y afio referido

se computa el plazo para pagar O garantizar.
b

De lo snterior, también se desprende que previasmente a
la exigibilidad del crédito debe existir une notificacién, -
sin embargc no siempre es asf, ye que tratdndose de la efec-
tividad del importe de cheques devueltos y de la indemnizg--
cién del 20% del importe del mismﬁ. se hardn efectivos me-—-
diante el procedimiento administrative de ejecucién, de con-
formidad con lo dispuesto por el articule 21 del Cédigo Fis-

cal de la Pederacidn,

Otra excepcién s la regla general, se encuentrs conteni
de cuando el deudor solicita el psgo a plazo, o se encuentra
pegando en parcialidades y se actualiza algun; de las hipdte
sis que traiga como consecuencia el ceae de la prérroga o de
la sutorizacién para pagar en parcialidades, pues en estos -
casos8, la exigibilidad surge en el momento en que se actuali
ge dichas hipétesis, con la diferepcia de que si al momento
del requerimiento no se cubre el monto del asdeudo, el sujeto
pasivo cuénta con seis df{as para cubrir o realizar el pago.-
Lo mismo debe observarse traténdos§ de errores aritméticos -
en les declaraciones o por situaciones previstas por la frag

cién I del artfculo 41 del Cédigo Piscal de la Pederacidn,



CAPITULO TERCERO

3, EXTINSION DE LA OBLIGACION FISCAL POR HABERSE CONPI-
GURADO LA PRESCRIPCION.

3.1. De la Prescripcién,

La prescripcién es una de las formes de extinsién del -
crédito fiscal, al respecto, el articulo 146 del Cédigo Pis-
cal de la PFederacién seflala:

ARTICULO 146,-El1 crédito fiscal se extingue por pres--—

cripeibén en el término de cinco aflos.

El término de la prescripcidén se inicia a partir de 1la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podrd
oponer como excepcién en 108 recursos administrativos, El ==
f‘rnino pars que se consume la prescripcién se interrumpe --
con csda gestidn de cobro que el acreedor notifique o hage =~
sabsr sl deudor o por el reconocimiento expreso o técito de
éste Tespecto de la existencia del crédito. Se considers ges
tidn de cobro cualquier actuacidén de la sutoridad dentro del
procedimiento sdministrativo de ejecucién, siempre que se hg

ge del conocimiento del deudor,

Los particulares podrdn solicitar a la autoridad la de-

claratoria de prescripcién de los créditos fiscales”,

Del articulo transcrito se desprende que se trata de —-



T4

uns prescripcién negativa, esto es, por tratarse de una libve
recidn de obligaciones por el transcurso del tiempo sin que

se hays exigido oportunamente su cumplimiento; sin embargo -
no solamente pueden prescribir los créditos a favor del fise
¢o sino que también prescribe la obligacién que tienen las -
sutoridades de devolver a los particula}es las cantidades pa
g£edas indebidamente que resulten a su favorj dicha prescrip-
cidn se configura en el mismo término de cinco aflos, tal y -
como lo establece el artfculo 22, Yltimo pdrrafo del Cédigo

Fiscel de la PFederacidn,

Como podrd apreciarse, trat4ndose de créditos fiscales
a favor del erario, asi como de devoluciones a su cargo, se
trata de la liberacidén de una obligacién y ee dice que el —-
fundamento es la estabilidad legal de los obligados mediente

el transcurso del tiempo.

“Las normas de prescripcidén son sustantivas y por tanto
80lo pueden figurar en la ley y no en reglamentos o disposi-

ciones de Indole procesal".(l)

El Licenciado Margain sefialag en relacién a la prescrip-

cién lo siguiente:

"Se considers que el Derecho Piscal debe sancionar no -

8010 la negligencia del sujeto activo en vigilar que los con

1. Martinez, Lépez Luis. Ob. Cit., Pdg. 144,
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tribuyentes cumplan puntualmente sus obligaciones fisceles =
% ino tembidn la del sujeto pasivo por no reclamsr Oportung=e

mente la devolucidn de lo pagado indebidamente.

Se argumentd que s8i el fisco ha satisfecho plenamente -
8u presupuesto, falta la razén para que,indefinidamente sub-
sista su derecho a percibir cantidades que se previeron como

necesarias en perfodos pasados,

En bien del drden p¥blico y de la seguridad y certeza =
en las relaciones del Estado con los contribuyentes, el ders
cho de las autoridades para determinar ¢ exigir prestaciones
fiscales y la obligacién de las propias autoridades para res
tituir los pagos cubiertos indebidamente, se extinguen por -

preacripcidn".(z)

Del Yltimo pérrafo trasnscrito, se aprecis que el autor
Kargain confunde la preseripcién y la caducidad, al incluir
"el derecho de las autoridades para determinar o exigir pres
taciones fiscales" ya que la caducidad es la figurs prevista
por el articulo 67 del CEdigo Fiscal de la Pederacidn con-ig
tente en la extinsién de facultades, precisamente para detexr
minar por parte de la autorided en cantidad l1iquida ls obli-

gacidn fiscel,

El Licenciado Sdnchez Nayolo sefiala en relacién a la ==

2. Margain, Manatou Emilio. Ob, Cit. Pag. 307.
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preacripeion:

®*La prescripcion implica la perdida de la facultad del
Erario rederal para cobrar un credito fiscal, lo cual supone

que el credito ya haya sido determinado”,'3’

Cabe agregar que para que opere la’prescripciGn, adénds
de estar determinado el crédito fiscal, es requisito que ha-
ya 8sido previamente notificado al sujeto pasivo ya que para
que sea exigible como ha quedado anotado y salvo las excep=-
ciones, debe transcurrir el término de 45 dfas a Qque se re--

fiere el artfculo 65 del Cédigo Fiscal de la Pederacidn.

"En el C8digo Fiscal de la Federacién, la prescripeidn,
estd prevista como una norma de derecho sustantivo suscepti-
ble de extinguir la obligacién fiscal por el solo transcurso
del tiempo. En cambio la caducidad, o extinsién de faculta=—
des, como le llama el propio Cédigo en el artfculo 67, gque =
la regula, estd prevista como una norms de Derecho Procedi--—
mental, cuyo efecto no es el de extinguir la obligacidén fis-
cal, sino Unicamente seflalar que las autorided hacendaris ha
perdido, por el transcurso del tiempo y su inactivided, ls -
facultad para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
f iscales, determinar las contribuciones omitidas y sus acce=
sorios, as{ como para imponer sanciones por infracciones a -

dichas disposiciones. Puede darse el caso de observar oblige

3. Sénchez, Herndndez Mayolo. Ob, Cit. Pdg. 257.
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ciones fiscales que ya no pueden hacerse efectivas en virtud
de haber operado la caducided y que, 3in embargo, no se han

extinguido porque no ha operado la prescripcidn.

Bn sintesis, podemos decir que la caducidad consiste en
la extinaién de las facultades de la agtorid.d hscendaria pp
re determinar la existencis de las obligaciones fiscales, li
qgidurlna, exigir su pago, o bien para veriticnryol cumpli--
miento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y san-

cionar las infraéciones cometidas'.(4)
3.2, Inicio del Cdmputo.

Sin lugar a dudas la fecha de inicic del cémputo de 1ls
preecripcidn reviste importancia, ya que de esta manera se--
bremos si se ha configurado dicha figura y en consecuencia =~
se ha extinguido el crédito fiscal, en otras palebras, e s
partir de entonces (el inicio del edémputo) cuando podemos sy
ber ii han transcurrido los cinco afios a que se refiere el -

artfculo 146 del Cédigo Fiscael de la Pederacidn,

“Dos son las corrientes que nos precisan el momento en
que empienza a correr el término de esta prescripeidn, la --
primera de ellas considera que ese término debe empezar a co
rrer desde el momento en que la autoridad puede determinar -

el crédito fiscal, traténdose de las sanciones, desde que ==

4. Rodrfguez, Lobato Rafl. Ob. Cit, Pdg. 175.
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ella tiene conocimiento de la comisidn de uns infraccidn, y
la segunda considera gue el término de la prescripcidn debe
empezar a correr desde el momento en que el crddito fiscal -
68 exigible y, en tratdndose de las infracciones, desde el -

momento em que se cometid la infraccién ¢ desde que cesan --

1o0s actos violatorios, si la violacidn 'es continua.

La primers corriente debe desecharse en virtud de gue -
viene s despaturslizar el fundamento de la prescripcidn, ya
que no contard el tiempo que ha transcurride si ls autoridad
no tieme conocimiento de ls realizacién de los actos grava--
408 ¢ violstorios de la ley. Se considera que si por ectos -
imputebles al contribuyente (frsude, clandestinaje o contre-
bando) la sutoridad desconoce ls realizacién de hechos impo—
nibles, ello no debe perjudicar a la Hacienda PYblica, sino
8l particular mismo.

Ls segunda corriente es ls acertads y eminentements ju~
ridica, pues el término de la prescripcién debe correr desde
el momento en que ha tramscurrido el plazo dentro del cusl -
debié de haberse cubierto el crédito fiecul".(S)

Ruestrs legislacién fiscal federal ha adoptado ls segun
da corriente al expresar, en el segundo pérrafo del artfculo
146 del CSdigo Fiscal de ls Pederacién, que "El término de -

le prescripcidn se inicia a partir de la fecha en gque el pa~-

5+ Margsin, Manasutou Emilio. Ob, Cit. Pdg. 307.
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go pudo ser legalmente exigido , ., ", y el artfculo 67 del
mismo ordenamienio consigna que las facultades de las autori
dades fiscales, para comprobar el cumplimiento de las dispo-
siciones fiscales, determinar las contribuciones omitides 'y
sus accesoriocs, asi como para imponer sanciones por infrec--
ciones @ dichas disposiciones se extinéuen en el plazo de ==
cinco afios contados 8 partir del dfs siguiente a aquel en -~
que se presentd o debid presentar la declaracidén del ejerci-
cio o se presentd o debid presentar la declarscidén o aviso -
que correaponds a una contribucién que no se calcule por —=--
e jercicios, o @& partir de que se causaron las contribuciones
cuando no existas la obligacidn de f)agarlas mediante declara-
cidn fiscal, o se hubiere cometido la infraccién s laes diapo
siciones fiscales; peroc si la infraccién fuese de caracter =
continuo o continuado, el término correrd a partir del dis -
siguiente al en que hubviere cesado ls consumscidn o se hubie

ee realizado la ¥ltima conducta o hecho, respectivamente,

“El Licenciado Mayolo Sédnchez Herndndez seflala que la =
prescripcién plantea diversas situaciones que son les sigui-

entes:

"a) El término para operar es de cinco afios,

b) Dicho término se inicis a partir de la fecha en que
el pago pudo ser legelmente exigido (artfculo 146 del Cddigo
Piscel de la Pederacidn)., Por su parte al momento en gque pue

de ser legslmente exigido el cumplimiento de una odligacién
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fiscal de pago determinado por la‘;u:5ridad en el ejercicio
de sus facultades de comprobacién, es dentro del mes siguien
te a la feéha en que surta efectos su notificacién (érticu;o
65 del cddigo‘Piscgl,de la Pederacidn), Esta es‘la fecha en
que se inicia el cdpputo'de la prescripeidén, .porque a partir
de ese momento la autoridad pueée ejerc@r plenamente sus fa-
cultades de cobro y al no hacerlo dentro de los cinco afios -
siéuienteQ, B8e extingue su derecho y cqrrelativamente el sue
jéto pasivo puede liberarse del cumplimiento de su obliga—--

cidn,

¢) El término prescriptorio, se cuenta a partir &el dil‘
siguiente, después del mes en que la obligacién se pudo ha=-
cer exigible y hasta que haya operado la prescripcién, en la
inteligencia que como se trata de un perfodo global, para el
c¢émputo se incluyen los dfas inhdbiles, segdn lo establece =
el artfculo 12 del C8digo Piscal de la Pederacidn'.(s)

Cabe aclarar que el artfculo 65 del Cédigo Piscal de la
Pederacién fue reformado a partir del 1°, de enero de 1990,
publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn de 28 de i~
ciémbre de 1983, por lo:que en la actualidad los créditos .--
. fiscales deben pagarse o garantizarse dentro de los 45 dfas,

siguientes a la fecha en que Surta efectos la notificac;dn.
Por su parte el Licenciado Rodriguez Lobato sefiala gue

6. Sédnchez, Herndndez Mayolo. Ob, Cit. Pdg. 258.
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"existen criterios contradictcrios en relacién con el momen-
to en gue debe empezar a correr la prescripcién, le primera

seflala que a partir del momento en que la autoridad puede «-
determinar el crédito fiscal y traténdose de sanciones, des=-
de que ella tiene conocimiento de la comisién de una infrac-
¢cién, La otra corriente considera que la preacripcién debe =
empezar a correr a partir del momento en que el crédito fis-
cal es exigible y tratdndose de sanciones, a partir de que -
se cometid la infraccién o desde que cesan los aCtos violatg

rios, si la violacidn es continua".(7)

La anterior consideracidén y la que hace el licenciado -
Margain, son coincidentes en cuanto 8 que ambas se inclinan
por la segunda corriente, ya gque ademds la primera coufunde

la preseripecidn con la caducidad,

Cabe también agregar gue suponiendo que el procedimien-
to administrativo de ejecucidén se inicia para hacer efectivo
‘un crédito fiscal ¥y una vez quie se embargaron bienes, la au-
toridad omite continuar con el procedimiento, en este caso -
rematar los bienes, el término de la prescripcién debe ini--
ciarse a partir de la diligencia de embargo y no de la fecha
en que el crédito fiscal fué exigible, pues es de suponerse
que primero surgié la exigibilidad y posteriormente se orde~

né requerir de pego y en caso de que el deudor no lo hubiere

7. Rodr{guez,Lobato Rafl. Ob., Cit. Pdg. 172.
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efectuado en el acto, fué 1o que motivd el embargo.

3.3 Interrupcidn.

En relacién a la interrupcidn de la prescripeidn, el ar
ticulo 146 del Cldigo Piscal de la Federacidn sefiala: "El ==
término para que se consume la prescripdifn se interrumpe ~=
con cada gestidn de cobro que el acreedor notifidue o hags -
saber al deudor o por el resonocimiento expreso gtécito de -

éste respecto de la existencia del crédito%,

El anterior Cédigo Piscal de la Pederacidn, en su artf-
culo 33 establecfa que "la prescripcidn se interrumpe con ca
de gestidn de cobro que el acreedor notifique o haga saber -
al deudor o por el reconocimiento expreso o tdcito de édate =
respecto de la existencia de la obligacidén de que se trate.-
De los requisitos antes seflalados debe existir‘conétancia -

por escrito”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estabdbleci~
do que el acto interruptorio de la prescripcién debe ser tan
preciso y limitado que solo puede entenderse que con 61 se -
pretende determinar el crédito, haciéndolo saber as{ al inte
resado por medio de notificacién en que, por tanto, siendo =
el requerimiento de pago una orden indeterminada, vages y ge-
nérica en cuanto & la finalided que con €1 pueda perseguir -
la autoridad recurrente, no puede interrumpir la prescripee=-

. eidn.
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El Tribunal Piscal de la Federacidn ha sostenido que la
notificacién mal reaslizada, no interrunpe la prescripcidn; -
que el cobro hecho en un domicilio distinto el real del deu~-
dor no interrumpe la prescripcién, que tampoco es interrupto
rio el requerimiento de pago en gue no Se cumplan las forma-

lidades legales.

El Tribunal Piscal de la Pederacidén ha sostenido que -
"no es suficiente paras que interrumpa la prescripcién contra
el fisco, que la autoridad encargada de administrar el ime--
puesto ejercite actos que tiendan a precisar el crédito fis-
cal, a determinar la responsabilidad o a exigir el pago de =
los sdeudos liquidos, sino que es indispensable, ademds gque
el deudor tenga conocimiento de esos actos, de los cuales de

(8)

be haber comnstancia en el expediense",

“El procedimiento econdmico coactivo es nulo cuando no
s8e ha notificado previamente el adeudo o el requerimiento de
pago, 8e hace sin los requisitos legales y, en consecuencis,
no interrumpe la prescripcidn. La notificacién al deudor del
requerimiento de pago, en materia fiscal, tiene las mismas -
caracter{sticas que la interpelacién judicial a que se refie
re el Cédigo Civil, segdn el cual no se interrumpe la pres—-

cripcién cuando es desestimeda la denuncia del acreedor”.(9)
Tampoco interrumpe la prescripcién un embargo, ni las -

8. Revista del Tribunal Fiscal. Tomo II, Pdg. 153.
9. Revista del Tribunal Piscal. Tomo IX, Pdg. 11
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" gestiones que haya hecho la autoridad para investigar el do-~
micilio del deudor, ni las gestiones para conocer bienes del
deudor, ni la promocidn de un recursc de inconformidad ya ==
que uno de los fundamentos de la prescripcidn es lea negligen
cia del acreedor y consecuentemente, si la resolucidén de la
autoridad es recurrida y el recurso tiene efectos suspensjie-
vos, no puede el fisco continuar el procedimiento econdmico
cosctivo de ejecucién y en consecuencia no corre el plazo pa

ra la prescripeidn.

“El plazo pars la prescripcidén puede ser interrumpido -
lo cual produce el efecto de inutilizar el tiempo transcurri
do, de tal forma que Se tenga que volver a empezar el cémpu-
to del plazo., Se interrumpe cuando la autoridad realiza @l--
gdn acto tendiente a la percepcién del crédito fiscel, siem-
pre y cuande 1o notifique legalmente al deudor, o bien por -
actos de éste en los cuales reconozca expresamente o técita-
mente ls existencis de la prestacién. La hipétesis de la in-
terrupcidn del plazo prescriptorio esté prevists en el segup
do pdrrafo del artfculo 146 del Cédigo Piscal de la PFeders--

cidn,

Consideramos que el plazo prescriptorio también podris
suspenderse. La suspensién ocurrirfs si se produjers una si-
tuacién que impidieras juridicamente a8l acreedor hacer efecti
vo un ocrédito, pero no tendfia como efecto la inutilizacidn

del tiempo transcurridc, sSino solamente la detencidén de la =~
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cuenta, misma que se reanudarfa cuando desapareciese ls cau-

8a que la suspendid'.(lo)

®El término prescriptorio es susceptible de interrup—--
cidn, para lo cual se necesita mediar gestién de cobro por =
parte del deudor. Se considera gestidn de cobro cualquier ag
tuacidn de la sutoridad dentro del procedimiento administra-
tiyo de ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del

deudor”.(ll)

En cuanto @ los efectos de la interrupcidén de la pres--
cripecidn, consiste en inutilizar todo el tiempo gue transcu-
rra y en el Derecho Tributario esto ocurre cuando ls asutori-
dad realiza actos tendientes a la percepcién del crédito fis
cal, que son del conocimiento del deudor, o bien, por actos
de dste en los cuales reconoce expresa o tdcitamente le exis

tencia de la prestacidn.

En relscidén a la suspensidén del término de la prescrip-

cidén, Margain setiala lo siguiente:

"La suspensidn del término de la prescripcién se presen
ts cuando se produce une situacién que impide jurfdicemente
8l acreedor hacer efectivo un crédito establecido @ su favor
pero cuyo efecto no es el de inutilizar el tiempo que ha =--
‘transcurrido, sino simplemente detener la cuenta del término

que se reanudard una vez que ha desaparecido la causa que la

10. Rodriguez, Lobato Ral. Ob. Cit. Pdgs. 172 y 173.
11, Sénchez, Herndndez Mayolo., Ob. Cit. Pég. 259,
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suspendid, Por ejemplo, es causa de suapendidén, mientras sud
sista, el otorgamiento de una prérroga para el pago de crédi

tos fiscales".(lZ)

En lo personal, no estoy de acuerdo con lo anterior, ya
que 9i como dice el autor, se trata de un crédito fiscal es-
tablecido a favor del acreedor, debe en%enderse como determi
nado en cantidad lfquida, y para que exista una prérroga, de
bé existir una promosién del deudor ya que la misma no se da
de oficio, y en consecuencia hay un reconocimiento expreso -
respecto de la existencia del crédito fiscal, por lo que es-
tamos ante la interrupcidn y no la suspensidén como pretende

el Licenciado Margain.

Por otra parte, y en apoyo a lo planteado, 8e hace nece
sario establecer que en cuanto a la prescripcién, el Cddigo
Piscal de la Pederacidn guarda silencio si puede o no ser —=
suspendido el término, por lo que al no existir disposicidn
legal que la contenga, no existe motivo para considerarls cg
mo existente, mdxime si tomamos en cuenta que las normas de

Derecho Tributario son de aplicacidn estricta.

Es conveniente sefialar que el srtfculo 146 del Cddigo -
Piscal de la Pederacién omite sefialar si la prescripcidén ope

ra exclusivamente en créditos fiscales previamente determing
dos, sin embargo considerar lo contrario serfa tanto como ==

12, Margain, Manasutou Emilio. Ob, Cit. Pdg. 309.
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confundir la prescripcidén con la caducidad prevists por el =

artfculo 67 del Cédigo Pederal Tributario.
3.4 Declaratoria en via de accién.

Del andlisis al artficulo 146 del Cédigo Piscal de la Pe
deracidén, se desprende que la prescripé&dn se puede hacer va
ler por via de accidn o por via de excepcién, en el primer =
cado, solicitendo a la autcridad que emite una resolucidn de
clarando que se ha configurado dicha figura y por ende se ha
extinguido la obligacidén de pago; en el segundo caso cuando
la autoridad lleva a cabo cuslquier gestidn de cobro despuds
de haber transcurrido el término de la prescripcién y el =a=
deudor al hacer valer el medio de defensa que proceda (recur
80 de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucidn)
en contra de aquella resolucién de cobro, esgrime como agra-
vio 1a extinsién de la obligacién en virtud de haber opersdo

ls prescripeidn,

Sénchez Herndndez seflala: "la preacripcién serd recono-
cida o declarada por la Secretarfa de Hecienda y Crédito ‘Pd=-
blico.a peticién de cualguier interesado, mientras ‘ﬁrcr‘dd;
%0 no heya sido exigible, ya que si lo es, procederf el re--
curso de oposicidn al procedimienfo administrativo de ejecu=
cién, con base en el articulo 118 fraccién II del Cédigo Pis

cal de la Pederacidén®.

En relacidn a lo expuesto por el autor, se considera dg
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safortunada le exposicién, ya que para que se copsume la ===
prescripcidn debe tratarse de ung obligacién exigible, pues
es g8 partir de dicho momento cuando se inicia el cdmputo del
término de los cinco afios. Ahora bien, suponiendo que el su-
tor quiso decir "que no haya sido exigido", tampoco €8 CO===
rrecto, ya que bien se puede tratar de bn crédito fiscal que
fué requerido de pago, desde luego con fecha posterior a que
es°exigible, y como consecuencia de la falta de pago inmedia
to, la sutoridad sefiala bienes embargados, pero sin causa sl
guna omite continuar el procedimiento administrativo de eje-
cucién, que en el caso planteado seria el remate del bien o
le adjudicacidén, es a partir de la Yltima diligencia precti-
cads cuando se inicis el cémputo por lo que habiendo transcu
rrido el plazo prescriptorio no obstante que en su tiempo . -- -
fué requerido de pago, procede ia solicitud de declaratoris
de preacripcién en via de accidn, ya que el recurso de oposji
cién al procedimiento administrativo de ejecucidn resultsris
extemporaneo al no interponerse dentro de los cuarenta y cin
co dfas a que ge refiere el artfculo 121 del Cédigo Piscal =

de 1s Pederscidn. ce®

Ys bemos dicho que la prescripcidén puede ser liberato—-
ria del pago de la obligacidn fiscal (s cargo de particula=-
res) o de devolver cantidades pagadas indevidamente (a cargo
de las autoridades), sin embargo del texto del articulo 146

se desprende que la prescripcidén en via de sccidn solo opers
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para liberar a los particulares del pago de la obligacidn de
bida, no ocurre lo mismo con la obligacién de devolucidén de
las autoridades en cuanto a la prescripcidén en via de accién

Ya que en todos los casos gquien la declara es la autorided.

La prescripcidén en via de sccidn debe promoverse median
te escrito dirigido a la esutoridad que ;odria exigir el pago
del crédito, dicha promocidn debe ajustarse s los requisitos
ea;ablecidos en el artficulo 18 del Cédigo Fiscal de la Fede-

racidn, & saber:

WARTICULO 18.-Toda promocidn que se presente ante las =
autoridades fiscales, deberd estar firmada por el interesado
o por gquien esté legalmente autorizado para ello, 8 Menos ==
que el promovente no sepa 0 no pueda firmaer, caso en el que

imprimird su huella digital.

Las promociones deberdn presentarse en las formes que -
al efecto apruebe la Secretar{s de Haciends y Crédito PYbli-
co, en el nimero de ejemplares que seilalen las autoridades -

fiscales y tener por lo menos los siguientes requisitos:
I.-Constar por escrito.

I1I1.-El1 nombre, la denominacidn o rezén social y el domi
c¢ilio fiscal menifestado al Registro Pederal de Contribuyen-
tes, para el efecto de fijar la competencia de la sutoridad,

¥y la clave que le correspondfo en dicho registro.
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III.-Sefialar la sutoridad s la que se dirige y el pro—

pésito de la promocidn.

IV.-En su caso, el domicilio pars oir y recibir notifi=
caciones y el nombre de la persona autorizada para recibire=

las.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere es
te articulo, las autoridades fiscales requerirén al promoven
te a fin de que en un plazo de diez dias cumpla con el requi
8ito omitido. En caso de no Subsanarse la omisién en dicho -
plazo, ls promocidén se teﬁdré por no presentads, 8i ls omie-
sién consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, -~
lss autoridades fiscales deberdn ecompafiar al requerimiento ‘
la forma respectiva en el némero de ejemplares gue sea nece=-

sario.

Lo dispuesto en este articulo no es splicadble a lil 404
cleraciones, solicitudes de inscripcién o svisos sl registro
federal de contribuyentes s que se refiers el articulo 31 de

"este Cédigo®., ' ’ '

Uns vez que es'presentadn la promocién ente la autori--
ded, este cuenta con un plazo de cuairo meses para codt;etar»
le peticién, y en el caso, el articulo 37 del Cédigo Piscal

de la Pederacién sefiala:

"ARTICULO 37.-Las instancias o peticiones que se formu-



91

len e las autoridadea fiscales deberdn ser resueltes en un -
plezo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se =
nitifique la resclucién, el interesado podrd considerar que
la autoridad resolvid negativamente e interponer los medios
de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plaso, mien R
tras no se dicte la resolucién, o bien,' esperar a que esta -
se dicte,

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisi
tos omitidos o proporcione los elementos necesarios pars re-
solver el término comenzard s correr desde que el requeri—-—-

miento haya sido cumplido",

Como podrd apreciarse, el CSdigo Fiscal de la Federa---
cidn exige que solo el interesado podrd hacer valer la pres-
eripeién en via de accién al seflalar que las promosiones de-
ben ester firmadas por el interesado o quien esté lcglll&ntcn
autorizado. Al efecto, el articulo 19 del mismo Cédigo, pro-
hibe la gestidn de negocios y regula la forma en que lss per
sonas morales y fisicas pueden ser representadas ante lss au

toridades fiscales,

Por. su parte, el articulo 37 del Cédigo PFiscal Pedersl,
en concordancia con el diverso 8°, Constitucional, seflals el
término para que la autoridad resuelva las peticiones, pues
resultarifa injusto que el promovente quedara en la incerti~=

dumbre por tiempo indefinido en el caso que la autoridad —-

guardara silencio respecto de una peticién, ya que si esto -
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sucede, se configurs la negativa ficta y en consecuencia ~--
s¢ puede demandar su anulacién snte otro Srgano, en este ca-
80 el Tribunal Piscal de la Pederacidén, sunque tembién pome=
dr{ia ser en via de amparo, ya que s8i se aduce como concepto

de violscidn ls falta de respeto a la garantf{s de peticidn -
0 en otras palabrss la violacidn directs e ls garant{s cons-
titucional mencionada, no es necesario agotar los recursos -
ordinarios y en el caso de que se concediers el amparo soli-
citado seria pars el efecto de obligar a la sutoridad a re—

solver en forma expresa ls peticién planteada.

En el caso que nos ocups, Quintana Vsltierrs y Rojas —

Yatiez opinans

*La instancia no constituye recurso administrativo. El
Contribuyente no tiene la obligacidén de probar que se hudbo -
interrumpido el término de cinco afios por gestién de codro =
a través del procedimiento administrativo de ejecucidn llevy

do a cabo por ls sutoridad fiscal'.(l‘)

3.5 Declaretoria en Via de Excepcidn,

Siguiendo el andlisis del artfculo 146 del Cédigo Fis=-
cal de ls Pederacién, encontramos que la prescripcidn del -~
crédito fiscal también se puede hacer valer en via de excep—
cién.

14. Quintena, Valtierra y otro. Derecho Tributario Mexicsno,.
Editoriel Trillaes. Pédg. 371.
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En efecto, seflala la disposicién legal referida: "El --
término de la prescripcidén se inicia 8 partir de la fechs en
que el pago pudo ser legalmente exigido y se podré oroner -
como excepcidén en los recursos administrativos ...". Al res=-
pecto es importante sefialar que el Cédigo Piscal de la Pede-
racién contempla en su artfculo 116, Ynlcamente dos recursos
sdainistrativos, el de revocacidn y el de oposicién el proce
dimiento de ejecucidn, reglamentados en cuanto s su proceden
cia por los artfculos 117 y 118 del Cédigo Referido con ante

lacidn, numerales que sefialan lo siguiente:

“ARTICULOS 117.-El recurso de revocacién procederé con-
tra les resoluciones definitivas que:

I.~Determinen contribuciones o accesorios.

Il.-Nieguen la devolucién de cantidades que procedsn =~
conforme a la ley.

III.-3iendo diversas de las anteriores, dicten las suto
ridades sduasneras.

Ko procederd el recursc de revocacién contra las resoly
ciones que decidan el procedimiento administrativo de inves-

tigacién y audiencia."

“ARTICULO 118.-El recurso de oposicién sl procedimiento
adninistrativo de ejecucidén procederd contra los actos que:

I.-Exijan el pago de créditoa fiscales, cuando se ale--
' gue que é8tos se han extinguido o que su monto real es infe-

rior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputs-~-
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ble 8 la oficina ejecutora o se refiera @ recargos, gastos -
de ejecucidén o a la indemnizacién a gque se refiere el artfcu
lo 21 de éate cédigo.
II.-Se dicten en el procedimiento administrativo de eje
cucidén cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la ley.
III., Afecten el interés jurfidico db terceros, en los cg
808 a que se refiere el artfcule 128 de este cddigo.
« IV.-Determinen el valor de los bienes embargados a que

ae refiere el articulo 175 de este cédigo™.

De lo anterior se desprende que el recurso idoneo para
bacer valer la excepcién de prescripcidn, lo es el recurso -
de oposicidn al procedimiento edministrativo de ejecucién --
ya que en el caso de que la autoridad determine un crédito -~
fiscal con posterioridad a los cinco afios, estariamos en pre
sencia de la caducidad o extinsién de facultades de la auro=-
ridad y en este supuesto procederfa el recurso de revocacién
o el juicio de nulidad, toda vez que el recurso es optativo,
no asi el de oposicidn al procedimiento administrativo de -~
ejecucién que debe agotarse previamente a acudir al juicio -

coantenciosc administrativo.

Bl escrito de interposicién del recurso deberé presen--
tarse ante la autoridad que emitié o ejecutd el acto impugng
do, dentro de los cuarenta y cinco d{as siguientes a aquel =
en que hays surtido efectos su notificacidn, con la excep---

. oién de que s8i el particular fallece en el transcurso de di-
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che lapso, prolongard por un sfio si antes no ee hubiers scep

tado el cargo de representante de la sucesidn.

Por lo que hace a los requisitos que debe sstisfacer el
sscrito de interposicién, se encuentran regulados por los ar
t{culos 18 y 122 del Cédigo Piscal de %u Pederacién que a le
letrs dice:

“ARTICULO 122,.~El escrito de interposicién del recurso
d;bori satisfacer los requisitos del articulo 18 de este cé-
digo y séﬁalnr adends:

I.-El acto que se impugne.

II.-Los agravios que le cause el acto impugnado.

I1I.-Las pruebas y loe hechos controvertidos de que ase
trate. .

) Cuando no se haga alguno de los seflalemientos enterio=~
res la sutoridad fiscal requeriré al promovente pers que en
el plazo de cinco dfas lo indique, en caso de incumplimiento
se tendré por no presentado el recurso.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representa--
cién de los interessdos deberd recaer en Licencisdo en Dere-
cho. No serd aplicable lo dispuesto en este pérrafo si lg --
ge8tién se realiza en noabre de uns persona moral en los %67
Binos de la ley que la reguls y conforme a sus estatutos, --
sin perjuicio de lo que dispongs le legislacién de profesio-

In cuanto a los docunento- que deben scompsfiarse al es-



96

crito del recurso administrativo, el articulo 123 nos iluse-

tra de la siguiente manera:

“ARTICULO 123.-El1 promovente deberd acompafiar al escri-
to en que se interponga el recurso:

I.-Los documentos que acrediten su, personalidad cuando
sctue en nombre de otro o de personas morales.

II.-El documento en que conste el acto impugnado.

III.~Constancia de notificacién del acto impugnado eX=-
cepto cuando el promovente declare btajo protesta de decir ==
verdad que no recibié constencia o cuando la notificacidn se
haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o
ae trate de negativa ficta. Si la notificacién fue por edic-
tos, deberd seiflalar la fecha de la ltima pudlicacién y el -
érgano en que ésta se hizo,

IV.-Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen
pericial, en su caso,

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del -
recurrente, si éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de
tfntnrle de docuementos que legalmente se encuentren & Su =--
disposicidn, deberd seflalar el archivo o lugar em que se en=-
cuentren para que la autoridad fiscal requiers su remisién -
cusndo ésta sea legalmente posiblé. Para este efecto deberd
identificar con precisidén los documentos y, trétdndose de -
los que pueda tensr a su disposiecién, bastard con que acom=-

pafle la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se en-=
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tiende que el recurrente tiene a sus dispesicidn los dochmog
tos cuando legaelmente pueda obtener copis autorizads de los

originales o de las constancias de éstos.

Le autoridad fiscal, s peticién del recurrente, recaba-
ré lss pruebas que obren en el expediente en que se hays ori
ginado el acto impugnado, siempre que el interesadc no hubig

re tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se
refiere este precepto, la autoridad fiscal requerird sl pro-
movente para que en el plazo de cinco df{as las presente y en
ceso de gue no lo haga, se tendrdn por no ofrecidas les prug
bas o si se trata de los documentos mencionedos en lass frac-

ciones I gl1II se tendrd por no interpuesto el recurso."

Bl recurso de oposicién al procedimiento sdministrativo
de ejecucidn se hard valer ante ls oficins ejecutors, no obg
tante que conforme al reglamento interior de la Secretsrig -
de Hacienda y Crédito Pdblico, no es competents pare resole-
verlo, sin embargo, tiene la obligacidén de turnarlo s la que
ses competente, de conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo 120 del Cédigo Fiscal de la Pederacién. Otra circunstan
cia importante es que en el recurso de oposicién al procedi-
miento sdministrativo de ejecucidn no puede discutirse ls vg
lideg del acto administrativo en que se hays determinado el

orédito fiscal, ya que ésto se hard valer en el recurso ade-
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ministrativo de revocacidn,

Una vez que se ha interpuesto el recurso o que se ha ==
cumﬁlimentado los requisitos a requerimiento de la autoridad
ésts cuenta con cuatro meses para dictar la resolucidn que =
ponga fin al recurso y notificarla denfro de dicho lapso. El
s ilencio de la autoridad configura la negativa ficta, que no
@3 otra cosa que considerar que la autoridad confirmé el ac~
t; impugnado y el recurrente decidird si acude al Tribunal -
Piscal de la Pederacidén a demandar su anulacidén o espera a -

que le resuelvan su instancia.

Si ia resolucién es expresa, podrd ser: desechendo el -
recurso por improcedente o sobreseerlo; confirmando el acto
impugnado; mandando reponer el rrocedimiento sdministrativo;
dejar sin efectos el acte impugnado y en su caso modificar -
el acto impugnado, dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando
el recursc sea total o parcialmente resuelto a favor del re-
currente, Si la resolucidn ordena realizar un determinado ==
acto o iniciar la reposicién del procedimiento deberd cum==-

pliree en un plazo de cuatro meses.



CAPITULO CUARTO

4. IMPROCEDENCIA DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
.TRATIVO DE EJECUCION.

4.1, BEn el Requerimiento de Pago.

Si los créditos fiscales no son cdbiertos en la fecha o
dentro del plazo seilalado en las disposiciones respectivas =
serdn exigibles por las autoridades fiscales mediante el pro
cedimiento de ejecucidn, tal y como lo dispone el artfculo -

145 del Cédigo PFiscal de la Federacidn.

"Para hacer efectivo un crédito fi;cal exigible, inclu-
yéndose el importe de sus accesorios legales, la autoridad -
competente, procederd a REQUERIR de pago al deudor y en caso
de no hacerlo, se procederd al EMBARGO de bienes suficientes
o al de la negociacidn con todo 1o que de hecho y por deree=-
cho le corresponda, en cuyo caso el depositario designado ==
tendrd el carfcter de interventor con cargo & la caja o de =

administrador.

Cabe aclarar, que si la exigibilidad de los créditos se
origina por cese de la prérroga o de la sutorizacién para pa
gar en parciamlidades; por error aritmético en las declaracio
nesj o por no presentarse una declaracidn periédica para el
pago de contribuciones, ya sea provisional o del ejqrcicio -
el deudor podrd efectuar el pago dentro de los 6 dfas hdbi--

les siguientes a la fecha en que surta efectos la notifica--
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cién del requerimiento”.(l)

Como podrd apreciarse de la anterior transcripeidn, pa-
ra iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién, es
requisito indispensable que el crédito fiscal sea exigible =
es decir, que no se hays cubierto su importe y sus accesg—-—-
rios, dentro del plazo legal de cuarent; Y cinco dias s que
se refiere el articulo 65 del C8digo Fiscal de la Pederacidén
[} Lien, que la exigibilidad surja al actualizarse lss hipd--
tesis previstas por el grticulo 66 del mismo CEdigo 0 41 ===

freccién I del mismo cuerpo legal.

El procedimiento administrativo de ejecucidn se inicia
con el requerimiento de pago del crédito fiscal, abora bien,
en cuanto s la naturaleza juridica del procedimiento que nos
ocupa; de la Garza dice: “E1l procedimiento de ejecucidn es -
un procedimiento aedministrativo contradictorio, sdn cusndo -
la doctrina extranjera llegue a sostener su naturaleza juris
diccional. Es un procedimiento administrativo tanto porque -
el drgano que lo ejecuta es la administracién como porque ma
terialmente no tiene como finalidad la resolucidén de ninguna

controversia".(z)

El procedimiento administrativo de ejecucidn ee desarro
lle, a través de una serie de actos procedimentales, que tie

nen ¢l caracter de actos sdministrativos. Esos actoa recaen

1. Sénchez, Hernéndez Mayolo. Ob., Cit, Pdg. 405.
2, De la Garza, Sergio Prancisco. 0b. Cit. Pdg. 764,
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normélmente sobre bienes y derechos gque son ajenos a la edmi
nistracidn, y en bveneficio de ésta. No tienen el cardcter de
actos procesales, sino meramente procedimentales, ya que no

existe controversia como lo dice De le Garza, y por tanto ==
tampoco existen partes en el sentido procesal, en este proce

dimiento de ejecucidn.

Cuando el sujeto pasivo {deudor del crédito fiscal) no
ha hecho voluntariamente el pago del mismo, dentro del plazo
que corresponda, la sutoridad administrativa generalmente la
Oficina Federal de Hacienda en la gque se encuentre radicado
el Crédito PFiscal, que es la que tiene competencia sobre el
domicilio del deudor, dicta una resolucidn que recibe el nom
bre de Mandamiento de Ejecucidén, en la gue ordena gque se re-
quiera de pago al dsudor para que en ese acto lo efectde y -
en caso de no hacerlo se le embarguen bienes suficientes pa-
ra bhacer efectivo el adeudo y sus accesorios legales. Conati
tuyen accesorios, los gastos de ejecucién a que se refiere -
el articulo 150 del Cédigo Fiscal Pederal, los recargos, les
multas y la indemnizacién del 20% a que se refiere el antepe
n¥ltimo pérrafo del articulo 21 del ordenamiento legal preci
tado,

El requerimiento tiene el cardcter de acto necesario =-
que consiste en el cumplimiento de una carga ya que constitu
ye una obligacidén administrativa para el funcionario fiscal

ls iniciscién del procedimiento administrativo de ejecucidn,
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@ fin de hacer ingresar al patrimonio del Estado el crédito
que tiene a su favor, y que no ha sido cumplido por el deu--

dor en forms voluntaria.

El Tribunal Colegiado ha sostenido que para que no se -
violen garantf{as de gudiencia y de debida fundamentacidn y -
motivecién, antes de que se inicie el grocediniento edmninis=-
trativo de ejecucidn, debe notificdrsele prevismente al deu~
do'r el fincamiento del crédito, déndole a conocer los moti-~
vos y fundementos legales del mismo, y solo despiés de que -

no hage el pago voluntariamente, se le obligue a pager.

Sobre la Constitucionalidad del procedimiento adminig~
trativo de ejecucidn, Rodriguez Lobato seifiala: "Desde el si-
€lo pasado se ha cuestionado sobre la constitucionslided de
la facultad econdmica coactiva del Estado, argumentando gque
es violatoria de diversos preceptos constitucionales que con
sagran los derechos fundamentales del individuo o garantias
individuales. Sobre ello, la Suprema Corte de Justicis de ls
Nacidn, siempre se ha pronunciadoc por considerar que esta fg
culted no es violatoria de ninguna de lae gerantias constitu
cionales basdndose, principsimente, en la opinién vertida --
por Ignacio L. Vallarts en su estudio sobre la Constituciong
lided de ls Facultad Econdmico Coactiva, asi pues, este pro-
blema ba sido largamente estudiado tanto en la doctrina sdmi
nistrativa como en le Jurisprudencia. Gabino Praga nos dice

que estd convencido de la absoluta necesidad de que el Poder
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Administrativo sea el que tenga en sus manos la posibilidad
de hacer efectivos los impuestos, pues de otra manera el Es-
tado se veria en apuros para poder realizar las atribuciones
que le estdn encomendadas. En apoyo de lo anterior afirmg——o
cidn este tratadista hace un examen de los diversos momentos
del procedimiento administrativo de ejécucidn, para poder de
terminar si ellos constituyen actos que por su naturaleza de
ben ser conocidos por la autoridad administrativa O por la =
autoridad judicial, examen que se precisa en los siguientes

puntosg:

a) La liquidacién (determinacién) del adeudo no puede -
considerarse como un actc que sea de naturaleza judicial, ==
sino que, por los efectos que produce, debe reputarse como -

un scto administrativo.

) El requerimiento de pago también constituye un acto
netamente administrativo, pues audn en el dominio de las relg
ciones civiles no exige la intervencidn judicial, sino que =
puede llevarse a cabo por medio de un notario o de un corre-

dor o simplemente ante dos testigos . . ."(3)

El mismo autor nos sigue diciendo que la nsturaleza ju-
ri{dica del Procedimiento econémico coactivo "es un procedi--
miento administrativo tanto subjetivo como adjetivamente conm

siderado. Desde el primer punto de vista, porque quien lo ==

3. Rodriguez, Lobato Raudl. Ob. Cit., Pdg. 338.
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e jecuta es la adminiatracién; desde el segundo punto de vis-
tes porque su finalidad no es la resolucién de una controver
sia sino la recaudacién del importe de lo debido en virtud -
de que un Crédito Fiscal no satisfecho voluntaria y oportung
mente por el deudor de ese créditc, sunque dicho deudor no -
esté conforme, pues en este ¢aso, para 'discutir la legelided
del crédito en cuestidn, el particular debe promover un pro-

cedimiento diastinto y simultaeneo para dirimir ess controver-
.iﬂ..(4)

~ El desarrollo del procedimiento econémico coactivo estd
régulado por los artf{culos 145 al 196 del Cddigo Piscal de =~
la Pederacién,

Dispone el artfculo 145 del Cddigo Tributario Federsel ~
que las sutoridades fiscales exigirdn el pago de los crédi--
tos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garsntizados -
dentro de loa plaszos sefialados por la ley, mediante el procs
dimiento administrativo de ejecuciédn. Fara ello, a partir de
la fecha de exigibilidad del crédito fiscal el ejecutor dee~
signado por el jefe de la oficina exactora podrd constituir-
8se en el domicilio el deudor para practicar la diligencis -
de requerimiento de pago Y en caso de no hacerlo en el goto
se procederd al embargo de bienes suficientes pars, en su cg

80 , rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos

4 . Rodriguez, Lobato Radl. Ob., Cit. Pdg. 240.
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en favor del fisco; o bien el embargo de negociaciones con -
todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, a fin de
obtener mediante la intervencidn de ellas, los ingresos nece
sarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los acce-
sorios legales. El1 embargo podrd ampliarse en cualquier mo--
mento del procedimiento asdministrativo Be ejecucidén cuando =
la oficine ejecutora estime que los bienes embargados son in

suficientes para cubrir los créditos fiscales,

De todo lo anterior se desprende que con el requerimien
to de pago, acto com que inicia el procedimiento administra=-
tivo de ejecucidén, se pretende que el deudor de un crédito -
fiscal que no hizo el pago de su importe y que tiene derecho
a percibir le Pederacidn, lo haga de inmediato, sin embargo,
debe entenderse que si el Estado ha dejado de cobrar por el
término de cinco afios, se ha configurado la prescripecién y -
en consecuencia ha perdido el derecho que tuvo durante los =
cinco afios posteriores a la exigibilidad o al dltimo trdmite
de cobro notificado al deudor, por lo que debe considerarse
improcedente el inicio del procedimiento administrativo de -

e jecucidn,

Cabe aclarar que el Cédigo Fiscal de la Pederaciém guar
da absoluto silencioc en relacidén a los casos de improceden—-
cia del inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn
8in embargo, seria importante que en un futuro se legislara

en tal sentido, ya que si el Estado ha perdido el Derecho de
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cobro, debiera ser declarado de oficio por la autoridad y no
esperar a que el particular lo promueva en via de accidn o -
de excepcidn, pues esto constituye una carga para el particm

lar sin que exista razdn legal de ser.
4.2 En el Embargo. '

Como consecuencia de falta de pago al momento del reque
rimiento, la autoridad representada por el ejecutor, procede
réd al secuestro de bienes, o a embargar negocisciones, bie--
nes raices o derechos reales, de conformidad con los articu-

los que a continuacidn se transcriben:

“ARTICULO 151.-Las autoridades fiscales, para hacer -=-
efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus acce
sorios legales, requerirdn de pago al deudor y, en caso de =

no hacerlo en el acto, procederdn como sigue:

I.-A embargar bienes suficientes para, en su caso, remg
terlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor

del fisco.

II.-A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y
por derecho les corresponde, a fin de obtener, mediante la =
intervencién de ellas, los ingresos necesarios que permitan

satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales,

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de ne

gociaciones de cualquier género, se inscribird en el Regis—-
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tro Pfblico que corresponda en atencién a la naturaleza de -

los bienes o derechos de que se trate.

Si lg exigibilidad se origina por cese de la prérroga,
o de la autorizacién para pagar en percialidades, por error
aritmético en las declaraciones o por situaciones previstas
en la fraccién I del articulo 41 de es;e Cédigo, el deudor =
podrd efectuar el pago dentro de los seis dfas hébiles Siee=-
gﬁientes a la fecha en que surta efectos la notificacidn del

‘requerimiento."

De lo anterior se desprende que el embargo ya sen'de -
muebles o de inmuebles es un acto que tienen que soportar ~-
los deudores de créditos fiscaeles que habiendo transcurrido
el término de 45 dfas no realicen el pago en forma volunta=—-
ris ni al momento del requerimiento, o en su caso, dsntro de
los seis dfas posteriores a éste dltimo. Abora bien, adends
de la suerte principal actualizeda conforme a ls disposieidn
contenida en el art{culo 17 A, del Cédigo Piscal de ls Pede-
racién, recargos, honorarios de ejecucién por requerimiento
de pago y embargo, los gastos extraordinarios por concepto =
de transporte de los bienes muebles, por peritaje, por ingse-
cripeidén en el Registro Pfblico de la Propiedad y del Comer-
cio de los bienes que deban inscribirse, por pago de deposi-
terios interventores, de conformidad con lo dispuesto poi el

artfculo 150 del Cédigo Piscal Pederal,
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En cuanto al procedimiento administrativo de embargo, -
el articulo 152 del Cddigo Fiscal de la Federacién setiala -

lo siguiente:

YARTICULO 152.-El ejecutor designado por el jefe de 1la
oficina exactora se constituird en el domicilio del deudor y
practicard la diligencis de requerimiento de pago y de embar
go, de bienes, con intervencidn de la negociacién en su caso,
cumpliendo las formalidades que se sefialan para las notifica
c iones personales en el articulo 137 de éste Cédigo. De es=-
ta diligencia se levantard actas pormenorizada de la gue se -
entregard copie 2 la persone con quien se entienda la misma.
E1l acta debverd llenar los requisitos a que se refiere el ar-

t{culo 38 de este ordenamiento.

S8i la notificacidn del crédito fiscal adeudado o del re
queriﬁiento, en su caso, se hizo por edictos, la diligencia
ae entenderd con la autoridad municipal o local de la Cire—-
cunscripeién de los bienes, salvo que en el momento de iRie-
ciarse la diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso se

entenderd con €1,

En el caso de sctos de inspeccidn y vigilancia, se pro-
cederd al aseguramienzo de los bienes cuya importacidén debid
8er manifestada a las autoridades fiscales o autorizadas por -
éotae, siempre que quien practique la inspeccidn esté facul-

taedo para ello en la orden respectiva",
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En lo que concierne al embargo, debemos entenderlo como
el acto procesal administrativo consistente en la determinas-
¢ién de los bienes que han de ser objeto de la ejecucidén for
zosa de entre los que posee el deudor, en su poder o en el -
de terceros, fijando su sometimiento a la ejecucidn y que ==
tiene como contenido una intimidacidén 41 deudor para que se
abstenga de realizar cualquier acto dirigido e sustraer los

bienes determinados y sus frutos de la garantias del crédito.

De acuerdo con el artficulo 155 del Cédigo Fiscal de 1la
Pederacién los sujetos del embargo son: el deudor o en su de
fecto la persona con quien se entienda la diligencia, 108 ==
testigos que pueden ser nombrados por el deudor o ante su ng
gativa, por el ejecutor; el ejecutor,el cual es el elemento

necesario, siendo los demds contingentes.

En cuanto a los bienes susceptibles de embargo, el arti
culo 155 del Cédigo establece como objeto de embargo, todos
los bienes del deudor excepto los seilalados eﬂ el diverso =
157, que son: el lecho cotidiano, los muebles de uso indise--
pensable para el deudor o de sus familiares siempre que no -
sean de lujo, los libros e instrumentos, la maquinaria, lose
sueldos y salarios, los ejidos, etc, Por lo que respecta a -
in eleceidn de los bienes suscepiibles de embargo, correspon
de al deudor, siempre que se sujete al orden que el Cédigo -

establece.
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En general, la guards de los bienes embargedos se enco-
mienda a personas distintas del deudor, dicha persona es el
depositario gquien es nombrado por el ejecutor, pudiendo ree-
caer el nombramientoc sobre el ejecutado, sin embarge los je-

fes de las oficinas podrédn removerlos libremente.
%

Para llevar a cabo la diligencia de embargo, el ejecu=-
topr puede encontrarse con resistencia por parte del deudor o
de otras personas que materialmente le impidan el acceso al
domicilio del deudor o al lugar en que se encuentren los big
nes, para posesionar de ellos al depositario. Para prevenir
tal situacidén, en el artfculo 162 del Cédigo, el legislador
dispuso que el ejecutor estd facultado para soliciter el eu-
xilio de la fuerza publica, con el objeto de llevar adelante

los procedimientos de ejecucidn.

Teniendo como base el articulo 16 Constitucional, el je
fe de la oficina ejecutors puede dictar un acuerdo fundado =
psra que el ejecutor, antevdos teatigos haga que se rbnpan -
las cerraduras que fueren necesarias, s fin de que se inicie
o continde la diligencia de embargo, en el caso de que dursn
te ¢l secuestiro la persona con quien se entiends la misma no
abriera la puerta, de las construcciones, edificios o casas
que se embarguen o donde se presuma Que existen bienes mue=-
bles embargables, hipdtesis prevista por el articulo 163 del
Cédigo Piscal de la Pederacidn.
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4,3 En la Obligacidn de Garantizar el Interéds Fiscal.

Sefiala el Cddigo Fiscal de la Federacidn, que procede -
garantizar el interés fiscal cuando el sujeto pasivo de la =
obligacién fiscal solicite la suspensidn del procedimiento =-
administrativo de ejecucidn; se solicive prérroga para el pa
g0 de los créditos fiscales o para que los mismos sean SUQe=-—
biertos en parcialidades, 8i dichas facilidades se conceden
individuslmente; se solicite la aplicacidén del producto en -

los términos del artfculo 159 del Cédigo PFiscal.

E1l articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacidén sefla~
la que las contribuciones omitidas que las autoridades fisca
les determinen como consecuencia del ejercicio de sus facul-
tades de comprobacidn, asi como los demds créditos fiscales,
deberdn pagarse o garantizarse junto con sus accesorios, den
tro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en =-

que surta efectos su notificacidn,

Por su parte, el art{culo 144 del precitado Cédigo seilg
le que no se ejecutardn los actos administrativos cuando se
garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisites le
gales, Tampoco se ejecutard el acto que determine un crédito
fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dfas si=-
guientes a la fecha en que surta efectos su notificacidn, o
de quince dfas, tratdndose de la determinacién de cuotas --=

obrero-patronales o de capitsles constitutivos al seguro so-
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cial. Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos -
8e gcredita la impugnacidén que se hubiere intantado y se ga-
rantiza el interds fiscal satisfaciendo los regquisitos lega=
les, se suspenderd el procedimiento administrativo de ejecu-
cifn. También se contempls que no se exigird garantia adicip
nal si en el procedimiento administrativo de ejecucidén ya se
hubieran embargado bienes suficientes para garsntizar el in-
terds fiscal. En todo caso se observard lo dispuesto en el -
antependltimo pdrrafo del articulo 141 del Cddigo; mismo que
seflala que el reglamento establecerd los requisitos que debe
rén reunir las garantias. La Secretaris de Hacienda y Crédi-
to Pdblico vigilard gque sean suficientes tanto en el momento
de su aceptacidn como con posterioridad y si no lo fueren, -
exigiré su ampliacidn o procederd al secuestro de otros bie-

nes.

Ahora bien, el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Pe-
deracién seflala cinco formas de garantizar el interés fiscal
y cada une de las modalidades se encuentra reglsmentada por
el reglamento del mismo ordenamiento, como 1o pasaremos § -=-

analizar:

"ARTICULO 141.-Los contribuyentes podrdn garantizar el

interds fiscal en alguna de las formas siguientes:

l.-Depbsito de dinero en las instituciones de crédito -

autorizadas para tal efecto.
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IIl.-Prends o Hipoteca.

III.-Pianza otorgada por institucidn autorizada, la que
no gozard de los beneficios de ordem o excusidn,

IV.-0Obligacidén solidaria ssumida por tercero QuUEe COMe===
pruebe su idoneidad y solvencia.

V.-Embargo en la Via Administrativa.

La garantia deberd comprender ademds de las coniribueip
nes gdeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi co-
mo de los que se causen en los doce meses sjiguientes a su ==
o torgamiento., Al terminar este perfodo y en tanto no se cu--
bra el crédito, deberd actualizarse su importe cada afio y em
pliarse la garantifa para que cubra el crédito actualizado y
el importe de los recargos, incluso los correspondientes a -

los doce meses siguientes,

El reglamento de este Cédigo establecerd los requisitos
que deberdn reunir las garantfas. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdvlico vigilard que sean suficientes tanto en el
momento de su aceptacidén como con posterioridad y, si mo lo
fueren, exigird su empliacidn o procederd al secuestiro de --

o tros bienes.

En ningdn caso las autoridades fiscales podrdn dispen-—-

sar el otorgamiento de la garant{a".

El articulo 61 del Reglamenio del Cédigo Fiscal de la -
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Federacidn sefials:

"ARTICULO 61.-Para los efectos de la fraccidén I del ar-
t{culo 141 del Cédigo, el depdsito de dinero, generard inte-
reses calculados conforme a las tasas que para este caso se-
aal‘ la Secretarfas, debiendo permanecer, la cantidad original
en depésito, mientras subsista la obligacién de garentizar -

pudiendo retirarse los intereses que se generen".

En relacién a la fraccidn II del articulo 141 del Cédi-
go PFiscal, es preciso seflalar que segin el diverso 2856 del
Cédigo Civil para el Distrito Pederal, la prenda, "es un de=-
recho real constituido sobre un bien mueble enajenable pars
garantizar el cumplimiento de una obligacidn y su preferen--
cia en el pago". Por su parte el articulo 2893 de dicho céai
go define a la Hipoteca como "una garanties real constituida
sobre bienes que no se entregan al acreedor y que da derecho
a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién garantiza
da, 8 ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de

preferencia establecido por la ley".

El Réglamento del Cédigo Piscal seifiala que la prenda po
drd recaer sobre bienes muebles por el 75% de su valor siem=
pre que estén libres de gravamen haeta por ese por ciento. -
'En la Hipoteca, el otrogamiento de la garant{a se hard en es
critufa pdblica que debersd inscribirse en el registro pdbli-

¢o de la propiedad y contener los datos relacionados con el
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crédito fiscal,

Por lo que respecta a la fraccidn III del artfculo 141,’
del Cédigo Piscal, es convenientie resaltar gque el artfculo -
2794 del CSdigo Civil para el Distrito Federal define a la -
PIANZA como "un contrato por el cual una persona (fiador) se
compromete con el acreedor 2 pager por él deudor (fiado) si

4ste no lo hace",

El beneficio de orden, consiste en que el fiador no pue
de ser compelido s pagar al acreedor, sin que previamente --
sea reconvenido el deudor y se haga la excusidén de 108 biew=
nes, (articulo 2814 del Cddigo Civil para =l Distrito Pede=-

ral).

El beneficio de excusidn, consiste en aplicar todo el -
valor libre de los bienes del deudor al pago de la Oblig@eea
cidén, que quedard extinguida o reducida en la parte que no =
se ha cubierto (articulo 2815 del Cédigo Civil pars el Dig—w
trito Pederal).

La Péliza en que se haga constar la fianza deberd gue——
dar en poder y guaerda de la autoridad recaudadora de la Pede
racidén o del Organismo descentralizado que gea competente pa

re cobrar coactivamente créditos fiscales.

La fraccién IV del artfculo 141 del Cédigo Fiscal con—-

templa como forma de garantizar el interés fiscal, la 6bligg
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cién solidaria asumida por tercero que compruebe su idonei--
dad y solvencia; éste deberd manifestar su aceptacidén median
te escrito firmado ante Notario Pblico o ante la Oficina Te
caudsdors que tenga encomendado el cobro del Crédito Piscal,
requeriéndose en este Yltimo caso la presencia de dos testi-
808. El articulo 64 del Reglamento del *C6digo Piscal seligla:
*"pare formalizar el otorgamiento de la garantia, el jefe de

l1# oficina recaudadora deberd levantar un acta de la que en-
tregard copia a los interessdos y hard, en su caso, las ano-
taciones correspondientes en el Registro PYblico respectivo,
cuando el obligado solidario acredite su idoneidad y solven-

cia con bienes inmuebles,

El embargo en la vis administrativa para garantizar el
interds fiscal, hipbtesis prevista por la fraccién V del are
t{culo 141 del Cédigo Fiscal, se practicard a solicitud del
contribuyente, quien seflalard los bienes suficientes sobre -
los que deberd travarse el embargo. El depositario de dichos
bienss, 8i ;e trate de personas fisicas, serd el propietario
¥ en ceaso de personas morales el representante legal. El em-
bargo deverd inscribirse en el Regisiro Pdblico de la Propie
dad que corresponda, cuando los bienes embargados esten suje
tos 8 esa formalidad., Por la prdctica de la diligencia debe-
rén cubrirse gastos de ejecucidn previstos por el articulo =
150, fraccidn II del Cédigo, mismos que tendrdn el caracter

de definitivo y en ningdn caso procederd su devolucidn una -
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vez practicada la diligencia; lo anterior, de conformided -=-
con lo dispuesto por el artficulo 66 del Reglamento del Cddi-
go Piscal,

La garantfa del interés fiscal se ofrecerd por el inte-
resado ante la autoridad recaudadora cc;rreepondiente, para -
que la califique, acepte si procede y le de el trédmite coO=we

rrespondiente,

4.4, Por falta de Motivacidén y Pundementacidén del Manda
miento.

La motivacién y fundamentacidn son conceptos constitu-=
cionales que todo acto de autoridad dede contener, de tal ma
nera que los gobverngdos gozan de una seguridad jurfdics tel
que tienen la certeza que su persona, sea moral o f{sica, su
familie, domicilio, papeles o posesiones se encuentran debi-
daemente resguardadas por las garantias referidas y que solo
podrdn ser molestados en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, gue funde y motive la causa legal del
procedimiento, en dichos términos, interpretado en sentido =

contrario, se manifiesta el articulo 16 Constitucional.,

Como se podrd observar, estamos en presencia de concep-
toa como "autoridad", “mandamiento", “competente" y desde -~
luego "fundamentacién " y "motivacidn", estos dltimoa trata-
ré de analizarlos para ver luego si el mandamiento de ejecu-

¢ idén que emite la Oficina Pederal de Hacienda al pretender =
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el cobro de un crédito fiscal que se ha extinguido por pres-

eripeibn, contiene los requisitos constitucionales menciona=-
dos o si por el contrario carece de ellos y en consecuencia

es improcedente el inicio del procedimiento administrativo -
de ejcucién.

A
"La fundamentacidn legal de la causa del procedimiento

autoritario, de acuerdo con el espiritu del legislador de --
1557, que permanece imbibito en la Constitucién actuael, con-
eiste en que los actos que originen la molestia de que habla
el articulo 16 Constitucional, deben basarse en una hipéte--
sis normativa general, es decir, gQue ésta prevea la situge--
cidn concreta para lo cual sea procedente realizar el acto -
de autoridad, que exista una ley que lo sutorice. La Fundg—-
mentacidn legal de todo acto autoritario que csuse al gober-
nado una molestia en los bienes jur{dicos a que se refiere -
el artfculo 16 Constitucional, no es sino una consecuencia -
directa del principio de legalidad que coﬁsiste en que las =
autoridades solo pueden hacer lo gue la iey les permite, ===
principio que he sido acogido por la Suprema Corte de Justi-

cia de la Naci6n".(5)

Cuando el artfculo 16 Constitucional previene que nadie
puede ser molestado en su persona, sino en virtud de manda—-

miento escrito de sutoridad competente que funde y motive la

5. Bargoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. Pdg. 592.
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causa legal del procedimiento, estd exigiendc a las autorids
des no simplemente que se apeguen, segun criterio escondido
en la conciencia de ellas, a una ley, Sin que se conozca de
que ley se trata y los preceptos de ella, que sirven de apo-
yo el mandamiento relativo de las propias autoridades, pues
e8t0 ni remotamente constituiria garant&a para el gobernado.
Por el contrario, lo que dicho artificulo les estd exigiendo =
es que citen la ley y los preceptos de ella en que se spoyen
ya que se trata de que justifiquen legalmente sus proveidos

bhaciendo ver que no son arbitrarios.

“El requisito Constitucional de legal fundamentacidn es-
trida, no en la invocacidén global de un CSdigo o de un cuez
po de disposiciones legales, pues de ser as{, bastaria que -
los mandamientos c¢iviles se fundametaran diciendo "con apoyo
en las disposiciones del Cédigo Civil™, los procegales pena-
les "con apoyo en las disposiciones del Cédigo de Procedi—e=
mientos Penales", etc., lo cual evidentemente dejaria sl pasr
ticulear en igual desamparo que si la garantia de fundamenta-
cidn no existiera, asi como expuesto a los desmanes de lg ==
potestad pdblica, al no sujetarse ésta al cauce institucio—-

nal de dicha garantis"(s)

Es incorrecto comsiderar que noc es necesario que las re

soluciones de las autoridades esten expresamente fundadas y

6. Burgoa, Ignacio. Ob, Cit. Pdg. 593.
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motivadas, éino que es suficiente con que se realicen actos

de gobierno dentro del marco de la legalidad que tienen sefia
lada, ys que si la autoridad no indica cusles son los dispo=-
aitivos legales que a su Jjuicio le conceden la facultad para
actuar en la forma en que lo hace, se coloca a los particuls
res en la situacién de adivinar en qué® preceptos legales pre
tendié fundarse, lo que de ninguna manera es el espiritu que
iAforma el articulo 16 Constitucional, el cual exige expresa

mente que las autoridades funden y motiven sus rescluciones.

La obligacién de fundar legalmente t0do acto de moles——

tis, condiciona a las autoridades a lo siguiente:

l.-Que el dérgano o autoridad del eatado que emite el ag
to, esté investido de facultades expresamente consignadas en
la norms juridics (ley o reglamento).

2.~Que el acto esté previsto en dicha norma.

3.-Que su sentido y alcance se ajusten a lea disposicio
nes normativas que lo rigen.

4.,-Que el citado acto se contenga o derive de un manda-
miento escritoy en cuyo texto se expresen los preceptos espe

cificos que lo apoyen.

El otro concepto a analizar es la Motivacién, lo que

]

plica que existiendo una norma jur{idica, el caso concreto --
respecto del que se pretende ejecutar el acto sutoritario de

molestia es aguel & que glude la disposicidén legal en gque se
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fundamenta, es decir, el concepto de motivacidén empleado emn
el artfculo 16 Constitucional, indica que las circunstancias
y modalidades del caso particular encusdre dentro del marco

general correspondiente establecido por la ley.

“Toda facultad que la ley atribuye a una aytoridad pe-
ra desempeflar determinados actos frente al gobernado, tiene
ligites necesarios que Se establecen en la propia norma juri
dica y que son demarcativos de la extensidn del supuesto sbg
tracto comprendido en ésta. Pues bien, si tal supueato no co
rresponde sl caso concreto, o sea, si &ste no encaja dentro
.de aquél, el acto de autoridad respectivo violar{a la exigen
cia de la motivacién legal, por mas que estuviese previato -

en una norma, es decir, aungque esté legalmente fundado.

La motivacién legal implica, pues, la necesaria adecua-
cién que debe hacer la autoridad entre ls norma general fun-
datoria del acto de molestia y el caso especifico en el que
éate va & operar o surtir sus efectos, Sin diche sdecuascidn,
se violaria, por ende, la citada subgarantfa que con la de

fundamentacidén, integra la de legalidad.

Ahora bien, para adecuar una norma juridica legal o re-
glamentaria al caso concreto donde vaya a operar el acto Jde
molestia, la autoridad respectiva debe aducir los motivos ==
que justifiqﬁen la plicacién correspondiente, motivos gque =-

deben manifestarse en los hechos, circunstanciss y modaslida-
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des objetivas de dicho caso pars que éste se encuentre den--
tro de los supuestos abstractos previstos normativemente. La
mencién de esos motivos debe formularse precisamenze en el -
mendamiento escrito, con el objeto de que el afectado por el
acto de molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de

producir su detensan.(7) '

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 38, =-
f;accidn III, obliga a la autoridad a cumplir con los requi-
sitos constitucionales de fundamentacidn y motivacién y por
otra parte consigna en el diverso 238, fraccién II, que la -
ausencia de dichos requisitos, conlleven a declarar que la -
resolucién administrativa es ilegal. Y en el caso que nos «--
ocupa, la extinsién del crédito fiscal, es razén suficiente,
para que la orden de cobro contenida en el mandamiento de =e
e jecucidn que emitan las Oficinas Federales de Hacienda, ca-
rezca de fundamentacién y motivacidn al no existir jur{dica-
mente la obligacién de pago por parte del que fué deudor y -
dejé de serlo al perder la agutoridad el derecho a percibirlo
por una causa imputable a ells como lo es el transcurso del
tiempo sin llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucidén para hacer efectivo el crédito fiscal, no obstante

ser exigible,

Por 1o que respecta a la competencia de las autoridades

7. Burgoa, Ignacio., Ob, Cit., Pdg. 594.
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fiscales para llevar a cabo el procedimiento administrativo

de ejecucidn, justo es decir, gque las Oficinae Federales de

Hacienda son competenteas en virtud de lo dispuesto por el ==
art{culo 130 del Reglamento Interior de la Secreteria de Ha-
cienda y Crédito P{blico; y por otra parte, al emitir el Man
damiento de Ejecucién, estd cumpliendo'con el requisito de =
Mandamiento escrito, no asi con los requisitos de Notivacidn
y' Mundamentacién, de donde resulta en formza indubitable la -
improcedencia del inicio del procedimiento administrativo de
ejecucidn por parte de las Oficinas Federales de Haciendas, =
tratdndose de créditos fiscales en 1os que ha operado 18 =we=

prescripeién,
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COCLUSIONKZES:

PRIMERA.~En cuanto a los antecedentes histdricos de las
Oficinas Federales de Hacienda, éabe destacar que desde tiem
pos muy remotos han existido tributos por diversos conceptos
entre otros, las alcabalas, peaje,'etc;, luego entonces, Mé-
xico no podfs ser la excepcidn y asi surge la necesidad de -
i?poner érganos encargados de la recaudacidn de dichos tribu
tos, hasta conformar lo que actuslmente es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, que a decir verdad, carece de ar
monia en la toma de decisiones, razén por la gue tenemos un
Derecho Fiscal en constante cambio y consecuentemente incier
%0 para el grueso de consribuyenies que desarrollan diversas

actividades y que son sujetos del pago de impuestos,

SEGUNDA.-Por lo que respecta a la Obligacidn Fiscal, la
mayoris de autcres identifican esta fiéura con la de pago de
contribuciones, determinadas por los contribuyentes o dien -
por las autoridades; sin embargo es encorrecto aprecisrlo de
esa manera, ya que un contiribuyente, sujeto pasivo de la ree
lacién tributaria, %iene un sin nimero de obligaciones fisca
les gque no son precisamenze pago de contribuciones ni de cr§
ditos fiscales; a maners de ejemplo podemos citar la obligg-
¢cidn de declarar, gue no siempre obligs a pagar, pues podrie
darse ‘el caso de gque la declaracidn se presentara sin pago -
por no existir saldo a cargo o vien puede Iratarse de decla-

raciones informativas como son las que deben presentar las -
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f{sicas y morales gue realicen actividades empresariales, en
el mes de febrero de cada aflo, respecto de los ¢cincuents ===
principales clientes y proveedores y que no deja de ser una

obligacidn fiscal, cuyo incumplimiento se sanciona.

También es una obligacién fiscal %a que tienen las perw
sonas morales y fisicas, consistente en ls presentacidn de -
a?licitud de inseripcién en el Registro Federal de Contribu=-
Yentes, inscr;bir a sus trabajadores y presentar, en su caso
los avisos de cambio de domicilio, cambio de representante =
legal, cambio de régimen de capital, aumento y/o disminucidn
de obligaciones, suspensidn de actividades, etc,, obligacio=
nes que de ningune manera constituyen pago de contribuciones
o de créditos fiscales; desde luego que el imcumplimiento de
ellas puede treer como consecuencia la imposicidén de sancio=-
nes, gue determinadas en cantidad li{quida provoca el naciwe=-
miento de una obligacién fiscal en la modalidad de crédito =
£ iscsl. '

Por ello serf{a conveniente que el Cédigo Fiacasl seliala-
ra con precisidn una clasificacidén de las obligsciones fiscg
les para que de este manera no existiera confusién en cuanto
a identificar a la obligacidén fiscal, con las contribuciones

o con los créditos fiscales.

TERCERA.-En lo relativo a la notificacién de los crédi-

tos fiscales, el Cddigo Fiscal de la PFederacién es obscuro e
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impreciso ya que tratdndose de la notificacién personel pre-
vista por la fraccién I del artfculo 134, sefilala el diverso

137 en su primer pdrrafo que cuando la notificacidén se efec-
tde personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fijs del dfa hdbil sijuiente o para que --
acuda 8 notificarse; sin embargo, no sefiala con que persona

debe dejarse el citatorio o que debe hacer el notificador si
encuentra cerrado el domicilio, si es vdlido dejarlo pegado

en la puerta o por abajo de ella. Situacién distinta sucede
en el momento en que va a notificar ya que la disposicién le
gel seilala gue la diligencia la debe entender siempre con'-
una persona y regula si ésta se niega a dar su nombre, s fir

mar o a recibir, lo que no sucede con el citatorio.

Se propone que rars corregir la incertidumbre planteada
se reforme el artfculo 137 analizado y se plasme que cuando
el ejecutor encuentre cerrado el domicilio o no le permitan
materislmente el acceso al inmueble para llevar a cabo la di
ligencia previas a la notificacién, levante acta circunstan--
cigda de ello y ente dos testigos deje pegedo en la puerta -
de scceso el citatorio al interesado para uns hora fija del
a{s nvil siguiente y si se presentara la misma circunstean--
cis al dfe posterior, se haga por instructivo; desde luego =~
qQue en el acta circunstanciada se obligue al notificador a =

sefialar la forma de cémo se cerciord de que el domicilio en
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que actdo es sin lugar a dudas el que corresponde a la perso
na que pretende notificar el acto administrativo, ya que de
lo contario se podria caer en el vicio de que el notificador
asentara que el domicilio se encuenira cerrado y en forma cd

mods realizare las notificaciones desde su oficine.
s

CUARTA.~-En cuanto 8 la exigibilidad de los créditos fig
cales, el término que sefiala el articulo 65 del C4digo Fis--
cal de la Pederacidn, es decir 45 dfas, carece de légica ju-
r{dics por excesivo, ya que dichos dfas deben ser hfbiles, -
‘lo que se traduce a dos meses aproximademente, originsndo ==
que la federacién tarde en la recuperacién de los créditos -

s su favor.

Desde luego que el término de 45 dfas a que se refiere
el srticulo 65, es congruente con el término pars la interpo
8icién de los medios legales de defensa establecidos por los
articulos 121 y 207 del Cédigo Fiscal Pederal, sin eabargo -
considero innecessrio el lapso tan prolongado ya que es sufi
ciente un mes para la preparacién de las pruebas y demanda -
o escrito del recurso, segin sea el caso, En el C8digo Pige=
cal de ls Pederacidn de 1966 que estuvo en vigor heste el =
alio de 1982, se establecia el término de 15 dfas para la in-
terposicién del recurso o demanda de nulidad, sin embargo no
resultabs cémodo para les autoridades dicho lapso, ya que ==
ers el término con que contaban para dar conteatacifn s la -

denands de nulidad en su caso.
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Por lo anterior y a efecto de agilitar los trémites an-
te las autoridades hacendarias, Se propone reformar los arti
culos 65, 121, 144, 121 y 212 del Cddigo Fiscal de la Pedera

cién, reduciendo el término de 45 dfas a un mes.

QUINTA.-Seflala el C8digo Piscal de, la Pederacién en su
articulo 151 que si al momento del requerimiento de pago el
depdor no lo realiza, las autoridades fiscales procederén al
embargo de bienes del deudor. Ahora bien, a juicio del suse«
erito, tratdndose de créditos fiscales en los que ha operado
la prescripcién, la autoridad carece de facultades para vule
nerar la esfera juridica del gobernado y en consecuencia to-
do el procedimiento seguido debe considerarse improcedente =
al carecer ésta de derecho para exigir el‘ppgo, ya que -8l no
heberlo ejercitado en el término legal, se ia extinguido la
obligacién para el deudor y el derecho para el acreedor, re-
sultendo fuera de contexto legal el ascto de la autorided, ==
Por lo anterior se impone como una necesidad la reforma 8l -
Cédigo Fiscal de la Federacidén para que la autoridad quede =
legalmente impedida para iniciar actos de molestia como lo =
es el requerimiento de pago y embargo de bienes, cuando hayas
operado la prescripeidn, ya que de continuar como hasta abho-
ra, se quebranta la seguridad jurfdica de los gobernados, al
desconocer el momento en que la autoridad iniciard el proce-
dimiento administrativo de ejecucidén no obstante haber trang

currido el término de la prescripcidn.
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No es dbice a lo anterior el que la disposicidn conteni
da en el artfculo 146 del Cédigo Fiscal de la Pederacidn con
temple la posibilidad de que el particular, deudor de un cré
dito fiscal pueda hacer valer la prescripcién en via de ac--
cién, pues esta situacidn entrafia una carga al particular ==
que resulta innecesaria 8i la autoridad‘al emitir sus actos
revisara que el crédito fiscal que pretende hacer efectivo =
no’ se ba extinguido por prescripcién y sobre todo quée la ley

lo obligara a revisar y sancionara su incumplimiento.

SEXTA.~-Por lo que se refiere a la Garantia del Interés
Fiscal, es una carga que tiene que soportar el particular an
te la autoridad fiscal, y es el caso, que tratdndcse de cré-
ditos en los que ha operado la prescripcién y esta se hace =
valer en via de accidn o en via de excepcién al interponer -
recurso de oposicién al procedimiento administrativo de eje~
cucién, no debiera exietir tal obligacién ya que si la garan
t{s del interés fiscal es una carga accesoria de la suerte -
principal y ésta se ha extinguido, es improcedente la exigen
cia de la sutoridad en el sentido de la obligacién de garsn-
t;z.r el interés fiscal, ya que como hemos visto, cada una -
de las modalidades previstas por el articulo 141 del Cédigo
Piscal de la Pederacién, conllevan a la afectacidn del patri
monio de los particulares que se encuentren en ess situe—wa
cién. Se hace mas patente aun la injusticia con que el legis

lador trata a los particulares en el Cédigo Piscal de la Fe-
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deracidn, al sefialar que en ningin caso procederd la dispen-~
sa de otorgar garantia del interéds fiscal, disposicidén que =
8i bien es cierto imponfa ciertos requisitos para su otorga=-
miento, al menos quienes se encontradan en las hipdtesis, -=
previstas por el Reglemento, aspiraban a tener dichs concee=
8ién, !

Por lo enterior, resulta improcedente el inicio del pro
cedimiento administrativo de ejecucidén cuando ha operado 1la
prescripcién de los créditos que se pretenden cobrar, ya que
la autoridad carece de derecho para exigir la suerte princi-

pal y en consecuencia la garantia del interés fiscal.

SEPTIMA.-La fundamentacién y la motivacidn como hemos -
visto, son requisitos constitucionales obligatorios para los
actos que dicten las sutoridades y que independientenonto de
que dichas obligaciones se reproduzcan o no en la ley secun~
daria, deben ser respetadas por virtud del mandsto constitu-
cional que gravita por encime de cuaslquier otra disposicién;
es por ello que el incumplimiento de las garantiss de refe--
rencia hace que los actos de autoridad sean improcedentes y

en congsecuencia sean declarados nulos.

Por lo anterior, se concluye que los actos encaminados
al cobro de créditos que han prescrito, deben ser declarados
nulos ya que carecen de fundamentacién y motivacién al haber

se extinguido el derecho de cobro; considerar lo contrerio =
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seria tanto como ser copartfcipe de actos irregulares.
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