3¢9

=7
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON®

LA INSTITUGION DEL MINISTERID PUBLIGD

EN L4 AVERIGUACION PREVIA DENTRO DEI

PROCEDIMIENTO PENAL DEL ESTADD LIBRE Y
SOBERAND Dt MEXICO

TESIS CON
FALLA LCE ORIGEM

TESIS
Que presenta
MARIA GUADALUPE SERRATO JRIME

R fin de sustentar su exomen profesiano!
yobtener el titula de

LICENCIADO EN DERECHO

RAsesor: Lic. Jorge Rustria Sierra

MEXICO. D. F. 1891



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LA AVERIGUACION PREVIA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO PENAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DB MEXICO,

INDICE. PAG,

IRPRODUCCION ssoerovcsnoscscrencsoscsonasesnotoscssssnes L

CAPITULO I. ANTECEDENTSES Y NATUBALEZA JURIDICA DEL MI-
NISTERIO PUBLICO EN:

I1.J. Los HebreoBesssssssacorsssncnssesesonscassnacssasce &
1.2, 103 GriegoBecceccacocoscssonasostonsssrasssavsscsns B
lo3. LOB RORBNOB.cteiacesvecoconarasacsansnssosssacssassall
Led. Bri PromcCiBecicecvecersanaransecsosnssssssncnsscnssnld
I.5. Bn Bopaffieaeriacrssesosssesasvanstosccnsascoosesaeeall
1.6, Bno MEXiCOserevresnsaranscansnsesononastnesansssnsssll
2. Naturaleza Jur{dica del Xinisterio FuUblicOesecseseselb
2.1+ Como Institucidn del Derecho AdminlStrativos...see3l
2.2. Como Zepresentante S0CifBlicaccronscasssrcsasnoecsssId
2.3. Comd Colaborador JurisdiccionBl...cecessacesaceneald?

2.4, Como Parte en €]l ProCeBSOs.ccssssvscasvsssscesnscsosed

CAPITUIO I1I., EL MINISTRRIO PUBLICO EN LA AVExZIGUACION
PREVIA.

2.1. Actividedes que Comprende,..cceeressccssscsnsescassdl

2. L. INICiO . s usnsvesosnsescscnsavsssnsssssssasennnedl

2,1.2, DeBBYTALIIO . eecrasscncanacassnsssssesssasassseed]

2.I1.3, DeterminacCidn, cieecssssonsnscsasscasnsssrasascssedB



CAPITULO IIXI. PFUNDAKEBNTACION JUAIDICA DEL MINISTERIO
PUBLICO,

3.1, Bn 1la Constitucidén Polftica de los Estsdos Unidos
MexiCanO®.ssesveeanorsnorsarssssnrasnnsssonssannnesslDd3

3.2, BEn la Constitucidn Polftica del Estado Libre y Sg
berano de MEXiCOeiiessaasesessnrsossarsonsessnnssl07

3.3. Bn el Cédigo de Prccedimientos Fenwles para el Bs
$840 de KEXiCOieererercrooronnarsorsostssassseeeelld

3.4. En la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justj
cia de 18 NBCi6N.ceeaevovossssosersonsnassnnnssssll?

3.5. Bn la Ley Orgdnica de la Procuradurie General de-

Justicia del Estado de XéXiCOesessesosavsnsrseeeell?

CONCLUSIONES . erevseasescscasvsasrnssncsssncsanssnanesl22
BIBLIOGRAPTAucoveasvvocarocncrnacerearsnsseonnscanneaessd27



IRTRIDUCC ION.

Bl estudiar la cerrera de “erecho, me ha ayudado a -
comprenderlo y analizarlo, 1o que me ha llevado B concebir
al Derecho como un instrumento de trensformucidn sociul -
que por lo tel es necesario su constunte estudio y revi——-
8idn para adecuarlo & lus necesidades sociasles de cada —
pafs. En Héxico al i1gunl que como en muchos otros palses -
que presenten un acelerado proceso de desarrollo,las cem—-
biantes cond:izisnes 2o v urma plantesn problezas gue
han vuelto inoperentes e insuficientes los procedimientos
tradicionsales en materia de prevencidn,procurzcidn y edmi~
nistrzcidn de justicia; en nuestra vida diwria podemos ob-
servur como se han asentuado los obstéculos entre otros 1&
corrupcibn, malos servidores pdblicos, rezago de expedien-
tes para el aceeso r la imparticidn de justicia por parte
de la meyorf{a de los ciudadenss, noténdose especislmente—-
en mguellos grupos de poblacién econdmice y sociulmente -
mds desfuvorecidos, lo gque determina frecuentemente cues—-
tionamientos, inquietud y iesconfisnza en torno & la nane
rae de como adxzinistra ls justicia el sstedo.

Lnte estz perspectiva, nof surge le inquietud y de-
seo de contridbuir & el cauwbio en la impariicidn de justi-
cie que debe gestarse y, por tal meners eSCOgimos CORO mQ
delo de estudio la figure del Xinisterio Pidblico en la fa
se de Averiguicidn Previa, dade su trascendencia social ¥

porque urge en nuestre rezlidad social se urmonicen las -
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necesidades existentes de la defenss social con las debi-~
das garant{as individusles del inculpsdo. Pers lo cuadl —
nos fud necesario avocarmos & los sntecedentes histdricos
del Ministerio Pdblice y s»5{ pudimos spreciar en su evolu
cidn &l desarrollo por el cusl he pusado diche figurs hes
ta configurarse y obtemer lsas caracter{stitas con las gque
actusalments se le conocen, as5imiszo ¢on 18 neturalezs ju-
ridieca del Kinisterio ¥éblice con ls jue lo khan identifi-
cado los estudiosos del derecho, y= jue 1o explitan como-
Institucibn de Derechs Administrativo, como Representante
Saciel, como Colsboruior Jurisdiccional y como rFurte en -
el Proceso.

Por otro lado y en etencidn a l.s caracterfstices -
inherentes del Ministerio Pdblico, snslicamos las activie
dndes encomendudas & dicha institucidn en le fase inveBti
godora aisxzas gue se trsducen en el Inicio del expediente
de Averiguacidn Previa, jue comlenza Con unt denuncia,acy
secifn o quarella, snseguida el desarrollo del mismo, que
consiste en lss diligenciss llevades 8 cabo por el funcig
nario de dicha imstitucidm suxilizdo por el persopal espe
cializado seglin lo requiera el ceso concreto, &sf como =
por 1a Polic{m Judiciel,en esta ctupe del desarrollo se -~
buscan los elementos necesar:ds pars €jercitar o no la --
accidn penal., Por dltimo le determinacidn & la que debe -
de llegsr el funcionario uel Ministerio Pdblico tomanda =
en cuents 1os resulinuos errojalos por les investigecio——

pes realizadas durente el desarrulilp de sus diligencias y
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podréd ser de las siguientes maneras: Bjercicio de la accidn
Penal .{ comiénzente llamado Conmsignacidn), Reservesndose o -
Archivéndose el Acta de Averiguscidén Previa, tales activi-
dades del HMinisterio Pdblico van e ester determinades y -
controlaias por el marco legal de dicha 1nstitucién que se
encuentra contemplada primeremente en la Constitucidn Folf
tica de los Bstados Unidos Kexicenos, en la propia Consti-
tucidn Folftica del Estado Libre y Soberano de Xéxico, asi
comoc en lus Leyes ordinarias de la entidad.

Cabe sefielar por otre parte gue el presente trabajo-
se encuentrs fundamentedo tanto en la Constitucién Polfti-
ca de los bkstedos Unidos Mexicanos,Cdédigo Yederal de Proge
dimientos Penales y Cédigo Penaml para el Distrito Pederal-—
en forma generzal toda vez que 1los estudiosos Jdel uerecho -
los toman como base pare su sndlisis, y en forma especifi-
ca nos mpoyenos en Leyes propiumente del Sstudo Libre y -
Soberano de México, pues son el motivo de la realizacién -
del prese.te trebajo de investigsciédn.

Finrlmente ¥y & monera de conclusiln surge la propues
ta jue de pre m éste trubejo de investigacidn la cual se ~
traduce en le necesided de contar en nuestro aerecho vigen
te o de Méyico econ -
un articulo o preceptos legales los cunlee delimiten clare
mente el tiempo néximo ¥ en que casos el Ministerio Pdblico
¥ la Policie Judieisl pueden tener deterids & una persona

que se encuentra sujeta 2 investigecidn.
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CAPITULO I ANTECEDENTES Y. wATUAALEZA JUaIDICA
U-L =INISTERIO TUBLICO.

Ls sociedsd desde siempre he sentids la necesidad de
contar con un érgeno encargado de representar sus intere--
sea y que 7 la vez imparte justicia, por 1o cusl en el --
transcurso del tiemp>s vemos que en las diferentes civilizg
clones oue hen exicstido aparecen madelos Ze ideas que han~
creado ¥ transformado los Srgenos destinedos para dichos -
fines,

A} referirnos & los antecedentes histéricos de la -
institucibn del ¥inisterio riplico y consilderando gue £sta
institnueidn esn les cerr:cter{sticas aue Acturlmente posee-—
surge oroninmente en francis y &spafie, €8 necessrio consi-
derar las situmrciones gque existierdn en civilizeciones an~-
tifure y oue han Servide de base pars la creacidn de esta-
institucidén ¢on cerecterfsticrs propies, as{ al estudiar -

e

el pensami-nto politico 2e los nuedb 1o sntigieded eg

contremos la ideam de ls institucidn HEinizterio Fdblico.

o tiene uns gran izporitnciz en lz sociedad
nue es 1e encargndr de revresentsr & 1ls conunided.

Diche figurs realmente no existid en la controverti-
da eivilizreisn hebres, tel sfirmacifén obedece 2 aue del -

estudio de sus fuentes histdricas y en particular a lo deg



crito y narredo en le biblie, se puede demostrar que no -
existio alguna institucién o grupo de personas que repre--—
gentara con facultrdes necesarime 2 le sociedad en si y my
cho menos de menera particulerr A la8 personas, pero exis--
ten dentro de la biblis un sin fin de diesposiciones norma-
tives encaminadas de menera heterdnoma miSmas oue eran dig
tadas por su Jios, Jios que les prohibis robar,metar,nen--
tir o cometer adulterio,entre otrss cosas. 4 manera de —-—
ejemplo podemos citer =lgunme de 1ns leyes de meyor trascep
dencia y oue normsban su vida jur{dics tales como leyes -
acerca de los esclevos, leyes contra mcciones violentas,lg
yes en ce2o de eccidentes, leyes norales y religioses,le--

yes prra hucer justicia y leyee para reparer los dafies.

Siendo lo mnterior de gren relevancia y que nos per-—
mite temer un pRnorame més claro del pensamiento politico-~
ese pueblo: "... Leyes para reparar dafios. Zn crso de gue-
alguien robe un buey o uns oveja, y lo mete o lo venda,ten
dré cue peger cinco reses por el buey y cusiro Ovejas por-—
la oveje. Si un ledrén es sorprendido en el momento del rQ
bo y se le hiere y muere, su uerte no se considerard un -
psesinrto. Perd si ya es de dia su muerte i se le conside
rerd un asesinato. E1 nue robe tendrd aque pagar el precio
de lo gue haye robado,perd si no tiene dinero, el mismo sg
rd vendido para prgar lo robado. 5i Se le encuentra el anji
mel robado en su poder y con vida, tendrd cue pagar el do-
ble, ys Eea un buey, un 8sno, O una oveja, 3i elguien huce

fuego, y el fuego se extiende B lms zarzas y quema el tri-



£0 amontonsdo, o0 el oue estf por cosecherse o toda la siep
bra ess persons tendré que pagar los dafios causados por el
fuego. 351 mlguien le confia a otrs persona dinero o cosas-—
de valor, y a esa persona se lo roban de su propias casa el
ladrén tendrd nue pagnr el doble, si es ogue lo encuentran;
pero 8i no lo encuentran entonces el duefio de la cesa serd
llewvndo nante Dies rere ver si no ruife hechadd> mano de lo-
que otro le confid. Si alguien se epropis de un buey, un -
aSno o une avejn,o de un vestids o de cuAlowier otre cosa-
nue se heys perdido y cue alguno recleme come suyos,el ca=-
a0 de eses dos persones se lleverd ante Dios y el gue re--
sulte culpeble peagard el doble. No des informes falsos ni-
te hrges cbaplice de el melvedo pera ser testigo en favor-
de une injusticia. Cusndo hrgas declarrciones en un ceso -
legel no te dejes llevar por la mayorie, inclindndote por—
1p gue no es justo, pero tempoco favorezcas indevidemente—
les demendas del pobre. No le desconozcee al pobre sus de-
rechos en un asunto legel. Apartete de les acusrciones fa}
sas y no condenes g muerte a1 hombre inocente y sin culpa,
poroue yo no declararé inocente al culpable. No aceptes sg
bornos., poraue el soborno vuelve ciegos a 19s Lombres y hg
ce nue 108 inocentes pierdan el ceso. Cumplan con tedo lo
cue les he dicho, y oue jcmés se escuche en labios de uste

des el nombre de otros dioses...'" (1)

(1) La piblia versidn popular, Vios Hebla Hoy,segunds edi-
ciédn,Sociedrndes Ef{blices Unides,Canadae,pdgs.96,97,9¢ ¥
EEN



De la enterior trenscripcidn podemos dernos cuenta -
de que los Hebreos sostuvieron una concepcidn teocrdtica -
del Estezdo aue la autoridad pol{tice ers por su origen di-
vina y aue concebian un s6lo Jios, misSmo que erz venerado-
por todes lre tribus y a ouien denomineban Jehovd. Zste =
Dios no morebe en un sitio determinrdo, sino oue guieba y
protegfia ¢ sus fieles por donde quiers que fueren e¥n en -
los tiempos de cautivided polftica, ya que era omnipotente
omniconciente y omnipresente.

A pertir de esta concepcidn los hebreos se forjan -
ung idea muy fuerte de unided nacionsl y de su destino hip
térico,min cuando no llegaron & rormar un Estedo BObDerano.
Je tal meners concebian al Estedo como establecido por or-
den divino y en consecuerncie pensaban sue todas les leyes-
se deriveben de ls voluntrd divina de Jehové su Yios,quién

las transmitias por medio de sus profetas,

De esta nanera 1la Ley era permenente y ebsoluta,obli
gabs por igurl a gebernantes y sibditoa, y no padia ser de
rogrda por los hombres. For ello el pueblo voluntaris y -

formalmente aceptd§ los preceptos de su Pios,

Apimismo existid un pecto de obediencim a cambid de-
la protecci’n divina, de tal menera cuendo el pueblo deso-
bedecin A le ley, incurrie en penelidad t&nto por quebren-
trr 1l¢ volunted de Jios, como por roamper un pactd solemne.
",.. b1l cerfcter deadcratico del pensamicnto pslfitico en--
tre los hebreoss de este menere ve a eStar detersinado no -

solemente por la idee de un pacto determinado con Jios,sine



por 1a influencise de la opinidn pidblica scerca de goberneg
tes, auienes a la postre eren souellos profetas o jueces -
escogidos por Yios pare transmitir su voluntad. La ley,se-
gin se ha visto se concibid en un prinecipio come la expre=-
9idn de 18 volunted de Jehovd,menifestnde DpOor medio de sus
sacerdotes ~ue ventileben ante ellos estes decisisnes que-
ellos denominatan " torehs", e creesron una serie de prece
dentes sobre lss cuales se fundabsn les regles de derecho=
y se esteblecierd>n tribunmles sSeculares para que juzgaren-—
1ns cuestiones ordineries con erreglo al derechs estableci
do y 8e¢ dejabe # la jurisdiccidn de loe sacerdotes los ca-
g0s dificiles o nuevos jue Tuersn surgiendo en la vide. zn
este orden de ideas se sintid cads vez con mayor intensi-—
dnd 1lr necesidad de un S531g0 con el fin de oue tuvierén -
uniformidad les 3ecisiones de los jueces locseles y para =
restaurar en su verdadero significado los principios que -

el pueblo ebendonnd

negligentenente. Responliends & estas

ES

necesidades se dicto el Libro del Pacto. Zste Librs estd -
integrado por une coleceidn de resoluciones cue con una or

deancidn légice recogimn lus decisiones y sentencias.,.™(d

1.2, 103 GRTERDS.

Prente £l problema Sobre el origen 7 los cwrécteres

del liinisterio Péblico tan discutido por los zutores es -~

(2) G.Gettell Xeymond,Historia de las ldeas Yoliticas, de-

cimg E2icidn,®2, ¥ecisusl,=éxics,21883,pgs.72 7 73,



nacesario establecer cue ess institucidn he adquirido matji
ces gque la evdlucidn o la historis le han impreso en cada-
pais y en cada évoca, con tal criterio debemos estudiar -
sus antecedentes en cnrda cultura drdos SuS srigenes esen--

ciales y comunes,

Culturalmente hablando el pueblo griego es sin lu=-
ger & dudas cuna de la civilizecidn ectual y en el que en-—

contramos uns gran riquezs de instituciones juridicas.

En ls civilizecidn griega la autoridad suprema del -
Estedo descensabe en 12 esamblea formada por todes los ciy
derdanos, les decisiones de este cuerpo constituirn les le—
yes, munaue siempre consideraban los griegos a2 la ley como
una costumbre prolongeda; asimismo lep psamblea tenia como
atribuciones oue la destacaban, la de revisar equellas de-
cisiones que estuviersn en contradiccidn con les costunmbres,
cestigando en su caso al autor de la nueva ley por heberse

cometido una infraccién legal.

Le edministracidn de justicim se eje;cia por medio -
de jurmdos populsres elegidos por la suerte. Se pegeba a -
los ciudedanos su servicio, cuando asist{an a le asamblea-
o al juredo. La constitucidn politica de iAtenas permitio a
todos los ciudndanos una participacidn idéntica en la esfg
ra gebernsmental, desarrollando un sistema completemente -
democrdtico con excencidn de los esclavos y extranjeros a-

quienes exclufen de lg vide polftica.
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Le concepcidn griega &2 le ley peso por variss eta-—-
pes en su desarrollo. los escritos de Hémero y Hesiodo cop
serven el recuerdo de une orgenizaciédn teocrdtice del Estp
20, en la cual iupersbs le= tradiciédn y les costumbree sin -
true se llegaras e distinguirse la religidn del derecho.Cusn-
40 1 sristocrecie reexplt:o & 1l monercuie se fué debili-
tando ls 1dee teoerftice, ¥ $923 105 reyes abussben de las
normas consuetudinerics, s¢ s>licito el establecinients de

leyes escritss, entnaces s=parecen los Jddigos,

En Atenee el S4digd Penrl de Drecédn tuve por comple~-
aento 8l C48digo Ciwvil y rolf{tico de 30l13n. De este modo ~
fué desterrindose la ider teocrdtica se seculsrizd 1ls ley
7 el deserrollo jurfldizd » =314%ic> rdouirid une paternidsd
hunena. Empero, 88lo se necesitaban determinadaes nornmas jy
rfdicas curndo se hrbim producido un cembio importrnte en
le neturpleza del sistews ©01Itico; y el papel fundsmentel
y ordenado del Estndo consistf{a no en 1la crescidn de la ~

ley »ind on 1a crercidn d4e sus postulados.

~n este orden 4e

™

ders encontr=mos une vastisime re-
lecidn de pntecedentes d»1l ministerio :dblico, @ismos oue-
se velrcionen sotre fisurss encepgsdss de le forarcidn  de
deaunciss, de le relscidn e pescuisas y lel sostenimieuto
de 1a persecucids crininsl, Al referir aque Xac lLern fstenos
nos dice “.,. Que los temarteti ermn meros denuncinntes;la
reeidn penrl podie ser ejerciteds por el sgreaviedo. Licur-

ro ereo los Eforos encergedos de aue no se prodijese le ip
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ounided cuendo el agravirdo se ebateniz de scusar. Con el
tiempo los Eforos fuerdn censores, ecus:+dores y jusces. A
partir de Fericles el Aredpags ncusube de oficio y soste-
nia las pruebas en ¢#s5> e nue el inculpado hubiese sido-
injustamente absuelto por los mrgistredos. Acuf coments -
¥ee Leen, el eredpego fungir como kinisterio Fdblico rl-
ejercer 1le accidn penel ente el Tyibunsl del pueblo para-
revacar 1lers sentencies contraries p 1z ley. FPor su parte-
el Arconte denuncieba cuando ls victiue cerecie de periep
tes o €8td5 no ejerciteben le peccifn pensl. Sfinalmente el
ejercicio de éste anuedabs zuy a =enudo en manos de ios -
(3)

3

oradores..."

1.3, 105 HOmANJS,

Los romanos fuerén elrborando su derecho con gFren -
sencillez resolviendo los vroblemss prdcticos sue se les -
vresentabrn con le meyor =imolicided, no generalizardn ni-
intentesrdn formuler teoriss genereles o hipdtesis, rehuien
o 1p8 definiciones munaue ¢ rigumns casos 1=2 huyen hecho

¥y con gran precisién.

(3} Jitrdo por Grrecie Remirez Sergio, Jurso de Uerecho -

Procesr) Penal,currts edicidn,nd. rorrdm, Wéxico, 1983,
plgs. 230 y 231
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"... No existis en Roma instituto o cuerpo de la ad-
ministracién de justicim que no estuviers sujeto de cierta
forma a la religién, las gentes,lss curies,las tribus, te-
nian sus cultos particuleres. Si Rome contrafa una alianza
con cualquier otro pueblo, colocabe & los dioses de éste -
dentro de 18 Srbita del propio culto y, viceverss, hebria-
en el pueblo aliado el culto & Jipiter capitolino. Por lo-
anterior se deaprende la {ntima liga de le religién con el
derecho piublico...” (4)

Repect> de las relaciones entre la religidn y el de-
recho penal, esta se menifestaba en innumerzbles casos, pe
r¢ especialmente en ajuellos en que clguien atentabe con—
tra una cosz de derecho divino, se le declaraba Sacer, pri
vado de tode tutela jurf{dica y consegrado & la divinided -
ofendida, objeto de execrecidn y de horror pere todos, es-—
pecie de excomunidn sencionada por el deracho.

BEpn los primeros tiempos de Roma la ciencis y el arte
de 1la aplicacién del aervcho se aepdsiteba en una misze —
autoridad el colegio de los pontifices. Los pontifices no
eran sfcerdotes de une divinided particular, sino de todo
el conjunto de divinidades representeben e los intereses -
divinos frente a los hombres y ejercien uns vigilencia ge-

neral sobre 2l o

(4) Cfr, G. Gettel Ruymond, Historiam de las ILae=s Folfti—
ces, Bd, Hacionml. México, 19863, pég. 131.
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El culto pdblico se depdsitaba en los flamines y en-
cuatro grandes colegios sscerdotules que eran: el pontifi-
cio, el de los augures, el de los quindecivire sacris faw-
ciundis y el de los septrmvire epulones. Los faceales eran
los que negocisban y representabs.n a xome en los actos de-
derecho internacional, a los que se les dubz un cardcter -
religioso.

"... Habfs dos clases de Leyes; las leyes curiatae,
que eran las nds mntiguss, y las leyes centuriatae, que -~
tuvierdn su origen a partir de la reformez de Servio Tulio,
2 éstes tanbién se les daba el noambre de leyes rogatae, —-—
porque eran sometidas a los comieios psre su aprobacién; -
de esta forma se distanguian ae lus leyes datae, que eran-
las gue los magistrados en virtud de su imperio dictaban -
con motivo de sus funciones..." (5)

Cuando los ronanos ersn coavocudos a loe comicios, -~
votabzn las leyes gque versaben sobre una institucidén o —
asunto jurf{dico determinado, &sf lo indica el enunciado &
leyes: lexy Iulis de mdulteriis, lex coranelia de iniuriis,
lex Iulia de vi. Pero habfa ocaciones, laes nenos, en gue-
una ley reglumenteba sobre varios puntos, eatonces se lla-

mabe lex per saturam, como ls ley de las doce tablaas.

(5) Bravo Valdés Beatr{z,Bruve Gonzélez hgustin,Primer --
Curso de Derecho Romano,Ed. Pax-#México,1961,pdg.59.
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El derecho pretorio es aguel yue los pretores intro-
dujerdn para dtilidad pdblica, pure aplicar, completar y -
corregir el derecho c¢ivil y penal., Esta labor la desarro—
1lan desde el mozento mismo de la creacién de la magistra-
tura.

Bn cuanto & nuestra materia de estudio el gérmen del
Ministerio Pdblico en Roma se halla en el procedimianto de
oficio. 3e straibuye el cardcter de verdaderos fisceles, en
términos latos, a ciudadenos que, como licerdn y Catém, =
ejercierén reiterndamente el derecho de acuser. Zmpero, ha
de advertirse que el sistems de la accidén populer Constitu
ye, justamente, un regimen del todo distinto del Kinisterio
Pdblico.

Bajo Tulio Hostilio wparecierén los Cuuestori, que -
perseguian los atentados perturbadores del orden piblico -
0 lesivos para los imtereses de los ciudadsnos. Del dere—
cho romano también son los curiosi, estationari, advoecati-
fiesi y procuratoris caesaris. En la época Imperiel, los -
prefectos del pretorio reprimian los crimenes y perseguian
2 los culpables que eran denunciados, edministrando justi-

¢ia en nombre del empersdor.

1.4. EN FRANCIA.

La nayorf{a de los autores entre ellos Humberto Brisg
fio Sierra, Sergio Garcia Ram{rez, Cestro Juventino V. en-—
tre otros coinciden en sefialar que le institucidén del Mi——

nisterio Pdblics con las carscterfsticas actunles tiene su
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origen en Prancia, halldndose su génesis en las gest du --
roid medievales, quienes tenian como actividud la funcidn-
persecutoria. Al respecto unuel Rivera Silva,opina "...Pue
Prancia la que, & través de log afios, llevd husta el momen
to cenital la inquietud de poner en munos del Estedo 10 -
que vulgarmente se llaza funcidn persecutoria. En un prin-
cipio, el monarca tenia & su disposicidén un Procurador y -
un Abogrdo encurgados de atender 108 asuntos personsles de
la Corona; el primers ztendfe los ectos del procedimiento-
Yy €l segundo el sostenimiento ue los derechos del rey, el-
alegato. Ss8tos dos funcionarios podian ocuperse de 0tros -
negocios, segin indica Ortoldn, lo que demuestra la susen-
cia de represertacidn social. Los funcionarios aluiidas ——
intervenian en los asuntos pensles, por =:ultas o confisca-
ciones que de éstos pudierdn emanar y jue enriquec{an el -
tesoro de la Corona. Atentos a 103 derechos gus vigilaban,
se preocupeban de ls persecucidn de loo delitos, por lo —
cual, & pesar de que no podisn presentzrse como acusadores,
esteben fecultados p:re solicitar el proceuimiento de ofi-
cio. Poco & poco fuerdn interviniendo en todos los asuntos
pennles, acabzndo poOr convertirse en representantes del Es
tado, gue ten{en la misién de ssegurar el castigo en todos

los actos delictivos..." (&)

(6) Bl Procedimiento Penal,Décimotercere 5daicibén, Bd. Po=-—

rrda, México, 1983, pdg.T71.
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En el mismo orden de ideas, quienes consideran al Mi
nisterio Pfblico como uns instituciédn de origen francém se
fundamentan principalmente en la ordenanza de 23 de marzo-
de 1302, en le que se constituyerdn las atribuciones del -

tiguo procursdor y &bogsdd uel rey como uns asgistraturs
encargada de 108 negocios judiciales de 1. Corona, yu gue-
anteriormente 8510 actuub&n en form& particular en.lo con-~
cerniente a log negacios del monarca. Debido a que en uns-
época la ancusacidn por parte del ofeniido o de sus femilia
res decayé en forma notuble, surgid un crocedimiento as -
oficio o por pesiuiza que airj margén &l est:blecimiento -
del Ministerio Fdblico, -.unjue con runciones 1isitudas, —
siendo la principul persegulr los delitos, hrncer efectivas
las nultes y 1.8 confiscaciones deeretadw=s como Coasecuan-
cia de une pena.

Sin embargo, & mediados del sigio XIV, el Ministerio
Phblico intervicne en forms sbleris en los juicios ael or-
den pensl; sus funciones se precisan en forma =£s clara du
rante le €poca nepolednica, llegfndose, & la conclusidn de
jue dependiere del Foder Ljecutivo por consiaerdrsele re—
presentente directo del intarés sociel en la persecucién -
de los delitos. A pertir de ese momento, comienza a funcig
nar dentro de 1t megistratura, civiaiéndose pera el ejercl
cio de sus funciones en aecciones llemadas " parquets”, ca
da uno formendo perte de un tribunel francés. Los "parquets;
tenian un procurzdor y var:os suxiliares sustilutos en los

tribunales de justicia o sustitutos generales O kbogrdos —
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generales en los tribunmnles de spelecién.

La revolucién francesc huace cenbios en la institucisn
del Kinisterio Publico, desmembréndole en Commisseirs du -
Boi encargados de promover le accifén pensl y de la e jecu——
ciép, y accusateurs publics, gue sostenien 1e& acusecidn -
en el debate. Le tradicidn de le monsrquis le devuelve la-
unided con 1ls ley de 22 frimerio efic VIII {13 de diciembre
de 1739) trndizifz gue fué continuada por le organizscién-
imperial de 1&08 y 1210 de Nepoledn, en gue el Kimisterio-
Pdblico orgenizado jerdrquicamente bejo le dependencis del
poder ejecutivo, recibe por la iey de 0 de abril ae 1810,
el ordensmients definitivo sue de Prencie irradsrisz & to—

dos los Estedos de Zuropae.

fr.

1.5. B4 B

Al encontrernos estudiundo el origen de la institu—
cién del Ministerio Pdblico, nos vimos en la necesidud de—
buscar algin antecedente jue Se encontrare en el pueblo es
pefiol, misme nac:6éo que ul i1gusl gque otros pefses tuvo le-
necesidud de ir buscendo autoridedes sue protejen a la sSo-
ciednd, por lo jue al anulizar sus Srgznos enceargados de -
la imperticibn de juticia eniiztremos sue diche puedlo ——
contabs con un Procurzuor Pisccl, el cuxl fué cresuo por -
los reyes catlicos, pero rué hnsta en les leyes de Tecop:r
lacién en donde se reglements sl ¥romotor o Procursdor Pig
cal; promotoria reguludas por les leyes de Indies, haciendo

notar jue tiempo atras ya existian estss figures iinicamen—
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te que aGn no se encontraban regulandes sus funciones,

Al respecto el maestro Guillermo Colin Sdnchez en su
obrs tituleda Derecho Kexiceno de Frocedimientos Penales,
sefinle "..., Los ifneamientos generasles del Ministerio Pu-—
blico francés fuerdn tomsdos por el derecho espefiol moder—
no, Desde 1la época del " Puero Juzgo " habis una magistra-
tura especisl, con facultedes pure actusr ante los tribuna
les cuzndo no hubiera un interesedo jue acusara al deliﬁ-—
cuentej;este funcionsrio ere un mendatario particular del -
rey en cuya actuncidn representuzbs el mencrea. En la novi-
sime recopilecidn, libro V, tituto XVII, se reglamentardn-
lue funciones del Einisterio Piscal.Bn la ordenanza de Xe-
dine (1489) se mencionz a los fiscrles; poeteriormente, du
rante el reincdo de Pelipe II, se estublecen dos fiscales:
uno para =Ctusar en los juicios civiles y oiro en 108 crimi
nales. En un principio, se encergaeben de perseguir a gquie-
nes cometimn infracciones relecionudas con el pago de la -
contribucidén fiseal, multes o tode pena de confimcacién; -
més tarde fuerdén facultudos pars defenaer la jurisdiccidn
¥ el patrimonio de la Haciends Real, Posteriormente el Pro
curndor Piscul formé parte de la " Real Audiencia™, inter—
vinienio, fundsmentelmente, & favor de lss cnusas piblicas
¥ eguellos negocios en los yue tenia interés la Corona; —
proteg{s & los indios pzr: obtener justicia, tanto en lo -
¢ivil como en lo criminal; defendis la jurisdiccidn y el -
petrimonio de 1n Hacienda Re:l y texmbién integrubes el tri-

bunsl de le inquisicibén. En este tribunui figur$ com el -
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nombre de Procurador Piscal, llevando la voz acusatorik en
los juicios; y pera algunas funciones espec{fices del mis-
mo, era el conducto enire £€ste y el rey, & quien entrevis-

teba conunicéndole las resoluciones jue se dictaben..."(7)

l.6. EN KEXICO,

Respecto al deserrollo ristérico de le institucibdn -
del Ministerio Fiblico en kéxico podemos citer: "... Que -
entre los aztecas imperabs un sisteme de normus p&ra regu-—
lar el orden y sancionar todes conducte hostil & las costux
bres y usos socigles. Bl derecho no era escrito, sino més-
bien de cerdcter consustudinario, en toao se &justeba al-
regimen absolutista ya gue en materia polftice nebie llegs
do al pueblo aztecta. Z1 poder Jel monsrce se delegaba en -
distintas atribucionmes & funcionsrios especiglss, y en ma~
teraa de justicia, el Cihuscoatl es fiel reflejo ae ia =
afirmacidn. Bl Cihuacoatl desexnpefiaba funciones nuy pecu—
liares auxiliabe el Hueytlatoani, vigilabs lu recsudacién-
de los tributos; por otra parte presidia el Tribunal de —
Apelacidn ademds, era una especie de consejer> el nonarce
& quien representaba en algunss sctividedes, como la pre——
servacién del orden socipl y militer. Otro funcionario de-

gran relevancia fué el Tlatoani, quien representabs a la -

(7) Novena Edicidn,Bd., Porris,México,1985,pdg. 125.
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divinidad y gozaba de libertad psra aisponer ie la vida -
bumans & su arbitrie. sntre sus facultades, reviste impor—
tancie la de acusar y perseguir a los delincuentes, sungue
general:ente la delegaba en 108 jucces, quienes suxilisdos
por los mlguaciles y otros funcionarios, se e:ncCarguban de-—
aprehender & 108 delincuentes. Es preciso hzcer notmsr, que
le persecucidn del delito estoba en wmanos de los jueces -
por Jdelegzcrdén el Tlatomni, de tal maner= gque lus funcio-
nes de éste y los del Cihuacostl eren jurisdiccionales por
lo cusl no es posible identificerlcs con las del Hiniste——
rio FPdblico pues 3i bien el delito era perseguido,fste se~
encomendabs & los jueces, gquienes para elilo realizaban las
investigrciones y aplicaban €l derecho..." (&)

Por su perte el mr-estro Juventino V. Castro senala -
en su obra titul.du el ministerio Fdblico ea Wéxico "...Es
pefia, que impuso en Xéxico Jolonial su legislacidn, esta——
blecid su orgenizsucidn por lo gue respecte :1 Winisterio -
Fdblico. La reconilccidn de Indims, en la ley dade el 5 de
octubre de 1626 y 1632, ordenuba: " s nuestra merced y vo
luntsd jue en coda una de lué realff audiencias de Lima y
¥éxico haya dos fiscples; jue el mis untiguo sirve 1a pla-
za, en tiydo lo civil,y el otro en 1o crimimal. " Kacido #é
xico a la vida indepen:iente, 8iguid sin eab:rgo rigiendo-

con rzlecifn al Winisterio rdblico 10 jue establecia el de,

(&) Prenco ¥ills José&,El ministerio FGblico edersl,Bd. —-

Forris, MNéxico,1885,pigs. 44 y 43,
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creto de § de octubre de 1612 ( el cual ordensba gue en la
audiencin de Xéxico hubiers dos fiscrlea) ya jque en el tru
tado de Cérdova se declard que las leyes vigentes seguraan
rigienio en t33¢ 10 jue se opusiera al Plan d2 Iguala 3 -
mientras las Cortes Xexicenas formaben la Constituciédn del
Estedo..." (9)

8n el misxo orden de idess el meestro Humberio Brise
fio Sierrs rpunts "... Zn la <onstitucidn de spatzingdn se=
reconocid ig existencis de los Yisc.les, como auxilicres -
de ia edzministrzcidn ae justicis, y se establecid jue haw-
bria dos letrsdos, uno pers el ramo civil y o%tro perse el -
penel, nondbralos por la legislelure & propueste lel elecu=-
tivo ¥ por un perid>do ie custro usfios, con el tratamiento -
ae seforfa...” (10)

Pero en dickas Constituciones pno ge sefialada en espe
cifzco 1n figurs del Xinisterio Piblico, solumente Se co~—
menzabs & perfilsr a&lgo de lo gue er Constituciones poste-~
riores darie n.cimiemo & €5t Tigure y ssi tenemos jue ~-
autores cefalados en renglones snteriores Rani.leéatnn que—
son en lgs Constitucionmes de LEST y 1817, donde surgierdn-
diversos orden-mientos de grum importencia Per: la histo~—-
ria del Winisterae fdtlice en Wéxico, pura 1o Luc el maes-

tro Sergio Garcfz Raxzirez sensls "... Lle Ley ae Jdur.iuds en

{9)Juints E1icibn, Ea. Porrida, Héxico,lYc3,pig.o.

{(10)81 Enjuicismients Penel Sexdceno,Sz2, Trilles,México -~
1676, Praimera siitadn,rfg. 97.
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neteria criminal pera el Distrito Federsl, de 15 de julio-
1869, aporto un principic de Orgunizucidn al creur tres -
promotores fisceles, sin unided orgénica, gue habrian de -
fungir como parte acusadora independiente del BETavielo...”
(11). En el zismo orden de idesms coinciden los mutores ya-—
referidos gque 2s én 1 Ley Orgédnica de 12 de septiembre de
1903,en donde se logra un «vance definitivo respecto del -
Ministerio Pdblico, ys que la citeda Ley funds le organies
cidn de éste, dendole unided y direccisn ya que es presidi
do por un Procurador General, y as{ el Kinisterio Plblico-
deja de ser un simple puxiliar de la edmimistracidn de Jug
ticis, y8 que el tituler de la misme ere el juez y ba)o =
Sus ordenes Se encontreba la Policia Judicisl y el KMiniste
rio Fiblico, ers un simple auxiliar ae la rolic{e Judicial
(se consideraba el Zinisterioc rPdblico, miembro de la Poli-
cf{e Judicisl), y as{ se convierte en una Dggistratura in-——
dc¢pundiente misme jue represents & le sociedad.

Bl meestro Aunuel Rivers Silva,en su obra el Procedi
miento Penel mencione "... Es con el presidente Diaz, en -
el informe que rindi$ el 24 de nmoviembre de 1503, donde se
perfilé claremente lzs nuevas caracteristicus que en Kéxi-
o tomsba el Mimisterao Fiblico, con lus siguzentes pela——
bres: ™ Uno de lo® principales objetos de este ley, 65 de-

finir el cardcter especipl jue compete & le institucién --

(11) Derechs Fensl,Bd. Porrda, ®éxico, 19863, cuarte edi-—-
cidn,pég. 235.
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del Ministerio Pdblico, prescindienuc del conceptd que le-
ha reputedo siempre como suxilisr de lo sdmindistrzcidn de-
justicie, El Ministerio Pdblico es el representunte de la-
sociederd ante los Tribun¢les, prra recl-mer el cumplimien-
to de ln ley,y el restableciciento del orden social cu=ndo
ba sufrido quebrrnto. E1 meaio jue ejercitu por ruxzén de —
su oficio,consiste en lz sccidn pdblica; &s por comsiguien
te une perte y no un euxilinr pere recoger todes las hue—
llas del delito y afin de prédeticar enire sf less diligen—-
cias urgentes que tienden & fijsr la existencia de éste o
de sus Rutorea,,," {12}

Desples de hiber anfdlizedo la historia de la institu
c:8n del Ministerio PiUblico en nuestro pafs y al estudiar-
1rs Con=st:tuciones en donde comenzd a tener vida éste nos-
pudinoe dar cuente que el Hinisterio F8blico fué evolucio-
nando poco & poce y fué adquiriende caructerfsticas que o
configurarén 2 1o jue hoy es ests figura, de tul meners =--
observemos yue fué hacta la Constitucidn de 1917, en la -
cusl se discutierdn mds ampiiamente los ertfculos 21 y 102
los cucles se refieren i primero de los citudos al Rinis-
terio Fiblico del fuero conmin y el segundo de los mismos -~
al Ministerio ridblico del orden Federsl, en el informe que
riniiera el presidente Venustieno Jerranzs, sefialaba { -=

".s. <ue propenia une innovacidn que carbiara el sistems -

(12) Op. Cit. pdg. 73.
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procesal tan viciado 8 que est:ba sometido el pafs, ya que
el que la investigucidn de los delitos y recsbar les prue-
bas de los mismos, se encontrabe en manos de loe jueces -
®1lo ocacionabs que los Jjueces fuerdn verdederos verdugos-
que con el afdn de Sobresalir cometian unm serie de ztrope
1108 en contre de los ciudadenos puesto jue arrsnceban las-
confesiones &dn siendo inocentes l.s personas gque tenfsn -
la desgracia de caer en Sus manoB, por estos atropellos -
que se daban y psre der =1 miemo tiempo un perfil méds aig-
no a los jueces se designa la investigercidn ae los delitos
as{ como le busjueda de las pruebas al Ministerio Pdblico-
(ejercicio de le amcciédn penal)...” (13)

For otra pesrte el maestro Juventino V. Castro, citan
do e Javier Pifia y Palecios, los curles hacen un resumen —
de como se he estrblecido el Kinisterio Féblico en México-
loa cunles efirman que 8e forms por tres elementos & saber
el francés,el espufol y el necional. Del ordensmiento fren
cés tomé como crrecterfstica principel el de la unided e -
indivisibilided, pues cusndo actda el agente ael Ministe—
rio Fiblice, lo hacia o nombre y en representscidn de tode
le institueidn. Le influencia espeflola s¢ encuentra en el-
proce2imiento, cuandu el Xinlsteric
ziones, l:s jzue siguen los =mismos lineam:rentos formales de
un peiimento del fisczl en la inguisicién. kp cusnto & la
(13) V. Rebssa Emilio, Caberlero Glorie, Mexicano ésta es

td Constitucildn, 5:F, Camdre de Diput:ios del Congre
2o le la Unadn, 1385, pde.77 y 7&.
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influencis exclusivamente nsacionel estd en la preparacién
del ejercicio de ls eccidn pensl, y& yue en kéxico a dife
rencie de lo que sucede en Prancia el medio preperatorio-
del ejercicio ie le asccibn perkl estd reservedo exclusiva
nente el Kinisterio ¥dblico, que es el jefe de la policfa

Judicial.
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2.~ MATURALBZA JURIDICA DL »INISTonalQ PUBLICO.

Ahore bien y tode vez aue -n el presente trabaje re~
ceocionrl 8e incluye el estudio de 1ln notureleza jur{dica-~
del kinisterio Fublico, procederemos r explicar dicho tér~
mino, as{ tenemos oque "... Neturrlege jurfdica: Es la eseg
cia y oropiedrd ceracter{stics del derecho...” (14)

En este sentido el mmestro Sduardoe Garc{a mdynez,se~
fAirla "...le expresidn wmeturnleza de lrs cosas fue por pri-
mera vez empleeda, en relncidn con la teoria de lr aplica-
cién del derecho, por el germenists nunde. Segin este su~~
tor, 1as relaciones de la vwida sscisl o, mejor dicho,los -
elementos de hechs de toda organizacién jurfdica, llevan ~
en germén les condiciones de su eouilidbris, y revelan sl -
invesiigrdor atento la norma nue debe regirlos..."” (15)

Yor Bu parte,el maeatro Ciprieng G6mez Lara en su =~
obra dendminada Teorfs Genersl del ¥Proceso establece: ~—~
"... Los criterios para considerar la patureleza de deter-
2innda funcidn y de tal menera rfirmwe: con el objeto de =~
distinguir entre 8i lps diversas funciones estetales y pa~
ra identificar éstas, como sduinietrstives, legislativas o
Jurisdiccioneles existen los criterics fcriusl v material.

51 criterio formel tomm en cuenta Unicemente Al &rgano del

(14} Pelomar de wiguel Juan,Jdiccionsrio pera juristas,cdicig
nee ¥ayo,¥&xico,2981,phg.902,

5) Introduccidn rl Estudio del Verecho,sd. Porrta, xéxico,
1982, vég.345.
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curl emena esa funcidn. is{ todas lus funciones del Bjecu
tivo serdn administrativas. Bl eriterio meterisl atiende-
& 1la naturnleza intr{nseca de la funcién,inderenzientemen
te de le sutoridad de ls jue emane..." (16)

Bl licenciado Jorge Gariwio Gormendis sefala que: -
"... Respecto de la neturcleza juridizce cel Ministerio ki
blico, no &€xi8te un criter:o definido en el ccmpo Jdociri-
nel, yu jue pire s8lgfunos =uldres ¢S urn reépresentente 80--—
cipl,otros sefizlzn jue es un Srgand administrativo, no po
cos le atribuyen el curdcter de un col=borador de 1los Sr-
ganos jur{si:ccioanles, y 2lgunss 1és se empefinn eén sefa-
lar que es un drgans jud:icizi.. " (17)

Para Juan José Gonzdiez Bustamante "..., La institu~
c1én del Einisterio PUbiico he sido una conjuiste del de-
recho modermd, al consagrerse el mondpolio de la eccidn -
penal por el Hstado, se inmicie el perfodo de lz ecusecidn
estetal en jue und 9 varios Srgands s50n encargudos de prg
moverle. 3u ciopceidn se xu consegrado en la mryor parte -
de los puetlosz pese o les duras criticss que 5e le hen -
necho...” {16}

Jomd consecuencia de l=z reforza constitucidonzl in-—

a por los artfcuios Z1 y 10z en 1917, la institu-
cidn juedo Jormadr de acuerdc con las siguientes buses:

(16) Textos Universitarios,’iuiul Universitaris,séaico, -
1981, pdg.147.

(17) El Yinister:zo Pdblico en 1a investigaocidn de los de=
litos,Ed.Linusa,kéxico,1988,pbg.23.

{18) Principios de Derecho Procesel Penal sAexiceno,zu. Pg
rria, ¥éxico, 13c&, pAg.155.
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la accidn penml corresponde exclusivamente sl Estsado y el-
tnico drgano estatal s quien se encomiends su ejercicio es
al sinisterio Pdblico. De conformidud con el Pucto Pedsral,
todos los Emtados de la Repdblica deben ajusterse s lgs =
disposiciones constitucionales, esteblzciendto en sus res——
pectives entidades 1s inatitucidn del Hinisterio ¥iblico.
Esta institucidédn como titular de la mccidn pennl tiene 1O~
das laos funciones de eecidn y reguerimiento, persiguiende-
y scusando wnte 1os tribunsles a 1lo5 responsables ae un g8
lito,pues el juer renal =2 puede scuser de 2ficiov y nece-~
8ita la peticidén del Ministerio PGblico, criterio gque ha -
sido cembiado en la reforzs hecha al 348digo de Frocedimiepn
tos Pensles pars el Distrito Pederal,ptiolieade en el Dia~
rio Oficiel de le Federscidn,de feche ¢ de enero de 1991 -
y que en su artfculeo 36 a la letre dice "... Cuwndo se en—~
cuentre agotsda la sveriguscidn corresponalente ¥y no se  ~
rednan los rejuisitos del srtfculo 16 de la Jonstitucidn -
Polftice de log Estados Unisos mexicenos para Jecretar la~
aprehensidn del inculpuedo,el Jjuez, de oficio o & peticidn-
del Xinisterio Pdblico,decreterd la cesacién del procedi-=
aiento y mandar?! archivar el expediente...”

" Do acuerdo con la ley orgdnica distrital vigen~
te del 29 de dicienbre de 1954, la institucién se compone-
de quince categories las cuales se agrupen de la siguients
menera: Ministeris Pdblico en dentido estricto, gue serisn
el Procuredor General, dos subprocuradores y sgentee auxi-

lissres, investigadores y adscritos & los tribunales de
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distrito, Policf{a Judicial, departamento de técnicos, que
aon el consultivo, el de servicios periciales y el de wma-
nifestacién de bienes, y un departamento administrativo.
Corresponde a cuds categoria cierto mimero de atribucio—
nes: e} Procuredor Generwl,intervenir cusndo lo juzgue -
oportuno o se lo ordene el Presidente de la Aepdblica en~
los asuntes penales o civales en jue el Ministerio Fdblice
deba ser ofdo, en materia de detenciones arbitrarias, dan-
do ipstrusciones genersles o especiales a los agentes, pro
moviendo la exigencia de responsabilidad a funcionarios =
judiciales y del propio cuerpo, calificuando las excusas de
sus subordinados. For lo que respecta a los subprocurado—
res, éstos desempeflan las fuaciones gue les encomnienda el-
superior, mientr:ig jue los agentes auxiliares intervienen-—
para dictaminar sobre desistimientos, formulacidén de con—
clusiones no mcusatorias O no ejercicio de la accidn penal;
los agentes adscritos tienen el cometido de ectusr como -
acusaiores en los procesos pensles y de instructiores em -
funciones de la policfa juliciel, si bien éste, formas un -
cuerpo especial, y tarbién se encargan ae recurr:r las re-~
soluciones judicieles y concurrir a les visitas de cédrce——
les.

Les dem$s depeniencias sonm propiamente burocréitus y-

a Direccidn Generel de Investigaciones se

8
in
1Y
-

suxilisres;
encarga de las pesquizas ( Policfe Judicial); el Departa—
mento consultivo d¢ la ssesoria judicisl; el ~epartamento-

de Servicios Periciales tiene sometidos técnicos; crimina-
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listica y casillero julicial, psicometr{a, biogufmice, be-
ifstica, idiomus, incendios, trdmsito etcétera, y en cuan-
to al departemento de manifestmciones de hienes tiene u su
cargo las declurzciones ecerce de 1a fortunc ae los funcig
narios del Distritc jue formulun al ser nombrados y sl de-
jar sus puestoa, El Frocurzdor es noxbrado y removido li--
bremente por el Presidente ie¢ le Repdblicu, y los subgrocu
radores y demi!s auxilipres 1o ssnn el Frocuredor, debiendo-
llenar 1us8 condiciones profesionales y de nucionuiidud ya-

wre los funcionarios judiciales ..." {13)

o

For otra parte la intervenc:idn del Hiarster:o 1&bi:-

20 en otres esferes del sereCho ndjuiere cuda dfa mayor re
lieve, puesto jue el Ministeris Fdbuico &s el titular de -
le pretencidn oficial en cuzntos cneos afecten al interés-

piblico m€s o menos directamente, sin perjuicio de hucerlo

tenbién en rquellos cmsos en jue se ventilen cuestiones -
que ateflen intereses privados consiacradas ooz de especiel
tutele. Nosotros consideremos tazbién que aebido 8 las -~
carascterfstices peculieres °on jus cuentes el Hinisterio -~
Pdblico, doctrincriamente no hay unifornided en sefinler su
nstureleza jurfdice. Los tratudistes, pars efectos de en-—

i1

contrar le neturelesze jurf3ice del Ministerio Ifdblico lo -
hon identificads como: Institucidn ae Derecho Administra-—
tivo,como Hepresentente 3o0ciel, como Colzboramdor Jurisaie-

cional, como PeTrte en el Froceso. Por 10 yue peEBumMOS & eB-

(ﬂ

{19) Brises

9 Sierrc Humberto,Bl rnjuiciamiento Penel lexi-
cano, Ed, Trillas, ¥éxico,1976,pégs. 1CC y 101.
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tudiar ceds situacidn de como es comnsideramdo el Ministerio
Plblico por loa diversos autores, ntepdiendo g Bsus razgos-—

tan especisles.

2.1. COEO INSTITUCIUN D DZRECHO ADMIRISTRATIVO.

Anhora nos corresponde estudiar al Hinisterio Fddblieo
como una institucién de derecho edministrativo para 1o =~
cusl nos besamos e 2} frifterio dcl meestro Ciprieno Gémez
Lare, de lo cual resulta que s2 consideramos esencialmente
el criterio formel de las funciones del bjecutivo 1lrs cua-
les siempre serdn administrstives, por lo cusl al aepender
el ¥inisterio Piblico del roder Bjecutivo entonces sus fun
ciones serdn wdéministrutivas.

Es menester sefinlar que los mctos jue realiga el -
inisterio Fdblico son de nnturaleza sdminietretive, lo -—-
que justifica gque se apliquen & éste, 1los principioe del =
derecho administreztivo en gue pueden ser revocmbles, com=-—
prendiéndose dentro de le propia revocacidn, la modifica—
c¢idn y sustitucién de uno por otro. Ademés le propia natu-
releza administretive de 1a ectuzcidn el Riunicterio Pdull
co, resiie= en le discresionslidad de sus actos puesto que-
tiene facultodes perr deterniner si debe proceder o ne en~-
contra de une persone.

Aln nds, la sustitucidn como consecuencia de las je-
rurquies gque prevalecen dentro ae la institucibn, permite-

que se den §rdenes, se giren circuleres y otrzs medidas -—
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tendientes a vigiler la conducta de quienes integran el =
Ministerio Plblico, con 1o que se considere este aspecto -
cae dentro del orden sdministrativo.

El Ministerio Publico, es une institucién administrs
tiva as{, lo afirman algunos autores,tal es el caso de ~—
Guarneri guien manifieste que "... Bs un drgano de la admi
nistracién Fdblica destinado al ejercicio de 185 acciones—
penales seRalades en 1las leyes y por tal motivo la funcidn
que realize bnjo la vigilunc:ia del Einisterio de Grecia y-
Justicia, es de representacidn del Poder Ejecutive en el -
Proceso Penal..." (20}, Bl mismo Guarneri cits gue ".,.Co=
mo el Ministerio Pdblico no decide controversies judicia-—-—
les, no es posible considerarlo dSrgeno jurisdiccional, mds
bien 4Srgano administrativo, derivéndose de é&sto su carde—
ter de parte, puesto que la represién penarie pertenece a-
le socieded y 21 Zstedc en personificacida de la misma; -
pars que le ley no juede violmde, persigue el delito y al-
subjetivarse las funciones estztales en: Estedo-Legislaw-—
cidn, Estedo-Administrscidn, Estado-Jurfsdiccidn, pidiendo
la actuscidén del derecho perc sin actusr £1,.." (21)
£f tarbifn tenemns nue la dependencia del Ministe—
rio Plblico, si Poder Ejecutivo estd determinada en auestre

Carte fegne miszma que en su artfculo 21 y 102 sefiels éste-

(20) Citado por Colfn S4nchez Guillermo,Derecho kexicano -
de Procedimientos Penales,Bd.Pormia, Kéxico,1985, -
rdg.o1.

(21) Ividem, pfg.92.
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dltimo sefiela;"... La ley organizerd al Ministerio Pdblico
de la Pederacidn, cuyos funcionariog serdn nombrsdos y re-
movidos por el Ejecutivo,de acuerdo con la ley respectiva,
debiendo estar presididos por un Procuredor General, el -—
gque debera tener las mismes calidedes para ser Ministro de
1a Suprema Corte de Justicia. Incumbe 8l Ministerio Fdblico
de la Pederscidn, le persecucidn, ante loes Tribunsles, de-
todos lom delitos del orden Pederzl; por lo mismo, & el —
corresponderd soliciter leze ordenem de aprehensidn contrs=
los inculpsdos;buscAr y preseatar las pruebas que acrediten
le responsabilidad de éstos;jhacer gque loa Juicios se sigen
con toda regulsrided para jue le amdministrzcidn de justi~—
cia sea pronta y expéiits; pedir la apliecacifn 2e 1ug pe~——
nes e intervenir en cdoe lo® negorcios que la ley determi-
na. Bl Procurador Gemeral de la Hepiblica serd el conseje-
ro juridico del Gobiernoc.Tanto &1 como Bug sgeates serdn -
responsebles de toda falta,omisién o violacidn & la ley,en
que incurren con motive de sus funciones...”

De 1a anterior transcripcidén podedos concluir gue io
dr vez aque loeg actos amdministrativos 86 Ccurscierizen por =~
la discrecionalided con que la autoridad puede dessnvolverp
ge y el ®iniaterioc Péblico depende ael Poder Ejecutivo y ~
también puede sctuar discrecionalmente entonces cumple con
loa slexzentos para poler ser considerado como un frgano -~
del derecho edminiastrstivo.

Pinal=cnte podemos citer la definicidu hecha por el-~
maestro Guillermo 2o0lfin Sénchez, en su libro Derecho Hexi-
cano de Procedimientos Penszles, quien concibie al Ministe—
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rio Pdblico comd de naturrleze mdministretiva sl sefialer -
..o El Mintsterio ¥dblico, es une institucidn de origén -
sdoinistrrtive, constituide vor un conjunto de. funciones -
piblicrs nue, brjo ls direccidn del Gobierns y sl ledo de-
10s jueces tienen vor =misidn 1r defenss de los intereses -
de lr sociedrd en 1= persecucidn de los delitos..." (22)
i"osotros consideramos cue lr institucidn del siniste
rio :dGblico,vocee crr-cteristices muv Singulsres por lo -
sue efectivemente nhepy [r3e5 ¢n le8 ~ue 31 pregenta elemen—
tos de une institucidn de ierecho r~dministretivo,entre —
ellos 1p discresionslidsd con aue puede asctuar, v atendiep

do » 102 criterios de los estudiosos 3el derecho ~ue sefie-

ien ocue 1m8 inStituciones denemiientes del njecutivo serdn
edministratives, luego entonces el Ministerio réblico depep

de del Poder Ejecutivs,por 10 tanto sus sctusciones en algy

nes c»s08 son de2l orden edministretivo.

2.2, COsU AErHeSENTanTaL o0CiIAL.

Una de las e¢~racterizticss crizsrdisles de la insti-
tucidn del ministeris Psx es la de representer s le so
ciedrd, tel como 15 est-dl2 e Ley Orgdnica del =ministe-
rio rdblico =misma oue axrresa ",,. Bl Ninisterio Fdblico -

es ung registratura instituide pere pedir y auxiliar le

\ 22} hovens Edicién, zd. Porria, :.éxico,1965,pdg.270.
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pronta administrrcidn de ls justicia en nombre de la socie
ded y pora defender frente = 10s tribunsnles los intereses-
de ésta, en los cesos aue lrs leyes sefialen...” (23)

De 1o mnterior se desprende que el Einisterio rFiibli~
co ndends de representer & la Sdiciedrd mnte 1los tridbuneles
ha 8ido instituidio nera reclemrr el cunplimiento de le ley
el restadlecimiento del orden sociml cuendo ks sufrido que
branto tanto en materis penel como en meterie civil.(24)

Sobre eats caracteristice 421 ministerio Fiblico co-
mo representente sociel entre los diversos eutdores han Opi
nedo.ror su lesdo el Licenciado Guillermo Yolin Sénchez esti
me nue es ",,. Jne institucidn dependiente del mstado {Po-
der Sjecutivol) oue =ctds en representacidn de la sociedrd-
prrz el ejercicio de ls rfccidn penrl en 12105 105 CESOS -
sue le esignen lra leyes..." {25)

Por su parte e} destrcedo juriste Alberts Gonzdlez -

Blaenco refiere "..,. QJue no es posible negarle al xiniste——
rio rdblico su cerécter de representente ie la sociedad,Bi
se considere aue fué instituido como el unico drgeno feeul
tedo pere perseguir los delitos y Al nmispo tiempo, como =

cclebo

2d9r en la funeidn aue tienen los Srganos jurisdic-
cionrles en le funcidn de sovlicer las normes penales sus

tepntives en el ceeo concreto y tods ven ~ue como de acuer-

(23)key Orgénice del -~inisterio :8blico,sublic-de en el -
Virrio Jfieciel de 1l¢ feder-cibén,l13 de diciembre de 1603,
{24)21 Licencisdo cdurrdo Prlleres cefirla nue hry litigios
del orden civil en los mue estén involuerrdos el mismo
tieapo interesee priverdos,intereses de le Socieded y -
“el setado.
{ B)vp. Sit. pée.96.
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do p la divisidn tripartite de los voderes gubermanmentales
sue nos rigen, les funciones ocue le estén msignades Pl wi-
nisterio Pdblico corresponien rl Sjecutivo, se impone la -

necesidrd de reconocerle el carfcter de drgano mdministra-

tivo..

Yor nuestra parte nueremos cd>aenter oue =i bien es -
cierto ~ue el winisterio Fdblico representa 7 la sociedad=-
también representr nl nstedo, tods vez cue éste es luefio -
de personrlided jurfdice misme Tue no tiene le sociedad, -
creemos nuss Sue responde a me)or técnica cIncebir el Li-——
nistertio réblico como representante del sstads, oor mds -
aue en términos cdmunes sSe menc:9ne en edniicidn de repre-
senter : lv 20ciedsd.

Al snflizsr 1> dispuestd nor la Ley Urgdnice del Ki-
aisterio -iblic) en le nue sefirle nue el <inisterio rdbli-
¢0 es une mppistrevura creade pers pedir ¥ auxilier en la
oranta rdainistrecidn de Justicie en nombre de la sociedad,
por lo jque s1 es uns 1nstitucidn de representacidn social -
toda vez 7ue dichs Srerno mctdm en los juicios tznto civi—~

les como venrles en representecidn de las victimes y en

eontrs de los infrrctores sociales,

(26} ¥roceiimiento Yennl Xexicano, Bd.Porrde, ~é&xico, 1987,
fg. BT
prE
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2.3, VOMO WLABORADOR JUR1ISDICCIORAL.

Previo el estudio s1 el dinisterio Pdblico es un co-
leborrdor jurisdiccionsl, &s necesario el andlisis de algy
nos conceptos de jurisdiccién por 1o ocue tenemos pues que-
le pelebra jurisdiccidn se deriva de la expresién latins -

jusdicere, que guiere decir, declarar el derecho.

Por otro ledo el concept0 que nosotros anotamos es -
el oue de el mmestro Cipriens G8mez Larm oue dice "... Juw
risdiccidn es una funcidn soberane del betads,reslizeda a-
trevéz de uns serie de actos aue estén proyectedos o enca-
minedos € le solucidn de un litigio o controversia,medimn-
te la mplicecidn de uns ley general s ese caso concreto -
controvertido pars solucionarlo o determinarlo...™ (27)

Aajmismo cabe sefialer oue 1le meyoria de los juriscop
sultos definen le jurisdiccidn como:la funcidén de aplicar -
1le ley en los julcios civiles y crimineles,

Le mctivided juriediccionel, en términos genersles -
consiste en declerer el derechd en los casos concretos,Rés-
la sipple declerncién del derecho, no informe le mctivided
jurisdiccicnal; 20lo se vuede hebler de tal mctivided cusp
do le declermcidn del derecho, en ios cesac concretos,tlene
fuerze ejecutive en virtud de heber sido hecha por alguien

e quien el Estrdo he investido de poder pere ello.lon los -

(27) vp.Cit.pég. 11,
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conceptos anteriores podem=os intenter une definicién cebal

de jurisdiccidn, 1z cual debe comprender:

I.- Le esencia de lm activided misma;
1I.- La finalidad tuscede con ls sctivided, y

I11,- Bl Srgano nue reslizm la actividad.

Luego entonces lea jurisdicci’a es le activided que -
declara el derecho en los casos concretos, teniendo este -
declarscidn efectos ejecutivoe por haberla hecho un érgeno
especimrl p guien el Estrdo reviste de poder necesario para
ello.

Ahorae bien el drgano cue reelize lr activided juris-
diccional,debe ser un Srgrno especisl poraue la declara——e
cibn del derecho necesite estar animeda de fuerza ejecuti-
va y esto sblo es prsible concediends, exclusivemente a =~
ciertos drgenos fecultedos vars dicter el derecho. 5i to--
des les instituciones fueran revestides de poder pare dic-
tar el derecho, se caerie en lm cactics situacién de per-
mitir nue cerda ~uien hiciere Jjusticia por si mismo, lo -
cuel rifle abiertamente con el desjderntum del propio dere-
cho. Bl Srgens cue tiene feculted pars reelizer la activi=-
ded jurisdiccionel,poBee un deber,un derecho y un poder. -
Fosee un deber en cusnto ns cuedas n discrecidn del Srgano-
el declerar o no el derecho en 17S ¢=SOE cue Se le presen=
ten, S8ind que,n3mbredo pasra enlicer la ley tiene forzosa--
mente que decir juridicemente todos los cesos ~ue gqueden —
brjo su competencia.Seria absurdo pensar nue poOr una parte

el Hetado nombra jueces prra oue, mplicands le ley, mantepn
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gan el orden social pregonrdo por el derecho y por otra -
parte suedars al arbitrio de los mismos aplicer o n3 la =~
ley.

281 drganoc jurisdiccions) vosee un derecho en cuanto-
le ley le concede frcultad o crpacidsd pare splicar la ley
al caso concreto no se debe tomar al derecho como potestad,
sino como facultad legal. %5 éste el sentido consagrado en
el art{culo 21 constitucional,cuands manifiesta que "...Le
imposicidn de lms vense es pripia ¥ exclusive de la autori
dad judicial...” La funeidn jurisdiccisnsl no hay oue con-
fundirlae con le cevacidad del érgans jurisdiceiopal,pues -
le primerz es ln »ptitud en general para decir o8l darscho-~
¥ le segunda es el elcance de ese nptitud, ia determinacidn
de idoneided legn: cue tiene el uso de lo cue se posee. Ig
drg leps mutoridades judicimles poseen jurisdiceidn en cuap
to tienen fescultades para aplicer el derecho, pero esta =~
jurisdiccidn estd limitedn en ls medida de la capacided de
cadn drgano.

Bl Srgnno jurisdiecional posee un pader en cuantoc -~
sus determinrciones tienen fuerga ejecutive. Hs decir somg
te & los individuos & zue se refieren sus determinAcionea~
s ciertas consecurncise juridices indevendiientemsnic de -
ser 2 no gcepteders por ellos, £l derecho lleva en si 1a ng
ta de la coercitivided porque de otra merners ne seris derg
cho sino norama de moral o de costumbre. Hay ocue recordar -
que el derechs an=ce fijando clertas normas de conducta,mer
ced a2 las cusles es posible ls vida #sciel y aue éstas su-

jeten la vida orivede al beneficio del conglomerado humano,
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rpzdn por le cuml se deben de imponer eunnue el individuo—
no lo cuiera.

En cunanto el ijnisterio Ydblico es pasible admitir -
oue colebora con les rctividrd jurisdiccional, etravés de -
sus funciones especificas yr ~ue éstas obedecen al interés
cerecter{stico de toda lp orgenizeci’n estatal, el cstrpdo-
encomiends dcberes especificos e sus diversos Srganos pera
sue en colerboreeidn plene y coordinedr mantensan el orden-
¥ 3f legrlided; rezdn por le cual el ¥inisterio rdbiico —
(Urgepno de lg mcusscidn/ lo =mismo Pl persepguir el delito -
sue rl hrcer cessr toda lesidn jurfdics en contrs de los -
perticuleres, dentro de esos postulados es un euxiliar de-
le funcidn jurisdiccionsl pers logrer cue 1og jueces hagan
ectusr ls ley.

Yonsiderands o932 punto de partides ls neturaleza ju-
ridica del proceso y de nuienes intervienen en €1, el minig
terio Publico es un =ujeto de ls relacidn orocesasl, en la -
que participa con el cwrdcter de parte sosteniendo los esc—
tos de mcusecidn, Los estudiosos 3del derecho identificmn 2l
~inisterio Pblico como coleboredor o esuxilisr de ls fun—
cidn jurisdiccional, debido a les actividsedes cue reanliza -
etravés de lp secuelr procedimental, ya que t2d0s sug actos
ven encrninrdos 2 le aplicacidn de le ley al ceso concreto.
“...Al Zinisterio riblico le corresponde una esfera muy va-—
rinde de etribuciones mismes oue van desde le fese prepara=-
torie del ejercicio de ler =ccidn penal, & Ser suxilisr de —
le funcidn jurisd:ccionel cusndo funciona como sujeto proce

spl £l representer el Zstado y representar sus intereses.
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Asimismo los estudiosos del derecho reafirman el cardcter
judicisl del Mintaterio Pdblico al adoptar las posturas -
del santi romano, el cusl dietingue la potestad del Esta-
do dentro de las tres funciones comlmmente admitides,Legis
lativo, Bjecutivo y Judicial. 5i la potestad judicial tie-
ne por objeto el mantenimiento y sctuncisn del orden juri-
dico,como ésta ditime abarca al poder judiciml y & su veg-
a las otras actividades jurisdiccionmles comprendidses en &
el objeto indicado de tal menera se considers 8l Xiniste-—
rio Piblico como Srgano judicial...” (29)

Por nuestra purte podemos afirmar gue en ol derccho-
mexicano no es posible conceptuar al kinisterio Pidblico co
mo0 &rgano jurisdiccionsl yms que no esta facultwdo pere apli
cer la ley, ya que €sta @5 una etribucidédn del juez,por lo-
jque la institucibn del Ministerio Piblico es un colaborgw=
dor jurfsdiccional con las atribuciones que ello implica ¥y
tode vez que 2 &1 corresponde dnicamente reunir los elemep
tos necesarios pare que el drgano jurisdiccional pueda =
eplicar n decir el derecho zl caso concreto, puesto que el
juez no puede reunir directamente tales elementos por ser-—
funcidn exclusive del Srgano investigudor ( Kinisterio Ph-
blico).

Considerendo el voczblo de 1la pelebra jurisdiccidén -

misma gue provisne del latin Jus—dicere gque significe decls

(29) Op. Cit. pégs. 310,311 y 312.
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rrr el derecho, en consecuencir el Unico frecultede en nueg
tra legislecién parp decir el derecho es el juez, pero =
éste no estd rutorizedo pere reunir elementos ni perea dird
Fir 1lss investigrciones tendientes & encontrsr ls verdad -
histéricm, el tinico drgeno fecultedo prre ello es el Kinip
terio rublico, yn cue es el tituler del ejercicio de la =
accidén penrl, por lo ~ue al llever s cebo lre diligencies-
de investigecidn colrborr con el juez a fin de aue éste -

pueda imprrtir justicia.

2.4, YOO FARTS ohv 8L PrOCESO.

Ators estudimremos el Ministerio Pdblico como parte-
en el proceso, prrr lo cuel primersmente nos avocemo® al =
anflisis del concewto de parte en forme general y as{ tene
mos8 aue perr nosotros perte son los sujetos susceptibles -
de adeuirir derechos y sbligrciones,

Al respectn el meestro Alcelé-Zamora, sefirla “.,. 21

concepto de vrrte es de cerdcter formsl, y& aue 1lns pertes

no nra de dser necessriebents
le obligrcidn controvertidos...™ (30)

Asi tembién el Licencindo Pslecios J. samdén afirme -
" ferte en ferntids meterirl es aauella sare 1a cuel 1la

{30/ Citrao vor Gimez Lers vipriamno,ieorin Uenersl ded Iro
ceso, Textos Universitarios,«éxico,1981,pdg. 219.
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accidn es su eccidn, el proceso su praceso y la sentencias-
su sententicia, de mAaners ncue directemente ve » frvor o en -
contra de lep parte el efecto declerrtive, constitutivo o -
de ¢oniens del fello; mientres aue lr perte en sentido or
cesnl puede ser un simple representrnte, lz parte en sentj
ds substencirl es el tituler efectivo, rerl del derecho de
egitrr o de contr-decir..." (31)

" tor prrte no debe entenderse lr persons o nersg

nrs de 106 litigentes, sino ie posiciln aue oc
ejercicio de ls pceidn procesrl, Esa posicidn no puede ser
otre ~ue lg del ~ue etacr o sem del aue ejercita la pccidn
y 1le de mruel respecto de i» cuml o frente al cual se per—
sigue. For eso no hey =fs mue dos prrtes: actor Jue es ——
cuien ejercita le scecidn y Jeamndedo, resvecto del curl Se
ejercite lp rocidn, No importe que 1as mctores eean varioes
o los lemendrdos tembién seen dos o> més personss Siempre-
habrd dos prrtes dnicrmente les aue £tAlan y 1-8 nue son -
ntacrdpe mediante lm rccidn...” (.32

Los procesz: listrs han jiscutids sobre le existencia -
de perte deriro Sel proceso venel, mlpunos efirmen ocue el-
imputrdo no es operte, noraue el cmiszo es un zedis de true-
be y el nrocuredsor taTIndCO 13 €s5,pdrnte segin lp ley con-—
viene nue :atervensm incluso e fevor lel acuceds. Yembién-

hey ruienes sefirlen ) juez y =l winisterio s8blics como -

(31) Ividen,ndg.219.
( 32) Frlleres nduesrdo, Jerech> frocesrl Yivil, cuerta di-
cidn. ad. :orrds, --érico, 1971, pég.13l.
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perticipes en el vroceso y en otro lugar entre lsé perso—
aRs y coBers nue pAarticinen en lm edministrrcidn del Dere—
cho Yenrl.

kn este seantido, Florimn efirme "... Jue s3lo es po-
sible resolver el wrobleme de 1lm existencie de partes en -
el proceso penal, si nrimernnente Se determina lo nue se -
debe de entend:<r por parte vers lo cuel se ¢ienen dos ele-
mentos: la cuslidad del sujeto de une ae lns relaciones -
Juridicas del derecho sustantivo cezucidas en el proceso y
ln gtribucidn al sujeto de aue se trats de las facultedes-
orocesales para prevelecer ls relacidn subdstanciel y efirma:
Que es parte nauel nue deduce en el proceso pensl o contra
el gue es deducide una relacién de derecho sustsntivo, en-—
cuanto estdé investido Je las facultedes pracesales necesa-
rieg perz hrcerls veler o respectivamente para oponerse y-
considera comd trles rl ministeris Pdblico, =l scusedo, nl
actor civil y & 158 civilmente responssbles en su doble pg
sicidn..." { 33)

Asimisnmo “hiovendr szefsls ™... Wue prrte €S anuel -
sue vide en oropio nombre o en cuyo noabre se pide la rFetua
cidn de le volunt~d de ls ley, vy anuel contrr el cuel es —
vedide; pero esto no sucede en el preoceso venal en el sue-
00r Su neturslezs 0o ouede heblerse de conflicto eatre los

sujetos ~ue intervisnen en €1, d+i9 ~ue 1lr vitested puniti
] [

{ 33) Citedo por porjm Vsorno Luillermo,Jerecho Procesr-l Pe
nal, zd. Porrde ,wéxico,1986,pdg 160.
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va, que es la facultad exclusiva y propiam del Estasdo y por
consiguiente une funcién piblica. Por lo que hace sl Minig
terio Pdblico y al juez tampoco tienen ese cardcter,porque
no intervienen en nozbre propio, sino como Srgenos auxilig
res del EBatedo en e} desmrrollo del sroceso..."{ 34). Por -
consiguiente si se considera al Ministerio Fdblico como ==
parte en el proceso; es menester advertir, 8in embargo -——
ciertas singulsridades de tal celidad gue le mlejen de 1le
fisonon{a comin. Se trats en efecto de purte pdbiica o for
zosa de buena fe y privilegisda. 88 parte forzosa el Kinis
teric Piklice en suento tiene cardcter de &rgano del Esta~
do y porque es el dnico que puede ejercitur la Bccidén pe—
nal . Debe intervenir pues de modo indispensable pars que-
existe el proceso. En virtud de su tituio de parte de bue-
nzg fe o imparcisl, no debe de perseguir invariablemente ——
durante el proc=so, auén de como autoridad averigusdora no
sienmpre debe ejerciter la accidn penal.

Cabe seficlzr que existe jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicie de le Hmcidn que a le letrm dice ",.. Bl
Binisterio Pdblico actda como autoridad en le fase llamada
de la Averiguscidn Previa, por 1o que en ese lapso puede -
violer garantiss individuales y procede el Juicic de ampe-
ro en Su contrae; pero concluida la averiguucidn, y ejerci-
tada la accién penal, siendo el primer acto de tsl ejerci-
cio le consignucidn, ese y todes los dends jue realice y -
que terminan con les conclusiones &CUB&LIOrissS, ya no son ~
actos de eutorided sino actos de parte deniro de un proce-

80 y no dan luger ya al amparo en Bu contra...” la Sela —

(34) Ibidem. pdg.l62.
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Boletin 1957,pég 525, sexta época, vol. II, segunda parte,
pdg. 97.

En este mismo orden de 1de..s se he indicado que el -
cardcter de autoridad que tizne el ¥inisterio Pdblico en -
la averiguscidn previa se ponme 1e manifieSts pOT CUARTO -—
sus ectusciones en est: fase tiene velor probatorio. Lxpre
ssmente se afirma jue en sus pedimentos procesales ed Mi--
nisterio PuUblico no es unz autdridad,sino tiene el cardc—
ter de parte en el juicio y contra aus actos no puede ha—
cerse valer el mmparo, puesto que dichos zctos no producen
Por si mismos una situscidn de i1erescho porgue no e3tun in-
vestidos de impero, yu jue su eficecxz jurfdica depende de
la resolucién de los Tribunale¢s, que 1o mismo pueden &dmi-
tir jue desechar su peticabn. Ademds se ha munifestudd que
dentro del procesoc el Mipisterio riblico puede recuperar -
su cerdcter de autoridad 15 cuzl scurre al formuler coaclu
siones inacusatorias y aesistirse de la accidn penal jue -
son funciones Jd. imperio a=miro Jdel zroces2 y acontece —
taobién cuzndo le esté encozeaiada le ejecucidn de le or——
i¢en de ceptura y &n este cesd el amperd contra sus actos -
procede en 10 gue se refizre & la ejecucién.

ASipismo dabimos anoter jue durente le investigecidn

el ®ainisztgerio rib

-

O, reviste un A0Dle caTACter; el de =

2e la 4o y el de sutorided en relg

purte ante el jue:z
cién con le victima del delito. Por virtud del primero es-
el enenrgado de zportsr pruebss con el objeto de jue lz -~

inveatigmcidén se perfeccione y soliciter la préctica de -
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las diligencies tendientes m dejar comprobedos los requisi
tos del artfculo 16 Constitucionsl; en cuanto sl segundo -
cardcter jue esté en relecidn con lc victima del delito,ee
el de autorided en la medids que tiene uns potestad legfta
me que ho recibido de la Constitucida y que no €s otra que
la de ejercitar le sccidén penal. Cube aclesrer que el xinis
teris Pdblicc, todms y code une de gus ectuiciones les de-
be be-sar en 108 preceptos legrles corresponiientes, ye que
debe dar cumplimiento el principio de legealided, pera jue-
diches sctuaciones sean vélides legelmente.

Por otro ledo y atendiendo a la natursleze jurfuica
del Minieterio Flblicp, nosoiros nos inclinumos e considg
rerle como de cardcter administrativo, tods vez que si -
bien es cierto que dentro del procedimiento ectie revis———
tiendo diversas caracteristices, t:mbién es cierto gque en-
todes y cude una de sSus actunciones Siempre lo huce con el
firme propbsito de que se lleve a cabo unz buena imperti--
cidn de justicis, incluso no siexcpre el Ministerio Pdblico
en 1la faee de Averiguscién Previe ejercitm la &ccidn penal,
ya que si en €sta fese considera no existen elexzentos que-
hagen pesible tel determinacidn tiene opciones tunto de -—
archivar o de reserver el expeilente (actea de averiguacisn
previa), se.,dn el caso especf{fico de que se trate, y sin =
nds dentro del proceso puede rendir sus conclusioneg inacu
satorias que de alguna meners benefician 2 julen Se copsi-

toda vez que el -

dera respomsable de un
t

presunto responsable tombién es perte de la syciedad a la-
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cual represents el Ministerio Pdblico, de lo que se des—
prende que dicha institucidén actds de buena fe, sin inecli
nerse a poner en ventaje & las partes que participen en -
un procedlimiento su actuncién siempre serd buscando equi-

librer la buensa imparticién de justicia.
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2.4.3. Determinscion.
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CAPI®ULO II. RL MINISTERIO PUBLICO EN L& AVERIGUACION
PREVIA.

Piega fundamental del Procedimiento Pensl moaerno en
la mayoria de los pa{ses, es la figura del Ministerio Pd--
blico,ecusedor del Bstado cuya apericidn en el panorsma —
del enjuiciemiento spareje uno de L8 cecrfcteres relevan—
tes del sistems mixto. E1 Kinisterio Fiiblico constituye, —
particularmente en México, un instrumento totel del proce-
dimiento, en le fase mveriguatorie previa en donde el Mi-—
nisterio Pdblice asuxme monopolisticemernte el ejercicio de-
la accidn penml en nozbre del Estads, Tode vez que es el -
facultado constitucionalmente pere hzcer lee averiguacio—
nes que ordens la ley y, en su caso exciter al Srgano ju—
Tisdiccionzl que, eplicendo le lLey 2 un ceso coacreto re
suelva sobre si exiete fundamento 0 n0 DETr& SE€SULT un pro-
ceso en contra de una o veries persones responsables de un
hecho considereado como delito.

Aungue pers algunos eutsres el Kinisterio Péblico rg
presente 2 1l socieded; para otros es representuate del Eg
tsdo. S1endo €ste Juellc dé porgonelided jur{dica. que en -
cambio no tiene le sociedmd, concepto ajeno &l orden norms
tivo, reaponde a una mejor técnica jurfdics concebir sl -
Einisterio Piblico, como represente.te del Estado,por més-
que en términcs eomunes se le mencione en condicidn de re-

presentante social.
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Por otro lado y toda vez que el Ministerio Pdblico -
es copsiderado como fundamental dentro del Procedimiento -
Pennl, nos vemos en la necesided de referirnos brevemente—
a lo que es para nosotros el Procedimiento Pensl,el cual -
explicumos de la siguisnte mmnera; "... Bs el conjunto de-
actividades previamente reglsmentedas por preceptos esta—
blecidoB, que tienen por objeto determinzr gue hechos pue-
den ser ¢onsiderados comd ilfcitos y en su cusoc aplicar la
sancidn corresponiiente...”

Tembién ¢onsideramos gue el Procedimiento es 1o gene
ral ya jue inicis desde la Averiguecién Previe y términa -
hasta la ejecucidn de ls sentencim, as{ también creemos -
pertinente sl sefalar lo jue es perc nosotros el Proceso -
¥va gue éste es confundido o dtilizedo como sindnimo de Prg
cedimiento por 1o jue referimos: "... El Proceso ee una -
parte dal Procedimiento Penal que inicia en el auto de for
mel prisidn y términe hnsta ls sentsncie...”; 1o que cooia
mente es llsmado juicio.

En otro orden de ideas y tod. vez que Jdentro de éste
capitulo se mencionmn vocublos jurf{dicos de trascenaencia=-
teles como; cuerpo del delito, presunts responsabilided, -
ejercicio de la accidi penil,yo 3o chos términns son de
relevancia dentro del tems en estudio, brevemente heremos-
un comentario indicends lo jue nosotros consideramos por -
cads uno de ellos,asi{ pues tenemos en primer término lo -
que es cuerpo del delito puras el maestro Rall Csrresncd y -

Trujillo el cual sefiulda: ®,... Cuerpo del delito es el con-
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junto de los elementos materiales gue constituyen el ilfei
to. ¥ claro sin tal reunidn de elementos le accibn es in—
fundada. Porque dicho cuerpo del delito es 1la objetivacién
de una conducta...™ (35)

En el mwismo orden de ideas el msestro Sergio Garc{a-
Rem{rez citando e Chiosone manifiests: "... Cuerpo del de-
lito no es otra coes que el hechd mismo, O sea el tipo —
transgresidn. As{ en el homicidio, el cuerpo del delito es
la persons muerta pér le =eccidn u omisidn volunturia de al
guien, o ses, el sujeto mctivo.,." { 36)

En el mismo sentido el maestiro Menuel Rivers Silva -
expresa: "... El cuerpo del delito es el contenido del =-
“delito real", que cebe en los li{mites fijudos por la defi
nicidén de un"delito legal” ...™ (37)

Para no=otros el cuerpo del delito: "... Es el con—
junto de elementos materiales que constituye un ilfcito el
cusl se encuentrs tipificado en 1las leyes penelep...”

Por lo que respecta & la presunts responsabilidad c&
be sefialar jue el juri{sta Cuello Celdn refiere que:"..,.Res
ponsabilided es el deber jurf{dico em que se encuentra el -
individuo & guien le es imputable, de dar cuentm a la 28—
cieded del hecho imputado...", al respecta el meestvro Ma——

nuel Rivera 3ilva expresa: "... Le probzble responsabilidad

(35) Cédigo Penel Comentado,Bd.Porris,iéxico,1963,pfg.2l
(36) Derecho Procesal Fenal,Ed.Porris,%éxico,1974,pég. 397
(37) Bl Procedimiento Pensl,Bd. Porrtdas,Héxico,1963,plg.163
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exiate cuanio se pressntan determinsdes pruebas, por las-
cuales se pueda suponer la responsebilided de un sujeto...”
{ 38). Borja Osorno Guillermo menifiests que hey: "... Res=-
ponsabilided presunts cu:ndo existen hechos o circunstan—-
cies accesorias el delito y gue permiten suconer fundada-—-
mente que ls persona de gque se trata ha $omadoc participa--~
cifn en el delito ya concibiéndolo, preparéndolo, ya pres-
tando su cooperscidn de cusljuier especie por acuzrdo pre-
vio o posterior, ¢ ye sea induciendo & algulen a cozmeter-
lo..." {39).

Faora nssotros la presunte responsabilidad "... BS —
cuanio existen elementos gue presuponen gue determinzds —-
persona es le eutort Jde un ha2cho considerado por la8 leyes
como delito..."

Del analisis realizsdo en elgunss textos relscrons-——
dos con el procedimiento pensl, llagumos m comprender que-
accibn pennl es "... La fecultad propie y exclusive del ~
Ministerio Fdblico, misme que se treiuce en el poder que -
tiene dicho §rgano pare poner en moviniento al érgano ju~—
risdiccional 8 fin de que se aplique el derecho & un caso-
concreto, para lo cusl sl Ministerio Pdblico debe reunir -
ciertos elementos como 1o 3on cuerpo del delito y presunta
responsebilided ya que 8in los cusles ns poirfe ejercitar-

la esccifn penal.

(38) Ividem. pég. 173.
( 39) Derecho Procesal Pensl,Ed, Porris, México,1966, phg.
324.
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2.1. ACTIVIDADES JUE COMPRENDE.

2.1.1. INICIO,

La preperacién del ejercicio de 1a accidén penal se -
realize en la averiguacién previa, etapa procedimentsl en-
que el Xinisterio 1d8blico, en ejercicio de la faculind de~-
Policfa Judicial, prictica todms las diligencies gue le --
permitan estar en : ptitud de ejercitar lz accifn penal, de
biendo integrar, psras estos fines, el cuerpo del delito y-
la presuntsa rocponsabilided.

Ningin precepto legal sefiels el tiempo gque debe du=
rar la averigu:cisn previa, sin embargo Si hay preceptos ~
que sefinlen jue el ¥Yinisterio Pdblico,bard lg consignecidn
a los Tribunules dentro de 1les veinticustro horns, de los~
detenidos que presente le Policia Judicial, {(ert.167 C.P.r
para el Bstedo de Mé&xico),pero no hey buse legal gue indi~
que el tiemps que la tolicia Judicial tiene pears poner & ~
disposicidn del Kinisterio ¥dblico & un presunto responsa-
ble cuando &dn no existe orden de aprehensidn, omisidn le-
gel que de mergen & jue los miexbros de diche corporacidén
cometan une serie de arbitrariedades en contrn de la ciuda
nie, ya que hay ocaciones en yuge tienan detenide 2 ung -~~~
persona por verioe dies puesto que los elementos de la Fo-
licfa Judicial, siempre justifican dicho aebuse amanifestan~-
do que la persona no se ancuentrs detenids " 88lo estd su~
jeta & investigecidn™., ahora bien nosotros opinamos gue —

debe de hmber un término en que ia& Polic{a Judicial tengs-
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en su poder a un sujeto y que dicho ordenemiento ses obsexr
vado con rectitud, y ademfs dicho término deberd de aten—-
der las situsciones en que Sen detenido el presunto respon
sable, que pueden ser: en Plagranciam, cuesi flagrancim, y-
por el sefialemiento directo de las victime. Ademde para se-
falrr el tiempo en que ge deba de llevar 8 cebo la investi
gacidn por parte de la polic{a judicisl y le puesta a dis-
posicidn mnte el Ministerio PUblico debe de tomarse en -—
cuents el tipo de delito, ye que seris necesaurio que se -
exija a dicha corporacidn se lleve & Cubo uns buens y &M——
plia investigecidén del ceso concreto y que el informe gue-
rinde la poliecfs judiciml reuna rejuisitos técnicos gue ~—-
den seriedad y ceedibilided al informe jue randen ante el-
Ministeris ¥iblico, pare que éste & su vez también pueds -
determiney les diligencies de averiguecién previa, en el -
término que sefimle lu ley para que el Winisterio Publico -
ejercite le accidn penal ante el drgano judicial.

Tal como lo sefiula la Constitucidn General de la Re-
piblica Nexicena en su srtviculo 107, freccién XVIII, pérra
fo segundo que a la letrez dice "... Los infrectores del ar
tf{culo citedo y de esta dieposicidn serdn consignudos inme
dirtamente a 1a autoridsd cozpetcate. Tambidn serd consig-
nrdo a le autoridad o agente de ella, el que remlicade une
aprehensidn,no pusiere al detenido a disposicidn de au —
juez, dentro de las veimticuatro horzs siguientes...” ello
obliga & que el juez dentro ae las setenta y d0s horas de-
be determinar l& esitusc:én jurf{dica del uetenido ya sea -

decretando su libertad o su euto de rormal prisiéa, pues -
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de lo contrario incurre en responmsabilided, por otro lado-~
el miesme precepto que sntecede obliga & que 1lé policfa ju-
dicial pongs a disposicifm del juez &l sujeto en contra -
del cual existe orden de eprehensién y el cusl bu sido de-
tenido,dentro del término de setente y dos horas.

Toxendo en cuenta que pare ejerciter le mccidn pensl
deberdn satisfacerse ciertes exigencies legales, si el -
término de veinticuetro hores de que hemos habledo se ob——
serverd y dentro Jdel mismo se llevarm u csbo le consignu—-
c18n, ello romperia com la realidad, porgque la prictice he
demostrudo la imposibilided de que, en ase lepso el dinis—
terio Plblico pueda realizer le= diligenciss cerecteristi-
ces de una averiguscidn ser:s y consistente; porgue ue lo-—
¢ontrerio se llegaris al extrezo de consignar hechos no —-
constitutivos de delitos y personas & j<nes & 105 mismos.

Sin embergo,no ceben de extremarseé les COBuS permi-—
tiendo &1 Ministerio PUblico que en forma caprichosa pro—
longue lr8 detenciones., 29 necesario poner iimite zl abuso
de poder y como el término de 24 horss no es aplicable gl=-
caso de jue se trata, 10 wdeal serie preeverio lugalmente
sefinlenio un plezd rezonable y preciso, dentro el cual el
Ministerio rdblico guederd obligedo s poner al d:=tenido &a-
gisposicidn del Srgens jurisdiccionals

21 perfoao de preparaciln de le accibn procesal pe—
nel, principia en el zomento en jue la autoridad 1nvestlge
dore t:iene conocimiento de le comisidn de un hecho delic—

tuoso, o jue eparertemente reviste ial cwracteristica, ——
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mismo que t&rmina con lm consignacidn,

"... ESte primer Zomento procedimental, cominmente -
conocido como averiguscién previa implics 1la sctividad ave

iguatoria y de investigacidn, que debe ser distinguide de
la inguisitiva de erréneas apreciaciones dictriparias, ——
legales y jurispruizncigles...” (40)

"... Pare Céser Augusio Osorio, 1& Averigu..cibn Fre-
vie es la etapa procedimentsl durente ix cusl el Srgano —
1nvest1igedor reeliss todasd eyuelilis
para comprobar es su casc, €l cuerpo del selito y le pre——
sunta responsabilidad y optar por el ejercicio de la accidn
ot (41)

Psrua nosotrog la Aver:igusmcifn Previs es el momeato —

pexel 3 su a3 aplicacidn de la misn

preprocessl, en el cusl es comunicgdo un hecho delictiuoso-
&rgens inmvestigsdior, purs gue eSte & Su vez reuna los -
elezentos necesarios para le integracidn del cuerpo del de
lito y 15 presunta responsabilidad y 28{ mziszo determine -

21 ejercita o nd la accidn penal.
21 ¥inizterid PG&blico, puede tener conociniento de -

directs & inmea:irta, por con~
¥

un hecho delictuoso &
ducss de pariiculzres, por 1a palicis o por juienes esién—

encarguados de un servicio piblicd; por la autorigad Judie—

c28l 8l ejercer sus funciones cusndo aparezce le probeble

{(40) Brisefo Sierra Humberto
xac

Amree DA Pes .l
faLs, B3, Trillzs,nix

{41) ¢
?
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comisién de un hecho delictuoso; y por acusacién, guerella
o denuncia.

El sefialar como inicos los rejuizitos gue hémos apun
tado ofrece como contraparte el destierro total,en nuestro
derecho de instituciones jurfdicas como le pesquiza parti-
cular, la pesquiza general, la delacidn andmima, la dela——
cidn secreta. Bs decir el legisludor prohibid la indaga—
cidn sobre una poblmcidn o provincia o sobre una persona—
determinnda, hechm con el objeto de averiguer gmien o quige
nes habfan cometido delitos; también se prohibié la averi-~
guacidn nacida de un documento andnime en el gque se denun~
cieba un delito o de un docunento en el gue Se exigia re-—
serva absoluta Bobre lz persons gue hacia la depuncia. Es-
tos sistemes de averiguacidn fuerdén prohibidos por el le—
gislador porque constituisn medios en 108 gue se podfan re
fugiar inicuss venganzas y multiples ve jaciones, udemfa de
que vulneraban el derecho de jefensa del inculpzdo al ve—
darsele el conocimiento sobre la persona quien lo acusaba.

As{ pues en ls actuzlidad 881> som aceptzdos como re
juisitos de procedibilided que permiten el conocimiento -
dol delitn; le denmuncia, la querellis 9 1w ncusacidn, asfi -
podemos mdvertir que el srtfculo 16 Constitucionmal a la lg
tra dice:",..Nmdie puede ser molestado en su persons,fami-
lia, domicilio, pupeles o posesiones, 8ino en virtud de -
mendamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive l= czusa légal del procsdimrento. No podrd librarse

ningunsa orden de aprehensidn o dztencidn , & no ser por la
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autorided judicial, esin que preceda denuncis, acusuacidén o
querellas de un hecho determinado que 1ls ley cestigue con-
pena corporel, y sin que estén apoysdes aquéllas por de——
claraciones, bujo protestas, de persona digna de fé o por—
otros datos que hagin probable la responsabilided del in-
culpado, hecha excepcidn de los casos de flagrante delito,
en jue cusljuier persons puede sprehender al delincuente y
& sus cdaplices, poniendolos, sin demors, = disposicidn de
la gutoridad inmedista. Solamente en casos urgentes, cuundo
no hays en 2l luger ninguna autoridad judiciel, traténdose
de delitos que se persiguen de o0ficio, podré la autoridad-
administrative, bejo su mfs estrecha responssbilidad, de—
cretsr la detencidn de un acusado, poniéndolo inmediatamen
te a disposicidn de la eutoridad judicimel...” Asizismo po-
demos noter que de conformidad con el precepto transcrito,
pare la vélids promocién de le accidn penrl deberdn darse
los siguientes requisitos: la comisidn u omisidén de un he-
cho reputedo por la ley como delito; jue tal hecho lo haya
realizalo une persons fi{sica, juc =e heya dado consentimien
to del ofeniido z su legftimo representante, si el delito
se persigus a peticiln de parte agravizda, que lo dicho -
por &l denunciznte o guerellante esté mpoycdo por declera-
cidn de persons digna de £f€ y de crédito o por otros ele-——
mentos de prueba gue hagen presucir la rcepon2abilided del
inculpedo.

Por lo tento, results claro distinguir eguellos ag-—

pectos técnicos que 50n necesarios y cuysa presencia resul-
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ts inminente en el inicio de la Averiguacidn Previa; la de
ouneia, ls guerella ases{ como demds requisitos de procedibi
lided. ¥ismos de 108 cusles surge ls necesided de estudiar
con detenimiento y por seperado purs Su cabal comprensidn.

La denuncia. Comd medic imformutivo, es Gtilizeda -~
para hacer del comocimiento asel Kinmisterio Piblico lo gue-~
se spcbe de un delito. Jomo nsticie del crimen, en general-
puede ser presentads por cuslguier persona, siz isportar -
que lc misms provengd dé un proce.sdo, Je un sentencisdo,
de un nacional 0 de un extrenjsrc. i o1 sexo ni la edad,~
serdn un obstdeulo, salvo lzs excepciones previstes por la
ley.

A1 hablar de 1a denuncis y psrs su ccb&l comprensidn
€3 necefAris remitirnoes sl concepto dado por estudiocsos -
del derecho. De estn menere podemos axdAlizar elgunos con-—
ceptos vertidos por diversos sutores los que coinciden sn~
afirmar gue “... La denuncis es lc relacién de gevos, gque-~
se suponen delictucsos, hecha ante 1ls autoridad investigsa-
dors con el fin de gus ésta tenge conociniento de ellos..."
(42)

Por su parie el mrestro Ciprienc Gdézme:z Larm refiere—
gue "... Ian denuncis puede sSer comsider=da ©0omo une parti-
cipzcidn de conocimisnte jue de el pLrticuler & los Srga——

nos Bstetales...” (43)

(42) Rivera Siivs Xenyel, Op, Jit.pds.l20.
(43) Opn. Cit. pég.138,
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Asimismo Sergio Garcia Rsmirez conceptusliza gue la
denuncia "... Conatituye una participecidn de conocimiento
hecha & le mutoridad competente, sObre la comisién de un ~
delito que se persigue de oficio...” (44)

Garraud nos dice gque ls denuncia "... Bs le declara~
cidn hecha & la mutoridad coxpetente en el sentido de que~-
se be perpetredo une infraccién s ls ley penal...” {45)

Bl maestro Manzini en ¢l mismo sentido apuntu gue —
"... La denuncia fecultetivae o devouncia eu Siatids estric~
to, es el acto formal de un sujeto determinndo, no oblige-~
do 8 cumplir, con el que se lleva & conocimiento de la au~
toridad competente la noticia de un delito perseguiblie de-
oficio, lesivo o no de intereses del depunciesnte, con o -~
8in indicacién de pruebas y de personas de guienes.se 508~
pecha que hayen coxzetido ese mismo delito ¢ hayan tomsdo -
parte de é1..." (46}

Por nuestrw pcrte podemos afirmar que 18 denuncia es
1k parracidn de bechos considerados delictudsos ante le -~
sutoridad competente, hecha por cuslquier persona.

De los conceptos trenscritos y d¢ su anflisis pode—
mes concluir que la denuncia compreade los siguientes ele~
mentos:

a) Relacidn de actos jue se esiizon delictunsos;
(44) Derecho Procesal Feoal.Ed. Porris,kexic2,1963,pfg.387
(45) Citado por Garc{s Ramfrez Sergio,0p.Cit. pég.387.
{46) Idem.



b) Hecha ante el drgano investigedor y
¢) Hecha por cumlquier persona.

a) La relacifn ze mctos,consiste en un simple expo--
ner lo gue ha acaecido. Bste exposicidn no solicita la Pre
sencie de la gueja,o sea, del deses de que Se persiga al -
sutor de #8os ectos y puede hecerse en forme oral ¢ escri-
tu,

b) Lo relzexén de z¢tos debe ser hecha sl drgeno ine-
vestigador. En efecto,teniendo por objeto les denuncia que-
que el Hepresentente >0cizl se entere del guebrento sufri-
do por la sociedad, con lz coxmisidn del deiito, es obvio -
que la relicidn de actos debe ser lleveda s cubo mnte el -
propio Representszznte Social.

La Ley Orgénice de lz Procuredurf{a Genersl de Justi-
cia del Estzdo de México registre la posibilided de que en
cnscs urgentes la Policfe <sudiciel,podrd reciopir la denun-
cia d=ndo cuemte i1nmediets el Mipisterio Fiblico,en el foa
45 le irnovi.cién esteblecid:z en el artfculo lo del citado-
ordenaniento,nd guebrante el elemento jue estanos estudian
do, 0 sea gue la denuncia see hecha znte el Srganc investi

nae Jdel KHiniste-

gedor, ya jue la Pcl
rio Pdblico, dnicazente es un Tecepior e ia denuncia, te-
niendo 18 obligecidn d: der cuente de inmediato el funcio-
nerio del kinisterio Fddblico,fGnico Srgeno jus por tener la
faculted ae investigar los delitos pers preparsr el ejer—
cicio de le sceiin penal,debe estar enterado de la denun—

cim, As{ tembién el Cdédigo Federsl de Procedimientos Pen
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les en su articulo 116,tampoco establece una sxcepcidn &l-
principio en estudio,pues si sefiala que en casos urgentes-—
la denuncie puede presentarse ante cuamlquier funcionario o
agente de 1a polic{m,con buensn técnica jurfdica debe inter
pretarse que dicha denuncia no es de cerfécter procesasl,sino
le que el funcionario o mgente de la policfa judicisl hece
gl dar conocimiento &l dinisterio ¥dblico de ells.

BEn resumen,la relscidn de actos delictuosos hechs an
te cuslquier asutorided que no sea la investigeaors,consti-
tuird una denuncie desde el punto de vista vulger,no as{ -
la denuncic juridico-procesal,la cual, como sefirlamos sien
do un medio para hzcer conocer al Ministerio Fiblico 1le c3
misidn de un hecho lelictuoso debe presentarse ante 1.

c) Por lo que se refiere & que la denuncia sea formu
lada por cumlquier persona, la propia ley seiiala ",.. Toda
persona que tengs conocimiento de la comisién de un delito
perseguible de oficio, estd obligads a denunciarlo, dentro
de los tres df{uB Siguientes,al Ministerio P@blico. BEn caso
de urgencia, vor ser el delito flagrunte o existir temor -
furdado de que el autor pueda evudir la persecucidn, debe-

ré dsnunciarlc inmcdiniozesnte ente el Minimterio Pdbiico o

ente cualaquier agente de la policia..." ( 47)
Asimismo el artfculo 117 del Cédigo Feieral de Proce

dimientos Penale3 estatuye "... Toda persona que en ejerci

(47) Artfeuwio 104,C8digo de Frocedizientss Pencles pars -

el Estado Libre y Soberano de México.
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cio de sus funciones pdblicas tenga conocimiento de la prg
bable existencia de un delito que deba perseguirse de ofi-
cio, estgvobligﬁda a participerlo inmediertamente sl Einis-
terio PUblico..." Los preceptos anteriores nos llevan a ==
efirmer Jue ls denuncia puede Ser heche por cualouier per—
sona, dandole & este pelebre el sentido mds extenso invely
crado en cualauier cardcter gue 1t persdma denuncimnte po-
sea, 5i lz demuncig puede cer heche por cuslouier persons,
carece de sentido le llmrads eccidn popular a gue se refig
re el artfculs 111 de le Constitucidn General de la Heplw-
blice Xexlerna, en la cusl 3@ q:i:{ ssmsegy
del puetlo pars denuncier ios delitos cozunes u 2ficimles

de los eltos funcionerios de lg Pederscidn. Fero como no -

es posible zue el conjunto de habitenmtes ocurra snte le ==

sutorided, debe pensarse nue a 10 gue Se ~uisy reoferir el-

legisledor fué & ~ue cuslouier persone pueds denunciar los

hechoe, Bete situecidn yer se encuentra dentro de las careg

teristices generales de la denuncis,en cusnto aue cuslauier
eujeto puede denunciar los hechos delictuosos, no existiep

do diferencis esencial entre la "sccién populsr”™ y le de~-

muncis. 2n picas palsbras en todo aelito perseguible de —-

oficio, hay s2cidn populsr; cuslaouier sujeto pusdée denwm=--

ciarlo.

... Con absoluto deacondcimiento d4e la esencia de -
ls denuncia el legisledor federel, en el articulo 120 de -
le ley ed jetiva, ractiene que no Se admitird le intervea-—
cidn de mpslerado jurf{dico parz le presentaci’n de denun—

cies, =in hecer hincmpié sue 1l denuncis por &i misza no
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puede edmitir apoderado, ya gue incluso si se ostentera -
como epoderado, jurfdicemente no se le podris estimar co-~
mo tal,s8ino como denunciante, en virtud de gue, como ya -
indiesnos, ln denuncis puede ser presentsds por cualguier
persona, independientemente de cue Sea sujete pesivo del-
delito o de sue puede tenmer interés o no, como perticular
en que £e persige el delito. Em la reforme del 13 de ene-
ro de 1965 se hoee més evidente el error ceflglado,cuando-
en el artfculo 120 se establecis nue sdloc se admitird epg
derrdo prres presenter denunciss; ” en el ceso de personas
mornles gue podrén mctusr por canducto de spoderrdo geme~
rel pare pleitos y cobraneas,” pues adn en el ceso de las
personas moreles el gue se precents a hacer del conocimiep
to del drgepo investigedor ls comisidn de un delite se -
persigue de oficio, es denunciante y nd ha menester dada
lae esencia de ls denuncie, pues tanto fe ha reiterado,po-
der slguno pere su comperecencis.

Bn el tema gue estemos eatudiendo; el de ls persona
oue hace le denuncip, se precents el probleps de mveriguar
si el presenter lep denuncia es un hecho potestetivo o es
un hecho obligetorio. Bn kéxico, los sutores de le mate—-—
rig, vienlc conm liserega el problema, han estimedo gue se
trate de up hecho odligatorio.Nosotros creemos que L& -
obligatorieded de le presentecién de la denuncis es payr-
¢kel y no ebsoluta, es deeiy: parsa algunos cesos y no pe-
re todos. Pundando nuestrs aseveracidn en 1os siguientes

razonatientos.
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4.~ El derecho para ser obligatorio un acto,utiliza
la sancidén. Es decir cuendo el legislador guiere zue no se
cometa un Acto, Tije une sencién a la comisidn del mismo -
acto. Por ejemplo, =i guiere proteger la vida, en forma de
principio moral el " no metares,” Sino cue recurre & su pg
der coactivo y estetuye aue al gue mate se le apliceré de-
terminrde penn, provocando en esta forme el temor de hacer
se fcreedor e 1la sancidén y, por ende,constrifie jur{dicemep
te & no privar de le vida a otro.

B.- Asf{ pues 81 el legislador quiere que se denun~—
cien los hechos delictivos de los cuales se tiene conoci—
miento,debe fijar une sencién para cuando no se ejecute eg
te acto,0 Sea, pera cusnio no se hece la denuncie.

C.- En nuestro derecho nos encontrames como princi—-
pio genermsl, el consignedo en los articulos 116 y 117 del-
Cddigo Federal en donde se establece la obligmeibn de pre-
Sentar la denuncia, sin que sefizle sancidn s la frlta de -
cumplimiento. Por tents, lg obligacidn encerrsda en los ——
ertfculos citados, se elejs del campo jur{dico, por ao fi-
jarse pena & la contravencidén de la obligatorieded impues-
te. B1 Cédigo del Distrito no tiene ningln precepto rele--
cionrdo con la preseantecidn de la denuneisn, pudiéndose con
cluir, en términos generales, aue no existe obligecisn le=-
gel de presenterle.

D,- En tento sue el artfculo 400 del C8digo renal fi
je fencidén pere el " cue no procure, por 1los medios 1lfci--

t0s Jue tenge & Su eslcmnce, impedir lp consusezidn de los-
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delitos que se sepa ven e cometerse, o se estén cometiendo
2i son de los que e persiguen de oficio” y pare el que -
" requerido por las putoridedes no dé euxilio pere la ine—
vestigrncidn de los delitos O psra la persecucidn de los de
lincuentes," se debe concluir que dnicemente en estos tres
cacos ( delitoe gue se ven B cometer,delitos que se estén-
cometiendo y cusndo se es requerido por lee putoridedes),
existe obligeacidn de presenter le denuncias. BEn los tres cg
Z0s citedos,1dgico es concluir que una de las formas 1fci-
tus de impedir le consumacidén de un delito que 6e va & co-
meter es 1le denuncis; de los delitos que se estén cometiep
do ( =i no hay la detencidn por le flagrencia),también hey
le obligscidn de presenter le denuncim y en el tercer caso,
al gludirse sl requerimiento d& 1lss putoridades, deben es-
tablecerse dos hipétesis, cuendo no hey denuncia, estes ay
toridades deben ser distintas del Srgeno investigador, en
cuyo caso kay obligecién de presentar lr denuncia, So pena
de incurrir en el delito de encubrimiento y si ye existe -
la denuncia, 18 hipbtesis se desvincula del problema de la
ocbligetorieded de presentcrle, desembocendose en otra 8i~—
tuncidn tipicarente de encubriziszis, zjenz el teme en es-
tudio { obligeeidn de presenter le denuncie por smenaze de
1s pena).

Por 10 expuests, se afirme que no en todos log cesos
existe obligeecidn jurfdica de presenter le denuncim. La -
obligptoriedad ebsolute le basan 1os gutored €n lz tesis -

de que 8i no se presente, hoy una penm, porque se incurre
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en el delito mutdnomo de encubrimiento,o se estd en el en-
cubrimiente en gredo de participecidn, en virtud de que sg
gin 1s ansigua redaccidn del artf{culo 13 del O4digo Pensl,
la responsabilided se extiende & todos los gue prestaban -
suxilio o cooperacidn snterior o posterior £ la consumacidn
del delito y el no presenter le denuncia entrafie un auxilio.
Bl ragonamiento reculte falec, s1 se tienen presentes les-
reflexiones gue a continueciédn mi-nifestczos:

Primérat Que is antigus redsccidn ael erticulo 13,pg
re Ser perticipe en el del:ito es necesario el consentimieg
to previo o posterior & le comisidn del mismo, por lo gque-
cuando no hab{am consentimiento, no podia heber perticipa--
cidn y, por tanto, el faltar la pens, dessperecia la obli-
gneidén de denunciar el hecho delictudsso del cuel se tenia
conocimients, per> mo exictis consentimiento en el infrac-
tor.

Segundo: Que el articulo 13 en le sctuzlided se en—
cuentra modificedo y e5lo hrce responsgble de los ielitos,
en lo tocente &l punto gue estamos estudiiendo, a " los que
presten suxilio o cooperscidn de cuslquier especie Daxre Su
ejecucidn", con lo que elimina de le participsciédn loS he-
chos posteriores e 1le ejecucidn, gue tan s8lo pueden infor
per, en los cesos preavistos por el artficule 400, el delito
de encubrimiento. En este orden de idess, Si no se e5té en
los cesos del artf{culo 400, no hey oblisstoriednd de pre--
senter l= denuncia puesto 3ue,no habiéndose auxilisdo a la

ejecucisn no se es participe del delito. 21 silencio, por
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no estar sancionado, no cres imposicidn juridica.

Terminedo el estudio de los elementos d: le denuncia,
ge presenta como teéma irmediato el saber gue efectgs prody
ce. Los efectos de la denuncia, son : obliger &l d4rgano ip
vectigador 8 que inleie su labor, Ye se imdico que la lag—
bor investigndora una vez iniciada, esta regida por el prip
cipio de la legelidad, el cusl determine gue no es el Ei—
nisterio Publico el que caprichosamente fije el desmrrollo
de 1lp investigrcidn, siac 1a ley., Respecto ée lo que debe~
hecer el Einisterio PUblico pare cumplir con su labor in——
vestigadora nos encontramos tres situsciones:

a) Préctica de investigaciones fijrdes en la ley pa~
ra todos los delitos en general;

b} Préctice de investigrciones que fija la ley para
deteraipar delitos, ¥

¢) Préctica de investigaciones gue 1ls misma sverigug
cidn exige y que no estdn precisedas en le ley.

4) Respecto de lgs investignciones sefinlsdas en la -~
ley, sin referirse r delito especial, el C&digo de Frocedj
mientos Feneles para el Distrite Pederal, fija en sintesis
lre siguientes:

I, Recoger loa vestigios 2 pruedas de la perpetracidn
del delito (Art. 94);

2. Describir detalladamente el estsdo y les circuns~
t2nC188 Conexas de 1las pereonns o COSAS gue Se encuentren
relacionrdas con el delito ( Art. §%);

3. Nozbrar peritos en los cesos Jue sea necesario pa
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ra la debida apreciacidn de las circunstanciss, de la perw
sona o cosa relocionnda con el delito { Art,96);

4. Reconocer el lugar donde se cometid el delito y ~
hacer la descripeidn del mismo, cuando este dato fuere ne-
cesario pers la comprobacidn de la i1lfcitud penal (Art.97);

5. Recoger lag armas, instrumentos u objetos que pu~
dieren tenmer relacidn con el delito y se hallaren en el 1u
gRr en que se cometid, en sus inmedincionsem, en poder del-
inculprdo 0 en otra parte conocida,expregandose cuidadosa~
mente el lugar, tiempo y ocasidn en que se encontrarén y -
haciendo una minuciosa deacrinciédn de su hallazgo (Art.98);

6. Cuendo fuere necesario, nonbrar peritos para aprg
ciar mejor la relacidn de los lugares, armas,instrumsntos
u objetos, con el delito { Art.59);

7. Cuando fuere convenisnte para la averiguacién, 1lg
vantar plano del lugar del delito y tomar fotografims del
mismo, aef{ como de las personas que hubieren sido victimas
del delito ( Art.101);

8. Cusndo no gueden huelles o vestiglos del delito,
deberd{ hacerse comtar, oyendo el juicio de peritos, si la
desaparicidén de les pruecbas materiales ocurrio natursl,ca~
sual o intencionamlmente (Art. 102}; y

9. 5i se tratare de delito jue fuere de los que por
su propia naturaleza no deja huelles de su comisidn, se dg
verdn tomar lme declaruaciones de testigos por medio de las
cunlee 8e acredisa la perpetracidn del evento delictivo,rg
cibieﬁiose las dem{s pruebss que demuestren le ejecucidn -
del delito y sus circumstanciss ( Art.203).
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Bl Cédigo Pederal ordene gue inmediatamente que se =
tenga conocimiento de la probable existencia de un delito,
deberd:

1.~ Dictarse todas® las providencifS PErs Proporcio=—-
nar euxilio a 1as victimas y perre impedir que €e pierdan,
destruyen 0 alteren les huellas o vestigios del hecho de——
lictudoso y losg instrumentos o co=s2, objetos o efectos del
migzso. Iguslmente Se dictardn las medidas® pertinentes pars
sgber gqué personas fuerdn testigos y, en feneral, todss -~
aquellas que seen neceserias, & efecto de impedir que se -
dificulte la mverigumcidn. { art.1z3).

2.~ Recibirse el testironio de las persones cuyos di
chos seen importantes y del inculpado, si Se encontrere -
presente, debiendo hacerse le desScripcidn de 1o jue haye -
sido objeto de inspeccidn ocular, registrando 128 nombres-
y domicilios de lof testigos que no se hayan podido exami-
ner y el resultmdo de la observacidn de las particularida-
des que se hayen notado & raiz de ocurridos los hechos, en
les persones que en ellos intervengen.

B) Bn lo tocente a 15 investigaciones que 18 ley fi
jn pArh deterainar los delitos vy reécosfiends en térsminos -
generales, en nuestros Cddigos kFroceseles,Tenemos:

1,- 5S¢ fija prédctica de diligencias especiales en el
delito de homicidio,pudiéndose distinguir dos situec:ionest
cuendo se encuentra el ceddver y cuando no se encuentra.Zn
le primers debe hecerse 1s descrincidn del caddver,dendose

orden para lg préctica de le necropsfm, en cuys dictemen -
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los peritos deberén especificar las cesusas que originerdn

la muerte. Ademds se procurara que los testipos {si los ——
hay) identifiquen el cadéver y 8i no fuera Dosible, se to-
maran fotografiss, agregdndose un ejemplar a ls averigua—
cidn y ponienio otras en lugares piblicos con todos los dg
108 jue puedsn sServir parz Su reconocimiento, exhortandose,
a 1los gue lo conocierdn, & predentarse & declerar, Tembién
se harf ls descripeidn de 1os vestidos, que deberén consep
varse en depSsito, para Ser precenthdos & 103 testigos de

identided. Cu:ndo el caddver n> fueré encontredo, se pue—-
den presentar dos hipStesis: que existan testigos jue ha--
yan vizto el cadfver y jue no existan trles testigoe. Bn -
la primera hipdtesis se tomara la declaracidn de los testj
gog, quienes hzrdn le descripeidn del 2sdfver de lesiones

o huellas exteriores de violencie que presentaba,lugares -
en que estaban situadms, sSus dimensiones y el arme con que
crean fuerdn caussdas. T.mbifn se interrogars a los testi-

gos sobre 1 condcierdn en vida el sujeto,preguntrnisles =

sobre hédbitos y costumbres jue teniz y lac enfermededes ——
que hubiera pzdacido. Con los datos recogidos se solicita-
ra la intervencidn :e los peritos pers jue eaitun su iictgy

ié la aJuérles 4n 1o ocpunda nirdtesis

cuzndo no se encuentren testigoe ;ue hubieran viste el ce-
difver se buscara el testimonio de 1as personas jue pueden
comprobar ls preexistencia del sujeto, sus costucbres,su -
cerdeter,sus enfermedades, menifestando el Gltimo luger y

feche en que 1o vierdn la posibilidad de que el czddver hy
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biera podido ser ocultado o destruido y los motivos gque ten
gen para Suponer la comisidén de un delito ( Arte. 105 a =
108 del Cédigo de Procedimientos Penasles prra el 2.2, y 171
¥y 172 del Cédigo Federal de Proceiimientos Pensles).

También se deben pructicar 1.8 diligencias especisles
en el delito de lesiones, en el que, e pesar de la nmala re-
daccibén de los artfculos de les leyes adjetives, Se pueden
concluir la obligatoriedsd del Srgeno investigador, de der
fe de 1les lesiones, si fueran externas, y de solicitar los
peritejes respectivos de los médicos legistes, esi como los
informes concignados en ir ley, de loe zfligor gque budisran
otorgado responsiva.

Bn laz lesiones caussduE por envenenamiento,deberdn-
recogerse culdedotemente todas las vesijas y demés objetos
que hubiere usado el paciente,los restos de slimentos,bebi
dag y zedicines aque hubiere tomsdo, las deyecciones,vbmitos
que hubiera tenido que serdn depositcdos con les precaucio-
nes necess&Tias PeEre eviter su slterscidn,describiéndose tg
dos los s{ntomas que presente el enfermo; serén llamsdoe -
peritos pere ~ue los reconozcen y hegrn el andlisis de las
substancies recogides,emitiendo su dictexmen ( Arts.l13 y -
123 del Cddigo de Frocedimlentos Penples pars el Distrito
federal, y 170 del Cddigo rederel de Procedimientos Pena—
les,145 del C8digo de Procedimientos Penales pers el Esta-
do de México),

3.~ Bn el sborto y en el infanticidio se deben prac—

ticar 1f8 mispms diligencies seZelrdas pera el homicidio,
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perc en el aborto se ordenara que los peritos reconozcen &
la medre, describen les lesiones cue presente,indicendo 8i
éstes pudierdn ser 1a csusa del mborto as{ como le edad del
feto. Bn el infanticidio expreseran la eded de la victims,
2i nacié vimble y todo squello oue pucda servir pera deter
miner le neturelega del delito.

For otrs parte,al andlizar lr figurs de la querella y
DPETR Su BAYOr comprensidn nos evocaremoe g estudiar los  —-
conceptos dedos por los estudiosos del derecho; por lo que
nos referiremos al concepto dado por el mrestro Ciprisne -
Gimer Lars mismo que Sefnlz "... La guerelle es uns forma-
de instancie similer a le denuncia y consiste también en =
ung perticipecién de conocimiento a la eutorided...* (47)
For su parte el meestro Sergio Garc{e Bamirez afirma "...la
guerella es teEnto uns participreidn de conocipiento sobra-
la comisién de un delito, entre squellos que 5410 Se pue~—
den perseguir g instencis de perte, como uns declerscidn de
volunted,foreuleds por el interesedo ente le autorided per-
tinente e efecto de gque,tomada en cuenta le existaencie del
delito, se le persige jur{dicamente y Se sencione e los —~—
responsables,..” { 48

Ls querells se puede definir como le relscién de he-
chos expuests por el ofendido ente el Srgano imvestigeder
con le intencidén memifiesta de cue se persige el sutor del
delito.

\47) Op. Cit. phg. 138
(ag) Op. Cit, pég. 383,

.
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De los auteriores conceptos se obtienen los siguien-

tes elementos:

1.~ Bs una relacidén de hechos;
2.~ Bste relacidn es hecha por la parte ofendida;
3.~ Que se m«nifieste lp aueje; el deseo jue se per—

siga »1 =utor del delito.

1.~ La querells contiene como praimer elemento una re
lacién de los actos delictuosos heche unte el Mindsterio -
?iblico, en forma verbsl s por eserito, l& querella n) sa-
fGnicamente el BRCUSLT & una person: dsterainada, o sem, e~
finlar el nombre de uns persons que ke cozmetido un delito y
pedir que se cpstigus,8ino jue, en Cusntd &l medio pers ha
cer del conmocimiento ee le autoridad lu existencisn de un -
delito, exige une exposicidn de los hechos que vienen a ia

tegrar el mcto u omsida sencionedo por lz ley penszl.

2.~ Bl rejuisito indispensadie de lz juerella es gue
sea hecha por lu p.rte sfeniida, pues en 103 delitos jue -
se persiguen por juerells necesarisa se hr estiasdo jue en-
tra en juego un inverés perticulsr, cuyz intensidad es nfs
vigorosa gue el dafo sufrids por le sociedad con la conmi~
sidn de $stos deiitos especisles. Desde otro punto de vis-
4 Se estima jue en 195 aelitos de guerella so seris eri——
ca2 actuer oficissameute, porque con tel procsier Se pa-~—-
drfa ocacionar & un particular Gafios . yores que 105 une -

esperiménts la socredud con el mizmo Jelito.
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Nosotros consideremos que no deberfen de huber deli=
to8 perseguibles por auerells necesarim, y& sue como Se he
dicho el derecho pensl ten s8lo debe tomer en cuenta inte-
reses socisles y no intereses exclusivamente pesrticuleres,
54 el ecto quebranta ls armonis sociel, dete perseguirse,
independientemente de gue lo auiers o no la perte agravia-
da y 2i el ecto, por cualouter rszén, vulnere Unicemente -
intereses perticuleres, este =cto debe de desererecer de -
el ordenexziento de lo3s delitos. Nho es positle se presente-~
une situacidn nixta en lp ague se guebranten intereses par-
ticuleres e interesss ssccizlez Ze por nedio, ya sue nunce
se debe dejer a la potestrd de la parte ofendiie ls mdmi-—
nistracidn de justicia, si el interés socizl ez tan tenue-
que cesi jesspersece ente la precencis del interés particu-
lar.

Arors bisz respecto & la victima del delito puede —
ser represent=is er le foraulacidn de ls querella, cusndo-
es un zersr de edad y cuesnis no 1o es,

Bn el C8digo de Procedimientos Tensles para el JDistri
to Pedersl en su artfculo 264 no estmdblece ninguns distine
cién sobre les dos situnciones que hexmos anotado pues dni-
ce=ente =anifiesta; "... S1 & nozbre de la perzdne ofendi-
da comparece alguns otra, bastara pPers tener por legalmen-
te formulede la querella, gque no heya opoeicibn de la per-
sons oferxdida...” La ausencia de oposicidn fué considersda
por algunos gsutores en forze podSitiva, eguivaients e la —
existencie de un ecto en 21 procedimiento pensl, =0n el -~

cusl se demgstrars gue no hebia oposicidn a la querslls -
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formulade por tercero, Aa{ pues el simple silencio no era
ausencie de oposicidn porque en 3{ no se sabfm 8i el sujg
to rechazaba 0 no la queja, e inclusc si el ofendido, por
ignorencia de la querella, no coacurria & presentar la -
oposicidn respectiva.

£] mzestro Guillermo Col{n Sdnchez, al comentar en -
su libro Derecho Hexicano de Procedimientos Penales, el -~
pensamiento citado anteriormente, en lo tocunte a que para
algunos jur{stes le no oposicidn debia entraflar un amcto po
sitivo a trives del cusl se hiciere evidents que conocign-
dose la querells formuladae por terceros no Se refutara la-
misma, concluyendo jue ",.. La formelidad debe ser expresg
da; nunca debe ser tfcita, porque en esas condiciones,cus)
quier persona podrim presentarla, y 21 no haber oposicidén-
o ratificacién,€sta podria considersrse como vElida,desvip
tuendose con ello su neturalera...” (43).El sutor en cita
introduce en el asunto Jue estamos tratando, la conformi——
dad, l& cual no era contemplada por la ley, puea €sta Uni-
cemente aludia & la oposicién. Por otra parte, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, acepto precispmente lo que
rechaza el sutor en cite, o0 seas, que cuslquier persons,tal
como 1o indicaba ia ley, podfa presentar guerella,surtien-
do ésta efectog, si se llenaba el requisito de saber que =

no habfa oposicidn de la persona ofendidan.

(49) Op. Cit. pég.284,
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Como tes{s nuesatra, sostenemos, gue cuando estaba vi
gente el precepto, que la no oposicidn entrafie un acto de-
volunted menifiesto inmedintamente después que Se presenta
la querella, ya que de otra manera, e incurria en la hipd
tesis de no saber si habia o no oposicidn a la querella; =
=és a lo aseverado, entonces expresamos, ergs menester no -
darle el alcance de ratificacién expresa o tdecita, pues —
win sin que el eujeto ofendido menifestera su ¢onformidad-
con la querella por el simple hecho, de habsr ocurrido an-
te 1a mutoridad suministrdndole datos en torno del delito~
perseguible & insiuncia de parte, se estaer{a en el ceso de
"no oposicién revelsda con actos positivos”.

Tomando en consideracién los preceptos vigentes en -
el Cédigo Penel pare el Diemtrito Pedersl y separendo la si
tuscidn de los menores , de ls de loes mayores de edad y la
de las personee moreles, tenemost

En lo tocente a los menores ls ley coantemple tres b
pdtesis:

a) Que el menor directamente formule su querella;

b) A nombre del menor puede querellsrse 1{citamente~-
el ofendido, entendiéndose por tal. " Toda persona que ha-
y& sufrido algin perfuicio con motivo del delite” { nos g
ferimos a un tercero que resulte ofendido & perte del suje
to pasivo en el delito); ¥y

c) En el ceeo de que el menor €ste incepecitado ( e
iguel cuando es meyor),pueds formular querella los ascen-—

dientes, ¥, s felte de éstoe, los hermenoE & 105 gue Treprg
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senten legalmente al incapecitado.

Respecto a los meyores 1R querelle es obvio que la -
pueden formular los sujetos pasSivos del delito; pero tam——
bién pueden ser representsdos en lz forme siguiente:

a) Si se treta de los delitss de rapto, estupro, o -
edulterio, o si el ofendido es un incaprcitado le querella
la pueden presentar las personss a gque se refiere el inci-
so ¢ del pdrrnfo anterior, y

b) En los demds casos puede presenter ls querella un
epodiersdo, sienio suficiente un poder general, csn cldusu-
ls especial prra formular quereile ( Art.264 Cédigo Penal
reformado,dltino pdrrafo).

En lo que alude & lrs personas morales, la querella-
puede ser presentade " por apoderaio que tenga poder gene-
ral pere pleitos y cobrenzas con cléusuls especial ( pare
forauler guerells), sin gue ses necesario acuerdo previo o
ratificecién del consejo de administracién o de la asem---
blee de e=ocios o accionistes, ni poder especiel pers el -
cess concreto”. { Art.264 segundo pdrrefo).

En el CS5digo Pederzl de Procedimientos Penales precyi
sa deslinder la situec:idn que preveleciam antes de la refor
me del articulo 120 ( Dfario Oficial del 13 de enero de =
1965) y después de eila. Antes de la reforme,estimeba que
el artfculs 115 estebe destinedo el caso de los menores, -
ye que en 21 se estableciat™ Que cuando el ofendido sea mg
nor de eded, puede juerellerse por Si mismo y 8i s su nom-

bre lo hace otra persons, surtira sus efectos le guerella



8i no hey oposicién del ofendido". Dado los términos del -
dispositivo, respecto de 10S menores prevalecis le Situp-~—
c¢idn que consagraba el articulo 264 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales pera el Distrito Pedersl antes de la (lti-
ma reforms, o Sea, que pura representacién del menor en la
querells, n0 se necesitaba poder especial, Sino exclusiva-
mente el requisito de la no oposicidn del ofendido, Para -
los no menores { meyores y personss morales), Se invocaba
el artfculo 120, el cual i registraba ciertos reguisitos—
para la representaciédn. Dicho articulo estabe concebido en
los siguientes términos: " No se admitiré la intervencidn
de apoderado jur{dico pars laz presectacidn de les denune-—
cias, Pera la de guerellas =310 se admitird cucndo el apode
rado tengs poder con cliusula eapecisl o instrucciones cop
cretas de sus mendantes pare el ceso".

Bl ertf{culo transcrit> se interpretz en el seatido —
de que ers necesario un poder especial para el caso concrg
to, no edmitiéndose poderes generales, aungue en &5t08 ca=
808 €n que se necesitabs la clfusula ecpecial. En epoyo de
le interpretacidn anterior se argufa que si el pader era -
pura el cuso ¢onirciz forzosa v neceSarimsente debis ser -
un poder otorgado coa posterioridad = le comisidz del delj
to. La exégesis enterior dejé de considerar que en ¢l ar—-
tfeulo 120 se utilicaba 1a "o" ( "... cléusula especial "o"
instruccion:ss concretas...") pars sepursr dos casos, a sSa-
ber: el del poder c¢sa eliueuls especinl y el referente a -

les instrucsciones concretzs pera el caeso. zZn virtud de lo-
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expuesto la coamprensién dada & la norma en estudio nos pa-
rece equivocada.

La préctica demostré que ea lo r.ferente & laus persg
nas morales, ers sumarmente diffecil el otorg:miento del po-
der por la esanbles de socios o accionist..s, los cuales mu
ches veces no residien en la Repdblieca. kilo ocasiond jue-
con frecuencia delitos de carficter patriionitl persegui——
bles por querella de parte, quedaren impunes., Toméndcse en
considerncidn lo apuntedo, el legislador reform$ el erticu
la 120, pero reapecto & dichns reformas, cabe sefslar jue-
si resolvierén el problemz relacionedo c¢on lus personas mo
rales dejsron sin reglamentacidn 10 relativo u luB persom=
nes ffsices mayores de edad. En efecto, el artf{culo 120 —
reformzdo, alude 2 1n3s querellas formuladas en representa-
cién de las personus morsles, perd en ninguno de SuS rede
glones hace referencia & las personas f{sicas.

III.- Bl tercer elemento de le juerella, es hijo de-
le 1légica jur{dice. BEn efecto, siendo la querells un medio
de hucer del conocimiento de la eutoridad un deiito, para-
que por desearlo asi el ofendido, Se persiga & Su autor,es

natural que la guerells exige le manifestacidn de la gueja.

i

Por otra parte, 81 en 108 delitos de quelells aésesaria o

be el perddn el ofeniido, es natural jue pura jue Se per-
sige al inculpado se debe hacer patente gue no kay perdidn,
0 €n oiras palubras, se acuse ( en sentldd vulgar ), pues—
con le acuswcidén claremente se pone de relieve gue no hay-

perdén ni expreso ni thcito.
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Bs neceamprio sefialar que no hay que confundir el per
dén o el consentimiento con el simple transcurso de no pre
sentar la guerella durante cierto tiempo. El perddn judi—
cial es la manifestzcidn expresa de voluntad en virtud de-
la cusl se hace patente el propésito del ofendido de gque -
no se castigue al infreactor. El anflisis correcto de la =
fraccidén II, del articulo 93 del Cédigo Penal pare el Dis-
trito Pederal, lleva & le afirmmcién de que el perddn sdlo
opers cusndo se ha i1miciad0 un proceaizient® penal,méxime-—
8i @#e considers que el consentimients es un perdda tdcito-
o expreso llevado 2 cabo antes de jue se inicie el procedi
miento. La diferencim establecidu entre perddn y conmsenti-
xiento se hace necesSAria, pues de Olra naners ambos voca—
blos se confumdirian.

Nuestru ley sustantivae manifiesta que los vocablos -
citrdos extinguen la accidn penzl, debiéndose entender por
tal afirmacidn, gque cesa el derecho de persecucidn en el -
caso concreto, pero nunca lu facultasd en abstracto del Es=
tado de perseguir los d=litos, la curl no puede desapure——
cer, por constituir un elemento mismo del Zstado contempd-
réneo.

B8 oportuno sefizlar que con el perdén tembién se ex-
tingue la accién processal pensl, porque el Ninisterio i—
blico no puede continuwr excitando &l drgeno jurisdiccaonsl,

En el consentimiento, no se muere le accién procesal
penal, debido & que €2t& ni siguiera ha Dacido, pues como-

ya indicemos, =1 consentimientc se debe entender COR0O pre-~
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vio al nacimiento de la intervencidén del Hinisterio Pdbli-
co: el drgano investigador inicia su actividad con la que-
rella y si ésta no existe, por el consentimiento otorgado-
no puede eperecer le accidén procesal penal ni la fase pre-
paratoria de la misms. Ahora bien, el simple tronscursg —-
del tiempo sin perddn y sin consentimiento, técaicumente -
hablando, 1o que produce es la preclusidn del derecho de ~
querellarse que traé como consecuencia la extincién de la-
pretensidén punitiva el caso concreto.

Por dltimo por lo que toca al perdén, es necesario -
consignar el caso de cuando es oiorgado dzrente ls averi——
guacidén previa. Algunos autores expresan gue con dicho per
d8n se términs la actividad preparztoria de la accién pro-
cesel pensl, y en consecuencia, no puede hucerse la consig
necidn. Para otros autores, el Kinisterio rdblico no nuede
resolver sobre lez extincidn de la accidn penal por perddn,
en virtud de jue la resolucidn corresponiiente es propia y
exclusiva del drgano jurisdiccionsl, dnico capucitado para
dictsr el derecho.

Sin entrar sl anfl:sis de si técnicamente Drocede 0O-
no la consignacidn, creemos que por economia procesal y -
por atencidn & le exigencie de l. pronte administracién de
justicia, el Ministerio »dblico, en los casos de peradn ae
deiit0B8 que se perslguen & instanciun 4r parte, debe resol-
verse lo conducente.

Y{nculidos con lz querelle,rrocede examinar les aos-

hipStesis comprendidas en el artfculo 360 del CéGigo Penal
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Pederal. la primerg slude n que cuando 1la difemscidn o ca—
lumnis son consumudes con posteriorided sl fallecimiento -
del ofendido. En este ceso, la quejes 8dio le pueden presen
tar el cinyuge, los ascendientes, los descendientes o los—
hermenos. Bn le segundas hipStesis, se establece que cuundo
los delitos z gue mos hemos referido sean anterioras ul fa
llecimients del ofendido, ™ no ce rtenderd lu guejs de las
rarsones mencionedne, si1 aquél hublese permitido le ofease
& sebiendas de que se le heabiz inferidc, no hubierd vresen
tedo en vida Su juejs pudiendo hwecerlo, a1 prevenidd que =
io hiciersn su hereceros”,

La querells surte el efecto de obliger & la investi-
gacidn en lo misms forme que la denuncis.

"... Le denuncike ( en 1os Jelitos persegulibles e =
aficio) y la guerella { en loc cesos c:itados), son rejuisy
t0s indispensmbles pare la iniciacién del procedimiento, -
siendo menester seperarlos de otros institutos jue heaste -
nuestros dics, ni en le doctrina ni en le préctica, se han
deslin:iado con puicritud. Prre le clerm inteligencia seiip-
lzmos:

8)}.- Hegquisitss de Proceiibilidsf; que =om los que -
he menester llenar psru jue se inicie el procedamientd.

b) .- Los Bejuisitos Prejudicisles; son los que la -

sfale como indispeascbles pure el nucimiento de la —

isy s
zccibn procesal pensl (ejercicio de la ec2idn penal) ¥

¢).- Log Obstéculoss Yrocessles; Son situusciosnes fi

das en 1s ley, gue impilen lz continuscidn de lu secuele -
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procedimentel. ,,"

La denuncia, le querella g le ecusacidn, se citan co

-

m0 requisitos de procedibilid:2d, la excitetive y ls zutori
zecidén también lo son. La excitativa consiste en le solici
tud gque hsce el representante de un pais extren)ero pers -
que se persige al que ha proferido ofensus en contra de 1s
nacisn que represents, 0 en <contre de sgentes fiplomdticos,
la excitativc es une guerelle ecerce de le cusl la ley fijm

quién representa s loc ofendides ( nl .

i~

S 0 a =sus agentes
diplozdticos), pare loc efectos de su forzulaciin.

Le sutorizaciln es el permiso conced:a0 por una autg
ridad determinndam en le ley, pers zue se puedm proceder —
contra algin funcionsrio jue lf misme ley sefinla, por le =
comisidn de un jelito Z= orden cozin.

De la sutorizecidr se he discutido su clesxficecidn-
afirmendo slguncs zutores gue constituye un requisito de -
proceaibilidad, ea tento otrog sutores a2S&éveran gue es obs
téculo procesel. NosOtros creemos que lus leyes crabian de
postura segln laes diversas zutdrizsciones jue regisiran y-
jue en elgunas, le preceptuscidn es clers er tanto jue en-

otras bestente discutible. A:z{ por ejempis, it wutorizecidn

respecto del Einisterio Fitlico Peiersl,consagrads en el -
art{culo 31 de 8su ley, cliramente constituye un obstéculo-
nrocesel, pues con correcta exégesis poiesos concluir gue-
contrs el Hinisterio P8tlico, se puede inicias el procedi~
miento y la sccidn procesal pensl, deteniénaose lm secueie

en este momento haste jue se otorgue la autorizacidn. Bn -
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lo relativo al juicio polftico del desafuero, las normas -
no son suficientemente cleres, rigiendo dos tesis:

1.~ Se afirme gue es requisito de proceaibilidad,por
no poderge iniciar el procedimiento penel en virtud de que
la Constitucidn ordena la presentecidn de lz demunciz nnte
la Cémure de diputszdos { Art.1ll, pérrafo IV).

Ze—= Prente a l& tesis expuesiao nos encontrazos 0tra-
distinte, en 1lc gue se asevers jue el dasafuero es rejuisl
t0 prejudicilel u obstacule procésal, pLrs no reguisito de-
procedibiiidnd.

Regresendo & l& ecusacidn o jucrells, tenezos jue -
llevan al Srgano investigsdor el conocimiento de un acto =
reputt:do como delito. Con este conocimiento, el sinisterio
Piblico, debe précticar todes las everigueciones neceseries
parés convenserce de le existencia de un "delito resl" ¥ la
responsabilidad de un sujeto, con lo gue esta prepargdo el
ejerecicio de lz accidn penal; el Ministerio rgblico ye tie
ne en Sus manes todo 1o jque he menester usra pouer exci—
tar al drgeno jurisdiccionzl pers sjue zpligque le ic¢y Bl cg
so concreto. Con 10 .nterior se extingue el perfoao de pre
p=recidn de la accifn procesal. El dato 1limite es le con~-
signacidn, con le cual términa el perfoao de preperacidn -
ie lg aceidn pensl.

La mctividad investigedore, con lz cuunl se llena el-
periodo de preparacidn de 1ls eccidn procesul, forau purte,
de 1a funcidn persecutoria y estando entregudu &l Ziniste-

rio Pdblico, de acueruo con lo establecias en el erticulo-



86

21 de 1a Constitucidn puede concluirse gue el drganmo inves
tigador es el Zinisterio Fdblico.

"... Le metividad investigadore, idénticas s lu fun—-
cidn de policie juiiciml, no sieapre KA 2s5twdo entregada,=
en su totelided nl Zinisterio Pdblico.

Pera concluir y a efectos de evitar lzs frecuentes =
equivocaciones en 3ue se i1ncurre pOTr parte de los funciong
rios e interpretes de le ley, B necesario imdicar qus la=-
polic{e judiciszl no presta amuxilio en iz funcidn persecutg
ria, sS1no exclusiv.zetnte «n ia fase inve2tigndore,y no en-

1e amccidn processl penrl...” (50)

(50) Gémez Lara Ciprisno. Op.Cit. pgs. 13&,142.
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2.1.2. DESARROLLO,

De acuerdo a le secuelas del presente trabajo recep—-
cionsl, correaponde, hablar sobre el dessrrollo de la Ave-
riguacidn Previa. En este orden de idemss y para una mejor
exposicidn, vamos & citer los principales preceptos lega—-—
les gue norman dicha actividad en el Cédigo adjetivo vigep
te en el Estsdo Libre y Sobersno de #éxico.

As{ pues,tan luego como el Ministerio Piblico guien-
es el eacergads de practicar diligeacias de averiguacién -
previa tenga conocimiento de la probeble existencie de un
delito, dictard todas les medidas necesarias pars propor—-
cionsr segurided y auxilio a los ofendidos; para impedir -
aque se pierdan, destruyan o0 slteren las huellas o vestigios
del hecho delictuoso y los instrumentos ¢ cosas,objeto o -
efectos del mismo; pmra saber oue persones fueron testigos
del hecho y en genersl, impedir que se dificulte la everi-
guecidén y en los cnsos de flagrante delito, pars asegurar-
a los responsables, Lo mismo se herd traténdose de delitos
que solamente puedan perseguirse por aquerella, si ésta ha-
sido forsuleda. (Art.116 C.F.F.)

En 21 ceso del pérrefo anteriosr, se procederd a le--
vantar el acta correspondiente, oue contendrd&: le hora,fe-
cha y modo en ~ue se tengae conocimiento de los hechos; el-
nombre y cardcter de la persona cue dio noticia de ello, y
su declaracién =sf como le de los testigos cuyos dichos -~
sean mAs import=ntes, y 1z del inculpado,si se encontrara

presente; ls deecrincién ae lo que hayas 8ido objeto la ing
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peccidn ocular; los nombres y domicilio de los testigos --
que no se heyen podilo examinar el result$»ds de ls observa
¢ién de los particuleres cque Se haya notadd a ralz de ocu-
rrides los hechos,en las personus nue en 21103 intervengan;
las medidms y providencias que Se heyan towmado pars la in-
vestigreidn de los hechos, es{ como 1os demds datos y cir-
cunstancias que se estime necesario h-cer constar.{Airt.il?7
Co2.P.)

£} ajnisteriy -dblico podrd citzr, w=ra que declaren
sobre 169 hechos sue & averiguen a lesf persones nus por -
cuslouier concepto participen en ellos ogpeprezce que jen—
gen d-tos sobre los mismos. Bn el ects se harg conster ——
auien mencions & ls persona que heye de citerse o por qué-
motive el funcionperio oue practinue 1rs diligencias estimd
conveniente hecer 1s citeecidn. { Art,128& T.¥.Y.)

Cunndo une sutoridad dirtints del Rinisterio Pdblico
precticue diligencias de averiguecidn previa remitird a —
déste, dentro de tres dins de hrberlss iniciedo el acta o -
actes levantedae y t04o lo aque con elles se relscione, Si
hubiere detenido le remisidn se hers dentro de les veinti-
enetrs hores Siguientes en aue Se haga le detencidn. iatos
mitnos plezos TegirAn pArs aAue el Zizicterio Pdblico remi-
ta » le sputoridesd coxzpetente ls rveriguncidn inicial,exceg
10 ea el ¢rso en sue no hubiere detenido y sea indispense-
ble sue el propio Eimisterio rdbdlico retenge lef primeras-
Ailigencies pnrr el mejor éxito de le investigecidn. ¥rac—

ticrdes 1les diligencies urgentes cue aotiverén le deten———
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cidn, el funcionerio citedo hare lp determinacidn corres——
pondiente. (Art. 116 C.P.x.)

Bl dinisterio rdblico aoue practioue diligencias de ~
everigurcidn previe determinard en ¢rda ¢e80 gue personas—
cuedardn en calided de detenidos y en sué lugar, heciéndo-
lo conster en el scte respective, {Art.121 C.2.¥r.)

Ae{ tembién cusndo se determine le internmcidén de sl
guna persona en elgin hospital u otro establecimiento simji
lar, deberfd indicerse el cardcter con oue Sea su ingreso,
lo nue se comunicard = los encargrdosS del estsblecimiento-
regpectivo; 5i no se hiciere ese irdicecidn, se entenderd-
oue sblo ingrese pere su curtcidn., ¥l ®inisterio rdblico -
expedird lss Srdenes psra la mutopsim & inhunrcidén del ca-
ddver y el levantemiento de lss actas de deruncidn respec-
tives, cuendo evereciere sue le =muerte fue posiblemente —-
originsda por mlpin delito, y les diligencies de roliefe -
Judicial no estuvieren en estedo de consignarse desde lue-
go s log Tribunales,

Si de lrs zismes diligencias gpereciere clersmente -
cue le zuerte no tuvo por origen un delito, y por lo x=ismo,
no procediere ejerciter lp accidn penal, lss 4rienes pera-—
el levantamiento del esctr de defuncidn ¥y pere le inhumacidn
del cedféver se derrén por el ¥inisterio :dblico. (Art.123 -
CazuFe)

31 de lps diligenciss practicedes no resultan elemep
tos bastentes perr hecer Lr consignecién ¢ los lTribunerles-
¥ no °prrece ~ue Se puedsn prrcticer Otree, peroc con nostg

Tioridsd pudieren erllegerse detos pere proseguir le averi-
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guecidn, se reservard el expediente hesta oue aparezcan -
esos detos, y entre tento Se ordensrd o le Policfe gue ha-
g8 investigeciones tendientes = logrsr el esclerecimiento-
de los hechos.

La resolucidn del Ministerio PSblico serd reviseda -
por el Frocuredor General de Justicim del Bstedo o Subpro-
cursdor oue corresponda, s suiénes dentro del término de -
cusrenta y ocho horss se remitird el expediente,lArt.124 -
C.FP P}

Cusndo en viste de lm averigutcidn previe el Agente—
del Ministerio Pdblico estime oue no es de ejercitarse la-
aceién penrl por los hechos ocue se hubieren denunciesdo co-
mo delitos 0 Dor los aue Se hubiere presentado querellas, -
dictaré resolucién hnrciendolo conster esi y remitirs cen-e
tro de 1lms cusrente y ocho hores el expediente =l Procurae-
dor Generel de Jueticias, o &l Subvrocursdor aue correspon-
de,ruiénes con le eudiencie de los egentes euxilieres deci
dirén en d2finitive 8i dete o no ejercitar leg ec¢cidn pensl.
LArt.125 C.X.P)

En lp prdctice de les diligencias de everiguecidn -~
previm, se asplicerdn ean 15 conducente les disposiciones -=
expuestas en el Titulo JSextu Jdel 2%2igs de Frocedimieatos-
Tenales pera 1 Batado de México.

B1 Ministerio rudblien, en lzs Jiligenciae de Averi—-
guncidn Frevie, poiri ezpleer todos los medios mencionados
¥ citzdos en el 28digo de Yracedinmientos Fenzles vigente -
en el Zstudo de ¥é&xica, lLas diligencies .racticcdea por el

Linisterio P¥blico serdn heches en forms secretm y sélo —-
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podra tener acceso a ellas el defensor del detenido, en el
caso de aue 10 hubjere. El funcionario que quebrznte el sg
creto serd destituido de su crrgo por el Procurrdor Gene—-
ral de Justicis del satmdo. (Art.127 C.E.¥.}

Bl kinicsterio ¥éblico y el Tribunal en su coso, debe
r&n procursr ente todo aue o2 compruebe el cuervo del deli
to como bese del procedimiento penml, Bl cuerpo del delito
se tendrd por comprobedo cunndo esté justificrde la exis—-
tencia de loe elementos meierieles cue coOnStituyen el ne--
cho delictuoso, segin lo determine la ley penal, salvo los
crs0s en cue tenga sefieledm une comprobecidn especiml,

Curndo se trete de lesiones externss se tenird por -
comprobrde ¢l cuerpo 3el delite coa la inspeccidn de éstas,
hecha por el Ministerio Pdblico oue hublere practicado les
diligencies de mveriguncidn previe o por el Tridbunal que -
conogzee del cpso, y con la descripciédn aue de elles hagan-
los peritos médicos. Bn ceso de gue el lesionsdo ses hospi
talizado besterd pera tener por comprobado el cueroo del -
delito el certificedo expedido por el médico cue lo hays -
ateniido debiendo mer rntificzde por los peritos médicos -~
legistns durante la instruccién del proceso,

Bl médico aue atiends al lesionsdo en estes condicig
nes, deber{ entreger este certificedo el Xinisterio Sdbli-
co dentro de 1lrs veinticuatro horus siguientss s la prime-
ra curzcidn. (Art, 129 U.E.F.)}

Bn el cnao de lesiones internas, se tendré por com—
probedo el cuerpo del ielito con la inspeccidn, heche por-
el funcionario o Tribunal e ouienes se refiere el Cédigo ~



g2

de Yrocedimlentos Penales pars el Bgtedo de 28xico sn su ~
artfculo 129, de les menifestsciones exteriores que preseg
tare la victima y con el dictemen pericial en que se expre
spran los sintomes aue presente; 8i existen esas lesiones,
y 81 han sido producidaes por una csusa externa. En caso de
no existir menifestacinnes exteriores, bastard con el dic=-
temén periciel. { Art. 130 S.F.k.)

Ahora bien,si se treta de un homicidio, el cuerpo ==~
del delito se tendrd por comprobudo con le inspeccibn y -~
descripcidén del caddver heche en los términos gue sefiale —
el Cédigo de Procedimientos Penales, y con el dictamehn de-
los peritos médicos, quienes practicrrdn la autopsia y ex—
preserdn con minusiosidad el estado que guarde el crddver—
¥ las causas que originardn ls muerte. Si hubiere sido se—
pultrdo se procederd a exhumerlo.

En los lugeres en donie no puedan ser encontrados —-
dos peritos médicos gus disfruten sueldo del Erario,basta—
ré oue 1l» inspeccidn del ceddver y la autopsia sSeen hechas
por uno solo,asocipdo de un préctico o en su defecto de um
solo perito o por adlo dos précticos. ¥ara el s6lo efecto-
de aue pueds dictarse el =uto de formal prisidn; pero sin-
perjuicio de nue lg opinisa del perito singuler o de los -
précticos sea consultrds con peritos del lugerr ads préximo
medinnte el exhorto o requisitoria correspondiente dirigi~
da =1 Juez nue corresponda.

Solenente podré dejarse de précticer le autopsim -—-

cuando el Agente del Kinisterio r@blicoe, viste le opinién-
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de los médicos legistes, estime cue no 65 necessrio y sieg
pre y cuando el Procursdor General de Justicia 0 el Subprg
curndor cue corresponda lo sutoricen para ello. { art,131-
CoPolPs)

Cuanio ¢l cedéver no se eacueatre, 0 por otro motivo
no se hege ls putopsis, basteré oue oS peritos en viste -
de los dntos nue obren en el expediease, decleren que ia -~
muerte fue resultrdo de las lesiones inferides.(Art.132 --
CoFeby)

Bn los cesos de rborto, el cuerp) del delito se ten-
dréd por comprobrdo, ea los mismos términos gue el de homi-
cidio,pero asdends rs=conocerén los peritos = la madre, des-
cribirdn lss lesiones que presente y dictazinarén sobre la
ceuse del eborto. Bn uno y otro cmso, expresarén lsz eded -
de 1z victime,s1 necidé virble y todo acuello gue pueds Ser
vir pars fijrr la n=tursleze cel delito.lart.133 <.2.F.)}

Yor otro lado =n los cesos e robo, el cuerpo del dg
1lito podré comprobarse por elguno de 169 medios siguientest

1,- Cyurnio el inculpado coafiesze el robo que se le -
imputs, adn cusnio se ignore guien see duefo de la cosa --
objetd del 3eirto, Y

1I,~ Zusndo heyz pruedba de zue @

~

24
wm

teni-

T inelprdo

40 en su poier zlgfune c¢dsa2 gue, por sue circunstancies per
sonzles, no see verosizil sue haya poiido adquirir leogiti-
mamente, i no justifice le procedencie de mnuella y si —
hay, adesés,nuien le impute el rodo.iaArt.134 C.r.s.)

Siempre oue no fuere posible cazprober el cuerpo del
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delito de robo en lz forme que determine el C48digo de Pro-
cedimientos Fennles prr= el Bgtalo de Kéxico, se procurard
desde luego investigar:

1,- 5% el tnculpedo hs podide adquirir legitimamente
la cosa aue se dice robeda;

1I,- ba preexistencim,propiedad y falta posterior de

la cose rodeds, ¥y

w

iII.- 8i 1= persons ofendida se hallabs en situamcién
de poseer le cosz mrteria del delito y si es digna d¢ fe y
crédito.

34 de le comprobecidn de todas estes circunstenciss,
eaf como de los sntecedentes morsnles,sociales y pecunisgrios,
tanto de le v{ctima como del inculpado, resulten datos su-
ficientes, s juicio del Tribunsl, psre temer por coszproba~-
da le existencia del robo, esto serf bestante pare considg
rar comprobado el cuerpo del delito, (Art.135 C.P.Y.)

Ae{ tembién se tendrd por comprobedo el cuerpo del -
delito de robo, cusndo sin previo contrato com una empress
de energis eléctrice, de ges o de cuslguier fluido,encuen~
tre conectada = uns instalecifn porticvler a las tuberfas-
o0 l{neas de le empress respectiva, o0 s cuslouier tubexr{s o
1iners perticuleres conectsdas a les tuber{es o liness der
dicha emprese, (Art,136 C.P.P.)

Para ls comprobecidn del cuerpo del delito, el kKinig
terio ¥dblico y los Tribunsles gosarén de la accién mdes —
emplis pern emplear los medios de investigacidn cue estimen

conducentes segdn su criterio, aungue no sea de los gque -



menciona lp ley, siempre que 8808 medios no estén reproba-
dos por elle.{Art. 139 C.F.k.)

En otro orden de ideas 103 instrumentos del delito y
les coses objeto o efecto de €1, e={ como aguellos en gque-
existan huelles del miemo 0 pudiersn tener relscién con ==
éste, serdn scegursdos ye sem recorpiendolos, poniéndolos -
en secuestro judiciel o simplemente el cuidedo y bejo la -
responsebilided de rigung persone, pers el objeto de que -
no se alteren,cestruyen o desgpereccan.

De todes les coses asSegurzcas, e herd un inventario,
en =1 gue se les describiré de tgl zrnera gue en cuslquier
tiempo pueden Ser identificsdess. (Art.140 C.P.P.)

Lgs cosas inventeriedas, ceberdn gusrdarse en lugar-
o recipiente mdscuado, segin su netursleza, debiéndose to-
mer lpe precauciones necesariss prré £Segurer la conservaw
cidn e identidai de esms cosms.lart. 141 C.r.r.)

Siempre sue ses neceSerio tener e le viste leg cosss
oue ge encurnir2n asegur-das, se sozenzerd la diligencie -
haciendo constar si se encuentirsn en el aiszmo estado en —-
que esStaban 3l cer =aesurndas. 31 se coasiiere ocue he su--
frilo elteracién volunterie o sceiientel, se expresarin -
195 signos o Sefleles jue 1s hagen presunir.(Art.142 C.F.X)

Los cudéveres deverdn ser 2izmpre identificados por-
cunlruier medis legal Ze pruebe y si e57190 nc fuera Dposible
sentro de 15 dage horas aigu&entes n 12 nue fuerSs recsgl
dos, ce exponirédn al piblico &n el locsl destinrdo al efeg

to por un plazo de veinticuatro hores, e no ser cue, Segin
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dictamen médico, %Al exposicién pongr en peligro la salu—
bridsd general. Cuando por cusljuier circuastancia el cedg
ver se encuentra desfigurede y se haga difficil identificar
lo, se hard su recomstruccidn siempre ~ue ¢llo see posible.

31 a pesar de heberse tomndo les providenciss que sg
fala el artfould 143 del 284igss de Frocedimientos Fenales~
vigeate en el Estudo de México, no se logre 1> identifice~

cidr el eadéver, 2e tomardn fotografias d

Tismo, sgre--
géniose un ejernlar s la averigusc.fn; se pomordn 2tros en
los lugrres pdblicos, juanteasnte coa 1oios 1os dntss gue —-
puedan servir para gue See recomoceido, y se exhoriard | tQ
dos 105 gue heyemn conocido sl Aceiso DAr: nue se presenten
ante la sutorided exhortante s declers= sobre ls identidad
de snuél.

Los vestidos se deseribirdn mimuciosameate en el ex~
pediente y e conserverén en depfsity 2egurd para que pue-~
den ser presentadoa & loe tesgtigos de identidad.

Los cadfveres previe una mimclosz inspeccidn, y des-
cripeidn heche por el funcisnario del ainisterio Fdblico,
rug precti-ue lpe prize=as i:ligeacias y por un perito mé-
dico, podrédn ser éntregados £ mnuel £ zulen 162 reslome,ds
bienio mraifestar &ztos el lugar en oue los csifveres que~
dnren devdsitrdos a diapseizidn de ls sutoridsd competente
¥ conducirlos el lugar destinedo & ls préctic- de lsg sutop
sie.{Art, 144 C.F.7.}

5i el delito fuere de felsificrcidn de documentes -

i
edenfs de 1z mimueciose descripcidn nue se hega de éstos,8e
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depdsitaran en lugar Seguro heciendo que firmen sobre -———
2nuel,si fuera posible las personas aue depongan respecio-
de felsedad y en caso contrerio se hara’ constar el motivo.
Al expediente se agregnra’ una copia certificeda del docu~——
mento arguido de felso y otra fotostdtica del mismo si fug
ra posible. {Art,146 C.Y.F.)

FPipalmente queremos b.cer notur que &l referirpos al
iesarrollo de la averiguncidn Frevia, n0s limitemos & trens
cribir y © cooeatar loe nrvfculos jue Sdobrz esté nspscto -
hace referencis el C8digo de Procedimientos Pensles para —
el Estado de México,todm vez que dicho ordenamiento esta—
blece clersmente la maners en que s8e integre correctamente
la Averiguacidn Previe, por 1o que resulterfe ocioso por -
nuestra perte intentar sabundur sobre el tema tan explicita
zente trutado y que fija lés normms e seguir dentro de le-

frse indegatoria.
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2.1.3. DET.RMIKACION.

Del resultado de las investigeeiones practicadas por
el Ministerio Piblico, se llegara u cusljuiera de 1ns Si-—
guientes situaciones:

a) Que se estime que con 1as dilipencias practicadas
todavia no Se ha comprobado lu existencis del cuerpo de un
delito, v lo presunta responsabilided de un sujetos

b) Que de las averigunciones praucticpias pe ectime -
comprobeda la existencia del cuerpe de un delito sanciona-—
do con pena corpdral y la presuntse responscbilidad de un -
sujeto, gue no se encuentrza detenidoy

&) Que de 1as averiguusciones llevacus a cabo, Se es-
time comprobude la existencia de un delito jyue no werece -
pens corpor&l y le presunta responsabri.dad 3¢ un sujeto;

d) Que de 1s8 sveriguaciones llev.das a ci:bg, Se e8-
time comprobeda le exiatencis del cuerj o 4& un delito san-
cionedo ¢on pens corpsarel y la presunta responsabilided de

un sujeto que se encuentre detenido.

Bstudinndo 10 jue sucede en coua <nt Ge lus sifuwcio
nes apuntades, tenemos:

2) Que en lu primers situ=xcifn se pusden Jistinguir-
dos aspectos:

1.~ Cuande por 1ems diligencies precticadas no se ~-
compruebs le existenciz del cuerpo ael Jdelits, pero quedsan
por precticarse elgunss diligencies; y

2.~ Cusndo hubiéndose practicuado todus las diligen—
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cias que solicita la averiguacidn, no se compruebs la exis
tencia del cuerpo del delito 0 la presunta responsabilidad
de un sujeto.

En este prizer aspecto Be he indicudo que no se han~
practicado todss las diligencias, encontrérionos que puede
ser por une situscidn de hechos o por unz iificultEB zate~
riel para practicarias. Cuzndo se tropiezs coa una situa—
cidn de hecho la sana ldgica indica gue se aesehoguen les=-
diligencxes penzientes. Cuando les diligencias no se hean -
practicado por une dificultad material jue 1mpide lu préc=-
tica de 1as mismes, por el nomento se dicte rusolucidn de-
"reserva”,ordenfndose & ia policia juliciel ex algunds ca-
so5 hega investigaciones tencientes o esclerecer 1los he———
chos.

Segusdc aspecto, cuanio practicedes todes las dili—
genciss no se coaprueba el cuerpo del delito, y le presun—
ta responsebilided, se deterdins el no ejercicio de la —-
accidn penal, 38tae resolucidn cominzente se le ileza de —
“archivo”.

b) Le segunds situscid:n obliga sl Miniiterio Piblieco
a Ssolicitsr de ls Butor:idad judicial la Srden de aprehen—
sidn.

Cuando se trete de 1l aprehensidén de alguns persona-
cuyo peredero Se ignora, el Tridbunil jue dicta ls orzen,le
comunicard al Agente iel Kinisterio Pdblico aiscorito pere-
jue €ste 1a envie a la Procuraduria Generel de Justiciz -——

hg

del Batado & fin de que la Policfa Judicisl localice
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sprehende e diche personsa.

Sienpre jue Be lleve & cabo ung sprehensidn en vir—
tud de orden judicial, quien la hubiere ejecutado deberd -
poner el detenido, sin demora algue a disposicidn del Tri
bunal respective informando & ¢ste la hoTa en que se efec—
tdo.

¢} Bn asta situacidn cumndo las BVET1EUACIONSS prac-—
ticedas acreditun la existencic del cuerps de un delito, -
que no merece pena corporal y la presunts responszbilidad
de un suj)eto,el Mizicterio Pirlico, d<be ejercitar la ——
accién penal sin detenido haciendo s peticidn &l Tribunal
correapondiente de jue gire le orden de aprehensidn si lo=-
considera gue procede,

4} Al recabir el simisterio rdblico,diligencies de -
la Policfa Judicial, si1 hubreré detenidos y 1z detencidn -
fuera justiricnda hard la consignucidn ante los Tribunales
dentro de 1 s veinticuatro horas. 3i fuere injustificudae -
ordenerd gue 105 Jetenidos jueden en libertad.

Los servidores piblicos, gue prectijuen diligencius-
de averiguccidn previe es<sean obligaads & proceder a la de-
tencidn je 108 jue apurezcan res;onswoles de un del:ito de-
Jos jue se persiguen de aficio, sin neéceZided de orden ju-
dicial en c282 cde flugrente delito ¥ en Ca8d Ge notoria uxr
gencia por existir el temor fundedo de jue el inculpmdo -
trate de ocuitcrse o de evedirse de 14 zccrdn de lu jus~-
ticia,

Fara efectos del pérrafo anterior se extiende gque el
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delincuente es detenido en flagrante delito no sélo cuando
es detenido en el momento de estarlo cometiendo, sino euan
do despdes de ejecutedo el hecho delictuoso el inculpado -
es perseguida mi.terislmente o cuendo pesado el momento de-~
heberlo cometido, alguien lo seflala como responsable del -
delito y se encuentrea en su poder el objeto del mismo.

Bn lzs nverigusciones en jue se¢ practiguen por deli-
tos de culpa y cuya penelidasd no exceda del término medio-
eritmético de cinco &fios de prisidn y siempre que no consu
rre el abendono de la victime u otro delito de cerdcter dp
loso el Hinisterio Pdblico tendr£ ls ficulted, bajo su més
estricts responsabilidad concederle la libertud previo de-
pésito en efective & lo dispuesto en la fraceidn primerse -
del ertfculo 20 de le Constitucidn Polfitice de los Estados
Unidos Mexicenos.

En este caso &l consigner & le autoridaed judiciel,se
prevendrd sl consignado para que comperezcs ente éste den-
tro de las veinticuatro horas siguientes =ajuellms en gue-
el Ministerio Pdblico hage la consignzcién, Simo compare——

ciera dentro de dicho término el juez revoceri la libertad

gerentia,
Si el ¥inisterio Fblico, consignar{ con presunto -

responsable el juez decretard su detencidn si estd procede

¥ en caso contrario ordenzra su libertad de inmedi.to.
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FUNDAXENTACION JURIDICA Lol
EiNIoTARIO PUBLIZXD.
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sptrdos Unidos :exicenos.
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Egtado Libre y Sober=no de Xéxico.
3.3.2n el Cédigo de FProcedimientos Pe-
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Sorte de Justicis de le Zacidn.

3.5.Bn lpg Ley Orzénice de la Frocurady
ris Genersl de custicia del =stado de-
Xéxico,
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CAPITULO IIX. FUNDAMENTACION JURIDICA DEL MINISTERIO
PUBLICO,

Bl Batado de Derecho debe evolucionar hestas coaver--
tirse en Egtedo Sociasl de Derecho, el cuel instituye un =
sisteme normativo de edministrecidn de juaticia y de segu-
ridad pdblica, que responda a las necesidedes contemporf-=
neas de le sociedad, que abata los problemes gue reducen y
obstruyen 1a prestacibn de los servicios de justicia y se-
guridad.

Dentro £ eSte contexto es necesario un detenido exg
nén sobre les funciones y sctividedes del Hinisterios Pably
co en 1r frse de averiguscidn previr, missmes que Armonicen
les necesidades de lp defensa social coa les debidas gersg
ties de los inculpados. Todo elle en cumplimiznto de los -
preceptos constitucioneles a fin de preservar el sentido -
de nuestras iastituciones sociales,

Por lo tants resulta imprescindible pars nusstro es-
tudieo y pare une mejor comprensidén de las funcione® inherepg
tes sl ¥inisterio Péblieco, revisar lps facultades gue le -
otorge nuestra Carts Megna s dichs institucidn, asi como g
quellas leyes que reglamenten s l2 vez jue fundementen su-

exastencin.
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3.1, E¥ LA CONSTITUCION POLITICA DE LO3 ZaTADOS
UNIDOS M.oXICANOS.

La constitucidn es 1ls ley de las leyes, la norma su-
prema de convivencia fundemental entre los mexicanos, To--
das las demnds leyes, reglamentos y actos con efecto jur{di
co han de ajustarse a sus disposiciones.

Bl conocimiento de la constitucidn y por ello ds los
derechos y obligaciones fundamentales que nos correspondan
es comdicibén para ejercerlos § cumplirlas y por lo tanto -
condicidn de su vigencias real ordenando la convivencia na-
cional.

De tal mernera la consStitucién determina los objetiw—
vos las accliones que recogen las aspiraciones y demandas -
de la sociedad a fin de que Se reepete cumplidaments les -
gorant{as individumles y socimles que el pueblo propicia.

Bn este orden de idemas es importante contemplar el -
marco normetivo que conforma la inastitucidn del Ministerio
Pliblico a fin de establecer si tales dispoficiones guardsn
une correcta vinculncidn son sus objetivos.

As{ 1a constitucidn politica de los &stados Unidog -
Haxicsnos de modo exwcto define las atribuciones inheren-~
al Miniasterio POblico dandole una estructura especial,

Bn el irtfculo 21 constitucional establece en su ==
freccidn primera: " La imposicién de les penas es propia ¥
exclusive de la mautoridad judiciel., La persecucidn de los=-
delitos incumbe al Kinisterio Pdblico y & la Policfa Judi-~
eial,la cual estard bajo le gutoridud y mendo inmedieto de
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aquél. Compete B la autsridad sdministrativa la aplicacién
de sanciones por lrs infraccionss de los reglementos guber
nativos y de policim, las que tnicamente consistirén en -
multe ¢ arresto hsSta por treinta y seis horas".

Por su parte el asrticulo 102 constitucional fijs las
bases del Kinizterio Plblico Federzl, comd orgunismo encap
gedo de ejercer la eccidn persecutorim ante los Tritunales
de todos mquellos delitos del oridsa federal. Bs as{ como -
el artfculo 102 ordena: " La loy organizerd el Kinisterio-
Pdblico de le Pederscidn, cuyos fuacionerios serén nombra-
dos y removidos por el Bjecutivo, de acuerdo con 1is ley —-
respectiva, dedbiendo ester presididos por un Procurader Gg
neral, el jue deberd tener las mismaes calidades requeridas
pare ser Xinistro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe &1 Xinisteris Péblico de la Pederacidn,la -~
persecucién, ante los Tribunales, de todos los delitos del
orden Federsl; y por lo mismo, u €1 le corresponderdé soli-
citur les ordenes de aprehensién contra los inculpados;bug
car y presentar les pruebss que acrediten la responsabili-
dad de £stos; hmcer que los juicios se sigen con toda regy
leridad pere que la edministracidn de justicia ceg pronta-
g expedita; pedir la uzplicacidn de las peunse e intervenir-
en t0do8 los negocios que la ley determine.

Bl Frocurador Genersel de 1z Repdblice intervendré -
personslmente e&n las controversias que se suscitiaren entre
dos o més Estados de la Unidm, entre un Betedo y lz Federg

cidn o entre los poderes de un mismo Bstsdo.
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Bn todos los negocios en que la Pederacidén fuese par
te, en los casos de los diplomiticos y los cénsules geners
les y en los demds en que debs intervenir el Ministerio —-
Pdblico de la Pederncidédn, el Procursdor Genersl lo hard -
por s8{ o por medio de mus agentes.

Bl Procuredor General de la Repiblicae serf el conme-
jero jurf{dico del Gobierno. Tanto €1 como sus agentes serdn
responsables de tods felta,omisién o violaciSn & la ley,en
que incurrsn con motivo de sus funciones".

Como podenmos noter, el Ministerio Fdblico Federal y
el Ministerio Piblico del ruero comin,no son un Srgeno del
Poder Judicial, Sino que dependen del Poder Ejecutivoe.Por—
tanto les stafle velar pers gue la administracidn de lz jus
ticia sea eficiente y rdpida, ademés de otras funciones -~
que como veremos le asignan diversos preceptos tanto Cons—
titucionales como Ordinaries.

Del estudio de los artfculss 21 y 102 Constituciona=-
les se desprende que son cuatro los principios en los gue-
se sustents la fisonomia y actuscidn del Ministerio Fibli-
co,mismss qus St treducen en ser vnico o jerdrauico, indi-
visible,independients,irrecusable e irresponssble.

Bntendiendo gue es jerdrguico o tdnico porque el man-
do réddica en el Procursdor, asf{ los agentes son s§lo pro—
longacidén del titular y le representacidén es (mica. Es in-
divisible porque los fusciomarice no actdan & nombre pro--
pio, sino a exclusiva y precisazente de 1la institucidn, -

puede separarse cualquiera de €llos o ser sustituidos sin-
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que por elle se afecte lo actuando., En cuanto & la indepen-
dencia, se le puede anflizar tanto frente al poder judiciaml
como al poder ejecutivo. Es irrecusable tode vez que el =~
#inisterio Piblico debe excusarse en 1lo5 mismos Supuestos-
en que han de hacerlo los juzgadores. Por dltimo es irres-
ponsable,toda veg que la institucidn del Hinisterio Pbli-~
co proplasmente dicho no incurre en responsabilidad,nds si-
pueden caer en esta los funcionarios que la representan.
Atenliendo & tales principios podemos notar que el -

Kinisterio Pudlico en México ha ido evolucionanic texdisn-
do & destacayr las cuslidades de uns megistraturse indepen-—
diente como conguista del derecho moderno, en la que 8e -
consagra el mondpolio de la accidn penal por el Bstado, de
conforaided con el pacto federal tods vez que los Estados-
de la Repblica deben de ajustarse & las disposiciones ——
Constitucionales estableciendo en sus respectives entida—

des la imstitucidn del Hinisterio Piblico.
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3.2. La CONSTITUCION POLITICA Dal ::5TaDO
LIBRE ¥ SOBEHANO DE MEXYCO.

Bn el Bgtade Mexicano por su conformacidn jurfdica -
existe ademds del Gobierno Repdblicano, el Régimen Pederal.
Bl Régimen Pederal es lz forma de Gobierno opuesta a1 Cen-
trelismo; en ambos existen loe tres poderes trudicioznales-
Legisletivo,Ejecutivo y Judiciml~, pero zientrus en el Go-
biermo Centrslista operan en Ioyrma directa e inmnediata so-
bre la totslides del territorio y del pueblo, en les Fede-
raciones,adenés de actuar en el planc n:cional o genersl, -
existen 21 mismo tiempo y Se limitan mutuameate con el Le-
gislativo,Ejecutivo y Judiciel de cade eantidad, cuya compg
tencia se reduce & su propio territorio.

Los E£stados en el sistema federal son Libres y Jobe-
renos, porque Sus ciudedenos a iravés de les respectives -
legislaturas, tienen facultad para elaborar su propio régi
men juridico y su Constitucidn, Siempre gque Se sujeten & -
las disposiciones de iz Pederal.

De tel menera &l Eatedo de XLéxico como entidad Libre
¥ Soberana estsblece dentro de su Constitucidn Polftica -
disposiciones jurf{diems que rsgulan la institucién del Mi-
nisterio rublico.

Asi el art{culo 119 de dicho ordenzmiento de confor-
midad con la Constitucidn General de la Replblice, estable
ce: " Bl ¥inisterio Piblico es el 6rganc del Poder Bjecusti

vo & quien incumbe la persecucidn de los delitos, B cuyo -



108

fin 2e contard con un cuerpo de Polic{m Judicial que esta-~
réd bajo la mutoridad y mando inmediato de aquél. Bl Kinis-
terio Pdblico debe velar ademés por la exacts observancia-
de las leyes de interds general e intervenir en todos mque
llos asuntos que afecten a la Sociedad, &) Bgtado y en ge-
neral & las personas a guienes lzs leyes otorgan especial-~
proteccidn “,

Por su parte el artfeculo 120 ordepa: " £1 #inisterio
Pgblico estard a carge de un Procuradoer General de Justi-——
cim, un Subprocurador General, tres Subprocuradores y los
Agentes del Ministerio Pdblico, suxilimdog por el personal

que determine la lLey Orgdnica reepectiva".

Asimismo dicho ordenmmiento dispone que todos 10s =
funcionerios constituirdn un cuerpo, cuyas relaciones,atri
buciones y funcionamiento, determinaréd ls ley Orgérica co-
rrespondiente; asimismo dicha ley determinard los requisi-
tos paera ser Agente del kinisterio Pdblico.

Por otro ledo y como sabemoS gque los Hstados que cop
forman anuestro pafs son Libres y Sobersnocs, 1o que implica
que tienen el derecho part creer sus ordenagientos que los
rijen dentro de su territoric, perc siempre respetando lo-
dispuesto en 1a méxima Ley de lp Nacidn cono lo es la Cong
titucidn General de la Repiiblica, por 1o gue vemos que reg
pecto & ls institucidn gque estamos andlizando gue es el Mi
nisterio Pdblico, la Constitucidn Mexiquense s8lo se &jusm~
s 8 lo Gispuesto en la Uonstitucién General de ls Repibli

ca Hexicena.
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3.3. BN EL CODIGO DE PROCEDIKIENTOS Pilia
PARA BL ESTal0 DI XeXIO.

El C4digo de Procedimientos Penales,como Ley ordina~
ria busce reglamenter la Legislacidn Procedimental Pemal -
del Bstado, siendo un cogplemento con suc disposiciones &l
contenido del Cddigo Fenal vigente en el Estedo de Wéxico.

De esta nmners el C3digo de Proceaimientos Peneles -
esteblece dentro de su srifculedo les funciones del Binis-
terio Pdblico como Srrond encurgedo de le persecucidn de -
los delitos. Y deter=iaa que el ejercicio de la accidn pe-
nt.l corresponde &l Ministerio Fiblico, siendo de ls= cszpe-
tencia del mismo:

I.- Promover le incoaccidn del proceaimients judi——-—
einsly

II.~ Soliciter l=s Srdenes de comperescencia para =~
preparatoria y 1&s de aprehensidn, que sean procedertes;

IIX.~ Pedir el esegursmiento preceutorio de bienes -
pare los efectdos de ie reparacidn del daito;

IV.~ Repndir las pruebas de la exastencis de los celi
tos y de la responsabilided de los inculpados;

V.- Pedir la aplicicidn de 1aS sanciones respectivas;
¥

VI.- Bn general, hacer todec las promoclones que Sean
conducentss & lz tresitecidn reguler de log procesos.

De iguel m2nere ordena jue el d;nisterio Pdblico nmo-

e jercitard lz accidn penel cusndo concurren cualguierse de-

los siguientes Casos:
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l.- Cuando los hechos de que conozcge, no Sean consti
tutivos del delito;

2.~ Cuando, stin pudiendo serlo, results imposible la
prueba de la existencis de los hechos;

3.- Cuando esté extinguida legulmente; y

4.~ Curndo exista plensuente comprobrda salguna exclu
yente de incriminacidn.

Por otre p:rte el Xinisterio Publico puede desistir-
ge de 1a accidn penal en los siguientes cesos:

I.~ Cuundo durante el procedimiento resulte jue los-
hechos no son constitutivos de delito; y

2.- Cucndo durente el procelimiento judiciel aparez-
ce& plenamente comprobado en eutos jue el inculpedo no ha -
tenido participacidn en el delito que Se persigue, o gue -
existe en su fevor slguns causa excluyente de incriming-——
cidn; pero solamente por 1o yue se refiere a guienes se en
cuentron en estas caircunstencias.

De igual menere tal ordenamiento selels, lez necesi-——
dnd de jue el desistimiento cumple con los rejuisSitos mar-
cedos por la Ley Orgédnice de le Procuredurfis Generel de -
Justicie pers jue surtda 105 & uridicos correspon--—-—
dientes.

Coms es de verse ¢l Cfdigo de Procedimientos Pensles
pere el Estedo libre y 3oberano de ¥éxico, como ley ording
ria y respetando 1o iispuesto en le Constitucibn reglaemens
ta de mrnera més amplie lue etribuciones de le institucidn

motivo de puestro estudis gue es el ijnisterio rdblico,pa=
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ra lo cual nos proporcione una serie de condiciones que
deberd cumplir dicho érgsno y para una me jor administra——
cidn de Justicia dicho ordensmiento invoca dentro de su =
contenido tznto a 1z Constitucidn del Estudo de kéxico,co-
mo & le Ley Orgdnica de la Procuraduria Genernl de Justi-——
cia del &stado, pues como ya indicemos el ordenzmiento en-
estudioc emena de la Constitucién del Esteac de Hdxico; y =~
adends de lz ley Pundumentsl.
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3.4. BN Lia JUKISFRUDENCIA DE LA SUPREX, CORTE
D3 JUSTICIA Dz LA NACION,

Le pelebre jurisprudencis posee dos acepciones dis--
tintes.Bn una de ellas equivale & le ciencie del aerecho o
teoria del orden jurf{dico positivo. En la otra, sirve pars
designer el conjunto de principios y doctrinas contenidaes-
en las deBiciones de los Tribunmles.

Le jurisprudencis implice el conocimiento Jel dere-——
cho y, en ese sentido, se han tomedo pere significer no un
conocimiento cuslquiers, Sino el conocimiento mES completo
y fundedo del miemo, es a sgber, el cientifico.

En 1a prdctice normel del derecho llevado r cabo =
cosctivamente por los drgunos del Bstedo Uonstitucionalmepn
te ordensdos el esteblecimiento del derecho, & Eu cumpli—
miento forzoso previa declarecidn concrete del mismo, es -
donde se vincule especielmente le formacidn de la jurispru
dencis,porque lec aplicecién dei derecho incumbe a los Tri-
buneles como Srgenos especfficos de ess funcidn y de agui-
que la Jurisprudencias se refiera por exinencie e lo activi
dnd de los jueces y Tribunsles.,

Algunss veces 1l ley otorge & les tesis expu2stas en
les resoluciones de ciertas autoridades judicimles cerdc—
ter obligetorio, relativemente e otras autoridedes de infe
rior rango. Bn nuestro derecho, por ejemplo, le jurispru—
d<necins de lg Suprema Jorte de Justicie obligm o le propia-
Corte v a loc Tribuneles Unitarios y Colegisdos de Circui~

to,Juzgedos de Distrito,Tribunsles Militeres y Judiciales~
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del orden comin de los Estados, Distrito Federal y Tridbung
les Administrstivos y del Trebajo, Locelea y Federsles. -
".ss Las ejecutorias de 1os Tribunsles Colegirdos de Cir-—
cuito constituyen jurisprudencia, siempre ocue lo resuelto-
en elles se sustente en cince ejecutorias no interrumpidas
por otra en contrario y cue hayan sido aprobadas por umani
midrd de votos de los magistrados aue loe integran..."(51)

"... Le8 ejecutorias de la Suprema Corte de Jdusticia
funcionendo en pleno comstituyen jurisprudencia, siempre -
que lo resBuelio en elles se sustente en cinco ejecutorias~
no interrumpides por otre enm contrario y aue hayan sido -
aprobadas por lo menos por catorce ¥inistros..." { sepgundo
pérrafo del artfculo 192 de la Ley de Ampero). De ahf, oue
Bdusrdo Uarcf{e #4ynegz refiere: "... Bn las disposiciones -
legales oue anteceden la palabre jurisprudencia se uss en-
sentido restringido ya que s8lo se aplica a las tesig que-
rednan los requisitos sefialados por las mismas disposicio-
nes, En 1o sue ctafle 2 nuestro derecho poidenos hablar, por
tanto, de jurisprudencie obligatoria y no obligatoria., Me-
lativemente a les autoridsdes mencionades en esos precep--~
tos, les tesis jurisprudencieles tienen le misma fuerze -

normative de un texto legel...” {4y

( 51) Garcis ¥éynez Bdusrdo,Introduccidén sl Bstudio del De-
recho,trigécima tercera edicidn,Bd.rorrde,¥éxico,1982
pég. 6%,

(52} Ividem.pdg. 68.
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En eate orden de ideas y en cuanto al kinisterio FPd-
blico y sus atribuciones la Suprema “orte de Justicia de -
la hacidn se he manifestado de la siguiente forma: "... Bl
ejercicio de la accidn penal es exclusiva del Zinisterio -
Pdblico, conforme a lo dispuesto por el artfculo 21 Consti
tucionsl, si bien la imposicidén de las sanciones correspog
de & la autoridad judiciel, €sta no puede rebaser al dmbi-
to de la acusacidén del Rini=terio Fdblico,pues de hacerlo-—
viola las garsntfas individumles del acusudo.,.” la Segls -
Boletfn 1963,pfg.130.Y0l.1 Sela dexta EZpoca,Segunde Farte,
Jurisprudencie 10 &péndice 1917-1975.

"... El ejercicio corresponde exclusivameate al Mji--
nisterio Plblico; de manere ~ue cuendo €1 no ejerce esa -
accidn, 00 hey bsse purs el procedimiento; y ls seatencia-
que se dicte sin gue tal nAccidn e haya ejercido por el Aj
nisterio Fdblico,reports unz violmrcidn de las gersntiss -~
consagredns por el artfculo 21 constitucionel...” Jurispry
dencia No.17 del Apéndice al tomo VUXVIII,pdg.4B spéndice -
1917-1875%,1le Sela pfg. 13,Actuelizecifn penel,tesis 26,pég.
11,

Ahore bien nosotros consideramos gueé 1g
al serielar les etribuciocnes oue corresponden & csda uno de
los Srganos ea estudio, y ninguno de €stos debe en ningin-
momento invadir la competencia del otro yr que no estén cp
preitrados para ello, ya oue el titulsr pare declarar el de
recho es el drgano judicisl, el encergsdo 4e zjercitar la-

eccidn penal es el Ministerio rdblico,el respecto el arti-
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culo 21 Constitucionel sefiala "... La imposicidn de las pe
nes es propies y exclusive de la autoridad Judicial. La per
secucidn de los delitos incuwbe sl Hinisterio Piblico y a-
ls Policia Judiciel, le cuel esterdé bejo la sutoridad y —-
mando inmediato de aquél...”

En el mismo orden de idess y sl seguir analizendo =~
lms tesis jurisprudenciales, respecto 3e l:g gctividades -
de el drgano inveetigacdor Xinisterio Fdblico, tenemos que!
"eeso Le percecucidn de los delitos fincumbe al £inisterio -
Pdblize,por zandato Constituciosnael y cuendo ejercite la --
accibén pennl, como en =l ceso, y formula conclusiones de -
no acusecidn y déstas son confirmedas por el Procurador Ge-~
nersl de Justicim del Estrdo, oyendo el parecer de sus —-
agentes ndscritos, es violstoria de garentfms Constitucio~-
neples. La sentencie condenctoria que pronuncie le sutori--
dad responseble rl conoczer la apelecidn interpuesta por el
coadyuvrnte del Ministerio Piblico del auto gue decreta el
sobreseimiento de le causs y lm liberted de los enjuicip——
dos por substituirse la rutorided judiciel ea el ejercicio

de la mccién venrl lo oue emerita concader & los sentencig

t]

o
Ve
o

dos, el Pmprro ~ue soliciten... " Artfculo 21 Con
nel vy 159,311,316 y 317 del C4digo Frocesel remel vigente-
en el Estedo de México. Amparo directo N,541/56. le Sals—
Informe 1958,pé¢.21.

B} examén de les jurisprudenciaes sntes citadas y que
refieren ls exclusivided oue otorga el Estado el Mini
rio Pdblico como drgeno encargads de ls eccidn penrl,dichss
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jurisprudencias no hacen més gue corroborar lo dispuesto -
en los artfculos 21 y 102 Conatitucionales toda vez que —
reafirman que el Ministerio Pdblico, como titular de la amg
cidn pensl, tiene todas las funciones de accidn y requeri-~
miento, persiguiendo y sosteniendo 18 acciSn penal y la pre
sunta responsabilided ante 1068 Trivbunales, pues el juez no
puede actuar de oficio ya jue necesits le peticidn del Hi-
niszterio Pdblico através del ejercicio de .le mccidn penal,
vuscando la aplicacifn e individuslizacidn de 1a Ley 8l cg

so concreto incriminsble.
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3.5. LEY ORGARICA Di Li PROCURADUAL: GENERAL
DE JUSTICIA DEL E3TADO D2 #aAICO.

Ahora bien y toda vez que los preceptos contenidos -
tanto en lm Constitucidn Politica de los Estados Unidos —-
Mexicanos y en ke Jonstitucidn Folftice del Estedo Libre y
Soberano de Wéxico, y comd los preceptos Constitucionales-
son los que condicionon 8 lus leyes ordin.rias sunque di~—
chas normas son tembién de carécter general, esi tenemos -
pues gue 81 lus normas Constitucioneles son le base peras -
las normes ordinariss y como 1ss normas ordinaries aplican
9 reglanmentan B la norma Constitucionel ye que €8 subordi-
nede de ésta, y perc el estudio de puesiro tems es meneg-——
ter avocrrmos en primer lugar a lss Constituciones citadss
7 ensegutde 2 las leyes ordinsriee que reglamentszn de mang
re méds eadplir la institucidn motivo Je nuestro estudio jue
es el Mini:zterio Féblico, pero enelizeremos su estructura-
contenide en le Ley Orgénics de la Procursduris General de
Justicie del zZstedo de ¥éxico.

La Léy Orcdnicoe de la Procurndurie General de Justi-
ciz del Botado de Kéxico,sefiala que el Minizterio Piblice-
es el Srgen> del Poder Zjecutivo & guien incumbe la perse-
cucidn de los delitos; debiendo emdemds veler por la obser-
vancia de las leyes de interés general e intervenir en to-
408 squeijos auntac gue afecten a 1la dociedad y al Estado-

¥ en genersl a persdnas & quienes las leyes otorgan espe—
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cial proteccidn.

El Ministerio Pblico contard con un cuerpo de Poli-
cfa judicisml pars el cumplimiento de sus funciones;mismo -
que estard bajo su sutoridad y mando inmedimto.

De conformidad con esta ley son funciones del Hiniste
rio Pdblico:

- Investigar y perseguir con auxilio de la roliecfa -
Judicial delitos de su competencia;

- Bjercitar la aceifa penal, en 105 coics en jue pro
ceda gportendo las pruebas y todas les diligencies comau——
centes a la comprobscidn del cuerpe del 2elits y ie la pre
sunta regponsabilidad d¢ los inculpados, =s8{ como de la -
existencia y del monto del dafio ccusedo por el delito;

- Recabar de lss oficinas pdblicas correspondiente -
Pederales o Locales,Organiames Descentralizados, Empresas-—
de Participeciln Bstatel y demfs Organismos del Sector Pd-
blico, 2s{ como de las personas privedas, ffsices 0 mora—-
les,l0s documentos e informes indispensables pura €l ejer-
cicio de sus funciones.

- Promover lo neceser:c para la recte y pronts asdmi-
nistracidn de la justicia. Conocer en amuxilio del Ministe~
rio Pdbdlico Pederszl de las desnuncies, querellas y ecusacig
nes gue se presenten con motivo de o3 delitos de su fuers,
en los términos legeules.

- Recibir las nanifestaciones de bisnes de los fun-——
cionerios y emplead2s del Estedo, de los ituniciprios y Orgz

nismos FPiblicos Descentreligados el tomar posesidn de sus-
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cargos y el dejarlos,

- Defender los interéses del Estedo aznte los propios
Tribunales e intervenir en los términos de ley, en la pro=-
teccidn de incapeces y en los procedimientos cel orden ci-
vil que se ventilen ente 103 Tribunnles reapectivos,

- Vigiler el cumplimients de las determinmciones de-
le sutoridad judicial e intervenir en todos los demés asun
toe que lasz leyes determinen.

La misms ley dispone que toda denuncia,quereila o -
scusecidn por delitos de la competencia de 168 Tridbunales-
del orden comin se presentarén aute el Minmisterio P8blico-
a fin de que se proceds conformwe & las disposiciones lega-
les aplicables. En caso de urgencia y 86lo en loe delitos-
que se persiguen de oficio podré recibir denuncia ls Poli-
cf{a Judicial dando cuente de inmediave &l funcionerio del-
Ministerio Piiblico a efecto de que msume sin demora la in-~
tervencién legal qus le corresponde.

S8lc en casos urgentes y cusndo cuando no hays en el
lugar ninguns sutoridad judicial, trédtandose de delitos —
que se persigun a& Sfiziz, eof como de c¢ssos de flugrancia
o cuando exiata el temos fundado de gue los presuntos res-
ponsables pueden sustraerse a le eccidn de la justicia,los
servidores piblicos encargedos de precticar diligencias de
averiguacidn previe estén obligados e proceder & la deten-
cién de los reeponfeblss 2in neceeidnd de orden judicial,

Corresponde sl Binisterio Piblico exigir la respon=
sebilidad penal originsds por infracciones & las leyes,re
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glamentos o disposicionss jue se refieren a la administre-
eién de la justicia.

En otro orden de ideas vemos necesario el sefinlar la
capacidad subjetiva y objetiva que sefiala 1s Ley Orgénica~-
de la Procuradur{a Genersl de Justicie del Estudo de Méxi~
co, la cual noe indica que pars ser Agente del Minmisterio-
Pdblico s neceserio: Ser ciudadano mexiceno en pleno ejer
cicio de sus derechos; Posesr titulo de Licenciado en De-~
recho o pasante debidamenia acreditedo; Ser d&c honrsdec y
probidad notories.( artfculo 18), Asimismo como podemos -
ver en los requisitoe apuntados y gue son los exigidos por
le ley ¥ como sl Procursdor de Justicis se encuentra fa-—-——
cultado para nombrar agentes del Ministerio Pdblico y de ~
la Policf{a Judicial cuando 1o exijan las necesidedes del -
servicio. Asf{ tambidén el artf{culo 17 del ordenamiento en -
cite estsblece *,.. Bl Procurador podrd dispensar el re-——-
quisito del titulo o la pasantf{s & los agentes del Hindste
rio Pdblico, cuendo las necesidedes del servicio as{ lo xe
quierdn...”

Nosotros opinsmias gqué eén realided el problemas exis~—
tente en 1la inatitucidn del Ministerio Pdblico en relecidn
a sy deficiancia no &8 estrictamente debids s 1o estableci
do en las leyes tanto Constitucionsles como ordinariss del
propio Batado de México, 8ino mds bien nosotros observamos
que dichas anémalisa son debido & los servidores piblicose
poco conscientes de su responsabilided y de 1a funcién que

deben deaempefiar en beneficio de la Sociedsd, ¥a que como~
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se puede ver el personal del Ministerio Pu¥blico (agentes),
proplasente dicho les es exigido una preparacidn profesio-
nal y s8lo en ocaciones muy especisles podré ser agente ——
del Ministerio Publico quisen no cumpla con dicho requisito;
en le préctica no se de tal situscidén ya que incluso en el
formato para solicitar un puesto de mgente del Ministerio-
Péblico en ¢l Bstado de México, uno de los principales re-
quisitos s el proporcionar el nimero de cédule profesio—
nal,es{ como de oxhibir copia fotostdtica del titulo profe
sionnl,con ests se debe pensar que el personal que confi-
gura & la institucién del Ministerio Pdblico es gente capa
citada.

Aunque cabe sclerer gque cuando en alguna sgencia del
Kinisterio Publico,hace falta titulsr de dicha institucidan
se nombrs a slguno de los secretarios como Kinisterio Pé—
blico por Xinisterioc de Ley, mientras el puesto es ocupado
por la persons indicada.
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CONCLUSIONT ES.,

Durante el deserrollo del presente trabejo recepcio-

nel llegemos a les eiguientes conclusiones:

YRIMEAA .- La figfure del Ministerio Pdblico en nues—
tro pafs, tiene sus origenes en le cultura azteca, ya que-—
en esta culturs se contebe con un representente del monar-
ce 1llemado Cihuacomtl, quien era consejerdo 7 en 2lgunos cp
90s representsnte del rey, también se encergaba de vigilar
el orden socisl y militar, ssimismo el encergrdo de perse-
guir & los delincuentes y de acusar era el Tlatoasni, por -
lo que debido 2 lrs funciones de dichos personsajes considg
ramos oue si son antecedenteg nacioneles de 1lo ocue hoy es-—
el Binisterio Fdblico, ye que les necesidrdes de ese épocsm
88lo requerien de dichos funcionarios; por 1o que al ir =-
surgiendo otras necesidades socinles ocurrierén cambios pg
ra cubrir éstes; y as{ tenemos pues gue en la épocs Colo~—
nial Eéxico es influencisdo por bspafie y es cumndo forma -
su HMinisteric Plecel, mismo gue intervenia en los ssuntos-—
eriminales en loc que tenim interes la Pederacidn. Yero es
heste el afto de 1869, cuendo el Licenciedo Benito Jufrez -
expide la Ley de jurados en le pue por vez primera se hace
mencidn del Ministerio Piblico, cargo nue receis en tres -
procurkdoras. Ep el mes de septiembre de 1880, se promulga
el primer C8digo de Procedimientos Pensles en el cusl ya -

se esteblece una orgenigacién complete del ainisteério Pu--
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blico,nsignéndole como funciones primordimles lrs de promg
ver y auxilier e le sdministrscidn de justicie en sus dife
rentes rames. B3 con el general Porfirio Diez en el sfio de
1903, cuendo se exvide la primers ey Jrgdnice del Riniste
Tio Fiblico y lo establece como parte en el juicio, ya no-
como simple auxiliar en lp administracidn de justicia y -~
tembién lo separa de ls Poliefe Judiciel otorgmndole la ti
tuleridnd del ejercicio de leg epccién penal.

SEGUNDA.~ Bn cuanto & 1s neturealeze juridica del Kj-
nisterio Fdblico los tretrdistes lo hen identificedo como-
lnstitucién de Verecho Administretivo, como Hepreseutente-
Socisl, como Coleborudor Jurisdicecionel y como PYarte en el
Procsso. Por nuestrs parte, y tomendo en considerecidén la—
comnle jidad de le institucidn del ministerio rdblico, pode
mos afirmer ocue en si es une institucidn de Lerecho Adminis
trativo, en virtud de que tal imstitucién ,posee caracteris
tices muy singulares, entre elles la discrecionalided con -
que puede actuar y sobre todo porcue depende del poder Ejfg
cutivo, de ahi que, 1ss actunciones del dinisterio rdblico
son eminentemente sdministratives, en lo gue se refiere a-
le etapa procediments) conocide como Averiguacidn Frevia,.

ho obstante lo menterior la institucifz 2el ministerio
Pdblico constituye un drgano de Representmcidn Social,toda
vez, gue el mismo actus en los juicios tento civiles como-
pentles en representecidn de les victimms (ofendidos) y en
contre de los infrectores socieles.

Bn el mismo orden de idees, en nuestro Jerecho Mexi-
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cano de Procedimientos Penales, no es posible conceptuar -
al Ministerio Piblico como drgano jurf{sdiccional ya que no
esta facultedo pars aplicar 1la ley, porque ésta es ung —-
atribucién propia del juzgador, sino que el érgano del Mi-
nisterio Pdhlico es un colaboredor jurf{sdiccional como ti-
tular del ejercicio de la accién pennl, y por ende, para =
llevar a cebo las diligencias de investigacién y aportar -
todos lo8 elementos necesarios para el esclarecimiento dew
le verdad histdrica, y en su caso, la aplicacidn e imparti
cidn de la justicis, de acuerdo & la actividad del juzga--
dor.

Pinalmente la actividad del Kinisterio Pdblico, duran
te ol proceso implica la de parte en la misma posisién que
1s del defeneor; en tanto es autoridad en la averiguacidn-
previa,

TERCERA.- La preparscién del ejercicio de la accidén~
penal se realiza en la averiguncidn previa, etapa procedi-
mental en que el Kinisterio Fublico en ejercicio y con la-
ayuda de la Policia Judiciml, prdctica todas las diligen——
cias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la ac—
cibén penel,debiendo investigasr pura estos finea, sl cuerpo
del delito y le presunte responsabilidad.

Desde luego, el perfodo de preparacién de 1la mccidn-
procesal penal principie en el momento en gque la autoridad
investigadors tiene conocimiento de la comisién de un he--
cho prescindiblemente delictuoso.

CUARTA,- Bn nuestro concepto, la Averiguzcién Previa
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es el momento procedimental durante el cual el Srgano in-
vestigrdor resliza todas aquellas diligencims neceserias-—
para comprobar en su caso, el cuerpo del delito y la pre-
sunta responsabilidad y, asimismo se determine si ejeroi~-
te o no la accidn pensl. Actualmente se aceptan como re-—
quisitos de procedibilidad que permiten el conccimiento -~
del delito a loB sigujientes: La denuncim, la querells o -~
la acunccidn.

La denuncia es la narracién de hechos comsiderados-
delictuosos ante la autoridad competente, hecha por cual-
quier persons. Bste requisito de procedidbilidad, compren~
de los sipgulentes elementos:

a) Relacidn de actos que se estimen delictuosos;

b) Hecha ante el dérgano investigador; y

¢) Hecha por cualquier persona.

La querella se puede definir como la relacidn de hg
chos expuesta por el ofendido y el legitimudo ante el Sr—
gano investigador con 1la :ntencidn munifiesta de que se -
persiga al autor del delito. De acuerdo al concepto la -
querella esté comprendida por iuvs sigulcnteos elementost

1.- Bs una relecién de hechos;

2.~ Beta relacién es hecha por la parte ofendidaj

3.~ Que se manifisste la gquejajel deseo que se per-
siga al autor del delito.

QUINTA.~ La institucidén del Kinisterio Pdblico,en——
cuentra su fundamentacidén Jurf{dica,principalmente en la -
Constitucién Pol{tica de los Bstados Unidos Mexicanos, en
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la cual se refiere que corresponde exclusivumente & la ins
titucién, la persecucién de los delitos y el ejercicio de—
la accidén penal, en forma monopolistica; empero, la Consti
tucidn del Betado de Méxica, el Cédigo de Procedimientos —
Pansles para el Batado de M8xico, y 1a Ley Orgdnica de la-
Procuradur{a General de Juaticia dsl Betado de México, son
ordenamiento& que e encargan de reglamentar, la institu—
cidn del Mipisterio Pdblics,estableciendo su estructurs, —

orgesnizacidn y funcionamiento.
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