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I H T R ~ D u a e I o N. 

Bl estudiar la carrera de uerecho, me h.& ayudado a -

comprenderlo y analizarlo, lo que ~e hs llevado a concebir 

al Derecho como un instrW!lento de transfor:mici5n socit:il 

que por lo tel es necesario su const~nte estudio y revi~­

sión para adecuarlo ~ l~s necesidn~es sociales de cada 

país. En méxico al. 1gutil que como en ~ucho~ otros países -

que presentan un acelerado proceso de desarrollo,las ce.m--

han vuelto inoperantes e insuficient•s los procedi~ientos 

tradicionales en materia de prevención,procur~ci6n y ad=ú­

nietr~ci6n de justicia; en nuestra vid~ d1P-r1a podemos ob­

servar como se han asentuado los obst&cu1os entre otros la 

corrupción, malos servidores públicos, rezago je expedien­

tes parR el acceso ~ la impnrtici6n de jus~icia por púrte 

de la mayoría de los ciudadan~s, not~n.dose especialmente-­

en aquellos grupos de poblaci6n econ6~ic~ y social::lente 

más desf~vorecidos, lo ~ue deten:.ina frecuentecente cues-­

tionam.ientos, inquietud y jesconfia.nza en torno a la :lB.D~ 

ra de como ad~inistra la justicia el bst~do. 

Ante esta perspec~ive, nos surge la inquie~ud y de­

seo de c~ntribuir a el c~bio en la imp~r~ición de justi­

cia que debe gestarse y, por tal mGnera escogimos como m2 

delo de estudio la fig-J.ra del Kinisterio ?Úblico en la f~ 

se de Averigu<.ción ?revia, daJa su trascenJéncia social y 

porque urge en nuestra re~lidad social se ~rmonicen las -
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necesidades existentes de la defensa social con las debi­

das garantías individuales del incu.lp&do. Par" lo cua1 -

nos fué necesarío avocamos a los antecedentes históricos 

del ~inisterio rúblico y ~s! pudimos apreci~r en su evol~ 

ción el desarrollo por el cual ha pusa~o dicha figura b&.!, 

ta configu..-e.rse y obtener l~s características con las que 

actuaJ..ment~ se le conocen, asi~is~o c~n la m:.~urale~ ju­

rídica del ~inisterio Yúblico con la ~ue lo han idéntifi­

cado los estudioaos del Jerecho) "fh ~ue lo explican como­

Instituci6n de Dertct.:: Admiru.stro.tivo, coz.o R.epresenta.nte 

Socíalt como ~o1abor~Jor Jurisdiccional y como itu.-:e pn -

el Proceso. 

Por otro lado y en ~tenci6n a l~s caracterí~~icas -

inherente a del llinis"terio P1blico, Wllil.1 o:d.mOS las activi­

dades en~o~end~da~ & dicha instituci6n en la fase inveeti 

gndora :ais~u~ que se ~rs.d.ucen en el Inicio J~l expediente 

de Averigu.i~ci6n Previa, que co~ien~a con un.a ~enuncia,ac~ 

sación o qu~rella, enseguida el desarrollo d6l mismo, que 

cooniste en lF>S diligenci&.S l.leva.dE;.S a cabo por el. funci2. 

nario de dicha institución auxilieio por el personal eapA 

ci~li~~ao según lo requiera el caso cvncreto, así como 

por la ?oli.c!a Judicie.l,en esii:i. ct~:pa del desarrollo se 

busc~n los ele~entos neeesar~os par~ ejercitar o no la -­

acci6n penal. Por Último la ~e~er::iinaci6n a la que debe -

de llegar el funcionario uel ~ínisterio ?Úblico tomando -

en cueü~e los resul.~~~os ~rrojalos ~~r l~s investigacio-­

nes realizs.du.s durante el desarr.J:llo dt- sus dil.igencias y 



podrá ser de las siguientes maneras: Ejercicio de la aoci5n 

Penal.( cocún:oente llamado Consignación), Reservandose o -

Archivándose el Acta de Averiguhci6n Previa, tales activi­

dades del ministerio Público van e estar determinadas y 

controlRJas por el marco legal de dicha 1natituci6n que se 

encuentra coote~pl~da primercme~te en la Con.stituci6o ?oli 

tica de los Estados Unidos Wexice~os, en la propia Consti­

tución Folítica del Est~do ~ibre y Sob~rano de ~éxico, así 

como en lhs Leyes o~Jinariae de la entidad. 

CHbe señalar por otra pRrte que el presente trabaja­

se encuentra funda:n.entado tanto en la Constituci6n Políti­

ca de los ~st~dos Unidos ~exicanos,G6digo rederal de Pro~ 

iimientos Penales 1 C6digo Penal pura el Distrito ?ederal­

en forma genercl toda vez que los estuUioso~ lel uerecho -

los to~a..~ como base para su análisis, y en forma específi­

ca nos apoy~os en I.eycs prop1hmente del .l:iistüdo Libre y 

.3oberano de l4~xico, pues son el m•:>tivo de la real.iznci6n -

ttel pres e .te trabajo de investi~~ci6n. 

Fin~·lcente: y éL :n:J.nera de concltUJ16n surge la propu~ 

ta ~ue da p!.e a ás'te trtibhjo de :...nvestigac16n la cual se -

traduce en le necesidad de cont~r en nuestro ~trecho vigen 

un artículo o preceptos legales los CUlllee delimiten clar,g 

mente el tiempo máximo y en qué CRsos el Mini~terio Público 

y la Policía Judic::i.n.l puedan tener detenid& a una persona 

que se encuentra sujeta a investigeci6n. 
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CAPITULO I ANTI>CKDE:•T.ii:3 Y ,,ATUri.ALEl.A JUnIDICA 
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La sociedad desde sie=pre ha sentid~ la nec~sidRd de 

contar con un 6rgRno encarga.do de representar sus intere-­

ses y oue a la vez i~parta justicia, por lo cuAl en el 

transcurs.:> del tie:.lpo ve::i.oe que en lae diferentes civiliz.:i 

ciones oue hE'.n ex1~tido aparecen :!l·:>delos ::e idees aue han­

creAdo y trAnsf:::>rnRdo los Sr~:i::is de~tinedos pnra dichos -

fines. 

Al referir=tos e los antecedentes históricos de la 

1nstituci6n del ~1n1s~er10 :úol1co y considerHndo que ~sta 

in2tit11ci·6n c'n lf;.S CF-r;:.cterístic?.s nue A.ctuP..l::iente posee­

surge nronin~ente ~n ?rancie y ~spa.~e, es neces~rio consi­

derar les sitUF.ciones que existierón en civilizP.ciones an­

ti[:UAS y aue han servido de b~se para la creación de esta­

insti tución c:m cP.racter!st.::..cP.S pro.pies, así Rl estudiar -

el pc-nsa:i.i·. nto político C.e .!.:n.1 r:.-...:.eblo~ de !n ~:-::ti~..iede.d e~ 

contramos lP. idea de la institución del P:ini.:::t~rio Público. 

neoos dicho '"':Ue ln ins:ituci6n del : .. ínisterio .t-ú"tli-

nu~ es le encergndR de renresent~r P la coaun1ded. 

iliche íigu!"s realr.iente !1::> exis-:i6 ~n la c-:mtroverti­

da civilizr.ci5n hebrea, tel nfirmaci6n obedece e. oue del -

estudio de sus fuentes hist5ricas y en pnrticu1Rr a lo de~ 
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crito y narrado en lR biblia, se puede decostrar Que no 

existió alguna instituci6n o grupo de personas que repre-­

sentara con fRcultAdee necesarias e la sociedad en si y my 

cho menos de manera p~rticulFr R lns personas, pero ex.is-­

ten dentro de lfl bibli~ un sin fin de diepoeiciones norma­

tivas encamioadas de rn~nera heter6nomR mis~e aue eran di~ 

tadas por su Jioe. ~ios auP les prohibia robar,mRtar,~en-­

tir o cometer adulterio,entre otras COSAS• A manera de 

eJemplo podemos citar RlgurtRB de lns leyes de mayor trascen 

dencia y oue nor.:i~ban su vida jurídic& tales co~o leyes 

P.Cerca de loe e9cl~vos, leyes contrR ~cciones violentas,1~ 

yes en cpso de eccidentes, leyes ~orales y religioses,le-­

yee pnra he.: cer justicia y leyes para reparar los daños. 

Siendo lo Rnterior de gran relevancia y que nos per­

mite tener ur. panorama más clero del pensR.miento político­

eee pueblo: n ••• Leyes pera reparar dflfios. ~n CP.SO de que­

alguien r-.,be U'i bu-ey o una oveja, y lo mete o lo venda,te¡¡ 

dré oue pagar cinco reses por el buey y cuatro ovejas par­

la oveja. Si un ledr6n es sorprendido en el momento del r~ 

bo y se le hiere y ~uere, su juerte no ee consideraré un -

aeeeinrto. Pero si ya es de día su muerte ei se le consid~ 

rsrá un esesiru:ito. El ~ue robe tendrá aue pagar el precio 

de lo aue hRye =obndo,pero si no tiene dinero, el mismo s~ 

rá vendido pare pPgnr lo robado. ~i se le encuentra el an,i 

mal robado en su poder y con vida, tendrá oue pagar el do­

ble, yF eea un bu~y, un asno, o unR oveja. Si alguien hace 

fuego, y el fuego ee extiende a lRB zarERS y auema el tri-
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go e.aontonado, o el cue esté por cosecharse o todR la eiem 

bra esa persona tendré aue ~agar los dafios causados por el 

fuego. 51 alguien le confia a otra persona dinero o cosas­

de Vfllor, y a esa persona se lo roban de su propia caes el 

ladr6n tendrá nue ?qgnr el doble, si es aue lo encuentran; 

pero si no lo encuentran entonces el dueBo de la CRBB será 

llevndo "'-~te ~ice p~rM. ver Fi r.,J !"--~·1:.ÍP hechRr'l:> ~EL'"'lO de lo­

oue otro le conf16. Si alguien se r.propia de un buey, un -

R.Sno o unn ~vejR,o de un vestido o de cualauier ot:rP. c.:>sa.­

~ue se hPyB perdido y oue alguno recle~e cooo suyos,el ca­

so de esRs dos persones ee llevará ante Dios y el que r•-­

eul te culpAble pagará el doble. No des informes falsos ni­

te hPgPB c6~plic~ d~ el melvado para ser testigo en favor­

de WlF. injusticia •. ,;ueodo hRgs..e decle.TP.ciones en. u.."1 c~so -

legal no te dejes llevar por la mHyoríe, inclinándote por-

lo que no e~ JUB~o, pero ~Bl:lpoco favorezcas iodebidF..mente­

lpa de::n.pndns del pobre. ?lo le desconozcps al pobre sus de­

rechos en un ~sunto legel. A~artste Je lee ~cu~~ciones feJ.. 

sR.S y no condenes e muerte al hombre inocente y sin cu1pa, 

poroue yo no declarar~ inocente al culpable. ~o aceptes e~ 

bornos. oornue el 80borno vuelve cie~os e los hombree y h~ 

ce nue los inocent~e pierdan el ceso. Ct:l:lplan con todo lo 

r.ue lee he dicho, y aue jz.:P.s ~e escuche en lBbios de ust~ 

des el nombre de ot~os dios~s ••• •• (lJ 

{lJ LR ~ib1iR versión p~pulRr, Jios 5P.bl~ Hoy,segunda edi­
ci6o,SociedP.dea =íblic•s UoidFs,CP.nada,págs.96,97,9e y 
99. 
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De la anterior transcripción pode~os dernos cuenta -

de que los Hebreos sostuvieron una concepción teocrática -

del ~st~do oue la autoridad política era por su origen di­

vine. y nue concebían un s61o ~ios, ~is~o aue er~ venerado­

por todee l~~ tribus y a ouien deno~inP.ban Jehová. ~ste 

Dios no moraba en u.~ sitio determiru-do, sino oue guiaba y 

proteg!A F sus ~ieles por do~de auiere aue fueren aún en -

los tie~pos de cqutivided política, ya oue era o<nnipotent~ 

omniconciente y o~nipresente. 

A partir de esta concepción los hebreos se forjan 

una idea muy fuerte de unidFd nacional y de su destino hi~ 

tórico, aún cuando no llegaron fl formar un Est;edo soberano. 

~e tal maner~ concebían Rl Eetedo como establecido por or­

den divino y en consecuen:ie pensaban ~ue todas les leyes­

se deriveban Ce le voluntP.d divina de Jehová su ilioe,quién 

las transmitia por medio de sus profetas. 

~e esta ~anere ln Ley era per.:nanente y ebsoluta,obl~ 

gnba por iguRl a gobernantes y súbditos, y no pJdÍa ser d~ 

rogrida por los hombres. l'or ello el pueblo voluntaria y 

formalmente Rce~t6 loe preceptos de su ~ios. 

Asi~iB~O exist16 un pecto de obediencia a ca::ibiÓ de­

la ~rotecci5n diy·ine, de tal ~Fnera cuendo el pueblo deso­

bedeciR R lP. ley, incurriP en peoelidad tanto por quebren­

tFr lf" voluntEd de ,)ioe, corno por romper un pacto S·::>le:nne. 

" ••• r.1 carPcter de46cratico del pensa.:niLnto p:>lÍtico en-­

tre los hebreos de e;ta =anera va. a est"r deter~inado no -

solPmente por le idee de un pecto deter:!linado con Jios,eino 
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por la influencia de la opini6n pública ecerca de r~berne¡¡ 

tes, cu.tenes R l~ postre eren eauellos profetas o jueces -

escogi4oe por Dios pare trans~itir su voluntad. La ley,ee­

gÚn se ha visto se c~ncibiÓ en un principio coco la expre­

si6n de la voluntad de J~hová,~enifestnda por medio de sus 

sp,cerdotes "':Ue YentllPb-nn A....'lte elloe e5tE.B decisi:me~ 1ue-

ellos deno:nin.ciban '' t.:irehs" • .:$e crepron una se::-ie de prec~ 

dentes sobre las cunles se fundabnn les regles de derecho­

Y se establoecier:in tr-ibunP.lee seculares pEra que juz¿are.n­

lns cuestiones o;j1"ll'ries con err~glo nl derecho establee! 

Jo y de üejabe 8 le jurisdicc1Óo de loe SRCerdo~ee los ca­

sos difíciles o nuevos ~ue fueran surgiendo en l~ vida. ~n 

este orden de idea~ se sinti6 cada vez con :oia7or irrtensi-­

d.a.d lp necesidad de u:.. ~5iigo con el fin de oue tuvierán -

uni!or:nidad lP.s ~tcisiunes de los Jueces locales y para 

restaurar en su ve~jadero significado los principios que -

necesidades ~e d1ct~ el Libro del ?neto. ¿ste Libro está -

intefTRdo por U."lF. colecci6n de r~soluciones oue con una o~ 

dennci6n lógica re:ogínn las decisiones y seote~cias ••• "{3 

?rente r.l -pr~ble~a s.:>bre el orip:en y los c~rr{cteres 

del ~inisterio Póblico tan di2cutido por los auto~es ee --

l2} G.Gettell ~e~ond,~istoria Ce las Ideas ~olÍticas, de­
ci:s. :::iic:.ón,i-.d. ?-is::io::.s.l,~éxico,19e3,plgs.72 ¡ 73. 
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n~cesario estnblecer cue esa institución ha adauirido mati. 

ces que la ev:iluci5n o la historie le han i.'Dprcso e:'l cada­

pnía y en cRdB énoca, con tal criterio deb~~os estudiRr 

sus antecedentes en cAda cultura dados sus 'r1gones esen-­

cialee y co:nunee. 

Cultur~lmente hnblando el p~eblo griego es sin lu-­

r.ar a dud~s cuna de la civiliz~oión ectual y en el que en­

contrrunos unP gran riquezn de instituc1onee jurÍdicRs. 

En la civilización griega lP ¡;.utoride.d suprema del -

EstPd·:J descensaba en ltoi. 0.9P-!!1blee formadA. por todos los ciJ¡ 

dP.danos, l~s dec1si:Jnes de este cuerpo conetituian les le­

yes, aunnue sie~nre consideraban los t7riey.o~ a la ley como 

una costu=ibre prolongPda; asimismo le esamble~ tenia como 

atribuciones aue lA destBCRban, la de revisar equella.s de­

cisiones que estuvieran en contrndicci6n con les costumbres, 

castigando e~ su caso al autor de la nueva ley por h~b~rse 

cometido una infrecci6n legal. 

Le. P.d"ninistraci6n de justicia se ejercia por Medio -

de jurAnos populRres elee1dos p~r la suerte. Se negr:ba a -

los ciudAdanos su servicio, cuando ñSist!an a la nsn:nblea­

o Rl jur~do. La constituci6n política de ~tenas per.:dtio a 

todos los ciudP.dAno~ una pRrticipRci6n idéntica en la esf~ 

ra gubernamental, desarroll9ndo un sistema completamente -

democrático con excepci6n de los esclRvos y extranjeros a­

auienes exclu!en de le vida políticR. 
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Le concepción ~riega de le ley paso por varias eta-­

-;rn.s en su desarrollo. Lo-~ e~critos de Hó!Ilero y Hesio.jo con 

serven el recuerdo de une oreR~iUtci6n teocrática del ~st~ 

do, en ln cual i-uperi.;;bp 12 tru.dici6n y le.s costu...-:tbres sin -

~ue se llegara e distirlt:"~lrse la rel1&ión del Cerecno.Cuen­

do lA ~r1stocr8cia ree~pl~:o ~ l~ monP.rcuía se fu~ debili­

tfindo la i.r\ee te.:.c:rl~ic 0 1 y ~'):':?) los reyes abUSE"'bF'n de le.s 

norrnAs consuetudinPrl.~s, s~ s.:>licito el establec.1.-nient"J óe 

leyes eecrit~s, ent~nc~s ~r~recen los ~Ódi~os. 

En AtenPB el ..:,S¿if':::> Penol de Drec6n tuvo por comple­

~ent~ P.l C6diyo ~ivil y ~cl!tico de SolSn. De este modo 

fué desterr?ndo~e la ideF. teocrática se eeculari~Ó le ley 

y el desP..rrollo J'l!"Í,1i::i :: ·:·")l!tiC) F-douiri6 una pHternida.d 

hm.'.!AnR. Empero, sólo se ntcesitebA.n determ1nP.d~s noroas j~ 

rídicas cw·ndo se hribíe ?r-=>ducido un CP.:ubio irnn.:::irtrnte en 

le ~etureleze del ~:~~~~ª ~~lítico; y el pnpel f~~dament~ 

y ordenado del BEt~¿o c~nsi~tr~ no en ln cre~c16n de l?. 

ley ::i.ir.:; !:':; 1q creFc15r:. de S".lS p~stuVi.dos~ 

:..n este .:ir'1oen ~i:- l.'.!ers enc:íl:-itr"-:ue>s une. v:-.stÍsünfi re-

1Pci6n de ~ntecedentes j~l ~1~isterio :dblico, ~ismos oae­

se relr>C.l:Jnr.o sot:-~ f~F'..l:-==:$ -encPrf"'-•d1;s de le for,o?.ci6n de 

denunCl."S, de lr rt!l::.c¡_S':"'. i'2 pes~:..U~a~ y iel s.:1steoí'Ilit:1'to 

de la persecuci6.:: cr1"1i.:-.=-l. A! rt>f~rir <:lue !llac Ler.n i.:'!!!tenos 

nos dice" ••• Que los te~l~teti eron ~eros denunci~ntes;la 

~cci6n penrl ?~j1e eer ejercitod~ por el ~crnviado. Licur­

f''l creo los i:.foros encPr~E-d.os: de nue no se prod·1jese le im 
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nunided cuPndo el BE"TRViPdo se Pbstenia de ecusar. Con el 

tiempo loe !Sforos fuer6n censores, ecus,·doree y ju~cee. A. 

pArtir de Pericles el Are6pAf":J :icusr•b1? de oficio y soete­

nia las :oruebas en C!'<SO :!e ,.,ue el inc'..tlpndo hubiese sido­

injuetamente P.bsuelto pJr los :UPgistre--dJs. i.cu! c_,menta -

~fe Leen, el Preónrgo fun~iF co~o ~itUsterio ~Úblico ?l­

ejercer lp Acción pen~l ente el 'l'ribungl del pueblo para.­

revocar lRs sentenciPS contrBriPs P la ley. Por su pnrte­

el Arconte denunciebR cunndo la víct1~? cPrecie de pnrien 

tPS o Jstvs ::.:- ej'!'rcit .. b?n le ecci~n. penRl. :'iMlmente el 

e jerc1cio rle 6ste ouedebe ::luy n ..::enudo en mA.n.os de lo.s 

oradores ••• " l 31 

Los romAnos fuer6n elFborendo su derecho con eren 

se~cillez resolviendo los ~roblec~s p~cticos ~ue se les -

presentabf'n con le. m~·yor si"D.nlicided, no generP.li~Rr6n ni­

intent~rón for.nulpr teories generales o rip6tesis, rehuisn 

':lo l 9 s defin1cionee eun . .,ue t:'l'l rl~'1.,~ caso!! l:o.s h~yen hecho 

y con gran precisi6n. 

\ 3J ~it~do por Gr:rcíe Ha::lÍrez. .:Jerpio, .;urso de Uerecho 

~ruces~l Penal,cur.rtñ ejición,~d. rorrúR, ~éxico, 198), 
pi!iS• 2}0 Y 231 
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No existía en Rom.a instituto o cuerpo de la ad­

ministraci6n de justicia que no estuviera sujeto de cierta 

forma a la religión. La~ gentes,las curias,laa tribus, te­

nian sus cultos particu1eres. Si Rom~ contraía una alianza 

con cualquier otro pueblo, colocaba a los dioses de ~ate -

dentro de la 6rbita del propio culto y, viceversa. habría­

en el pueblo aliado el culto a Júpiter capitolino. Por lo­

anterior se desprende la íntima liga de la religión con el 

derecho público ••• " (4) 

RepectJ de las relaciones entre la religión y el de­

recho penal, esta se ::ianifeataba en ionumen.blea casos, P!. 

ro especial.mente en a~uelloe en que ~lguien at~ntaba con-­

tra una coea de der~cho divino, se le declarabb Sacer, pr! 

vado de toda tutela jurídica y consagr~do a la divinidad -

ofendida, objeto de execreci6n y de horror pera todas, es­

pecie de exco~uni6n sancionada por el derecho. 

En los primeros tiempos de Roma la ciencia y el arte 

de lR ap:U.cnci6n del afr~cho se nepósiibbli eú una ~is:a ~ 

autoridad el colegio le los pontifices. Los pontifices no 

eran sacerdotes de una divinidad particular, sino de todo 

el conjunto de divin.l.dades representaban a los in~ereses -

divinos frente a los hombres y ejercian una vigil:::.~cia ge-

(4) Cfr. G, Gettel R~ymond, Historia do las l~e~s rol!ti~ 

cr,s, Sd. !lacion&l.. 11.!xico, l9ó3, pág. lJI.. 
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Bl c'lll.to p&blico se dep6sit~b&. en los flamioes y en­

cuatro grandes colegios eaceri.Lotules que eran: el pontifi­

cio, el de los augures, el de los quindecivire sacria fa-­

ciundie y el de lo~ septr:nvire epulones. Lo~ faceales eran 

lo3 que negociaban y representab~n a ~oma en los actos de­

derecho intern.acionnl, a los que se les d~b~ un carácter -

religioso. 

Hsb!a dos clases de L~yes; lae leyes cu.riatae, 

que eran las ~~s e.ntiguas, y las leyes centuriat~e, que 

tuvier6n su origen a partir de la refor:n~ de Servio TuJ.io, 

e é3tas ta::ibién se les daba el nombr~ de leyes rogatae, -­

porque eran sometidas a los comicios µare su aprobaci6n; -

de esta fvrma se distinguian ae las leye~ datRe, que eran­

lR.S que los ~agistrados en virtud de su imperio dictaban -

con :noti vo de sus funciones ••• •• ( 5) 

Gua.ndo los roroui.nos ere.n convocttdos a loe comicios, -

votab~n las leyes que versaba~ sobre una institución o 

asunto jurídico determinado, e.sí lo indice. el enuncia.do a 

leyes: lex Iulia de ~dul.teri~s, lex coroelia d~ iniuriie, 

lex Iulia de Ti. Pero hab!a ocnciones, las ~eooe, en que­

una ley reglt!~entaba sobre ve:.rios puntos, entonc~s se lla­

maba lex per satur~, como la ley Ue las doce tablas. 

(5) Bravo Vald~s Beatríz,Bz-,,vo Gonzáloz kgustín,Primer 

Curso de Dorecho Romano,Ed. Pnx-ldéxico,l9ól,pág.59. 
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El derecho pretorio es aquel que los pretores intro­

dujerón para útilidad pública, p~ra aplicar, completar y -

corregir el derecho civil y penal. Esta labor la desarro-­

llan desde el ao~ento mismo de la creación de la aagistra-

tura. 

Bn cuanto a nuestra materia de estudio el g~rmen del 

Minieterio Público en Roma se halla en el procedimiento de 

oficio. 5e atribuye el carácter de verdaderos fiscales, en 

tárminos latos, a ciudadanos que, como ~icer6n y G~t6n, 

ejercier6n reiter~damente el der=cho de acusar. Empero, ha 

de advertirs• que el sistema de la acci6n popul.ar constit~ 

ye, justamente, un regímen del todo distinto del ~inisterio 

Público. 

Bajo Tulio Hostilio ~parecier6n los Cu~estori, que -

perseguian los atentados perturbadores del orden público -

o lesivos para los intereses de los ciudadanos. Del dere-­

cho romano taabi&n son los curiosi, estationari, advocati­

ficsi y procur&.torie caeea.ris. E.n la época I~peri~l, los -

prefectos del pretorio reprimian los crímenes y perseguian 

a los culpables que eran denunciadjs, adminiatrhndO justi­

cia en not.o.bre del e!llperedor. 

L~ oRyor!a de loa autores entre ellos Hwaberto Bris~ 

fto 3ierra, Sergio García Ramírez, Castro Juventino v. en-­

tre otroe coinciden en señalar que la instituci6n del Ki-­

nisterio Públic·:. con lhs cars.cterísticas actunles tiene su 
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origen en Francia, hallándose su g'nesis en las gest du -­

roid medievales, qu..ienes tenían como actividbd la íunci6n­

persecutoria. Al respecto aunuel Rivera Silva, opina " •• ..Fue 

?rancia la que, a trav~s de loe años, llevó hasta el mome~ 

to ce ni ta1 la inquietud de poner en c<.!Ilos del Estado lo -

que vulgflr.nen~e se lla=a funció~ persecutoria. En un prin­

cipio, el monarca tenía a su d1sposici6n W1 Procurador y -

un J..bogr.do enc•~rgados de atenier los asuntos pi:rson.d.les de 

la Cor.ona; el pr:wnerj atendí& los netos del proceaimiento­

y el segundo el sosten.i.=uento u~ los derecho~ del rey, el­

alegato. Estos dos funcionarios poaie.n ocuparee u~ otros -

nebocios, see:1ln indica OrtolA.n, lo que demuestra la ausen­

cia de represer-~ac~~n social. Los funcionarios ~lu~id~s -­

intervenían en los asuntos pe:l..'-.. les, por ::i1ul tas o confisca­

ciones que de éstos pudieré.n em.anar y que enriquecían el -

tesoro de lm Corona. Atento~ a los Jerechos ~ue vigilaban, 

se preocuphban d~ lti perse~uci6n d~ loa ~eli:os, por lo -­

cual, a peslU" de que no podí~n preeent~r~e como acusudore~ 

est~bbn !acul~~dos p:ra solicitar el proc~~i~iento de ofi­

cio. Poco a poco lucr$n interviniendo en toJos los aeuntoe 

pennles, acab~ndo por convertirse en representantes del E~ 

tado. que tenían la 01si6n de asegurar el cli.8tigo en todos 

los actos delictivos ••• ·• (6) 

(6) El Procedisiento Penal,Décimotercera 5~ici6n, Ed. Po~ 

rrúa, M~xico, 1983, p,g.71. 
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En el mismo orden de ideas, quienes consid~ran al. K~ 

nisterio Público como U!l.h instituci6n de origen francés se 

fundamentan principabente en la orJenanza de ~3 de marzo­

de 1302, en le que se C·:>:i.stituyer6n las atribuciones del -

antig~o procur&aor y e.b~g~d~ ~~l rey comv una whgistratura 

encargada dt los negocios juJicia.lts de l<- ~o!"'ona, yo.. que­

anteriormen"te s51o actu<. .. ban en t'or::.a pa.rticular en~lo con­

cerniente e los nee·:>C1os jel monarca, Debido a que en una­

'poca la hCUSac16n por parte del ofen.iido o ue sus fB.!ili.li~ 

res decay6 en foro.él not~ble, surgió un proci;:dl .. :::aento ue 

oficio o por pes¡uiz.a ~ue aij marg~n ~l est~bleci=iiento 

.iel Mini3terio ?Úbl:..co, ·,un~ue c;)n .:.":J..nC.lO!les li.:.it~dti.s, 

siendo l""" princip~l perseguir los Jelitos, h:-.cer efectivas 

las cultas y l:.s co:1!'1sca;;iones J.;cretad.b.S coco consecuen­

cin de una pena. 

Sin ecb~rgo, a ~ediLdos del sig~o XIV, el Ministerio 

Público int~rviene en iorm.a. &'ül.t!r't1:::. en los Juicios ael or­

den pellE!l; sus funciones se precisan en forn:.a :ás clhra d~ 

rant~ l~ época napole6ni.cú, lleg&ndose, a la conclusi6n de 

~ue dependiera de: Eoder ~jecu'tivo por coosiaer~rsele ra-­

presentPnte directo del interás social en la persecu.ci6n -

de los delitos. A orrtir de ese momen'to, co~ienza a funci~ 

nar aentro de l~ cng19tratura, aiviaiáruioee p~ra el ejerc~ 

cío de sus funciones en seccione~ lle.:aadaa " par~uets", ~ 

da wio for.nBndo pc.rte de un tribun1::.l francés. Loe "parquets;' 

tenian un procur2dor y vúrios auxiliares sustitutos en los 

tribunales de justicia o susti~utos generales o hbOgF.doe -
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generales en los tribunhles de ~pel~c16n. 

Le. revolución !'rancesr; hnce cE:.::ibios en la insti tuciSn 

del ~inisterio Público, desmémbrándola en Comnussairs du -

Bo1 encargados de promover la acci6n penal y de la ejecu-­

ci6n, y accusateurs publics, que sos-:eníen l& ecusb.ci6n -

en el deba~e. La tr&dici6n de 1& ~002:rquía le devuelve la­

unidad con la ley de 22 frimario aEo VIII {13 de diciembre 

de l 799) trhd.i.=i6::. ~u"° fu~ continuaaa. por lf_ orge.nizaci6n­

imperial de lé08 y 1610 :ie Ne.pole6n, en que el it.iru.sterio­

?Úblico orgnnizado jerárquicamente bajo la dependeccl.& del 

poder ejecutivo, récibe por la ley cie ZV ~e at~il a~ 1810, 

el ordensmiento d.efi.ni.tivo que J.e Frencie. irra.daría a to­

dos los Est&dos de Europa. 

l.5. E.i &.?;.f.A. 

Al encontrhrno; estudi4ndo el origen de l& i.a.stitu-­

ci6n del Ministerio Público, nos vimos en la otc~aidbd de­

buscar algún aot~cedeote que se enc~ntrara en el pueblo e~ 

pañol, misma oac260 1ue ul iguti.l ~ue otros países tuvo la­

neceeidbd de ir buscando aut~ridades ~ue pro~ejan a la so­

ciedad, por lo ~ue al anuliz.o..r sus 6rg~nos encnrgados de -

la impartici6n de JU:~ici~ cü::~~r~0~ ~u• dicho pu~blo -­

contaba con un P=o=~~or ?iscnl, el c~l fuá ere~~º por -

los reyes cat5licos, pero fu' hhsta en l~s leyes ae rccjp~ 
laci6n en dood& se rebl~entn el ~rocotor o ?racurador 1i~ 

cal; promotoría Tégul.hda por lhS leyes de Ind.~R8 1 hbcieodo 

notar ~ue tiempo atrae ya exi~tí-.n c~tse figur~s Wuc&..men-
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te que aún no ee encontraban regulnd&s sus funciones. 

Al respecto el maestro Guillermo Colín SII.nchez en su 

obr~ titu1eda ~erecho Mexicano de ~rocedimientoe Pen~lee, 

señala"••• Los ¡!neamientos generales Uel Kinisterio Pú-­

blico francés fuer6n tOQbdos por el derecho espi:..ñol moder­

no. Deed~ lB ~poca del " Fuero Juzgo" " b.&bÍa una magistra­

tura especial, con íacul.t~des p~ra actuar ente los tribUil!!; 

lee cw:-..ndo no hubiera un inttresHdo ~ue acusara al delio~ 

cuente;eete funcionario era u.o m!!ndatario p&rticular del -

rey en cuya act\W.ci6n representuba ul moru:.rca. En la noví­

sima recopilaci.Sn, libro V, ti.tu.lo XVII, se regln!Dentar6o­

l~s ~unciones del ~inisterio ?iscal.En la ordenanza de ~e­

dina (1469) se oenciona a los fiSC!'.lee; poeteriormente, dE,: 

rante el reio1tdo de ?eli.pe II, se t:stublecen dos fiscales: 

uno para ~c~uar e~ lo~ ju.icio~ civiles y otr~ en los crim~ 

nalea. En un principio, ee encergabE:.n Je perseguir a quie­

nes cometian infracciones relaciorlb.das con el pago de la -

contribución fiscal, multas o tode pe:ia de corú'iscaci6n; -

m~s tarde fuer6n facultados par& defen~er la jurisdicción 

y el patrimonio de la Hacienda Real. Posterion:iente el Fr:s!, 

CUTHdor Fiscbl form6 parte de lb 11 Real Aud1enci1:1.", inter­

vinienio, fund~entelmente, a favor de les CRUSas públicas 

y aquellos negocios en los que ten.la inter~e la Corona; -

protegía a loe indios paré~ ob'tener justicia, tanto ~n lo -

civil co~o ~n lo cr1m1nal; defend.Íli la jurisdicción y el -

patrimonio de la Hacienda B.e.~l y ta::Jb1áo integrti.ba el tri­

bunal de la inquisición. En este tribUilbl figuró con el 
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nombre de Procurador Piscal, llevando la voz acusatoria en 

los juicioe; y p~ra algun&s funciones específicas del .:::i.is­

mo, era el conducto entre éste y el rey, a quien entrevis­

taba o~~u.:ll.clndole l~s resolucion~e ;ué se dictaban ••• "(7) 

1.6. EN !IBXICO. 

Respecto al desarrollo h.i.st6r1co de la instituci6n -

del &1D.J..s~er10 ~Úbl1co en ~éxico podemos citar: " Que -

entre los azttcas imperaba un sistec~ de normas para regu­

lar el orde~ y sancionar toda corrlucta hostil a la.s cost~ 

bree y u.sos soci?.les. &l d~recho no era escri~o, sino ~ás­

bien de CE:.rácter co::l5uetudinar10, en t"ªº se e.ju.5té.ba al.­

regímen absolutista ya que e:i. materia pol!ticti.. n.ebíe lle~ 

do al pueblo nz~ecñ. El pol~r dél monarca se delegaba en -

distintas atribuc~ones a funcionarios especiales, y en ma­

teria de justicia, el Cihuacoatl es fiel reflejo üe la 

aíirma.ci6n. El Cihuacoatl dese~peñ~ba funcion~s muy pecu-­

liares auxiliaba ~1 Hueytlatoa.ni, vigilaba l~ recaudaci6n­

de los tributos; por otra parte presidía el Tribu:ial de -­

Apelac16n además, era una especie de consejerJ ~el nonarca 

a quien representaba en algU!lb.s actividades, co~o la pre-­

serv~ci6n del orden social y militar. Otro funcionario de­

gran relevancia fué el Tl~to~ru., quien representaba a la -

(7) Novena Ldici6n,Ed. ?orrúa,México,19b5,pág. i¿5. 
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divinidad y gozaba de libertad pnra ~isponer ~e la vidn 

humana ~ su arbi'trio. ~ntre sus facultades, reviste impor­

tancia la de acusar y perseguir a los delincuentes, aun~ue 

general·:lente la delegaba e:i los jue:c~e 1 qui~nes auxiliados 

por los alguaciles y otros funciooori.os, se e~¡carguba.n ó.e­

aprehendt::r a los deliocuefftes. Es pre.::.20 h:!cer nota.r, que 

la persecución del jelito est~ba en ~anos de los Jueces 

por .li::l-agz..:::..6~ ·lo?i Tl::;.toB...l'll 1 de 'tal mkller~ q'.le lti.s funcio­

nes de ~ste y loe del Cihuacoatl. ere.n jurisdiccionales por 

lo cual no es posible identificerl~s con las ~el ~iniste-­

rio ~Úblico pues 5i bien el delito era perseguido,éste se­

enco~endaba a los jueces, quienes para ello r~hll.Ztiban las 

investig;-·cio!leS y a¡1l1cnb::i.n tl dertjcho ••• " ( f) 

?or au pr.rte el :::t14 e5tro Juventino V. Castro sellala -

en su e>bra titul.~du el Qli.nisi:;eri.o .?Úbl.i.co e;1 i.:.;xico 11 ••• E!. 

pe.ñ&., que impuso en ~éxico ~olonial su leg1slac16n, esta-­

bleci6 ~u orguru..zaci6n p~r lo que respecte tl Vi.nisttrio -

?úbl1c~. La reco"">l.l~ción de: lndihs, er .. la l~y d.ndt. e1 5 de 

octubre de ló26 y 16)2, orden;;..ba: 11 ::Os nuestra merced y V.f!. 

luntad ~ue en onda WlB. J.e ltib r ... t:..lce 1J;ua1encia.s ae Lima y 

México hflya. dos Íl.5Cfalee; 1ue el m.!s ü.Otiguo sirva la pla­

za, en tJdo lo ci.vil,y el ot.ro en lo cri:nins..l. 11 Nacido :a_! 

>:.iCo a la vida i.nriapcn..:.ie:ite, sigu.i6 sin e;;:ib:;.rgo .tigi~ndo­

con r;l;:-.ci~n al :.iinisterio l'Úblico lo que e~tablecía el d.~ 

( éi Frb.nco Ville. Jos~ ,E.l ... ini~terio ?úblico ?eJeral.,Ed. -

rorrúa, ~éxico,l9é?,p&gs. 44 y 4?. 



;a 

creto de 9 de octubro do lbl2 { el cual ordenaba que en la 

audienci&. de >téxico hubiera dos .fíSCf.lea) ya. ~u.e en el tr"!!, 

tado de Córdova se declaró que las leyes vigen~es seguria.n 

rigienio en t~dc lo ~ue se opusiera al Plan de Iguala y 

rnientrRS l&s Cortes W:e:x.1c!!nas for:nab.:-n la Con~tituci6n de.l 

l::stado ... • {9) 

An el ~is~~ or~t~ de idebs el ~aestro Hu::i.berto Eris~ 

ño Si~rrtl r.punta. " ••• bn !e •Jon.stit.uci5n dt: ,;.patzingán se­

recococ16 la ex~ste~ci.s. :.e los :fisc .. les, CO!llO awc1ll.ures -

de J..tt .G.:!:..:.:u~t:o:=.ct5n ne justicia., y se e:1t.ableci6 .::¡ue ha­

bría doe letraaos, uno pe..r&. el ramo el·;.::..!. y ot:r:, pP..rb el -

penal, no~bra~os por la le&isl~~ura h pru~u~~t~ ~el eJecu­

t1vo y por >.L~ perf ~do je cuatro u.fios, con el ~rata.miento -

~• señ~ría ••• " (10) 

Fero en d1ctas Constituciones oo se señalaba en esp~ 

cí!':.,:o lFi figure iel ~inisteri.o .Públl.co, solb.oent:e se co­

~enzabJ ~ perf1l~r algo de lo que en Constitucione~ poste­

riores -inría n ·.cicie::rto a. é~t~ f1gur& y e.=:í tenemos ....\Ue --

Autores seña.lr:s . .J.09 en re~lones antt:rl.ore~ t:1.<-i.!1.l..1esti.-.~n que­

son en le.s ~:.H1.=>tituci.oc.es de lé57 y 1917, u.::nrle ~urgi.erón­

d1versos or~~~~~iento~ de grat:i 1.!llpor~ancia p~r~ la histo-­

ria :iel !.'..inister:i.o ¡'.l!::l.!.<:""n en iúé:U.co, p~r& lo ..,.u~ el maes­

tro Serg~o G&rcís ~~~írez ser.ala"··· La Ley ~e Ju.rk~OE ~n 

(9)~!.li:J.ta E11c16n, Ea. ... ?orrúa, L1éx.1co,lSfé.3,p~¡g.6 .. 

( lO)El EnJUiClh'.'?l.l.ento ?~n.ei.l :li.e.xl.Cb.nO ,E:l. T r1ll'-s ,){;éxico -
1976 1 Primera vl1~1ón,p~g. 97. 



22 

m~ter1a criminal pard el Di•trito ~e~eral, de 15 de julio-

18691 aporto un principio de orgti.niz~ci6n ~1 cr~~r tres 

promotores fisccles, sin unided orgánica, que ha.br!A.Il de -

fungir como parte a.cusadora independiente d~l a.gravu·-..io ••• " 

( 11). Rn el ::i.is:no o:-.:i~n Je ideas coinciuen loe E:tutores ya­

referidos que es en la Ley Orgánica de 12 de septie=bre de 

1903, en donde se logrt:i. W1 :,vanee definitivo respec"to del -

.tir.iste::-io Público, ya •1ue la ci t.t::.da Ley funda l.b. organiZ§: 

ci6n de ééte, dpniole wuded y direc~i5n ya que es presi.!!_! 

do por un Procurador General, y así el ~inisterio Público­

deja de ser un si~ple auxiliar de la adm1rust.ruc1Sn de Ju:! 

ticic, ya que el titular de la ~is~a ere el JUez y beJo 

sus oraenes se enc~ntreba la ?olicía Juti.ici5l y el ~iníst~ 

ria rúblico, ere un si~ple auxiliar ~e la }olicía Judicial 

(se consideraba el 2io.isterio rúblico, miembro ~t la ?oli­

c!c Judicial), y as! se conviert~ en una cagistr~tura in--

di.:pt..:ndiente miscia ~ue represen'tt:t. ~ lE:!.. sociedad. 

El Ofee~ro a~nuel ni.vera 3ilva,en su obra el Proced~ 

miento ~enel menci~:'le "••• Es con el pre:idente D!az, en -

el 1nfo~e que rindió el 24 de nov!e;¡ibrt: de i:,03, donde ee 

perfil6 claremente lE.S nuevas care.ctcr!stic~s que en &áxi­

eoi ti:irnf"ba Pi lil1n.ist.er10 1-'Úblico. con l~~s s1guit:ntes pu.lia.­

brt s: "Uno de lo~ princip~les objetos de este l~y, es de­

finir el car&cter especi~l ~ue compete e l~ insti~uci6n --

(11) Derecho Penel,&d. ?orrW., México, lyb3, cuart~ odi~­
c16n,p~g. 235. 
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del llinisterio Pl1blico 1 prescind.i.enuo .:tel concepto que le·· 

ha r~pute.do siempre como auxiliar d.e le.. edm.1nist~c16n. de­

justicia. El Ministerio Público es el representLnte de l&­

socieded ante los Tribuné les, p =rn recl.-ms.r el CW!lplimien­

to ~e ln ley,y el restablec1~1ento del ordtn socikl cW::ndo 

ha sufrido quebrRnto. El meu10 ~ue eJercltb por rb~6n de -

su of1cio,consiste en la ecc16n públic&; es por coosiguie~ 

te una p~rte y no un bUXl.liHr p~ra recoger tod~s l&s hue-­

llas del delito y aún de práct1Chr entr~ s! las diligen--­

cias urgentes que tienden n flJSr la e;u.stencia de éste o 

de sus ttutoriE-~. 1. n ( 12) 

~espúes de b~ber anlliz~da l& historia de la instit~ 

ció~ del Ministerio Público en oues~ro país y al estudiar­

li=.s CoD5t1tuciones en d.:mde co:x¡enz6 a tener vida éste nos­

pudi~os dnr cuente que el ~in.isterio ~úblico fué evolucio­

~ndo poco a poco y fué edqw.ri.:nJo CfirbCttrísticae ,;¡ue lo 

conf it:"Urar6n 

observ~moa que fu6 ha~ta la C~nst~tuci6n de 1917, en lá 

cual se di~cutier6n ::iás a=pl1a:nente los e.rtículos 21 y 102 

los cu.e.les se refier~n e~ primero de los citlidos al Kinis­

terio rúblico jcl fuero co~Wi y el segundo dé los mie~os -

al Ministerio ~Úbl1co del orde~ ?ederE:.1 1 en el int'orme que 

riniiera el pr•sidente Venustíano Curranza, seBalab& : 

~ue prop-enía une 1n.c.ovac16n que cambiara el e!e~aaa -

(12) Op. Cit. pág. 73. 
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procesal tan viciado a que estLba sometido el pa!s, ya que 

el que l& investigt.ci.5n de los delitos y recabar les prue­

bas de los mismos, se encontrnba en manos de loe jueces 

ello ocBcioOEz.ba que los jueces fuerá.n verdederos verdugos­

que con el afán de sobresalir cJ~etían un~ serie de ~trap~ 

llos en contra de loa ciudadanos puesto ~ue arr&.oc~bEs-~ las­

confesiones aún sie~do inocentes lee per5onas que tenían -

la desgracia de c~er en sus canee, por e~tos atropellos 

=¡ue se daban y pc.r& dar ~l mis:no tiempo un perfil I:.ás aig­

no a los ju~ces se deSlEna la invest1g~ci6n ue los delitos 

así corno le bus~ueda de lRs prueba~ al kinister10 ?Úblico­

( ejerc•cio de la acci6n penal) ••• " (131 

For otra pórte el maestro Juventino V. ~a.stro, c1tB.B 

do e JaTier Piña y Palacios, lo~ CUE:les hacen un reeUI:ieo -

de co'110 se he est~·blec1do el :C.in.isterio i-Úblico en Kéx1co­

los cu.o.les efi:ruan que se !orma por tres elemento~ a saber 

el franc~s,el esp&i.ol y el n&cional. Del orden.e.mi~nto fr~ 

céa torn6 como c~rrcter!stiCR principal el de la unid&d e -

indivisibilidad, pues cUR.ndo actúa el nge~te ~El ~iniste-­

rio rúblico, lo hEi.cia a no~bre y ~n represent~ci6n de toda 

la instituc16n. La influe~cia espFñola s~ encuentra en el-

3ioocs, les ~ue s1gue~ los sismo~ lineR.:i::.entos for:i.ales de 

un pe1i~ento del fi•cul en la in~ui•1c16n. An Ctliloto a la 

ll3) u. Rsbasa E~ilio, ~aba~lero Gloria, Ae:.d.cano é3~a es 
tú Const::.tuci5n, .:>.:::.:-. Cru;:.ára de ;Jiput~ .Jos del Con~r~ 
~., le lf'i U:i::..Sn, 19é5, pág. 77 y 7b. 
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io!luencia eAclusivamente n.&cion&l está en la prepó.rac1Ón 

del ejercicio de la acci6n penal, yli 4ue en ~éxico a dif~ 

rencie de lo que sucede en ?rancia el medio prep~rntorio­

del ejercicio ie la acción peru:.l está r~~ervt~do exclusiv~ 

~énte al ~inisterio ~úb:ico, que es el jefe ae la policía 

ju~icia1. 



2.- hATURALEU JlJ'nIDH:A D.i:L d/il::i$:r..~IO PlJ.l.lLICO. 

Abora bien y toda veE nue ·n el presente trabajo re­

ceucionFfl se incluye el ee~udio de ln ncturfileza jurÍdice­

del ~inisterio ?dblico, praceder€~os R explicRr dicho tér­

!Ilino, a.sí tenemos aue " ••• hptur~le~a jurídica: ,l:;s la ese.n 

cis ¡ "ropiedRd cm·acterístice del derecho ••• " (14) 

En este centido el ~estro LdURrdo Garcín mÁynez,se­

~PlA " ••• La expresión tlPtUThleza de lr.s COSAS fue por pri­

~ers vez empleada, en rc!~~ión con la teoría de la aplica­

ción del derecho, por el ~ermFnista nunde. Según este au-­

tor, lRB relRciooes dE ln vidn S)Cinl o, mejor dicho,loe -

ele~entas de hech~ de toda or;mnizaci6n jurídica, llevan -

en ~ennén lPa conñiciones de su eouilibrio, y revelan al -

investigP_dor atento la nomR oue debe regirlos ••• " ll5) 

~or su parte,el l'!lAestro ~ipr1eno G6~ez ~ara en su 

obra denóminada. 1·e.:;,r!a General del i'roceso estAblece: 

Los criteríos p?.rR consiñerAr la natur~leza de deter­

~inndn función y de t~l mPnerR ~firma: con el objeto de 

distin¡i..tir entre sí lps diversns funciones estPtRles y pa­

ra iryPntificar ~etRe, como ad~inistrAtivps, le~islativns o 

jurisdicci~nQles existen loe cr1~eri~a ~o~~1 y ::lAterial. 

01 criterio formal tOmR en cüenta únicP~ente al 6rgano del 

()41 ~elo~~r de ~i¡niel Juan,~iccion.<irio PBrB jUTietss,"'1ici.2, 
nes &:oyo,l>téxico,1961,pñg.902. 

\15) lntroducci5n ol ~studio del Uerecho,bd. ~orrúa, ~~xico, 
1982. llég-345. 
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cual emana esa funci6n. As! todas lüs fwiciones del Bjec~ 

tivo serán ad..rl.i:Ustrnti vao. 51 criterio crA terial atiende­

ª 1e. natu.rri.leza intrínseca de la funci6n,indepen:J.ientetle.f!: 

te de la au:oridad de la ~ue e~ane ••• " (16) 

El licenciado Jorfe Gs.riw-io Gor.nendia set4a1a que: -

Respecto de la ru-.tur~leza juríiice llel M1Il.l.ster10 1'.:é 
blico, no existe u..~ criterio def~nido ~o el ccmpo ~octri-

n.e.l, 7i:. \Ue ;: re: F:.}¿"U!10s :...ut.orcs l:S ur .. represente.nte eo--

cia.l,otros ser • .--.le.n ;ue es ;J..'1 6rga.n.J a.1::ii.nistrat!.vo, no pg, 

cos le atribuyen el c~rácter de ur. col~boraáor de los ór­

ganos jurís.i.:..ccl.O!lnles 1 y e.l;un~s .Jfi8 ~e e!:lptfu:i .. i:r.. sci!a­

lar que es- u.."'l Srga.."i.·J ~'.!:i:. :H:.l ••• " ( 17 J 

Para Juan Josá GonzJ:i..e:.: busl:amante " 

c16n .iel m.ini3terio i-'Úbj.2co h ... ~ido u."'Ui con--i'.l.iStú J.el de­

recho moJern::>, al co:is~gri::.:"se el monópoli.o de l'\ e:.cci6n -

penal por el ~stndo, ee in.icie el per!odo ae la acusaci6n 

estf:tBl e:;. 1ue u.."l:'.l ·::> Vfarl.-J=> Sri·~raOS sor. e!!C::-..rg; .. do.::. de pr,2. 

~overla. Su ciopción se ~~ co:i.s~grscto en la m~yor p&rte -

de lag pueblos pese a lés jur~s criticus ~ue se le lu=-:1 

hecho ••• " ( lbJ 

;o~o con5ecuenci~ de l~ refo~a constituc~on~l in-­

-::-:~'J.':'i".!.~ ~or 103 aro:Ícul':ls 21 y 102 en 1917 1 la institu­

c16n ;ued.o i'o:-::ll:l.d.b. de acuer:.lo con l.aa siguientes b~..ises; 

( 16) 

( 17) 

(l.8) 

Texto~ Univers1tnr11Js,.;1'.lJ.u.1 Univer~i'ta.ri.b,~•á.1.ico, -
19é:l,rdg.l47. 
El ~inisterio ?úblico en la investig~ci5n de los de­
litos, Ed. Li~usa,~~xi co, l9éó, p~g. 23. 
Princinios de üer~cho Procesal Penal ~exicano,~a. P2. 
rrúa, Mé:.u.co, l3VC·, pág.199. 
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la acc16n penal corresponde exclusivamente al Sst~~o y el­

único &rgano estatal a quien ae encomienda su eJercicio es 

al Jlinisterio ?úblico. !:!• confor.nidu.d coo. el ?L.cto ?e.jeral, 

todos los ~atadoe de la República deben aJUStF.rtie a lae 

disposiciones cor..stitucionales) eetébl~ciencto en sus res-­

pectivas entidades 1~ inat1tuci6n del Winisterio ~Úblico. 

Esta inetituci6n como titular de la acci~~ pen..~l ~iene to­

das la$ !WlCÁones de acción y requerun.ien~o, persiguiendo­

y s.cuaando b.nte los tr.lb~lea a los respor-.!'ables ae un _d.! 

lito,pues el 4ue: renal ~o ?U~üe acu.sar de ~fic10~ y nece­

sita la petici6o del Ministerio ?úblico, criterio ~ue ha -

sido CB!!lb1rt:io en la refor::!.n hecha 6.l. ,~6i.iigo de l-roced.imie.,g 

tos Pen&l~s púrs el Dis~rito ~ederal,pÚblic~d~ en el Día-­

rlo Oficial de la ?e~~rttción,de fecha ó de enero d~ 1991 -

y ~ue en su artículo 36 a la letra dice "••• Cu~do ee en­

cuentre agot~da la everigu~ción co~re~pona1e~te y no se 

reúnan los re~uisitos ~~l artículo 16 de la ~on.otituci6n -

Pól!tice. de los :C:st,:.:i:is Uai.'1.os iiiexicanos para J.e:::ret..,,r la­

aprebensióo del inculp~do,el juez, de ~ficio o a petición­

del ~1n1eterio Público,decreterá la cesaci6n del pr~cedi~ 

ciento y :::ia.ojA.r;' arch.ívar el expeiiente ••• " 

~ •• ,~e &c~era.o con la ley orgánica diatrital vigen­

te del 29 do dicienbre de 19?4, la institución se coapone­

de qu.ince categorias las cuale~ ee agrupan de la sigui.ente 

manera: Mini~teri~ Pdblico en aent1do estricto, ~ue serían 

el Procurador General, dos subprocuraiores y abc~tee aUXi-

11ares, in~estig&Oores y adscritos a loe tribunal.ea de 



distrito, Po1ic!a Judicial, departamento de t~cnicos, que 

son el consultivo, el de servicios pericial.es y el de ma­

nifestación de bienea, 1 un departamento admi.nistrktivo. 

Corresponde a cuda categoría cierto nÚ!:lero de atribucio-­

nee: e.l. P~ocu.r~dor Gener:i.l,intervenir cu~ndo lo juzgue 

oportuno o se lo ordene el Presidente de la iiepÚblicc en­

los asWltos penales o civiles en ~ue el •1nisterio ?úblico 

deba ser oído, en materia Je ~etenciones arbitrs.rias, dan­

do instru:ciones generale~ o especiales a los age~tes, p!:Q. 

coviendo la exigencia de ~esponsabilidad a funciotl..'"~rios 

judicia1es y del propio cuerpo, calificundo las excusas de 

sus subordinados. Por lo que respecta a los subprocurado~ 

res, éstos desempeñan las fu~ciones que les enco:nieoda el­

superior, mientr~s ~ue los agentes auxili~ras intarvienen­

para dicte.minar sobre desisti~ientos, fon:iulación de con~ 

clusiones no acusatorias o no ejercicio de la acci6n ~ena.l.; 

los agentes adscritos tienen el co~etido de actUE.r co~o 

acusejores en los proc&sos penalee y de instructores en 

funcionP.s de la policía jul1cial. si bien ésta, for.:ia un -

cuerpo especial, y ta~bién se encarean ae recurrir las re­

soluciones jud~cieles y concurrir a les visitas de cárce-­

les. 

Les demBs depenjencias son propia=iente burocrátas y­

auxili~res: ~sí ls Dirección GenerRl de Investigaciones se 

encarga de las pesqUiZb.S ( ?~licía Judicial); el ~eparta~ 

mento consultivo d~ la ases~ría juiiciiil; el ~eparta!:lento­

de Servicios Periciales tiene sometidos técnicos; crimina-
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listica y casillero juJicial, psicomct~ía, bioquímica, ba­

l!s~ica, idio~~s, incendios, ~ráns1to etc~tera, y en cuan­

to al departe.mento de m~nifestec1ones de bienes ~iene ~ su 

cargo la.e declhr~.c1ones i::.cerce. de la fortur • ..,. a.e los t'unci.2. 

nRrios del Distri~c ~uu fo~~u.ltin ~l ser nombrados y al de­

jar sus puestos. El Procur~ior es no~brodo y re~ov1do li-­

bre~ente por el Pres1.ien:te J..:- lE:i. RepÚblic!i, y los sub;::irac~ 

rnóores y Je::ii~s au.xiliure~ J.0 2.;r: el ! .. ro.:u..r~dor, debiendo­

llenar l4S c::>nJ1ciones profesionales y de ru..c1onu.l1d~d ya­

::O:'!.:>o:ioi:=-s p~ re los funcion~r:os JUJ.1c1ales • ••" (19) 

?o~ otra parte la 1ntervenc16~ d~l ~1ru..s~1::r~v ¡1~1i­

:.:o en otras e~ferr.s d1::: .;.crt:ch:i: .-:d~uiere cudEi a.ía ma:,.-or r!, 

lieve, puesto ~ue el :.!1ru..:::tcr1J fÚb.;..l.CC tS el titular de -

la pretenci6n ofici.il en cu~'l.tos c .... sos ufecteu al interés­

público ~as o ~ene~ directa.mente, sin perjuicio de hbcerlo 

th.Clbién en f'quellos cis..Sos en ·::;.ue se Vt.'ntilen cuestiones 

que at!l.ñen int.;:re;::;es privo.dos consic.-:ruJ..J~ =o=:i Ce espe-c1e.l 

tutele.. :;oa1'troe conri.derF-.IJOS ta=.bién que a.ebido a lr..e 

CRra.Cterí~t~CE5 r~culi~r~s :~n 1u~ cu~ntu el Mir~~terio 

Público, doctrin~rin!nent~ no hhy u:ri~ornidad en eeñalbr eu 

nrtturb.leza. JurI:i1CL·. Los trr4tw.iiStl'.~ 1 pur& efectos de en­

c?ntri;.r lr. r.uturc.lut.v. ,:¡~!:!::.'=e. del :ú1nister.:.o ¡•úblico lo -

hún identific<~:..:> como: In~titución ae :Jert:i:.:ho Ai:lini~tre.-

tivo 1 coQo l<epresentante 3ocial, co;oo Col.:;:borndor Jurísnl.c­

cional, co~o ~Erte en el rroceeo. ?or lo que pesu.rJos a es-

{ 1.9) Eri!?ef!o :l1errc. Hu:::ibsrto,El r..·njuici&.miento :Pc.:n~l ~t:xi­
cano, Ed. Trillas, ~éxico 1 l976 1 Fág~. 100 y 101. 



tudiar cede situ&ción de como es considerado el Ministerio 

Páblico por loe diversos autores, atendiendo a sus razgos­

te.n especial.es. 

2.1. C0!1.0 IH~TITUCIUN D!: ri;:n::CHO ;.;:Jli!llil:>rnATIVO. 

Ahora nos corresponde estudiar al. ~inisterio ?~blico 

como una institución de derfcho administrativo para lo 

cual nos be.swnos en .:! cri t i:rio .i(;l :!U• estro Cíprieno G6mez. 

Lera, de lo cual resulta que si consid~re.moa esencial.mente 

el criterio for::ie.l de l8B funcion~s d~l njecutivo lAe cua­

les siempre serán admin1str&~ivas, por lo cual al aepbnder 

el Ministerio Público del ~oder Bjecutivo entonces sus fua 
cienes serán üdministrut1Vhs. 

Ea ~ones~er señRlar que lo~ ?.ctos ~ue r~aliz.a el 

~inist~rio ~úblico son de !'lFit\ll"Rleza ~d:ninietretiva, lo 

que justifica que se apliquen a éste, los principios del. -

derecho adc.inistrl:!t1vo en i.'.\Ue pueden ser revocE-t.blee, com­

prendiéndose dentro de lE propia revocnciSn, la modifica-­

c ióo y sustitución de uno por otro. Además la propia natu­

re-leza ad:niniHtretivn de lo actuz,.c:.::Sr. a.i;;l lliu..i::~c!"i., V\lbl.l. 

co, resi~t en le discresion?.lidb~ de sus netos puesto que­

tiene facultades par~ det~r::iin~r si iebe proceder o no en­

centra de une pers~na. 

Aún m~s, la sustituci6n cooo con.secuenciad~ las je­

r,..rqui&.s que prevalecen dentro a.e la inst1t.uci6n, pcr:lite­

que se den Órdenes, se giren circulares y otrl::.B ~edidas --
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tendientes a vigiler la conducta de qUienes integran el 

Ministerio P~blico, con lo que se considera este aspecto -

cae dentro del orden administrativo. 

El ~ioisterio Público, es una institución administl"!! 

tiva as!, lo afircan algunos autores,tal ea el caso de 

Guarneri quien manifiesta que " ••• Es Wl Órgano de la Admá, 

nistración P6blica destin.~~o al ejercicio de les accion•s­

penales ser.aladas en l~s leyee y por tal motivo la funci6n 

~ue realiza bnJo la vigilLncia del ~inisterio de Gr~cia y­

Justicia, es de repr~aeotación del Poder Ejecutivo en el -

Proceso Penal ••• " {~O). Bl Q.iemo GWirneri cita que " ••• co­
mo el Xinistario Público no dec1Je controversi&e judicia-­

lee, no es posible considerarlo órgano jurísd1cc1onal, más 

bien 6rgano administrativo, deriyándose de ~st1J su carác­

ter de parte, puesto que la repr~si6n penaria pertenece a­

la sociedad y al ist&do en personificación ae la ~ieoa; 

par& que la ley no ~uede violada, persigue el delito y al­

subjetivarse las funciones estü~~lee en: hstado-Legisla--­

ción, Estado-Ad.ministre.ción, Estado-Jurisdicc16n 1 pidiendo 

la actll"ci6n del derecho pero sin actuar t!l ••. " ( 21) 

A;;,.! ~~bl~!'! t'?n'?rr:OA 11.Ue la dependencia del llini.ate­

rio Público, al PoJer Ejecu~ivo está dtterminñde en nuestra 

Carta ~agne ~is~a que en su articulo 21 y 102 sefie.l.a éste-

(20) Citado por Colín Sánchez Guiller.:io,Derecho ~exic..no -
de Procedimientos Penales,&d.Porrúa, aáxico,1985, 
;:ág.91. 

( 21) Ibidem, ¡¡ág.92. 
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úJ.timo seflala;• ••• La le.r organizará al llinisterio ?Úblico 

de la Federaci6n, cu,¡ros funcionarios serán nombrados .r re­

movidos por el Ejecu~ivo,de acuerdo con la ley respectivaJ 

d•biendo estar presididos por un Procurador General, el ~ 

que debere. tener la.e mismas calidades para ser Ministro de 

la Suprema Corte de Justicia. Incumbe al Ministerio Públic~ 

de la ?aderación, la persecución, ante loe Tr~bunales, de­

todos loe delitos del orden Feder&l; por lo miemo, a el -­

corresponder~ solicitar las or<ienee de aprehensi6n contra-

1oe inculps.dos;buscar y prese~tar lr..s pruebas que acredite.n 

la responsabilidad de 6etoe;hacer que loa juicios se sigan 

con toda regularidad para <Ue la administraci6n de justi~ 

cia sea pronta y e~p,iita; pedir la aplic&ci5~ d~ l~s pe-­

ns.s e intervenir en to~oa loe negocios que la ley determi­

na. El Procurador General de la Hepública ser~ el conseje­

ro jurídico del Gobierno.fanto él como sus e.gentes serán -

reeponsables de toda falta,ow.isi6n o violación a la. ley,en 

que incurren con motivo de sus funcionec ••• " 

De la anterior tre.nscripci6n poáe~os cooc1Uir qae t2 

da vez que los actos a..daU.!l.ia~rbtivos se curacter4zan por -

la diecrecionalidad con que la autoridad puede des~nvolve~ 

se .r el Ministerio ?óblico depende oel ?oder Ejecutivo .r -
trunbi~n puede ~ctuer discrecional.mente entonces CWllple con 

loa ele~entoa para pojer ser considerado como un 6rga.no 

del derecho edministr&tivo. 

?in~l:cnte podemos citar la definici6~ hecha por el­

maestro Gu.iller::io .'.:ol!n Sánchez, en su libro Derecho liexi­

cano d• Procedi:niento8 Pen~les, qu1en concibe al lliniSte~ 



rio Póblico e~~~ de n..~tur~lez.R administrativa el señRler -

" ••• El )riinisterio 1-'6blico, es un.a insti tuci6n de origén -

edministrr>tiVB1 constitu1da POr un conj~nto de. funciones -

pÚblicPS nue, bPjo lP direcci6n del Gobierno ~.;el ledo de­

los jueces ti~nen ~or ~~sión l~ defense de los intereses -

de l~ sociedpd en l~ pers~c~ci6n de los delitos ••• '' l22} 

¡,esotros consider'l:'lOS cue lF' inst1t'.lción del i41n.iSt,!l 

rio ~Úblico,nosee c"~~cterístic~s Quv sin;;ulPres por lo 

tos de una inst1t~c15n Ce !erecno ~d~i:ll.Str~tivo,entré 

ellos lP. discres1onelide:j c-,n .,ue ~':.le:ie a=tuar, y ntendien 

do ? l~s criterios de lo~ estud~jEOS iel derecho ~ue señe-

len nue lRs in.stituci~nes ie~~n~ientes del ~jecu~ivo serán 

ed~in1~'tr:"tivns, luego en'toncts el •ioisterio .:-úblico dcpen 

de del Foder Ejec~ti~.~o~ lo t~nto sus P.CtW".Ciones en al.gy 

nos c~so~ son del orden admini$t?"étivo. 

Una d€ lRS cr·r~C'to?rÍ::-tic.-o ;.r~-::~:-:!irol~c: de lR insti­

tución del ~inisteri~ ?1t~ico e~ 18 de representar a la s2 

ciedPd, 'tal como l' ee't-olece ls Ley Or~nica del ministe­

rio : Úbl1co :iis:-:i.:; aue ex~resG. " ••• bl liioisterio ?Úblico -

es una :u-5istratu.ra :nstitui~R pqrf-: pedir y auxiliar le 

\ 22} hoveoF. Edición, ::.d. i'or-rúe., ;.~xico,19&5,-pég.270. 



pronta ad~inistrAci6n de la justicia en nombre de la soci~ 

dad y pnra defender frente e los tribunales los intereses­

de ésta, en los ce.sos :iue lr s leyes sefíAle.n ••• '' (. 23) 

De lo anterior se jesprende que el ~inisterio ~úbli­

co adem{s de representer u la sJciedrd ~nte los tribuneles 

ha sin.o instit•.iiio par:- recl'-'T!l~.r el cu::iolimiento de le.. ley 

el restebleci~iento dP! oró.en sociRl cu...~ndo tv sufrido qtJ&. 

branto tnnto en m~teriP. peoP:l cor.i.o en ~.te.ria civil.( 24) 

Sobre esta cRrPcterÍ5ticF del ~i~isterio rúblico ca-

mo represe~t~nte social entre los aiversos aut~r~s hac op~ 

nedo.ror su l"'do el Lic~n~iado Vuillerno ~olín ~áncbez esti 

CE! ..,ue es " ••• Jna inStit'l'=l.Ón rlependiente c!el ~atado \i'o­

der ~jecutivo) oue actÚP en represe~tnción de la s~ciednd­

prr2 el ejercicio ae lo Fcción oenPl en tJ•1.:>s los ct-.sos --

'.'.llle le e.eignen lf'9 leyes ••• " \ 25) 

Por ~'.l n~rte el dest~cgJ.o juristr.. Albert:::i G:onzélez -

ble.neo refiere " ••• Que no es oosible negarle nl Ji.:iniste­

rio :úblico su c~r?cter de reµresentFnte ie la socieded,si 

se c~n.9idera ~ue f~6 institui~:::i co~o el Único Órgano fecui 

tsdo 'PDrP perseguir ~os delitos y Al raismo tiempo, como 

col::•t-~!'"~'1·"!" i;on le. funci:Sn r:ue tienen los órganos jurisdic-

cionPlee en le función je 5~li.c?r lAs r.ortiFS pen.ales su~ 

trntivr.s en el CPeo concreto y todP ver. ~ue co~o de acuer-

lZ3)Ley Orgl:nice del ..:.in1steri.o .i.·úblic:>,.t'ublic-de en el 
DiPrio JficiPl de l~ 1e1er~ci.6n,13 de dicie~bre de 1903. 

\24):;1 Licc::-:i!":.dó t.dUl'-!"do PPll?re~ $eñnle nue hry litigios 
del orden civil e~ los ~ue e$tén involucrrdos el ::iis~o 
tie~po intereseE ~rivpjoE,1ntereses de le sociedpd y -
··el .t.steido. 

\ 25Np. 0it. pág.96. 



36 

do r. la división trip"rtitP de los ~od~res ~ub~rnaoentalea 

r.ue nos rigen, lPe funciones oue le están R~if?l~dPs Pl •i­

nisterio ?úblico correspon.ien r.l ,:;jecutivo, se imoone la -

necesidPd ·:ie reconocerle e! ca:-O:cter rle 6r~Rno fld"!linistra­

tivo ••• ·' \2.61 

.:.'or nuestr"I. pRrte r:uere:nos c:>~enter oue ~ i bien es -

cierto ""Ue el • .:1nister10 .:-úblico represe:ltR ;: la s:>ciedad­

trunbién represe~tr- nl üStP.do, toda vez ~ue éste es iueño -

de person~lid."'·i jurÍdicR miso.e -:ue n::> 'tiene lP. sociedad, -

cree:::io!:'. ~ues -,ue re~'!)Onde a ceJ·:>r 'técnicn c:Jncebir v.l ..:.i­

nisterio "úblico c::100 represent~nte del ~stad:>, oor ~ás 

~ue en térrainos c::>'.':lunes se ::i.enc!.-:>:'le en C'J!'l.lici:Sn de repre-

sentPr l" eocied?.d. 

~1 ~n~l1z~r l:> =1svuest~ JOr l? Ley Urgánicn del ~i­

!l..isteri.o :-Úblic.:i en lr. r.ue señP-le nue el .L.in.iSterio ~Úbli-

oranta P..d::linistrr-oci6n de Ju~ticiPI en nolllbrt de lR sociedad, 

'Oor lo :iue si es Un.F:. inst1t•Jci6n de represe:1tnc1:So s::>cial -

toJn vez ~ue dich~ 6r~no RCtÚ~ en los juicios t?nto civi­

les c:>mo 'Oen.!'"les en representeci5n de l?.s victimes y en 

C'lnt~ de los infrr.ctor~s Gocinles. 

{26) rroce11~iento Yenql ~eXiCAOO, !:4.Porrú.P., ~éxico, 1987, 
?"f.· ¡;7 
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2. 3 • .:Oll!O .vLA.BOlU.DOrl J Urll:3DlllCIOliAL. 

Frevio el estudio si el ~inisterio Fáblico es un co­

labor~dor jurisdiccional, es necesario el eo~lisis de elgy 

nos conceptos de jurisdicción por lo oue tenemos pues que­

le pPlPbra ~uriedicción se deriva de la expresi6n lAtioa -

jusdicere, cue ouiere decir, declarar el derecho. 

Por otro lPdo e~ c3nce~to Que nosotros anotamos es -

el oue de el maestro Cipria.no G6mcz LarR oue dice 11 
••• Ju­

risdicción es una funciiSn soberana a.el hstad.:;,re:!lizP.dA n­

trP.véz de u.ru:+ serie :ie actos oue están proyectF-dos o enca­

mine.dos e lE. soluci6n de un liti~io o controversie,!!!.edian­

te la aplicaci6n de una ley generRl a ese caso concreto 

controvertido 'Pª~ solucionarlo o determinarlo ••• " ( 27) 

~simismo cabe seaalar oue lP meyoría de los jurisco~ 

sultoe definen lP jurisdicción co:o:la función de aplicar-

1~ ley en los juici~s civiles y criminc>les. 

Le actividad jurisdiccioru:al, en t~r:iinos generales -

consiste en declerPr el derecho en los casos concretos.Att. 

le simple deolPrRci6n del derecho, no informe la actividad 

Jur1sÓiúCiV~:.!; ~OlO se ~Uede heblar de tal PCtiVided CUBll 

do le declP.r~ci6n del derecho, en los crs?s concreto~,tiene 

fuerza ejecutiV!" en virtud de hPber sido hecha por alguien 

a oUi.en el ?.'etr.do hP inves'tido de poJer pPr?. ello. ~on loe -



conce~toe anteriores pode~os intenter une de!inici6n cabal 

de jurisdicci6n, le cual debe co~prender: 

l.- La esencia de lR actividad misma; 

lI. - La fiMlidttd tUScP.d.S con la acti vidPd, y 

Il1,- El 6rgano oue r••liza lR actividAd, 

Luego entonces le jurisdicci5n es l~ actividad que -

declRrR el jerecho en los casos concretos, teniendo esta -

declarací6n efectos ejecutivos por haberlR hecho un 6rgeno 

especiRl P auien el Est1•do reviste de poder necesario para. 

ello. 

Ahora bien el 6r~no cue reelir.e lR ectividnd juris­

diccionel,debe ser ~ 6rgPno eenecial poraue la declare--­

ci6n del derecho neces:ite estar animPda •le fuerzP. ejecuti­

va y esto sólo es ~~sible concediend~, exclUSiva::!.ente a 

ciertJs 6rgsnos f~cultP~S narA dict~r el derecho. Si to-­

des les ir~tituc~~~e~ !uc:-an ~~vestid~s de poder pP-re dic­

tar el derecho, se caería en ln caótica situac160 de per­

mitir nue cP.da nuien hiciere justicia por si !U.smo, lo 

cUP.1 riñe abiertamente con el desiderntum. del prooio dere­

cho. El 6rgF~o cue tiene facultad para reeli:u-r la activi­

dad jurisdiccio~~l,noeee un deber,un derecho y un poder. -

rosee un deber en cu~nto n~ ~ued~ ~ díscreci6n del 6rgano­

el :iecl~rA.r. ·:> :-io el derecho en l!'>s c~sos oue se le presen­

t'!!n, sin:> 11ue,n,~brPdo ?g.ra ~nlicP.r 11?1 ley tiene forzose-­

,,_en.te ·'JUe decir jurÍdici:.-nente t:>dos lou ce.sos "!Ue quedeo -

bRjo su co~petencia.3ería absurdo pensRr nue por unA pRrte 

el .Keted·'l no:nbra jueces pP.ra aue, aplicando la ley, mente¡¡ 



gan el ord•n social pregocndo por el ierecho y por otra 

pRrte ouedar~ al arbitrio de los mismos aplicar o n~ la 

ley. 
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El 6rgRno jurisdiccional uosee un derecho en cuRnto­

le ley le concede f<.cultod o C".pe.cided ;oarF. aplicar la ley 

al caso concreto no se debe tomar al derecho como potestad, 

sino cooo facultad legal. üs éste el sentid0 consRgrfldo en 

el artículo 21 constitucional,cuand:> :nanifiesta. 11ue , •••• La 

imposicién 1~ lns nen~e es prJpie y exclusive de la autor~ 

dad jue.ícial ••• " La funci5n jurisdtcc:iJ:u:.1 no hay cue con­

fundirla con le cP.uaoi~ad ñel 6r~qno jurisdiccionAl,pues -

le prUlnr~ es ln "ptitud en gener~l para decir el darecho-

7 le segunda es el alcance de esn ~ptitud, ln determinaci6n 

de idoneidr.d legn · cue ti en.e el uso de lo aue se posee. 1'.Q. 

d~G lP.~ RUtOridRdeS judicinles poseen jurisdiCCiÓn en cuan 

to tienen facultades pnrR aplicar el derecho, pero esta 

jurisdicción est.I liilitEdR en la mediun de ln capacidad de 

ceda órg<>no. 

Bl ó~~no jurisdiccional posee un poder en cwtnto 

sus determinPeionee tienen fuerza ejecutivr.. lis decir som~ 

te a los indivíduos a ~ll~ se refieren sus deter.ninnciones­

s cierta.a consec'.i:·nciae jurídicP.s indet:ienCientem"'r.::c: d..,. 

ser o no aceptP-dPB por ellos. Bl derecho lleva en si la ~ 

ta de la coercitividPd por~ue de otra mPnera no seria der~ 

cho sino nor:ns de ~oral o de costumbre. Hay oue r~cordar -

oue el derech~ n~ce íijnnd~ ciertas normns de cotl.:lucta,ma~ 

ced a las cuAles ea po~ible la vidn eoei~l y nue éstan su­

jeten lR vid~ nr~vede al beneficio del cone:lom~rado humano, 
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rRr.6n por lP cual se deben de imponer aunoue el individuo­

no lo ouiera • 

.r.;:n CURnto rl •i.inisterio Público es o:tsible ad~ tir -

nue colPbOrR con lP ~c~ivldP.d jurisdi~cional, etruvés de -

sus funciones especificas yP. ~ue ~stas obedecen al interés 

CFTP:Cteríet.ico de tOdA le org"'nizec15n estRtal, el .i:.stPdO­

encomiend.i:; :lcberes es:iecificos P sus diversos. ór¿:r:n::>s pf'ra 

cue en col~borPción ?ler.e y coordin..~dP. nantelltlffin el orden-

Y lr legf'lliór<Li; r ... z..:Jn cor le cual el ilinist.erio :úb:iico -

l~rgpno de le F.cuseci6nJ lo ~ismo Pl persep.u.ir el ¿elite -

oue Pl hP.cer cesar tOdA lesi6n jurídica en contra de los -

pPrticuleres, Jentro de e~os uostulados es un Buxiliar de­

le función jurisd1ccionAl pPr~ loFT~r cue lo~ jueces hngan 

ectua.r lP ley. 

rídice del pr~ces~ y de ouienes intervienen en ~l, el &ini~ 

terio ~úblic) es un ~uJeto de lP relRc16n orocesal, en la­

t1Ue pRrticipe con el Cl·rl.!cter de pqrte :=osteniendo 102 ec­

tos de ~cusgci6n. Los estudiosos 1el derecho identificAn el 

~iniBterio ?dblico co~o C)leborador o euxiliAr de la fun-­

cián jurisdicc.;,.onal, debido a las acti;."1.dedes nue renliz.a -

etravée ñe lP secuelA nr~cedi~ental, ya aue todos suB actos 

VP.n encr-::::i.infldos e le A.plicaci5n de le. ley al cP.so concr-eto. 

" ••• .h.l •inisterio Z-úblico le corresponde une esfera :::i.uy va­

riada de Ptribuciones mis~as oue ,~n desde lP fRse prepRr&­

torie del ejercicio de lP PCci6n penal, ~ ser Puxili~r de -

le funci6n jur1sd1cc1onP.l cuan.do funcionA co~o sujeto proc~ 

sel Pl representar Rl ¿stedo y reoresentar sus intereses. 
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Asimismo los estudiosos del derecho reafirman el carácter 

judicial del Ministerio Público al adoptar las posturas -

del santi romano, el ousl distingue le potestad del bsta­

do dentro de lBB tres funciones común:nente ad.mitidas,Legi~ 

lativo, Ejecutivo y Judicial. Si la potestad judicial tie­

ne por objeto el mantenimiento y actUhci5n del orden jur!­

dico, como áeta Úiti.ma abarca al poder judicial. y a su vez­

a las otras actividades JurÍsdicc~onti.lc& ~~:pre=-iid~ en ~ 

el objeto iniicado de tal manera se consid¿ra al ~iniste-­

rio Póblico coco órgano judicial ••• • (29) 

Por nue~tra p&rte podemos afirmar que en ol der~ch.o­

mexica.no no es posible conceptuar al. llii.nisterio P1íblico C.2, 

mo 6rgano jurísdiccioo.a.1 ya que no esta facul.tKdO pera apl~ 

car la ley, ya que ésta as una atribución del juez,por lo­

~ue la instituci6n del Kinisterio Público es Wl colabora-­

dor jurisdiccional con las atribuciones que ello implica y 

toda vez que a ~l corresponde únicw:lente reunir los eleme~ 

tos necesarios para que el 6rgano jurÍsdiccional pueda 

~~lic~r o decir el derecho ~l caso concreto, puesto que el 

juez no puede reunir directam~nte tales eleme~tos por ser­

funci6n exclusiva del 5rgano inveatigudor l ~iru.s~erio Pú­

blico). 

Considerando el vocsblo de la p~labra jurisdicci6n -

sis=a :;,ue pr·Jvi.s:ie del l&tin Jus-dicere que significa d.ecl~ 

{29) Op. Cit. págs, 310,311 y 312. 



rF'•r el derecho, er. c:>nsecuenciP el Único frcultede en nue.§. 

tre legis1Fci6n p~rr decir el derecho es el juez, ~ero 

éste no está Putor1zpdo ~r.rr reunir ele~entos ni pera diri, 

rir l~s invest1p-cionee tendientes a encontrar la verdad -

hist6rica, el único órcPno fflcultr.do pArP ello es el J.¡inil!. 

terio ~úblico, yn aue ee el titulPr del ejercicio de le 

acci6n penPl, por lo ~ue ~1 llevP.r A cebo l~E diligenciF.e­

de investigPc16n colPborr con el juez n fin de nue éste 

puede imprrtir justicia. 

AhorP estudiRre~os Pl Ministerio Público como parte­

en el proce~o, ~PrP lo cue.l primerRmente nos avocamos al -

an~lisis del concento de pprte en forma general y así ten&, 

~os nue parR nosotros pPrte son los sujetos susceptibles -

de adruirir jerechos y Jt1l1¡5l'nc1ones. 

Al r~specto el :::::i.eestro Alcrlá-L.amor11, ser.~le " ••• .:i:1 

concepto de nrrte es de carJcter f::>r.nel, ya. oue 1:--.s nr-rtes 

le oblir"ci6n co~trovertitlos •• ~" \30) 

Así t!.::ibi.én el licenciAdO !-'s;lF:.cios J. •tam6n afiri:ia -

iarte e~ fe~ti1? ~pteriRl es aouella n~rr la cuel la 

\)0 j Citrao nor u-~cez ¡,f'.TB VinriE:ino,'.i.'eorÍH ü~nt:rt-tl dél rl'2. 
ceso, Textos Universl.t?.rios,~éxico,1981,pég. 219. 
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accióo es su Pcción, el t\roceeo su nroceso y le seotencia­

su sentencia, de :IlAnera nue directr.::!ente Vñ F'· frvor o en -

contrR de lP nprte el efecto declar~tivo, constitutivo o -

de c-:in,iena .fel fF1llo; mientras f'!Ue lP :pPrte en sentido Pr:2. 

cesnl puede ser tln sim~ile representPnte, la perte en senti 

d~ sub~tPnciF-1 e~ el titu~Pr efectiva, reF.l del derecho de 

e¡;itrr o de co::itr-decir ••• " l .31) 

.:- ar p:-rte no debe e~tenJE';rse lP persone o "1er52. 

ejercicio de lP PCCi~n proces~l. hsA posición no puede ser 

otra "'lUe lp del '"Ue Pt~CF· o sea del tJue ejercita lR ección 

y le de A~uel resnec~o je lP cURl o :rente al cual se ~er­

!3igue. For e~::> :'!::> hey ::.Ps oue dos ?r'rtes: actor -JUe es 

~uieo ejercitR le ecc:~n y Je~P.ndP¿O, =esnecto del cUFl se 

o los ~e~r.ndFdos tP~bién sean dos ~ mP.s persoru:s siempre­

hr-;.brá dos Dr"rtes úniCP"'!.'lente !.FS oue E.tR.::i=in y l;.s nue son -

r.te.CPdre !!!.edis.:;.te lA PCCi6n ••• " l .32) 

Los procez:1 :is'trs ha~ jiscut1do sobre lF existe:-icia -

de pPrte jen~ro ~el proceso ~enPl, ~lpunos F.fir.nPn oue el­

i:::iputFdo :io es n=-rte, n:i::-1:.;e el i::.i$~D es '.l...": .=.e::ii:¡ d.e ;:rue­

be y el nrocur~dor taJ~JCO l) es,n:>r~ue se~ l~ ley con-­

v1ene nue :·1terver..¡-::- inclu~o E !°Pvor ¿e-l Acus:i:.do. 'l.·p...cbién-

1'wy '".llenes se:1rl?n r:l J'.l.ez y "'.1 ... ir...ist.erio .:'15.bl.::.c:> co::io -

l.31) Ibi~e~,nág.219. 
l 32) F'r·llF.res LdUPrdo, ".Jerech.l .r'rJcesr>l .;ivil, cUPrta .=..di­

ci6n. ,t;d. 'orrÚA, .. énco, 1971, p~g.131. 



pPrticipes en el nroceso y en otro lugar entre les perso-­

ORS y cos~s oue pRrt1ci~~n en lA edministr~c15n del Dere~ 

cho 1-'enr!l. 

i:.n este sentijo, i11.::irian pfirmP 11 
••• ..:ue sólo es po­

sible resolver el uroble~p rt~ ln ex1stenci~ de n~rte~ en -

el p:--oceso pennl, si :nrüner?..nen'te se rleterin.nH. lo nue se -

jebe de entencltr por pnrte u~rP lo cuel se tienen dos ele­

!!lentos: la cunlidqd del sujeto de un~ ae l;>s rel~c1ones 

JUrÍdic~s del derecho sustantivo a~~uc1dns en el uroceso y 

lP. atribución Al sujeto de ~ue se trata de las facul~ades­

-:irocesE1loes PA.!"'a prevPlecer lR relRción substRnciel y P.firma: 

Que: es pRrte aauel nue deduce en el pr·Jceso penal o contra 

el aue es deducida unn relación de derecho sustantivo, en­

cuanto esté inve!:=tid.o ,le lns f&cu1.tr.des p:--~.:esales necesa­

rias PP!"'? hrcerln valer o respectivnmente para oponerse y­

considera como tr.les ,.1 ;r.1nisterio Público, ~l ecusndo, n.1 

Retor civil y e l~s civil:uente responsJ"<bles en su doble P.2. 

E ic ión .•• " \ 33) 

Asi'Disr.io ' ... b1ovendr ~eñr-1" " ••• -.Jue pr•:-te es Rnuel -

~ue nide en nr,uio nombre o en cuyo n~:ubre se Diie lR FCtUJl 

ci6n de le volunt~d 1e 1:- ley, y a~uel contrr el cuPl es -

oedidp; pero esto no sucede en el nroceso uen..,.,l en el oue-

~ujetos ,.,ue i~terv1;;onen ~:i él, d•·•i? '"'Ue lr :-i:>teste.d pU."lit.i 

l33J Uitrdo por norjn Vsorno Guillerno,Jerecho rroc~s~l ?~ 
nal, Ld. ~orrúe ,~éxico,1986,pág 160. 
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va, que es la facultad exclUBiva y propia del Estado y por 

consiguiente un~ funci6n pública. ?or lo que bnce al Kini~ 

terio Pdblico y al juez tampoco tienen ese carácter,porque 

no intervienen en no~bre propio, sino como 6rganoa auxili~ 

res del 6st:e.do en el Jeshrrollo d.~l µroc:..:so .... "( 34). Por -

con.siguiente si se considera al kinisterio fóblico como 

parte en el proceso; es menester adver~ir, sin embargo 

ciertas s1ngulHridRdes de tal calidad que le ~lejen de la 

fisono~!a co~ún. 5e trata en efecto de pttrte pública o fo~ 

zosa de buena fe y privilegia.ja. ia parte forzosa el Kini~ 

-:cri;; Pt!tlicc __ .:'..l.f::.nto tiene C[,rácter de órgano del Esta­

do y porque ea el única que puede ejercit~r la acci6n pe-­

nal • Debe intervenir pues de modo indispensable para que­

ex.iste el proceso. Hn vir~ud de su titu~o de pcirte de bue­

na fe o i~parcial, no debe de perseguir invariablemente 

durante el proc~so, a~én de como autoridad averiguadora no 

sie~pre debe eje~cit~r la acci6n penal. 

Cabe señal:;.r qus existe juriepr~:iencia dé la Suprema 

Corte de Ju.Eticia de le linc16n que a la le~r!í dice " ••• E1 

Ministerio Público actúa como autoridad en la fase lla.mada 

de la Averigu?-ción Previa, p~r lo que en ese lapso puede -

violar garantí~s in.dividunles y proc~de el Juicio de lloJllpa­

ro en su contra; pero concluida la averigu~ción, y ej~rci­

tnda la acc16n penal, siendo ~l primer a~to de tal ejerci­

cio la consignbción, ese y todos los denáe ~ue realice y -

que ter.ninar. con las conclusiones acusator16.S, ya no son -

actos de autoridad sino actos de parte dentro de Wl proce­

ao y no dan lll€:ar ya al amparo ~n su contra ••• ft la Sala --

{ 34) lbidem. pág.ló2. 



46 

Boletín 1957,pá.g 525, sexta época, vol. II, segunda parte, 

pá.g. 97. 

En este mismo orden de i<le~.s se ha indicudo que el -

carácter de autoridad que ti~ne el Kinister10 Público en -

la averiguación previa se pone ~e :f!..!11fies~~ por cuanto --

su.e ectuaciones en est~ fase tiene valor prob~torio. ~xpr~ 

sa:iente se ~f1r.I?a 4ue en sus peji~entos procesales ei Ki-­

nisterio ?Úblico no es un~ &utJridad,~100 tiene el caréc-­

ter de pP.:te en el ju.icio y contra dUS actos no puede ba-­

cerse valer el Rmparo, pu~sto ~ue dichos ectos no producen 

por si mis~os una situs.ci6~ de 1erecbo porque no estu.n i.!J.­

vestidos de impero, ya ~ue su ef1cac1~ Jurídica ~~pende Ud 

la resoluci6n de los Tr1bun~l~s, que lo QÍS~o pueden admi­

tir :;ue d.e:sechb.r su pet1c16n. A'1e:::o.ás se ha marufest~cio que 

dentro del proceso el Ministerio rúblico put:de recuperf!r -

su carácter de auto~idad lo cuz.l ocurre al for.?'lular concl~ 

siones inacusatorias y ~~si~tirse ¿e la acci~o penal ~ue -

son funciones J .. imperio a:::.otro Je2. ~roc~so y &·:ontece 

tacbién cua.njo le esté enco=e~~úia la ejecuci6~ de la or-­

i~n Je ca;tura y ~n este ce~~ el a.::par~ contra sus ~otos -

proceJe en lo que se reii~re a la ejec~c16n. 

Asicis~o ~=b~=os a~ot~r ~u~ durar.te la io~est1g&c16n 

el iil.!ll.!::terio ?úblico, re,·1s"te un aooJ.e carácter; e.1.. .J.e -

p?::r'te ante el j~-:: =.e :r.. ;:r..rti.:!:. ·/ el. de 5.1.::tor1d;.d e:-. rel~ 

ci6n con le víctioa del delito. Por virtud dtl primero es-

el encr_:-é;Bd.O de r..portar pr:..ebr:..s con el obje'to :it: :¡ue l~ 

investigación se perfeccione y solicitar l~ prác~ica de 
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lRS diligencias tendientes a dejar comprobados los requis1 

tos del artículo 16 Constitucioru:.J.; en cuanto al segundo -

carácter lUe está en relac16n con l~ víctima del delito,ee 

el de autoridad en la medid& que tiene UDb. potestad legít~ 

ma que ha recibido de la Constituc16n y que no es otra que 

lR de ejercitar lü acc16n penal.. i.:~.be aclEre..r que el ~in..l!, 

be b<·sar en los prtceptos legnles correspon.iientes, ya que 

debe dar cumpli~iento al principio de legal.ldhd, pe~b que­

dich.e.s cctuaciones senn vál.idE:.s legalmente. 

Por otro lE..dO y atendiendo a la ns:turaleze. jurÍ:J.i.ca 

del Ministerio FÚbl:co, noso"tros nos incli.n....mos e consid.!t 

re-rle co::.o d.e carácter adr:iiraetrutivo, toda vez que si 

bien ea cierto que dentro del procedl..:!liento actúe revis--­

tieodo diversas características, t~~b~én es cierto que en­

todo.s y c1..;.da una. de su.e actW'~Ciones sie::npre lo hbce con el 

!in:i.e prop6sito de que ae lleve a cabo una buena icperti-­

ción de justicia, incluso no sie~pre el Mi.11.isterio ?úblico 

en la. fase de Averiguaci6n ?re·.ria ejercith la acc16n penal., 

ye que si en ésta fase considera no exist~n ele~entos que-

h!!.Q!'-~ ~05.i'!;ol~ 't~l -J..::":c:!":!"inr~r16n 't.11"ne opciones tc;nto de -

archivar o de reservar el expeiiente lacta de averiguuci5n 

previa), se,uo el caso específico de que se trate, y búri -

~ás dentro del proceso puede rendir sus conclusiones inaCE 

sutorias que de alguna !?lE!.nera benefician a 4uien s~ consi-

presu.~to responsable t~bién es p~rte de lh sJciedad a ia-
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cua1 representa el Ministerio P&blico, de lo que ae dea-­

prende que dicha institución actúa de buena !e, sin incli 

narse a poner eo ventaja a las partes que participen en -

un proceiUU.ento su actU1.1ci6n siempre será buscando equi­

librar la buena impartici6n de justicia. 
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Pieza fundamental del Procedimien~o Penal moaerno en 

la mayoría de loe paísea, es la figura del ~iniaterio ?Ú-­

blico,ecwsador del Estado cuya aparición en el panorama -­

del enjuicie.m.iento apareja uno de !os c¡::ác~eres releven-­

tea del sistema ~ixto. El Winisterio ~úblico constituye, -

pnr~iculer.nente en ~éxico, un ir.stru:i.ento total del proce­

dimiento, en le_ fase averiguatoria previa en donde el 141-

nis~erio Público aau:::i.e ~onopol!et1came~te el ejercicio de­

l~ acci6n penal en no~bre del Estado. ?oda vez que es el -

facultHdo constitucionalmente parE .bl:.cer lae averiguacio-­

nes que ordena la Ley y, en su ce.so excitar al órgano ju--

risdiccioo.::.l que, eplicando la Ley a un caso concreto r~ 

suelva sobre si &x1ete funde.mento o no perh seguir un pro­

ceso eo contra de una o variae persjo~..s responsables de un 

hecho consideraao co~o delito. 

AUf\4Ue pEr~ algunos eutjres el ~inistcrio P~blico r~ 

presenta a lF. sociedad; pa~a otros es representt!.Ilte del E!, 

t&do. Siena.o étH.~ ..i •• u:::.li.v .'.!.c. ;:-:--:::n::.tlidi::.oi jurídica, que en -

cambio no tie~e le sociedad, concepto ajeno al. orden no~ 

tivo, responde a una ~ejor técnica jurídica concebir al 

llinistario PÚbl.:.co. como représentt-- .. 'te del Es'tado,por m!s­

que en t~r:ninoe c~munes se le mencione •n condici6o de re­

presentWlte social. 
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Por otro lado y toda vez que el Winisterio P6bl1co -

ea considerado como funda.mental. dentro del Procedimiento -

Panal, nos vemos en le necesidad de referirnos brevemente­

ª lo que es para nosotros el Procedimiento Penal,al. cual -

explic~mos de la siguiente manera; " ••• Es el conjunto de­

actividndes previwnente r~gl~menttdes por preceptos eeta-­

blecidos, que tienen por objeto determinar que hechos pue­

den ser considdredos como ilícitos y en s~ c~so aplicar la 

sanci6n correspondiente ••• " 

T~mbi~n coosiderrunos qu~ el Procedimiento es lo gen~ 

ral ya ~ue inicia desde la Averiguao~6n Previa y térmi.na -

hasta la ejecuci6n de la sentencia, así tambi~n creemos 

pertinente el s~5alar lo que es perG. nosotros el Proceso -

ya que 'ste es confundido o út1l1zedo como sinónimo de ~rg 

cejimiento por lo que referimos: " ••• El ?roceao es una 

psrte del Procedimiento ?enal que inicia en el auto de foL 

J:Dal pris16n y tá~ina hflSta la sent1nc1n ••• "; lo que com~ 

mente es llamado Juicio. 

En otro orden Je ideRB y tod~ vez que Jentro de éste 

ca~Ítulo se menciono..n voc~blos jurídicos de trhscenaencia­

talee como; cuerpo del delito, presuntB responsabilid~d, -

relevancia dentro del te~a en estudio, brevEcente hare::nos­

un coment•·.:.rio i:idicand::i lo .:¡ue nosotros consideramos por -

cada uno de elloe,aeí pues tenemos en pri~er tármico lo 

que es cuerpo del delito pura el ~aestro R~ú:t C~rrancá y -

Trujillo el cual seO~la: " Cubrpo iel delito es el con-



51 

junto de los elementos materiales que constituyen el ilíc! 

to. Y c1aro ein ta1 reuni6n de elementos la acci6n es in~ 

fundada. Porque dicho cuerpo ~el delito ee la obJetivaci6n 

de una coI>iucte. ••• " ( 35) 

ii:n el mismo or~len de ideas el mo.es'tro Sergio Garc!a­

RGm.irez citando a Cb..l.osone manifiesta: "••• Cuerpo del de­

lito no ee otra c~sa que el hechl mis~o, o sea el ~ipo 

transgres16n. Así en el homicidio, el cuerpo del delito es 

ls. persollb mu.crts. pe=- la ·'=-"ZC1Ón u o::.isi&n volunt1:1ria de ~ 

guien, o sea, el sujeto activo ••• " { 36) 

En el mismo sentido el maes'tro Manuel Rivera Silva 

expresa: "··• El cuerpo del d~lito es el contenido del 

"delito real.", que c;:;.be en los l!m.ites fijb.d;:>s por la def_! 

nición de un"tielito legal" ••• " (37) 

Pars no?otros el cuerpo del deiito: " Es el con-

junto de ele~e~tos materiales que constituye un ilícito el 

cual se encuentra tÍpificado e~ l~s leyes peru:.l.ee ••• " 

Por lo ~ue respecta a la presunta responsabilidad ~ 

be señal.ar ~ue el jurista Cuello Cal6n refiere que:" ••• ae~ 

ponaabilidad es el deber jurídico en que se encuentra el -

individuo a quien le es imputable, de dar cuen~~ ~ la ~e~ 

ciedad del hecho imputbdo ••• ", al. resp~cta el ~aestro ~a-­

nuel Rivera 3ilva expresa: "··· 1a probable responsabilidad 

( 35) Código Penal Comentado,Rd.Porrúa,méxico,1963,pág.¿1 

(36) Derecho Procesal ?ena1,Ed.PorrW<,México,l974 1 pág.397 

( 37) Rl Froce:iimiento ?sns.1,.&d. ?orrúa,ii.éxico,l9Ó'3,pág.l63 
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exigte cuand~ se presentan d~ter=.inadas prueba.e, por las­

cwüee se pueda suponer la responsabilidad de un sujeto ••• " 

{38). Borja Osorno Guillermo 2anifies~h <U• hay: • ••• Res­

ponsabilidad presunta cu:~ndo exieien hechos o circunstan-­

cins accesorias al jelito y que per:::ni~en su~oner fu::ldada-­

~ente que la persJna de que ee ~rata h!2. ~oma.d.o pa.rticipa-­

ci6n en el delito ya concib1,ndolo, preparándolo, ya pres­

~ando su cooperaci6n de cu.al~uier especie por acu~rdo pre­

vio o pos~erior, o ye Seh induciendo ~ algu.ien a co:eter-

lo ••• • {39). 

Fura :i:::e~'t!'OE- la pre2u..'1.te. responsabilidad "• •• Es 

cuanio existen ele~entos que presuponen que deter:niAS.da 

persona es la autora Je u..~ h~cho considerado por l~s leyes 

como delito ••• " 

~el analie1s realiz~do en algunos tex~o• relaciona-­

dos con el procedimiento pen~l, li•g'limOS a coaprec.der que­

acci6~ penal ea" ••. La facultad propia y exclusive. Uel -­

Ministerio ¡úblico, misma que se traiuce en el poder que -

tiene dicho 6rgano para poner en :ovi~iento Ea.l órgano ju-­

riedicc~o~Al & íin de ~ue se aplique el ierecho a un caso­

concreto, p~ lo cual el •inisterio Público debe reunir -

ciertos ele:aen'tos como lo son cuerpo del áelito y presunta 

responsebilidp.d ya qu• sin los c~l~b úW p~!=i~ ~jercitar­

la acci6n pe~. 

( 38) Ibi:ie,,. ptl.g. 173• 

{ 39) Derecho ?rocesal Fen".l,Ed. ?orrúa, l!!éxico,l9b6, pltg. 

324. 
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2.l. ACTIVIDADE:3 ~UE COIU'RENDE. 

2.l.l. INICIO. 

La preparac16n del ejercicio de la aoci6n pena1 ae -

realiza en la averiguací6n previa, etapa procedimental. en­

que el Ministerio l~blico, en ejercíc~o ~e lu facult~d de­

Polic!a Judicial., prlctic& toda.a las diligencias que le 

permita.~ e~tgr en ; ptitud Je ejercitar l~ RCc16n penal, d~ 

biend.o integrar, p~ra estos finos, el cuerpo dei ~eli~o y-

le. presunto. r~:: ¡:-o!lS~bilidad. 

Niogú:1 precepto legal señala el tiempo que debe du-­

rar la averigu...=.ci5n previa, sin embargo si h.<":l.;:,r preceptos -

que sefia.le..n ~uE el ~ini5terio Público,hará l~ con.sig:nt;.ci6n 

a los TríbuD.hles dentro de les veinticw,.tro horfl.5 1 de los­

deten1doe que preseDte l~ Policía Judicial, (art.167 C.F.~ 

parA. el Estado de !·\áxico) ,pe::-o !lO he.y br\se legal que indi­

que el tiegpo ~ue la ~olicía Judicial t~ene p~r~ poner a -

disposición ~el ~inisterio Público a un pre~unto respo~~&­

ble cuando aún no existe orden 1e E1.prehensi.6n, o:nisión le­

gal que da D:.&rgen e. ;ue los z;;.ie::ibros de dichr.. corporttci6n 

cometan U.."lS 9e~ie 1e arbitrariedHdea en contrb de l& ciud~ 

nia, ya que h~y ocnciones en ~~~ :ienAn deteo..ida a una 

persona por ve.rios Jías ~~eeto que los elementos de la Po­

licía Judicial, aie~pre juet1ficcn dicho abuso ~!Ulifestan­

do que la persona no se or:.cuentrh dei;enida. " s6lo es'tá su­

jeta e investigbción~. Ahora bien nosotros opinamos ~ue -­

debe de haber un t~rmino en qu~ la Policía Judicial. tengs-
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en su poder a un sujeto y que dicho ordenamiento sea obseL 

vado con rectitud, y adem!Ís dicho tároino deberá de aten~ 

der laa situecionee en que sea detenido el prt.'Su.nto reepoa 

sable, que pueden ser: en rl.agrancia, cueei flagrancia, 7-

por el sefiale.mient~ directo de la víctima. Además para se­

ñalar el tie:npo en que se jeba .:ie lle·.rar a ct:.bo la investí. 

gación por parte de la policía judicial y la puesta a die­

posici6n nnte el Ministerio Público debe de toma.rae en 

cueu.t1:a ~l tipo Jt.' delito, ;fE que t.erl.ti .Ut!Cebc.rl.o que se 

exija a dicha corporación se lleve a cabo un.a bueo.a y e..:-­

pl1a invest1gac16n del c&so concreto y que el iní'orme que­

rinde la policía judicial rewia re4Uisitos técnicos que ~ 

aen seriedad y ct"edibilidad al informe ~ue rindeD ante el­

Ministerio ~Úblico, pnre que 68te a su vez tEObién pueda -

determine.r lés diligencies de nveriguacidn previa, en el -

térinino que eeñnl~ ln ley para que el Ministerio Público -

ejercite la acción penal ante el órgano judicial. 

~al como lo eeilti.la la Cor~tituci6n General de la Re­

pública KexicP.na en su a.r<oÍculo 107, fracción XVIII, pár?'!l 

fo segunio que a la letra dice ..... Loa ini"rt:.ctores del 6.1: 

t!c·J..l.o citedo y de esta disposición serán coD!ligzu.dos inm~ 

diF-tamente a la autorid~d ~~=~e~cntc. TuznLl~~ ~~rá coosig­

nRdo a la au~oridad o ag~nte de ella, el que real1=adu t.mI:i. 

aprehensión,no pusiere al dt~énido a disposición de eu 

juez, ientro de las veinticuatro hon:a siguientes ••• " ello 

obliga e que el juez dent10 ae l&s setenta y dos horas de­

be detenninar l& e2tu=.c~6~ jt.:.r!dica d~l ~éteD.l.Qo ya sea 

decretando su libertad o su e.uto de íorm.i:.l pr1ai60., pues -
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de lo contrario incurre en responsabilided, por otro lado­

el ~ieco precepto que antecede obliga a que la policía ju­

dicial. ponga a disposic15n del juez al sujeto en contra 

del cual existe orden de aprehensión y el cual ha sido de­

tenido ,dentro del tér.nino de setenta y dos horas. 

To?:&.ndo en cuenta que par~ ejercitar lk acc16n pen.s.l 

deberán satisfacerse ciert~s exigencias legales, si el 

tár.nino de veintl.Custro hi::ire.s d.e r¡ue hElmoa habledo se ob­

servará y dentro ~el mis~o se llevarü a caOo la coo.s1gna-­

c16n, ello r·:m.pería con la realidad, porque la pr.~ct1ca h.E. 

Jemostrado la i~pos1b1l1d~d de ~ue, en ese l.c..pso el &inís­

terio ?úblico pueda reulizer les diligencias Cbn?-Cterísti­

cas de una averiguac16n seria y consistente; porque ~e lo­

CJntrario se llegaría al extre~o je coosign.a.r hechos no -­

constitutivos de delitos y personas ajenas ~ los z:usmoe. 

Sin emb~rg~,no aeben de extremEi.rse l~s COBbS per:ni-­

tiendo ~1 Ministerio Público que en fer.na caprichosa pro-­

lOile,-Ue lr·e detenciones. Es necesario poner lí:nite al abuso 

de poier y c~mo el tér.::1no de 24 horF.s no es aplicable a.1-

caso de ~ue se trata, lo iáeai sería preeverlo ldg~lmeute 

señalando un plazo rezonELble y preciso, dent~o i~l cu.al el 

Kinis-:erio l-Úblico qued.e.rá obl.1ge.do e. poner al 1.i:::tenido e.­

Oisposici6n del 6rgeno ju.r!sdi~c1oüa.1. 

El perío~o Je preparac15n de le acc16n proce•al pe-­

o.al, pr1~cipia en el :o~er.to en ~ue la autorid~a investi&§: 

Jora tiene c~nocim.i~oto dé lk cot:i.si6n de Wl hecho delic-­

tuoso, o ~ue apRre~temente revibte t~l cGracterística, ---



56 

llliemo que t&rmina con la coo.signaci6n. 

"••· Este pricer ~ocanto procedl.l:lenta.1 1 co~ún::iente -

coooc1do co~o aver1gw:~ci6n previa implica. la actividad av!_ 

rigua.toria y de invest1ge.ci6n, ~ue debe ser distJ.DóUida de 

1a in~uisitiva de erróneas apreciacivnee Qjctr1nar1aa, 

legales y Jurispru'1;,r.cieles ..• " ( 40) 

"• •• Para Cée!:-..r Aug;u.sto .jsor;.0 1 la /..Yerl.[U.-Cl.6n Pre­

via es lb etapa proce~l.1:.t~tnl dur~..nte l~ cu.s.l el 6rg&.no --

para cocprobe..r e~ su caso, el cuerpJ jel a~lito y le pre-­

B~ta res~onsabilid~d y optar po~ el ejercicio ae la ~cci5n 

penal .l su :lJ aplicación dt: la :::l.::..s::h ••• " ( 41) 

Ps.rs. nosotros la AveriDJ.!.1.ci6n Previa es el mo~ento -

preprocesal, e!""1 el c\.0.6.l es comun.J.cr.d:i un :iecho de:ictuoso-

ele~entoe necesario~ para la integraci6o del cuerpo del d~ 

lito y l~ presunta re~pJr~abilidad y así ~is~o deter:ni.ne -

e1 ejercita o no la acci6n pe~l. 

Zl i!.in:..:::-;eor1.:> ?úbl:..co, pue::ie tener cooocbiento de -

U.."1. hecho :ieli=.tuoso ~n :"'.:>!T'...a jirect&. e i.n=.:leJ.1.Et.ta, por cvn­

duc-:~ de ps.rtiCul:lrE.s, "FoJ!" la ;:ilic!e. o po:- Q.U1enes est.én­

encargadoe de un servicio ?1bl~c~¡ por la autor1~ad Ju.di-­

c1al ~1 ejer~er ~us fur:.ciones cllftn.i~ apare~ce la probable 

{40) 3riseño Sierra Hu::áberto,El EnJu.icia.=i.ien~o Peo.e.l ~exi­
.:a.n.:., b::.. ':!"':..:!..J.!?.E,!'~.f::::.c::,l976,p&g.l2ó. 

(41) Cfr. La ~verigunc~6n Previe,Ed. ?orrúa, ~~x1co,1955, 
;iág. ll. 
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com.iai6n de un hecho delictuoeo¡ y por acusac16n, querella 

o denuncia. 

El sefialar com~ !Í.nicos los re~uisitoe que hemos ~Pua 

tado ofrece como contraparte el destierro total,eo nuestro 

derecho de instituciones ~urídicáa co:o le pesqUiza parti­

cul.ar, la pesquiz.a general, la delac16n B.ll6nima, la dela-­

ci6n oecre~a. Es decir el legisltidor prohibió l~ indaga~ 

ci6n sobre un~ poblec16n o provincia o svbre un.a. persona~ 

determin.~da, hecha con el objeto de averiguar q:ien o qui~ 

nea habÍWJ. cometido delitos; tru:lbién se prohibió la averi­

guación nacida de un docu.:nento an6n.i~o en el que se denun­

ciaba un delito o de un ~ocu:neoto en el que se exigia re-­

serva absoluta sobre lb. persona que OOcia la denuncia • .Bs­

toe sistemas de averiguación fuerón prohibidos por el le-­

gislador porque constitu.ian ~ed1os en los que se pod!an r!!_ 

fugiar inicu&s venganzas ~·multiplee vejaciones, w:ie~rui de 

:¡ue vul-oeraba.Jl el derecho de Jafeo.sa del inculpclo al ve­

darsele el conocimionto sobra la persona quien lo acusaba. 

Así pues en l~ actU!.;.lidaj s61J son acept~dos co~o r~ 

~uisitos de proce~1bilidad que permite~ el conocl..Qien~o 

dol dPl 1 tn; '!.~. ·i":":~.-.:...~::i:.., :Q "tu.cJ:·cl.:i..a o l<:.. tiCUB!iC15n, as! -

~odemos advertir que el ~~ículo 16 Constitucional a lb l~ 

tra dice:" ••• Nad1e puede ser ~olestddo en su persona,fami­

lia, domicilio, páptles o posesiones, ei~o en virtud de 

::iandamiento escrito de la autoridad cor:ipetente ·~ue f\>..Dda 7 

motive la c.:_u¿¡a lüg~l del p~oc:a~an~o. No po~ní librarse 

ninguna o:-den de nprehens16n o d~teoc16n , a no ser por 1a 
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autoridad judicial., ein que preceda denuncia, acusbci6n o 

querella de un hecho determlliado ~ue la ley castigue con­

pena corporal, y •in que eetén apoyadas aqu6ll~s por de~ 

claracionea, b~jo protesta, de persona digna de fé o por­

otroe datos que hn.gnn probRble la r~sp~nsabilidad del in­

culpado, hecha excepción de loe casos de flagrante delito, 

en ~ue cual1uier persons. puede aprehender al delincuente y 

a sus c5~plices, poniendolos, sin demora, a dísposici6n de 

la autoridad inm~diata. Solamen~e eo casos urgen~ee, cuu.ndo 

no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, trati!.ndose 

de delitos que se persiguen de oficio, podrá la autoridad­

adminl.s~rat1va, bnjo su mús estrecha responsabilidad, de-­

cretar la detenci6n de un acusado, poniéndolo in::lediatamea 

te a disposición de la autoridad judicial ••• • Asimismo po­

de~os notar que de co!l.for.nidad CJD el precepto tranecrito, 

part1 la válida proMoci6n de la acci6n penal deberb.n darse 

los siguientes requisitos: la Cjm.isi6n u omisi6n de un he­

cho reputedo por la ley como delito; ~ue te..1 hecho lo haya 

realizado u.nu perovrlb f1s~cG, ~~e ~~ ~:~ d~d~ conBentiJ:l.ieB 

~o del ofeDiido a eu legítimo representante, si el delito 

se persigue a petici5n de parte a.gravi~da, que lo dicho 

por el jenu:ici~~~e o querellante est& apoycdo por d~clara.­

ción de persona dignn de fé y de cr~dito o por otros ele-­

mentes de pnieba que hags.n pr~•w:..ir l~ rc~po~abilid~d ~el 

inculphdO. 

Por lo t~nto, resul.t~ cl~ro distinguir aquellos as-­

pectos técnicos quE son necesarios y cuya presencia resul-
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ta in::iinente en el inicio de la Averigue.cí6n ?revia¡ la d~ 

nunciat la ·:¡uerella a.sí cono d.e:r.5.s requisitos de procedib!. 

lidad. ~ismos de los cuales surge la necesidad de ee~udiar 

con detenimiento y por se~crado pr..rs su cnbal comprensi~n. 

La denuncia. Coco mejio inforcutivo, es Útili~da 

para. hacer del conocil::liento ~el Ministerio Público lo que­

se sabe de un delito. 0omo n~ticift del cr!men, en general.­

puede ser presentttda por cualqu.ier persona, si::. importar -

que le. míSQ.:'i provenga de un proce-lid.O, .lt! i.&.0 .St;ht~n{,.:i~o, 

de un nscionel o de un ~xtrP.njo¡-=-. iti ot>l sexo ni la edad,­

serán un obstáculo, salvo lé.S excepciones previstas por la 

ley. 

Al hablar de la denunci~ y p~ra su cLb&l comprenai6n 

es neceeario remitirnos al conc~pto dado por estudiosos 

~el derecho. De esta !19.nere po~emos 8.!:lÁlizar e.J..gunos con-­

ceptos vertidoe por diversos nutores los que coinciden en­

afirmar que ~ ••• La denuncia es l~ relaci6o de ~cios, qu~­

se suponen delictuos~s, hech~ ante l~ autoridad inveotiga­

dora con el ~in de qu~ ~s~a teng~ conocí~i~nto de ellos ••• " 

(42) 

Por su ~~r-:2 ~1 m; es~ro Ciprieno Gó~e= Lara refiere­

que " ••• La denuncia. puede i:er consia~~.!o:;., ~tJtnO un.e. parti­

cipación de conocimiento ~ue de el p~:-ticular ~ los 6rga-­

nos Sst~tnles ••• " (43) 

{ 42} Rivera Silva 1:2:mel. Op. ;i1'.p.Íg.ll0. 
(43) Op. Cit. pág.138. 
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Asimismo Sergio García Ram!rez conceptualir.a que la 

denuncia "••• Constituye una participación de conocimiento 

hecha a 1& autoridad competente, sobre la coJ:lisi6n de un -

delito que se persigue de oficio ••• " (44) 

Gar:raud nos dice que la denu...,ciR "••• Es le declara­

ción hecha a la autoridad competente en el sentido de que­

se ha perpetrado una infracción a la ley penal ••• " (45) 

Al maestro Manzini en el mismo sentido apunt~ que 

Le. denuncia fPcultLt:iva. o d.t:nWloia tH.1. ~i:.:-.. t2d..::i estric-

to, es el acto formal de un suJeto determiDDdo, no obliga.­

do a cumplir, con tl qu~ se 116~'1 a conocimi~nto de la au­

toridad competente la noticia de un delito persegu1ble de­

oficio, lesivo o no de intereses del denunciante, con o 

sin indicaci6n de :pruebas y de persono.s de quienes_.se sos­

pecha ~ue hayan cometiio ese mismo ~elito o huyan tomado -

parte de ~l ... " (46) 
Por nuestn. p~rt~ pOcte.Ilos afirmar que la denuncia es 

lF. narr&ción de bechos considera.Lios delictuQ~Vs ei.ntc le 

eutoridad cocpetente, hecha por cualquier persona. 

De los conceptos tre.nscri tos y de- su a.nill.iais pode­

mos concluir que la denuncia co~prende los siguientes ele­

oentoe: 

a} Relaci6n de actos que se e~tizr:.~ dPlictuosos; 

(44) Derecho Proc&ael ?eoal.Ed. Porrúa,~exico,19&3,plg.387 

(45) Citado por García Ra.mírez Sergio,Op.Cit. plg.367. 

( 46) Idem. 



6l 

b) Hecha ante el 6rgano investigador y 

c) Hecha por cualquier persona. 

a) La relac16n ~e actos,consiste en un simple expo-­

ner lo que ha acaecido. &ate exposición n~ eolicita la PI".!, 

sencia de 16 ~ueja,o sea, del deseo de que se persiga al -

autor de esoe actos y puede !l.Ecerse en for::.a oral o escri­

ta. 

oj 1~ relac~én de actos d~be ~er h~c~a ~l órzP-no in­

vestig<idor. E~ efecto,ten1er..do por objeto l& denuncia que­

qu~ el aepresen~~nte ~oc1al ~e entt=e ~~1 ~uebranto sui'ri­

do por la sociedad, con l~ cc:::isi6n del delito, es obvío -

que la relc;.ción de ac'tos iebe se:- lleVG-da !:i C.!:ibO l;:!.Il'tE: el -

propio Re?resentr=te Social. 

La ley Org¡{nica de la Procu_?C:¿ur!a Ge~e!"'S.l. de Justi­

cia del Estado je ~á:uco regist~ la pos1bil1ded de que en 

cia d~ndo cue:-;ta 1run~dieta al ~inisterio Fúblico,en el fo~ 

jo la iI:...."lOV. .• c16n es-te.blecid:. en el artículo lo .:iel cita.e.o-

order~iento,no quebr5.nta el elem.ent:o ~ue es"tr.=.os e~'twiie::! 

do, o sea que la denuncia sea hec~a =-nte el 6rgano invest± 

gedor 1 ya ;u.€' lE. Polic:fr. Juiic:.al :.ue iJ.2~e~e .lel kiniste­

rio Público, Ú..'1..l.ca.=.~nte es u.:-.1. re-ce:?'";Or =.e la d~nuncia., 'te-

niendo la oblig~~c:.6!1 d-a- de.r cuec.te de :.::i:::eó.iato al func10-

na:-io del Linisterio }'1.!"ol.1co,ún:..co 6ri;-a..."lo =!Ue por tener le. 

faculted ~e investigr..r los dell.'tos para preparar el ejer-­

cicio de le acc:i~~ penal~debe est~r ent~rMóo de la d~n!!!l-­

cia. Así taI:lbi~~ el C6d1go ?ederal de Proce~:u:iien~os Pena.-
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les en su artículo 116,ta.mpoco establece una excepción E<l­

prinoipio en estudio,pues ai seB.ala que en casos urgentea­

la denuncia puede presentarse &..0te cualquier funcionario o 

agente de la policía,con buena técnica ju:ídica debe inter 

pretarse que dicha denunci~ no es de car~cter procesal,sino 

le. que el fu.."lcionn.rio o f\gente de la policía judicial ruice 

el da.r conocimi~nto b.l :.:ini5terio ?·iiblico c!.e ella. 

En resu:nen,la relaci6n de actos aelictuosos hecha en 
te cualquier aut:iridad que no sea la investie;aa..·:>r&, consti­

tuirá una denuncia desde el punto de vista vul.g=-r,no así -

la denuncia jurÍd1co-procesal,la cual, como eeñe.lamos sie8 

do U!1 medio para hr~cer conocer al 14inisterio i-'6.blico le. C.Q. 

m.1si6n de un hecho ieliCtuoso debe presentar-Be ante ál. 

e) Por lo que se refiere a que la denuncia sea fOrI!I.!:! 

lada por cualquier pers~na, la propia ley señala" ••• Toda 

persona que tenga conoci:n.iento de la comisi6n de un delito 

perseguible de oficio, está obligadú a dftnunci~rlo, dentro 

de los tres dÍbe siguientes,al Ministerio P&bli.co. E.n caso 

de urgencia, por ser el delito flagr&.nte o existir temor -

fundado de que el autor pueda evadir la persecución, debe-

ante cualquier agente de la policía ••• " ( 47) 

Asimisao el artículo 117 del C6digo Feder~l de Proc~ 

dimiento?! Penales estatuye "••• Toda persona que en ejerc!, 

(47) A~ícul.o l04,G6digo de Pro~e~i::..ienton Pe~.=.les para -

el Estado Libre y Soberano de México. 
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cio de sus funciones p~blicas tenga conocimiento de la p~ 

bable existencia de un delito que deba perseguirse de o!i­

cio1 este' obligr:.da a participr..rlo i0J:1edi~tame~te al ~inie­

terio ?úblico ••• " Los pr~ceptos ~teriores nos llevan a -

e.firmar que l?. d.enu:icia puede ser beche. por cu~l:iuier per­

sona, dandole a este pP-l~bre el se~tido cés extenso involy 

Cr1ido en CWil~uier carácter que le persona denwiciFnte po­

sea. Si la de~.l!lcia puede ser hecha por cualauier persone., 

carece de se~t1do le lle..:r.ada acción popular a que se refi~ 

re el artículo 111 de la Constitución General de la rte9ú--

del pueblo para ienunciar ~os delitos c~3!l.nes u ~f1c1ales 

de los eltos funcioOPrios de la Federación. ~ero c~=o oo -

es posible :::ue el conju..:ito :le hRbi'te..otes ocurra ente le. -

autoridad, debe pensn:-se r:;ue a lo que se ~u.is.o ::--:ferir el­

legisledor fué e -ue cual~uier per~one pueda jenunciar los 

b.ec~~e. Bete situ~ción YE! se e'1.c11~'1tra 1.ent::-o 1e lFtS ca:'e.-'. 

terístic~s gene::-~les de la denuncia,en cuanto ~ue cus..lquier 

!:luje to ~uede Ce:iunciAr los hechos delictuosos, no existien 

do difere~cia ese~cial entre la "acci6n popular" y la de-­

nuncia. ~o p:>chs p~l~br~s en ~odo aelito ~ersegu.ible de -­

~!icio, hP.y s~ci&n p-:>pul~r; cualqaier sujeto puede denun-­

oiarlo. 

Con ~bs~lut~ desconoci~iento de la e~e~cia ae -
la denunci~ ~l l~gi~ledor feder~l, en el artículo 120 de -

le ley edjetivs,~~~tie~e :ue no se admitirá l~ 1nterven-­

ci6n :ie e.po::e~:io jur!'iico ??r~ le preEent.:ici5n de denun­

cias, sin h..~cer hincapi' ~ue la denuncia por si ~s~a no 
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como r.poderado, jurídicnmente no ee le podría estimar co­

mo tal,sino como denunciante, en virtud de que, coao ya -

i.n1ic.""-"D0t), lFL denuncia puede ser presentEda por cualquier 

persona, independientemente de aue sea sujeto p~sivo del­

delito o de ~ue puede tener inter&e o no, como particular 

en oue •e persiga el delito. En la reforine del 13 je ene­

ro de 1965 se hrce mP.s evidente el error seftaleóo,cuardo­

en el artículo 120 se esteblecia que sólo se admítirá a~ 

der-pdo PRrf\ presentar denuocies; " en el caso de personas 

mor~les crue podrán actuar por ~j:J.'.!~cto de a]'Oder~do gene­

rEÜ. para pleitos 1 cobra.n.eas,n pues aún en el c~so de las 

personae more.les el que se preeenta a h~cer del conocimien 

to del 6rg~no investig-.dor le comisión de un delito se 

persieue de o!icio, es denunciante y no ha menester dada 

la esencia de la denU.Dcia, pues tAnto se ha reiterRdo,po­

der alguno para su comparecencia. 

En el tema que eetemos eetudi~n.do; el de la persona 

oue hace la denuncia, ee pre5enta el problema. de averiguar 

si el presentar lP- denuncia es un hecho notestetivo o es 

UD hecho obligatorio. Rn aéxico, los eutores de le mate~ 

ria, viérs!o c~n li~ere~a el problema, han estimado que se 

trate de un hecho obli~etorio.Nosotroe creemos qu~ ~­

oblieetorieded de le presenteci&n de la denuncie es par-­

cial 7 no ebsoluta, es decir: psrn algunos cesas y no pa­

re todoe. Fundando nueetrs asever~ción en los siguientes 

rAzonR.mieotos. 
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A.- El derecho para ser obligatorio un acto,utiliza 

lo. sanc16n. Ea decir cusndo el legislador quiere <Ue no se 

cometa un Reto, fije ung sanción a la co~isión del mismo -

acto. Por eje~plo, El quiere proteger la vida, eo for.na de 

principio ::norRl el " no mPtaree," sino oue recurre a su P.2. 

der coactivo y estetuye aue al aue ~ate se le aplicará de­

termi~dr peOP.:, provocan.do en estR forme el temo~ de hace~ 

se ecreedor e la senci6n y, por ende,constriñe jur!dicB!??e~ 

te a no privar de le vida e otro. 

B.- Así pues s1 el legislador quiere que se denun--­

cien los hechos delictivos de loe cuales se tiene c~noci~ 

~iento,debe fijar une sanción para cuando no se ejecuta e~ 

te acto,o sea, pera cuando no se he.ce la denuncia. 

C.- En nuestro ierecho nos encontra:nas co~o princi-­

pio general, el con.signado en los artículos 116 y 117 del­

C6digo Federal en doode se establece la obligAci6n de pre­

sentar la denuncia, sin ~ue seBele eenci6n a la falta de -

cu:nplimiento. Por tent·:>, la oblie-:t.ción encerrada e:i los -

artículos citados, se &leja del campo jurídico, por oo fi­

jnrse pena e la cootr&venci6n de la obligatoriedad impues­

ta. Hl ~6digo del ~istrito no tiene niOFÚn precepto rela-­

cion~·do con la presents.ción de ln denuncii;.: pudi~nd.:>sP con 

e luir, en tér.ninos gE-ner.:lles, 'l.Ue no existe oblig-eci5n le­

gel de presenterle. 

D.- Hn tento oue el artículo 400 del ~6digo renal f1 

je ~enci6n pare el " oue r~ procure, por l~s meüi~s l!ci-­

tos 1ue tenga e su ~ic~~cet i~pedir la coosu.::..~:ión de los-
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Si son de loe que ee persiguen de oficio" y para el que 

" requerido por lae eutoridF!dee no dé euxilio pare la in­

vestignci6n de los delitos o p&ra le persecución de los d~ 

lincuentee," se debe concluir que únicpmente en estos tres 

cesos ( delitos que se V&n s cometer,delitos que se est~­

cometiendo y cuando se es requ~r~do por le~ nutoridedee), 

existe oblígs.ci~n de presentar lr denuncia. En los tres e~ 

~os citP.doe,16éico es concluir que u.aa de las formas líci­

tf1S de impedir le conaumaci6n de un delito que se va a co­

meter es l~ denuncia; de los delitos que se estén cocetie~ 

do ( si no hay la detención por le flagrencial,también hay 

la obligación de presentar la denuncia y en el tercer caso, 

al aludirse al requerimiento de l~s eutorid~dee, deben es­

tablecerse dos hipótesis, cuando no hay denuncia, estas ay 

toridadee debtn ser distintas del 6rge~o investigador, en 

cuyo caso r.ny oblige.ci6n de presentar lr. denuncia, so pena 

de incurrir en el delito de encubri~íento y si YE ~xiste -

l& denuncia, la hipótesis se desvíncula del problema de l& 

oblige.toriede.d de preeentcrle., desembOCP.ndose en otra si-

tua.ción tÍpicB.I?'en'te O.e ~ncubri..r.ia¡:t.:;;, ::je::.:2. ~l 1;PmP en es-

tudio { obligación de pre~enter la denuncia por e.m.ena:r.e. de 

la penal. 

Por lo expues~o, se e.firme que no en todos los casos 

existe obligaci6n jurídica de preeenter le denuncia. La 

oblige.toriednd ebsolute. le. bnee.n los F.U~ores .::n la tcB:!.o -

de que si no se presenta, hrAy una pena, porque se incurre 
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en el delito autónomo de encubrimiento,o se eetá en el en­

cubrimiento en gredo de pnrticipF.c16n 1 en virtud de que a.t, 

gÚn l& antigua redacción del artículo 13 del C6digo PenaL, 

lR responaabil1de.d se exti~nde a t~dos los q~e prestaban -

auxilio o cooperación anterior o posterior e la consu:naci6n 

del delito y el no presentar lé denuncia entn-..ñe Wl auxilio. 

El razona.?!liento re~·.tlte. !"A.le:, si se tie1.en presentes le.s­

reflexiones que a continuec16n m;-nifestc:.os~ 

Primcrn: ~ut ~~ an~1gu~ reaacción ael artículo 13,p~ 

r~ ser pErticipe en el Cel~to es necesario el consentimien 

to previo o po2terior R le c~:n.isi6n del cismo, po~ lo que­

cuan.10 no había con~entimiento, no pod1a h~ber perticipa-­

ciÓn y, por tanto, el falter la pene, desepgr~c1a la obli­

gr?.ción de denunciar el hecho d.elictuoso del cus.l se tenia 

conoci!!liento, ;er' ::.o ex:.stia co:1..sentimie:r.to t:n ~1 .lnfrac-

tor. 

Segun.io: Que el artículo 13 e~ lE actualidad se en~ 

cuentra ~odificedo y e6lo hF.ce responsEble d~ los je!itos, 

en lo tocp nte el punto ;:i:ue estru:Jos estu.iiendo, a " los que 

prestan auxilio o cooperación de cualquier especie Oór~ su 

ejecuci6n", con lo Q.Ue eli?lina de le pEO.rticipr..c16n los he­

chos poeteriores e l& ejecución, que tan sólo pueden info~ 

car, en los crsos prsvistos por el artículo 400, el delito 

de encubrimiento. En este orden ae iaeE.B, si no se €Stá en 

los ceses del artículo 400, no hFy obl1E~tori~ÑRd d~ pr~-­

sents.r l:;_ denuncia puest.o :;ue,no hebiénjose auxiliado a la 

ejecuci5n no se es participe del delito. El silencio, por 
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no estar sancionado, no eres impoaici6n jurídica. 

Ter=ine.do el estudio de los elementos d~ le denuncia, 

se presenta como tema inmeditit~ el saber que efectos prody 

ce. Los efectos de la denuncia, son : oblíg&r al órgano iD 

vestigador a que inicie su labor. Ya se 1rxlico qu~ la la-­

bor investigndora una vez iniciada, esta regidn por el prin 

cipio de la legelided, el cual dete~ins. 4ue no es el W1-­

zúster10 Pdblico el que caprichosamente fija el desarrollo 

de la 1nvestigr:.ci60, d~~= 1~ ley. Respecto tle lo que debe­

he.cer el ~inisterio Póblico pare CU!!lplir con su labvr in-­

vestigedor6 nos encontrar.toe tres s1tueciones: 

a) Práctica de investigaciones fijP.des e~ la ley pa­

ra todos los delitos en general; 

b) Pr~cticn de investigaciones que ~ija lfi le; para 

detel"'J1iDP-r delitos, y 

e} Práctica de investigaciones que la mis~a everiguA 

ción exige y ·::tue no están preciaedas en la ley. 

A) Respecto de les investi~~ciones señaladas en la -

ley, sin referirse e 1elito especial, el C6digo de Proced1 

zien~oB P~n..?lea para. el Distrito ?ederal, fija en síntesi~ 

l~ s Slgui.entes:. 

l. Recoger 1os vestigios ~ pruebes de la p~rpetracidn 

del delito (Art. 94): 

2. Describir detallaiumeilte el eztodo y lee eircWts­

tenc1a.s cone:w::~a de lA.9 pereonr~s o cosas que se encuentren 

rel~cion~das c~n el delito ( Art. 95); 

3. !io:ibrar peritos en los casos ~ue sea. necesario P!!. 
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ra la debida apreciación ie las circunstancias, de la per­

sona o cosa relncionada con el delito ( Art.96); 

4. Reconocer el lugar donde se cometi6 el delito y -

hacer la descripción del mismo, cua.ndo este dato fuere ne­

cesario para la comprobación de la il!citud penal (Art.97); 

?. Recoger las Rrmas, instl"U!Jlentos u objetos que pu­

dieren tener relación con el delito y se hallaren en el ly 

gnr en que se cometió, en sus inmediaciones, en poder de1-

inculpe.do o en otra parte conocida, expresand.ose cu.idadosa­

mente el lugar, tiempo y ocasión en que se encontrarán y -

haciendo una minuciosa descrinción de su hallazgo (Art.98); 

6. Cuando fuere necesario, no~brar peritos par~ apr~ 

Ciar mejor la relaci6n de los lugares, ar.nas,instrumentos 

u objetos, con el delito ( Art.99); 

7. CU!\Ildo fuere cooveni•o~c l"'l"n la averiguación, l~ 

ventar plnno del lugar del delito y tomar fotografías del 

mismo, as! como de las personas que hubieren sido víctimas 

del delito ( Art.lOl); 

B. Cuando no queden huellas o vestigios del delito, 

deberá haeeree constar, oyendo el juicio de peritos, si la 

desaparici6n de les pruebas materiales ~currio natural,ca­

sual o intencionalmente {Art. 102); y 

9. Si se tratare de delito que fuera de los que por 

su propia naturaleza no deja huelles de su comisi6n, se d~ 

ber~n tomRr lae declRr~ciones de testigos por medio de la.e 

oualee ae &crcdi~B ia perpetraci6n del evento delictivo,r~ 

cibie~jose las dem~s pruebas que demuestrén le ejecuci6n -

del delito y sus circunstancias ( Art.103). 
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El Código Federal ordena que inmed1at""1ente que se -

tenga conoci:niento de la probRble existencia de un delito, 

deberá: 

1.- Dictarse todee le.s providt~cins pera proporc10-­

nar euxilio A l~s ví~ti~ss y pP.re 1mpenir que se pierrlan, 

destruj~.n o alteren las huellaE o vestlg1os del hecho de~ 

mis~o. Igualmente se j1ctar&n las med1dae pert1n~ntes par& 

eaber qué person~s fuer6n testigos y, en ~eneral, todos 

aquellas que see.n nec~sarias, h efecto de impeJir ~ue se -

dl.ficulte lR. A.veriguaci6n. ( Art.1.23). 

2.- Recibirse el testi~oru.o de las persones c~yos d~ 

chos st:e.n iopartantes y del l!1Culpado, si se e:icontrE.rE: 

presente, d€.bie!'ld:o hacerse le. c!escripci:Sn ..ie lo :r.,¡e haya 

e1do objeto de ins~ecc16n ocular, registrando los no~bres­

y d~~ic1lios de loe test1~s que no se h&yen pod1óo exR!lri­

ner y el resultado je la observación de las particulArida­

des que se r.sye~ r.otad~ a r~íz de ocurrido~ los hechos, en 

lee persoru:s quE en ~llos !ntervenge.n. 

B) Bn lo tOCRnte a l&s investignciones que l& ley f~ 

j~ !~Tk deter~inAr los delltO~ y r~CO~ienjo en ttr=.l.nOS 

~enerales,e~ nuestros Códigos ~roceseles,Tene~os: 

1.- 3e f'ija práctica de dil1eenc1e..!! i::spt-·~!ales en el 

delito de h~~ic1dio,pud1ándose distinguir doe S!tuac1ones: 

cuando se encue~trn el cadáver y cuando no se encue~tra.En 

le pri~ers d~b~ h~C~~~ l~ d~SCTlPCiÓn del cadáver,dP.ndose 

orJen para la práctica de lP. n!cropsíe, en cuy' uictamen -
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los peritos deber&n especifictir l~s causas que origiru:.róo 

la m"uerte. Aieoás se procurara que los testifOB (si los -­

hay) identifiquen el c~~v~r y si no fuera posible, se to­

maran fotografías, agregándose un eje~plar a le averigua-­

ción y ponien!o otras en :ugnres públi=os con todos los dA 

tos que puedan servir para su reconocim1 e!ltO, exhortaodose, 

a los ~ue lo con::>ci~r6n, h preoent~rse a declarar. Taobi~n 

se hará la d.-cscripción ·it! :i.o~ vo:st.idos, que .ieberln c::>nse¡: 

ve.rse en dep5sito, para ser prseentnd~s e. los testigos de 

identidad. Cu·~njo el cad&ver n::> :fueré encontre.:iot se pue-­

den presentar dos hip:5tesis: que existan testigos ':lue ha-­

yan visto el cadt.vi::r y -:ue no existan tF:.ll?S tes-r;igo~. ~n -

la primera hip6tesis se tomara la dcclarnci6n de los test~ 

goe, q,uienes r_::..rñ!1 lP. des cr1pc16n d.el :::adñver de lesiones 

o huellas exteriores de violencia que presentabn,lugares -

en que estaban Situadas, su.:; di~ensivnes y el arme con que 

crean fuer6n Ce'..lsadas. ';' ... .i1b.;.én se inter--ognra· a los testi­

gos sobre ~1 CJn:icier:Sn en v1dn e.: sujet.o,pregu:1tFi...'1:i'Jles -

sobre h.&bitos y ~o::tu.i:c.bres ~ue tenÍ::~ y l;::¡s enfer:neda.des -

que hubiera p4dec1do. Con los datos recogidos se solicita­

ra la inter..,·enci6n :e los perit.os pe.rEi .;ue e::litt-!'1 su iict.Q 

cuenJo no se ~ncuentren te.::::tigos ~ue hubiere.n vi~to el ce.­

dr' .. ver se buscara el testi!!:l.onio de l;-i,s persones :i.ue puedan 

comprobar le pre~xistencie del sujeto, sus costu::bres,su -

cerácter,sus enfer:ned~...des, ~Pni!estando el Úl.:-imo lugar y 

fecha en que lo Yier5!1 la posibilidad de que el c~dáver hJ.l 
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biera podido ser ocultado o destruido y los motivos que te~ 

gen para suponer la co:úsión de un jelito ( Arte. 105 a 

108 del C6d1go de Procedimientos Penales p;cro. el D.?. y 171 

y 172 del C6digo lederal de Proceii:iuentoo Penales). 

También se J.tben pr:.a.ct:ic~-..r l.:.s diligencias especiales 

en el delito ¿e lesiones, en el que, e peear de le ~ala re­

dacci6n de los artículos de le.s leye!:' ad jetivae, se pueden 

concluir la obligatoriedad dEl órgano i~vestigador, de dar 

fe de le.s lesiones, si fuera.."'l externas, y de solicitar los 

peritr.jes respectivos de los ?:iédicos lef"iste.s, esí como 16s 

otorgado responsiva. 

En lae lesiones causadus por envenena.miento,deberln­

recogerse cuidedosac.ectE todas lRs vesijas y de=ás objetos 

que hubiere usado el peciente,los re2tos de Elimentos,beb~ 

das y ~edicine.s que hubiere toc&do, las deyeccionee,vó:nitos 

que hubiera teniCo que serár .. dE:-positnC.oe con le.s precaucio­

nes necesarias p~ra eVit~r su alterF.ci6n,describiéndose t~ 

do~ los síntomas aue presente el enf~r:no; serán llrunP.doe -

peritos pPrP ~ue los reconozcen y h.Pgnn el e.nálieis de les 

sut.stencie.e recogid ~s, emitiendo su dicte!:!e!l l ~rte .113 y -

123 del C6digo de ~rocedi!Ilientos ~enalee par& el Distrito 

~eder"1, y 170 del C6digo ~ederel de Procedimientos Pena~ 

lee,145 Cel C6d1go de Procedimientos ?eneles perF el Esta­

do de ll'xico). 

3.- En el aborto y en el in~anticidio se deben prac­

ticar l~s mismas diligencies sefalFdas parR el homicidio, 



pero en e1 aborto se ordenare aue loe peritos reconozcan a 

le medre, describen 1Ps lesiones oue preeente,indic6ndo si 

&stes pudieron ser lR ce.usa del aborto así coao le" edad <h!l 

feto. ~n el infanticidio eX}lresaran le edad de la víctima, 

si nació Tiable y todo aquello cue pue~a servir pers. dete~ 

.:lilU!r l~ OP.tur•leza del delito. 

~or otra parte,al rulálizRr lF. figura de la querella T 

PBrfi su mayor co~prensión noe evocaremos a es~udiar loe 

conceptos dedoe por los estudiosos del derecho; por lo que 

nos referiremos al concepto dado por el m~eetro Cipriano -

Gómez La"' mismo que se~~lc • L~ querelle ee Ull8 forma-

de instancie. •1miler a la denuncia y consiste te.mbi&n en -

una perticipeci6n de cor.ocilliento a le. autoridad ••• • l47J 

Por eu parte el m~eetro Sergio Garc!e Ramír&~ afirma " ••• La 

Querella es tento una particip~ci6n de conocir::ú.ento sobre­

la comisión de un delito, entro aauellos que sólo se pue-­

den perneguir e instPncia de uerte, como unA declar&ción de 

voluntad,formuleda por el inte~esedo ente le autoridad per­

tinente a efecto je aue,to=eda en cuenta la existencia de1 

delito, se le persiga jurÍdicaaente y se eeneione e loe -­

responsables ••• " \ A8> 
Ls querella se puede definir co~o l~ relsción de he­

chos expuesta por el ofendido ente el órgano inv~stig~d~r 

con le intención me..ai.!iesta de oue se persiga el eutor del 

delito. 

\ 47) Op, Cit. pág. 138. 

\ 46) Op. Cit, pág. 389. 
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De los anteriores conceptos se ob~ianen los siguien­

tes elementos: 

1.- Ea una relRción de hechos; 

2.- Bata relación ea hechs por la parte ofendida¡ 

3.- Que se :nunifi.;>Ste lr> 1JUeje; el deseo ~ue se per­

sigi¡. ol 'utor del delito. 

1.- La querelld contiene c~~o primer elemento una r~ 

laci6n de lo$ actos delictuosos hecha B.nte el },jin.ist;erio -

'Público, en forma. verb.<1.l a por escrito, la q~erella n.l es­

únicacente el &CUSll.r a una p~r6J¡¡.:: d.et .;.r,:..i.n.:!da, o sea, se­

ñalar el nombre de \Ul.5 persona que b.b- co~ctido Lt.~ Jeli"Co y 

pedir que se cnsti~ue,sino que, en CUF..nta ~l rae~io pér& ha 

cer del conocim1~nto ne la au~vridnd la exis~enc1a de un -

delí"toJ exige une expos1c16n de loe hecb·Js que vienen a iE. 

tegrar el acto u o~isiJn sancionhdO por la ley penal. 

2.- El re~uis1to iniispen.sable de l~ querella es que 

sea hech~ por lu p~rt~ J!en.::.ida, pues ea los J~li~os ~ue -

se persiguen por ~uerellti necesaria se h:' es~~;:ru_,,,do ~ue en­

tra en juego un in~er~s pr-rticul~r, cuya in~ensidad es J:UÍs 

vigorosa que el daño suír¡.,,;i.·.J por la sociedad c-:>n la co::ii.­

si6n de éstos de~1~0~ c~pc=~~les. Desde otro pu.::ito de vis­

t.a se estima ~ue e:i lot> út-li ~os de querella so sería et'l.­

caz. actURr üfl.Cl.·::>SA;neu.te, po:-que con te.l proc..:J.er .se po--­

dría ocacionar e. U.."1 part ic'.J.lrtr daños :~.-.yo res que lo;; y_ue -

e~q:ieri;:ient':l lf\ sociedi..o.J. C-J:1 t::.l :aiSI:lO Jelito. 
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Nosotros considerru:>os que no deber!en de h!-.ber deli­

tos perseguiblee por cuerel1a necesaria, y~ oue como se ha 

dicho el derecho penal ten sólo debe tomP.r en cuenta inte­

reses sociales y oo interesee exclusiv~ente perticule_ree. 

Si el ecto ouebrP.nta lP armonia sociel, deCe peroee..úrse, 

inde~endiente~•~te de aue lo ~uiera o no la pe~te agravia­

da y si el eoto, por cualouier rez6n, vulnere. únicPeente -

intereses perticuleres, este ~cto debe de des~p~recer de -

el order.e.=.ien~o je los delitos. ho es posible se prese~te­

une ~itw;.ci6n ~ixta e~ le oue ee quebranten interese~ par-

se debe dejar a l~ ;""Otestr..d de la p~rte ofen1i~a la Rdci-­

!'lÍstracido de justicia, si el interés s~cial es ts..~ teoue­

oue cesi jes~pf.r~ce e.!lte la pre~e~cia iel inte~s ps...-ticu-

lar. 

Ahora bi~~ r~specto a la ~!~t~a del delito puede -­

ser rep:ece~~~1a en l~ :or:lu.l~ci5n de la querella, cua.'1.do­

es u.., ~er~r ~e edad 1 cun.n.i~ n~ lo es. 

Bn el Código de ?rocedi::u.en~os re::..s.ies pp..re el ~ist~ 

to 1ederal en su a....-tículo 264 oo estable:e ni~""UilS iistin­

ci6o sob:-e les dos sit~ciones que he:os anotado puee ú:d­

ca=e~te ::.ani!ies~a; " ••• Si a ~o:bre de la pe~~=..e. ofe:id.i­

da co:parece al~ otra. 1 ba.!!tara para tener por lega.1..aen­

te fo~u1~da la querella, que n~ h.s.7a o?Oeici6n de la pe:­

so~a ofendida ••• " La a\lf!encia de oposici6n fué considera.da 

por al~.inos aut~res en !or.aa positiva, eqU!.valente a la 

existencia ée U!l acto en el pr~cedisiento peoa.l., :o~ el 

cual. se de~ostrara que no hsb!a opo~ici6n a la querella -
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formul.ada por tercero. Así pues el ei~ple silencio no era 

ausencia de oposición porque en sí no se sabía si el suJ.A. 

to rechazaba o oo la queja, e incluso si el ofendido, por 

ignorancia de la quer~lla, no eo~c~a a presentar la -­

oposici6o respectiva. 

El maestro Guiller::io Colín Sá.nchez, al comentar en -

su libro Derecho ~exicano de Proceji:uientos Pe!la.les, el -­

pensamiento citado e.nteriorme~te, en lo toc~te a que para 

algu.~os juríste.s la no oposici6n debia entrañar un acto ~ 

sitivo 3. tré'ves del cual 2e ticiere e;;ident;; quoe CO!locié~-

dose la querella fonnulnda por terceros no se refutara la­

~isma, concluyendo ~ue " ••• La forme.lided debe ser exprea4 

da; nuncR debe ser tácita, porque en esas condiciones,cue_i 

quier persona podría pre~entarla, y el no h.Rber oposición­

º rati!icbc16n,~sta podría considerarse co~o válida,desviJ: 

tuandose con ello su IlE.turaleEa ••• " l49).E1 autor en cita 

introduce en el asunto ~ue esta.coa t~ate.ndo, la conform.i-­

dad, la cual no era conte~plnda por la ley, pues ésta úni­

.:e::nente aludia a la op.:>sici6o. Por otra parte, la .:)uprema 

Corte de Justicia de la ~aci6n, acepto precisn.::Je~te lo que 

rechaza el autor en cita, o sea, que cualquier pereona,tal 

c~ao lo indic~ba la ley, podía presentar querella,surtien­

do ésta efectos, si se llenaba el requisito de saber que -

no había opo•ici6n de la per~ooa ofendida. 

( 49) Op. Cit. pág. 284. 



Como tesíe nuestra, sostenemos, que cuando estaba Vi. 

gente el precepto, que la no oposición entra.fie. un acto de­

voluntad manifiesto inmediata.mente después que se presenta 

la querella, ya que de otra manera, ae incurria en la hiP!i 
tesis de no saber si había o no oposición a la querella; -

:iá.e a lo aseverlido, entonces expresamos, era menester no -

darle el alcance de ratificaci6n expresa o tácita, pues ~ 

liÚll sin que el sujeto ofendido ~a:lifestnra su co~..foruidsd­

con la querella por el e1mple hecbo, de haber ocurrido an­

te la autoridad suministr8Íidole datos en torno del delito­

perseguiblc a in.et~ncie de parte, se estaría en el ce.so de 

"no oposición revelada con actos positivos". 

fomnodo en consideración loo preceptos ví~eotee en -

el C6dil"l Penal pare. el Distrito Federal y separando la s1 

tuaci6n de los menores • de la de los mayores de edad y la 

de las persones morales, tenemos: 

En lo tocante a los menores la ley contemple tres hJ.. 

p6tesis: 

a) Que el aenor directamente for.:iule su qu~rella; 

b) A nombro del menor puede querellarse l!citlilllente­

el o!endido 1 enterñiéndose por tel. " roda persona que ha­

y&. sufrido al~ per!juicio con moi;;ivPJ ii~l d"?li"::~" { ::.e~ :"~ 

ferimos a un tercero que resuJ.ta ofer.d.ido a parte del su1:, 

to paaivo en el delito); y 

e) En el ceeo de que el menor éste incepecitado ( e 

igup.l cuando es meyor),puede formul8r querella loe aseen-­

dientes, y, a f~lta de és~oe, loe her--a..•os ~ io~ que repr~ 



78 

senten lega~ente al incapacitado. 

Respecto a los mAyores la querelle es obvio que la -

pueden formul.ar los sujetos pasivos del delito; pero tam~ 

bién pueden eer representaios en la foroa siguiente: 

a) Si se treta de los delit~s de rapto, estupro, o -

edulterio, o si el ofendiJo es un incapECit~do le querella 

la pue1en presentar las personas a que se rt:fiere el inci­

so e del párrafo anterior, y 

b) En los demás ca3os puede presentar lR querella un 

epoderttdo, ~ie:a:io suficiente un pvdt:r g:cnccra..l, c:.r.. .:láuzu-

la especial pnra formular querelle ( .ñrt.264 C6digo ?enal 

refon!ado,Último párrafo). 

En lo que alude e l~s personas ~orales, la querella­

puede ser presentada 01 por apoderaio ~ue te~a poder ge::ie­

ral pera pleitos y cobranzas coo clá~ula especial l pare 

fo~uler ~uerelle), &in ~~e se~ n~cesario acuerdo previo o 

ratificrci6n del cor.sejo de adcinistraci6n o de la a.se.m--­

blee de s~cios o accionistas, ni poder especial pera el 

cE.s:> concreto''. ( Art. 264 segu.."ldo pé.rre.fo). 

En el C5diEo Pede~l de ?rocedi~ie~tos Penr<les preci 

sa desli:ldar ln situec~6n que pre~lecia a-"ltes de la refo~ 

me del artículo 120 ( Diario Ofi~ial del 13 de enero de --

1965) y después de e¡la. Antes de le reforme,estiaaba que 

el artículo ll; e~t~ba destinado al caso de los menores, -

ye. que en el se establecía:" ..;.ue cu.ando el ofendido sea m,t 

nor de edad, nuede ~uerellerse por si ~isco y ei s su nom­

bre lo hace otra persone., sur-tira sus efectos le querella 
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Si no hE.y oposici6n del ofen.l.i.io". Dado los tér:ninos del -

dispositivo, respecto de los menores prevalecia le situa.-­

ciÓn que consagrabn el artículo 264 del Código de Procedi­

~ien~os Penales pera el Distrit~ ?ederal antes de la Úl~i­

ma refor.na 1 o sea, que pura repre~entaci6n del menor en la 

querella, no se oece~itaba poder especial, sino exclusiva­

mente el requisito de la no oposici6n 1el ofen¿ido. Para -

los no menores ( cByores y perso!'lbs corales), se invocaba 

el artículo 120, el cua.l Ei registraba ciert;os req'J.isitoa­

para la representaci6n. Dicho artículo esi;abti i::c.i4ce~:.:io en 

los sigui.entes tér:ninos: " No se adni tiré la intervención 

de apodar~do jurídico p~ra la prese~taci6n de les denun--­

ciae. P~ra la ie querelle •Ólo se ad:ritirá cu~ndo el apod!I, 

rado tenga poder con cl~u.:5u1.A. especitl o io.stru.cciones co¡¡ 

cretas de sus mandante:, para el ce.so 11
• 

El artículo tra..."'!.Scrit~ ee ~nterpretc en el se~tido­

de que era necesario un poder especial pRra el caso concr~ 

to, no admitiéndose pJderea generales, aunque en estos ca­

sos en que se necesit&ba la cláusula especial. En apoyo de 

le. interpretnci6n anterior se arguía que si el p.:>der f.:ra -

para el c~=v i;;vr.::::-c~o f.,!"zoea y necesarie.sente debía ser -

un poder ot,rgado con posterioridad ~ la co~isi6~ del del~ 

to. La ex~gesis anterior Uej6 de considerar que er. el &r-­

tíCulo 120 ae utilizaba la "o" ( "' ••• cláusula especial "o" 

instrucciones concreta~ ••• ") para sepurar dos casos, asa­

ber: el ael po.:ier C,jü. c!.=.~':lla especial y el referente a. -

las instru=ciones concret~s para el caso. ~n virtud de lo-
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expuesto la co~prens16n dada a la nonn.a en estudio nos pa­

rece equivocada. 

La práctica demostró que en lo r·-ferente é. lbs pers.2_ 

nas morales, era su..~e:lte difícil el otorp.:.ni.ento t.lel po­

der por ln tsru:::blea de socios o accionistL.s, los Cü.S.les m,!! 

chPs veces no residie..n en la República. hllo oc~sion6 ~ue­

con frecuencia delitos de car~cter patri J01u:-.l persegui­

bles por querella de parte, quedaren impW1es. Tomándose en 

considerhción lo apuntbdo, el legislei.dor reforc5 el e.rtÍCl::!; 

lo 120, pero respecto a dich~s reforrn~s, cabe beñalar ~ue­

si resolvier6n el problema relnciont..io con i~s per~onae ::lQ. 

rales dejp_ron sin reglb!Ilentación lo relc.tivo b lL.B perso­

nas físic~s oRyvres de edad. En efecto, el artículo 120 -­

refortJ.aJ.o, alude e lrts ·'.1,uerellas forculadas en representa­

ción de las persoau.s <=.orales, per.J en ningur.o ae sus ren­

glones hace referencia a las personas físicas. 

III.- El tercer ele:neoto de la :;uerella, es hiJO de­

la 16gica jurídica. En efec~o, siendo la querell~ un ~edio 

de h~cer del conocimiento Ue la aut.Jridad un d~lito, para­

~ue por desearlo así el ofendido, se pérsiga a su autor,es 

naturnl ~ue la ~uerella ~xige la mruufesta~i6n de la queja. 

be el perdón del ofer¡.j_ido, es nri..tu:--ttl =.ue p:si.ra :lue se per­

siga al inculpajo ~e debe hacer patente que no r..ay perJ.ón, 

o en otr~s pal~braa, se ac'.lSe ( en sen~1a.J vulebr ), pues­

con la acushci6n clnrac.ente se pone de relieve que no hay­

perd6n n1 expreso ni tácita. 
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Ea necesario señalar que no hay que con.fundir el per 

ddn o el consentimiento con el simple tranac~o de no pre 

sentar la querella durante cierto tiempo. El per,J.6n judi~ 

cial es la ~anifcstaci6n expresa de v~lu.ntad eo virtud de­

la cual ae hace patente el prop6s1to del ofendido de que -

no se castigue al infractor. El análisis correcto de la 

fracci6n II, del ar•ículo 93 del C6digo ~enal pan< el Dis­

trito Fejeral, lleva a la a!ir:naci6n de que el p~rd6n sólo 

opera cuando se ha iruci~do un proce~i:uento penal,~áxime­

ai ee considera que el consenti=ie~to ee un perd5n tácito-

0 expreso llevado a cabo antes de .;ue se inicie el proced.!. 

miento. La diferencia establecidu entre perdón y consenti­

miento ee hace necesaria, puee de otra ~a.oera -..mbos voca-­

bloe se conf'ur.dirían. 

Iiuestra ley sustantiva :::i.anif:.esta. que los vocúblos -

citados extinguen l& acción penal, debiéndose entender por 

tal afirmación, que cesa el aerechv de persecución en el -

caso c~ncreto 1 pero nu.~ca lh facultad en a~tr~cto del Es­

tado de perseguir lo~ ~~litos, la cual no puede desapure-­

cer, por constituir Wl elemento mismo del Est~do contemp6-

ráneo. 

Ss op)rtuno señhlar que con el perdón tc..r:ibién ee ex­

tingue la acci6n procesal penal, porque el Mi!l..l.!;.'terio f·ú­

blico no puede continlJ.k.r uxcita.ndo &1 6rgB.no jurÍl!l<iiCcl.~~l. 

En el consenti.:niento, no se muere le acci6n procesal 

penal, debido a que ésta ni siquiera ha IlE.ciao, pues co:no­

ya in:iicamoe, el consentimiento se debe entena.er coco pre-
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vio al nacimiento de la intervención del ~inisterio Públi­

co: el 6rgano investigador inicia su actividad con la que­

rella y si ésta no exis~e, por el consentimiento otorgE:.do­

no puede aparecer la acci6n procesal penal ni la faee pre­

paratoria de la mis:a. Ahora bien, el si~ple trunsC'..U'SO -­

del tieQpO sin perdón y sin consent:miento, t~c:Uc~mente -

h!lblando, lo que produce es la preclusi6n del u~recho de -

querellarse que tr~~ co~o con.secuencia la extinci6n de la­

prete nsi6n pu.."litiva al ceso concreto. 

Por Úl1ico po~ lo que toca al terd6n, es necesario -

co~~ienar el CfiSO de cuñndo es o~o~gado d:....~nte la averi-­

guaci6n previa. Algunos au~oreti ~xpresan que con dicho peE 

dón se térQina la actividad prepa~toria de la acción pro­

cesal penal., y en consecuencia, no puede ~cerse la consiE 

ne.ci6n. Para otros autores, el ~in.isterio ~úblico no puede 

resolver sobre la extinci6n de la acción penal por perd6n, 

en vírtud de ~ue la resoluci6n correspon.iiente es prJpia y 

exclusiva del óreano jur.Ísdicciora..l, Úr..J.co cap:...citndo pare. 

dictRr el derecho. 

Sin entrar al a.n&lisis de Si ~Jc:a.icao~nte procede o­

no la COn9ignaci6~, creeoos que Por econo~ia procesal y 

pcr atención a. lti. ex1i:;~r.c1a de l .. ~ pron'te. ad!:linistraci6n :ie 

justicia, el Min1~ter10 ~6blico, en los casos de peraón ae 

delitos que se persiguen a in.st~nc1u d~ p~rte, iebe resol­

verse lo con:!ucente. 

Víncult·dos con lt!. querella., ~ro cede ex.aminar les aos­

hip6tesis comprendidns en el ar~iculo 3b0 -iel C6ciigo Penal 
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Federal. La primera. alude a que cu.ando la di~am&ci6n o ca­

lumnia son cons\.UIU:idee con pos~er1or1dad al fallccimien~o -

del ofendido. En este cúso, la queja sólo la pueden presen 

tar el c6nyu.ge, los a.ecendi~ntes, los descendientes o loe­

hermanos. En ln segurde hl.p5tesia, se establece que cuundo 

loe delitos :..:. ..¡_u.e ::..J= he~os referido sean E:i11'terior~s 41 Í!: 

llecimie!ltO de: ofendido, " no ::e <~tt!nderá. lu queje. de j.us 

pe-:--tonA.s m~ncions.drre, S!. Hqui:fl hub1ese pez---itido lt.. ofenst:. 

5 sebiendas de que :e lo habÍ.::i. iJ:.l.f~:--::.:i::-, nv !;ubierct presen 

tb.dO en ·;idrt su .:.¡ueje puJ.:..enjo ru ct:rlo, :ii prevenidJ que -

lo hicierb.n :au h1;re.:~ros". 

La ~uerella sur~e e~ efecto d~ obliger & l~ inves~i­

gación en lr.. :n.is;::.b. for=s. que le.. denuncia. 

"' ••• La :ienuncie ( en. los Jcli t.oe :perseb-uible:s o.e 

~ficio) y la ~uerella ( ~n lo~ cesos c~taios), son re~uis~ 

tos indispensRbles pe.re l~ iniciación del proce~i.:r.ia~~o, -

siendo Qenest.er ~eperarlo~ ~e otros ins~itu~os ~ue haEta -

nu~stros dí.:..s, ni en lE doct.rir...a ni eu la práct:ica, se han 

deslin...:..ado con pulcritud. :Pr.ra la. clt::.ra inteligencia. seña­

lc_r:oe: 

a).- 3equ.is:t~s je Proce~~billd~ó; que E~n lob 4ue -

ha menester llenar _psrf:i .:;ue se inicie el proce.J.imi.en'to. 

b).- Los ie~uisi~os Preju~icieles; son los ~ue la 

l~y señal~ cooo inJísp~:is~bles p&r~ el n:~ci~ien~u de la 

~cci6n proc~sal penal \eJercicio de la ~~~ió~ p~nhl) Y 

e).- Los ObstbculJs l·roces:..;.l.es; son sitUbCiJnes fij!: 

des en la ley, que icpilen la c~ntinUHci6n de lu secuela -
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procedimentr.:.l. 

La denuncia, le querella ~ la ecusaci6n, se citan c2 

mo requisitos de: proce.:!ib1l1d; d, lu ey.citt.tiv=. y lR e.uti:>r,i 

ze.ci6n también lo son. La excitatiVb consiste en l~ solici 

tud que hrce el representante de -..m país txtrwiJero p~ra -

que se persiga al que ha proferido ofenst.s e-n C;Jntra de la 

nación que representa., o e:::i c~ntr& de t:.ge:itt:S ~.:.plom.áticos, 

la excitativ~ es une querella E-cerca de la cual l& ley il.jb 

qu1:n reprFsent<i fi lor: ;Jfc=.:=i:!o~ t :-:1 ¡:¡. !.s o a eus aeentes 

diplo~áticos), p~re lor: efectos ~e su ior~ul.aci5n. 

Le autorizaciJn es e~ per:niso co~cedi~o por una aut2 

ridad deter:ninr~da en le ley, para ~ut se pueda proceder -­

centre:. algún iunciotld.rio =tue l[ ::c.isrr.e ley .;:;efü~la, por lt::. -

co:U.s16n de un iel1 to :.e orden co::.ú.n. 

De la autor1z.cciór. se he discutido su clb.!::l.ficc:.c160-

afir:nendo algunos ~utores que constituye un r~quisito de -

procenibilidad, en ter.to otros P.utores aséveran ~ue es ob~ 

téculo procesal. ~osotros cree=o~ que l~s leyes ct.:lbl.&O de 

postLtra según le.s.i: diversn.s ~uto::-izB.c1or:.es ,;ue reg1str2.n y-

~ue en e.lgunas, la preceptu.ac1.Sn es clan ... er.. tanto -1_Ue en­

otr~s b~tante :i1sc:..:.:t1ble. A;;:i por e Jeopio, i!... <..U.t..:>r.l...::.i.:.~.i.'.:u 

re!:pecto d~l it.ini~teri.J r :=:::...;..co ?'e.:eral,c:i:-..sagr:~da en el -

artículo 31 de su ley, cls.r&.Cente consti"tuye un obsté.culo-

~roce~al, pues con corréCto. ex,ges1& p:>..!e:::oe cvc.c:l.uir que­

cont~ el ~ir.isterio ?~tlico, se puede inicias el procedi­

miento y le acción procesal pelliil, jeteniénaose la secuele 

en este mo::::iento ha~t.s ..¡ue se utorr;-ue la aU"tOrl.ze.ción. En -



85 

lo relativo a1 juicio político del desafuero, las normas -

no son suficientemente cl~ra.s, rigiendo dos tesis: 

l.- Se afirma que ea requisito de proct~ibilidad,por 

no poderse iniciar el procedimiento penal eo virtud de que 

la ConstituciSn ordena le present~ci6n de la denuncia ante 

la Cé.::ifare d~ diputl'..tos ( Art.111, párr¡.fo IV). 

~.- Frente a l~ teei~ expuesto nos encontrH~os otra­

distintr., e!l le ~Ué se aseverr.. :¡ue el J..;enfuero es re.1uis~ 

procedibilidad. 

Regresando a lf1 e.cusaci6:i o :¡u .... rella, tent.:;os :¡ue 

llevan ul 6r~u:io investigbJor E:..l conoci~icnto de W1 ucto -

reput1:do CO::lO .:ieli to. Con este cvnoci::liento, el ,¿inisterio 

Público, debe práct:!.car todas lH.s aYerit;Ue.c.ionee :iecesaric.s 

pE-.rh c;i¡¡-;en.se:-!!e :ie le. existencia de W1 ".iel.i.to reb.l" y la 

responsabilídad de un sujeto, con lo que estn pr~p~rfldO el 

ejercicio de la acción penal; el ~inistcrio r~blico ya ti~ 

ne en sus :":!.Cnos 'todo lo 1ue he IIlt!ne:;;ter }.l:..rc:: po..ier exci­

tar al Órgano jurísiicc1ont:.l pi:.rc;. ¡ue aplique lr_ j,_cj• ~l Cf: 

so concreto. Con lo ·".r..terior se extinE;ue: el perío..io de pr~ 

p~rac~6n de la acci5~ pr:>cesal. El dato límite es la con-­

Signr..cl·5n, con le. cual tér-ina el perío.J.o ae prepari=.ci6n -

ie la acción penF.l. 

1a actividnd investigedore, con l~ cunl ~e llena el­

período ae preparnc16~ de la acción proces~l, for~u pbrt~, 

de ln fu:ici5n persecutoria y estando entre¿;:. d.:... :...1 :Liniste­

rio Público, de acuer..io c..>n liJ ests..blecia::> en el e.r"tÍculo-
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21 de la Constitución puede concluirse que el Órgano inve~ 

tigador es el .:!inisterio .=--ública. 

" ••• Lb actividl'd investigroi.dor&, idéntica a lt. fu.n-­

ci6n de policía ju~icial, no si~~prt r~ e~t~d~ entr:gada,­

en su totn.lidf~d al :lini~ter10 i'Úbl1co. 

Para concluir y a efect~s de evitar l~s frecuentes -

e~uivoc~ciones en ~ue se incurre po~ ~arte 1e los ~uncion~ 

rios e interprete~ de le ley, ea necesa~io indicar qu~ l~­

policía. judicial oo p::-t:sta auxilio e:1 lu func16n p¿rsecutQ 

la acc16n proces1>l ponnl. •• " \ 50) 

\50) G6mez La.ra Cipria.no. Op,Cit. p~gs. l)L,142. 
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2.l.2. llESARROLLO. 

De acuerdo a le secuela del presente trabajo recep-­

cional, corresponde, ha.blRr sobre el desarrollo de la Aye­

riguaci6n ~revia. En este orden de ideas y p~r~ una oejor 

exposición, vrunos a ci tP.r los principales preceptos lega-­

lee aue nor:nan dicha actividRd en el Código adjetivo vigen 

te en el Estado Libre y Soberano de ~éxico~ 

As! pues,tRn luego como el Ministerio Público quien­

es el cncargadv !e pr~cticar diligencias de aver1gusc1ón -

previa tenga conoci~iento de la probable existencia de un 

delito, dictará todas i~s medidas necesarias para propor-­

cion&r seguridad y auxilia a las ofendidos; para impedir -

oue se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios 

del hecho delictuoso y los instrumentos o cosas,objeto o -

efectos del mienio; JJ~.ra Bl!!.ber oué pereone2 fueron testigos 

del hecho y en genera1, impedir que se difieul.te le averi­

guación y en los c~sos de f'1.ogrante delito, pe.re asegurar­

a los responsables. Lo ~is~o se herá tratándose de delitos 

aue sol~aente puedA.n perse~Uirse por auerella, si ésta ha­

siU.o for.nuleda. \Art.116 .;.~.F. J 

En el ceso del párrafo anterior, se procederá a le-­

vantar el actn correspondiente, oue contendr~: la hora,fe­

cha y modo en ~ue se tenga conoci:n.iento de los hechos; el­

no$bre y carácter de la persona oue dio noticia de ello, y 

su declaraci6n ~sí como le de los testigos cuyos dichos -

sean mÁs import~ntes, y le del inculpado,si se encontrara 

presente; l?. deecri!lci6n cte lo que hs.ye. sido objett) la irt1!, 
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pección oculnr; los nombres y domicilio de los testigos -­

que no se hryen podi1o e!(aminar el re:"'>ultnJ.) de la observa. 

c16n de loe particulares aue se hnya notRdO a raíz de ocu­

rridos los hechos,en las per2~n~$ nue en €ll~s intervengan; 

las ~edidae y providencias que se hPYBn tomado para le io­

vestigF>ción de los hechos, e.sí c~"IJ..) l·Js 1.e::iés da toa y cir­

cu.:-t.St~ncias aue se estime necesario h·· Ct?r constar-. l Art .117 

<:d.P.J 

.il A.inistt'!ri) .:-Úblico podrá ci t?r, 'l::.ra. que decl~ren 

sobre los h~chos ~~~ ~~ P.Veriguen e lPE persones ~ue por -

Ctu;lqUier Cjr.cepto participen en ellos oe.nprezca que t~n-­

ge~ d•tos sobre los cdscos. En ~l FCtE se hnrS const~r --­

ou:ien Dencionó a i~ persona que hP.ye de citerse o por qu&­

rnotivo el func1on~rio oue pr~ctinue lrs diligenci~s esti~6 

convtnit1nte hpcer l~ ci"tt•ci6n. \ J..rt.llE C.!-'.1'.) 

Guttnda tl:l!"· t:-utoride.d dü"'tintF> :iel lr:inisterio f'úblico 

prr.cticue diligencias de p.vcrieueoci6n previa remitirá s. -

éste, dentro de trt-s Cír1s de h· be-rlf'E inic1edo el P.cts o -

e.ctPs levpnt.f:dae y todo lo .:Jue e~;:,. eJ.lPs s:e rt--lFcione. Si 

hubiere detenido le r~misión ee h~rS dentro de les veinti­

"::''Jr:otro horrs siguierotes en .1ue se hr.ga lf detenci6n. zstos 

ciu·::lOS plE:.zos regirRn pl'lrh. ,.,-ae el !..i;""...!.!:to:-rio Público remi­

te. r> le- ~utoridf!d CO:?!.petente 1?. rverigunción inicial, excel2, 

to e::i el crieo en r,ae no hubierE detenido y sea ind1$pensF.­

ble "JUe e: pr.lpl.O kinisterio !:'Úblico rrtenga lP-f'l primeras­

~:.:ieP nCiPS pror"' el 7:ti:-jor 1§'.Xito de lP invt::stigpc16n. l:rf!.c­

ticr<!ps lrs diligencies urgentes ciue :iotivI:Nn lb. d.eten--
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pon:liente. li.rt. 119 C.?.:. J 

El ~1n1ster1o rúbl1co aue prActioue diligenciAs de -

everigu~ción previe detezuinará en CAda ceso que personas­

cuedarán en calidad de detenidos y en aué lugAr 1 haciéndo­

lo conster en el ?Cte respectivP.:. \Art.121 G • .i.:t-.J 

As! ter:ibián cuendo se dete?"!nioe l~ intern~ción de al 
guna persona en PlgÚn hospital u otro establecimiento si:i!, 

lo nue ee comunicnr~ P. los encarE?.dos del estbbleci:niento­

respectivo; ~i no se hiciere ese ir:rlicEci6n, se entenderá­

nue sólo iOJ:;rese pr-rt- su curr.ción • .!:!l i.iniStt!rio .!-úb!.ico -

expedirá l~s 6rdene~ p~ra la autopsia e inhu:nPción del ca­

dáver y el le·..rn.n.temiento de les actas de :ie!"unciÓ!l respec­

tiVf>B, cuendo e~~recie~~ ~u~ lP. ~uerte fue posibl~~ente -­

origi.llE!dR por ale-ún delito, y les diligencies de rolicír -

Judicial oo estuT"-tren eo estedo de consignarse desde lue­

go B los Tribur~les. 

Si de lrs ~ismFS Ciligenci~s ep~reci~re clPrame~te -

rue le :nuerte no tuvo por orieen un delito, y por lo ~iS?no, 

no procediere. ejerc:tnr lr PCción penal, lPS 6rdenes pF-ra­

el levant~~iEnto 1el ect~ de defunción y per~ le inhll::lRCiÓn 

iel c~d~v•r se derén por el ~in1St~rio !Úblico. lArt.123 -

t.! • .:- .r. J 

~i de les jiligencies practic~C~s no resultAn elP.me~ 

tos bestentee pF-rF. h~cer lP consignFción P los 'l:ribuDPles­

y no ~prrece ryue se pu~den prPcticPr otrPe, pero con ?OSt~ 

rioridad pudieran Allegarse d~to~ p~re proseguir le averi-
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g:ueci6n, se reservaré el expediente b~sta ~ue aparezcan 

esos detoe, y entre tento se ordenará a le Policíe que ha­

ga investigeciones temientes a logrsr el eeclareci~ieoto­

d e los hectos. 

La~~soluci&n del ~inisterio rúblico será reVisede -

por el ~~curador General de Justicia del LstEdo o tiubpro­

curador oue corresponda, e ~uiénes dentro del tér.:iino de -

cuarenta y ocho horps se rertltirá el expeiiente.lArt.124 -

c.;;.p. 1 

Cuñndo en viste de la Averigu~ción previa el Agente­

del ~ini~terio Público esti~e aue no es de ejercitarse la­

acci6n pen.Pl por 1oe hechos aue se hubieren denunciedo co­

mo delitos o ~r los aue se hubiere presentP.do querelle, -

dictar~ resoluci6n h~ciendolo conster esí y re~itir~ ¿en-­

tro de l~s cuarentP y ocho hor~s el exp~diente P.l Procura­

dor GeoerF1 1e JuEticia, o el ~uburocur?üor aue correspon­

de,~uiénes con l~ eudiencie de los Pgentes eu.xili~res dec~ 

dirfin en d~firi~ive ai dete o no ejercitar 1e ecci6n pena1. 

\ Art .125 C • .t'.P) 

~n 1P práctic~ de lP.s 5:..ligeocias de everiguaci6n 

pre·n.a, se ep1iCPrán en l~ cJaiucente l~s disposiciones 

expuestp.s e!'1 el :l'ít1.1:!.o ¿exlv Jel .:,!:!:.b=' ~4!' ?roced.imientos­

?en.ales pP.r"'- i:l Bst ... d.o •le ~é;'l:ico. 

E'l. Ainisterio rúbli~n. en 1~~ Jilieenci~s ñ~ Ave~i-­

gu~ci6:t !-re vi e, polrá e=pleF.:- to<ioe l::>s ~e1ii'JS :nencionRdos 

y citad.os en el :!6d:.p .J.e !'r<>ce1i~:..~ntos ?eru::lee vigente -

e:-. el ~stttdo de Xéxic:>. Las d1l1gencies .:ractic~1e~ por el 

~inisterio !-'1blico serán hech~s en fo~H secreta y s6lo 
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podra tener seceso a ellas el defensor del detenido, en el 

ce.so de aue lo hubi'-!'re. El. 1\mciorutrio que quebr~nte el e~ 

crt=to será destitui''º de !:U c;r~o por el Procu.rPdor Gene-­

ral de Justicie. del <>st!ldo. \;.rt.127 C.f'.p.¡ 

El kini~terio ?óblico y el Tribunql en su C?so, deb~ 

rán pr~cursr ente ~odo ~u~ ce coop!"'Uebe el cuerno del deli 

to CO!Ilo bf.se del Pr:>cediltliento peoRl. El cuerpo del delito 

se t:c~O~é. por co:npr:>br1do =uHnño est~ ju!:\tificl'!de lr. e:xis­

tencia de loe ele~ento~ ~~t~rieles oue COn$t1~UJcn E! ~e-­

cho delictuoso, 5e{,'.'Ún lo determine la ley penal, salvo los 

CBSOS en oue ten~n seBaleds une co~pr~beción especial.. 

CuFndo se t~te de lfsiones extern2s se ten1ré por -

compr~bPdo el cuerpo 3el delito coa la 1nspecci5n de éstas, 

hecha ~r el Mini~ttirio Público oue hubiere pr?.Cticado la.a 

diligencies de averigu~ción prtvie o por el !ribu.~~1 que -

c:>nozca del cpso, y con la descr1pci6n aue de ellas hagan­

lo~ peritos ~éJicos. En caso 1e aue el lesionsdo sea hospi 

talizRdo bastaré pP.?"'1 tener por compr:>b9'do el cuerno del -

delito el certifiCfdO expedido por el ~éd~co oue lo h~ya -

~teniido debiendo eer rnttfi=~~~ ~r los peritos médicoe -

legistas durH.nte le instrucción del pr~ceso. 

El =~digo aue ntienda al lesion~do en estes condici~ 

nes, deber~ entregar este certificPdo el Linisterio ?úbli­

co dentro de lPs TeinticQ~tro hor~s ei€\J,ient .. a la pri•e­

ra cur~cicSn. lArt. 129 li.?.r.; 
En el c~so de lesio~es intern~s, se tendré por co~-­

probedo el cuerpo del 1elito con la inspecci6n, hecha por­

el funcionario o Tribunal e ouionea se refiere el C&digo -
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de ~rocadionientos Penales par~ el Estado dé ~dxico en su -

artículo 129, de les m?nifesteciones exteriores que prese~ 

tare la víctima y con el dictpmen pericial en que se expr~ 

sPran loe eíntomes oue presente; si existen esas lesiones, 

y si han sido producidas por una causa externa. En caso de 

no existir mAni!eetaciones exteriores, bastará con el dic­

tsmén pericial. l Art. 130 ~.~.~.) 

Ahora bien,si Be trata de un ho~icidio, el cuerpo 

del delito se tendrá por co~probedo con le inspección y 

descr1pci6n del cadáver beche en los términos que seBal.a -

el ~6d1go de Procediroientoa ~enales, y con el dictamln de­

los peri tos m~dicos, auienes practicr .. rá.n le autopsia y ex­

presarán con minusiosid~id el estado que guarde el cadáver­

Y las ceusns que originar~n lf'. :nuerte. Si hubiere sido se­

pultedo se procederá a exhumerlo. 

1n los lugt·res en donie no puedan ser encontrados -­

do~ peritos m&dicos que disfruten sueldo del ~rario,b~sta­

r~ aue l~ inspecci6n del cadáver y la autopsiR sean hechas 

po.r u.;w t>olo, aBocietio de un práctico o en su ctefecto de un 

solo perito o ~or aólo dos prácticos. ~ar& el sólo efecto­

de oue pueda dictarse el ~uto de formal prisi6n; pero sin­

perjuicio de ~ue la op1ni~~ del perito BirJ€:ulFr o de los -

práctico~ sen consultl"".dn cJn peritos del lugnr ;nás próxiao 

medi~nte el exhorto o requisitoria correspood.iente dirigi­

da ~1 Juez ~ue corresponda. 

Sole::iente podré dejarse de prácticar la autopsia 

cunndo el Agente del leinisterio i'l1blico, vistn la opini6n-



93 

de los médicos legietes, •stime cue no es necesario y siem 

pre y cua..~do el Eroctir!!dor General de Justicia o el ~ubpr2, 

curndor oue corresponda lo autoricen ~nra ello. ( ~rt.131-

C.l'd.) 

~uan:.o t-1 ci:>dÉ.ver no se e.:icueotre, o por vtro ~otivo 

no se haga l? PUtopsiq, bAsteré QUE: :os peritos en vist~ -

de los ~~tos r.ue obren en el exped1e~~e, declerén que la -

:nuerte !'ue resultP.dO de l<!s lesionts in!eridas.lArt.132 -

C.r' • .f.) 

J::o los C!·SOS de P.borto, el cuerpJ del delito se ten­

drá por compr=>bf-.do, e:J. los mis:;:ios té?"":ilino5 que el .ie ho:n.i­

cidio, pero ede:ifls reconocerln los peritos a la :nadre, des­

cribirán lss lesiones que pr~sente 7 dicta:ii:a.a.rén sobre la 

ce.use del e.borto. En uno y otro c.~so, expre$r...r~..n le eded -

de 19 víctime,si nPció viF-ble y t~do aquello que pu~da se~ 

vir para fijRr la n~tur~leze del delito.\Art.133 ~.?.?.) 

~or o~ro lado en loe c~sos je ~:>bo, el cuerpo del d~ 

lito podré comprob?.rse por alguno de los ~e~ios sigui.entes& 

l.- ~u:~jo el inculpado coni'iese el robo 1ue se le -

imputa, aún cuanio se ignore al.U.en sea dueño de la cosa -­

ObJe~o del jeli~o, y 

do en su J>.)·ier ~l[U.'lE. cosa oue, pa::- s:.is circunst~cias pe~ 

sona~es, no ~ee veros!:1l que ~7ª po11do od1u.1rir l~giti­

!namente, si no justifice le procedencie de a~uella y si -­

hay, ade11F..s,1Ju.ien le í:npute el robo.\i.rt.134 0.r.l.".) 

Siempre oue no ~uere posible c~~probnr el cuer~o del 
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delito de robo en la forma que determino el Código de Pro­

cediaientoe rennles pP.r~ el bstaio de Kéxico, se procurará 

desde luego investigar• 

l.- Si el inculpedo he podido adqu:l.rir legÍtim!!.:llente 

la c~ea nue se dice robeda; 

ll.- La preexistencia,pro?iedad y falta pooterior de 

la cose robada, y 

Á!I.- Si ls peT'f?ons ofendida se hallaba en situaci6n 

de poseer le CO$e ~Rteria del delito y si es digna ~a !e ~ 

crédito. 

3i de le comprobeción de toda.e estee circunstancia.e, 

PBÍ como de los Entecedentes mon;.les.sociales y pecuniarios. 

tanto de la víctima como del inculpado, resultan datos su­

fici~ntest B juicio del fribunsl, pare ~ener por co~proba­

da le existenci~ del robo, esto seré bestante pa.-.. consid~ 

rar comprobado el cuerpo del delito. (Art.135 C.~.Y.) 

Así tembi~n se tendré por comprobado el cuerpo del -

delito de robo. cuando sin previo contrato con une. empresa 

de energía el~ctrice, de gP.s o de cualqu:l.~r fluido,encuen­

~re conectada e una instalecí6u yc:--ti~uler a les tuber!as­

o líneas de la empresa resrective., o a cue.louitr tubería o 

línees perticuleres conect&dae a les tuberías o línea.a deT 

dicha e!llpreea. \Art.136 C.Y.P. J 

Para le coapr0beción del cuerpo del delito, el a1zú~ 

terio ~Úblico ~ los Tribuneles goaarán de lR acción más ~ 

empli& p•rR emplear los medios de inveetigaci6n cue est1aen 

conducentes según su criterio, aunque no sea de los que 
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dos por ella.\Art, 139 C,r.h) 

Bn otro orden de ideas los ir.strumentoe del delito y 

les coses objeto o efecto de él, esí como aquellos en que­

existe.n huell~s del mismo o pudier~n tener réleci6n con -­

ési;e, serán n.E e~ed-::05 yP. SPP. ?"t-Cofi endaloe, poniéndolos -

en secuestro judicial o simple~~nt~ el =uiCPdO y bejo le -

responsebilidad dE F~gunc pereone., ?~ra el objeto de aue -

no se alteren,cest~uyr:_~ o desep~re=cen. 

De to¿Es l&s coses asecurscas, se ~ará un inventario, 

en ,;:l que se les describiré de :al :::r.nera que en cuelqU1er 

tie:ipo pueda..n ser identifi::?C.ss. (Art.140 C.?.P.) 

Les cosae inventr-riedas, deberán [Uardarse en l~Ear­

o recipiente ad~cuaCo, se¿:Ún su naturéleza, debiéndose to­

mar l~s precauciones necesarias pF.r~ ~see.ir~r le conserva~ 

ci6n e ijentidaj de esn.s cosBs.lArt. lAl ~.~.~.) 

Siempre ~u~ sea neceserio t~ner ~ 10 vistE las cosas 

oue se encu..-11tr~n a.segu::-·~dRs, se c.=i=en::e:.::-é. le dilig:e:i.cia -

haci~n¿o constar si se encuentrb-~ en el ~is~o est~Co en --

qa~ est~~~= ~l ~~=- ~~Pei-1r'ndqs. Si se c0~gi~€re. nue ha su-­

f:-i ~o 9lter~ci6n volu~tf.ri~ o ~cc1ient~l, se expres~rán 

los ~it:~s o señalPs -:u'=' lr. !\e.gE..!1 presu.."!lir.\Art.l.A2 C.l'.l:.J 

Los Chd.Á.'°e:-es deberán ~er ~Ír.:'!!fl!'e i·..;_€-r.tificsdos ?Or­

:=un.1-.uier :l~dio ler;al :.e pr.Ie·oh ¡ .:;iJ. es-;o n:: fuera posible 

oe"1'tro .le l~·s .!:ice t~:-:-.~ "'~E"1ient~!'. ,... 1:-i. '"!Ue fuerS=. rec~gi. 

C.os, se expon.irán al p:l.blico en el local ciestin~-.~o 9.l efe"­

to por un plazr.J de veinticustro hor~s, e no ser aue, segÚn 
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dictllllle"n médico, tRl •Xl)OSici6n pongR en peligr<> l~ salu~ 
bridsd gcner~l. Cuando por cual~u.ier circu:i.stancia el cedí 

ver se encuent:""a des!iguredo y se haga. dificil i 1ientifiCBJ;. 

lo, se hRrñ su reconstrucción s~empre ~~e ello see Posible. 

=>1 s pesar de haberse to::i!!do li::s ¡::n·:Jvidencies que s.t, 

5.s.le el e.rtícul~ 14} i!e: '16·1.ig:. de Fr:.c-edi~ientos ?enales­

vigente en el EstKdo de ~'x~co, no se lo~re l~ iientifice­

c16~ ~el c~a~v~r, ee to~~rán fotogra~ías d~l ~~~o. agre-­

gán1ose un eje~?lñr a le Rveriguhc.i~; ~~ ;o:~:-fl..n ~~ros en 

los lugr-.res pÚbl.ic:>s, jun.ta=ie:-ite c.Jn t;oioe los :ie.t~s ~ue 

puedsn ~ervir par~ que sea rec~::octdo, y se exh~r~aré. a t~ 

dos los c::¡ue hP,y"'.n conocido r:l ocal.so pqr~ r:_J.e se presenten 

ante le sut~ridad exhortr..nte a declar~~ s~br~ ls identidad 

de !'ll"'JUél. 

Los ve~tidos se describ~rá:l ~1nuciosa~e:rte en el ex­

?ediente y ee c~nservñr~n er. dep69itj segur~ psrn que pue­

de..n ser prese:tta:ios a loe te::tigos :ie i-lentida.C.. 

Los csdfv·eres previF. un..'! :iir:uc1osa. inspecci.6n~ y des­

cripci6n hecha p~r e: fu..~cij:.P..~io Cel ~inist~rio Público, 

~ue pr~cti~ue lP~ ~~~=~~~s iilige:1t:ias y 9or u.~ perito m~­

·:lico, podrán se:- ~ntregadas F:. a~uel !; :uien loe rt:.:l~'!',d.§. 

bienio 2r-n1.festar ~=tos el lugar an o~e los c~!ñveres que­

d.Are.n ieoósit?.~oe A. jispve1c16n O.E: le eut~rids.d competente 

y condu::irlos Pl lugar destíne:!o e. l!". práctic'-. ·i.~ l.e e.uto11 

s1e.{Art. 144 C.?.?.) 

Si e!. 1.elito fi..ere :9.e- felsif'íc!"".ci6n de doeU!tler .. tcs 

e~e~is de la :nio::.ieiose jescripci6n nue se h~ga de ée~os,se 
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deJ>Ósitaran eo 1.ugar seguro he.cien:!o que :t'iI"!Ueil sobre 

~~uel,si fuera posible las per9ona.s aue depongan respecto­

de falsedad y e~ c~so contrario se har; constar el motivo. 

Al expediente se egrer,~rd u.na copia certificada del docu-­

:nento erguido de !e.leo y otra fotostática d.el mismo si f~ 

ro. posibl.e. \J..rt.146 G.:t'.F.) 

?ina.aente queremos b .. ce:- not1:1r que al referirnos al 

~\;snrrollo de la .n.verigur:c16n ?re\."'iB, !los lim.it~..mos a tra..~ 

cribir y ~ =~=~~tnr 102 artículos iUe s~bre est~ ~p~cto 

hace referencia el C6digo de Procedimien~os Ye~les para -

el bstado de M'xico,toda vez ~ue dicho ordenw;iiento esta-­

blece clara.mente la oanera en que se int~6r& correctamente 

la Averiguación Previa, por lo que resul~er!e ocioso por -

nuestra. perte intentar abundt-.r sobrt: el tema tan expl.icit-ª 

:ente trtttado y que !ija 1e..s normbs e seguir den~ro áe ia­

í1..se indn.gstoria. 
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2.l, 3. DET...Rll!IliACION. 

Del resu.ltBdo de les investigncio~es pr~cticadns por 

el Ministerio Público, se lle~ara u cual~uiera de lHS 9i-­

~U1entes situaciones: 

a) -~ue se estime que con lv.s d1li eencias practicadas 

todavía no se ha co:::.probe.do la existenc1&- del cuerpo de un 

del1"to, u !c. pr-:-i=mn't~ r~spons&bilidt.c.1 de un suje'to; 

b) Que de lns RVerig:uti.ciones prEi.ct1cnaP...s bt: e::"";i:e -

coeprob&.dn la existencia d~l cuerpo de '.l.."1 delito sanciona­

do con nena corp~ral y la presunta re~ponshbilidad de un -

sujeto, que :i..O se encuentra detenido; 

.:) Que de 1."H3 averi.guhciones lle\.·!:i.C.{.!.S 1:1. cabo, se es­

ti~e cJ~;robuda lu existencia de un delito ~ue no ~~rece -

pena cor-;,or&l y la pr~sur.tn rt:spor ... sn.b1l-J ... ,;!. .::~ un suJeto; 

d) Que de lns averigua.clones llevi.dns a. c-!bO, se ea­

tic.e coI!lpr;:,br.:.da le exi:ltencia del cuer.:iu ~e un Jelito san­

c1~na~o c~n pena corForal y la pr~sunt~ respo!1.9abilidbd de 

un sujet~ que se encuentra detenido. 

Estud!.f!:idO lo .:¡ue sucedt en ctJ.Utt ............ 1~ lFts sitw..Oi..2, 

nes apunt&d~s, tene~os: 

a) Que en l~ pri:::Jers. si'tu" .. ci6n se pu~den .:iistingUir­

Jos O.S}:lectos: 

l.- Cuando por l~s dil1genciae pr~ctic~das no se 

compruebe. le. e>:istenc1c:-. del euerp:i \lel .it:ll.to, p~ro quedan 

por pre.cticarse algunhs diligenciEi.s; y 

2.- Cubndo hubiénd,se prac~icbdo todb-5 las diligen--
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cias que solicita la averiguaci6n, no se comprueba la exi~ 

tencia del cuerpo iel aelito o la presunta responsabilidad 

de un sujeto. 

En este pri~er aspecto se hE. in.dicudo que no se hn.n­

practicado todas les diligencias, encontránó..onos que puede 

ser por U!lB. sitw:.ción de hechos o ;o~ ~~ ~:!!c-..:.lt~ ~ate­

rial par&. practicar:i..:i.s. Gu::.ndo se 'tropieza con u..71a si tua­

ci6n de hecho la Sá.It~ 16&ica i::idica que se ~esahoguen las­

diligenc~es pen11en'teS. Cuando las di~igencias no se hc.n -

practicado po~ una dificultaC ~aterisl. ;ue i=pi.Je l~ prác­

tlca de lRS ::iis:::ia.s, por el :::::ioz::ento se dicta r·..:soluci6n de­

"reeerva" ,orde:il!ld..,se a la policía Judicial e:i c-.lgu.::ios ca­

sos bl!ga investigsciones ten..;.ier.tes ~ escl~recer los he--

chas. 

Se~..o.dc aspecto, cuando prec~ic~des todas l~s dili-­

gencin..s no se co~prueba el cuerpo del delito, y la presun­

ta respo!lSab1lidad, se deter::iina el no ejercic~~ de la 

acci6n penal. 3s~e resolución co~ú.~~en~e se le lla::ia de 

"archivo". 

b) Le. segu.:-dEi situr.ció:t obliga al l!inü.t:er10 ?1Íblic:) 

a solicit5r de l~ autor!.da.d Judicial la 6rden de aprehen-­

si6n. 

Cuando se trate de la aprehens16n de alguna persona­

cuyo p&.re.dero se ign.:>ra, el '.f·ribunl-1 lue dicta la or.J.en,ls. 

co=iunica.--á al Ji.ge:it:e J.cl ~inisterio Públicv aJ.~~r!."tO pa_--e,.-

1ue éste l~ envie a la Procuraduría Genen:..l de Justicia 

del Estado a fin de que la ?olic!e Judicial localice y 
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sprehenda a dicha persona. 

Siecpre ~ue se lleve a cabo una aprehensi6n en v~r-­

tud de orden judicial, ~Uien la hubiera ejecutado deber~ -

poner al de~enido, sin demora al~..in.e. a d1sposici6n del Tri 
bUll.lil respecti·,..o infor:ihndo u éet.e 1~ hore. en que se efec­

túo. 

e) Xn esta sit.U:.1.ción CUb...'1.á:> las ever1guac1ones prac­

ticfidas acreditb~ la existe~ci~ del cuerp:> ~e un ~elito, -

que no ~erece r~na corporal y la presunt.& rtspons~bilidad 

de un su.Jet.o,e:j,, :.!!..:::.:..:;:terio P~.~:cl:.co, ct~be ejerci'tP..r l.a 

acc16n penal sin detenido h~ciendo la pet.1ci6n al Tribunal 

correspoo:lient: .je ;,,ue gire le. orJ.en de n.prehensión si lo­

consi~era que procede. 

d} Al recibir el ~1nist.er10 ?~blico,diligenciee de -

la Policía JudiciGl 1 si hubierá ~ctenidos y l~ de~enci6n -

fu.era justi:'=.ci:~da hará l;., consi~ci6n aot.e los Tribunales 

:\entro ie l s veinticUEi.tro horas. Si fuera inJUS'tl.fl.CLaia -

ord.enarli que los .ieteniJ.os ~uelen en libertad. 

Los servidores públicos, ·..¡ue pre.ct.1-.¿ue:'l diligenci:o-S­

d.e a.verigur.c16n ~revie. estan oblig.: .. .J.os r:- proceder a la de­

tención ie los 1,Ue apure:;can res;·:>ns<..oles de un a.elito de­

los ~ue se pers:.:;u.e:~ de :ifl.c10, SJ.L t.it:.::.é.=.ii~d de ordt!n ju-

dicial en caso de flhgr~n~e ~el~~~ y en ChS) de not.ori~ ~ 

gencia por e):istir el te::l.or fundado de- :;ue el inculpEi.ó.o 

trate de ocultarse o ie ev~dirse ~e l~ acc1Sn ~e l~ jus--

ticia. 

?ara efectos .J.el párrafo é...n'terior se e,:¡-:!ende que el 
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delincuente es detenido en flagrante delito no s6lo cuando 

ee detenido en el mo~ento de estarlo cometiendo, sino º\18.B 

do daspé.es de ejecutP.do el hecho dcl.ictuoso el inculpado -

ea perseguida mi.tcrialmente o cuando pasado el momento de­

hPberlo cometido, alguien lo señala como responsable del -

delito y se encuentra en su poder el objeto del mismo. 

En lc.s n:1er1gunciones en ·-t.Ut:: st: pructi'lut::n por deli­

tos de culpa y cuyn penalidad no excedR del tér.:iino oedio­

eritm4tico de cinco biíos de prisi6r, y sie=ipre que no cono,Y 

rre. el ab~ndono de lA víctima u otro delito de c~r&cter d~ 

loso el "1imst•rio Pl1blico tendrá le. f<-cul.tcd, bajo su más 

estricta responsabilidad concederle la libertud previo de­

pósito en efectivo E:. lo dibpues'to en la fracci6n primera -

del e.rtícul.o 20 de le. Constitución Yolítice de los Estados 

Unidos Mexicenos. 

En este caso al cousignúr a la autoridad judicie.l,ee 

prevendrá al consignndo pera que comparezca ante ~eta den­

tro de las veinticuatro horas siguientes aquell~s en que­

el Ministerio Público haga ln consigru:.ci6n, sillo compare-­

ciara dentro de dicho tél"I!lino el juez revocará la libert&.d 

garantía, 

Si el Ministerio Fdblico, con5ignar~ con presunto 

responsable el juez decretaré su detencidn si está procede 

y en caso contrario orde~ra su libertad de inmedi~to. 
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ln Retado de Derecho debe evolucionAr hF:.sta conver-­

tirse en Estado Social d~ Derecho, el cuel instituye un 

sistema normativo de ed~inist,.,,ci6n de justicie y de segu­

ridad públies, que responda a l~e necesidades contemporá-­

neas de la sociedad, que abata los probleman que reducen y 

obstruyen lR prestación de loe servicios de justicia y se­

guridad. 

Dentro -- ~ste contexto es necesario u.~ detenido e~ 

mén eobre las funciones y actiVidsdes del Ministeri~ ?úbl~ 

co en la !ese de averiguación previa, ~is~as que ar:ion.icen 

lee necesidades de la defensa social coa las debidas gersn 

tiBa de los inculpados. Todo ello e~ Ctl!llplimi•nto 1e los -

preceptos conetitucio!1Dles e fin de preservar el sentido -

de nuestras i~titucionee s~c1alea* 

Por 1o tant~ resulte imprescindible pera nu~stro es­

tudio y p~ra u.na m~jor comprensión de lae fu..~ciones inhere~ 

tes al ~inisterio Público, re\~sar les facultades que le -

otorga nuestra. Carta Magna e dicha institución, asi como A 

quellas leyes que regl~entan ~ 19 ve: ~~e iunnamenten eu­

ex..ie~~ncia. 



).l. Rli LA CON3TITUCION l'OLITICA DE LOS wTADOS 

UNIDOS 1!!.;;x:ICAN0.5. 

103 

La constitución es la ley de lns leyes, la norma su­

prema de convivencia fundamental entre los mexicanos. fo-­

das las de~ás leyes, reglamentos y actos con efecto juríd~ 

co hAn de ajustarse A sus disposiciones. 

El conocimiento de la constitución y por ello de los 

derechos y obligaciones f~~da~entales que nos correspondan 

es condici6n para ej~rc~~lo~ y CQ~pl1rles y por lo tanto -

condici&n de su vigencia real ordenando la conviv~ncia na­

cionF!l. 

De tl!l manera lR constituoi6n dotermina los objeti~ 

vos las acciones que recogen las aspiracio:ies y demandas -

de la sociedad a fin d~ que se reepete cumplidamente lee 

garantías individuales y sociales que el pueblo propicia. 

Bn este orden de ideas es importante contemplar el -

mnrco normetivo que conforma lR institución del Ministerio 

Público a fin de est8blecer s1 tales dispoEiciones guardBll. 

wie correcta vinculación son sus objetivos. 

Así l~ constitución política de los EatadoR U~i1o~ -

~cAic~no~ de modo ex~cto defi~e las atribuciones inheren--

al Mini3terio Público dnndole una estructura especial. 

En el Artículo 21 constít 1Jcional establece en ~u 

frecci6~ primera: " La imposici6n de les penas es propia 1 

exclusiva de la autoridad j·.ldicia.l.. La pers~c'.lció:i de loa­

delitos incumbe al ~inisterio Público y a lR Policía Ju.<ti­

cial,la cual estará bajo le eut~ridad y mr.ndo inmediato de 
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aquál. Compete a la autoridad admiru.strativa la aplicaci6n 

de sanciones por lrs infracciones de los reglamentos gube~ 

nativos y de po1icía, las que únicamente =oo.sistirán en 

multa o arresto h&sta por treinta y seis horasº. 

For su J>1lrte el artículo 102 constitucional. fija las 

bases del ~inizterio Público federal, comv orF~r..ismo enea~ 

gado de ejercer l~ acción persecutori~ ante los tribu::tales 

de todos Aquellos delitos d&l orlen federal. Es así como -

el artículo 102 ordena~ " lis. lcr orE,;nizer~ e..L Aiu.isterio­

Pdblico de la Pedereción, cuyos funeione.rios serán nombra­

dos y removidos por el ~jecutivo, de acuerdo con la ley 

respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador G~ 

neraJ., el que de'berÁ tener las mis=as calidades requeridas 

para ser Kinistro de la Suprema Corte de Justicia. 

IncUl!!be al ~inisteri~ P&blico de la Federací6n,la 

persecución, ante los ~ribunales, de tocios loa delitos del 

orden Federal; y por lo mismo, u él le corresponderé soli­

citar les ordenes de aprehensi6n contra los ineulpados;bUA. 

car y presentar las pruebas que acredit~n la respousabili­

dad de ~s~:~; bqcer que loa juicios se sigan con toda reQl 

laridad pare que la ad:niniztraci6n de jus~iciA ~ee pronta­

y expedita; pedir la ~plicaci6n de les pena.e e intervenir­

en toioe los negocios ~ue 1~ ley determine. 

El Frocurador Generel de le República in~ervendré 

personalmente en lA..S c:>ntrovers1as Que se su.sci.taren entre 

dos o más Estado~ de ls Unión, entre un ~staóo y la Fed&T"Di 

ción o entre los poderes de un mis=o Estado. 
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Rn todos los negocios en que la Pederaci6n :fuese pa¡: 

te, en los casos de los diplomáticos y los c6nsules gene~ 

les y en los demás en que deba intervenir el Kinisterio 

Público de la Pedera.ci6n, el Procurador General lo hará 

por sí o por medio de sus agentes. 

Sl Procurador General de la República seré el conee­

jero jurídico del Gobierno. !anto él como sus agentes serán 

responsables de toda felta,omisión o violaciSn a la ley,en 

que incurran con motivo de eus fW1ciones". 

Coco podemos notar, el Kinisterio Público Federal y 

el Ministerio Público del fuero común,no son un 6rgano del 

P.oder Judicial, sino que dependen del Poder Ejecutivo.Por­

tante les &taile velar para que la administraci6n de la jlJ!! 

ticia sea eficiente y rápida, además de otras fWlciones -­

que como veremos le asignan diversos precep~os tan~o CoDS­

~i tucianales como Ordinarios. 

Del estudio de los artículos 21 y 102 Constituciona­

les se desprende que son cuatro loe principios en los que­

se sustenta la !isonomia y actuac16n del Uini~terio Públi-

visible,independ.iente,irrecuaable e irresponsable. 

Entendiendo que ea jerárquico o único porque el man­

do rádica en el Procur~dor, así los agentes son s6lo pro-­

longaci6n del titul.ar y le repreeentaci6n e~ única. Es in­

divisibl~ porque los ~ciO::l.S.rioe no ectúe.n a nombre pro-­

pio, sino a exclusiva y precisa=1ente de la institución, 

puede separarse cualquiera de ellos o ser sustituidos sin-
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que por ello se afecte lo actWldo, Bn cuanto a la indepen­

dencia, se le puede análizar tanto frente al poder judicial 

como al poder ejecutivo. Es irrecusable toda vez que el 

~11:11.sterio Público debe excusarse en los miemos eupueetos­

en que han de hacerlo loe juzgadores. Por úitimo es irree­

ponsable,toda vez que la instituci6o del Ministerio Públi­

co p~opiax::.ente dicho no incurre en respon.eabilidad,~f1& si­

pueden caer en esta loa funcion.?..rioe que la representan. 

Ateo.iiendo a tales principios poje:os notar que el -

~inisterio Pdblico en K&xico he ido evolucio!l!!.!l1o ~c;¡.:iiün­

do a destacar las cualidades de una :>agistratura iodepen~ 

diente como conqu.ista del derecho moderno, en la que ae 

conse.gra el mon6polio de la acci6o penal por el Estado, de 

co~or:oided con el pacto federal tOdú vez que los Estados­

de la Ropdblica deben de ajustarse a las disposiciones ~ 

Constitucione.l.ea estableciendo en sus reepectiVP..S eotida-­

dea la instituci6n del =inieterio Pdblico. 
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En el Retado Mexicano por su confor:isc16n jurídica -

eXiate a.demás del Gobierno Repúblics.no, el Rég"men Federe.1-

El ~égi~en ?ederal es la forma de Gobierno opuesta al Cen­

tralismo: e~ ambos existen loe tres poderes truUicio:iales­

Legisl~tivo,Ejecutivo y Judicial-, pero ~ientras en el Go­

bierno Centralista operan en for.uu directa e il'.l.!1lediata so­

bre la t.:>talided del ~í:rritorio y del pueblo, en las ?ede­

raciones,además de actuar en el plano nEc1on.9..l o general, -

existen al .!D.is~o tie~po y se limitan mutuJU11eate con el Le­

gisla~ivo,Ejecutivo y Judiciel de cade entidad, cuya co~p~ 

tencia se reduce a su propio territorio. 

Los Estados en el siste~a federal son Libres y ~obe­

ra.nos, porque sus ciudadB...."lOS a ~rayés de las respt:ctiV&S -

legislaturas, tienen facultad para elaborar su propio rééQ. 

men jurídico y su Constitución, siempre que se sujeten a -

las disposiciones de la Federal. 

De tal me.nera el Estado de ~éxico co~o entidad ~ibre 

y .:ioberana establece J.entro de su Constitución Pal ÍtiC!!. -­

disposiciones jurÍdic~s que r=gulein la institución del ~1-

nisterio ~Úblico. 

~sí el artí~ulo 119 a~ dicho ordena.miento de confor­

midad con la Constituci6n General de la República, establ~ 

ce: " &l. kinisterio Público es el 6rga.no del Poder Ejecu~4 

vo a quien incumbe la persecuci6n de los delitos, a cuyo -
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rá bajo la autoridad y ~ando inmediato de aquél. El Minis­

terio Público debe velRr además por ln exacta observancia­

de las leyes de interés general e intervenir en todos aqlJ& 

llos asuntos que afecten a la Sociedad, al Sstado y en ge­

neral a las personas a quienes las leyes otorgan especia.l­

protecci6n ". 

Por su parte el artículo 120 ordena• " h'J. lilinisterio 

Público estnrá R cargo de un Procurador General de Justi~ 

cia, un Subprocurador General, tres Subprocuradores y los 

Agentes del Ministerio Público, auxilindos por el pereonal 

que deternine le. Ley Orgánica :-esipective.". 

Asimismo dicho ordenamiento dispone que todos los -­

funcione.rios constituir,!;'.n wi cuerpo, cuyas relaciones, atr1. 

bue iones y funcionamiento, deter.ninnré. la Ley Orgánica co­

rrespondiente; asimismo dicha ley determinará los reqUisi­

tos para ser Agente del ~iniaterio Público. 

Por otro lado y como sabemon que loa Lstados que co~ 

forman nuestro pnís son Libres y ~oberanoa, lo que iMplica 

que tienen el derecho par& crear sus ordbnruuientoa que los 

rijnn dentro de su territorio, pero siempre respetando lo­

dispuesto en la máxima Ley de la ~ación como lo es la Coll!:l. 

tituci6n General di;, 1~ R~p1Íhlica, por lo que vemos que re.§. 

pecto e le inst1tuci6n que estamos análizando que es el ~~ 

nisterio P1Sblico, la Const1 tución lúexiquenae s6lo se ajus­

te a lo dispuesto en le Constitución General de la RepÚbli 

ca Kexice.na. 
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El Código de Proced1Qientos Penales,como Ley ordina­

ria busca reglnmenter la Legislación Procedi.méntbl Pen.a:l -

del Est~do, si~:tdo un co~plémento con sur: dispo~iciones ELl 

cont~nido del CóJigo Penal vigente er. el Estado de ~~xico. 

De esta =i<·.ner& el C::Sd1go de ?roce.J..icientos Pens.les -

este.blece dentro de su art.ículado le:.a f'unciont:s del liini.s­

terio .Póblico como 6:-fr:~:i e~.:urgE:.áo de la. perseci..:ción de -

los delitos. 'f deter-_io.a. ·~ue el ejercicio de l&. acci6n pe­

xu..l corresponcie al Ministerio Fúbl1co, sie~do dE ls ===~Q-

I.- Promover le 1ncoacci5n del pr~cea1~ento judi---

cia.l; 

Il.- Solicitar l~s 5rd~nes de compa.rtscencia para 

preparatoria y les de aprehensi6n, ~ue sean p!'Ocedectes; 

III.- Pedir el aseE;Ura.:::liento preceutorio de bi~oes -

n&re los efectos de la reparaciSn Uel da.no; 

IV.- Rendir le.s pruebas de la txistencia de lo~ ael~ 

tos y de la responsabi:id~d de los inculpajos; 

V.- Peciir la aplic~c:ón de :as sanciones respéc~ivas; 

y 

VI.- En general, hi;..:er t-:>'ic.~ :a.s promociones que sean 

conducentes s. l.s. 'tra.=-!.tt.ció!l regulbr ae loe procesos. 

De igue.l ~enere or~enh ~ue el • 1 ni~~e~io Público co­

ejerciterá la acc16n pe~el cuc:.ndo concurre.r. cualquiera de­

los siguientes casos: 
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1.- Cuando los hechos de que conozca, no sean const1 

tutivos del delito; 

2.- Cu.n..~do, aún pudiendo serlo, resultb imposible la 

prueba de la existencie de los hechos; 

3.- Cuando está extinguida legr.lmente; y 

4.- Cuando exista plena:.Jente comprobn.da alguna excll:!, 

yente de 1ncriminhci6n. 

Por otrr. p:;; rte el :linisterio Público puede desistir­

se d~ la a=ci6n p~nal en los siGui~ntes cesas: 

l.- Cuando jurante el procedimiento resulte 4ue los­

hechos no 5on constitu~ivos de delito¡ y 

2.- Cur,ndo durrnte el proceJ.i.:tl~nt.v judicihl a.parez­

ca ple~ente comprobado en eutos que el inculpado no ha -

tenido part1cipMci6n en el delito que se persigue, o que -

exista en su fevor alguna causa excluyente de incrimin.a--­

c16n; pero sola.mente por lo que se refiere a quienes se e~ 

cuentrnn en est~s c1rcunsté.llcias. 

De igual m&nera tal ordeila!Iliento señP-la, i~ necesi-­

dRd de ;ue el desi$ti=iento cunpla con los re~uisi~os mar­

cados por la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

dientes. 

Como es de verse el C!.digo de ProcediJU.entos Penales 

pFra el Est&d.;) !.ibre y .3oberano de iiéxico, como ley ord~ 

ria y respetarAo lo !ispue3tO en le Gonstituci6n reglw:::.en­

ta de ::i.r·nerh más amplia hLs ~tribucion.es de la ins'titución 

cotivo de ouestro estudi~ ~ue es e¡ ~ini~terio :Úblico,pa-
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ra lo cua1 nos proporciona. una serie de condiciones que 

deberá cumplir dicho 6rgano y para una mejor administra~ 

ci6n de jueticia dicho ordenamiento invoca dentro de su -

contenido tE...Oto a la Con::otiiución del EstoJo de kéxico,co­

mo a la Ley Or0ánica de la Procuraduría GenerHl de Just1~ 

cia del Estttdo, puea coco ya indica.moa el ordenamiento en­

estudio ece.na de la Constituci6n del Estuao de México; y -

adei:uis de l~ Ley Pundumental. 
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Le. pal.abra jurisprujencia posee dos acepciones dis-­

tintes .En una de elln.a equivale P. le. ciencia del ·1erecbo o 

teoría del orden jurídico positivo a .::n la otra, sirve para 

deSittzlf.r el conjunto d.e principios y doctrinas contenida.s­

en las deeiciones de los Tribunales. 

La jurispru~encia i~plice. el conocioiento del dere-­

cho y, en ese se,t1~0, se httn to~P.do peré Significar no un 

coooc1miento cualquiera, sino el conoc1~1ento ~és completo 

y fu:ld.ado del mismo, es a scber, el c1e~tÍfico. 

En la práctica norme.l del derecho llevado R cabo 

coactiVñ.I:lente por los 6rgi.noE del hst!:ido ~onstituc1onalme¡¡ 

te ordenedos el estableci!!liento del derecho, a su cumpli-­

miento for~oso previa declarací6n concreta del ~ismo, es -

donde se vincule especielmente lP. forwación de la jurispn¡ 

dencia,porque le aplicAción del dere:ho inc~~be a los Tri­

bunales co~o 6r~enos específicos de ess funci6n y de equí­

que la jurisprudencia se refiera por e=inencie a le actiVi. 

dAd de los jueces y TribWl.P..les. 

Al¡unas veces ln ley otorge E l~~ t~sis expuestas en 

lé.s re9oluciones de ciertas autoridades judiciales CF.rfÍc­

ter obliePtorio, reletiv~oente e otr~s au~orideóes de ini'~ 

rior rango. En nuestro derecho, por eje~plo, le jurispru-­

d~nciR de la Suprema ~orte de Justicia oblign n ln propia­

Corte y a loE TribunPles UnitArioe y ~ole~a¿os de Circui­

to ,Juzendos de ~istrito,Tribun~les kilitrree y Judiciales-
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del Orden común de loe EetRdos, Distrito fedenü. y ~ribUZJ,ii 

lee Adminiatretivoe y del Trebejo, Localee y federales. 

"·•• La.a ejecutorias de loe Tribunales Colegipdoe de Cir-­

cuito constituyen jurisprudencia, siempre aue lo resuelto­

en elles se sustente en cinco ejecutorias no interrwnpidas 

por otrtt en contrario y aue hayan sido aprobadas por une.nj., 

midF.d de votos de los magistrados aue loe integrA.n ••• "\ 5l.) 

" ••• Lee ejecutorias de la Suprema ~orte de Justicia 

funcion~ndo en pleno constituyen jurisprudencia, sie~pre -

~ue lo reauelto en elles se sustente en cinco ejecutorias-

no interrumpid~s por otra en contrRrio y que hayrui sido 

aprobadRs por lo menos por CA.torce t4inistros ••• " \ segundo 

párrafo del artículo 192 de la Ley de Amparo). De ah!, aue 

~uerdo üarcín Mé.ynez refiere: " ••• Bn lae die.posiciones -

legales aue anteceden la palabre jurisprudencia se usa en­

seotido restringido ya que s6lo se aplica a las tesis que­

reún.an los requisitos señalados por las mismas disposicio­

nes. En lo ~ue ntaf\e a nu~stro derecho poile;:)os hablar, por 

tanto, de jurisprudencia obligatoria y no obligntoria. ke­

lativnmente a lea autoridades ~encionadas en esos precep-­

tos, l~.s tesi2 jurisprudencieles tienen le misma fuer~a 

normntiva de u:.. texto leea.1. ••• ·· \ ?¡¿; 

l 5l) GarCÍR !iáynez Edu•rdo ,Introducción al .Es~udio del De­
recho,trigésima tercera edici6n,Ed.~orrú9,~éxico,l982 
Jlág.6~. 

l 52) Ibidem.pág. 68. 
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En este orden de ideas 7 en cuento al kinisterio Pú­

blico 7 sus atribuciones la Suprema ~orte de Justicia de -

le hación se hP.. mRnifest'!do de la siguiente .forma: " ••• Al 

ejercicio de la acción penal es exclusiva del ~inisterio -

P6blico, conforme a lo dispuesto por el nrtículo 21 Const~ 

tucionnl, si bien la 1mposici6n de les sanciones correspoA 

de e la nutoridad judicial, ésta no puede rebas5r al ámbi­

to de la acuaaci6n del •1r¿,~terio ~úbl1co,puee de hacerlo­

viola las gar~tÍAs individuales del acua1.:.do ••• " la Se.la -

Boletín 1963,p?g.:!.JO.Y.;,1.l .:iala .::iextn i::pocR,Segunde ?arte, 

Jurisprudencie 10 Apéndice 1917-1975. 

" ••• El ejercicio corresponde exclusivft!nente al Mi-­

nisterio Público; de :::.anera ,;ue cus.ndo él no ejerce esa 

scción, oo hF:y b~se purq el procedimiento; y la sentencia­

que se dicte sin aue tal ~cci6n ee haya ejercido por el ~~ 

nisterio }Úblico ,reporte '.l.!la -.·iolHción de las garantías 

cona~gr~dn.s por el artículo 21 constitucional ••• " Jurisp.n¡ 

dencie ho.17 del Apéndice al tomo ~XVIII,png.48 4péndice -

1917-1975,le Sala p{g. 13,Actualiz.ación penel,tesia 2ó,pág. 

11. 

Ahora bien nosotros ca!'lsido:.>ramos quP !~ le¡- .::o cla..-a. 

al sertelar l~e etribucio~es aue corre3ponden e csda uno de 

los 5r¿~nos ea es~udio, y ninguno de éstos j~be en nirlé'.ín­

momento inv~dir la competencia del otro YR aue no esté.n CA 

p~cit?doe pnra ello, ya nue el titul~r pRre declarar el d~ 

rccho es el órg8nO judicial, el encPrg~do ~e aje:rc1tar la­

e.ccidn penal es el Ministerio ~Úblico,el respecto el artí-
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cUl.o 21 Constitucional sefiala • ••• La imposición de las p~ 

nae es propia y exclusiva de la autoridad JUdicial. La pe~ 

secución de los delitos inc~~be al Ministerio ?Úblico y a­

la Policía Judicial, le cual estará bejo la eutvridad y 

~Ando inmediAto de R~uél ••• " 

~n el ~ismo orden de idees y al seguir A.n.alizando 

las tesis jurisprudenciRlee, respecto 1e 1~2 ectividedee -

de el órgano inveetigRdor ~inieterio }Úblico, teneQos que: 
1

' ••• La persecución de los d el1 tos íncU!!l.be El Jt.in1sterio -

P1.íbli:~,;o.:- :::r;.ndE:..to Constl'tUCional y cu.ando ejercita la -­

acci6n penRl, como en ~l cpso, y forou.la conclusiones de -

no acuseci6n y éstes son confiri:iE".das por el Procurador Ge­

neral de Justicia del Bst~do, oyendo el parecer de sus 

agentes Rdscrít~s, es viol?-toria de garantías Constitucio­

neles. La sentencie ccmdenF_ t:orla oue pronunci~ le. eutori-­

dad reeponsAble Rl conocer !a fipelación interpuesta por el 

coRdyuvnnte del Ministerio ?úblico del auto nue decreta el 

sobreseimiento de le. causa y la li·oerted de los enjuicia­

dos por substituirse 12 Putorided judicial e~ el ejercicio 

de la Rcci6n penal lo aue amerita conceder n los sentenci~ 

dos, el PmpP.rc ,..ue solicite.n ••• " Artículo ?1 .;.,n'!'t!.'t~~i~­

nf>.l y 159,311,316 y 317 d~l ~6d1go ~rocesel re~el vigente­

en el ~stqdo de México. Amp•ro directo ~.541/56. lE Sale~ 

Inror.ne 1958,o{g.21. 

E¡ exru:ién de lFs juriEprudenc1as Entes cited8B y que 

refieren lfl exclusividPd ('IUe otorga el ~e:tad':I el !!i::Ucta­

rio Público como órgEno encargado de la ecci6n pe=w.1,dichas 
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jurisprudencias no hacen más que corrcborar lo dispuesto -

en loe artículos 21 y 102 Coll$titucionales toda vez que 

reafirman que el Kinisterio P~blico, co~o titular de la as 
ci6n pena.J., tiene ~odas las funciones de acción y requeri­

ciento, persiguiendo 1 sosteniendo ia acci5n pens.l y la pr~ 

sunta responsabilidad ante loe ~ribunales, pues el juez no 

puede actuar de oficio ya ~ue necesit& la petición del a1-
ni~terio Público através del ejercicio de la acción penal, 

'buscando 1a aplicaci6n e indi,ridualización de la Ley e.l ~ 

so concreto incriminbble. 
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Ahora bien y toda vez que los preceptos contenidos -

tanto en la Constituci5n Política de los Estados Un.idos -­

Mexicanos y en la Gonstit:.:c::.:S:i Fol!tiC!! del l:::etedo Libre y 

Soberano de ~éxico, y e~~~ los precept~s ~onstitucional~s­

son los que condicion:'.!.Il a las leyes orji~.rias aunque di-­

chas normas son t~bién de car~cter ge~er&l, así tene~os -

pues que s1 l~s normas C~!l!3titucionales son la bn.se péra -

las noro.a.s ordinarias y como las nor.:.é:LS ordiD.lirias aplica..~ 

o regl•3.centan a la n~rma Constituc1one.l ya '-!lle es 3Ubordi­

neda de ésta, y parll el estudio de nues¡ro tem~ es ~enee-­

ter avocRrnos en primer lugar a l~s ~O!ti>tituciones cita.das 

y ense~-uida ~ l~s leyes ordins.riae que reclawent&.n do :mn~ 

re. más a:npliP- le. inst1tuc15n mot.ivo J.e: nut:st.ro estuJiO ·~Ue 

ea el l!ini::terio ?'6.blico, pero enalizc.remos su estructura­

conten1de en le Ley Orgánica de la Procura·..turía General de 

Justicia del .::.s'tajo ·ie !tt1;xico. 

¿,o. :.c.J 0:-~-r.:.::-~ ~"!" 11:1 Procur;1dur!e. Ge:::i.eral de Justi­

cia del E~tado de ~~xico,sefiala que el ~ini~tcrio PÚblico­

es el Srcan:i del Poier Ejecutivo a quien incumbe la perse­

cuci6n de los delitos; debiendo además velar por la obser­

vancia de las leyes de interés general e int.ervenir en to­

dos aquellos GUil~~= q~e e!ecten a la ~ociedad y al. Estado­

y en ge:neral a personas ~ ;u.ienes las leyes otorgan espe--
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cial protecci6n. 

Rl ~inisterio P~blico contará con un cuerpo de ~oli­

c!a judicial para el cw:iplimiento de sus funciones;mismo -

que estará bajo su autoridad y mando inmediato. 

De con.f'orm.idad con esta ley son funciones del Minist~ 

rio Pil.bli co: 

- Investigar y perseGUir con auxilio de la ~olicía -

Judicial delitos de su competencia; 

ceda sportendo las pr~ebas y todas lee diligencias cono.u--

centes a l.ü. compr.:ib&.ción •j<?-1 C'.!e!'"';:C- d.el ::.c~:.':.o y ~e l~ pr~ 

sunta responsabilidad d• los inculp5dos, ;;:.sí co~o de la 

existencia y del ~onto del da.fio causado por el deli~o; 

- Recd.bar de lr=.s u!'icinas pÚolic.tls correspondiente -

Federales o Locales,Orge.niamos Descentralizados, Empresas­

de Particip&ci5n Estatal y demás Or6~nis~os del Sector Pú­

blico, as! co~o de las personas privadas, fís1CRB o mora--

les,los d~cu.:n~ntoa e inio:r.nes indispens~blcs p~:u el ejer-

cicio de sus funciones. 

- ?ro::z:1over lo necesario para la recte y pronta ad:ni­

nistración de la justicia. Conocer en auxilio üel Ministe­

rio Público ?eders.l de las de:iuncias, querellas y acusaci2 

nea que se preeenten con ~otivo dt los delitos dE sa fue~, 

en los términos le~~lee. 

- Recibir las oanifestsciones de bienes de los fun-­

cionarios y empleados del Bate.do, dt: los ;cun.icipios y Org: 

nismos ?úblicos Descentralizados al tocar posesión de sus-
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cargos y al dejarlos. 

- Defender loe inter,ses del Estado ~nte los propios 

~ribunales e intervenir en los t~rminos de ley, en la pro­

tección de incapaces y en los procedic..ientos e.el ord.en ci­

vil que se ventilen ante loa Tribunales respectivos. 

- Vigilar el cumplim.ie~~o ~e las deter.ninaciones de­

le autoridad judicial e interveru.r en todos los demls e.su.~ 

tos ~,.1~ 1:-i~ leyee deter.'1inen. 

La ILI.stl.El ley dispone que toda denuncia,quereila o 

acuaación por delitos de la competencia de loe Tribu.nal.es­

del orden co~ún se presentarán ante el Witusterio ?&blico­

a fin de que se proceda con.fer.te a las disposiciones lega­

les splicablee. En º""º de urgencia y e6lo en los delitos­

que ee persiguen de oficio podrá recibir denuncia la Poli­

cía Judicial. dando cuen~a de 1cmedia~o al funoion.ar~o del­

Ki..n1aterio PÚb1ico a efecto de que asuma sin demora la in­

tervenci6n legal que le corresponda. 

S6lo en caeos urgentes y cua..~do cWUldo no ha.y& en ei 

l~ar ninguna autoridad judicial, trátandoee de delitos 

que se persi~b..Ll ua ~fi=~~. ~~r como de ca.sos de f1ngre.ncia 

o cua~ia exi~tg el te~os fundado de que loe presuntos res­

ponsables pueden sustraerse a la acci6n de la justicia,los 

ser-widoras públicos enca:gcdos de practicar diligencias de 

averiguación previa están obligados a proceder a la deten­

ci6n de los reepons~blas ~=-=- ~ec~sidkd de orden judicial. 

Corresponde al llinisterio Público exigir la respo:i.­

eabilidhd penal originada por intraccionea a las leyes,~ 
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gl.amentos o disposiciones ~ue so refieren a la sdministra­

c16n de la justicie. 

En otro orden de idea.a ve~os necesario el sefialar la 

capacidad subjetiva 7 objet1Ta que señala le Le7 Orgánica­

de la Procuredur!a General. de Justicie del Estado de K~xi­

co, la cual nos indica que para ser Agente del kinisterio­

Público es necesario• Ser ciudadano nexico.no en pleno ejer 

cicio da sus derechos; Poaeer titul.o de Licencie.Co eo De--

probidad notoria...( Articule lé). Asil!lisno como podemos 

ver en los requisitos apuntados 7 que son los exigidos por 

la ley y como el Procurador de Justicia se encuentra fa--­

cul.tado para nombrar agentes del Ministerio Público y de -

le Policia Judicial cuando lo eti.jan lM necesidades del 

servicio. Asi tambián el e.rticulo 17 del ordenBllliento en -

cita estableo•· ••• al Procurador podrá dispensar al r•~ 

quisito del titulo o la pasantía a loe agentes del Ki.niet~ 

rio Público, cuando las necesidades del servicio es! lo ~ 

quieriin •• ,« 

Nosotros opilU'lllOS que en renl.idnd el problema exin~ 

tente en l& institución del kinieterio Póblico en relación 

a su de!iciancia.no ea eatricta.men~e a~bidc s lo estab1ec1 

do en las le7es tanto Constitucionales como ordinaria.a del 

propio .!!a'te.do de k'xico, sino má.s bien nosotros oblServamoe 

que dicbae &n6ioal.iae son debido & los servidoras públicos­

poco conscientes de su responsabilidad 7 de ln función que 

deben deaempefte.r en beneficio de la Socied&d, ys que como-
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se puede Yer el pereonal del linieterio Público (a,gentea), 

propia&ente dicho lee es exigido una preparaci6n pro!esio­

nal y s&lo en ocaciones mUJT especiales podrá ser agente ~ 

del •inieterio l'ISblico quien no cumpla con dicho requisito¡ 

en la práctica no se da tal situación ya que incluso en el 

fol"lllsto pera solicitar un puesto de agente del Minis~erio­

Público en el Estado de K6xico, uno de los principales re­

quisitos ee el proporcionar el núraero de c6dula profeeio~ 

nal,e.s! como de exhibir copia. rotost~tica del titulo pro!~ 

eional,con esto se debe pensar que el personal que con:f'i-­

gura a la 1n:~ituci6n del Ministerio Público es gente caJ>.!! 

citada.. 

Aunque cabe aclarar que cuando en alguna a,gencia del 

linisterio Público,hace !alta titular de dicha i.nst1tuc16n 

se nombre a alguno de loe secretarios como Ministerio Pú~ 

bl.ico por Kinisterio de Ley, mientras el puesto es ocupad~ 

por la persona iadiceda. 
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e o N e L u 5 I o N ~ s. 

Du.rAnte el deeerrollo del presente trnbejo recepcio­

nsl llegRmos a les eir,uientes conclusiones: 

riUiíEci..A.- La ~i(UrR del Mirdsterio ~Úblico en nues-­

tro pRÍs, tiene sus oriE"enee en le_ cultura azteca, ya que­

en eBtR culturA se contebe con un representente del monar­

ca llemAdo Cihuacoatl, ~uien era consej~rv ¡ e~ eleunos e~ 

sos representante del rey, también se encergaba de vigilar 

el orden sociel y militAr, F.Sim.ismo el encorg~do de perse­

guir P. loe delincuentes y de Reusar era el TlAtoani, por -

lo que debido e lPs funcion~s de dichos pereontijes consid~ 

r~mos oue si son antecedentes nncioneles de lo oue hoy es­

el Ministerio l-'úblico, yR oue les necesidAdes de esa época 

s6lo requeriP.n de dichos funcioonrioa; por lo que al ir 

surgienño otrns necesidRdee sociel.es ocurrier6n cambios p~ 

re cubrir 'etas; y así tenemos pu~s que en 1R época ~olo~ 

niel ~'xico es influenciado por Aspa~a y es cunrdo forma -

su ~ini6t~rio ?i~~~l, miBMo aue intervenia en los asuntos­

crirninAles en lo~ nue teni~ interes la ?ederRci6n. ~ero es 

hPs~e el afio de 1869, cuendo el Licenci~do Benito Juérez -

ex-pide la Ley de jurados en le. oue por vez primer-E\ se hA.ce 

mención del ~inisterio ~~blico, cargo oue recaia en trez -

procurttdoras. En el ~es de se~tie~bre de 1880, se promu1ga 

el primer C6diea de ~r~cedimientos ?etwles en el cual ya -

se esteblece un~ oryunizAci6n complete del ~inisterio Pu--
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blico,aaigné.ndole como funciones ~ri~ordia1es l~s de prom~ 

ver y AUXiliPr e le edminietrsci~n de justicie e~ sus dif~ 

rentes rrunes. hs con el general ~orfirio Díez en el ~ño de 

1903, cuando se exnide la prL~erf'. 1ey Jrgánice del ~inist~ 

rio Público y lo establece como parte en el juicio, ya no­

como si.l:iple auxiliar en ln administrttc16n de j~ticia y 

tpmbién lo separR de le ~olicíe Judiciel otorrnndole la t~ 

tularidnd del ejercicio de lP. ecc16n penal. 

::>.z::GUt'11A .. - En cuanto a le netur&lez.e. jurídica del Ji.i­

a.isterio X'úblicv !.os t~tndistes lo hAn identificedo como­

lnstituci6n de Uerecbo Ad?D..inistre~ivo, como rl.epreseutE.nte­

Sociol, como ColeborBdor Jur1~dicc1onel y co~o Parte en el 

Proceso. Por nuestrP- pRrte, y to~sndo en consider~ci6n la­

comnlejidad de le institución del •inisterio ?úblico, pod~ 

mos afir.:a.er aue en si es une instituci6n de ~erecho ~dmini~ 

trati~o, e~ virtud de que tal institución ,posee cnracterí~ 

tices muy singulares, entre ellas la discrecionalidF!d con -

~ue ~uede actuar y sobre todo ?Orcue de~ende del poder Ej~ 

cutivo, de ahÍ que, les actunciones del ~inisterio rúblico 

son e~inentemente adminietrntivas, en lo que se refiere a­

la etapn procediaentP.l conociña co~o Averiguación }revia. 

l10 obstante lo anterior le in.:sti t."'.:!.:5::. 'l<?l ili.iniB'terio 

Z'úblico constituye un 6rgeno de Re?~esentación ;)ocial,tode. 

vez, que el mi~~o actu.e en loa juicios tento civiles coao­

peneles en re?resentPCiÓn de l~s víctim~s lofendidosJ y en 

contra de los infrPctores sociales. 

En el mismo orden de idees, en nuestro ~erecbo Mex:t.-
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cano de Procedimientos Penales, no es posible conceptuar -

al Kinisterio Público COJIO 6rgano jurísdiccional. ~a que no 

esta facultado para aplicar la le7, porque ásta ea una 

atribuci6n propia del juzgador, sino que el 6rgano del Ki­

nieterio Pdhlico es un colaborador juríediccional como ti­

tular del ejercicio de la acci6n penal, y por ende, para -

llevar a cabo las diligenciae de inveetigaci6n y aportar -

todos los elementoe necesarios para el esclarecimiento de­

la verdad histórica, y en su ~aao, la aplicao16n e impurti 

ción de la juAticia, de acuerdo a l~ actividad del juzga-­

dor. 

Finalmente la actividad del Kinisterio Público, duran 

te el proceso implicn la de parte en la misma posisión que 

la del defensor¡ en tanto es autoridad en la averiguactón­

previa. 

TRRC&RA.- La preparación del ejercicio de la acción­

penal se realiza en la averigullción previa, etapa procedi­

mental en que el ~inisterio FÚblico en ejercicio y con la­

ayuda de ln Policía Judicial, práctica todas las diligen~ 

etas que le permitan estar en aptitud de ejercitar la ac~ 

ci6n penal,debiendo investigar p~ra estos finee, el cuerpo 

del delito y la preBWlta responeabilid~U. 

Desde luego, el período de preparaci6n de la acci6n­

prooeaal penal principia en el momento en que la autoridad 

inTestiga.dora tiene conocimiento de la comiei6n de Wl he-­

cho prescindiblemente delictuoso. 

CUAR~A.- En nuestro concepto, la Averigu~ción Previa 
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es el moaento procedJ..ental durante el cual el 6rgana in­

vestigador ...,e.liza todas aquellBB diligencias necesariaa­

pars comprobar en su ce.so, el cuerpo del de:U.to '1 la pre­

sunta resporwabilidad 7, a.si.mism.o se determine si ejeroi­

ta o no la acción penal. Actualmente se aceptan como re~ 

quieitoe de procedibil1dad que permiten el conocimiento -

del delito a los siguientes: La denuncia, la querella o -

la. acu.nc.c!.ó?J.. 

La denuncia ea la narraci6u de hechos consid~1·Gdos-

delictuosos ante la autoridad competente, hecha por cu.a.1-

quier persona. Bate requisito de procedibil.idad, compren­

de los eif:Uientee elementos: 

a) Relación de actos que se estimen delictuosoe; 

b) Hecha ante el Órgano investigador; '1 

c) Hecha por cualquier persona. 

La querella se puede definir como la relación de h~ 

chas expuesta por el ofendido '1 el legitim~do ante el ór­

gano investigador con la intención lllhnifiesta de que so -

persiga al autor del delito, De acuerdo al concepto la -

querella está comprendida por luü ai~w.!.c~t~9 el~mentos1 

l.- Be una relación de hechos¡ 

2.- Beta relación es hecha por la parte ofendida¡ 

J.- Que ee mani!ioste la queja;el deseo que se per-

siga al autor del delito. 

QUINTA.- La itwtituc16n del ll.inistario P6.blico,en­

cuentra su fundBJ:1entaci6n jurÍdica,principalmente en la -

Constitución Política de los &atados Unidos ~e:d.canoe, en 
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la cual se refiere que corresponde exclusivwoente a la ins 

tituci6n, la persecuci6n de los delitoe y el eJercicio de­

la aoci6n penal, en forma monopolistioa¡ empero, la Const! 

tución del Estado de M6xico, el C6digo de Procediiaientoa -

Penales para el Bate.do de a&Jd.co, y la Ley Orgánica de la­

Procure.dur!a General de Justicia del Botado de México, son 

ordenamientos que se encargan de reglamentar, la institu~ 

ción del Ministerio Pdblico,eatableciendo eu estructura, -

orga.niznción y funcionamiento. 
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