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INTRODUCCTION

En México, a los largo de la historia, la Institucidn del Registro
Civil ha resultado ser muy necesaria e importante para cada uno de los
habitantes que componemos este pals, porque es a través de esta Insti-
tucidn como las personas ffsicas pueden comprobar su situacién dentro
de la familia y la soctedad, es decir, su estadoe civil.

Precisamente, ¢l estado civil de las personas se determina a3 tra=-
vés de la expedicidn de actas que al efecto realiza el Registro Civil,
de aqui la importancia de esta Institucidn.

Nuestro Reglstro Civil tuvo =0 origen el siglo pasado, con la Ley
Orginica del Registro Civil de 1B57 emfrida por don Lgnacio Comonfort
y con la Ley del Estado civil de las personas emitida em 1859 por don
Benito Julirez, entonces Presidentes de la Repidblica Mexicana. Fueron
estas leyes las que fundaron y organizaron al Reglstro Civil en el cam
po del derecho, de tal manera que el estado civil de las personas fue-
ron registradas en una gerie de libros, siende este ¢l sistema de con—
trol que se ha sucedido generacidn tras generacidn. Hoy en dla, la or
ganizacidn de esta Institucidn sigue conservando los fundamentos que -
se dieron en el siglo pssade, lo que ocasionma hablar de situaciones -
completamente diferentes, es decir, en el siglo anterios el Registro
Civil cumplia en forma eficaz su servicio de expedicisn de actas, pero
lo que es hoy, esta Institucidn presta su servicio en forma deficiente,
en tantc que no puede cubrir la demanda de solicitudes que & sus ins=-
talaciones llegan.

Las 1fneas que anteceden fundamentan mi interés de actuallear el -



siatema de control de actas que expide el Registro Civil Mexicnné; pra
ra lograr este propdsito, propongo como medioc de solucidn: La Informi
tica,

La informitica representa en la actualidad, una tecnologfa de pri
mordial iwmportancia en el desarrollo econdmico, socilal, cultural, po-
1ftico y cientffico de nuestro pals.

£s a través de un sistema informitico o programa de cdmputo como se
puede llevar a cabo un excelente control de actas en el Reglstro Ci-
vil, con ello no sblo se pueden satisfacer las demandas de los millo-
nes de usuarios que recurren a csta Institucidn, sinc que ademds per-
micirfa tramsmitir informacidn a distancia, es decir de un territoric
a otro, facilitando de esta manera los triimites para la expedicidén de
documentos y testimonios que al efecto realiza esta Institucidn Regis
tral.

La introduccidn de un sistema informitico en el Registro Civil He
xicano para el control de expedicidn de actas proporcionaria rapidez,
economia, seguridad y sobre todo confiabilidad.

La fncorporacidn de un sigtema de cémputo a esta Institucidn trae
rfa consigo que las leyes que la regulan se adecden a las circunstan—

cias en que se organice el Registro Cilvil con este nuevo sistema.



CAPITULO 1. NARRACION HISTORICA.

A) DEL REGISTRO CIVIL.

1.~ Sistema eclesidstico.

En México, el registro del estado civil de las personas fisicas,
tuvo su antecedente en los registros parroquiales de la &poca colonial
y los primeros anos de la independencia de nuestro pais. Efectivamen
te, durante la &poca colonial existi{S una estrecha vinculacién entre
la iglesia catSlica y el Estado, slendo aquella la que ejercfa, a tra
vés de los curas parroquiales, las inscripciones del estado civil de
las personas en libros especiales.

Desde los albores de la dominacifn espanola, los naturales de la
Nueva Espafa fueron sometidos s las costumbres, usos y derechos que ya
existfan en la Penfnsula Ibdrica. (1) A rafz de la conquista sobre las
tierras recjen descubiertas, la Corona Espafola se respaldd en la fa-
mosa bula del Papa Alejandro VI denominada "Noverunt Universi', para
conceder al clero los derechos exclusivos para cristianizar y civilli-
zar a los indfgenas, asf como la de poseer sus bienes terrenales.

La bula en comentario fue redactada en el ano de 1493 y en ellz -
se establecfacr

. Alelandro Oblspo, siervo de los siervos de Dios: a los {lus-
tres carfsimo en Cristo hijo Rey Fernande, y wmuy amada en Cristo hija
Isabel de Castillz, de Lefn, de Aragdn, de Siecilia y de Granada, sa-
lud y bendiciSn apostélica... Entendimes, que desde atrds hablades pro
puesto en vuestro animo de buscar y descubrir algunas lslas y tierras

firmes remotas e incSgnitas, de otros hasta shora no halladas, para dedg

(1) CFR. GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civii, pdg. 405
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cir los moradores y naturales de ellas al servicio de nuestro Reden-
tor y que profesen la fe catdlica... motu propio y no a instancia de
peticidn vuestra, nl de otros que por vos lo haya pedido; de nuestra
mera liberalidad, y de cierta ciencia y de la plenitud del poderfo a-
postdlico, todas las islas y tierras firmes halladas y que se halla——
ren descubiertas y que se drscubrieren hacia el Occidente y Hediodfa
fabricande y componiende una lfnea del Polo Artico, que es el septen—
trienal al Polo Artfirtico, que es el Mediodfa; ora se hayan hallado =
islas y tierras firmes, ora se hallen hacia la India o hacia cualquie
ra parte la cual 1linea diste de cada una de las islas que vulgarmente
se dicen Azores y Cabo Verde. cien leguas hacia el Occidente y Medio-
dTA... Por cl tenor de las presentes las damos, concedemos y asigna-
mos perpetuamente a vos y a los Reyes de Castilla y de Lebn, vuestros
herederos v sucesores... As{ gque a ningln hombre seca licico quebran--
tar o con atrevimiento temerario ir contra esta nuestra carta de enco
mienda, amonestacién, requerimiento, donacidn, concesidn, asignacidn,
constitucidn, deputacidén, decreto, mandato, inhibicién y voluntad. ¥
s1 alguno presumiese Intentarlo, sepa que incurrird en la indignacido
del Cmnipotente Dios y de log blenmaventurados Apdstoles Pedro y Pablo.
Dado en Roma em San Pedro a cuatro de mayo del afio de la Encarnacidn
del Seflor, mil cuatroclentos noventa y tres en el afic primero de nueg
tro Poutificado.” (2)

Fue asf{ como la conquista espafiola sobre el pueblo mexica, aunado
con el apoyo que les dié 1la fglesia catblica, di6 como resultado que

los {ndfgenas no tuvieran mis remedioc que someterse a los ritos

{2) LOPEZ GALLO, Manuel, Economia vy Polfrica en la Historia de Méxice
pdgs. 24 y 25
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del culto religfoso que en primera instancia no entendfan ni compren
dIun; pero vefan su conversidnacsadoctrinay aese culto como una con
secuencia necesaria de su derrota, como un requisito que afirmaba su
servidumbre al monarca espafiol. (3).

En este aspecto el indfgena fue aprendiendo el significade ideo-
13gico de las ensefianzas de Cristo, tan mal ilustradas y peor practi
cadas por los clérigos espafioles; tan es as{ que para poder conver——
tir a los indios al cristianismo, los espafioles destruyeron templos,
esculturas y c&dices en donde estaban grabadas las costumbres y reli
glones indfgenas, y para ensefiar la religidn cristiana, los frafiles
tuvieron que aprender las lenguas fndfgenas, escribiendo diccfona--
rios y gramiticas en esas lenguas, para que de esa mgnera pudieran -
entenderse con los naturales de la Nuevas Espada. (4) ". Y cuando ya
conocfan mejor los idiomas de los naturales, se dedicaron a escribir
catecismos y libros de oraciones en lo que adlestraban a los indics
a leer y escribir...” (5) Sin embargo, no s6lo se dedicaron a ense--—
fiarles la religidn, sino taubién los artes y oficios del Estado Espa
fiol.

En relacidén a los frailes, se dice que los primeros en llegar a
la Nueva Espafa para convertir a los indios a la fe de Cristo fueron
los Franciscan~s, posteriormente llegaron los Dominices v por dltimg
llegaron los Agustinos y Jesuitas. Estas Ordenes religicsas consti--
tufan el Clero Regular que se caracterizaba por vestir um traje espe

cial (el habiro), vivian en comunidad (en el convento), y se sujeta-

(3) CFR, RIVA PALACIO, D. Vicente, M&xico a trav@s de los Sigles, To
mo 1V, pig. 296

(4) CFR., MIRANDA BASURTO, Angel. La Evolucidn de México, pag. 261.

¢5) 1DEM.



ban a un sin niwero de reglas. Posteriormente, & Eines del siglo XVI,
el Clero Secular vinn a compartir el trabajo que el Clero Regular vya
habfa logrado. El Clero Secular sc distingufa del Regular porgue los
sacerdotes convivisn libremente con el resto de la gente. (6)

Una vez que los fralles empezaron la ensefianza de la fe cristiana
a los npaturales, la iglesfin catBlica se did a la tarea de bavtizar a
los fieles; para tal propdsito se establecieron los primeros libros -
parroquiales en los que se esentaban los datos relatives a los nacl-
mientos, matrimonios y defunciones de los creyentes, "...la fipalidad
inmediata de esos libros, era el de consignar una especie de cuentas,
donde se registraban las sumas cobradas y sobre tode las que se de
blan.” (7) Ademds,"...en estos reglstros se hacfa constar por la au-
toridad eclesifistica los datos referentes a los bautizos, matrimoniss
y defunciones de los fieles.™ (8)

En lo referente 5 los bautizos, estos eran aplicados por los frai
les los dfas jueves y domingos despues de miss; sin embargoe se apli
caban en cualquier dfa y a cualquier hors cuando los nifios estaban
enfermos. Para el bautize de indfgenas adultos, los frailes les exa
minaban de todo lo que comprendfa el catecismo. Cuands se trataba ~
de enfermos, dnicamente se les pedfa el arrepentimiento sincero de -
sug pecadoe v 1la fe verdadera en la effciencia del sacramento. Por
lo que respecta a los nifos, tasbien se 1co aplicaba el bautize pre

via preparacisn 3 través del catecismo, preparacidn de la cual queda

(6) IBLDEM. pig. 265
(7) GALINDG GARFTAS, Ignaclo, Op cit. pdg. 405

(8) DE PINA VARA, Rafael, Elemcntos de Derecho Civil Mexicano, Piigs.
233 y 24
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ban. exentos los vecien nacidos. {9)

En cuanto al sistema de reglstro de los nacimientos, wmatrimonios
y defunciones, este fue aplicade en la Nueva Espafia por les francis-
canos, con las mismas modaildades y costumbres que ya existfan en el
Estada Espaiol. (i0) Un punto importante que es preciso mefialar, =

es qua "

.+.los sacramentos del bautizo, matrimonio y extremauncidn -~
golo eran wministrados a aquellos que perteneclan a la religida catd-
licn, de lo que resulta que respecto de las personas que no profesa~
ban esta religidm no se tuvierd dato alguno". (1)

Por lo que conclerne a los aspectos de forma y contenido de las
actas levantadas en los registros parroquiales, estas presentaban la
sigulente fisonamfa:

PRIKERO. Se anotaba en el margen supecisor izquierdo el niimero -~
correspondiente del acto en cuestidng

SEGUNDD. En el renglén siguiente se anotaba el nombre y apelli--—
dos del registrado; y

TERCERO. En  un {ltimo venglén se hacf{a mencidn expresa de si ~
era bautize, matrimonio o defuncidn, y posteriormente se procedfa a
1a elaboracidn del agca correspondiente, de acuerdo a la naturaleza
del acta.

Esros tres datog varlaban de acuerdo a los usos y hibitos que de
manera particular adoptaba el sacerdote de cada parrvoquia, hab¥fa cg

sos en Llos cuales se colocaban indistintamente cualgulera de eilos,

(9) CFR. Hisroria de México, Tomo IV. SALVAT, pdgs. 287 y 288.

(L0) CFR, STAMATO LOPEZ, Alfredo, El Registro Civil Mexicano a través
de la Historia, pig. 45

(11) GONZALEZ, Juan Antonio, Flewentos de Devecho Civil, pdg. 4S.
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o bien dos noda mids, o por el cantrario, se inscribfan otros datos —
distintos, como por ejemplo. los gastos del reglstro.

En lo que respecta al contenido del acca, en esta se hacla mea~~
cifn de los siguilentes puntos:

PRIMERO. Se anotaba la fecha exacta on que se suscitaba el naci~
wilente, matcimonio o defuncidng; )

SEGUNDO. Se seifialabsn los nombres de leos registrades. En el caso
particulsr de los nacimientos, no sdlo se scitalaba cl nombre del re~
gistrado, sino tambilén los nombres de sus padres;

TERCERQ. Se {nacribian también los nombres de loa testigos, asfi
como su ocupacida y la vecindad de los mismas; y

CUARTO. Por ditimo en el margen inferlor del acta, se tmprimfa -
1a firma del reglstrador, que en ese entonces eran los pérrocos {ni-
camente. (12)

Cabe resaltar que en el siglo AVI (1500-1599), de la época colo~
nial, exlstieron tres concilios importantes que vinieron a afectar -
el funcionamienro interno de las instituclones teligiosas. (13)

£1 primer concilio mexicano se celebrd en los dfas 6 y 7 de now—
viembre de 1555 y fue arganizadec por Fray Alonso de Montfifar, segun-
do artobispoc de la Ciudad de M@xlico. El resultado de esa reunifn --
fue una legislacidn candufca, estructurada en 93 caplculos que se re
ferfan sobre todo a la moralidad de los clérigos, prohibiéndose que
fugaran a tablae, dados o naipes, imponlendo penas fuertes a ¢léri--

gos usureros, 2 los gue vivian en amasinto y a quienes ze dedicaban

(12) CFR. STAMATO LOPE2, Alfredo, Op-~cit. pdgs. 45 v 46
(13) CFR. IBIDEM. pdg. 45
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al comercio. Se denuncif el abuse en el cobro de derechos parroquia-
les y se hizo notar la preocupacifn por el bienestar fisiccy espiri
tual de los indios. Como muestra de trato preferencial y paternalis=-
ta que se daba a los naturales, se dispuso su exencidn de las penas
pecuniarias y de excomunidn mirando su miseria y teniendo comsidera-
cién de que sou nucvos en la fe. Se¢ cita tambifn la prohibicisn de -
recalizar sonumentos lujosos en las iglesias, enterrar en leos muros -
de estas, y la prohibiclén de vender cuadros religiesos no aprobados
por los provisotes cpiscopales. (14)

El segundo concilio mexicano tuvo lugar el dfa 11 de noviembre -
de 1565 y fue convocado por ¢l mismo arzobispo Muncfifar. En &L se re
dactaron las conclusiones en s6lo veintiocho capfculos, algunos rati
ficando el primer concilio, come los referentes a lo usura, a la pro
hibicidn del comercio que realizaban los clérigos y a la extorsidn
en la administracidn de los sacramentos; otros especificando puntos
de orden candnico. Tamblén se derogaron aquellas disposiciones que
contradecfan decretos del Conciliec Tridentino, (15) conocide ean=-
tonces en México y en el cual se destacaban las reglas concer-
niantes n. los bautizos, matrimonios y defunciones, asi como al

cuidado y custodia que deberfan de tener los sacerdotes de los

(14} CPR, Historia de MExico, Tome V, pidg. A2

(13) CONCILIO DE TRENIO. "...convocado durante el pontificado de Pay
lo ITI, por haber puesto frenc a la Reforma protestante, al es-
tablecer meridianamente varios dogmas fundamentales y por la im
clusidn en sus acuerdos de normas matrimoniales, incorporadas a
varias legislaciones civiles que admiten la eficacia de sus pre
ceptos cuando se trata del casamifento de los catdlicos. Sus 25
sesiones se celebraron desde el 13 de septiembre de 1545 hasta
el 4 de diciembre de 1563." CABANELLAS, Guillermo, Dicciomario
de Derecho Usual, Tomo I, pdg. 257.



1ibros de registro. (16)

E) tercer concilio mexicano, Gnico que recibid aprobaciin ponti-
fieia, fue reunido por el Arzobispo Pedro Moya de Contreras el 20 de
enero de 1585, su estructura fue famosa por la regulacidn de los des
cinos de la iglesia novohispsna e incluso del ﬁExicu Independiente.
Logs decretos que produjoe esthn comprendidos en 576 pirrafos, rveparti
dos en tres libros. Estructurd la organizacidn completa de la igle-
sia, las relaclones entre el clero regular ¥ el secular, el funclona
miento de didcesis, cabildos eclesiisticos y parroquias, e insiscid
en la moralidad del clero, el buen trato debido a los indios y a las
exenciones a £stos de multas y diezmos. S1i el segundo concilio se
hahfa ocupado de derogar lo que fuera contrarie al de Trenca, &ste -
se prepcupd de adaprar a las cilrcunstancias novohispanas los decretos
tridentinos. En este tercer concilic se tomd la idea de crear un sa
cerdocto indfgena, idea que posteriormente se abandond despues de di
ifciles debates y en el que se acordS gue quedaran excluidos de las
Ordenes sacerdotales, los indlos, los negros y las castas. Su apro-
bacidn veal, asI come su aprobacidn pontificia de este tercer conci-
116, tuvo lupar en el afioc de 1589. (17)

™. Asf, &1 poder del clero gravitaba ominose en todas las maai-

fesctaclones de la vida coloniai..."

. 7 pese a que existfan los conci
1ios, "...su fuerza no se limitd al control de las conciencias de in
dios, mestizos y blancos, sino que este dominie se fortalecia con el

poder que Imparren las riquezas, los bienes terrenales, el oro vy la

(16) CFR. Hisroria de México, Tomo V, SALVAT, pdg. o3
{17) IBIDEM. pag. 63.



plata...", "...el origen de la fuerza clerical se generd en las mer-
cedes reales, fucrtemente ncrecencadas por las limosnas, diezmos y -
premicias, y por las herencilas que reciblan de los pecadores, quie--
nes en el momento de la muerte, atormentados por los remordimientos
de concicneia tras una vida poco piadosa, esperaban agonizantes, com
prar con una donacidn la gloria eterna. " (18)

Ya en el siglo XVIL (1600-1699) y en el XVIIL (1700-1799) de 1la
colonia e Lncluse durante la primera mitad del siglo XIX (1800-1899)
de la indecpendencia de México, la iglesia catflica siguid adquirien-
do una fuerza tremenda, tanto en el aspecte espirituval y civil, asi
como en ¢l terreno polfitico y econdmico. En lo espiritual y eivil -
porque segufa evangelizando indigenas, en tanto que se did a la ta——
rea de explorar nuevos pueblos y convertirlos a la fe de Cristo con
las wmismas caracter{sticas y modalidades impuestas en los registros
parroquiales del siglu XVI; en lo polftico porque fue detentando las
tlerras mis ricas y que a la larga ss consolldd como el mis exten-
so, improductivo y poderoso de los latifundios de la Nueva Espada; y
en lo econdmico porque el clero recibfa mis recursos que el mismo Es
tado, "...conviene recordar que, mientras la hacienda piblica a fi--
nes de la colonia percibfa come promedio mds de doce millones de pe-
sos, la iglesia, Unicamente por concepto de diezmos recaud§ en la =
década de 1779 a 1789, wmds de dieciocho millones..." (19)

Para conclulr este tema, basta decir que la influencia del clero

en el terreno politico, econdmico y social se prolongd a través de

(18) LOPEZ GALLO, Manuel, Op cit. pdg. 46.
(19) IBIDEM. pdg. 47.
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la é&poca colonial, sin que exisctiera alguna disposicién que indi-

cara "...algin cambio en el desempefio administrative de la iglesia y
por consigufente, en el de los registros parroquiales." (20) Fue -
hasta los primeros afios de la independencia de nuestro pals, (21) y
mis concretamente con la expedicidn de las lLeyes de Reforma, cuando
se origind la pugna por el poder entre la iglesia y el Estado.

2.~ Antecedentes Legislativos.

Los antecedentes jurfdicos del Registro £ivil de las personas -
los encontramos al momento de la expedieidn de las Leyes de Refotrma
que abarcd, aproximadamente, de 1855 a 1864, Durante ese perlodo, -
tambidn fue aprobada la Constitucidn de 1857,

Bajo los gobiernos del General Juan Alvarez (Occ.-Diec. 1855), y

del General Igracio Comonfort (1855-1B57), se aprobaron las primeras

(20) STAMATO LOPEZ, Alfredo, Op-cit. pdp. 48

(21) ".La lucha por la independencia es el paso obligado para que M§
xico deje de ser una colonis de Espafia y adquiera la calidad de
Nacién libre y souverana.

"Entre las diversas causas que produjeron este movimiento que ~
se inicia en 1B10 y termina en 1821, hubo algunas internas que
tuvieren su origen en las condiciones mismas del régimen colo~~
nial; tales como la desigualdad econdpica y social que existfan
entre...'" log habltantec de las colonias; "...los obstdculos -
que las Leyes oponfan al progreso de las mayorlas populaves, vy
el menospreclo con que eran vistos los nacidos en América. To-
do lo cual provocaba una inevitable oposicidn entre los america
nos y el goblerno aspafiol.

“A estas causas internas se agregaban otras externas, produci-~
das por el estado de cosas que reinaba en Europa en aquél tlem~
po, tales como la revolucidn industrial tnfciada en Inglaterra

en el siglo AVIII v la gran revolucidn democrdtica que se desa~
rrollo en Francia en el siglo XVIIIL,

"A estas hay que afiadir los transtornes provocados en Europa -
por el lmperialismo Napolednico, que perturbd la paz de la na--
clones europeas y agltd en América las inquictudes de libera--
cidén polfriea." MIRANDA BASURTO, Angel, op cit. pdg. 277.
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leyes reformistas entre las que principalmente ge encantraban:

La Ley de Administracién de Justicla y Orgdnica de los Tribuna-
les de la Federacidn o Ley Judrez, del 23 de noviembre de 1855, Es-—
ta ley fue promulgada bajo el goblerno de don Juan Alvarez y en ella
se suprimfan los tribunales especiales, se prohiblan a los fuercs m{
litares y eclesidsticos de conocer asuntos dcl;rden e¢ivil, y se con-
cedfan a los jueces ordinarios la facultad de juzgar al clero y al
ej€rcito por delitos del orden comin. (22)

La Ley de Desamortizacién de Fincas Risticas y Urbanas propiedad
de Corporaciones Civiles y Religiosas o Ley Lerdo, del 25 de junio ~
de 1856. Este ordenamiento fue expedido bajo la presidencia de don
Ignacic Comonfort y tenla como meta fundamental poner en circulacidn
los blenes de manos muertas, es decir, aquellos que pertenecfan a las
corporaciones eclesidsticas. La historia demuestra que estd ley nc
pretendid despojar de sus riquezas a la iglesia, sino simplemente --
la obligaba a venderlos, de tal suerte que el clero conservarfia las
mismas rentas que le producfan sus blenes, pero perdla la capacidad
para adquirirles. (23)

La Ley Iglesfas, sobre derechos y obveclones parroquiales, del 11
de abril de 1857. Esta legislacidn fue expedida bajo la presidencia
del General Ignacio Comonfort y enm ella se propusc la prohibicidn -
del cobro de derechos y obveciones parroquiales en la adoinistracion

del cacramenta a los pobres. (24)

(22) CFR. STAMATO LOPEZ, Alfredo, Op-cit. pig. 98
(23) CFR. LOPEZ GALLO, Manuel, Op-cit, pdgs. 134 y l&l
(24) CFR. Historia de Méxlco, Towo VIL, SALVAT, pig. 204
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La Ley Orgdnica del Reglstro Civil, del 27 de encro de 1857, la
cual fue expedida bajo el gobierno de Ignacio Comonfort y en ella se
reglamentaba por vez primera lo relativo al tegistro del estado ci-
vil de las personas.

A estas leyes reformistas se siguieron otras, las cuales fuercn
promulgadas bajo el goblerno de Benito Juircz,. entre las que desta-
caban principalmente: La Ley de Nacionalizacifn de los Blenes del Cle-
to Secular y Regular, del 12 de junio de 1858; la Ley que instituye
el Matrimonio Civil, del 23 de julio de 1859; la Ley del Registro ci
vil, del 28 de julio de ese mismo afio, asl como tambié&n aquellas o--
trag prormulgadas una vez que el goblerno liberal se instald en la ca
pital de la RepGblica, como fueron las leyes sobre Libertad de Cul--
tos, del 4 de diclembre de 1860; y la Ley de Secularizacidn de Hospi
tales y Establecimientos de Beneficencia, del 2 dJde {ebrerc de
1861. (25)

Fueron las Layes de Reforma, las legislaciones que provocaron --
las primeras reacclones de la {glesia frente al Estado, pues esta de
fendfa a toda costa sus privileglos que habfa heredado desde la &po-
ca colonial.

En materia del registro civil, Juan Antonio Gomzdlez sefiala que

"

los privileglos de la iglesia prevalecen "...hasta la expedicidén de
las Leyes de Reforma; en esta legislacidn encontramos las primeras -
digpnafciones que regulan la {nstitucidn que venimos estudiando y --

que la colocan bajo la dependencia del Estado. "(26) Rafael de Pina

(25) LIBIDEM. pig. 308,
(26) Op cit. piag. 70.
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indica por su parte que: ".En M&xico, aunque se pretende seflalar wa-
yor antigliedad a esta institucidn lo cierto es que fue Instaurada --
por la ley del 27 de enero de 1857..."(27)
a) Ley Orginica del Registro Civil de 1857 emitida por Ignacio ~
Comonfort.

Esta ley fue publicada el 26 de enero de 1857 por el entonces -—
presidente de la repidblica don Ignacio Comonfort y en la cual se re-
glamentaban los actos mds trascendentes del individuo frente a la s0
cledad. Los artfculos mids sobresalientes de esa ley fueron:

".Artfculo 12, Se establece en toda la Repiblica el Registro del
Estado Civil.

".Artfculo 22. Todos loa habitantes de la Repiiblica estdn obliga
dos a inscribirse en el Regilstro a excepcldn de los ministros de las
naciones extranjeras, sus secretarios y oficinistas.

" Artfeulo B2, Los registros del estado civil estardin a cargo de
los prefectos y subprefectos con sujecién a los gobernadores.

".Artfculo 92. No habrd registro sino en los pueblos donde haya
parroquia; donde hubiere mis de una, se llevardn tanto registros co-
mo parroquias haya. Los registros de las poblaciones donde no hubie-
re parroquia, se llevarén en los pueblos donde &sta se halle estable
cida. En la Ciudad de México se establecerd por carteles mayores.

",Artfculo 12, Los actos del estado civil son:

I. El Nacimiento.

IT. El1 Matrimonio.

II1. La adopcidn y la arrogacién.

(27) Op cic. pag. 234.
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IV. El sacerdoclo y la profesidn de algin voto religloso tempo-

ral o perpetuo.

V. La muerta.

".Artfculo 13, Para registrar estos actos se llevarin cinco 1i-
bros en que se asienten las partidas con toda claridad y especifica-
c¢idn, y otres cinco en que se extracten nquellés, a fin de prevenir
asi cualquier extravio en materia de tanta importancia. Se formardn
tambidn los expedientes relativos a los actos registrados, que se ar
chivarin con la correspondiente referencia al libro respectivo. Ha-
brd ademis, otro libro que contenga el padrén general y otro para la
poblacidn flotante." (28)

En té&rminos generales, para llevar a cabo la imscripcidn del es-
tado civil de las personas, el Gobierno del Distrito, as{ como los
Gobernadores de los Estados y los Jefes Polfticos de los Territo-
rios, se encargardn de abrir padrones, en los cuales se habrfan de -
asentar el origen, vecindad, sexo, edad, estado clvil y profesidn de
los individuos. Las personas encargadas de efectuar las i{ncripcio--
nes se les conocld con el nombre de prefectos y subprefectos, y a -
ellos estarfan subordinados los oficiales, que auxiliarfan las labo-
res de aquéllos. Las inscripciones que efectuaban los prefectos, -
eran los relativos al estado civil y entre ellos figuraban: los naci
mientos, los matrimonios, la adopeidn y arrogacidn, el sacerdocio, -
13 profesidn de algin voto religioso, temporal o perpetuo y, por @l-

timo, la ouerte.

(28) Leyeg de Reforma, Cobiernos de Ignacilo Comonfort y Benito Juirez
cit pos MAGALLON IBARRA, Jorge Mario, Instituciones de Derecho
Civil, pdg. 130.
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Eate ordenamlento expedldo por Comonfort, al igual que las leyes
de Reforma, proclamabar la separacién de la iglesia y el Estado.

En relacidn a los libros del Registro Civil, estos se utilizaron
en la forma sigulcnte:

PRIMERO. La foja inicial y la Gltima tenfan que ir firmadas por
los prefectos;

SEGUIIDO. No podfan sacarse de la oficina registral; y

TERCERO. Se tomaron las medidas necesarias para su condervacidn.

Por {iltimo, basta decir que esta primera ley pretendid crear y -
organizar un Reglstro Civil, cuya vigencia comprendid desde el 27 de
enero de 1857 hasta el 16 de septiembre del mismo ano, fecha en la
que entro en vigor la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857. Fue precisamente o partir del zes de cmers de @sz afo cuan
do algunos Estados de la Repiiblica adoptaron la referida Ley Orgini-
ca del Registro Civil e inmedfatamente dieron cumplimiento a lo pre-
ceptuado en ella. De los Estados que se destacaren como seguidores
de esta legislacidn sobresalieron: Guanajuato, Jaliseo, Zacatecas y
Colima. En relacifn a los demis Estadng, estos se abstubieron de im
plemeutar la ley expedida por el presidente Ignacio Comonfort. (29)
Esta ley orglnica se ha conslderado como el primer antecedente legis
lative del Registro Civil y que a la postre sirvié de inspiracidn a
otras leyes que habrfan de lograr el establecimiento definitivo de -
esta Instlitucibn.

b) Ley sobre el Estado Civil de la Personas de 1859 emitida por

Benito Judrez.

(29) CFR. STAMATO LOPEZ, Alfredo, Op cit. pdgs. 95 a 98
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EL 28 de julio de 185%, siendo presidente de lu Kepiiblica deon -~
Benico JuArez Garc¥a,” fuec expedida la Luy sobre el estado civil de -
las personas; que organizd v reglamentd en forma efectiva. al repfs—-

tro civils

Este ordenamiento juridico estuvo compueste por 43 articulos v -

su contenido’estuvo dirigide a termlnar con Iﬂvlnflu&nc{a de laigie

‘aiéicatéltcd en ‘aguntos que deberfan pertenecer al Estado.
-Dg‘sus'dlspusicionqs ads Importantes destacan el artfculo prime=

vay el cual-sefialaba que: “.Se establece en toda la Repliblica tuncio

unriss que se 1lamarin Jueces del estado civil, y qﬂe fendffn a-su o
carga.laraveriguneidn v mode de hacer constar el estado civil d; [AVES
dos los mexicanon 'y extranieros residentes en el terr;tofio ﬁacional
:p$t1cuanto concierne a su nacimiento, adopdidn, arrogacidn, reconocl

‘miento, matrimonic y fallecimfento.” {30) Esta primera disposicidn

naci8 “eon el vbieto de que se dicra al Estads la facultad de organi

b, tuacicnes jurldicac re

‘:af. dirlgir y-vegisrrar todos los actos y
lativas al ‘estado civil de los Individues. Ya en lIneas ancerioves
hermanlfes:ado que la iglesia catdlica era ls encargada de asentur los
datos relativoes al estado civil de las perﬁonas, pero dnicamente se
anotaban. los dates de aquellos individuos que profesaban esta reli--
gidén, no tenléndose dato alguno resprcto de aguellos. que ne segufan

este culto. {31) Prectisamente por lo anterior, el registro parro---

quial resultaba 1ncompiuté. y 1o adls

c sacerdotes veglstr

1

ban dnicamente a sus creyentes, sino tambidn porgue solo sa registr
¥

23

(30) Hiscoria de Héxico, Tome WIIL, SALVAT, p
(31} V&ase pag. 3.



- 17 -

ban nacimientos, watrimonios y defuncilones, sin que la iglesia toma-
rd en cuenta otras situaciones del estado civil como los som la tute
la, la emancipacidn, las declaracionesde ausencia y la presuncidn de
nuerte, entre otras.

Otra disposicidn Importante es el artfculo cuarto que hace refe-
rencia a la forma en que la ley emitida por Benito Juirez organizaba
a la Institucidn del Registro Civil, El artf{culo mencionado fndica~
ba que:". Los jueces del estado civil llevardn por duplicado tres -
libros, que se dividirdn en: 1) Actas de nacimiento, adopcidn, reco=
nocimiento y arrogacidn; 2) Actas de matrimonio; 3) Actas de falleci
miento. En cada uno de estos libros se sentarin las actas origina--
les de cada ramo, y en otro se frdn haclendo las coplas del ois-
mo." (32)

El artfculo quinto cowplementa al cuarto nl sefialar que: ".Todos
los libros serdn visados en su primera y Gltima foja por la primera
autoridad polftica del cantdn, departamento o distrito, y auvtoriza--
das por la misma con su rGbrica en todas las demds fojas. Se renova
vin cada afio, y el original de cada unc de ellos quedard en el archi
vo del Registro Civil, as{ como los documentos sueltos que les co-—
rrespondan; remitiéndose, el primer mes del afio sigulente, a los go-
biernos de los respectivos Estados, Distritos y Territorios, los li-
bros originales que han de llevarse en la oficinas del Registro -
Civil." (3%

Por lo que rvespecta al contenido del acta, el artfculo séptimo -

(32) Historia de Mé@xlco, Tomo VIII, SALVAT, pdg. 1538
(33) IDEM.
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indicabn quo: ".En las actas del Registro Civil se hardn constar el

afio, dfa y hora en que se presenten los interesados, los documentos

en que consten los hechos que se han de registrar en ellag y los nonm
bres, cdad, profesin y domicilio, en tanto que sea posible de todos
los que en ellos sean nombrados." (34) A los encargados de hacer --
constar los actos de la vida civil en los librés de registro, se les
denomind Jueces del estado civil.

Alberto Pacheco comenta que: '".La ley de Juiirez fue prouulgada en
la ciudad de México el 31 de enero de 1861, que es realmente cuande
inicifa su vigencia, pero siendo de competencia local todo lo relati-
vo al estado civil de las personas, cada Estado organizd su Registro
Civil, s bien casi todos tomaron como modelo O al menos se inapira-
ron de cerra en la Ley de Jufrez." (35)

c) El1 Registro Civil en los Caddigos Civiles de 1870 y 1884.

El Cddigo Civil del Distrito Federal de 1870, fue promulgado el
dfa 13 de diciembre de ese afio y estuvo vigente en la residencla de
los poderes Federales y en el territorico de Baja California desde el
1° de marzo del afio siguiente, siendo presidente de la Repiiblica Ba-
nito Juirez.

El referido C8digo Civil de 1B70 derogd toda la legislacidn ante
rior y consecuentemente dejarén de tener vigencla lasdisposiciones -
de las leyes antes sefialadas.

La mencionada legislacidn estuvo compueata de ocho capftulos que

a saber fueron:

(34) 1DEM.
(35) La Persona en el Derecho Civil Mexicano, pdg. 171.
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"El capitula I contiene las reglas para reformar las actas y res
pecto del &1 solo advertfa la comisidn: que creys conveniente esta--
blecer registros de tutela, de reconocimiento o© emancipacidn, por--
que esos actos constituyen acto civil, modifican la situacidn del in
dividuo, y al mismo tiempo que garantiza, le impone restricciones, -
Muy til es por tanto que haya una constancia legal de esos actos, -
para que nadie pueda ignorar al estado civil de las personas con ---
quien trata. Las demas disposiclones son las garantfas que parecie-
ron necesarias para la autenticidad de actos tan importantes.,."

"Trata el capftulo II de las actas de nacimiento; y en &l se han
establecido las reglas convenlentes, que no tienen dificultad tratdn
dose de hijos legfrimos. Respecto a los ilegftimos, la comisidn ¢xe
y8 que el respeto 3 la familia y la tranquilidad y armonfa de los ma
trimonios exigfan: que no se hiciese constar el nombre de los pa---
dres, sino en el caso de que &@stos lo pidiesen, prohibiéndose absoly
tamente que conste el nombre del casado, si el hijo fuere adulteri-
no, y el del padre soltero, sl la mujer es casada y vive maritalmen-
te, da a luz un hijo adulterino, la ley no lo tiene por tal, y por -
lo mismo no debe figurar en el registro mis nombre que el del mari--
do. Respecto de los hijos de parientes, la comisidn creyd: que no =
asent@ndose mis que el nombre de uno de los padres, se logrard evi--
tar el escdndalo,..”

"El nacimienro a bardo de un buque extranjero seguird las reglas
de la nacidn a que aquél pertenezca. El que se verifique en buque =
nacional, serd registrado en cuanto fuere posible, segiin las reglas

generales, como se ve an los artlculus 56 a Y2. En estos casos no =
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alempre ae puede exigir una completa exactitud en lus leyes. Otro tan
to debe decirse de los nacimientos que se verifican durante um via
je por cierra; sf bicn regpecto de estos son manes las diffcul-~
tades,

"El capftulo 111, se refiere a las actas de reconocimiento de hi~
jos naturales. En &1, procuré la comlaidn asegurar la legalidad del ~
acto; ya exiglendo cxpresa declaracifn del que reconoce; ya la lite
ral insercifn del acta judicial o de la cliusula del restamento, y ya
en £in, en su case, el reconocimiento del hije, sl es mayor; el suyo
y el de su tutor, si pasa de catorce aflos y no llega a veintiuno; o
sioplemente ¢l de su tutor, si aquél cs implibedo. Esta condicidn es
necesaria, porque el reconotimiento al paso de que daderechos, impone
deberes; y es por lo mismo, que el hijo acepte el nuevo estade por sf
o por medio del que lo represente conforme s la ley.

"Mada cree necesario decir la comisisn acerca de los capftulos -
iV y ¥ que contiene lo relstivo a la rutela y a la emsncipacidn; pox
que las reglas que se fijsn para extender esas actas son tan senci--
1las como indispensables...”

“El capftulo VI contiene las reglas para celebrar el matrimonic y
en 2l puse el mayor cuidado 1a comisidn, a fin de dar a tan solemna
acto, cusntas garantias fueran necesarias. Se ha previsto el caso ~
de la falta de domicilic; sc ha facilivado la dispensa de publica——
clones, cuando haya justa causa; se ha asegurado la libertad del con
gentimiento; se ha arreglado los preliminares del jufclo sobre impe
dizentns, y se ha procurado esn todo este capltulo legalizar com—-

pletamente ¢l contrato, haciéndolo cuustar de la manera mis auténcica.
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“EL capiftulo VIL trata dc las actas de defuncidn. En &L se han ff
jado las reglas oportunas para cambiar la certidumbre de la muerte con
las exigencias de salubridad, se ha requerido la mayor prolijidad
en los asientos, a fin de evitar tanto abuso como se comete en esos -
casos; se han previsto con cuanta exactitud ha sido posible, los ca-
sos de muerte en hospiclos y otras casas pfiblicas; y en lugares donde
no haya registro; los de muerte violenta; los de inundacidn y otros -
desastres; los de muerte natural en el mar y los de ejecucidn de jus-
ticia. En ustos casos y en los de muerte violenta en lag prisicnes, -
etc., se previene expresamente que en el registro no se haga constar
esas circuﬁtancias. porque siendo del dominfo judiecial, no debe figu-
rar en los rogistros del estade civil. Para el caso de que no se en—
cuentre un cadiver, se previene todo lo prudente que puede hacerse, a
tin de obtener datos, que tal vez en el porvenir puedan aclarar la ver
dad.

YEl capftulo VILII trara de la rectificacidn de las actas; y en &l
se han fljado los casos en que aquella debe hacerse y la manera en que
debe proceder la autoridad judicial; exigiéndose como indispensable -
requisito la oudiencia del juez del estado civil y del miniscerio pii-
blico; la del primero como parte interesada en la legalidad del acta
y la del segundo como representante de la sociedad en general." (36)

Cabe decir que el CSdigo Civil de 1870 vino a significar una le-
gislacién de incuestlonable fmportancia, porque cumplid, reglamentd y
modificéd aspectos trascendentales Jui se encontraban disueltos en va-

rios cuerpos legales anteriores., Por otrc lade, ademds de constituir-

(36) Cédigo Civil del Distrito y Territorios de la Baja Califormia
Cit-pos MAGALLON IBARRA, Jorge Mario, Op cir, pdg. 142-145.
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se como el primer Cddigo Civil para ¢l Distrito Federal, este nuevo or
namicnto sirvid de marco legislativo para los dispositivos jurfdicos
poateriores.

Catorse afios despues de haberse expedido el Cédigo Civil de 1870,
un nuevo ordenamiento civil fue promulgado; fue el C8digo Civil de 1884
que al fgual que la legislacidn que le prcced{a; comprendfa los mis-

“...contemplaba los

mos lineamientos para regular al registro civil,
mismos 6 actos del estada c¢ivil que contuve el Cédigo de 70, agrupin-
dolos en & libros que eran llevados por duplicado. Se conservaba la -
denominacidn de Jueces del Registro Civil a los federatarios encarga~
dos de autorizar y extender las actas correspondientes. La Gnica inno
vacidn que sobresale se encuentra en el capftulo III relativo a la de
sfignacidn de hijos espurios. A este efecto sefialaba el arvfculo 100:

La designactdn Jde hijos espurios se hard en el acta de nacimiento, ¥y
se tendrin por designados para los efectos legales aquellos cuyo pa-
dre § cuya madre haya hecho constar su nombre en la forma debida,” (37)

Entre los precepros mis importantes de este Cddigo de 1884 se en-
cuentran:

".Artfculo 12. La leyes concernfentes al estado y capacidad de
las personas, son oblfgatorias para los mexicanos del Distrito Fede-
ral y Territorios de la Baja California, adn cuando residan en el ex-
tranjero, tespecto de las acctas que deben ejecutarse en todo o en par
te en las mencionadas declaraciones.

" Artfculo 43. Habrd en el Discrito Federal y en el Territorio -

de la Baja California funcionarios a cuyo cargo estard autorizar los

(37) STAMATO LOPEZ, Alfredo, Op-cit. pig. 195
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actos del estado civil, y extender las actas relativas al nacimiento,
reconocimiento de hijos, tutela, emancipacidn, matrimonio y muerte de
todos los mexlcanos y excranjeros residentes en Jas demarcaciones men
cionadas.

" Artfeculo 49. Los jueces del estado c¢ivil llevardn por duplica-
do cuatro libros que se denominardn Reglstro Civil, y contendrin: el
primero, Actas de nacimiento, reconocimiento y deslgnacidin de hijos;
el segundo, Actas de tutela y emanclpacidn; el tercero, Actas de ma—-—
trimonio; y el cuarto, Actas de falleclmiento. En unc de estos libros
ge asentardn las actas originales de cada ramo, y en el duplicado se
irin haclendo inmediatamente copias exactas de ellas, cada una de las
cuales serd autorizada por el juez del registro civil." (38)

", Despues del CSdigo Givil de 1884...", "...no hubo nlnguna otra
implementacidn o modificacitn de trascendencia.” (39)

d) Consolidacidn del Registro Civil en la Constitucidn de 1917.

Los acontesimientos pasados demuestran que en el afio de 1873, las
Leyes de Reforma fueron incorporadas a la Constitucidn de 1857, que =~
entonces regia nuestre pais.

Con dicha incorporacién se logrd la separacidn definitiva entre
iglesia y Estado, y dicho acontecimiento tuvo lugar durante el manda-
to del presidente Sebastfan Lerdo de Tejada.

La consolidacidn de las Leyes de Reforma a la Constitucidn se lo-
gré con la expedicidn de importantes decretos por parte del Congreso

de la Unién; el primero de ellos se expidid el 25 de septiembre de -

(38) MAGALLON TBARRA, Jorge, Op-cit. pdg. 145
(39) STAMATO LOPEZ, Alfredo, Op-cit. pig. 204
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1973 en el que sc adicionaban y reformaban log artfculos primexo al -
quinta, de los cuales sdlo 21 scgundo era relativo al estade civil de
las personas. El artfculo segunde disponfa que:

". Artfculo 2°, El matrimonio cs un contrato civil, Este y los -
demis actos de las personas, son de la exelusiva competencila de los ~
funcfonarios y autoridades del orden civil, en los términos preveni-
dos por laz leyes, y tendrfn 1ln fuerza y valldez que las mismas les -
atribuyan.” (40}

El segundo decreto fue expedido el 14 de diciembre de ese afo y
estuvo compuesto de 29 reformas, de los cuales sole los artfeculos 22,

23 y 34 fueron referentes al registro alvil,

"

. Aztfeculo 22. El matrimonioc e¢s un contrato civil, y tanto &L -
como los demds aspectos que fijan el estade civil de las personas, son
de la axclusiva competencia de los funcionarios del orden civil en los
térainos prevenidos por las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que

las mismas les atribuyan.

.

. Artfculo 23. Corresponde a los Estados legislar sobre el esta
do civil de las personas y reglamentar la manera en que 10s actos re-
latives deben celebravse y registrarse..."

", Artfeculo 2. El estado civil que uma persona tsanga conforme 3
lag leyes de un Estado o Distrlite, serd reconocida en todes los demds
de la Repiblica.™ (&1)

A escos decretos se siguleron otres, tanto en la Constirucidn Po-

Litica de 1B57 comg en el €3digo Civil de 1870, sin embargo resulra

(4D} {BLDEM. pig. 185
(41) IBIDEM. pigs. 187 y 189



- 25 -

rfa inficil tratar de estudiar a cada uno.

Posteriormente, con la creacidn de la Constitucifn Polftica de -
1917, se sustentarfa el futuro de la iglesia y de la institucidén re-
gistral, en los artfculos 24, 121 fraccidn IV y 130 pirrafo tercero.
Adn cuando estos artfeulos tratan el tema de Ja religidni el 24 csen-
cialmente reconoce el derecho del hombre a creer o no creer, es decir,
se refiere al acto Intimo y persomal que es la Libertad de conclencia;
en tanto que el arciculo 12! fraccidn IV se refiere a que las leyes -
relativas al estado civil que son expedidas en algin Estado de la Re-
piblica, tendrdin validez dentro del 4dmbito de los demis Estados, asf
como en ¢l Distrito; y por tltimwo, el 130 Constitucional que se encag

ga de reglomentar a las instituciones relativas al culro y a las per-

sonas de &1 encargades, y tratAndose del registro civil, en su pirra-

fo tercero se enuncla que todos los actos del estado civil de las per
sonas son de la exclusiva competencia de lcs funcionarios y sutorida-
des del orden civil. (42}

La fnclusidn de la Leyes de Reforma a la Constitucidn, di§ como re
sultado, ln separacidn definitiva entre la iglesfia y el Estado, por
la sencilla razdn de que constituyen entidades que actuan en diversos
planos y persiguen fines completamente diferentes, porque mientras el
Estado dirige su actividad a los aspectos politices, econdmicos y ad-
ministrativos; la iglesia lo encamina al aspecto espiricual.

Como podrd notarse, en un principle zsf2 roble institucidn fue -
muy combatida por el clero, pero en la actualidad Estado e iglesia,

compenetrados por la funcidn histdrica y soclal que a cada uno corres

(42) Viase ois adelante pigs. 4i y 42.
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ponde, han desarrellado sus regpectivas misiones dentro de un ambien
te de paz.

B) DE LA INFORMATICA.

L.~ E1 Abaco.

Para la mayor parte de la gente, la tarea de manipular o resol--
ver problemas es fastidiosa y requiere de muché tiempo. Aunque el
procesamiento de informacifn no es una nueva creacidn, los medios de
procesamiento de datus han cambiado constantemente, por lo que se¢ ha
tratado de lograr que el procesamiento de datos se haga menos aburri
do, mds preciso y mds ripido.

Desde &pocas muy antiguas, ¢l noobre ha enfrentado el reto da =~
los cilculos necesarios para resolver problemas. Se dice que el pri
mer métoda eXterno de cileulo fue la cuenta con los dlez dedos de -
las manos. Cuando el total comenzd a exceder de diez, el hombre em-
pezd a usar métodos mds refinados para contar, tales cowo cuerdas -
con nudos y varas con nuescas. Finalmente hasta estas técnicas re--—
sultaban f{nadecuadag. (43) '".Para solventar este problema, fue in--
dispensable auxiliarse de otros medics que permitieral resolver cpe—
raciones un poco mis complicadas, tal es el caso del @baco, que de
hecho fue une de los primeres intentos del hombre para fabricar una
computadora,” (44)

El término dbaco deriva del latfn "abacus” y este del griego =
abax". De acuerdo con la Enciclapedia Universal Sepena, el dbaco ~

es un tablero contador, con diez cuerdas o alambres paralelos, por -

(43) CFR. M. AWAD, Elfas, Procesamiento Automitico de Datos, pdg. 49.
(46) ARRECHIGA GALLEGOS, Rafael, Introduccidn a la Informitica, -
pdg. 15.
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ponde, han desarvollado sus respectivas misiones dentro de un ambien
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ver problemas es fastidlosa y requiere de much; tiempo. Aunque el
procesamiento de informacidn no es una nueva creacién, los medios de
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las manos. Cuando el total comenzd a exceder de diez, el hombre em~
pezd a usar nérodos mids refinados para contar, tales como cuerdas -
con nudos y varas con muescas. Finalmente hasta estas técnicas re--
sultaban fnadecuadas. (43) ".Para solventar este problema, fue in--
dispensable aguxiliarse de otros medios que permitieran resolver ope-
raciones un poco mis complicadas, tal es el caso del dbaco, que de
hecho fue unc de los primeros intentos del hombre para fabricar wuna
computadora.” (44)

El término ibaco deriva del latfan “abacus" y este del griege -
“abax'. De acuerdo con la Enclclopedia Universal Sopena, el dbaco -

€3 un tablero centador, coun diez cuerdas o alambres paralelos, por -

(43) CFR. M. AWAD, Elfas. Procesamiento Automitico de Datos, pig. 49.
(44) ARRECHIGA GALLEGOS, Rafael, Introduccién a la Informitica, =
pig. 15,
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cada una de los cuales se deslizan otras tantas bolas movibles y que
se emplean para enseflar los rudimentos de la aeitmBtica. Se dice -
que es aquel cuadro o tabla que sirve para el cémputo. Entre otras
utilidades se usd como cuadro de numeracidan, tabla de multiplicar, -
tanteador, numerador, logdmetro, monograma, ctc. (45)

El origen del dbaco se desconoce, sin embargo es probable -~
"...que la ides se hayn desarrollado en divereos pafses, y que luago
los viajeros y comerciantes la hayan llevado a otras partes del mun-
do. Se cree que se inventd en Babilonia o en Egipto, pero cualquie-
T& que sea su origen, el dbaco ha resistido la prueba del tiempo, -~
porque todavia se usa con ventaja en varias partes del mundo.' (46)

En la actualidad este dispositivo puede competir con una moderna
computadora siempre ¥ cuando sea manejada por un experto.

2.~ Evolucidn hacia el Computador.

El origen de las computadoras los encontramos en el sigle ¥VII -
con la introducceidn de nuevos mecanliswmos de proceso., A coatinuvacidn
haré un breve andlisis de su desenvolvimiento:

1642, La primera calculadora mecinica fue inventada por el £11§
sofo y matemdtico Frances Blaise Pascal. Fue conocida como 1a caley
ladora de ruedas numéricas, porgue fue la primera miquina que regis
traba valores decimaleg, girande una rueda en pasog del 1 al 9, con
una palanca de sobranta que acclonaba la siguiente rueda de dfgitos
superiores cuando la primera llegaba a 12 unidades. La mdgquina de

Blaise Pasecal sclo permitia sumar y restar. (47)

(45) CFR. Op~cit. pag. 23.
€46) M. AWaD, Ellas, Op cit. pdgs. 50 y 51
(47) CFR. ARECHIGA GALLEGOS, Rafael, Op-cit. pdgs. 50 y 5l.
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1694. Posteriormente, con la introduccidn de la "rueda escalona
da" o "rueda de pasos", el matewdclco Alemin Gottiried Wilhelm von -
Leibnitz disedid una miquina que ademis de sumpar y restar, podfa mul-
tiplicar, dividir y extraer ralces cuadradas, sin embargo su funcio-
namiento no era muy seguro. (48)

1812, Mucho tiempo despuis, el ma:emﬁtico.lngles Charles P. -=
Babbage concebfa la tdea de construir la "miquina diferencilal”. * Su
complejidad mecinica para aquellos dfas no permitié que vste proyec—
o se terminara; sin embargoe, en teorfa se podfan calcular logarft-
mos con velnte decimales. (49)

1830. Babbage, despuds de fracasar en su primer provecto, cons—

truys la "miquina analftica' que tampoco pudo llevar a feliz término

porque su funcionamiento requerfa de toleranclas mecdinicas ain no -

logradas en <l siglo ¥ Esta wigquina estuve disefada para reali--
zar cualquier operacibn matemitica, se considera como la primera mi-
quina de caleular programable, aln cuands sus programas eran exter=--
nos. Medlante grandes tarjetas perforadas se almacenaba la informa-
cidn de programas y datos. S5u mecanismo estaba constituido por en--
granes que giraban al ser activados por alambres que pasaban de un -
lado a otro de las tarjetas, al encontrar las perforaclones. En teo
ria, esta miquina podfa hacer cidlculos, guardar en wmemoria los resul
tados de las operaciones, comparar nimeros y actuar de acuerdo con -
resultado de dicha comparacidn. También por complejidad mecinica, -

este proyecto fue abandonado antes de terminmarlio. Siu embarge, la -

estructura de su sistema se utilizd en el diseno de ios primeros --

(48) LDEM.
(49) 1BIDEM. pig. 16,



coméytadorca ulac:rénicon, [S1 3N
{880, 'El Docter Herman Hullur{ch}‘{rabajanqu en Estados Unidos
patents ‘1a primera tabuladora eléceriea, pﬁdténdosu con;id&rnr como
el intclo de las medernas mdquinas para uirtracagientg de dacps. -
Hollerith se propuso mecsnizar la operocidn de lus censos., Para -
1887 bhabfa completuds un sistema que vmpleaba el principio de la =
cerjers perforada. El sistema de la nfguina conalstid en usar tar
Jetvas de 3 pulgadas por %, con las esquinas recortadas, una periora
. do{a, una 'prensa de alfileres’, centadores electromagnéticos v una
caja dis;riﬁuidotu. Funcionaba ceolocando una tarjera perforadora -
en la 'premss 22 alfileres’, » se bajuba ura caja con bisagras que
éc:iv;ba un_contador y abrfa la cubferta de uns renura de distribu~
cién, bos:erlormen:e l;s tarjetas se depositaban a una welocidad de
50 a 80 Earjecas por winute. {(31)

1944, £n este afic se contruyd un importante conputador elected
nico denominade Automaric Sequence Controlled Calculator (ASCCH, cg
nocida tambiin comn MARX 1 de Harvard. Esta miquina se construyd -
basindose en a2l concepto de urilizar la infarmacidn de las tarjetas
perforadas come eatrada, ejecutando los cllculos decimales  con me-
caanQos electromagnéticos y produciendo los resultades nuevamente
en tarjetas; la secuencic 4o los cileulos se coatrolaban con una -

cinta de papel ancha y perforada. - Ests wiquins s= 3daped para resol

war problemas para los fIsicos, ingenferos y watenditlzcs, asl como

problemas aritmdrices y 18gicos. $e considera que la computadora -

HARK 1 fue la primeva miquina digital gques tuve 8xino ¥ que su capa-
(50) IDEM,
{51} IDEM.
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cidad de cileulo era aimilar a la de una computadora portatil -
aectual. {52)

1946. En las instalaciones de la Universidad de Pensilvania, -
los clent{ficos John W. Mauchly y J. Presper Eckert, construyeron -
la calculadora electrdnica e integradora numérica (ENIAC: Electro—-
nic Numerical Incegrator and Calculator). La‘cal:uladorn ENIAC era
una miquinz de gran tamafio que ocupaba una drea de 150 metros cua--
drados y con un peso de 30 toneladas; contenfa 18,000 vilvulas o tu
bos de vacfo; 70,000 resistores; 10,000 condensadores y una memoria
compuesta de 20 acumuladores para almacenar datos. Los acumulado--
res se componfan de varios bulbos o tubos de vacfo conectados en pa
res, de modo que dos tubos representaban un dfgito binario en el al
macenamiento de la computadora. Por otro lado, el funcionamiento -
de esta miquina se programaba desde el exterior con el tablero de -
control y se alimentaba con tarjetas de papel. Lo mis interesante
de esta calculadora, mno era que funclonaba mds ripidamente que cual
quier otro equipo, sino que mediante una combinacidn de operaciones
sencillas podfan ejecutarse crabajos que antes se consideraban impo
sibles. (53)

Entre 1953 y 1958, comenzaron a funcionar centenares de com—
putadores de tubos de vacio, todes lanzados por la Sperry Rand Cor-
poration y por la Compania IBM.

3.- Epoca de la Informdtica.

Se puede decir que la evolucidn de las computadoras inicidé en -

(52) CFR. M. AWAD. Elfas, Op cit. pdg. 60
(53) IBIDEM. pidg. &l.
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la decada de los cincuentas y que los expertos las han clasificado ~
en cuatre generaclones. Cada generacifn se distingue por la tecnolo
gila de sus dispositivos electrdnicos.

Primera Generacifn (1946-1958). En esta primera etapa, las com-
putadoras ",..se {dentifican por el hechlio de que la tecnologia elec-
trénica estaba basada en ‘'vilvulas de vaclo' conocidas popularmente
como bulbos electrénicos. Las principales caracterfsticas de dicha
generacién fueron:
~ Memoria principal de tambor magné@tico.

- Requerian, por la gran cantidad de calor que generaban, costo
sas Instalaciones de aire acondicionado.
- Aparece la tarjeta perforada.

" Las computadoras mds destacadas de esta generacién fueron la =
UNIVAC 1 de la Sperry Rand y las serfes 600 y 700 de la IBH." (54)

La produccidn £n masa y el lanzamiento comercial de estas magqui-
nag se inicid en el afo de 1951,

Segunda Generacidn (1959=-1965). Esta generacidn de computadores
surge '...con la apariecifn de los tramnsistores, que vino a sustituir
a los bulbos electrdnicos. Las caracteristicas mids sobresalientes -
de eata generacidn fueron:

"- Memoria principal constituida por nicleos magnéticos.

"~ Se instalan sistemas de rango de mlcrosegundos.

"- Tiempo de operacién de rango de microsegundos.

"_ Aparece la cintamagnética y se aprovecha la tarjeta perforada. (55)
P g Y

(54) ARECHIGA G., Rafael, Op cit. pigs. 17 y 18.
(55) IDEM.
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La produccidén en masa y su introduccidn al mercado se ilnicid en -
1958.

Tercera Generacidn (1965-1970). ".Es indudable que la tecnologfa
con la que se construyen las computadoras han tenido grandes avances,
tal es el caso de los circuitos integrados que fueron desarrollados -
en &sta época. Estos circuitos fueron la basc‘de esta generocidn, -
Las principales caracteristicas de ésta son:

"~ Se sigue utilizando la memoria de nicleos magnéticos.

Y- Los tiempos de operacldn son del orden de nanosegurndos.

"~ Aparece el disco magnético.
"~ Compatibjilidad de informacidn para diierentes tipes de computa
dora." (56)

Cuarta Generacidn ".St desarvollo comenzd en 1971 ¥y continua has-
ta la fecha, aprovechindose log continuos avances conseguidos con la
microelectrénica. Los elementos principales de las computadoras de -
esta generacidn son los microprocesadores, que son dispositivos del -
estado s51ido, que efectldau las funciones de acceso, operacidén y man-
do del computador.” {57)

En estas Gltimas dos generaciones surgen en gran nimero los compy
res persenales. conocidos en el mundo de la  informitica tomo
""PC". Actualmente los compuctadores personales funcionan com discos —
magnéticos los cuales permiten la localizacidn instantanea de la in--—
formaci6n previamente grabada. La intreduccidn del disco magnético -

permitif desplegar informacidn a través de una pantalla de video, -

(56) 1IDEM.
(57) 1BIDEM. pigs. 18 y 19.
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con la que se obtuvieron dos beneficios principales, que fuerom la
auto-ensefanza y la presentacidn de opcilones.

La auto-enseiianza se reallza a través de discos llamades tuto-—
riales, que vap llevando de la manoc al operador y ademds le hacea -
preguntas y le presentan problemas para que &l mismo mida su apren-
dizaje.

En lo que respecta a la presentacidn de opciones, esta permite
establecer un dialoge wmudo entre la computadora y su operador, con
lo que se ha significado el manejo de estas mdquinas.

En un principio, los beneficios que han otorgado los gsistemas -
informiticos estuvieron dirigidos a cient{ficos, ingenieros y técni
cos especializados. En la actualidad resulta diffcil encontrar al-
giin campo de actividad en donde el hombre no haga uso de la informi
tica.

".La realidad es que ha merced de la informitica la sociedad de
nuestro tiempo esta viviendo vertiginosas transformaciones; de ahi
que estemos de acuerdo que quienes consideran que el 'mundo ya cam-
bio: los avances tecnolfgicos, la computadora en especial y la ci--
bernética en gemeral han dada a luz a un mundo diferente de aquel -
en el que nuestras generaciones nacieron; nuestra ineonciencis de -
egse cambio no frena su desarrollo ni su progresidn, ni su continua

transformacifn; solo centlene y limita la capacidad nuestra para in

corporarnos a sus Titmos, puea lé 128 de pinguna mane-

ra es una circunstancia que nuestros deseos goblerpen'." (58)

(58) CERVANTES ACUNA, Rafael, Cit pos HERNANDEZ CAMARGO, Emiliano,
La Informitica Jurldica y Legislactiva en México, pidg. 3.
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CAPITULO 1IX1. NOCIONES GENERALES DEL REGISTRO CIVIL.

A) CONCEPTO DEL REGISTRO CIVIL.

Epn nuestros ordenamientos jurfdicos, para designar a la institu-
clbn que se viene estudiando, se advierte la coexistencia de dos ex—
presiones: Registro Civil y Registro del estado civil, Haciendo una
comparacién detenida encontramos que la primera es poco expresiva, -
ya que suglere simplemente un registro de derecho privado, segiin -
sea la acepcidn que se tome al adjetivo "civil"; la segunda parece -
ser mds adcecwada y clara porque expresa la materis que constituye su
objeto. Sin embargo, pese a la existencla de estas dos modalidades,
la costumbre ha consagrado desde hace tiempo llamarle simplemente Re
gistro Civil y no hay inconveniente en seguir haciéndole, puesesa de
nominacién tiene ya una connotacidn propia que se refiere sdlo al re
glscro del estado civil de las personas y no a otros registros que
también pueden llamarse civiles, como el Registro de la Propiedad -
que se encarga de regilstrar negoclos ¢ inmuebles. (59) No se debe -
olvidar que Comonfort y Judrez lo llamaron Registro Civil por oposi-
cidn al registro parroquial; es decir, para justificar que el Estade
le quitara a la iglesis el control de las actas del estado civil de
las personas.

Una vez delimitado el nombre de esta inscitucidn, enlio en ndle-
ria para conceptuarla.

De conformidad con el C8digo Civil para el Distrito Federal, el

Registro Civil se caracteriza por lo siguiente:

(59) CFR. PACHECO ESCOBEDO, Alberts, Op ecit. pdg. 170.
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PRIMERO. Es una institucidn u oficina que presta un servicio pii-
blico. En este aspecto, 3Se dice que es pGblice en el sentido de que
todas las personas pueden pedir testimonio de las actas del Reglstro
Civil, asf{ como de los apuntes y documentos con ¢lles relacionados, y
los jueces registradores estardn obligados a darlo. (articulo 48)

SEGUNDO. Es una ipstitucidn que se encuentra a cargo de funclona
rios que la ley designa con cl nombre de Jueces del Registro Civil, -
los cuales estdn dotados de fe piiblica. (artfculo 35}

TERCERO. Es una institucidn que tiene como funcidn primordial que
los Jueces del Reglstro Civil asienten, autoricen y extiendan las ac—
tas del estado civil, hacer las anotaciones marglnales correspondien—
tes, as{ cowv tazbi®n realizar las cancelaciones de actas, de confor-
midad con las disposicilones legales; (artfculos 35 y 36) vy

CUARTO. Las actas otorgadas por el Juez del Registro Civil hacen
prueba plena. Asimismo, el estado civil de las personas se comprueba
con las constanclas expedidas por esta imstitucidn, salvo los cases -
exeptuados por la ley. (artfculos 50 y 39)

Estas cuatro caracterfsticas de la institucidn del Registro Civil
me peruiten esbozar un concepto que se traduce a lo siguiente: EL Re
gistro Civil es una institucidn u oficina plblieca cuya funeidn primor
dial consiste ea asentar, autorizar y extender todos los actos relati
vos al estado civil de las personas [Islcas mediante la intervencidn
de funcionarios dotados de fe publica, a4 £in de que las actas y testi
monios que otorgen temgan un valor probatorio pleno en el &mbito le-

gal de la sociledad.

¥o obstante lo anterjor, existen grandes juristas mexicanes gque
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han proporcionado sus proplos conceptos, buscando siempre delimitar -
en pocas lineas lo que es el Registro Clvil. Rafael de Pina comenta
que es: ".Una oficina pGblica destinada a hacer constar de manera au-
téntica, todas las circunstanciss relativas al estado civil de las -
personas (fsicas.” (60) Edgardo Peniche L8pez por su parte indica -
que: "...es una lnstitucldn creada para conprogur el estado civil y ca
pacidad jurfdica de las personas y para controlar de un mode auténti-
co ¥ veraz los acrtes que modifiquen dicho estado jurfdico.'" (61) El
Doctor Ignacio Galindo Garfias lo conceptiia como: "...una institucién
de interés piblico que tiene por objeto hacer constar los actos rela-
cionados ¢on el estado civil de las personas, mediante la intervencidn
de funcionarios dotados de fe piblica..." (62)

Para finalizar, basta comentar que estos conceptos o cualquiera ~
otro, permiten que todos los individuos reflexionemos sobre la impor-
tancia indiscutible que tilenme ¢sta institucldn en cualquier socledad.

B) OBJETO DE SU CREACION.

El objero del Registro Civil consiste en determinar el estado ci-
vil o situacidn jurfdlca que tiene el individuo dentro de la familia
y la sociedad. El estado civil o situacién jurfdica de las personas
se traducen en derechos y obligaciones; as{, dentro de la familia, -
entre otras casos, se determinaria el parentesce, el derecho a here-
dar, el derecho que tienen los menores de reribir alizecntos de sus pry
genitores y la obligacidn de éstos a darlos; cen respecto a la socie

dad, el estado civil de una persona determinarfa, entre otras situa-

(60) Op clt. pig. 415
(61) Introduccién al Deracho ¥ Lecciones de Derecho Civil, pdg. 91
(62) 0p ctt, pdg. 418
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ciones la racilonalidad o extranjerla, la capacidad jurfdica, 1la sol-
terfa, la mayorla de edad y la cludadanfa de las pursonas.

Haciendo alucidn al artfeculo 1° del Reglamento del Registro Civil
para el Distrito Federal, sc desprende los sigulente:

El Registro Civil es una institucidn de orden piblico e interds -
social, que tlene por objeto autorizar e inscriblr los actos del es
tado civil de las personas.

El Macstro Rafasel Rojins Villegas cooplementa este tema y es pre-
ciso al sefialar que: "“.El Registro Civil es una institucién que cie-
ne por objeto hacer comstar de una manera auténtica, a través de un
sistema organizado, rvodos los actos relacionados con el estado civil
de las personas mediante la {ntcrvenclin de funcionarios estatales do
tados de fe plblica, & fin de que las actas y testimonios que otor
guen tengan un valor probatoric pleno, en juiclo y fuera de €l. E1 Re
gistro Givil, no sole esta constituido por el conjunto de oficinas y
1libros en donde se hacen constar leos menclonados actos, sino que fun
damentalmente es una Lustirtucidn de orden pdblico que funciona bajo un
sistema de publicidad y que permite el control por parte del Estado -
de los actos wis trascendentales de la vida de las personas ffsicas:
nacinientos, satrimonios, divorcies, defunciones, reconoccimientos de
hitos, adopcidn, tutela y emancipacidn.” (63)

De la misma manera, se dsben de contemplar aquellas ejecutoriss
que declaran la ausencia, la presuncidn de muerte, o que se ha perdi~‘

do o limitado la capacidad legal para administrar bienes.

(63} Derecho Civil Mexicano, Towo I, pdg. 473
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C) ORGANIZACILON.

En el Distrito Federal, el Registro Civil esta controladoe por la
GCoordinacidn General Jurfdica que depende oficialmente del Departa——
mento del Distrito Federal.

Actualmente, cl Registro Civil cuenta con 38 juzgados funcionan-
do y una Oficina Central. Los 38 juzgados se encuentran diseminados
por distintas Delegaciones de la Capital y Gnicamente tienen compe-—
tencia en la Delegacidn o Territorio asignado; en cambio, la Ofici
na Central tiene competencia e¢n todo el Distrito Federal.

Tratindose de la Oficina Central del Reglstro Clvil, esta tiene
a su cargo la expedicidn de actas del estado civil relativas a los na
cimientos, matrimenios y defunclones correspondientes a los afios de
1961 a 1963; en lo que respecta a las copias de actas levantadas du
rante los afios de 1974 a 1978, estas son extendidas y autorizadas por
el funcionario responsable del juzgado 13 del Registro Civil, en ra-
z6n de que las actas registradas durante ¢s50s afiog, estdn concentra-
dos en sus archives; y por 4ltimo, de 1979 a la fecha las actas son
expedidas tanto en la Oficina Central de la Institucidn del Registro
Civil como en los 38 juzgados existentes en las demarcaciones del Dis
trito Federal.

Cuando se trate de la busqueda de antecedentes registrales del es
tade c¢ivil, la Oficina Central tiene bajo su responsabilidad, pro--
porcionar los datos registrales solicitades pur el 3fblica, mis--
mos que son localizados en un catdlogo manual. De {gual panera, rea
liza 1la expedicidn de constanclas de no reglstro, constancias extem-

pordneas y constancias de solteria., Asi mismo, tiene la resposabili-
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dad de los libros de insercidn que zontienen las sctas laevantadas ~
en las Embajadas del Serviclo Excerior Hexlicano, para la expedicidn
de copias certificadas de las uismas cuando estas scan solicitadas.

Como ya se ha dicho con antelncidén, existen juzgados del Regis-~
tro Civil diseminados por distintos rumbos para facilitar al piblico
el acceso s ellos. Cada juzgado esta a carge de un funclonario o -
servidor del Egtado que la Ley denomina Juez del Registro Givil, el
cual necesariamente tiene que ser Licenciado en Derecho, segin se
desprende del Artfculo 13, fraccifn Il del Reglamento del Cddigo Ci
vil para el Districo Federal. Ademis, este wismo Reglamente sefala
en su artfculo 12 pirrafo segyundo que cada Jucz estari coordinado ~
por el Juez tirular de la Oficina Central del Registre Civil.

En lo que rwespecta a 1la redaccidn de  las acras, el Doctor
lgnatic Goalindo Garfias sefala que: ".En el Distrito Federal y de -
acuerdo con la clrcunscripeidn territorial cstablecida en el Decreto
del 31 de octubra de 1941 exlzte una oficina del Registro Civil eu
cada uno de los cuarteles en que se halla dividido el Bistrito Fede
ral, dentro de cada uno de los cuales, el juez del Registro Civil -
e5 el funclonario para redactar las actas corvespondlentes.' (64)

Lan actas del estado civil deben levantarse de acuerdo con las
formalidades y requisitos que sefiala el C3digo Civil, en escte aspeg
to, el Secretario asignado al juzgado del Registro Civil deberd vi-
gllar que cada una de las “formas del Registro Civil" se lleven por

triplicade, dando {u do «llo el Juez del Registyo Civil,

(64) Qp cit, pdg. 406,
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",Las actas deben asentarse por triplicado en la inteligencia
de ‘que cada una de las "forzmas" es original; la misma acta, por tan
to, serdi redactada y firmada tres veces, no en original vy dos eo--
plas, sino en rriple original.™ (65) Ademds, las Inscripciones de-
ben de vealizarse en forma mecanogrdfica.

", Este sistema de inscripciones mecanogrdficas hechas por tri-
plicado, y en formas especinles, fue introducide a partir de la re-—
forma piblica en el..." DEiario Oficial de 1la Federacidn "“...el 3 -
de enero de 1979 (entrd en vigor 30 dias después de su publicacién)
para sustituir al que se habfa venido usando desde 1861 y que  ——-
consistfa en el asentamfento de las actas del regiscro civil ea 1
bros en los que se hacfan las inscripcicones en escritura manuscri--
ta, extendiéndose cada acta en dos ejemplares del repistro,

"La prdctica de mis de un siglo demostrd que por el asentamien~
to de las actas en librus y wu forma manuscrita, se habfan venide -
cometiendo errores de forma y de fondo.' (56)

La redaccidn de las actas deben hacerse cio orden cronoldgico, -
pues no pueden ser inscritas en forma abreviada.

Complementando lo anterfor, el C3digo Civil en su artfculo 41 -
sefiala que: Las Formas del Registro Clvil serdn expedidas por el Je
fe del Departamento del Distrito Federal o por quien &l designe. -
Se renovardn cada afo vy los Jueces del Reglstre Civil remicirdn en
el transcurso del primer mes del afio, un ejemplar de las Formas del

Registro Civil del afio inmediato anterior al Archiveo de la Oficina

(65) Cédigo Civil comentadv, Tozmo 1, piigs, 41 y 42,
(66) 1BIDEM, pag. 42.



Cencral del Registro Civil, otro al Archivo del Tribunal Superior -
de Justicia del Distrito Federal y el otro., con los documentos gque
le correspondan quedard e¢n el archivo de la oficina en que se haya
actuado.

En este aspecto, conviene aclarar que el arcticulo citado necesi
ta de una reforma, en razdn de que la prictica jurfdica demuestra =
que no ge claboran tres actas sinoe sefs. En efccto, una vez celebra
do el acto, los diferentes Jucces del Registro Civil procederan a
elaborar 6 actas o '"formas del Registro Civil" com el propdsito de
entregar una al interesade y archivar otra en el Jusgado del Juez -
Registrador; tratindose de las & "Formas" restantes, estas serdn rg
mitidas durante el primer mes del afo siguiente a diferentes entida
des del Estado: la primera se envia a la Oficina Central del Regis-
tro Civil, la segunda al Archivo del Tribunal Superior de Justicia,
la tercera al Archive General de la Nacidn y la cuarta al Archivo
de la Secretarfa de Gobernacidm.

También, como parte de la Organizacidn de la Institucidn del Re
gistro Civil, esta cuenta con un marco nermativo adecuado para el -
buen desemperio de las funclones registrales que le fueron encomenda
das. Su fundamento supremo le encontramos en el artfculo 130 Cons~
titucional, pdrrafo tercero, que a la letra dice: El matrimonin o=
un contrato civil. Este y los demds actos del estado civil de 1las
personas son de la exclusiva competencia de los funcionaries y auto
ridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes
y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les atribuyan; en cuap

to al fundamento ordinario del Registro Civil, este lo encontramos



- 42 -

en el Libro Primero, T{tule Cuarto del C&digo Civil para el Distrito
Federal, cuyo articulado comprende desde el 35 hasta el 138 bis; y -
por {iltimo, la organizacidn, el procedimiento y las atribuciones de
esta Institucidn las encontramos en el Reglamento del Registro Civil
para el Distrito Federal, el cual consta de 22 artfculos.

Tratiindose del Registro Civil de los demfis Estados, el Gobiernc
de la Repiiblica ha delegado en cada una de las entidades Federativas
1la responsabilidad de dirigir y administrar esta Institucidn,

A este respecto, el Licenciado Edgardo Peniche LGpez, manifiesta
que: "Todos los Estados de la Repiiblica Mexicana tienen su propio -
Registro Civil controlado por el Gobiermo Local y reglamentado por -
sus leyes particulares, que nhunca podrén estar en pugha con las dis-
posiciones de cardcter comstitucional." (67)

Asimismo, nuestra Constitucidn Federal expresa en su articulo -
121, fraccién I, que las Leyes de un Estado solo tendrdn efecto en
su propio territorio y, por consiguiente, no podrin ser chligatorias
fuera de €1; igualmente en su fraceidn IV se sefiala que: Los actos
del estado civil ajustadas a las leyes de un Estado tendrdn validez
ep los otros.

Como puede chservarse, el Reglstro Civil que funciona en los Es-
tadog de la Repiblica Mexicana esta regulado por la Constitucidn Lo-
cal, asf como por su leves y reglamentos de la entidad.

D) ACTAS QUE E¥PIDE,

Nuestro Registro Civil Mexicano contlene l;s slguien:esiclasﬁs -

de actas:

(67) 0p cit. pdg. 93
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1.~ Nacimiento.

2.~ Reconocimiento de hijos.

3.~ Adopcidn.

4 .= Matrimonio.

5.- Divorcio Administrativo.

6.~ Muerte.

7.- Ausencia, presuncidn de muerte y pérdida de la capacidad le-

gal para administrar bienes.

De lo antes mencionado, es conven}en:e realizar un andlisis geng
ral del contenido de cada una de las actas que expide el Registro ci
vil atendiendo a las formalidades que sefala el C&digo Civil para el
Distrito Federal.

1.~ Nacimientos.

Las declaraciones de nacimjento deben hacerse presentando al ni-
fio ante el Juez del Registro Civil, en su oficina o en el lugar don-
de aquél hubiere nacido. La obligacidn de hacer esta declaracifn co
rresponde al padre y a la madre, o a cualquiera de ellos; a falta de
estos, los sbuelos paternos y, en su defecto, los maternos, dentro =
de los seis meses sigulentes en que ocurrid aquél.

Los Qédicos, cirujanos o matronas que hubieren asistido al par-
to, tienen la obligacidn de dar avise del nacimiento al Juez del Re-
fcroo Civil), dentres de las velatlcuatro horas slgulenies. Esta mis
ma obligacidn tendrd el jefe de famllia en cuya casa haya tenido lu-
gar el alumbramiento, si este ocurrid fuera de la casa paterna.

§1 el nacimiento tuviera lugar en un sanatorio particular o del

Estado, la cbligacidn de dar aviso del nazimiento al funcionaric res
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ponsable del Registro Civil, estard a cargo del Director encargado —
de la administraciSm.

Como ya a quedado anotado con anterioridad, el recien nacido de-
berf ser presentade ante el Juez del Reglatro Civil con el propdsito
de que se levante el acta correspondiente, excepto en aquellos casos
en que ¢l nacimienco ocurra en un buque o aeromave nacional, en cu--
yos casos, los interesados harfin extender una constancia del acto vy
solicitardn que la autorice el capitdn o patrono de la embarcacidn o
aeronave ante dos testigos que se encuentren a bordo; para el caso -
de que haya restigos se expresard esta circunstancla que al cfecto -
se levante.

Una vez que arrive la embarcacidén o la aeronave al primer puerto
o aerppuerto naclonales respectivamente, los Interasades eatregaran
¢l documento firmado por el capitin al Juez del Registro Civil, para
que a su juicio asiente el acta de uscimience., Sf wn ol puerto o -
aeropuerto no hubiere funcionario de csta clase, la constancia se en
tregari a la autoridad local y esta tendrd la obligacidn de remitire
la inmediaramente al Juez del Registro Civil del domicilio de los =
padres.

En las poblacicnes en que no hava Juez del Registro Civil, el ni
o serd presentado a la persona que ejerza la autoridad delegacional
o sunicipal en su caso, y éste dardi la constancia respectiva que los
interesados llevardn al Juez del reglstro que corresponda, para que
asiente el acta,

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomard las medidas

que sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento en
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la forma que exige la ley. El levantamiento de las actas de naci--
miento se realiza con la asistencia de dos testigor, los cuales se-
rin mayores de edad. (68)

El acta deberd contener el dfa, la hora y el lugar de nacimien-
to, el gsexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspon-
dan; asi mismo la razdn de si se ha presentado vivo o muerto; y la
impresidn digital del presentado. S1{ ¢l nacido se presenta como hi
jo de padres desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondri el
nombre y apellidos, haciéndose constar esta zircuastancia en el ac-
ta.

Si el nacimiento ocurrviere en un establecimiento de reciusidan,
él Juez del registro deberd asentar cowo domicilio del nacido, el -
Distrito Federal.

Cuando ¢l nacido fueve presentado como hijo de matrimonio, se
asentaran los nombres, domicilio y naclonalldad de les padres, los
nombres y domicilic de los abuelos y los de las demds personas que
hubieren hecho la presecutacidn.

En el caso de los hijes nacidos fuera de matrimonio, el acta de
nacimiento deberid contener el nombre de la madre necesariamente, y
el del padre cuando asl lo pidiere por sT o por apoderado especial.

Ademds de los nombres de los padres, también se hari constar -
su domicilio y su naclonalidad; asimismo, si al hacer la presesmta——
cidn no se da el nombre de la madre, se pondrd em el acta de naci--

miento que el presentado es hijo de madre desconocida.

(68) La mayor edad comienza a los dieciocho afos cumplides. Articu-
1o 646 del C3digo Civil para el Discrito Federal.
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Continuando con el tema de los hijos nacildos fuern de matrimo-
nlo, el acta de nacimiento no debe expressr que se trata de un hije
natural, Esta misma situacifn debe ser observada para los cases -~
adulterines e incestuosos, pues evitarfa que el individue tenga pro
blemas durante su vida por el s6lo hecho de aparecer en su acta las
circunstancias tristes e {rregulares de su nacimiento.

En los casos en que se d& aviso del nacimiento y muerte del re-
cien nacido, el Juez del Registro Civil extenderd dos actas, una de
nacimiento y otra de defuncidn, en las Formas del Registxo Civil -~
que correspondan.

Por @iltimo, cuando se trate de parto miiltiple, se levantard una
acts por cada uno de los recien nacidos, en ¢l que adends de los rg
quisitos que debe contener el acta de nacimiento, se hardn constar
las particularidades que los distingan y el urden en que ocurrid el
nacimicnto segln las noticias que proporciome el wBdico, el ciruja
no, la matrona o aquellas personas que hayan asistido al parto y, -
adeniis, se imprimirin las huellas diglitales de los presentados.

Para econcluir, el Juez del Registro Civil tendrid la obligacidn
de relacicnar las actas de cada uno de log nscidos. (69)

2.~ Reconocimiento de hijos,

El reconocimiento de un hijo nmatural puede hacerse en diversas
formas, segiin se desprende del artfculo 36% del Codigo Civil para -
el districo Fedaral.

PRIMERD. Ea la partida de nacimiento, ante el Juez del Regis-

tro Civil,

{69) CFR. articulos 546 a 76 del Cddigo Civil para el Distrito Fede-
ral
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SEGUNDO. Por acta esgpecial ante ¢l mismo Juez.

TERCERO. Por ecacritura pGblica.

CUARTO. Por testamento, y

QUINTO. Por confesidn fudicial directa y expresa.

Se habla de reconocimiento efectuado en 19 partida de nacimfen-
to ante el Juez del Registro Civil cuando el padre o la madre de un
hijo nacido fuera del matrimonio o ambos, lo presentan ante &l para
que se regilstre su nacimiento. Esta accta as{ levantada surtird to-
dos los efectos legales de reconocimiento.

Tratindose del reconocimiento efectuado por acta especial ante
el mismo Juez, esta procede cuando ya ha side registrado el naci--
miento. se le enviari al encargado de ella, copla de reconocimiento
para que haga la anotacidn correspondiente.

En lo relativo al reconocizmiento de hijos naturales hecho en es
critura piblica, el acta deberd hacerse ante notario piiblico.

En lo que respecta al reconocimiento hecho en testamento, la -
ley establece que cuando estec se revoque, no se tendrd por revocado
el reconocimiento.

Por ditimo, el reconocimiento de hijos fuera de matrimonio tam-
bién puede hacerse por confesidn judicial directa o expresa.

S1 el reconocimientu se hicieré@ por algunos de los medios a que
se refiere el artfculo 369 del Cédigo Citado, entonces el que lo re
conoce, presentard ante el Juez del Registro Civil, dentro del tér-
wlno de quince dlas, ¢l original o una copia certificada del docu-
mento que coampruebe el reconocimiento. Posteriormente, en el acta

se {ncertard la parte relativa de dicho documente, observandose las
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demfis prescripeiones contenidas vn el clpitule IIL, Tltule Cuarto;
291 como el cdpitulo IV, Tftulo Séptimo del COdigo Civil para el -
Distrito Federal y que hacen referencia a )las disposfciones que re~
gulon el reconccimieunto de hijos nacides fuera de matrimonfo.

Debe observarse que gi se omite la presentecidn del documento -
ante el Juez del Registro Civil, cste hecho no invalidard el recono
cimiento, pues ¢l objeto que s5¢ persigue conm su presentacidn consis
te exclusivamente en dar a conocer 1a nueva calidad jurf{dica adqui~
rida por el hije nacido fuera de matrimonio.

Cuando el reconocimicnto se hicierd en un juzgado u oficina dig
tinta de aquella en que se levantd el acta de nacimiente, ¢l juez ~
del registro que autorice el acta de rcconocimiento tiene la obliga
citn de remitir una copla del acta al encargado de la oficina o juz
gado que haya registrado el nacimiente, con el propdsito de que ha-
ga la anctacidn marglnal correspondiente. (70}

3.~ Adopcibn y tutela.

Las actas de adopeidn y tucela Son meras tranactipciones de los
documentos en que constan las resoluciones judiciales en que se au-
toriza la adopcidn o se discierne la tutela.

Su omisidn no resta cfecros juridicos 4 ninguno de estos actas
y solo tiecune por efecto publicar estos actos relacionandolos con ~=
las actas de nacimiento de los adoptades o de los pupilos.

Tratdndose de las actas de adopcidm, esias correndrin los nom=~
bres, apellidos, edad y domicilio del adoptante y del adoptado; el ~

nembre ¥ demis generales de las personas cuvo censentimiento hubie~

(70) CFR. artfcules 77 a 83 del Cddigo Civil para el Distriro Fede-
ral.
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té eldo necesario para la adopeldn; y los nombres, apeliidos y domici
lio de las personas que Intervengan como testigos. En el acta se in-
certarfin los datos esenciales de la resolucién judicial.

En lo que respecta a las actas de tutcla, estas contendrin los si
guientes: el nombre, apellidos y edad del incapacitado, la clase de in~
capacidad por la que se haya discernido 1a tutela, el nombre y dends
generales de las personas que han tenido al incapacitado bajo su pa-—
tria potestad antes del discernimiento de la tutela; el nombre, apelli
dos, edad, profesién y domicillo del tutor y curador; la garantfa da-
da por el tutor, expresando el nombre y demfis gencrales del fiador, -
si la garancfa consiste en fianza; o 13 ublcacidén o demds sefas de los
blenes, sl la garantfa congiste en hipoteca o prenda; el nombre del -
juez que pronuncié el aute de discernimiento y la fecha de éste. (71)

4.~ Matrimonio.

Las personas que pretendan contraer matrimonio deberdn presentar
un escrito al Juez del Reglscro Civil del domicilic de cualquiera de
ellas.

El escrito debe contener los nombres, apellidos, edad, ocupacidn
y domicilio, tanto de los pretendientes comc de sus padres, si  estos
fueren conocldos. Cuando alguno de los pretendientes haya sido casado
con anterforidad esta circunsiancia se anotdrd en el acta de matrimo-
nio que se levante y ge expresard tambien el nombre de la persona con
gulen celehrd el anterior matrimonio, la causa de sy disolucidn y la
fecha de esta. Tamblen deberdn indicar que no tengan ningin impedimen

to para casarse y que su voluntad es la de unirge en matrimonio. El es

(71) CFR. Articulos 84 a 92 del CAdigo Civil para el Distrito Federal.
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crito tlene que ser firmado por los solicitantes, y si alguno no pu-
diere o no supiere firmar, otra persona lo hard en gsu lugar siempre y
cuando sea mayor de edad y vecina del lugar.

Al escrito antes indicado se acompadardn otros requisitos que a
continuacidn se mencionan:

PRIMERO: El acta de nacimiento de los preteﬁdientes y en su defeg
to un dictamen médico que compruebe su edad, cuando por su aspecto no
sea notorilo que el vardn no es mayor de dlecisiete afios y la mujer -
de catorce;

SEGUNDO. Cuando los contrayentes sean menores de edad, es necesa~
rio el consentimiento de los padres para la celebracidn del matrimo-
nio;

TERCERO. La declaracidn de dos testigos mayores de edad que conoz
can a los pretendientes y les conste que no tienen impedimentos para
casarse;

CUARTO. Un certificado expedido por un mé€dico titulado que asegu-
re, bajo protesta de decir verdad que los pretendientes no padecen sf
filils, tuberculosis, ni enfermedad crénica e incurable que sea, ade-
mis, contaglosa y hereditaria;

QUINTO. El1 convenlo que los pretendientes deberdn celebrar com re
lacién a sus blenes presentes y a los que adquieran durante el matri-
monio. En el convenio se expresari si ¢l matrimonio se contrae bajo el
régimen de socledad conyugal o bajo el de separacién de bienes;

SEXTO. La copia del acta de defuncidn del cdnyuge fallecido, si al
guno de los contrayentes es viudo, o de la parte resolutiva de la sen

tencia de divorcio si alguno de los contraventes hublere side casade
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anteriormente; y

SEPTIMO. La copla de la dispensa de impedimento, si lo hubo.

El Juez del Registro Civil sefialard el lugar, el dfa y la hora en
que se llevard al cabo la celebracién del matrimonio, el cual tendrd
lugar dentro de los ocho dfas sigulentes de 1a presentacidn de la so-
licitud. La fijacidn del plazo antes indicado, no impide que el matri
monio se celebre vilidamente con posterforidad. (72)

Los pretendientes deberdn estar presentes en el lugar y fucha se-
fialada por el Juer del Registro Civil. Acto continuo, el Juez leerd
en voz alta la solicitud de matrimonio. los documentos gue con ella -
se hayan presentade y las diligencias practicadas, e interrogard a los
testigos acerca de si los pretendientes son las mismas personas a que
se refiere la solicitud. En caso afirmativo, preguntard a cada uno de
los pretendientes i es su voluntad unirse en matrimonio, y si estan
conformes, los declarard unidos en nombre de la ley y de la sociedad.

Poster{ormente se levantard el acta de matrimonio y en ella se ha
rd constar:

PRIEMRO. Los nombres, apellides, ocupacidn, domicilio y lugar de
nacimiento de los contrayentes;

SEGUNDO. Si son mayores © menoies de edad;

TERCERO. Los nombres, apellidos, ocupacidn y domicilio de los pa-
dres;

CUARTO. Que no hubo impedimentos para el matrimoni{o o que se dis-
pensd;

QUINTO. La declaracidn de los pretendientes de hacer su voluntad

(72) CFR. Cbddigo Civil Comentado, Tomo I, pag. 76
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de unirge en matrimonio, y la de haber quedado unides, que hari
el juez en nombre de la sociedad y de la ley;

SEXTO. La manifestacidn de los cdnyuges de que contraen matrimo -
nio bajo el rdgimen de sociedad conyugal o de separacidn de bienes; ¥

SEPTIMO. Los nombres, apellidos, edad, estado civil, ocupacidn y
domicilio de los testigos, su declaracidn sobre s{ son o tw parientes
de los contrayentes, y si lo son, en qud grado v en qué linea.

Una vez cumplidas las formalidades exigidas por el Codigo Civil,
el acta serd {{rmada por el Juez del Reglstro Civil, los contrayentes,
los testligos y las demds personas que hubleren intervenido si supieren
v pudieren hacerlo. Ademis, los contraventes deberin fmprimir su hue
1la digital en el acta levantada.
El Juez del! Registro Civil que reciba ura solicitud de matrimonie,
estd plenamente autorizade para exigir a los pretendientes, bajo pro-
testa de decir verdad, todas las declaracliones que estime convenien—-
tes a fin de asegurarse de la fdentidad de los contrayeutes, de la ver
dad de los datos por ellos suministrades, de su aptitud para contraer
macrimonio, de la libertad con que han manifestado su voluntad y de su
capacidad plena para celebrar el acto. Podrd tnﬁbien interrogar a los
testigos que los interesados presenten, a las persomas que figuren co
wo padres o tutores de los pretendientes, y a los wédices que suscri-
ban o extiendan el certificado de salud correspondiente. (73)

5.— Divorclo administrativo.

Es necesario discinguir dos tipos de divorcio para efectos del Re

glstro Civil: el divorcio administiative, gue se realiza ante el fun-

(73) CFR. Artfculos 97 a [13 del C&digo Civil para el Distrito Federal
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cionario del propio Registro, y el divorcio judicial, que es solamen
te transcripcién de la sentencia firme que disolvid el vincule matri
monial.

El divorcio judicial consiste en que la sentencia ejecutoria que
decreta la disolucidn del vinculo matrimonial se remitird en copila -
al Juez del Regisctro Civil para que levante el acta correspondiente.

Tratdndose del divorclo administrativo, éste se levantard cuando
ambos comsertes convengan en divorclarse y sean mayores de edad, 0o
tengan hijos y de comln acuerdo hubleren liquidado la sociedad conyu
gal, si bajo ese régimen se casaron, posteriormente se presentardn -
personalmente ante el Juez del Registro Civil del lugar de su domici
lio; comprobardn con las coplas certlificadas respectivas que son ca-
sados y mayores de edad y manifestardn de una manera terminante su -
voluntad de divorciarse.

El Juez de la institucidn registral, previa ident{ficacidn de los
consortes, levantard el acta en que hard constar la solicitud de di-
vorcio y citard a los cdnyuges para que se presenten a ratificarla a
los quince dfas. Si los consortes hacen la ratificacidn, el Juez del
Registro Civil les declarard divorciados, levantando el acta respec-
tiva y haciendo la anotacidn correspondiente en el del matrimonio ap
terior.

El divorcio asl obtenido no surtird efectos legales si se comprug
b2 gque los elnyuges tlenea Liljus, sou wenores de edad y no han liqui
dado su sociedad conyugal.

El acta de divorcio administrativo se levantard en los términos

antes descritos, previa solicitud por escrito ‘que presenten los cdnyu
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ged y en la que se deberd expresar el nombre y apellidos, edad, ocupa
cidén y domicilio de los solicitantes; asf como tambien la fecha, el -
lugar de la Oficina o Hegistro en que celebraron su matrimonio y -
el niimero de partida del acta correspondiente.

Finalmente, en el acta de matrimonio de los divorciades, se hard
una anetacidn marginal, haciendo conastar el diJorcio; en tanto que la
copin de la sentencia del mismo, se archivard con el mismo niimero de
partida en las actas de divoreio. (74)

§.- Muerte.

En el acta de defuncidn deberdn asentarse los datos que el Juez -
;dcl Registro Civil requiera, o la declaracifn que se le haga, debien-
ho ser firmada por dos testigos, prefiriéndose para el caso los parien
tes si los hay o los vecinos.

El acta de fallecimlento contendra:

PRIMERO. El nombre, apellidos, edad, ocupacibn y domicilie que tu
vo el difunto;

SEGUNDO. El estado civil de éste, y si era casado o viude, ¢l nom
bre y apellidos de su cényuge;

TERCERQ. Los nombres, apellidos, edad, ocupacidn y domicilio de -
los ctestigos, y si fueren parientes, el grado en que lo sean;

CUARTO. Los noobres de los padres del difunco si se supleren;

QUINTO. La clase de enfermedad que determind la nuerte y especifi-
camente, el lugar en que se sepuitd el cadiver; y

SEXTO

La hora de lz =

que se tengan en caso de zuerte viclenta.

(74) CFR. Arcfeulostis a tih del C8dige Civil del Distrito Federal.
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Dispone el Cédigo Civil para el Pistrito Federal que ninguna inhu
macidn se hard sin autorizacidn escrita por el Jues del Reglstio Cl-
vil, quien se asegurard suficientemente del fallecimiento, con certi-
ficado expedido por mi#dico legalmente auvtorizado. No se procederid a
ila inhumacidn o cremaecién sino hasta despues de que hayan transcurri-
do veinticuatro horas del fallecimiento, excepto en los casos en que se
ordene otra cosa por la auzoridad que corresponda.

Si1 el fallecimiento ocurriere en un lugar o poblacidn en donde no
haya aficina del Registre Civil, la autoridad munfcipal extenderd la
constancla respectiva que remitiri al Juez del Registro Civil que co-
rresponda, para que levante el acta de defuncidn necesaria.

En los casos de inundacidn, naufragio, incendio o cualquier otro
sinlestro en que no sea fécil reconocer el cadiver, se formard el ac-
ta de fallecimlentn con iow dates que ministren Los que lo recogie~
ron, expresande en cuanto fuera posible, las sefias del mismo y de los
vestidos u objetos que con &1 se hayan encontrado.

St no aparece el caddver, pero hay certeza de que una persona ha
sucumbido en el lugar del desastre, el acta contendrd el nombre de -
las personas que hayan conecide a la gue no aparece y las dewmds noti-

cias que sobre el suceso puedan adquirirse.

En- el caso de muerte en ¢l mar a bordo de un buque nacional, o en
el egpacio aéreo nacional, se levantari una constancia del fallecimien
to en cuanto fuere posible y la autorizari el capitdn o patrono de la
nave. Posteriormente, la constancia serd presentada al Juez del Regis
tro Civil que se encuentre en el primer puerto naclonal al que arrive

la nave, siendoeste el que se vncargue de levantar el acta de defun-—
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cidn correspondiente.

Cuando alguno falleciere en lugar que no sea el de su domicilio,
se remitird al Juez del Reglstro Civil de su domicilio, copila certifi
cada  del acta de defuncidn para que se aslente en cl libro respec
tivo.

En los registros de nacimiento y matrimonld respectivamente, se -
hard referencia al acta de defuncidn. (75)

7.~ Ausencia, presuncidn de muerte y pérdida de la capacidad le-

gal para administrar bienes.

Las sentenclas que pronuncian las autoridades judiciales sobre los
actos relativos a la ausencia, presuncidén de muerte o perdida de la -
capacidad lagal para administrar bienes, deberin remitirse en copia -
certificada al Juez del Registroe Civil competente, dentro Jel términe
de ocho dfas.

El Juez del Registro Civil hard la anotacidn correspendiente en -
las actas de nacimiento y de matrimonio en su casoj e incertard los da
tas esenciales de la resolucidn judicial que se le haya comunicado.

En los casos en que despues de levantada el acta se recobre la ca
pacidad legal, se presente la persona declarada ausente o aquella cu-
ya muerte se presumfa, se dard@ aviso al Juez del Registro Civil por -
el mismo interesade o por la autoridad que corresponda, para que can-

cele 1la inscripcidn. (76)

(75) CFR. aArcfculos 117 a 130 del €8di{go Civil para el Distrito Federal.
(76) CFR. Artfculos 131 a 133 del C5digo Civil para el Distrito Federal.
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CAPITULO ITXI, NOQCIONES CENERALES DE LA INFORMATICA.

A} INTRODUCCION A LA INFORMATICA.

La informitica es hoy en dfa, un factor de primordial importancia
en el desarrolle econdmico, social, cultural, polfrico, cientifice y
tecnolégico de los pafses de tado el mundo. Para apreciar mejor el AL
cance que el hombre ha logrado en este campo, conviene retroceder 40
afios en el tlempo para recordar que en ense entonces se disponfa de 1§
pices, de calculadoras y de wiquinas de escribir mecinicaz para mane-
jar datos y cifras y convertirlos en informacidn Gell. Cuando los pri
meras computaderas empezaron a surgir, la mayorfa de la gzente pausaba
que estos equipos sole eraw curlosfdades grandes y costosas que no hi
ban a afectar en nada las labores y activi{dades cotidlanas. Actualmen
te decenas de millones de computadoras personales y clentes de miles
de sistemas mis grandes se encuentran en las dreas de trabajo de ofi~
einas, {&bricas, escuelas, hogares, hospitales, apencias de gobfermn,
laboratorios, bancos ¢ {ncluse tiendas de autoservieio. La I{mportan-
¢ia de la informitica vs un becho que no puede fgnorarse, tan as as{,
que si en este momento dejaran de funcionar todas los sistemas de cdm~
puto, no podrian moverse los aviones, trenes y elevadores; los semdfo
ros v telédfonos serfan indtiles y el mundo se vorfs sumido en una con
fusian ratal. (/7)

Hoy en dfa, la informitica ba transformado al mundo al igual que
en su momento sucadid con el teléfeonon, la televisidn, el automovil
el avidn. EL éxito de los sistemas de cdmputo se debc gracias a su -

capacidad de almacenar y procesar cantidades muy grandes de informa-

{(77) CFR. H. SANDERS, Donald, Informiatica. Presente y Futuro, pdg. 2
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cidn. A través de estos cquipes informitlcos se pueden efectuar cilcu-
los, manipulayx texios, establecer comparaciones, simular hechos y, en
tre otras, controlar operaciones clentfflcas, industriales y gubcrna-
wentales; asimismo, se puede actualizar, recuperar y tranamitir infor
macidn de un contimente a otro a través de satélites, lincas telcfdni
cas y lineas telegrdficas. '

Todas estas ventajas que ofrece la (nformitica hacen de ella una
disciplina nueva con un valor indiscutible para el hombre y para la -
sociednd misma, la cual esta en constantes combilos. La importandia de
esta disciplina da lugar a pregunatarse [Qué es la informdtica?.

Emiliane Herndndez Camargo sefala que desde un punte de vista etf
moldgico, la informitica se entiende como el resultante de la fusidn
de las dos primeras sflabas dc la palabra francesa i(nformation (infor
macidn/infor) y las tres Gltimas del tédrmino automatique (automitica/
xdcica), por lo que el neclogismo da a entender la intencidém de refe-
rirse a la informacién autowmatizada, es decir, al tratamiento 1é6gico
v procesamients automidtico de los datvs que constituyen la informa-
cién. (78)

Desde otro dngulo, el mismo sutor comenta que ta informitica es -
empleada para designar a la técnlca que se encarga tanto de la memori
zaci6n artifictal como de la elaboracidn y transmisién instanténea de
datos en el lenguaje del calculador electrénico. Asimismo indica, que -
desde una perspectiva cient{fica se podrfa considerar como la ciencia
que se ocupa del proceso y almacenamiento de informacidn mediante com

putadoras.

(78) CFR. Op-cit. pdg. 5y 6
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Por otro lado, hay quienes sefalan que es un sistema electrdnico,
rdpido y exacto que manipula simbolos o datos y que cstan disediados -
para aceptar datos de entrada, procesarlos y producir resultados bajo
la direccidn de un programa de {nstrucciones almacenado en su memo
ria. (79)

Respetando las definiciones antes expuestas y retomando algunos -
clementos que las conforman, me permito proponer la sigulente defini-
c1dn que se traduce a lo sfgulente: La informitica es una disciplina
clent{fica y técnica para el mancjo de un sistema ripido y exacto que
manipula sImbolos y que esta organizado de tal manera que puede acep-
tar, almacenar y procesar datos ¥ produclr resnultados {itiles, bajo la
direccidn de un programa previamente almacenado.

Un siscema informitico tiene neccesariamente una organizacidn bisi
ca que incluye los siguientes elementos: dispositivos de encrada, uni
dad de proceso y dispositivos de salida. Al conjunto gue emplea el sg
gundo elemento sc le llama unidad central de proceso, que abreviado -
es "CPU" (Central Process Unit). A las unidades de entrada y salida -
se les llama clementos perlféricos y a pesar de que trabajan conjunta
mente con la computadora, estos no forman parce de la misma. Tracdndo
se de los dispositivos de entrada/salida, se dice que no son mis que
componentes que interpretan la informacidn y permiten la comunicacidn
entre las personas y un equipo informitico. (80)
cen ung wnldad ceinlral de proceso, es

posible introducir programas que peraltirian el funcionamiento efect]

(79) CFR. H. SANDERS, Donald, Op-cit. pig. 2
(80) CFR. IBIDEM. pdgs. 19 y 20
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vo del sistema informético. Preclsamcnte, los programas que el usua-
rio introduzca a la miquina para facilitar su comunicaciSn con ésta,

se le conoce "...con la palabra inglesa 'SOFTHARE" que representa la
parte intangfible de los dates elaborados por el hombre, tales como:
programas, sistemas operativos, compiladeores o traductores de lengua
je de procesamiento a lenguaje de miquina, etc.

“El equipe ffsico conocldo con la palabra inglesa 'HARDWARE" es -
¢l conjunto de dispositivos mecdinicos, eléctricos, electromagnéticos
y electrénicos que integgan el prutesuddr central y equipos periféri
cos," (81) ’

Un sistema de cOmputo presenta ias ;igu{ences ventajas:

PRIMERO. Posee la'caﬁuétdad para manejar o procesar cualquier-ta
rea en forma rupethlvﬂ. usando distintes dates siempre que se signé
los mlsmustprocedlmientos de p;ogramacﬁén: :

SEGUNDO. Posee la capacidad de almacenar, temporal o perﬁhqgnfe-”

'men:e. l1a informacidn; y

TERCERD. Entre otras aptitudes, posea la capacidgd de realizar -
correcciones de su propio trabdbaje, as! como la de_realizar tareas nue
vas o adicionales y la de imprimir en el momento que se requiera.

De 1a misma manera que los equipos informiticos presentan grandes
ventajas, ctambien enfrentan desventajas o limitaciones:

‘>PRIHERA. Incapacidad de manejar informacidn no programada;

SEGUNDA.  Incapacidad de tozay decisiones indepgndientes;

TERCERA. Descomposturas ocasionales; y

(81) ARECHICA G., Rafael, Op-cit. pdgs. 20'y 23
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CUARTA. Uso poco prdctico en tareas que no son perifdicas ni repe
titivas. (82}

", Las caracter{sticas anteriores permiten utilizar la computado-
ra en trabajos en los que se requicre el procesamiento de grandes vo-
ldmenes de datos, lo que equivale a tener la necesidad de requerir rd
pidamente informacidén de grandes archivos, sobre los cuales se reali-
za una manipulacibn de cardcter rutinario mediante un programa que des
cribe las operaciones a que estan sujetos los registros contenidos en
los archivos, ya scan calculos repetitivos, elaboracidn de reportes
estad{sticos, reporces de control, ectec., y para los cuales resulta de
terminante el factor ticmpo, que en un sistema manuval harfan imposi-
ble la emisiSn de reportes oportunos para su uso operativo y ctoma de
decisiones.

"En el terreno administrativo existen muchas aplicaciones con las
caracterfsticas descritas, tales como: control de inventario, ventas,
contabilidad, control de personal, programas de produccidn, informa-
cidn de mercado, etc." (83)

Cabe mencionar que los sistemas informiticos funcioman a velocida
des muy altas, de tal manera de que el tiempo que se requlere para eje
cutar una operacidn bdsica se nide normalpente en microsegundos (mile
simas de segundo) en el caso de las miquinas mds lentas, y en nanose-
gundos (millonesimas de segundo) en el caso de los equipos mds rdpi-
dus. Adewds de lq rapided, ivs sistemdas de cOmputy sunl muy eXactos -

en razdn de que estdn compuestes de clrcuiteos Légicos que les permi-

(62) CFR. IBIDEM. pdg. 2
(B3) IBIDEM. pigs. 25 v

oW

6
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ten realizar cientos de miles de operaclones cada segundo, sin erro-
res y en forma continua. (84)

Finalmente, cabe decir que la fnformftica se presenta hasta nues-
trog dfas como un hecho tecnolégico que permea todos los admbites de la
vida y que promueve un proyecto de civilizacidn con perspectivas de -
lograr nuevas innovaciones.

B) IMPORTANCIA DE LA INFORMATICA EN MEXICO.

En lo que respecta a nuestro pals, se ".,.requlere avanzar en el
desarrello de la {ndustrin computacional, asf como en la {nvestigacién
tecnoldgica 5 en el uso de la informitica. E1 sistema educativo en -
cuanto a {nformitica presenta el mismo requerimiento tanto en la for-
macidn de profesisnales cows en la investigacifn. La industria infor
nitica mexicana se reduce al ensamble de algunas de las partes de las
computaderas mds pequefias, gue son las que mds demwanda ticnen en el -
mercado y ain en esto existe demasiada dependencia, va que las partes
y disefos provienen del extranjero y los cambios son Lan ripidos que
hacen indi{spensable la participaciin de eopresas extranjeras para ac-
tualizar la tecnologfa. Es evidente que el equipo de informitica que
se uga en México es iomportado en casi su totalidad.

"En cuanto al soporte 1égico, base fundamental para el desarrolle
de aplicaciones, padecemos una dependencia similar, adn en las insti-
tuciones de educacidn superior. Nuestros logros se limitan a la tra-
duccidn de los titulos impresos, de programas desarrollados en el ex-

tranjero y a su adoptacidn,

(84) C¥R. H. SANDERS, Donald, Op-cit. pdgs. 12 y 13
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"En México, no se cuenta todavia con suffcientes bances de datos.
Mucho de lo que comsultames lo hacemos por via telefdnica a computado
ras del extranjero, principalmente de los Estados Unidos. Gran parte
de la informacidn sobre México se tiene captada en bancos de datos que
estdin en otros pafses.

"Esta situaclén es reconocida por el goblerno mexicano y por la -
comunidad cientffiea, por lo que se han venido estableciendo politicas
y programas tendientes a superar el reto que nos plantea el desarro--
110 de 1la informdtica de acuerdo con los objetives nacionales." (85)

Per la importancia de esta disciplina en nuestro pafs, actualmen—
te se calcula que une de cada tres empleados desempefia trabajos de ofi
cina por lo fque se dice que por lo menos una seXxta parte del ctocal de
nuestra Produccidén Nacional Bruta se dedica al mancjo de papeles, por
lo que los sistemas computacionales ofrecen una enorme contribucidn,

efectuande ese trabajo con mds rapidez, ¢ficiencia, economia y scgur

e

dad. Se dice que la aplicacidn de los sistemas informdticos se orlen
tan al precesamiento de datos de la industria nacional y a las activi
dades del gobierno y de la ciencia. $Su usc es de dos formas: prime-
ro, son utilizades para imprioir la informaciln necesaria que sirva -
para el progreso de la administracidn del negoclo que s¢ trate, ses es
te del sector piiblico o del sector privado; ¥y segundo, se emplea para
la preparacién de inforacs de rertrmalimentacidn y de informes de pro-

greso que la administra

in de los negocios necesita para el control

de toda operacidn. (856)

(85} HERMANDEZ CAMARGO, Emiliano, Op-cit. pdgs. 7 v B.
(86) CFR. M. AWAD, Eifas, Op-cit. pdgs. 68y 69.
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Resulta evidente que la evolucién de la informidtica en nuestro =~
pafs a ido creciendo considerablemente en los dltimos 20 anos, por lo
que 4 manera de flustracian expongo los sigulentes datos.

. En 1987 -se estima- existfan en el pafs 95 000 computadoras.
De estas 16 300 eran macros, 12 700 minis y 66 Q00 microcomputadoras.

“fu el sector piblico -principal comprador de equipos informidti--
cos=-, s¢ cuenta con ! 500 centros o unidades periféricas. De estas,
I 300 corresponden a la admintstracidn pliblica federal; 90 a la esta-
tal y municipal y 653 a Inscituciones de ensedanza superlor. A partir
de 1986 tambilen se cuenta con centres de c@mputo en las cdmaras de Di
putados ¥y Secnadores.  Las unidades de informdtica mencionadas tienen

wis de 10 000 computadoras. De estas, el 63% son mierocomputadoras, el

292 minfcomputadoras » 2l &Y lus llumados equipos mavores.

I3

“En cuanto a la distribucidn de equipos en el sector piiblico, 1la
situacidn es la siguiente: el 572 estd fnstalado en secretarfas de -
Estado, entidades paraestatales y socledades nacionales de crédite del
gobierno federal. Los gobiernous estatales y wmunicipales v las Inscitu
ciones de ensefdanza superior rienem pl 25X y el (8% respectivamen
te.'" (87)

En lo relativo a la fabricacidn de equipo de cdmputo, en la actua
lidad "...operan 60 cmpresas las cuales orientan su produccién de la
siguiente manera: el 327 se dedica a la produccidn de micros, el 20X
a minis y un 48% a equipos perifdricos. Algunas empresas fabrican dos

o mAs tipos de equipo.” (88)

(87) HERNANDEZ CAMARGO, Emiliano, Op-cit. pdg. 8
(88) PLACENCIA AMOROZ, Raul, Cit-pos IBIDEM. pdg, i
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El uvidente crecimfenta de la indusiria informdtica, ha provocade
la neceslidad de que las instltuciones educativas nacionales Laterven-
gan para crear e impartir carreras especialmente disefadas para for-
mar técnicos especialiscas en esta disciplina, con el propdsito de a
tender la creciente demanda de recursos humanos en este cawmpo de tra-
bajo. Se dice que a nivel naclonal e¢xisten 68 instituciones educatli-
vas que ofrecen 122 programas en informitica, de los cuales, Bl corres
ponden a nivel licenciatura, 15 a wnivel técnico y 26 a nivel posgradoe
Por otro lade, se afirma que en 1986 habfa al rededor de 12 000 alum—
nos estudiando algunas carvaras de informitica, de los cuales el 60%
correspondia a licenciavura, 35% a nivel técnico y el resto a nivel -
posgrado, (89)

Cabe indicar que los avances de la ciencla y le tecnologfa han per
mitide que los costes de los sistemas inforwmdticos havan disminuido
gracias a las {nnovacivnes que han ocurrido en los dltimos afios.

Como podri observarse, lus sistemas informicices han adquiride en
pocos afios (de 1950 a 1a fecha) un significado importante en el desa-
rrollo de la administracidn de empresas tanto del sector plblico come
del sector privado, puesto que e2stos si3temas representan una novedo-
sa posibilidad téenica que abre nuevos horizontes en beneficio de la
sociedad mexicana, del hombre mismo e incluso de los Estades de todo
el nmundo.

L) ARALISIS Y NTSERO DE 5ISTEMAS DE INFORMACION.

Este inclso tiene como dGnico propdsito explicar las diferentes eta

(89). CFR. 1DEM.
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pas de trabajo que son necesarias para el desarrollo de un sistema de
informacidn. De acuerdo con el Profesor Rafael Arechiga, son cinco —
las fases que la conforman:

Fase I, Conceptualj

Fase II. Inlcio;

Fase I1I1. Anilisis;

Fase 1V. Disefio; vy

Fase V. Construcclén. (90)

A continuacién se explica en que consiste cada una de las fases —
mencionadas, de conformidad con el autor citade.

Fase I, Conceptual: Generalmente lo que origina esta primera fa-
se es el reconocimiento por parte de la industria o negoein. de que -
existe la necesidad de agllizar y mejorar sus procedimlentos manuales
de informacidn utilizando equipos para procesar datos, es decir, sis~
temas informiticos.

Fase 11. Inicio. En esta segunda fase se fijan los alcances y los
objetivos del proyecto. asimismo, se¢ establece el contacto entre los
directivos administradores de la organizacidn y el personal experto -
en equipos de procesamlento de datos, con el propdsito de esclarecer
las necesidades de la organizacién.

Una vez establecida la comunicacidn entre las partes, el personal
especialista en Lfnformitica nombrard a un analista, el cual deberd tea
lizar un informe general en el que deberd precisar cual es la situa-

cidn actual de trabajo y cuales son las restricciones para alcanzar la

{90) CFR, Op-cit. pdgs. 87 a 112
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situacidn de organizaclén descada. Por lo regular, el informe se acom
pafia de un estudio objetivo que corresponde a la pregunta fundamental
de sf el sistema es realizable desde los puntos de vista econdmico, -
téicnico y operativo.

Fage III. Anflisis. El objetivo que se persigue en esta tercera fa
Se consiste en determinar conjuntamente con el usuario las especifica
ciones funcionales del sistema informitico, es decir, qué hari y que
no hard el equipo de cdmputo para que funcione adecuadamente.

Fase IV. Disciio. En esta fase se procura proporcionar un plan maeg
tro de como el sistema tiene que disedarse para cumplir con las espe-
cificaciones funcionales previamente definidas.

Para logrur cl objetive anterior, tienen que elahorarse las espe-~
cificactones de disedo, las cuales deberdn describir los formates de
los archivos a utilizar, sus caracterIsticas, las funciones del pro--
grama, recomendaciones sobre la utilizacidn del sistema operative de
la miquina, criterios para la optimizacién técnica del equipo de pro-
cesaniento de datos, etc.

Esta cuarta fase e¢std bidsicamente enfocada al trabajo que desarro
1lan los técnicos en sistemas de ¢dmputo, pravio a la construccidn del
equipo.

Fase. V. Construccidén. Durante esta {ase se realizan las activida
des giguienteg: Programacidn, Pruebas en paralelo, lmplantaciém y run
cionamiento del sistema.

Programacibn.

En la actividad de programacidn interviene todo el cuadro de téc-

nicos especialistas que trabajan en la elaboracidn de progromas en ba
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se a lnq especificaciones funcionales y de digefio proporcicnado por
los analistas.

Los programas equivalen a un conjunto de fnstrucciones que son ela
borades, estudiados y aprobados por los programadores. Las instruccio
nes de los programas son escritas con lenguaje legible para la compu-
tadora, de tal manera que esta pueda realizar clertas funciones con-
cernientes a la construccifn del sistema.

Pruebas en paralelo.

Como va s¢ comentd en lfneas anteriores, antes de poner en pr:'xct_i:
ca el sistema disefiado, programado y construido, es necesario realizar
pruebas sobre &€l con el propGsito de preveer que su funclonamiento -
sea llevado a cabo sin los errovres que por alguna causa no hayan sido
considerados ¢n el informe general que en su momento presentare el -
analista. De esta manera, para poner en prictica un sistema informiti
co que va a sustitulr a un viejo sistema de organizacidn se recomien—
da realizar una prueba en paralele o prueba exhaustiva, la cual cousis
tird en hacer funcionmar a los dos sistemas durante un determinado lap
so de tiempo. El resultado de esta prueba comsistiri en hacer eviden—
te las supuestas ventajas que posee cl nuevo sistema sobre el obsoleto.

fzplantacidn.

Cuando la prueba en paralelo es plenamente satisfacteria, los tég
nicoa especlalistas procederdn a la implantacidn del sistema informad-
tico. Previo a ello, deberdn asegurarse de que todos y cada uno de los
elementos del personal que intervienen en el sistema estén plenamente
identificados con el equipo, ya que de lo contrario se establecerfan

situaclones conflictivas entre los usuarios y el sistema, situacidn
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que romperfia la dinfmica de iz organizacién.

Funcionamiento del sistema.

En ests Gltima actividad, la industria o negocio esta completamen
te convencida de utilizar el sistemn de cdmputo para planear, progra-
®ar y controlar tadas las asctividades que sean necesarlas, con ¢l Gul
co propésito de elevar la productividad en beneficio de la organiza~
cion misma.

D) PROGRAMAS DE APLICACION.

Existe una gran variedad de programas de aplicacidn que pueden ad
quirir los usuarios para uvtilizarles en un sistema informitico, pero
son cuatto tipes de programas tos gue han aventajado a todos los de-
mids en popularidad para emplearse en la industria y en los negocios,
y a saber son: Las bases de dates, las hojas elecrrdnicas, el process
dor de texzos y los graficadores.

a) Base de datos,

El términe base de daces sc refiere a una coleccidn de informacidn
organizada vy se representa de una wanera tal que cumpla un proceso es
pecifico.

Aungue el término base de datos es usado téenicamenle por peTso-
nas relacionadas con la informiicica, su significado es tan comin como
manejar un automovil, Pidnsese por ejemple en una caja de zapatos llg
na de tarjetas de contrpl con nambres y direcciones que sirvan como -
lista de correaponsales; precisamente esa caja de zapataos y su conte-
nido son una base de datos de uso cotidiano en el cual su creadar le
d1ié un orden determinado, sea alfabérico, por fecha o quizas por cddi

go postal. En el mundo de ia

una base de datos puede con
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siderarse como un archivo similar a una caja de zapatos con una estrug
tura similarmente rigida; mientras que la caja estd llena de tarjetas
de control, la base de datos estd llena de registros. (91)

Para poder entender como $e maneja una base de datos es necesario
conocer su estructura, es decir, las partes que la conforman. De esta
manera se dice que una hase de datos almacena ia informacidn en archi
vos, cada uno de estos se divide en reglstros y estos a su vez se sub
dividen en campos que poseen una longictud determinada. Ahora bien, pa
ra disefar una base de datos, el usuario puede estructurar los campos
una sola vez y al mismo momento determinar la anchura wdxima que se -
va a utilizar en cada une de los campos. Conviene iadicar, que en un
sistema de cSmputo es factible reestructurar una base de datoes, es de
cir, serd posible agregar o borrar campos, o modificar la longitud de
los mismos.

Una vez estructurada la base de datos, el usuario deberid adminis-
trar y manejar la misma para lo cual se deberd a las sigueintes ta
reas:

PRIMERA. Agregar nueva informacidn a la base de datos;

SEGUNDA. Clasificar la base de datos en alglin orden significativo;

TERCERA., Buscar algdn dato en una base de acuerdo a alglin crite-
rio de informacidn que en el momento interese;

CUARTA. Imprimir la informacidn deseada de nuestra base de datos
para incluirla en informes preformareados; y

QUINTA. Medificar la intormacidn que conciene la base de Jatos. {92}

(91) CFR. SIMPSON, Alan, Como usar D'base III Plus, pigs. Cl-l y Cl-2
(92) IBIDEM. pdg. Cl-5
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Retomando lo mencionade hasta ¢l momento, se puede decir que el ob
Jeto de creacidn de una base de datos consiste en que esta permite al
macenar y crear registros y archivos en su sistema de cdmputo, el cyal
permitird que en el mismo momente o mids tarde, puedan ser utilizados
los registros para consultar, recuperar, manipular y controlar infor-
macidn.

Para poder manipular la informacidn de una base de datos existe -
un programd llamado DBMS o sistema manejador de la base de dates (Da-
te Base Management System}, este sistema debe cumplir con las siguien
tes caracteristicas: integridad, privacidad e independencia de los ac
tos.

Integridad. Se reflere a la habilidad de un wanejador de la base
de datos para protegerla de ua error o mal {unciouamlento del Software
o del Hardware. Debe ser capaz de conocer un problema, reportario, re
construir la parte dafiada de 1la base y continuar en el proceso que se
estaba realizando, el conjunto de estos procedimientos es a veces lla
mado "Recovery" o sea, parte de recuperacidn de informacién.

Privacidad. Identifica la capacidad de proteger la base de datos
contra cualquier intento de modificacién de la informacidn existente.
Como cada empresa necesita un nivel determinado de privacidad, siem-
pre se vuelve mds critica la sirucidn si la base va a ser accesada -~
por terminales.

Independencia de los datos. Es la capacidad de que la base de da-
tos se modifique estructuralmente y no tenga que hacerse cambios en -
las relaciones ni tampoco en los programas de aplicacidn ya existen-

tes.
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Esto quiere decir que si es necesario agregar una nueva relacfdn,
no se modlfiqué la estructura anterior de los registros definidos ni
de los programas ya existentes, sino que dnfcamente se altera la es-
tructura de la parte que se agrega. (93)

Para concluir, se ha dicho que en una base de datos se pueden man
dar Srdenes en cualquier momento para afadir o‘borrur registros, medi
ficar la longitud de los mismos, imprimir en el momento el archivo que
se desee o {ncluir nueva {nformacidn. La aplicacibn de este programa
es ideal para el control de las operaciones repetitivas que se suce-
den en cmpresas e instituciones gubernamentales,

2.~ Hoja electrdnica.

Les programas que se utilizan con mayor frecuencia para analizar
datos son los paquetes de hoja clectronica de cilcuio, que son progra
mas que aceptan valores y relacisenes en las columnas e hileras de su
hoja de trabajo y permiten despues a los usuarlos realizar cdlcules ¥
otras operaciomes con estos datos.

. El andlisis de datos se refiere a la separacidn de una wmasa de
v al vstudlo y manipulacidn de csas pag

datos en sus parces componentes
tes con el propdaito de lograr el resultado que se desea. Por supues-
to, es preciso que las personas tengan acceso 4 los datos requeridos
anteg de poder realfizar un anilisis, y también deben tener un concep-
to claro de los resultados que necesitan obtener. Los paquetes de and
lisis de d&tos son programas que emplean las personas para estructu-

rar y acomodar datos de manera que puedan lograr sus objetivos." (94)

(93) CFR. 4, SANDERS, Donald, Op-cit. pig. 426
(94) 1BIDEM, pig. 42
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La creacidn de paquetes de hojas electrdnicas de cilcule permiten
& los usuarios preparar presupucstos, proyectar requerimientos futu-
rog de efectivas, determinar puntos de equilibrio en las ventas, ana~
lizar datos de inversiones y contabllidad, efectuar estadisticas, Tea
lizar estudios financieros y de productos, y de analizar un sinniimero
de otros preblemas de megocio.

Los paquetes de hoja eleccrdnica incluyen funciones de coplado, mo
vimiento, insercidn, eliminacién, grabacidn, lmpresidn y muchos ctros
tipos de comandes y funclones integradas. Ademis, las personas pueden
adquirir paquetes comerciales de machotes va aprobados con el propdsi
to de analizar problemas en Areas previamente defianidas. '"De hecho, -
existen mis de ['500 paquetes de machotes en el mercado en esre momen
to, y el niimero crece diariamente. Con los machotes de hoja electrdng
ca adecuados los usuariocs simplemente capturan los datos (a menudo con
la ayuda de meniis y pantallas especiales para capturar datos) y estu-
dian los resultados.” (95)

En raesumen, los paquetes de hojas electrdnicas son programas que
aceptan valores v relaciones en sus columnas e hileras de su hoja de
trabajo y permiten despuis a los usuarios realizar cilculos y atras -
operaciones con los datos previamente introducidos al equipo informi-
tico.

3.~ Procesador de textos.

El programa para procesamliento de palabras, cambien conccido como

procesador de textos, es un paquete que describe el uso de equipo elec

(95) IBIDEM, pig. 436



I 7

trénico y programan para crear, cxaminar, editar, manipular, transmi-~
tir, almacenar, recuperar e imprimir textos. En 1a actualidad niles
de sigtemas especlalizados de procesamientos de palabras son utilizaw
dos en equipos grandes, madianos y menores. Hasta hace unos anos, el
camblo en la redaccidn de un texto, hubiera implicado tener que vol-
ver a escribir muchas pidginas; hoy en dfa ¢sas ﬁcdificnciones Se pue=
den realizar en poce tiempo con solo oprimir unas cuantas teclas de -
un equipo informitico que contega en su memoria un programa que proce
se las palabras. Este paquete se distingue por lo siguiente: el tex—
te se puede justificar en los mdrgencs izqulerdo y derecho, se pueden
exhibir las cambios de pdginas y tamblen se puede especificar el uso
de negrillas y subrayado. Durante la edicidn del texto, el usuario ~
mueve el curser a los puntos del documento donde se van a hacer cam=~

bios. Posee la funcién de continuidad que consiste en determinar el

camenbe vn el -

b

TomenLo an Gue se l1lena uwpe rangldn ¥ T
siguiente. Permfte incertar o elimipar texto en la pantalla, uwtili-
zar funciones de edicidn de bloques a fin de transferir bloques de tex
to de un lugar a otro y emplear una funcidn de blisqueda para encontrar
palabras o frases especificas en todos los puntos en que aparezcan -
dentro de un documento. Una vez creado v editado un texto, les paque
tes de procesamiento de palabras permfte a los usuaries manipular el
aspecto de salida o formato del decumento a fin de satisfacer sus ne-
cesidades. Los paquetes para el procesamiento de un texto incluyen -
tambien componentes de revisidn de ortograffa, que examina el texto -
para detectar palabras que no esten en su diccicnaric electronico: por

ejenplo, algunos revisores examinan las palabras en el momentc en gque
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sc teclean y emiten una sefial audible si alguna de ellas no se encuen
tra en el diccilonario ¢lectrénico de palabras de ortografia correcta;
otros revisores son utilizados después de teclear el documento e iden
tifican en primer término las palabras sospechosas mediante un carie-
ter indicador especlal, posteriormente se revisa el texto del documen
to buscando las palabras marcadas por c¢l indicador y finalmente el -
operador reallzard las corrccciones pertinentes. Otra funcidn de los
paquetes de procesamineto de palabras es la capacidad de coplar datoes
que seé encuentran en otros paquetes y transferivrlos. al texto de un
documento; por ejemplo, es posible copiar una tabla de un paquete de
hoja elecrrénica de cdleculo en un informe para ahorrar tiempo de cap-
tura. rloalmente, despues de crear, editar, dar formate y realizar -
otras operaclones de procesamiento de palabras, los usuarios estan lis
tos para {mprimir sus textos. La operacidn de impresién se da con so
lo oprimir algunas teclas, de la misma manera se teclea cuando se re-
quiera conservar la informaciém. (%6)

4.- Graficadores.

Los paquetes de graficacidn son programas que convierten los da-
tos numéricos empleados por las computadoras en las imfgenes que mu-
cha gente preflere usar para comunicar ideas. Para hacer uso de los
programas de graficacifn, se requlere que el equipo informitico cuen—
te con una memoria suficiente v rendimlento adecuedu dcl precesador,
una pantalla de exhibicidn aproplada y los dispositivos de entrada ¥

salida de griAficas adecuadas. Este tipo de programas se pueden agru-

(96) CFR. IBIDEM. pigs. 391 al 398
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par en las categorias de diseiio, pintura, anilisis y presentacidn,

Los paquetes de disefio sirven para que los arquitectos o los disefiado
res apoyen sus conocimlentos para concebir dibujos o disefies origina-
les o bien inventsr formas para mejorar los ya esistentes. Tratfndo-
se du los paquetes de pintura, los artistas u otras personas con esta
inclinacifn pueden ucilizar estos paquetes para crear dibujos en las
pantallas de su equipo informitico. EL paquete permite al usuvario -
girar o invervir una figura, awmplificar una parte del dibujo a fin de
refinar los detalles de la imagen, agregar tftulos v frases en diver—
s05 tipos de letra, almacenar el dibujo ya terminado y finalmente im-
primirlo. Por lo que respecta a los paquetes de andlisis, estos per=
miten resumir grandes cantfdades de datos en forma grifica para que -
las personas puedan captar relaclones, identificar patrones o tomar -
decislones mejor fundamentadas. Los formatos que con mayor frecuen--
cia utilizan los usuarios son las grificas de barras, los diagramas -
de sectores circulares y la grdfica de lfneas o alguna combinacidn de
estog. Sea cual sea el formato que se elijn en el paquete de graficae
cidn para andlisls, el usuario chnta con un Amplio niémero de opcio--
nes para cambiar los colores, agregar y elimlnar lIneas y encabeza~—
dos, cambiar escalas y modificar la apariencia del diagrama. Una -
vez que se obtiene el resultado deseado, el usuario puede imprimir vy
almacenar el formato de la gridfieca y seguirio utilizando para futuras
ocasiones. Finalmente, el paquete de presentacidn sirve para Comuni-
car mensajes a un piblico. Estos paquetes tienen todas las funclones
que se encuentran en los paquetes de andlisis, asimismo, permite uti-

lizar grificas de barras, de Linea y de sectores circulares, crear -
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dibujos tridimenstonales, utilizar mejor el color y adornar las imdge
nes de diferentes waneras. (97)

E) SISTEMAS DE REDES

Dentro de la informitica, el sistema de red conocida también como
teleinformdtica, constituye una técnica que permite que la Informa-—-—
cidn sea procesada de un lugar distante (terminal) a un local en don-
de se encuentra ubicade un equipo mayoer (central de Computo).

1.~ Andlisis y disciie de una red.

Inicialmente, los sistemas de clmputo tenfan que seguir el ciclo
ENTRADA-PROCESO-SALIDA para cl procesanlento de la informacin, poste
riormente fue pusible trastapar estas funclones para lograr el ciclo
ENTRADA~SALIDA-PROCESO, que permitid la creaci{dn de una nueva técnica
que los ussuarios encaminaron hacia el desarrollo de diferentes traba-
jos. En un principlo, esta técnica se usd en equipos que se encontra
ban ubleados en las cercanfas, y con posterioridad se usaron a gran--—
des distancias, naclendo asi la teleinformidtica, palabra que los ex--
pertos la hao asociado con el té@rmino teleproceso; hoy en dfa, esta -
teenologia es una wodalidad que se ublca dentro de la informitica e -
implica que las miquinas procesen y transmitan informaclén de un lu=--
gar remoto a otre a travis de lineas de comunicacidn que constituyen
el medio para enlazar y hacer trabajar a los equipos de cdwputo.

Con el prop6sito de comprender com mayor claridad qud es la tele-
informdtica es necesario conocer algxuiss elemenros de los equipos —--—

existentes, asi como las lfneas de tranemisiSn necesarias para la in

(97) CFR. IBIDEM. pligs. A46-452.
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rercomunicacidn de sistemas informiticos. De esta manera, coaviene
definir el concepto de “canal', el cual es un conjunto de medios fi-
sicos que permiten la transmisidn de datos. Se dice que para crear
un canal de comunicacién existen dos tipos de lfneas: las lineas uni
direccionnles, que permiten el procesamiento de informacidn en una -
sola direccidn, es decir, de un punto a otro; y las bidireceionales,
que permiten el procesamiento ~n dos direcciones, es decir, de un -~
punto a otro v de regreso. Independientemente del tipo de linea que
se¢ use slempre habrd un dispositivo intermedio de enlace entre la 1Y
nea ¥ la terminal) a este dispesitivo intermedio se le detominara -
MODEM, el cual se deriva de las palabras modulacidn y demodulacldn.
De esta manera, cuando se envian los datos de una terminal al proce-—
sador principal a través de las lineas de comunicacién se requieren
2 modems: uno en el extremo transmisor para modular o convertir los
pulsos digitales en sefiales analdgicas, y ¢l otro e¢n el extremo re-
ceptor para demodular o recuperar los datos digitales de la sefial -
transmicida. (98)

"...los canales de transmi--

Complementando el tema, se dice que
sidn de datos o "carreteras" que se emplean para llevar los datos de
una localidad a otra, se clasifican en las categorias de banda angos
ta, banda de voz y banda ancha. Mientras mayor sea la anchura de —-
banda de un capal, mids datos podrd tramsmitir en un perlodo determi-
nado. Las 1lacas teolegrdfica~. por ejemplo, son canales de banda an

gosta y su velocldad de transmisidn es baja ( de 5 a 30 caracteres —

(98) CFR. ARECHIGA GALLEGOS, Rafael, op cit. pigs. 113 y 114,
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ta los datos que se teclean en una terminal. Las 1lfneas telefdnicas
normales son canales de banda de voz, que tienen una mayor anchura -
de banda. Son capaces de elevar su tasa de tramsmisiSn o mds de 100
n
cps,  (99)
Tratdndose de los canales de banda ancha que existen hoy en dia,

se dice que "...son costosos y por lo general solo se utilizan en —-
las grandes organizaciones. A pesar de ellos, el desarrolle acelera
de de las tecnologfas de fibras Spticas y de laser permiten tramsmi-
tir en forma rutinaria, grandes cantidades de datos a la velocidad -
de la luz, mediante hilos delgados de vidrie o de pldstico. Aunada
a un laser, una sola fibra de vidrio del grosor de un cabello humano
podrd transmitir de un extremo a otro en un solo segundo todos los -
caracteres de varias docenas de libros del tamasno de este." (100)

Ahora bien, para disefiar una red, el intercsado deberi tomar en
cuenta no sélo las cince fases que se requicren para el disefo y -—-
construccifn de un sistema de informacion, (101) sino que ademiis, de-
berd "...tomar en cuenta que existen bisicamente cuatro tipos de re~
des:

1. Las redes de comunicaciones que permiten la tansmisifn de in-
formacidn de un lugar a otro.

"2. Las redes de proceso distribuido que por lo general permiten

12 coordinacién de trabajos de varios equipos distribuidos desde un

(99) H. SANDERS, Donald, op cit. pdg. 353.
(100) 1BIDEM. pdg. 357
(101} Véase piginas 65 y 66.
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equipo principal o bien la intercomunicacién para poder compartir ar
chives entre varios equipoas,

“3. Laa vedes con disposirives compartidos en las cuales los gru
pos de computadoras de la red pueden compartlr dispositives, archi--
vos, terminales, bases de datos, etc., e incluso paquetes de progra-
macibn, En este tipo de redes todos los dispositivos conectados a
un equipo estdn en posibilidad de ser usados por otro equipo de 1la
red.

"4. Las redes jerdrquicas, en las cuales cada equipo de menor im
portancia en la estructura de la reéd debe depender en su trabajo de
las ordenes dadas por el equipo de mayor jerarquia.

"A pesar de esta clasiffcacidn en cuatro a tipo de redes, exig—-
tan varias otras clasificaciones para la {ntercomunicacién entre com
putadoras, principalmente la que establece que son tres los tipos de
redes con equipos diferentas,

"i. Las redes centralizadas, que cuentan con un equipo central =~
comunicado alternativamente con otros dispositivos.

"2. La ted descentralizada, que permite el uso de equipos separa
dos con suficiente autonomia ¢ independencia.

"3. Lag redes distribuidas en las cuales se tiemen una serle de
equipos descentralizades interconectados dnicamente para el intercag
bilo de mensajes o de Lnformacidn importante.”

", Como se puede apreciar, los factores que intervienen en una
red de teleproceso son miltiples tanto desde el punto de vista equi-

po como desde el punto de vista programacidn...” (102}

(102) ARECHLIGA GALL
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Para cl disefioc de una red tambifn deben tomarse en cuenta la par
ticlpacidn de trxes proveedores: a) por una parte el proveedor de la
lfnea que generalmente serd la comapaiiia telef6nica de la localidad;
por otra el proveedor de el modem; y por Gltimg, el proveedor del -~
equipo de cémputo y de las terminales.

2.- Funcionamiento de la Red.

Una vez concluldo el disefio de una red pars la comunicaciln de -
datos, la organizacidn interesada deberd medir la eficiencia del fun
cionamiento teleinformiitico y para lo cual deberd tomar en cuenta -
los sigulentes factores: velocidad de transmisidn, disponibilidad de
la lInea, confiablilidad de la lfnea, exactitud de la sineronizacidn,
tiempos de uso de los canales, tiempos de ida y vuelta, y la seguri
dad de que la informacidn no sea interceptada por otro sistema ajeno
a la red.

El maestro Arechiga Gallegos comenta que:".Dependiendo de la ter
minal utilizada y del tipo de red econsiderada, el modo de transmi---
s5i8n puede ser de tipo serie o de tipo paralelo, unidireccional o -
bidireccional, sincrénico o asincrdnico. La mayorfa de los disposi-
tivos existentes en el mercado utilizan la transmisidn en serie, o
sea bit a bit, uno tras otro. En los sistemas en paralelo es posi--
ble transmitir todos los bits de una sola vez por varios “camines'.
Cuando las terminales operan en modo unidireccional pueden mandar y
trecibir informacfdn pere solo ¢n un sentido a la vez, mientras que
las terminales que operan en modo bidireccional pueden transmitir y
recibir informacidn al mismo tiempo en forma sipultdmea, con los dis

positivos asincronicos es necesario utilizar elertos bits adieciona--
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les para denotar el principio y el fin de un mensaje micntras que -
con los dispositivos sincrdnicos no es necesaria la transmisién de =
estos bits adicionales puesto que la informacidn es transmitida en -
bloques continuos en diversas duraciones o longitudes, para ello an-
tes de Iniciar la transmisidn es indispensable sincronizar los modems
a modo de que cada uno de ellos sepa en qué momento inieia la trang
misiSn al otre, garantizando as{ la deteccidn del principio y del £i
nal de la tramnsmisidn..." (103)

La transferencia de datos en una red de comunicaclones exigen -~
una gran cantidad de control y coordinacidn por lo que los centros —
de inteligencia de la red deben conocer todas las terminales conecta
das al equipo mayor.

Por lo antes dicho, sc puede deducir que el funcionamiento ido=-
nec de un sistena de redes para la comunicacisn de datos a distancia
suele proporcionar al intceresade: seguridad, rapidez y economia en -
la transmisidn de la informacidn.

3.- Proteccidén de la Hed.

Como quedd anotado en el contexto anterlor, una de las ventajas
que ofrece un sistema de red es la seguridad o proteccidn de la in--
formacidn. Efectivamente, cuando la informacidn de una empresa se -
reune y se introduce en un sistema de cBmputo, para su procesamiento
y mids tarde para obtener un resultado exacto. se¢ dice que el equipo
informitico esta funcionando eficientemente; sin embargo, de nada -
le cirve al

4o saher que la {nforwmacidn no esta segura nl prote

(103) IBIDEM. pidg. 122.
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glda contra fraude, vobo, lectura y/o manipulacidn mal intencionada.
Esto de dube a que la vulnerabilidad de los sistemns de cdmputo y, -
en especial de la teleinformitica, ha asumentado en los dGltimos afios,
por lo que el problema de seguridad se ha vuelto critico y preocupan
te. Precisamente, estas situaclones son provocadas por intrusos as-
tutos que conocen de la materia y que hacen un§ de ella para pene---
trar las barreras de seguridad de la gemeralidad de los programas co
merclales creados para computadoras. Es por ello que el lograr acce
50 no autorizado a los sistemas de las organizacliones se ha converti
do en un tema muy popular, de aqul la importancia de que un sistema

de red tenga que estar protegido contra cualquier intento de ac-
ceso. (104) Precisamente, los paquetes o programas que los lntrusos
urilizan para alterar o destrulr la informacidn contenida en un -sig
tema de red se conocen con el nombre de "virus'. Los “virus" contie
nen instrucciones codificadas con 1es gue daflan programas maestros —
provocando costosfsimas pérdidas a los usuarios que emplean sistemas
de informacién.

Dos de las principales razones de la diseminacién del 'virus" es
la generalizacién del uso de la computadora (PC) y su facilidad de -
acceso, as? como el frecuente intercambio de programas "infectados"
que se realizan entre usuarios. Con esa facilidad de acceso es ma--
yor el tiesga que existe de que se introduzca un "virus” en el sis-
rema, o blen, que personal extrano lo haga deliberadamente o© ne, -
provocando con esto que la "epldemia” se propage de computadora a -

computadora en poco tlempo.

(104) CFR. H. SANDERS, Donald, Op cit. pig.
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".Los expertos consideran que la wayorfa de las ecmpresas no eg——

tan debidamente preparadns para asimilar las consecuencias del ata-—-—

que de los 'virus', y afirman que la dnica forma de proteger la in-—

formacidn vital de la empresa consistc en establecer, por eserito, -

una polfitica de seguridad ecoherente y verificar que todos los traba-

jadores la respalden. A continuacién se¢ presentan algunos lineamien

tos que se sugieren aplicar de inmediato:

“"-Determinar qué tan vulnerables son los recursos informiticos -
de cada uno de los grupos de la empresa.

"~Que los usuarios autorizados del sistema tengan acceso a tra-—
vés de claves (passwords).

"-Que estas claves no se basen en informacién identificable fi--
cilmente, como: fecha de nacimiento, nombre de la esposa,. ete.

"~Camhiar con clerca frecuencia las claves de acceso. Se sugie-
te hacerlo incluso cada mes, si el rlesgo de contagio es alto.

"-Estudiar la lwplantacidn de sistemas adlcionales de control de
acceso, tales como tarjetas inteligentes, lectoras de huellas
digitales, identificadores de voz, etc.

"-Desanimar a los usuarios a que utilicen copilas de programas de
procedencia poco confiable.

"-gatablecer controles 16gicos que van mis alld de evitar que -
los {ntrusos tengan acceso al sistema, consistentes en monito-—
rear quién entro al sistema y qué hace. Para ello se requiere
que el usuario declare qui estd haciendn v porqué,

"-Instalar sistemas 'encapsulados' que permitan a los empleades

acceso a la parte del sistema que necesita, pero sin ddrselo =~
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al resto del sistema.

"-Evitar el establecimiento de polfticas restrictivas que lesio-

nen la productividad o la moral de los empleados.

"Los "virus" ads conocldos:

"Caballo de Troya. Es un programa con un propésito obvio que es
legal pero que contiene un propésito ilicito disfrazado. Aparente--
mente todo funciona con normalidad pero se activa un comando letal -
que contamina el programa.

"Bomba de Tlempo. Posee un relo} o un contador que activa un -]
mando destructotr a un ¢lerto tiempo.

“Bomba Légica. GCeneralmente se detona cuando se cuwmple una cler
ta secuencia de actividades c trabale realizade,

"Trampa. Acumula informacidn especffica como por ejemplo —---—-
'password’ o niimeros de identificacidn, para burlar los controles de
seguridad del sistema.

“Salami. Produce dafies pocos perceptibles, como por ejemplo, -
eliminar los centavos en cifras del orden de miles.

"Software Antiviral.

"Un plan de seguridad informitica contra 'virus' deberd incluir
productos de software que realicen algunas de estas funciones:

"Prevencidn contra virus. Esta herramienta frena condiciones -
anormales que alteran ¢l sistema, el software residente ¢ 1z cpera--—
cidn.

"Deteccidn de 'virus'. Son sistemas que identifican condiciones
andmalas ¥ se lo notifican al usuario.

“Recuperacidn de un ataque viral. Estos sistemas climinan las
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anomalfas y restablecen las condiciones normales de operacidn,

“productos de este tipo, que estan disponibles actualmente en el
mercado, constituyen una respuesta a la invasidn de los ‘'virus', sin
embargo, alin no son completamente contundentes." (105)

Por lo anterior, es necesaric que la industria informdtica mexi-
cana se preocupe afin mis por mejorar el sistema de seguridad en las
redes; as! mismo se debe establecer una polftica por parte del Go--
bierno de México, para poder elaborar una ley que proteja el derecho
de los usuarios a la privacidad de la informacién contenida en los -
sistemas Informiiticos.

En este rubro, se sabe que en México no existe una legislacién -
informitica eu materia de programacidn; sin embargo, han existido ma
nifestaciones de preocupacidn en esta problemitica, tal es el caso -
de la llamada ANIPCO (Asociacidn Nacional de la Industria de Progra-
mas de C3mputo), cuyo objetivo primordial es el de proteger la infor
macidn contenida en los sistemas computacionales de numerosas empre-
sas.

Algunas publicaciones rebelan que la ANIPCO ha procurado orientar
a los usuarios indicidndoles que se abstengan de utilizar programag =
poco confiables que pueden contener virus, asl come de usar jucgos de
video que pueden contener la misma "enfermedad", De igual manera se
ha preocupade en detectar cuando un intruse ha entrado a un sistema -
para alterar informacidn llegindonse incluso a denunclar penalmente -~

estas situaciones,

(105) GACETA IMP, Organo Informacivo Lnterno, N@m. 73, pdgs. 6 y 7.
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A pesar de los esfuerzos realizados, resulta evidente que el pro
blema no ha sido resuelto, por lo que se ha hecho menester la parcici
pacidn del Derechs para darle un tratamiento jurfdico a los avances

tecnoldgicos en materia de informatica. (106)

(106) CFR. TELLEZ VALDEZ, Julio, La Proteccidn Jufidica de los Pro=-
gramas de Computacidn, pdgs. 121 y 122,
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A) CONTROL OBSOLETO DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS.

En nuestro México contemporaneco, el control de actas en el Regls
tro civil es obsoleto, ecn la medida de que el sistema que utiliza pa
ra tan importante fin lo viene aplicando desde el siglo XIX, época -
en la que se {nstaurd esta importante Institucidn. Efectivamente, -
la actual organizacidn del Registro Civil conserva, fundamentalwen-
te, las mismas caracterIsticas que le fueron sefialadas en la Ley Or-
ginica del Reglstro Civil del 27 de enero de 1857, ¢mitida por el en
tonces Presidente de la Repdblica don Ignacio Comonfort y en la cual
se hace una enumeracidn de los actos m4s trascendentales de los indivi--
duos frente a la sociedad, comprendiéndose: los de nacimiento, matri
wonio, adopcidn y arrogacién, sacerdocio, la profesion de algdn voto
religioso temporal o perpetue, y la muerte. Justo es mencionar, sin
temor a equivocarme, que la importancia de esta Ley residid que en -
esa época de nuestra historia, el Estado comenzé a quitarle a la -
iglesia, el control para el registro de los actos del estado civil -
de las personas ffsicas. Tiempo despues, el funclonamiento de esta
noble Institucidn fue complementada por la Ley sobre el Estado Civil
de las Persnnas, emitida por el Presldente de 1la RepGblica don -
Benito Juirez Garcia, el 28 de julio de 1B59 y en ella se mencionaba
la existenclia de Oficiales del Registro Civil y el empleo
de Libros para llevar al cabo el registro de nacimientos,

matrimonios, fallecimientos, adopciones, reconocimienteos y arro
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gaclones. {(187)

Debe reconccerse sin embargo, que el Registro Civil en sus fni--
cfos fue una Institucidn eficlente y suficiente, pero lo que es aho-
ra, nuestro pafs ha variado en sus coadiciones y situaciores, y re-~
sulta {rrisorio que el Registro Civil continlie funcionando con uma ~
sistema de antafo, ya que como ocurre no sdlo en el Distrito Fede-
ral, sino tawbi&n en la proviencia, hay lugares verdaderamente tdtrl
cos y falros de la mds absolura orgsnizacidn y planificacidn, que ha
cen de esta Institucidn un ente del Estado que funcfona en condicio-
nes wuy deplorables v andmalas., Para darnos cuenta de ls situacidn
que guarda el Registro Civil en la actualidad, bdasta hacer mencidn -
del siguiente ejemplo obtenido de las cotidianas notlcias que publi-
can los diarios de la Ciudad de México:

".POR FALSIFICAR DOCUMENTOS, ATRAPAN A UN OFICIAL DEL REGLSTRO -

cIviL,

"atilano Gonzdlez, Corrvespondal.

“Mérida, Yuc., 3 de septiewbre.- Acusados de falsificar documen
tos, la Policia Judicial detuvo a3 uwn oficial del Registrvo Civil y a
cuatro personas de nacionalidad salvadoreiia, informd hoy el titular
de la 1Ll agencia lavesctigodera Gilberto P&rez Aguvilar.,

"Dijo que la aprehensidn se efectud con base en la detcccidn de
un acta de nacimiento falsificada, a nombre de uno de los detenidos.

YExpuso que agentes judiclales capturaron al aficial del Regis~-~

tro Civil en la poblacidn de ManI, Pedro Burgos Garcla, asi como los

(107) Véase pigs. 13-15.



ilegales Porfirio y Francisco Javier Alvarenga Escobar; Carlos -
Escobar Herrera y Rosa Marla Enrfque Alvarenga.

"Los cinco detenidos, afiadid, estan confinados en el Centro de -
Readaptacidn Social de esta lacalidad, en tanto contindan las averi-
guaciones.

"Finalmente comentd, que otro involucrado en la falsificacidn de
documentos, el secretario municipal de la comunidad referida, Carlos
Castillo Ocampo, esta prSfugo peto ya es buscado por las autoridades
del lugar." (108)

En este contexto, Vuelvo a reafirmar que cl sistema de control -
que el Reglstro Civil utiliza para la organizacidn de actas ya cadu-
¢d y que es necesario que esta Instirtuciln sea reestructurada en sus
funciones administrativas con el propdsito de que no se sigan dando
situaciones como la del ejemplo clitado y si, sin embargo, se propor-—
cione un beneficio a todos los habitantes del pueblo mexicano, al -
tiempe mismo que esta Institueidn cumpla con el objeto por la que -
fue creada. Conviene recordar que el objeto del Registro Civil, se-
giin el Maestro Rafael Rojina Villegas, consiste en hacer comstar de
una manera clara el estado civil de las personas fisicas, a través -
de un sistema organizado y con la intervencidn de funcionarios esta
tales dotados de fe piblica, a fin de que las actas y Lestlwonlos -
que otorguen, tengan un valor probatoric plenoc, en julcio y fuera -

del &1. (109)

(108) Excelsior. El periddico de la vida nacional, 4 de septiembre =
de 1990, Tercera parte de la seccidn A, pdg. 4B-A.
(109} Véase pags. 36 y 17.
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B) INTRODUCCION DE UN SISTEMA DE REDES PARA EL CONTROL DE ACTAS
EN EL REGISTRO CIVIL.

En MExico, ¢l problema relativo al control de actas que expide -
el Registro Cilvil puede solucionarse con la iatroduccidn de un siste
ma informdtlco, especIficamente con un sistema de red, que permiti--
rfa a esta institucidn registral el manejo rdpido, eficlente y segu~
ro de la informacidn contenida en cada una de las actas,

Los sistemas operatives actuales, que cowmiinmente son empleados -
en equipos grandes, son programas o paquetes que controlan, alimen-—
tan y administran los recursos de un s{stema de computacidn. En 1la
actualidad, estos sistemas se han vuelto muy complejos, sin embargo,
a pesar de que utilizan nombres tan misteriosos como: MVS/XA o ~-
Wi/370, nombres de dus slstemas vparatlvos actualces de LEM, se wuel-
ven mucho mds claros cuando se trata de visualizar una gran computa-
dora haciendo los trabajos cotidianos sin que el recurso humano ten=
ga que emplearse a fondo para realizar trabajos urgentes y fuera de
tiempo. De esta manera, el poder de procesamiento de una computado-
ra ceatral puede ser distribuido ampliamente a través de una red de
comunicaciones a clentos y aiin a mitles de personas que trabajan en -
las terminales o en pequefas conputadoras conectadas al computador =
central. El advenimiento del microprocesador ha hecho posible equi-
par a estas estaclones de trabajo con una gran variedad de funcio—-
nes, desde las mis simples hasta las mis complejas. Por ejemplo, el
usuario de una computadora personal, que es parte de una red determi
nada, puede usar el equipo fuera de lIneca para trabajar independien=~

temente, o ligarse a un sistema mds grande para uma programacidn -
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adicional o para obtener miis datos.

Tratdndose del Reglstro Civil, el programa sdecuado que se ucili-
zarfa en la red serfa la base de datos, ya que este paquete es el que
permicirfa al personal que se encuentra a las ordenes de esta Instity
cidn, registrar todos los actos del estado civil de las personas fisi
cas. .

Un sistema de red que fuere destinado para el control de las ac--
tas que expide el Registro Civil ofrecerfa, primeramente, dos situa--
clones:

PRIMERO.~- Que se registren los actos del estado civil de las per-
sonas en una base de datos desde el momento en que se lmplante 7 uti-
lice el sistema; y

SECUNDO.~ Parmitirfa caprurar la informacién contenida en los -
Libros que se wncuentran acomadades an la boveda del Registrvo Civil -
Central del Distrito Federa, lo cual representa una tarea diffcil en
razdn de que son miles de volimenes los que existen.

As! mismo, un sistema informdtico de esta magnitud permitirfa las
sigufentes ventajas:

PRIMERO.~ Que el pliblico interesado podrfa obtener las copilas que
desee de cualquier tipo de acta en poco tienmpo;

SEGUNDO.~ Que cualquler persona podrfa llevar al cabo el trimite
anterior en el Registro Givil de su clececidn, sin que tenga que tras-
ladarse a la Oficina Central o al Juzgado donde se encuentra fisica=--
mente el documento requerido;

TERCERO.- Que cuando sucedan casos en que falte o sobre informa--

c¢ién en las actas levantadas por los Jueces, el sistema de red ofrece
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tia la ventaja de oprimir algunas teclas para agregar o quitar infor
macién. De fgual manera sucederfa cuando en las actas se encuentran
errores de fondoj

CUARTO.- Que el gistema permivirf{a clnsf{ficar la base de datos -
en algin orden significativo sea alfabético, por fechas, por nimero
o por cualquier otro;

QUINTG.~ Que ademfis de efliciencia y seguridad, a la larga ofrece
ria también rendimientos econdmicos suficientes a la Institucibn y al
nismo Estado, reembolsdndose los gastos generados por la Introduc
cibn del sistema;

SEXTO.- Permitirfa imprimir cualquier tipo de actas en formas -
preformateadas en cualquier momento; y

SEPTIM0.~ Permitirfa guardar la informacidn en pequedios discos,
los cuales, fisi{camente ocuparfam un reducido espacio, eliminando de
esta manera que las actas levantadas se encuadernen en Libros.

Ademfis de ofrecer las ventajas seﬁnlada; con antelacién, se ha—-
rf{a necesario que los funclonarios responsables de coordinar las ac—
tividades del Registro Civil, tomarin cartas en el asunto con el Pro
pSsito de capacitar al recurso humanc. En este sentido, los furcio-
narios estatoles pueden auxiliarse en empresas o instituciones del -
sector privado e incluso del mismo sector piblico, para solicitar, -
mediante contrato o convenio, la participacién de ipnstrucotres gue —
impartan cursos de capacitaclin y adiestramiento,

Conviene mencionar que en el ambiente informdtico se ha llegado
a logros tan importantes que ya es posible que los equipos computa--—

cionales sean mis accesibles a todos los usuarios que no tienen ni -
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los mis mlnimos conocimientos técnicos en esta disciplina. Con este
nuevo enfoque se ha eliminado la necesidad de que los usuarios Te=
quieran de experiencia en inforwitica. Precisamente, la industria -
mexicana se ha preocupado en ofrecer gistemns de cdmputo "amigables"
de tal manera que permitirfa al usuario inexperto actualizar, recupe
rar, incertar, eliminar o manejar datos, con el simple hecho de espe
cificar lo que quieren hacer, sin tener que decirle a la computadora
como hacerlo. (110)

Ante esta realidad, se da uno cuenta de como han cambiado las si
tuaciones en nuestro pals a través del tiempo. Por otro lado, se -
puede observar que el Registro Civil junto con las generaciones huma
nas de hoy, han crecido rodeadas de terminales y de computadoras per
sonales, y sin duda, el personal que labora dentro de esta i{nstitu-=~
cidn registral ha sofiado ver alguna vez algiin tipo de equipo microin
formitico en sus escritorios cuando lleguen a la oficina a comenzar
sus diarias labores; y hay muchas probabilidades de que na se decepcio
nea, un razdn de que ya existen comentarios relativos a medernizar -
el Registro Civil con un sistema infcrmitico. Para darnos cuenta de
esta realidad, log diarios de la Ciudad de M&xico, as{ como la radio
y la televisidn, han informado que para 1991, la institucidn regis--
tral que nos ocupa, ofrecerd sus servicics con el auxilio de pn sis-
tema computarizado.

Debido a la importancia de lo que hasta ahora se ha dicho, resul

ta apropiado citar lag siguientes noticias periodfsticas:

(110) CFR. IBRM DE MEXICO, Historia de la Computacidn, pags. 110y L1l
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"HABRA UN NUEVO SISTEMA DE COMPUTO EN EL REGISTRO GIVIL, ANUNCIA
EL DDF.

"El registro de nifios se hari fnmediatamente después de su naci-
miento en hospltales privados y piiblicos; habrii una nuevas acta en la
que se anoten nacimientos, matrimonios, divorcios y defunciones, y -
se tendrd toda una relacidn actualizada y disponible de las personas
inseritas en el Registro Civil, de la cual podrdn disponer los parti
dos policticos, a partir de 1991, con base en el nuevo sistema de =~
cdmputo que estari funcionando ese afo, anuncio ayer el DDF.

"Rafael Rodrfguez Morfin, director general del Registro Civil, =~
dijo que este nuevo sistema dari mayor segurlidad juridica a todos ~
los habitantes del Distrito Federal, que es la ciudad del mundo en
donde md3s copias certificadas se expiden y donde mis nimero de datos
de registro se tienen, en mds de 60,000 tomos de actas de nacimien-~
to.

Con base en el nuevo sistema de cdmputo, que funciocnard desde -~
los primeros meses del prdéximo afio, cualquier persona podrd obtener
una copia de cualquier tipo de acta en varles minutos, con solo loca
1izar el docuemnto en la terminal.

''Con esto y con la creacidn de nuevos juzgados, que a partir de ~

1551 serdn 50, se introducir3 un mejoramiento sustantivo en los ser-

vicios que el registro civil presta a los habitantes de la ciudad,
dfjo Rodriguez Morfia.

"Actualmente, de acuerdo com las politicas de simplificacidn y -
optimlzacidn de recurses, dijo, en el Registro Civil se expidieron -

en 1989: 3'422,587 copias certificadas, lo que representd um 40% -
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mds que en 1988.

"Desde noviembre del afio pasado sc redujo de 15 a tres dfas hdbi
leg la obtencifn de entrega de copilas certificadas, la busqueda de ~
datos registrales y la expedlcidn de constancias registrales. As{--
mismo, se redujeron de 20 a 5 dfas hibiles los trimites para la revi
518n de ejecutorias, anotacidn de las actas del estado civil, y el -
procedimlento de acliaraciSn de actas, eﬂ todos los casos de error de
tipo ortogrifico o mecanogrdfico.

"Rodriguez MorfiIn dijo que en los Gltimos meses se simplified el
trimite para el registro de nacimientos, mediante el establecimiento
de una solicleud de registro, la cual es llenada por el usuario; se
mejord el sistema de page, con uoa forma valorada que se¢ paga direc—
tamente en la Tesorerfa, y se puso en operacidn un programa de soli-
cltudes y envio por correo de coplas certificadas de las discintas -
actas que expide el Registro.

"En relacidn con los tridmites funerarios, se instald desde abril
un mddulo integral para tales fines; se ha mejorado el procedimiento
para atender los asuntos provenientes de las embajadas acreditadas -
en nuestro pafs, y se instald una oficina para corregir todas las -~
irregularidades en las actas.

"Tan solo en 1989, dicha oficina, dijo, revisd mds de 560,000 ac
tas y corrigid mas de 15,000."

"Al  responder a preguntas de periodistas, el Cfuncionario
dijo que en lzs actas revisadas por errores, se han descu-.

bierto falsificaciones que e¢n ningln case corresponden a do-



cumentos expedidos en el Distrito Federal," (111)

" .SERA COMPUTARIZADO EL REGISTRO CIVIL.

"Para los primercs meses de 1991, el Registro Civil estard en po
sibilidad de entregar cualquier copia de acta certificada en pocos -
oinutos dado que se planea implantar un sistema computarizado que -
prevee la introduccién de todos los estados clviles de las personas
en una acta...". Lo novedoso del programa, "...es que se llevd a ca
bo un programa en el acta de nacimiento de las personas: al nacer, =
se levanta su acta de nacimiento; cuando se case, se hard la anota--
¢idn del matrimonio dentre de la de nacimiento; cuando se divorcie,
lo mismo, y posteriormente cuando muera." (112)

Ante este panorama general, se hace evidente que dentre de algu-
nos afios no seri posible que la institucidn del Reglstro Civil fun—-
cione en un mundo civilizado sin un contacto intenso con las computa
doras y ¢on todos aquellos dispositiveos o sistemas afines, por la -~
simple razén de que en la actualidad es diffcil encontrar algin cam
po de actividad del houwbre en el que no tenga lugar el empleo de 1a
informdtica.

C) AUTORIDAD IDONEA QUE PUEDE LLEVAR A CABO EL PROYECTO DE ACTUA

LIZAR EL SISTEMA DE CONTROL DE ACTAS EN EL REGISTRO CIVIL.

Por la trascendencta de la inforwidtlca y por la mo—
dernizar el sistema de control de actas que expide el PRegistro Ci
vil, surge la inquietud de preguntarse ([ Quién es la autoridad ido-

nea que puede llevar a cabo el proyecto de actualizar el sistema de

(111) EL UNIVERSAL, Primera Seccidn, 6 de septiembre de 1990, pig.l8
(l12) UNO MAS UNO, 6 de septiembre de 1990, pdg. 20.



- 98 -

control de actas en esta Institucidn ?.

La respuesta a esta interrogante se reduce a lo siguiente: EL -
Jefe del Departamento del Distrito Federal por conducto del Jefe de
la Coordinacidn General Jurldica.

En efecto, el Registro Civil cuenta, para el buen desempefio de
la funcidn registral que le fue encomendada, de un marce normativo =
que regula y delimita las funciones y competencia de los responsa---
bles que autorizan los actos del estado civil de las personmas. Pre-
cisamente, ese marco normpativo es el Reglamento del Registro Civil =
para el Distrito Federal que en su articulo 7, fracciones I y II es~
tablece:

art. 7°. Corresponde al Departamento por conducto de la Coordima
ci8n General Jurfdica:

1.=- Coordinar las acrividades del Registro promoviendo planes, -
pogramas, y métodos que contribuyan a la mejor aplicacidn y empleo -
de los elementos tfcnicos y humanos del sistema, para el aficaz fun~-
cfonamiento del mismo.

I1.- Proveer lo necesario para que en cada una de las Delegacio-
nes gse preste el servicio del Registro Civil.

Esta disposicidn y sus fracciones son aclaradas por el artfculo
3 del Reglamento en cuestidn, y en &€l se estipula lo siguiente:

art. 3°- Para efectos de este reglamento, se entenderd por:

I.- Departamento al Departamento del Distrito Federal.

11.- Registro, al Registro Civil del Distrito Federal.

I1T.~- Delegacidn, a las Delegaciones del Departamento del Dis-

to Federal.
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IV.- Ticular, al Titular del Registro Civil.

V- Juez, a los Jueces del Registro Civil,

VI.~ Cédigo, al Cddigo Civil para el Distrito Federal en Mate-
ria Comiin y para toda la Replblica en Materia Federal, y

VII.- Reglamento, al presente Reglamento,

Ahora bilen, todas las actividades que el Jefe del Departaments -
del Distrito Federal realizaré para mejorar el funclonamiento del Re
glstro Civil, deberdn ser apoyadas por cl titular de la Oficina Cen
tral del Registro Civil, asf{ como por cl Oficial de cada uno de
los Juzgados que se encuentran diseminados por lay distintas Delega-
ciones del Discrito Federal.

Lo antes mencionado, encuentra su fundamento en el articulo 9,
fraccidn III y artfculo 1!, fraccidn VIIIL del mismo reglamento y que
a la letra dice:

art. 9.- Corresponde al Departamento por conducto del titular =~
del Registro Civil:

1IT1.~ Programar y supervisar los cursos de capacitacidn al persg
nal, tendientesamejorar el funcionamiento de la inscitucidn.

art, ll.~- Corresponde a los Jueces:

Viil.~ Coordimar tas tunciones del personal adscrito al juzgado
a su ecargo.

Cabe mencfonar que en la fraccisn XII del artfeulo antes eilrado,
se estipula tambi@n: que corresponde a los Jueces del Registro Ci
vil, realizar reportes al Juez de la Oficina Central, con el propdsi
to de precisar los requerimientos materiales adecuados y los recur—--

sos humanos necesarios para el buen funcionamiento del Juzgado exis-
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tente, ‘a efectc de que se realiten las gestiones necesarlas en el -
Departamento del Distrito Federal con el dnico objeto de mejorar el
servicio en la Institucidn que nos ocupa.

Para concluir este tema, basta decir que el futuro funcionamien=
to del Registro Civil para el control de las actas del estado civil
de las personas, depende del Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, ya que de acuerdo con el articulo 7°, fraccifn I, del Reglamen
to del Reglsctro Civil para el Distrito Federal, €1 es la autoridad -
idonea que tiene la facultad de promover los planes y realizar los
tranites necesarios para llevar a cabo la introduccidn de un sistema
de redes en esta Institucidn Registral, con el propfsito de que se ~
adeclie su funclonamiento a las necesidades de nuestro México contem-
poraneo,

D)} PROYECTO DE REFORMAS A LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE REGU-

LAN AL REGISTRO CIVIL.

Como hasta ahora se ha visto, el problema relativo al control de
actas que explde el Registro Civil Mexicano puede soluclonarse con -
la incroduccidn de un sistema teieinformitico, Obviamente, este pre
vecto de modernizacién traerfa consigo que en los ordenamientos jurl
dicos respectivos, se realizaran reformas en sus disposiciones con el
propfaiee de adascuar 1a ley & laa s{ruaciones vy condiciones del Mixi
co de hoy.

Por la razén anterior, me permito presentar un proyecto de refor
mas al Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
toda la Repliblica en Materia Federal, em su T{tule Cuarto, Capitulo

1, relativo a las Disposiciones Generales; asf como al Manual de Or-
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ganizacifn del Registro Civil para e€) Distrito Federal, en sus capley
los I y I, velativos a lns Disposiclones Generales y a la Qrganiza—-
eifn y Atribuclones del Reglsero Civil,

Proyecto de }cformas al Cédige Civil para el Distrite Federal en
materin comfin y para toda la Repdblica en materias faderal:

CoeDIGO civiIiegy
Tltulo IV
Del Registra Civil
Capftulo 1
Diapogiciones Generales

art. 35.- En el Distrito Tederal, estarf a cargo de los Jueces del
Registro Civil autorizar los actos del egtado civil y extender les ag
tas relativas o nacimientos, reconocimientos de hijos, adopcidn, wa-
trimenio, divorclio administrativo y muercte de los mexicanos y extran—
jeras residentes en lgs perimetros de las Delegaciones, asl como ins-
eribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncidn de nmuer
te, el divorcio judicial, la cutela o que se ha perdide o limltado 1la
capacidad legal para adminiscrar bienes.

art. 36.- Los Jueces del Registro Civil asentarén en formas espe-
clales que se denominarin “Formas del Raglstro Civil" las actass a que
se vefiere al arriculo anterior.

Las inscripciones se harin en forma mecanogrifica o computarizada
y por sextuplicado.

Las actas asf obtenidas se entregardn en la forma siguiente: wuna
de ellas se entregard al interesade, otra se archivard en el Juzgado

del Juez registrader, y 1as Cuatre actas restantes serdn eatregadas =



~ 102 -

por cl mismo Juez durante el primer mes del giio siguiente a2 la Ofieci~
na Central del Regilscro Civil, al Archivo del Tribunal Superior de Jug
ticta, al Archivo General de la Nacidn vy al Archivo de la Secretarfa
de Gobernacidn.

art, 37.- Las actas del Registro Civil solo se pueden asentar en
las formas de que habla el artfculo anterior.

art. 38.- Si se perdiere o destruyere algunas de las formas del -
Registro Civil, se sacard inmedfatamente una copia de los archivos que
se encuentran capturados en el sistema de c8mputo, o en su caso, se -
obtendrin de los ejemplares que obren en los archivos de las entida-
des a que hace referencia el articulo 36.

art. 39.- El Estado Civil se comprueba con las constancias que ex
pide el Registro Civil; ningiin otro documento ni medio de prueba es -
admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente .exceptuados
por la ley.

art 40.- Cuando no hayan existide registros, se hayan perdido, es
tuvieren ilegibles o faltaren las formas en que Se pueda suponer que
se encontraba el acta, se podrd recibir prueba del acto por Instrumen
to o testigos.

art 41.~ Las Forwas del Registro Civil serdn expedidas por el Je-
fe del Departamento del Distrito Federal o por quien &l designe.

art. 42 El Juez del Registro Civil que no cumpla con las preven~-
ciones del artfeulo 36, serd destiruide de su cargo.

art. 43.- No podran asentarse en las actas, ni por vfa de nota o
advertencla, sino lo que debe ser declarado para el acto preciso a que

ellas se refleren y lo que esta expresamente prevenide por la ley.
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art. 44.- Cuando los interesados no puedan concurrir personal--
mente, podrin hacerse representar por up mandatario especlal para =
el acto, cuyo nombramiento conste por lo menos ¢n {nstrumento priva
do otorgado ante dos testigos. En los casos de matrimonios o de re
conocimientos de hijos, se necesita poder otorgado en escritura pid-
blica o mandato extendido en escrito privado firmado por el otorgan
te y dos testigos y ratificadas las firmas ante notarifo pitblico, ~
Jjuez de lo familiar, menor o de paz.

art. 45.- Los testigos que intervengan en las actas del Regis--—
tro Civil serdn mayores de edad, prefiriéndose Los que designen los
iateresados, aiin cuando sean sus parientes.

art, 46.- La falsificacidn de las actas y la insercidn en ellas
de circunstancias o declaraciones prohibidas por la ley, causardn -
la destitucién del Juez, sin perjuicio de la pena que la ley safale
para el delito de falsedad, y de la indemnizaci{6n de dafics y perjui
cios.

arti. 47.- Los viclos o defectos que haya en las actas, sujetan
al Juez del Registrto Civil a las correcciones que sefiala el regla--
mento respectivo, pero cuande sean substanciales no producirdn la -
nulidad del acto, a menos que judicialmente se pruebe la falsedad -
de é&ste.

art. 48.~ Toda persona puede pedir testimonio de las actas del
Registro Civil, as{ como de los apuntes y documantes con cllos rela
cionados, y los jueces registradores estardn obligados a darloe,

art, 49.- Los actos y actas del estado civil del propilo Juez, -

de su cényuge, asceudientes y descendientes de cualquiera de ellos
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no podrfin autorizarse por el mismo Juez, pero se ascntardn en las
formss que se indican en el art. 36 y se autorizardn por el Juez de
la adscripcidn mds proxima.

art. 50.- Las actas del Registro Civil extendidas conforme a =~
las disposiciones que preceden hacen prueba plena en todo Io que el
Juez del Registro Civil, en el desempefio de sus funciones, da testd
monioc de haber pasado en su presencia, sin perjuicio de que el acta
pueda ser redargiiida de falsedad.

Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento
de lo mandado por la ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contra--
rio. Lo que sea extrafio al acta no tiene valor alguno.

art. 51.- Para establecer el estado civil adquirido por los me-
xicanos fuera de la Repiblica, serdn bastantes las constanclas que
los interesados presenten de log actos respectives, sujetindose a =
lo previsto en el C3digo Federal de Procedimfentos Civiles, y siem-
pre que se registren en la oficina que corresponda al Distrito Fede
ral o de los Estados.

art. 52.~ Los Jueces del Registro Civil se suplirdn en sus fal-
tas temporales por el mids proxime de la Delegacién en que actian, a
falta de &ste, por el mis prdximo de la Delegacidn colindante.

art. 53.- El Ministerio Piiblice zuldard que las actuaciones, -
inscripciones y registros que se reallcen wmecanogrdficamente o por
el sistema computarizado en las actas del estado civil, seanm con--
forme a la ley, pudiendo inspeccionar en cualquier &poca, asi como
consignar a los Jueces registradores que hubferin cumetido deliro -

en el ejercicio de su cargo, o dar aviso a las autoridades adminis-
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trativas de las faltas en que hubleren incurride los empleados,

art. 53 bis.- Para el llenado de las actas del estado civil, el
Juez registrador tomard en consideracidn los requisitos que este cd
dige exlge para cada una de las actas. El reglstro lo harad por el
sistema computarizado y s8lo empleard el sistema mecanogrdfico, --
cuando el primerc no funcione o no exista en el Juzgado en donde -
los interesados se presentaron.

Proyccto de reformas al Reglamento del Registro Civil del Dis
trito Fedral:

- REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

art. 1°.« El Registro Civil es una Institucidn de orden pitblice
e interés social, que tiene por objeto autorizar y registrar los ac
tos del estado civil de las personas. Las inscripciones se realiza
rdn a2 través de un sistema computarizado,

Para los casos en que adn no exista en el Juzgado del Registro
Civil un sistema informitico, entonces el Juez empleard el sistema
mecanogréfico y a la brevedad enviard a la Offcina Central la infor
mactén de los actos realizados ante &1, con el propSsito de que -
los datoa de dichos actos sean capturades por el sistema de
computo.

art. 2°.- El Regisgtrc Civil riene 2 eu cargo, por conducto de -
los Jueces del Registro Civil, el desempefio de la funcifén registral
del estado civil de las personas, en los términos de lo dispuesto -

por el artlculo anterlor, por el Cadigo Civil para el Distrito Fede
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ral en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal, y
dewmds ordenamientos aplicables.
art. 3".-~ Para efectos de este reglamento, se entenderd por!
I.- Departamento, al Departamento del Discrito Federal;
I1.- Registro, al Reglstro Civil del Distrito Federal;
I1l.- Nueve sistems, al Sistema Informdtico del Registro Civil pa
ra el Distrito Federal;
IV.~ Delegacidn, a las Delegaciones del Departamento del Distri-~
to Fedral}
V.- Titular, al Titular del Registro Civil;
VI.- Juez, a los Jueces del Registro Civil;
VIL.~ CSdigo, al C6digo Civil para el Discrito Federal en Mzteria
Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federal; y
VIII.- Reglamento, al presente Reglamento.
art. 4°.- Los actes que se realicen sobre el estado civil de las
personas, causardn los derechos que establezca 1a Ley de Hacienda o

de Ingresos del Departamento.

CAPITULO I

De la organfzacidn y atribuciones del Raegistro Civil
art. 5%.- El Registro Civil contard con los Juzgados necesarlos
para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo al manuzl de orga-
nizacidén que expida en su oportunidad el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal.
art., 6°.- Corresponde al Jefe del Departamento:

I,- Nombrar y remover libremente al titular del Registro, asi co
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mo a quien deba cubrir sus ausenci{as temporales.

11.~ Autorlzar la sancidn v funcionamiento de nuevos juzgados, -
tomando en cuentz las necesidades del servicie registral.

I1l.- Nombrar y remover libremente a loa Jueces, y a quienes de--
ban sustituirlos e¢n sus faltas temporales.

IV.~- Expedir el Manual de Organizacidn del Registro.

V.- Expedir el Manual de Procedimientos del Registro, y

VI.- Expedir las "Formas del Registro Civil" para ser utilizadas
en el Nuevo Sistema.

art. 7°.- Corresponde al Departamento por conducto de la Coordi
nacidén GCeneral Jurfdica:

I.- Coordinar las actividades del Registrc promoviendo planes -
programas y métodos que contribuyan a la mejor aplicacifn y empleo
de los elementos técnicos, materiales y humanos del Huevo Sistema,
para el eficaz funcionamiento del mismo.

I1.- Promover lo necesario para que en cada una de las Delegacioc
nes se preste el servicio del Registro Civil.
111.~ Coordinar y supervisar las funciones de los Juzgados del Re
gistro.
1V.- Establecer los criteriocs Jurfdiceos para el funclonamiento -
del Registro.

V.~ Derogado.

V1.- Proponer la celebracidn de convenios de coordinacién en ma-
teria de Registro Civil con las autoridades federales, e¢stataleas y
municipales.

art. B°.- Corresponde al Departamento, por conducto de la Dele-
P
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gacifn, la administracidn de los Juzgados del Registro Civil.

arc. 9°.- Corresponde al Departamento, por conducto del rirular
del Registro.

1.~ Ser depositario de las actas donde conste el estado civil -
de las personas.

11.~ Supervisar el cumplimieato de las diversas disposiciones le
gales y de los criterios que sean sefalados por 1a Coordinacidn Ge=
neral Jurldica.

111.~ Programar y supervisar los cursos de capacitacidn al perso-
nal, tendlentes a mejorar el funcionamiento del Registro.

IV.~ Adpiniscrar el Archivo del Registro, asi como tener actuali=-
zados los Indices y catdlogos de las actas del estade civil.

V.~ Derogado.

VI.~ Ordenar la impresifn inmediata en el sistema de clmpute de
aquellos documentos relscionsdos con los actos del estado civil de
las personas. que deterioren, destruyan, mutilen o extravien, certi
ficando su autentfcidad.

VII.~ Dar cumplimiento 2 iIas resolucfones judiciales que reciba,
ya sea directamente o remitiéndolas al Juez correspondiente, para -
que sean debidamente complementadas.

VIIX.~ Autorizar las anotaciones que wmodifiquen, rectifiquen o -
aclarven, complementen, revoquen o anulen el contenido de las actas
del estada civil.

1X.~ Distribuir a todos y cada uno de los Juzgados, las formas ~
en que deban constar las actas del Reglstro Civil y las hojas de pa

pel seguridad pars la expedicidn de certificaclones.
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X.~ Nombrar libremente & los supervisores de los Juzgados.
XI.- Coordinar el desarrollo de la funcidn de los supervisores.
XII.~ Recibir las quejas del plblico sobre la prestacidn del ser-

vicio, ¥
KIIX.~ Las demis que le seiialen el Reglamento y otros ordenamien--—
tog aplicables.

are. 10.- Son atribuciones del Titular en su caricter de Juaz -
Central:

I.- Fungir como Juez Central con jurisdiccidn en todo el Bistri
to Federal.

II.- Ordenar la inhumacidén o cremacidn de los radiveres que sean
internados en el Distrito Federal, as{ como el levantemiento del ag
ta de defuncibn respectiva.

11l,- Autorizar la inscripcidén de todos los actos del estado ci--
vil que realicen los mexicanos en el extranjero.

IV.- Supervisar y operar el estricto cumplimiento de las _guar==-
dias que el Juzgado Central realice para trimites funerarios los sid
bados, domingos y dfas festivos.

V.- Autorizar los actos relativos al estado civil de las perso-
nas.

VIl.- Firmar en forma autégrafa las actas del estado civil, asf -
como axéedir con oportunidad las copias certificadas del estado ci-~
vil que le soliciten en un término no mayor de dos dfas h&biles.

VII.~ Efectuar las anotaciones que establece el C&digo, dentro de
un términe no mayor de dos dfas hibiles de conformidad a lo estable

cido en el presente ordenamiento, y comunicarlas dentro de los dos
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dins‘gﬂbiles sigulentes a los archivos correspondientes.

VIII.~ Cuidar que las formas especiales en que se aslenten los ac-
tos del estado civil de las personas, uno lleven raspaduras, enmenda
duras o tachaduras, procediendo en su caso a cancelarlas e inmedia-
tamente mandar imprimir una en el Nuevo Sistema, si ya existe, con
el mismo ndmero.

IX.- Mantener actualizados los Indices, catilogos y sistema in-—
formAtico de los actos del registro que obren en su archivo.

X.- Remitir con oportunidad los datos estadisticos a las depen-
dencias correspondientes.

XI1.- Resolver las consultas que le formulen, relacionadas con su
funeibn.

X1I1.~- Expedir coplas certificadas de las constancias que obren en
el sistema y/o expedientes del Archivo Central en un tdrmino no ma-
yor de dos dfas hi#biles.

XI1I.~ Efectuar con su firma el clierre de los registros que ge ha-
yan integrado en el afio inmadiato anterior relative a los acros del
estado civil autorizados ante &1, y

X1V.- Las demfis que le sedala el Reglamento y otros ordenamientos
aplicables.

art. ll.- Corresponde 8 los jueces:
I.- Autorizar las actas 4ol =2stado civil de las personas, fir--
mindolas en forma autdgrafa.
I1.- Expedir coplas certificadas de las actas, asf como de Las -
constancias que obren en el expediente © en el Nuevo Sistema, en un

término que no excada de dos dfas habiles.
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I1X,~ Efectuar las anotaciones que establece ¢l C6digo, dentro de
un término no mayor de das dfas habiles, de conformidad a lo esta--
blecide en el presente ordenamiento, y remitirles dentro de los dos
dfas hébiles sigulentes a los archivas correspondientes.

I¥.~ Cuidar que las formas especiales en que se asienten las ac-
tas del escado civil de las personas, no lleven raspadurasg, enmenda
duras o tachaduras, procediande en su case a la cancelacién e inme-
diata repoaicifn respectiva.

¥.- Mantener actualizsdos loa indices, catdlogos y Nucvoa Siste
was de loa accos del Registro Civil que obren en su archivo.

VI.~ Remitir con oportunidad los datos estadisticos a las depen-—
dencias correspondtentes Informando paralelamente al titular.

VII.~ Resplver las consultas que se le formulen relacionadas con
sus funciones,

VILI.~ Coordinar las funciones del pevsonal adscrito al Juzgado a -
su cargo.

1X.~- Desempedar sus funciones dentro del perfimetro territorial -
que le sea sefialado, para actuar fuera de &1 serd necesario que ob-
tenga autorizacidn del Titular.

X.~ Rendlr mengualmente al Titular, el {nforme de actividades -
efactuadas en al juzgade s su cargo, enviando copia del mismo a la
Delegacidn de su adscripcldn, asf{ como m l: Tasoreria del Departa-—-
ments, para los [ines egtadfstices y de control.

XI.- Notificar can oportunidad al Titular y a la Delegacidn, de
sus ausenclas, pava efectos de sustitucién temporal o definitiva.

XIL.- Reportar al Titular sus requerimientos materiales y de rew-
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cursos humanos para el buen funcionamiento del Juzgado, a efecto de
que se realicen las gestiones ante las autoridades correspondien
tes.
XI1I.~ Facflitar la prictica de las supervisiones que prescribe el
presente ordenamiento.
XIV.- Acordar con el Titular, respecto de los asuntos que conside

re pertinentes, dentro de la esfera de su competencia, y

XV.- Las demds que le sefiale el Reglamento y otros ordenamien
tos.

art. 12. La autorizacifn de los actos del estado civil y la ex=
pedicidn de las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hi
jos, adopcidn, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de 1zs
mexicanos y extranjercs residentes en el Distrito Federal, asf como
las inscripciones de ejecutoria que declaren la ausencia, la presun
cidn de muerte, la tutela o que se ha perdido la capacidad legal pa
ra adainistrar bienes, se sujetardn a lo dispuesto por el Libro Pri

wero, tltulo cuarte del CSdigo.
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CONCLUSILONES

PRIMERA. Debe reconocerse que la Institucidn del Registro Civil
necesita reegtructurar y modernizar su sistema de conmtrol de actas,
con el propSsito de que realmente cumpla con el objete para la que fue
creada, es decir, que eficazmente siga autorizando y registrando tow
dos aquellos actos relaclonados con el estado civil de las persomas
ff{sicas, procurando slempre determinar la sitvacidn jurfdieca que guar
da el individuo dentro de la familia y la sociedad.

SEGUNDA. Debe aceptarse que en la actualidad el sistema de regig
tre que es empleadc en la institucién del Registro Civil para el con
trol de actas, deja mucho que desear, en razén de que el gistema utili
zado no es suficiente para arender las demandas del pGblico en gene-~
ral, ademids de que este sistema se presta para alterar la informacidn
contenida en las actas que expide esta Institucién.

TERCERA. Debe deducirse que la realidad actual demuestra que la
informitica es una nueva disci{plina técnica y clentifica por medioc -
de la cual se¢ auxilian las generacicnes humanus de hoy, enfrentando
con éxito rutinas laborales que se han simplificado con el uso de -
estos equipos, Cabe mencionar que !a informftica tiene cabilda en to
das las dreas como lo son: empresas, hogares, escuelas, talleres, in
dustrias, universidades e i{nstituciones, entre otras.

CUARTA. Una perspectiva importante, verfdica y benéfica para el
Registro Civil Mexicano, lo constituye el hecho de introducir un sis
tema teleinformiitico dentro de la organizacifn de esta noble instity

cidn, con el propésito de actualizar y modernizar el sistema de con~
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trol de actas.

QUINTA. La f{mcroduccidn de un sistema de redes én el Registro Ci
vil Mexicano, ofrecerfa tres Importantes ventajas: a) Rapidez: en el
sentido de que se proporcionarfa un mejor servicio al pdblico usua—-
rio; b) Privacidad: en el sentido de que la informacidn capturada vy
registrada en el sistema informitico dGnicamente serfa trabajada por
la institucidn interesada; y c) Economfa: en el sentido de que com -
el tiempo cfrecerfa rendimientos econdmicos suficientes, pudiéndose
con elle reembolsar los gastos genmerados por la introduccidn del sig
tema de cémputo.

SEXTA. Corresponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal
por conducte de la Coordinacidn Genaral Jurfdlea promovar planes, mg
todos y proyectos de modernizacién suficientes, que contribuyan a me
jerar el funclonamiente de la lnstitucidn del Reglstro Civil, segin
se desprende del artf{culo 7°, pdrrafo I del Reglamento del Registro
Civil para el Distrito Federal. Por la anterior se deduce, que jurf
dicamente corresponde a este funcionaric estatal el efectuar las ges
tiones que juzgue convenlentes para introducir un sistema teleinfor-
mitico dentro de las Ilmstalaciones de esta Institucién Reglstral, pa
ra el eficaz funcionamiente de la misma.

SEPTIMA. Una conclusidn mds la constituye el hecho de adecuar la
ley a la nueva realidad, para el caso de llevarse a cabo la moderni~
zacién del control de actas en el Registro Civil con la introduccidn
de un sistema de telecomunicaciones. Por lo anterior, corresponderd
al Organo Legislativo del Poder Federal el realizar los debates nece

sarios para preocurar refeormas a los articulos comprendides dentro del
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Libro Primero, Tfitulo Cuarte del Cddigo Civil para el Digtrito Fede~
ral, relativos a las Disposiciones Generales que regulan a la Insti-
tucidén del Registro Civil.

OCTAVA. Asimismo, debe adecuarse el Reglmaneto del Registro Ci--
vil por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, con el props-
sito de determinar: a) La organizacidn que tendrid esta fnstitucidn -
registral con la introduceidn de un sistema informdtico; b) El proce
dimiento a seguir en la expedicidn de documentos otorgades por el C.
Juez del Registro Civil; y ¢) Las atribuclones que corresponderin a
esta institucidn, normando su actuar y justificando su funcionamien-
to.

NOVENA. Un aspecto miig y que es derivativo de este trabajo, lo -
constituye el hecho de protejer jurfdicamente los programas de <dmpu
to (situacidn que afin no se ha resuelto en México), por lo que corres
ponderf al Poder Legislativo atender esta problemidtica, elaborando -
los proyectos de ley que sean necesarios para que en su momento se -
discutan y aprueben, con el (nlco propdsito de defender a los usua-
rios de equipos de cOmputo concra posibles invasores que pudieran al
terar o destrulr la Informaclén contenida en los sistemas informiti-
cos.

DECIMA. Finalmente, considero necesario que la introduccidn de -
un sistema de redes, no debe limitarse @inicamente para el Distrito -
Ffederal, sino que cambifn deberfa darse oportunidad de que partici-
pen las autoridades correspondtentes de cada uno de los Estados de -
la Repblica Mexlcana, con el Gnico fin de que en cada uno de estos

Estados se tramite Jo necesario para introducir tamblen su respecti-
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vo sistema teleinformitico.

DECIMA PRIMERA. Ante el panorama anterior, surge una nueva inquie
tud, un nueve enfoque que parace sacado de la ciencia ficciSn, sin em
bargo no es as{, porque en el caso de llevarse a cabo la introduccifn
de un sistema de red en el Reglstro Civil de cada uno de los Estados
de la Repidblica Mexicana, permitirfa la siguiente situacidn: Que en -
la misma Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal y, -
wis afin, en el Registro Civil Central de cualquier Estado de la Repii-
blica, los mexicanos y cxtranjeros que soliciten copias certificadas
de cualquier acta del estado civil, serfn expedidas por el funciona=--
rio encargado de esta Institucidn Registral en el mismo momento, sin
que tenga gque trasladarse al Regla:fo Civil en donde originariamente

se levantd y registrd el acta solicitada.
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