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{ 1KTR0DU31 TON

Depde bace muchoe aﬂdp, Llow hombree ben buscado siemore
gu bieneetar social;: ya-cea lnd\vidual o colectivamente. en :
lag méa diverear formas de’ organizacién, hasta Llegar a formai
grandeﬂ .nstituciones de égur{dad uocial-

Zntre lae méejimﬁbiténteé‘nue tenemose en Méxicé;_Foﬁ;Iapl
el uientee: In=t1tut exicano del Seguro Social, Inetituto de
Se,;uridad -Sncial- nara;lap Fuerzas Armadas dexicanas, Inetituto
de Seguridad Sociel ' y Servlciop Socialee de loe Trabajadorep
del Getado, Seératsita'aeJSalud.

30 "nLBciGn con‘. pnterlor, y con el propdeito de dar a

corocnr con nl xreeente trabsao, a erstudiantes de la carrera

deo ue"ﬂﬂha‘«a ﬂaﬂs roeide.la'Facaltad de Derecho y al Pdblico

en’ ueneral ula;forma'por la cual, nuestras legislaciones de

Seguridad> . otngen al Trabsjador Autdnomo o Indepen—

diente, { .que lo protegsn ), buscando con lo anterior,
fhacer conci ncia en los dlverﬂos eectores sociales, para mejo-
‘ rur la Fi.uad\én eocial e,eqtoe trebe jadores.

Aeinismo, amblén 8. nanﬂra de cuadro compavrativo, en el
'cap{tulo IV-de éete trabajo. escog{ al azer cuatro pafses sud-~
‘americano® que °on. Argertina, Bragil, Colombia y Venezuela,
para eaber de que forme se,rotegfe rocinluente al Trabsjador

Auténomo o lndegendiente. encontrdndome rue en Brasil, ertor
trabajadores ee encuentran fujetoe al végimen obligatorio, con
excepcidn de loe otros tres pafgea.



£l »revente trabajo da 8 conocer, los motivoes por los cu;i
les, barta el momento no he eido posible incovporar al régtimen
obligatorio del Sesuro Social & los Irabajadoree Autdnomor o
independientee, en nuestro pafe, o en loe pafeer Sudamericanos
investigados; ceflalando entre loe de mayor importancia, "el
financiero™, dando Unicamente a eptoe trabajadoree la opeién
de contratar cl Seguro Pacultativo pera satiefacer sue necepi=

dader médicas béeicas.



CAPITULO I
ANTECEDENTES.
Y.~ NACIMIENTO DE LA SEGURIDAD

Desde tiempos remotor, laer ocivilizaciones se han preocupa-
do por la Beguridad Sociel, ante el peso de la inmeguridad en
todos los Srdenes, no obstante que e una inet{tucién moderna,
en sur instituciones es tan aptigus como la neceeidad del howm—
bre por coobatir esta inreguridad.

Ciertanonte el origen de lzs agrupaciones de gremios, cor-
poracioner y gildae, obedecen al derarrollo histérico del hom—
bre y fundementalmente la forma inetintiva de lucha por eu se-
guridad es quizéd una rerpuerta a la inseguridad que el wundo
inhéepito le presentaba; por ello, gue eintid la necesidad de
vivir en grupas con la idea del bieneetar comin en todos sue
arpector, con el pastoreo, la domesticacidn dGe animales y el
cultivo de plantar logrd tener seguridad robre el fruto de su
alimentacidn,

Ho obstante, la enfermedad y la muerte continuaron siendo

motivo de preocupacidn, antsponiendo sus cresncias y sus veno—
raciones a geres muperiorss o sobrenaturales como recurrfo a la
imosguridad, que lm condujercn a adoptar formas de organizacidén

social.

Con el transcurso del tiempo, hubo culturas que crearon
sistewmas de ayuda mutua. Fn el pueblo griego existfan organiza-
ciones encargadas de socorrer & la poblacién y a los menestero-

200,
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En Roma pe precisaron con claridad estas instituciones co-

mo los colegios de artesanos, principalmente los collegia teno-
iurum, como operaban mediante el pago que hacfan los arociados
de una prima u cuota a travesr de la cual ge cubrfa a los bene-
ficiarioe gartos de sepelioc.

Coun el advenimiento dol cristianiemo fe fundaron las her-
mandadee y acociaciones de carided para auxiliar a los menes-
terosos y mde necesritadcs. Le unidén se cantraba en la identi—
dad de culto®, ayuda mutua y falvacién eepiritusl de los par-
ticipantes.

En la Edad ¥edim, el bobre buecd otrar formas de seguridad
mds complejas y ee agrupé en inetituciones denominadas, gre-
mioe, corporacionse y gildas.

Joe gremios eran la unidén de loe oficialer de un miemo
oficio con el dnico fin de buescar protecciéun.

ine corporaciones eran orgsnizacicones de oficioe regidos
porT PuE propior eetatutos, en loe que fijaban normae eobre la
calidad de suw productco, condiciones de trabajo ¥y ayuda mutua
ante la incipiente regulacién y proteccidén laboral.

Lap gildas proporcionaban & sue sgremiadop proteccidn
mutus, mediante asietoncia en caso de onfermedad, muerte, or-
fandad y viudez.

Betas organizaciones surgen de 1a necoeidad de proteccidn
econdmica de sus agremiadoe y familiaree, y estaban formadas
por loe maestroe, oficieles, compeficros o asalariados y apren—

dicee que recibfan inetruccibén sobre lap técnicae de fabrica~



ciéﬁ mediante un sieteme de produccidén monopblico.

“En la incipienté época woderna, ls clase tiaba;adova no
tuvo la proteccifn oficial neceeraria y con ol fenSmeno del
.maquinismo y la revolucién industrisl tuvo la urgente necesi-
dad de agruparre con finer profesionales y de.obtaner ap{ una
mayor seguridad industrisl y una proteccidn social integral.

En Aleoania fe de forma a eeta idea y finca las razonse
fundamentales que determinaron la creaciédn de loe Seguror So=
cialer, eu una primere etepa de cardcter voluntario y, apartir
de 1883 re crea el peguro obligatorio para todor loe trabaje-
doref amparados por el Eertado, mediente medidas de previeién:'
en beneficio de la colectividad. :

Otto Von Birmarck, como eetrategiam de control dei;p}ﬁlefa-
riado y on contra del socisliemo, inetituye el-seguro.para-
riesgoes de eufermedades y posteriormente en 1859'61’§egﬁfo"3"
contra accidenter de trabajo que fue amplisdo para la véjez e
iovalidez. ‘

De 1883 2 1919 otros pafsee tomaron la experiencia de 1la
Seguridad Socisl en Alemania, como Francia, Dinamsrca e Ingla—
tierra. Bete 1ltimo pafe despude de una larga lucha sindical,
en el afio de 1907 introduce la ley de reparaciém de accidentes
de trabajo y el sirtoma ds aristencia para ancianoe. BEn 191l
promulga ls ley denominada "National Insurence Bill", la cual
obtuve la solidaridad naciomal psrque abarcé en forma completa
y perfeccionasda loe riasgoe de enfermpdad, invalidez y el paro
voluntario, colocdndore como lfder mundiml en materis de Segu-—
rvoe Sociales. -
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Loe principios de obligatoriedad del Seguro Social Inglée
ge basaron en la participacién tripartita de lor sectores, de
tal suerte que los recursor econémicos eren aportados por los
..trabnjadoree, loe patronege y ol Eptado.

Bn 1914, Gran Bretafia, mediante la Cdmera de los Comunes,
reviea lor sictemas existentee del Seguro Social y Pue servi-
ciopr conexor. La comiriédn revieora la presidié Sir William
Beveridge, quien en el afio de 1942 preranté pu estudio denomi-
nado "Informe sobre el Segure Soctal y sus eservicioe conexos o
Plan Beveridgs", que implicaba una recopilaciédn de todas lar
experienciae obtenidar wmediante una polftica mocial permanente
de garantf{a y srolvencia en contra de la miseria, la enferme—
dad, la deeocupaciédn y la ignorancia.

Con ol perfeccionamiento del "Plan Beveridge™ en julio de
1948 re pronulga la "Ley del Seguro Nacional"™ con le cual
Inglaterra eptablece su eoguridad rocial integral protegiendo
lor accidentes y enfermedades de trabajo, la sanidad, atencidn
. la niinez y apistencis a loe deevalidos entre otroe, as{ como

-1 Beguro social.

Bepafla fue otro pafe que destacd en le legislacién de los
reguror sociales, creando en 18883 una comisién de roformas po-
ciales abocdndore al estudio y resolucién de estos problemas..

La primera ley ecpaiiola sl igual que en Alemania, se fundé
en loe peguroe voluntarioe, principalmente er lo relativo a
loe accidentes de trabajo como consecuencia del desarrollo in-
duetrial (ley del 30 de enero de 1900). Se reeponsabiliza & loe
patrones de las consecuenciap de lor rieegoe de trabajo, tran-
formdndore en seguridad del riesgo de trabajo.
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8n la ley del T de febrero de 1908 se crea el lunetituto
Naciongl de Prevencién y en mayo de 1917 se conpolida;la nace-
sidad de la obligatoriedad, que dié origen a que-el ll:.de ﬁar-'
zo de 1919 se dicte la ley del Seguro Soclal obligatorio’'y el
reglamento rerpectivo que se da a conocer el 21 de ‘enero de: -
1921, amboe ordenamientos con un propéeito de biensstar colee—"
tivo. :

Por cotra parte, lor Eplados Unidos de Hortsaﬁériqa; con
potivo de la criris econdmice de 1929, qué dejé ein empleo a
miles de trabajadores ¥y propicid la quiebra de incéntables .
fuentes de trabajo, crea la ley del Seguvro Social, promulgando
la ley contra la desocupacidn, la vejez, el retiro y la ley
del peguro de desesplec de los ferrocarrileros de 1946 aplica-
ble en los diversor esrtados de la Unidn Americana, con excelen~
tee resultados.

A8{, univercalmente se ba extendido la idea de la Seguridad
Social y a través de lae lucbae obrerar en la mayoria de los
paisee me bs implantado afortunadasente el sictema de bienes—
tar integral colectivo, oromoviendo inclueive reglar a nivel

Ay, w

universal por la Organizacidn Intsrnagicnal 2ol Trabajec ¥
otroe organiemos internacionales andlogor. T

En nuestro pafs la Seguridad Social tiene un cardcter di-
ndnico y latente yue ro ha fortalecido a travée del tiempo;
desde 1la dpoca precorteciana se puede identificar con las de~ .
‘nominadas cajae de comunidades ind{genas, gue funcionaban con
apo%tacionss do la comunidad para cubrir lme infortunios de la

muerte, otroe infortunior o festividades & sus dioses.
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Posteriormente en lar leyes de Burgo® del'nigio iVI, 8o

crearon débiles normar de proteccién a loe 1ndfgena° de la o
Nueva Bspafa, otorgdndoles el derecho de tener en 139 mismap~i o
chozas, temploe, twrra~ de cultlvo ¥ buen’ trato en el aervi-
cio, lo que deegractadamante nunca ocurr16. i E

Bn el aio de'l756,'9e “fundé el hosniﬁal'de lor ‘harmance de -

lz Orden de San Francizco; en 1763 ee expiden ordennnza° de [T
protecci6n a'las viudas on caro de ‘fallecimiento,- asf €0m0 “una
inﬂtxtuc16n que proporcionaba a logf Minietros:de audmenc\ae,
tribunales de cuenta y oficiales de baciende determinados be-
neficios. '

A rafz de una epidemia de viruela producida en 1779, se
babilitd por orden del Virrey, el Colegio de San Andrée cono
hoepital psra atender a la poblecién neceritada. Muches eran
los rieesgoe y nocoe? lo? recurses & intenciones de los virreyes
para ofrecer seguridad social al pueblo. por lo que la pobla—
cidn en general =e encontraba incatisfecha e inconforme.

Lo Montepfor de viudms y pupilos, cmpiegan a funcionar en
el afo.de 1770, otorgundo descuentor al cueldo para asgguraer .
una determinada euma que permita conceder rubeidioe a lop fa-
miliares del sgsegurado. Los Montepfos en México, y lof gremios
y corporacionee en Buropa, influyen notablemonts en la crea-
cién de lae Sociedadeer Mutualietar, antecedente de nuertro
sistema de Seguridad Sceiegl, como lo son la syuda y coopera-
cién mutua de loe propiof asegurados, As{, a partir del 16 de
eseptiembre de 1810 pe inicia la lucba armada por la indepon-
dencie de la Nueva Bepafia, ingpirada por loe idealee del 1libe-
raliFrmo do la épéca, que se identifica con el penramiento de
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0°é Yarfa lnoreloq y Pavdn, cuendo el COngreeo Conﬂtituyente
de uhilpancingo qeﬁal6 :

“"Como 1a buena ley e¢ superior a todo hombre, las que dic—
te nuestro Congreso rorén talee gue obliguen a la conrtancia
y patriotiemo, moderen la opulencie e indigencia y de tal suer-
te re sumente el jornal al pobre, gque modere Pues coptumbrer y
alivie la ignorsncia, la rapifla y el burto™.

Al inicioc del pregente siglo, varior problemas socialers
como el nacimiento de la nueva industria y el problema polf{ti-
co militar de una larga dictzadura paralizaron la evolucidn de
la Seguridad Social en nuestro pafe, lo que origind movimien-
tos, planes, leyee y diversas campailias que reflejaban la nece~
sidad del puedblo por cbtener seguridad; esfta necesidad desen-
cadena la lucha revolucionaria de 1910 que babria de propiciar
el triunfo de ls revolucién corctitucionslirta para gue final-
mente quedaran plasmados en la Constitucién de 1917 loe idea-
les de la seguridad social por lo que #e¢ habfa lucbado, tradu-
cidoer en una elevacidn del nivel de vids de la poblacidn en
general para la que se procuré eru seguridad fieica y econdnica.

En el perfodo de 1910-1917, 1la clase trabsjadora fe favo-
recid con la promulgacién de leyes on divereos Ertadoe de la
Repiblica, entre las que cabe destacar las eiguisnter:

a).— EL 30 de sbril de 1904, en el estado de WSxico, Joss
Vicente Villada prozulgd uns ley referente a Loe accidentes de
trabajo y enfermedades proferionales, en la que se obligaba al
patrén a reesponeabilizarse de loe rieegoe laborales de Pue em—
pleadoe ¥ cubrirles indemnizaciones, pago de eaelarioer y gastos
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de atencidén wmédica durante tree mesee y, en caro de muerte fu-
neral y calarios de quince df{ae. ' :

b).~- e tarde, en 1906 Bernardo Reyee, Gobarnador del es-—
tado de Nuevo Ledn, expidid:Lla ley sobre accidentees de trabajo,
en que se obligaba al patrén a dar atencidn médica, farmacéduti-
ca y pago de ealario al trabajédor, por incapacidad temporal o
pervanenta, sof{ como ¢ indemnizarlo en ¢aro do muerte.

Bn 1913, Don Venustiano Carranza declara en el ayuntamien-
to de Hermorillo que:

"Morminando 1la lucha armada dsl Plan de Guadalupe, debfa
principiar la magistral luchs social, le lucha de clares, para
realizar los nuevos ideasles sociales, que no #6lo ev repertir
tierrar, y sufragio efectivo; evitar y reparar riesgoe; oo mése
grande y ragrado establecer la justicia, buscar la igualdad,
la desaparicidén de los pobres paras resteblecer la conciencia
nacional™,

¢j}.— 21 7 de cctubre de 1914, Manuel Aguivrre Berlangam pro-
mulga en el ertado de Jaliesco una Ley de Seguridad Social que
fue entecedente importante y decisivo de la inmstitucionaliza-
cién del Seguro Social, ya que esta 1lsy comprende en gu artfi-
culo 17 la obligacidén por parte del smpleado de dspositar por
1o menos un cinco por ciento de su palario para crear un eervi-
cio de mutumlidad que fe reglamentarfa on cede muniecipio.

d).— Bn 1915, Salvador Alvarsdo expide en el Estado de Yu-
catdn, un decreto de Ley del Trabajo en el que fe establece un
pietema de Seguros Socisles como inetituciones estateles., En



el miswo afio ee promulgd tambidn en dicbo Eetaﬂo una ley paril
crear la seguridad mutualieta en la cual- loe traba;adores ‘pu~
dieran depositar una pequefis cantidad ‘de sus salarios para a-
gegurarse contra riesgoe, vejez y muerte. - -

FPor otra parte la polftica mutualista de lop trabajadoras
eubeistié harta el esrtallido de la Revoluci6n Maxlcana, v eg
as{ que el artfculo 123 de nuestra Constitucién de 1917, con-
eigna expresamente en fu vereidn original un esguro potestati-
vo en gu fraccidn X{IX que indicaba: '

"Se considera de utilidad social: Bl ertablecimiento de
cajap de seguroe de invalidez, de vida, de ceracién involunta-
ria de trabajo, de accidentes y otroe finee andlogos, por lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el da cada Estado deberén
fomentar le organizacidén de instituciones de esta fndole, pare
infundir e inculcar la previesién populer®.

Bn efecto a partir de la Coretitucidn de 1917, en la gue
se plasmb nuestro ideal de ceguridad social, loe estados miem-
broe de la fedsracién quedaron facultados para legielar en
opte mopecto de acuerdo a sus neceeidades particulsres, tra-
yendo come consecuencia lp creacidn de une gran diversidad de
legislacionee con diferentes amlcances y contenidor.

Dicho precepto constitucional, no obstante esu timidesz,
provoc6 la aspiracién bacia una ley del Seguro Sociel, no
g8lo en nueetro pufe, fino en toda América Latina y kuropa. BEn
tel virtud, el 6 de eeptiembre de 1929 eo promulgd una reforma
& la fraccién XXIXdel art{culo 123 Conetitucional, base jurf-
dica para la creacidn del Segurc Scciel con carfcter obligato-



rio:

"Sg coneidera de utilidad pﬁblica ia axped\c16n de la Ley
del Seguro Social y ella comprenderd goguros ‘de invalidez,%de
vida, de cesacién involuntarie del trabajo, de enfermedad
sccidentes Y otroe con fineer anflogos".

Recordemos que el texto original de 1la Cbhptifﬁéiﬁngpncp: e
mendaba a los estadoe la expedicidn de layes de frabajb}‘pér&i
dichor Cédigos molamente pudiersn indicar, dada la inOuf1c1en;
te base legal, gue los patronee podrfan cumplir pue obligacio-
nes sobre riesgoe profesionales, contratande seguroe en bene—
ficio de pue trabajadorer; tal ss el caso de'los"ﬁsthdoé de.’
Puebla, Campeche, Veracruz, Temaulipas, Aguaocaltentep,rﬂidal—
go, Jalieco, el Betado de ¥éxico, Coabuile, Chihuahua y colima.

Laes vreformar de 1529 a la fraceidn X(IX del artfculo 123
por las cuales se faculta dnicemente al congreso Federal para
legislar en materia laboral y concretamente en lo que se refie—:
ve a seguridad sociel, dejaron ein efecto las leyers que los :
estados habfan decretado para regular erta materia.

En 1821 el Preridente Obregédn slabord cl prizor ;TO]QC«O
de Ley del Seguro Social, aungue nollegd a promulgavee pero™
eirvi§ pora canalizar una corriente de opinién en favor del
Seguro Social. Tan es as{ que el general Obregdn, interesado
en el proyecto,: en 1927-1928 durante . su campalia polftica pars
ocupar nuevanente la Preeidencta de la ?ep&bllca, adquirié el
compromiso promettendo unsa Ley del Seguro noclal, cristalizan—
do en une 1nic1ativa de Ley elaborada en 1928, en la cual pe
obligaba a trabanadoree Yy patronee -9 que depoeitaran en un
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banco de 2 a 5p del ealario meneual para entregarlo poﬂterior—
mente a loe- ohroros acuyo beneficto se cresba,

C{srtamente, el'primer propuesto de Ley del Seguro Social
elaborado en 1921 y por Alvaro Obregdn, aun- cuando” no ‘1legbia ~

promulgaree, derperts amin mée el intéres de losm trabajadores S

~por Lo° problemas inherentes a' su establecimiento.

Asimisuo, el proyecto presentado el 5 de noviembre de_1928,
pretendfa el establecimiento del Seguro Social con cardcter
obligatorie en los EZetadoe Unidos Kexicanoe, denomindndare el
organismo encargado de su adminietracidn, Instituto Nacionael
del Seguro Socisl. Eerta ley conprendfa la organizaciédn de esu
autonomfa, ar{ como la cobertura de riergos profesionsles,

Por otro parte, cabe mencionar que el dfa 12 de agoeto de
1525; re promulgd la Ley General de Penesiones Civiles de Reti-
ro, antecedente y motivacidn importante de la Ley del Seguro '
Social, por medio de la cual, loe funcionarior .y emnplesdos del
Departasento del Distrito Pederal, tenfan derecho a una pen-
sidn-cuando tuvieran la eded de 55 afios, 35 aiof de pervicio
o-cuando Te inhubilitaran para el trabajo. _,,;;,:h ::

"También tenfan derecho = la citada peneidn, los deu&ou‘dé
los funcionarioes y empleador. E1 fondo de pensiones a8’ rormd

principalmente con el descuento forzoso de lor sueldos, duran—Jkr,'

te todo el tiempo de servicio y con la oubvenclcnosldg¢la,Pe5;‘
geracidn, y.Gobiernos del Dirtrito Federal y Territbri9s.77; e

" Eeta ley. comprendfa dentro- de éueidtppoéiqibnee ée§éra¥eE;;
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a).~ Lar penriones de retivo (a lo= funciona B’ y emplea—"

dos que han rervido al Eetedo).

nes, a=tablec 6 lo stsuxante'

Descuentos forzosos sobre el sueldo de los funcionarios
durante tndo el tiempo de pus pervicios.

EL 10% del sueldo, de lom primeros 30 dfas de los que en-
tran e trabajar o dejen de bacerlo por mée de 6 meeon.



1
Diferencia de sueldo de 30 dfas en cgda aseenso,. ’
- Subvenciones mensuales ‘del Eetado.
Opereciones realizadas.
Pensioner caducae.
Multas.
Donaciones.

Arimirmo, lu Ley de Pene\ones de- retiro fue evin lugar a
dudas sl antecedentea directo de la actual Ley dol ISSSTE

Siendo presidente de la Repﬁblica el Genefal—ABalérdo L..
Rodr{guez, a través de la oficina de Previeidén Social del De-
partamento de Trabajo, deeignd en febrerc de 1334, una comi-
£ifén encargada de elaborar la Ley del Segure Social, integrade
por los eeiiores: Ing. Juan de Dice Bojdérquez, Lic. Viceante Gone
zélez, Lic. Adolfo Zmmore, Lic. Alfredo Ifarritu, Dr. Mario de
la Cueva, Ing. Juan P. loyols, Ing. Ewilio alanis Patilio y
Prof. Pritz Bach.

Loe trabajos de dicba comieidn establecieron loes princi-
pios genorales que debfan normar el proysctso de Ley determinan—
do lae bares ¢ instituciones y pre deterqnind asimiruo que debfa
organizarse ein finee de lucro y adminietrado y financiudo en
forma tripartite.

%n loe dltimoe d{as del Gobierno del General Ldzaro Cérde-
nag, al 27 do diciembre de 1938, envié al Congrero de la Unidn
un proyecto de Ley del Seguro Social, aue cubria lor vieegor
de enfermedad no proferionales, maternidad, vejez e invalidez

¥ deesocupacidn igvoluntaria as{ como la cresacién con personali-
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dad jurf{dice propia, de un organismo descentralizado queyse ‘
denominard lnet{tuto de Soguroe Socialee, con domicilio en IaAv
ciudad de México. Rete organiemo se encargard de la aplicacién "
de la ley y reglamento, as{ como recaudar cuotes, celebrar’
contrator, adquirir bienes, orgenizar sus dependenciae, etc. o
Sus funciounes erterén enfocadae & laes prertaciones individ@g- T
ler y colectivas que consivtfan en la indemnizacidén o prevenciﬁd'”
de lor riscsgor antee eefizlados, teniendo el miemo 6xito'quq:iqgw

anteriorer, ya que sl Congrevo nunea llegé s dircutivlo com el”
protexto de que debia elaborarse un nuevo proyscto mie comple— =~
tn ¥ que tuviera como bage erencioal um dbuen estudio de actus—
riado focial. ’

Bn le cumpnhe presidencial y al tomer poresibn como Presi-
dente de la Repiblica el General Manuel Avila Camacho, prome-
ti6 e los trabajadorer oxpedir la Lay del Seguro Social y con
epa finalidad el Lic. Ignacio Garc{a Téllez, nombrado Sscreta-
rio de Trabajo y Previesidn Socisl, croa en el afio de 1941 el
depardavento de Seguros Socislee, el cusl iumediatamente co-
mienza & trabajar fobre el aertudio de las Leyer eobre Seguroe
Socialew.

Bn los Diarios Oficimles del 2.al 18 de junio de 1941, apa-
racen publicados los acuérdoe presidenciales que ordenan la e
formacidén de una comtelén técnica encargada de radaccav un pro-
yecto do ley. B

orado por.la

el ‘anteproyecio elab
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por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942,

Bl anteproyecto en cusetidn que fue estudiado por la comi-
rién que justamente lleva el nombre de "Proyecto Garcfa Téllez"
8l cual con reformse inrignificantes, fue presentado e la Ofi-
cina Internacional del Trabajo y a la Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social, celebrads en Santiago de Chile en
1942. Ambor Orgaanismos Internacionales dieron una opinifn fa-
vorable sl proyecto, propiciando eu publicacidén mediante un
Decreto Presideucial.

Despuédse de todor loe sefuerzos realizadoes, ol 15 de enero
de 1943 se publica ea el Diarto Oficial do la Federacidn la
Ley del Seguro Social, credndeose como consecuencis, el Insti-
4uto Méxicano del Seguro Social, y el 14 Jdo mayo ds eme miemo
ailo s® publica eu Reglemento en Lo veferente a la inecripeidn
de tradbajedores y patronee, y a la organizacidn y funciona-
miento de dicho tnstitute, bare de la Seguridad Sociel en Mé-
rico.

Por Decreto de 30 de diciembre, se reformé la Ley del Se-
guro Socisl, gquitdndole al IXKSS lap facultader que ge le ba-
b{an otorgado para organizar la Saeguridad Sociel de lof raba-
Jadores &1 Jervicic del Brtedo.

Conjuntamente con dicbz reforma, ge oxpidié la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicic Social de lor Trabajedores del
Eetado el 28 de diciembre de 1959. Dando nacimiento sl Inetitu-
to de Seguridad y Servicio Sociales da lor Trabajadoree del
Botado, la cual fue publicada en el Diario Oficial del 30 del
miemo mes y afo. -



A

Se 1ncqrpora a dicho Inetituto & loe Trabajedores del Sa:-

vicio Zivil de la Pederaciém, del Departamento del Distrito Po~
doeral, as{ como £ loe trabsjadores de Organismor Pdblicos que

por Ley, o por acuerdo del Ejecutive Pederal sean incorporadoe,

Dicha cobertura ba eido mmpliade conrtantewmsnte, todn vez
que en 1976 el Presidente Echeverrfa extendid mejores preste~
cionse de cardcter socizl s dichor trabajadoresm, tal es el ca~
ro de lo velativo a vivienda y tiendase de concumo popular y
diversars reformas y wadificaciones a los ordenamientoe legalese
que bhan propiciede el deearrclle de la Seguridad Social en
nueetro pafs; tal op el caso de loe elementor gue integran las
Pusrzos Armadas Mexicanae, de aire, mar y tisrra, para quienes
so crea un organiemo publico descontralizado, »1 Inetituto de
Seguridad Socirl parae lanr Puerzas Armadan Hexicanag, cuyas
funeionse sociales pe conereten o la prestacién y mdminietra-
cién de servicior de carfcter socigl para loe mismbros de las
Pusrzap Armadas, Yy mansjo de los recursor del Pondo para la
vivienda, antre pus principales.

Le oxtoncidu 2o lop Segurowr Socialee contindsu su aarcha;
paulatinzmente sa ve integrando un sistema do Seguridad Sosial. .
$in embargo, sun muchos sectorse de la poblacidn se encuenira
al margon de nus beneficioe.

Lee metas para asmpliar tendrédn como objetivo bacer poeible
la mejor distribucién del ingrseoc necional y proporcionar el
payor bienestar s la poblacién del pafs, protugiendo sn rue
gervicios y en eu epfera jurf{dica a todoe y cada uno do los

sectores. (1)

IES FENA Suck, Rafasl-Italo Hugo. Dorecho de lg Seguridad So-
gial, Bditorial Pac, Pégs. 3 ¥y eige,
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2. NACIXIENTO ¥ DESARROZLO DE°LA SEGURIDAD SOCIAL
BN EL SIGIO XX. P

La idea de la seguridad rocial ee mromé al baleén de la
biptoria con los seguros pocialers alemanes, pero e on nusetro
siglo donde cobr§ todos sue porfiles y e preecents como la
idea que quiere asegurar, esto ee, hacer real, una vide deco-~
roea para loe boabrev. Y buecando, independientenente de ey
oxigoncia vital une justificacién éiica y juridica de la idea,
" reproducimors lae palabrap de ess gran maestro que fue Georges
Ripert, on epe bermoro 1ibro publicado poco antes de la evgun-
da guerra mundiasl: "ELl hombre conteoporaneo expulsa la frater-
nidad en 1la medida que recuerda la caridadj y rechaza también
le idea de deber como concepto &tico y la oubstituye como la
no cidn de derscho™. (2)

a}.- Bl perfeccionamiente de la ides en las naciones -
anglo-sajonan, )

Lae transformacioner sociales, econdmicaes y polfiticas que
¢ precipitaron en la regunda década de nueetro riglo, produ-
“joron un debilitamisnto del individualismo y del liberalirmo
econdnico y pol{tico, la aparicién ds la 1dea de una auténtica
¥ cada vez més firme solidaridad pociasl y el inicio de un in-
tervencionismo de estado en beneficio de toda la poblecidn. A
partir de 1929, la economfa norteamericana sufrid una grave
crisis que conmovid a le opinién publica y obligéd ol Presiden-
te Rooeselvet a auspiciar la polftica del Newdesl y a enviar al
congrero federal un proyecto de ley pobre seguridad eocial

(Social Security Act), que 88 aprobs en 1335. Ah{ remacid la

(2) DE LA CUEvVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tercera EBdicidn, Bditorial Porrda, S.A. , Mdxico, 1984
Pége. 37 y 38
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féroula de Bol{var y e anuncid 1lm doctrins del Wuelfare state
cuyo principio bérico fue la lucha contra la mwiseria y la con-
pecuente promocién del biemestar. En su mensaje al pueblo nor—
teamericano, ofrecid el presidente "promover low medioe adecua-
dog para combetir las perturbacionse de la vida humana, aspe-
cialmente el demempleo y la vejez, a fin de afirmar la Seguri-
dad Social". (3)

El paro decisivo pera el perfeccionamiento del concepto ge
dié en log afioe de la pegunde guerrs mundial, cuando Churchbil
y Roorelvelt purcribieron el 12 de ggosto de 1941 la Carta del
Atléntico cuyos puntcs gquinto y sexto mon en £4 mismos un pro-—
grama magni{fico de Seguridad Social:

"Le colahorecién mds completia entrs todes las neciones en
a3l cempo econdmico & fin de asegurar a todos las condiciomnes
d4 trabajoe mejores, unm rituscidn econdmics mée favorable y
la Seguridad Social".

"BL ageguramiento de une paz que proporcione a todass lasg
neciones 1c¢ medioe de vivir con sogurided en el interior de

pus fronteras y que aporte a los habltantes de todos lcs paf-
pe? la seguridad de que podrén terminar pus dfas oin temor y
ein anecesidad".

En la Carts dsl Atléatico, la idea de la Seguridad Social
multiplicd esup perfilee;, pues no es concretéd a coneiderar el
bienestar de cada pereonm, sino que lanzé el problema a la hu-
manidad, al imponer a todar ler nacionss la colaboracién mds
completa en el campo econémico, & fin de que cada una pudiera

(3) Ivfdem, pég. 38.



realizar dentro de sue froateras los {deales del derecho del2
trabajo ¥y de la pegurided social; ¥ lo gue es todavi{a mds hon-
do, reaformé el principio Kantimnmo de la paz universal, como
ol camino que eeegurard la vida bumana eu el interior de lar
fronteras y la de loe pueblor a8 vivir pin temor y fin necesi~
dad,

En el ailo de 1942, el decanc de la2 Brcusle de Bconomf{a de
Iopndres, William Beveridge, presgnto al gobierns Ingles un
plan de resestructuracién y ampliacién de lor Seguroe Sociales,
que adguirié una gran reronancia internacionel, particularmen—
te por loe ectudios cozplemontarios escritos por el mismo Be-
veridge. Ja trascendencia de la obra radica en ls unidn total
de la ides de 1ls zeguridad internacional con la de reguridad
eocial de log hombres &9 cads comunidad nscionnl, lo gque crea
une velecidn diaidetica, en la cual, la seguridad externa, que
a2 gindnimo de la paz universal entre fodoe loe pueblos, abrira
el camino a la pegurided sorial de los howdres de cada nacidn,
5 6pta, & Fu vez, verd el soporte mejor para aquélla.

Rl capf{tulo veitidée de las baeer ee inicia diviendo que
“son tren laa condiciones srencinlee para gue exiete la regu—
ridad en el mundo: que S0 implante 1ls Jjusticia en lugar de la
fuerza como Arbitro enirs las nacioner; que existe una oportu-
nidad razonable de realizer un trabajo productive psrs cada
persons en lugar de la desocupaciém; que exista la seguridad
de que ge tendrdn ingrecor ruficicutes para eetar cubliertos de
ia indigencia cuando povr cualquier razén no pe puede trabajar".

Pera la aplicscidén de ertas beees, el informe concretd
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trea principioe: a) Lo que haya de bacerce en el futuro, aun

cuando aproveche le experiencia dol pasado, no debe estar su-
peditado a logs intereses creador, porque "un perfodo revolu—
cionario de la higtoria del mundo es el momento de bacoer revo-
lucioner y no el deo colocar parches o vemiesndos a lo viejo".
b) La organizacidén del Seguro Socisl debe considerarse como
parte de una polftica del progreso eociasl, por lo tanto, el
eeguroe focial del futuro representard le lucha contra la nece-
pidad de un ingresc sullclaats pare vivir; perTs 1a nececidad
en finicamente uno de loes cinco gigentes que obtruyen &l cami-
no de la reconstruccidn, pueer los otros son la onferwmedad, la
ignorancie, la mireria y el ocio. ¢) Bl tercero de lo® princi-
plos. er una supsrvivencia del individualiemo: la seguridnd so-
cial explica Baveridge, dabe logrerce mediante la cooperacién
del emtedo y de oo bonefictarios, a fin de no mater en stos
los insentivoe ni eetinguir su coatido d2 reeponeabilidad.

Partiendo de eepe principions, refiald el ercritor ingléc
los espectos de 1la necesidad quo era preciso combatir de inme-
diato: ante tode, los ya cubiertos por lor seguros rociales, y
en pugnida, una garant{a contra al depempleo y un sletema de

apignacioner [awllliarss.
b) Principior e ideales de la comunided internscionel.-

Ls Carta de las Nacionee Unidar no contiene el término
Seguridad Social, pero eue propfeitoe revelan la misma fuerza
de la Carte del AtléAntico y eur idear do la unidad entre la
peguridad internacional y la de los bombres €« cada nacién. En
la parte introductoria ee lee "los puoblor de les laciones Uni-
dee estdn resueltos & preservar a laP generacioner vonideras
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del flagelo de la guerra, a reafirmar la fe en loe derechos

fundamentales del bombre y en la dignidad y el valor de perso-
na bumana, a promover el progreso Pociml y a elevar el nivel
de vida dentro de un concopto mde amplio de la libertsed™. Y en
el ertfculo 45 ge dice que las Nacioree Unidar "promoverdén ni-
veles de vida mAe elevador, trabajo permanente para todos y
condicionos de progrero y derarrollo scondmico y nocial",

gn el seno de lar Naciones Unida®, la accién internscional
culminé en el sfio de 1948 con 1ls Declaracién Univeresal de los
‘Derecboe Humanoe, en la cual despuée de ratificar, el propési-
to de loe pueblor de pronover el progreeo rocial y elevar el
nivel de vida dentro deo un concepto mée amplio de la liverted,
ae leo en el articulo 22 que toda pereona tiene derecho a la
goguridad eocial, y & obtener, mediante el e¢fuerzo nacional y
la cooperacidn internacional, la epaetieofaccidn de los derechos
econdmicor, sociales y culiurales, indispensablees & zu digni-
dad y el livbre derarrollo de su personalidad.

¢} La Organizecidn Internacional del Trabajo.-

Bn el tomo primetvo de wvata obra y en el derecho mexicano
del trabajo deseribimos los orfgense y el contenido de la par-
te XIlidel Tratado do Verseller, creadoer de la Organizacién
Internecional dsl Trabajo, por lo que dnicamente recordamos
log detoe eroncialsc: ol primerc ee la traneformacién que se
produjo en la i{dea del antiguo derecho de gentee, puee el nue-
vo derscho internacional del trabajo ye no serfs un ordena-
mionto deetinado e la regulgcién de lse reluciones extornas
entre loe eetados, fino que, ein bacer & un lado era finalided
se ocuparfa también en formwa principsl, del bienestar de lae

clgses trabajadoras. Después de reconocer que la injusticia
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reinaba eobre un gran nimero de perronme, y éste as o6l megundo

dato, continla diciendo el predmbulo, que es urgente mejorar
aquells situacién que "pone en peligro la paz y la armonfa
universales”, a cuyo f{n, y en relecidén con la entonces toda-
vfa previsidn eociml, seflalo laer wmedidas mwis apremiantes:
reclutamiento de la mano de obra, luchs contra el decempleo,
proteccidn contra las enfermedades generaler y proferionales

¥ los accidentes de trabsjo, en el afo de 1944 cuperd las vie—~
jae ideas, y en la famosa declaracién de Piladelfia de 10 de
mayo de 1944 ee lanzd abiertamente por loe caminos de la segu-
ridad sociel. (4)

En aquel afio se conoc{a en todo el mundo la Carta del
Atlédntico ¥ en EBurops ¢l Plan Beveridge, documentos que rave-—
laban la aspiracién d¢ la humanidad bac{a una superacidn de
los principios de 1919, Por otra parte, y tal vez por el enve-
jeciziente da lae naclones de 1919 un visnto buracansdo azota-
ba la QIT, que amenazaba substituirla por un organiexo depen-
diente de las Naciones Unidee, lo que implicar{a la subordina-
c¢ién de los postulador y accionss polfticar de loe ertados.
Comprendid la organizacién gue era indispensable entrar e le
liza con la idea de la justicio rociel come est=ndarte, por 1a
cual, previas conrults a la asamblea general, lenzd§ ls Declara-
cibn de Piladelfia, una de lge mfis hermosas y profundas que ge
pan emitido en bensficic del trabajo: en ou apertado primero
repite la tesip de que "la pobreza conetituye un peligro paore
la pro=peridad de todos, por lo gue la lucha contra la necesi-
dad debe proseguirse con incesante energfa dentro de ceda na-

cién y mediante un esfuerzo internacional continuo™. (5)

(4) Ibfdem, péga. 40 y 41
(5) Iv{dem, pég. 41
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El apartado segundo eg un canto a la igualdad: todor loa

seres humanoe e#in distincidén de raze, credo o sexo, tienen
derecho a perreguir su bienestar material y su desarvollo ee-
piritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades™. Y el apartado ter—
cero agregas que la OIT fomentard programaf que permitan ™lo-
grar ol pleno empleo y la elevacidn del nivel de vida; iwpar-
tir formecidén profersional; garantizar ingresor bdeicor a quie-
nee lo necegitan y preetar avistencis médica completa; prote—
ger adecuadamente ls vida y la salud de los trabajamdores: pro-
teger la infencia y la maternidad; adminietrer alimentoe, vi-
viende y medioe de recreo y culturas adecuador; garantizer igua-
les oportunidades educativas y profesionales". (6)

Inetitucién dindmica, la OIT no ee conforamd con lenzar la
Declaracidn. Ean la Conferencia de 1952 logrd la aprobacida del
convenio 102, relativo & la norma mfnima de la seguridad ro-
ciel: asistencia médica, prestacionee monetarias de enfermedad,
derempleo, vejec, accidente o enfermedad profeesional, familia-
ree, naternidad, invalidez y sobrevivienters.

d) Tm segurided =ocinl on l0s estados amoricanocs.-

Son muchas lam ocacionep, deede la Conferencia de Washin-
gton de 1889, en que eo han reunido los pueblor de nuestro
continente, indolatinos y sBajonses, en la conferencia panameri-
cane, en las de los ostados de América miembror de la OIT y en
reuniones de juriestas indolatinor e iberoamericancr, para dia-
logar sobre temas comunes, Ab{ Fe han pueeto de relieve los
abiemos que nos esperan, no obetante, ba babido uniformidad
on 1a defensa de los desrecbos humanoe, y en laer dltimae decé—

{6) Ibfdem, pig. 41
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das, en la urgencia de decarrollar la idea de la eeoguridad ro-
cials. Pero no podemos efectuar una exposricién detallada.

l.- Laer conferenciae panamericanas: llegd el aflo de 1923,
8n gue los pueblos de América eeleccionaron a eantiago de Chi-
le, en razén de Pu amsT por le dsmocracia, el derecho y la
justicia pare la celebracidn de la V conferencia, en el que se
declard solemnemente gque el %trabajo bumano no debe eer counfi-
derado conmo mercader{a o artfculo de comercio, y se postularon,
entre otrae, algunas recomendacionoe en materia de previeidn
social: trabajo de los menores y de lae mujeres, riesgoe de
trabajo y habitacionea.

En lo? a:ice pubsecuenter re adopiaron otrae recomendacio-
nee, hagta llegar a lag I{ conferencia que tuvo lugar en Bogotd
en ol afie de 1948. ab{ pe aprobd la Certs Constitutiva de 1la
Organizaciédn de los Eptadoe Americanor (OEA), en cuyor articu-
lor 28 y 29 se reconocid el derecho de los hombres a la segu-
ridad econdmica! ™un nivel econdmico decorose, tanto en los
aflog de trabajo como en la vejez o cunndo cualquier circunstan-
cia priva a2l hombre de la poribilidad de trabajar”. Bn eesa
miema conforencin ce aprobd la Decleracidn americana de los
derechos del hombre, en la que me ratificd la exigencia de la
pseguridad focial. Bl pronunciamiento eobre le Jjusticin pocial
¥y de la Carta internaciongl americamna ds garent{se mociales,
que contiene una regunda sfirmacidn dol principio de la Sogu—
ridad Socinal.

2,~ Las conferencian de los Estadon de América miembroe de
la Organizacidén Internacional del Trabajoe. la OIT, ademds de
le conferencis universal, organize conferenciar regionslers, &
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fin de ertudiar problemae pariicularee. Las doe primeras ge

celebraron en lor afloe de 1936 en Santiago de Chile y en 1939
en la Habana, Sucedieron otras en diversors ertador, entre
ellas, la que tuvo lugar en Kéxico en 1974. Cuando loe gobier—
‘noe de nueetra América aman verdaderazmente la Jurticie, foramu-—
lan lar méF bellse declaraciones: la de Buenos Aires de 1961
Tesponde & eee ideal:

"Concienter del momento bistdrico por el que atraviesa Amé~
rica y de la inaplazable urgencis de unir esfuerzos para lo-
grar el auténtico progresc econémico y socinl de nuestros pue-
bloe en condicioner de libertad, dignidad y reguridad econdmica,
gue permitan sl individuo sfatiefacer sus necesidades espiritua-~
les y materislee... Ferruadidos en que babler de libertad y dig
nidad ioplica eliminar la oireria puocs ajqusllar con, en eaencia,
incompatibley con ésta... Reafirman el principio de qus tode
polf{tica o medida de {ndole nacionsl o internacional debe juz-
garge csegin el grado en que contribuya al logro de condiciones
que permitan gque todor lof meorer humancs tengan derecho & per-—
soguir su bienertar material y eu derarrollo eepiritual en
coadiciconsa 85 livsrio? 7 dignided, de segurided econdmica v

en iguasldad de oportunidades™.

3.~ Lac conferenciase interamericanas de mreguridad eoclal.-
Santiago fue también ls ¢iuded seleccionads para inaugrar ee-—
tas nueves conferenciar. ¢ Porqus no luché el pueblo chileno
por manteuer eu prestigio nscionel e internamcional?

Bl 19 do septiembre de 1942 ee inaugurd la conferencia,
que teraiod con una de lnp més bermoras declaraciones de Amé-

rica.
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"Le libertad y dignidad son atributor esencisler e inalines

bles de 1la personeliidad humana... Para gozar plenamente de las
libertader fundamentales del pensamiento, expresién y actividad,
todo bombre y mujer debe de estar bioldgicm y econdmicanente
protegido frente & loe riemgos eociales y proferionales, en
funcién de una solidaridad organizada... La aspiracién comin de
antg del bienestar eepiri-

las naciones er el wmejornmients const
tual y material de los individuosr y familiar... Ea mociedad de-
be encontrar e¢n el esfuerzo solidario de todar las naciones y
de todor los hombree una nusva inspiracién paras abolir la mi-~
ferin y garantizar la conguista digne y suficlente de loe me-
dios de viaa". (7)

Al insguraree on el aflo de 1552 la Counferencia de México
se sscuché, sin paber de donde vino, el grito de guerra de
Zapata: tierra y libertad, por lo que epe decidid la extencién
del seguro social a los campesinor. Unoe ailos deepuédz, on la
segunde conferencia de UHéxico de 1960, se aprobd una nueva y
mde bella y mmplia Declaracién de principios:

"La seguridad mocial implica: garantizar que cada ser humano
contard con loe medio? suficienter para setinfacer rus neceei-
dades 81 un nivel adecuado a su dignidad... Permitir el diesfru
to de lor bienep natoriales, morales, cultiureler y pociales
que la civilizacidén be creado para benmeficio del bowbre... Es-
tablecer lge condiciones necesarias para cada persona y cada
pueblo puede vivir gin temor, Pin amenazas y fin recelos...
rermitir que cada bombre pueda perfsccionar su propia capaci-
dad, el rondimiento de euf eefuerzoe y le utilidad de sus ta-

reafr, para obtener un eano bienestar en beneficio de su fami-

14a, de su comunidad y de eu nacidén... Advertir que la proe=-
peridad debe ser indivieible y comunmente compartida como un

(7) Ibfdem, phg. 43
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dnico medio de vigorizar la democracia qconémioa ¥y ol disfrute

de la seguridad social"... (8)

4).~ Loe coungresor y jornadar ibercamericanos de derecho
del trabajo y de la eesguridad social. Bn una eoleada tarde del
afio de 1963 en la oiudad de Lyon, en ocasidn del IIY Congrosa
de la Asociacidn Internacional del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Sociaml, un grupc de profesorss latinoamericanoe ¥ -1}
pafioles decidid iniciar la celebracién de lof congreeoa y jor=
nadas ibercamericanos de derecho del trabajo y de la eeguridad
pocial, y reflald la ciuded de Madrid para que tuviera lugar el
primero. Pomnencias e intervenciones brillaanter, pero ni aguel
congrero ni en los de Lima en 1967 y Sevilla en 1570, e Lra-
taron los temas de ssguridad pocial. La inquietud por sestos
problexras rurgib ea una jornada ibercomericana, que ee celebré
en la Ciudad de Belem, bajo los aueplcioer de la Univereidad
Federael de Pard. Los resultados se plesmaron en la magnifica
Declaracién de Belem, que me itrguié sobre las declaraciones
que presentemos en los apartadoe antericres y abrié lae puer-
tae a8l pensamiento del fTuturo:

"Bl derecho del trabajo y de la reguridad socilal conetitu-
ye uno de loe avpector mde dramiticos de la lucha por la li-
bertad y dignificacién del trabajo y por la garantf{a de todos
los hombree de condiciones que les permitan elevarre pobre la
vida meramente material, am fin de contemplar y coleborer en la
creacidfn de loe bienes y valoreer més altoer de la civilizacidn
y de la culturn... B1 derecho del trabajo y el de la meguridad
social, cuya ecencia consiste en la garantf{a de la salud, la
vida, la libtertad y la dignidad del hombre... Los does eetatu-
toa pofesn el mismo fundamento y la miema finalldsd, que e# la
persona humeng... Bl derecho del trabajo y sl de la seguridad

(8) Iv{dem, péger. 43 y 44
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pocial afirman los nuevoe derechos del bombre, paralelos e loe
proclamados en lae declaraciones de los derechos individuales.
la seguridad rocial debe merecer eepecial coneideracidn en los
planes nacionalee de derenvolvimiento, por =u condicidédn de ing
trumento econdmico rocial fundamental y debe cxtenderse = toda

la poblacidn neceritada en el meunor espacio de tiempo posible?

El titulo del teme: La reguridad social y la gente del
campe, @e odoptd intencionalmente parz el IV Congrerso, cele-
brado en Sao Paulo en 1972, como un preludio 2 le idea de una
auténtica reguridad pocial, La proporicidén original rezaba la
seguridad rocial y loe trabajadores ruralee,pero hizo notar
el popnsnte Gque en el campo de Amdrica exist{an muchoe ceppesi-
nor queé no eran trabajadorss dentro dell concepto de lae leyee
de trabajo y que requerian la misma proteccién. La ponencila
juetificé un cambié terminoldgico:

"Bntendemor por gente del campo a todos los eeree bumanovs
que ponen fu energ{a de trabajo al servicio de la tierra, de
sus productos vepetaler, de pus buques y de los animales que
le alimantan directamenie de elia; o con otra féracla: con las
personas f{ricar gue ejecutsn los trabajoe proplos y babitacig
nales de la agricultura, de la ganader{s y foresrtaler, inde-
pendientes de la condicién o categorfe dentro de le que actden.
Ertap palabras finaler conpagran la magnitud del coucepto, del
que pensamos pucde becerss una divieidén general: un primer gru-
po oe integra con lop campesinoe libres, lo® pequeiioe propie-
tarios, los ejidatarior, loe miembroe de¢ eodieduder cooperati-
vap o de formae de explotacidn colectiva de¢ la tierra por ei ¥
para fi niermos, El pegundo grupo ests conetituido por .los tra-
bajedores ruralesr o trabajadores cemperinos, que fon lof bomer
bres que ponen pu energfa de trabajo & disporicién del propie-
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tario o arrendatario de una haciends, finca, propiedad- ° pre—
dio rdstico",

Ah{ estd exprerado uno de loe elementoe del trdneito de lo
previsidn s la seguridad rocial, en tanto aquélla se limité a
lor trabajadores aralariados, lm fsegunda tienc la pretencidn de
extonder sue bencficlos o todor los bombrer cn estado de neceel
dad., Pdcilimente brotaron lae concluriones, como un anhelo puri-
e{no de justicie social:

&) La eseguridad eocial de la gente del campo debe exten—
derre a todas lagp pereonas que ejecutan meterialmonte los tra-
bajor de la sgricultura, de la ganaderis y Torertales, por
cuenta propia o ajena s sue familfares y a las persounss gue £e
encuentren en esa pituacién de decompleo. B) La sepuridad so-
cial debe proporcionar a le gente del campo lar mismap preets-
cioner, e iguales en contidad y calidad, a les que concede en
la ciuded. €) Los recurecor de¢ la regurided =oc¢inl, indepen-
dientemente de Pu origvn, deben proporcioner a la gente del
campo una existencis decoroca. D} Para sus finee en ol campo,
le eeguridad social exige uns reforms agraria integral. B) la
aplicacidu de ia wegurideod social a la gente del campo ee una
modida urgenic, s fin de elevar de inmediato sue condticiones
de vida. {9)

5.~ La Declaracidn Iberoamericana dée loe principior funda-
aentales del dprocho del trabajo y de la eeguridad eociale. En
loe dia= del Congrecc de Sao Paulo, la delegacidn wexicana re-~
cordd que la primere declaracidn de derechos rociales fe dicté
en la ciudad de Querétaro; recordd ariniewo nue en le IXI Con-
ferencia Internacional de Seguridad Sccial de Buenos Aires
1951, la delegacidn Argentiuna promovié ee gestionara uns decla-

{9) Ibfdom, pégs. 45 y 46




,racidu unlversal de loe derecbor: del trnba;ador. COn 9?05 dog2
’ precedentep, ol comité organizador del V Congreeo iberosmeri-
cano, México, 1974, propuso a todaer las universidades y maes-
tror ibercamericance de nuestra diciplina.ee preparara-una :
declaracién gque serfa proclameda en Querétaro, cuna de’ la de=
claracién Mexicana de 1917, ‘ : ’

La declaracién smpieza con un hag de conEiderandop gue
blen pueden llamaree la leoﬂoffa ¥ los idealee eupremos idere—
cho del trabajo: en el primero re d1ca, con un’ inconfundible
ggbor bumaro, que “el trabajo del -bombre es la’actividad creasdo
Ta e impulsora del progreso socigl; de la civilizacién y de'la
cultura de los puedbloe y de la bumanidad™.

Pero al misno tiempo ee el reflejo de ia angustia de los
laborietas, exproerado en el coneiderando segundo, en donde pe
dice nue "en todas lar naciones iberocamericana se ercucha’ un';

clemor insistente en favor de la equitativa distribucidn’ de 1a
renta nacional y de una auténtica justicia eocial”. Como un :
recultade do &riaf priuwerae manifeetacioner, el conei

quinto es una de lae we finar explicacicnee de la relact
entre la economfa y 1la justicia social:

"La incertidumbre en el prerente y améf alm eo el futuvo
del hombre que vive de su trabajo, aunada a lae carencias eco-
némicae para hacer Trente a la edversidad, dioron nacimiento a
la idea de la ceguridad focial, cuya esencia coneiete en el
deber de la sociwedad y de la economfa, fundsdo en el principio
de la 2olidsridad de log hombree y de loe pueblos de eratisfa-

cer la necosidad;bumena depde la concepcidn del ser hasta By

muerie, proporcionando loa recuresos sdecuados para fu naci-~
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miento, su subgistencia, su educaci6n ¥ eu capacitacién pare

el trabajo y su ingreao quo le:permitq(conducir una existencia
‘decorosa“ o - Ce y

No podemos hacer una ék?os}ciéu'detallada“de'lae'diepoeie
ciones de la declaracién: el pérrafe #éptimo de low princip{oé
generales y la parte cuarta e ocupa especialmente de . la segﬁ-
ridad social.

Bl primero reclama una mencidn eepecial, porgue contiene
el reconocimiento del deber de la rociedad de asegurar a quien
cumple eu deber de trabajar une existencia decoroea en el pre-—
gente y en el futuro". La parte cusrta revela la conviccidn de
lor congresiztar de que la declaracién debe contener, no los
principios, normar ¢ inertituciones ya conocidoe, eino de los
que debers usarse en el madena & fin de resolver, en forma in-
tegral, el problems de la necesidad; ae{ lo previene el ndmero
dor: "La seguridad social debe ssr una solucién integral del
problems de la neceeidad, y deberd contribuir ademde a una dis—
tribucidén efectiva de la renta nacional”.

Bl ndmerc uno e¢ una complementacidén indispenesable, puee
diepone "que todos lov veree umanos tienen derecho & la segu-
ridad social en condiciones de igualdad, libsrtad y dignidad";
la norma ecta llena de idear: la feguridad eocial Fe extende-
vé & todos los reree bumanor, lo nue gignifica que vompté el
principic de le previeidn gocial, jue limitaba sup beneficior
a los trabajudorey asaslariados; la vegla ee, para decirlo aef
regromando a una idea que ys bemos expuerto una coneecuencisa
qus la teorfa del trabajo como funcidn social, pues quien cum-
ple pu deber hacia 1la pociedad ¥ la entrega todas bus energfas

-
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defendida todavfa por Beveridge, de nue la seguridad social

debe financiaree con lar amportaciones concurrentes de trabaja-
dorer y emprerarior; el nimero cuatro lo expresa excelentemen—
te, (11)

Le econom{a de cada pueblo y la cogparaﬁtdh d¢ lar nacio-
nee ‘{beroamericanas deben aportar los:recursros. nececarioe y
crear los sistemas financieros adecuador -para cubrir lor gae-~
tor jue demanda el cumplimiento de los fines de 1la seguridad -
eocial.

Loe ndmeror siguientes de esta parte cuarta de lg declara-
cibn, eieapre sobre la bare de gque re¢ trata de beneficior mini-
mos, eon,rin embargo, el catdlogo mér amplio:

"paignacioner de orfandad a familiares en el bensficio de
loe nifioe: pubeidior a Jévenes pmra su capacitacidn técnica y
profesional basta el nivel universitario, ei lo justifica eue
aptitudes; regurce de materinidad, enfermedad, invalidez, ve-
joz y musrte del jefe de femilia, desempleo ianvoluntario, gap-
toe extirsordinarios, dafioe caurados por el trabajo, subeidioce
o asignaciones familiares y de orfanddd y otros ssmsjanter;
cistemar de rehabilitecidén; babitaciones; cuidado eepecial de
ia maternidad; guarderf{as iufantiles; proteccidn al patrimonio
familiar, geguridad e higiene en todos loe centror de trabajo".
(12)

3, SUJETOS PROTEGIDOS POR LA PREVISION SOCIAL

Bl derecho del trabajo y de la previpiénisociél

_(11) Ib{dem, pégs. 47 y 48
(12) Ibfdem, pég. 48
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El derecho del trabajo y de la previsién rocial regula las

relaciones obrero-patronales y buesca el mayor bienestar de loe
trabajedores, sin menoscabo del mayor desarrollo econdmico de
la empresa. Ee un derecho eminentemente protecciontsta de un
grupo conriderado econdwmicamente débil o desvalido, integrado
por los trabajadores., Las baszer de este derecho se euncuentran
ectablecidas en el artfculc 123 constitucional y comprende 4doam
grandee inciror: el de los asalariasdors y el de loes burdcratas.
Se puede distinguir ahf{ entre un derecho individual, un colec~-
tivo ¥y un procesal del trabajo. Corresponde a México baber ri-
do el primer pef{e del mundo que elevé a rango de constitucio-
nal un régimen de derecho del trabajo y la previsién social.
(13)

E{ artfeulo 123 de la Constitucidén Mexicana y la Previesién
Social.-

Cuando en 1217 ee aprobd el revolucionario artfcule 123 re
establecid, tras larga discusidn, un régimen del derecho del
trabajo y le previeidn eocial que no coneituye, sino dos aspec-
tos dietintos de una realidad, que integra una unidad de proteg
cién laboral y eocial. De esta manera se satablecieron no sélo
" normas tendientes & regular lae relaciones obrero-patronalee,
sino normas que pretendieron resolver, deesde entonces el pro-
bleaa de lo que hoy me llama la seguridad social, al abordar
el problema de¢ la vivienda, el de la educacidén de los obreros,
el de un régimen del segure rocial, el de la prevencién de los
riesgos, proteccidnm a los menoree y a lar mujeres y tantas o-
trae dieposiciones que ban dorivado del fecundo contenido de
este artfculo.

(13) DIAZ LOMBARDO GOMNZALBZ, Prancieco, El Derecho Sociel ¥ 1la
Seguridad Social Integral, Universidad Necional Auténoma
38 México, 1973.




Prevenir, en un fentido que pudieramoe decir nominal, eig—
nifica eioplemonte evitar un rieego. La idea originel fue evi-
tar el riesgo a que estabas expuesto al trabajador. Sim embargo
el rentido moderno de la previridn social se acerca al de la
geguridad social; y de ah{ dobe tomarese los poetulados para una
nueva polftica social de nuertro pafe.

Pinalwente esta coneideracidén: una nacién s6lo puede con—
siderarse adslantadz, #1 dispone d¢ un sistems de previeidén ¥y
seguridad pocial que rversponda a lap exigencias de la vida.y de
la econofa wmoderna.

Concepto legal de lm previeién sociasl. El art{culo 123 y
la previsién social.-

a).~ El rvéginen del aealariado. El art{culo‘123 de- 1a Coﬁe-
titucibén Pol{tica tiene como fracciones que ée ret teren a lo )
que el Conetituyente Iexicano de 1917 eetablec(a como prevx—
eién erociel, lar siguientes:

1.- La probibicién a las mujeree y nifioe para trébajdr en
lugares incsalubrees o peligrosnap y en general la proteccidén a
1a mujer y al niflo. B

2.~ Ls atencidén a la mujer durante la metevnidad,
3.—-fouerto a la vivienda.
4.~ la obligacidén de lor patromesdo establecer escuelss,

enfermerfae y demae pervicios neceearios & la coounidad, como
on-algunocs casoe, el ertablecimiento de mercadoe piblicoe ¥
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edificior daet\nado° a los ﬂorvicios municipalee ¥ centro°’

recreativos.

- grh: 1a frnccx&n KLIX.

8.~ La obligacién patronal de reaponder de lo° accidentesrr
y enfermedades profecionales.

b).- La Ley de Gecretar{as de Estado;f‘%

Entrepacamor do la Loy de Secretar{as. e~E=tado, qugrpree—_ 
eribe on #u artfculo 15 como facultades eh mateTid: de prévi~
ei6n Sscial de la Secretnr{a del Trabajo y*Prev1916A Social,
lo piguisnte: !

V.~ Betablecer bolmas -fed
funcionamiento.

VIii.— Eptudiar ¥ ordenar a
“'giene  industvisles para la proteccxd' d
vigxlur FU cumnl1mlento., :

X.- Organizar y patrocinar éipbéjb{
jo y previeidn cocial. :




c).- Vigilar cue se. cumplan las dieposicibnee legﬁheésy‘
reglamentor pobre prevxsi6n gecial, tcmando RR:T-] provtdenciae
adecuadas para hacer efectivop ‘tal cumplim1ento.;

a).- Eetablecer neraas arotectorap en Iavor de loe hi30° de
los trabajadores para que =ean méq tarvde elementoe dtilee 2 1la
eociedad;

0)e~ Vigila?;dué»Lqe centroarde trabajo de jurisdiceién



nica ¥ de espscializacién- para traba)edcre ; s

b).~ Pomentar toda actividad e&ucaﬁivé¥eﬁﬁre los obrerosvy”,_,
sue familiaree, difundiendo por medio de volantes, carteles,, o
folletos, conferencias, ete. conocimientos y précticas uobre'
seguridad, educacidn técnica, sindical y Eocial, cultural ff-y;l"
sies y economfa doméetica. (14) - - : '

CONCEPIO D5 DERECHO SOCIAL.~

nae y de los puedlos, mediante la Jua ic

En lze velaciones laboralee,

tndivﬁduales ‘o“colectivan i
aba;adores y;

loe eujetor que ocupen nuestra atencidn ‘son, 10°
loe patronee, ' :

A).- Iow_trabajodoree
a)e— Terminologfa.-~
A la peresona gue presta un =ervic10 & otr le ha deno—""

ninado de diversas maneras: obrero, operario salarlado, jor— BN
naleroc, etc., el concepto que ba tgnidp;GQYera0031da tanto-en

(14) Ibfdem, pdge. 129 a 131
{15) Ib{dem, pig. 133



" 1a doctrina como en-la legielscidn es el de -trabajador.

~Concepto;de’trabajador

i Bl coneepto de trabajador en genérico, porque se atribuye
- todaa aquellas .perronag que, con apego a lae preecipciones
Ade;;aaLey, que analizaremor en reguide, entregen ou fusrsza de
‘trabéj§ al servicio de otra y, en atencién a lor lineamientoe
conétiﬁﬁcibnalee, no admite distinciones; sef pe ha reconocido
“en forma expreea en la Ley, en el artfcule 3o, segundo pdrra—
fo, que recoge eerte principio de igualdad al aetatuir:

7 *"No podrdn establecerse distinciones entre los trabajado-"
ree por motivo de raza, sexo, edad, cre§o~reljgigso.‘doctriﬁg B
politiqa o .condicién social™. - : itk

. Ep la propia Ley la que nog:; ofre
dor, al seiialar en rFu artfculo 80

"rrabajador es la persona ffeica que.
o mo;al, un traba;o pers

) Para loe afector de esta dlppos1c16n. ge enttende por tra~.f: 
bajo todas actlvldad ‘humana,’ intelectual o material, 1ndependien
‘temente del grado de nreparacién técnica requerido por cada
profesidn u oficio™.

- De esa definicidn hodemos concluir que apanap>la pereona
naturel o f{erica puede sor empleado. La nsturaleza de loe ser-
vicioe bechos, la ejecucién de los mismor y la subordinacidn
personal en que el empleado ee coloca dentro del contrato de
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traba;o hace que. la. pereona aurfdlca nunca pueda eor empleado- ’

, Del wismo texto se toman los siguientes eleﬁentoé_queyadn
indispensgbles pare que tal prestacidn de servicios sea Teg
lada por el derecho del trabasjo a paber: y

a)e~ Bl »raouje or sivapre Ferid una person& f{eic

b)e-

cle—m

d).- Bl servicio ha de ser prestado.de,magera;subprdinada4

Reunido? eptos elsmentor se podrd vélidamenﬁ

,prqéumirfia_:~5
existencia de une relacién de trabajo. o

1.- Bl trabajsdor siempre serd une persona f£{eica.

Epto mignifice que nunca podrén intervenir en una relacién’
de trabajo, en calidad de trabajadores, laee personef jurfdicas
o worales {¥Y.,gsr- los sindicatos), #ino exclusivawente las per-
pongs f{sicar, es decir, serees bumanoda, \ndxvxduou de ba;“e y
hueeo. R

2.~ Epa persona f{rica ha de prestar un sarvicio a otra
persona f{sice o moral. g

El servicio del trebajador ha de preetareo 8 una pereona
f{rice o moral. Ejemplo: a Juan Pérez, el dueﬂo dol negocio
que ee la fuente del trabajo; a la "Bepiga™, S.A.; gue ee la -
negociacién en donde el trabajpdor preeta cue eefvicibé. )
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BEnte dato consiete en que paAra poder atribuir la calidad
de trabajador a un determinado individuo, ee necesaric como
condicidén indispenzable, que el servicio sea desempeilade por
el mirmo, en forma personal y no por conducto de otra persona;
@1 el servicio se preeta por conducto de otra persona se puede
estar ante la figura del intermedisrio, que mle udelants se
ertudiard.

4.~ Bl servicio ba de¢ eer de manera rubordinsada.

La prestacién del servicio ba de darss en forma subordina-
da.

Debo entenderse por esubordinacidén que ol trabajo ba de
realizaree bajo lar érdenee del patrén “"a cuya autoridad estae—
rén subordinadoe loe trabajadoree en todo lo concerniente al
trabajo”. Ae{ lo establece el art{culo 134, fraccidm III:

"Son obligacién de los trabzjadores: IIX. Devempefiar el
servicio bajo la direccidn del patrdén o de fu reprerentante,
a cuya autoridad estardn eubordinadoe en todo lo concerniente
al trabajo".

La {nobservancia de este mandato acarrea una sancidn jur{-

dica expresamente coneignada en la Iey, que es la vecisidn de
la relaeidén de trabajo en la fraccidén XI del artfculo 47 que

catablece:

"Art{culo 47. Son cauesp de recirién de la relacién de
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trabsjo, sin responrabilidad pare el patrdn: :

"XI.- Deecbedecer el trabajador sl pétrén o a'eﬁé repr%~ S
esentanter, sin caura justificada; siempre que Fa trate 691
trabajo contratado". .

Apf conforme al texto de la Loy, la eubordinacién impl;cn'
por parte del patrdn, o de eu repreaentante 1la tacultad Jurf-,”
dica de mando, y por parte del trab&;ador, en’ contrapartida,'
ol deber jurfdico de obedencis. . 3 .

Sin embargo, esta facultad.de -la empreaa ‘8o’ eucuentra ao-f
metida a dos Limitacionee: B

Deberd referiree sl trebajo pactado o gl quehacér ﬁfopin,
"concerniente” & la relacifn de trabmjo, y doberd ser ejerci-
tads durante 1z jorncda de trabajo. '

Tanbidén puede obeervarse la pubordinacidn en le limitacidn
de 1la capacidad de inicigtiva en al eervicio gue prestm, ya
que el trabajador, cualquiera gque rfea su categoria o grado,
siempre e eoncontraré rujeto a ciertas restriceicuss en lo

concerniente 2 ou libLertsd para tomar deterzinaciones, por si,
en relacidén al trabajo que desempsila ¥y que eon tmpuestes por o
en favor del patrén, de equf que reilple Sénchez Alvaradc que,
"euando ung persona preeta un fervicio delegsndo epu iniciativa
bacia el que lo rectbe, serd trabsjador, sujeto al ertatuto
laboral”.

Ia direccién tdcnica y la dependancia gque c¢onforme & la
Iey anterior eran conceptos centralee en la determinacidn del



trabajador, son slementos cuys \mportanc & ba uedado min{mi
zada frente al elemento central oue ea 1a eubordinaci6 

comprende toda relacidén de trabajo.

La direccidén técnica no es un alemanto apencial. Baeta ei-
tar ertor ejewplarer en loP que’ no hace falta.'

Kl abogado que tiene a su cargo la defeora de loe intere—
fof de una emprera necefita presentar un amparo con ere objeto;
el patrén no le va a decir como elasborar ese amparo. Otro ejem-
plo ep el médico evpecialista on cardiologfa y que en el IMSS
ha de intervenir a un paciente; eu jefe no le va ba dar inetruc
ciones para eea intervencidn; con sue conocimientos el sabs lo
que ba de hacer,

Igualmente carece de vdlidez el elemento dependiente, bas-
ta un ejemplo para poner en evidencia la verdad que ge =ustents;
un trabajador, un ingeniero, en una emprera tiene un epalario
mensual de un millén de peefos; en tanto que en otro centro de
tratzjo 2l mifmo tiempo obitiene cuarenta mil peeoe.

Be indudable que econdmicamaente dapende de la primers ne—
gociacién £ pero por eece hecho podrd decirse gue no es traba-
jador de la segunda aun cuando también le prestn servicios
pereonales y subordinadoe? :

Lo anterior adquiere particular trascendencia -en virtud de
que la legielacidn dnicamente conteppla al trabaao desempeﬁado
en forma rubordinada. ;

Existe otro tipo de trabajo, el autii_rionio'-o“}ind‘répehd‘i'en‘te,
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que es el que g8 realiza on- forma libre, ein limitacién de

ninguna eepecie, haciéndoee’ urg-de lo- conocta(entos, deptreza

y medios como mejor.le parezca a. quien lo realiza -$rabajo quo
ne contemplan la ConstiCucidn v i Ley. (186)

Indica Néstor de'Buen:qué un'quinto‘elémento oebecial eh'
la relacién de trabajo e la. ‘retribucidn o remunsracién que
por eu trabajo percibe qulen lo presta, "...Gaba dec¢ir gue gi
ol trabajo no s¢ remunerado, no habré relecidn regida por ol
derecbo laboral™, y da como ejemplo de ésto a mquellos servi-
cior que ron desplegador LOr razoner puramente altruietas en
que no pergigue pago alguno y que, por tanto, a decir de é1
xiemo, no se encuadran dentro de nuestra legislacién.

La opinién del citado autor encuontrs su fundamento en la
niema Ley, que en el art{culo 20, en leoe dor primeroce pirrafor

digpone:

"Je entiende por velacidén de trambajo, cualquiera que sea
el acto gue le de origen, la prestacién de un trabajo pereonal
subordinado a una persona mediante el pago de un ralariol

"Gontrato individual de trabajo;-cualquiera que sea’su-
forms o denominacién ev aquel por virtud del cual uns parsona.
fe obliga a prestar 2 otra un trabajo persoual eubordlnedo,
wmedtante el pago de un salario®, :

A este Terpecto MYario de la Cueva sostiene: "Sabemos que
ls relacién jur{dice nace por el hecho de la prestacién del’
trabajo personal subordinado; por lo tanto, para eu-exietencism-

et euficionte la preeencia de un trabaaador y un patrono, y el

(16) Ibfdem, pdge. 90 a 93




inicio de 1a preatacién de un trabajo, aunque no se bhaya de—4
terminado el monto y le forma.de pago del salaric. Deé lo que
deducimos que el palario, 2{ bien en sl campo de 1am teorfa ee
un elemento constitutivo de la reliscién, en la vida Ge slla
aparece a posteriori, como una consecuencia de la prestacidn
del trabajo.

En nuestra opinida, la remunsracién no coostituye un elo~ -
mento de existencia de la relacidn laborel trubajador-patr6ﬁ,
ya que su aussncie, erto es, la falta de pago no conlleva en:
forme alguna la inexistencie del vinculo laboral, sino por el.
contrario, éste cubsiste ¥, en tode caro, &l no pago del sa—
lario da lugar a sanciomee, inmcluso de cardcter penal en con~
tra del patrdn incumplido.

E)l psge del ealerio &g eimplumento una consecuencia de 15,ﬂ,'
relacién de trabajo. que.conetituye con el servicio personal
subordinado de'una persona f{eica -a otra pereona r{eicéa o mo~
rel. ) : : o e e

c).u-Loa'tiapajaddreerde‘conzianzai
No obetante,‘como Fa ee xndicé antep, que el concepto de
trabaaador “ae genér1co ¥ no admite. distinciones”, en atsncién
’al pr1ncip1o de.igueldad, la ley ba previsto an our disposicie-
V;nee une categor{a erpecial de trabajador, el denominado traba-

;ador de conf\anze.

‘Indice Haric de la Cusva gque procisamente por el principie
de igunldad entre los trabajadorer ee que se cambid la antigua
expresidnu de smplesdo de confianza por la de trabajador de
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confianza, & fin de borrar dor Pupuectar categor{sr de traba—
Jadorer.

Le doctrina coincide 2l afirmar que la inclurién de este
tipo de trebajador en nuestra legislacibn es justificsde, en
virtud de la naturaleza de lap funciones gue el trabajador de
confisnza derempefis dentro de lae empresar; se bizo tal difae-
renciscibn en le rogulascidn Jurf{dica qus, en todo caso, no
contrar{a en nada & la Constitucidén; simplements =e¢ contemplan
en la legislacidén las wmodalidadee propiar ds ey funcida.

An{ ol trabajo de confienza ge regule en la ley en forma
particular, en &1l titulo sexto, capftulo II, bajo o1 rubro de
"Trabajoes Repeciaslee”; en los artficulos 181 y 182 determica:

*Artfcule 181,~- los trabajos eppecisles ps regulsn por las
normae de epte Tftulo y por las generslee de estm Lsy en cuan~

to no lae contrarfem®.

#artfculo 182.~ Lae condiciones de trabajo de los trabe ja--
dores dv vonfienza perdn proporcionedas n la naturaleza e im-
portancia Ge lgo eervicios que presten y no podrdn ser inferio-
res & lae que rijen para trabajoe dentro de la emprecs o evia-

blecimiento”.

En la Ley nv ee encuentvra un concepto definide de lo que
pe debe entender por trabajsdor de confianza, pero sefiala al-
gunor elemwentor en funcidn de loe cunleg e puede llegar a de-
terminar cudndo pe oAté en prersencie de una funcids de confian-~
za, datoe que ee localizan en sur artfculos 9 ¥ 11, qus deter-

winant
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"Artfculo 9.- La categorf{a de trebejador d& confianza de-
pende de la obeturaleza de las funcioner desempeiiadas y no de
la designacién que =8 dé al pueeto".

"Bon funciones de confianza las ds diveccidn, inepeccidn,
. vigilancia y fiescalizacién, cuando tengan cardcter generasl, y -
las que ‘#e relacionen con trabajos personaler del patrén den-
tro de la empreea o ostablecimiento®,

"Artfculo 1l.- Los directores, admipistradores, g?rehtep j
demdes personas que ejerzan funcionee de direccidén o administra-
cién en la empresa o establscimisnto, merdn considerador repre-
sentapter del patsdén y eén tel conceptc lo obligan en sus rela-
ciones con lep trabajudores”,

De lap gnteriores disporiciones ee deéprenden las piguien—
tes caracterfsticas del trabajo de confianza:

I.- Ia categor{a de confianza depende de la paturaleza de
. laes funciones que se defewmpefian ¥ no de la depignacidn que me
dé -al puesto.

Esto significa que es por la funcidn misme que se determi-
na esta clase de trabajo, ¥ no por la voluntad del patrén que,
en forma arbitraria deseara imponer tal celided; en todo caro
es fecultad del trabajador acudir ante les autoridades labora-
lop correspondientes parz gue diluciden ¢1 se trata o no de
una asctividad de confisnza, pues ss trata de una preeuncidn
juris tantum.

II.- Las= funéionos de confianze deberén tener un carédcter
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‘genergl dentro de la emprera o ertablecimiento.

Con epto 8l legislador trata de evitar actividader aiela-
dae y concretas que pudieran implicar un trabajo de confianza
ocarionarfa la imputacién de tml celidad a un determinado tra-
bajador y que ésta abarque a toda la emprees o setablecimiento
o & upa parte de la cmpresa o establecimiento que funcione
como una unidad de la administracidn, Conpideramor que en este
eentido be de interpretarse el térwino general, lo cusl benefi-
cia al trabajador, puer le impooicidn Ge tal calidad implica

csometerlo a una capitis diminutio.

III.~ la que e5 relacione con trabajos personaler del pa-

trén dentro de la empreen o establocimiento.

Indica Mario de la Cueva que esto significa que fon traba-
joe que desemperian dnicamente aguellar personap que Fe enctian—
tran "sn contacto immediato y directo con el patronmo, que sa-
ben de sus problemas y de fue preocupaciones, que conocen dia-
riamente loe secrstor de la emprera y que escuchen las conversa
ciones mds fntimae".

Bl mismo muter deccribé la funcidén del trabajador de con-
fianza al seilglar: "debe de hablarse de ecvleador de confianza
cuando estd en juego la existencia de la empresa, sue intere-

eep fundamentales, su €xito, Fu proeperidad, lz reguridad de
spus establecimientos 6 sl orden esencial 4ue debe reinar entrs

eus trabajadorest.

En cuanto & la fituacién que guardan los trabajadorea de
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confianza en relacién con loe demds traba;adoree y’con By pi=
tuacién jurfdica dentro de la emprese o establecimien CH ma—i—ﬁ
yor detenimiento sn la parts relativa a los trabajoe eapecla— o

les.
d).~ Los reprerentanter del patrén.

Conforme al artfcule 11, un sector de los trabajadoree de
confianza, por deterwminacién de 1la Ley, ban sido considerados
reprerontantes del patrén; son agquellos gue reslizan funcionee
de ditgccién o adminiestraciédn dentro de la empreesa 0 setableci-
miento, como los directores, los adminieiradores y lor geren-
tes ein gque para epPta sea necesaria la exirteucia de un mande~

to exprero en tal eentido.

Indica Néstor de Buen que el concepto de representante del
patrén no excluye la condicidén de tradbajador, "al menos, en'la
actual etapa de la jurisprudencia®. '

La razén que tuvo lu Ley al atribuir le calidad de vepre-
sentantes patronales a este sector de los trabajadoree de con-
fianza, lo que implica e&n suf relaciones con los demde tradba-
judores obligan & la emprera, fue para el ejercicio de susf
funciones o= prasupuesto indiepensable que el patrén le dele-
gus cisrta autoridsd, a fin da gue sezn chedecidop dentro da
la empresa o ectablecimiento; de aquf la Jieposicidn del arti—
culo 134, fraccidén II1I, que impone la oblizacién de loe traba-
jndores de obedecer lar directrices que dentro del trabajo im-—
pongan el patrén o sus representantos & cuyz sutoridad estda
subordinados en todo lo concerniente al trabajo.
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B)e— Los patrones,

a).~- Terminolog{a.

A los patrones que roeciben los servicios del trabajador se
le conoce con diversas denominaciones, encontrindope entre
otras las de acreedor del trabajo, empleador, patroeno, patvdn,
principal, dador de trabajo, dador de empleo, empresario, lo-
catario, etc., lo cual ruceds en la docirina y en laes legiela-
ciones naciopales.

De los anteriores términos se han elegido los de patrén y
empresariec no sélo porque tradicionslmente se hen venido usan-
do 2ino también porque son los conceptes quo prefentan menor
objeciones técnicas.

b).~ Concepto de patrén.

La Ley Federal del Trabajo define gl patrén en el artfcule
10, primer pdrrafo, en la forda Figuiente:

"Patrdn es la persona fisica o moral que uttiliza los eer—
vicios de uno o varios trabajadarar™, Ls actual dafiniclidn di-
fiere sustancialmente de la que bab{a incluide la Iey de 1931,
ya que en esta e concepbtuaba el patrén en funcidn de la provia
existencia de un contrato de trabajo; se decfa "Patrdu es toda
persona fisica o jurfdica (este término es mé&s apropiado que
el actual "moral") que emplee el servicio de otras, en virtud
de un contrato de trabajo™, la cual ba eido un acierto, ya que
se ha establecido gue la asusencia del contrato en nada afecta
la existencia y vdlidez del v{ncule laboral, segda ee despren-
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de de los art{culoe 21 y 26 que indican: :

"Artfcule 21l.- Se prerume la existencia del contrato'y de
la relacién de trabajo entre guien presta ua trabajo psrsonal
y ol que lo recibe”,

"Art{culo 26.- La falta del eccrito a que Fe vefieren loe

artfculos 24 y 26 no priva al trabajador de los derechos que
doriven de le= ncrzzs do trabajo y de loe rervicios prestados,

pues o2 imputa &l patrén la falta de esa formalided”.

En todo caso, el contrato de trabajo tan sblo tiene el
efocto de fungir como un elemonto de prueba de las condiciones
de trabajo, mds no de la relacién laboral.

Se objeta la definiciba anterior por rer demasiado reduci-
da puse en ella no =e contemplan los slementos de subordina-
cién y retribucéién. S5in embargo por lo que me refiere a la pub-
ordinacidn er inecesario incluirla, ya que e5 un dato que va
referido al trabajador y no al patrén y por lo que hace al se-
gundo elezento o eeam la remuneracién, ya ee indicé anterior-
mente que nn Trpresanta un cloocnts 95 sxivivncia de la rela-
¢ién laboral, aino tan #6lo es Fu naturel cencecuoncia. Del
concapto legal se toman los siguisntes elenmsntoe:

a).~ Bl patrén pusde ser persona f{rica o moral, y
b).~ Be gquien recibe los servicios del trebajador.

Por lo que bace al primer elemento, que el patr&nzﬁgedef
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eer una persona f£{sica o moral, reeulta que, pars le legisla-
cidn taboral, er indirtinto que tratédndoee de una persona mo-
ral, 6ota eea una eocisdad eivil o mercantil, ya que la que
agui interesa es el dato objetivo ds recibir un servicic en
relacidn de rubordinacidn.

) Deptro de la doctrina mexicana Sdnchez Alvarado ofrece el

.concepto de patrén definidndolo como "la perrona ff{rsica~colec~
tiva (moral) aque recibo de otra, los servicios materiales, in-
teloctualer o de ambow géneros, en forma subardinada.

La principal objecidn que se hace gl snterior concepto ee
on relactidn al becho de distinguir entre el trabajo materisl y
el inyelectual, lo cusl se considera srréueo, puee toda activi-~
dad lleva de menera ioplicita en meyor o menor grade, algo de
ambor tipos.

Por su parte Néstor de Buen se limita a dar un ligero es=—
boza del concepto de patrdn, al indicar que "psatrén er gquien
pueds dirigir la actividad laborel de unp tercero, gue trabaje .
en £u bsnmeficic, mediants retribucibn". -

C)e= o2 sujeton colectivor,

Cuando re sborda este aspecto se reallzs de dos formae,
una, ®6lo eucuadrando bajo 8l miemo tema a loa trabajadores,
caso de Négtor de Buen, y otra, contemplande dentro de 61 tan—
to n loge trabsjadores como 8 los patrones, caso d¢e HMario de la
Cueva. Consideranos qus eeta pegunda poetura e/ la mée adecua-
da.ya gue ambas partee fon partfcipes del derecho colectivoe
‘del trabejo lo cual se infiere de la fraccidn XvI, epartado,
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"A", del artfculo 123 constitucional, que eefinla:

"ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y pocislments Util; al efecto se promoveran la creacifn de
empleos y 1s organizacién social para sl trabajo, conforme a

la ley.

"Bl Congreco de la Unidn, sin contravenir a las basee sim °
guientea, deberdn expsdir leysz sobre el trabajo, las cusles

regiran:

"A.- Entre los obreros, jornslsroe, empleados, domésticos,
artesanos y 3¢ una manera gensral, todo contrato de trabaje;

"{Vi.- Tanto lor obreros como lop smpreeariod tendrdn de-
recho para coligaree en defensa de pus rveespectivos interesos,
formando sindicator, asociaciones proferionales, etc,.

Siguiendo ecte ordvn de {ideas, indica Mario de la Cusva,
las relaciones de trabajo colectivas, se dan entre una colec—
tividad obrera y uns o variae empresas, "y su contenido con-
piste en el conjunto de condicionos 8¢ tcabajo que babrdn de
aplicarse o los trabajadores, presentes y futuros, de la nego-
ciacién o negociaciones intereradas”.

Por lo gque hace al sujeto colectivo de trabajadoree, aueg~
tra legislaciédn vigente ba establecido que los trabajadores
para actuar bajo agquel cardcter, deberdn estar representados
a través de un eindicato, que son "la spociacién de trabajado-
res o patronee, conetitufda paras el estudio, mejoramiento y
defenca do erua Tespectivoe intererea”.



(artfculo.356 de la Ley). 5
La: figura del eindjcato no constituye el dnico medio con

: que cuentan log trabajadores para el ejercicio de sus derechos
.colectivos; existe otro medio contemplado en la legislacidn,
lar coalicionmasj que son "el acuerde temporal de un grupo de
trabajadorer o de patrones pars la defenea de sus intereses
coruree” (art{culs 355 ds la Loy). Sin cwmbargs, los alcances de
ecta inestitucidén son ade limitados, en virtud de que general-
mente e entiende por sindicato aguella organizeciédn que ha
#ido regirtrads ante el Estado § wue, por lv a=ismo ticne facul-
tader plenas para fungir como tel; en cambio, le coalicién es
una organizacién ein registro y, por tanto, fin la formalidad
de la declaracién eststal. Al respecto, determing el artficulo
368 de la Iey: "El registro del eindicato y de su divectiva,
otorgado por la Secretarfa del Trabajo y Previeién Social o
por las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitvaje, producn
efecto ante todar lar zutoridades”.

Bn cuanto al esector petronal, ee aplica Lo_gntey?or:“qup
con 1la salvedad de gue los patrones ei ve encuentran facultn-—
dor por la legislacién psre actuar dentro de lar Telaeciones-
colectivae de trabajo, tanto en forma organizada o por medio
do gpgrupacicnor, sindicater patronaiog, conc individualmente,

V.gr. un £8lo patrén puede, vldlidamsunte concurrir a celebrar =~

un contrato colectivo de trabajo‘con‘un gindicato de trabajado-
ree, yz2 jue ae{ re despvende del artfculo 386 de.la Ley, que

indice:

"Contrato colectivo de trabajo ea el couvenio celebrado
entre uno o varios sindicatos do trabajadoree ¥ uno o varios
patrones, 0 uno o variop sin§icatoa de patrones, con objeto de



eetablecer las condicxonep Pegﬁn laﬂ cualee deben preetarre gl :
ttabajo en una o mis empresas o entablecimientos"'~ e

Sefinlag Mario de la Cueva que cuando el emprerario sctda por
conducto del sindicato en las relaciones colectives, éete tan
#6lo funge como un mimpls representante, pues cads patrén pue-
de en todo momento, eepararee L{bremente del sindicato y con-
vertiree on 81 sujeto de la relacién.

D).~ Intermediaric.-

Bl intermediario es la parsona que contrets o interviene en
la contratacién de otrae que preste eservicios a un patrén.
(artfculo 12)

La intermediacidén ee anterior a la constituciédn de la rela-
cién laboral. Conriete en que uns persona conviene con oira u
otras para gue ¢¢ prerenten a trabajar en determinada eaprese
o establecimiento; e decir, el intermediario no recibe el tro-
bajo de la persona contratada. Realize las mctividades de un
mundatario o un gestor o agente de negocios. Entre lap denomi-
nacloner que fe lee arigna ectan las de "engsnchador” o "teles-

tina".

Desde sl momento en gue empieza & prestar el trabajo, ron

aplicables lar disposicioner legaler y las que re hryen erta-
blecido dantro de la empreosa cuando no conirerien a la norma

legal.

La fraccidn XXV del apartado "A” del artfculo 123 conetitu-
cional oxprera que; "Bl servicio para la colocacién de los tra-
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baaadore? =erd gratulto para éetoe ¥ efectd 'por*ofi¢in¢2_'

cifn II de la Ley: "Loe Interﬁediari, no podrénfrecibxr nin- B
guna retrxbu°16n o comisidn de lop Eala'ioe'de loe trabajsdoree"

cutarlos con elementos prop10$ y Buficiente , estamos frenté a
un potrén y no snto un intermediario. En caéo deque eea ampre-
sa en un momento dado carepca. de bienes proplve 'y euficientes
para cubrir sus obligaeciones a loe trabajsdores, -cerd solida-
‘vimmente responsable ‘¢on el beneficiario -directo de lae obrae

o sgervicioe, por lar obligacioree contrafdas con loe trabaje—
dorer (artfculo 13).

Con la dirporicién anterior la. Ley ntIende a la relacién
leboral y no & la voluntad de las parteu qua podrfan manifee-

tarse contra los derechos de log trabajadoreﬂ.‘

ecuten qﬁpééné servicios.
que'ﬁo dieponga de
fr nte ‘8. un intermedia-

En el caero de las emprefar gue.
en forma exclusiva o principal para otra
elsocnsor propios ¥ Fuflctentae‘egtam
rio (artfculo 15, fraccién: I).:

Conforme a Lo expuesto .en el pirrafo anterior, los trabaje-
dores empleadoe en la ejecucidn de las obrag o garvicios, ten—
drén derecbo s disfrutar de condiciones do trabajo rimilares en
la empreea beneficiaria. A este reppecto 8e tomardn en someide-
racién las diferbnciar de loe ealarios minimos de lar respecti-



vas zonae econdmicas en donde se encuentren instaladas las em—
reras ¥y lar dewmdr cirvcunstancias que puedan influir en las

condicionee de trabajo (artfculo 15, fraccién II).

Los trabajadores que presten servicior a un patrén a tra-
vés do un intermediario, prestardén eu trabajo en lar mirmas
condicioner y tendrédn los mismos dervechor que ccrrespohdan'é o
lo= trabejadores gue ejecuten trabajos similares en lap empre— -
" ear beneficiarias.

E)e=~ Patrén sustituto.-

La pustitucién del patrén e8 la trasmisién de la propiedad
de una empresa o de uno de sus establecimientos, on virtud del
cuel, ¢l adquirente arume le categorfa de nuevo patrdén con to-

dos lor derechor y obligmciones, parados, presentes y futuroe,
devivados ¥y que 2e derivson de lars relacionss de trabdbajo.

Se trata de una trasmisién de la propiedad, lo que implica
que todoa los biener, derechos y obligacioner de la empresa o
eetablecimionto salen de un patrimonmio pera entrar a otro.

e puede traemitir lz propiedad de uno dc low ssiabloci-
mientos de una empresa, pero siempre y cuando se bags en: cali—'
dad de una unidad econdmica dietinta y vaya a funcionar como
tal.

La Ley establece que la sustitucién del patrén nO‘aféctaéé':‘
las relaciones de trabajo do la empresa o ostablacimiento. ‘E1
patrdn sustituido es rolidariamente responsable con el nuevo
de laer obligaciones derivadas de lme Telacionee de trgbaqo ¥
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de la Ley, nacidar antes de 1la fecbe de sustitucién, basta por
el término do neic meses; una vez feonecido el plazo, el traba-
jador s6lo podré ejercer sus ascciones en contre 901 patrén smue-
tituto, que serd el dnico reeponsable de las obligacioners con-
trafdes por la fuenie de trabajo con el trabajsdor, antee y deg
pude de la suetitucidén.

La rustitucidén del patrdn no afects a la relacidn de tra-
bajo, puée esta es una situacién jur{dica objetiva establecida
entre el trabajador y la fuente de trabajo.

Adem&s las Telacién laboral tieme la caracter{stica de eer
estable ¥ 86lo puede disolverse por voluntad del trabajador, -
por el patrén cxccrcionzlaents o por causase ajenae a amboe,
que hagan imposible la continmuacidn de la relacién de trabajo.
Si no fuera de esta maneras babrfa la posibilidad de gue la em-
preea que tiene nueve titular no cumpliera con lar obligscio-
nes contraf{das con los trabajadores: el patrdén sustituto argu-
mentarf{a que no had{a adquirido, antes de la sustitucibn, nia-
guna obligacién con loe trabajedores y por tanto, no reeponde-
ri{a de lap obligaciones contrafdas por el antiguo patrén; eeto
o2 re trata de evitar poeibles fraudes an perjuicio de loe tra-
bajedorer,

De este modo e rozperfa el principio de 1la estabilidad en
el trabajo y colocarfa al patrén por encima de la Ley; por un
s¢to unilateral dc voluntad ee disolveria la relecifn de traba-:
Jo, lo gue es una situacidn inadmicible.: La Ley N0 =6lo aetﬁ
por encimn de la voluntad de lae pereou&a, defiue los derechos

del trabajador con regpecto 3 la un1dad aconénica ga producctén

que 6f la elpreec.



61
El término de ceip meser e suenta a partir de la fecha en

que 28 haya dado avieo de la sustitucién al sindicato o a los

trabajadores (artfculo 41). Si el aviso no se produce, el pa=~

trén sustituido sigue riendo responsable solidariamente con ol
patrén sustituto por no cumplir con el requieite y no existir

baee para el olwmputo de lop seis mosss,

Bn el supuesto de gque exista un juicio o estd vor sjecutar—
pe un laudo cuando suceda la surtitucidn, ei no se da el aviemo
de ells, el julcio puede seguirse y ejecutarse los laudor en
contra del patrén surtituido y sobre los bienes que formen la

enpresa.

Bn ¢l mismo supuesto, £i me di6 el avieo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ba eetablecido que el mctor en un jui-
cio debe promover un incidente de suetituciédn de patrén. Pero
en opinién de Mario de la Cueva lor trabajadores no estédn obli-
gados a promover dicho incidente, ya que la Iey en su artfcule
690 otorga al patrén la posibilidad de ascudir ante le Junta de
Conciliacidn y Arbitraje a comprobar su interde en el juicio y
ei1 no 1o bace, no puede oponerse a la ejecucidn, ademés en la
Ley en ningdn precepto se impone zl trabajedor la obligacidn de
pronover diche incidente.

P).~ Empresa.-

Empresa ee "la unidad econdmice de produccidn o distribu-
cién de bisnes o servicio=" (artfculo 16)}.

Esta definicién la da la Ley; también rfe encuentra le defi-
nicién de ertablecimiento, que es "la unidad técnica que como
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sucureal, agencia u otra forma reme jaute, sea parte tntegrante

y contribuya a la realizacidn de lor fines de. la emprosa™.

Rmpresa y establecimTiento son cosas distintas; el establew

cimiento forma parte y contribuye a la realizacidn de'lo?,ftfu,f,q

nee do la eaprera, coneiderada §rta como una unidad sﬁparipr,
aun cuando los esotablaecimientos disfruten de autonomfa: técrnica

con respecto a otror astableciruientos.

RBeta dirtincidn fue originada por la neceridad que tienen’

las ompresas de expandirss, en su afdn de poder ser competitivasn;

897 por eso que re dermembran creando unidadee ssme jantes o cob-

plementarias.

Con la definicidn de empresa, se deterzinS con el uso gque
bace ol artfculo 123 constitucional- de lom térm:uos "empreaa y

negoclacida". .

G).~ Elementos de la empresa.

Se nuedan eetablecor que la e@pré§é4 ‘stos._ alemantos:
-~ Elementos esenciales
+ Rlemsntos accidentales

Los elementos erencimles son los trabajadores, personas
f{eicas, y lor patrones personur f{ericas o morales, ambo® cons-

tituyen el elemsnto subjetivo.

Trabajadoree y patrones estén vinculador por una relacidn
econdmica regulada por el Derscho por lo que er una relacidn



econémica-jur{dica que iﬁplica la subordinacidn del traﬁpjadOQB
al patrdén. :

La empreea tiene el capital como elemento econémico, del
cual su tituler puede serT una o varias personar o conetituir
un patrimonio 2in sujeto, en cuyo caso el titular serd el fin
a que se destind. Bete elemento tiene dosf fines: uno inmediato,
que es la produccidn o distribucidn de bisnes o eervicior, de
la incumbencie del derecho del trabajo, y un fin mediato, 0 sea
obtener bonmeficios y 1la realizacién de determinados objetivos.

La organizacién y direccidn deben estar encaminadas a la
consecucidn de un fin comin, que eord la reaglizscibén del proceso
de produccidn y dietribucidn de bienem o eervicioce, desde el
punto de vieta laboral, mismo que constituye el olemento telaoLé
gico.

Los elementoe nccidentales son aquellos que presucen, sal-
vo pruebg en contrario, la exietencis de la empresa; entre log
mée importantes estdn: el domicilio comin, el nombre comercial
comiin, la explotacidn de una marce y le ceounidad dé propieta-
rior. (17)

(17) Ib{dem, pigs. 95 a 104
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4. SUJETOS PROTEGIDOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL

Concepto de Seguridad Social.
Desde un punto de viesta gramatical ee detine como:

a).=- "Calidad de seguro. Pianza u obligacién de
& favor de uno. Prevencidén de loe accidenter de trabajo y las
snferzmedader crénicas gque pueden deriverse de la naturaleze o
condiciones del miemo. BEptd {ntimamente ligada con la bigiene
del trabajo. Pravencién del paro, la invalidez, la vejez, etc.
de lor trabajadorer mediante el desarrolle del mutualirmo y de
lor eeguros gociamles”,

Medioe de gque se vale el Poder Pdiblico pars readaptar a la
socliodad a aquellar porrsongs gque fin ror culpabler ban cometi-
do un delito, ¢ las que ein baberlo cometido, presentan una pg
ligromidad que hace temer de sllar una actuacién delictiva®.
(18)

Conceptoe de Seguridad Social.

1.- El artfculo 20. de la Ley del Segurc Social (mexicana)
eo Tefiere a la reguridad en atencidn a eu teleologfa: "La Se-
guridad Socicl tiene por finalidad gavrantizar el derecho huma-
no 8 la ealud, a la gsistencias médica, la proteccidn de loe og
dioe de subeistencia y los servicio? sociales neceearios para
el bienestar social colectivo®.

1~1.- Osrantfa dol derecho bhumanoc do la salud.

(L8) saTszHo RUIZ, Alberto, Dorecho Mexicano de loe Seguros
Sociales. Editorial Harla, México, 1987, Pdz. 6
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La esalud debe entenderee no sélo como ausencia de enferme-

dad sino como conjuncidén de elementor materialer qua peramiten
el deparrollo arménico de la pereonas (art. 4o0. const).

1-2.- Beta garant{as mse expresa por medio de :
. Asistencia médica

. Proteccidn a lor medioe de eubslvtencia
.. Servicioe sociales g

1-3.- Objeto: lograr el bieneeta?riéai i

A.~ Lar gue pe rofieren a la Seguridad Soclal>y no consi- -
deran al Seguro Social. : Y

A.-~ Dino Jerach, la define como: "La Seguridad Social es
el conjunto de medidas que tienden a aregursr un m{nimo de
rédito a todo hombre cuando ls interrupcién o pérdida de su
capacidad de trabajo le impida comseguirlo con aue proploe
medios™.

HMiguel Garcis Cruz: *La Seguridad Social tiene por objeto
tratar de prevenir y controlar los riesgor comunes de vida ¥
de cubrir las necesidades cuya ratisfaccién vital para ol in-
divicduo er Al mismo tiewpo esencinl a la estructura de la co-
lectividad". (19)

B.— Las que mezclan los do? conceptos.

B.
.- Borif Acharan Balv. "La Seguridad Social eef el meca-

e —

(19) B. Ruiz, ob. cit., Pdgr. 13 a 14




: nieho_deeﬁiu&do a corregir por medie del Seguro Social, la dgf

_ pigual distribucidn de la riqueza para asegurar la ceberturs

de - loa riesgos a lbs que todor loe componentes del eeguro so-
cial ee encuentran expuestos, La expresifn, riesge utilizado
‘en eeta definieidn debemor atenderla en su mcepcidn de pérdi-
da de log recursoe dertinadoe g ratisfacer noceeidader vitales".

C.
TU S Le= Miguel Garefa Cruz: "EL Seguro Sociazl es un gictema
-adaptado universalmente come medio para diesminuir lar conse-
cuencias econ6micaa'detivadaa de los siniestroe, y evitar en
parte-la-pobréia o el desamparc de la poblacién”.

2.~ Bmil Echuenbzum: "Bl Seguro Social es psrte de la po-
lftica gocial que pe dirige a le proteccidn contra lar conse-
cuenciae econdmicas, sociales y de la salud, de fendmeunon mée
o 7enog carunler, cuyo cocto no puede cubrirse por los ingre-
pos ordinarice, dentro del presupuesto de un trabesjrdor. PFend-
meno gue com base en lor dator de la ertad{etics, puede por
valuados por una colectividad amenazada por los mfnimoe ries-
goe, eiempre era colsctividad sem euficientemente pumevosa ¥y
obligada al mreguramients por ley".

3.~ Daniel Antokelete: "S51 Seguro Social tiene por objeto
proteger a los empleados u obrerce y sur familias coptra inte-
rrupeidn temporal o cesacidn definitive del trabajo, s conre-
cuencis de mecidentes, enferpedaden, wmaternidad, parc forzaso,

invalidez, vejez o muerte”.

4,~ Hario de la Cueva: "EL Seguro Social es 1a perte de la
Previsibn Social obligatoris, bajo le administracibén o vigi-



lancia del Estado, tiende a preveunir o compenear a loe traba-
jadores por la pérdida o disminucién de cu cmpacidad de ganan-
ecia, como resultado de la realizacién de los riesgoe materia-
les y socialer a2 que estédn expusetoe™. (20)

Bl Seguro Social eor una unidad arménica en le cual los
elementoe ze entrelazan para integrar un eistema.

El Derecho del Seguro Social puede estudiarse tomando como
base la poblacidén protegida, tfabajadores, eorvidores pdblicos,
no asslariadoe, integrantes de lar Fuerzas Armadas y pensiona-
dos. Taobién puede anslizarce por circunecrvripciones territoria—
les, federacidn, eetador o municipior. Ef porible arimismo ana-
lizarlo segdn la poblacién y el Ambito geogréfico.

Lom mepectos espaci{ficor que los Seguros Socimlee deben
atender, conllevan la ndopeidén de elementor eimilares; no es
v4lido estimar, pues, gue en razbn de losf grupoe que 2o tute—
len o por 1la natursleza jurfidica de la inetitucidn, loz prin-
cipior Togulsdores de los conceptos pueden ser divereos. La
naturaleza jurf{dicas del Segure Social ee la mirma, tratdndose
del apavriado A, del apartedo B del artfculo 123 constitucio-
nal, de loes nilitares, de lor institutos esotateles o municipa-
les, La re=istencia a unificar criterios be resultado demaria-
do cortora ¥ 2¢ iraduce en une reduccida 4 lor fndicee de efi-
cloeacia. Bl fatercambio de recureos y experiencias emplia el
criterio de golidaridad y propicie la complementacidn de mer-
vicio entre las dependenciae,

Bl Seguro Social debe comprender grupos humenop, estable-
cer claesificaciones conforme a ingreeos, precigar aportaciones
y veneficios. 5n este rentido, los arpectoe concretos y defini-

(20) Ivfdem, Pédge. 16 & 18



doe lo bacen operativo. Uun seguro debe cer etractivo pare lo:8
derecbobabienter debide a los beneficioe que proporciona, la
calidad de prestacioner, le celeridad en su otorgamiento, las
facilidader en sue trémiter y la claridad en su adminietracién.
La aueencia de algunc de ectoes mssector f8 traduce on demérito,
desconfianza, reeistencia o indiferencia, al estimar al reguro
como unA carga fin atractivo alguno.

La poblacidén protegida debe distinguivree en alguna de estas
definicioner: , L

A.- Asegurados.~

Son las perecnas que aportan al fpeguro o aqudlloe por las
que otra persona cotiza. Rerultan obligados, en lor términoe
de la ley que regule la institucién, a proporcionar lor ele-
mentor de informacidn gue dichbe institucidn requiere, Sup rea-
ponrabilideder son minimas y, desde luego, mayorers los derechors
a eu favor. Bl Instituto debe cuidar de incorporar a lof mayo-—
ree grupor de personas, procurando que les preetacioner Terul-
ten atractivas por fu monto y fécilmerte accesitles. Ef mejor
decsconcentrar y hacsta dercentralizar decisionep, Tunciones y
servicioe que desminuir o peroillc que otTas inctitucioncr pi-
blices o privadas ssuman rug obligasciones. Por ello es conve-
niente coordinar loe recurros de lap instituciones del Seguro
Social en un mismo lugar y permitir un intercambio ve servictose;
seto harfs crecer a loeg Seguroe Socialee y estzblecerfs rolida—
ridad entre elloe.

Beneficisrior.—



Con esta denominacién debe identificarse loe familiaree dét‘r
pendientes del aregurado. Del pimple enunc{ado ee’ deeprende 1a S
conventencia de precigar. L k

1.~ Pamiliares en tanto nicleo primordisl de atencién obli--
gatoria paras el aregurado, con la posibilidad de reducir sup
ingresoe por atender una contingencia. Limitarse 8 log mds cer—
canos, incluido el cédnyuge, concubinars, bijoe y padres.

La protwccidén de pereonas no puede per demasiado amplia por
los cortor elevados que graven el derarrollo de los inetitutora
Ee jnjusto, por otro lado, gque se pretenda condicionar las pres-

taciones para loe varonee, a gue €ctor dependan econdmicamente
de la mujer. Debiera bartar que loe doo trabajen o lo bagan uno

de ollos para que el otro tenga derecho.

2.— La dependencia es el aspecto m4e delicado y oscuro;

Lag leyes no laz define ni limitan; esto hnce que tanto lar
instituciones come lor tribunaler tengan gue intevpretar con
peligro de no tomar en cuenta los aspectos esenciales de la
insztitucién. Aun cuundo la dependencia eg¢ sefialada como requi-
#ito en muchas legielacioner del mundo, debe suprimiree como
condicidn pera que el honbre pueda Tecibir las prestacionee
que la mujer tiene come pleno derecho.

Loe kijoe son preocupacién permauente de loe padree; por
lo que of vAlido condicionar las prestacioner a la existencie
de acreditamiento de una dependencia; los padres son tasbién
motive de atencién de lor bijos, por lo que tempoco es vdlido
-por poco atractivo y carente de razén- condicionar las preeta-—
ciones, Para loe hijos deben eptablecerse sblo limites de edad

y condicién de ealud. Para loe padres , podria determinar-
fe que reciban prestaciones, eiempre que no fue-



Hdilitar es extiende a las bijas eolteras y:
dad de dar atéencidén a los hermanos.

Pensjonasdog.—

Son las perrounas gue ban generado, mediante la acumulacién
de perfodos de aportacién o por derecho derivado del cényuge,
pensibdn. Zsta prestacién es goeneralmnente vitalicia, Fujeta eon
nuestra legirlacidn a ligeras modalidades en caso de recupora-—
e¢idn de =alud o de reingreso a una actividad laboral.

‘Derechohabientea.

Bajo esta denominacidn debe reconocerre a toda la poblacidn
protegida en los términoe de la ley que crea y organiza el Se-
guro Social conforme a cada inatitueién. Deede luego, son las
persona? Tavorwecidag, en su beber, con un derecho legalmente
congignado. (21) :

Los eujetoe de aseguramiento a quienes ge incluye en el ré-
gimen obligatorio estén onumerados en los artfculos 12 y 13 de
la Lay del Seguro Social.

a) Artfculo 12. Loes grupes contenidos en este preceﬁto o=
rreeponden al régimen obligatorio, =in condicién, deben incor-
porarse o fer inscritor en el momento &n jque tengen el carécter
que en cada caso determina la Ley. La falte de afiliacidn dard
lugar a la aplicacién deo smancidn. ' ‘

1.,- Log itrabajasdores. La fraccién I del artfculo 12 consi=~

(21) Ibfdem, Pdgs. 28 a 289



dera a lae personar vinculadas a otras por una relacién da tZi—
bajo, cualquiera que fea su forma o denominmacidn. Evita gque me-
diante un contacto de preetacibn de servicioe, de comisién mer-
cantil o cualquier otro acto, me pretenda eludir la obligacién.

2.- Loe misumbror de sociedades coopsrativas. A partir de
la Loy de 1943 queodan incluider los miecbroes de pociedade® coo-~
perativae come sujetos del régimen obligatorio, supuestamente
en los mirmoe términoe y coudiciones que los trabajadores.

Las cooperativar eon sujstos obligatorios en los términos
del artfculo 19 de la ley; por diesposiciédn expreea del artfculo
22 "Las aociedades cooperativar de produccidén y lar adnministra-~
ciones obrerad o mixtas serdn consideradas como patrones para
loe efectoe de erta Ley". Be grave defecto considerarlas como
patrones, con 10 que se leriona la naturaleze de la cooperati-
va y del propio patrén; en todo caro lo correcto serfa seflalar:
Wlap sociedadep coopsrativar de produccidn y la= administracio-
nea obrerap o zixtas tendrdn las obligacioner que sedala el
artfculo 19",

3.- E)idatarios, comuneros, colonoer y pequefios propietarios
conforzae a la ley, lor ceaopoesinos organizadoe crediticiamente,
an los términos de la fraccién III del artfcule 12, quedan in-
corporador al réginen obligatorio. Las institucionees nacionalca
de crédito ejidal y agrfcols, lor bancoe regionales y organis-—
moe sioilares sl decaparecido Pondo Nacional de Pomento Sjidal,
agf{ como lae epprera® industrianles, comercialer o financieras,
que sean parte de contratoe, convenios, créditos estdn obliga=-
dos {(art. 23 y 25) a inecribirlos e incluir en sus plager de
operacién iae partidas correspondientes para otorgar créditos



‘a fin de cumplir con el pago de cuotas, Te

b)e= Artfculo 13. Las caracter{eticar de los grupos sefia—
lador en el artfculo 13 ee contienen en el dltimo pdrrafo de
este precepto: ol Bjecutivo Pederal determinard por decreto, a
propuesta del Instituto, las modalidades y fechas de incorpora-
cién. Bl artfculo 16 acplfa el supueato para los trabajadoree
aralariadoe del campo. El artfculo 17 preciea el contenido de
loe decretor, mientram el 18 reaite al capftulo VIII del T{tulo
Segundo, donde exprerazente comcigna que "podrén ser incorpora-
dos™, reconociendo as{ loes elementos integradores del régimen
voluntario; dicho cap{tulo octavo =me denomina "De 1la incorpo-
racién voluntaria al régimen obligatorio”. En el artfculo 198
po nrienta que eetoe sujetos "podrédn solicitar su incorpora-
eidn voluntaria... en loe per{odos do inscripeién que fijo el
Inatituto”. A vayor.sbuadamiento, el artfeulo 202 sedala que
"no procederd el sregurasiento voluntario, cuando de manera
previesible &ste puedam comprometer la eficacim de los rervicios
que el instituto proporciona a los assgurados en el régimen
abligatario™.

Por erag razones, los sujetos del artfculo 13 pertenscen
al régimen voluntario y quedan en desventaja en velacién con
loe del artfculo 12, Su estudio, con bagse sn la devisién del
capf{tulo YIII, debe hacerre tomendo en cuenta los cuatro gru-

pogs siguientes:

l.~ No mealariados. A la personn que ein tener el cardcter
de trabsjador, desempsefla por fu propis cuents uns actividad
econdmica por la que obtiene ingreeos para atender sue neceei-
dades, ein estar subordinados a ninguna persoma f£{mica o wmoral,



se le coneidera no ssalariado. En este rubro se incluyen lo
miemo 8 profesionistar, actoree, artesancs, vendedores ambulan-
tes, taxietas propietarios o concdeionarios, mseadorese de cal-
zade y a quienes realizan un einlimero de actividades mie.

Alguna Qe estap personas me han integrado en eociedades y
asociaciones de carécter civil en uniones, federaciones y haeta
pindicator (fin ser trabajadores), como los vendedores de bilie-
tes de lo Lcterfa Facional, loe voceadores de periddicos y log
taxietas. Betar ovrganizaciones conviensn con o1 Segure Scecial
por razones polfticee méc que jurfdicas o socialer incorpora~
cifn y proteccidn de sus afiliados. Se refiers de manera espe~
cial a la rama segunda de enfermedades y maternidad, con pros-
taciones de cardcter wédico y con muchas complicaciones para
otorgarles algin beneficio econémico. La falta do uns ertructy
ra jur{dica adecuada Jdesprotege a estos grupss v convierte al"
Seguro Sociel en una inetituciédn de azistencia, negdndolee la-
posibilidad de reclemar dsrechos e intervenir en los brgbnfs-
moe de gobierno del meguro. ;

2.- Bjidatario, colonos, comunerss y pegueiios prohietarios.—

los campesinos que no estén organizados como vujetos de
crédito agricola em los términoe de lue leyes correppondientes
son objeto de proteccién en este precepto, conforme a la frac-
eién 1I, cuando estén organizados para aeprovechamtentos fores~
tales, industriales, comercikles o en ranzén ds [ideicomieos;
III, como sujetos a contratos de asociaciones, produccidn,
financiamiento y otro género similar, cuando se traote de la ex-
plotacién de recurroe dietimtos de los sefalados en la fraccidn
IX; los pequeﬂoe'ﬁropietarios 1V, con mée de veinte bectdrears
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de r\ego o ru eguivalente en otra clsse ‘de t1erra, aun sin ea~

tar organizados cred\txciamente, V, ‘todoe aquelloe éaidatarioe,
colonos cobduneTos ¥ pequeiloe nroptetarios no: comprendldoa en’
las fraccioner anteriores. Como el erticulo no dlntlngue a lo" B
- pujetor en cumnto a cuotas prestacioneﬂ o modalidad de’ cual—
quier {ndole, debemos remitxrnoe ‘sl ‘artfculo 210: "Proceders

ls incorporecidén volunteria de los sujetoe comprendidoe en lae
ftécciones en lar fracciones II, III; IV-y ¥ del art{culo 13

de esta ey, en las circun@cripciones en donde el régimen obli-
gatorio se baya extendido al campo y 8 solicitud por escrito

de los propioﬁ sujetos interesadoes™, Ni este precepto ni loe
incluidoe en la Seccién Cuarte marcan distincidn alguna, excap-
‘to a los pequefios propietaarios art(213) cuys cotizacidn serd
“en’un grupo ruperior al rue corresponda su trabajedor de mée
alto salario. Bn consecuencia las fraccionere II, III y IV del
art{culo 13 deben suprimirse por quedar comprendidap en la frac
cibén V, cuya redaccién podr{a eer: "los ejidntarios,_colohos,’_
comuneros y pequefies proepietarios, no comprend\dos en lue: frac-
cionee IIL del articula 12 de enta loy". :

Debe recordarse gque 8l principio general epta; n-el art{cu—
lo 18 al determinar la poribilidad de 1ncorporaci6n ‘"en‘los

en ol
es'conf
templados ér el artfcule 16.

3.~ Patrones.-~ Loe peirores personse £fsicas son sujetor de
incorporecién (art. 13- VI) con las modslidades establecidar en
log# artfculos 215 a 218 de le Ley. Exicten petrones con capaci~
dnd econdmice modesta que Tequieren de los servicios del Seguro
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,Social para elloa ¥ sur beneficiarioes, como los dueﬁo= de un
'taller, un’ pequeﬁo comercio, etc. -

- Trabajadoree domérticoe.- Su condiciéh de desamparo mo-
i . capftulo erpecizl en la ley Federal de Trabajo al eeti-
L mar que tienen aspectos y caracterfsticar distintas de losg do- i
més'crabaaadores. Deede luego, la distincidn es diecriminatoria
pero; -Tealista por lo que el Seguro Sociel leer da un trato simi-

i lar.

. 70) DECREIOS PRESIDENCIALES. La facultad que los artfculos
13, 16 y 17 otorgan al Presidente de la Repidblica para expedir
-decretoe de incorporacidn al Seguro Social de los Sujetos com-
prendidos en el primer precepto, carece de apoyo conetitucional
por lo cuzl es diescutible gue pueda llevarla acabo jurf{dicamen~
te. Lap facultades del Ejecutivo Federal fe encuentran limita-
das al texto de la Constitucidn, oin que cuapa la posibilidad
de que una ley socundaria lar azpl{e o limite. Be conocido el
principio de que le sutoridad esdlo pusde llevar a caebo lo ex-—
presamonte facultado y, tretédndose del Presidente é2 la Repi-
blice, conrorme a la fraccién XX del artfculo 89 de la Consti-
tucién, estars atribucionee deben neceeariamente contenerve en
la ley fundamentel, ein permitir aplicacioner o interpretacio-
nee., S5in embergoe ef prudente el crecimiento horizoantal del Se-
guro Social sujeto a modalidader y condicionee para impedir pre-
sionee o compronisop quse puedan deseetabilizar su condicifn; el
artfculo 123 bis sugerido como adicidn constitucional deberfa

contemplar el supuesto.

D) Patrones.- Conforme al artfculo 10 de la qu'Ea&ergl;del{f




Tﬁabgjo, el patrén es tanto la pevesona flrica como la moral
’q@e recibe el beneficio derivedo de la preptacidn de servicioce
de 'wno o verioe trabajadores; gueda obligasdec en los términce
‘~legalee = dar lar prectaciones ¥y cumplir con lof deberes, que
no ge agotan en aspectos econdmicos. Eote criterio se aplicaria,
"en la Ley del Seguro Socizl, dnicawente al primer pupusstse deol
artfculo gue contempla a lor trabsjadores. Sin embargo dicha
ley da a2l tévzino "petrones" aplicsciones absurdae ¢ ineosteni-
bles, de menera especial ern los artf{culoe 22 y 31. Vedmor con
mayor detalle como funciona:

1.- Obligacidn genérica. Bl artfculo 19 determina la obli-
gacién Ge los patroner a registraree e imscribir a sus traba-
jadorer, asf como llevar raegietros do 6stas; enterar al Ineti-
tuto el importe de las cuotar y propovcionarle loe datoe y ele-
pentos pars que pueda cumplir pue obligacionse; faciliter viei-
tas ¢ inspecciones y aplicar lae diepd?icionee'de ilaley y fus .

Teglamentoe.

2.~ Bl artfeculo 22 dispone lo siguiente‘ “Law socxadaden
cooperstivar de produccidn y las: admlntstraeionas obtarae o
mixtae ssrén conrideradas como pa»ronep par
Ley*. Ki stqu\ete as,eduieible' :
de la ley- 3 A

,ﬁara,loe efgctos'}

nyaé‘diébbsfbtohé?-do'éeta Loy “gue Fo
sables '
aseguTE~ -

3.= BL’ art{culo 31
refieren & lae patrones ¥ ‘a"loe trabajadare° eerén
en le cenduce tu, a ioe demas °uJetos obl!gndos y 4
mleuto" El precapto preﬂanta aptos efectoe.‘;f' g

>y &haﬁtn doﬂ&e ee mercs lo cohducenté? T




bajadores.

4.~ BEn 8l artfcule 23 eo dictan lae fqglés para‘la incor=
. porscibn de los campesinos eujetos de erédito; de 1d fraceién
III del artfculo 12. Eepecfficasente a lae iuetitucioner nacio-
nalee de crédito, sef como los bancos regiodales a inecribir y.
pagar cuctar wediante créditoe, a ejidetarios, comuuefos, co~
lonoe o pequetffos propieiarioe, sin confundirlo como patrones
pero d4ndoles la categor{s ds nmujetos obligadow.

5.- En los preceptor anterivres no se comprende a lae orge-—
nizaciones de no aralarisdes, campesinos {que no rean sujetom
de crédito), doméstico y patronse personas fisicas. Por tanto,
debe aplicarse el principio general del srtfculo 199, que les

faculta g solicitar eu incorporacidn voluntaria con las modali-
dades qus cotablezca el Inetituto.

6.~ Con fundamento en los puntoe anteriores debemoe conei-
derar ls oxtetencia do dus tipos de sujetoe, previstos en la
ley, cono patrones ¥ trabajadores.

e) Sujetoe obligador. lar versonas f{ricas o morales gue
deben registrarse, afiliarse y pagar lar cuotas que detsrmine
la ley, me couvengan o se determinen en los acuerdes o0 conve=
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niop de incorporacién de c édtto,»cooperat1vas, aeoctaciouea

fsqesuradoq que t\enen el dérecho de rec1b1r banef10109 e 1ncor—
porar 2 sue depend1entee eccnéaicoe. Eete derecbo deben ?er Ju—
ridtca ent ‘ex\gxble en todor lo= cagor. (22)

DB L2 Irc:oérpoa;\cxor\' VOLULTARLA

.Es nétuéai que el geguro eocisl epe resists a recondseer la
existoncia de ung forma distinta sl régiven obligatorio; pues
A3 qfegimiento vorizontal se encuentran problemae ¢conduicoz
iunsuperablesr. Los sujetoe con mayor esstabilidad en sus {ingre-—
sof han eido ceptados por el Seguro Social: trebajadores coo-
perativados y agriculioree con capacidad crediticia. Puera de
eetor sujetos de cierte forma provilesgiados, la mayorfies son
personas gin e>tabilidad en su ocupacién ni ingresoe que per-
mitan la fijacién de condicionee parmancuoics. El eleavado costo
en prestaciones mfdicas y el escaro ertfimulo en los beneficloe
en dinero, con pensiones abeurdamente reducldas bacen menos
atractivo profgger 8 log gruwpoe de no asalariamdof. En lugar de
ectadblecer prestaciones adecuadar y atractivae para loe suje-
toe del artfculo 13 de la Ley, se des atencién a presiones po-
i{ticam, con el grave riesgo de tener fubeidiada la totalidad
o parte importants de las cuotas. Se frecuente el que los bi-
lleteros (vendedores de billetes de la loterfa nacional), asea-
dover de cmlzado, taxiptes, etc., acudan & 18 autoridad polfti-
ca para lograr gu incorporacién. Cuando se carece de un adecua—

——
(22) Ibfdem, Plge. 100 & 104
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do "padrino™, los trémites y log estudios se dificultan; los

costos realew s0n elevados si se los cospara con loe de otrose
grupoe., '

Rl ertf{culo 198 establece la regla: lor sujetos del 13,
que no bayan rido objeto de los decretor de incorporacién del
Ejecutivo Pedersl, podrédn solicitar su incorporacién volunta-
ria, en los perfodoes de inecripcién que fija el Instituto, con-
forme loe requieitos de la Ley. La solicitud pasard por un pe-
riodo de estudio (no precieando vn la Ley) 7 unz voz sceptada
perén aplicables las diepociciones generales de la ley, con
lap modalidades que establezca el Reglsmento {(art. 199).

Sélo podréd darse de baja, #i deja de tener carmcterfeticas
que originaron el aseguramiento., Seglin la clasificacién de los
regfimenep de Seguro Social, erte pertenecce al voluntario o al
facultativo:

a) Hay incorporacién voluntaria en los supuestos gue la
loy preciea.

b) la baja puede darse cuando deeraparezcan lar caracter{e-
ticas que motivaron el aseguramiento o cuando baya manifesta=-
cidn expreea o #e deje do pagar.

¢) La rama e¢epscifica del Seguro ee la de Enfermedade y
Maternidad (art. 201), con la ralvednd de que el otorgamiento
de lag prestacionee puede tener un plazo de esperz hasta de
30 dfam, lapeo prefijado por el Inetituto porz no implicar la

negativa de otorgar el servicio. Los pujetos de areguramiento

que re estudian en los siguientes apartadoe, cotizaran en la
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forma ertablecida en lov reglamentos; el art{culo 200 . me re-

fiere & los decretod relativoe, lo que bace confuso el precep-
%o, al no poder fser objeto de "decretos” que m4lo 8l ejecutivo
expedird conforme a los artfculos 13 y 18.

El aseguramiento no procederd cuando de manera previsible
pueda comprometer la eficacia de log servicior que el Tastitu-
to proporciona a lor areguradoe en el régimen obligatorio
(art. 202), lo que constituye rejuisito o condicién para su
establecimisnto. Bl capftulo da algunars regles espec{ficase pa-
ra los grupor del art{culo 13; trabajadores domésticos, no
afalariados, campesinor y patrones personaes f{eicas.

A. Trabajodoree doméeticos.

La situacién Jur{dica de sstors trabajadores constituye una
muestrs de explotacidn irracional y de un trato discriminato-
rio. La Ley Pederal del Trabajo les dedica urn T{tulo de Traba-
jos Eepecisles, donde deja el borario & discrecidn del patrén;
nl snlario le dm ol carécter de "profesional” propuesto por
lag Comisiones Nacicnales de loe Salarios Mi{nimoe. La realidad
despuds de yuince afios 4de vigencia de ese ordenamiento, es que
carece de dereochos; fon derpsdidos 2 gueto del patrén, su ra-
lario s muy inferior al mfnimo y las condiciones v6lo corren
al parTejo con fu abandono y falte de preparacién; como excep-

cién alguien reclama sus dsrechos y uadie ee ls ocurririe or-
ganizar a estos trabsjadores pare la defenss de sur intereres.

Lz Loy del Seguro Social sigue estof principioe; sin jus-
tificacién elguna loe excluye de lagnumeracién del artfcule 13
¥ e6lo en la dltima parte del pdrrafo final loe menciona: "ae{
como de los trabajadores doméeticoe™. Deade luego, contra el



solicitud del patrdén, esin otorgar derecho alguno

Conforme con el regimen de Seguro Voluntar\o, 13 aaa 9610
procederé cusndo termine {(art. 204), lo que debe’ entender&e e
como que fe'extingue" la relacidn de trabajo y el patrdn la
comunica al instituto, dejando a su diecrecidén tanto la ins— .
cripcién como el que ses separado del Seguro. El artfculo 2057
faculta ¥ obliga a lop patronse a enterar las cuotae obrero_f
patronales por bimestrer anticipados: :

a) Erta dieporicién contrarfa la rezla general del art{cu—,:
lo 45: £} pago de las cuotas-obrerc patronalee serd por'b'mes- :
tree vencidoe, a mée tardar el dfa quince de los: meces de gne
To, msrzo, julioc, septiembre y noviembre cadd e

mino del bimestre. Poro el patrén podré reclamar la devoiucién.:
de las cuotme pagadas en exceso, conforme al artfculo 43. (23) =

(23) Ibvfdem, Pégs. 215 a 217




B+ No: asalariasdos

Ls Seccidén Tercera del Capftulo VIII comprende a lo®f pu-
Jjetos de la fraccién I del artfculo 13 gque integran lor gru-
poe de no aralariados, indebidanente llesmados "trabajsdorea®,
ya que no coaprenden a lo eeflalado en la fraccién I del art{i-
cule 12: las personse que ee¢ encuentran vinculadas 2 otras
por una velacién de trabajo”. Lo correcto es mencionar los
grupos de no aralariades como las personas gque no e¢ encuentran
vinculadaer a otras por una relacién de trabajo.

Su incorporacién queda sujeta a-las °iguientee wodalidadea -
{art. 206): B =

s cidn ‘del” artfculo 45 efal b{meatres vencidos.
3.— El eegurc para loa no aealariadoa comprende ﬁnicuuentefk'
la itama II de Enfetmedadep y:Maternidad ¥ 1a Rema IIX ds.inv
liQeg,_veJez,,Cenant{a en-Bdad-Avanzada ¥’ muerte- law buotas
7”0br9ro patronales” dxamtnutrén en la miema proporcidn que los
eubeidioa. Esto implica 1a popibilidad de un subsidio inferior
sl mercado parg el eeguro obligatorio, o sea 60%>del salario
bape de cotizacidn (artfculo 106).

En el caso de que el aeegurado deje de cubrir las cuotas
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correepondiente a dor bimesires conrecutivos, se suependerd el

otorganiento de las prestaciones relativas {artfcule 207).

Indebidamente re establece la figura de la suepensidn que
ers siempre temporal e implica la reanudacidén o, en su caro,
daree el supuesto que obligé a conformar una condicién para
~producir lor efector deseados, No re euspende el servicio ei
=i no que =e extingue el derecho, a menosd gue el aregurado acre-
dite la existencia de una causa en contra del Instituto y ejer-
za la accidén correspondiente ante el propio Instituto o tribu~

nales.

Como re pusde observar, la. disposicién ubica a estor euje-
tos en el eseguro facultativo. El miemo precepto autoriza al
Inetitutc a iniciar un procedimiento adminietretivo contra el
neregurado que haye dejado de cotizar, "y efecto de satisfacer
el interée piblico de que continie dentro del régimen del.Se-
guro Social", lo que resulta contradictorio.

Por una parte "surpende” el servicio por falta de pago de
dos bimestres consecutivoe y, por otre pzTis permite seguir “5,,:W
procedimiento de re=ponsadbilidad, por prestaciones'qué'n0'6€6;f )
ga, donde los sujetor pueden eptar en impositilidad de cubrir
la cuota o #in deseo de continuar pegdndola. Desde luego, el 4’
Seguro Voluntario se caracteriza por la imposibilidad de reti-
raree mientrae subeifts la causa gue le did origen, por lo :
cual debe tomarse alguna de las dos medidas:

a) Determinar que la falta de pago, manifestacidn técité °
la menifestacibn exprera, extinguen el areguremiento,
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b) Supriozir tanto la poeibilidad de dejar de pagar como
la euspensidn del serviecio. )

21 artfculo 208 bace posible el trato con la organizacio-
nee a las que pertenszcan lor no aeslartadoa; como asociacio-
nee emprecas, instituciones de crédito o autoridadee, con las
que tengan relaciones comercialesr o juridicas y puedan ser re-
tenodorar de las cuotaes., Bsto favorece los intereses del Insti-
tuto al facultar =2 uan particular o a la sutoridad, retener cuotas
y enterarlas, convirtidndolos en sujetos obligados, La loteria
Facional, para loe vendedorer de billetes; la organizacién de
taxistae, pare Pus agremisdos; las federacioner de comerciantes
en paqueflo y ambulantes; la sutoridad municipal, con los area-
dores de calzado, etc.

E1l articulo 209 faculta al Ejecutive Pederal para determi-
nar lar modalidader de incorporacién voluntaria de quienes
llevan a cabo actividades independientee (vno aralariados). Es-
ts facultad carece de sortén en la Conetitucién,

C. Campesinoe

La incorporascién de millones de familiae cuya vida depende
del campo ¢2 un reclamo urgente en un pafs fuundsmentalmente
agricola, gue no ba eido capaz de ruperav cacicarsgor econémi-
coe, polfticos y educativos. El campesino vive sometido a tri-
ple yugo: E¢td cujeto & le tierres en la mirma medida que a la
ignorancia y a la pobreza., Para esto se ba ertructurado todo
un sistema, complicado y carente de derechos que no pueden ba—
ceree valer. El artfculo 27 conrtitucional coosigna le propie-
dad originaria de la Nacidén cobre la tierra, aguems y eepscic



aéreo, con grave omiridn al no definir lo que debe éntendereis
por Nacidn confundiendo esta figura con 1la de Gobierno. Al
campesino lo hace sujeto de peticidn de reparto sgrario,-con
solicitudes irresolutas al no fijar ¢l término para atenderlas
o condiciones precirar que configuren derechos ejercitables -
ante los tribuneles. :

Bn 1976 se puso en la mera de la discusidn la estructura
de tribunales agrarios para atender lac ‘demandar de los campe—
einos mediante el ejercicico de'bnéraeréchop pupuestamente con—
formados en la kay.

Diez afios despude sigue sin establecerse estor tridbunaler y
los cacpesinos contimisn expuestoa a las miemae situaciones, con
el agravamiento de una "oconomfa de tumbos”, donde allor me en-
cuentran en la base de la requebrajada pirémide eocial, sin
poaibilided de scluctén on vroblemas estructuralee., Inte ps3nc-
rama, sizilar el vivido cien sfior {excepto por loe discursos
que hacen al campesino objeto y spujeto de una jueticia eocial,

que pe detiene en loa umbrales 28 1la Jumagogie), no excluye uli;,:,

--Seguro_Social-en el que fe configuren derschos, contiangencias

i.j preetaciones a su favor, pare contribuir a afirmar una paz
dindnica y participativa. Laes leyes agrariae consideran a cam-
pesinos ¥ comuneros como sujetor con derecho a "solicitar tie-
rra", también respetan al pequeilo propietario. Loe procedi- .
mientor formslee no covrresponden A log aspectoe reales y se
ban recurrido a la mimulacidén con el objeto de aéaﬁéfar tierrés,
mediante mdquisiciones a nombre de diversas perronas cor log '
detentadores del poder econdmico, nacionales }réxtraqjgtoé.r

Loe problemas de invasionee a;tificialob'héﬁkérqaédnqlf L




mito de 1la necesidad de dar seguridad a la temencia de la tie—
rra no pare el verdadero campesino eino pera el latifundiesta
que en cowplicidad y la complacencia de la autoridad, encuen-
tran el camino que le permite afegurar gue divcutiblee dere-
choe.

La resistencia a reconocer una realidad, nof hace caer con-
tinuemente en errorees; aplaudimos cuando un funcionario afirma
con énfasis: "en ol problema de le tisTrz, n! un pa=o atras
gin profundizar su significado y en la realidad. Lge haciendae
al sur y al surecste del pafe mantienen lae condiciones por.los
revolucionarioe de finer del eiglo XIX, on cuantc a la servidusn-
bre do loe trabajadores del smmpo que desconocen tante sue de—
rechos como los cembicer del sietema Pociopol{tico.

Bu este grave problems desbemoe disiinguir sl sujeto de de-
recho agrario, peaueiio propietario, comunero y colono por uns
parte; y el trabsjador acsluriado del campo, cuyae cifra e su-
perior a loe cuatro millones do perwonss. Con un implicado ca--
pftulo eepecial en la Ley Federal del Trabajo y un artfculo 16
en la Ley del Seguro Socisl se le separa de los deufa trabaja-
dores, para condicionarlo a dscretes preridenciales, ein inclu-
irlo en la seccidn cuarta del Capftulo Ockavo de ese ordena~: -

miento. Excluido? de manera expresa por logs artfculoe 210:3"
211, eon confupamente menciouzdor en el artfculo 212:

1.~ Confo rme al art{culo 210 ee procedente 1la incorpofa—
cidn voluntaria de loe sujetos comprendidos en lar fracciones
II, IXI, IV y V del artfculo 13 de la ley del Seguro Social:
ejidatarion, colonos, comuneroe y pegusfior propietarios.
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a) que ®me trate de circunscripciones donde se hubiera ex-
tendido al campo "el régimen o bligatorion,

b) que loes interesadoe formulen solicitudes por escrito.

Beto implica gue une vez inetaurado el Seguro Social para
los camperinog, los trabajadores del campo tendrdn cabida en
las regioner donde el régimen normal y ordinario vaya este-
bleciéndore, de menera accseoria.

2.= Bl art{culo 211 prevé la posibilidad de que los ejida-
tarios comuneros y pequefion propietarios sean incorporados al
Seguro Social, cusadn estén relacionadoe con empresasd, insti-
tucionse de crédito o autoridades cuye condicidén permita res-
ponzabilizar las de retencién y entero de lar cuctas que deter-
minen loF conveniocs relativos. Pura efto ee parte del supuesto
de conformidsd de low campesince.

3.~ Bn télacific al arbiculo 212 e aecevario preciearlo
por fu contsnido confuso y oFcuro:

a) E1 eupuesto es el esiguiente: "Las condiciouner y modali-
dades de aregurasmiento de loe sujetos a gue ee refiere eeta
peccidn, en lor lugaree en donde operse el vrégiren obligatoris

para los trabajadores del crmpo,.."

Los eujstos a que re refiere la seccifn son loe seidaledos
en los artfeunlom 210 y 211: ojlidatarios, comuneror y pequefios
propietarios. Confunde loe lugaree con las personag, ya que
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no puede cer contradictorio del artfeculo 210: "Las circune—

cripciones en que el régimen obligatorio se baya extendido al
campo® para condicionarles en este a "loe lugares donde. opere. - ..

ol régiuen obligatorio para los trabajadores del campo”.

Loe trabajadores del campo, conforme al art{culo 16, tam—
vidn estan sujetos a condiciones y modalldade° ée aﬂeguramten-
to propiaw, por lo zue:

-Ss refiere & tos lugares-donde
el campo.

—~Podrfa eplicarsre el supﬁsstd § loe
po como pereonas diestintas de . loe: campa°1no
a una extencién del artfculo 16.

el cam~
“‘squivale

Debe interpretarae correctamanteﬁ Loércaﬁpesfnos podrén
incorporarse en aquellos lugarve donde log. gervicios normales
¥ regulares del Inetituta fe encusntren establecidos. En apoyo
a eata afirmacidén, ol artf{culo 214 permtte que "en loes luga-
reg ep 107 gue no opere el végimen obligatorio de los traveja-
dores del campo™, leg incorporecidn voluntaria“ de Laws [&roo-
nae comprendidae en la presente eecciéu, se sujetard a lae
modalidades que establezcan low decretoa de implantacién ree-
pectivos.

4.~ Laes condiciones y moialtdgdesrne referirdn a ogtas

aZpector.

a) Les cuotas se pagarén por bimestres o ciclos agrfcolas
adelantadoe, lo éual contarfa la regla general del art{culo
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45 yu que es mér atractive el pago por bimestres vencidos, y
evitar ol riecgo de calcular anticipadamente on un medio inee-

table como er el de lorf cauperinor.

b) Bn la Rema II, de oenferwmededes y Maternidad, es confuso
en cuanto a laF prestaciones: "pdlo comprenderd las prestacio-
nee en eéspecie™ y por otra parte, se disminuye de las cuctas
la parte proporcional a subsidiocs, lo cual significa una cuota
menor por no otorgaree subsidios Pobre la bare de las presta-
cionee médicas. Esto resta interés por el seguro y lesiona le
condicién econdmica de loe mregurados,.

c) Lee pensiones de vejez y de muerte eiguen las reglas
generales de la Ley.

d) La ayuda para gastos do funeral no serd menor de
$ 1.000,00. con los requiritos de la parte general de la Ley.

®) Bn rieegoe de trabajo se les dard atencién médica, ein
precigsr cusles serdn estoe rieegos, su clasificecibn y las

circunstanciag.

Bs necesario efectuar un planteamiento cuidadoso de las
sujetos de aseguramienio, con estfmulo y efectividad en sus
prestaciones. Hemoe destmcado lae convenisncias de ampliar
veneficios pare el easgurado, lo que es mie justificado en loso
campesines, para liberarloe de ese exceso de proteccién que
tneistimoe en proporcionarles.

5.~ Log pequeiios propietarios marecen también coneidera-
cionep especialec: desds luego que loe {ndices de productivi-

dad en el campo se concentran en le llamada "pequefis propiedad”



con capacidad econémica variable, depde loe grandes acaudalago
doe euperiores a loe terratenientes del siglo paeado, a loe
modertoe propietariocs, con a angurtin de su i{mposibilidad
financiera. El artfculo 213 establece para aguelloe con mée de
veinte Hectdrear do Tiogo o su equivalente en otra clase de
tierra, fu incorporacidn voluntaria.

La ley supone que tiene trabajadores a eu rervicio y fija
como baece de cotizacidn "grupo de salario superior al que co-
rreeponde a fu trabejador de mde alto salario™. En vieta de
que los grupos han deeaparecido debido al monto de los sala-~
rios mfnimoe, la norma debe interpretarse en el sentido de no
poder cotizar con un palario inferior al de log trabajadores
que tengan a su servicio.

Loe pequeilog propietarios pagardn integramente la cuota
obrero=patronal correspondiente; suena irénico y absurdo men=—
cionar cuotas obrero-patronales para los pequeiios propietarios.

D. Patronee, personas fisicare

La ley del Seguro Social no establece concepto propio, lo
que atinadamente permite acudir al ordenamiento especifico,
la Ley Pederal del Trabajo, para entender por patrén a la per—
sons ff{sica o moral que recibe la preetacibén de eervicios de
uno o mis trabajadores,

El Conetituyente Permanente, al ampliar en la fraccidn

© XXIX los aspectos conceptuales dol artf{culo 123 -que original-
mente buscaba sefinlar las bases normetivas de toda relacidn de
trabajo~ permite incluir a grupos econdmicos como artesanos,
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no aralarisdos, e¢jidetarioe, pequefior propietmrioe y otros con
caracter{eticas erimilares.

Desde lusgo que en erta analogfa no puede comprenderee a
lop patrones, cuys natursleza jurfdica ee distintae; de ema
prestacidn, obligdndore al pago de un ealario y prestacionse
derivadnr o convenidas,

Incluir la figura del patrén en une ley Reglamentaria del
art{culo 123 esr acabar con la estructura del precepto y dar a
fus principios connctaciones sjensr a la filosoffa que ba con-
servado su integridad.

Por otra parte, ee bueno que el Segurc Social amplie su
proteccidn en sentido horizontal y comprenda a los patronss
cowo parte ds los gujetos acondmicamente activos, del misme
modo que a los demdes contenidoe en el artf{culo 13. Pero mbe
importante ep contar con el fundamento conetitucional para un
Seguro .Social atento a lar circunetanclae complejar de la vida
moderna. Ef un inetrumento de distribucibdn y de jucsticie die-
tributivae pero ne lc dnico, aungue podrfa eer el mds importan~-
te para una buena parte de le poblacidén del pafe.

La incorporacidn de lop patrones se cujeta a la solicitud
que foroulen {ert. 215); aceptads la incovporacidn ee efectuard
en la rama de Riepgo de Trabajo; Enfermedader y Maternidad,
Invalidez, Vejez, Cerantfa eu Edad Avanzada y Muerte., Ie& buren—
cia de barses para determinar procedencias y prestaciones en el
riesgo de trabajo (art. 216), la hsce poco factible en su apli-
cocidng de agu{ Lz conveniencia de sefialav las contingenciar

derivadas 4o la causa que motivé le incorporacidn.
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Loe patronee cotizardn con un salario bare no inferior al

correspondiente al trabajador de mds slto ealarioc, conforme a
la incorporacién gue debe baceree de la primecra parte del ar—
tfculo 217, en vista de la inexistencia de grupo de cotizacién.

Lo# pagos de lar cuotas obrero-patronaler pe efectuardn de
le miema forma y términoe que pars pur trabejadores, lo que

beneticia a los pairones en relacidn con log obroF sujetor do
eete capftulo, que deben pagar por bimestros anticipados.

Cuando el patrén deje de cubrir el pago correspondiente a
doe bimestres consecutivoe, se suspenderd el otorgamiento de
les pregtacioner, lo gue harfa pensar en un Segure Pacultativo
Sin embargo, se faculta al Inetituto (art. 218), a instaurar
un procedimiento adminietrativo de sjacucidn "a efecto de epe-
tisfacer el interds piblico que continue dentro del régimen
del Seguro Sociel", lo que es contradictorio. A los comentarios
formulados por el mismo fupuesto, en el caro de loP nc Aassls-
riados de agregarose:

u) BL procediaiontc cozetivo . adlo puede inetauraree por el
tiempo que haya dejado de cotizar y manteniendo su vigencia.-en -

8l inetituto, En este caso e8lo procederfa el cobro de las

cuotasg,

b) Tembién rodr{a comprender prestaciones otorgadas en el
periodo de pagar.

¢) Carece de fundamento obligar a loe patrones a mantener-
ee en el Seguro Social, contre fu voluntead, basdndoge en un



eupuesrto interdes piblico.(24) 3

SUJETOS PROTESCIN0S POR LA LEY DEL ISS3TE

© Bl texto original del artfculo 123, al eatablecer laf ba-
- eep-de regulact6n de todo coutrato de trabajo, no- d1etingu{a a
-~ loe trabajadores del Sobierno Pederal 1lsmado -en esta fecha,,
mée demagégica que jur{dicamente, "servidores piblicos®, lae
caJa de seguror populares, cuyo impulao es dSJBbB tantoe, el
Gobierno Federal como al de cada Eestado, deb{a contemplar in-
validez, la vida, la cesacidn involunteria del trabajo, log -
accideates y "otros gon fines anflogicos®.

El crecimiento de la Administracién Plblica fue simulté-
neo al crecimiento en loe ingreeos de la bacienda federal, en
primer lugar. Loes mamestros, como hemos vieto en los agnteceden—
tes histéricos organizaron ea 1928 una mutualidad que oiorgaba
limitadas prestacionss médicas y escasap ventajae econdnicare,
cuyo éxito se debié a que era la primera de enmte tipo, que
funcionaba con reguleridad. Con el propésito de orientar la
inquietud de los empleados pdblicos, el Preeidente Plutarco
Bl{ag Calles promovid la sxpslicidn de lp Ley de Poanpiones Ci-
vilee de Retiro, en vigor el lo de octubre de L325. EL Bjecu-
tivo Pederal en su informe al Congreso de la Unidén del lo de
septiembre de ese &fio al referirse a opte ordensniento seflanld
que esta Ley "ertablece un rirtoma de funcionamiento eimilar
al generalmente mdaptado por lae naciones més cultas y mejor
adniniestradas, no coneidera ya la pensién como una mera gra-~
cia que otorga el Fetado, Fino como una de lar condiciones
aceptada= por la adminietracién y los emploados gue la eirven,
siendo 8u caracterfeticas principaler que la fuente de fondoe

(24) Ibfdom, Pége. 217 a 222



para o1 pago de penrioner o forme, en parte, con el doscuenzg
reducido que se hace a los swpleados sobre el imnorte de eus
gueldos, en proporcién a su edad, y el roconocimiento de la
obligacién del Estado de contribuir e la seguridad y biensetar
de epue servidores cuando estos piterdan su aptitud para el tra-
bajo, designado al fondo de pensiones una puma proporcional.
Consecuencia del sistewa de cooperacién de los empleados al
fondo de pensiones de nuchas taxativas y reestricciones para
low peneionsdos que ban pido bazta ahora tradicionales, ap{
como la trasmisiones de la peneridén a sus deudor si aquéllos
fallecen, considerdndose la pengién como una contratacidn de
un eeguro. Lap pencioner concedidas con anterioridad seguirén
pagéndose con cargo al Zrario y lar nuevas serdn cargo al fon-
do de pensrioner, El Bjecutivo esperara que luego que ol nuevo
sistema llegue a funcionar normslmente, las erogaciones del
Brario por concepto de pensionee sean cpda vez menores, puee
las de aueve conceridn rer4dn cubiertas del fondo y las actua-~
leec irdn extinguiéndore gradualmente basta desaparecer. Bl fon-
do estard administrado por una junta eespecisl en cuya forma-
cién tendrd parte muy principal el Ejecutivo, el Gobierno del
Distrito y loos empleadop, funcionando dicha junta con sutono-
'm{a: lae resoluciones de esu ziema quedardn sujetas 2 la revi-
eién de la Secretarfa de Hacienda cuandoc lo soliciten los em-
plesdoe a quienes afecten. Con el fin de beneficiar directa-
mente & lop servidores de la Nacién se establece por dltimo,
que lee cantidade=a sobrantes del fondo eecan emplesdar en faci-
litarlee la adjquisicidén de terrenos o casae y aun el estableci-
miento de pequeiias cmpresae agricolas o indurtriales y en 1a
construccién de casae higiénicas para arrendarlas a loe propior
empleadoe on condiciones favorablee, Bm satiefactorio pars el
Ejecutivo iniciar por medio de erta Ley, el ertablecimiento
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dal SBPVIOIO C1vi1 cuyap ba~e= figuran el retiro por edad
avanzada y las con=iguientea pensiones".

De lo trancrito no puede derivarse el cumplimiento,.la
atencién, el reconocimiento o el empeiio por cumplir las dis—
poricioners de la fraccidn XXIX del artfculo 123. Bl Rjecutivo
Pederal consideré la exietencia de un derscho generado con
atencién a la Ley, con cargo al Erarioc para penmionar a guse
trabajadores. Tzmpoco sfigue lap reglas de lor Seguropr Socialer
on otros pafses, cuyo avance en 1925 era indiccutible, ni el
empeiio de estructurar un adecuado Seguro, a poerar del reconoci-
niento al conasiderar "ls penridn como una countratacidn de un
Seguro. Bete afecto de origen explica fu naturaleza totalmente
distinta y el hecho de que 18 afios después, la Ley del Seguro
Social de 1943, no tuviera base ni antecedentes en erta dispo-
eicién para los empleados piiblicos. De igual manera tampoeco
inTluird en 2u desarrollo,

A.—~ REFORMA CONSTITUCIONAL

También por este motivo, la reforma de 1529 el art{culo

123 que dié dizensidn federal a 1a lLey del Trabajo y conse-
cuentemonte & la del Seguro Social, no imvolucra a loe traba-
jadores del gobierno. Cuando el Preeideunte Lipez Kateoe envid
fu iniciativa el 7 de diciembre de 1959 2 fin de regular en
forma distinta lap relacionee del Gobierao Pederal con sue tra-
bajadores, no dividid el artfculo 123 constitucionsl en dos
apartados sino que establecid un régimen de excepcidédn que sus-
trajo de la influencia de loe principios generales. Antes de
esta reforma podf{a discutirse tanto la naturaleza jurfdica de
estas vrelaciones laborales, come su Ambito de ubicacién, ye
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sen conformado una parte del derecho administrativo o inte~ i
grando una diciplina jur{dica cutdnoma denominada derecho bu-
rocrdticos. A partir de la reforma ee alinen sl derecho laboral,
al precirar en pu toxto inicial gque "el Congreso de la Unidn
expedird, de acuerdo con las siguientee baser, leyes robre el
trabajo, las cuales regirédn: A. Bl de los obreros, jornaleros,.
empleador, domésticos, artecanor y de manera general todo con—
trato de trabajo... B. El de lor trabamjadorer al servicioe de
loe Poderes de 1la Unidn y de los Gobiernoe del Distrito Federal
y Territorics..." La norma general eetd contenide gn ¢1 aparta-
do A; la regla da excopcidn em el spartado B. No es vélido se-
Aalar que en el primero fe encuentran lar empreess lucrativae,,‘
ya que involucra teda relacidn leboral, con excepcidn de losg
trabejadorss del Gobierno, rujetos & un régimen dietinto.

o anterior hace noceesario reparar log amotivos de la re—
forma, expuestos en su iniciativa por el Presidente de la Re-
piblica: "Los trabajadorsr al servicle del Batado, por diver-
eag y caonocidae circunrtancise, no btabfan diefrutado de todaes
lap garantfas sociales que sl artfculo 123 de la Conptitucidn
General de la Repdiblica consigna para los demfe tradbajadores.
Be cisrto gque la relacidn jurf{dica que une a loe trabajadores
#n general con sue reppactives patroner; eg J& Jigtinta natu~
raleza de la jus lige a lop pervidores piblicos con el Esiado,
puosto que aguélloe laboran para empresar con Tines de lucro
o de patiafaccién pereonal, mientrar que ortos trabajan pare
inptituciones de interde genersl, constituyfndose en {ntimos
colaboradores con el ejercicio de la funcido piblica. Pervro
tambidn e cierto no es una cimple mercanci{m, pine forma parte

. esepcial de dignidad del bowmbrs: de slli gue deba ser siempre



lesélments tutelado. La adiciédn que re propone al texto cona27
titucional comprende la ehumeracién de log derechog de los
trabajadores y conragra las bares mfnimaos de previeibn social
que aveguren, en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar
personal, como de sus familiares: jornada méxima, tanto diuras
como nocturna, descancos semanales, vacaciones, ealarios, per=-
manencia en el trabajo, escalafdn para los ascrnuos, derechos
para asociarse, uso del derccho de huelga, proteccién en caso
de accidentes y enfermedades, as{ profesionalss como mno profe-
sionales, jubilacidn, proteccidn en caso d¢ invaligez, vejez y
muvrte, centros vacacionales y de recuperacién, babitaciones
baratas, arrendamiento o venta, as{ como las medidas protecto=
ras indippensabler para la mujer durante el periodo de la ;jes—
tacidn en el elumbranmiento y durante la lactancia”.

la Cdmara de Senadores, en su dictdmen del 10 de diciembre
de 19593, reconoce que "la iniciativa presidencisl mantiene in-
tocadas las normas que integran el artfculo 123 vigente do la
Conptitucidn y que rigen el trabajo en general dentro de la
Repiiblica Mexicana". Se efectlan modificaciones para reepetar
sl texto mctual y aclarar la intencidn del legislador tanto

en el Senado como en la Cdmara de Diputsdoe.
Be.— HASES COMNSPITUCIONALES

La fraccidn XI del apartado B bace un adecuado planteamien-
to de las baser minimae conforme a lme cuales e organizari la
seguridad social. Aun cusndo no estoy de acuerdo con el térmiac
"geguridad” por laes razonec anotadus en el primer capftulo de
esta obra, fu redaccibén e un argumento mée para apoyar la
tesis de un precepto constitucional dedicado al establecimien-
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. ‘Este fracci6n ttene soeie incieoe, del (n al f) que ee ro-
fieren a estof aspectoe:

a).- En este inciso rpe proponon las contingencias o Tawmas

que debe cubrir:

1.~ Accidentee y enfermedades profesionales
2.~ Bnfermedados no profesionales ¥y maternidad
3.~ Jubilacién, invalidez, vejez y muerte.

b).= Bl megunde inciro e refiere a la conservacidén del
derecho al trabajo, por parte del trabajador, en caso de acci-
dente o enfermedad, por el tieanpo que determine la Ley.

c).~- La tercera fraccidn protege a la mujer durante el

ombarazo.

1.~ Protibidndolers realizar trabajos que exijan eefuerzo
coneideTable y pongan en peligro su salud, en relacién con el
producto de la geetacién.

2.~ Tendrdn forzoesamente doe perfodos de descaunso, un mes
antee de la fechba eproximada del parto y dos despuée, con pago
de salario futegro, la conrervacidén de un ewpleo y lor dere—
choe que bubiere adquirido por eu relacidn de trabajo.

3«— Durantoc el periodo de lactancia tendrén dor descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para alimen-
tar a sue hijos.



. . © 99 .
4.- Disfrutardn de amsictencia médica y obstétrica, nedici-

nae, ayuda para lactancia y servicio de guarderfas infanti;es.'hw'

d).~ Este inciso establece el derechbo de asistencia médiéa’
-y medicinap, pare los familiares de loe trabajadorer, en 1oe
cagoe ¥ proporc16n que determine la Ley.

“loe trabajadores y sus familiase.

f).— Se permite a lor trabajadores obtener habitaciones
baratae, en arrendamiento o venta, conforme e programas previa-
mente aprobados, El Eertado establecerd un fondo nacional de la
vivienda pare conetituir depdeitor & favor de loe trabajadoree,
ae{ como un financimsmiento que permita otorgar créditos barstos
¥y suficientes para sue adquieran en propiedad habitaciones
céwmodas e higiénicae, o bien para construirlae, repararlas,
me jorarlas o pagar paeivee adquiridos por estos conceptos. Lae
aportaciones para este fondo serén enteradar &l orgsniemo encar-
gado de 1la seguridad social, reguldndose en fu Ley, y on lae
que corresfponda, la forma y procedimiento de pu adminiptracién,
ae{ como el otorgar y mdjudicar loe créditos reepectivorm.

Quedasn fucera algunos appectos de gran relevancia, que po-
nen en dudas la naturaleza jurfdica y las facultader del JTnsti-
tuto y del Presidente de la Replblica: la dudoem creacifn de

un orgenismo pudblico decentralizado, la derignacidn de loe in-~
tegrantes de la Junta Directive y del Director General, la ‘

obligatoriedad de la cuota y la procedencia de los recursos,
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que decde luego no re prevee en la Ley. Tanbién sorfa conve-

niente eptablecer las principales obligacionae del Instituto
administrador para poder atender lor asspectos contenidos en
el inciro a) y las prestaciones de lor demde.

C.~ PRIMNERAS LEYES

Bl 12 de agorto de 1925 se promulgd la primera Ley Ceneral
de Pencionep Jiviles de retiro para coetituir medisnte cuotas
aportedee per lge itrabajadores y el Gobierno Federal, el fon-
do necegsario para ateander lae penepioney de retiro por edad y
tieopo de servicior, asf{ como las penriones por nuerte, a fa-
vor de lor familiares del trabajador. E1l organismo ee cred con
el noobre de Direccidn de Penriones Civilee, depend{a de la
Secretaria de Hacienda. En abril de 1946 entrd en vigor un se-
gundo ordenamiento que abrogé la Ley de 1925, y el 30 de di-
ciembre de 1947 fue premulgada la ulting Ley referida a la

Direccidn de Peneiones.

Bl 20 de diciembre de 1953, para dar cumpl{miento a la re-
forma conftitucional se promulgd la:primera Ley del Instituto -
de Seguridald y Servicios Sociales de lor Trabajadores del Eerta-~

do, en vigor hoota cl lo de anero de 1584 en que entr6 en vigork'

la actusl ley, quo fue modif see miumo afio nediante lae
reformas publicadas en el Diarxo Oficial del 7 de febrero de

1385.

Be 1mportente destacar los tres momentoe que caracterizan-
eete Seguro Social para loe trabajadoree del Gobierno Pederal.




To= La croaciéu ‘de la Dlreccjé
Rst{ro, con tres leyeﬂ vigentes ]
de diciemhre ‘dei 1959 ein fundament
la fraeci6n xxlx det artfculo 12

e l.-'Boneficiarioe, cuyo nombre técn:eo debe ser el de
-DEREGHOHABIEN‘ES, por toner a: eu fsvo

b).- Los pehsioniﬁtas v lpg‘t‘
tanto de los trabajadores .como’de
o).~ Los diputador y eenadoree” urante e mandato con=t1tu-'
cional, que pe incorporen individual ¥ voluntariamente al rési~

men de esta Ley.

(25) Ib{dem, Pége. 281 a 284




La Ley establece conceptos para loe diverso | toe,

to beneficiarios como obligadoe, invadiendo la competencia de
las Leyes de trabajo por 1o que epe refiere:a lqg:ﬁrqbagqﬁqres,

¥ de ls adminietracién piblica, en cuanto & dependencins § en—
tidades (art. 5, fraccién III): D B T s e

Existen trer clares de trabajadores:

- lLor depignados logalomente okpqg_noiyyggjpﬁto

- Loe de liefte de rays, con cafébféfrteﬁpofal ¥

- Los gue perciban eug emolumentoe con cargo a la partide
de bonorarios. L

Ia ley Fedeval de los Trabajadores al Servicio del Eetedo
limita la.relecidn de trabaao (art. 2) a la "egstablecida entre
loe titularee de lag dependenciae e 1n9t1tuclones citadae y lo®
trabaaadorea de bare & Fug Pgrvicioa, En el Poder Legielativo
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lag directivae de la Gran Comisidn de cada Cdmars asumirdn di-

cba relacién”. Conforme ml artfeulo 3, "trabajador es toda
pereona que presta un eervicio fieico, tntelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en
lae listae de rays do lor trabajadores temporalee". Loe traba-
jadores re dividen en doe grupor: de confianza y de base

(art. 4); quedan excluidos del régimen de ese ordenamiento loe
trabajrdores de confianza (art. 8), y los de bare tendrén el
cerdctor ds inamovibler (art. 6).

Conforme a la Ley del ISSSTE estdn incluidos- tantby@oé'defjg "
confianza como aquelloe que perciben honorarlos, por:lo:que’
su proteceidén es wde amplia. !

b).— Pensionietas es toda pevsona ala que la Lay reconoce
eze cardcter,

¢).- Pamiliares derechohgbientes (deberf{a suprimirse el
tdrmino de "derechohabiente” por confuco, ya que es el género,
¥ Los "familiares" con la ecpecie), Ademds la espoea y la con-
cubina no son familiarss, lo que altera las normae del Cédigo
Civil incluys on 6fte rubro a: e

- La erposa.

- La concubina, & quien mencions como "la mujer con quien
el trabajador o pensionista ba vivido como &1 lo fuera
durante log cinco aflos enteriorer o con lar jue tuviese
bijos, #i estdn libres de matrimonio”. Consigna el absur~
do de que tengan variae concubinae, lo que jurfdicamvente
ef imposible.



‘= Loe hIJOE penores’ de 18 anoe, siempre que dependan ac&94
némicamente._ :

Lov htaon mayores de 18 aﬁos haeta'zs

reconocidos, sin trabaJo remunerado

d\ente° econdmicoe,
- Loe ascendientes que depandan
“dor o pen91on1°ta.

El derecho de los "famili
-_dor [ penslonista tenga;'derecho a;

‘Iaa’prastac{

econémicoe.’

NCORPORACION -~ . -

e refxeré a tres afpectos: altae, bajas

étas se 1mponen como obligacidn a 1a9 depen—
denc\as y entidadee lag que pondrén en conocimiento del Institu~

‘to, dentro de los . tra\ntn dfas riguienter a la fecha en que

Lafincorporsc16n
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ocurran. Del mismo modo, notificardu la iniciacidn y termingg)
cién deo los dercmentor, y lof nomdbres de los. familiares dé loe

trabajadores. Ademde en ennero.de cada aiio, ramftifﬁn al insti-f,—
tuto una relacidn del personal sujeto al pago de cuotse y des—
cuentoe, : i

Bn todo tiempo tendrédn obligscién de propo
tos que ler requiera y doeignarén a quienes. we” 9ncargenrdel B
cumpliniento de esige ob‘igactonou (a“t. 6)‘. e

Loe trabajadores ‘(art. 7) astén obligadoe &’ proporcxonat
tanto al Inertituto como a las dependencias’ o entidades en que
preston rue rorvicios, los nombres de los familiares y los in~
formee o documentos probatortoﬂ que g9 leg pidan.

Tandrdn derecho a axigir a las dependencise o entidades el
getricto cumplimiento de las obligeciones que se lee impone el
registro y la cogunicacién del salario.

Bl Ipetitute formulard y mantendrd actualizado (art. 1l1)
el registro de trabajadores que eirvan de bare para las liqui=-
daciones relntives 8 cuotes ¥ aportaciones. Tembién recopilaré

'y clarificard la informacidn parae forwmulsr escalas de sueldos,
promedios de educacidn, datos estad{sticos y bases actuariales
(art. 12)., Expedird documentoe de identificacién (art. 8),

Los beneficiarioe (trabmjedores, pensionados y familiares)
deberdn cumplir los requisitos de Ley {art. 9); cuando no per-"
ciban fntegramente su pueldo para continuar disfrutando loe
peneficior de la Ley, deberédn pagar la totalidad de las Cu0u8°

(art. 10).



Lae dependenciae y entidades (art. 13) deberdn remitir %ﬂ?
Inetituto, ein demora, loe expedientes y datos. que 5=té leé
#olicite de loe trabajadores, asf cowmo informe .cobre aﬂortac1o~

"nes y cuotas, {26)

Ley de Seguridad Socfal para las Fuerzae Armadas

La condicidn deo los militares ba merecido un trato dife-
rente que los dietingue de loe pervidorss pdblicee, graciae a
lae atribuciones, organizacidn y objetivor que se proponen.

Loe aeppector de defenrea, de represidn y agreeidn, diffcilmente
pueden diferenciarese y lor conceptos e mezclan constantemente.
A partir de 1934 bemos presumido ser un pafe que se deearrolla
en paz y la defiende en lop forog mundimles. En loe conflictose
actualee no hay obztdculo jue =ea imposible superar pacffica-
mente. Loz militares se han unido en tareas civiles y sfectuan~
do en no poca® ocaciones, labores de polic{a, de cuidadorers gdel
orden, salubridad, construccién y basta educacidn; sin embargo,
en nuestro sietema la intervencidn militar estd muy limitada ¥y
condicionadda. '

Conforze al artfculo 89, la Conetitucidén de la Remiblica
supedita al Ejercito, la Puerza Adrea y la Armada al Presiden-~
te quien puede dieponer de la totalidad de sue efectivee para
atender la seguridad interior y defensa exterior dv la Pedera-
cibn, aef como la Cuardia Naclonal (fracciones VI y VII). -

Bl artfculo 125 de la Ley Pundamnental preciea gue "en tiem-
po de paz, ninguna autoridad mil{tar puede ejercer mée funcio- -
nes que las que tengan exacta conexién con la diciplina mili-’
tar. Solamente babrd comandancia militar fijae y permanente en

(26) Ibfdem, Pdge. 293 B 296
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los castillos, fortaleza y almacener jue dependen inmediata—

mente del Gobierno de ls Unién, o en loe campamentos, cuarte~
les o depdritos que, fuera de lar poblacionee, estableciere
para la ectacidn de las tropas”. Este artfculo debe relacio-
narse con lar disporicionesr del artfculo 26: "Bn tiempos de
paz ninglin mieabro del Ejercito podrd alojarse en caea parti-
cular coatra la voluntad del dueiio, en imponer prertacidén al-
guna. En tiempo de guerra, los militarer podrén exigiv aloja-
miento, bagajee, alimentoe y otrse prertaciones, en los téroi-
nog que establezca la ley marcial correspondiente”.

Amboe preceptos tienden a evitar que loep miembros de los
diversos cuerpor armados, utilicen la fuerza material a ru
dieposicién, mde alla de la> fecultades especialmente estable-
cidas en las leyes, lar cuaslee eefinlan log finee propios a 1a
naturaleza misma de la!instituci6n militar: guardar el otden y
la pez en el interior de la Repiblica v defenderia de cualguier.
agresidén extrangera. Z1l pometimiento gl Presidente de la Repdbll'
ca 9uped1ta el poder militar al civil.

Loe'uombramientoe de loe jefer superiores rre condic¢ionan a
,gépobac{5u del Senado, acf como al uro de la fuerza militar en
el sxtronjere. La declaracién de guerra es un acto del Congre—

éo de la Unidn; también el levantar y sortener a lae institueio—~
nee aroadas: Ejéreito, merina de guerra y Fuerze Aérea Nacionéé
ler, y reglamentar su orgenizacidn y servicio. En relacién con'

la Guardi- Nagional, ou reslamento serdn expedidos por-el Ton--

Sreso.

Desde luego, dentro de estos principioy puede bablarse'de:;:
un derecho castrense como erpecializado en el aepecto militar, ..




perc nunca ajeno a lae institﬁcionp

materia concernieate a la, dibibiihé
fuero eanecff1co, auténomo & los pr\ncini el darecbo ‘condn.
La 1ntervenc16n de un m1litar en actoercivxlos lo eomate 8 or—

guna.
Por estas conriderecioner, cualguier ordenamiento que. ten-
ga que ver con las fuerzas armedas forma parte del derecho mi-
litar con un lenguaje propio y objetivo apegado Bl texto cons— ...
titucional: reglawentar su organizacidn y pervicio para guar-.
dar el orden y la paz interiores, en defenea de la nacidén freh—k o
te a cualquier agreridn extranjera. Esrto de ninguna manefa eig-
nifica que una ley que por nzaturaleza e epimilar a lan regulado-
reg¢ de institucionee civiles, no pueda tomar gus experiencisﬂ’
¥ adoptar los sistemar que en eituacionee similaree han probado
eficaz funcionimiento. L B

El cardcter de militar se ringulsriza por una subofdihacién”‘
clEga, sin embargn, €sta no debe hacernos olvidar al Fer humano a
la familia de la cue forma perte de.quien uepende, o.lar cout1n— o
‘Vgnnclaa a que Fe.encuentra: expuesto en mucho mayor gré&d de pe=" :
.:11gro~1dad que muchos civiles. Cada misién auede rFer la ultima ¥
los entrenanmientors los exponen a conetantee Yy gravea peligrOE"
tarbién en clloe debe pensarse en'la incapacidad, invalidez,
orfandad, viudez y scbandono a lor ascendientes. Por contingencias,
las grestaciones que deben otorjarse no pueden tener un lengug%'
je diferente entre mnilitarer y civiles. X '
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- ?Utmmmi‘m i

la Conet1tuc16n ag omisa'eh confcrmar i catalogo de dere-
cbos de lor mllitares, quten aparecen como susetoq de
obligacxonea. EY art{culo 123, re u dor de. las condxctonea‘

minimas en las ralactonee'labora e an B0 apartado B, fraceidén’
I11, diepone: " Lo militaven ar1n0° Y miembroa de ‘los cuerpos

; fal del rervidio. axterior,
BLE etado proporcionard a eus.
Ejércxto, Puerza Aérea 'y Armada, lae
e'el “inciso d). de la fraccidn XTI de -
1milareo ¥ a travée del organisrmo en-
octal de loe componentep de dicbaﬂ 1n9t1-

do seguridad publica
ge regiran por eus P
miembrogs en el ﬂvrvicl
preatacxonee a. quo'
[1:51.] apertado, 9n‘
" ¢argado de: le eogur a
tucxonee“‘

El incipo f) de la fraccidn se ref\ere ‘a la hab\tacidu
proporcionoda en arrnudamtento ) veﬂta y a’'laint egrdcldn de
un. fondo naczonal de viviende con aportaotonee del Eptado.

Loz aspectos conetitucioﬁalvs rélafivoe sl Seguro Sociel,
se encuentrTan en el artfculo 123 conetitucional; uno necesaria-
mente general por su émbito de aplicacidn, y los de cardcter
espec{fico. De srta forma contemplamoe lco siguientes aspector,
apegados al texto de la Ley Fundamental: personar, cantingen~’
cies o ramae, ﬁrestacibnes yorganissos,

l.~ Personar:

a) Trabajadores, cswsesinoe, no aralariados y otroe fecto-
res rociales y sup familiaresi(fragciqnes XX1X, apartado A).



(27) Ibfdem, Pége. 349 a 351
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5. O3 TRABAJADORSS AUTONOXOS

La extencién del seguro social a otrae categor{as de la
poblacidn aparte de lor aralariados comenzd dospuée- de la
regunda guerra mundial. En términos generales, puede lograrse
este objetivo extendiendo el campo de aplicacién del regura a
todas lap personas qus trabajen por cuenta propia o al conjun~-
ta de 18 poblacidn edulta.

Bl problema gue plantea la seguridad rocial para las cate-
goriun de las personas no asalariados no consiste Gnicamente
en que no ge cuenta con la cotizacién de un empleador, fino
también en el becho de que £dlo puede mdministrarse a eBag
personne clerte clase de prestaciones, Por un lado la pérdida
econdmica resultante de una incapacidad temporal ee diffcil
aunque no impoeidble, de evaluar. Por otro, las personas gue 2e
ballen en tales condiciones y no diecpengan de emplios recursoe
propior necesitan proteceidn em caro de enfermedad qus provo-
que gastoes coneiderablen, arf como on les tree contingencias
que cubre el régimen de pensiones. A eete respecto ha comenza—
do & rcconocerse que el mma en caPa ¢f un trabajador no remu-—
nerado que contribuye a la prosperidad nacional, de modo qus,
cuando cae enferma o queda imposibilitada, nada mds de Justo
qué abtenderla o indeminizarla de acuerdo con el valor que se
Teconoce a rur rervicios, Zetas categorfas mecesitan por su-
puesto, ol mismo tipo de prestaciones familiares para el man-
tenimiento de sur bijos que los mpaleriazdoy que trabajan para

ewmpleador.

Loe problemas que plantea la incluridn en el réglmen de
seguro de las pereonag que trabajan en la agricultura por cuen
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menés fubvencionadoe por el Eftado. En estor caroo, adends d%
una comprobacién de lor ingreroer, Fe prescribe un examén =médi-

co y fe fiju uno edad mlxima para admieidy: en el seguro, preocupa
cionep que resultan razonablias, Cuendo el subsidio del Estado es
muy elevado, de tal manera que ningin régimen de seguro privado
podr{a ofrecer prestaciones comparables, eete tipo de peguro
voluntario ta logradc atraer & muchae de lae pereonas, juizie

a la mayor{a, que pueden sccedar a 61, Sin embargo, siompre exiete
ur: importante nivero de individuoe poco previsores, como eg ine=-
vitable jue ocurra, que tarde o temprano tione que dopender de

la caridad pdblica o privada. (28)

Insuperable de la nocidn jur{dica de trabasjo, aparece la
clasificacidn del ziemo on trabajo auténomo y trabajo subor-
dinado.

A este Terpecto, puede efirmarse que todo deepliegue de
energfas f{sicas o mentales que efectue una persona en benefi-
cio de otra, puede prertaree, ya bajo una dependencis o fubor-
dinactén comtinueda, consistente en que el beneficiario del
trabgjo impone sup ordener e instruccioner, en cualquier mo-
emento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo a nuien
lo presta y durante todo el tiempo en nue dure la relacién la-
boral ya que era subordinacién o dependencia continuada exista
0 Bparezca.

Ea el primer eupﬁesto ge hablard de trabajo subordinado o
dependiente: en el segundo, de trabajo autoundmo o independien-

te.

(28) 0ficins Internacional del Trabajo, Introduccién a ls Se—
:ridad Social, Ginebra, 1970. Pége. 32 a 33
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Es- necefario, para aclarar debidamente los conceptoe, 14

gfirmar que on awbor ceros re precentan obligaciones que im-
plican la subordinacién jurfdica comin o rea la que nace y
exipte en todaes las obligacioner.

Sin embargo, el contenicdo de la obligaciédn jurfdica es di-
ferente en cads caso. En la relacién obligscionsl del trabaja-
dor subordinado, la obligacién del trazbajador subordinado con-
rinte, ademds de proriar el servicio pereonal, en bacerlo obe-
deciendo lae ordenes e inetruccioner que en cualquier momento
le imparta el eampsrmdor, en cuanto al modo, tiempo ¢ cantidad
de trabajo, como acabamos de decirlo, mientras gque en la rela-
cién de trabajo independiente, el trabajedor no esta sometido
a eptas Srdener ¢ instructores constantes o permanentés, eino
se ajusta el objetivo previamente concertado.

La subordinacién de que hablemos, bien pudiera llamarse,
para deeslindarla de la genérica, propia de todas las obligacic-:
nes, subordinacién jurfdica espec{fica, que como tendremos
oportunidad de decirlo caracterize al contrato individual de
trabajo, del cual ef uno de rup elementoe ecencialeg,

Cuando existe trabajo subordinsdo, 6l trabajador se encuen-
tra colocado a drdenes de gquien se beneficia con su trabajo,
rometido & su vigilancia y expuesto a rus eancionesf., Inclusive
lop autorss ne dejan de sefialar como al lado estan rubordina-
e¢ién jurfdica aparece una subordinacidn econdmica del trabaja—
dor bacia el empleador, ya ~ue a.uel depende econdmicamente de
aste al través del salario, y la existencie de una rubordinacidn
social consecuencia de las anteviores.
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“1a Jurlspruduncin ya oeﬂalé 1s diferencia entre la auhov-

dinacién: obligac1onal genértca que’ ‘nace de: todoe los: contrntoq'*
¥ la® =ubordinaci6n ohllgacional eopecfflca propia del’ contrato
de trabaao. k e

} ) "Lo que debe estar- subord1nado es el aervici
,dor,‘ea ‘decir; 16 que dépende de’ lae 6rdene9 ee'la eaecucidn

miema de.la labor, pero no Fe puade entender guo por exiatir

‘deberes bay una subordinacién que configure ¥Tnculo laboral,

puer ei todos lor contratoe sirven para. que nazca obligacione
fe conprende sue los contratantes gquedan subordlrados al’ cum—f
plimierto de ellaes sin que por tal core haya.contrato de tra-
bajo en et cual la depsndencia es continuaéa pbrque'hay obli—.
gacidn de obedﬂcer las 6rdenes que el patrono lndique narn la
prestacidn del pevv1c10" :

v

r la misma-eenﬁencia, en'bfra 'arfe,'ée,dijq;;ﬁ,

“otra. coea e° 15 correlacidn Jur{dica del” contratante Tee—. .
pecto del contrato, que comprende la’ 9ujeci6n alas obligaclo—

nes contrafda° pero tal vinculo no er subordinac16n g carae- o

i terlza el contrato de trnbaao"

Ejempios de prestaciones'de gevrvicios autpnémoQ, los encon—
trarfamos en el trabajo que realizan generalmente loe llamadoe
profevionales, tales como abogados, médicos, arquitectos, in- k
genieros, ruivicoe, etc., o el au> derarrollan loes artietas,
como literatoe, pintores y escultoves, 0 el cue corresponde a.
la actividad laboral de ciertor oficios artesanales, como los

de carpinteros, castrer, zapateros, etc.
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En lae Telacionee laborales de estor trabajadorss indepen-

dientes, encontramos la subordinacién jurfdica comin ein que
aperezca la subordinacién jurf{dica eepecffica.

El derecho civil o el derecho comercial brindan laer eetruc-
turas contractuales para le realizacidén del trabajo autondmo,
como mds adelante lo expondremos, mientras que e}l trabajo su--
bordinado se presenta cari siempre bajo la forma del eontrato
individual de trabajo.

La calidad de rubordineda no es inherente a cierta clage
de actividedesa, ni tampoco le de la autonomfa., Af{ tenemoe que
la actividad perconal que presupone el ejercicio de lar profe-—
eiones liberaler, que itradicionzlmente pe euntend{s preetarse
con sutonom{a o independencia, en la época amctual es realiza
en muchoe casos bajo continuada eubordinacidn o dependencia.
Breto permite la existeéncia de dos tipos diferenciales de desem=-
peiio en la proferién liberal: Bl del profesional libre, que
corresponde al concepto tradicional de que ee maquel ™que tra-
baja por su propia cuenta, con el autogobierno de eu profesidn
¥y el gocw de autonomia on Yodar oup praifectaciones de lahor®
y el del proferionnl emploadc que trabaja por cusnta ajena
continuada subordinacidn, en el aparecer indicutible 1la figura
del contrato de trabajo. Eete nuevo concepto del profesional
enplesdo afirma el proferor DESPONTIN, ee una consecusncis del
deearrollo industrial e implica la pérdida parcial o total de
1se respectivas autonomfas profesionalee, salvo en lop aspecs
too técnicos, cient{ficor o do esprcialidad, en loe cusles e
conserva la autonom{a para el ejercicio de 1la profesién "aun
trabajéndose en relacidén de subordinacién jurfdica o econbmica
por encontrarse gobernada mquella por lom superioree principios
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de la independencia cient{fica y la ética profesional”,

Cuando aparece la relacidn de trabajo eubordinado con un
profesional, eete "contribuye a la realizacidén de lor fines de
la empresa; sur pervicios no conservan la independencia carac—
teristica de lar actividader liberaler, sino que subordinan a
la dirscciédn del complejo Industrial. (29)

Bn relacién a los trabajsdores gutondmos, Manual Alonso
Olea expreesa lo esigulente:

Y "Bn cusnto al Ambito de vobertura comprende g log trabaja~
dores por cuents propia o suténomor, llamados +tales a quienes
realizan "de forma habitual, personasl y directa una actividad
econfmica &8 titulo lucrativo, sin sujecidn por ella a contrato
de trabajo"; el empresario sismprs que trabaje parsonalmente,
ep un trabajador auténomo a estos efectos, puesto que no obsta
a la calificaciédn 6l que "utilice el servicio remunerado de otras
personag” (D., art. 2.1). El encuadramiento epindical previo
eee reqnisitb sine qua non (D., art. 3.1 a), no siendolo, en
cembio, segdn jurieprudencia reiteradf{eima, le tituloridad fis-
cal del negocio; en cambio de la mera titularidad juridica
"de un establecimiento abierto al pdiblico come propietario,
ueufructario, arrendatarioc u otro concepto andlogo®, deriva la
prosuncidn iuric tantum que es frabajador suténomo (D., art.
2¢3)s El 1l{mite de cincuenta y cinco afioe para la afiliacién
que establec{a las normas anteriores han decaparecido en el
Decreto (SCT 19 XII- 1973); la OM 28-VII-1971 y la Res. 13-
VIIT-1971 y TI-II-1972 dictan reglas transitoriaes al respecto.

(29) CAMACHO HENRIGUEZ, Guillermo, Derecho del Trabajo I
Bditorial Temis, Bogoté4, D.E 1961, Pége 8 a 1L




Tienen también la consideracién de trabajador auténomo %%P
aényuge {(esto er, Bon trabajedores auténomos amboe céduyuges,
pi amboe trabajan; aunque "la titularided gire a nombre de une
#8lo ds elles”; SCT 19-XI- 1973) y psrientes hasta 6l tercer
grado que trabajen con el ¥y no tengan la condicién de mealeria-
dos, aef{ como lor pocioe de las compaiifer regularer colectivas
¥ lor colectivoe de las comanditarias que trabajen en el nego—
cio objeto de la misma de forma habitual, personal y directa
(D., art. 3). (30)

Por otra parte Rubdn Delgsdo Moya, al cuestionar el concep—
to de trabajedor becho por atros autorees de su opinién ascerca
de guienes son loes trabejadoree no asalariados, al reaspecto
dice lo siguiente:

"Los ejemploe de trabajadores no aralariados fon frecuen—
tisimor. En nuestro medio tienen, =in dude, ese cardcter lor
vendedores dc periddicors, loe arpeadorer de celzado, loFf con-
ductores de taxis cumsndo son propistarioes de los vebiculoe,
loe vendedores ambulantes, loe cargadores do bultoe en loe
mercados, setacliones de ferrocarril, de terminales de sutobuser
y aeroouertoe, etc. (31)

Bz relecién al trabajsdor autdénomo o independiente loe
autores Guillermo Cabanellas de Torree, Luie Alcaléd-Zamora y
Castillo, en ou Tratado de Polffice Laboral y Social, dan la
siguisnte definicidn de Trabajedorer independientes y trabdaja-
doree dependientes:

frabajador indopendicute so 2l hombre o mujer gque realiza
uns actividad econdémico socisl por eu inicigtiva, por Fu cuen-

(30) ALONSO OL¥A, Manuel, Institucionee de Seguridad social
Quinte Edicidn, In®tituto de Estudior Politicoe, Madrid,

1974. Pége. 399 a 400
(31) DELGADO MOYA, Rubén., E1l Derecho Sociml del Precente
México, 1977. Phg. 444
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ta y fegin normas que el miemo e traza, megin su conveniencia

o los imperativoe de las circunstancias. Trabajador dependien—
te a8 aguel que ejecuta una tarea o presta un servicio con su-
jecién a otra perrsona, voluntaria contra un salario o medio

de subsistencia.

Las coicidenciar entre ambos trabsjadores, el indepeandien~
te y el dependiente, son ceota®: =) la identidad de la presta-
cidn, porque ella no cabe diferenciar =-por sjemplo- al due-
fio de un taxi que le explota divectemente y al peén a ayudante
que lo maneja en otro turno, ¥y que tal vez tenga iguel o mayor
interéds en cuidar el vebfculo =i ess ocupascibdn es dnica y su
retribucidn depends de los eervicios prestador por kilometro o
por horas; b) la finalidad econdmica perseguida por subvenir a
las necesidades propiae o para mejorer uma fituascidn insuficien—
te; ¢) la actividad personsl que supone; d) la exposicién de
los riesgos proferionales; e) el cumpliniento indirecto de uns

funcidn soeial,

Muchas mée y mds definidas son las diforencias que cabe
deccubrir entre loe sujetos que encarnen cl itrabajo independien-
te e#, 21 cabe la expreridn, su propio jefe; el dependiente,
por esencia, esta subordinado a alguien, que en un principio
¥ con reiteracidn frecuente le da inetrucciones, incluro minu-
ciorae; b) el primero no eesta rujsto a herarie y ei el segundo
lo cual no significa privilegio para aquél, que por interdrs
pereonal sueles rebesar con mucho la jornsda del otro; c) vl
eubordinado depende de un e6lo contrato; el auténomo realiza
una serie de contretor, a veces en una misma jornada; ademés
el dependiente, este supeditado al emprerario; el indepente
que en este ve desvanecerse su autonomfe, se balla supeditado
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a la clientela a la cual debe servir con diferencia para con-

servarla; d) suele éste trabajar en su domicilio o local pro-
pio; en tanto que aquél, la mde de las veces, actum en local
ajeno, f{ bien ambogs lo bacen con frecuencia on lugares pibli-
cop y de modo ambulante e) el trabajador dependiente ertd obli-
gado a obedsancia wés o menor ingrata; y el indepandiente debe
corteefa mfs o menoe sincera; f) la retribucién del mubordinn-
do tiene arcgurado un minimo; por el contrario, el autdnomo

ertn sometido a lo aleatorio se expone g trabajar durante una

o mis jornadas #in compenracibn econdmica algunan g) el éxito
econdmico de la actividad resultes indiferente, en principio

para el trabajador subordinado, ralvo que participe en las ga-
nancia® o que el fracaro de la emprera pueda significar un des-
pido ruinoeo; las contingsnciae de la adversidad en su ejercicio
profesional; b) wl trabajo subordinade propende a las rutina; mien-
trae que el independiente desarrolla las iniciativas y las
innoveciones, para la couwpetencie con los de igual actividad;

i) un beneficio personal y rocial como el de las vacaciones
resulta indicutible para el trebajador subordinado, que descan—
ra y percibe su remuneracién; configura uns pérdida econdmice
para el trabojzdor iandependiente, cuyoe ingresos dependeu de

su actividaed, aungue una elementsl previsién lo debe llevar al
rango de pus tarifaes o precios para afrontar ere reparador descan—

80.

Bl trabajo subordinado se regula, en lz mayoris abrumadora
Ge lor casos, por el contrato de trabajo individu=l o por los
acusrdor colactivos de condicionee laboraler. El trabajo inde-
pendiente no lo ep plenamente con relacién & la legislacién
profesional, y esta sometide con frecuencim a regulacién en

8u e jercicio, con reglamentos, estatutos o diespoesiciones labo-



ralees de cardeter pdblico. (32) tel

5, LEGISLACION QUE PROTEGE AL TRABAJADOR AUTONOXO

Heciendo un andlisis de las Leyem mobre Seguridad Scciel
cowe Fon, la Ley dsl Seguro Social, la Ley del Inetitute de
Seguridad y Serviecior Sociales de loe Trabajadores del Estado
y de ls Iey del Inetituto de Seguridad Social pare las Fusrzas
Armadase de ¥é&xico, noe podemos dar cuenta que Unicamente la
Ley del Seguro Social en el asrtfculo 13 establece:

"Igualoente fon sujetor de areguramiento del végiwmen abliga-

torio":

I.~ Xor trabgjadores en indusirias familiavee y los inde~
pendientes, coxzo profesionaler, comerclantes en pequefio, arte~
ganos y demds trabajadoree no sralariades:

BL Ejecutivo Federsl, a propuesta del Inetituto Detersminard
por Decreta, las modalidades y fechar de incorporacidn obliga-
toria del régicen del Seguro Bocial, de lor sujetos de 20GgUTA~
mients comprendider con sele artfculo, gyf,como de loe trabaja—-
dorer domésticor. (33)

Asimismo en el capftulo octevo, DPe lg Incovporacibm Voluata~ -
rie al Régicen Obligatorio, on la Secetdén Segunda; De lor tra-
bajadores doméeticor, en el artfcule 203 establece:

"Bn tanto no re expidan los deecretor relativeoe, la incorpo-
vacidn al régicen obligatorio del Seguro Sociel de loe trabaja-

(32) DE TORRES CABANELLAS, Guillermo, Tratade de Polftica Labo-
ral y social, Tercera Edicidn, Editorial Heliasta S.R.L
Buenoy Airep, Repdblics de Argentiom, Pégr. 26 a 27

(33) Bueva ley del Seguro Sacial, Comentada por Javier MNoreno
Padilla, Décima Edicién, Editoripl Trillee, ¥éxico 1985,
Pége. 35 ¥ 36




ba;adores a que ge refxere esta eeccidn, re bord-a =ollc1tud
del patrén -3 quien prenten eus servicios", (34)

En la Séqcidn Tercera; De los Trabajadores en Industrias
Familiares'y de'losfrrabajadorep Independienter, cono profesio--
nalee, Comerciantee en pequeflo, Arteranos y demds Trabajadores
no asalaraedos' en el artfculo 206 establece: -

"La incoraoraciﬁn voluntaria de lo° trabajedorée'a qﬁe,ée

escrito del euJeto Inter ado,

'II.— 1‘
patronalee por bime=tre antlcipado eglvo los ca°o° len:qua pacte
con el Instltuto perioricidad del pago en plazog dlstinto. ¥

"IfIl: Bl éaeguramiento comprende las prestaciones en eépa;'
cie del ramo. del eegurc de Enferzedadee y maternidad disminuy -
,;doae lae cuctas -obrevo patronales en la proporcién. correﬂnondiﬂnte
a los rubeidios. Acimismo comprende las prestaciones del ramo
de  invalidez, vejez, cerantfa en edad avanzada y muerte.

Bl artfculo 208 establece:

Con ls conformidad de loe trabzjadores independientes, el

Instituto podrd convenir con empresas, instituciones de crédito
o sutoridades, con las fque agquélloe tengan relaciones comercis-

les o jurfdicas derivadar de su actividad, que dickas entidader

(34) 1ibldem, PRg- 125
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sean lae . que:T -las cuotme correspondientes,.

para la incorporacién voluntaria de low trabajadoreo'rx,
dienter el rvégizen oblxgatorior del Seguro ,Sockia;.t,(35)

El artfculo 17 establece:

Ea los decvetom a gue pe
esta Loy se determinards:. -

II.- Las preﬁtaciqdéié‘ q

I1I.-: Lag cuotaa a cargo
obligadoe'

357 I5ides, Pge. 126 a 127
(36) Ibfdem, Phg. 38




el Titulo Tercero de la Ley del Seguro Sociml, en su Capfcu.]i%4
Unico que en lor artfculoe respectivos establece:

Art{culo 224.- Bl Inptituto podrd contratar individual o
colectivamente efeguros facultativos, para proporcionar presta-—
ciones en especie del ramo del seguro de “nfermedades y materni=-
dad, a familiareer del aregurado gue no esten protegidos por esta
Ley, o bien para proporcionar dichae preetaciones & personas no
comprendidss en los Artfeulos 12 y 13, con lae ealvedades con—
sigonadar e¢n log artfculor 219 y 220 ds esta Ley.

Hespecto del presente artfculo, el autor de la prerente
Ley bace el miguiente comentario.

"los meguros facultativos permiten el areguraviento de a-
quellae personar que no estén expresamente coaprendidas por
ecta ley, o que pisrden el cardcter de derechobabientes, como
serin el caro de los bhijos asegurados gue sl llegar a la edad
de 21 afios dcjan de ser bepeficiarios, Por otra parte, el artfi-
culo en cuertidn no 88lo se refiere a familiares del asegurado
pino que pueden solicitar la contratacién de este tipo de so-
gure lag personas que no eean sujetos del régimen obligatorio,
a excepcidn 2o Lo ortablecido en loep artfculos 219 y 220.

El artfculo 225 eestablece:

la contratacién de loa meguroe faculiativos =e ®ujetersn
en todo caro a lae condicionee y cuotas gue fije el Instituto.

Lag cuotae relativar se reduciran en un cincucenta por cien-
to cuando Fe trete de hijos de aregursdos en el régimen obliga-
torio, mayoree de dieciséir ailor y menoree de veintifin afioe,
que no Tealicen estudios en planteles del Sistema Educativo
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De lo anteriormente expuesto, y como lo manifeete en un
principio, la dnics Institucidén en materia de peguridad social
que 44 posibilidader al trabajador auténomo o independiente de
poder contratar un feguroc para fu proteccidn, es la Leye del
Seguro Social, ya que 1a Ley del ISSSTE y del ISFAMN, por su
propia naturaleza jurfdica, ertan destinadas a regularizar los
derechos de otro tipo de trabajadores.

i37! Ib!dem, Piz- 131
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CAPITULO II

SRGUROS ¢
l.- Seguros que pusde contratar ¢l trabajedor auténomo

8)e— Continuacién Voluntaria al Régimen Obligatorio.

b).~ Seguro Pacultativo.

Es natursl que el Seguro Social se rerista a reconocer la
existencia de una forma distinta al régimen obligatorio; pues

8u crecimisnto horizontal se enfrenta a problemas econdoicosn

joduperables.

Los pujetor con mayor estebilidad en sus ingreroc han fids
captedos por el Seguro Social: trebajasdores ccoperativados y
agricultcres con cepacidad créditicia. Fuera de estor sujetos,
de cierta forma previlegiados la meyor{fa fon personas sin esta
bilided en su ocupacién ni ingreros gue perzitau le fijacidn
de condicioners peormanentes. Bl elevado coeto en prestaciones
wédicae y 01 escaso ectimulo en loe beneficior en dinero con
penriones abesurdemente reducidas haciende menos atractivo pro-
teger a loe grupos de no asalsriadoes. En lugsr ds establecer
preetaciones adecuadar y atractivae para los sujetos del art{-
culo 13 de la Ley, se da atencién a presioners pol{ticas con el
grave riesgo de tener pubridiada la totalided o parte impor-
tante de lss cuotas. Be frecuente el que los billeteros (vende
doree de billetee de la loter{a Necionsl), aseadoroe de calra-

do, taxistes, etc, acudsn a la autoridad polftica para lograr
su incorporaciém. Cuando pe carece de un adecuado "padrino”,
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log trémites y los estudioe me dificultan; los costos reales
pon elevados si se los compara con lor de otroms ETUpoe.

El artfculo 198 establece la regla: los sujetos del artfcu
lo 13, que no hayan sido cbjeto de los decretos de incorpora-
cién del Ejscutivo Pederal, podrédn solicitar su incorporacién
voluntaria en los periodos de inscripcidn que fije el Institu-
to, conforme los requisitos de la"ley. La solicitud pasard por
un periode de estudioc (uwoc proecisado on la Iey) ¥ uma vec acep—
tada verdn aoplicables las dieposiciones generaler ée la Ley,
con lae modalidades que eptablezca el Reglavento {art. 199},

S6lo podrd daree de baja, si deja de temer lar caracteris-
ticas que originaron el areguramiento. Segdn la clasificecidn
de lom régimenes del Seguro Social, este pertenmece al volunta-
rio o al facultativo:

8) Hay incorporacién voluntaria em loe supuestos que la

Loy precirea. -

b) Le bajs puede darse cuando deeaparezcan las caracter{e—
ticas que motivaron el aseguramiento o cuando haya maniferta-

cidén expreose o pe deje de pagar.

o) La Rams ecpecifica del Segurc es la de Enfermedad y Ma-
ternidad (art. 201) con la salvedad de que el ctorgasiento de
lar prestaciones puede tener un plazo de espera de 30 dias,
lapeo prefijado por el Imatituto para no implicar la negativa
de otorgar el servieio, Los sujetos de aseguramisnto que e
estudian en lop siguientes apartador, cotizaran en la forma
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establecida en; loq reglamentos. el ertfculo 200 se. refiero a -

lom "decretos- relattvop" lo’ que hace confuﬂo el precepto, al’
no poder ser obaeto de "decretos" gue sélo’ el EJocutxvo expedx-_

rd conforme € ‘los artfculose 13 y 18,

El areguramiento no procederd cuando de manera previeible
pueda comprometer la eficacia de loz gervicios que el Institu-
to ﬁropbrcione 3 loe asegurados en el régimen obligatorio (art.
7202), lo que constituye resuisito o condicién para fu estable~
cimie@to. E1l Capftulo da algunar reglas espec{ficaes para los
grupoa del artfculo 13; trabajadorer domdotices, ne seplarig—
dos, campesinos y patrones personas f{sices. (38)

2;. Seguros facultativos

“Loe artfculos 224 y 225 establecen lo qus limitadamente la
Ley 1llsma Seguro Pacultativoe, #in dar explicacidén alguna de
esta clapificacifn, por lo cuzl debemor derivar sus elementor

inﬁegradore;:

1.~ Sujetos

-;Péhjligree'del afegurado no comprendidoe como beneficia-
Lay. aJnmp*c. ﬂob nos, tfo., primce, bermanoer

“arlogtporTila

. La contratacién podré ser 1ndxvidugl o colact1va, no es
'precxsa con quién, por lo: que debe eunonerae con-el aPegurado

(38). BRISENO ‘RUIZ, Alberto, Derecho Yexicano de los Sepurop
Socialer, Editorial Harla, México 1987, Pdge, 215 y 216




'«nc'é tudien en el 91wtema educativo nacional, lae cuotas ae

”.reductran en un cincuenta por ciento. La contabilidad y. adni~

k.nxptrac16n ‘perd separada del Seguro Obllgauorio (art. 230) y .
“'81 Inetituto eélabsorars un balance actuarial eﬂpecifico (art.

231)

“Aunque el artfculo 224 de 1la Ley del Seguro SQCiql'eeta-
blece que: "El Inetituto podrd coqtratsr'individual o colect}- B

vamente: seguroe facultativoe, para proporcionar prestaciones

en especie del Tamo del seguro. de Eufermedades y Maternidasd,.s - -

familiarer del aregurado que no eeten protegidos por esta Ley,
o bien para proporcionar dichas prestacioned a personas nec

comprendidae en. lof® artfoulos: 12 y 13, con laz ealvedade= con- .
°tgnnd t-en 1c= ar tfculos c19 ¥ 220. (39) ] :

Aslmlemo, ¥ en relacxén al seguro facultativo, el arb{culd
225 de la Ley del Se@aro Social, establece lo °1gu1~nte :

“La'contratacidn de loe peguros facultafiyoé:ag:ég‘ptéré{
en todo caso a lae condiciones y cuotes cue fije-el Inetituto.
Las cuotay relativas re reéucirén:en dp cincuenta por.ciento

cuando pe trate de hijos de aregurados en el régiﬁenlbbl@gato- o

rio, mayores de diccisfia y menotéﬁ de veintidn afiop,; que no"
realicen estudior en planteles del Sistema Educetivo Macional.

(39) Ibldem, Pdgs. 223 .y 224
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3.~ Sujetos de aroguramiento volumtario L

) Trabejedores en industriase Tamiliarer

temonte leme dizposiciones de la Ley aplicables eon lae relati_fbj
vaf a bigiene y reguridagd. :

Bl empleo del término pupiloe, despuée de la expresién
descondisnter, alude a lo® Denoro? que fFe &COgEN a un bogar;
se trata de una sdopcidn de hecho comin anire noeotros. Pupilo
ee el menor jue rTecibe msirtencia en un establecimiento pibii-
co. No puede la Ley referiree a este concepto; debemos tener
entendido gque e trata del menor quo recibe asistencis en un
hogar. (40)

Bn la.seccidn tercers del cap{uulo VIII- de la Ley del‘Se-
guro Socinl, reguls la forma por ‘medio” do-la" cual. eete Eipo
de trabaaadoren puecen guedar protepxdoe, seﬁalando los Pi

guientes roquxéltoe

) Art{culo 206.— La incorporacidn voluutaria d que.se ‘refiere
la preesents moccidn, ee sujetard a8 laes siguiinte modalidades;

(40) CASTORENA J. Jesde, HManual de Derecho Obrero,S&ptima-
Edicién, México, 1384. '
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I,- Podrd efectuarre en forma individual a solicitud por

epcrito del sujeto interegedo;

II.- El asegurado pagard integramente las cuotas obreropa=-
tronales por bimeatres anticipados, salvo los camoe en gus
pacte eom el Instituto la parioricidad del page en plazos dip-
tintos; ¥

III.~ El greguramiento comprende las presiacicnar en 08ps—
cie del ramo del geegurado de Enfermedades y Maternidad, dis-
minuyendose las cuotae sbrerc patromeles em la propotci6n co-'
rrospondiente a los subsidios,.

Asimismo, comprende las prestaciones del remo de in#gitdbﬂ

vejeg, cesantfa ou odad avanzada y cuoerta.
Asiniemo, 8l artfculo 207 de la Ley eetablece:

Cuando el sujeto de aseguramiento dafe de cubrir las ouo-
tas correspondientos a dos bimestres congecutivos, se suependg
e el otorgamiento de las prestaciones relativas, independisn~
temonte @r {ostaurar &1 proceodimiento administrativo de e jecu-

cién, g efacto de patisfacor el intords piblico de que conti-
nue dentro del régimen del Seguro Social.

b) Ejidatario, comuneros y pequefios propietarios.

La seccién cuarte del capftulo VIII de la lLey del Seguro
Sociul regula la forma por medio de la cual, este tipo ds tra-

bajadores podrén recibir las prestaciores que otorge el Insti-
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tuto Wexicano del Seguro Sociel; para tal efecto, el artfculg

210 de la Ley del Seguro Sociasl, establecs:

“Procaderi la incorporacién voluantaria de log sujetaoe com—
prendidos en lag fraccionss 1I, IiI, IV, y V del artfoulo 13
de esta Ley, en lae circunecripciones en que ol régimen obli-
getorio ee baya extendido al campe y & volicitud por eserito
de loe proploe sujstor intererados.

Bl artfculo 211 de la ey dice:

"La incorporacién de los ejidatarioe, comunaros y pequedios
propisetarios a que me refiora esta meccidn, tambidén podrd lle-
varse mcabo con la conformided deé eguollow, por las cuprosas,
institucionas de crédito o sutoridades con guienes tengan es-
tableacidas reolaciones comerciales o jur{dicee de otra {ndole,
derivadas de su actividad. BEn erte caso, lme referidas sutida~
degs quedardn cbligadas a la retencidn y eaterc ds las cuotas
correspondientes, en los términos de loe convonios relativos©,

Las condiciones y wodalidader para ol aseguramisanto de es~
te tipo de trabsjadores las tegila el artf{culo 212 de la Ley:
¥ aon las siguientes:

Avtieulo 212.- Las condiciones y modalidedes de mpegura-
miento de los rsujetca a quo ee refierse epta seccibn, en lor
lugares on donde opsre al régimen obligatorio para los trabaja
doree del campo serdn lar riguientes:

I.~ Bl pego de cuotas sard por bimestre o ciclos agricolas
adelantados;
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II.~ Bl seguro de Bnfermedades y Maternidad gélo compren~

derd las prestaciones on especis, disminuydndose la parte pro-
porcional a pubeidioe, de lar custar corvespondieatse;

IIXe- La penotdn e vejoz, as{ como lae de viudez, orfen-
dad y de ascendientes en camo de muerts del asegurado, es otor
gardn en loe términce emtablecidos en sl capftulo correspondien
te ds sota Iay;

IV.~ BEn capo de muesrte de lop asegurados, »e pagarf prafo-
rentemante a pus familiares derechobabientes, o bien la perso-
na que exhiba el acts do defuncifn y loe originales de los do-
cumsnios que screditen los gastos de fumersl, uns cantidad no
meunor 4o $1000.00 (un mil Pesos), 5! se refinen lop raquisitos
eptablacidos para el disfrute de estm prestacidn, en los tér~
minoe conrignados en ol capftulo correepondiente al geguro de
Bnformedades y Maternidad; y

V.- Tondrén darecho a la atencido médica en el caso de

riesgo 3 trabajo.

Bo relecidn 2 los pequefios propletaricm, el artfoulo 213
de 1k Loy, reflala un requisito mde que tendrén gue cubrir este

tipo de trabajadores.

art{culo 21.=~ Iog poguelics propistarios con més de veinte
Bectaress de riego o su equivalent® en otra clase de tierrs,
mencionador én la fraceidn V del artfculs 13, al incorporsrse
voluntariameote al régimen obligatoric en loe términos de loe
artfoulos anteriores, cotizardn en un grupo de saelerio supe~



rior'al'qua'corresponda a su tr do més alto salario y
cubrirdn integramente las cuotAF obraro patronaloa correspon~
‘dienten. : '

C).- Patrones personae f{sicas con trabajadores msegura-
dos & su servicio.

Bn 1la feccién quinta del capftulo octave de la Ley, se¢ re—
gula la forma en que egtos trabajadorss pusden eer incorpora-~
dos 8l régimen obligatorio del aseguro sociaml, para tal efecto,
los artfcules 215, 216, 217, y 218, establecen lo siguiente:

Art{culo 215.- En tanto no se expidan los decratos relati-
vog, la incorporacién al régimen obligatorio del Seguro Social
de lop patroner personas f{sicas con trabajedores a su Bervi-
cio a que se refiers esta seccifn, s8 har& a solicitud del in-
teresado.

Al presente artfculo, el autor deo la Loy del Seguro Jocial
hace un importante comentario:

"Bn loe erquemas de aseguramiento de los patrones peresonas
f{sicap cou trabajadores a su rervicio, aprobadcs por el Con-
e jo Técnico del Inmtituto Mexicano del Seguro Social, en A-
cuerdo nfimero 381332 de 18 de julio de 1973 ee establece que
la incorporacién do srtop eujetos, serd a policitud exprees
dal patvén persona f{sica y su areguremiento comprenderd los
reguros de riesgo de trabajo, Enfermedades y Maternidad e
I.V.C.M. , de ertos reguros que seoflala le Ley del Seguro Soe
cial, con la pslyedad de que en el seguro de Enfermedades y



Maternidad las prestaciones en espacle se o organ 'puée 535
trancurridoe treinta dfas calendario contadoe a: nartir de 1a

fecha en que se acepte su 1nscr1p016n.

En el mismo erquema me establece que ‘el pago_de las cuot
obrero patronales merd por bimestres vencidos y que on casc de
que no Pe cubran durante doe bimestres consecutivos se procede-
rd a inptaurar en fu contra el procedimiento administrativo-
de ejecucidn, y que la baja de este tipo de azegurados sélo
procederd cuando deje. de tener lar carater{sticaes que origi=-

naron su aceguramiento”.

Art{culo 216.- Aceptada la incorporacién del patrén, este
guedard sujeto a las obligaciones y tendridn derecho a todas lasm
preetaciones de los ramor de los seguros de riecgoe de trabajo
Enfermedades y ¥aternidad e invalidez, vejez, cerantfa en edad
avanzada y muerte.

Artfculo 217.- Loe patrones personas fisicas con trabajado~
Tes a ou eervicio cotizardn en un grupo de nalario'y cubririn
integramsente la guota,obranp,patronal;;efectuando:losmpagos—r
corregpondientes en la misma forma y términoe que los relativoe
a sus ftrabajadores. oo

Artfcule 218.- Cuando el patrén asegurado deje de cubrir
lag cuotas correspondienters a dom bimeetres coneecutivos se
suspenderd el otorzamiento de lar prestaciones relativas, in-
dependientemente de instaurarse el procedimiento ndministrati-
vo de ejecucidn, a efecto de satisfecer el interés piblico de
qus continue dentro del régimen del Sevuro Social. (41)

{41) ley del Seguro Socisl, Comentada por Javier Moreno Pad1—
1la, Décime Edicidn, Editorial Trillae, S.A. “de C V.,
México, 1985, Pége., 126 a 130 ;




© " En relacibn a este tipo de trabajadores, el Instituto :ﬁf
xicano del Segurc Social a trvée del Consejo Técnico, mutori-
za la incorporacidédn voluntaria al Régimen Obligatorio. Un ajem
plo de 10 anterior, teonemos el riguiente acuerdo emitido por
el Coneejo Técnico.

NOM 8215, 15/ julio/1981
Incorporacién d¢ patrones personas f{sicas.

Artfculo 215.~ Eate Consejo Técnico, con base en lo dis-
puesto en ios ertfculos 13, fraccidén VI, 18 y demée Telativos
de la Ley del Seguro Socisl, apruebs, en sus términos, la pro-
puesta formulada por el Subdirvector General de Servicios Ings-
titucionales, en pu oficio nfmero 802 de fecba 9 de julio de
1381, en 8l sentido de autorizer la incorporacién volunteria
sl Réginon Obligstorio del Sogurc Sccial, de lor patrones per—
sopa f{sica con trabajedoras a fu servicio, En tal virtud, eu
incorporacidn estaré sujets a laes siguientes bases:

I) Bequema de ameguramisnto. Comprenderd los seguros de
Rieggor de trabajo, do eunfermedades y maternidad y de invali-
dez; vejiewn, cerant{n an eédad avanzada ¥ muerte. II) Periodo de
inscripeidn. Se abriran dos periodos anuales de inscripcidn,
los cuales meran sl primero en los mores de onero y febrero y,
en el segundo, en los de julio y agoerto de cada aflo; loe ser-
vicios empezardn a otorgarsce a partir del primer d{a de los
meesr do marzo y feptiembre, respectivamente, de cada periocdo
de inscripcién. IIXI) Grupo de cotizaciém. Los patrones perso-
nas f{eicas deYerAn cotizar 8n un grupo puperior al de eu tra-
bajador do mler alto salario. BEn el caso de patrones con traba-



jadores inereritoe en el grupo "w" e adoptard la tabla de é%gl

- gor aprobadoe por este propio Consejo Técnico para la continua-
cién voluntaria. IV) Publfquesre el presente-acuerdo en el Dia-
rio Oficial de la Pederacidn y en loe perxodicoa de mayor cir-
culacién del pafe. (42)

d).- Otres incorporacionee voluntériéé} -
Betar eon reguladae en la seccidn eekfa dalrﬁﬁpftuio VIIz

de la ley, comprendiendo los articulos: 219,_220, 221 222, ¥
223. ’

Artf{culo 219.- Las pereonas que‘emplyeh"léﬁfontidadas fo-
derales, estatales o municipales o loe 6tgaﬁismds o. institucio-
nep decentralizadas que estén.excluidar o no comprendidas en
otrae Leyee o decretos como sujetor de eeguridadieocial, ni en
los artfculos 12 y 13 de esta Ley, podrén fer incorporador vo—
luntariamente al régimen obligatorio. .

Bn relacibn al prepente artfculo, el autor de la ley del
Seguro Social, hace un importante comentario.

"Epta dicposicién ha permitido al Instituto Mexicano del
Seguro Social celebrar inumerables convenior con gobiernos es—
tatales, municipales, universidades y otras instituciones, a
fin de protoger a trebajadorves que anteriormente no guedaban
comprendidos dentro de la Ley del Seguro Social o del ISSSTE,
no obetante ser tradbajnloree del Eetado o de organicomos descen—
tralizados, y posiblenente pea uno de los inetrumentor gue per-
mitan al Inetituto Mexicano del Seguro Social, ‘avanzar con una
me jor solidez financiera en la incorporacién de tiabajadorep
st it ) - - ol

(42) Ivfdem, Pdg. 413



lae cuota° qe haré siempre con cargo a loe
preetaclonee que en ingresos federales corr

wovhnlase diferenctaa funda
los prxvados son- loq’siguientes

)i LOB seguroe sociale.,

Jjo (devecho pﬁblico),'mlentr
nacen al derecho mercantil.

"que ioﬁjéegufbs;pfiﬁaddé;bertn-

(43) Ib{dem, Pdg. 130



obligator1a.

; 'g).- En
produce ‘la pérd\da—
tece en un régimen de.
“bacen efectivas oblipetoriamente.

B)e- EL oeguro pr\vado eaté»

creadae llbremente, los °eguroe pocirleskeatén‘réb_dos por ins—
tituciones oficiales.” o .

(44) TENA SUCE, Rafael—Iﬁald Huzo, Derecho de la Seguridaed
Secianl, Editorial Pac, S.A. de C.V.Pég. 22
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OTROS SUJETOS PROTEGIDOS POR EL DERECRO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El1 Derecho Cooperativo
a) Concepto

Re, apriopismo, uns rama del derscho #ocial que tisene como
objeto ordenar a individuos de la clare trabajsdora que se or-
ganizan eportzade zu trabajo personal {cooperativas de produc-
tores) o utilizan o se aprovieionan de los pervicios que la
mipma se eeguirén (cocpsrativas de consumidores). Punclionan
pobre ol principio de igualdad sn derechos y obligaciones, su
sociedad normalmente no pareigue fines de lucro y procuran el
nejoramiento rocial y econémico de pus avociados, mediante la
accidén conjunta do setos en una obra colectiva. Reparten los
rondimientos gue pupdan obiener por partes igualer entry low
rocioe, en razén del tiempo trabajando por cada uno, cuando ge
trate de cooperativae de produccidn o de acuerdo con el momen=-
to de lae operaciones realizadas por la rociedad en lae de cof

eumo .

Maurics Galombhedn dofine adsscviplivamente la cooperativa
como "Una amsociacidén de personas en ndmero varfabls que se on-
frenta con lae’ mismas dificultades econdmicss y que librewmente
unidag sobre la base do igualdsd de sus derschos y obligacio~
nes, me epfuerzan por resolver esar dificultedes, principalmen
te administrados por eau cuenta y riesgo con mira al provecho
paterial y mediasote la colaboracidén de %odos; una empresa en
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la cusl delegaron una o variae funcionee scondmicaes gque corres

ponden a las neceesidades comunea"™.

El movimiento cooperativo es sumamente importante y tiena
gran significacién, pusee seta lucha que sncontramop en otrog
campos entre obrerog y patronee tiende = eliminarse, tode vez
que en el ceeso de las cooperativas, los trabajadores ron rus
propios patroner, ya que laboran porT su propia cuénta éobre la
base de la mayor igualdad, solidaridad, y cooperacidn,

Abora bien, la tradicién de ayuda nmutua de accidn comin,
de dispoericidn y geetidén en comdn, ee manifiesta en la concien
cia y on la vide popular de todar las Spocas y pafseer,

El movimiento cooperativo, e bs dicheo, be buscado intro-
ducir no 86lo nuevos principios de orgenizacién econdmica, egi-

no una nueva $tica social.

Aun cuando tensmoe la conviccidn de que el dereche coopera
tivo y su movimiento forma parte del derecho social, sin embar
g0, oun HMéxico ertd reglamentado por la Ley General de Socieda-
des Cooperativas de 15 de febrero de 1538 y por su Reglamento,
de primoero de julio de dicbo aflo. EF por tantc una rociedad
mercantil, ¥ queda bajo el fomento y vigilencla de la Secreta-
rfa del Trabajo y Previeidn Social.

Bn realidad, en estricto derecho, no son trabajadoree, ou-
puseto que no exierte una relacién de direccién y dependencisa,

fino que me trata de un grupo de individuos que pueden ser de

la clase trabajadora, entre Los cuales no se establece rela-



'ci6n obrero patronel, pues trabaaan por au propia‘cuenta. Sﬁgi,
a“adorea,_v'

s{.ge nos permite la expresi6n,,”
empresarloe. (45)

l.- BEL cooperativista yféi_indigent
ESTRUCTURA DE Li ORGANIZACION COOPERATIVA

La cooperacidén es algo: f&cil de comprenders Se colabora
pars un resultado comin en. muchas situaciones porgue les inte-
repados eaben gus @f0 redunda en beneficio de todos ellom,

La cooperacién rignifica, no obstante, algo mde que cola-~
borar. También trabajan juntos loe internados en un campo de tra
bajos forzados, pero ero no e° cooperacién. Reguieito indie-
pensable para la cooperacién es que laes personas tengan Liber-
tad para arcocliarse en la rociedad civil. Por conriguiente, una
sociedad cooperativa tiene que eer una asociacidn voluntaria
de peresonas. Puede definirse una vociedad cooperativa dictiendo
que ee unz asociaciédn de pereonas libres, legalmente estableci-
da y que tiene por objeto proporcionar a sus miembros ventajas
comunes por medio de operacionee econdmicas.

Lo Seciedn? Coopsrativa existe, pues, con una finalidad
" econdmica: proporcionar & sus miembros bienees y servicios 7
erpecialmente proteger a loe trabajadoree frente a intermedia-
rio® fin escripulos sue especulen con la exietencia de mercan~
cfas y subidae de precioe. Por lo tanto la cooperativa er mée
que una mers asociascidn voluntaria de personar. Bs arimismo
una empresa econdmica capaz de lanzar a rue miembroe, a la

produccidn o dirtribucién de bienee y también de prestarles

(45) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, EL Derecho Social y la
Seguridad Social Integral. Pdge, 71 y 72 U.N.A.M. 1973




ayuda econdmica. Su objeto er el mejoramiento de lap condiciolA3
nee de vida de los trabajadores. De abf, que Pur ventajar eean
de cardcter econdmico como eocial. Como emprese econémica, la
cooperativa trata de elevar el nivel de vide de sue miembros;
ein embergo, pi logra, produce efectos sociales al establever
rolaciones bhumana® que no eerfan posibles con otras formas ‘de
organizacibn econdmica. (46)

En relacién a una encuesta realizada en cooperativas ubi-
cadae en diferentes parter de nuestro pafe, en el aflo de 1978,
fe obtuvieron lor riguienter rerultados, reepecto a lae neceri-
dades rocialee ~ue cubren estae rociedades a sus miembros. '

Hlo fue posible obtener dator realmente indicativos déilfd-
lumen de loes fondoe que lae cooperativaes invierten para otor~
gar beneficior sociales a sur miembros ni la forma en que los
aplican. Se logrd averiguar el preentaje de lor rendimientos
que 81 rociedades dertinan a dicho fondo, porcentoje que osci-—
1a entre 4 ¥y 9, con una media de 7 por ciento. De la encuests de
opinionee hecha entre 86 personas pe deesprende que tres cuart-
tae parter do ellae ban recibido preetacionee socialee especial
mente servicios médicor y préetamor en dinero. Faltd preci=sar
ei loe eervicios médicor ee proporcionaron directamente o por
medio del IMSS.

Puede nfirmarse que, fegin el resultado de la pequefia en—
cuente, en términoe generalez log socios re muestran eatigqu
chos de loe beneficios econdmicoe y sociales que obtienen de'i‘ﬂ
la cooperaptiva. Por otra parte, ei re tomz come punto‘dé,rqu;

rencia lor nivelee de beneficios que las cooperativas y sus =

(46) Inetituto Americsno para el desarrollo del eindicaliemo

libre, Cooperativare (Le ayuda mutua!, Talleres gréficbé

zlotopioro, S.A.C.I.F., Buenor Airee. 1971. Pége. de 9:a 20
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familiares obtienen en pafses de un derarrollo comparable,

lor gue reciben en México se antojan escasoep, particularmente
en el terrenc de la previeién social y la educacién.

Loe miembror de las cooperativas de confumo no recibven en
general ninguna cantidad de dinero proveniente de la dintribu-
cién de excedenter del ejercicio sociaml, pero obtienen las
mercancfas a un precio monor al del mercade. No existen lom
elementos necesarios para eetimar un fndice de 1lm diferiencia
de preciop. Bn wuchas cooperatives de produccién industrial

las percepciones de los serviclios ge reducen a loe anticipos
que reciben a lo largo del ejercicio y no bay digtribucidn de
rendimientos al final del mismo.

A juzger por lar respuestas dadam al cuestionario que se
aplicé en la encuseta, los smocioe estan sati{sfechos de la for-
ma on que funcionan sus cooperativas en lo nue ee refiere a la
democracias interna y a la conducta de loe directivos. Sin ew—
bargo, bay que tener en cuenta que 21 de los 86 cueetionarios
¥ que log rocior y trabajadores encuestados respondieron al
cueationario en prepencia de algdn directivo, lo que pudo ha-
ber tmpedido su libertad de sxprecibén. Prente a estae opinio—
neg, obviamente no representativas del conjunto, estd la in-
formacién euministrada por loe funciomarios de la Direccidén
Genoral de Pomento Cooperativo, en el eentido de que dsdicen
1a mayor parte de eu tiempo a conciliar conflictos internos Jde
las cooperativae. Betan también las denuncime que ban trascen—
dido al conocimiento puiblico de gue en muchae cooperativam y
federaciones regionsles se ban conetituido grupos dominantes
que obtisnen beneficios y privilegioe s costa del resto de 1os
cooperativistas y que obstruyen la participacién activa e igua



uutoron L ai,

fenémeno

"ue"albdhdu
dér\co éel denomingdo 1{-”
narece qfectar eapeclalmente a
de traneporte« y por °upue=co al

litaria de la: mnyor{ .
man "autocrat!omo gerencia
Pa ¥ llananen e "cacinuiam
lae cooperattvar pe guera

mero 1uy mn'l.ae cooperqtivae" (47)

~\ndxvnnue, daremos eus concepto,"
tacada la. lndigencla, en 1ot

; : Xuﬁqué no es nueva la'idea de’laidiéparsiéd geogréfica.y
'doofdinaéién de low servicior ‘de palud en centros vecinales
de:salud ~tomé grnn 1mnul°o ¥ conceptualxzacién dxpt\nbiva a
zediedor d° “1a década del F?“anﬁ cuando entré§ a formar parte
Tdel nrorr?ma fednrwl pura combatir la 1nd1ﬁ°ncia.

.Puesto nue me Teconocié el alcance de log problemse de fa—.

“{fdentre loa nobres Fe hizo aue estoe centros vecinales for-

-magen pafte integranie de los Programas de Accién Comunitaria,
o sea a-usllop sue desarrollan lecalwmente el plan contre la
jndigencia. Z1 bhecbo dJde :ue las 2alaes condiciones de sulud con-
tribuyen & nque algunos neceritadoe sean incapaces de ganar su
sustento en [orma adecuada, y la evidencis de insuficiencie
notorias en los servicios de palud gue se lec ofrecfa fueron

(47) SOLORZANO Alfonso, EL Cooperativisruno en México, Editorial
Bodoni, S.A de C.V. México 1378. Pége de 80 a 81




. 146
factores que impulearon el programa. Aunque se permitis umn4
variacién coneriderable entre los programae locales, la orien-
tacifn que tom$ la nueva institucidn sufrid sustancial influen
c¢ie de ia filorof{a fundamental de la “0ffice of Roonoric Opor
tunity* (OBO), (Programa de oportunidades ecoundmicas), as{
como de las pautas por ella establecidms. Bl Servicio de Salud
Piblica adopté pautas similarea. Junto con otres componentes
del programa OBO, lo® servicios vecinales de salud procuran
alcansar la meta de ejercer gran repercusidn en loe modoes de
vida de la poblacién indigente. Eun conrocuesncin, as eoeptquue
los programas deber{an ser integrales por naturalesa, aunque
esto con toda probabilidad convertir{as a cada centro vecinal
de salud en una operacidn costora. Si bién el objetivo de aep~
tos centros era mejorar la capacidad de los indigenter para
que me mantuvieren por i mismo mediante una wejor prestaciédn
de servicios de palud, tembidn se le considerd recursos spro-
piados para organizar programas comunitarios d¢ dararrollo y
centroe de capacitacién y empleo do indigentes.

Bn la actuaslidad el concepto de la ORO sobre loe centros
vecinales de salud es objeto de un mayor examen critico. Se ha
demostrado gque muchos proyectos constituyeron formas costosas
de proporcionar eervicios de salud y las dificultader adminis—
trativas obtruyeron algunos programaf. Aungqus pocos negarfan
que la prestacidn de servicios de selud dié lugar a importan-
tes mejoran, o8 di1ffcil probar que me bays logrado perfeccio—
nar les condicionos de salud de las poblaciones atendidas por
estor centros vecinalees. Parece bastante claro que la particu-
lar orisntacidn qus s6 tomé én viritud del programa para comba—
tir la pobreza imvolucra problemas eptructurales propioe, Sin
embargo, persisto la necesidad que uns gran mayorfa de indigen
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tos tiene, de me;oras servioioe de salud ¥y enm este el momanto :
'oportuno de rever el problema de . como atenderloa en manera més

completa.

Indigencia, pegin el Dice¢iomaric Pequeflo Ldroﬁ?ée*Iiuéfi
do, falta de recursos, pobrezs suma, mieeria. vivir en” 1n més
completa {ndigencia. ;

Indigente, regin ¢l Pequeilo Diccionario Larousss Ilustrado
muy pobre, sin recureos: mocorrer & los indigeates.

Zn relacién al tema de estudio, el autor, nos da el si-
guiente concepto, eregiin lae causas gue provocan la indigencia,
por lo tanto, coneideremos 9l concepto de indigencia, algunag
cerater{sticas y necemidades eppeciales ds loe menesteroeos,
lae insuficiencies en loe pervicios de rmrlud existentee y lar
jmplicaciones do todos eptos factores vespecto de apropiados
objetivos y modelos de atencidn dirigidoes & este sector de la
pociedad. Segin tal enfogue parsce que una concepcién mé=s gend
rica de log servicioe de ealud primarioe para los indigentes,
a log cuales faltan ouchbar de las caracter{eticas espec{ficas
de loe programge patrocinadoe por la OBRO, permitirfan el desa-
rrollo de tipoe alternativos de sistemar de eervicio que podrf
an vatiefacer me jor las neceridades de los pacientes de bajos
ingresos.

Objetives de los Servicios de Salud para Indigentes

Bl deearrollo de metss apropiadsr y modelos efectivos para
se¢rvicios de szlud destinados a indigentes depende, entre o-
tras coras, de la comprenridn de la naturaleza de la pobreza ¥y
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las caracterf{sticas del sector ﬁneceeitedos" de la poblecién.

El concepto de indigencia es un tanto smbiguo, pero se refiere
" béeicamente 2 una eituacidn por debajo de un minimo nivel de
vida socialmente aceptado en el que c¢aen algunas familias, Bl
nivel de vida real que se define como. indigencia var{a mucho
entre las pociedades 'y es.una'funcién'de-tiempo. lugar y con-
texto social. R e

En Estados Unidoe y otroe pafees de mlte industrislizacién
1la medida bdeica del nivel de vida ee el ingreso familier co-
rriente. Desde el puntc de vieste tedrice, lor nivelse de in-
gresos deberfan ser ajurtador de acuerdo con las diferenciae
en el nimero y comporicién familiar, y con las varimciones re-
gionalees y cambiop birtéricos en lor niveles deo precios. Sin
embargo, no siempre se consigue la informacién requerids para
realizar estor ajustes, y es comin usar patrones mAs simples
para medir la distribucién ds ingresos y el alcance de la in=-
digencia. Por ejemplo, en gran parte el debate sobre la legis-
lacién federal contra la indigencia (tbe Economic Oportunity
Act de 1964) se utilizéd exclusivaments el monto.no corregido
de 3.000 délares de ingreso familiar, y erte fue adoptado am-
pliamente para el pleneamiento del programa.

Alcance do la Indigencis en Egtados Unidos

Apesar de una variacién concidorable en las medidas que re
han utilizado en particulsar, muchos caleulos recientes del al-
cance total de la pobrsza en Estados Unidos deonuentran que
ofcila dentro de un 20 a un 25 por ciento de la poblacién, Las
proporciones de famtlias de distintos tipo que ese incluye on-
tre los menesterposcs eo encuentran mée afectadap por el méto-



do de andlieie, pero todas demuestran que fndividuoe-y famiiﬂ?
liae con determinadae caracter{stices e ballan renreaentsdoa )
en el sector indigente en forma marcada que en reeto de 1a po—
blacién y cubren una buene proporcidn de losnecesitadoe.:§e
trate de ancianos, enfermoe crdnicoe e impedidos, - familias eoc.
tenidas por mujeres, personas con poca educacién formal ne-
groe y eereg gue viven en ciertas partee del pafe. :

Indigenter ron muchoe que sé bayan totalmente aurentes de
la fuerza de trabajo y taobién agquellos que perciben ingresos
inadecuasdos, debido a un sin némero de razones. Se pueden de-
cir yue fon pobres Lo individuos que babitan en regiones que
p¢ destacan por una extrems migeria, ante todo por el cardcter
econdmico y social del 4rea; otrof -mujeres ¥y negroe, por ejem
plo-, los son porque Pu capacided de irgres=oe ce encusentran
dieainuf{da por la diecriminacién y los requiritos de credencig
les de trebajo y cualauier otra ineuficiencia de sus aptitudes
aalud o deeeo de realizacidn. '

Neceridades Eopecialer de los Indigentes

Como e ha indicado, la poblacién indigente ee heterogénea
an término de eded, esexo, reza, nivel laboral y caracteristi-
car en coolin fon loe bsjos ingresos, y exiete notzble varis-
cién incluro vn el grado de privaciém que encierra esta defini
cién do los pobres. No obetante, fu posicidén en la estructura
social tiene diverras implicaciones en lo tocante & mejorer la
ealud y al ueo de los servicios médicos,

la vimple falts de dinero afecta la capacidad de mantener
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buenos niveler de nutricidn, la clare y ubicacidén de las vi-

viendas que e pueden adquirir y la probabilidad de crieie
financiera periddicae. TambiQn afecta la repefcucidn relstiva
de loe gastos, aun moderados, en gervicios médicos, el cosrto
y facilidad de transporte, loes arregloe para atencién de losm
nifioe, la importauncia de le pérdida de tiempo de trabajo y el
tipo de servicio médico que puede utilizarse., De e2to Pe den-
prende gue, sclamente en términos del nivel de ingremoam, 8l
coeto de todos los aspectos de ls atencidén mddicpg, desde low
cervicior de un doctor haeta las drogas, puede significer se-
riap barreras pars el tratamiento. Indice asimismo que o low
indigentes el hecho de poseer servicioe de ealud cercanos lee
interera mAe que & guienea tienen ingreroes mhs altor.

Insuficienciars én loe Servicios de Salud con que cuentan
Lor pobroe en la sctumlidad

Buchae de lae dificultadae que experimentan los pobres
para obtener servicios de =alud personaler pon comuner a indi-
viduos de %todoe loe nivelos de ingresor. EstafF incluyen: divi-
pién de la atencidn,despersonalizacidn de la miama e inseguri-
dad reepecto de saber dénde buescar etencidn apropiadas. Poro, a
caunra de su mayor nccero a médicor privadoe, de una me jor ap~
titud para pegar los gaetos de atencidén (incluyendo un sveguro
mde amplio), y una eofieticacién mayor para tratar con el gie-
teme de atencién médice y comprender los conceptos cient{ficoe
que lea fundawentan, la clese media ¥ superior reciban por lo
general 8l tratamiento adecuado cuendo surgen problemas de sa-
lud. También e pucho m=&o probable que e ler imparta afesora—
miento personal sobre la ealud y atencifn preventiva.
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Ds mucbas manerar, las clinicas hospitalarias hen propor-

cionado a los que perciben ingrersos menoe adecuados la mée
alta calidad de atencidn médica disponible para sllos. Lo ir6-—
gico del caro em que birtéricamente bayan incorporado caracte-—
r{astican que son espec{ficamente inapropiadar para los servi-
cios de galud que atienden a indigentes, pues constituyen las
formas ds brindar asietencia mée ectructuradar buroscrdticas,

¥ sur procedimientosm pare coordinar los servicios -divididos
en grado sumo- son con frecuencia ineficacer., Lo mé= probable
et que el principal contacto con el médico que tenga el pe-
ciente rea con practicantes que cambian de continuo, reepaldos
por diversor doctores o residentes cuyos poriodor de eervicios
pon tanbidn relativemente cortom, Huchae veces, ningune psreo-—
na airlada asume responeabilidad total por la coordinascidén com
pleta y el srecoramiento del enfermo a pu familia con Teepacto
al probleme de salud. Ea poco probeble que loe que ofrecen
ntencién astén familiarizados con los antecedentes femiliares
o las eituacionee socialer que puedan afectar la ralud o capa-—
cidad del paciento para epogulr baste el fir un tratamiento re~
comendado. Adexde, entre el proforional de clese media o supe-—
rior y el naciente de nivel mocial mfe bajo pon comunew graves
problemar de comuricacién que, mie que vocabulario, surgen de
diferentes bipbterie, valorepe ¥y actitudes rolacionador con la
vzlud y la atencibn médieca.

Las clinicar hoepitalarine son, pnr afiadiduria, inadscua-
dae, y lugares 2 menudoe costosog para vrecibir tratamiento, =
cauzar del tiempo que requiere obtaner atenciér, del horario

restringido en que estén mbiertos, la dirtuncia desde la case
del pactente y le aurencia de instalacioner que tornen més to-

lerables ¢l lapso que peé pasa en la clinica. Pocae veces ee ba
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inclufdo la atencién preventiva y la educacién de salud como

parte integrante de la funcidén de la clfnica hoepitalaria. Aun
en lae mejorea clfnicas, el énfasiz e ha puesto en la presta-
cién de atencién técnica de alte calidad para problemas cepe-
c{ficos de salud. De modo general, las clfnicas bospitaloriae
no fueron concebida®s con el ffn de proporcionar atencién com=

Pleta por intermedio de un médico perponal, o de atraer pacien
tes que bagan uso de sllas.

Conclusiones

Bl audlivie de la naturaleza d& la indigencia y de las ce-
racter{sticar que disrtinguen & las familiae de bajos ingroeos
indica que los pervicios de salud pueden dessmpeiiaxr molamente
un papel limitado en ayuds del pobres para que §sts logre in-
greser superiorees, y que muchkor de los aue viven en la indigen
cia estfn totelwente exclufdom de la fuerza de trabajo. Por lo
tanto, no congtituye une mctitud reslista esperar que los cen—
troe de palud orientadoe localmonte tengan repercucidn reris
en la productividad del pobre, por mfs emplio que =san sue
progranes. Una mete mde realista en leo gue concierns a pigto-
nas de pervicio de e#slud mejoree, aplicables a todos loe indi-
genteeg, e¢ sipplemente uns dietribuciédn mée equitativae de lom
pervicios, escasos pero esencialee, y una utilizecién néds ca-
bal de detoe por low iudividuss carsntos ds recursne, Eeta ma-
ta mio restriogida tiene la ventaja de concentrarse directa-
mente en los eervicios de salud y elimine la necesidad de ap-
pectos a menudo costosoe y desvinculadog de la salud que pree=-
tan los centros vecinales, por ejemplo, la capacitacidn, ¢l
empleo y loe programas de deearrollo de la comunidad.



Los ingresoe insuficientes reprerentan el factor mis co%ég
de la indigencia que fundamentz la necidad erpecial que tienen
los pobres de serviclos de salud ubicados en sus propios ba-
rrios. Sin embargo, existen buenas razoner para interrogarse
acerca de gi 1ls utilizacidén de los centror vecinales debe es-
tar limiteda o no a loe indigentes, dado que familiae de in-
gresos algo més altos quizgs quieran o necesiten utilizar taom-
bién esta forma de atencibn médica primaria., Un enfoque menos
disciminctoris podrfe redunder en una mayor equidad v aumenter
la presién piblica con mirap a obtener un servicio de alta ca-
lidad. Se podrf{a desarrollar eistemas de pagos adecusdos, qus
‘abarcasen mds pobladores en términoe de ingresos.

- .Be preciso desarrollar servicior de salud especiales asf
cowo el apoyo financiero al indigente pare poder ssegurar uns
atenucidn Sptima, orientads hacin 8l paciente de dress con ee-~
esgoo ingresor. Ademér, loe programas gque tienden a satisfacer

lac necesidadas especiales del indigente dodieran de permitir
que pe reduzcan la falta de compreneién entrs quiense prestan
loe sevvicioe y aquelloe pacientes de bajoe ingresoe qus Treci-
ben atencidn médica, fomentando de esta maneres una utilizacién
mis etectiva do log servicios ae ealud y bieneetar. e obeten-
te, a rafz de la gran variacién entrs loe indigentse y ei no
ban de crearse nuevas barrerss g la utilizacién, loe programas
tendrfan que ser flexibles y no restringir el enfermo de bajoe
ingresos Snicamente a un sistema de eservicios en particular a
fin de que Teciban un rortén piblico comparabie.

la sleccién del usuario provaeré una busna prueba robre la

traceidn ejercida por algunce programas especiales que o de-—

aérrolléu' Raflejaré lae preferenciar del total de la pobla-
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cién a la que se dirige el programa en una forma que no es po=

8ible a través de le gols dependencia respecto de loer "repre-
sentantes de la cowmunidad”.

Sistemas de Servicior de Salud para Indigentes

Muchas de las necesidader de mejora del sistema que sctual
mente se dedica a proporcionar atencién de la salud a2l pobro
derivan tan solo de un cambie de la filosoffa -el que media
entre la prestacidén de mtencién caritativa y el deeeo de pro-
veer un ristsmr da atencidn que fomonte uma utilizacidn efectii
vaes Otras caracter{sticas convenientes, en cunlquier eistema
dirigido eepeciaslmente a los menestevoros, purge de nuesiro
conocimiente de los particulares problemas qus creaan loe bajoe
ingresop y las condiciones culturales mds comunes entre perpo-
nae de niveles inferiores de ingrero y oducacién. Se fundazen-
ta on eetas coneideraciones eiete caracter{eticae de lom siste
mas de ssrvicios de ralud destinados en primer lugar a loa in-
digentes y que @e detallan a continuacifn:

l.—- La dieporeifn do lor eervicioe de ralud primarioe en
lae Areas residenciamles de bajos ingresos y le prestacidn ds
ateoncidn en medios relativamente reatringidos ¥y simples, don-
de lom pacientes ¥ el cuaerra médico pusden licgor z COnGEsTAS
personalmente, deboria bacer que su utilizaci{én fuera mds con-—
venlente y aceptable para pacientes de bajos ingrosos.

2.~ La responrabilidad de la coordinacién general ds la
atencién de la malud de los individuos o familiar, durante pe-
r{odos prolongadga de tiempo, debsrfe erer arumida pr uno o po-
cos profesionalees acostumbrados a loe especialap problemas,



155
puntos de vista y cepacidad de sus pacientes, A fin de llevar
g cabo una coordinaciédn eficaz de la atencién total resultaria

fumanente Gtiles loe contiratos formalee o lme conexiones ing-
titucionaler con consultores on la oepecialided y atencibn de
enfermos residentes.

3+~ Al establaecer los honorarioe y fijar loe precios de

lpp drogee, exdwenses 3 inctruzmentee, deberfan tenerse en cuen-—
ta todas lap barrerae financisraes para el tratamisnto o aten-

cidn preventiva. Adenfe el eictema do pago tendri{a que Tomen~-

tar los wervicioe preventivos y le intervencidn oportuna.

4.~ Vigta la enorme brecha que eepurs a lap perapectivas
legales de las cient{ficae, en lo que concisrne r la atencién
médica y de la salud, 7 gue ee mée comin encontrar en pacicns
tos de bajos ingresos, habrfa que poner considerable énfasis
en un asecoramiento individual relacionado con log anteceden-—
tes y problewvar especi{ficoe do las personas que hacen la con-
eulta médica, aa{ como en la educacién de la salud de los gru—

pog con problemas 0 intereses gimilares.

S5.— Algunos eervicios tendrf{an que proporcionarse en el
domieilio de los pacientee qus loe desoaran. No hay duda de
que, como parte de la diepersiém de eervicioe, mlgunas condi-
cionen médicap y problemse ambientales se beneficiarfan con el
tratamiento a domicilio. Sin embargo, debido a la conocida
sensibilided de lor indigentos respecto de lar visitaz en su
casa, debe corresponder a la familia la decieién de ri las jug
ga convenientes o no, y tienen que intervenir también en ello
el dictamen del cuerpo de colaboradores del epervicio de salud
vacinal.



T6em En los centroe veclnales de malud bsbr{a que brindar
1nformac16n =abre cémo lograr nerv1cios de otra claee, Yy pree-

’ tar cgtrerond1ente ayuda. En general, lo que més ge necesita

son lor referentesr a viviendas, empleos, ayuda pdblica aseso-

,Vyrémiehtoij&rfdicoﬁ alguno: de loe mée buscados podrfan incluso

‘proveéfge“eq_el ceniro de salud. No obstante, tendrfa que exis—
tir?lé“ﬁoéibiiidad'de que los indigentes obtuviapen, ei asf{ lo
dasearan,'wervlciop de s#alud bien definidos =in neceﬂldad de
cond1cxonarlos a otros servicios,

'7.5 El personal del eervicio vecinal de ealud dsber{a rer
seleccionado y'capacitado de manera que pudiese compreader y
:trabajar sn forma efective con 1a Dablucidn ds bajos ingreesoe
& la que esti tratando de llegar. A este reepecto, los ante=
cedentee y pereonalidad de loe profesionsler y no profeciona-
ler que integran el plantel del pervicio con factoreer importan-
tes y ®e han comprobado jyue loe exmplesdoes nativoe de la zona
son eficaces, puep actdan como puente entre los proferionales
forasteros ¥ lor recidentes locales. Tanbién ser dtiles los
estudioe especisles del drea, la inclueidn de resicentes en
las conisiones consultivas y la labor con pacientee o grupoe
de babitantes para planear programas y elaborar procedimientos
aceptables. {48)

4 continuecidn mencionaremos, un progrema,. de 1O pintos
parsa abolir 1a pobreza en los Betados Unidos de. gm‘rica, por" n
?1lour J.VCOhen, Ex-Sscretario de. ualud, nducacién'y bienestar T

Sobre la bare de una meia nacional para Aa oliminactén de
la pobreza, ios medios de lograr estoe son’ analizadop y prea-

tado® en un programa eepecxf{co.

(48) Centtro latinoamericanc de adminietracidn médica..(traduc—
ciones) Servicio de Samlud para Indizentes vy Centros Vecina-
les de Salud por Mary V. Herman, Buenoe Airee, 1973. Pégp.
de 1 a 17




"Hietéricamente, la pobreza es 61 resultado de protscci6%§7
inadecuada, pero la abolicién de la pobreza en los B.U.A. ya
no es un problema de capacidad de productividad; la nacién
tendrd los recureroes materisles pera eliminar la pobreza de la
préxima década. Bl prograso substancial hecho en los 1960a ae
atribuye al crecisiento sconémico, al sdietramiento profesic—
nal, rebabilitacién, educacién y s importantes mejoras en el
programa de reguridad sociml. Ca2i el 30% de 25.9 millones de
Personas coarideradas como pobree en 1957 vivian en hogarss
cuyo jefe de familia era un ancianc o un invdlido. la mayor
parte de estas podrien cer osacndas 49 la pobreszs por madio de
un seguro eocial y aesistencia mejorados. Se presentz un reto
por el remanente de los pobres, aquellor en familias donde el
jefe trebaja todo el afio pero adn eetd pobre, o ostd en parte
o totelmente desemplendo. los B,U0.A. tlene une eetructura ins—
titucional como bese para hacer de ls pobrezas una cora del pa-
cgdo ¥ el mejorar la soguridad econdémica de todoe loe norteame
ricancs, por medio de un plan comprensive y ccordinado., Un pro
yecto para dicho plan e presenta en 10 puntos.

Un ataque exitoso pobre la pobreza depende dal continuo
desarrollo y crecimiento econémico. Con un crecimiento econémi
co continuo el grupo de pobres se babri reducide en 22 millo~
neg eproximadamente 15 wmillones en 4 afios,

Deben ampliarpe las oportunidades para un trabajo eignifi-
cativo, productive ¥ de auso-sooten. La eeguridad econbmica se
define como un tredbajo pars aguellioe que pueden trabajar, Eeto
significa el crear oportunidadss de trabajo dieponidlee y mejo
rar 1a babilidad del individuo para obtener ingresc. Bl Comite
Presidencial de Tecnologfs, Automatizacién y Progreso Ecoulmi-—



co obervd que m&s de 5 millonee de empleos utilizando servijsa
cios piblicos podrfan ser desarrcllados: hospitales, carrete~
rae, diversiones, assistenciae para invdlidos, educacién, adiea-
tramiento profesional, readiesiramiento y recolocacién, espe-
cialmente para los Jovenes.

La discriminaciédn racial en el trabajo, educacién y condi-~
cioner de vida debe de terminarse. Ademés para otros efectos
{ncidiopor la diseriminacidn oo un despevdicio econdmico y de—
be prepararse a la gente para una participacién completa en
sconomfa. La aceptacién de una clsee permanente ds lgs desherse
dador no puede, permitiree como un medio de enfrentarse a los
duror problemas de otorger oportunidades.

Los servicios de planeacién familiar deben estar disponi-
blee, sobre una bage voluntaria, para aqusllos con ingresos
bajor y con menos oducacidn universitariss, como ron para loa
de ingrepos elevado, y para los universitarios en los subur-
bios, Bn 1960-1965 las mujerer de bajo ingreso en edad de enbg
razerse tenf{a un {ndice anual de natalidad de 153 nacimientos
por millar, mientras que el resto de la poblacién femenina sl
frndice era da 98% por miller, un fndicc gus sr conaistsnts de
una familia con aproximadamente tree bijos.

Deben ampliarse lae oportunidades parg la educacién. Esto
significe no ¢dnicauente una oportunidad igual para eduecacién,
#ino amcceso igual A una educacidn de mayor calidad, que debe
per reconocida como una invereién nacional. Lz educacién preeg
golar para loe nifios anormalee ayudrd para que ellos tengan
wejor §xito voeteriormente. La necesidad para una educacién
técnica y vocacional efectiva es obvia, con lazos entre la es-



cuela y sl mundo del trabajo. ~159.

Debe mejorarse el programa de geguridad social, El instru—
mento del seguro eocial es de primera importancia y debe ser
relacionado & lor ingreros anteriores y a lar cuotas como un
derecho jurfdico. Lo mér importante de los programae de segu-—
To focial es el mietema federal, pero necepita me jorarse; para
elevar el nivel de prestaciones en un 50% resultaris sacar de
la pobreza aprcoximedamente a 4.4 millones de perronar, El 8i-
guiente Congreso podrd introducir legislacién incrementando
loe niveles de prestacién reteniendo el mistema alineandolo
con la piza do galario cublriendo efectivamente a loF trabaja-
‘doree arriba del promedio (con una reforma del tope) as{ como
loer trabajadores medio, protegiendo la invalidez total a corto
‘plazo, liberalizdndose la definicifn de la incapacidad a aque-
llos mayores de 55 aflos y mejorando los incentivoe del trabajo
al liberalizar la regla de ingreeoe.

loe servicios de2 ealud deben ger mejoradoes, El cuidado de
ealud de alta calidad debe ser disponible en todas lae ciuda-
des y suburbios. Bl alto fndice de la mortalidad infantil debe
reducirse. Bl cuidado médico debe actuar contra el alto costo
de los medicamento recetados para pacientes guienees reincurren
en neceridades y deberfa de cubrir a los invAlidos, derechoba-
bientes de la peguridad secial. Todo el programa de cuidado
médico podrfa mer pussto sobre la bare de prapago del seguro
social.

Otros programas de seguro social.deben mejorarse, especial
mente el segure de desompled, la compensacién de trabajadores



; 160
¥ la asirtencia piblica. La litie de la crftica del programa’

de asistencia piblica ee grande: cobertura inadecuada, canti- ‘
dadef inadecuadae, un procero destructivo para determinar la
elegibilidad, 1la necesidad para incentivos de‘trabajo,,etc, . g
¥be del BO% de lae familiae recibiendo meistencie rigue sien-
do pobres. Deben hacerse planes para una reforama bisica..

Bl sirtema de bienestar plblico debe de =er revirado radi-. -
caloente, por ejemplo, por un esirtewa de pagoe:-de ingresos fe~-
deralmente financiado para loa sncianos,’ loe cxegop, “{avélidos
y niflos dependienter sobre una base nacional eliminando- lase va- -
riaciones eutre lo inadecuado de ilos planee Evtatales y fisca-

log.

Los servicios que han de éyudar a la gente & salir de la-
pobreza deben rer 1llevados al pueblo,'dondé ¥ cuondo loe nece-
riten. Los wunicipios y Wacbington deﬁen estar. mde cerca del
pusblo que gobiernan y dete baber proteccidn juridica para los
pobres pi han de pviterse los motines y el descontento. a0

La adopcidn de esar 10 proposiciones es importante ya sea
© no que nuevoe programas como el 1mpueeto negativo de ingre-.
#o ¥ asignacionee para niﬁoe o auplementoe de’ ealarios eventuai
mente eean adoptados. Mucho trabajp,queda por_bacerse para la
formulacién de propcsicionea_i;dpefdcioneé;pgécgquﬁﬁ"(49)L,;

Por %todo 1o expuersto, podemo° conﬂluxr que el cooneratlvts-
ta, er aquella porrona de la clage:- trabaaadora que se afocia ’
con otras personas de la miema clase, pars satisfacer necepi-
dades comunes como son; econdmicaer, de previcidn sociel, ete.

(49) Resumenes andliticor de Seguridad Social, volumen V. No.
1-15C México, 1969, Un programa de 10 puntos para abolir

la pobreza en E.U.A. Cohen, Wilbur J. Asociscion Interna-
€ional de Ia Seguridad Socisl. (traducciones). No. 9
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Htentraa que loa indigentec son’ aquellas _personas que ban -

cafdo en una situacidn d : obreza .¥./que. nd tienen: posibi-

lidades nconémxcae vara Fatlsfacer las neceeluadep minimae que
#o reguieren para vuvxr ¥ para atender a.su epposa e bijos.
Por lo que estars peraonae ‘| émpre viven de la carided que o0~
trae personas les. brindan,
cibn de aegur1dada=ocinl:

'iendo de esta manera una aton—

2.~ Diverear clases de:coopéfativae, :

Se»diﬂti' ,,e’coopefétivaé.'Lasﬁtreﬁ

onsumo para eatisfacer nece?idades o
el vestido, onseres domésticor.

‘objeto de vender o alqu1lar a sus epcioP casag’e inmuebles, a
dt:erencia de las: cnoperatlvas de crédito para vivienda, gue
ponen a d:eponxcx&n de pue socior créditos pars:coompra’ ° cons—

:ftruccxén de 1as nismag.

B c) - ias cooper&tivaﬂ que rirven a intereses profevIQnaleai
‘no abrfcolas, esto es, las ccoperatlvas,urbanasidglqréd;:c[
lqs:qgcperati"av ariceonae, do cbéerpsylde:ﬁroéuécidn,[ '
j@édorééf'etcétera, ¥~ e

;rédlto, de compra bien
yatcétora, de venta

d).- Lar cooneretivas agrfcola° de
pes 8&bonos, remillae, forrage, 1mplemento

u otrar, con diversor servtcios como Beguro, mecanizac16n,
etcétera. (50) : : .

(607 GONZALO DIAZ LOMBARDO, Francisco, El Derecho Social y la
Seguridad Sociel Integrel, Pég. 727




la prenentacIGn de servicios al pﬁbllco, pudiend

_cionos de congumo.

) 3.~ Sociedades de intervencidn oflclal qua explotan concev
Bt siones, permIeos , autormzaciones, contratos o pr1v1leglos legd
! mento “otorpados por autorudade° ‘federales o 1ocale !

Jue lec hayan: pxdo dadas en, administracxdn po
por los Gobierno? de loe Estadoe, por el Depar_;

‘As{ tenemor ue el a

(51) ‘Ibfdem, Pdg. T3
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"Son sociedades cooperativas aquellas qus reunan lae gi-

guientes condiciones:

7 I.~ Estar integradar por individuos de 1m clase trabajado-
re que aporten a la rociedad su trabajo cuando se trate de €00

perativas de productores; o se aprovisionen através de la so-
‘cieded o.utilicen los rervicios que éeta distribuye cuando se.

trate de cooperativas de consumidores.

IX.~ Puncionar eobre principion ge 1gualdad en derecbos ¥
obligaelonec de sue miembroe: : :

III.- Punciouar con,nﬂmsra variable
a diez.

V.- Tener capitel.varia

V.- Conceder & cad

TVIJ- Ho'peréegﬁir*ftnés'de lucr

VII.- Procursr el mejoramiento socials ’ i

"_V¥1II.- Repartir sue rendizmientos a prorrate entre los so- . - .
. ciop en razén del tiempo trabajado. por cada uno, #i se trata

de cooperstivas de produccidn; y de acuerdo con el monto de
operasciones realizadas con la rociedad en lee de confumo.

2.- 58lo serén sociedndss cooperetivas lag gue funcionen
de acuerdo con esta ley y entén suterizadas y registradas por
le Secrctar{a del Trabsjo y Previsidn Social,



Art{fculo 52.- Son cooperativé,‘d
cuyor miembror re asocien con el obje
bienes o eervicios pare ellos, rue hogares
individuales de produccidn. T

Artfeulo 56.- Son sociedades cobpéiéttvaq de:pro
anuellas cuyos miembror se asocien con-el ]
on comin en la produccién de mwercanc{ar

servicior al piblico,

Artfculo 63.- Son sociedades. de intervencidn oriciallass :
que exploten conceriones, permisos; autorfhécibnﬁé;*ébntratoé
o privilegior legalmente otorgados por las avtoridades federa~
los o localea. S

Artfeulo 66, Fon pociedades de participacidn estatal lae
que exploten unidades de productoras o bienes que les hayan
eido dadoe en administracién por el gobierno federal o por los
gobiernos de loe Eptados, por el Departamento del Distrito Fo~
derel, por los Municipios o por el Banco Nacional Obrero de
Fomente Induptrial.

articulo 72.- Las sociedader ooppqutlyae;gépﬁyéﬁ;fotmanf;' :
parte de las federaciones y €etar de la Confederacibn Nacional
Cooperativa o a una federacién o a la confederacién nacional,
weglin el caso. (52) I I e

4.~ Pondo de previridn socigl en le cosperativa

Bete e? regulado por 1la Ley General de Sociedades Coopera—
tivas en sur art{culos 38, 41, y 42,

(52) Sociedades Mercantiles vy Coouerativae, Cuadragéeima Edi-
Y. Bditorial Porria, Se.A. A&xico I§86. Pége. 101 a 102,

cidn. bori
114 a 115, y 117 a 119.
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Art{cule 38.- Lae eociedadee cooperatives deberén constituir'

- por lo ‘menoe," los: =lgu1entes fondos eociales.V

Tg)es Fqﬁdo de feeerva
b).; Fondo de previsidn social

Art{culo 41.- Bl fondo de prev1°16n Eoczal no podré ser

limitado. Debe destinarve, prefarentemente, a cubr1r loe vies-,yr,f-

goe y enfermedades profesionales de loe eocias y.trabajadores,
72 rea mediante la contratacidn de Béguros o-en la forma aﬁrdn
pirda al medio en nue opere la. Foc1edad y a obrar de caricter - .
eocxal. o

‘Art{cule 42.— Bl fondo de previeidén social se constituirsd
con no menoe de 2 al millar robre los ingresor brutoe y fe a-
plicard en loe términoe del artfeulo anterior de esta ley; es-
te porcentaje podrd aumentarece o reducirse segin loe riesgors
ﬁrobables ¥ la capacidad econdmics de la gociedad, a juicio de
1s Secretarfa de la Economfs Nacienal. {(53)

(53) Ib{dem, Pdg. 111




CAPITULO IV

10S TRABAJADORES AUTONOMOS EN ALGUN
LATINA. S R T

l.- Argentina
1.~ REGIYEN RACION4L DE JUBILACIONRS 'Y PENSIONES.
1.1.~ ANTECEDENTES,

Loe antecedentes de la previsién social Argentina me en-
cuentra en lae pensiones, mercedea y donativos que fe acorda-
ban, desde le época colonial, con la finalidad de amparar a
determinados funcionarios por loes servicioe prertador, o bten
recompensar a los que babfan luchado por la causa nacional.

Paralelamente a estas inetituciones graciablees pe desarro-
llaron otras, originadas on las mutualidades pobre la base de
lae corporaciones profsessionales y le eolidaridsd del grupo.

Posteriormente se sancionaron leyes que establecisron ju-
bilacionss para log miembros de la Corte Suprema ¥ Jjueces de
seccién para el perroral docente, ompleados de la administra~
cién piblica y magiatrados.

Sin embargo, el régimen jubilatorio sigtemfticamente orga-
nizado y al modo de los seguroe rocialee pe inicia en ol &flo
de 1904, con la creacidén de la caja de jubilacionee y penpio-
nes para empleados pdblicos. Luego se instituyeron régimenee
jubilatorios para ferroviarios (1915), personal de servicios
pdblicos (1921), bancario (1923), periodistas (1939), pereo-
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nal de la navegacién (1939), empleados de comercie (1944), 7

pereonal do la industris (1946), ruralee (1954), empresarios
(1954), profesionales universeitarios (1954), trabajadores in-
dependienters (1954) y personel del servicio doméstico (1956).

Apartir del lo de enero de 1959 todogs los régimencs Jubi-
latorios nacionaler, anteriormente citados, fueron agrupados
en 86lo dee: unc para trabajadores en relacién de dependencia
(Ley 18.037), entendiéndose por tales, los vinculadoe por algu
na forma de contrato de trabajo, y otro por trabajadores auté-
nozos (Loy 18.038), administrado por tres Cajas Nacionales de
Previeién.

1.2.~ ORGANISMOS DS CONDUCCION Y GESTION

CAJAS NACIONALES DE PREVISION

8).~ de¢ la industria, comercio ¥y actividadee‘civileb,_'f
b).~ para el personal del estado y servicios pﬁblicos,
¢).~ para trabajedores autdnomos. 5 s

le34~ CAMPO DB APLICACION

85tén obliguloriemsnte comprendido todos los ttgbajadores,
pin distincidén de nacionalidad, que presten cerviclos, en la
Repdblica rea on relacidén de dependencia o por cuents propia.

La Ley 18.038 ba establecido, ademde, la afiliacidn volun-
taria del régimen jubilatorio de trabajudores auténomos, parsa
todas las pereonas f{mica® menorep de 55 afloa, aunque no rea-
licen actividades lucrativas elguma -tal es el capo de lee
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amar de casa- o Pe encuentren comprendidae en otro régimen

Jubilatorio.
l.4.- PRESTACIONES

Los régimenee previsionanles pars trabajadores en relmcién
de dependencia y auténomos, amparan mediante prestacionas en
dinero las contingencims de vejez, invelidez y muorie. Estos
veneficioe, llamados jubilacién (ordinaria, por adad avaunszada,
invalidez), subsidios por mepeliece, y pensidn de los causaha-—
bientes se otorgan en lap condiciones gque ve detallan & conti-~

nuacién.
ls4.1.~ JUBILACION ORDIKARIA
b).~ Trabajadores Auténomom.

Tiensn derecho a jubilacidn ordinaria los afiliados gque
acrediten haber cumplido 65 afios de oded on las varonee y 60
lae mujersg; justifiquen 30 afloe de servicio computables de
loe cualep 15 deberédn ser aportes, ¥y acrediten una antiguedad
en la afiliscifn no inferior a 10 afios. Al #5lo efecto do acre
ditar el mfnimo do servicioe exigidow, o6 puede compensar el
excepo de edad con la falta de serviciov on 1& proporcidn dae
2 aflos de edad axcedente por uno de servicio faltante..

1,4.2.- JUSILACION POR EDAD AVANZADA

b).- Trabojadores Auténomos.

Tienen derecho a jubilacidn por edad avanzada los afilim-
doe que hubiersn cumplido 70 afios de adad cuslquiera gea su
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‘8exo, Jjustifiquen 10 sfior de servicio computables, de loas cuai
les por lo menoe 5 deben corresponder al perfodo de 8 inmedia—
tamente anterior a la solicitud del beneficio y acrediten una
entiguedad en la afiliacién inferior de 5 afios.

El baber mensual de esta jubilacidén es equivalente al 70%
del promadio del monte 49 les categorfes asctualisadas on que
revietd sl afilisdo en relacién al tiempo computado en cada
una de ellaFr.

1.4,3.~ JUBILACION POR INVALIDEZ

Tienen derecho a jubilaoiédn por invalidez, cualquiera que
fuers su edad y antiguedad en sl eervicio; los afiliadoe de
ambos regimenes que pe incapacite fipicamente o intelectunl-
mente en forma total para el desempeiio de cualquisr actividad
con sus aptitudes profesionales, ¢ con su capacidad restante
sn el caro de discapacitadoe, siempre que la capacidad deber—
winants so bhubiere producido durante la relacién de trabajo en
contréndora afiliadoe an el pupussto de lop trabajadorae gutd-—

nomos .

La invalidez gque produzca en la capacidad laborativa una
dirminucidén del 60% o méds me coridera total.

La jubilacidn por invalidez me otorgas con cardcter provie
sional quedando sujeto el beneficio a loe reconocimlento médi-
co periddico que estsblezca la Caja y, en su caso, & lag nor-
mas sobre medicina curativa, rebabilitadora y readaptadorsa.
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La invalidez total traneriteoria que e261lo produce una incaz
pacidad verificadora o probable que no exceda del tiempo en
qus el afiliado perciba remuneracidén u otrs prestaciém susti-
tutiva de ésta, en el csso de¢ los trabajadores en relscibén de
dependencia, o de un gfio, 6o el caso de loe suténomor, no da-
derecho sl beneficio de jubilacién por invalidecz.

51 el sfiliado @e incapacits antes de cuaplir 186 afios,
los servicios prortedos con anterioridad a esta edad son ¢om—
putados s los efectos de la jublilaciédn por invalidesz. T

1.4.4.~ PENSION A SOBREVIVIENTES

Bn caro de wuerte del jubilsdo o del afiliado an actividad
o con derscho & jubilacidn en cualquiera de loa dos regfmenss,
gozan da pensidu loe piguientas parientes dal causante: la
viuda o el viudo incepucitado, los bijos s bijes solteros me-~
norea de 18 afios., Las hijae solteras que hubisron convivido
con el caupante, mayores de 50 aflos; las bijar viudap divorcia
das o feparaedss por culpa exclusiva del marido, loer nietoo ¥
lag nietas molteros, menores de 18 ados, huSrfamas da podrs ¥y
madre, los padres ¥ 1o uerwmanos y hermanae solteres, buérfa-
noe menorer de 18 aflos. Con exclusidén dv la coényuge y de log
bijos menores ds 18 amios, lor dewide caurahabiontes deben pro-
bar haber eestedo & cargo del caurante lg focha de su falleci~

nisnto.

Eo el efio de 1985 1a Ley No. 23.226 incorpord s la némina
precedente —en les mimmas condiciones que el viudo o la viuda=-
a quienss hubiers vivido pfblicamente en aparente watrimonio
con sl caueante. Bl orden en que son llemados al goce del be-
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neficio o9 excluyente.

Bl l{mite de 18 aflos establecido no rige cusndo el cguea~
babiente ee encuentra incapacitado o curea rogularmoente estu-—~
diop secundarios o esupsriores. En este dltimo caso la pensién
s® prolongs basta loe 21 afios.

Si el afiliado fallece antes de haber cumplido los 16 afioe
los servicios prestados con anterioridad a ess edad von compu-
tados a efectos de la pensién.

El baber de la peneién es equivalente al 75% o de los be-
neficios que gozadba o el que bubiera correspondido al causante.

le4.5.~ SUB3IDIO POR SEPELIO

La Ley 21.074 inptituy$ el subsidio por sepelio de bemefi-
ciario del régimen nacional de previsién. Epte subsidio es abg
nado por lar cajas nacionnlee de previeién ¥y consiete en el
pago ds una sura equivalente a tres Palarios m{nimos vigentes
a la fecha del deceeo. Se hace efective a la persona fisice
quo acredite haber eufragado los gastos de pepelio del cauman—
to. R :

1.5+~ PINANCIAMIENTO
b).- Trabajadores Auténomos

Bste régimen jubilatorio se financia con el apoftqféxglu-’,‘
vivo de los afiliador desde lom 16 afios con cardeter- faculta—:




tivo, y obligatoriamente desde loe 18 afioe de edad, equivaigﬁi
te al 15% mencual de los montoe arignados a cada une de las
~plete categorfas mfnimae obligatoriae establecidor por grupos
de actividades., Lor montor se actualizaran en oportunidad de
fijarse el haber minimo jubilatorio por estar reforido a éote.

Al formalizerse le afiliacidn y anuplmente en fechas pro-
eftablecidas el trabajador auténomo pueds optsr por inepcri-

biree en otra categorfa superior a la minima estadblecida.

l.6.—- PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

Lag penalidades por incumplimiento de lae normas previsio»f':F'

nale= setén v1nculadac con las obligacionee que las layee po-
uen a cargo del empleador, del trabajador y del benaflciario,
en la medida que aquellas con aplicablee como consecuencia dalr*

lncumpllmieu»o de éetsn.

El trabajador suténomo que incurra en mora reﬁpacto del
depésito de sue aporter deberd abonarloe de acuerdo com 6l
monto de la categor{a vigente & la fecha an que realiza:el. ;-
pago. Ademdr er pasible del régimen de multae y recargos esta-
blecides por ls Loy 21 884 :

Por eu parte, el jubilado que no cumple con su obligaciém
de denunciar el reintegro a la activided no tiene derecho a
computar nuevas remuneraciones percibidas para el reajueto de
su baber jubilatorio, y ademie debe devolver las epumae perci-
bidas en el fraude a la Ley. En este caso el emplesdor que,
conociendo el estado de jubilado de ru trabajador, no denuncis
esa circunstancis, eg posible de una multa graduada enm funcién
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de loe haberes jubilatorioe percibidos: indebidamente por a-
quel (54) ’ R

2.~ Brasil

ANTECEDBNTES DE LA LEGISLACION SOBRE SRGURIDAD SOCIAL

Lag corrientes rociales que circulan por loe pueblos de
América en la tercera década del presente eiglo tambidn ejer-
cieron en el brasil au influencia, y con ello se dio origen a
les inetitucionee de reguros socialer. la primera manifesta-~
cién re encuentra en la Ley Eloy Chaver, de 24 do enero de
1923, 1la que inetituyd les Cajas de jubilaciones y pensiones
para lag empresas ferroviarias.

En 1931 se promulgé una nuevs ley, gque prevefa la amplfa-
cidn de régimen brasilefio, limitado harta entonces o los per-
vicios piblicoe, administrador por el Betado o cedidos por fe-
te a concesionarior. Ae{ surgieron, en 1933, el Inmtituto de
Jubilaciones y Pensiones de loe Trabejsdores Haritimoe; en
1834, el de loe empleadoa de banco; en 1935, el de lLor Bamplea-
dos del Comercio, y en 1938, el de los Trabajadores Industris-

les.

A partir de 193%, y como conrecuencia de le entrada de la
Constitucién Pederal da 1334, =¢ modificz ol pistema financie-
o imponiéndose la contribucidén tripartita, es decir, la de la
Unién Federal, la de los aseguradoe® y la de lap smpresas,

Bl organismo de los funcionarioe piblicos fue modificado

(54) Direccién General De Programacién Informatica, Le Seguri-
dad Social en la Argentina, Pdge. 2 a 14 !
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en 1938 tranformédndose en Instituto de Previeién y Asistencia
de loe Muncionarios del Betado,

Bn 1940 ee cred el Servicio de Alimentaciédn de Previeién
Sociel, encargedo de facilitar, dentro de loe limites razona-
bles, un subsidic de alimeutacién a los beneficiarios del ré-
gimen.

La multiplicidad de lar instituciones trajo como consecuen
cia una gran diferencia en las prestacionee y, por otro lado,
planted continuae crisie financieras, 1o que motivé e comenw=
zaren a tomar medidae para una gredual y sistemética fucidn o
integracién del mimero de Cajos de empresas, vazdn por la cual,
en 1941, el Conssjo Actuarial del Ministerio del Trabajo ela-
boré uun proyecto que prevefa el e=stablecimisnto de un plan
dnico de prentaciones, gue no llegé & plasmarse en reelidad
por la opoeicibn de lar Acociacionee de trabajadorss, y en
1943, el Ministeric de Trabajo prepard ¢l primer proyecto de
ley orgénica de previsién social, gque no tuve el éxito qus ae
eaperabsa,.

En 1947 ¢e preventd a la Cémara de Diputados un nuevo pro-
yecto de la ley orgdnica de previeidn social elaboradc por loe
técnicos del Miniatsrio dsl Trabajo. Bl proyecto, ein perjui-

. ¢io de mantener la multiplicidad de instituciones, modificaba
sl d8 1943, ddndolo proporciones mAs an consonancia con las
nuevas corrientse de opinién, y, =obre todo, tendfa a unificar
lor métodos de sdmimisirazcibén y financiamiento del régimen,

gef{ como el mecanismo de las prestaciones. El proyecto prevefa,
asimiemo, la centralizacién en organicmor especiffcos de ca-
récter nacionel de las prestaciones de asietencim médica y de



cuantap actividadeer ee relaciopara con la invereridn del ba}75‘

trimonio.

Bl Congrefo Nacional no ee decidié a aprobar ese proyecto
de ley barta 1960, es decir, trece eflos después, durante lor
ouales la prefentacidén de reis proyectos eucesivos llevs & in- -
troducir divereap modificaciones en ol texto.

Decpuée do todo este procero, el 26 de agosto de 1960 =e
aprobdé la Ley nimero 3,807, orgénica de la Previeidn Sopial,
entrando en vigor el 5 de eeptiembre del propio afio. Constan-
do dicha ley de 183 artfculos, lof cualer reemplazan -al com—
plejo conjunto anterior, compuesto por cerca de 300 leyes y
decretor, alguna de ellas edlo parcialmente en vigor- .’Cona
forme & la propia ley citada, me aprobd un Reglamento General
por Decreto nimero 48.95%9-1, de 19 de eeptiembre de 1960, que
entrd en vigor el 29 del mirmo mes.

La nueva legislacién promulgeda tiene por objeto la unifi-
ecacién y reestructuraciédn de lor regfmenes de Previsidn Social
vigentes. El agpecto que mée la caracteriza en la uniformidad
de los rirtemas de prestaciones, los cuales son mejorados, y la
uniformided de la organizacién financiera y el de la estructu-
ra orgdnico-adoinistrativa de lor seis grandee Institutos de
Seguror Socinlee, gi bien la ley mantiene la autonomfa adminie-

trativa de dicham instituciones.
CAHPO JE APLICACION

Bl camnpo de aplicacidn puede considerarse como amplio,
puer comprende la gran mayorfa de las contingencias: doce cla-



fage de prestaciones en metélico y seis tlpos de parvicio aaizi
tenciales, y protege a todos log que desempsfian un trabs;o re~
gunerado, as{ como a las trabajsdoraa independientes que no
ajsrgan profesiones liberales. La Previridn Social cubre todov
8l territoric nacionsl. : -

Contingencias cubiertae,~ Las contingenciae cubiartas fons
enfermedad, invalidez, vejez, muerte. el funeral, ar{ como Flb-.

-pidio por pricidn.

Tasbidn ee otorgan prestacionss, tanto al acegurado como a
pur familisree, de esistenciam médica, babitacional o de vivien~

da, slimentacidn, eervicio soctal y asistancis en matoria de re
babilitacidén y de recducacidén profesianal. Ko hay Segurc de pa—~
ro. Bn cuantc a log¢ Seguros de Accidenter del Trabajo, so prevé
una cobartura complementaria a log trabajasdorse protegidor por
le legieslscidn racicnel vigente, y en caro que la legislacién
conceda a log Institutos la exclusividad del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo, la cobertura se completa.

Poreonar protogidas.~ Lag perronas protegidas y obligato-
riamente assguradas son: los gue trmbajen como empleador on al
territorio nacional; lor nacionsles y extranjeros domiciliandae
¥y contrstadas en #l Brasil para trabajar como smplesdog en lae
sucursales o agencias en el Extranjero de empresas necionales;
los empresarios directoree, mocios geventes, socioe solidarioe,
socios comanditarios y racios industrialee, no mayorees d¢ cin-
cusnta zor en el momento de la afilieciédn; los trabajadores
evantuales y los independisntes, guedondo equiparador a éotose
los amplezdos de repressntaciones extranjeras y loe de lop or-

ganismoe oficimler sxtranjercs o internacionales que funciocnen .
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en ol Braesil, ralvo #i seo hallaren obligatoriamente rujetos a

un régimen de previeién.

Son conciderados como personse dependientes del trabajedor,
¥ con derecho & percibiv les prestaciones, la esposa, el mari-
do invélido, loe bijoes de cualquier condiciém, qus fueren invé-
1idos o menores de diciocho afioe y las bijaes solteras, de cual-
quior condicidn, gue fuarsen invdlidae o menores de veintidn
afios de eded. A falta de lae perconas anteriormente indicadas,
el padre invdlido o la madre, y a falta de todas laf personas
de lae clases anteriores, loe bermanos invédlidos o menorer de
ventidn afos.

También tiensn derecho, a falts de esposa, marido invélido
o de bijos, la persona derignada por el asegurade gue viva ba-
jo gu dependencia, incluso una bijs mayor scltera, viuda o di-
vorciada, y siempre zue, por razén de edad, estado de salud o
de trabajo doméetico, no puedan ganar eu sustento.

La persona designada exciuiré al padre invdlido y la ma-. .
dre, as{ como 8 loe bermances y hermanas con daracho., En cseo
de que o6 Jdsclare por ercrito, por el asegurado, el padre in-
vdlido ¥ la madre, podrén concurrir conjuntamente al disfrute
de la prestacién con la espoea o el marido invdlido o con la
persona deesignada, salvo #i existieran bijos con derecho a ise

prostsciones.

Porsonag exceptuadas.— Las personaf que ©s encuentran ex-
ceptuadar del Seguro son lox funcionarios civiles y militares
de le Unidén, de los Bstados, municipio, Territorioe y Gobier-
nos autdnomoe que estuviersen sujetos a sus reg{menes de provi-
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fién. 7

De la efiliacibn.- Todo desemnpeiic de empleo o'ej?rcjgio de -
actividad cousprondida dentro de la Seguridad Social acarreard
la afiliacién obligatoria del interesaso, y tanto 6Ftn como eue
dependientee deberdn afiliarse las reepectivaa inet\tuciouee de
Previeidn Socieles. La afillacién 8s'Te ujeito eaencinl'para W
poder percibir cualquier preataci6n.

la cancelacién de la attliaetﬁu ael'¢6nyuge 8610 ro admiti- -

rd en loe cafos miguientesg::por sentenc1a en-que 86 reconozca -

la situacidn previeta en el artfculo. 234 dal cédigo Civil; me-

diante partida de divorcio eun . que no #e¢ baya reconocido alimen-

toe; por certificacién de acuhulaciGn de matrimonio y por par-
tida de defuncidn.

Ademfie de loes asegurandos ¥ pus dependientes, toda empraca
pujeta a la Seguridad Social queda tamdbién obligada a matricu-
larse, en el Inetituto a que correspoundan susr actividader, en
8l plazo de treinta dfae, contados demde la fecba del comienzo
de sup tareas, y log organismos fedorales compatentes sblo ex-
pedirdn la licencia anual pars el ejercicio de sctividad, pre-
via exbibicién del certificado de afiliacidén sl Instituto de
Previeién Socisl a que corresponda, quedando erta obligada »
facilitar tal documento cuendo 1la efiliacién se lleve a efecto.

Cuando se dude a quehinstituto de Previeidn Socinl corres-
pondd la =2ctivised de la eapresa que ee protende afilior, lo
‘Tesolvera el Departamento liacional ds Previsién Social a ine-
* tancia del Instituto o de lp expreea interesads, sin perjuicio
de la recaudacién de las cuotas devengadae desde la fecha del
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comienzo de las actividades. g

PINANCIACION

Ios recureos econdmicos del régimen de Provieidn Social ee
“arbitran, principalmente, mediante lae contribuciones del ase-
gurado, de loe empleados y dol Gobierna; por-la renta de” su’
patrimonio, las donacionse y logados, y por las multae con que
sean eancionzdos log infractoree de la Ley.

Las cuotar.~ Loc asegurados, en general, psgan un aporte
igual al 8 por ciento sobre el salario de contribuciédn (hasta
el'lf{mite de cinco veces el salario mfnimo del valor del pafs),
¥y los funcionarios de lor organismos federales comprendidos en
el régimen de Proviridn Social cotizan con un porcentaje iguazl
8l que rigiers en 8l lnstituto de Previsidn y Asistencia de los
funcionarios del Frtado mobre 8l totel de sus emolumentos, oa-
larior o remuneracionee, incrementados en le forme fijada en
el Plan de Pinancismiento de la Previsién Sociel (5 por 100,

y més 3 por 1CO sobre el ralsrio de contribucién).

A lor efectoe de deverminar la bese sobre la cuel ba de fun
dar la contribucién, se define el eelerio de cotizacibn como tg
dae las centidsdes recibidas por cuslguier concepto por el ase-—
gurado en pago de los eervicior preetador; entondiéndose, pars
los trabmjadores, la repuneracidn efectivamente percibide en el
cureo de un mec; pars los asegurndos directores, titulares de
una firma individual, ete., el ealario de afiliscién sevrd igual
al efectivamente devengado por el aregurado, segdn declaracién
firmads por le respective empreen. Eeta declaracién eélo podrd
ser modificada cada dos afios por la Institucidén de Previeifn



- cugndo comprobare eu inexactitud y en caro de. falts de: decig-P>
raciéu. Tambifn corresponde a la Institucién deeerm{nar el pa-
lario de afiliacidn. :

Loe trabajadores auténomos cotizan en un pdicédéﬁjé
al ostablecido para loe trabajadores dependtentas,: L
cidn del ralario base hace por el Miniaterio del Trabaio
con vigencia por dog afive. (55)

PRESTACIONES

) Bl pégimen de Previeidn Social eetablqé?
econfmican y asistencisles siguientes:

I.- Aeigtencia médica;
‘I¥<~ Subpidio de enfermedad;
I1l.~ Subsidio por tratamiento fuera ae d
IV¥e~ Subeidio de natalided;

Yo~ Jubilacidn poxr invalidez;

VI.~ Jubilacidn por vejez;

VII.~ dJubilacidn par tiempo de aerv{cio'
VIII.~ Judbilacidn ssprcials
IXe~ Penrién por muerte;

X.~ Subsidio de fuenerslj
LI.=~ Subridic de prizidn;
XIXI.~ Peculio: ’

XIIT.~ Asiztencia en materia de reducctdn profe°1onal'n

o XIV.~ Arvistencia por el Servicio Socials
XV.- Asistencia complementaria pars lae preptaeiones en
cavo de accidente de trabajor
fVI.- Apistencia alimenticiaj
XVII.- Asistencim financiers.

(55) Organizacidn Ibercamericana de Seguridad Sociul, Centre
Internacxonnl de_Documentacifn e Informacidn de 1A Uu.l.5.8

e a 10.
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Por lo comin de su aplicacidn e todoe loe viesgoe, cuya
coberturs seré en methlico, ¥ que reguidamente se estudiardn,
veamo® la bame que se toma para determinar el cdiculo de larp
preetacionss pcondmices, y que ba dado en demominsrse ealario
rogulador, ar{ como la forma en quo e Temlize ere pago.

Pl ealerio regulador coneiete en 1z medida de loe eslarios
devengedoe por el aregurado y conforme a loe cualer bubiere
realizado las doce fHiltimae cotizacioner mensualos, contadas
bagta 8l mee anterior el de la muerte dol msegurado, en el ca-
#0 d6 poneidn, o bmete el comienzo de la prestacidn en los de~
mie casoe.

Bl selerio reguledor no podréd ser inferior, en ceda loca-
1idad, =l salaric minimo del adulto o del menor, cegdn el caeo

ni superior al gquintuplo del mér alto Palerio winimo vigente
en el pafe.

Bn el lfmite miAximo antes indicado arcenderd basta a8l dé-
cuplo del mayor palario minimo vigente en el pafs cuando, en
virtud de una dispopicidn legal, el aregurado ya viniere coti-
rando por upa cuantia supsrior a la correspondiente a dicho
l{mite.

Si1 los datos nacesarioe pars la exacta détorminmcidn del
palsrio regulasdor fueren imprecisoe o incompletos, el pevfodo
blsico de cotizacifn podrs aumentar en tantor wmeees como fue-
ren necesarios para alcanzar squel total baeta un mdximo de
veinticuatro, & fin de gque no se Jemore la concesién do la
prestacidn, promoviéndors poetsriormente gl Tesjuste que pro-
cede. .
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El célculo de las preetacioner ge computarén los salarios
devengados cuyes cuotar no hubieran sido entregedas por el

supleador, ein perjuicio de eu corrempondencia cobranza y de
lag sancionee a que hubiere lugar.

Bl pago de las prestaciones en metdlico me efectda direc—r
tamente al asegurado o a sus depondientos, malvo an casoc de
aurencia, enfermedad contegiosa o imposribdilidad de locomocidn
del beneficiario, en que oc¢ bardpor procurador mediante auto-
rizacidn exprera de la Inetitucién, que podri nsgarla cuando
foa inadecuadsa dicba representacidn.

Bl beneficiario que recibz sxecspcionglmente su prestacién
por intsrmedic de procurador, queda obligado a presentar al
Inetituto, en los meros de ensrc y julio de cada ailo, fe do vi
da otorgeda por autoridad policial, judicial u otra idénea, a
Juicio del organismo local.

Yediante acuerdo enire laee inetitnecionos de Previsién So-
cial ¥ lap emprosas, podrdn éstae encargaree del pago de las
prepctacioves concedidas a los aregurados,

Otros aspectos que ron de tenerse en cuenta por lo comin
de eu aplicacién eon que la® prestacionee concedidaer g log ase
guradoe o0 sue devendientsr zon invmbargabvles, salvo cuando loe
importes debidos sean a lap propiars instituciones y éatén autg
rizados sus descuentoe por la Ley de Previeién Social o esean
derivadoe de lae obligaciones de pregstar alimentos, veconocida
tal obligacién por via Judicial.

El derecbo de loe bensficios de la Previeién Social no
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prescribe, pero si las prestacionesr vencidae y no percibidae
en vida del asegurado o penriones que no egean reclamadse omn
el plazo de cinco afios, & contar de la fecha en que fuera exi-
gible; a loe beneficiarios no se les permite anticipar el pago
de lar contribuciones a fin de percibir lor beneficios de la
Seguridad Social,

2CUR0 DT SNFEINEDAD

El Seguro de Enfermedad otorga a los afeguradoe las pres-
uacioned"do ﬁsiéuoncia médica generel y especial, inciuyendo
servicio do odontologfa, la aeictencia hoepitalaria y quirir-
X gtca, elf ervicio de farmacia .y, ademéa, eubsidio en dinero
fcuando 15 enfermedad incapacita temporalmonta para el trabajd{

Prestaciones en Eepecie.

Porfodo de cplificacién.- Las prestaciones consivten en
asistencia médica, que pe otorga a los aregurados que hayan
pagado doce cuotpr mensuales, palvo que se trate de asistencia
on ambulatorios o domiciliariar de urgenciz, que no requieren
perfcdo de calificacién,

TLae precsteciones o loo dependiontor oe ouorgan con igual
per{odo de calificacién que los= aseguradon; FETEN :

Personas protegides.~ Lor aaegurados ¥ sug dependientes B
pon llamados a percibir . la prestacién en forma que " ge be deja—
do explicada al estudiar el campo de aplicaei6n.

Durgcién,- En cuanto a la duracién de la aeiqtené1a médica
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clintcn,qutrﬁrglca, farmacéutica y odontoldgica, no se esta-
blece lfmite de tiempo, por lo que ésta debe ser baestante y
auficients basta lograr ls definitiva curacién de 1la enforme—
dad.

Modalidsdes de la asistencia.— ILa asiptencia médica y 1ls
utilizacién de bospitales y eanatorios se prestard msegurando

en lo posible la libre eleccibn, tanto de médico como-de. cen-
tro hospitalario, pudiendo ercoger el asegurgﬁo_entre este ré-
ginmen y el prectado por loe servicios propios del Inetituto.

Perfodo de calificacién.— El miemo que para lae prectacio-
nee e¢n e#pecie o cea doce cuobas mensualer anteriores-a la en-
fermedad, salve que este mea originades por aeccidente da trabas
jos en este caso, no bay perfodo de calificacibn.

Per{odo de espera.— 51 subaidio se otorge a partir de. die~
ciedie dfas d6 la incapacidad para el trabajo por cuents qjeﬁg
y ei se trata de tradbajador autdnomo o de trabasjador écogﬁdoj
al derecho de continuar asegurado ein eetar trabajande, efiem-
pre quo mantengan el pago de la continuacién,. a~partfr_db'157

fecha dol inicio de la incapacidad.

En el carc

de lee rebnnadornﬂ dnpendzentGE'
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© &lin el caeso,. pe devengard desde la fechno de entrada do la 80—

licitﬁd—a,la Instituctén.

Condicidn para el disfrute de la prestacién.- Bl asegurado
‘se ‘encuentra obligado a un examen médico a cargo del régimen
de Previsién Social., Bl examen médico podré ser requeride por
el propio aregurado o en nombre de énte, por la emprera o por
le ontidod sindical, e inclueo, ex oficio, por le Institucién
de Previeién Socisl, riempre que constare la incapacidad del
asegurado.

Bl examen médico serd de cardeter clinico, pudiendo sus
conclusiones ser revieadas, llevando eiempre el parecer final
do la nutoridad médicn competente, y ee Tealizarén exdnmenss
cooplementarios cuando sea absolutamente indispensable el
diagnéetico, debtiéndose realizar éstos en el menor tiempo po-
aible, de modo de ns demorar la concesidn del beneficic. En
caeo de que el examen eecpecinlizado devmore mée de quince dfas
para la confirmacién del diagnéetico, ce pagard le mitad do la
prestacién que corresponde, hasta que ee conducten las conci—
liariones finales, y cuando el diagndstico sea favorable & la
concesidn fel beneficio, se pagerd al eeegurado ls otra mitad
de la prestacidén.

Cuant{a del subpidio.— Bl subsidio conricte en una peneidn
meneual equivalente al 70 por 100 del ealario regulador.

Bl galario rsgulador eeg el promedio de loe ealarios sobre
los cualee se baysn efcctuado lag doce dltimas cotizaciones
mensuales, contadss derde 6l comienzo de la prestacién.
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Mejorae de la prentact6n.- Bl sub=1dio ee incrementado en

1 por 100 del valor del salario ragulador por cada grupo de doce
contribucionea mensuagles pagadage por. el: aeegufa d ‘hesta un
méximo del 20 por 100. - e

Se consideran como una sola cotizaciﬁn odas
cionee realizadas on un wmismo mes.

Duracién del oubeidio,~ E1 eubeidto-Seré_pééédbfﬁofieln-
tiempo que dure la enfermedad, basta un plazo miximo de veinti.
cuattro mesae,.

Bn ol caso de enfermedad prolongada que sobre pasee los
veinticuatro meser mntens sofialedos, el pubsidio de enfermedac
e convierts en jubilacién por invalidez, as{ como los que
diefruten erta prestacién y qus arriben, los howmbree a los
seranta y cinco sfior de edad, y las mujeres a los posfenta,
pasan automiticaments a la jubilacién por vejez.

BExtincién del subsidio.- Bl rubmidio ee suspande por no
sometsrse el beneficiario a los reconociwientos, tratemientos,
procesos de reduccidn o de readaptacién profesionel prescritoe,
los cuales tienen que facilitarse gratuitamente por el régimen
de Previesifn Social; oo czcsp da 81 tratasiento quirmirgico,
que es facultativo.-

SEGUI0 DE MATERNIDAD
Bl Seguro obligatorio de Maternidad proteges = las apegura-

das gestanter y 8 loge apegurados por el parto de =up esposas o
personaf a su cargo cubiertas por la ley, eiempre que, en el



caeo de eetas §ltimae, hayan éido>in§érif§é en’e
por lo menos, treacigntoa dfes‘ante?{dﬁl'ﬁéffd;“

el parto, y_ee CODCIGGPE co _curr{do a partic

del sexto mee de ls gaetién.

La aﬂlstencta médxca a. laa madree geatantes pre presta en
“log Serv1cxoe méd1con ‘de " la” Prevtsidn Social babilitados para
este " fin, y cuarido. no hubiere la“ posibilidad de prestar tales
aervxcio, por no existir en 1& localtdad serd pagada una can-
' tidad en metdlico igual al dob;e_dqurubeid1o de natalidad.

El subsidio de natalidad donsiete en une cuots Snica com
rrecpondiente al valor del salario: ‘mfnimo v1gente en.la loca-
1idad de trabajo del aregurado,’ distAndose.
los gastos propios del parto y ‘otror resultantes dal nanc1nlan—"'
to del bi jo. : :

Rn caso de parto con ﬁatimi?nt
~pagadoe tantos =ub91dxo= de natalidad

moS.’

‘Ademéfe de las prestacioners econémcaq aaunta ge, el pstro-
no eots obligado al pago a sus empleadas de un eubeidio de’ ma~
ternidad durante lae peie femanas anteriores 'y posterioras al:
parto equivalente a un salario completo, conforme lo eﬂtableca
lg Codificacién de Leyes del Trabsjo, de 1943.

1 ‘mismo para ‘cubrir



Bn ol caro d¢ que el apegurado fellezcs con‘anféﬁiaiidéégg
verificarre el parto, producidase lae condicioﬁap'reéléhédt541“’
riae, eerd pagado a 1la viuda, o al depsndiente deignado, el
eubeidin dn natalidad. . L

Para lao mayor eficscia de eeta prestacidn. una vez decur~
sado el perfodo de calificacién y mediante indicacidn del Ser-
vicio Socisl, se podrd anticipar el pago 88 ua 50 por 100 sub-
pidio de nrtalidad a partir del octave mes de gestacién, condi-
cionando el pago a uue la geetante sea asistida por el referi-
do Servicio. d¢ modo oue quede apegurada la efectiva utilize-
cifn dentre de 1s finslidad propuests.

SEGU0 DE INYALIDEZ

Se¢ considern invdlido al trabajador que sufra eufermedad
qua lo incapacito de manera total y permanente, a juicio del
médico, o aque eufre enfermedad rujeta a intercamiente obliga~
torto en boepital o sanatoric, o gque, tree baber percibido el
suberidio de enfermedad durante veinticuatro merer, contionte
wiends incapazr pars su trebajo y no se ballpre babilitado para
el ojercicio de ctro trabasjo adecundo a gfup aptitudar,

Per{ods de calificacién.— Se concederd laz jubilacido por
invalidez 21 ssogurado que tengae resalizadae doce cotizacionee
mengusles,

Se axcepitia del parfodo de exlificacidn ul asegurado gus
contrajere lar enfermedades riguisates: tubsrculorie activa.
lapra. enajonacidn wmental, neoplaeria maligna. cegevra, pardli-
gte cardiopatfa grave (as{ como le fncapscidad repultante de



’daréqgidente.del trabajo). ;?93:

vuant{a de la prestacién.- La cuantfa da 1a jubilaci6n
~-por invalidez consiste en una peneién meneual equivalent"al
70 por 100 del salario regulador.

por
tas meneuales pagadar poe el asabufa
por loo, o rea pucde llegar a abona
pobre el smlario regulador.

Se condidera como una sola’cotizacié
en un mismo mee.

Para el incremento de la: pr‘
see de cotizacidn todos aquellos }
percibido el eubridio de enfe'

Duracién.- La prastac16n
la tncapacidad del’ aoegurado,

l;uzo.
LOB a°egurndo= que- reclben la Jubilaclén por 1nvalidez

éutan obligado= a °ometerse a~1loe reconocimiento= que en’cual-
quier momento s6 consideren necesarios para comprobar ‘i per=
°1°ten o no lae condiciones que le motivan. Se cuepende la ju-—
bildeidn al asegurado que resista a tAales reconocinmiento?® médi-
cor, -y loe mismor pueden consietir en exdmenes médicos, trata-
mientos, procesos de reduccidén o de readaptacidn profecional
prescritos, siempre que se faciliten gratuitamente por el ré-



gimen de Previeidn Social, con exeepct&n
rirgico, que serd facultatzvo.r

Cuande el ssegurado arrib‘, °
afios de edad y la mujer g lor fesents,
la jubilacién por vejez.

autométicements a’

SEGUR0 DE VEJEZ

Manteniendo la sistemfitica de la ley, y deatro de nuestro
“método de ertudio, dividiremoe el Seguro de Vejez en trer ge—

“pectos o smem: Jhbilacién por vejoz, jubilacidn por tiempo de
aafvic!p ¥, por.dltimo, Jubilaéidn eepeciel, guerdando con ello
1a-clarided que legislador quige dar a esta prestacidn al esta~
blecer sue disposiciones normativas,

Jubilecibdn por vejez,

Bdad de retiro.- La adad de retivo er de feventa y ciuvco
afios para los trabajedoree masculinos, y de pesenta ri fueren
femeninos.

Porfodo de calificacién,~ Para obvaner ia aubilacién ga’
necorFario baber pagado sezenta cuatas menpueles.

Cuantfa de la prestacién.- Ls cuantfa de . la jub&lacién por
vejez ee determine y abons en igual Eorna que 1a juhilnciﬁn
por invalidez, o eem, 8l 70 por 100 del salario v‘ae;ullidm‘, y‘f
pagadera por meneualiﬂadee. EANTRAN AT
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Nojora de la preetacidén.- 2n cuanto a la mejors; al igual

que la cuantfa, es regulada en idéntica forma. que el Seguro Jde
Invalidez, al cual nos remitimos.

Jubilaciébn por tiémpo do smervicio,

Se coneridera tiempo de servicio el lapeo que transcurre

deede la fecha de la edmisidn del trabajador sn la empress 0
ol intcio de ectividad laboral vinculada a la Previsién Social

hasta que ¢l eregurado quede deevinculado por el cese 8n su
actividad de trabajo.

Se computa como tiempo de trabajo con anterioridad a ls
creacién de la Institucién de Previsidun Social, as{ como el
tiempo do eecvvicio militar obdligatorio, ¥y 9¢ velorard como
tiempo doble el perfodo de licencia especial concedido a los
areguradof que no ses diefrutsdo deede aue se ecstablecid la
licencia en la ley o en convenio colectivo de trabajo.

No ee computable como tiempo de servicio el perfodo en gue
pé¢ snCuanATS 01 gregurndo con evapaneidén del contrato de tra-
bsjo 0 el de interrugeidn, o el de separacién. de-nctividad la-
boral, aef{ como el tiempo correspondiente al servicio prectado
a empreraf 6 incluro 6l ejercicio de actividad no v1nculada a
1a Previeién Socinl.

gdad de retiro,- Zeta prestacidn ee concedida lndepend\9n~w

moute de la edad del aregurado.

Per{odo ds calificacién.- Se reuier u mfntmo)de treinte
afios do servicio. ' ]
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Cuantfa de 'la preetacldn. La cuant{a de ‘1a’ prestacidn

" Jubilacidn especial,

Erta prestacién ce otorga a aquellos asegufados que Ppref-
tan servicio de actividades proferionmles penoras, insalubres
o.peligrofas durante un tieaspo determinado de quince, veinte
o veinticineo afios, por lo menos, estas actividades aparecen
expresamente relacionadas en un cuadro que figure en el repgla-
mento de la Ley de Irevieidn Social.

Se conridera tiszpo trabujado, a loe efectoe de ecte ries-
go, todo el perfodo correspondiente & eervicios efectivamente
prestados en las actividadee mencionadae en el cuadro antee
indicado, computandose también el tiempo ‘gue el aﬂebufado hubie~-‘
re estado en el diefrute del subeidio. ge enfermedad o Jubila—"“‘
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especial ro calcula en la mieme forme que la jubilacién por
invalidez, y la fecha del comienzo de la presrtacidén es igusl
a la de la jubilacibn de vejez, o ses desds la correspondiente
entrada de la eolicitud de la Inetitucibén de Previeifn Social
o del ceee de la actividad laeboral i &ste fuere posterior a
la fecha de la solicitud de jubilacidn.

SEGURO DE MUERTR

A le muerte de un aregurado o jubilado se otorga una pen-
eién a las pervonap dependientes del fallecido, ¥ con indepon-
dencia de erta prestacién, tambidn ee otorgé un eubsidio. de
funeral para cubrir loc gastos gque ocacione el ontiarro dol
trabajador araguradc. -

Personas protegidas.- Tienen dereche a la penbi6n por muer-
te tedas lag perzonas coneidersdar dependientes, las cuales se
encuentrsn indicadas en ol epigrafe "personas provegidas™ cuan~
do estudiamos el campo de aplicacién. Dichas personas gon lla~-
madas en el orden que o6 deja dicho en el epigrafe antes indi-
cado.

Perfodo do calificacidn.— Procede el pago de la preestacién
ei el asegurado tiene cotizadae doce cuotas mensuales.

Cuanifa de la prestacidén.. la cuant{a de la prestacifn eg-
t4 constituida por ura pensién familiar igual al 50 por 100
dal valor de la jubilacién que el asegurado percibia o aguella
que bubiere tenido derechec #i fuevre jubilado en la fecha de fa-
llecimiento. '



La penridn es aumentada en un 10 por: 100 del valor de
preetacidn en cuanto fuere Los dependientes,’ haeta
de cinco, pudiendo, por tanto, llegar. al’ 100 por
de la jubilacién.

Bl valor total obtenido en la forma iqdicaﬁa L
do entre los beneficiarios a travée de prorrdtdb ividléndoloA'r
en partes i{gualer entre todos loe beneficiarios eon. derecho a’
la penpsidn, o mea cual fuere el nfmerd log mismoc hacléndoee ,=%>
8l ajuete matemitico que procede cada vez que ee produzca la:
extincidu de alguna de las pereones protegidase,

© A loe efeoctos del prorrateo, re considerén splamentéj;ps'rrﬂ
dependienters habilitados, y cualquier inecripcidn o babilita-
cién posterior a la consecidén gue implique inclusidn de depen—
dienter producira sue efectos econémicoe a partir de 'la fecba
en que ce realiza., (56)

Le pragtacién es pagadera deede lu fecha del fallscim1ent i
del traba jador asegurado.’” :

-2.7 Para- loe dependiente
C i gemios
3.-‘Para los hi;o= bernnnon y el deoend en
" nado menor, por el cumplimient 0
de edad, excepto ei son- 1nv611609
4.~ Pare lae bijas, hermanas y lae dependig yeéjba'

Tae

(56) Ibf{den, Pdge. de 18 a 28
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designadae menores de eded, molteras, por. el cumplimiento,de
los vdintidn afior de edmd, calve si son invélidas. .

3 .= Golombia.'j

DE01Br0 = 1Y 0433 DB 1971
~(marzo- 27) k

Por: el’cual ea orgeniza el Inatituto Colomb1 no . d Seguron
Soctales. :

EL PRESIDENTE DE LA VREPUBL'ICAV Vi;éfcor;.t){hi-glg“'_;r
DBCH#T‘:‘ 
CAPI&ULOVI”
Definicién y Campo de Aplicacién
ARTIZULO 1lo. Subrogado. Decrsto=ley Ql4f de 1976, Art. lofi
Bl régimen de lor seguros socinles tiene por objeto contribuir

a la realizacidén de la ceguridad erocinl en la ciudad y el cam-
po, para lo cual dard proteccién contra riesgos en lo biolégica



8

¥ io-econéu}ico, derivado de 1‘a'5cﬂ§-idaa:f'1;$bfd.'  ’

i ofgéuggadoé'pdr;g}wséﬁ

-~ do con las_hérmasjlegélgs

(Bl art{culo lo.. dal Decreto-ley 0433::de
_'Seguridad Social es un servicio’ pﬂblico or' ntado
"por el Batado™). : -

dirtsxdo el

ARTICULO 2o0. Eetdu sujetoral Seguro Social Obligetoric en
-loe términocs del precente decreto, las riguiantes personae:

C) Los trabejadores independientes y lor irabajadores au-
ténomos o pequefiom patronoe, dentro de las modalidader y 1li-
mitee de preetaciones, ¥ en cuantf{a de ingreso que fijen log

P

reglanentor del Imstituto. (Véase D.L No. 0148 de 1976, art.32)

Decreto-ley 0148 de 1976, art, 32. Lac cooperstivas; las
juntse de accién comunal, lae asociaciones gremiales, y, én
general, cualguier especie de apociacidén de trabajadores no
aaalariadon, counstituidae con arreglo a las leyes y con auto-
rizacién iegal para ejsrcer el objeto determinade en sue esta-
tutos, podrén asumir la obligacién de pagar al Instituto.Colom—
biano de Segurce Socizler las cotizaciones patronales y labora-
lee correspondientes a sue afiliados, respectivamente, slempre
que el referide Instituto encontrare que la asociacibén redne
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los rquisitos legales y reglamentarios. ety

Los seguros sociales serdn obligatorios para las. as ciacﬁo
neg rurales que pe encuentren dentro de las condicionae deliin

ciro. anterior y deberan a lee comunidaderp ind;

REGLANENTO GENERAL DEL SEGURO.SOCIAL
A TRABAJADORES INDEPENDIENTES

DECRETO NUMBRO 594 DE 1976°° 71 "%
(29 de marzo)

Por el cual se aprueba el acuerdo No. 565 de 1975 del Gon—
- mejo Directivo del Instituto Colombieno de Seguros Sociales
"por el cual se expide el Reglamento parg la extencién del
Seguro Social & los Trabajadores Incdepondiontes Urbenoa™.

BL PRESIDENTE DE L4 REPUBLICA DE COLOMBIA,

En el ejercicio de las facultadee que le confiere el Decro-—
to Ley- 0433 de 1971, ¥y i
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el Instituto reguieren de la poblacién del Gobierno Nactional,

de acuerdo con lo eetablecido en el Decreto-Ley 433 de 13971.
DECRETA:

ARTICULO lo. Apruébers 8l Reglamento pars la extencidn del
Seguro Social a los Trabajadores Independientesr Urbanoe, expe-
dido por el Conrejo Directivo del Institute Colombiano ds Sogu-
ror Socieles, medimnte Acuerdo No. 565 de 1975 (Julic 16), que
8 la letra dice:

CONSEJC DIRECTIVO DEL ICSS.
ACUBRDO NUKBRO 565 DE 1975
(Julio 16)

Por el cusl se expide el Reglamento para la extencién del
Seguro Social a . los trabajsdores Independientes Urbenos.

BL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO COLOWBIAKO
DE SEGUROS SOCIALES,

Bn uso de sue atribucionar legaler y eetatutariae;y;qﬁfandofau
en concordancia con lo establecido en el inciro Zd.fdel,Ordiﬁal
b) del Art{fcule 2o. y el artfculo 34 del Decreto 0433 de 1971,y

CONSIDERANDO =

Que el Decreto-Ley 0433 de 1971, en eu ccmpo de aplicacién
gotablece como beneficierio del Régimen del Seguro Social a
1los Trebajadores Independientee tengan o nd perronas a fu seT-—
vicio, y dentro de lar modslidades y limites de prestaclones, ¥
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en la cuantf{a de ingreeo que fijen loe Reglamentor del "Insti-.
tuto; .

Que er necefario esbablecer un eisteme de cotizaciones &
cargo de lae pereonae jurfdicas que sfilien & log trabejsdores
independienter, por ser de mayor convenisncia administrativa PR
re bacer operante el Seguro Social a talers trabajsdores;

Que €& neceeario expedir sl Reglamento pera la extencidn
del Seguro Social a lor Trabejadores Independientes Urbanos,

ACUERDA ::
CAPITULO I
Campo de Aplicacién

ARTICULO lo. Para efecto del Seguro Social eatiéndese por
Traba jadores Independientes toda persons natural no eealariada
que intervenga on una actividad econdémica, tenga ¢ no trabaja-
dorem a eu servicio.

ARTICULO 20. La cobertura de los Trabajadores Independien—
ter po hers mediante la celebracién de contratos facultativos
con organizaciones, sindicato® o cooperativas y cuya persone~
rfa jur{dica se halle debidamente rocornccide y sooiedader co-—
aerciales registredas en la Cémara de Comercio, ¥y aque agrupen
trabajsdores de les respectivae sctividsdor econdmicae. Bn la
misma forma serén vinculadoe lop patronor asociador legalmente
a organizacionee que Tednan lar mismas condiciones de laes ante—

rioree.
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_El Instituto establecerd el Seguro Obligatorio para leos
Trabajadores Independienter cuando se determinen le forma ¥

mwodelidad de tal aseguramiento, aque correspondan s lae condi-
ciones laboreler, econdmicas y sociales de esta categorfa de
traebajadores,

ARTICULD 3o. lLas organizaciones de Trabajadores Indepencien |

tes y las orgenizacioner en general, por intermedioc de las cua—
les re efectis la afiliacién al ICSS., harén laz veocor de pa=
tronoe para todoe lor efector inherentes a las relaciones con .

el Seguro, tales como afiliaeién, pago de aportea, 1nforme de
novedades, etce.

CAPITULO II
Contratos

ARTICUIO 40. Lo# contratos serdn Puscritos por el Director
GeneTal del Inetitute y las Correspondientes organizacionese,
cuando talepr contratos se originen en Oficinae Sececionmleep. En
lag Cejae Seccionalee, loe contratos eerdn suscritor a nombre
del Segure, por el reepeciivo Gerents. B2a loe oficinee los Ge-
renters podrén ruscribirlos cuando reciban la correspondiente
delegacidn,

ARTICULO 50, Cusndo re trate de Cajas Seccionales, de loe
contratos que =e celsbren deberd enviarse copla a la Divieidn
Racional de Seguros del Insiituto. Cuando los contretoe e
originen en Oficinae Seccionales, eptor deberdn ser enviados
para le aprobacidn del Director General, por conducto de la
Divieién Nacional de Seguroe.
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ARTICULO 60. Loe contratos que se celebren para la cobartura-'

''de log Trabajadores Independientes deberén ceﬁirsa a. lss nor- .
mas contenidas en el Prepente Acuerdo. ‘

‘CAPITULO ITI
Afiliacién

ARTICULO To., Ia& inscripciédn de la organizaecidn serd hechs
utilizando los mismoe sirtemar establecidos para la imeerip.
cién patronal, con excepcidén de loa procedimientor pars la
clasificacién de low riesgos profesionales. El Cédigo que iden~
tifique eete grupo de poblacién mors doterminado por la Divie
8ién Nacional de Seguror, en las normat que para la eplicacién
del presente Reglamento dicte dicho despacho.

AR[ICULO Bo, La afiligecién de los trabajadores 1ndependxen~
tee £6 hard de acuerdo con las giguientee reglae:

1.— Para que el Seguro acepte una inscripcidédn, y por lo
cons!guianto pueda sureribirss sl correepondienta contrato, ee
roeguirite indispensable gque el nimero de personas, cuya- 1nscrlg
cién se propongs inicialmente no sea inferior al 65% de loe ™ :
miembros activoe de la orgenizacidén de que 2e trate, ctrcune-.  f

tancia eeta quw Fe debe probar a eatisfaccibn del 1net1tuto

Be cauea para la cancelacién del contreto el hecho da;dué‘
el nimero de afilimdos dieminuya el 65%, en relecidn’ con los

asociados.

2.- Cada avieo individual de ingrero deberd emtar acbmpaﬂg
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8o de uns certificacién suscrita por el Preeidente y el Secre-
tario de 1le organizacifn en la que conete que la perfona que
ee sregura es miembro activo de la organizacidn.

Cuzlquier inexactitud sobre estm materis serd causs justa
para la cancélacién del correspondiente contrato y dard lugar
s las acciones proeviestas en los Reglamentos.

3.~ La arignocién de ndmeros de afilimcibn a loe meegura-
doe ce barfi piguiendo las mismae normas previetas para ls afi-
liacién de logs trabajadores aralariasdor.

CAPITULD IV
Cobertura
ARTICULO J0. Tos Trabajsdores Independientes de que tratm
el presente Acuerdo sorén cubtiertoe contra loe riesgos de En~
fermedad, Haternidad, Invalidez, Vejez y Nuerte. No eetan cu-

visrtor contra los Riesgoe de Accidentes de Trabajo y Enferme-~
dades Profesionales. '

PARAGRAPO. Bl Instituto podrd extender esta cobertura a la
familia del gesegurado,

CAPITULO V
Preataciones

ARTICULO 10. Toe afiliados por el sistema objeto do este -
Reglamento tendrdn derecho & lae prestacionee aaiatencgéloqu”
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escondmicas previstas en los Reglamentos Generales'de lor Segu-

ros de Enfermedad Comin y Maternidad, Invalidez, Vejez y Huer-—
te, vigente para los trabajadores aralariados, una vez guse ba-
yan cotizado el nimero mfnimo de femanas para cads caro, con
lar modificaciones y excepciones a que #e haco referencia en
el preosente Roglamento.

CAPITULO VI
Aportes y Recaudor

ARTICULO 11. El sisteoma de aportes y recaudos para la co~-
bortura do que trata el presente Reglasmento seréd sl mismo vi-
gente para los Seguros de Enfermedad, Maternidad e Invalidesz,
Vejez y Muerte para loe trabajadores asalariados, con les mo-
dif{cacioner que e indican mie adelante.

ARTICHLO 12. Loe aportes serdn pagados al Instituto por
les Organizaciones a travéz de las cuales los Trabajadores In-
dependisntes sean afiliados al Seguro.

AHTICUW 13. El =alario m{nimo assgurable para eétefgru§0"*"'

de afiliados debe corresponder al minimo legal mda alte vigente
en el territorio de la Remiblica.

ARTICULO l4. Tanto para el pago de low aportea'patronolabo—
rales como para lo relativo a les Cbligaciones administrativas
con el Instituto, las correspondientes organizaclones de Tra=-
bajadores Independientes serdn aeimiladas a las condicioner de
patronaop de los afiliuados por su conducto. 2Zn tal virtud le
serdn las normar legsles y reglamentarime que rigen lae rela—
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ciones entre el Inetituto y loe patronoe de loe trahaaadores

aaalartadoe.

ARTICULO 15. Lae categor{aes de salario en que deben coti-
zar loe afiliados se f1ijarén por perfodoe anuales, con base en
la declaracidn del afio inmediatamente antevior. Para el efecto,
0 tomard como enuivalente al eslaric asegurable, la doceava
parte de la renta bruta de trabsjo declarada.

ARPICULO 16. Para efecto de log per{odos anuales, la cla-
eificacida que 2e haga del frupo inicial de asegurados por una
organizacidn tendrd vigencia basta el 31 de Diciembre del ailo
on que se efectie la inecripcidn. Bn el mee de Bnero del ailo
siguiente se reclasificardn las categor{ar con base en la de-
claracidn de vrente del aflo anterior para el perfodo c¢omprendi-
do entre Znero y Diciembre del afio en el ejercicio. Bete pro-
ceso se repetird anualmente.

ARTICULO 17. Lar personars que de acuerdo con la Ley no esp-—
tén obligadas a declarar renta, deberdn de presentar la corres-
pondiente certificacién, En eate caro, la clarificacién en la
categorfa que corresponda el salario m{nimo legal mds alto vi-
gente en el pafe.

ARTICULO 18, Loe trabajadores & que se refiere el Artfculoe
anterior estarén obligados a pagar solamente las dog terceras
partee del aporte total eetablecido en la Tabls de Categorfas
vigente, La parte reetante serd acrumida por ¢l Inetituto ¢ im-

putada al Pondo de Solidaridad.
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CAPITULO VII

Dieposiciones Generales

ARTICUYLO 19. Para el derecho a las prestaciones en el ries-
go de enfermedad, se requiere baber cotizado un nimero mintimo
de ocho (B8) remanar anteriores a la prestaciédn del servicio.
Igual requisite se exigird para las prestaciones asistencia=-
lee en el riesgo de maternidad. El derecho a pago de subsidiors
por maternidad, se ajustara a lo dispussto en el Reglamento Ge-—
neral del Seguro de Enfermedad General y Masternidad,

ARTICULO 20. A lor trabajadores meegurados de que ‘trata el
prerente Reglamento, no lee serd aplicable loe Artfculo 56 y
57 del Reglamento General del Seguro de Invalidez, Vejez y mueT-
tea : C

ARTICULO 21. Al trabajador que habiendo perdido su calidad
de apegurado por un tiempo superior a rotonta ¥ eineco (75) se-
manas, #se reincorpore al Seguro, #élo le serdn tenidas en cusn-—
te lap cotizacionee bechas para el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, cuando baya cotizado un minimo de cincuenta (50) sema-
nae en 8l nuevo periodo.

ARTICULO 22. Si el pago de loe aportes no se efectia en
laes fecbas establecidas por el Instituto, ce suspenderd la pres
tacién de loe servicios, y i la mora en dicho pago e® superior
a treinta (30) dfar, el Inetituto podrd dar por cancelado el
respectivo contrato.
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" ARTICULO 23, Bn loe casos de cancelacién de los contratoe

por cualquier causa, los aportes hechos el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte serdn tenidos en cuenta para las correspondien~
“tep prestaciones, en los términoe ¥y condiciones del Reglamento
General de este Seguro. .

ARTICULD 24. La afiliacién de cada trabajador tendrd vigen
cia mfnima de (1) afio. Por lo tanto la orgaunizacidn que esté
baciende ler veces de patrono, quedasrd obligasda con el Inetitu-
to a pagar los aportor por dicho per{odo, salvo caro de muerte
del trabajador.

ARTICULO 25. Ios contratos suscritos vigentes actualmente
entre el Instituto y organizaciones de Trabajadores Indepen-
dientes, eerén renovados a lae fecbar de sue vencimientos, a-
plicando los términor y condiciones del presente Reglamento.

ARTICULO 26, Bl presente Acuerdo rige a partir de 13 facba
de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASKE

Dado en Bogotd, D.E. a los dlez.y seie
de Julio de mil novecientos*séf&hiaﬁy~c‘npo

EL PRESIDENTE, ALFONSO LOPRZ- BICHELSBN'

(Fdo.) MARIA EISNA DE CROVO, N iniatra de Tra‘oequ ..agur{- .

dad Social.
Secretario Ad—Boc, {Pdo.) BLEIHN R. AGUIRRE AGUIRRE.



: ‘ 207
AREIGULO 20. El acuerdo No. 565 de 1975 del Consajo Direc-

_tivo del Instituto Colombiano de Seguroe
de la vigencia del presente decreto. En
modificado el artf{culo 26 de dicho acgerd

éRTIGULO 3o. Bete decreto rigeidegds [
COMUNIQUEBSE Y CULPLASE
Dado en Bogotd, a 28 de Mar20:§e7f§7
ALPONSO LOPEZ MICHELSEN

Ia Ministra de Trabajo y oagurid; ocial Hﬁﬁi&:ﬁﬁsNA 7]
crOVO. (57) : S S ,

4.~ Venezuela
CAPITULO 1T
Personas sujetas al Seguro Obligatorio
Artfculo 3. Estan eujetar al Seguro Socisl Obligétorio las
personas que prestan sue servicior en virtud de un contrato o
relacidén de trabajo cualquiera gue mee el monto de su salavio
¥ tiempo de duracién, Sin embarge, mientras el BEjecutivo Nacio-

nal establece las medidas y condicioner bajo les cualees deben
estar aseguradas, no lo estardn las riguientes personas:

A). Loe trabajadores a domicilio cuyas condiciones de tra-

(57) Inntituto Colombiano de lo=s Seguroe Socialee Cédigo de
lge Segurcos Socismles, Bogotd, D.E. 1976, Pégé. de glf a 246



. * Parégrafo. Unic ,nl B ecutlvo Nac:onal dtutaré la° noraac ...

f'para la creaciéu del =9Furo facultativo con objeto de proteger: ..
‘atlos” traba;adores lndependteqtes ‘mediante convenios individua—
les o & travée del Sindicato o comunidad agraria el cual perte}a
nezcan y realicen é=tos un trabsjo permanente u ocaciondl, Erte:
reglamentacién establecerd el tipo de cotizaciones y prestacio--
nes gue aplica#é a loe respecttvos grupoe y asegurados, :

Artfculo 5. Lop mlembrou de las cooperativas . de pvoduccidn
"J de eervxcuoa y la? edmlnxetr iciones sbreras eetarén EuJetaE
al régunen de ls. prasente I-ey. . L

Artfculo 60. Son trabaaadores doméatlcoa _quiene, de manera

' bab:tual y contluua prestan servicios’ mediante un ealario, en

(58) Inetituto Venezolano de lor Seguror Soctalep. Ley del Se-
guro Sccisl y pu Reglamento, Caracar, 1967. Pize. 5. 7 B
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laboree inherentes al hogar o habitacién de una persona o fa-9
miliar, ein finee de lucro para el patrono. Todo Lo relaciona
do con el Seguro Social para los trabajadores domésticos, en
1o que se refiere a afiliacidn, percepcién de cotizaciones y
otorgamiento de prestacionss, pe regird por normas empeciales
que elaborard el Consejo Directivo del Instituto Venezolsno de
loe Seguroe Socialea, quienes las pregentard al Bjecutive Na-
cional por Organc del Mimisterio del Trabajo, a loc efectos '
de su aprobacién y promulgacién.

Artfcule 7o. los miembros de las coopsrativas de produc-
cién y de servicios y de las administraciones obrerar, queda-
rén sujetos al régimen del Seguro Social obligatorio, confor-
me & lo que disponga el Ejecutivo Nacional en Decretos espe-
ciales.

Art{culo Bo. Las Asociaciones, Cooperativas y otras enti-
d¢ader gremiales, podrdin asegurar a todos sus afiliados, on las
condiciones que epe mefialen en este artfculo asumisndo ante el
Inctituto Venezolano de log Seguroe Sociules, las obligociones
de patrouo a loa sfectos de la aplicaciédn del régimen del Se-
guro Social, S6lo pueden ser gragurados los miembros de srar
entidade~ gremiales que no tengan trabajadores & fu servicio,
a excepcibén de los gue puedan tener como doméstico. La cotiza-
cién se caleulard de acuerdo al artfculo 66 de la Ley del Segu
ro Social y 109 de este Reglamento; y ru pago confiere al ase-
gurado el derecho a todas las prestaciones que establece dicha
Loy,

S6lo pera determinar el monto de la cotizacién y el alcan-

ce de lee prestmciones a que tendrdn derecho eetos trabajado-
ren, e fija como ralario la cantidad de un mil geiscientos
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bol{varee (Be. 1,600,00) Mensuasles. -

Cuando ge dejare de pagar la cotizacidn correspondfeﬁﬁe a”
un ssegurado por mie de un mee, deto perderd ol derachbo & las”
prectacionee de arirtenciz médice, para 61 ¥ sue famillaros,

a excepcidn de loe tratamientor en cureo. .

La solicitud de le afiliscién que hage und Assciacién), C095 
peretiva o entidud gremial, debe incluir o todos pue miembros,

Artfcule 0. Loe choferes que conduzcan vebiculoe de eu
propiedad o arvendedoe en el transporte de personde o coeas
con domicilio en la zona en donde pe aplique el Seguro Social
pare todos loe r1eeboe, y no afiliados & ninguna gociedad ci-
vil o cooperativa pueden inscribiree en el Instituto Venezola—
no_derlpe Seguror Socizler y edquirira la situacidén de asegu-
rajos éoh:derqcho a todaw lar prestacionee.

Bl ﬂerecbo a recibiv prestacioner de meistencia :médica lo
perderé el mregurado y rus familimres calificador. cuando deja-
re.de-pagar 1a cotizacidn correspondiente; y lo vecuperars dee-
1:pué= de habar pagado 21 sregurado diecipdis - (16) nueves ‘eema—
nag de ‘cotizacioses. Quedan a salvo. .log, tratal lentoe en CurEs .

vare el momento de la pérdida del derecbo.(59) B N

(59) Ibfdem, Phge. &L 8 63
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 CONCLUSIONES 2

Bl bombre eiempre ba procurado su biene?tar =octal.
para ello, ha buscaedo formar de combatir la mieerma,

'lae enfermedader, loe mccidentes do trabajo, ¥y devuna‘

SEGUNDA.

TERCSRA.
Y proteger a}ioe,trabajadoreﬁ aralariadoe, nero erin:

. duda elﬂmodernb cohcepfo de la responeanbilidad eocial
‘despereonalizade, he llevado el aslcance de la protec-

pansra general, he establecido mecaniemoe de protec—-

‘¢ién para loe trabdojadcres que han quedado 1nv51idoe_
¥y para aquellos que han llegado & la vejezi lo ante—
-rior a travée de leyes que obligan a lor patrones, a

contribuir con sue aportaciornes pers eufragar los gas—
toe que implice el roetenimiento de un sistema inte-
gral de Seguridad Sociel.

Lo organiemos internscionalee como 1z OWU, la OIT,
la 0%a, y prorramas covo la Carte del Atldntico, se
ban preocupado también por el bienestar de lz clase
trabajadore en todos rue dmbites, tel y como se puede
cbrervar en lap propusetas o declaraciones que ban
emitido en relmeién m le Seguridad Sociasl., Por lo
tanto dichoe ovrgeniemoe sou de primordisl importancia

para la comunidad internacionsl.

YLa previsién social tiende de manere fundsmental a

‘ciénia otros mectores socisles.
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SEXTA.
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:En concordancie con la conclurién anterior, el artfcu

“10.12 de la ley del Seguro Socinl aapare dentro del

régimen obligatorio, en primer luger u las pereonas
que 8e encuentran vinculadasr a otras por una relacifn
de trabajo, & lor miembroe de las rociedadee coopera—
tivar de produccidén y de adminietracién, obreras o
mfxtas, ¥ a lor ejidatarios, comunerocr, colonos y pe~
quelior propletarior, comprendidos on la Ley de Crédi-
to Agri{cola; figualaente pe coneideran sujetor de are-
guramiento del régimen obligatoriec todoe uquellor gue
mencione el artfculo 13 de la Ley del Seguro Sceial
invocada.

Por lo que corrveeponde & loe trabajadores que le pres
tan servicio al Eetado, spu régimen de seguridad so-
cial re encuentra jurf{dicanmente regulado en la Ley
del Inetituto de Seguridad y Servicioe Socialee de
loe Trabajadores del Estado.

ice ailiteres y 2arinoe tienen también un régimen ee-
pecial de eeguridad esocial contewmplede en la Iey del
Instituto do Seguridad Social pare lags Fuerzas Arime~

dae YMexicanae.

Los trabajadorer auténomor o independientee, pueden
contratar el epeguro facultativo para recibir atencidn
médica ea el Instituto Mexicano del Sepuro Social, ¥
de epta manera, cubrir las contingencias de enfermedad

general y maternidad.
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Las coaperativar, fque nor su naturaleza jurf{dica for-
mah parte del Derecho Secial, cumplen ein duda una
funcidn izportante, que conrieste en procurar el bie-
nestar de loe trabajedores que laer forman, pudiendo
éetar per de diferentes tipor, reglin las neceridadee
que pretenden cubrir o fines qua ge propongan reeli-

zarl.

Ioe trabajadores auténomor, en lov pafses aralizadoe
excepto en el PBrasril, pueden per protegidors vor la
Segurided Social, a travée de les contratacién del
Seguro Pocultative; en el Braeil, dichoe trabajadoree
son pujetos del régimen‘obligatorio.
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