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I N T R o D u e e r o N. 

El diogndatico y seguimiento de la situación econ~ 

mica y eocial del paíe, aaí como lQ evaluación de loa objeti -

voa y metae de loa planee y programaa nacionales, reqUieren, -

para su reelir.acidn, contar con in.form.nci6n sobre loe aspectos 

béeicoo de la población, oujeto de atenc16n de lna acciones 

del desarrollo nacional. 

Dentro do cate contexto, el Canso General de Pobla

cidn y Vivienda tiene un papel primordial nl ser le dnicn fue~ 

te de dntoe que ee baaa en un conteo detallado y exhaustivo de 

todos y cada uno de loo habitantes del paío, y do eua vivien -

das. 

La magnitud e importancia que para nuestro paí~ -

tiene ol C"Jnso, lo convierten en un proyecto de cnnícter naci~ 

nal, transformándose aaí en una tnren de toda la poblacidn y -

de loe distintos sectores en lon que oc organiza. 

Para lograr la participnci6n activa y la realiza -

ci6n óptima de los objetivos cennnleo, ec hace neceoario un e~ 

nocimiento más amplio de eate evento. 

Por ell.o, el presente e11tudio describo loa princi

pa.l.es antecedentes, importancia y carocterísticae de los cen -

eoa de Población y Vivienda. El primor antecedente censal lo -

constituye el recuento de la población Chichimeca y C)tom! que

inmigr6 del Valle de A~tlán para fUndar la ciudad de Texcoco.-

Ia necesidad de continu~.r e1 registro de 1a i.nf'or

macidn del número y Cdractcr!~tice..s de 1A pcibl.Acioll , ne man

tuvo con nlgunos canhiu~ tt lo lareo de la ~poca colonial y la 

independencia. 



De las actividades cenaaleri durante eea.e .épocee, -

destacen el Censo del Conde de Revillagigedo, de !inalee del 

siglo XVIII. Sl Ceneo de Valdéu de 1831, la Eoted!etica Gene -

ral de la Repdblica de Don José War!a Ptlrez Hornánde10 y trei-· 

ta .moa posteriores loe trabajos de Ga.rcia CUbae y Lttoaz Ale -

mán. 

En 1895 da inicio le etapa ceneal conocida como la -

Hiatoria Moderna de los Conaoa de Poblac16n, habiendoee e!ec -

tuado desde entonces, once CellBoB 6n nueutro pa!e. A partir 

del •egundo, en 1900, loa CenaoD ee realizan con una periodi -

cida3 de diez afios excepto el cunrto, que so llevd a ~abo du . ...

rante ia ~poca revolucionaria en 1921. 



CAPITULO PRIMERO 

IMPOR'r~!ICI.a. JUllIDlCO-SOC!Ar, DE WS Ct-:NSOS DR 
~BLACIOJ!. 

l.- COJ!CRP1'0 DB LOS CENSOS DE POBLACJO!I 

2.- DEPJ!IJCION DB OEllSO DE l'OBLAC!ON 

).- CARAC'rEllIS'rICAS DB LOS CENSOS DE POBLACJOH 

-4.- RELACIO!I DE LOS CENSOS DE POBf.ACJOH Y VIVJR!IDA 
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IMPORTANCIA JURJDJC0-30CIA1 DE I.llS CENSOS DE 
POBLACION. 

El gran crecimi•nto de la poblaci6n ha tenido por

unn parte, impartantes coneecuencian demográficas y, por otra, 

importantes coneecuenciae e implicaciones econdmicne, politi -

cae, jurídicos y sociales, también ha propiciado cuantioeoo -

deoplazamientoo de la minma que afectan la !orrnn en que se di~ 

tribuye en el territorio; con la migruc16n interna oe eata pr~ 

duciendo un proceso de concentraci6n de la poblnci6n en nucle

oe urbnnoe cada vez awyoree y éutos cada día son m.Áe mumero --

eoo. 

Los doaplnEamiontoa de la población no han sido -

tan e6lo internos, yn que aleunoe trnbajadorea mexicanoe cru -

zan ln frontera hacia loa Estados Unidos; muchos lo hacen en -

forma temporal, otros emigran definitivamente. Lo deficiente -

de los nive1ee de ingresos, alimentsci6n, ocupaci6n y vivienda 

eon factores que eotán generando la pereisteocia de un compor

tamiento demográfico cuyo reoultado ea un crecimiento demacis

do rápido de ]A poblnc16n 1 además on el proceso miamo de desa

rrollo del pa..ís, en sus estructuras productivas y de co?lBumo -

en el uoo y diotribuci6n de loe recurooe y en ls organi~ación 

y conf'ormac16o de aus inotituci~nes sociales. 

Durante casi· t.r~o dd.ccnio9• R partir de 19401 al

incremento de la J>Qblaci6n pasaba de una tusa anual do crecim!. 

ento de 1.7~, por lo tanto deteraú.namos que la alta taea de -

crecimiento demográfico ejerce fuertes presiones sobre la dis-
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ponibilidad do recur~oe del p~!e y quo ln capacidad del siste

ma para hacer frente a lao dcmnndo.e derivadas de cate crecimi

ento poblacional on limitada. 

Por lo anterior detorminamoa que loa cerwoa de po

blaci6n y vivienda realizados en V.éxico tienen una gran impor

tancia, ya que son fundnmcntnleo pnrn determinar las tenden -~ 

cias demogrP.ficea y habitncionnlea y para entnblecer una polí

tica de población con ol objeto de influir en su volumen, cre

cim1.ento, en true tura y dio tri buci.6n, ¡;nrn nrr.10ni L2-r lo~ proce

sos democrt~ficoa con loo del de3nrro1 lo y elevar la calidad de 

vida. de tndon loa mcxicanoo, puer;to que la. población se presen

ta como un conglomerado humano rudicndo en un terri t0rio de tu_!: 

minado ou concepto os eminentemente cuantitativo, con el ~ 

cual expreonmoa el totnl de los seres humanoo que viven on el

territorio de un Ssntodo. Dende el punto de v1sta aociologi -

co, cultursl, econ6micor religioso, étnico y ling(ib~tico, la -

totnlidad humana que integra la poblnci6n ouelc verificorae en 

dirercnteo erupoa o clases que como partea lR componen, pu.die~ 

do so1o conniderarae como entidad i:.niteria en cuanto ,ue ea en 

eu conjunto, el elemento humano del Eotndo, constituido por la 

swna de sujetos que tienen do gobornadoo o tleatilllltarioa del -

poder público. Este caracter es independiente de 1ou grupos -

que comr-0nen la población, comprenciicndolos a todou ellos, ya

quo ninguno puede estar suatraido por modo absoluto de dicho -

poder ni de manera integral del orden jurídico que lo encauza. 

Si bien ea cierto1 que el derecho acatando al prin

cipio de igualdad, dabc trat~r iguA1 a 1oa grupoa iguales y d~ 

eigualmente a loe grupos deeiguelee de la población ntravée de 
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los diferentes ordena.mientoa que la componen, también ea ver -

dad que ninguno de ellos puede no ser o dejnr de aer centro de 

imputación normativa, por ello, la población como elemento hu

mano del ~atndo, pene a su implicacidn di~oraificndq, sólo ea

concebible bajo cnn tesitura jurídica, lo cual lógicamente ee

extiende a conaidernrln, en au dimensión total, coma deatinat~ 

ria del poder pdblico del Batado ea decir, como el sujeto so -

bre el cual date ejerce su imperio. La poblnción puede compre~ 

der a la nnción o pueblo como elemento humnno mayoritario y a

grupoo extroruicionnleo o extrapopularee minoritarios, loa cua

les, en el proceso lógico de formación del EstAdo, no tienen -

ninguna pnrtici pación. Ahorn bien, ln nAción o pu.o blo, como c2_ 

munidad nn-tural culturalmente unitaria, ea no s6lo anterio1· nl 

Botado, n1no ea la CHUBn origina.ria de au crenci6n. y la pobl!!, 

c16n de M&xico como la poblaci6n da cualquier Eutedo está logi 

ca.monte compuesta por dos grupos generalca los cualca son : El 

mayoritArio, que en ol nacional, y ol Minoritnrio que eata in.:. 

tegrndo por extranjeros o ex~ranacionalcs. 

El grupo m"Yoritnrio integra e ln nación mexicnna

como elemento humano fundamental y primario del Estado, e~ --

cual se compone por múltiples aubgrupoe o claseo cuya diverei

dad socialt cultural y econ&mica ha surgido de ia Vida misma -

del pa!a, pero estn diversidad no implica una diattnci6n en el 

sentido estricto del concepto ai no que se manifiesta en una -

gama de diferencias que llegan hasta el contraste y la contra

dicci6n lo f.:lUJ.l ae observa en el ámbito oconómico y cultural. 

Independientemente de que 1.a naci6n mexicana. come.

toda sociedad huma.na se divida en clases, su compoaicidn átni-
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ca ee heterogénea en cuanto que en su integro.ci6n concurran -

loe grupoe indígenas loe llrunndos comunrn~ntc b1nncoa y los me~ 

tizos que deade la época colonial han sido el producto del e~ 

znmiento de unos y otros. Por eeo determinamos quu la pobla -

ci6n ea la colectividad humana que permanentemente ce sienta -

en el territorio del 3stndo miembro, form.nndowparte del pueblo 

o ns.c16n del Estado federal o de la población total de este. 

Loe censos de población tienen una gran importan -

cia., en sus origt:!nea, el conoo deeempeñnba un papel cxcluaiva

monte adminietrntivo: Ind1caba 61 número de ciudadanos y de h~ 

gares de un territorio. Nuentroe actuales censos pcri6dicos 

(antes quinquenales, pero tcndj entco a. hacerse decena.lea ) si

guen llenando esta función. Aunque la mayorin de los datos que 

ouminietran oyudnn a conocer ln1 es~ructura económica y eocial

de1 pa:!e y por lo mismo pueden !F~r do ut.l lidBd para el. poder -

adminístrntivo, sólo nlp:unoo non" ii>.tercaan ·rnáa di.:.·..:~.:.amen¡;e:

Los que proporcionnn la población de le..s distintno inidRdea a~ 

ministra.tivae. El censo demográfico proporciona l.a imagen, eo

un instante dado de unR población en evolución const&nte bajo-

1a inf'luencia de loe hechos demográficos que en ella ee produ

cen : &opecielmento nacimientos, mat.rimonioa y defunciones. Es 

ea! como do. la. población por sexo, edad, estad.o civil y naci~ 

ns.lidad en la fecha de su levantruniento. 

Todos los datoe obtenidos pueden combinaree de mul 
tiplee maneras y referiroe a todo ~l paíe o e una parte del t~ 

rritorio. toe cundroe eatnd::!sticoa varían de un censo a otro -

eu núau.ro depende e la vez de ia importancia de los cuestiona

rios y de la explotación más o menos profunda que de ellos se-
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hace, o por el número restringido de laa reerucstae a loe cue~ 

tionarioa limitan lae pooibilidndee de la cxplotaci6n eotadie

tica y principa1mente porque ~éxico ea un pa!e con un alto cr~ 

cimiento demográfico. 

l.- CONCBPTO DE LOS cg11sos DE POBI.ACIOll. 

&l censo de poblnción ea un recuento de todas lae 

persona.a que viven norma.lmento en el pa.!a. Apartir de la infor, 

mnción censal, sera posible saber cuántos hombres y cuántas m~ 

jereo viven normal.mente en Mdxico, qué cdndoe tienen, cuántoe

aaben leer y escribir cudntoe trabajan y que hncen en su trab~ 

jo. AdcmSs, la información c~nsal permite analizAr loe princi

pulea prcblemaa que afectan a le población. Por ejemplo, lno -

nocceidadea de vivienda, agua, luz eecualaa ••• 

31 caneo es también, una operación estadíntica me/'

diante la cual ne hace el recuento de todos y c~da uno de.loe

habitantee del paíe y de lao viviendaa que ocupan y ee obtie -

nen !an car~cter{sticaa máe relevantes tanto de loe habitantes 

como de la.e viviendas que ocupan. Por eu universalidad y si~ 

taneidad, el cenao ee el ÚIUco medio por el cual ee pueda ea·~ 

bre bnaca uniformes, obtener información del pe.Íe como un todo 

y comparar sus p~rtea entre si en un momento dado. 81 censo -

aporte valiosas reepueetae concretas o cuestiones que el gobi

erno, las ~mpreaae. loo aíndicatoa, loe investigadores y las -

personas, se plantean para tomar decisiones y prioci}-'&lmcnte 
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pera conocer el funcionamiento de la colectividad. 

En eí los ccnaoe aon una t~cnica de 1nveatigaci6n

que consiste en ubicar y enuffiernr todas laa unidades que son -

objeto de estudio a fin de conocer eue cnracterístican princi

pales en un momento específico. 'Podemoa decir que un censo ge

neral de población ee 11 E:l conjunto de operacionee que tiencn

por objeto reunir, elabornr, analizar, evaluar y públicar da -

toe demográficoo, ecoa6micoe y eocialca correapondientea a to

dos los habitantes de un país o territorio, referentes unos de 

ellos a un momPnto determinado y atrae, a ciertos períodoa da

doa.·"1 

Lo!:! C('nnoe AOn importnntea para la inforJnR.ci6n Ee

tadíeticn la cuul tiene unn nntigua tradición puee existen de~ 

maciadns citas y hechos en ioveetigncionea que han presentado

peraonas verandae en eota materia. Loa primeros indicios que

ee tieneü en ~~xico relacionados con el recuento demográfico -

se remontan a lR llcgadR de ln imigración chíchimeca al valle

de U6xico, lo que ocurrió en el afio 1116 y eegún reseftae se 

contaron )2,000.00 personao en el lugar llamado Nepohualco, 

cercano al valle de Máxico. Durante el período colonial y des

de loa primeros virreyes se iniciaron recuentos para conocer -

ln estructura demográfica de la población. En este per!odc, el 

documento catadístico más antiguo es el informe del arzobispo

Fray Alonso de montúfar, aobre el Entado nocial de 1R nuevn --

1.- Instituto nacional de Estadística Geograf:Í.ca e informática. 

LOS CENSOS NACIONALES • México 1984, P~g, 78. 
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Eapnfta, a loa 50 a.Bao deepuee de 1a conquista. Connumada la i~ 

dependencia, renncio la inquietud por conocer al pa!e'máa a -

fondo y fue aaí como la junto de gobierno, en 1821, mandó que

laa juntas proviaionnlca y loe ayuntnmiento9 r~Rlizaran traba

jos sobre Estadíaticn, Divia16n Territorial, etcetera. Donpuea 

en 1822, decretó la formulación de ln Eatadística general del

impcrio. Pero loa problOlll!lD políticos oxietentea en ese momen.--

to impidieron la real1zac16n de eaon buenoa proyectos y fue 

s6lo la provincia do villndolid ( hoy Estado do ~ichoacán), la 

la qua pt\blic6 en 1824 su oetad!aticn. 

Sn 1833, ce fundó la eociednd mexicana de Geogra -

fÍR y Estad:Íaticn., 111 cur1l realizó el Cenoo General de Pobln -

ci6n clasificado y el Ccrwo General ~ntndíntico de la R~}JÚbli

ca. Con eatoo trabnjon puede deciroe que nnci6 el ee~udio de -

las principales coracter!sticas o estructura social y econdmi

ca de la población mexicnna. 

En el año de 1882, J>Qr iniciativa de don Antonio -

Garcia Cubna y don Rmiliano Buatoe, ceea la relación anarquía

que existía en ln elaboración de estadísticas al crearae ·la D~ 

rección General del Ramo, dependiente del Ministerio de Fomen

to. r:s apo.rtir de esta fecha cuando puede considerarse qua -

principia en nuestro pníe a consolidRree la estadistica gene -

ral bajo un aspecto oficial y metodológico, ea decir, que ea 

inicia propia.mente el a1stamn ~ctndf Rtico Nacioll2.l. 

La Dirección General de Estndiatica ~e creo el 26-

de mayo de 1882 y fue hasta 1910 cunndo entro en receso pero -
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en ese lapuo de tiempo realizo traba.joa de grRn importancia e~ 

aao loo oiguientee: 

Censo de ¡ioblnción de 1895 el cuul t'ue considerado 

como el primer Censo de Poblaei6n oficialmente, deapuas de es

te hubo barios censos más en 1900 y en 1910; n partir do 1911, 

la labor eotad!atica ae interrumpe paca renacer en 1921, año -

en que ae levantó el IV Censo ~neral de Población y puede de

cirse que en 1922 se reanuda de una manera más firma el aervi

cio estadístico nacional. Sl aietema estadístico mexicano, es

tá formado por la Direcci6n GenQrAl de gstad!atica, laa orici

nas de Rstadiatica de 1ns entidades federntivna y por lae se -

cretar!as de Estado, departamentoa autónomoa y empresas desee~ 

tralir.ada..a, tomando todas ellnn como eje coordinador y ejecut! 

vo eo 1a materia, a la Direccidn General de ~atad!sticn. 

Lso Eatnd!aticas qu~ eo realizan, ~~Cd6n ~grupa.rae 

en dos categorías: 

Primera .. - Las que o.e obtienen con una periodicidad -

mayor de un año y que comúruoente se conocen con el nombre de -

censos. 

Segunda .. - I.as que se obtienen con una periodicidadl 

menor de un año que ee denom.ioa continuas o permanentes .. 

Da.da la gran importancia de loo censos de abocar -

se A lP cnptaci6n estaU!üti~q total de aspectos específicos ee 

posible advertir en ellos tanto ciertas ventajas, coiw:> de~en:J.! 
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nadas lirnitacionee, con respecto a otroe m~todoe de c_aptac16n, 

La complementación de objetivos y funcionee entre éstos y loe

primeroa y la vinculación de eua respectivos campos de acción, 

hacen posible que se disponga d~ un mecanismo completo para el 

desarrollo Estadístico Nacional. 

2.- DBFirITCION DE CENSO DE POBLACION , 

Como ya lo digimoe anteriormente, loo Cenaoe de f~ 

blRcicSn tienen una potencinlidAd que de be encararse a partir -

de sus primerar ctnpae; ea decir, es en la inAtancia concep -

tual donde ha de hacerse el acopio de todns lao experiencias -

precedentes y donde hny que proyectar estos conocimientos A f~ 

turas trabajos estadíoticoa que vengnn a superar cualitativa -

mante todo el acervo Estadístico Nacional. Eato es válido pa -

ra cualquier tipo de censo, y principalmente para el de pobla

ción y vivien<!n. 

Dada la relevancia que tienen los aspectos vin

culados con la poblaci6n en las definiciones de políticas eco

nómicas y social~s, así como por el alto grado participativo -

d~ la ciudednnía para eu rea1izaci6n, el Caneo más conocido 

es, sin duda, el de Poblacidn y Vivienda, pu~uto que con &l 

surgen propiamente l.ae tradiciones cenaalen del pa!a. 

Como se ha señalado, el Cenno es una operación es

tadística que transforma informsci6n individual en una caract~ 
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rizaci6n del conjunto del fcnomeno observado. Ea por ello que

en el Censo de Población y Vivienda, no obstante que ae obtie

ne informacidn de cada pcraona, au propoaito ea integrarla fo!: 

mando grupoo ordenados de acuerdo n lna caracterioticao obaer

vada, y no a modo individual, de tal manera que oe logren di -

terenciar conjuntos aaociadoa n nituacionea econdmicaa y noci~ 

lee. 

Hn eí loe Censos de Población y ViviendA son: "El 

conjunto de operacionoe coneietcnteu en recopilar, procesar, -

analizar y divulgar 1nformnci6n aobrc el total de la población 

y eue princi palee carocter!eticno ~ .,¡2 

Como un rcsultndo de cate proceso además del volu

men de la población, oc obtiene el número y tipo de viviendns

en les que oe alojan lna pcraonan, eun cnrncter!aticao demogr! 

ficae, educativas, econ6micne y otros aspec~os igualmente rel~ 

vantee. Rn connocuenci&, un Censo de Pob1nci6n 1 Vivienda pe~ 

mite obtener una. visi&n general de la aociednd e partir de la 

información recabada de cada persona y de cada vivienda del 

pnío. 

).- OARACTERTSTJOAS Di! WS C~NSOS D~ T{)B[.ACJON. 

In realizeci6n del Ceneo ~6 de eran i~portencia ~ 

2.- Tnstituto Necional de Estadística GeogrRfÍn e Info~ética. 

OONCEP'l'OS T DEl'JNTOTOl'ffiS GENfil!ALii:S. ~éxicol970. Pág,18. 
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Para la nacidn, ya que el Censo involucra en sus tareas la co

l~boraci6n de má.a peraonaa que cualquier otro acto realizado -

en nuestro pa.!a. Para ello ee necenaria la formulación de un

plan cuidadoso que permita superar los problema.e que repreeen

ta una operación de tal. magnitud. 

· La&.··carncter:!eticaa enenc1Rlea que reunen los Cen

aoe de poblnci6n eon lae s1gu1entea: 

"AU~rrcro OPJCIAL • 

loe Censos son nuapiciadoe y llevadoo a cabo por 

el go~ierno federal con la coopernci6n de lee autoridades eat~ 

tal.ea y mun1c1pnloe. 

TERRITORIO DEPJNTDO • 

se entiende por territorio definido. que pera 

l.e.s operaci=~~e del Censo y au reAlizacidn se raquiere una. 

área te~ritorial definido. con p~ecisi6n~ 

UNIVERSA! TDAD • 

El empadront1mient.o debe incluir a todoa los mie~ 

broa de la poh1Ac16n objeto del Cenno, sin omisiones n1 repet1 

ciones. 

SJll'ULTAN'i!IDAD • 

El empadronamiento se hace en u.na fecha comple~ 
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mente definida y los datos reunidos se refieren a fechan o pe

ríodos prooieoe. 

UNIDADES DE OBSERVACION 

El Censo supone lo reunión de d~toa sobre cada pe~ 

sona por separado, mediante empadronamiento directo, y no se -

gún el mdto" de registro, aunque ln mnncre. de recolectar loa d~ 

tos permita anotRr en conjunto informncioncs comunes a todos -

los miembros de un hogar. 

A pRrtir de 1950 ec conaidcr6 tnmbi~n a la vivien

da como unidad de oboorvación y es en esta fecha cuando se in! 
cin la práctica de levantAr aimultñncamcnte el Censo do pobla

ción. 

ELA:OORACJON Y PUB!.ICACION 

La clnbornción y publicación de loa datos por re -

giones geográficos ciertRa carRctcrísticno dcmogróficaa báni -

cae, constituyen pnrte integrante de un Ceneo.•3 

En términos generalee lae carocteríaticae que he -

mos anotad~ aon laa que reunen loa Cenaoe de ~oblación, tod.as

ellss de igual importancia, nin la una no exietiria ln otra. -

3.- Instituto Nacional de Eatodíatica Geografía e Informática. 

I,..AllEllES DE LOS CO:NSOS DE !'OBf.ACION y VJVI:::!IDA. México, 1979. 

Págs. 21, 23, 25. 



- 14 -

Sl censo eo encarga principalmente de la población 

Y -ademie, .6e-i.11;· viviendas que ocupan todos y cada uno de loa 

habitanteo, loe cuales son el elemento primordial del pueblo -

el cual ee el temn bñaico de ente eotudio. 

4.- RF.tACTON DE !.OS CENSOS DE: F'OP.I.ACTOtl Y V1VI3ifDA 

Exiete una v1nculnción enpecinlmcnte eatrechn en -

tre loa Cenaoe de Población y loa de Vivienda, loa Cenaoe de -

Población ee encargan de identificnr cada local ocupado y las

peraonua que vivien en dl, y de loa Cenaoe de Vivienda se ob -

tiene informflc16n aobre la.e: caracterfAticao del local de hnbi

taci&n y tnmbién sobre el m1mero y las. caru.cter!sticaa de sus

ocupnntea. 

Por tal motivo, pueden constiruir UllEl sola opera -

cidn estadística o ser dos actividndeo diatintaa pero bien 

coordinadas. Nunca deben considerarno independientes el uno 

del otro, pues nIDbos tienen elementos comun~a • 

&l Censo de Población es el recuento de todas lae

personas que viven normalmente en el paío, y estas personas -

forman la poblac)6n del miomo. Respecto de cada uno de loa oc~ 

pantee de la vivienda 5e obtienen lsn ei.guientee carecter!et,!_ 

ca.a: 

nNombre y apellidos, parentesco o relación, ea éi 
vi.culo o lnzo de unidn de los miembroo de la fBJ!lilia cenaa1 -
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oon el jete de 'ete. Podemoe incluir loa aiguientes pnrentea·~ 

COBI 

a).- JBPB. En general, se treta de uno de loa miem

bros del núcleo ramiliar conyugal, ea decir uno de loe cdnyugcs 

del matrimonio. 

b).- HIJOS. Son loa deacendientoa de uno o dP. loe -

dos c6nyugea del m1cleo familiar que tienen su residencia habi

tual en la miema vivienda y que aon ooltcroa, o bien en CASO de 

tener culquier otro estado civil no viven con aue podres y for

man otro mfoleo familiar conyugal. 

e).- Ol:RO PARENT;;sco. Ba el de la peroor"' que sin -

!ormar parte del núcleo familiar conyugnl tiene un lnzo consan

guíneo o plítico con el jc~e d~ ln Trunilia, y nde~s hnce vidn

en coanln y bajo el miamo techo con loa mjembroo de dicho núcieo 

faJ11iliar. 

d).- NO TI&~(g FA.RE".l'l'&!5CO. Zo l.a perc:onR. que, sin "t!, 

ner lazos condanguíneos o políticog con el jefe da fom1lia cen

sal hsce vida en común bajo el miezno techo con dicha facailia y, 

por lo tanto, forma pnrte de la miema. 

f!).- PSRSOMA SOLA .. D.a 18 persona. que vive aola en

una rlvienda o que la comparte con otros sin .formar una fa:ilis 

censa1.,. 4:.., 

4.- Tbidem. págs, 45, 46. 
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Tambián ea importante determinnr el sexo de cada -

una de las personas empadrorui.dae para eotablecer ei es hombre 

o mujer, lo cual eo un dnto determinnnte pnra finee eetadíeti-

COB. 

Por 1o que ee refiere a lR vivienda. Entendemoa -

por vivienda: "Un cunrto o un conjunto independiente de cuar

tos utilizndoo o destinndoo como hnb1tnc16n para un~ o máe fa

mi liaa cenan lea y que tengnn unn an.lida a ll'l calle o un pasad!_ 

za o eecalcrn común, cunlquiera que so el m11terial de que es -

tan construidos suo muroo y tecboo, ya oean de caracter perma

nente o provisionnl."S 

Se comprende en ella loa cunrtoe de hRbitnci6n Bi~ 

lados que son deatinndoo a aer parte de la miema. Los cuartos

utilizadoe pnrn fines profesioOAleo o comercialee no se inclu

yen como pF1rte de ln. vivionda. 

Uno de los antecedentes principales de la poli~ica 

ante la problematica <le la vivienda fue el reconocimiento· que

se hizo de éste en la Conatituci6n de 1917. Sin embargo, el E~ 

tado mexicano empezo a mostrRr UrlR. gran preocupación por lao -

inaatinfechae neceeidadee habitacionalee de la poblaci6n. El -

rá.pido proceso de urbanización provocó un auioento considerable 

de 1a demanda y de lae neceeidndca de vivienda en las grandes

ciudadee. 

5.- Ibidem. Pég, 51. 
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El papel del Botado en ln producción y distribución 

de viviendaa en el ttfio de 1940 aumento rápidamente, aunque 1a ~ 

eecaab~ de recurooe y los bajos ingresos de loa grupos mayori

tarios, limitaron au actividad. LR pRrticipnci6n del Estado me

xicano en el proble1na de lo. vivienda hR comprendido una gran -

variedad de formas que incluyen, desde la.a ncciones directas de 

e41ficaci6n de conjuntos hebitncionalee por orgnniamo~ pÚblicos 

!ederalee y los diversos mecaniumoo financieros utilizados para 

cnnaliEar recurooe creditarioe e la vivicndn. 

!A oscnsoz de recuruoe d~rivndos del oubdcsarrollo

y los ba.joe ingreoos do los grupos m.ayoritnrioe habinn sido--:-

principales obataculos pnra aotisfncer los requerimientos de -~ 

vivienda, la.a constantes migrnciones crunpeeina.e por el dooequi

ltbrio del proceso ecoo6~ico y la evolución demográfica natural 

contribuyerón al problema habitacio!lA.l en las ciudndca. Poste -

riormente el problema habitacional fue en descenao debido a la

disminuci6n relativa del número de cuartos por viviendo. Los -

datos <lel ~ecimo Censo General de Poblnc16n y Vi\Tienda muestran 

que de 1970 a 1980 se rogistró un mejoramiento en nlgunoa as -

pectas de la aituación hsbitocional. 

En estas cifras se observa que en ese lapso de tic~ 

po, el inventario nacionn1 de la viviendR aumento cocw1dcra~le

mente9 y debe de reunir ciertas característican como son: Ubic!!:, 

ción de la vivienda, ocupantes y familias y número de cuartos.-

La ubicaci6n de la vivienda se refiere al nombre o

número de la callc,,avenida, calz.ads, canerio, carretera, kilo

metro, etcetera., y a los iW.meros exterior o interior_en donde 
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se encuentra localizada ln vivienda • Y loo ocupantes. y fa.mi -

lins ea el número total de personas que residen en ella. Bl n~ 

ro de cURrtos comprende \lnicnmcnto loe cunrtoa que seo.u utili~ 

z&dos como dormitorio•-exc1Uy6ndo loe cunrtoa de baao y el ~ 

cuarto para cocinar. Tampoco se incluyen loa pasillos y los -

corrudoroe. Bl cuarto para cocinar ee incluye únicamente cuan

do éste eea utilizado tambi~n como dormitorio. 

También es necesario que hablemos oobre la locali

dad de la vivienda, entendnmoe por localidad cualquier ~lugar -

poblado como ciudad, pueblo, hacienda rancho, etcatcra; que -

tengo un nombra y una cntegoria política, yn eea por ley o co~ 

tumbre. Dada la gran ~xtensi6n del territorio nacional y ln -

fAltR de elementou ftdecuadoa para ubicnr con claridad, sglome

racioneo o núcleoa de poblnci6n en los que lRD unidades de ha

bi tacidn tienen una cercnnia relativa, en estos CABOB existe -

1n posibilidad de qua aparezcan dentro do una aoln locall~ad,

centroo pobladoo o viviendRd diatantes entre eí, o bien, que -

ae esp~cifiquen localidAdea que en ree.3..idad formen parte de -... 

una aglomeraci6n DIByor de población. 

Por todo lo que hemoa manifestado con antcrior1...._ 

dad determinamos qu6 existo una gran relación antre ambos cen.o. 

uos, o ce~ el de J>Qblaci6n y el de vivienda pueeto que ban unl 
doa, seguidos el uno del otro, pues los dos por ~~dio de las -

estadísticas nos ayudan a determinar la situación en la que se 

encuentra el pueblo de nuestro pa!s. 
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I.- CUANTOS CENSOS SS HAN REALIZADO EN NUESTRO 
~u~. 

Existen divcreoa nntecedentce de la prdctica -

cenenl en Mdxico. Loo grupoo humanoo más primitivos tenian de

maciada inquietud por cuantificar loe recursos con que conta -

ban, tanto en personae como reapecto de les pertenencias do -

oetne. En nuestro páie existen prueban de ello on los C6digoe, 

en moaumentoe y en las loyendRe, I~~ aztocnc conformaron vari

os padrones do poblnci6n con propoeiton bi{sicnmente tributB~-~ ... 

rioo y entoa fueron utilizRdoo en ln ~pocn de la colonia. Je -

tiene conetnncia de diecie~ie levantamientos de padronoe rene

ralea, loe cuales conntituyoron loe origenes de nuestros actu~ 

lee censos de población. 

México t.itln.e uno. antigu~ ;¡ brillf\ntP. trRdici6n

estedísticn y censal quo viene deede loe primeroe icporios ma-. 

yaa y florccio en el imperio azteca. 

Loa aatecae y loo mayas, realizaban periódica -

mente enumeraciones de coeua y de guarreros, ·bajo el régimen -

colonial, hicieron recuentos porcialoe de la poblec16n, haeta

olll.minn.r con el censo de habitnntee levantado a finee del ei -

glo XVIII. El 1Ji1 gl.o marcó una &Foca en que abandonaron loe tr!: 

bajos demogr~ficoe de índole particular y algunoa censos regi~ 

nalea,.pero en ena pootremeríaa .fu.é ll•~ado a cabo un censo~S!. 

neral de habitantes. 

Kn loe añoe de 1580 T 1584, por real diepoeici

dn de Pelipe II, los gobernadores, corregidores, aloald6a ma -

yores y autoridades ecleeiftsticae, efectuaron una deecripc16n

incluyendo algunos conceptos como eon: Ro~bre indígena de los-
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pobladoa, número de habitantes, recureoe naturales, etceters,-

Por instrucciones de diveroaa personas, ee realiZ!, 

ron Cenaoe en 1614, 1625, 1654, 1662, 1665, 1 1667, que no ee

dieron e. conocer al público porque sei erectuaron tan eolo para 

!inea gubernamentales. Mde tarde en 1746 don Joe6 Antonio de -

Yillaeenor 1 sánchez, pjblico BU Teatro Americano, deecr1pci6n 

genera1 de loe roinoe y provinciaa de ln Nueva Eapafia, que os

una descripcidn de habitantea, temploo, hoap1tales, eteetern~, 

Por ordenee del Segundo Conde de Revillagigedo, se 

levantd otro Censo de poblocidn cuyoa resultados ae presenta -

ron en cuadros eatndíoticoa loo cuales sirvieron de base a:ás 

tarde al Barda de Humboldt, para eu célebre ensnyo político 82_ 

bre la Nueva Espa.ila; Humboldt, anteriormente a au enanyo 1 en -

cribio eu primera obra. llamada Tablan Geográf1CRB Políttcaa ª2. 

bre la ftueva Espafla, que contenia principalmente dntoa sobre -

superficie y población, este ensayo puede considerarae como ~ 

una obra orientadora y básica para conocer l s potencialidad -

de un pueblo en aus rccuraoa naturalen y humanes, mediA.nte la

ciencin goográ!ica y la disciplina demogr>Ífica. 

Con las noticiB.B de NuBvn ~spa.Ha, púb1icadas en --

1805 por el consulado, concluye rcal~ente ls labor eatad!atica 

nnU.1zad.a durante 18 época de la colonia • Connu.tt.a.da la inde -

-pendencia, renaci6 la inquietud por conocer el pa!o i::uí.s a ton

do y fue nsi como 1a ~unta de O:obicrno, en 1821, mandd que 1as 

juntas provioicnalea y 1oa ayuntsmientoe renl.iE8ra.n trabajos .fil 

eobre Eetad!st~ca 7 Divíeidn Tcrrito:rie..1, deepu~a e~ 1~2?, de

cret6 1a formacidn de l.a Estadística General del Tmperio. 

En 1831 1 se decretó el levan~amiento d~ un Censo -

de Pob1aci6n, cuya ejecuc16n eetubo a cargo de don Antonio Jo

s~ Val~s, aue r~eultados tu.eran e6lo estimaciones ba.sadas en-
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recuentos parciales exixtenteo pnrn el Diatrito Pedera1 y al -

gunas ontidadeo y !ue pdblicedo por don Luces Alemán on 1832.-

Bn 1833, se fund6 le Sociedad W.exicana de Geográ -

f'!n y Esta.d:!etica., lo.. cual realiz.6 el Cenno General do robla -

ci6n Clasificada y el caneo General Estad!etico de ln Repúbli

ca. Con est&s trnbnjoe puede decirse que ne.ció el estudio do -

las principales csracterfeticae o eatructura social y econ6mi• 

ca de ln Población Wexieana. 

Bn 1857, surgen las eetad!sticae vitales, estodíe

ticao que renli~6 el Ninistorio de Fomento, respecto a movi -

mientas natural y eocial de la población. 

As! mismo en el nflo de 1882 por tniciRtiva da don

Antonio Garcia Cubas y don &miliano Buatoa, cena la relativa -

anarquía que exiatia en ls elaboraci6n de eat6dÍaticae al - -

crt1a.rne lA nirecci6n General del Ramo, dependiente del Miniu -

terio de Fomento. He Rpartir de catn fecha cuando puede consi

derarse qu~ principia en nueetro pa!a & coneolidaree la esta -

4íetica general bajo un aspecto oficinl y metodol6g1co, es de

cir, que ae inicia propiWDente el sistema Bstad!atico 11.a.cio -

nnl. 

En nueatro pa!e se hs.n reuli zndo di var~ae, ·Estad!o

ticae, pero propiamente hablando diremos que solo se han rea -

lizedo once Censos de población. 

La crsnci6n de la Dirección General de Bstad!et1ca 

en 1882, reaulta de un esfuer"° del gobierno independiente pe

ra~atruc:turar laa estadísticas de la nación ut1l1"8.lldo laa té~ 

nicas Censales. Esta dspGndencia del •1nietro de PomeQto, rea

l.iioa en 1895, el primer Censo de poblao16n y cinco años máa ~ 

tarde en el Bl\o de 1900, el eegundo. 
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Aportir de entoncen, el CeUBO de población oc vie

ne realizando cada diez eiloe. Constituye una excepción el Cen

so qua correepondia a 1920, el cual no rue poLiblo hacerlo ai

no haeta 1921. 

Durante el Porfiriato ac celebraron loe tren Pri -

moros Censos Nncionalea en 1895, 1900, 1910, con el triple --

carácter de generalidad, uniformidad y oimultnneidad propio de 

eetoe trabajoo. Una distancia de cuatro aHon separa el leva.nt~ 

miento de loa dos primeros Cerwoo y au púb~icacidn; on cambio 

el Conno de 1910, :!6 imprimió entre 1912 y 1920; J.n revolución 

etectd~la recopilaci6n de todas las gBtadíaticaa, eapecialmen

te en el por!odo de 1914-1916. Una de lne mnyoren deeventnjae

de loe cuatro primeroo Cenaon ea que no ne conservnn crónicaa

de eu orgnniza.ción, las propias autor.1dadca tuvieron que inve!!. 

tigar en la prel18a de ln época o preguntar a loo sobrovivicn -

tefl de quienen pnrtic1 J>ttron en elion para 1.nrormarae como se

habían verificado. Eato problema ae Rcent~a en el cuarto Cen

so, por particulareo circunntRnciaa en que se realizo. De 

acuerdo con la prBctica do leVantar loa Cennoa de Poblacidn d~ 

eenalmente, el cunrto debería haberse verificado en 1920, pero 

aparte del problema de que se tenia un poraonnl reducido e im

preparndo para llevarlo acabo se unió la c~íd.A del gobierno de 

Venuatiano Carranza a raíz de la rebelión de Agua Prieta. Al -

triun.fo de eate, se dio u.na nueva fecha en que debería cele -

bra.rse el Censo y fue en 1921, aold para que el Presidente 

const1tU<:1onn.l Alvaro Obregón la fijara en di.f'i-Utiva para el

trin~ de coviembre del miemo a11o. 

~r C:' ·-, ¿ .:',;·¿l. :'. . .! menoo et'ectivo que el de i9· -

10, porque el Censo de 1910 Be realiz6 despué., _de.ua.J.a;-ge. pe-
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r{odo de paz, por un gobierno obedocid• en todo el pa~e quo ~ 

contaba con•• personal competente. 81 de 1921, en cambio, ee

prncticd, deepude di dieE aft.oe de traetornos, por un peraonal

incompetente y por un gobierno heterogéneo, que no era obedec~ 

do en extensas regiones. En base a l.a documentación Censal M! 

xico tubÓ 14 aoo.ooo habitnnteo y debi6 tener 16 600.000, por

lo tanto hubo una pérdida de doe millones • Eata pérdida ea le 

atribuye a la lucha belicn que aumento no aol6 la mortalidad -

generRl, sino también a la infantil, pero sobre todo a la in~ 

fluencia Bspaftola. 

3n suma, la disminución de ln poblnción expre~ada

por el Censo de 1921. de Bebe princi}lalmente a que este Cenno -

no regiatro el nWnero total do habitantes a causa do ln guerra 

civil y la influencia Española, ne{ como A lo emigraci6n, pri~ 

ci pal.mente a 8atndoa Un:i.doa. 

En la medida. en q,1e nwuent6 la eatabilidnd políti

ca del. país fue mejorando l.a eotad:íatica, y en 1930 ae rfln1i2.o 

el quinto cenao fu4 el máa exacto y completo de los Cesnaoe -

rca1izRdos con anterioridnd. En 1940 se l.evant6 el sexto c~n -
ao, al igun1 que el de 1921, o sea se realiz6 en un ambiente -

perturbado por lna contiendad pol:íticns. El eeptirno Censo se 

prep~r6 con suficiente anticipación, y con el deseo de coordi

narlo con los organismos internacionales correspondientes, los 

.laboriosos trabajos preparatorios se inicinr6n con la funda -

ci6n de varios comités geogT"aficos municipnloa, encargados de

la formación y revisión de loa mapas, planoa y croauis de loe

.municipios respectivos. Entre 1948 y 1949 se revisó la integr.!!:_ 

ci6n territorial del país y ae contaron aproximade.mente ciento 

veint~treo loca1idadee. 
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Dospuee do loa Ceaoo·antorioroe 80 vcri~icaron los 

correapondientoe a 1960,1970 y osí sucesivamente haetn llegar

al Censo actual realizado en marzo do 1990. 

Desde el Censo de 19b0 en las grandes ciudades ee

eeleccionnron los empadronadores, y en laa poqueffna ee conti -

nu6 eolicitando ln ayuda do los vecinos más caracterizados de

cada loco.lidAd. 

"1'081.ACJON 01': ME:UC(. S'I DJVBRSAS EPOCAS. 

ANO PO!lLACION FV.:;!'01!1~. 

1838 7 644 140 Cálculo del Insti. tu to de geografía y-

Entad!ntica. 

1888 11 940 830 Diroccion de EetRdíetica .. 

1895 12 632 427 Cene o General. de Dobl0ci6n 

1900 13 607 259 Censo (ienernl de roblaci6n. 

1910 15 l.60 369 Ccrwo Gene rol de Pob1Aci6n. 

1921 14 334 780 Censo General de Pobl~ci6n. 

1930 16 552 722 Ce nao Genf'rnl de Población. 

1940 19 653 552 Ce neo General de Poblaci6n .. 

1950 25 791 017 Cena o General de F'oblacio6n. 

1960 34 923 129 Censo General do Poblnci6n. 

1970 48 225 238 Cense General 1e PoblAción 

l.980 66 846 833 Cenno Benernl .le Poblnci6n. 

1990 81 140 922 Cena o General i:.".j .fobln.ci6n, n 6 

6.- Inatituti Nacional de Estndíetica 
1

0eografía e Informática. 

Antecedentes Históricos de 1a Eatad!etica Nn.ciona1 de 1os

CeDBOB. M~xico,_lS65. Pég 21. 
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1.1 · CENSO DE 1895. 

El primer Censo de Poblaci6n realizado en el Pa!a -

muestra una serie de problemas propios de un proyecto de tal -

magnitud que ne ofoctua por primera ve~. Además habriR que con

siderar que las circunstancina en ese momento no eran muy favo

rables; LnB comunicaciones eran en extremo deficientes y el al~ 

to grado de nnalfabetiomo de ln población hace dudar de la vul! 

dez del método de autoempadronnmiento que fue utilizado. 

Este Cenao se ha conaiderado como un exper!:n.P.nto de

los que ee efec tm1ron postr>ri ormente. En ni en todo lo qui'! ro -
demos decir de ente Censo, pue~to que fue el primero que se re~ 

117.0 en nuestro pnío, y apeanr de que ya habia avido variae Ea ... 

tnd!eticna este Cerwo de llebo acBbo con unn oerie de dificul -

tndea y deficiencias, y solamente so pÚblico en términoa gene -

ralea. Se realizo en el mea de octubre durante el Porfiriato. 

l. 2 CENSO DR 1900. 

3atc Censo no preoenta crunhioa sustanciales con 

respecto al nnterior, dnicrunente que la 1nformac16n no ae pú -

blico scparAda pare los dietint:intos tipos de poblRción. En ---

1900, ae amplió la infonnacidn correspondiente al CeDBo de edi

ficios, incorporando informnción aobr~ fa.milioa u hogar9a den -

tro de lna cesa. Urut pruebR del crecimiento acelerado del régi

men feudas duI"Ante el Porfirismo es el hecho de que en 1900, f~ 

cha en que fue el aegundo Censo General de Población, se regia-
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trardn 229 ciudades, 5932 haciendas y 4630 rsncherias. La con -

eabide paz rural del Porfiriemo, el enriquecimiento de loe ha -

cendadcs y de loe caciquee y la fecundidad de la familin mesti

w.a¡ La. sed de tierra de loe hacendados y su deseo de establecer 

a loe hijos; Les comunicaciones y la ini'luencia del progreso de 

algu.naB ciudRdee comerciales o industriales, aceleraron la for

mación de ranchos. 

l.) CSNSO DB 1910. 

Incluye una modificaci6n importnnte, ya que presen

ta infonnacidn a nivel de las entidarlee políticas y ee clnaifi

ca a le pobleci6n en urbana y rural. Este Censo se realizo dee

pu's de un largo periodo de paz, por un gobierno abedecido en -

todo el pa!e que contaba con un personal. competente. y ee so 

breeetimo 1a poblncidn de n1áxi.co, porque el gobierno federal. se 

eentia obligado a exhibir un incremento en el número de babi -

tantee como prueba del progreso del país, mientras lne nutorid~ 

des locales Aumentaban le eifra de hahitnnteo con e1 objeto de

exagerar el mlmero de sus diputados redera1ea. 

Im 1910 se fija la población en quince millones dc

habit~ntes, ee registraron 8431 haciendas y 48635 ranchos. 

l.4 CE!ISO DE 1921. 

Debido a la aituac16n pol.Ítica que ~ectaba a todo-
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el territorio, este Censo enfrent6 serias diticultade~, lae que 

obligaron a posponer el levantamiento que debió haberse reali"'!!. 

do en 1920. LB escasez 7 faltn de preparación del pereonal ceE 

sal, afectó ln calidad de loe datoo y retrazó la etapa de con -

centraci6n de la in!onnaci6n. 

Ln publicación se efectuó haeta el año de 1928. Eo

un Censo de hecho asea que lae peroonas se empadronaron eegú.n -

el lugar en el que oc cncontrabRn preeentcs en e1 momento de1 -

levantamiento censal. Cuando ee realizo este Censo de encontra

ba en la preaidenain el General Alvaro Obregon, el cual renovó

gran parte del persoM.l deatinado a reR.lizar el Censo, pero no

rue posible corregir loe errores que arraatrnba su organizeci6n 

inicial, y las coeae ee empeoraron por el frecuente cambio de -

autoridades, la incomunicnci6n de muchna d) 1aa poblaciones, la 

inseguridad, ln f:J!.ta. de cooperaciGn de algunaB autoridades lo~ 

ce.leo ••• 

Los errores técnicos en la organ1zac16n del Censo -

conoiatierQn principalmente por la f~lta de prepsracién de loe 

empadrouadoreo, quienen ee limitaron a distribuir y a recolec-

tHr l.ae boletaa, dejando en mo.noe de loe je.fea de familia. el -

llenarlas, con el resultado de que ee recogieron númerosoa da-

tos ilegibles o anotados equivocadamente. 

Pero el mayor de loa errores t'ue el hecho de que -

el Censo de 1921 se h1~o sobre la bese de la división territo -

riA.1 de 1910, porque en los once afioe que separaron ambos e~·.,. 

eoe ae ?iabian registrado m1.meroeoe e ~cportantee cambios en ~a

te concepto. Kl Departamento de la Eetadíetica Nacional (Nuevo

nombre de la antigua Dirección General de I::etadística), logro -

que en 1921 l.as autoridades local.es iniciaran el envió de la d~ 
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aumentaoidn correspondiente. Sin embargo, sólo un grupo de enti 

<ladea cumplió con le obligación de concentrar loe datos censa.

lee, cerca del 601' de loa municipioe del P!lÍS, habitad~& por 

aula da la mitad de la población nacional no cumplio con esta t~ 

rea, algunos p0r npa:tia o por 1'al ta de personal. 

No obatante,·alguns.s autoridadeo localea comentaron 

optimiotamente la eficacia con que ee desarrollaron las tar&as

censaloa, por ejemplo el gobernador del datado de M6x1co ae --

enorgullecid de haber aido el primero en euminietar loa datos -

de este eenao. OtrnB sutoridndee, en cambio, denunc1sron los d~ 

foctoe da este Censo, que en León alcnnzAron tal magnitud que -

tue necesario repetirlo. 

El Censo de 1921, en ~neral, err6 por d.,fecto .. Las 

autoridades M!lconociercn, deepu&a que no ne v~rific6 ~1 Censo -

en varios municipios de Sonora, Durango, Ma,y-arit, Miehoacán, T~ 

maulipas ••• En algunn.a localidades de eatoe eetadoa el Censo ae 

verif'icd, pf!:ro no ee rindieron lon informea corre.epondientee o

se extraviaron. Lo que en realidad paso con este Ceneo ea que -

l.a.n sif'ros fueron incrementadas de una manera 11.eg:a.1, principa.!. 

mente Por i:notivoa &lectoral~a, y durante el tiempo en que l.a d~ 

oumentaci6n c~rwa.1 estuvo fuera del control de1 Departa.monto dS 

la EstadÍ8tica Kncional. 

Podemos dec1r que el CeOfSo de 1921 fue menos efectivo 

que el de 1910 1 poro~c ~1 ~ri.mero se real.iz.o, deapuee de die~ -

ef1os de trastornot!I, por un persona1 incompetente 7 por un gobi

erno heterog~neo, que no era obedecido en erlansa.s regioncn .. 

l. 5 CEh'!'-0 D!: 1930 • 

.&ste censo a tifercncie de 1oa anteriores marca -



- 30 -

una etapa do!ini ti va en ln historia censal del pa.:!e, ya que p~ 

ra su realización. ejecución y publicaci6n, ee establecen pri~ 

cipioe béeicoa que han sido modelo de loo Cenaoe poeteriorea.-

se utilizn pcr primera vez ln boleta col~ctiva, el 

método du ln entrovif,ta directa y la captaci6n de la población 

residente. 

Adem~e eo runplinn lao cntcgoriaa para la captación 

de algunoo temeo como estado civil y actividad económica. Se -

elaboró una nomenclaturn nacional de categorias pol!ti.caa en -

ln que ae deacribia la hiutoriH de lu división política admi -

nistrativa del municipio, ns! como de la.e locn.liUlidos que le.e

formabnn. En t~rminoa de organiznci6n ae recomcnd6 la central! 

zaci6n do laa opcracionee, contando con lu entrucha colabora -

ci6n de los gobiernofJ de loe Estadoa. 

Al l.evantruu.iunto de cote Censo, precedl6 una a.m -

plia campcilla de publicidad cuyo objetivo fue que ln poblactón

eetuviera bien enterada de lo6 trnbajoo CensRlen y declarara -

de 1n mejor manera posible lon dntos requeridos. Lns autorida

dea hicier9n un.; gran esfuerzo en la reali1.nci6n de este Censo·, 

para que fuera el más exacto y completo de los hasta entoncee

rea.li zndoe y ue logr6 en buena medida.. Contri buyo al. buen exi

to Ue ootc C~nso, lon prel.iminnrea de octubre del mismo año en 

que ee reaiizo el Cenao, cuyo objeto fue el recuento de loe 

dificion, predios nSaticoa e induatrial.ea. En l.a segunda reu -

nion Nacional de ~stadísticn celebrada poco despu~e, se afina

ron loa procedimientos y se obtuvo el a~oyo de los gobiernos -

los Zz tadc::. Tambiún fnvoreci6 el. exi to una i nten~a CC·J·:1-aiia de 

pub1icidad pa.ra obtener l.a cooperación popular, por ejemplo, -

versos, accesibles a lae ma.aaa reparto de calendarios, inserción 
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de rraeee alusivas en 188 difercnteB loterine. En-esta campaf1a

participaron el gobierno fedBral de loe Eatndoo y municipios, -

comerciantes, induetrialoa, banqueros, obrore•, el clero etcet~ 

ra. J.Hs autoridadeo comentaron con aaombr6 y orgullo que todaa

lao claeee eocinle9 cooperaron con gran entuoieomo. 

l eete Censo de le considero el máo exacto y exten

so porque por primera vez ae incluyó a tnrahumaran, corao y la

candonee, y ademáa como ya lo dijimoo anteriormente porque ee -

ouprimio la boleta fe.miliRr, y ee utilizo ln boleta colectivn,

eeto permiti6 que loo empedronndoreo llenaran las boletas y na

lca jefeo de familia, muchos do clloa analfabetas, y se exigi6-

el requisito minimo para loo empadronRdorcs aober leer y escri

bir. Y tnmhién porque ae utiliz6 el concepto de población resi

dente y no el de presente, puea la inayoria de 1B población tra

bajaba alejetlB de euu locnlidndcn y no corria Al riesp;o de no -

regietrarloa. 

Este CenBo nuprimid algunos datos que juzgó ouper-

f1uos e introdujo otros que aatiQÓ neceoerios, entre loo prime

ros ee cuenta con lA desaparición de ln pregunta oobre l.a rar.e., 

porque desde la independencia numerosos indígenas a~ aalir de • 

su eielruniento habian perdido sus carncter!stiCPB étnicas incl~ 

eo eu idiomR meeclandose con loa dem~s, sin que constara rastro 

legal de estos mestizajes. En la práctica resultaba imposible a 

los empadronadores preciaar ciertos datos sobre 1'1 :-az.a o grado 

de mestizaje, y se su~tituyd la pregunta con lR de primera len

gua y ne adicionaron las de desocupación y sin y sin trabajo • 

.De manera craclente oc nbre pn.~o e lA ideA de que 

la cl-rificBc16n ~tnicR e~ v~nA, poroue la ausencia de rígid"P

b&rreraa de raza., durante cuatro eoglos, d.eeaf'ian cualquier c1!!, 
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eificacidn por deocandencia o tipoe por lo que resulta impre -

ciaa la claei!icaci6n &tnica y máa útil el aeo de laa caracte -

rísticas culturales. 

1.6 CRflSO DE 1940, 

Rn 1940 Mdxico arn un paíe de rnnchoo y de rnnche

riao. TodaviR el númoro •de haciendas y fincna orR mnyor que el

do localidnde~ con lR categoria de ejidoo, lae unidades jndua -

tri~lee localizRdaa fuera de las ciudadeo y villas, eran muy -

escaoaa, exietlnn pocno ciudadoe. I~e puebloa y lao congregaci2 

nea ocupaban el tercero y cuarto lugttr tl€tif1UUB de lAo runcha -

rias 

U~ paío de ranchee, rancheriaa, pueblos, congrega -

ciones, hnciendae, fincas y ejidoe ea un pnís con una propor ~

cidn importante de poblsoidn dieperaa, mal comunicada, de bajos 

niveleo do-productividad, con graWes y extendidoo problemas ec~ 

n6micoe, Bociales y políticos entre loe cunles loa máe impor -

tantee eon: La alta proporción d~ economian ruraloa casi cerra

dRs, el bajo coeficiente de riqueza y do renta p~rcapita de esa 

población n.iral, la debilidad o in~xiotencia de lne institucio

r.ca municipales, la persistencia a la adopción 1 desarrollo de

formas cultura.lea modernas. Una de las princi palea caracter!s

tican en la realiznci6n ~e este Censo, ee la inclusión de ma -

yor mímero de temas en re1aci6n a loe Censos anteriores talos -

como: Fecundidad y rnms de actividad entre otrae 1 la inclusión 

de preguntas relativas al vestido y calzado: Se inici6 la edi -
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cidn de la 11sts altab~tica de lee localidades segun el muni -

cipio al que pertenacien,con eu población por sexo, 

Bate Censo tua prepatado 7 realizado cuidadoerunen

te, ae tenian 122 434 localidadee, pose!a edlo 841 localida 

dee .. urbanaa·:an •l sentido social y econ6111ico, contaba. con 9 2-

94 localidades rurales libreo, núcleos casi incipientes por eu 

desarrollo y tuerza, aunque muchos de elloe antiguos por la r~ 

cha de au fundAción, de vida inatitucionRl primaria, de agruP!_ 

mientoe humanoo liberados por la rebolución en donde en el úl-.. 

timo cuarto del siglo pasado y a principioo de &ate, se retu -

ginban los ind!genne y mestir.oe que teninn eap!ritu menos con

rormiata, 7 vivia y- se multiplicaba un.a poblnción con concien

cia tipicamente mexicnrm# 

Ratos 9294 m1cleoe rurolee libreo que exiatian en-

1940, se dividian en doe grupos 5403 pueblos y 3891 congrega -

cianea. De lee 122434 localidades del país en 1940, 17249 for

maben un grupo de racil nnalieio porque incluia 1ns localida -

des deebabitadas en la recba del Censo; Unas detinitivrunenh -

desbabitadae y otras 1R senor proporci6n. temporal.mente deaha

bitadn.a, como consecuencia de las migraciones internas transi

torias d& trabajadores rurnl.en en ciertas t!pocoe dal. ano in -

cluia tambit!n cierto mLuoro de local.idadee que figuran en Cen

soe anteriores y que no aparecieron en el de 1940. unas porque 

desaparecieron. r UJJB certa proporci6n porque no f'ueron ceoaa

das, por ta1ta de vol.untad o de med1.os, por las autoridades ~ 

nicipol.es en zonas ""'ntf!f!.oeau o desolrlice.e. 

aorreeponde tBl!1bi<!'n cierto ndaero ii;:.portRnte de 

localidades BJY pequeilaB cennadae con otras., bien porque al. -

crecer prácticamente se con.t'und:l.eron con la.a localidades en .. • 
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donde fueron incluid ae, ya cea porque áetas crecieron y abe•~ 

bieron a l&B otras, o por el descuido de loe empadronadores -

cell!lales que no anotaron loe cueetionarioe con las aclaracio -

nea neceeariae pe.ra poder separar la poblacidn de una poquefta

localidad de la otra habidndoloe censado como ei fueran una -

eola. 

1. 7 . CB"50 DB 19 50 • 

Bate Ceneo sl igual que loe anterioren es de gran-

1.mportanc ia, y ademÁe por primera vez se realizo en formA co~ 

junta, el Cenno de poblacidn y el de vivienda, puesto que en ~ 

loe Cenaoe .anteriores, .ee habian llevado a cabo en forma sepa

rada. A partir d• 1948 entran en vigor las recomendaciones in

ternacionales pe.~a loe Cenaos de la comisi6n del Censo de 18.8-

Am&rioas (Cot~)¡ Para la elaboración del Censo de 1950 ee con

sideraran tales recomendaoioneo·, 1.ns que permiten garantizar -

la comparabilidad internnciona1 a niv~l del continente Am&ric~ 

no. 

Para rinea del levantamiento cenBal 1 ee dividió el 

pa!s en 32 entidades federativas, eubdivididne a eu vez en 136 

regionee y &atas en 779 zonas. Bn general, cada regióu quedó ~ 

foraada por 18 municipios y cada zona por 3 municipios, y se -

introdujeron cambios importantes con respecto al contenido de

la temática censs1. Bste Censo se prepar6 con suficiente anti

cipacidn 7 con el deseo de coordinarlo con loa organi.emos in -

ternsciona1ee correspondientes. Los 1aborioeoo trabajos prepa..o 

torios se iniciaron con 1a fundaci6n de 199 comi th geografi -
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co• aunicipalee, encargados do 1a formac16n y roviei6n do los 

.. pam, planos y croquis de loe municipios respectivos. Entro-

1948 7 1949 se reTis6 la intograoi6n territorial del país y se 

contaron aproximada:mon~• 123000 localidades. En todo el país -

se hiso nna intonsa • amplia propaganda por medio do la pren -

ea, l.a radio, el cin3 1 l.e. televisión, diecoe en eepe.fiol e idi~ 

mae indígenas, etc.i:tera. Co1aborn.ron en el Censo mediante pe.ga. 

6993 personas, y participaron gratuitamente 860 000 perooneo,

oeea una por cada 30 habitantea. En el personal no remun.erado

deetacan el magietrado 1 ol ejército. 

Bate Cen._qo tuvo, entre otros, el m~rito de renli -

%arBe con el máe corto prtteupj.esto de los que con este !in er~ 

gaban loe patees 1-atinoamcricanos, grncia.B nl civismo del pue

blo, tradicidn ~ue se remonta a l~ era precorteeiAna, notab1e

porque, en pneral, el. pueblo, ae mueet.ra. A. colaborar con la.o

autoridades, segun con.f'esidn de ~otne. La colnboracidn popular 

f'ue mayor en las pequeaoo centros poblados. Lee autoridades -

confiaban en que este Censo ae publicará al afio y medio de ha

berse verificado, pero oe público tree ailoe despuda. 

Pero podemos decir que par l.o •enos ea p.Íblico un

poco máu rapido que los cenaoo anteriores porqu.o el. Censo de-

1940 ee pdblico baata 1948, osea 8 aílos deepo.ee. Lea preguntas 

que integrard'n el. cuentionnrio f'ueron lan m.i.sm.na que integra -

ron loa cueetionarioe de CellBOB peuados como aon e1 C•nso de_-

1930, 1940, l.aB preguntaB son: 

:Int•graci6n territorial por grupoo de babitantas,-

7 categoria de localidadea, respecto a la poblaci6n total.J U1"

bana 7 rural, edad, sexo, eatadi> .~ivil, religión, l.engua, all!!, 

betiemo, t'uerza de trabajo por rama de actiTidad, edad, caree-
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ter!oticllJI de la alimentación, cnlr.e.do, nacionalidad y pa!e de 

procedencia de los extranjeros deeocUP8,dos, y lugar de naci.· ..:_ 

mionto para los nacione.lea. Tambi~n ea importante que menifen

temos que este Censo fue de Derecho, osea que loe habitantes -

se centfaron de ~cuerdo a eu lugnr de residencia habitual en el 

pe.!e y se hi~o mediante entreviotau, donde la información obt~ 

nida de cada persona fue anotada en el cuestionario por agente 

aen.eal llruna.do e~padronador, como ya lo babia.moa dicho anteri

ormente. El levantamiento del Censo que nos ocupa tuvo como 

antecedentes, en primor lugar, la tradición cennal mexicana y-

1ae diapoeicionea de la Ley Federal de eDtnd!ntica, y en BeetJ.!! 

do lugar, el deseo de M~xico de preatnr su cooperac16n en mnt~ 

ria. de la coordinn.ción interrmcionnl, con nu canfoter d11 miem:.. 

bro de organismoo como lae Naciones Unidne, el instituto inte~ 

ramericano de eetad!etica, la comisión del Censo ds lae Améri

ca.e, e·tc~tera. 

Por otra parte, Gl progreso que el pa!e hn alean -

za.do y loe propdeitoe que ee tienen pnra continuar y acele -

rar en lo posible loe progr~mas de desarrollo, aaí como la ne

ceeidad de palaneeción, hun pueoto de relieve la necesidad de

mejora.r lae eatadf aticas Nncionalea. 

Tomando en conaideraci6n lae circunstanciae en que 

ae reali%.D.rdn los Cenaos anteriores, podemos decir que &~te 

Censo se llevo a cabo en condieionea máe faborab1ee y tuvo, -

por objeto completar datos taltAntee, corregir loe errores u -

omisiones cometidos en posteriores Censos y mejorar la calidad 

del tre'bajo. L8 tabulación general :lle población se apegó a la

realidad y a la tradición censal mexicana. y en virtud como ya 

lo dijimos de que no ee levanto por separado el Censo de vi --
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viendo. 'flOr falta·· de recursos preoupucstnlee • ne insertaron en

el mismo cuestionario de poblaci6n, y lRB preguntao que ao hi

cieron tuerón principalmente a lao CAracterínticaa máe impor -

tantee de la vivienda. 

1.8 CENSO Dll: 196_0. 

Las cnrncter!eticnR de ente Conso ruerdn aemejnn -

tee Bl de 1950. 

Previamente al levantnmiento de este Cenao oe hi -

cieron custro Ccnaoo experlmentnlcfl en pohlncionca con cnrnct!_ 

r!aticae sociales y culturaleu diferanteo, lo cunl permitió -

comprobar que el roJt..oJo de autoe!nr.ci.tJronnmiento no ero ~fRcti -

vo .. Salvo alguna.o excepciones, lA informaci6n ae público n ni

vel municipal, pero no ne publicnron nlgunoe de los conccptoa

captRdos por primera vez en ln bolP-ta ccnnal, tnles como el n!!_ 

mero de añou que la perDona tenia de renidir en Utlll entidad di 
!er~nte e la de nacimiento, él númerc de dÍaa trabajados ln se 

cann nnterior 1 etcétera. 

Con 10!1 reoultndos obtenidos: de los di.vernos cen -

aoa experimentales, se formul6 el cues~ionario definitivo ~~ra 

el VllJ. Censo Ge..nernl de Poblaci6n. el cual fue aprobado por -

el consejo t~cníco de loe Censos Nncione.lea. 81 cuestionario -

de!ini.tivo estuvo liato con suficiente anticipación a 1a fecha 

cenaa1, lo cual permitid una adecuaó.a ca.pac1 !.aciÓ:¡ d~ loe fun

cionarios Cer1!3aleo y lR m11yor ditacicS'n posible ent~ el púb1i

co, por medio de la prensa, de loa conceptos contenido8 en el

miemo 7 les preguntas que lo !ormaron. 
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La propAgandn y ln publicidad gucgnn un papel im -

portante en la preparaci6n del Cenno, cuyoe fines oon por una

PArte, deapertnr el interáa y lograr la cooperación del pue 

blo, y por otra, dioiper todo perjuicio aceren de la finnli 

dad de este ncontecimiento, ao! como también explicRr el por -

qud de las diveroae preguntan que figuran en el cuestionario y 

dar inatn.icclones sobre lR forma en que deben conteetaroe, fue 

elnborndo un plnn de nctividndcs publuci tnriaB sincronizado 

con lna diferentes etapaa de ln prepnrncidn del Cenoo. 

J...a camriañn de propri;·andn y publicidA.d abarcó todo

el territorio nncionnl, llegÁndone n loo lugnres mRs aparta -

doa del P!lÍB y R todou loe sectorea de la pohlnción. se aprov!:_ 

chRron todo9 loa medios de publicidnd dinponibler.. El empadro

naml(!nto gt•nernl requlr16 el empleo de gr'l.n núm~ro de per~on.e.s 

que fuHron cnpncitndns debidA.rnente, a:igui.endo definiciones e -

inetn.lcciones concretaB pura el trnbajo qu~ les fue asignado. 

Se procur6 que loe nom.brrunir!ntoo d6 empndroD.A.dor -

recatnran en los vecinos ro.ñu cRracterizndos de cada localidad

y tratándose de lno grandes ciudadea, en leo meses de enero y

fcbrcro de 1960 se renliznron precennoa, op~ración ~ue consio

tió en emfl'.ldronnr n todoo loo jefea de familia con indicRci6n

y número de miembros d~ ln familia, cuyos re&ultndo•~pGrmi.tie

ron seleccionar a las peraonns mÁs capacitadas pnrs realizar -

eeta labor en cada una de lao rnanzanau o bloquea de casas de -

habitación. Previa.mente al levantamiento del Cenao, ::f'uerón --~ 

creados los organiamos dircctivoo, de apoyo cívico y ejecut•r

de 1a operación. I..oe orgnoiamos directivos fuerÓn_¡ La ofic:ina

del Director General de EatAdÍetica y el Departamento de loe -

Cenaos que tuvieron a eu cargo la organización y dirección té~ 

nica y administrativa de loe trabajos censales, dejándose l~ -
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ejocuc16n do las laboree de propogandB y publicidRd a cargo do 

la o!icirw de la prelllla de la secretaria y comercio. 

La Repdblica ne dividid en 7 portee, cada UllSl de -

el.las a cargo de un divieionnrio censal, cuya principal mieidn 

consistid en mantener las relaciones públicoe con lae autori -

dadee y con loa particulares y coordinar loa esfuerzos entre -

el personal subalterno de campo y lo Birección General de Bet~ 

d!etica. Rn cada entidad federativa funcionRron uno o máe del_!?. 

gados, loe cuales tuvieron a ou cargo loe trabajos ~ensalce en 

su respectiva juriadiccidn. Lnn entidndcs FederntivAn quednron 

divididas en regiones censo.leo encomcndadns a aubdelegndos; áa 

tas a au vez fuerón eubdivididRs en zon~o, quednndo tombién a

cnrgo de los orgnnizPdores ccnnaloe. Todoo loe funcionarios ª.!! 

ba.ltcrnoe antes mencivnadon, fueron directamente reeponsables

de 1a organización y levantamiento del Censo en 1-a.a áreas geo

gráficas puentes a eu cuidado • 

Bl organismo ejecutor e:.tu.,,.o constituido por los -

jefes de cuartel, de neccidn, de man7Aina y empndronadorao en -

las ciudades y por loa agentea censales y empadronadores en --

189 zonas ruralea. 

Bs~e tambián fUe un Censo dd Derecho y ee l.1evo a

cabo por medio do ontrevietas. AnR1i~ados y aprobadoo loa da -

tos obtenidos por el consejo consultivo y el Director General

de Eetad!atica, ruoron definitivamente impresos para BU publi

caci6n, por medio de la impresora de alta velocidad. La co:--

leccidn completa de cuadros l.a constituyen 39 exposiciones, P!. 

ro en el transcurso del año de 1962, fuer6n publicados en ed!. 

ci6n mimeográfica loa res•iltados definitivos de las tabu1acio

nee re1acionadaa con 1na prlncipalea carac'ter:Ceticaa de la po-
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blnc16n, a fin de ser ut111zndoo por los uouar1oe de Eetadíoti 

cas .. 

1.9 CENSO DE 1970. 

Una. modificación importanta en este Censo, con ro~ 

pecto a lon antorioree, f'ue ln aaignac16n de una. boleta cenaal 

para cada vivienda y la inclusión de una zona de reepueotas -

prenodificada para nlgunae preguntas. Esta última adici6n era 

con el· objeto de obtener información lo máo eXRcta y posible -

sobre algunos tema.a como loe de nivel y grndo de inetrucc1&n y 

de ncti'V'idad econdmica de la población, la cual ea el tema ba

ae de 'ate estudio~ 

Ademáa, para que eeto Canso fueae más e!icaz ee ~ 

so énfRB18 eopeciol en la instrucción de loa empadronadores y

en relac16n al procesamiento do la información, se utilizaron-

loa sistemnF máa modernoa de computaci6n electrónica existen -

tes en &qlle11& éPOca, lo cual permi~ió que loe reaultadoa pre

liminaree se p.tb1ica.ran en noviembre del miamo n.fio en que ee -

rea1iz.o e1 Censo, fue un Censo de Jure o de Derecho, ea decir, 

1oa habitantes de1 paía fueron c~nsadoe según su lugar de res~ 

dencia habitual; Por lo tRnto, ae censaron todaa laa pereonas, 

tueBen mexicanas o extranjera.a, que reeidian habitual.mento en

el pa!s, a1 e!ectua.rae ~l Censo, tomando en cuenta las coiutid~ 

raciones que se seaala.n a continuacidn: 

"Se determina como residencia habitual. el lugar -

•n donde la persona tiemi su domicilio o 1ugar de reeidencia -
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Y es el que normalmente so~ala como renpueeta a la pregunta -

¿ en d~nde vive? como regla general, ee tratn del lugar en do~ 

de la persona duerme •. I~B personas que no tenían un lugar de -

residencia habitual t'uer6n cenaadao en la viviendn o morada en 

donde se encontraban en el momento del Oenso. 

En loe casos de lae pcraonao Runentea temporalmen

te de su residencia o domicilio habitual ee siguió el procedi

miento eiguiente: 

a) Si la ausencia temporal fue por un per! ~do me -

nor de 6 meneo, la peroona fUe censada en au do 

micilio o reoidencin hnbi tunl. 

b) Si la ausencin temporAl fue por un periodo de -

6 ml'."tte.e o =ón, pero la J.1t:1"Htlrm i1e encentra bn 

dentro del pa!a, ee tomo en cuentFJ ou edad: 

i) Si tenia 21- aílon o lD.fÍH, fue cennnde. en el lu 

gar en donde ne encontrab..q en el momento del -

Censo .. 

11) Si tenia menos de 21 afloa, fUe censAda en el d~ 

rnlcl lio o roaidenciü hulii tunl cu la .frun111a n -

la que ~rtenecia y de la que dependía econ6mi

camente. 

e) Si la ausencia ter:poral .fue por un periodo de -

6 mee ea o más, pero la pei·sona se encontraba. -

f'ue:-A df!] ps.'fei' "º !\..:.e :!.ncl¡¡ida éú d. cómputo -
de la población total, con excepci6n del pers~ 

nal mil1tar, naval y diplomático mexicano y sua 

fn:r.il1 Ares. J.an persona!3 m.ayorefl o menores de 

edad, recluid.a.a en forma permanente en sanato -
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rioe, asiloe, prioionee, orfnnatorio_ etcdtera,

fuer6n ccn~ad~a en esoD lugares, gin tomar en -

cuenta el tiempo que hebinn eatndo RUsentea de -

su luFr.Ar do residencia anterior. 

e) El personal extranjero, militar, naval y diplo -

mático, aeí como sus tamilinrea, que ae encontr~ 

han en el paía en el momento del Cenno no fuerón 

oeneadoo." 7 

Loa datos de las pernonae y de lRe viviondac ob

tenidoa on un censo deben reprebentar la aitusc16n del pnis en 

un momento dRdo, dé tnl mnnerR que eate Censo de 1970 reflejo

la informnci6n en general, y ln oitunci6n exiotente en eQ~ mo

mento. 

El método di! cmJJ~<lronZ?.mi~nto utilizado fu-e el do 

&'J'i'REVTSTA. I_,n. información correapondi.ente R loo habitantes J

lae v:ivi~ndns del pnía fue obtenidn y nnota<ln en el cueetiorw.

rio censal Por una peroonu a.utori:tnda ( Empndronndor). La Uni

dad primarin de emµodronamlento en el LX Censo Gener~l de Po -

bleci6n en el individuo. Se identifican como unidadee ndicio~ 

lea 1a familia y la vivionde. Por lo tanto, dentro de cada vi

vienda oe distinguieron laa fnmjliAa cenBalee que habitaban en 

en ella y los individuon que forman ~ataa, na! como las perso

nas solsa que no formaban familias. 

Lea d"finiciones de familia y de vivienda utili-

7 .- In.e.ti "tU"to Nacional de Estadíat.ica, Geograf:Ín. e JnforaiÁtics. 

IX Censo General de roblación y Vivienda, M6xico, 1978, 

Pág 34, 
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lizadae para efectos del IX Censo General de Población Gon: 

"PAMILTA. Be el conjunto de pereonae que . u.:ti 

dae o no por parentesco, hacen vidB en conntn bajo un mismo te -

cho, en torno a un núcleo familiar conyugal. el núcleo puede -

eet8r integrado conforme a: 

a) Un matrimonio ei11 hi joe. 

b) Un matrimonio con uno o cnás hijos oolteroe; O 

otros hijos que tengan otro estado civil, que no 

vi vnn con eu c6nyugue o con a.lgdn hijo en 1a. mi~ 

ma vivienda.. 

e) El padre o la madre con uno o más hijoe oolte -

roo o solos. 

f.as pnrejos que viven en unión libre o con..ctensu

nl, ee consideran como matrimonioe.118 

Por lo tanto, la fanúlia éenaal comprende ade 

au(9 de loe jefes, a las eepoaaB O compafierae, a los hijos, a .¡_ 

l.ae personas con o~ro parentesco y a las personas sin prtrentes

co, oiempre • cuando datas viVán en la misma vivienda que loa -

primeroe 7 no fonl)en a ou ve~, otro núcleo fa.&11iar conyugal,

en cuyo caao ee conneder-:rian como otrR t'B-mi1in en 1a vivienda. 

nvtVIENDA.- Re un cuarto o conjunto de cuartas

en dende una o irás personas duermen 1 preparan ge:nern.1.nrente sus 

8.- Ibidem. Pág. 34. 
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alimentos en forma independiente." 9 

Re.y que tomar en cuenta que 1a vivienda pu.do haber. 

ee conotruido originalmente con diveraaa finnlidndee, con el -

fin específico de eer habitada, o con cualquier otro fin, y h~ 

ber sido tra.n.eformada o arreglada total o parcialmente, para -

ser habitada. 

Debe de tomarse en cono1deraci6n, que en ocasiones 

dentro de bodega.a, fábricae, comercioa, e 8cuelae, azotene de -

case.e o ediCicioe, etcétera, existen vivienda.e. CUEtlquior tipo 

de construcción o instalación deberá considerarse como ·:ivie!!, 

da para loa finca del Ceru'!O, siempre que ue encuentre hnbita -

dn, 

El cueotionnrio utilizado pnra la renlizaci6n de -

este CenBo comprendia lAB miemne pr~euntna que ee hicieron en

cennoa nnteriore8 lnn cueles ya lan dnocribimos o.nt.er101·.;;en -

te, el objetivo principu.l del cueotionnrio eo captar la jnfor

maci6n de la población y de laa viviendas del pnis. 

Por medio de éste cuestionario se obtienen loa da

toa de l.aa caracter!aticne principsloe de una eoln vivienda y

de cada uno de loa RCUpA.ntea de ~ata. 

1.10 C SNSO O& 1980, 

Ya se ha mencionado que la tarea ceIUJal constitu -

ye la operación más ru~p1i& que em~rende la nación, debido al • 

9.- Ibidem. P.Íg. 35. 
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gran número de porsonaa que intervienen en ella. Esta circuns

tancia, por aí eola, exige disponer de un plan cuidadoso para ~ 

articular debidamente las diverena actividadco que conlleva un

trabnjo de tel magnitud. Por ello, para renlizar el X Cenoo Ge

neral de Poblaci6n y vivienda, se desarrolló un programa inte -

gral de ~ctividudes dividido en cuatro grandoo ctRpua, laa que

ee iniciaron deade 1978. Estas etapas son las de prepnración, -

levantamiento, proceoamiento de dntoo y divulgaci6n de reeulta

doe. 

Una de lne primeraa turcas durnnte ln etnpf1 de pre_ 

paración fue ln de revisión y nnó.lini~ ñP loa Ccnnoa reqlizados 

en M6xico a partir de 1930, la revinión de le oxp~rienc1n cen -

sal y del análisis d~ l~ Bitu9ci60 econ6mica y aociodemogrñfica 

de1 peía, permitió ehtborr.r un üocuru,:nt.o qu.; incluia t.:nn pro,-

p..teata sobre el contenido conceptu~l del Cenno. Kn W.arzo de 

1979 la Secretflr1n de Programnci6n y Preuupue~•to presentó a la

comunidad cientificn y tecnológica y a funcionnrioe del sector

público eapecializadon en lnn CUP.3tioneo !30ciodemográficm1t cl

diaoB.o conceptual del X Cenno General de poblRci.6n y Vivienda.

l:'osteriorr:ente a e~t~ ~riodo ee renlir,o un Cenno Piloto del 6-

al 18 de julio de 1979 donde se probqron tonto el diseño conceE 

tunl, como el trabajo de organización capaz de lleVHr a cabo el 

levantamiento del Cenno General. 

Loe resultados del Cenno Piloto mootraron la nP.cee.!_ 

dad de hacer algunos ajustes a la redacci6n de la.a preguntes y

a1 diseno del cuest!onnrio. Para ello, se hi~ una serie de ~ 

prueba.a que que•perait1.aron el.e.borar la versión de!'initiva del

cuestionario cennAl, del cu~l ee i~primieron mil1ones de ejem -

p1area. Dentro de l.a etapa de preparacicSn se llevaron a cabo t.!:. 
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reee de gran eignificaci6n pnra el pooterior deoRrrollo del -

proyecto, entre 18.8 cualee deetncan: La claborac16n de la car

tografía ceneal, indispensable para una adecuada localizsción

dc loa centros poblacionalea. Dicha cartogr~fía ee estructuró

ª partir de le.a áreas Geoestadíeticae BÁ.eicaa, las cuales con

sisten en una división de un municipio. I.aa areaa rurales tie

nen en au mRyoria límites perdurables y de fácil reconocimien

to en el terreno, como son por ejemplo carreteras, VÍR2 de fe

rrocarril y rioa; l·a exiutencia aproximada de eotas zonas ea -

de 10.000 hectáreas. La.e areas urPanaa son a~rupamientoa con -

vencionalea de manznnan de localidadeo urbanas, cuyo o lín:i 'tcs

ae determinan por avenidad o callea principales y su trune.tto "ir-

puede variar de 20 a 80 alB.nznnae. 

Una actividad fundamental en ln preparnci6n del -

Censo ln constituyó 1A. enumeración de vivien<lue y ~dif;.cic.: 1 -

cuyo objetivo conaiat16 en conocer para cada localidad del ~-

país el núemero de vlviendsa, el tipo y el númoro de edificioc 

y eu infraestructura bá.oica, e.a! como in identificación de lve 

ciudndsnoa quo fungieron como emp.3.dronadores, jefee de manza -

na, auxiliares y auperviaores de áetoa. Rata enumeración per -

mi'tio °"a.mbién actualizar ln. cartografía ceinsrtl y la obtención

de información necesaria para conocer loe volúmenee de opera -

ci6n que ae manejaron en el levantamiento censal.:.El levanta -

miente de 1a enumeraci6n de viviendas y edificios se llevó a -

cabo durante el período de diciembre a marzo y en las áreas -

rurales durante abril y mayo del afio en que se realizo el Cen-

ºº• 
Para lograr que la pobiación del país ee concicn~! 

"8TB y ea o.si biliza.ra ne eres de l.a importancia del levante.mien-
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to del X Censo General de Población y Vivienda y para obtener

eu participación como in!ormante y colaborador do es~e levan -

te.miento, se implantó la campafta de dif~aidn. Para tal fin, se 

creó la comisidn Nacionnl do Di.fusión Censal, cuyo objcti_vo 

fue el de coordinar todas las accionue de las Secretariaa de -

Eetado involucradas en el pt'oceao cenaal, aeí como n las ins -

titucionee d• loe aectoreo privado y oocial que se requirie. __._ 

ron. Beta comisión estuvo presidida por el coordinndor general 

de loe Servicioe Nacionales do Eetudíatica, Geografía e !nfor

mática, de la Socretar1a de progra:nRción y presupuesto; r.a Se

cre~ar!a t~cnica eutuvo a cargo de la Dirección General de Di

f'uoión y Relacionen Nblicnu de la misma. dependencia. 

Además ae utiliza.ron loo CV!d1oe rr.asivoo de comuni

cación, radio, cine, proIUJa y tt;!levisi6n, par8 anunciar q los

habitantes ln realización del levantamiento cennal, trasmitie~ 

do cortos acerca de la realización del Censo General do Pobla

ci6n y Vivienda • 

La segunda etnpa de lo campaft.a tuvo por objeto co~ 

cientizar a la población sobre la importancia del canso y d~ ~ 

su participación en el levantamiento como informantes o reco -

lectores de la 1nformnción. gata etapa fue má9 i~tenaa que la

primera puea, se emitieron loe avisoa con mqyor rrecuenciR. 

La tercera etapa tuvo por finalidad dar a couocer

a la población los dietintoa elementos que se ~3nejaron en el

cuestionario, as! como aspectos relacionado~ con la orgqniza -

ci6n de campo, la confidencialidad de la información y laa di.!!, 

posiciones contenidas en el Decreto Presidencial relativo al -

X Censo General de Foblación y Vivienda. Se dieron: t:!xpljcacio

nee sobre algunas preguntas, que por su dificultad o por su~ 
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planteamiento podr!an representar problemae de compre~e16n, -

prinnipa1mente las de ocupaci6n, rama de actividad y las refe

rentes a la identificación de familias. 

Conforme se acercaba la fecha del levRntamiento '(-

del Cenoo, la prensa na•ional y otros medios de comunicac16n -

masiva, fueron dedicando mayor eepacio y tiempo a cOIDentnr la

importancia de eute acontecimiento, eu relevancia pera el con2. 

cimiento de nuootra realidad eociodemográfica y lo complejo de 

su organización. 

El objetivo central del levantamiento fue el de -

captar lE\ infortnRci6n d'-' todae lao vi"t"iendas 1 hogares y ¡..erac

nea del pa!e, tambi~n se hizo por medio de ln Entravieta. 

1.11 CENSO DE 1990. 

&n este Censo al igual que en los Censos anterió __ 

res, además del volumen de la poblac160, ee obtuvo el número y 

tipo de viviendau en las que se aloju.n las peraonns, BUf3 cera~ 

ter!sticae demogréficae, educativas, ~cun6micas y otros aopec

tos igual.mente relevantes. En consecuencia un Cen.eo de Pobla -

ci6n y Vivienda parmite obtener una visión genero! de la aoci!!_ 

dad a ~artir de la información recabada de cada persona y de -

cada viv1end3 t-n nl pA!e .. 

Loa trabajos preparatorios ea_ 1n:i:ciaron en 1986 1 -

con la realización del Taller Nacional de Evaluación del Cen

so de ic;,ao, en el que participaron tnnt.o usuurios como produc

tores de la información pera evaluar el conjunto de operacio -
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nee que conformaron el proceso cannal. A partir de la realiza

ción de ese taller, loe trabajos de investigoc16n y de inter -

cambio con ueuariod. de lo. informacidn han continuado de manera 

constante y din'-mica. Bn paralelo a eatoa trabajos, se realiZ!: 

ron pn.l•be.a parcialee, cneayoa censales y un Censo piloto¡ Ea

pacioe experimental•e en loo cunleo se pusieron a prueba el -

~ormsto y pregunta• del cueHtionnrio la capacitRci6n, la comu

nicaci6n censal y el procesamiento de la informnci6n. 

De ls evBluación de estos trAlmjoa, reoul taran el!_ 

mentas que permitieron, por un lado, afinnr y preciaar loe i~ 

trumentoe y procedimientoa y por otro, detennin~r el tipo de -

Censo, ln rocha y el período de levant~mientos pAra 1990. l~s

principo.1eo objetivos, 3on desde luego como en loo Oennos ant~ 

~jorea eon el conocer el número de peruon~s u individuos que -

con:fonuaron uno sociedad deterr.:1 nadu. J<.?ntro ilH aun l!mi tea --

geográficoe y polfUcos, ordenándolos de e.cuerdo con le. edad,

el ae~o y ciertos atributos cualitativos do orden económico y

eocial. 

Podemos decir que son: 

1.- ProporcioORr datos sobre el volumen de la po -

blaci6~1 y lAe V1v1endad del p~is, a nivel na -

cional, estA.tal y municipal. 

2.- Obtener datos sobre las condiciones econ6~1 

cae y socia.les básicas de 1a poblaci 6n .. 

) .. - Proporcionar dstos eaenc1al~s parn el estab1e

c1miento de acciones ¡ .. úblicae y privadas, así

como ~rn le reali~aci6n de iovestignciooes -

acadf:micae. 
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4.- Actualizar le bnsP. cartográfica nacional y la

integracidn territorial. 

Adem~s de los objetivos trazados para el Censo de-

1990 y de multiplee pruebas de campo, la metodologin del Cen -

eo de 1990 ac determind en bnac a 6 estrntegiae de trabajo1 

l.- Adecunr el cues~ionario cenaal, acorde a las -

neceai dndea bi-\oicne de informa.cf6n y- la. compl~ 

jidad de 2u levantamiento. 

2.- Amplinr al per!udo de levantamiento a cjnco -

dine, a diferencia do todoti loe Cenaoe Pntet•io 

rea que~ a~ renliznron én un díu, ya qua la ex

tenei6n del ter~1torio nncionnl y aus car9cte~ 

r!sticae orográflcne hncan difícil un levant~

miento censal eficient~ en un eolo aía. Ade -

máat al alnrgqr el periodo de levantrurii~nto, .... 

ue reduce el ntimero de er.-.p11·ironP.doree • lo que

pera.i te contnr con personal mejor ce.paci to.do 

y un m~yor control de nus actlvidadoe. 

3 .. - Instrumentar un nmplío ¡irogrHma dl'l comunica 

ci6n, que j n:forr.e a. la población e obre impor -

tancia del Censo y sobre la participación ciu

dndana como informante. Sn esta, tarea. la co

laboración que loa medioe de comunicac16n apo~ 

tan cada die~ aB.os 1 resulta flltldamental. 

4.- Realizar una enumeracj6n previa de viviendas,

ª fjn de ubicar con pr~ciaión las viviendas a

viaitnr en marzo y ac~uRlizar loa m~teriales -

cnrtogr~fi coa .. 



- 51 -

5.- Utilisar .. cani•..,• ..,demos p:ira i. dituai6n-

4e reaul.tados, con •l prop6a1to de f'acilltar -

i. coD8ul.ta de la inf'oraac16n atraris de los -

l'.llleYOa -dios de i. inf'ordtica, como cint .. -
llllgnltic .. 7 di•k•tt•a para aicrocomputadoraa. 

JU exito en 1a calida4'. A• respu.estao que logra un

Censo ·de poblac16n depende, entr. otr&8 variableo, .de una bue

na •lecc16n de l.a 4poc11. del aft.o en que hB. 1eva.ntarse. Para de-

1:erminar l.a &poca de1 ano en que ee 1evantarla el n Censo Ge

neral de Poblaci6n 7 Vivienda ee realizo un análisis detalla -

do oemana por eeaana conaiderando ciertoae caracter!s~icae co

mo son.- Pieatae, torias, par!ottos vacnciona1ea, elecciones, -

condicioneo cliau!:ticrui, dioponibilidad del P"reonal que col.a

bori. como empe.dronador, movilidad de la poblacidn etc,tera. -

Así ae determind ·qua el ll Cenao General de Poblnci6n 7 vivie~ 

da levantará in1'onnaci6n el día doce do ma.rr.o, a este rnomento

se le conoce como momonto cenoal al. cual han de referirse l.oa-

datos 7 reepieotrui sobre la población total. 

n levantamiento de ln inf'onm1.ci6n 89 real.ir.o en -

cinco d!a.s osea del 12 a1 16 de marzo de 1990, 7 se censo a -

1aJ!I personas en eu 1ugar de reoidencia habitual., ea decir, el-

1U8)1%' en donde viven normal.ments. El ,..(todo de e•padronami.ento 

tue aedi.anle 1a entrevista directa que hará el eape.dronador -

del Ilfl!GY al jef'• o jef'a de f'udlia, al ama de c.,... 7 en su -

ausencia, a un ocupante de la viTienda ~or de 12 llflo8 que -

conoo:ca todo• 1011 datos aobN la rtvienda 7 las persona.a que -

la ocupan. 

ta selecci6n de l.aB preguntan del cuestionario ce~ 

8al. noapoa4e • W1 odnucioao proceso de coll91ll.ta con loa WIWl -
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rio•.de la información. Bl dieeao del cueotionario •• susten

tó en un intenso proceso de prueboJ en c-po • Lo que e• bue -

ca eo realizar un cueetionario con un letJ8Uaje sencillo y com

prensí ble pero que al miemo tiempo refleje con prociei6n los -

conceptos que ae pretenden extraer para el conocimiento de l.as 

caracter!eticaa de relevante e de la población .,. aua vi vi en -

das. 

Para levantar la informa.c16u del Caneo de 1990, -

por primera vez en 1a hiotoria censal de M~xico oe convoc6 a -

loe eetudi!llltee de nivel medio - superior y superior para par

ticipar como empadronadoroe. y lograron que 600 mil empa.drona

doree y 125 mil jefes de empadronadorea, aproximad.amente reco

rrieron más de 125 mil localidadea, nlgunne da ella.o de muy -

difícil acceso,, pera viuitar toda.e ln:i ~rivi.~nd~e hrtbitA.daa dol 

pa!e y censar a todos y cada uno de sus ocupRntea. 

El hecho de que la población empadrona.da aea -.c•n -

eada en el lugar donde tiene au residencia habitual, 1a viviea 

da, haca posible obtener información de las característic~s de 

&eta dltima y vincularl.a con loe datos cen.enlee eobra la po 

blaci6n. 

El Cenao de 1990, que marca el inicio de la últi -

ms. década del milenio, será especialmente relevante, dado que

•n tiempos de crieie prolongada, de cambio y renovación, ae i~ 

diepenaable contar con olementoe estadísticos que retlejen 1aa 

condiciones oocioeconómicae de nuestro pa!e en eu tran8ici6n -

hacía la modernidad. 

La11 metu tund11Jnentalo• del Censo de 1990 son me -

jorar la calidad do la 1nformac16n censal., •l nivel. de covert~ 

ra T la producc16n de reaultadoa oportunoa. 
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2.- PRINCIPALES ASP~CTOS DE!IOGRAPICOS DE MBXICO 
1895 - 1990. 

l.- POBLACJON TOTAL, HOl'BRES Y JllUJE!IES. 

A!IO POBLACJON TOTAL llOll!BRES Jl'UJBRl!S 

1895 12 632 427 5 280 506 6 351 291 

1900 13 607 272 6 752 118 6 855 154 

1910 15 160 369 7 504 471 7 655 898 

1921 14 334 780 7 003 785 7 330 995 

1930 16 552 722 8 119 004 8 433 718 

1940 19 652 552 9 695 787 9 957 765 

1950 25 791 017 12 696 935 13 094 082 

1960 34 923 129 17 415 320 17 507 809 

1970 48 225 238 24 065 614 24 159 624 

1980 66 846 B33 33 039 307 33 807 526 

1990 81 140 922 39 878 536 41 262 386. •
1º 

10.- Inetituto Nacional de Ratad!etica, Geografía o Informática 

Anuario &stad1etico de loa Es tadoe Unidoa Mexicanos. M~x!, 

co, 1986. p&g 163. 
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•l..l. l'OBLACION TOTAL URBAN.~ Y RURAL POR SEXO. 

POBLAC!Oll URBANA 

i'OTAL HOll!Bl!ES 

3 849 489 

35l. l.72 2 039 688 

4 465 504 2 056 949 

5 540 63l. 2 579 229 

6 896 111 3 239 852 

10 983 483 5 195 Ol.7 

17 705 118 8 604 990 

28 308 556 12 882 9l.4 

44 299 729 21 576 749 

p o Bf,AC!Oll .:R U R A L 

9 757 770 

10 809 197 5 464 783 

9 869 276 4 946 836 

11 012 091 5 539 775 

12 757 441 6 455 935 

14 807 534 7 501 918 

17 218 Ol.l. 8 810 330 

19 916 682 l.O 182 700 

22 547 104 ll. 642 558 

Pt(g. l.67. 

2 311 484 

2 408 555 

2 96]. 402 

3 656 259 

5 788 466 

9 l.00 128 

l.4 425 642 

22 722 980 

5 344 414 

4 922 440 

5 472 316 

6 3D.l ~06 

7 305 616 

8 107 6!ll 

9 733 982 

11 084 548 • ·U. 
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"l. 2 FOBLACION DE LAS ;;NTIDAD::S POL!TICAS. 

1.2.l POBLACION DE LAS BNTIDADES FOLITICAS,AGUASCALIENTi:S 

Alo l'OBLACION A!lo l'OBLACION 

1895 104 615 1950 188 075 

1900 102 416 1960 243 363 

1910 120 511 1970 338 142 

1921 107 581 1980 519 439 

1930 132 900 1990 719 650. 

1940 161 693 

1.2.2. POFLACION DE LAS ENTIDADES l'OLITICAS, BAJA CALil'ORNIA 

ANO l-'OB!.ACION ANO l'OBLACION 

1895 42 245 1950 226 965 

1900 1960 520 165 

1910 1970 580 421 

1921 23 537 1980 l 177 886 

1930 48 327 1990 l 657 927. 

1940 78 907 
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J.. 2. 3. POBLACION DE LAS Eh'!'IDADES FOI,ITICAS, BAJA CALIFOR:
l!IA SUR, 

POBLACION AilO FOBLAClON 

1950 60 684 

1960 81 594 

1970 128 019 

39 294 1980 215 139 

47 089 l.990 317 326 

51 471 

l.2.4 l'OBLACION DE LAS ENTIDADES POLlTICAS, CAMPECHE. 

POBLACIO!I ~o POBLAC:Iilll 

1895. 88 121 1950 122 098 

1900 66 542 1960 168 2l.9 

1910 66 661 1970 251 556 

1921 76 41.9 1980 420 553 

1930 64 630 191)0 5?8 824 

l.940 90 460 
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l.2.~ POBLACION DE LAS ENtIDADES POLITICAS, COARUILA 

AllO POBLACION AfiO FOBLACIO• 

1!!95 241 028 1950 720 619 

1900 296 936 1960 907 734 

1910 362 092 1970 l 114 556 

1921 393 460 1980 l 557 265 

1930 436 425 1990 l 971 344 

1940 550 717 

l. 2. 6 :POBLACION lll! LAS ENTIDADES l'OLITICAS, COLilf.A. 

AllO FOBLACION AllO POBLACJOll 

11)95 55 752 1950 ll.2 321 

1900 65 115 1960 164 450 

1910 77 704 1970 241 153 

l92l 91749 1960 346 293 

1930 61 923 1990 425 656. 

1940 78 806 
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l.2.7 POBLAOIOll DB LAS BN'l.'IDADBS J'OLITICAll, CHIAPAS. 

AIO FOBLACl"Oll .. o, POBLACIOll 

1895 319 599 1950 907 026 

1900 360 799 1960 l 210 670 

1910 436 643 1970 l 569 053 

1921 421 744 l.980 2 084 717 

1930 529 963 1990 3 203 915. 

1940 679 665 

1.2.6 l'OBLACIOH DB LAS ENTIDADES POLITICAS, CHTilUA!!UA • 

Al!O POBLACIOll .AllO POHL.\CIOll 

1695 262 771 1950 846 414 

1900 327 784 1960 l 226 793 

1910 405 707 1970 l. 612 525 

1921 401 622 1960 2.005 477 

1930 491 792 1990 2 439 954. 

1940 623 944 
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1.2.9 l'ODLAC!ON DE LAS ENTIDADES ~LITICAS, DISTRITO 
FEDERAL. 

POBLACIOll >JlO FOBLAC!ON 

476 413 1950 3 050 442 

541 516 1960 4 870 876 

720 753 1970 6 874 165 

906 063 1980 8 831 079 

l 229 576 1990 8 236 960. 

l 757 530 

1..2.lQ.,¡PODLA!lIOI! DR LJ.ILBNTIDADBS POLITICAS, DURANGO. 

I'OBLAC!ON >JlO I'OBLACION 

295 105 1950 629 874 

370 307 1960 760 B36 

463 175 1970 939 208 

336 766 l9BO l lB2 320 

404 364 1990 l 352 156. 

483 829 
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l,2.ll POBLACION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, GUANAJUATO. 

ANO FOBLACION ARO f'OBLACION 

1895 l 062 554 1950 l 328 712 

1900 l 061 724 1960 l 735 490 

1910 l 081 651 1970 2 270 370 

1921 860 364 1980 3 006 110 

1930 987 801 1990 3 980 204. 

1940 l 045 490 

l. 2.12 l'OBLACION DE LAS ENTIDADES l'OLITICAS, GUERl!ERO, 

ANt l'OBLACION Aflo POBLACION 

1895 420 339 1950 S:l-9 386 

1900 479 205 1960 l 186 716 

1910 594 278 1970 l 597 360 

1921 566 836 1980 2 109 513 

1930 641. 690 1990 2 622 067. 

1940 732 910 
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l.. 2.l.3 POBLACION DE !,AS ENTIDADES POLJTICAS, HIDALGO. 

Allo POBLACION ANO HlBLACION 

1895 558 76!? 1950 850 394 

1900 605 051 1960 994 5118 

1910 646 551 1970 l 193 845 

1921 622 241 1980 1.547 493 

l.930 677 772 1990 i 880 6)2. 

1940 771 818 

1.2.14 POBLACION DE LAS ffi'nDADES I'O!.ITIOU, JALISCO. 

Allo POllLAC!ON All~ :Pll~E..IP.!1-
l.695 l 107 227 1950 l 746 777 

1900 l. 153 891 1960 2 443 261 

1910 l 208 855 1970 2 396 586 

1921 1 191 9:¡7 1980 4 371 948 

1930 1 255 346 1990 5 278 987. 

1940 l 418 310 
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l,2.15 POBLACIOll DE LAS EN'HDADES POlITICAS, Mi::lCICO. 

ARO POBLACION AÑO l'OBLACION 

1895 841 618 1950 l. 392 623 

1900 934 463 1960 1 897 851 

1910 898 510 1970 3 633 185 

1921 884 617 1980 7 564 335 

1930 990 112 1990 9 815 901. 

1940 l 146 034 

l. 2.16 POBLACION DE I.AS ENTIDAD&S POUT!CAS, MICHOACAN. 

Afio POBMCION ARO POBLAC!ON 

1895 896 495 1950 l 422 717 

1900 935 608 1960 l 851 876 

1910 S91 880 1970 2 324 226 

1921 939 849 1980 2 866 824 

1930 l 048 381 1950 3 534 042. 

1940 l 182 003 
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l.2·.17 FOBLAC!ON n,; lAS i>N'l'IDADES fOL!TillAS, ~IOR8LOS 

AR o l-OBl.AC!ON AflO POBLACION 

189!> 159 355 1950 272 646 

1900 160 115 1.960 366 264 

1910 179 594 1.970 616 119 

1921 103 440 1980 947 089 

1930 132 068 1%0 l 195 S54. 

19!!0 162 711 

l.. 2.16 T-OBf,ACJON DE LAS ENTIDADES FOL!TICA.S, NAYARTT. 

AÑO POBLACION A~O FOBLACION 

J.895 146 776 1950 290 l.24 

1900 15\l 098 1960. 389 929 

1910 1.71 173 1.970 544 031. 

1.921 163 183 1980 726 120 

1930 167 724 1990 81.6 112. 

1940 216 6S8 
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l. 2.19 POBLACTO!I DE LAS E!ITIDADES FOLITICAS, !IUEVO LEON. 

AilO FOBLACION AllO POBLACION 

1895 309 252 1950 740 191 

1900 327 937 1960 1 078 848 

1910 365 150 1970 1 c,94 659 

1921 336 412 1980 2 513 044 

1930 417 491 1990 3 086 466. 

1940 541 147 

l. 2. 20 POBLACION D!! LAS BNTTDAD!!S POLITICAS, OAXACA. 

AflO POBLACION Allo POBLACJON 

1895 884 909 1950 1 421 313 

1900 948 633 1960 1 127 266 

1910 1 040 398 1970 2 015 424 

1921 976 005 1980 2 369 076 

1930 1 084 549 1990 3 021 513. 

1940 1 192 794 
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J.,!.21 POBLACION D& LAS ENTIDADES FOLITICAS, PUEBLA. 

ARO FOBLACTON ANO POBLACTO!f 

1895 984 413 l951l l 625 830 

1900 l 021 133 1560 l 973 837 

1910 l lOl 600 1970 2 508 226 

1921 l 024 955 1980 3 347 685 

1930 l 150 425 1990 4 118 059. 

1940 l 294 620 

~.2.22- POBLACION D& LAS ERTIDADE'.1 I~~JTIQAS, QU>RETARO. 

Allo FOllLACIOll Ali O ronLACJOll 

LB95 228 551 1950 286 238 

1900 232 389 1960 355 U45 

1910 244 663 1970 485 523 

1921 220 231 1980 739 605 

1930 234 058 1990 l. 044 227. 

1940 244 737 
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l. 2. 23 POBI·AC!ON DE LAS EN'rlDADES FOLITTCAS, QUINTANA -
ROO, 

ARO 

1895 

1900 

1910 

1921 

1930 

1940 

ARO 

1695 

1900 

1910 

1921 

l.930 

1940 

l?OBLACTON Afio PODT.AC!ON 

1950 26 967 

1960 50 167 

9 1.09 1970 88 150 

10 966 1980 225 985 

10 620 1990 493 605. 

18 753 

l, 2. 24 FQBLACIO!I DE LAS ENTIDADES POLI'l'ICAS, SAN LUIS -
POTOSI. 

POBLACION Af!Q;, POllLAClON 

568 449 l.950 856 066 

575 432 l.960 l 048 297 

627 800 1970 1 281 996 

445 681 1980 l 673 893 

579 831 1990 2 001 996. 

678 779 
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l, 2. 25 l'OBLAOION DB LAS ENTIDADBS fOLITIOAS, SINAWA. 

ARO POBLACJ01f Allo FOBLACION 

1895 258 865 1950 635 óBl 

1900 296 701 1960 838 404 

1910 323 642 1970 1 266 528 

1921 341 265 1980 1 849 879 

1930 395 618 1990 2 210 766 

1940 492 821 

1.2,26 FOBLACJON DB LAS 8NTIDADB3 POLJTJOAS, SONORA. 

Allo POBLACJON Ali O POBLACION 

1895 191 281 1950 510 607 

1900 221 682 1960 783 378 

1910 265 363 1970 1 oSB 720 

1921 275 127 1980 1 649 879 

1930 316 271 1990 1 622 247 

1940 364 176 
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l.2.27.POBLACION D8 LAS ENTIDADES POLITICAS, TABASCO • 

. .i!IO l'OBLACIOll A!lOS l'OBLAClON 

1695 135 839 1950 362 716 

1900 159 834 1960 496 340 

1910 167 574 1970 766 327 

1921 2l0 437 1980 l 062 961 

1930 224 023 1990 l 501 163 

1940 265 630 

1.2.28 POBLACION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, TAY.AULIPAS • 

AilO POBLACJOll /JlO POBLACION 

1895 206 502 1950 716 165 

1900 218 948 1960 l 024 182 

1910 ;>49 641 1970 1 456 656 

1921 266 904 1980 l 924 434 

1930 344 039 1990 2 244 208 

1940 456 8)2 
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·1,2.29 POBLAC!ON DE LAS ENTIDADES FOI.ITIOAS, ~rf,AXCALA. 

Allo POBT.AC!ON AliO POBLAC!ON 

1895 166 803 1950 284 551 

1900 172 315 1960 346 699 

1910 164 171 1970 420 636 

1921 176 570 1960 556 597 

193CJ 205 458 1990 763 683. 

1940 224 063 

l, 2.)0 POBLACJON DI! r.AS !WTIDADES POLTTTCAS, VERACRUZ. 

Afio PODLAC!OPI Aflo FOBLAC!O:I 

1895: . 866 355 1950 2 040 231 

1900 981 030 1960 2 727 899 

1910 1 132 859 1970 3 815 422 

1921 1 159 935 1980 5 387 680 

1930 1 377 293 1990 6 215 142. 

1940 1 61.9 338 
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1, 2. 31 POBLACTON DE I,AS ENTIDADES POLITICAS, YtJCATAN. 

Allo POBLACION AllO POBLACION 

1895 298 850 1950 516 899 

1900 309 652 1960 614 049 

1910 339 613 1970 758 355 

1921 358 221 1980 1 063 733 

1930 386 096 1990 1 363 540. 

1940 418 210 

l. 2. 32 FOBLACION DE LAS ENTIDAnf".<; POLITICA:S, ZACATBCA.ll, 

Al:O POBLACION A!lO FOBLACIO!l 

1895 452 578 1950 665 524 

1900 462 190 1960 817 831 

1910 477 556 1970 951 462 

1921 379 329 1980 1 136 830 

1930 459 047 1990 1 278 279.•l 2 

1940 565 437 

12.- Instituto Nacio.na.l de Zstadíatica, Geografía e informatica 
Eatad!eticRB Historicas de )!&xl co, Mt!xico, 1976. Págs 11-
a la 21. 
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"l.), POBLACION TOTAL POR GRUl'OS QUINQUB!IALSS DE gDAD, 

1895 19'lll 

gsuDOs UNIDOS MEXICANOS 12 632 428 15 160 369 
De O a 4 años 2 150 932 2 633 168 
De 5 a 9 ellos l 735 213 2 147 633 
De lO a: 14 ellos l 353 254 l 594 729 
De 15 a 19 al'los l 337 479 l 569 635 
De 20 a 24 años l 086 326 l 339 252 
De 25 a 29 a!loe 1 275 380 1 485 927 
De 30 a 34 años 678 766 817 105 
De 35 a 39 año e 945 838 l 089 418 
De 40 a 44 años 414 392 518 768 
De 45 a 49 años 594 168 689 135 
de 50 8 54 ano o 237 52< 284 360 
De 55 a 59 RÍIOB 350 791 461 909 
De 60 a 64 af1oo 153 837 167 446 
De 65 • 69 RÍIOS 134 944 172 993 
De 70 !l 74 alloe 44 749 59 035 
De 75 a 79 año a 98 837 69 364 

192.l 1930" 
ESTADOS UNIDOS ~SXlCANOS 14 334 780 16 552 722 

De O e 4 años l 873 900 2 510 521 
De 5 e 9 añde l 839 140 2 293 265 
De 10 a 14 alloe l 792 463 1 686 064 
De 15 a 19 años 1 550 207 l 684 666 
De 20 n 24 año& 1 31-4 428 l 576 933 
De 25 ... 29 af\OS 1 202 043 l 460 599 
De 30 a 34 años 994 281 l 124 033 
De 35 11 39 afio a 914 429 l 029 460 
De 40 ... 44 años 730 698 807 2B5 
De 45 a 49 afias 537 886 634 750 
De 50 a 54 alias 46'1 797 544 373 
De 55 a 59 aflOS 278 359 325 529 
De 60 a 64 alias 324 224 383 356 
De 65 a 69 alloe 13~ 363 175 822 
"::e 70 a 74 eños llé' 892 144 620 
De 75 e 79 añoe 51 l~b 71.J 045 



E:JTAOOS Ufl!OOS tUXfCANO'.J 
De O a 4 1u1oe 
De 5 a 9 Ri\011 

De 10 a 14 ni\oe 
Do 15 n 19 a1'\011 

lJa 20 11 24 n.tioa 
De 25 JI 29 flÚOO 

De JO 11 J4 llMOB 

i>O J5 a )9 l'!~OB 
De 40 n 44 ru1oo 

Da "' n 49 n11os 
Da 5~ • 5 t 11.1100 

na !i'5 n 59 ""º11 
Da 60 n b•I '•:loe 
De Ci5 R 6~ n:'IOe 
Oe 70 a 74 ai\on 
:)e 75 a 79 r1r.oe 
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1940 

19 652 552 
2 964 8~2 
2 8::8 520 
2 402 733 
l 9~6 JOl 
l 547 .1'2 
1 591 649 
l 31s 'es 
l 371 619 

~31 JS·5 
757 º~ª 
601 1.17 
425 .J!:l 
4llj 5J5 
22~ 58b 
163 035 

.,¡j 707 

1950 

25 791 017 
J 9b!J ~!:l 
J b74 5YJ 

3 109 '•ª' 
2 63;.o l':l 
2 2~S 334 
2 01';:1 OUb 
l .;J~ lf..'? 
1 546 767 
1 20~ u71 
l v? J 54~ 

8:.:U 126 
526 113 
554 071 
JJ4 1~7 
240 788 
128 72'1· ------------------

IS~TUXJS UN!1XlS Y!1o:UC.6.~lO!i 

De 0 ll 4 aílOD 
De 5 A 9 llP!\01!1 

D• 10 D 14 ~100 
=>• 15 " 19 "r\00 
D• 20 n. 24 R.lOtl 

De 25 n ~S- •U'.oo 
Ua 30 n 34 1\:'10.!!1 

D• 35 f\ 3~ fHl.Oll 

Uo 40 a 44 111aoe 
D•45e4~ 

Da 50 B 54 8.f\OO 
!Ja 55 a 59 sitos 
De 60 a 64 a:~o:1 

Dt1 65 a 69 11i'.oe 
D11 70 n 74 'Li\oe 
Da 75 a 79 ll:\~ti 

1960 

34 923 129 
5 776 747 
5 317 'J44 
.c. )59 )lti 
J 5J5 2b5 
2 947 :Yf2 
::! 51J4 892 
2 051 6)5 
l ~20 b5~ 
l )61 324 
l 2JJ 60~ 
1 063 :!59 

1s-s es: 
744 710 
414 164 
133 371 
1E7 773 

1970 

48 225 238 
6 lt.'1 51S 
7 722 S9ti 
b J95 174 
'i 0::154 JSl 
4 U)<' 341 
3 26,J Jl.3 

'ji;-b 26) 
2 511 647 
1 ~:u )4S 
l 637 JlS 
l 192 04.3 
i 011 as~ 

'.¡~( ;J) 

702 5tiJ 
488 >53 
?52 6,8 



l'OBLACJON TOTAL J'OR ontro3 '1U'YW~Ur:NALS3 !>! SDAD. 

l~Oo 

h'STA OOS \J"lJ003 V.~X:JCA ~105 tiG 64b 833 
lll!I o tt 4 ª''ºll 9 347 8611 
D• 5 O 9 'lñOl!I 10 21'3 ~5'J 
De 10 a 14 anos s 094 351 
De 15 • 19 Moe 7 656 539 ,,. 20 • (14 ru1os G 154 527 
D• 25 a 29 a;lou 4 80~ 39:2 
0• 30 !l J4 EU\08 3 !3)1S 05~ 
D• }5 • 39 IU\08 l 406 934 
D• 40 n ., 8.:lO!J ? 74J:i l1;:C 
De 45 • ·~ ru\oe .2 315 6:!1: 
Do 50 ' 54 1Sr\04 l 80) ~63 
De 55 • 5~ nlinu l 46~ 903 
D• 6:J ll 64 n:tOl'I 11~ 146 
Je é5 o 69 3íl.OB 975' 6~·8 
Dll 10 R: 7t. 1;,\00 704 884 
n1t ·:5 n 79 nr\C::< 480 318. "13 

1).- Jbideai. P8ga l~,JO, 
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"l.4. l'OBLAC!ON DB 5 AflOS Y Jll(S QUB HABLA LWGUA INDIGBNA
l'OB BMTIDAD PBDBBAfIVA. 

1895 1900 1910 

fo tal 2 734 712 2 078 914 l 960 306 

Aguaeealientee 
Baja california 2 150 l 111 711 
Baja ealifornia 3 
Campee he .39 212 35 977 26 280 
Coahuila 19 55 263 
Colima 
Chiapas 120 942 129 843 120 163 
Chihuahua 19 270 22 025 33 237 
Distrito Poderal 16 221 9 494 10 904 
Durnngo l 661 3 847 4 023 
GuanaJuato 9 607 12 188 14 586 
Guerrero 92 444 ll7 7 35 121 234 
Hidal¡;o 169 885 117 806 170 148 
Jalisco 4 510 3 918 3 964 
1!6xico 158 683 121 288 140 215 
Jl!ichoscán 56 644 50 063 49 337 
More loe 28 334 26 983 16 145 
Nayarit 3 033 4 166 12 798 
Nuevo León 3 
OeJCaea 471 439 495 698 507 283 
Puebla 313 169 325 124 188 340 
Queretaro 15 625 24 213 17 445 
Quinte.na Roo l 183 
Sa.n Luis !'otosi .47 046 31 937 63 448 
Sinaloa 437 7 823 6 743 
sonara 21 790 25 894 l4 554 
fabaaco 9 838 14 292 11 956 
famaUl.ipas 2 
flaxcala 38 449 26 774 25 062 
Vera~ruz 178 290 196 466 198 096 
Yucatán 910 011 213 936 200 163 
ZacatecM 256 l 
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POBLACION DE 5 AllOS y ~xs QUE HABLA LgNGUA INDJGRNA POR -
ENTIDAD PSDERATIVA. 

1930 1940 1950 

Total l 185 162 l 237 018 793 069 

Aguaecaliontee l 
Baja California 32 9 
Baja California Sur 
Campeche 16 223 .12 686 5 531 
Coahuila 26 141 
Colima l 
Chiapas 89 213 120 735 102 244 
Chihuahua 13 876 12 304 9 707 
Distrito Federal 13 12 170 
Durango l. 522 184 422 
Guanajuato 305 841 33ó 
Guerrero 79 585 87 173 59 241 
Hidalgo 115 852 127 372 60 401 
Jalisco l 681 121 956 
M4xico 61 858 67 852 39 207 
llichoacán 17 J81 23 561 12 106 
Jllloreloe l 015 J 071 81:6 
Nayarit l 197 2 453 332 
Nuevo Lo6n l 6 
O axe.ca 315 465 )22 077 212 )20 
Puebla 176 204 163 616 118 971 
Quer4taro 5 641 4 280 4 824 
Quintana Roo l 862 2 606 l 334 
San Luis Poto a! )6 766 50 586 28 972 
Sinaloa 843 l 362 954 
Sonora 6 024 5 994 l 892 
Tabasco 3 921 2 990 87) 
Tamaulipae l 
Tlaxcal11 9 576 7 319 435 
Veracru.z 115 881 125 375 87 318 
Yucatán 113 179 98 447 43 523 
Zaco.teoae l 2 
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POBLACION DE 5 Allos y MAS QU3 HABLA LENGUA INDIGENA POR -
ENTIDAD PRDERATIVA, 

1960 

Total l 104 955 

AguRecalientes 3 
laja California 29 
Baja California Sur 
Campeche 8 396 
Coahuile. 13 
Colima 2 
Chiapas 155 844 
Chihuahua 10 973 
Distrito Pedere.l 65 
Durango l 511 
Guo.najuato 298 
Guerrero 98 999 
Hidalgo 101 751 
Jal.isco 2 151 
México 35 662 
Michoacñn 12 432 
Morel.oe 71.0 
Na.varit 5 324 
Nuevo Le6n 11 
Oaxaca 297 319 
Puebla 132 621 
Qtrnrétaro 4 437 
Quinta.ne. Roo 6 148 
San Luis Potosí 41 087 
Sino.loa 682 
Sonora 1 825 
Tabasco 2 059 
Tamaulipas 11 
Tla.).cala 2 248 
Veracruz 115 940 
Yucatán 66 403 
Zeca.tec~e 3 

14.- Ibidem, Págs 105 1 106,107 • 

1970 

3 111 415 

283 
096 
lJ.9 

57 031 
581 
406 

287 836 
26 309 
68 660 

4 848 
2 272 

loO 182 
201 368 

5 559 
200 729 

62 851 
16 354 

9 476 
787 

. 667 347 
346 140 
11 660 
38 529 

113 898 
11 979 
29 116 
34 188 

2 346 
19 886 

360 309 
357 270 

1 ººº 

1980 

5 181 038 

5 680 
21 429 

3 864 
77 090 
19 369 

3 971 
492 700 

68 504 
208 46G 
19 419 
35 181 

2'14 426 
304 085 

64 760 
360 402 
113 299 

31 443 
24 140 
29 865 

- 891 048 
4BB 131 

22 436 
82 772 

193 247 
37 993 
61 139 
56 519 
29 458 
38 780 

634 208 
489 958 

5 456 , nl4 
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· • 113.TlDOs oraoos llBXIOANOS1 Poblacion Total 1695 - 1990 

·9-·--i'.' 
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,15_.- J:bidea. l'l(g JJ:, 
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.. •ISTADOS U!O:OOS ll!l!XICANOS 1 Pob1llC1.6n Total por Sexo, 18~5--
1990. 

Mil~onoo de personan 

p 

i 1 

; 

!· 

r .. 
5. ~ j. ! 

¡ ; 1 
--.t : ~ 't 
. 1. ; • ' . .. . . i ' ' . . . . - ; ' 

o - ief95 l!ÍOO i9io ·.l.92ii930 'ai!14'0\1950IL'96ci·i!frr>·¡i.geb.~i900 

Hombres 

16.- Ybidea. l'ág 32. 
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¡------·-- ·---··-· ·--
1 

• •PROPORCION DE PO BLACION URBANA Y RURAL 

1 
l..;t ·-
1.oo 
i 
1 90 
i 
i 80 

170 

¡ 60 

~ 50 
¡ 
: 40 

30 

20 

1.0 

¡11·- Ibidem. Pág )4. 

-M Pobl.ac16n rurlll. •• 17 
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•POBLACION DE 5 AROS y ~xs QUE RABL~ LENGUA JNDJGeNA 

llILLON!!S DI! PERSONAS. 

B 

7 

6 

4 

3 

2 

1 

18.- lbidem. P&g 36. 
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ANAI,ISIS ni;: Ll\S VARIABLES Dilt·'.OGRA!'JCAS. 

Analiaaremas loa cuadros grafÍcoa de poblaci6n, 

correepondientea a loa Censos de 1895 a 1990. Como ya dijimos

anteriormente, con el Cenao de 1895 oe empieza práctica.mente -

la hietoria cenanl en M~xico y aún no se tenia un cuestionario 

~lena-eficaz el cual nos permitiera conocer otras ~lementoe de 

la población. Como podemou dnrnon cuentn en el cuadro ruimoro -

u'no presenta intlicatlores de ln población total d~l país por ~ 

separado, osen en cnda año en que oe realizo el Ceneo, y notn

moe que 1n población hR venido cr~ciendo considerablemente, -

exepto, durante el pt-?r:Íodo de lo. lucho <1rmnda y de la maxima -

violencia revolucionnrin, en el lnpno de 1910 a 1921, no aólo

oo dotu;.ro ol crecimiento de ln pobl~ció:i. .uiP..o qu·~ é~ta Jec11 

06 eR su m11noro debido tu.n.ibi .1n al elevado núrnero de defuncio -

neo ocasionadas poi· la influencia cspni'i.ola y el volumen de llabi 

tantee que emigro temporal o definitivrL~cnte a loo 3~tadoa Uni 

dos. Lo anterjor Be corrobora con la información censal de 

1921 donde el número de habi t:~nteo ascendió a 14 .. 3 millones. -

Exiate, sin embargo, dudas nobre les cifras obte -

nidas en loa Cennoa de 1910 y 1921, yR que en 1910 la pobla -~ 

cidn asciende a 15 160 36S y en 1921 como yn diji.'Wa a~ciende

a 14 334 780 o almenas, que la primera exagerara y la segunda

aubesti~ara lR renlidad. ~ate cu~dro tru':lbién nos presenta, que 

existen más mujeres que hombres, osea desde el i.nicio de la -

pri.ctica censal de 1a poblec16n ya existe esta diierencia d~ -

cantidadeG entre hombres y cw.jer8s. 

El cuadro 1.1 presenta n la pobl.eci6n tota1. por -
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sexo, urbana y rurnl del pn!u, desde 1900 a 1980. 

Loe cuadros 1.2 nl 1.2.32 preeentnn a la pobla ~ 

ci6n total por entidad federativa, loa cuales entre otras co

sa.e,. muestran la notoria eoncentra.ci6n de poblacidn qU•3 ha ex

perimentado la ciudad do M6xico. ~ en 1895 el Estado que tenia 

mayor ndmero de habitante8 ern Guanajuato, y el que tenia me -

nor población era Baja California, que contaba con 41 838 habi 

~antes- En 1900, el que tiene mayor pob1acidn es Jalisco el -

cual t1ene l 153 891. En 1.910, de igual 10nnera. ea Jnlisco, que 

tiene nhora l 208 855. Y ~ambién en 1921 Jnliaco ea el que -~ 

tiene nmyor poblnci6n. 

En 1930 el Rotado que tiene mayor población a dif~ 

rencia del Distrito Federal ea Veracrus que tienu 1 377 293 y

el que tiene menor población ea Quintana Roo que tiene 10-620-

httbitantea, y Distrito Federal ocupa el tercer lugar ya que -

tiene l ;:29 576 habitantuB. y en 1940 ea el. Estado que tiene -

mayor poblucj 6n, ye. que en eota época cuenta con 1 757 530, y

el Botado que tiene menos poblncidu como ya lo hemos registra

do anteriormente eu Quintana roo que tiene l 875 habitantes. Y 

en 1950 el que tiene mayor número de habitanteo eo Jalieco. ·y

nuevaa:ente en 1960 el que tiene mayor población es Distrito P~ 

deral cuenta con 4 870 876. En 1970 el que ocupa el primer lu

gar en cuanto se refiere al ndmero de habitantes ea M~x!co el

cual en 1940 tenia 20 millones de habitantes, y paea a conver

tl.rae en 1970 en un país con una poblacidn de 50 m.illonea. En

aolo 30 alioe los m!moroa ee han mñs que duplicado. D• igual ~ 

n~TB y como ya se ha venido registrado en r.er...eoe anteriores, -

Distrito Federal. es que tiene mayor pablac16n, cuenta con 6 ~ 

d74 165 y Quintana Roo el que tiene menos habitantes tiene ~ 
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88 150 habitantes. Kn 1980 y 1990, como ya oe ha establecido -

en Censos ant&riorea, e1 Estado que tiene mayor poblaci6n si

gue siendo Distrito Pederal, en 1980 contaba con 8 831 079 ha

bitantes, y en 19901 la pablaci6n 11.iBmilWJ'O a.8 236 960 habL-,. 

tantea, pero aún •oí os el que tiene mayor población a difc~e~ 

oia de los demás Estados, 

El cuadro 1.3 presenta a l~ pablnci6n por grupos -

quinquenales de ednd; es notorio el hecho de que la p0blaci6n

~exicn.na. siempre ha aido una pob1aci6n joven; oin embargo, en-

1980 se observa un indicio de rompi~i~nto con esta tradición. 

81 cuadro .L.4 prc::;11nta a ls pobla.ci6n de 5 años -

y .uáo que habla alguna lengua ind!g&rw Por entidad federntivu, 

desdo 1895 a 1980, y podemos dnrnou cuento, en 1895 el Eutado

~ue tenia mayor población que hablnbn alguna lengua indígena -

era Yucatán, 91 cual ~enia 910 011 habitantes que hablaban nl

guna len;;ua. l!n 1900, era Oaxacn ce::: 495 698. J;;n 1910, era nu!!_ 

vnmento Yuc~ten con 200 183. 

A partir de 1930 hasta 1960 el !!Dtado que ha cbn -

tado con mayor número de hRbitantea que habl.an. a1guna lengua -

indigena u.nido Oaxacn. 

Tomando en consideracl6n lo anterior, es i.Etpo:rt.ante 

que noa preguntemos; ¿ Re::tl.ment:e l.aH sifrao que nos muestran -

ean exacta.a? Porque en en el Cenno de 1980, exde1egados 7 fun

cionarios con!'irutrÓn que l.s. pob1acidn existente en ese l!IQmen

to en el l>iatri t.o .Federal. era menor a la que se pensaba, esto-
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se originó en el sexenio del Licenciado Joa6 Lopcz Portillo,. 1 

el objetivo pr1ncipal de inflar 1na cifras fue para obtener ll1!. 

yorea recursos. 

Ahora en el Censo de 1~90, nos damos cucntn que -

las cifras que nos preeentnn no son las cifras correctne, su~ 

nemas lo contrario del Censo anterior o eea que eomoe más de ..... 

la cantidad que dan a conocer y nos preguntamos; ¿ A quien be

nefici8 esto? 

3,- AUTORIDADES ENCARGADAS DE REAi.IZAR EL CENSO. 

Ya que hemos concluido con el bosquejo de los Ce~ 

sos de l'oblaci6n y Vivienda, también hnblaremos da las autori

dades que ee han encargado de realizar tnn brillante y dif!cil 

labor, ~decimos brillante y difícil labor porque como YR lo men 

cionnmoa para realizar un Ceneo de Población impLicn un gran

oovimiento de gente y no eo fácil coordinarae para llevar a e~ 

bo eatn tarea, poro por modio de las nutoridades nos damos ~-

c~~ nta de cuantoo somos, como somos, en que aituaci6n aocioe-

conom.ica nos encontramog. Dasde ol inicio de la historia cen -

sal en México, han hnbid~ dos RUtoridades que se han encargado 

de real1zar el Censo de Poblaci6n y Vivienña. 

ta primera fuá la Dirección General de Estadística 

1a. cual fue creada en 1882 realizo una labor fructífera ni en

la época de :U. revolución de'jo de funcionar, a élla 11• debe el 

primer Censo General de !'oblación que fue en 18~5 1 t::1ll1bi én t~ 

vo a su cargo el de 1900 y 1910, en esta &poca entra en receso 

casi el total de suB actividades por el movimiento social de -
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la Revolución Mexicana. A partir de 1911, la labor estad!etica

se interrumpe pl\ra renacer en 1921, aft.o en que se levant6 el 1V 

Censo General de Población, y puede decirse que en 1922 ae rea

nudo en firme el serTi.cio estadístico nacional. A fin de lograr 

uniformidad y simultaneidad en las elaboraciones estndíaticas,

se efectuarán la primera, segunda y tercera reunion nacional de 

estadística en abril de 1927, dicior.:bre de 1929 y febrero de 

1941, respectivnmente. 

Puede decirse que a partir de las dos primeras reu

niones quedó eetructurado definitivamente el aistema estadínti

co nacional, vieente hasta la fecha y el cunl puede consider~r

se en t~rcninoo genorn.lea como eigutJ: 

"A.- Unn: Dirección Gen1?rnl de gstadíutica, dependien 

diente de ln Secretaría de Indcotriu y CoIDer -,

cio, cuyc-rn actividadoo se rigen por una ley Fe

deral de Estadística y ou Reela~cnto. 

B.- Oficinas de eetadíatica en las entidades feder~ 

ti vas. 

c.- Juntna coordinadorRB de Estad!atica en cada se

cretaría de Eotad9, Departamentos Aut6nomoo y -

Empresas Descentralizadas, inte~rnd~s por loa -

jefes o directores de aquellas dependencias más 

interesa en la formaci6n o consumo de Bstadísti 

ca.a. Dichas juntas están presididR.S por un Re -

presenta.ntc de 15 Dirección General de Estadis

tica ... 19 

19.- Inuti tu to !;:.cional' de· Zstadística, Ge~o.~raf:!a ~ infOrm':!.tiCa

- Aµt~bed·ente11; Hietoricoe de io. Eeto.d!et1ca Nacfonal. México-

1986. Pág.~ 19. 
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El siotema Eatadís~ico Mexicano, en sínt~ais, e& -

tá formedo por la Dirección General de Eetad!atica, las Ofici

nas de 8ntad!stica de lna Entid~des Pederativas y por lae Se -

creta.rías de Estado, Departamentos Aut6nomou y empresas des -

centralizadae, tomando todas ollan como eje coordinador y eje

cutivo en ls materia, ~ la Dirección General de Eatnd!atica. -

La. Direcci6n Genera.l de Katadíotica ha. realizado -
unR actividad larga y dirícil para superar la incomprenni6n, -

la indiferencia o falta d.e interéa de los informndore::: respon

sables, l!is decir, de aquellas per~onau que estnn en apti t..ud de 

proporcionar lou informes o datos que ae lQB pidan y eatán -

obliga.deo a owniniatrorloa de conformidad con la Loy ~ederal -

de Eatndíatica y su reglamento. 

La aegundn autorldftd ea el Instituto Nacional de -

&!tadíatic&t Geografía tt Informática ( INEGJ ), fue creado el-

26 de enero de 1983, al INEGI compete el fortalecer lna laho.

rea de e~ptnci6n, pcoceue.mientov presentación y divulgación de 

la información Sstad!atica y Geográfica que genera el pa!a, -

as! como determinar la politice:, que. en ~teria dé informáti -

ca. debe seguir la Adroinistraci6n l'd.blica Pederal~ 

El !r<EGJ, deponde adminiatrntiv~rnente d~ la Secre

taría de Progra.maci6n y Presupuesto pero, como órgano deace_p

eentrado, cuenta con autonom!~ para tomar deciaionea de carác

ter t~cnico sobre lae actividades de au competencia. 

destacan! 

"Dentro de aue princi¡&leo funciones y objetivos-

- Presentar y difundir 1nformaci6n estadística y -

geográfica; 

Proporcionar al earvieio público de informad16~ 

estad!stica y geogrÁ~ica do manera ericiente, -
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confiable y oportutvt con el fin de satisfacer ~ 

las neceoidBdea de loa sectoroa P\lblico, Social

Y 1rivado; 

- Definir la J>Ol!tica en materia de informática -

que deber'n observar lna entidades y dependen -

aias de la Adminiotraci6n Pl!blica 1oderal. 

Bl INBGI diaeffa, coordina y organizo. loe aistemaa

Y servicios Nacionales d• letad!otica y de infor.nacl6n Geográ

fica con el Ein de euminiatrar información ouficiente, confia

ble y opartuna de loo diversos sectores quo participan en la -

planeaci6n y el desarrollo del pa!e. 

Loa Servicioa Nacionales de Batad!stica y de Info~ 

macidn Gaográ!ics aon: El conjunto de actividadea que se lla -

van a cabo en laa dependencias y entidadea que integran ls ad~ 

miniatraci6n pdblica !odoral y de loe poderes legialativoe y -

judicial de la FederaciGn, en relaci6n con lR e~aboraci6n de -

informaci6n eated!stica y geográfica. 

Los !iotemas Nncionalee de Eatadfet!ca y de la in

~ormacidn geográfica eotan conformadan!-Por el conjunto de da

tos producidos por loe eervicioo nacionales, as! como por los

que generan las entidades federativas y los .municipios, en am

bs.s materias. Los datos ee orgeniz.an de tal forma que muestran 

1a. aitaaci6n y relación exixtente entr~ :on fenór.enotl sociales 

y econdmicoa y nu correapondencin can el medio !Laico y e1 es

pacio territori~1 a niv~1eB municipalea, estatal y nsciona.1.•2Q 

u. csts manera, se puede d~cir que 1oe servicios Y-

20.- Ib1dem. 9.(g. 21. 
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sistemas nacionales involucran 100 ee:fuerzoe de todo el p~Íe p~ 

ra disponer de 1a información necesaria, en todoe loe niveles y 

sectores, para apoyar el desarrollo de M&xico sobre bases obje~ 

tivae. El INBGI, para lograr oua objetivos cuenta con una ea·· -

tructura orgánica integrnd.a por la preeidencia del Instituto, -

cuatro direcciones generales, dos coordinaciones y diez direc·

cioneo regionales. 

Correoponde a la presidencia las tareae de planear, 

organizar y dirigir el estnblecimionto de políticas y normaa, -

as! como loa procedimientos técnicos que permiten gn.rnntizar el 

cumplimiento de las funcionea que el Inatituto tiene aiignadao. 

Retomando n la Dirección General de Eatnd!etica, di 
remos que entre nua fubcionee tiene l.as siguientes: 

n,;_ &ni tir cri terioe básicoo paro homogenize.r los pr_g_ 

oea90 de producci6n y de info.l'.:.nción eatadíuticn. 

- Promover la integración y ol desarrollo del ai~t~ 

ma Nacional Batedístico. 

- Planear, desarrollar, vigilar y realizar el leva~ 

ta.miento de loe ceneoo nacionales, así como de e~ 

cuestaa económicas y aociodemogrñficaa. 

- Dcaarrollar y operar el eietena nacional de cont~ 

bilidnd econóoica y social. 

Direcci6n General de Geograf'Ía¡ sus funciones prin

cipales son lau siguientes: 

Batablecer políticas, normas y t6cnicae para hom~ 

~eneiz.nr lr. :inf<"rtnAcj6n geogré.fice. del. pa!s. 

Promover 1a integración y el desarrollo del eiat,!. 

ma nacional de intormac16n g<iognl.fica. 
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Efectuar oon apoyo de las autoridades competentes, 

loe trabajos cartográficos en cumplimionto de tra

tados o conveniee internacionales. 

_ lutori~ la toma de fotografías con cámara m6tri

cae y de otras imagcneo por percepción remota. 

Direcci6n Oenera1 de politica Informática¡ ous fun -

ciones más importantes son: : 

- Pormu.lar las políticas y normao tdcnicas quo en In!!:. 

teria de inform4tica deben observar las de~enden -

ciaa y entidades de 1a Adm.1nistraci6n 'Pliblice Fcd.!:., 

ral. 

Promover el desarrollo tacn6log:ico nacional en ma

teria de inforruótica. 

- Establecer ariterioo de racionalizncidn en el em -

pleo de siet'!maa de proccoair.'iento electr6nico den

tro del sector ¡.:Úblico. 

Dirección Genernl de int.egrnci6n y A.ná.liois de la -

in!ormaci6n; sua pr1nciralen act)vidadds son: 

Analizar y proporcionar la eatisfacci6n de laa de

mandas de los uauarioa de de la información eata -

dís~ica y geográfica 

Edit!JX las plÍblicacionea del INEGI. 

&mi tir 1.a.a norma.a del f'unci.onruníento de las bibll.2,_ 

tecaa en l.a:s que se preate servicio de consu1ta de 

1a in1'ormaci6n estadística. y geográt'ica. 

Realizar la comerciali~cí6n da los prod:u.cton del 

llfeGT.•2L 

21-- Ybidem. Pág. 23, 24. 
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El INEGI apoya su funcionamiento en doa coordina -

cionea de CRrácter general. Por un lado, la coordinación Ejac~ 

ti va. 

Es responsable de la a u di to ria intornn, el apoyo -

jurídico,• el control de geotidn, la capacito.ci6n, los aauntoa

internncionalee, la planeaci6n y la integración de loe progra

mas de trabajo. 

Por el otro, la coordinaci6n Adminietrntiva ea re~ 

ponaable de adminiotra.r loe recuraoo humn.noa, fi.nnncieroa y ~ 

teria1es, así como del apoyo a lae die tintan ó.renn pnra su ad!:. 

cuado funcionamiento. 

El Proceso de descentralizAción del IN&Gl ao ini

cid en 1983 1 con la creació~ de las Direcciones Regionnlee ubi 

cadag eetretégicnmente en el territorio nncional, con la fun -

ci6n Uc atender 1~ ofortn y demanda de informnción eutndí~tica 

y geográfica de loe Eatndoe de eu .juriadicci6n. Sua activida\ .... 

dea eetán arientadRB n la consolidaci6n de un aiotcmn de in.fo~ 

maci6n, donde so dencentralice la producción 1 ae centralice .;. 

la norma.tividad. Dentro de ente esquema, corresponde a las Di

recciones Regionales llev~r a l~ pr~ctica las acciones necesa

rias pera obtener loa reaultados planeados, ejguiendo los lÍ -

neam1entoa establecidos en lna Direcciones Generales. 

El IN3GI ha obtenido ventajas con lae Direccionee

Regionales, en las principalea se puede señalRr 1 

- Una oferta de informnci6n que reaponde en mayor

medida a las necesidades de los usuarios ubica

dos ~n todan 1~9 ftntidadea:federativas del paía. 

Una i.nportante interacción con las actividades .;. 

de planeac16n eetata1 y municipal. a1 proporcio -
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nar la información neceearia. 

- Una agilizacidn ea materia de captación, produc

ci6n1 comercialización, consulta y difuai6n de -

la ini'ormacidn en las entidades federativas. 

Un aprovechamiento más aficiente de loe recursos 

humanos, materiales y funciones dol Instituto. 

A lo largo de la historia, el JNEGI ha seguido ad~ 

cuando eu estructura operativa a laa condiciones deterr::iiiadaa

por el entorno econdmico y social, así como a loo retos que e~ 

da ~poca plante•. El instituto est~ comprometido en un proceso 

de modernizBción que permitirá elevar la eficiencia de sus ta

reas cotidianas. Además, el proceso de modcrnizaci6n incremen

ta la ca1idad de la informncidn y contribuye a mejorar la opo!:_ 

tunidad do su divu1gaci6n. 

Para ello, se han venido oimplificando loa proce -

sos y so utilizan nuevas metodologías en lao etapa.a del levan

tamiento, proceso e integraci6n de la iníormaci6n entadísticn

y geográfica. En este contexto y como un ejemplo relevante, el 

INBGY ha venido enfrontando el reto m4n importante para ei de

sarro1lo de BUB funciones; loe Censos Nacionales. 

siguientes: 

4.- QUE SIST~A S& HA ADOPTADO F.\RA REALIZAR LOS -
CEh~OS EN NUESTRO FAJS. 

Desde 1895 ee han adoptado dea mátodos que son los 

Kl Primero ea dl de Autoempadronamiento. e1 cua1 -
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t'ue Útilizado desde 1895 ha.ata. 1921, osu1 que este m&todo aba.;: 

ca cuatro ·0enaoe de ~blación y Vivienda, 160 ·cualeo ee real.i

zaron en 1895 el primero en 1900 el eogundo, el tercero fue en 

1910 y el cuarto en 1921. Eeto m~todo conniste en que ae empa

dronaron e lae persona.a aegdn el lugar en que ee encontraban -

presentes en el momento del levantamiento cenaal. 

El segundo mátodo ea el de Entreviata o Bmpadrona

~. este sistema o método ae ha adoptndo desde el Censo 

realiz~do en 1930 hasta el Censo actual oaen el de 1S90. 

Y conaiste en la entrevista directa que hará el e~ 

padronador dol INEGI al jefe o jefa de familia., al ama de casa 

y en su aunenciK s. un ocupante de le vivienda mn:,or de 12 a.ftoe 

y que conozca todos loa datos sobre la vivienda y lae pera01Ul8 

que la ocupan. Con oete mátodo ee entrevi..eto B loe habi taotee

eegún el lugar de su residencia habitual. A diferencia d6~ si~ 

tema anterior ya que en este se empadronaba a loe habitantes 

aegdn el lugar donde se encuentren en el momento censa1 

f.110 
1895 
1900 
1910 
1921 

1930 
1940 
1950 
1960 
1970 
1980 
1990 

"5l6TOOO UTJLIZAOO EN LOS CENSOS DE POBI,ACION ( 1895 -
1990). 

TIPO DE CENSO FOil.MA DE rml'ADRONAMJENTO 
de Hecho Autoempadronamiento 
de Hecho Autoempadronamiento 
de !!ocho AUtoempadronam.iento 
:iü Hecho Autoempadronamiento 

de Derecho Ent.rcvinta 
de Derecho Entrevista 
de Derecho Entrevista 
de Derecho Sntreviato. 
de Derecho Entrevista. 
de Derecho Entrevista 
de Derecho Entrevista; n:!~ 

21.- Secretaria de Programación y Presupuesto. lmagenes de los 
Cen.aoa de población y Yivienda, M~xico. 1980. ~g. 37, 



CAPITULO TERCNllO 

Rl!SOLTADOS HISTORICOS-JURJDJCOS DE NUKSTROS CENSOS 
DE POBLACION SEGUN r!UESTRO PRWIDENCIALIS!l'.-0. 

l.- GENERAL. POR!'IRIO Dl,Z. 

2.- GENoRAL. ALVARO 09REGOr•. 

3.- INGENIERO. PASCUAL OílTIZ ílUllIO. 

4.- GENNRAL. llANU!IT, AVILA CAMAC!IO. 

5.- LICENCIADO. JJIGUEI~ AUWAN VAJ.DEZ. 

6.- LICENCIADO. AlJO!.FO ¡;:;pgz ~·:AT::OS. 

7.- LICENCIADO LUIS ECHF:VIIBRIA ALVARE7.. 

8.- LICENCIADO. JOSE I.OPEZ FORTI! W Y PACllllCO. 

9.- LICENCJAIJC. CARLOS S'LTNAS DE GOllTARI. 
9.1.- CUA!ITOS SOt:OS. 
9. 2.- com SOlf.OS. 
9. ).- DISTRITIJCION DE LA l'OBUCION S~GUN S&XO Y EDAD. 
9.4.- l'i:CUNDIDAD Y 1.E!<GUA INDTGENA. 
9. 5.- DRENAJE Y AGUA E!;TUl'ADA. 
9. 6.- CARACTERISTTCAS ECON!ll'TCAS. 
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1,- GE!IERAL. PORPIRJO DJAZ. 

En primor lugar veremos elgunoe antecedentes del -

General Porfirio Diaz; Ascendió nl poder en 1676, lo entreg<S -

al General Manuel Gonzñlez en 1881 y volvio a lo presidencia ~ 

en 1884 y aeí en suceaivaa reeleccioneo hasta la revo1uci6n de 

1910. Dimiti6 y se expAtri6 voluntnrirunente para evitar derra

mamientos de snngre. Su obra fue fecunda: establecio cacu~lae

e inotitutoo¡ se estableció el primur ferrocorril¡ se nmpl1Ó -

lo red telegrfl.:fica; oe n\Jrioron nuevoa mercados a. .r1.cud\.ctos m.!:_ 

xicanon nu~entaron las exportncjonea de 12 ~ 150 millones; ae

establecieron 34 bancoe¡ se 3firm6 la moneda; Progresaron la -

p1·ensa y lRe editoriales¡ Se1 creó un inmenno preutigio in.ter~ 

ciona..l. .. Hizo ccnceoionco nl ca1ii tRl cxt.rn.njero, cona naturnl -

en un país empobrecido por los constantes revueltao. ?lurio en

Farís en 1915. 

Por lou datos nnterioreo cor.firmnmos que el Gene -

rnl. Porfirio Diez 9e encontro.ba en la pr1rnidcncin cuando ee 

realizaron loo Censos de 1895, el de 1900 y el Censo de 1910. 

A medida en que fu~ pnuando el tiempo se fue per -

feccionando la realización de loa Censos de población, y en -

agosto de 1900 se ha dado principio n loa trabajos del Censo,

con el empadronamiento de lna casas y el primer cómputo de ba

bi tantea para la distribución de las boletas, conta.od6 con~el

e~peño de la.a autorids.des y ln buena voluntad del ¡ueblo, es -

de espera.rae que l.a opernc16n d.efi1tlti.va del recuento tenga 

1.as condiciones dft simultaneidad y exactitud requeridas. En 

esta época rei~.nba l.a paz en todo el territorio me::ticano. Por-

10 que hace al exterior. las rcla.ciones amistosas que en gene

ral. noc ligan con 1oa paises extranjeros, y 1a conducta l•al -
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que con todos obeerva:noo, deben innpirar con.fianza aunque por

cauaa nuestra no ha de interrumpirse nunca ese bien inaprecia

ble. Terminadas las operacior,es de reconocimiento y dcmarcnci-

6n de la línea divisoria con loa Estados Unidos, ejecutadas 

por la comisión internacional que outnbleció la convencido del 

29 de Julio de 1882, fu' necesario, para la concluaidn de sua

trabajos de S&bineto, prorrogar Por dos ni\oa el plazo eutiPg_l~ 

do. Ha.o terminado satief'octoriamente para la Uopública las ne

gociaciones entre Mdxico y loa Eatndoa Unidos, iniciados en --

1886, con motivo de la determinación de aquel G~bierno de auj~ 

tar a su dominio las Ielaa do Aroruw, Pérez, Ghica, Pajaroo,c~ 

yo Arenas y triángulos del acoto, aituadoo en el Golro Moxica

no frente a la Pen!rwula de Yucatán y donde hnbián hecho deoc~ 

brimiP.ntoe de grano algunos ciudadnnoe de loe &stadoa Unjdoo -

preaantadaa por México prueban concluy~nteo de que las exprao~ 

dn.s IolR.o aon parte integrante de au t:erri tor10, la anlubridad 

de la capital ha mejorado de unn mnnera. muy notable, la morta

lidad general diominuyó á tal grndo, qne laa cif'ran reg1at""1 -

dan en loe cuatro últimos ceoen del atto 18S4 sólo se habían -

obaervado hace catorce ru1os, cuando 19 población era ~cnon que 

la actuai. Se hn expedido el aegla..mento del servicio de deein

fecci6n de la ciudad, siendo 03te aervic1o entera~cote gratui

to para las .familias que- por uu insolvencia no puedan cubrir -

loa gastos, los que, por otra parte, según l.a tarifa, están al 

alcance aún de 1.a.B pernon:as que cuenten con pocoo recursos. 

El Ejecutivo, continúa vigilando por 1a seguridnd

pdblica en !!"neral y por a.o.particul.ar de2 Distrito, procunu>

do coa t!Cpcho el ::iejora.:tl~nto de ~ gend~eri'a.s ru:-al y ur -

be.na. 
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Por lo que hace a ln capital de la RcpÚblica, ee n! 

guen impulsando las mejoras emprendidas, como son1 la conatru~ 

ci6n del Rastro, la Penitenciaria y el abaatecimiento da aguas 

en cantidad su!iciente pnra las necesidades de la poblacidn. -

La instrucción pÚblica continda siendo objeto de la especial -

solicitud del Ejecutivo; Loa datos estadíoticos precisan el 

considerable número do alumnos inecritoa y el de aprobadoo, no 

solo en le.s escuelas nacionalco, liino tambi~n en las urunicipa

los y en lns particulares que htLn aceptado el progruma oficial 

esas cifras tienen quo ser muy elocuenteo pnra todos loa que -

se pruocupan del porvenir do la República. Durante los últimos 

acio meooa se han enajenado ptJr den~ncins, conforme ála ley de 

186), por compoaicjones de do1I1Raíae y exccdencina y por venta 

de terrenos deolindadores, doac11:1nta.e once mil oetenta y siete 

bectárean, y ac han aplicRdo á empresas deslindA-dornn, por co~ 

pensaci6n de gastos de mensura y deslinde doacientan sesenta y 

ocho mil ochocientas. 

La colonización de los terrenos de la república 

ocupa e~pecialmcnte la atenci6n del Gobierno¡ y nunque la ley

aobre cat.n materia 1lcnn su objeto, la inm::i.graci6n de verdadc

rob colonou ha sido eocona, debido prjncipalmente ñ lea difi -

cultades que en la prácti.ca ofrece el aaunto, ya que el Gobie!. 

no ha preferido caminar con prudente lentitud a crear~e difi 

cultades por la influencia inconsiderada de inmigrados. Hay -
que consignar, sin emba.reo, que las coloniaa establecidas has

ta abara tanto por el Gobierno como por las particulares, es -

tán bastante bien en su :nayor parte. Por la impart&ncia que ha 

alcanzado ha sido eri&fda en municipalidad del Estado de Vera-

cruz. 
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Bn cuanto a loa trnbajoe del Cenao de 1900, ae han 

recibido ya las concentraciones complet~a de loa dntoo de 14 -

Batadoa y el territorio de Baja California, los dea:áa Estadoa

alln no concluyen aua operaciones. la ojeéuci6n del plan de sa

neamiento de la capital ha seguido progreaando sin interrupci-

6n ee han conatru!do más de mil metr6s de colectores principa

lea, oomo aeiamíl de atarjeas y máe do treo mil quinientos de

Sl...baf1i1ee• todo con sua correspondientes pozos de visita, col~ 

deraa y deauls acceeoriae. Además de haber aido conaervadoe loe 

pavimentos de las vías ~~blicaa de la capital, ae han p:J.vimen

tado con aofRlto trinta y cuntro calles con Ul'lll auperficje de

seaenta y eeia mil trecientos cusrenta y un mctron cuadradoa;

Laa colonias autorizadan han continuado la urba.niz~cidn de SUB 

tierras, habiendo colocado siete mil cuatrocientoa metros de -

tubería para agua potable, además de otras obraa .. LOs do.toa E.!,. 

tadísticoa concentradon por la Secretaría del ramo, demuestran 

que an 1a administración de juoticin del Diatrito Federal y t~ 

rritorioo ae h~ despachado regularmente, notA.ndone cada ~!a me_ 

yor actividad. 

2.- Gh'!IBRAL. ALVARO OllRE:GO!i. 

Nacio en sonora, en ~1 a.Bo de 1880 en 1a Hacienda

de Siquiei~. Estando a la.a ordenee del primer jefe don Vecus

tiano Carranza, r&cibicS 61 grado de gener&..l de división, sien

do aieabro de 1a conve:oci6n de Aguasca1ientes. Al movimiento -

carrancista contra ViLla, rue nombrado jefe de1 cj~rcito del -

noroeste, logrando e1 trtunf'o 4!!1n 1a famosa bata1l.a de Ce1a,ya,-
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donde perdio el brazo derecho. Siendo ministro de guei:ra, opuso 

eu nombre a1 del ingeniero Bonilla como candidato a la preside~ 

cia do ln Repdblica, en e1:.aflo do 1920. Como presidente se en -

frentd con csrÁcter recio y decidido al levantnmiento rebelde -

llamado de lao cristeroe. Tuvo principal intervenci6n en el tr~ 

bajo de Bucareli. Logra en 1927 la derogación Oonstituc1ona1 en 

1~ que se prohibía la ree1ecc16n, para hacerse elegir nuevamen

te Preeidente para el periodo 1928 - 1934, pero apenae electo 1 -

Cue aeesinndo en la B6mbilla por Joeé León Toral, ~n San Angel. 

Eetnndo el General Alvaro CbregOn se llevo a cabo -

el Censo de 1921, al igual que loa anteriores con un gran !;~co 

y una. eXAata orgaoizsción. 

"Y mani!ieeta, que el momento hiotórico por el que 

ntravieea la República, ea verdaderamente excnpcional en todoo

loa conceptoo, pero princ1 palmento porqul!l eignifica una oportu

nidnd de primer orden para llevar a cabo, no e6lo la reconetru~ 

cidn del pa!e, sino le mor~lización d• 1a Adroln1etrac16n p~bli

ca en todao aus rama.o, y la interwificaci6n cultural de lae di

versas clases oocialea dentro do le esfera propia del legisle -

dor y del Gobierno. ff.engua fuera f:a.Tf\ un go'bernante conec~ente

de sus deberes y dft aun facultRdos, no aprovechar esta oportun!_ 

dad, únic~ en la historia de 1910 a la fechn, para rea¡;.ondar a

las exigenc1as de le opinión pública do todos loo eapíritue hon 

rradoa, reeliza.~do, de acuerdo con eue poderes Uonstituciona -

leo, lao reformas que es de toda urgencia llevar e la prácti -

ea , y procurando, en lo posible elevar extenaivamente el ni -

vel cultural. del pueblo, 

Teniendo en ooneideraci6n que el periodo ordinario de 

sesiones del H Congreso de la unidn, apenas si ee auficiente P!!.. 
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ra qua las cámaras puedan oc~pa.ra• en loa asuntos que los pr~ 

oeptoe constitucionaleo les ancomiondan de una manera particu

lar, •l Ejecutivo ha creído necesario llamar a las cámarao a -

un per!odo extraordinario de eeoionea, para que dentro de 61 ~ 

rosu91Yan las trascendentales e importantíoimaa reforman a que 

se contrae la convocatoria. 

Las relaciones políticas entre loe poderes Legio -

l.ativo, Ejecutivo y Judicial de la federRci6n, se hnn conael'"V!:. 

do en perfecta armonía y cordialida4 durante eato per!odo.n23 

Entre otran de lao preocuy~cionen del General Alvnro 

Obregón era la de crear la Secretnria de Educación Pdblica. es 

ta creación rué un acontecii;Liento Nncionnl, El 6 de octubre d~ 

1920 el Presidente Gener:il Alvaro Obre¡:ón envió n la cái:mra de 

diputados un proyecto de loy parn tal efecto, ae transcriben -

loe conaiderandoo en loo que aparece la rirma de Joad Vnscon -

seloa, el cual fue el primar titular do dicha Secretar!n. 

La neceaidad de roderalizar la educación Pública,

desconocida y negada por un Gobierno net'ncto, cu en enta época 

reconocida por todna laa gentes y rormn parte del progrnr.ia de

caai todos loa partidos. Sin embargo, ~x.isto un eran deancuer

do por lo aue hnce a loa ~edioa de llevar a la práctica la im

portantioima reforma ) así ourgen a d1orio loa proyectos par -

cialea, las iniciativao incompletas, los planea insuficientes. 

Con el objeto de poner térmlnoa a ente catado de -

coaae. ea present6 a la consideración nacional y par~icularmeE 

~e a 1a conaideración del R, C~Erpo Legislativo. e1 adjunto --

-2.3- Loa Preeidentee de Jtéxico en•e la liación. Tomo JII. ll:é -

xico. l-921. Pá.g, 478. 
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proyecto de ley, un proyecto factiblo y conciliados de los di~ 

tintos inte~es•s sociales; un proyecto que deade luego produci 

r~ reaultadoa prácticos y que no esta en conflicto con 1os 

principios de libertad comunal y de independencia interior, 

que ~ambién forma pnrte del V&ato anhelo que con el nombre de

la revolucidn hn entado conmoviendo y desangrando, atormentan

do y purificando a nu~otra patria. Al formular ente proyecto -

se han ton~do ~n cuenta las ncceaidadea, loa ejemplos de otron 

pueblos, las opiniunes de toda clase de jente, y ~l consejo de 

los eapecinliotna univeraitarioa. A fin de que enta nueva ley

pueda entrar en vigor, ea necesario que lR representación na -

c1onal verif1 que nlgunaa reformas en la cnrta Con~ti tuctonal -

que nos rige. La ley que ae contiene en el proyecto anexo, co

mi env.a decretando ln crenci6n de una. Secretaria. de Bducación -

cuyas !'unciones civil1~atlorno nOOrcarán a toda la. superficie -

de la República, neceaitada de un extre~o R otro, do la acción 

del poder pt.\blico y de ln luz de las ideos modernao, El Gem> -

ro.1, ,. Al vara Obregón, en una en trovista que concedio a los re -

preaentantes de la prenua, manifesto que se dundarán 608 ban -

coa de emiaidn, aon capital cada uno de elloa loe cualeo ee -

llamarán Rcgiona.leD. Tambi~n m.anifieatn gran interea, por la -

tramitaci6n de lao aoncesiones petroleras y por la cuost16n -

obrera, y mientras ñe r~g1amenta el artículo CoruJticional, que 

garantice lR libertad de trabajo, expuso que el Gobierno sos -

tandra. invariablemente aquella libartnd de trabajo. 

El establecimiento de un Gobierno que va eatiefa -

ciendo lon justoa aheloa populnr6~~ ha tenido como coneecuen -

cie la pecificación del país, sin usar nill8Ún medio violento -

para realiZArln. El Genera1, Alvnro Ob~ngdn mostro un gran in-
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teroe no solamente por la raal.izaci6n do1 Donoo de Poblncion -

sino tambid'n por todos loe problemas tf\nto políticoe como eco

n6micos por loe quo atravesaba el pníe en eaa ~poca.. 

j.- INGENJE:RO. PASCUAL ORTTZ RUBIO. 

Ingeniero y político mexicano 1 nacio en r.~orelis., -

Michoacd.n el primero do Marzo de 1817. Ocupo cargos importan -

tes tanto en en su patri11 como en el extranjero. Ueci bió el. -

cargo de presidenta deepués de haber resultado electo en laa -

elecciones realizadas durunto el período del Licenciado. Emi -

lio Portes Gil. Inicio su Gobierno en el uño de 1930. Debido -

a deaavenencina con el General, CnllcD tuvo que renunciar a su 

cargo = el,'l>.fl.o d~ :1932. 

En el año en que el 1nicio su Gobierno 9e rcalizo

ol Censo de 1930 con gran ex.ita, d~ ieunl manera ao formo un -

proyecto el cual eetaba en estudio y conteniu traacendentales

refonnas a la ley de migración principalmente a lo que a~afie -

a la ad.mición de inmigrantes. 

El. ingeniero 1:ancunl Orti z Rubio me.ni.fes to "Que -

M4"x.ico tiene una gran capacidad para la vidn. orgánica institu

cional que hn de traducirse en el interior y exterior del pa -

{a en cr~dito y prestigio para nuestra patria. Lo. noli<iPridaó.

perf'ect~ de todas las in!ltituciones de Gobierno, el ejército 

muy pa.rtical.nrmente, con el jefe del &jecutivo, en la. crisis -

a que me refi~ro, C!'.l la d~mostraci6n tr.ás palpa.ble de la forta

leza del. Gobierno. Con motivo ñt? la crisis ecor..d;;..ica .;:;i.ond.ial -

surgida en 1929 y que tuvo graves repercucionea en IUrlco el -
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Presidente Pascual Ortiz Rubio promov16 ante el Congreso la -

ley de desmonetización del oro, para proteger la econ6nda na -

cional. A consecuencia de la situaci6n ocon6mica que ha preva

lecido en al mundo desde hace tiempo, y debido, también, a de

fectos graves de nueatra prOpia organizaci6n, el comercio ~

de México, on cuanto a exportaciones, ha. diemunuido en volumen 

y principalmente en valor¡ y aun cuando también las importaci~ 

nea han tenido una tendencia a disminuir, el saldo de la bala!!. 

z.n do cuentas nos ha aido dest·avornble. I.a aituación del mere~ 

do internacional del petroleo, de la plata y de otros varios -

renglones importantes de nuestro. exportación, la baja mundinl

de precioa y loe movimientoe de emigración de capitalea, ein ~ 

1a compeneaci6n de un descenso paralelo en lao importaciones o 

de un incremento bnote.nte en la producción nacional, ha motiv~ 

do el natural empobrecimiento du uuautr¿J,, cc::n6:.n.iH y i:on ello -

una hnja, de tendencia. creciente, en el valor del cambio del -

peoo mexicar~o. Uno de· loa mayaren pr-oblemaa do estn t'ipoca, eo

la depresi6n general de nueatr<l econ6rnia 1 lo r-aralizaci6n de -

númerosns operaciones y la baje de precioo conuiguientee que -

es tambi~n debida a la baja mundial de precios y a la inelaati 

cidad de ln circulación monetaria en nuestro pa!o. Este probl~ 

ma. derivado de tan complejos motivos, 0610 podrá. resolverse en 

su integridad cuando los principaleo de eaoa motivos dese.pare~ 

can, cuando se restablezcan loe mercados mundialeo que consu

men nuestros artículos y vengan, por tanto, capitales extran -

jeroe en pago de dichos artículos 6 a invertirae en eu produc

ci6n, cuando denaparezca 1a deocontianza interior que e.hora 

existe y que es en gran parte debida al hecho de que aún no 

quedan definitivamente arreglad.na las condiciones de nuestra -
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organizaci6n política y econ6ruica, fue en eute momento cuando

preaento au renuncia entre otrn~ cuestionen fue por au quobran 

tada ealud quo no le permitin dectcar eoriae atenciones a su -

cargo ni la energía ni el tiompo precioo, 1124 

4.- GENE:RAL. MAtílJr:r. AVTLA c~.b'ACHO. 

Político y Genernl rn~xicf'r;0 1 nacio en 1897, en Te

ziatlán, Puebla. y muri6 ol 13 de üct.ubrc de 1955. desde que -

ee inicióla rebelión de los cristeroo, hizo ln campaña de pac~ 

ficoci6n en todo el Bajío y organizó e. loe elementos Rgrn.ris -

tas. Secretario de Guerra y murina. en 1938 y Vreuidente Connt~ 

tuciorus.1. de ln RepÚblica mexicana en 1~'40-1946. Negoció el 

arreglo de ltt clleet16n Fe t.rn 1 r·:·ri con 1nri r.ompnHias extrnnje 

~as y propueo en 1942 al congreuo la declaración de guerra u -

lna potencia.e del Eje Berlín, Hr 1 :"1.B 1 •rokio. llov6 a cabo unn -

prudente política de contemporización en los oGpectos socinlen 

y rel.igioeos. En loo Últimou Añoo de su gobierno, el General.

Manuel A vi la Cnmacho, dedico eo¡;ecial ntencí6n n un..<i crunpifia -

nac~C:".El ~ interusa para difundir lan pri[[leraa enseñanzas del -

al.f'abeto .. Su prop6sito y principal. c::.ér1 to gubernaa.ental f'..le -

buscar la unificación nacional, sunvi~a.ndo lns luchas pol!ti -

ca.e internas y buscando lA armonía y equilibrio entre loe par

tidos, clases y grupoa aociales. 

Hunca como en eatá época Yéxico babia exyorimenta-

24.- Loe Preoiden~e• de ~éxico ante l.a Nación. Ittrormee de ~ 

l.934 a l.966. Tomo IV. &léxico, l.966. Pá.gts, 33, 35. 
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do tantos cambios ni ee había visto sometido a tan m~ltiplee -

y aveceo contradictoriae influencias. De tnl manera ha sido -

intenaa la transformación que finalmente el Estado de Guerra -

ha entrado a la ciencia pdblica. mientrao la normalidad se 

clternba e6lo por sectorce, era difícil crear la verdadera CD!!, 

ciencia de la realidad en el pdblico; Pero cuando la alteraci-

6n ha llegado a concurrir hncia los miemos puntee vitales, co

mo son loe precios y loo abastecimientos que afecta.o directa -

mente por igual n todn lo población, ésta debe comprender que

la guerra significa, adem.ño de privación y sacrificio, el de -

rrumbamicnto de todoo loe métodos y prjncipios que normaban la 

vida econ61r.icn y social del ¡:lÍo. En eatn época ep que el Geno 

rnl Avi ln CWllRcho í'ue electo J·r~E-:.idente oe hizo el Censo de -

1940, "Y ;-.ani1"ientn que lao lnbores entadíeti,·;ia ee deaarroll!_ 

ron con la finalidad de que los dntoo y conc1usioneo obtenidas 

per~itieron unn corrcctn observación del cuz·so de lao activid!:_ 

dea econórrctcns del pn!o. Inicián sus operaciones 63 amprcsae y 

significan una conoiderablc inversión do capitales y una fuen

te de tr"hajo que contribuye nl n6lido bienestar ec~·6mico de

los habitantes del pa!a;"zs. 

~1 Cjecutivo reconoce que ln induntriulización es

el medio eficaz por excelencia pnra lograr el desenvolvimiento 

econ6mio de ~cxico y la elevacidn del nivel de vida de su po -

blaci6n, y oe continua reaolbiendo el problema demográfico es

pecialmente por lo que se refi~re a las aetividndes de la coro! 

eidn demográfica int<:rnacional del Socomu!1co; p&ra tratar los-

25.r llanuel Av1.la Camacbo. Informe ~residencial. Mdxico 1940, 

Págn, 43, 46. 
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problemao de poblaoidn quo ofresca la poatJ'WJTC\-J' !JO ,vigilll la 

salida de braceros o loe Estado- Unidoo y ne continúa permi~i

endo la migración de refu!P-ados pol!ticofi. Con el objeto de ~ 

estimular el desarrollo del movimiento cooperntivo, el Fresi -

dente promovió ante el congre~o ria ln unión la cre~ci6n del -

Banco Nacional de fotnento cooporativ.• frente a ln necésidad de 

introducir modj ficHci.oneo al fi...ncionamiento del Blinco Uncional 

Obrero de fomento inúuatrial, ne ha considerado 4ue deb~ modi

ficarse su estructura eonvirti¿ndolo én Banco Nncional de fo -

mento cooperativo 1 que pueda Ul" tunr ndecua.drunonte, dotándolo -

de laa facultades lega.leo dft un.a inatitucidn normal de cr~di -

to, en contraposición con la que ha eunrdndo la anterior ins -

t; tuci6n. 

Durante o1 H~gimcn del gcnerul, lf.,.'lnuel Avila Ca.ma

cho• ae crearon tres nv~vaa aecrctarías de Entado: la de Tra -

bajo y Previnidn Social, en auboti~uci6n d~l Departa.monto Aut,2. 

nomo de trabajo; La de Aaiatencia y snlubridud 1 en las que se

fundieron loa Deru~tRmenton que habían exi2tido con uno y otro 

nombre, independiente e entre ai, y la de ~urina 1 que elevó a

eae rango lo qua haota entonces había·eido una dependencia de

l.a Secretaría de la Defensa Nacional. 

Por diverson fnctores de orden econ6m1co social Y

político, 1aa capa.a pobres de ln poblnci6n mexicana viven en -

condiciones permanentes de innntiefacc16n al grado que resul -

tan vícti!l:!.3.fl de la elimentaci6n inauficiente, ln vivienda an -

tihigienica., la insalubridad, estas caUBttB .=::.intl~nen en un ni_. 

vel muy bajo 1a vi te.1.idad del. pueblo y la capacidn<i ¡.ro:Jucti -

V2 cte los i~dividuos. T~s eatarlístican brinden dptos e1ocucn -

tes acerca de ios grandes núcleos de la población que ha.bren -
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de recibir el amparo de un ~iatema que impedira que eignn a -

mt!rced de la pobrcea y de la desgracia. Lae laboree Eetnd!oti

cae se desarrollaron con la finnlidnd de que loe datos y con·

cluuionas obtenidos pertni tan una corrt3ctn observación del cur-

60 de las actividades econ6micaa, el nivel de vida de la pobl~ 

ci6n del país. 

5.- LICENCIADO. f.'IGUE:L ALEl.!All VALDE:Z. 

El Licenciado, ?t~igue1 Alemnn Valdez, fu6 })residen

te d~ la República mexicana en el período de 1946 a 1952, por.

e3tae fechao nos damoo cuentn que R~ encontrnbn en la Preside~ 

cia cuando se realizo el :YJ'.I Cen.t10 General --de ·Poble.c16n. 

Nació en el Entado de Verncruz, el Rño de 1900, 

curso sus primt1roo eetudios en su pueblo natal, por motivo Je

la rell0luci6n au fruni lia ac trafllRdo a ln Ciudad de Oriza.bn, -

lugar en donde continu6 aus twtudioa. nespues de algunos añoa

salieron para la ciudad de 1<~~xico, en dende ingreso n la Facu!_ 

tad de leyes de la Univereidad .Nacional, termino su carr~ra -

profesional en trea añoe. La tcaia que presento para graduaci

ón fu6 sobre enfermedndea y riesgon profcoionales, poeft eu 

preocupación fué la de ayudar al trabajador, principalmente al 

minero. Empezd eu carrera política postulándose para diputado, 

posteriormente ftl& electo gobernador del Estado de Veracruz. -

Siendo freaidente de la RepÓ.blica el General Manuel Avila C~ 

cho fué nomb~ado aecretario de Gobernacidn. Postulado para Pr~ 

sidente de la RepÚbl.ica fu~ electo tomando el poder el primero 

de Diciembre de 1946. Durante su gobierno se emprendieron gr8.!l 
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des obraD entre ellas la de la cuenca del Papaloapnn, ln C1u ~ 

dad Universitaria y muchas otrae máa. En Diciembre de 1952, en

tregó ol poder a Don Adolfo Ruiz Cortinez. 

Reepecto al Censo de Pob13ci6n el Licenciado ~iguel 

Aloman Valdez manifeeto: .. "Que la población del país demostró au 

cooperaci6n cívica durante la ejecución del Censo, dond•vee hi

zo evidente el inter&a colectivo entuaiata y patriotico. Kues -

tro pa!e coocurrio n congreaoe internacionales de estadística.

Se llevd a cabo la trascendental labor del Cenoo de Poblaci6n,

lo que requirid gran esfuerzo de organizaci&n t6cnicn y admini~ 

tativa, con la colaboraci6n pilblica, enpucialmente de loe mnco

tros y del ejercito. pnrticipar6n en las labores censales sete

cientos mil empadronadores, ciíra impresionante y nunca rogis.

trada con anterioridad, se mejoran las eato.dlsticue nucionalea

de acuerdo con la magnitud de loe programan que requieren am ~ 

plia información de eaa claue, se ha emprendido la planeac16n -

de nuestros nuevos Cenooa. Se cre6 una comisi6n interoecrcta ~ 

rial pnra protejer la emigración de los trabajadores mcxicanoe

y dictar laa medidas particulares parR au traslado mediante a -

cuerdos con el Gobierno americano."26 

El Gobierno continua cumplien~o con la comisión que 

se ha impuesto de protejer a la población contra el alzn iru:::.od~ 

rada de loo precian, ej esta 6r-o~a ee vivia como en todoa loa -

paieee del mundo una etapa critica en que los ¡:uebloa necesita

ban acudir a todos euo valores humanos~ aitodos aun recursos

para subeiatir. J!~xico tania graves problemas que erlgian una -

26.- Ibidem. Págs, 75, 76. 
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soluci6n inmediata, pero la ooluci6n de oua problemas eólo se

podria dar con l.n cooperación decidida de todo el pueblo mexi

cano, ante la necesidad de levnr la capacidad de ?.Hxico en la.

producción y el conswno. Se inicio por conducto de la Secreta

ria de econdmia una co.mpa.Pia de recuperación econdmíca y ae --

exhorto n todoa los mexicanoe para que la respaldaran. La in -

dustrielizaci6n, sólo podr' forjnree con el apoyo decidido de

la voluntad nncional. 

El Prenidente Mlguel Aleman Valdez medinnte la co" 

rrespondiente reforma n la ltY de Secretaría.e de Rotado, cre6-

doa dependencias: lA necrstar!a de recuraoa hidráulicoo y de -

bienes nacionales. La primera de ellas fue eatnbl~cida con el

propoeito de plnnear y organizar el aprovechamiento de loe re

cursos hidrBul1coa del pa!s en beneficio de cam.p6ainoa y pequ~ 

ños propietarios agricolaa. La segunda tuvo cocno finalidad --

transformar el antigua dcpsr4 tamento de ese m?mbre , para qul:!li -

con la jerarquía de S&cr•taría de Estado pudiuae rea11zar, la 

conservacjón y el cuidado de lo• blenea y recursos que inte -

gran el patrimonio de la nación. El r'gimen dol Presidente hu

bo de enfrBntarae, con agudeza a lR peculiar a1tuaci6n eoon6mi 

ca constitucional a la postguerra. Con este motivo, y a inici~ 

tiva del citado IUlndstario, el congreso de la uni6n aprob& la-

1ey de Atrihlciones al ejecutivo en mnteria económics, median;.; 

te l.a cual. el Gobierno de la R.l¡n1bl1.ca pudo regular con mayor

agilidAd 7 eficacia la8 exportaciones ~ importacion~c, buecar

mercados a las materias primas ~exicanae, procurar •1 abaste -

cimiento de ~quipo nuevo a la i~duatria nacional y realizar 

otras tarene en beneficio de le económia de M6xico y de loe 

grandes aectorea de ia población, la impor~ancia de enta ley,-
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f'ue de tal alcance que algunoo de sus preceptos quedaron in -

corporadoa mtln tarde a la Constitución General de la Repúbli -

ca. 

6.-'- LICEllCIAOO. ADOLFO WPEZ lf.ATL«JS. 

Rl Licenciado, Adolfo Lopez >!ateos, nncio en el -

pueblo de atizapán de zaragoza, Rstado de V.6xico, el 26 de ma

yo de 1910 • Hizo suu estudios en el colegio rrancée de puente 

de Alvarado, en el Jnatituto Científico y literario de ~oluca. 

Pué electo por una gran mayor.ía popular, Presiden

te de la República pnra el período 1958--1964. Hizo de la Cons

tituci&n ou Bandera y de ln juuticia social ou meta. ~n Sep -

tiembre de 1960 consolid& la independencia econ6mica de JTérico 

&1 adquirir 1a induutrin el&otrica, incorporándola al patrimo-r

nio nacional. l>cap.iés de penooa y larga enfcrm~dad falleció el 

22 de Septiembre de 1969. 

"Vivi.mou una etapa en que ea necenario conjugar ---

1os pou"t\llados de la Revoluci6n con el deaoenvolvimicnto inte

gral. del país. Non hemos eafor~.ado en ncrecentar el desarrollo 

en hacerlo firm.e y neguro; en generalirAirlo ~ distritnirlo. -

para que aen cáB equilibrado evi tP.ntlo l&. concentración de la -

rique:r:a en vccas manos, en cierta.u activida:les o en s.lguna.s T.!,_ 

gionee aol.aoente~ &atamos convencidos de que el deaarrol.10 a.r

moni.camente oootenido,. contrib.tye a eleVDr el nivel de vida de 

la.a grandes ma.yoria..e: 7 propicia l.a juntic1a social. si DD se -

nbandonan o desvían lou cl~ror, µontu1sdos de rmestre. revoluci-

6~ Bl crecimiento de1 reía depende primordial..eente de nooo -
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troa miamos, y que podremos lograrlo en la forma que _ln reque

rimos, si mantenemos el control sobre aua lineamientos genera

les. Conforme a ls tradición mexicana, a la Ley y Reglamento -

en materia de Eatadíotica y a lao recornendacionen de loa orga

nismou estodísticoa 1nternmericnnon, debo l~vr>ntnrse en 1960 -

el Octavo Cenoo General de Poblaci6n ~obre baeea t6cn1cas y m~ 

diante el sistema de organizncidn que naeguren las caracter!a

ticae de univeraalidad, ~eneralid.e.d y simultaneidad, que perm! 

tan lA comparf\ci6n con loa anteriores Censos tlacionalen de po

blaci6n. 

Las normas técnicae debidamente aj.untada.e a le.a -

realidndee eocialee econdmicae y culturales del país, son base 

indispensable pa.ra gar&ntiz.a.r el d,,bido ~xito de loa pro1dmoa

Cenao5 no a61o en cuanto a au comparación con loa anterioree 1 -

pa.ra conuervar en unos caaoa y elevar en otros el grado de n -

tendibjlidod de los datos, y en viGta de quq la conveni~ncia -

de que la or,4mnizaci6n cenaRl en toda la RepÚblice se haga co~ 

forme a la experiencia de laa operaciones cenaalea preceden -

tes, ea conveniente que- ~l Conaejo técnico de los Censos ?iaci9,_ 

nalea creado dentro de la Secretaría de Industria y Comercio,

interv~nga en la planeRci6n, organizaci6n :r dirección técnica

de los trabe.jos que ee he.nín en 1959, 1960, 1961 y e.fioe sigui~ 

entes, y procure atender a 1~s nuevas neceaidndee de materia -

les e.otn.dfAticoo que requiera la inveatigac16n y planea.ci6n .. n2/7 

En el curso de 50 afioo cuando 1R revolución ee BdeE 

tr6 en su etapa conntructiva, se han aícctuatl.o &o mexico cam .. -

bioe políticoa, ~con6micoa y sociales. 

27 .- Ibidem, P!Íg 545. 
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7.- LICB~CIADO. LUIS ECHEV&RRIA ALVARSZ. 

Abogado y político moxicano nacido en la ciudad de

M,xico, Distrito Pederal. Bl 17 de Enero de 1922. Estudio on d~ 

v.raas escuelas pdblicas pooteriormente en la Universidad Naci2_ 

nal Aut6noma de •'xico, en donde obtuvo el título de Licenciado 

en Derecho; En 1958, f'Ue nombrado eubeecretario de Gobernación

encargado del despacho. En 1964, secretario de Gobert1Rci6n. En

Julio d• 1970, fu~"" electo pan\ ocupar la Pre9idenc1a de loa Re

tados Unidos Mexicanoe durnnta el sexenio de 1970 a 1976 

Y en nu primer informe me.ni.festa que •México oe en

frenta a situaciones cu.ya naturaleza y m.~gnitud no pudieron ~

ser previstas en los inicios de enta centuria. Su pob1Bc16n ee

he multiplicado mán de tres veces desde que concluyó el movimi

ento armado. Por mc<lio de la6 rerorraan ercctuadn5 el pa!~ e~tá

adquiriendo una nueva fieonomia, el atrRno secular de :IIUChas re 

gionea existe junto a loo J:Uls novedosos fen6menos de la vida i~ 

dustrial; Loe problemaa ne agudir..an ca.da año por la deir.and.a in

cesante de a:áa f'uentea de trabajo y encuclaa, y ~ejores condi -

ciones de vida. cuando este d~cada termine eeremon Ca81.:: 8 &)teñta 

millones de habitantes dentro de 20 afios llegaremos, muy proba

blemente. a los cien .r::dllonea de habitantes. libramos una dura

ba.talla contra el tiempo, debe~os precisar ei modelo de µa.{~ ~ 

que desea.moa y que podemos e~r cuando termine el siglo para em

prender desde ahora, La.B rerormae cualitativas que requiera IJU

estra orga.nir.aci6n. 

He manifestado en di versas ocasiones que el creci 

miento dc-:1ognÍfico, no e.e una e.menaE.B, sino un desa..fic que J'Or.:e 

a prueba mieatra potencial.id.ad creadora. I.oe merlca.noe DO acep-
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tamos intervenciones coercitibaa an materias que iea pertene -

cen al nmbito de libertad de la peraona humana. México perman~ 

ce y ee tranafonnn dentro del Jlll\rco do ou Conatituci&n. cum -

plir1a es renovar el pacto en que e~ funda la unidad Nacional. 

Somos una nación en pleno desarrollo, cuyae insti

tucionea protegen, tanto las libertad~s del individuo como el

bienentar de la colectivid•d y cuya paz interna aa la mejor d~ 

fenea de uu soblranfs. Los terrttorios federales alcanzarón en 

pocoe anae sin duda,. por una adecuada µol:Ítica de inversionca

y la multiplicación del trabajo de oua habit~ntea, iienoa dn -

espíritu emprendedor, ni.vele.o de progreso que correapondan e. -

la dimenai6n de oue recurnos naturnles. En la capital de la -

He111,tblica ae reflejan, ampl1ficadott, ·loa avaaceu y también loa 

problemno del país. El Dlstrito ~cdernl h~ multiplicado cuatro 

vece9 nu población en loe Últiman trea dé:cadas y nu crecimi.en

to demogriifico e:quiva1e a la crenci6n, cada año de una nueva -

ciudad d~ 250 mil personan. Bl ensanchamiento del área urbans

íncrementn constantemente la. necesidad de eervicios pÚblicos y 

exige 1D deaconcentraci6n de ls autoridad a fin de que eus ta

reas no connigan en ln lentitud, la deahum.anizaci6n y la~ine -

ficacia. Nuestra ciudad debe ofrecer seguridad, reap~to a la -

vida humana, posibilidades de deaarrollo personal. Nos hemos -

preocupado por ampl5ar loa servicioa educativos y de bienes -

tar, e iniciar un cambio en la fiBonom.ia de la capital por 8l

en.aanc~.n~1Pnto de las áreas verdea y el estímulo a las expro -

sionea de 1a cultura y ~l civ1.emo. Se h~ 1ntensificado el ~ro

granm de conatrucci6n de hnbitncionea populares en el área me

tropo:Litaru> del vaJ.le de México. Se inauguró la tercera líne..

de1 metro. ec estudia su eoordinaci6n con el t'uncionamiento de 
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autob.loea, tranvías y trolebUaea para encontrar soluciones int~ 

gralee al problema de la comunicaci6n urbana. 

Como coneecuencia del acelerado crecimiento de 1.aa

ciudades, muchas tierras ejidalee y algunaa propied&dee pz·iva -

das de ou periferia, se encuentran ocupadas por peroonae que -

por no tener regularizada su pooeei6n, no pueden aer sujetan de 

cr&dito •n programas de babitaci6n poplilar, la anterior insegu~ 

ridad jurídica y la escasez de recurnoe de loe poeeedoren, de -

terminan el crecimiento de ciudadeo perdidas y cinturones de m~ 

seria en donde la vivienda presenta condicionee infrnhumanaa y

oampea la promiscuidad y la faltEl de uervicioo para resolver "!!. 

te grave problema urbano expedimos un ddcreto a fin de que el -

Instituto Nacional pnrn el deonrrollo de la comunidad plural y

de la vivienda popular, se aboque de inmediato a 1a formulnclón 

de convenioe con lne autoridedee del Distrito Federal y de las

demás &ntidadeo federstivns, -para poder .llevR.r a cabo l.a regul!:_ 

rización de la propiedad de esos terrenoa~ 

Loe progresos alcnnzudoa no han sido suficientes ?!!. 

ra natiefacer 1.ao necesidades que derivan del aumento de la po

bl.a.ci6n, en esta peropectiva, y en foI"IW'l de liberado, estamos -

preparando nue~tros recureoa humanos y conCicionando la eetruc

tu.ra productiva. del paía para responder ~ 111.B necesic\ade~ soei~ 

lea del deoarro11o compartido y equilibrado. Uéxico ha probado

que &u sistema. de orga.niz.e.ci6n eocial le pen::rl te u:.antener un -

elevado ritmo de crecimiento, y es indispeneeble impri~ir un -

nuevo rumbo n 1a política ~coo6mica.• 28 

28.- IJ.Iie Echevcrri9 A1vare~. Primer lnfon!le de G-obierno. Jt"é -

:dico, 1970. Pdg, 35. 
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B.- LIC~tlCIADO. JOSF. I.-OPE:Z POR'!'lLLO Y PACHE:CO, 

Aboeado y Pol!tico ~exicano nacido on la ciudad de 

P.~xico el 16 de Junio do 1920. En 1937 ingresó a la Facultad -

de Derecho de la UNAr.!. En 1946 recibió su titulo de Licencia -

do en Derecho. En 1947 tuC nO!nbredo profesor d• Teo:·Ía Genernl 

del Estado en la propia facultad de Derecho de le. UNA,.. •• Ha d•

eempeffado diverson·empleoe ofici~lee: Subsecretario da la Pre

sidencia; Subsecretario de patrimonio Nacionnl; Director de la 

Comisión Federal de El&ctricidns¡ et-cdtera. En 1973 !ud. nom -

brado Secretario de HaciendR y crédito Público. En 1975 fuó -

designado cnndidAto del PRI a la precid~ncia de lR Hern.íblicn,

tomo poseaión de su cnreo en 1976. 

En ou cuarto informe d~ Gobierno •l Licenciado, ~ 

pez Portillo y Pncheco mar.ift~nt,o que "Lon Censoa dt:1 poblacidn

y Vivienda conetituy~n la información c!"'¡tad:!sticn. r.oencia.l e -

iodiopanaeble parn el quehacer gubernrur,ento.l en sus diferentee 

niveles: Federal, r;atatal y tt,unicipel • .:n trozo de todo Plan y 

de todo proernmn requiere del conocimiento previo de datoe o -

cifras qu~ reflejen nue~;trn rcnlidnd¡ ;,Cuántos y c6mo oomos?.

La existencia de noa o.:-r.ie de Ccnnoc de Poblnción y Vivienda. -

levantndos a intervaJ..oa regulE\ree en México cada ditiz ar~ae ti~ 

ne unn itt:portancia. fundemental para determinar lee tendenciaa

demográficRn y habitncionnl~s, ya que permite evHluar el pasa

do, deEcribir el presente y prever el futuro. Aparte de au a -

plicnci6n a detenninado3 fines de política gubernamental, loa

Censos de Población y Vivienda ~r=iten obtaner estadísticas -

indiape:nsablea para el análisis e interpretaci6n cienttíc~ de-

1a compo~ici6n, distritución y creci~iento de la Población, En 

efecto, hay ter.iP..a que deni>icrtnn jnterés cjnt!fico, como son -
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loo c1t.mbioe que ocurren en la distribución de la población ur

bana y rural, el crecimiento de zonan urbanizad.na, la dietri -

bucidn geográrice de la población aeetln dirorentea varinbles,

como la ocupacidn o la educaci&n, y la evolucidn de ln estruc

tura de la poblaci6n, eegdn la edad, aaí como ln ~ortalidad 1-

natalidad de los diversos grupos de la población. Por otro la

do, los Censos ee emplean cada vez con mayor rrecuencia como -

medio para coordinar los denuía m&todoo de recolecci6n de datos 

et.tad:Ceticoe,. 

1A intormaci6n cenaal puede utiliznrae para ini ~ 

ciar-.nuevaa eeriel5 estad:!ati~e.s y para verificar la exactitud

º mejorar la calidsd y comparabilidnd de lou series ya exio ~ 

tentee. La velocidad de aumento demogrófic~ que ne ouma a las-

carencias acumuladas, es un reto exceoivo para el desarrollo -

econ&mico y social en cualquier pajo. Porque 1a eobrepoblacidn 

hace imposible la vida misma. Se hn dinminuido 01 creciMiento

demográfico a mcnoa de 2.9~ on 1980. 8110 ha ocurrido en la m~ 

dida en que ne hn intensifjcano el procrruna de pl.nnificnci6n -

familiar que se ha elevado el nivel general de vida, que ae -

han superado lo~ nivo1es de educnci6n en ad~ltoe y en jovenes, 

que hay rwevoe v~lorea cultura.leo y Qorales, que oe ha. 1.nte.-

grado a le mujer a las ac~ividaden econ&~ican y que cada vez -

un mayor mS.mero de la pob1acidn rnral se ha convertido en ur -

bann,. .29 

Unn excesiva. concentracidn urbana que amJ.~iplica -

29.- Licenciado Joe~ Lopez Portillo 7 Pacbeco. cuarto Tnt"orae

de Gobierno. =6xico, 1980. Págs, 19, 20. 
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en !arma creciente loe coetoa de funcionamiento de lan econd -

mias ~etropo1itllllas, Una aguda dioperoidn de la poblncj6n que

dificulta lleV1lr 'ervicioa y condiciona así un bajo nivel de ~ 

bienestar para máH de la tercera parte de poblaci6n total del

paíe; una muy marcada deoigunldad en la distribución eapaci-1-

y eocinl de la riqueza, la nctividnd productiva y la población 

espacial y Bocial de la riqueza. A~~rtir de la reforma admini~ 

trativa, el Plan r.lobal fue el resultodo de totalizar y hacer

compn.tiblea los planee y procramaa sectori·alee de deearrollo -

urbano nacional y del Distrito Federal. deade el principio se

inicio un progre.roa congruente de Gobierno, que plantaba la pl~ 

nee.ción a partir de una reforma admini.atrativa que ln hicierR.

posible. Para enf'rentar loa desajustes actuales el Plan preci

só una aoric de puntos bnsicoo: Fortalecer al 3stado, para sa

tiafacer lna demandas de unn sociednd en pleno crecimiento que 

requier~ cada voz nún del enfuerzo común, r:Doderniznr los sect2, 

reo de la econ6min y la sociedad, generar empleos en un ambie~ 

te digno y de juoticia, como propÓsito básico de la eetrater-ia 

conaolidnr la recupernci6n econ6mica,.r~orientnr ln estructu -

ra productiva hacia generación de bienea básicoc y la creaci6n 

de una industria nacionnl de capital, entre otros. Tal y como

eataba. propuesto en el plan global de desarrolle, e! erecimie~ 

to del producto internobn.ito en el período que nos ocupa ha s!, 

do del orden del 8~. Esa cifra refleja el enorme potencial de

crecimiento de nuestro. econ6mia. Acompaffada. a la vez de un cr~ 

cillliento del empleo mt1$0r que el demogt"áfico, el proceso de -

ronnacidn de formnci&n do capital so ha revitalizado; la ~n ~ 

versi6n pública y privada ha mostrado una. deatAr.Rda recupera -

cidn y el connumo de 1a poblacidn ee ha dinamizado. 
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Tres nuevos partidos políticos ahora ya con regis

tro definitivo: El demdcrAta l•'.oxicano, el Colllllniata ~'.exicano y 

el Soci&lieta de loa trabajadores enriquecen la repraeentacidn 

nacional, Lo reforma política ha canalizado muchas inquietudes 

que existián en amplios sectores da la poblaci6n al permitir -

su expreei6n atrav&s de loa partidos políticos, Dentro de un -

r&gimen de Derecho, 

9.- L!Ci>NCIADO. CARIOS SAf,JtlAS DE GORTARJ. 

Rn el mn.rco de ln Constitución de la reFJblica, -

e1 acuerdo para la amp1iac16n de nueotra vida democfatica ori

enta la acción políticn del Gobierno, en una aociedad organi -

zads y se~nladamente, en una eociednd máu democrática y moder

na, la rectoría que e1 &atado ejerce requiere de la porticipa

ci6n eocia..l, la democracia no cxpr~nR otra cosa que la vo1un -

tad dd l.a sociedad hecha gobierno. Preservar el &atado de De -

recho ha eido el prop6oito fundRmentn1 del. Gobierno, aolo en -

la ley pode~os construir las nuevoa consensos y auGpiciar l.aa

nueva.a prácticas que reclama ln modernizaci6n política nacio -

nal. "&1 acuerdo nacional para 1a recuperación con estabill -

dad de precios ha enmarc~do el quehacer econdm:ico d&1 gob:ler -

oo 7 de la sociedad en loe dltiaos once meses, noa heaos p:ro -

puesto sustentar e1 crecimiento en tres Línea.a pri.ocipa.les: ta 

conoo1idaci.Sn de la eetabilidad econ&mica; La ampllaci6n de r:!_ 

cursoa para la inTI>ruicfo y 1A modernización de la planta pro -

ductiV". El crecimiento es candici6n indispensable pero insu 

:f'iciente para mejorar el nivel de- vidtt ~e loe Mxical'.i1>e; lioa 
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hemos propuesto avanzar en la eatiefBcci6n de las demandas de

bieneatar social de la poblncidn en todos oua aspectos. La po

lítica exterior de m&xico eet~ eolidRmente fincada en el apego 

a principios y preceptoo de conducta, cuya concordRncia con --

1as normae esenciales del Derecho internacional constituyen el 

fundamento del prestigio dol pa!e. Esos principioe han eido ~ 

elevadoa a rnngo conntitucional: la nutodeterminaci6n de loe -

pueblos; La no intervenci6n en loe aeuntoe internan de loe Es

tados la aoluci6n pacífica de lna controvereiae~ J,n. aoluoi6n -

pac!ficade loe conflictoe¡ La igualdad jurídica de loe Esta 

dos; La cooperaci6n internacional pnrn el desarrolle¡ La. lu 

cha por ln pn~ y la eeBUridad internacional. 

Ln política exterior de M&xico no ee de.tiene en -

eus fronteras, busca nunvoe caminos que la dirijan n todAa lae 

regiones del mundo con ~l propóeito de diversicar las relacio

nee internacionnlea del Paíe."30 

Kl Gobierno de la República realizó RCtividudes -

orientadno n preaervsr y mejorar el Estado de Derecho, perfeo

cionar los p1ocenoe electornlee, perfeccionar y eetablecer el

equilibrio entre loe pode rea 1 ampliar ln pnrticipaci6n ciuds. -

da.na, así como impulsar ln concentrnci6n entre ln sociedad ci

Yi.1 y el Retado. 81 acuerdo nacional pora ln recupernci6n con

estabilidad de ~recios h& enmarcado el quehacer econ6mico del

Gobierno y de 1a sociedad en loe últimos once meaee. B:n ei ~ 

pl.a.n el Preeidente r.e ho. propu.esto suetentar el crecimiento eu 

trea líneas principalee: ta consolidación de la estabilidad --

30.- Licenciado Carloa Sal.inen de Gortari. Primer Informe do -

Gobierno. •~xico, 1990. Pt\sB. 23, 24. 
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econdmica¡ La ampliac16n de reoureoa para la inversión, ~ la -

moderniuicidn do la planta productiva. Rl crecimiento permnn•~ 

te y jueto requiero eotabilidad de procioe. Las políticae mon~ 

tarias financieras y crediticias se han conducido de acuerdo -

con la evolución de los mercados. El dinamismo de 1n demanda -

a• origina en la mayor confinn~ de loo inversionistas y en la 

IJUl1'0r capacidad de loa consumidores, 11U-Dqu• e e to varía por re

gionee T por sectores en el pa!s. la política econ6mica bus -

ca moderar el dinamismo de ln demenda al tiempo que nlien~a lo 

expancidn de ln orerta. 

Se implantaron políticas tendientea a incorporar y 

defender loe derechoa de eectorea de la poblac16n que normal -

mente hnn estado marginados, de eotn rorma., ee al.181.ta 1.a ma. -

yor participacidn de lllB muj•roe y loe jdvonoe en loe ámbitos

pol.1.ticoa, económicos y soc1al, y se promuevo el re5peto al i~ 

f'ante y al anciano impulsando medidn.e que protojan BU inh¡;ri

datl pereona1 y gnranticen aua derechos e• renlizd el Foro Nu -

cional para la part1cipaci6n de la rmljer, donde mr puso d,, ma

nifiesto la perspectiva que eeta parte de la poblneidn tiene -

de aí misma 7 la trnnn~ormaeidn que está experimentando como -

sujeto noctnl. Ln pob1aci6n, en su dinámica de creci3iento na

tural., en su morllidad y en su patrón de distri buci6n terri t.o

ria1, es objeto y sujeto .fundamental de1 desarrollo. Por su 

parte, 1a dietrlbucidn regional de 1n actividad econ6mica y la 

di.IllÚ:dca del crecimiento urbano son tambián aspectos de al.ta -

prioridad en las estrntegiaa econ6mica y eocia1. 

E1 objeto prlocil"'l de la po1:ít1ca de población º" 
~m?J,lsar la reducción de l.n tasa de creciniento d~~~~ico. -

atentando 1a dieminucidn de la :fecundidad al mismo tiempo que-
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ee inteneiricn 1a lucha contra la mortalidad in:fanti1. Doe ve~ 

tientea relacionadas entre a! destacan, con la m.d:e alta priori 

dad, entre las accioneo para impuloq.r el descenso de ln. fecun

didad. En primer lugar , extender e intenaíficer la educaci6n

de laa parejao en la tocant~ n ln planificaci6n familiar. En -

eegundo lugar, eotimulnr laa transformaciones eetn.icturnles 

que ee vinculan con cambios en el compo.rtamiento reproductivo

de las pa.rejae, ~ conl'orme ee igualan entre loe eexoe lae opa~ 

tunidadea de eacolaridad y de empleo productivo, diaminuye eig 

nificntivo.mcnte la tasa de crecimiento de ln poblncion • 

.En el aspecto migratorio, otro objetivo importar.te 

de ln política demográfica ea propiciar una dia~ribuci6n de ln 

población congruente con el aprovecha.miento eficiente de loe -

recursoe territorialca, moderando la emigración a lae grnndea

ciudndeo, fomentando el arraigo y promoviendo el fortalecimieE 

to de ciudadeo median COJ:)Q poloo d• atraccidn, d9 manera que ~ 

ee abnta •1 tlugo hacia lee grandes concentracionen urbnnaa. -

Pnrn la cOlll!ecucidn de eotoo objetivoo ne actuarn

con!orme n ciertoo lineamientos como eon: Continuar promo.-ieo-.: 

do el deacenoo de 1a tecUndidad, apoyar la pFlrticipacidn-cone~ 

ciente de 1a familia y entnblecer loa criterios y objetivoe d~ 

aogrñricoe que normen el deoarrollo retrional y el de loe cen -

tros urbanos, con el objeto de retener l.a pob1Aci6n en nque 

11aa áreas que cuenten con potencial de deearrollo, como de -

romentn.r la conaolidnc16n de deotinoa alternos para loa flu ~ 

jos migratorios que se dirigen hacia zonas de alta concentra -

ci6n demográfica 
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9,1, CUANTOS BOllOS. 

Bl crecimiento do la poblaci6n •• el resultnuo del 

comportamiento de lee variables demográficas denominadas nata

lidad y migraciones, que, a través de una ndecuadA política de 

poblacidn, eon suceptibles de modificarse. En 1895, len dos v~ 

riablee determinantes del crecimiento natural, ea decir, de la 

nata1idad y la mortalidad oran elevadas. Ln primera, •• esti~ 

ba en el orden de 45 6 50 nacimientos por mil habitantes, y la 

segunda entre 30 y 35 de funciones por mil habita.nteo. Cabe e~ 

Halar que, en general durante el siglo XIX predominaron las p~ 

líticas poblacionietas 1 tode vez que en aquel entonceo se pen

saba que poneer un gran ndmero de habitantes era eímbolo de -

grandeza y felicidad. En 1895, al levnntnrae ll primer Cenao -

de población , se contabn con 12.6 millones de habitantea. El

ritmo de crecimiento de la población se incrementó durante el

Porfiriato,época en 1• cual la3 ta.na.n anuales de crecimiento -

eetubieron entre el 1 y el 1.5 por ciento. 

Durante ei periodo de lucha armada, 1910-1920, se

detuvo el crecimiento de la poblacidn y como consecuencia, és

ta declina, según ne aprecia en el Ccnno de 1921, en el que oe 

captaron 14.3 millones de babita.nten,· lo que significa una re

ducción de 825000 persona.a en un período de 10 años. BI1o no -

sólo ee debió a loa efectos de la mortalidad, sino tambi&n a -

que en este lapeo una parte de la pobl.aci6n emigró temporal. o

definitivamente e los i!stadoa Unidoe. 

En el. período de l.920-l'33G, la mortalidad colllien -

za n experimentar un descell!lO; Y por tanto, el ritno de crec1._ 

miento de la pob1ación empieza a me..nit"eotar un constante acel.!_ 
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re.miento, llegando a alcanzar un promedio do 3% durante 1940 y 

1970, Se importante mencionar , que si bien ba habido un des -

censo •n loe niveles de mortelidad, la moyor pnrte de las fun--· 

cionee correeponden a menores d• 18 artoe y, eapecialmeote, R -

niftoe de corta edad. A este re8pecto, •n México ee regiDtren -

actua1ment• 47 defuncion•e infnntilee por mjl n~cidoa vivon, -

nivel comparable al de dreaa como ACrica y Aein, aaí como al

de otros paioee de Am4rica. 

Se han registrado de,•1azamientoe de lon hPbÍÍantea 

de las zonas ruralee a lae urbnnns y dentro de éotns n lee c1~ 

dndee de ir..ayor tamai\o. Ia mj p-rnci6n netR 8ntre lae 32 entjdo -

deo federativas nlcan2ó uu m~yor intenaidnd dur~nte el per!o -

do de 1940 a 1950 .. Y f\rlÍ bien en mS:me roa: absolutos la rr.igra -

ci 6n entre leo entidndee ha e.ument.ado, su ritmo de crecimiento 

El paíe cuenta con 81 140 922 millones d• habitan

te~· attualm•ute, •oto dato fu• obtenido de lan estadísticae -

del Cenao de 1990. D• loe cusl•e como ya s• dijo anteriorment• 

J9 878 536 habitauteo ~on hombres y 41 262 386 son mujeres. 

9.2. com scr'<Js. 

Además de1 volumen total. de poblacidn, e1 Censo 

proporciona informaci6n neceoaria para el aná1in1e del creci

id.•nto de ln poblnci6n, eu compoeici6n y dietr1buci6n. 

Loe principal.es indicRdor•s que e1 Censo nos perm.!_ 

··t• conocer son: La estructurn por •dad 7 sexo,. es decir el nú

mero de hO~bres y mujeres y eua reBpectivaa •dRdes, loa cam -

bioo en la diatribuc16n urbana y rurnl• loe cambios ocurridoo

en las tendencias de la íecuadidad, lRB condicioneB de l.a.s ---
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viviendas, la •vo1uci6n de la eatructurn ocupncions1 y edu --

cativn. •ntre otros indicAdoree. 

9. ). DTSTRlf\UC!ON DE LA PORJ,ACIO!l SllGUN s.::xo Y 
ED~D. 

A partir de 1930, el país ha experim•ntado un pro

ceso de rejuv•necimiento da lA población, que ae debe a dos -

causas: El deecenso en la mortalidad y la nlta fecundidad. En-

1940, la población menor de 15 a.i\oe repree•ntaba 11 41.2% de -

la población total y •n 1970 •l 46.2~. Por eu parto, la pobla

ción de edP.dee 0v0n7.ndas, con 65 nñoo o máe, también ba 1ncr•

mentado eu participación relntiva dentro de ln población ~o -

t~l del pn:ío e1 pnenr de un 3% en 1940 a un 37'1, en 1910. Com -

pernndo le población por sexo ee registra unn diuminuc16n d~ -

la mnaculine. reepecto de lR femenina entre loe 15 y 40 af\Oe -

y una recuperación de oqu&lln a partir de loe 40 años, lo que

parece sugerir que el fenomeno de la emigrncidn afecta en ma~ 

yor parte a loe hombrea jovenes y ndultoe, loe cu~l•a regre -

esn Rl pnía posteriormente, y a edadee mée avanzadas. 

I~B problemRB de ~ubenumeraci6n y 1AA.la d•claraci·-

6n de edAdes son 1Jl.1Jrcadamente diferenoialee por edad y sexo, -

lo cual complica la nnturel•za de eetoe problemas, pero a eu -

vez, por lae notables regulnridadee que ee observan •n estRn -

diferenciae, en dietintoa Cenaoe. Mediante lne probabilidadee

d• aobr•viVDncin corr•Apondientea a la esperanza d• vida al D!. 

ci[t.ianto proyectada, como resultado s• obtien• le población mi; 

yor de cinco a~oa d• edad al final del quinquenio, o la que ee 

l• 3Uma la migración neta proyectndn eobr•vivi•nt• al final 
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del quinquenio. A la población femenina media on odod•• f'rti~ 

l•e •• lo aplican laa taeas de fecundidad por edad proyecta -

das, obteni4ndoa• as! 1os nacimienton ocurridos durante •1 

quinquenio. Ion naciai•ntoe e• separan por nexo aoumiendo un -

Índice de maeou11nidad a1 nacer. Por ~1timo,·1oe nacimi•ntoe

e• multiplican por la probobilidad do eobrevivoocia y al ro -

eultado a• le suma la migraci6n neta, con lo cual se obtiene -

ta poblac16n m•nor d• c~nco e.f\oa de edad nl final del quinque

nio. 

Bn el Censo realizado oo el Ftl'lo do 1990 eogÚn lae

•atadíeticaa nos mueetran que existe •n la repdblica un total

do 41 262 366 son mujoros 7 39 878 536 son hombr•a. 

81 oexo 1 la edad do lae pereonae conntituyen lao

doe pragunt[l!I más importnntoa del C•nao de población; ambas 

son h•rro.mientae fundamentaleo para conocer ln estructura y 

composici6n d• la poblnc16n y al miemo tiempo• resultan indie

lJ9DSBhl•e en la •xplicac16n de loe fenómenoe eocial•e, •ducnt~ 

vae, econ6m1cae, culturalee y demogr~ficoa. Además, la infor -

meci6R eobro •l sexo y la odad do la poblaci6n •• tundameotnl

pnra •l cálculo d• indicador•a ee~c!ficoe qua vinculen 1a di

nWrlca pob1acionnl con aspectoe del d•sarrollo eocio•conómico

dol peía. 

9.4. PBCUNDIDAD Y LENGUA l!lllIGBNA. 

El. nd-ro do hijos nacidos vivos do lae mujoroe so 

ha aantenido s nive1•B 11\17 e1evadoe. Ee importante mencionar -

eio embargo, quo deepu's d• 1970 a• ba iniciado una nueva •ta-
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P9 demogr,fica en el país cura caracteríetica principal ee •1-
desconao de la fecundidad. Según el ºº""º do 1970, el promo 

dio, por mujer do 12 7 aíe a!loe, fu• do 3,1, Le.e mujer•• do 45 

a 49 aftos, 1a• cua1ea ee puede conaiderar que han llegado al -

final del período reproductivo, tenían un promedio d• 6.3 !U. -

jos nacido e vi vos. 

Bl promedio de hijo• por mujer varia de las r.onae

urbanaa a las rurales, eiendo más elevado •n •etats últimtu!I. E!_ 

ta diferencia ee mayor entre lao mujeres mán jovenes 1 diezaill!!. 

1• cuando 'ata.B eobr• pe.:1e.n loe 30 aftos. Así, para 1970, •n ;.... 

lae localidades d• menoe de 2500 habits.nteis, las m•jereo de 12 

afl.os y máe ten.:!an en promedio 3.5 hijos mientras que en 1aa ~.2. 

I1a!5 urbanas •l promedio f'U.é de 2.9. 

l.rul estad!eticae preaentadnft de loe c•nooo d• 1980 

y 1990 corroboran le ant•rior qu• induda.blem~nt• se hn Tioto -

•1 descenso de la fecundidad. 

Rn la historie. cennal mexicana. eiemprti ha estado -

presente la preocupa.ci6n por conocer la dimeruJi6n de 1os gru -

poa indÍg<iDB!I que habitan el peía. Loa Ceneoe de poblnci6n e,._ 

aproximan a la identir1caci6n 1 cuwrtificaci6n de loa dtetin:

t;oa grupos ind!g.onaa, n trari" del volumen do pobl.eci6n que ~ 

bla. lenguas ind!goinae. A8Í lllioao, •l censo d• población CODBt.!:_ 

ture Ull8 ruente privilegiada para conocer l.a ubicBci6n geográ

fica de cada una de las etnia.e d•1 pe!e 'J' caracterizarla con -

fo .... a "'"' Tariablea aocioecoo6mica.a 1 de110grát'ica.a a6s ..-lo--

vantes. 
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9.4. DRB~AJB Y AGUA SNTUBADA. 

Bl Ceruso de 1990 e• propone captar la exiatoncia -

de viviendas que dispongan d• agua entubada y de ~quellae que

careeen del servicio; con la in!orma.ci6n de drenaje en la vi -

vienda ee complementa el cuadro btiaico de servician para el e~ 

nacimiento del nivel de vida de la poblaci6n. 

Bl suministro de eervicioe de agua potable, alca&-t 

tarillado y saneamiento ea un intStrumento de gran importancia

para el nivel de vida y la ealud de la población. La dieponibi 

lid.ad suficiente de agua potable, en loe grandes asentamientos 

huma.nos y en loe deefavorableQente ubicados con respecto a las 

ruentes naturalee de este bien, en una de las demandas más eea 

tidao de la poblnci6n, cuya atenci6n reclama unn priorided e~ 

pecial. De igual manera ee importante la ampliacidn de los si~ 

teman de alc~~te.rillado y manea.mienta. El egua potAble sin al

cantarilla.do crea focos de conta.m.inaci6n que afecta no e6lo a

l.a pob1nci6n, eino que contaminan los raanton de agua; Rn 1a 

proviei6n de agua y drenaje eanitario, se buecará que el au 

mento de la dieponibilidad de entoo aervicioe ee impulee ·en -

concordancia con loa criterios de 1a política urbana y regio -

nal, tendientes a alcanzar un reordeoamiento balanceado de la

activided econ6micn 7 de lo• asentamientos de poblaci6n en el

tcrri torio nacional. 

Ka necesaria la dotac16n de eervicioa de agua pot~ 

ble 7 alcantarillado en aquellos centroe que por eue recu.rsoe-

7 ubicación son básicos para al deoarrollo del país. T que en

el aedio urbano, se pro-.u.evan eoluciones que involucren l.a re

ducción de la demanda, la aaplieción y mejoramiento del aorvi-
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oio, el tratamiento de aeuae residuales y su Uso repetido. 

Si bien M'xico cuenta con grandes volumenea de 

agua que eeríe.n euricientee para eatie!acer la demanda total ~ 

da abaatacimiento del pa!a, eu dietribuci6n geográfica pravo -

ca la carencia del recurso en diverean zonas del territorio ll!!, 

cional. Rn algunas regionee el agua ea escasa y en otraa su a

bundancia rebaea el margen necesario. Además, conforme ha ªVD.!! 

zado el desarrollo eocioecon6mico muchan de las cuenca.e hidro-

16gicae preoenten signos de contaminaci6n en diversos grados. 

Ea urgente que loe recuraoo aciferoe se adminie -

tren eficientemente y ee promueva la reetituci6n de la calidad 

de loe cuerpon de agua para eu Óptimo aprovecha.miento, conaid,!. 

randa eu interrelnci6n con el medio ambiente, naí como la reh~ 

bilitaci6n, conatnicci6n y opcrnci6n de sinterMe de trntam1en

to de aguas residuales en todo el pa.!e. 

9.6. CARACTERTSTICAS ECONOHJCAS. 

Los medioo que el hombre utili~ para cubrir sus -

necesidades eat~n íntimnmente ligadon al trabajo y a la orga -

nizaci6n eo:?.ia1 del 11.ismo. La compoeic16n de la fuerza de tra

bejo mantiene una estrecha relación con el deearro1lo econ6mi

co de un paíe. El imter~s por conocer sus caracter!stica..rs ee -

ha ido incre=entando de tal forma que, actualJIJ~nte, la ~n.ror -

macidn estadística y loa estudios sobre la mano de obra han l~ 

grado un enfoque prioritario, al oer parte indiope1199ble de 

1os p1anee de daaarro1lo econdmico 7 aocia1. 

la pregunta d& ectivided principal incluido en el-
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cuestionario censal permite identificnr B J.a población de 12 -

aí'ioe y má&: deeocupoda, ocupada y no econ6m1camcnte activa; 

cloeificandole por su tipo de actividee. L<le pregunta• rera 

captar la información de la población trabajadora tienen por -

objeto identificar el tipo de trabajo u oficio, es decir, la -

tarea especifica que desempeña unn peraona dentro de la produ~ 

ción de bienee 7 eervicioe. Lo. in.f'ormnci6n eobre la ocupnción

deeempcaada permite conocer el grado de cal1ficaci6n de la fu

erza de trabajo e identificar las neceoidadee de capacitacidn

de 1e misma. De ella tambi~n ae deeprenden valiosos indicado -

rea pare conocer el grado de de~arrollo de la económia del pa

íe. f.a. cntegor!a ocupacional de 1a población ocupnda en de pa~ 

~iculnr riqueza en el aná.lioia de l.a fuerY.R de trRbajo. 

El propósito bá~ico de la. captación de informaci6n 

sobre el tiempo traba.jada ea eotim.ar el nivel de participnci6n 

de la poblaci6n ocupada en la realización de octividodee pro -

ductiva.a. r~ pregunta para 1990, ee refiere al total de horae

trabajndne principaloente, la semana anterior al ievantamiento 

ceW3a1. Conocer la insercjón de la fuerza de trabejo en la es

tructure productiva y cuantificar la dietriblción do la pobla

cidn treba.jsdora dentro de loe diferentea oectoree de la econ~ 

mia, son ioa ?ropóeitoo báe~cos de lae preguntas sobre la Ra -

ma de Actividad que oe incluyen en el cuestionario para 1990. 

Esta informaci6n es de gran utilidad para el diag

n6e'tico del creciatiento econtSm.ico sectorial.. Cnptqr in.fonna -

maci6n sobre el ingreso permite oatudiar lB retribucidn econó

mica del trabajo 1 la ca.rscter1zac16n de la población por eata 

variable, enriqueciendo su análiein a1 relacionar tal info:-uia

c16n con otras variables como edad, eexo, nivel de iDfltruccidn 

ocupecidn, entre otra. La pregunta oobre ingrcaoe c~ptará to~-4 
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dos loe ingreaoe que ee obtienen por trabajo; Si la persona ~~ 

rea11za ~e de un trabajo ee regintrará en la boleta cenaa1 el 

ingreso que percibe por todos elloe. 

En M&xico 1 como en todoe loe pn!eee en v!ea de de

earro1lo, ee han intenai(icado loe estudios que permitan te ~ 

ner una vieidn juata del compcrtnmiento ftOciodemogrñfico y ec2. 

ndmico de eus habitantes, y no e6lo eao, eino que ndemá.H, loe

anAlieis de cata W\turalezR, donde lna condicioneo de vida. de

la poblaci 6n ae ven ref'lejadns, exigen información que perm.f. .. :

ta evaluar lee caracterieticns de lAe viviendas en Uonde 6uta

poblnci6n resido habitualmente. 

Por otra parte, ee conocido que el Índice de anal

!abeti• .. i en general el nivel de inatrucci6n do la población 

tiene una estrecha relación con eu grado de desarrollo econ61Il;!. 

co. LR incorporac16n de la mujer en el mercado de trabajo, ha

tra.ido como connecuencia una serie de cambios en su comporta -

siento demográfico, baste decir que como tendencia se obaerva

e1 retraso de lae edadeo a lao qu~ lan mujereo oe cenan, la o~ 

ci6n de tener menoo hijoe, entre otros, eon fen6menos que se -

pieden aruU.iznr a 1a 1Úz de la inforaac16n censal. &o. momentos 

como 1oe actua.l.es, en una d~cada que •ignific6 1a ngudir.aci6n

de :La crisis económica del paÍa y In de la reg16n :Latinoameri

cana en eu conjunto, particul..e.r relevancia adquiere para loe -

6rganoe de dectei6n contar con l.eB cara.cteríeticB..B de 1a pob1!!, 

ci6n que en la dEcada de 1os 90,a demandará escuelas, eap1eosr 

c:U:nicae.7 demás servicios. 

!fo obetante del. Clddado que ne WYO al J:9al:izar e],.. 

Censo de 1990, hny 'YB.rloe S.'taüe que no eet ... n de acuerdo con -

las e&rtad1ntica.n pobl.aciona.1en que ne dieron; Y se han preatado 
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para una oerie de protcetae y especulacioneo, por pnrte de loe 

Gobiernoo eotatnlee y municipnleo pu.eoto que le dan muy pocos

viooo de credibilidad. LA rolta de crodibilidad, en el Cenao -

del 90, la baoan f'undamentnlmente por loe cifreo que se die -

ron en el Cenao del 80 que, al fino.l de cuentas esta in.forma -

ción fuá un caoa, primero la estuvieron retrasando y para jus

tifica.rae deapuos de varios meses dieron, unos resultndoe pre

liminRres quo e nadie convencieron y aproxim.ndamente en 1984 -

casi en secreto quizá para que la ciudadanía no se enterara se 

dieron uu':le reoultados definitivos demaciado dudosos ya que -

no reflejaban la realidad de ln población y de sus Índices de

crecimiento de 1970 n 1980. 

Al conoceroe loe resultRdoe do 1S90, loo cualee

f'Uer6n publicndos casi de inmedia.to muchoe Gobernadores y Pre

aidentca municipales no estuvieron de acuerdo con ellos, ya -

que les oignificnbe. unn reducción impo:;-tanto en eua ingreeoa,

ha habido Pr~aidcnteo Municipalea que para demostrar que el -

trabajo del IN&GI fue deficiente, han organizado brigadas mun!_ 

cipa.lee como en Gundnlaje.ra, Jlflra ronlizar eu propio Censo, -

ya que el realizndo por el INEGI creó gran incertidumbre so -

bre el número real de habitantes, pueeto que del número real -

de peraonaB que arroje el conteo, se determinará el presupues

to que la federación len otorgue, por lo que ea importante ca

ber con exactitud cunntoo somos. "Señalo el n1calde Gabriel~ 

covar:nlbiau Ibw..rra., que 6, 000 j6venes pertenecientes a 1.a Un!, 

versidad de Guadalajarn, preparatorias y vocacionalee parti -

ciparálÍ en .:fonn.e voluntaria para realizarlo, por lo cual &l -

ayuntrur.iento no hará ninglln tipo de erogación. En J.a encuesta

ee tienen los datos de la meyoria de loe habitantee y solo en!_os 
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cae~• de que no se haya encontrado a nadie en au domicilio, oe

hs.ra u.iu. segunda vieita, lo• estudiantee dijo eatar'n plenamen

te identiticadoe con un ge.tete que lea facilitará el ayunta.mie~ 

to T 1'.nicamente preguntarán el ndmero ie peraonae que habitan -

en cada TiTienda T el nombre del jefe de la fanúlia.•31 

En Tehuacán T~ebla tombi~n se planea la reali2a - -

c16n de u.n nuevo Ceru!O de poblacidn. Ya que el Cenno levantHdO

con anterioridad en esta ciudad tiene erroree en'loe que influ~ 

7eron diferentes factoree como la irre&pon~ab111dad de loe en -

cueotadoree y la negligencia de loB jefee de familia Rl no pro

porcionar datoe oxactoe, ya que el 1DUnicipio tiene máe 300,000-

habitantes y no 150,000 conu> arirma el orgsniomo. A loe mu.o.ici

pioe les afecta notablemente el man~jo de cifras inexactas no -

bre eu poblaci6n local, pues oe reducen loo apoyos económico9 -

proporcionados por loa gobiernou redernl y estatal, además de 

que resulta imposible que en total Tehucán tenga 150,000 habi -

tantea, ei Única.mente en· el padrdn eatudiantil están registra -

dos 122,000 personas. 

Y ae! como Gundalajura como Tehuacán PueblBr no ea -

tan de acuerdo con las cifran obtenidad en el Ceoao de 1990, -

hfl1' varios &atado~ mda que no estan de acuerdo con las eatadíe

ticaa de pobl.nci6n que presenta el INSGI, y de igual manera -

quieren reali~ su propio Censo. 

Sin embnrgo e.scgu.ra el INEGJ que sus cifra.a son co

rrecta.e. •Rl coordinndor ~~ne!!.1. c::.~atal de poblací6n y vivienda 

Gustavo Jl!u.noz Rod.rigu6z, anever& que h.R.uta el. momento de 18. re-

31.- .El. Uní versal. eeccid'n &atados-. ~éxiéo- D~ P. a 27 de eeptie!! 
bre de 1990. 
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visión de loe datos obtonidoe por el INEGI no existe margen do-

error y que lea incon!'onnidadee que de eue reoultadoa han hecho 

loe partido• político•, e61o obedecen a intereeee partidietae.-

Al. manifestar que el Inatituto Nacional de Eatndís

tioa Geografía e Informática (INEGT), no ba perdido credibili -

dad como Instituc16n, peae n que desconoci6 que los partidos p~ 

líticos en acuerdo de la comioi6n e~tatal electoral 60JU1idera -

ron incrementar el ndmero de poblac16n en once municipios, sin

tomar en cuenta loo dntoa oficiales. 

Comento por Último que será deapues de ocho a diez

mesea de haberse levantado el Censo cuando ee tsndr' la captur~ 

cidn real do cifras, pero aclar~ que haota el momento de eu re

viei6n no bn existido orror. 11 32 

32.- El Un1veraal. sécéi6~ 6otadoe, l-4xico.D,F, a 28 de·Septiem ~ 
bre de 1990. 
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"TASA ES.,,;;ll!!'!CA DE l'E:CUN])!TJ.rn. [)!'; I.990. 
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33.-. Inatito Nacional de E•tad!otica, Geografía e Informática. 
Kntima.ciones del. Consejo Nacional de Población. ¡.t~xico l.990 
Pág. 31. 
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"PROYECCIONES DE VIVIENDAS s,;GuN DISPONIBILIDAD -
DE DRENAJE• PARA l99Q. 

ENTIDAD FEDERATIVA 

ESTADOS UNIDOS ll!KXICANOS 
AguaacalienteD 
Baja California 
Baje. California Sur 
Ca.apeo he 
Coahuila 
Colima 
Chiapae 
Chihunhun 
Distrito Pedoral 
Duaran.go 
Gunnajunto 
Guerrero 
Hidnlgo 
Jel.ieco 
Ji&xico 
Jlichoect!.n 
r.orelos 
Ne7nr1t 
lluevo Lo6n 
Oaxaca 
Puebla 
Quer.!tnro 
Quintana Roo 
Ssn luis Potoe! 
S:l.nal.011 
Sonora 
Tabasco 
Telll8lll.ipno 
Tlaxcala. 
Veracruz 
Yucatán 
Zacateca.e 

3.4-- Ibidea. Pág. 39. 

TOTAL DE VIVIl>NDAS P!L"UlCU!J.RES 
CON DHBNAJE 

15 074 609 
66 718 

153 811 
21 100 
27 536 

159 l.02 
41 510 
96 783 

210 245 
l. 685 286 

75 437 
228 593 

95 390 
77 254 

524 358 
894 201 
218 359 

94 lll 
51 048 

314 889 
71 470 

216 726 
49 839 
18 290 
95 039 

.118 705 
146 Ol.3 
77 292 

. 195 735 
32 iB6 

396 908 
69 631. 
58 462. •'14 
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"PROYECCIONES DE LOCALIDADES CON SERVICIO DE AGUA
POTABLE, FOR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990. 

ENTIDAD PRDERATIVA 

RSTAOOS UNIDOS lilKXICA!IOS 
Agu.aecal.hnttu1 
:tia.ja Calitonrl.a 
:tia.ja Calitornia Sur 
Ca.apeche 
Coahui.la 
Coli.naa 
Chiapa• 
Chihuahua 
DurangQ 
Guanajuat<> 
Cuerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
ll!&xico 
111choaeán 
ll!or~los 

Nayarit 
Muevo Le6n 
Oe.xaca 
Puebla 
QUer&taro 
QUinta»a Roo 
San LIUa Potoe! 
Sinal.oa 
Sonora 
tnbf:\.11co 
"'-nlipaa 
Tla.xcal.a 
Veracrur; 
Yuca.t.l.n 
Zacat:ecaa 

35.- Ibi.de•• ~. 42, 

l~CALIDADES CON SERVICIO 
DE AGUA FOTABLE. 

215 542 
218 
162 
139 
184 
492 
172 
679 
58J. 
602 

J. 067 
950 
992 
885 

J. 620 
998 
355 
470 
1505 

J. 100 
J. 218 

350 
l.89 
776 
746 
583 
298 
371 
331 
236 
268 
520 •• 3,J 
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PUNDAMENTO LEGAL DE LOS CENSOS DE PORLACION. 

El Cen.eo ha de prescribirse por ley, a fin de que 

ee pueda determinar el drgano responsable de nu preparación -

Y coordinacidn, obtener el financiamiento noceeario, eefialar

el alcance general y la fecha de lan diveraae QPeracionoo y -

determinar lae obligaciones de loe drganoa coadyuvantes, así

como las de la población. En dicha leg1elac16n cellBal deberó.

conBagra.rise 1nequ!voca y clnr~mente el crácter confidencial -

de loe datoe poraonalee recogidoe y prever eancioneo adecua -

da.o para loa infractoree, a fin de lograr ln confianza y la -

colaborac16n pueblo R todoe loe nivelea. 

l.a 1n!"ormaci6n odlo ee utilizaré. para. t'inea esta.

dísticos, esto quiere decir que el 6rgano reaponRable del Ce~ 

so no proporcionnrá informaci6n individual de personas o ha -

garee n las oficinas del gobierno que eotán fuera de la orga

niea.ci6n censal, IÚ a particulares u organiamoe privAdos. 

De esta forma, tanto ahora como en el pasado, el

Gobierno de 1a repdblica reitera eu compromiso de salvaguar -

dar la con1'idoocinl1dad de los dat~e indlviduales 7 con!irma

que no ~e conoce riingtln caeo en que la informaci6n haya eido

uti11zada indebidamente o oo perjuicio de los inf'ormantee. La. 

'importancia que nuestro país reconoce hacia l.a informac16n ª!!. 

tadíetica, 7 en pnrticular, reapecto a loe censos, se refleja 

en los instru.men'toe lega.lee que le han do do marco, e. travd's ..;... 

de ou larga tradición. 
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l.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
Jl!!XICANOS. 

La Conetituci6n, en eu artículo 5o., P6rraro IV. -

Bstableoe. •Bn cuanto cuanto a loa servicios Públicoo, e6lo ~ 

drán •ar obligatorios, en loa tdrm.inon que eotablezcan las Le-

7ee respectivas, el de 1ns armas y de loe jurado•, as! como el 

deeempefio de loe cargoe COJ'UIOjileo y loa de elocc16~ pop.ilar,

directa o indirecta. Lfle funcionca electoralee y ceOBo.lee ton

dnÚl car6cter obligatorio y grntuito. Loo nervicioa profeeio -

nnl.ee:de Índole social eerÁ.n obligatorioa y retribuidos en loH 

tdnninoe de la Ley y con lau excepcionen que éotn ceil.n.le•"36 

En t~rminoe generales estñ ConDtitucidn, en au ar

tículo 5o., Eotatuye 1.a nnturalcr.a obl.i11Btoria y gratuita. de

l.a f'unci6n censal; La.a runcionea electorales y cenealeo ten -

drán carác~er obligatorio y gratuito. Cuando laB leyea oxigcn

el deeempeHo de un cargo ( do lna arman, de jurado, de canrc 

ter cenBnl o electora.1, etc6tcrn). Kn todas eataa últi.Jluus si -

tua.cionea la ll bertad de trabajo ae encu(lntra regl.runentada o -

restringida, oiem.pre en ara.B de un deber del &atad.e o en bene

ficio de 1a co.unidad. 8e de gran interés cuando ae obliga al.

ciudada.Do el. deeempefio del cargo de jurado o de runcionario ...._ 

censal., en el. pri.mer cruso pera una correcta adminiotracidn d&

justtcia en loB asuntos en loe que debe ser e.l p.1.eblo quien -

dJ.e"taailw eobre 1a reepoIW~bilidad e no re11poIU1abilidJld de un

llCUSado por l.a coodai6n de un determinado delito eocia1; En e1 

36.- ComJtituci6n Politice de 1oc Ketadoa Unidos ~exicanoe. ~~ 

:rlco D.P. 1965. p,(g, J,4. 
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segundo, para despertar la confianza popular en la actividad-~ 

que ae deearrolla y facilitar la magnitud de la taren que ee ª!! 

prende nl levantar un Censo Nacional, de indudable interáe para 

toda la colectividad. 

2.- L.SY GBNERAL DE POBLACION. 

LR ley general de poblacidn en au artículo lo. ''La.e 

disposiciones de está Loy aon de orden público y do observancia 

g~noral en la Repiblica. Su objeto oa regu1ar loo fan6menon que 

afectan a 1a poblac16n en cuanto a su vo1ument estructura, din!_ 

mica y diotribuci6n en al territorio CBCional, con el !in de l.':!_ 

grar que participe justa y equitativwuente de loa beneficios 

de1 desarrollo econ6mico y aocia1."37 

Eatá Ley tiene como principal objetivo dar aoluci6a 

o al m.er.oe regular los pro01emas que afectan a ln. población en

todoe BUS aapactoa. 

•Artículo 2.- El ejecutivo federal, por conducto de 

la Becretaría de Gobernacidn, dictara, promoverá y coordinar' -

en su caao. 1as medidas adecuadas para resolver loa probiema.s -· 

deaográ!ico8 nacionalee.•38 

Por •Bdio de la eecret..r!n de Goberr.aci6n se dicta

ran ao1ucionee correctas para reeoiver lo• problema.a demográfi

cos. 

37.- Ley General de Población. M&xico 1988. Pllg, 25 

38.- lbideQ. P~g, 25. 
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"Art!cul.o 3.- Para l.oe !ines de eat! l.ey, l.a Secre

taría de Goberw.aoi6n dictar! y ejecutará o en su caso promove - · 

rá. ante Las dependeneiae competentes o entidades correspondicn;..; 

tea, lAe medidns neceeeriae para : 

1.- Adecuar loe programan de deearrol.lo aecon6mico

~ social a lae neceeidadee que plantean el volumen, estructura, 

dinámica y distribución de l.a pobl.aci6n. 

2.- Real.izar progrrunlln de pl.aneac16n famil.iar a t~ 

,,..Se de loo eervicios educativoo y de ealud ¡:ública do que dis -

ponga el. sector públ.ico y vigil.ar que dichos programas y l.os ~ 

quo realicen organismos privradoo, ee lleven a cabo con abftoluto 

roepeto a loe derechoe !undnmontales del hombro y preeervon 1a

dignidad do l.as !nmil.ias, con el. objeto de rcgul.e.r nacionalmen

te 7 oetabilizar el crecimiento de l.a pob1aci6n, aaí como lo -

grar el mejor aprovechamionto de loa recureoa hwnano~ 1 natura

l.en del. paín. 

3.- Disminuir 1n mortal.idad. 

4.- Influir en l.a dinámica de l.a pobl.aci6n a tra -

Yde de 1oa ietemas educativoe, de 1a en.1ud pública, de capacit~ 

ci6n profeaiona.1 y técnica, T de protección a 1a infancia, y oE 
tener l.l.l partiCipo:cidn de 18 colectividad en l.a oo1uci6n de 1oa 

probl.e111Bs que l.a afectan. 

5.- Promover l.a pl.ene intcgrnci6n de los grupos ""'!. 

ginsdos al deearrol.l.o nacional. 

6.- Sujetar la inmigración de extranjeroo a las -

.oda.lid:ul.ee qu., jur.gue pertinentes, T procurar la -;jor as~ 

cidn de 411tos a1 medio naciot:ia.1 y au adecuada dietribucii6u. en -

el. territorio. 

7 .- Reetringlr la em1graci6n de :nacional.es cuando -
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al inter6e nacional ae! lo exija, 

8,- Procurar ia plani!icaci6n de loo centroo de ~ 

blacidn urbanos, para aeegurar una eficaz preetncidn de los 

eervicioe público& que se requieran. 

9.- Estimular el ostnbleciotiento de fuertes nú_.:......, 

cleoe de poblacidn nacional en loo lugaree fronterizos que ee

encuentr~n escnaamente poblados. 

10.- Procurar la movilización entre distintae re ~ 

gionee do la Re¡n.{blica con objeto de adecuar su d1str1buci6n -

geográfica a las posibilidadoa de desarrollo regional, con ba

se en programas eupecialee de asentamiento de dicha población. 

11.- Promover ln cronción de poblado&, can la r1 -

Xi.n..lida.d de agrupar a loe ndcleoa que v.iven geográfica.mente ai.!, 

lados. 

12.- coordinar lna actividndes de las dependencias 

del sector público federal, ootntal 7 municipal ae! como laa -

de los organiemoe privados pare el auxilio de la poblacidn en

lSB áreas en que ao prevea u ocurra alg\S.n deaatra. Y 

13.- Y doaá.io finalidades que esta Ley u otras d1.e

poeicionea legnle8 determinen." 39 

En t4radnoa generales nos habla, únicamente de una. 

eerie de aedidae dictadae por . la Secretaría de gobernacidn, 

laB cual.ea seran ejecutadlW paras Mejorar las condicionea de -

vida de la poblncidn en cuanto se refiero a la distribución, 

Pianúacidn, cRpacitacidn, emigración de la misma. 

39.- Ibidem. Pág, 25, 26, 



- l4l -

3.- LEY DB l.HJIORll'ACION ESTADISTICA Y GEOGRAPJ:CA. 

I& ler de iat'•reaci6a eetad!etica y geogn{rica de -

1980, rero:raada y a~ici•aada ea 1983, y que actuali"' a la an -

terior Ler Pederal de Betad!etica de 1947, •e reriere a la la -

bor cea.al en le• aiguientea artículo•: 

1A Ley de información Ketad!e tic a y Geográfica, · _... 

aaieata en el artículo 70. p4.rrafo TI, que el eerv:lcio Nncio 

zm1 de Estnd!ntica comprende "La orgnni~acidn y levantamiento -

de loe Cerusoe nacionalee.~40 

Bl artículo 420. Párrafo JI, de la misma Ley, de 

tenrlna la participación y colnb<>rnción de loe habitante• de la 

República en el levante.a:leato Ue lon cea!los. 

La ley eatablece ea eu artículo 380, que "L<>n da -

toe e iaf'ormeo que loo perticu1a.ree proporcionen para fiaeo ee

tad!eticon o proven.gan. de regj.otroe adm!.nietrstivoo o civilee,

aeráa lll8Jlojadoa bajo la obaorvancia de los principios de coni"i

dea.cialidad y re!Ser-va y no podrdn comunica.rae en ningd.n caso, 

en roras. nominativa o fiecal, ni en juicio o fuera de ál •• 41 

Uno de lon e.spectoa mÁe importantes del proceso -

ceaaa1, ea logrn.r ll.1'B. dptiaa ca1idad en loe datos que eo reca -

ben.. Para lograr esta calidad, la vóracidad de .lDB reepueeta.s -

de l.oe in.f'oniantee e11 f'undam.enta1, 7 el. reconocimien:to a esta -

U.portencia, la Le;y lo establece en BU artículo 38o. Bata ~ 

tia estil. respaldada por la B.lllplia trndic16n censel en llllxico, -

en la que 11e conri,._ al principio de conridencial.1<144 estad.Í

tica. 

40.- Le7 de Iarorma.ci6n Eatad.Íatica -;y Geogn{fica. Jll<!x:ico 1980. Pág 6• 

41.- Ibidee. ~ 23. 
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4.- DECRRTO PRSSJDENCIAL SOBRE El XI C,~50 GENERAL 
DE POBLAC!ON Y VIVJENDA, 1990. 

C O N 3 I D E R A N D O 

"Que el levantamiento de loa cenaoa constituyen pa

ra el servicio nacional de eatadíetica un mdtodo de captaci6n -

de datoe aobre el comportamiento de la• variables demográf1cae

econ6m1cae y oocia1ee en el territorio de la Repdblica. 

Que los Cell8oe nacionales tienen una función de pri 

mer orden en la formacidn de ectadíeticae pera la planención y

en el eptudio de loe cambios que hubiere tenido la población en 

la Última década, en cu&nto a Bu co~poa1c16n, crecimiento y di~ 

tril>.lci6n; 

Que ol XT Cenoo Gcnenl de Poblnc16n y Vivienda, de

berá roalizarae atendiendo a lae actuales neceeidadea de infor

~ción µora el desarrollo nacional, y a la periodicidad que el

orden jurídico establece de levantar tal censo cada diez e.B.oe -

de loa terminados en cero, así para atender a laa norma.• de co~ 

parebilidad internacional qua rigen en la materia; 

Que l.a. funci6n censal que la J.ey encomienda a real!_ 

zar nl Instituto Nacional de Estadíatica, Geograf!a e Informáti 

ca 6rgano deaconcentrado de la Secretaría de Progre.mac16n y pr~ 

eup.teeto implica el compromiso por parte de loe informantes en

tado el territorio nacional, de proporcionar datos eetad!eticoe 

b:Ísicoa eobre las pereonaa, loa hogares '$ sull viviendas, por lo 

que resulta deciHiva l~ pqrt1cipa.ci6n en e~tna tgreaa de lR ci~ 

dadan!a que hiet6ricnmente se ha distinguido por el cumplimier>

to de aun deberes conatitucioha.les, y r~r su co1aborac16n eetr~ 

cha con el Estado en la realiza.c16n de loa censos nacionales, -

he tenido a bien expedir el siguiente: 
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DECRETO 

ARTJCUI.O: lo.- Se declara de interés nacional la P"!. 

paracidn, orga.nir.acidn, levantamiento, tnbUlaci6n y publicación 

del XI Censo General de Foblaci6n y Vivienda, 1990. 

ARTJCUI.O 20.- JU Programa dol.:xI Ceneo General de -

Población y Vivienda, eotará a cargo del Instituto Nacional do

Estadíetioa, Geografía e inforlll.ática, órgano desconcentrado de

la Secrotar!a de Programacidn y Preeupuaoto. 

~RTICUIO 3o.- Loe trabajos relativos a la prepara -

c16n y organización del XT Censo do Foblaci6n y Vivienda, com -

prenderán una anumoraci6n previno de vivi~ndnd que ae realizará 

del 14 de agosto al 13 de octubre de 1989 por personal capacit~ 

do par~ tal afeito en todaa la8 localidadoe del país, con el o~ 

jeto do proporcionar el número de viviendas a censar, nctuali -

~r loa materiales cartográficoa, perfeccionnr la orgnniz.ac16n

• así como para promoTcr la -,e.rticiPAci6n de loa eectoree pt1bli 

co, social y privado en el levantamiento. 

ARTICULO 4o.- El levantamiento de loe dato~ del XI

Censo General de poblaci6n y Vivienda., se llevará a cabo del 12 

al 16 de marw de 1990. Hnbra un periodo del 17 hasta el 31 de

marzo de 1990 para concluir 1a~ actividn.dea propiaB del 1evant!!_ 

miento. 

ARTTCUI.0 5o.- Loa deto9 e in!ormea que loo particu-

1o.ree proporcionen en loe cueotionarioe del caneo y docuaantoa 

auxiliares eerán e~tric~amente confidenciales. 

ARTICUJO 60.- Todos los habitantes de la República

eetiln obligados n proporcionar los inf'onneo que ae pidan en 1oe 

cucstioru!rios y rorans auxiliares del aenso y a prestar su co~ 

boraci6n pera la debida organ1l0Bci6n y eJecucidn del Bis'"°• en-
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loe t6rminoe do loe artículos 5o, de la Conotituci6n Política -

de lo• B•tadoe U~ido• Mexicanos y 42 de la Ley de Jnforllllci6n -

Rstadíeticn y Geográfica. 

ARTICULO 70.- Lne Secretarías de la Defensa Necio -

nal y de Yarir.a levantarán el Censo de loe miembron en servicio 

activo del Bj6rcito y ruorz.a. Aérea quo se encuentren encuadra -

doa o comieionadoe en lao unid~dee, dopendoncias o instalocio -

nos militarse y de la Armada de Mdxico. Loe demás miembroe de -

las instituoionce nrmadAe ecrén cenendoe en au domicilio media~ 

to el proceso censal. 

ARTICULO 8.- Bl Inatituto Racional de Betad!eticn -

Geografía e In.formAtica, proporcionará a la Secretaria de Rela

ciones Bxterioreo loa cucutionarioa, documentos auxiliares, in!_ 

tructivoe y programne de trabaje conforme a loe cuales dich!i S!, 

crotarfa deberá censar sl. peraonal diplomático y consular; loa

funcionarioe y emplendoB del aervicio exterior mexice.no y de -

sus ramiliaree radicndoo en el extranjero. 

ARTICULO 9.- T.oe propietarios, directoree y admini.!!_ 

tradoree de asilos, orfenatorioa, hoopi talen, centro e de ealud

mental, centros de readaptación social, hoteles caene de hUdEp~ 

des, pcll.!lionen, posadas o de cualquier otro tipo de viviendae -

colect1Vllnt tendró.n la reaponeabilidad de censar a todas laB ~ 

persona.e que tengan su reeidencia habitual en los lugaren han -

tea mencionados. 

AHTTCUI,0 10.- Las dependencias y entidades de la -

Adminietraci6n pdblica Federal darán al Jnatituto Nacional de -

Estadistica, Geografía e Jnt'ormática la ayuda que 6ote leo eol~ 

cita y que sea necesaria para el deearrollo de l.aB attividadea

censalee. 
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ARTICULO 11.- g1 Inetituto Nncion~l de getadíetica

Goografía e Informática, promoverá para el óptimo deearrollo de 

lae actividades censales, la colaboraci6n de loe Gobiernos de -

loe !Wunicipioe, Ratado1 y dellú!a.órganoo estRtaleo y municipoloa 

ARTTCULO 12.- Paro facilitar la coordinación de las 

autoridadee roderalee, eetatalee y municipqlea que concurran a

participar en el lovanto.n:icnto de loe datos del Cenao, lae Di -

reccionee Regionaloe del Instituto Nacional de Eetad!etica, Ge~ 

graf!a e tn!omÁtica gestionarán el apoyo que ee requiere por ~ 

parte de loe Comit~s Eetntelen de Plnneación para el Desarrollo 

a !in de lograr la Adecuada renlir.nción de las actividades ca -

rreepondientea. 

AllTTCtTI.O 13.- 31 Instituto Nacional de Eetnd:!atica, 

Geografía e inrormÁtica, promoverá nnte lne autoridnden corree

pondientee de lfrn inat.i tucionen. 

ARTICUI~ 14.- Lne oocrctar!e de la Dcfenna Nacional 

y do !la.rina, dada eu organización y la dintr1buci6n geografice

dc aus elemontoB, independientemente de las funciones que lea -

han eido asignndno en loa términos del artículo 7o de oste De -

creto preetarán Rl Jn9tituto Nacional de Estadística, Geograr!a 

o Informática toda la cooperaci6n necesaria para el mejor desa

rrollo de loe trabejoa del XT Censo General de Poblaci6n y Vi -

vienda, 1990. 

All'l'TCUI.0 15.- l'll poreoDBl qne requi.ore designar el

Insti tuto Nacional do &atad.!sticn, Geografía e Informática para 

rea1izar los tret.a.joa de carácter -técnico y admittlotrntivo para 

el Censo, debern oe nombrado por oLra dot::Liaroinad&., con!'cr=c n -

lo di13pu.esto por la Ley Federal de l.::s trab.-1jadores al. Servicio 

de1 Estado, Reglamentaria del Aportado JI} del ArtícuJ.o 123 Co~ 

ti. tuc:l.onal. 
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ARTJCULO 16.- l.a ªecretarín de Progrrunaci6n y Pre -

supueoto tomará lAB medidAe conducentes, para que en rorma opo~ 

tunn eo ejerznn las partidas prcoupueotnlee an1gno.dna a la eje

cución de loo progrnmae que en cate Docroto se mencionan. 

ARTTCUIC 17.- l.a inobcervancia o viol&ci6n a lo di~ 

puesto por este Decreto ne enncione.rá de conformidad con lo pr~ 

visto por ln I~y de informnci6n Eatedíeticn y Gcogroficn. 

Ui'llCO.- Eete Decreto entro en vigor al día eiguien

to de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. ,, 4 z 

En a! lo que el Presidente Carlo~ Salinas de Gor -

tari estnblecc en ·su Tlecrnto, ea que loa Ceneoo tienen t:.na fun

ción irnportsnte en ln fomación de Eatadíaticae p~rn le plnnea -

ción y el eatudio de loe cambioo que hubiere tenido le pobla -

c16n en todoo suo nepectoa, y que ea nl:!ceanria la porticipnc16n 

de la poblacidn on lF\ realización de eatn ta.rea, la cual se ha 

dietinguido por el cuAlplimiento de aua debe1·ea Conatitucionele& 

La realizaci6n de los Censos Nacionales eeta a ca.t

go del l'.rul~itut• ftacionnl de E6tad!etica, Geogra!íe e In!ormáti 

ca, y la informaci6n obtenidn P.$ eetrictam.ente eon:tidencial. 

5.- QUE l'l!IBS SE rE:RSJGUEN CON LOS Ce!l:JOS DE FOllLA, 
CJOll. 

81 Ceneo a la vuz que cumple el pqpe1 do herram.iem 

42.- Carlos ~elinas de Gortnri. Decreto Freeldencial. México --
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ta Eatadíotica Centrel parn el establecimiento de loa per!ilee 

de nuestra poblac16n, ee constituye además on un importante __. 

punto de referencia para las laborea do onáliais, dingndetico

y pleneaci6n que realizan loe divcraoe eectorcs que partici -

pan en la búequede de soluciones concretas y viables a 1oe pr~ 

bleraae econ<Smicoe y eocialee de México. 

La realizaci6n de un Censo de población ea de 

gran importancia, siempre y cuando loe gráficae proecntadas 

eean reelmento verdaderns. El Censo de población ea le única -

fuente de informaci 6n que permite cuan ti ficnr las p!'inci pi:\lea

cnracter!eticne dec.ográficoo, o'Jci nlee y econ6micac de toda -

la poblaci6n dal p:~.:!a, referidos a un mismo período de tiempo

y a loa diferentes nivelee geoEr~ficoe, entidad municipal y 1~ 

cal.idad. 

Por medio de lne caracter!r;ticna excluaivas de le.

población, obtenidae mediante la reali~e.ción de loe Censos se

realizan eatudioa compHrAtivoa a todos loe nivelee, lo cual r,!_ 

su1tn fundamental pare identific1r la situación rea1 de cada -

poblado, municipio y entidad, y a partir de e~to, definir ac,

cionea específicas de desarrollo social. 

Aaimiamo, al ser el Cenno un conteo exhaustivo de

todo• loe habitantes del pa:!e, ee convierte en una fotograf!n

nacional que cada diez eitos nos tomamos para conocer nuestro -

avance y planear nuee~ro futuro. 

Los fines que oe pei·eiguen con la real1ze.ci6n de -

loe Ceneoe de pob1Aci6n, son priocipalmcnt~elaborar proyecci~ 

nes sobre el comportamiento de ls población y el punto de par

tida !"''rn ren1 i znr dütgn6sticoe quE permitan deterrn1 nnr poli -

ticae demográficse, hebit~cionaloe, educRtivao y de salud, así 
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como planeB de deea.rrollo urbano y aeguridad social, .ontre 

otras. 

El Censo, como inaumo básico de inf'ormncidn es 

utilizado para todoo loo eectoreo en formn diverai!icada y 

trascendente porn el quehncer nacional. 

En el sector Pdblico, loo Gobiernoe !odernl, en -

tatal, y municipal, utiliznn loa dntoa censales en el recono -

cimiento de neceaidndee de educación, ealud, vivienda. 7'otl"'01-

oervicioe, as! como en la planegci6n nncional, regional, eatn

tnl y mun1.c1pnl y en la ovaluac16n de loo programas reapecti -

YOB. 

Para el sector Privado, ln información censal ee -

un insumo on l~ ~elocct6n de zonnA pnra ln producción, dietri~ 

bucidn de productos y en ls determinación de drene parn la in

versión econ6m1cn. 

Desde su origen h1et6rico el fin bcísico de un Cen

so de población, el de conocer el número de pereonns que con -

forman una socied~d deterroinnda dentro de aun límit~e geográ

ficos y políticoe, ordenándoloe de acuerdo con la edad, el ee

xo y ciertos atributos cualitativoo de orden econ6mico y no -

cial, 

En aíntesia, el Oeru1o·General dt Poblaci6~'i .V~vi-o 

enda pretende: 

- Proporcionar informac16n oobre volúmenee de po 

blaci6n y vivienda para lae dibtinta~ unidn1e~ -

administrativas del paío, 

- Obtener cifras cenoalee eobre las condiciones 

econ6mices y socielea bnsicee de lR población 

- Suministrar información básica para las acciones 
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de planeacidn ptiblica y priva.da, as! como de in -

veetigaoidn. 

Ac~l1r.ar la base cartográfica nacional y la in

tegracidn territorial. 
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e o 11 e L u s r o 11 B s. 

l..- El. Censo 4e Pobl.ncidn, ea un conjunto de opel'!!: 

cionee que tienen por objeto reunir, elaborar, aruílizar, eva -

luar y publicar datos demogr8!icos, econ&micon y social.en co -

rreapondiente a los habitantes de un país. 

2.- La.o característica.e princi¡ralee de todo Censo--

de pob1aci6n non1 

AUSPICIO OFICIAL.- Son real.izados por el Gobierno

íederal con la cooperaci6n de las &utor1daden Es -

tateleo y in.tnicipalee. 

TKRRITORIO DBPINIDO.- l'ara lae oparacionee del CeE_ 

so ne requiere una 'rcn territorial definida. 

SJtmLTANETDAD.- B1 empadronamiento, se hace en una 

fecha deterainada. 

UNIVBRSALIDAD.~-81 empadronamiento debe de incluir 

a todos los miembros de la poblac16n. 

UNIDADES DE OBS~RVACION.- Loe datos obtenidos se -

ran individual.ea. 

KLA!lORACTON Y l'UBLICACIOH.- Loa C->n.aoe de poblac1-

6n ee elaborarán y se po!blicard:n por regiones geo

gráficas. 

Lru> carncteríeticae anotadas son de igual i~port~ 

c1a, a:tn una no ex.tete la otra. 

).- Existe una vinculaci6n entre loe Censos de Po

bl~cí6n y loe de Vivienda. I~a Censos de Poblnci6n ne encar

gan de identifica cada local ocupe.do y lee personan que vi -

Ten en él y el de Vivienda ee encarga de obtener 1nrormac16n 
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sobre las caraoteríaticaa del local de habitación. Por lo tan

to no puedea coneideraree independientes el uno del otro. 

4.- En nuestro paía ee han realizado diversas Eat~ 

d:!eticaa • ¡>ero propiamente hnblando diremos que sdlo se han -

realizado once censos de poblacidn, todos elloo de igual impor 

tancia. La. historia censal, inicia en 1895, fecha un que se -

realizo el primor CenBO do Población y en 1900 el eegundo, a -

partir de esta fecha, el Censo se hB realizado cada diez e.f{oa. 

Constituye una excepcidn el Censo de 1920, el cual 

no tu.e posible hacerlo sino hasta 1921. 

5.- Deedo el inicio de la historia Cennal en Méxi

co han existido dos au~oridndcn que ac han encargado de reali

zar el Coruso do Población y Vivienda. La primera !'ué la Direc

cidn Genentl .. de Biltadíetica, f'ué cree.da on 1882 y tuvo a eu -

cargo ol Censo do 1895 hanta el Cenao de 1980. La segunda el -

Instituto Nacional de Ketadíatica, Geografía e Informática 

(INEGI), ruó croado en 1983 y realizo el Cenao de 1990. 

6.- l)eade 1895 ae han adoptado dos aiatemaa pare -

la realizaci6n do lo?! Ceru5oe que son el de AUTOElt?.o\DRONA)lJ~!'fTO 

y e1 de EWfREVISTA. El primero conniete en que ee empndronaron 

a l.a..5 peraonse Frngún el lup;ar en que oe encontraban presentee

en el momento del levantamiento censol, ee utilizo desde 1895-

a 1921. El. segundo conaiete, en que se entrevisto n los habi -

tantea en el lugar de eu residencia, ae utílit:.Ó deedc 1930 ha~ 

ta el actual Ceneo de 1990. 

· 7.- E1 Gener111 , Forf'irlo Diaz, se eccontre.bn en -

la preoidencia cuando ne real:l.zar6n loe Ce""ºª de ie95, 1900 7 



- 152 -

1910. A medida en que tué pasando ol tiempo se !ue pe.rfeccio -

nendo le realización de loe Censos de Población. 

8.- El General, Alvaro Obregón; Pue PreHideote de

Rcpdbljcn en el Bi'lo de 1920, y estando el.General Alvaro Obre

gón en lo presidencia ee llevo acabo el Censo de 1921, ol igu

al que loe anteriores con un gran exito y una exacta organiza

ción. 

9.- El Ingeniero, ~nncunl Ortiz Rubio; Inicio su -

gobierno en el año de 1930, debiclo o. deoavenencia.9 con el Ge

neral Callee tuvo que renunciar a su cargo en el aBo de 1932.

En el ai\o on que inicio su gobierno se realizo el Censo de ~-

1930 y pro~ovid ante el Congreeo lo Lay de deernonetlzec16n 

del oro, parn proteger le economía nacional. 

10.- El General, Manuel Aviln Camacho; Fue rreoi -

dente cooatituciooel de le República en 1940, fecha en 19 cual 

se reAlizo el sexto Cenao de Públaci6n y Vivienda, y manifies

ta, que lna lRborea eatad:íaticee deserrolladBB permitieron una 

correcta obe:orvaci6n de ln pob1eci6n y de las actividades eco

ndmicns del peía. 

11.- El Licenciado, Miguel Aleman Valdez¡ P"uá Pre

eidente de le Re¡"1blica ~exicana en el período de 1946 a 1952-

y ee encontntha en la pr~~irlencia cuando se realizo el VTJ CeE 

eo de Poblaci6n, y manifiesta, que el pueblo demoatro su cola

boraci6n cívica durante ln ejecución del ~iemo. 

12.- El Freeidente, Adolfo 1-opez Jt'.ateoe; fué elec

to por unn gran mayoría popular, 1><1re el período de 1958 a --
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1964, en oeptiembre de 1960 consolidó la independencia econ6m~ 

ca de ~~xico el adquirir la induetria el&ctrica incorporándola 

al patrimonio nacional. &n la misma recha se levant6 el eetavo 

caneo de poblaci6n nobre bases tdcnicae y mediante el aiatema

de organi~c16n que aseguraran las carecter!aticao neceaariae

para todo caneo de pobloci6n, 

13.- El Liconciado, l·uia &cheverria Al.vare., en -

1970 fu~ electo para ocupar la presidencia de loa Retados Uni

dos •exicanoe, durante el aexenio de 1970 n 1976. Al iniciar -

la presidencia ee rOalizo el CeruJo do 1970, y maniri~cta que -

Y~xico se enfrenta a oituacionea cuya natural.e?...n. y ru~enitud no 

pudieran ser previotRB, en loe inicioo au poblnción ee he mul

tiplicado m!{o de tres veceo deecJo 'lue concluyó' el movimiento -

armado y loo progresos nlcnn7~doa no hnn nido auficicntes para 

satisfacer l.a.e necesidJ-tdcs que dcri vnn del numen to de lA pobl,!l_ 

ci6n. 

14.- Bl I..iconciado, Joaá I.opez Porti11o y Pacheco; 

ru& designado candidato del PllI a la presidencia de la Repúbl! 

o• ea 1975, tomo poecsidn de su cargo en 1976. En 1980 encon -

tra.ndoee ~1 nn la pre8idencia ee realizo e1 decimo Censo Gene

ral de Población, en su cuarto informe de gobierno manif'ieata

que 1os Ceneoo constituyen la in!ormacidn entndística eaencia1 

e indispensable para el quehacer gubernasaental en sus di.Ccren

tee niveles: Federnl, Batatnl y Jrunjcipe.l., 7a que el trazo de

todo program¡!"equiere del conocimiento previo de datos o cL

f'retS que reflejen m.ieetra rea1idad. 

15.- Zl IJ.ceociado Salinas de Cortari; ?w! e1ecto-
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presidente en 1989, y el Censo ee ro1llizo "n 1990 y en su pri

mer informe establece. que eo ha propucato euetentar el creci

miento de treo líneo principoles: La oan.molidaci6n d•. la eata

bi1idad econ6mica, la aplicacidn de recursos pare lP. 1nversi6n 

T la modernizaci6n de ln planta productiva, ya que el crecimi

ento ea condición indiepennable pero insuficiente para mejorar 

e1 nivel de vida de loe mexicanos. 

16.- La Coantituci6n Pelítica de loa Eetodoo Uni -

don ~exicanoe , en au nrtículo 5o rracci6a JV, eotatuye l~ nn

turaleza obligatoria y grntuita de la función cenoal. 

17.- La. T.ey General de Pobla.ci6n, en su artículo -

lo,. e!!Jtia.bleoe, que l.&·-Le7··de poblA.ci6n tiene como objetivo dar 

aolución a loe problema.a que nfectnn a l.~ población.. Y en eu -

artículo 3o mnnifieota una serie de medidna dictada por la Se

cretaría de Gobernac16n, lRe cuales serán ejecutadae para mej~ 

rar laa condiciones de vida de 19 población. 

lB.- La Ley de Información Eetadíutica ¡ Geográfi

ca, en aue artículos 7, )8, 42, en general manifieeta, que uno 

de loe aepectoe máa importantes del proceeo censal, ee lograr

una 6ptims CR1idad en loe datos que oe recaben, los cuales ae

ran conf'idencialea, 

19.- El Docreto Presidencial referido a le. realiz~ 

ción del cenoo de 1990, ae~ala la obligación ciudadana de to -

doB los moxicanos para. participar en las actividsdee y propor

cionar la inf"ormnci6n solicitqda en el cueutionario. 
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B I B L I O G R A !' I A. 

Araaíz Amigo, .. A\Jrora 

BTICA Y BSTAOO. 

Rd. ONAM, M6xico, n·;y. 1976. 

Araa!z Amigo,. Aurora. 

SOBRRANIA Y POTESTAD. 

Bd. DKA• .• M6xico, D.l'. 1980. 

Arnníz Amigo, ·Aurora. 

BSTROCTOJ!A D&"L ESTADO. 

Bd. Harln. Mdxico, D.P. 1985 

Alexandrov. N.~ G 

TBORIA DBL BSTAOO Y DBL DBReG!IO. 

Bd. Grija1bo, S.A. Xéxico, D.P. 1966. 

illlaave del Vallo, AgUatin. 

TBORIA DBL BSTADO. 

BD. Porxúa, S.A. ~éxico, 1979. 

Goazál.e"' Dribe, Rector. 

TBORIA POLITICA. 

Ed. Porrda. l<Jxico, 1932. 

lhtiriOQ:• ·11aui-i ce. 
TBOBIA GBlfERAL DBL !!SUDO Y DBJ. Di!i!6Cll0. 

Bd. UJl'AJ!. JJéxi.co, 1979. 
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Infttituto N•cional de Batndíet1ca, geografía e int'ol'.lllaticn. 

U)S CENSOS NACIOffAJ,ES, 

Ttll!xico, l.984. 

IDJ3tituto Nacional de Eetndíet1ca, Geografía o !nformatica, 

CONCEPTOS Y DBF!N!CIONE:S GENERALES DE LOS CENSOS, 

rr.éxico, l.970. 

r ... tituto Nacional. de Estedíot1ca, Geografín e Informática 

BlAGENRS DE f.05 CENSOS DE POBI.ACION Y VJVTENDA, 

Mllxico, 1979. 

Instituto Racional de Eetadística, Geografía e Informática, 

ANTECEOR'ITE:S l!ISTCRICOS DE LA ESTADISTICA NACJONAL DE LOS CBN

SOS. •6xico, 1965. 

Instituto Racional de Estadística, Geografía a Informatice, 

IX CE~'SO GEN!ll!AL DE PODLACJON Y VIVIENDA. 

Mbico, 1978. 

Instituto Racional de Rstadistica, Geografía e Int'ormatica. 

ANUARIO ESTADJSTICO DE .uis EST~DOS urrroos MEXICANOS. 

llléxico, l.986. 

Inatituto Naciona1 de Estadística, Geografía a !nformatica, 

J;";;TTJl'.ACTOllES DEL CONS&TO NACIONAL DE I'OBLACJON. 

•6nco 1990, 

Presidentes de •6xico Ante la Naci6n 

I:f!QIU!J!S PRESIDRKCJALBS. 

Ed. C!Ullara de iUPRtado•. l!éxico, l.966 
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Preciado Hernánde~ Re.fao1. 

LRCCIONES DR l'ILOSOPIA DEL DRRECHO. 

l!D, UNAM. M4xico, 1986. 

Secretaria de ~con6niá,.Dtrecci6n.Genera1 de Eatod!eticn. 

SRPTI!IJ CENSO GENERAL DE POBLACION. 

l!!&xico, 1950, 

Secretaría de poblaci6n y vivienda. 

DEC!JllO CENSO DK POBLAC!ON Y l/!V!i':NDA, 

ll!dxico, 1983. 

Sa1inaa de Gcrtari, Carloe. 

PRIMER INPOR!i!E DE GOBJ':Rr«l. 

116xico, 1990. 

Salinas de gortari, Carlos. 

DECRETO PRESIDENCIAL. 

116xico, 1989. 

LEG!SLAC!ON COKSUilfADA. 

CONSTIWCIOl'I l'OLITICt. DE LOS ESTADOS UNIDOS l<&XICA!IOS. 

Ea. Po~, S.A. 

ll!&xico, 1989, 

Llrr GENERAL DI! POBLACIOl'I. 

l!d, Porrúa, S.A. 

lltl'xico, 1988. 



- 158 -

LRY DE INl"ORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAPICA. 

lléxico, 1980. 

HE/.:EROGRAPIA CONSULTADA. 

EXCELSIOR. 

l!éxico, D.P. Julio, agosto y septiembre de 1990. 

UNIVERSAL. 

México, D.F. Julio, agooto y eepti~mbre de 1990. 

UNO Ml!S UNO. 

México, ll.P. Julio, aeosto y septiembre de 1990. 

JORNADA. 

México, D.F. julio, agosto y ceptiembre de 1990. 
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