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INTRODUCCTON.

Bl diagnéstico y seguilmiento de 1la situacidn acond
mica y social del pafs, as{ como la evaluacidn de los objeti -~
vos y metas de los planes y programas naclonales, requiaren, -
para su realizacidn, contar con informacién sobre los aspectos
bdsicos de la poblacidén, sujeto de atencidén de lme acciones . =
del desarrollo nacional,

Dentro de epte contexta, el Conso Geperal de Pobla-
cidn y Vivienda tiene un papel primordial al ser 1la dnica fuen
te de dotos que se basa en un contec detallado y exhaustivo de
todos y cada uno de los hpbitantes de}l pafe, y de sus vivien -
das,

La magnitud e importancis que para nuestro pafs ——
tiene ol C=2nso, lo convierten en un proyecto de cardcter nacio
nal, transformdndose as{ en una tarea de toda 1ia poblamcién y -
de los distintos sectores ¢n los que se organiza.

Paras lograr la participacidn activa y la realiga -
cién 4ptimn de los objetivos censales, se hace necesario un co
nocimiento més amplio de este evento,

Por ello, el presente éstudio describe los princi-
pales antecedentes, importancia y caracter{sticas de los cen -
sos de Poblecidn y Vivienda. El primer antecedente censsl lo -
constituye el recuento de la poblacién Chichimeca y Qtom{ que-
inmigré del Valle de Aztldn pera fundar la ciudad de Texcoco.—

Ia necesidad de continuar el registro de 1ls infor-
macién del mimero y caracter{sotices de Ia poblacion , se map-
tuvo con algunos camblus n 16 largo de 1la época colonial y 1la
independencia.



Pe lae mctividasdes cenaples durante esne époces, -
dentacan el Censo del Conde de Revillaglgedo, de finalea del -
siglo XVIIT. Rl Cenmo de Valdés de 1831, la EFotandfstice Gene -
ral de la Repiblica de Don Joséd Varfa Pérez Herndndez y trein-
ta pflos posteriores los trabajoe de Garclia Cubas y Iucaz Ala -
wén,

En 1895 da inicio la etapa censal conocide como la -

Historia ¥oderna de los Caneos de Poblaciédn, hablendose efec .

tuado desde entonces, once Censoe én nueustro pafs. A partir

del segundo, en 1900, los Censos se realizan con una periodi
cidad de dieg afios excepto el cuarto, que ae 1llevd a cabo du. m
rante la dpoca revolucionaris en 1921,
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TIMPORTANCIA JURIDICO-30CIAL DE LOS CENSOS DE
POBLACION.

El gran crecimiento de la poblacidén ha tenido por-
una parte, importantes consecuencins demogrdficas y, por otre,
importantes consecuencias e implicaciones econdmicas, politi -
cas, jurfdicas y mocimles, tombién ha proplciasdo cuentiosos ~—=
desplazamientos de 1a misma que afectan ls formm en que se dip
tribuye en ¢l territorio; con la migracidén interas ee esta pro
duciendo un proceso de concentracidén de la poblacién en nucle-
08 urbanoa cada vez mayores y dstos cada dis son mds mumero —

8003,

los dosplozamientos de la pobdblacidn no han sido -~
tan sdlo internos, ya que alpgunos trabajadores mexicanoe cru -
zan la frontera hacia los Estados Unidos; muches lo hacen en -
forma temporal, otros emigran definitivamente. Lo deficiente -~
de los niveles de ingresos, alimentacidén, ocupacidn y vivienda
son factores que estdn generando ls pereistencie de un compor-
tamicnto demogrdfico cuyo resultado es un crecimiento demacia-
do rdplido de 1a poblacidn, ademds en el proceso mismo de desa-
rrollo del pafs, en sus estructuras productivas y de conBumo -
en el uso y distribucién de los Tecursos y en 1lg organizacidn

y conformacidn de sus instituciones sociales.

purante casi’ tres decenios; a partir de 1940, el-
incremento de la poblacién pasaba de una tasa anual de crecimi
ente de 1.7%, por lo tento determinamos que la slts taea de —

crecimiento demogréfico ejerce fuertes presiones dobre la dis-
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ponibilidad de recursos del pals y que la capacidad del siste-~
ma para hacer frente a lgs demandas darivades de este crecimi-

ento poblacional es limitada.

Por lo anterioxr detorminamos que los censon de po-
blacidn y vivienda reamlizados en México tienen una gran impor-
tancia, yn que son fundamentales para determinar las tenden -2
cias demogrdAficas y hudbitacionales y para estnblecer una polf-
tica de poblacidn con ¢l objeto de influir en su volumen, cre-—
cimiento, estructura y distribucidn, pore armonic¢ar los proce-
s0s demogcréficos con los del desarrolle y elevar la calidad de
vida de tndos los mexicanos, puesto que la poblacidn se prescn-
ta como un conglomerado humano radicrdo en un territnric detuer
minado su concepto ¢6 eminentemente cuantitative, con el —
cual expresamos el total de los seres humanos gque viven en el-
territorio de un Eentndo. Dedde el punto de viste sociologi -
¢o, cultural, econdmico, religioso, €tnico y lingliistico, la -
totalidad humana que integra la poblacidn suele verificarse en
diferentes grupos o clases que como partes la componen, pudien
do solo considerarse como entidsd uniteria en cuanto que es en
su conjunto, el elemento humano del Estado, constituido por la
gsuma de sujetos gque tienen de gobernados 0 destinntarios del -
poder pliblico. Este caracter es independiente de log grupos —
que componen la poblacidn, comprendiendolos a todos ellos, ys—
que ninguno puede estar sustraido por modo absoluto de dicho -

poder ni de manera integral del orden jurfdico que lo encauza.

Si bien es cierto, que el derecho acatando al prin-
cipio de igualdad, dabe tratar igurl a los grupos iguales y de
sigualmente a los grupos desigusles de la poblacién através de
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los diferentes ordenamientos que la componen, tpmbidn es ver «-
dad que ninguno de ellos puede no Ber o dejar de ser centro de
imputacidn normativm, por ello, ls poblacién como elemento hu-
mano del Estado, pese a su implicacidn diversificodn, ablo ep-
concebible bajo con teaiture jurfdica, 1o cual légicamente se-
extiende a considernrla, en au dimensidn total, como deatinata
ria del podaer pdblico del Estado es decir, como el sujeto B0 =
bre sl cual dote ejerce su imperio. Lam poblacidn yuede compren
der a la nncidn o pueblo como alememto humano mayoritario y a-
grupos extranacionnlea o extrapopularse minoritarios, los cua-
les, en el proceso légico de formacidn del Estado, no tienen -
ninguna participacidn, Ahora bien, 1a nacidén o pucbla, como co
munidad natural culturalmente unitarin, es no sdlo anterior al
Batado, nino ea la caumsa originaria de su creacidn. y la pobla
cidn de México como la poblmcidn de cualquier Estade estd logi
camente compuesta por dos grupos generalea los cuales son : Bl
mayoritario, que es el nacionsl, y el KMinoritario que esta in=
tagrado por extranjeros o extranacionales.

El grupo mayoritario integra a la nacidn mexicana-
como elemento humano fundamental y primario del Estado, 61 ———
cual se componé por miltiples subgrupos O clases cuya diversi-
dad sociml, cultural y econdmica hs surgido de la vida misma -
del pafs, peroc esta diversidad no implice una distincidén en el
gentido estricto del concepto sl no que se manifiestu en una =
gama de diferencias que llegan hasta el contraste y la contra-

diceidn lo cusl se observa en el dmbito occondmico y cultursl,

Independientemente de gque i nacifn mexicana como-

toda sociedad humana se divida en clases, su composlcidn &tni-~



ca es heterogénea en cuanto que en su integracidn concurren —
los grupoe indf{genas loe llamndos comunmente blances y los mes
tizos que desde la époce colonial han sido el producto del cru
zomiento de unos y otros. Por eso determinamos que la pobla =
cién es la colectividad humans que permanentemente se sienta -
en el torritorio del Estado miembro, formando, parte del pueblo

o nacién del Estado federsl o de la poblacidn total de este.

fos censos de poblacidn tienen una gran importan —
cia, en sus origenes, el censo desempefiaba un papel exclusiva-
mente adminigtrativo: Indicaba ¢l mimero de ciudadancs y de ho
gares de un territorio, Nuegtros actumles censos periddicos —
(antes quinguenaleas, pero tendientes a hacerse decenales )} si-
guen llenando esta funcidn. Aungue la mayoria de los datos quc
suministran ayudan B conocer la: estructura econfémica y sociml-
del pafs y por lo mismo pueden ser de utilidad para el poder —
administrativo, sélo algunos ncs” irnteresan mdo ditv:lamente:-
108 que proporcionan la poblacidn de les distintas inidades ad
ministrativas. El censo demogrdfice proporciona la imagen, en—
un instante dado de unm poblacidén en evolueidén constunte dajo-
1la influencia ds= 1los hechos demogréficos que en ells se produ~
cen : Bspecimlmente pacimientos, matrimonies y defunciones. s
eaf como da la poblacién por sexo, edad, estado civil y nacio

nalidad en la fecha de su levantamiento.

Todos los datos obtenidos pueden combinarse de pul
tiples maneras y referirse a todo ¢l pafis o 2 una parte del te
rritorio, los cundros estand{sticos varfan de un censo a otro —
su nfmero depende 8 s vez de la importancis de los cuestiona—

rios y de la explotecidn mds o menos profunda que de ellos se-
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" hace, o por el mimero restringido dec las respuestas a los cues
tionarios limitan las posibilidades de la explotacidn estadfs~
tica y principalmente porque México es un pafa con un alto cre
cimiento demogrdfico.

l.~ CONCEPTC DE 10S CENS0S DE POBLACION.

Bl censo de poblacidn es un recuento de todae las
personas que viven normalmente en el pafa. Apartir de 1la infor
macién censal, sera posible saber cudntos hombreg y cudntas mu
jeres viven normalmente en México, qué edndes tienen, cudntos-
apben leer y escribir cudntos trabajan y que hacen en su traba
jo. Ademds, ls informmcién censal permite analizar los princi-
punles problemas que afectan a la poblacién, Por ejemplo, lap -

neceaidandes de vivienda, mgun, luz escuelan...

2l censo eg tambidn, uns oparacidn estadfstica me -
diante la cual se hace el recuento de todos y cada uno de lod-
habitantes del pafs y de las viviendas gue ocupan y se obtie -
nen les carscteristicas mde relevantes tanto de los habitantes
cowo de¢ les viviendms que ocupen., Por su universalidad y simul
taneidad, el censo es el ¥nico medio por el cusl se pueds BO v
bre beses uniformes, obtener informecidn del pafe como un todo
¥ comparar sug paries entre si en un momento dedo, El cenpo w——
aports valiosas respuestas concretas s cuestiones que el gobi-
erno, las empresass, 108 sindicatos, los investigadores y las ~

personns, 8e plantean para tomar decisiones y principalmente —



para conocer el funcionamiento de la colectividad.

Bn s{ los ccnsos son une técnica de investigacidn-
que consiste en ubicar y enumerar todas las unidades que son -~
objeto de aestudio s fin de conocer sus caracteristicas princi-
pales en un momento especifico. Podemos decir que un censo ge-
neral de poblacidén es "El conjunto de operaciones que tienen-
por objeto reunir, elaborar, analizar, svaluar y piblicar da -
tos demogrdficos, econdmicos y socialea correspondientes a to—
dos los habitantes de un pafes o territorio, referentee unos de
ellos a un momento determinsdo y otroas, & clertos perfodos da-

doa;"l

Los censos son importantes para la inforwmacién Ee-
tadistica la cunl tiene una antigua tradicidn pues existen de-
maciadas citas y hechos en investigaciones que han preesentado-
parsonaB versadas en esta materia. Loo primeros indicios que-
se tienen en México relacionados con el recuento demogréfico -
se remontan a la llegadr ds 1la imigracidn chi{chimeca al valle-
de México, lo que ocurrié en el afio 1116 y Beglin reseflas se -
contaron 32,000.00 personas en el lugar llamado Nepohualco, =
cercano al valle de México. Durante el perfodo colonial y des-
de los primeros virreyes se inicimron recuentos para conocer -
la eatructura demogrdfica de 1la poblacidn, En este perfodec, el
documente ecstad{stico mds antiguo es el informe del erzobispo-

Pray Alonso de Monsdifar, sobre ¢l Zstado socipl de la nueva —

1.— Instituto Nacional de Bstadfstica Geografica e informdtica.
LOS CENSOS NACIONALES . México 1984, Pédg, 78.

e i - e el At A e—




Bespafta, a los 50 afios despues de la conquista. Conbumada la in
dependencia, renacio la inquietud por conocer al pais mds a —
foudo y fue asf como la juata de gobisrnmo, en 1821, wandé gque-
lea juntaes provislonales y los ayuntamientos remllzaran traba-
jos sobre Bstadfstica, Divisidn Territorinl, stcetera. Doapues
en 1822, decretd la formulacidn de la Retadfstica general del-
imperio. Pero los problemss polfticos existentes en ese momen~
to impidieron la realisacidn de esos buenos proyectos y fue ~-
8610 1la provincia do villamdolid { hoy Estado de Michoacdn), la
la que piblicd en 1824 su estsdistica.

Bn 1833, ze fundd la sociedad mexicana de Geogra —
fin y Bstadistica, la cunl realizd el Censo General de Pobla -
cidn clasificado ¥y el Censo General fstadfstico de la Remibliw
ce. Con estos trabajos puede decirse que nacid el estudioc de -
las principales caracterfsticas o estructura sociasl y scondmi-

cp de la poblacidn mexicana,

En el aiio de 1882, por iniciativa de don Antonio -~
Garcie Cubns y don Emiliano Buates, cesa la relacidn anarquia-
que existiam en ls elaboracién de cstadisticas al crearse la Di
reccién General del Ramo, dependliente del Mipisterio de Fomen-
to., Es apartir de eata fecha cuando puede considerarse que ——-
principia en nuestro pafe a congolidarae la estad{stics gené -
ral bajo un aspecto oficial y metodoldgico, es decir, gue se -~

inicia propiamente ol sistema Estodfstico Necional.

La Direccidn General de Estndi{stica ne creo el 26~

de mayo de 1882 y fue hasta 1910 cusndo entro en recoso pPero -
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en ese lapgo de tiempo realizo trabajos de gran importancia ce
mo loa sigufentes:

Censce de poblacidn de 1895 el cual fue considerado
como el primer Censo de Poblacidn oficialmente, despues de ea~
te hubo barios censos més en 1900 y en 1910; a partir de 1911,
la labor entandistica se interrumpe pars renacer en 1921, afo ~
en gue pe levantd #1 IV Censo General de Poblacidn y puede de-
¢ires que en 1922 se reanuda d¢ upa manera mds firma el pervi~
cio estedintico nacionsl. El sisiema sstadimstico mexicmno, ea-
t4 formado por lm Direccidn General de Eatnd{stica, las ofici~
nas de Bstadistica de las sntidades federativas y por las se -
cretarfas de Estado, departamentos autdnomos y empresss descen
traligndas, tomande todss ellas como cje coordinador y ejecuti

vo en 1a materia, a ia Direccidn General de Egtadfstica.

Las Estad{sticas que se realizan, pucden agruparse
an dos categorxrfas:

Primera.— Las que se obtiensn con una periodicidad -
mayor de un afio y que cominnente se condcen con el nombre de -

Censos.

Segunda.—~ a8 que Se obtienen con una periodicidad:

menor de un &fio gque se denmomina continuas © permanentes.

Dads la gran importancis de los censos de abocar —
se a 1p captacién estadfstica totsl de aspectos especi{ficos es

posible advertir en ellos tanto ciertas ventajas, coad determi
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nades limitmcliones, con respecto a otros métodos de captacida.
La complementacién de objetives y funciones entre dstos y los-
primeros y la vinculacidn de sus respectivos campos de mccidn,
hacen posible gque se dispongs dz un mecanismo completo para el
desarrollo Estadfstico Naclonal,

2,— DEPINICION DE CENSO DE POBLACION ,

Como ya lo digimos anteriormente, los Censos de Fo
blacidén tienen una potenciplidnd que debe encararse a partir -
de sus primerar etapas; es decir, es en lg inatancia concep —=
tual donde ha de hacerse el acopio de todnms 1las experiencias -
precedentes y donde hay que proyectar estos conocimientos a fu
turos trabajos estadfsticos que vengan a superar cualitativa -
mente todo el acervo Estedfatico Nacional. Bsto es vdlido pa -
ra cualquier tipo de censo, ¥ principslacnte para el de pobla-
cién y vivienda.

Dadse. la relevancisa que tienen los aapectos vin-
culados con la poblacidn en lms definiciones de politicas eco-
némicas y sociales, asf como por el alto grado participativo -
de la ciuvdedania para su realiegscidn, el Censo mds conocido :«
es, sin duda, ¢l de Poblacidn y Viviendm, puesto gue con 41 -~

surgen proplamente las tradiciones censales del pafs.

Como se ha sefialado, el Censo €8 una operacidn es—

tadfatica que transforma informacién individual en una caractg
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rizacién del conjunto del fenomeno observado. Ea por ello que—
en el Censo de Poblacidén y Vivienda, no obstante que se obtig-
ne informacidn de cada persona, su proposito es integrarla for
mando grupos ordenados de acuerdo a las caracterfsticas obser-
vade, y no a modo individual, de tal manera que se logren 4i -
ferenciar conjuntos anmociados n situsciones econdmicas y socig

les.

Bn 8{ los Censos de Poblacidn y Vivienda eon: "El
conjunto de operaciones consistentes en recopilar, procesar, -
analigar y divulgar informacién sobre el total de la poblacidn

y sue principales caracterfsticas, =2

Como un resultndo de emte proceso ademds del volu-—
men de la poblacidn, se otticne el mimero y tipo de viviendns-
en las que se alojan las personas, sus carncter{aticas demogré
ficas, educstivaa, econdmicas y otros aspecfos igualmente rele
vantes, BEn consecuencia, un Censo de Poblncién y Vivienda per
mite obtener unn visidn general de la sociednd a partir de la
informacidn recabada de cada persona y de ¢ada vivienda del —

pais.

3.~ CARACTERYSTICAS DE LOS CENSCS DZ FOBLACION.

In reslizecidén del Censo as de gran importancia ——

2.— Tnstituto WNecional de Estandf{stica Geograffa e Informdtica.
CORCEPTOS Y DEFPINTCYONRS GENEZRALES, Wéxicol970. Pég,18.
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Pare la wpacidn, ya gue el Censo involucrm en sus tareas la o~
laboracidn de mds personss que cumlquler otro acto realizado -
en nuestro pafs. Para elle es necesaria la formulacidn de une
plan cuidadoeo que permita superasr los problemms gque repregen~
ta una operacidén de tal magnitud.

¢+ Lab-caracter{oticas esenciales que reunen los Cen—
sos de poblacidn son las sigulentes:

“AUSFICIO OQFICTAL .

los Censes son ausplciados y llevados a cabe por
el goblerno federal con la cooperancién de las autoridades esta
tales y municipales.

TERERITORIO DEFINIDO .

Se entiende por territorio definide, que para ~—
les operacizzen del Censo ¥y au realisacidn se requiers ung —
drea terrltorial definidn con precisién,

UNIVERSATIDAD .

El empadronamiento debe inclulr a todos loe miem
bros de la poblacidén objeto del Consoc, gin omimiones ni raepeti

ciones.

SINULTANZIDAD .

El empadronamiento se hsece en una fecha completg
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Mente definida y los datos reunidos se refieren a fechas o pe~

rfodos precisos.

UNIDADES DE OBSERVACION .

Bl Censo supone ln reunidn de dertos sobre cades per
sona por separado, mediante empadronamiento directo, y no se -
gén el méto de registro, aunque la maners de recolectar los da
tos permita anotar en conjunto informacionea comunes s todos -~

los miembros de un hogar,

A partir de 1950 se conciderd tombién a la vivien-
da como unidad de observacidn y es en esta fecha cuando se ini
cin 1a prdctica de levantar simultdneamente el Censo de pobla=-

cidn.

ELABORACTON Y PUBLICACYON .,

La elaboracién y publicacidn de loe datos por re —
glones geogrdficas clertas caracterfsticas demogrdficas bdei -

cas, constituyen parte integrante de un Censmo, =3

En términos genermlee las caracterfsticas que he -
mes angtade son lam que reunen los Censos de Poblacidn, todas-

ellss de igunl importancia, sin la una no existiris 1p otra. -~

1.- Instituto Nacionsl de Estadistice Geografim e Informdtica.
TMAGENES DE LCS CZNSOS DE POBELACION Y VIVIENDA. México, 1979.
Pdgs. 21, 23, 25,
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F1 Censo 8¢ encarga principalmente de la poblacidn
Y ademés: .4e las viviendss gque ocupsn todos y cada uno de los
habltanten, lge cuales pon el elemento primordisl del pusdblo -
el cual ¢s el temn bhsice de sste estudio,

4.~ RELACTON DE 105 CENSCS DE PORLACYON Y VIVIEZNDA

Existe uns vinculseiédn especinlimente emtrecha en -
tre los Censos de Foblacidn y los de Vivienda, los Censoa de ~
Poblacidn ese encargan de identificar cada local ocupado y las-
personas gue vivien en €1, y de¢ los Cenmoms de Vivienda se ob ~
tiene informacidn mobre lus caracterfaticas del local dec habiw
tacidn y también sobre el nimero y las caracterf{sticas de sus-

ocupanten,

Por tal motivo, pueden constiruvir una sola operas -
cidn estadfstica ¢ ser dos actividades diatintas pero bien ~-
coordinadas. Nunca deben considerarse indepandientes el uno —-

del otro, pues anmbos tienen elementos comunes .

El Censo de Poblacién es el recusnto de todas les-
personas gque viven normalmente en el pafs, y estas personss =
forman la podilacidn del mismo. Respecto de cada uno de los oou
pantes de 1m viviends se obtienen laz siguientes caracterf{eti

cas:

sNombre y ppellidos, porentesco o relacidn, es el
viculo o lazo de unidn de los miembros de la familie ceneal -
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con el jafe ds data, Podemow incluir loe siguientes parentes
cos

a).~ JEPE. Bn general, se treta de uno de loz miem-
broa del micleo familiar conyugel, ea decir una de loa cdnyuges
del matrimonio.

b).~ HIJOS. Son loes deacendientes de uno o de o8 -
dog cényuges del micleo familiar que tienen su reaidencla habdi-
tusl en la miema vivienda y que son solterecs, ¢ bien en caso de
tener culgquier otro estado civil no viven con sus padres y for-
man otro micleo familiar conyugal,

¢).~ OTRO PARENTESCO. &8 el de ls pergons que sin -
formar parte del ndcleo familiar conyugel tiene un 1nzo cONSAD~ -
gufneo o piftico con el jefe de la familia, y ademds hnce vida-
en comin y bajo el mismo techo con los miembros de dicho micleo
fampiliar,

d}.~ NO TIEHZ FARSNTESCO. EBs la pergona gque, sin te
ner lazos condanguineos o politicos con ¢l jefe da familia cen-
sal hsce vida en comin bajo el mismo techo con dicha familia y,

por lo tanto, forms parte de ls mismm.

#).— PZRSOWA SOLA. Bz 1l persons que vive apla en—

una vivienda o gue la comparte con otros sin formar una faxmilia

censulr“, N

4.—~ Yobidem. pdgs, 45, 46.



Tambidn eg importante determinar el sexo de cada -
una de las personas empadronadas para establecer si es hombre
o mujer, lo cual es un dnto determinante ppra fines egtadfati-

coa,

For lo que se refiere a la vivienda. Entendemop —-
por vivienda: *"Un cuarto o un conjunto independiente de cuar-
tos utilizadon o destinados cumo habitacidn para une o mds fa-
miliss censalee y gue tengan una salida a la calle o un pasadi
2o o ascalern comin, cunlquiera que se el material de que es -
tan construidaes sus muros y techos, ym sean de caracter perma—

5

nente o provisional,.™

Se comprende en ella lea cuartos de habitacidn ais
lados que son destinndos a ser parte de la misma. Los cuartos-
utilizados para fines profesicnales o comercliales no se inclu=-

yen como prrte de la vivienda.

Uno de los gntecedentes principales de 1a polivica
ante la problematica de la viviende fue el reconocimiento que-
se hizo de éste en la Conatitucién de 1917. Sin embargo, el Es
tado mexicano empero A mOBirar una gren preocupacién por les -~
insatisfechas necesidades habitacionales de la pobimcidn. El -
rdpido proceso de urbanizeciédn provocé un aumento considerable
de la demanda y de las necesidades de vivienda en las grandes-

ciudades.

5.~ Tbidem. Pdg, S51.
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El pepel del Estado en la produccidn y distribucidn
de viviendas en el affo de 1940 aumento rdpidamente, aunque la &
escasesz de recursos y 1los bajos ingresos de los grupos mayori-
tarios, iimitaron su actividad. La participaciédn del Estado me-~
xicano en el problems de la vivienda ha comprendido una gran —-
variedad de formas que incluyen, desde las ncciones directas de
edificacidén de ¢onjuntos habitncionales por orgnpismes miblicos
federales y los diversos mecanismoe financieros utilizados para

canaligar recursos creditarios a la vivienda.

1A ascagez de recursos derivados del subdesarrollo-
¥ los bajes ingresos de los grupos mayoritarioe habian sido —-
Principales obstaculos para sptisfncer los requerimientos de ~«
vivienda, las constantes migraciones campesinas por el desequi-
1ibrio del proceso econbmico y la evolucidén demogrdfica natural
contribuyerdén al problems habitacional en las ciudades, Poste -
riormente el problema habitacional fue en descenso debido a la-
disminucién relmtiva del mimero de cuartos por vivienda. Los —
datos del Hecimo Censo Gemergl de Poblacidn y Vivienda muestran
que de 1970 a 1980 se registrdé un mejoramiento em algunes as —

pectos de 1lm pituacidén habitacional.

En estas cifras se observa que en ese lapso de tiem
po, el inventario nacional de la vivienda aumento consideratle-
mente, y debe de reunir ciertas caracterf{sticas comp son: Ubica

cidn de la vivienda, ocupantes y familims y ndmero de cuartos.-

la ubicacidén de 1a vivienda se refiere al nombre o-
mimero de la calle,, avenids, calzadas, caserio, carretera, kilo-—

metro, etcetera., y a los mimeros exterior .o imnterior.en donde
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se ancuentra localizade lo vivienda . Y loe ocupantes y fami -
lias es el nmfmere total de perscnas gque residen en ella, Bl nd
ro de cuartos comprende Unicamente los cunrtos que sean utilia
zddos como dormitorios-excluyendo los cusrtos de baflo ¥y el Sw=
cunrto para cocimar. Tampoco se incluyen loe pnsillos y o8 ==
corradores. Bl cunrtoe pars cocinar ge incluye dnicamente cuan—

do €ste sea utilizado también como dormitorio.

Tambidn 6e necesario que hablemos sabre la locali-
dad de la vivienda, £ntendnmoe per locamlidad cualguier Gugar -
poblado como ciudad, pueblo, hacienda rancho, etcaetera; qua ——
tengn un nombre y una categoria polftica, ya sea por ley o cog
tumbre, Dada la gran extensidn del territorie nacional y la ~——
falta de elementon adecuados para ublcar con claridad, sglome-
raciones o micleos de poblacidn en las que las unidades de ha-
bitacidn tiepen una cercania relativa, en estoa cABOB exipte w
1a posibilidad de que aparezcan dentro de una sola localidad,-
centros poblados o viviendad distantes entre sf, o bien, que -
ae egpacifiquen localidades qus en resiidad farmen parte do -

una sglomeracidn mayer de poblacidn.

Por tode 1o que hemos manifestade con anteriorieae
dad determinamaos queé existe una gran relacidn antre ambos cenw
805, © £ea el de poblacidn y el de vivienda puesto que ban uni
doa, seguidos el uno del otro, pues los dos por medio de las -~
estadfsticas nos ayudsn a determinar la gituacién en la que se

encuentra el pueblo de nuestro paf{s,
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X.~ CUANTOS CENSOS SE HAR REALIZADO EN NUESTRO
PAIg.

Existen diversos antecedentes de 1s préctica -
censnl en México. Los grupos humanos més primitiveos tenian de-
maciadr inquietud por cumntificar loe recursos con que conta -
ban, tanto en personss como respecto de las pertenencles de ~-
estns, En nuestro pdis existen pruebae de ello en los Cédigos,
en mogumentos y en las loyendas, log aztocas conformaron vuri~
os padrones de poblacidn con propositon bédsicamente tributprie
rios y entos fueron utiliradon ¢n la época de ia colonia. Se —
tiene constancia de diecisdis levantamientos de padrones gene-
rales, los cuamles constituyoron lom origenes de nuestros actua
les censos de poblacidn.

México tiene ung antiguo y brillante tradiciép-
estadistica y censal que viens deade los primeros imperios ma-—
yas y florecio en el imperio azteca.

Los astecas ¥ lop mayas, realizaban periddica -
mente enumeraciones de cosus y do guerreros, 'bajo el régimen -
colonial, hicieron recuentos parcialos de 1a poblacidn, hasta-
culminar con e}l censo de habitantes leveantado a fines del sl -
glo XVIIY, Bl siglo marcd una época en que abandonaron loa tra
bajos demogréficos de indole particular y alguncs censos regio
naleg, perc an sue postremerfsas .fué llevado a ocabo un candao - gs
peral de¢ habitantes.

En loe afios de 1580 y 1584, por real disposici-
6n de Pelipe 1Y, los pobernndores, corregidores, alcaldes ma -
yores y autoridasdes eclesidsticas, efectuarcn una deseripeidn-

incluyendo algunos conceptos como son: Nombre indigena de los-



poblador, mimero de hebitantes, recursos naturales, stcetera,-

Por instruccionsa de diveroas personas, se realiza
ron Cenmos en 1614, 1629, 1654, 1662, 1665, y 1667, que no se-
dieron m conocer al piblico porque se efectusron tan solo para
finea guberpamentales. ¥Whm tarde en 1746 don José Antonio de -
¥illaseflor y Sdnchez, pdiblico su Tentro Americano, descripcidn
general de lod reinos y provinciss de ia Nueva Espafin, que eos—
una descripcidn de habitantes, temploa, hospitales, etcetara.,

Por ordenes del S8egundo Conde de Revillagigedo, se
leventdé otro Censo de poblacidn cuyom resultndon se presenta —
ron en cuadros estadfsticos los cuales sirvieron de base mds -
tarde &l Bardun de Humboldt, para su céletre snsnyo polftico so
bre la Nuave Bspafla; Humboldt, anteriormente a su ensayo, es —
cribio su primera obra llemada Tablms Gsogriéficas Polfticas so
bre la Mueva Espafia, gue contenia principalmente dotos sobre —
superficie y poblacifn, este onsayo puede considerarse como —
upa obra orlentadora y bdeica para conocer }a potenciglidad -
de un pueblo en sus recurscs naturales y humsnes, mediante la-
ciencin geogrdfica y la disciplina demogrdfica.

Con las noticias de Nuevn Espafin, piblicadas en —
180% por el consulado, concluye reslmente la lobor estadfatica
regiizada dursnte ls dpocm de la colonim . Consumada la tnde -
pendencia, renacidé la ingquietud por conocer el pafs mis & fon-
Ao ¥ fue apf como la Junta de Oobicrno, en 1821, mandd que las
juntes proviglcnales y los ayuntamientos remgliesran trabajos #
sobre Estadfstica y Divisidén Territorial, despues cn 1527, de-
cretd 1la formacidn de lm Ratadfstica Genersl del Tmperio,

En 1831, se decretd el levantamiento de un Censo —
de Pablacidn, cuya ejecucién estubo a cargo de don Antonis Jo-

s8é Valdés, sus resultadoa fueron sélo estimaciones bmsadas en-
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Tecuentos parcisles exixtsntes para el Distrito Federal y al ~
gunas entidades y fue piblicado por dom lucas Alemdn an 1832.~

En 1833, se fundd la Sociedamd Wexicana de Geogra -
ria y Estedfstica, la cusl reaslizé el Censoc General de Fobla ~
cién Clasificada y sl Censo General Estadfstico de la Repdbli-
cn. Con estés trobajos pucde decirss que nacid el estudiso de -
las priuncipalea caracterfaticas o estructura social ¥ etondnie
can de la Poblacién Mexicana,

Bn 1857, surgen las estadfstices vitales, estandfe-
ticas que reanlird el Finistario de Pomento, respacto a movi —-
mientos natural y socisl de la poblacidn.

Apf{ mismo en el amfic de 1BB2 por iniciativa de don-
Antopio Garcie Cubas y don Emiliano Busatos, cesa la relative -
anarguia que exietia en la elaboracidn de eptudfsticee Al « —
crearse 1la Direccidn General del Ramo, dependiente del Minis -
terio de Pomento. Bs apartir de e¢g¥a fecha cuasndo puede cédnsi-~
dararse que princlipla en nuestro pafls a consolidarse las esta ~
dfntice general bajo un aspecto oficial y metodoldglico, es de-
cir, gque se inicis propimmente el sistema Bstad{stico HRCIiO wm—
nal.

En nuestro pafs se ban realizado diversas. Bstad{p-
ticam, perc proplemente hoblando diremes que polo se han reas -~
lizado once Censos de poblacidn,

Ta creacifn de la Direccidn General de Bstadfistica
en 1882, resultm de un esfuerro del goblerno indespsndiente pe-
rasatructurar las estadf{stices de la nacidn utilirzando las tde
nicas Censsles, Estn dependencia del Miniatro de Fomeanto, reas-
lirs en 1895, el primer Censo de poblncidn y cinco afion més -
tgrde en ¢l afto de 1900, el segunda.
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Apartir de entonces, cl Censo de poblacidén ge vie-
ne renlizando cada dieg aflos., Conatituye una excepcldn el Cen~
80 que correapondism a 1920, el cuaml no fue pocible hacerlo ai-~
no hasta 1921.

Durante el Porfiriato se celebraron loa tres Pri -
moroe Censos Nacionales en 1895, 1900, 1910, con el triple —e=
cardcter de generalidad, uniformidad y simultaneidad propio de
estos trabajos, Una distancia de cuatro afion separa el levanta
miento de los dos primeros Censos y su pdiblicncidn; on cambio
el Censo de 1910, se imprimid entre 1912 y 1920; ILa revolucidn
efectd.la recopilacién de¢ todas las EZatndfoticaa, capecialmen~
te en el porfodo de 1914~1916. Una de las mayores desventajan-
de los cuatro primeros Censos es que no se conservan crénicas—
de su orgnniracidn, las propias mutoridades tuvieron que inves
tigar en la prensa de la dpocs o pregunter a los sobrevivien -
tes de quienen partieiparon 2n eldos parsa informarse como se-
habfan verificado. Este problema se acentda en el tuarto Cen—
so, por particulares circunstanclas en que se realizo., De —
acuerdo con la prdctica de levantar los Censos de Poblacidn de
cenalments, el cuarto deberfa haberse verificado en 1820, pero
aparte del problema de que se tenia un personal reducido e im~
preparnsdo para llevarlo acabo se unid la cafda del gobierno de
Venugtiano Carranza a raf{z de la rebelidn de Agua Frieta. Al -
triunfo de eata, se dio una nueva fecha en que deberia cale —
brarse el Censo y fue en 1921, solé para que el Presidente —-
constitucionsl Alvaro Obregén la fijara en difiiitiva para el-
trinta de rcoviembre del miemo afo.

2! 0o a3 A lw2i T.2 menos efectivo gue el de 19 -

10, porque el Censo de 1910 se realizd despuds._de_um large pe-
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r{odo de paz, por un gobiernc obedecide en todo el pais que ——
contaba con um personal competente. Bl de 1921, en cembio, se-
practicd, despuds 4@ diex afios de trpstornos, por un personal~
incompetente y por un gobierno heterogéneo, que no era obedeci
do en extensas regionea, En base s la documentacién Censal M§
xico tudd 14 8§00.000 habitantes y debid tener 16 800.000, por—
le tanto hubo una pérdida de does mlllones . Eata pérdidas se le
atribuye a 1a lucha belica que aumento no sold la mortmlidaed -
general, sino tambidn a la infentil, pero sobre todo a la in——
fluencia Espafiola.

En suma, la disminucidn de 1la poblacidn expresada-—
por el Cenac de 192]1 de Bebe principalmente a que este Censo -
no registro el ndmero total de habitantes a causa de la guerrs
civil ¥y la influencia Espafiola, asi como a la emigracidn, prin
cipanlmente a Rotados Unidoes,

Bn 1a medida en que aumentd la e¢stabilidemd politi-
ca del pafs fue mejorando la estadfstica, y en 1930 se realizo
el quinto Censo fué el mds exacto y completo de los Cesnsos —
realizados con anterioridad, Bn 1940 se levantd el sexto Cen -
80, al igual que el de 1921, o sesn se realizd en un ambiente -
perturbado por las contiendad polfticas. El septimo Censo se -
previré con suficiente anticipacidén, y con el deseo de coordi-
narlo con los organismos internacionales correspondientes, los
.laboriosos trabajos preparatorios se iniciardén con le funda -~
cién de varios comitds geograficos municipales, encargados de-
le formacidén y revieidén de los mapas, planos y croguis de los-
municipios respectivos. EZntre 1948 y 1949 se revied la integra
cidn territorial del pafs y se contaron aproximademente ciento
veintitreas localidades.
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Despues de lon Ceaca’ anteriores ge verificaron loa
correspondientes a 1960,1970 y ss{ sucesivamente hasta llegar—
al Censo actual realizndo en marzo de 1990.

Deade el Cenmso de 1960 en las grandes ciudades se-
pseleccionaron los empadronadores, y en las poquefins se conti -
mié solicitando la ayuda de los vecinos mds caracterizados de-

cada. localidead.

"PCBLACTON DE MEXICL{ EX DIVERSAS BEFOCAS.

ARO POBLACTOM PULFY S,
1838 7 044 140 Cdlcule del Tnstituto de geografia y~
gatad{stica.
1888 11 940G 830 Direccion de Estmdfatica.
1895 12 632 427 Censo General de Boblacidn
1900 13 607 259 Censo lieneral de Foblacidn.
1910 1% 160 1369 censo General de Poblaciédn.
1921 14 334 780 Censo General de Ppblacidn.
1930 16 552 722 Cenao General de Poblaecidn,
1940 19 65} 552 Censo General de Poblacidn.
1950 2% 791 017 Cennoo General de Foblmciodn,
1960 34 923 129 Censo General deo Poblacidn.
1970 48 225 238 Censc General de Poblmcidn
1580 66 B46 B13 Cenno General le Poblacidn,
1990 81 140 g22 Cenno General o fohlacidn."s

6.~ Tnstituti Hacional de Estandfstica Geograff{a e Informdtica.
Antecedentes Histdricos de la Estedfetica Nacional de los-
Censos. México,.1565. Pég 21,
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1.1 CENSO DE 1835,

El primer Censo de Poblacién realizado en el Pafs -
muestra una serie de problemns propios de un proyecto de tal —
wmagnitud qgue se cfectua por primera ver. Ademds habria que con-
siderar que las circunstanclas en ese momento ne eran muy favo-
rabies; Las comunicaciones eran en extremo deficlientes y el als
to grado de gnalfabetismo de la poblacidén hace dudar de la vali
dez del método de autoempadronamiento que fue utilizado.

Este Censo se ha considerado como un experimento de-—
los que se efectunron posteriormente, En ni es todo lo qus po -
demos decir de este Censo, puesto que fue el primero que se rea
lizo en nuestro pnfs, y apesar de que ya hahia avide varias Es~
tadi{sticas este Censo de llebo acabe con unp serie de dificul -
tades y deficiencias, y solamente se miblico en términos gene -

rales. Se reanlizo en el men de octubre durante el Porfiriato.

1.2 ©CENSO DB 1900,

Zpte Censo no presenta cambioe sustanciales con ~--
respecto al anterior, Ynicamente que la informecién no se pd -
blico separada para los distintintos tipos de poblacidén. Bn ===
1900, se amplié la informacidn correspondiente a2l Censo de edi-
ficios, incorporando informacidn sobre familins u hogares den -~
tro de 1ns casa. Una prueba del crecimiesnto geelerado del régi-~
men feudas durante el Porfiristho es el hecho de que en 1900, fe

cha en que fue el segundo Censo General de Poblacidn, se regis-
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trardn 229 ciudades, 5932 haciendas y 4630 rancherims. La con -
sabida par rural del Porfirismo, el enriquecimisento de los ha -
cendados y de loe caciques y la fecundidad de la familin mesti-
zaj La sed de tierra de los hacendados y su deseo de establecer
a los hijos; Les comunicaciovnes y la influencia del progreso de
algunas ciudades comerciales o industriamles, aceleraron la for-

macién de ranchos.

1.3 CBNSO DE 1510,

Incluye una modificacidn importante, ya que presen—
ta informpcién a nivel de las entidades polfticas y se clasifi-
ca & la poblacidn en urbana y rural. Este Censo se realizo des-
pués de un largo perfedo de paz, por un gobierno abedecido en -~
todo el pafs que contaba con un personal competente. y se 80 —
breestimo la poblacién de méxico, porque el gobierno federal se
sentia obligado a exhibir un incremento en el mimero de habi -
tantes como prueba del progreso del pais, mientras las eutorida
dea locales aumentaban la sifra de hablitantes con el objeto de—
exagerar el mimero de sus diputados federales.

Bn 1910 se fija la poblacidn en quince millones de-
habitantes, se registraron 8431 haclendass y 48635 ranchos.

1.4 CEN30 DE 1921.

Debido a 1a situacién politica que efectaba a todo-
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el territorio, este Censo enfrenté serins dificultades, las que
obligaron s nosponer el levantemiento que debié haterse resliza
do en 1920. La escssez y faltia de preparacidn del peraonal cen
sal, afectd la calidad de loes datos y retrazd la etapa de con -
centracidn de la informacidén.

La publicacidn se efectud hasta el afio de 1928, Es-
un Censo de hecho nsea que las personas se empadronaron segin —
el lugar en el que se encontraban presentes en el momento del -
levantamiento censal. Cuando se realizo este Censo de encontra-
ba en la presidensia el General Alvero Obregon, el cual Tenovd—
g&ran parte del personal destinado a realirvar el Censo, pero no-
fue posible corregir los errores gue arrastraba su organizecidn
inicial, y las cosas se empeoraron por el frecuente camblo de -
autoridades, 1la incomunicecidn de muchna d3 lama poblaciones, la
inseguridad, 1la talta de coopermcién de algunas autoridades lo-
cales,,.,

Los errores técnicos en la organiegecién del Censo -
consistiergn principalmente por la falta de prepasracién de los
empadronadores, quienen se limitaron a distribuir y a recolecw
tar las boletas, dejando en mancs de loa Jjefes de familis el —
llenarles, con el resultndo de que se recogieron mimerosos daw—
tos itlegibles o anotados equivocadamente.

Pero el mayer de los arrores fue sl heche de gue ——
el Censo de 1921 se hieo sobre la bese de la divieidn territo -
rial de 1310, porgque en los once aflos que separaron ambos Cem «
sos ne hablan registrado mimerosos & importantes camblos en eas—
te concaepto. El Departamento de la Estsdfstics Nacional (Nuevo-
nombre de la antigus Direccidn Oeneral de Estadistica)}, logro -
gue en 1921 las sutoridades locsles iniciaran el envid de la do
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cumentacidn corrsapondients. Sin ambarge, #6lo un grupo de enti
dades cumplid con le obligacidn des concentrar los datos censa, -~
lep, cercas del 60L de los municiplios del pafs, habitadds por -~
mda de la mitad de la poblecidn nacional no cumplio con esta te
rea, algunos por apabis o0 por falte de personal,

No obsiante, algunss sutoridades locamlesg comentmron
optimistamente la eficacia con que ee desarrcllaron las tareap-
censales, por ejemplo el gobhernador del Hptado de México se ——
enorgullecidé de haber sido el primerc en suministar los dntos ~
de wste censo. Otras autoridades, en camblo, deruncisron los de
foctos de este Canso, que en Ledn alcanzaron tal magnitud que ~
fue necesario repetirio.

El Censo de 1921, an general, errd por defecto. las
autoridades reconccieron, despuds que no se verificd o1 Censo -~
an varios municipios de Sonora, Durango, Nayarit, Michoacdn, Ta
maulipas... En algunss localidadesn de esatos Ketsdos el Censo se
verificd, pero no ase rindieron los informeas correspondientes o~
a¢ extraviaron. Lo que en realidad paso con este Censo es que —
lan pifras fueron incrementadae de uns maners ilegal, principal
mente por motives electorslesn, y durante ol tismpe en que la dgo
cumentacidn cenpal estuvo fuera del control del Departamento A4
la Estodistica Naciomal.

Podenos decir que al Censo de 1921 fus menos efectivo
que el de 1910, porone ol primero se realizo, despues de diez ~
afios de irastornos, FOr un personal incompetente ¥y por un gohi-

erno heterogéneo, que no era obedecido en extansas regloncso.

1.5 CENRO DE 1930 .

Este censo a Giferencis de los antexiores marca -
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una etapa definitiva en la historia censal del pafs, ya que pg
ra su reallzsocidn, ejecucidn y publicacidén, ee establscen prin

cipios bésicos que han sido modelo de los Censos posteriores.-—

Se utiliza por primera vez la boleta colectiva, el
nétodo de ln entrovinta directa y la captacidn de 1la poblacidn
residente.

Ademds ee gmplian las categoriss para la captacidn
de algunos temes como estado c¢ivil ¥ actividad econdmica. Se -
elgbord una nomenclatura nacional de categorias politices en —
la que se deecribiam la hiuvtoriu de la divisidn politica admi -
nistrativa del municipio, nsf{ como de las locanlidades gque lpe-
formaban, Bn términos de organizacibén se recomenddé la centrali
zacidn de las operaciones, contando con la estrecha colabora -
cidén de los gobiernon de los Estados,

Al levantamiecnto de ente Censo, precedid una am ——
plia campafia de publicidad cuyo objetivo fue que lp poblacidn-
estuviera bien enterndn de los trabajos Censales y declarara -—
de ls mejor manera posible lono datos requeridos. [ss autorida-
des hiciereon umi gran esfuerzo en la reali:acién de este Censo,
para que fueras el mds exacto y completo de los hasta entonces—
realizados y se logrdé en buena medida. Contribuyc al buen exi-
to de ogte Censo, lop preliminares de octudbre de) mismo aflo en
que 2o realizo el Censo, cuyo objeto fue el recuento de lop e—
dificios, predtos risticoa e industriales, En la segunda reu -
nion Naclonal de Estad{sticn celebrada poco despuds, se afina-
ron los procedimientos y se obtuvo el apoyo de los gobiernos -
los Eciades. Tambidn favorecid el exito una intensa ccicpafia de
publicidad paras obtener la cooperacién popular, por sejemplo, —

versos, accesibles a las masas repsrto de calendsrics, insercién
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de frases alusivas en las diferentes loterins. En asta campafia—
participaron el goblerno federal de los Estados y municipios, -
comerciantes, industriales, banqueros, obreres, el clero etcete
ra. Iss autoridades comentarcon con asombrf y orgullo que todas-
las clases sociales cooperaron con gran entusiasmo.

A epte Censo de le considero el mfs exacto y exten-
80 porque por primera ver se incluyéd a tarashumaras, coras y la—
candones, ¥y ademds como ya lo dijimos anteriormente porque se -
suprimio la boleta familiar, y se utilizo la boletas colectiva,-
eato permitid que lon empedronadores llensran lms boletas y no=-
1lcs jefes de familia, muchos de ellos analfabetas, y se exigid-—
el requisito minimo para los empadronadores saber leer y escri-
bir. Y también porque se utilizd el concepto de poblaeidn resi-
dente y no el de prasente, puep la imayoria de la poblatcidén tra-
baejaba nleieds de sus localidades y so corrim @l riesgo de no -
registrarlos.

Este Cemso suprimid algunos datos que juzgd supere
fluos e introdujo otros gue sstimd necesarios, entre los prime-
ros ge cuents con la desaparicidn de la pregunte sobrs le Taze.
porque desde la indepandencin numeroeos indf{genas e} salir de =
su gislamiento habian perdido sus caracter{sticse étnicas inclw
80 su 1dioma mesclandose con los demds, sin que constara rastiro
legal de eatos mestizajes. Bn la prdctica resultaba imposible a
lo8 empadronadores precisar ciertos datos sobre la raza o grado
de mestigaje, y se sustituyé 1la pregunta con la de primera len-
gus y se sdicionsron las de desocupacidn y sin y sin trabajo.

De maners crecienta se ghre poso a 1= iden de gue -
la cl-cificacidn £tnica ea vana, porque la ausencia de rigidar_

barrerss de raga, durante cuatro soglos, desafian cualquier cla
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sificacién por descendenciam o tipos por lo que resulta impre --
cisa la clapificacidn &tnice y mde dtil el mso de lao caracte -

risticas culturales.

1.6 GORN30 DE 1940.

En 1940 México ers un pafs de ranchos y de ranche—
rias. Todavia el mimoro.de haciendas y fincas era mayor gue el-
de localidndec con la categoria de ejidos, las unidades indus -
trinles localizrdas fuera de las ciudades y villas, eran muy —-
escasas, existian poens ciudades. Tos pueblos y las congregacio
nes ocupaban el tercero y cusrio lugar despuas de las ranchs —
rias

Un: pais de ranchos, rancherias, pueblos, congrega —
ciones, hnciendas, finces y ejlidos es un pafs con una proper --
cidn importante de poblacidn diepersa, wmal comunicada, de bajos
niveles de.productividad, con grawes y extendideos problemas eco
némicos, sociales y polfticos entre loe cuales los mfs impor —-
tantes son: La alta proporcidn de acoromims rurales casi cerre-
das, el bajo coeficiente de riguesn y de renta parcapita de esa
poblacidn rural, la debilidad o insxistencia de las institucio-
res municipales, la persistencia a la adopcidn y desarrollo de-—
formas culturales modernas. Una de las principsles caracteris-
ticas en la realizacién de este Censo, es la inclusién de ma —
yor mimero de temas en relacidn a los Censos anteriores tales -
como; Pecundidad y rnma de actividad entre otras y la inclusién
de preguntas relativas al veatido y calrado: Se inicié la edi -
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cién de la lista alfabétics de las localidades segun el muni ~
cipio al que pertenecien,con sn poblacidn por wexo,

Bate Censo fue preparade y realirndo cuidadosamen~
te, 8e tentan 122 434 localidadea, posefs sdlo 841 localida —~
des_urbanae:en el mentido social y econdmico, contuba con 9 2~
94 loomlidadea rurales libren, micleos casi incipientes por su
desarrollo y fuerza, aungue muchos de slloe antiguos por la fe
cha de su fundacidn, de vida institucional primarim, de agrups
mientos humanos liberados por la rebolucidn en donde en el Wlw
timo cuarto del sigle pasade y a principlos de égte, me refu -
globar los indfgenns y meatizos que teninn espiritu mencs con-
formista, y vivia y se multiplicaba una poblacién con concienw
cia tipicaments mexicans,

Batos 9294 miclecs rurales libres que exiatian en-
1940, se dividian an dos grupos 5403 pueblos y 3891 congrega -
ciopnes. De las 122434 localidades del pals en 1940, 17249 for-
maban un grupa de facil annlisis porque incluia laa localidas -
des deshabitadan en 1la fecha del Censo; Unas definitivamente -
desbabltadan y otras la menor proporcidn, tempornlmente desha-
bitadas, como consecuencia de 1las migraciones internga transi-
toriass de trabajadores rurples en cicrtas dpocas dal afio in -
cluin tamdbién cierto mimero de localidades que figuran en Cen-
sop apteriores y que no aparccleron en el de 1940, unas porque
desaperecieron, y una certa proporcidn porque npo fueron cepsa-—
dsn, por falta de voluntad o de medios, por las antoridades mu
nicipales en zonae wountsfiosan o desédrticas.

Gorresponde tambidn cierto mimerc izportante de
localidades muy pequefias censadas con otras, bien porgue al ——
crecer yrdcticamente se confaniierop con las localidades en ~-.
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donde fueron incluid as, ya cea porque éstas crecisron y aboer
bieron a las otras, o por el dascuido de los empadronadores —-
censales que 1no anoteron los cuestionarios con las aclaracio =
nes necesarims para poder separar la poblacidn de una pequefia-
localidad de la otra habidndolos censado como si fueran ung —

sola.

1.7. CENSO DE 1950 .

Bate Cenmo al igual que los anteriores es de gran—
importancia, y ademds por primera vez se realizo en forma cons
Junta, el Censo de poblacidn y el de vivienda, puesto que en -
los Censos anteriores, ss habian llevado a cabo en forma sepa-
radrn. A partir de 1948 entran en vigoxr las recomendaciones inm—
ternacionsles para los Censos de la comisién del Censo de las—
Américas (Cota); Para la elaboracidn del Censo de 1950 se con-
sideraran tales recomendaciones, las que permiten garantizar -
la comparabilidad internacional a nivel del continente América
no.

Para fines del levantamiento censal, se dividié el
pafs en 32 entidades federativas, subdivididas a su ves en 136
regiones y éstas en 779 zonas. En general, cada regién quedd »~
formada por 18 municipios y cada rzona por 3 municipics, y e -
introdujeron cambios importantes con respecto al contenido de-
1a temftica cennal, Este Censo se prepard con suficiente anti-
cipacién y con el deseo de coordinarlo con los organismos in -
ternacionales correspondientes. Los laboriosos trabajos prepa-
torios se iniciaron con la fundacién de 199 comités geografi -
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cos municipales, encargados de la formmcidén y revisidn de los
Bapas, plancs y oroquis de los wunicipilos respectivoe. Entre-—
1948 y 1949 se revisd la integracidn territorial del pafs y se
contaron aproximadamente 123000 localidades. En todo el pafs —
se hizo una intensa e amplia propaganda por medio de 1ls prenm —
sa, la radio, el cins, la telsvisidn, discos en espaficl e idio
wan ind{genas, etcétera, Colaboraron en el Censo mediante pega
6993 personas, y participaron gratultamente B0 000 personas,-
osea una por cada 30 habitantes. Bn sl personal ne remmnerado—
destacan ol megistrado y el ejército.

Bete Censo tuvo, entre otros, ¢l mérito de reali -
zaree con el mfs corto presupuesto de los que con este fin aro
gahban los paises latinoamericanoe, gracias al civismo del pue—
blo, tradicidn que se ramonta a la era prescortesianm, notable-
porque, en general, el pueblo, Be muestira a colaborar con las-—
sutoridades, segun confesidn de éstas. La colaboracidn populsr
fue mayor en les pequefios centros poblsdos. Las autoridades -
confiaban en que este Censo se publicerd al afio y medio ds ha-
berse verificado, pero se piblico tres afios despuds.

Pero podemos decir que por lo mencs se pdiblico un-
poco mis rapido que los censos anteriores porque el Censo de—
1940 se piblico hasta 1948, osea 8 afios despues. Las preguntan
que integrardn el cuestionnrio fueron las mismas que integra —
ron los cuestionarios de Cennos pappdos como son el Csnse de —
1930, 1940, las preguntas son:

Inteagracidn territcrial por grupos de babitantes,—
y categoria de localidades, regpecto a ia pobiacién totaly Ur—
bana y rural, edad, sexo, estado civil, religién, lepgue, alfa
betiemo, fuerza de trabajo por rama de activided, edad, carsc—
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tor{oticas de la alimentacién, calrado, nacionalidad y pafs de
procedencia de los extranjeros deuocupadéu, ¥ lugar de naci:-w
miento para los nacionsles. También es importante que menifen=
temos que este Censo fue de Derecho, opea que los habitantes -
se censaron de acuerdo a su lugar de residencia habltual en el
pais y se hiro mediante entrevistas, donde la informacidn obte
nida de cada persona fue anotadn en el cuestionario por agents
censal llamado empadronador, como ya lo habvlamos dicho anteri-
ormente, Bl levantamiento del Censo gue nos ocups tuvo CoOmo —=
antecedentes, en primer lugar, la tradicidn censal mexicana y-
las disposiciones de 1la Ley Federsl de esctadfstica, y en segun
do luger, el deseo de MExico de prestar su cooperacién en mate
ria de lg coordinncidn internscional, c¢on su cardcter de miem~
bro de orgenismos como las Naciones Unidns, el instituto inte~
ramericano de estadf{stics, la comisién del Censo de las Améri-
cas, otcftera.

Por otra parte, el progreso que ¢l pafs ha alcan =
rado y los propdsitoe que se tienen para continuar y ascele o
rar en 1o posible los programas de desarrollo, ssf como la ne-
cepidad 4e palanencidn, han puento de reliave la necesidpgd ds-—
mejorar las eptadfaticas Nacionales,

Tomando en consideracidén las circunstanciass en que
pe realizardén los Censos anteriores, podemos dacir que éete ~—
Censo st 1levo a cabo en condisiones mds faborables y tuvo, ~—
por objeto completar datos faltantes, corregir los errores u =
onisiones cometidos en posteriores Censos y mejorar la calided
del trabajo. La tabulmcidn general @e poblacidén se apegd a la—
realidad y a la tradicidn censal mexicana. y en virtud como ya

lo dijimos de que no se levanto por separado ¢l Censo de Vi «=
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vienda por falta“de recursos presupuestales, se insertaron en-—
el mismo cuestionario de poblacidn, y las preguntas que se hi-
cieron fuerdn principalmente a las caracterinticas mds impor —
tantes de la vivienda,

1.8, CENSO DE 1960.

Las caracteristicas de este Conso fuerdn semejnan -
tes al de 1950,

Previamente al levantamiente de este Censo se hi -
cieron cuatro Censos experimentales en poblaciones con caracte
risticas sociales y culturales diferenten, 10 cusl permitid e
conprobar que el méiodo de putoempadronamicnto no ern efecti -
vo. Salvo algunnp excepcioneg, la informacidn se piblico a ni-
vel munieipal, pero no se publicnron mlgunoe de los conceptos-
captados por primern vew en la boleta censal, tales como el mf
mero de ailos que la peruona tenim de respidir en una entidad di
ferente & le de nacimiento, &1 nimerc de dias trebajados la se
mana anterior, etcétera.

Con los resultados obtenidos de los diversos Cen -
soa experimentmles, se formuléd el cues“ionario definitivo para
el V111l Censo Ganeral de Poblacién, el cual fue aprobado por -
el consejo técnico de los Censos Nacionnler., Z1 cuestionario -
definitivo estuvo listo con suficiente gnticipacidn a la fecha
censal, lo cusn} permitid una sdecunde capacitacida 2= loe fup-
cionarios censales y la mayor difucidn posible entre el pibli-
co, por medic de la premsa, de les conceptos contenidos en el-

niemo y las preguntas que lo formaron,
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Ia propaganda y la publicidad guegan un papel im -
portante en la preparacién del Censo, cuyos fines son por una-
parte, despertar el interéa y lograr la cooperacién del pue .=
blo, y por otra, disiper todo perjuicio acercn de la finali -~
dad de este ncontecimiento, anf{ como tembién explicar el por -
qué de las diversas preguntas que figuran en el cuestionario y
dar instrucciones sobre la forma en que deben contenmtarse, fue
elaborado un plan de actividndes publucitarias sincronizado ==
con las diferentes etmpas de la preparacidn del Censo.

Ls campafin de propasanda y publicidad sbarcé todo-
el territorio nncional, llegdndoBse a los lugnres mds aparta —-
doo del pafe y a todos los sectores de la poblacidn, se aprove
charon todos los medios de publicidad disponibles., Bl empadro-
namiento general requirid el empleo de gran nimere de personas
que fueron caprcitadas debldamente, siguiendo definiciones e -
instrucciones concretas para el trabajo que les fue asignado.

Se procurd que los nombramientos de empadronndor -
recataran en los veeinos mds earscterigados de cads localidad-
y tratdndosa de las grandes ciudades, en les meses de ensro y-
febrero de 1960 ge realizaron precensos, operacidn que consis-
tid en emprdronar a todos los jefes de familia con indicrcidn-
y nimero de miembros de la familia, cuyos resultadosspermitiew
ron seleccionar a las personns més capacitedas pare realizar -
eata labor en cada unp de lgs manzanas ¢ bloques de casas de —
habitacidn. Previamente al levantamiento dsl Censc, fueron —--
¢reados los organismos directivos, de apoyo civico y ejecutar-
de la operacién. Toe organismos directivos fuerdn; La oficina-
del Director General de Estadistica y el Departamento de los =
Cenmos gque tuvieron a su cargo la organigacidn y direccidn tée

nica y administrative de los trabpjos censales, dejdndose la —
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ejocucidn de las labores de propeganda y publicidad a cargo de
la oficine de la prenses de la secretaris y comercio, .

La Repdblica se dividald en 7 portes, cads una de —
elles a cargo de un divieionario censal, cuya principal misién
consistié en mantener las relaciones piblicas con lae autori -
dades y con los particulares y coordinar los esfuerzos entre —
el personal subalterno de campo y 1lm Bireccidn General de Esta
dfstica. Bn cada entidad fedarativa funcionaron uno o mfa dele
gados, los cuales tuvlieron a su cargo los trabajos censales en
su respectiva jurisdiccién. Las entidades Pederativas quedaron
divididas en regiones censales encomendadrs a subdelegados; ds
tas a su vee fuerdén subdivididas en zonas, quedando también a-
cargo de loe organigzadores censales, Todos los funcionaries gu
balternos antes mencionados, fueron directamente responsables—
de 1a organizacidn y levantemiento del Censo en las dreas geo-
grdficas puestas a su cuidado .

El organismo ejecutor e:tuvo constituido por los =
jefes de cuartel, de seccidén, de manzans y empndronadores en -
las ciudedes y por loa agentes censales y empadronadores €n -
‘las zonag rurasles.

Este también fue un Censo d4 Derecho y se llevo a-
cabo por medio de entrevistas. Analigados y aprobados los da —
tos obtenidos por el conse jo consultivo y el Director General-
de Eatadfatica, fueron definitivamente impresos pasra su publi-
cacién, por medio de la impresora de slta velocidad. La co ——-
leceidn completa de cuadros la constituyen 39 exposiciones, pe
ro en el itranscurso del afio de 1962, fuerén publicados en edi
eibén mimeogrdfica los resvltados definitivos de las tabulacio-
nes relacionadas con las principales caracter{sticss de 1la po-
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blacién, n fin de ser utilizados por los usuarios de. Estadfoti

cag,

1.9 CENSC DE 1970.

Uns modificacién importante en eate Censo, con res
pecto a los snteriores, fue la asignacidn de una boleta censal
para cada viviendas ¥y la inelusidn de uns zona de respuestas =
precodificada para nlgunas preguntas. Estas Yltima sdicidn era
con el objeto de obtemer informacidn lo mds exnctm y posible «
sobre algunos temas como los de nivel y grado de inptruccidn y
de activided econdmica de la poblacidn, la cuml es el tems ba~
se de dste entudio.

Adends, pars que este Censc fueae mds eficaz ae P
80 énfanmis especisl en la instruccidn de los empadronadorss y-
en relacidn al procesamienta de la informacidn, se utilizaron-
los Bistemns mds moderncs de computacidn slactrénice existen -
tes en aguella fpoca, lo cual permitid que los resultados pra-
liminares se publicaran en noviemdre del miammo afio en que se -
realizo el Censo, fue un Censo de Jure o de Darecho, es decir,
los habitentes del pafs fueron censados segin su lugar de resi
dencia habitusl; Por lo tanto, se csnsaron todss las personas,
fuesen mexicanss ¢ axtranjeras, gque residian habitualmente en-
el pafs, al efectusrae sl Censo, tumando en cuenta las conside
raciones que se gefialan a contimecidn:

"Se determina como residencia hebitual el lugar =
sn donds 1a persone tiene su domicilio o lugar de residsncie -
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y o8 &l que normalmente sofiala como respuesta a la pregunta —

¢ en ddénde vive? como regla general, se trata del lugar en don

de la persona duerme,, len personas que no tenian un lugar de -

residencia habitual fuerdn censadas an la viviendn o morada en

donde ne encontraban en el momento del Genno,

Bn los casos de lae personas ausentes temporalmen~

te de Bu residencia o domicilioc habitusl ee siguid el procedi-

miento siguiente:

a)

b)

i)

i1)

c)

91 la auseancia temporal fue por un peri:sdo me -
nor de 6 menes, la persona fue censada en au do

micilio o residencia habitual,

81 1la ausenciam temporsl fue por un periodo de —
6 meges o mfAn, pero la persona ye encontraba -—
dentro del pafs, ee tomo en cuenta su edad:

Si tenia 21 afioe o miz, fue censndm en el lu —
gar en donde se encentraba e¢n el momento del -

Censo.

S1 tenia menos de 21 aflos, fue censeda en el do
micilio o reecildencim habitual de la familis a ~
la que pertenecia y de ia que dependia econdmi-

cemente.

Si la ausencia termporal fue por un pericdo de -
6 meses o mds, pero la persona Be sncontrabg —
fuern del psfe, no fur incluida €a el cduputo -
de la poblacidn total, con excepcidn del perso
pal militar, naval y diplomdtico mexicano y sua
familiares, lag personas mayorea o menores de —

edad, recluidas en forma permapénte en sanato —
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rioe, asilos, prisiones, orfanatorio. etcdtera,~
fuerdn ceneadas en egos lugares, sin tomar en ~—
cuenta el tiempo que hebian estado ausentes de ~

su lugar de realdencia anterior.

c)ABI personal extranjero, mititar, naval y diplo -
mdtico, as{ como sus familiares, que se encontra
ban en el pafn en el momento del Cenazoc no fuerdn
cnnsadon.“7

Tos datos de las personas y de laps viviendas ob~
tenidos en un censo deben representar la situscién del paris en
un momento dado, de tal mansra que éste Censo de 1970 refliejo~
la informacidn en general, ¥y la pituncidén existente en ecs mo-
mento.

Bl 2étodo de ecwmpudronomiento uvtilizado fus el de
BNTREVISTA. .La informacidn correapondiente a log hnabitantes y-
las viviendas del pafs fue obtenide y anotadn en el cuestiona-
ric censal par una perasona autorizade {Bmpndronsdor). La Uni-
dad priraria de empadronamiento et el IX Censo Generel de Po -
blacién en el individuo. Se identifican como unidadea adiciona
les la femilia y la viviends. Por lo tanto, dentro de cada vi-
vienda g2 distinguieron las fsmiliaa censeleés que hablitaban en
en ells y los individuos que forman €otas, as{ comoc las perso-

nas solas que no formaban femilias.

Las definiciones de familie y de viviends utili-

T.~ Instiwuto Nacional de Estedistica, GDeografin e Informdtica
TX Censo General de Toblacidn y Viviende, México, 1978,
Péx 34.
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lizadss pars efectos del IX Censo Genernl de Poblacidn Son:

""PAMILYA. Ee el conjunto de personas que . . uni -
das o po por parentesco, hacen vida en comin bajo un mismo te -
cho, en torno a un micleo familiar conyugal. Bl ndcleo puede ~
e¢ntar lntegrado conforme a:

a) Un matrimonio sin hijos.

b) Un matrimonio con uno o ufs hijos solteres; U —
otros hijos que taengen otro estado civil, que no
vivan con su c¢éanyugue o con algin hijo en la mis
ma vivienda.

¢) Rl pondre o la madre com uno o0 mds hijoe solte -~
ron © solos,
Las parejus que viven en unifn libre o consensu—
nl, me consideron como matrimonioe,.B

For 1o tanto, la familia densal comprende ade —
mis de los jafes, a las esposas o compafierss, @ los hijos, a 3~
las personas con oiro parentesco y & las personas sin parentes-
co, siempre y cusndo £stass vivdan en la misma vivienda que los ~
primeros y no formen n su vez, oiro micleo familiar conyugsl,-

en cuyo caso se congsedertrign como otra familis en 1m vivienda.

“VIVIENDA.- Bs un cuarto o conjunto de cuartos-

en depde uns 0 rés personas duermen Y preparan genersglmerRte sus

8.~ Ibidem. Pdg. 34.
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alimentos en forma indepandiente.™ 9

Hay que tomsr en cuenta que la vivienda pudo haber
s8e congtruido originaltente con diversas finalidades, ¢con el -
fin especifico de ser bhablitada, o con cualquier otre fin, y ha
ber sido tranaformada © arreglada total o parcialmente, para -
ser habitada.

Debe de tomarse en consideracidn, que en ocasionss
dentro de bodegms, fdbricas, comercios, egcuolss, azotéas de -
casas o edificios, etcétera, existen viviendas, Cumlquier tipo
de construceién o instalacidn deberd considersrse como vivien
da para loa fineg del Cenao, siempre que ge encuentre hatite -
da,

El cuestionario utilizadn pars la realizacidn de -
eate Censo comprendia las mismas preguntos que 84 hicleron en-
cennod anteriores las cueles ya las describimes anterioraen -
te, ¢l objetivo principal del cuepstionario es captar la infor-
macién de la poblacidn y de las viviendas del pafs,

Por medio de &€ste cucstionario se obtienen los da-
tos de las caracter{sticas principalea de una solas vivienda y-

de cada uno de los amcupanten de éota.

1.10 C3N30 DB 1980,

Ya se ha menclonado que la tarea censal constitu —

- ye 1la operacidén mdis nmplim gue emprende la nacidén, debido al =

9.—~ Ibidem. Pig. 35.
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gran mimero de perscnas que intervienen an ella. Esta cireuns-
tancia, por sf{ sola, éxige disponer de un plan cuidadoso para &
articular debidamente las diversas actividades que conlleva un-
trabajo de tel magnitud, Por elle, para reanlizar el X Censo Ge-
neral de Poblacidn y vivienda, se desarrolld un programa inte -
gral de actividades dividido en cuairo grandes ectapas, las que=-
se iniciaron desde 1978. Bstms etapas son las de preparacidn, -
levantamiento, procesamiento de daton y divulgncidn de resulta-
dos,

Una de las primeras tarcas durnnte la etaps de pre_
paracidn fue la de revisidn y andlinis 4a Joa Censos realizados
en México a partir de 1930, la revisidn de le experiencia cen -
sal y del andlisis de 1la situacién econdmica y sociodemogridfica
del pafs, permitid elmborer un docum:pto gue incluia une pro,—
pueata sobre ¢l contenido conceptunl del Censo, En Karzo de ——
1979 l1la Secretaris de Programacidn y Presupuesto presentd a la-
cominided clent{fica y tecnoldgica y a funcionarios del sector-
piblico especiamlizados en lrs cuestiones sociodemogrdficas, el-
disefio conceptunl del X Censo Seperal de poblacidn y Vivienda.-
Roosteriormente g este periodo 26 realigd un Censo Piloto del 6-
al 18 de julic de 1379 donde se probaron tento el disefle concep
tunl, como el trabajo de organizecidn capaz de llevar & cabo el
levantamiento del Cenao General.

Los resultados del Censo Piloto mostraron la necesi
dad de hacer algunos ajustzs a la redaccidn de las preguntes y-—
al digefic del cuestionario. Para elle, se hizo una serie de ——
pruebas que que:psrmitisron slaborar la versidn definitiva del-
cuestionario cennal, del cual se imprimieron millones de ejem -

plares. Dentro de la etapa de preparacién se llevaron a cabo ta
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reas de gran significacidén para el posterior desarrolloc del —-
proyecto, entre las cualep destacan: La elaboracidn de la car=
tograff{n censal, indispensable para una adecuada localizacidn-
de los centros poblacionales. Dicha cartografia se estructuré-
a partir de les Areas Geoestrdfeticas Bdeicas, las cuales con-
sisten en una divieién de un municiplo. Tas areas rurales tie-
nen en su mayoria lfmites perdurables y de fdcil reconoccimien-
to en el terreno, como Son por ejemplo carreteras, vias de fe-
rrocarril y rios; la exiutencia aproximada de entas zonas es -
de 10.000 hectdreas, Las areas urbanas son agrupamientos con —
vencionales de manzanas de localidades urbanag, cuyos lirives-
se determinan por avenidad o calles principales y su tamafic -—
puede variar de 20 a 80 manzanae.

Una mctividsd fundamental en la preparacidén del —-
Censo la constituyé la enumeracidn de viviendus y edifictios, -
cuyo objetivo consigtid en conocer pars cada localidad del —-=
pafs el miemero de viviendams, el tipo y el mimero de edificios
¥ su infraestructura bdsica, asi como la identificacidn de los
cindadancs que fungleron como empadronadores, jefes de manza -
na, auxiliares y pupervisores de éatos, Esta enumeracidn per —
mitio tembidn sctualizar 1la cartograffa censnl y la obtencidn-
de informacidén necesaria para conocer los voldmenss de opera -
cifn que se manejaron on el levantamiento ceneal...Bl levanta -
mientc de la emumeracidn de viviendas y edificios se llevé a -
cabo durante el periodo de diciembre a warzo y en las dreas -
rurales durante abril y mayo del afio en que pe realizo el Cen—
80.

Para lograr que la poblacidén del pais se concivnti
xara y sensibiligara acercs de la importancia del lavantemien-



~ 47 -

to del X Censo General de Poblacidén y Viviends y pars obtener-
su participacidén como informante y colaborador de este levan -
tamiento, 8e implantd 1la campafin de difusién. Para tal fin, se
cred la comisidn Nacional de Difusidn Censal, cuyo objetivo ——
fue el de coordinar todas las acciones de las Secretarias de -
Estado involucradas en el ptrocesc censal, asf como a lag ins -
tituciones de los sectores privade y sociaml que ss requirie —
ron, Esta comisién estuvo presidida por el coordinador general
de los Servicios Nacionales de Estndfetica, Geograffa e ¥Infor-
mdtica, de la Socretarfa de programacidén y presupuesto; La Se-
cretarfa técnicm estuvo & carge de la Direccidn Ceneral de Di-
fusidn y Relaciones Pdblicns de la misma dependencia.

Adends se utilizaron los medios masivos de comuni-
cecidn, radio, cine, prensa y televisién, para anunciar g los-
habltantes ls realizacién del levantamiento censal, trasmitien
do cortos acerce de la realigacidn del Censo General de Pobla-
cibén y Vivienda .

La segunda etapa de lp campafin tuvo por objeto con
cientizar a la poblacién sobre la importancin del censo y de o
su participacién en el levantamiento como informantes o reco -
lectores de la informacidn. Este otapa fue mfs intensa que la-
primera pues, se emitieron los amvisos con mayor frecuencia.

La tercera etapa tuvo por finalidad dar a conocer-
a 1la poblacién los distintoa elementos quié Se manejaron en el-
cuegtionario, asf comc aspectos relacionados con 1la organizs -
cién de campo, la confidencialidad de la informacidén y las dig
poeiciones contenidas en el Decreto Presidencial relativo al -
X Censo General de Foblacidn y Vivienda. Se dieron explicacio-

nes sobre algunas preguntas, que por su dificultad o por su —
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planteamiento podrian representar problemas de comprensidn, —-
principalmente las de ocupacién, rama de actividad y las refe-
rentes a 1a identificacidn de familias,.

Conforme se acercaba la fecha del levantamiento e-
del Censo, la prensa national y otros medios de comunicacidn -
masiva, fueron dedicande mayer espacio y tiempo a comentar la-
importancia de este acontecimiento, su relevancia para el cong
cimiento de nuestra realidad sociodemogrdfica y lo complejo de
su organigacidén,

El objetivo central del levantamiento fue ol de ~-
captar la informacién de todas les viviendes, hogares y perso~

nas del pafa, también Be higo por medioc de 1ln Entravista.

1.11 CENSO DE 1990.

Bn sste Censo al igual que en los Censos antéris -
res, ademds del volumen de la poblacidén, se¢ obtuvo el ndmero y
tipo de viviendas en las que ae alojan lag perodngs, sus cerac
ter{sticas demogrédficas, educativae, ecunémicas y otros aspec-—
tos igualmente relevantes. En consecuencis un Censo de Pobla -
¢idn y Vivienda permite obtener una vieidn general de 1a socie
dad a partir de la informacidn recabada de cada persona y de -
cada vivienda en ol pafa,

Los trabajos preparatorios se. iniciaron en 1986, -
¢on la realizacién del Taller Nacional de Evaluacién del Cen~
so de 1980, en el que participaron tanto usuorios como produc-

tores de la informacidn para evaluar el conjunto de operacio -
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nes que conformaron el proceso censal. A partir de la realiza-
cidén de ese taller, los trabajos de investigncidn y de inter -
cambio con ueusriod de lo informacidn hen continuado de manera
conatante y dindmica. Bn parelelo a estos trabajos, se realiza
ron pruebas parcialea, censayos censales y un Censo piloto; Ba-
pacios experimentales en los cumles se pusieron a pruebs el —
formato y preguntas del cuestionario la capacitacidn, la cowmu-
nicacién censal y el procesamiento de la informacidn.

De la oevaluacidn de estos trabajos, resultaron ele
mentos que permitieron, por un lado, afinar y precisar loe ins
trumentos y procedimientos y por otro, determinar el tipo de -
Censo, la fecha y el perfode de levantamientos para 1990. los-—
principales objetives, son dende luego come en loo fSensos ante
rjoras son el conocer el mimero de personas u individuos que -
conformaron uns sociedad determinada dentro de sus 1imites ——
geogrdficos y polfticos, ordendndoloes de acuerdo con le edad,-
6l sexo y ciertos atributos cualitativos de orden econdmico y-
socigl.

Podemos decir gue son:

1.- Proporcionar datos sobre el volumen de la po ~
blacidn y las viviendad del pdis, » nivel na -

cional, estatal y municipal.

2.~ Obtener datos sobre las condiciones econdmi —

cas y sociales bdsicas de la peblacidn.

3.~ Proporcionar dstos esenciales pars el estable-
cimiento de mcciones piblicas y privadss, assi-
como parn la reaslizacidn de iaveatigaciones —

ecadémicas.
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Actualizer la base cartogrdfica nacional y la-

integracidn territorial.

Ademds de los objetivos trazados pars el Censo de~

1990 y de multiples pruebas de campo, ia metcdologia del Cen ~

B0 de 1990 se determind an base a 6 estrategias de trabajo:

.~

Adecunr el cuestionaric censal, ascorde a las -
riecesidndes bAsicas de informacidén y la compls

Jidad de au levantamiento.

Ampliar &) perfodo de levantamiento a tinto -
dins, a diferencia de todos los Censoe epnterio
res que¢ se reallizarcon enm un dia, ya qus la ex~
tensidn del territorio nacional y sus caracte-
risticas orogréficas hacen diffcil un levanta-
miento censal eficiente en un polo afp, Ads ——
mds, al alnrgar el perfodo de levantamienteo, -
Be reduce ¢l nimero de empeadronndores, lo gue-
peraite contar con rersonal mejor cepacitndo —
¥ un mayor control de pus gotividades,

Instrumentar un amplio programa da cemunica ~——
cién, que inforre a la poblacidn eobre impor -
tancia del Censo y sobre la participacidn ciu-
dndena como informante. %n esta, tarea, la co-
laboracidn que los medios de comunicacidn apor

tan cada dier aflos, resulte fundamental.

Resligar una enumeracidén previa de viviendas,-
a fin ge ubicar cen preciaidn las viviendas a-
vigitar en marze y actualizar los materiales -

cartogriAficosa,
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5.~ Utilizar secaniswmos modernss pars la difusién-
de resultados, con ¢l propdsito de facilitar -
la consulte de la informacidn através de loa -
nuevos medios de la informAticm, como cintas
magnéticeas y diskettes pars microcomputadoras.

El exito en la calided' de respuestas que logra un—
Conso ‘de poblacidn depende, entre otras variables, .de una bue-
na sleccidn de la época del aflo en que ha levantarse. Para do-
torminar la €poca del afiloc en que me levantaria el XY Censo Ge—
neral de Poblacidn y Vivienda se realizo un andlisis detalla -
do semsna por semana considerando ciertoas caracter{siicas co-
wo son.~ Plestms, feorias, porfodos vacacionales, elecciones, -
condiciones climfticas, disponibilidad del personal que cola—
bord como empadronador, movilidad de 1la poblacidn etcétern. —
Asi oe determind que 41 XX Cense General dc Poblacidn y vivien
da levantard informacién sl dia doce de marvo, a este momento-—
B8e le conoce como momonto censal al cual ben de referirse loa-
datos y respueptas sobre la poblacidn total.

El levantamiento de la informacién se realizo en -
cinco dfas osen del 12 al 16 de marxo de 1990, y se censo & ——
1ms peraonas en su lugar de residencia habitual, es decir, sl-
lugar en donde viven norwmalmente. El mdétodo de empadropamiento
fue mediamde la entrevista directa que harf el empadronador ~—
del INBGCY al jefe o jefa de femilian, al sza de cass y en su —
ausencis, a un ocupante de la vivienda mayor de 12 sfios que ~—
conorca todos los datos sobre la vivienda y las personas que -—
1la ocupan,

La seleccidn de las preguntas del cuestionario cen
sal responds a un sinucioso proceso de consulta con los usua -
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té on un intenso proceso de prusbas en campo . Lo que se bus -
ta oo realizar un cuestionsaric con un lenguaje sencillo y com-
prensible pero que al mismo tiempo refleje con precieidn log ~
conceptos que se pretenden extraer para sl conocimiento de las
caracter{sticas mds relevantes de la poblacién y sus vivien —
das.

Para levantar la informacién del Censo de 1990, —
por primera vegz en 1la historim censal de México se convoeé a -
los estudiantes de nivel medio — superior y superior para par—
ticipar como empadronadores. y lograron que 600 mil empadrona-
dores y 125 mil jefes de empadronadores, aproximadamernte reco—
rrieron mfs de 12% mil localidades, nlgunas de ellas de may ~—
diffcil acceso, para visitar todas las viviendas habitadan del
pafs y censar a todos ¥ cada uno de sus ocupantes,

El hecho de que la poblacién empadronada sea -cen —
sada en el lugar donde tiene su residencia habitual, la vivien
da, hace posible obtener informacidn de las caracterfstices ds
ésta Mltima y vincularla con los datos censales sobre la po —
blaciéa,

El Censo de 1920, que marca el inicio de 1a Wlti -
ma décedn del milenio, serd especialmente relavante, dado que-
en tiempos de crieis prolongada, de cambio y removacidn, as in
dispensable contar con elementos sstad{sticos que reflejen las
condiciones socioecondmicas de nuenstro pafs en su transiciém -~
hacia la modernided,

Las metas fundamentales del Censo de 19390 son me -
Jjorar la calidmd de 1a informacién censal, el nivel de covertu
ra y la produccién de resultados orortuncs,
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1895 - 1990.

1.~ POBLACTON TOTAL, HOWBRES Y MUJERES.

1895
1900
1910
1921

1930
1940
1950
1960

1870
1980
1990

POBLACION TOTAL

2
13
15
14

16
19
25
34

48
66
81

632
607
160
34

552
652
791
923

225
Bae6
140

427
272
369
180

122
552
o7
129

238
833
922

HOMERES

- =~ oW

280
752
504
003

8 119
9 695

12
T

24
33
38

696
415

065
039
878

506
118
471
785

004
787
93%
320

614
307
536

2.— PRINCTIPALES ASP2ZCTOS DEMOGRAPICOS DE MEXICO

MUJERES

~N = >

13
i7

24
33
a1

51
B55
655
330

433
9517
094
507

159
807
262

291
154
898
295

718
765
082
809

624
526
386, W10

10.~ Instituto Nacional de Bstadfstica, Geografim e Informdtica

Anuario Rstmdfstico de los Bs tados Unidoa Mexicanos. Méxi
co, 1986. P&g 163.
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"1l.1 POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL POR SEXO.

POBLACION URBANAR
ANOS TOTAL HOMERRS WUJERES
1900 3 849 489 - -
1910 4 351 172 2 039 688 2 311 484
1921 4 465 504 2 056 949 2 408 555
1930 5 540 631 2 579 229 2 961 402
1940 6 896 111 3 239 852 3 656 259
1950 10 983 483 5 195 o017 5 788 466
1560 17 705 118 8 604 9950 9 100 128
1970 28 3108 556 12 882 914 14 425 642
1980 44 299 729 21 576 749 22 722 980

POBLACIOHN .RURAL
1S00 9 757 770 - -
1910 10 809 197 5 464 783 S 344 414
1921 9 B69 276 4 946 836 4 922 440
1930 11 012 091 5 539 775 5 472 316
1940 12 757 441 6 455 935 6 300 £06
1950 14 807 534 7 501 918 7 305 616
1960 17 218 011 8 810 330 8 107 681
1970 19 916 682 10 182 700 9 733 $82
1980 22 547 104 11 642 558 11 084 548 =11

11.- Tbidem. Phg. 167.
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1.2 POBLACION DE LAS BENTIDADES POLTTTCAS.

1,2.1 POBLACION DE LAS BNTTDADES POLITICAS,AGUASCALIENTES

Ao POBLACION Aflo POBLACTON
1895 104 615 1950 188 075
1900 102 416 1960 243 363
1910 120 511 1970 338 142
1921 107 581 1980 519 439
1930 © 132 800 1990 719 650.
1940 161 693

1.2.2, POBLACTON DB LAS EBNTIDADES POLITICAS, BAJA CALTPORNIA

ARo YOBLACION aRo POBLACTON
1895 42 245 1950 226 965
1900 - 1960 520 165
1910 - 1970 580 421
1921 23. 537 1980 1 177 886
1930 48 327 1990 1 657 927,

1940 78 907
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1.2,3. POBLACIOK DE LAS ERTIDADES POLITICAS, BAJA CALIPOR-

NIA SUR,
afo POBLACION Afto FOBLACION
1895 - 1950 60 684
1300 - 1960 81 594
1920 - 1970 128 019
1921 39 294 1980 215 139
1930 4T 089 1990 317 326
1940 51 471

1.2.4 POBLACIOR DE LAS ENTIDADES POLITICAS, CAMPECHE.

Afi0 POBLACION &R0 FOBLACION
1895 - 88 121 1950 122 098
1300 86 542 1960 168 219
1910 86 661 1970 251 556
1321 76 419 1380 420 553
1930 84 630 1990 528 824
1940 90 460
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2.2.5 POBLACION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, COARUILA

Ao POBLACTON ARo POBLACION
1895 241 028 1950 720 619
1900 296 918 1960 207 734
1910 362 092 1970 1114 556
1921 393 480 1980 1 557 265
1930 436 425 1990 1 971 344
1940 550 717

'1.2.6 POBRLACION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, COLIMA.
ARQ POBLACIOK ARo FOBLACION
1855 55 752 1950 112 321
1900 65 11% 1960 164 450
1910 1T 704 1970 241 153
1921 91748 1980 346 253
1930 bl 923 1990 425 656.
1940

78 B06




- 58 ~

1.2,7 TPOBLACION DE LAS ENTIDADBS POLITICAS, CHYAPAS,
Ao FOBLACION 80, POBLACION
1895 319 599 1950 907 026
1900 360 799 1860 1 210 870
1310 438 842 1570 1 569 053
1921 421 T44 1980 2 084 7117
1930 529 983 1990 3 203 915.
1940 679 885

1.2.8 POBLACION DE LAS BNTIDADES POLITICAS, CHYHUAHUA.
ARO POBLACION ARO PORLACION
1895 262 TT1 1950 846 414
1900 327 784 1960 1 226 793
1910 405 707 1970 1 612 535
1921 401 622 1580 2.005 477
1930 451 792 1950 2 439 954.
1340 623 944
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1.2.9 POBLACION DE LAS ENTIDADES FOLYTICAS, DISTRITO

FEDERAL.
ARo POBLACION ARo POBLACION
1095 476 413 1950 3 050 442
1900 541 516 1960 4 870 876
1910 720 753 1970 6 874 165
1921 906 063 1980 8 831 079
1930 1 229 576 1990 8 236 960,
1940 1 757 530

1.2.10.. POBLACION DE LAX _.ENTIDADES POLITICAS, DURANGO.
ARO POBLACION ARO POBLACION
1885 295 105 1950 629 874
1900 370 307 1960 760 836
1910 483 175 1970 939 208
1921 336 766 1980 1 182 320
1830 404 364 1930 1 352 156.
1940 483 829
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1,2.11 POBLACION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, GUANAJUATO.

ARo POBLACION ARo FOBLACION
1895 1 062 554 1950 1 328 712
1900 1 061 724 1960 1 735 490
1910 1 081 651 1970 2 270 370
1921 860 164 1980 3 006 110
1930 987 801 1990 3 980 204,
1940 1 045 490

1.2.12 POBLACYION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, GUERRERO.

AR¢ POBLACTON Afo POBLACYON
1895 420 339 1950 519 386
1900 479 205 1960 1 186 716
1910 594 278 1970 1 597 360
1921 566 836 1980 2 109 513
1930 641 690 1990 2 622 067,

1940 732 910
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1.2.13 POBLACTON DE LAS ENTIDADES FOLITICAS, HIDALGO.

ARO POBLACTON ARo IOBLACION
1895 558 162 1850 850 394
1900 605 051 1960 994 588
1910 646 551 1970 1 193 845
1921 622 241 1980 1.547 493
1530 GTT 772 1580 1 880 632.
1340 771 818

1.2.14 POBLACION DE LAS 3NI?IDADES POLITTOAM, JALISCO.
ASo PORLACTON Akq POBLACION
1895 1107 227 1950 1 746 717
1300 1 153 891 1860 2 443 261
1910 1 208 855 1970 2 386 586
1921 1 191 8§57 1980 4 371 948
1930 1 255 346 199%0 5 278 987.
1940 1 418 310
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"1,2.15 POBLACTON DE LAS ENTIDADES POLTTICAS, MEXICO.

ARO POBLAGION ARO POBLACION
1895 841 618 1950 1 392 623
1800 934 463 1960 1 897 851
1910 898 510 1970 3 B33 185
1921 884 817 198G T 564 338
1930 990 112 1890 S 815 g01.
1540 1 146 034

1.2.16 POBLACYION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, RICHOACAN.

Ao POBLACION ARO POBLACION
1845 896 495 1850 1 422 717
1900 935 §08 1960 1 85 B76
1310 591 B8O 1970 2 324 226
1821 939 849 1580 2 868 824
1330 1 048 381 1950 3 534 O4z.

1540 1 182 003
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1.2.17 POBLACTON Ds YAS ANTIDADES TOLITI®AS, NORELOS
ARo POBLACION Afio POBLACION
1895 159 355 1850 272 B46
1900 160 115 1960 3B6 264
1510 179 594 1970 6i6 119
1521 103 440 1980 947 089
1930 132 068 1950 1 199 §54.
1940 182 711

1.2.18 TOBLACTON DE LAS ENTIDADES FOLITICAS, NAYARTT.
ANO POBLACION ARo POBLACION
1895 148 776 1950 250 124
1900 150 098 1960, 38s 829
1810 171 173 1670 544 031
1921 163 183 1980 726 120
1930 167 724 1990 816 112.
1940 216 668




- 64 =

1.2.19. POBLACTON DE LAS ENTIDADES FOLITICAS, NUEVO LEON.

ANo FOBLACION Ao POBLACION
1895 309 252 1950 740 191
1900 327 937 1960 1 078 848
1910 365 150 1970 1 694 689
1921 336 412 1980 2 513 044
1930 417 491 1930 3 086 466,

1940 541 147

1.,2.20 POBLACION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, OAXACA.

ARO POBLACION afio POBLACION
1895 884 909 1850 1 421 313
1900 548 633 1960 1 127 266
1910 1 040 308 1570 2 015 424
1921 976 005 1980 2 369 076
1930 1 0B4 545 1950 3 021 513.

1940 1 192 7494
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L.2.21 POBLACION DE LAS ENTTDADES POLITICAS, PUEBLA.

ARQ FORLACION ABO POBLACTON

1895 984 413 1959 1 625 830

1900 1 021 133} 1560 1 973 837

1910 1 101 600 1970 2 508 226

1921 1 024 955 19890 3 347 685

1930 1 150 425 1990 4 118 059,
1 294 620

1940

L.2.22. POBLACION DE LAS ERTIDADES FLIITICAS, QUSIRETARQ,

ARo POBLACION ARO FOBLACTON
1895 228 551 1950 286 238
1900 232 389 1560 355 v45
1910 244 663 1970 485 523
1921 220 231 1980 739 605
1930 234 058 1990 1 044 227.

1940 244 737
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1.2.23 POBLACION DE LAS ENTIDADES PCLITICAS, QUINTANA o

ROO.,

ARlo POBLACION Alo POBLACION
1895 - 1950 26 967
1900 - 1960 50 167
1910 9 10¢ 1470 88 150
1921 10 966 1980 225 98%
1930 10 620 1880 493 605,
1540 18 753

1.2.24 POBLACION D& LAS BNTIDADES FOLITICAS, SAN LUYS -
POTOSE,

ARo POBLACION ARQ:, POBLACIOR
1865 . 568 449 1850 856 066
1500 575 432 1560 1 048 297
1910 627 800 1970 1 281 995
1221 445 681 1980 1 673 893
1930 579 831 1990 2 001 996,

1940 678 779
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1,2.25 FPOBLACION DE LAS ZNTIDADBS FOLITYCAS, SINALOA.

ARo POBLACION Ao FOBLACION.
1895 258 B6S 1950 635 681
1900 296 701 1960 838 404
1910 323 642 1970 1 266 528
1921 341 265 1980 1 849 879
1930 385 618 1990 2 210 766
1940 492 821

1.2,26. POBLACTON DE LAS ENTIDADES POLITICAS, SONORA.
ARO POBLACION AfO PO BLACION
1895 191 281 1350 510 607
1500 221 682 1960 783 378
1520 265 383 1970 1 0¢8 720
1921 275 127 1980 1 849 8739
193¢ 316 271 19g0 1 822 247
1940 364 176
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1.2-27.POBLAOION DE LAS ENTIDADES POLITICAS, TABASCO.

- ARo

TOBLACION
1895 135 839
1300 159 834
1310 187 574
521 210 437
1530 224 023
1940 285 630

akos POBLACION
1950 162 716
1960 496 340
1370 768 327
1980 1 062 961
15990 1 501 183

1.2.28 POBLACTON D8 LAS ENTIDADES POLITICAS, TAMAULIPAS .

ARO POBLACION
1895 206 502
1500 218 948
1910 249 641
1921 286 904
1930 344 039
1940 458 832

Allo POBLACIOR
1950 718 165
1960 1 024 182
1570 1 456 858
1880 1 924 434
1890 2 244 208
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‘142429 POBLACION DE LAS B:NTIDADES FOLITIOAS, TLAXCALA.

ARo POBLACTON ARO POBLACION
1895 166 803 1950 284 551
1900 172 315 1960 346 699
1910 184 171 1970 420 638
1921 178 570 1980 556 597
1930 205 458 1990 763 683.
1340 224 063

1.2.30 POBLACTON DE IAS ENTTDADES POLITICAS, VERACRUZ.

ARO POBLACTON Alo FOBLACION
1895 - 866 355 1450 2 040 231
1800 981 030 1560 2 727 8%
1910 1 132 8%9 1970 3 B15 422
1921 1 159 935 1980 5 3187 680
1930 1 377 293 1990 6 215 142,

1940 1 619 338
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. 1,2.31 TFOBLACTON DE LAS ENTIDADES POLITICAS, YUCATAN.

aRo POBLACTON Ao POBLACION
1855 298 850 1950 516 849
1900 309 652 1960 614 049
1910 339 613 1970 158 355
1921 358 221 1980 1 063 733
1930 386 096 1990 1 363 540.
1940 418 210

1.2.32 POBLACTON DE LAS ENTIDADES POLITICAS, ZACATECAZ.

ARO POBLACTON ARo POBLACTION
1895 452 578 1850 669 524
1800 462 190 1960 817 831
1910 477 556 1970 951 462
1921 379 329 1980 1 136 830
1930 459 047 1990 1 278 279.n12
1940 565 437

12.- Instituto Kacional de Zstadistica, Geograffa e informatica
Rotedfsticas Historicas de ¥éxico. México, 1976. Pdgs 1l-
a la 21,
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"1.3. POBLACION TOTAL POR GRUPOS QUINQUBNALES DE EDAD.

189% 1919
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 12 632 428 15 160 369
De O o 4 afios 2 150 932 2 633 168
D8 5 a 9 afios 1 735 213 2 147 633
De 10 a' 14 gfios 1 353 254 1 594 729
De 15 a 19 afios 1 337 479 1 569 636
De 20 a 24 afios 1 086 326 1 339 252
De 25 a 29 afios 1 275 380 1 48% g27
De 30 a 34 afios 678 766 817 105
De 3% a 39 afios 445 838 1 089 418
De 40 s 44 aifios 414 392 518 768
De 45 2 49 afios 594 168 689 135
de 50 a 54 aifos 237 527 284 360
Da 55 a 59 afios 350 791 461 90g
De 60 a 64 aflos 153 837 167 446
Dea 65 a 69 aflos 134 944 172 993
De 70 & 74 afios 44 749 59 035
De 75 a 79 afou 68 837 69 364
1921 19307
BSTADOS URIDOS KSXTCANOS 14 334 780 16 552 722
De O s 4 aflos 1 873 500 2 510 521
De 5 a C afids 1 838 140 2 293 265
De 10 a 14 afios 1 792 463 1 686 064
De 15 a 19 afios 1 550 207 1 684 666
De 20 a 24 afioa 1 314 428 1 576 933
De 25 & 25 afios 1 202 043 1 460 595
De 30 a 34 aiios Gcd 281 1 124 083
De 35 a 39 afics 914 429 1 029 460
Ds 40 m 44 afos 730 898 897 285
De 45 a 49 afios 537 886 634 750
De 50 a 54 afios 467 797 544 373
De 55 a 59 siios 278 359 325 529
De 60 a 64 afios 324 224 383 356
De 65 a 65 afios 139 363 i7s5 G2z
Te TO a 74 efios ;892 144 620
De TS5 a TS afos 51 156 TV 045
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FORLACYCN TCTAL FOR GBUFOS QUENAUINALES 28 EDAD.

1940 1950
EJTADOS UNIDOS NIXICANCY 16 652 552 25 791 017
De O & 4 napoa 2 864 842 3 oby il
De 5 a G afics 2 828 520 3 674 543
DNe 10 & 14 ailos 2 402 73} 3 109 84
Bo 15 a 19 anos 1 446 301 2 637 1¢1
Da 20 m 24 nflon 1 547 2z 2 286 334
De 25 a 29 miioo 1 5C1 546 2 014y sub
De 30 @ 34 mnom 1 318 483 1 338 17
D6 35 & 39 edos 1371 619 1 %46 767
De 40 n 44 atoc €37 395 120t v
Do 45 a 492 ailos 757 848 1 u73 54y
Do SV a 5! anoo 501 137 Bzt 126
De 45 n 59 afon 425 Jel 526 113
De 60 n &4 wios 414 505 554 071
D8 (5 n 6% nnoe 226 50 334 147
Os 70 & 74 aii¢n 163 035 240 788
Y8 7% o 79 nfies sh 707 128 tou.
1960 1470
g3TADOS UNIDOZ MaXTCANOS 34 923 129 48 225 238
De O n & aficn 5 776 747 & 17 5i¢g
Do 5 n G aros 5 317 044 T 722 4%
De 10 o 14 ascs 4 358 31p 6 395 174
O 1% » 15 »nos 3 535 285 h 054 3tl
De 20 n 24 n.o0w 2 947 072 4 V32 34}
Ds 2% n 2C anon 2 5u4 892 3 26w 413
Us 30 a 34 ndoa 2 051 635 2 Sbs 263
De 35 n 3C edoo 1620 L3y 2 S11 647
Do 40 a 44 niloe 1 361 324 1 b33 349
Da 45 @ 4t anon 1233 602 1 637 018
Da 50 & 54 afog 1 Q63 159 1 192 043
Da 55 & SO anos 766 B¢ 1 Ull é5¢
De 60 a &4 atoa 744 710 wal 3}
Ds 85 & 6C ahos 414 164 702 563
Do 70 n 74 nites 333 311 488 253
De 75 a 79 alsv 157 773 252 648




FORLACION TQTAL FOR HRUTOS AUYNQUSNALSS DI EDAD,

1¢d0
BSTADOS UNIIOS ¥sXTCANOS 66 846 833
Da O a4 ator § 347 BeR
De % o T anos 10 283 5%
De 10 8 14 aflos & 094 39
De 15 & 1C ajos 7 656 53%
ne 20 p 24 milos 6 154 527
Da 25 a 29 alos 4 804 392
Ds 30 2 )4 aios 3 838 05¢
Da 35 & 39 aflos 3 406 534
Da 43 n 4§ anos 2 745 1u
Ue 49 m &8 adoe 2 31% odt
De 50 8 54 ailes 1 80} 963
De 55 & 54 mins 1 46% $03
De 6D a 64 niioa 1 115 148
De €5 o 59 ahos 875 bu8
08 70 a 74 sigs 704 834
Me Y5 n 79 ancs g0 18,13

13.- Thidem. PAgs 35,3,
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"1l.4. POBLACTON DE 5 AHOS Y MXS QUS HABLA L3NGUA INDIGBNA~
POR ENTIDAD PEDERATIVA.

184S 1900 1910

Total 2 734 Ti2 2 078 914 1 960 306
Agussealientes - - ~

Baja california 2 1%0 1 111 711
Baja ¢alifornia 8§ - - -

Campeche 39 212 35 9M 28 280
Coshuila .19 55 263
Colimn - - -

Chiapas 120 942 129 843 120 163
Chihuahua 19 270 22 025 33 237
Distrito Pederal 16 221 G 494 10 904
Durango 1 661 3 847 4 023
Guana juato g 607 12 188 14 5886
Guerraro g2 444 117 735 121 234
Hidalgs 169 835 117 BO& 170 148
Jalisco 4 510 3 518 3 964
¥éxico 158 683 121 288 140 215
¥ichogcan 56 €44 50 063 49 337
¥orelos 28 334 26 983 16 145
Nayarit 3 033 4 166 12 798
Ruevo Labén k) - -

Oaxaca 471 439 495 698 507 283
Puebla 313 169 385 124 188 340
Queretaro 15 625 24 213 17 445
Quintans Roo - - 1 183
Sen Luis Potoai AT 046 31 937 63 448
Sinalon 437 T 823 6 743
Sonara 27 790 25 8g4 14 554
Tabasco 9 838 14 292 13 9¢6
Paraulipas - - 2
Tlaxcala 38 449 26 774 25 062
Yeracruz 1768 290 186 466 188 048
Yucatdn 910 011 213 936 200 183

Zacatecas - 258 1
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POBLACION DE 5 AROS Y VXS QUE HABLA LENGUA INDIGENA POR _
ENTIDAD PEDERATIVA,

1930 1940 1950

Total 1 185 162 1 237 018 793 069
Aguascalientes - - 1
Baja California 32 - 9
Baja California Sur - - -

Campeche 16 223 .12 686 5 531
Coarhuila ) 26 - 141
Colima - - 1
Chiapas 8g 213 120 735 102 244
Chihuahua 13 876 12 304 9 707
Distrito Pederal 13 12 170
Durango 1. 522 184 422
Guana juato 305 841 338
Guerrero T9 585 87 173 59 241
Hidalgo 115 852 127 372 50 401
Jalisco 1 681 121 956
México 61 858 67 852 39 207
Michoacdn 17 381 23 561 12 106
Morelos 1 015 3 071 816
Nayarit 1197 2 453 332
Nuevo Ladn 1 - )
Oaxace 315 465 jz2z2 o177 212 320
Puebla 176 €04 163 616 118 o71
Querdtaro 5 641 4 280 4 Bz4
Quintana Roo 1 862 2 606 1 134
San Luis Potos? 36 766 50 586 28 e72
‘Sinaloa 843 1 362 954
Sonora 6 024 5 884 1 892
Tabasco 3 921 2 940 873
Tamaulipae - - . 1
Tlaxcala 9 576 T 319 435
Veracruz 115 881 125 375 87 118
Yucatén 113 179 98 447 43 533

Zacatecas - 1 ’ 2




POBLACION DE 5 AROS Y
ENTIDAD PEDERATIVA.

Total

Aguascalientes
Baja Californis

Baja California Sur

Campechs
Coahulla
Colima
Chiapas
Chihuanua
Distrito Federnl
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacdn
Yorelos
Nayarit
Hueve Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinnloa
Sonora
Tabasco
Tamrulipas
Tlaxcala
Yeracruz
Yucatdn
Zacatecns

1960

1 104

101

35
1z

297
132

41

115
66
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MAS QUE HABLA LENGUA TINDIGENA

95%

29

36
13

B44
573

65
511
298
999
751
i51
662
432
710
324

11
319
621
437
148

682
825
059

11
243
940
403

1970

3 111

57

287

26
68

160
201

200
62
16

.. 667
346
11
38
113
11
29
34

19
360
357

415

283
096
119
031
581
406
836
309
660
848
272
182
368
959
729
851
354
476
787
347
140
660
529
898
979
116
188
346
886
309
270
000

1980

5 181

POR -

038

680
429
864
090
369
971
700
504
466
419
181
426
085
760
402
298
443
140
865
048
i1
436
772
247
$93
139
519
458
760
208
958
256 ,n14

14.- Ibldem, Pdgs 105,106,107 .
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"« BSPADOS UNIDOS MEXICANOS: Poblacion Total 1895 - 1990
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AS5.~ Tbidem. Phg 3y,
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~ ~=BSTADOS UNIDOS WRYICANOS: Poblacidn Total por Sexo, 18£5—-
45: 1990
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16.~ Ibidem. Pdg 32.
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+#PROPORCION DE POBLACION URBANA Y RURAL

5 Poblacidn urhtens % Poblacidn rural «17

;17.- Itidem, PEg 34.
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*“POBLACION DE 5 AROS Y ¥ES QUE HABLA LENGUA INDIGENA

MILIONES DE PZRSONAS.

18,~ Ybidem, Pdg 36.
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ANALISIS DE LAS VARYABLES DZNOGRAPTCAS.

Annlisaremos los cuadros gratficos de peblacién, —
correapondientes a los Censos de 1825 a 1990. Como ya dijimos-
anterlormente, con el Censo de 1B¢5 ge emplicza prdcticmmente -
la historia censal en México y adn no se tenia un cuestionario
Pleno eficaz el cual nos permitiera conocer otras ulementos de
la poblacidn. Como podemous dnrnos cuenta en el cuadro mimero —
uno presenta indicadores de 1la poblacidn total del pafs por —
separadoe, osem ¢n cada afo en que ge realizo el Censo, y nota~-
mos que la poblacidn ha venido creciendo considerablemente, ~—
exepto, durante el parfodo de la luchn armada y de la maxima —
violencia revolucionaria, en el izpso de 1910 a 1221, no sdlo-
go detuvo ¢l crecimicnto de ln poblneidn zino que £oty decdi -
né em su nimero debido también al elevado nimero de defuncio -
nes ocasionadas por’ la influencia espniiola y el volumen de habi
tantea que emigro temporal o definitivamente a loo Bustados Uni
dos. lo anterior se corrobora con la informacién censal de ——
192) donde el mimero de habitantes ascendid a 14.3 millones., -

Existe, sin emtargo, dudns sobre las ciiras obte ~
nidas en lop Censos de 1910 y 1921, ya que en 1910 lo pobla -~
cidn asciende a 15 160 36G y en 1221 como ya dijimos acciende-
a 14 334 T80 o almenos, que lg primera exagerara y la segunda-
subestinara 1a renplidad. 3ste cusdro también nos presenta, que
existen mfds mujecres que hombres, osea desde el inicio de la —
prédctica censal de la poblecidn ya existe esta diferencia de -

cantidades entre hombres y mijeres.

El cuadro 1.1 presenta a la poblecifn total, por -



- 83 -

aexo, urbana y rural del pafu, desde L300 a 1980,

Los cuadyos 1.2 al 1,2,32 presentan a la pobla ~-
cién total por entidad federativa, los cuales entrs otras co-
sap, wuestian la notoria concentracidn de poblacidn que ha ex-
perimentado la ciudad Qe México. Y en 1895 el Bstado que tenia
mayor ndmero de habitantes era Guanajuato, y ¢l que tenim me -
nor poblacidén era Baja California, que contaba con 41 838 habi
tantes, Bn 1900, el que tiene mayor poblacidén es Jalisco el ——
cual tisne 1 153 891, En 1910, de igual manera ¢e Jalisco, que
tiene ahora 1 208 855, Y Tambidn en 1921 Jalisco es el gue ~~
tiene mayor polulacidn,

Brn 1930 el Botado que tiene mayor poblocidn a dife
rencia del Distrito Pederal es Vermcrua que tiene 1 377 2¢3 y-~
el que tiene menor poblacidn es Quintana Roo gque tlene 107620~
habitantes, y Distrito Pederal ocupa el tercpr lugar ya gue -~
tiene 1 229 576 habitantes. ¥ en 1940 es o1 Eatado gque tiene —
mayor poblacidn, ye que en esta €poca cuentp con 1 757 330, ¥y~
el Estado gue tiene menos poblacidn como ya lo hemos registra~
do anteriormente es Quintana 0o que tiene 1 875 habitantes, Y
en 1950 el que tiene mayor mimerc de habitantes es Jalisco., ¥y~
nuavamente en 1960 el que tiene mayor poblacidn es Distrito Pe
deral cuenta con 4 870 B76. En 1970 el que ocupa el primer lu~
gar en cuanto se refiere al ndmeroc de habitantes ee Kéxica el
cual en 1940 tenia 20 miliones de habitantes, y psta a convér-
tirae en 1970 en un pafs con una poblacidn de 50 millones. En-—
sole 30 mfios los mimeros se han mfs que duplicado, De igual ma
nera y como ya s¢ ha venide registrado en (enscs antériores, —
Distrito Pederal es que tiens mayor poblacidén, cuenta ¢on 6 —

474 165 y Quintana Roo el que tiene menos habitantes %Liens —
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88 150 habitantes. Bn 1980 y 1990, como ya se ha eatahblecido -
sn Censos anteriores, el BEstmdo que tiene mayor poblacidn si-
gua slendo Digtrito Federal, en 1980 contaba con 8 831 075 ha—
bitantes, y en 1990, lm pobdlacifn Qleminuyo a B 236 960 habi .«
tantes, pero adn asf es el que tisne mayor poblacidn a difcren
cia de los domds Bstados.

Bl cumdro 1.3 presentm a ln poblacidn por grupos -
quinquenales de ednd; 5 notorio el hecho de gque la poblacidn-
mexicana siempre ha sido uns poblacién joven; sin embarge, en—

1980 s¢ observa un indicio de rompimicnte con esta tradicidn.

Bl cuadrse 1.4 presenta a la poblacién de 5 afios ——
¥ 248 que habla alguna lengua indfgens por entidad federativa,
degde 1895 a 1980, y nodemos darnoc cuenta, en 1895 el Eutado-
gue tenia mayor poblacidén que hablaba alguna lengua indfgena -
era Yucatdn, sl cual tenia S10 011 habitantes que hablaban al-
guna lengua. Bn 1900, erz Oaxaca ccn 4S5 6%8. 5n 1910, era mig
vamento Yucdtan con 200 183.

A partir de 1930 hasta 1980 el Botado que ha cbn —
tado con mayor mimero de hanbitantes que hablan alguna lengua -
indfgena ba_sido Oaxnca.

Towando en consideracién 1o anterior, es importante
que noa preguntemos; i Realmeénte las 5ifrzs gue nos muestran -
son exactas? Porgue en en el Censo de 1980, exdelegados y fun-
cionarios confirrardn que le poblpcidn existente en ese momen-

to en el Diatrito Pederal era menor a la gue se pensabe, esto-
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se originé en el sexenio del Ticenciado José lopez Portillo,.y
el objetivo principal de inflar las c¢ifrss fue para obtener ma
yores recursos.

Ahora en el Censo de 1490, nos damos cuentn que -~
las cifras que nos presentan no aon las cifras correctas, supo
nemos lo contrario del Censo anterior o sea que Bomos méa de =
1a cantidad que dan 8 conocer y nos preguntamos; ; A quien be~

neficia esto?

3e= AUTORIDADES ENCARGADAS DE REAIIZAR EL CBNSO.

Ya que hemos concluidd pon el bosquejo de los Cen
sos de Poblacién y Vivienda, también hablaremos de las autori-
dades que se han encargado de realizar tan brillante y diffetl
labor, ‘decimos brillante y diffcil labor porque como ya 1o men
cionames para realizar un Censo de Poplacidn implicp un gran-
movimiento de gente y no es fecil coordinarse pars llevar a ca
bo enta tarea, pere por medio de las autoridades nos damop w—
cu.ata de cuantos somos, como somos, en que situacidédn socioce——
conomica nos encontramos., Dasde el inicio de la historis cen -
sal en Kéxico, han habido dos mutoridades que se han encargado
de realizar el Censo de Poblacidn y Vivienda.

La primera fud la Direccidn General de Entadistice

la cunl fue creada en 1882 realize una labor fructifera ni en-
la época de la revoluciéa dejo de funcionar, a élla se debe ol
primer Censo Gencral de Foblacidn que fue en 18Y5, tszuwbidn tu
vo a su cargo el de 1900 y 1910, en esta época entra enm receso
casi el total de sus actividades por el movimiento social de —



la Revolucién
se interrumpe
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nudo en firme
uniformidad y

se efectuardn
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Mexicana. A partir de 1911, la labor estadistica-
para renacer en 1921, aflo en que se levantd el IV
de Poblacidn, y puede decirse que en 1922 se rea-
el serviclo estadfstico nmcional, A fin de lograr
simultaneidad en las 3laboraciones estadiaticas,-

la primera, segunda y tercers reunion nacional de

estad{stica en abril de 1927, dicleuhre de 1929 y febrero de -

194}, respeciivamente.

Puede decirse que a partir de las dos primeras reu—

niones quedé estructurado definitivamente ¢l sisteme estadfsti-

co nacional, vigente hasta la fecha y el cual puede considernr-

se en términocs generales como sBigue;

"A.~ Una Direcciédn Genersl de Sstadfutica, dependien

diente de la Secretaris de Industria y Comer -
cio, cuyas actividades se rigen por una lay Pe-

deral de Estadistica y su Reglamento,

B.~ Oficinas de Estadistica en las entidaedes federa

tivas.

C.- Juntas coordinadoras de Eatedi{stica en cada se-

18,—- Instituto

cretaria de Bstade, Departamentos Auténoucs ¥y -~
Bmpresas Descentralizadas, integradas por los -
jafes o directores de aquellas dependencias mds
interesa en la formacidn o consumo de Estadfsti
cas. Dichas juntas estdn presididas por un Re -
presentantc 2c la Direccidén General de Estadis-

tica. 19

Lacional’ de Zstadfstica, Geografiam e informetics

"+ T Antetedentes: Historicos de 1a Estadf{stica Nacional, México™
1986. Pég. 19.
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El sigtema Batadfatico Mexicano, an sintegis, es ~
t4 formado por la Dirsccién General de Estadfatica, las Ofici-
nos de dntadf{stica de las Entidmadas Pedersativas y por las Se -~
creterfins de Estado, Departamentos Autdnomos y empresas deg -~
centrallzadas, tomando todas ollas como eje coordinador y eje~
cutivo en 1la materia, a la Direccidn General de Estpdfstica., ~

La Direccidn General de Estadfotica ha realizado ~
una actividad larga y dif{cil para superar la incomprensidn, -~

la indiferencia o falta de interés de los informadoresr respon—
sables, &s decir, de agquellas personas gue estan en aptitud de
proporcionar los informes o datos que se les pidan y eatdn -
obligados a guministrarlos de conformidad con la Loy Psderal ~
de Bstndfetica y su reglamento,

La segundn autoridnd =g el Instituto Nacionsl ds -
Bstad{stica, Geograff{a # Informdtica { INESY ), fue creado el-
26 de enero de 1983, al INEGI compete el fortalecer ims lsbo. -
rea de captacién, procesamiento, presentacidn y divulgaecidén de
la informecidn Bastadfatica y Geogréfica que genera el pals, «—
asf{ coro determinar la polftica, que en meteris de informdti -
ca, debe seguir ia Administracién Piblica Pederal.

£l TNEGT, depende administrativamente da la Secreo-
tarfa de Programecidén y Presupueste pero, como drgano descep—
centrado, cuenta con autenomi{m pars tomar decisiones de cardc—
ter técnico sobre lse actividades de su competencia.

"Mentro de sus principmles funciones y objetivos~
destacan:

~ Presentar y difundir informacidn estadfstica y -

geoprdfica;

- Proporcionar al servicio pdblico de informadidn~

estadfstica y geogrdficas de wmanera eficlente, -
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confiable y oportuna con el fin de satisfacer --
leas necesidades de lam ssctores Tiblico, Soeial-
¥y Privado;

- Definir la polftica on materia de informftice —-~
que dsberdn obmsrvar las entidades y dependen —
ciaa de la Administracidn Pdblica Federsl.

Bl TWBEGY dimefla, coordina y orguniga los sistemas-

y Bervicios Necionmles de Ratadfotice y de informecidn Geogrd-~
fica con el fin de suminlatrar informacién puficiente, confin~
ble y oportuna de lon diversos sectores que participan en la -~
planeacidn y el desarrolle del pais.

Los Servicios Nacionales de Hstadfstica y de Infor
macidn Geogrificm son: El conjunto de actividades que se 1lla -
van a ¢cabo en las dependencias y entidades que integran 1la agw
winistracién piblicn fnderal y de los poderes legislativos y -~
judicial de ip PederacilGn, tn relacidn con la elaborancién de -
informacidén estudiatica y geogréfica.

Tos 8istemas Nncionales de Eatadfstica y de la in~
formacidn grogrdéfica estan conformadsa:-Por el conjunto de dn-~
tos producideos por leos servicios nacionales, asf como por los-
que generan las entidndes federativas y los municiplos, #n am-
bes materiss, Los datos ae orgenizan de tal forma que suestian
1 asituacidén y relacidn exixtente entre Zos fendmenos socisles
¥ econdmicoa y mu correspondencia can el medio fimico y el es~

pacio territorial s nivelss municipeles, satatal y mecional,=<0

Da esta manera, ss pueds decir que loa mervicioa y-

20..- Ibidem, BLg. 22,



- 87 -

alatemas nacionales involucran los eafuerzos de todo el pafe pa
ra disponer de la informacidén necesaris, en tados los niveles y
sectores, para spoyar el desarrollo de Wéxico schre bases objea
tivas, Bl INEGY, parm lograr sus objetivos cuenta con una es’ —w
tructura orgénice integrada por la presidencia del Instituto, -
cuatro direccionss generales, dos coordinaciones y diez direc: —
ciones regionales.

Corresponde & la presidencia las tareas de planear,
organizar y dirigir el establecimiento de politicas y normss, -
as! como los procedimientos téenicos que permiten garantizar el
cunplimiento de las funciones que el Instituto ticne adignadas.

Retomando a la Direccién General de Estadistica, di
remos que entre sus fuhciones tiene las sigulentes:

v~ Bmitir criterios bdsicos parp homogenizer los pro
cssps de produccidn y de infor.acidn estad{stica.
- Promover la integracién y el desarrollo del aismte
ma Nacional Bstadfstico,
~ Planear, desarrollar, vigilar y realizar el levan
tamiento de los censos nacionales, as{ como de on
cuestas econdmicas y sociodemogrédficas.
- Dgsarrollar y operar el sistens nacional de contg

bilidad econdmica y social.
Direccibn General de Geografia; suas funciones prin-
¢ipales son lau siguientesa:

- Batablecer polfticas, normas y técnicas para homo

pensizar ip informacidn geogréfice del pafs.

— Promover Ia integracién y el desarrollo del siste
ma nacional de informacién geogridfica.
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— Efectuar con apoyo da las autoridades competentes,
los trabajos cartogrdfices en cumplimionto de tra-—
tadon o conveniss internscionales.

- _iutoriu._r la toma de fotografias con cdmara métri-
cas y de otras imagenes por percepcién remota.

Direccidn General de politica Informdtica; sus fun -

ciones mds importantes son::

- Pormular lap polfticas y normas técnicas quo en ma
tarip de informdtica deben observar las dependen —
ciag y sntidadens de la Administracidén Pyblice Pede
ral.

— Promover &l dessrrollo tecnblogico nacional en ma—
teria de informstica.

— Bstablecer oriterion de racionamlizacidn en ol am —
pleo d¢ sistemas de procesamiento electrbnico den—
tro del sector piblico,

Direccién General de integracién y Andlisis de la ——

informacién; sus princirales actividades son:

— Anpligar y proporcionar la satisfaccién de las de-
mandas de los ugsuarios de de 1la informacidn esta -
dfstica y geogrdfica

~ Editar lss pdblicaciones del INEGI.

— Emitir las normss del funcionammiento de las biblio
tecas en las que se preste servicio de consulta de

1a informacién estadfstica y geogrdfica.

= Regplirar 1a comercialiracidn da loe productos del
THzcY, @21

27~ Toldem, Pig. 23, 24.
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El INEGY apoya su funcionamiento en dos coordinag -
clones de carficter general. Por un lado, la Coordinacifén Ejecu
tiva.

Es responsable des la auditoria interna, el apoyo -
Jurfdico, el control de gestidn, la capacitacién, 1los asuntos-
internancionales, la planeacidén y la integracién de los progra-
mes de trabemjo.

Por el otro, la Coordinacién Administrativa ea reg
ponsable de adminiptrar loe recursos humanos, finnncleros y ma
teriales, as{ como del apoyo a las distintas drens para su ade
cuado funcionamiento.

El Proceso de descentralizacidn del INEGT se ini-
cid en 1983, con la creacidén de las. Direcciones Regionales ubl
cadas estratégicamente en el territoric nacionsl, con la fun —
cién de atender 1a ofertn y demanda de informacidn eptadfstica
¥ geogrédfica de los Eatados de au jurisdiccidn. Sus sctividaies
des entdn arientndas s la consolidacidn de un sistema de infor
macidn, donde se descentrslice la produccidn y me centralice =
la normatividad. Dentro de epte esquems, corresponde & las Di-
recciones Regionales llevur a la prdctica las acciones necesp-
rias para obtener los resultados planeados, siguiendo los 1{ =
neamientos establecidos en las Direcciones Generales.

El INEGI hs obtenido ventajas con las Direccionen-
Reglonales, en las principsles se pueds sefialar :

— Una oferta de informacidn que responde en meyor-

medida m las necesidadesn de los usuarios ubica—

dos e¢n todas las entidades federatives del paia.

- Una iaportante interaccidén con las actividades =
de planeacidn estatal y municipal al proporcio —
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nar la informacidn necesarisa.

- Una agilizacién es materim de captacién, produc—
cidn, comercializacién, consulta y difusién de —
la informacidn en las entidades federativas.

~ Un aprovechamiento mfes aficiente de los recursoe

humanos, materiales y funciones del Instituto.

A 1o largo de la historis, 1 INEGCY ha seguide ade
cuando su eatructura operativa e las condiciones deterninadas—
por el entorno econdmico y social, as{ como & lon retos que ca
dn época plantea. El instituto estd comprometido en un proceso
de modernizacidén que pormitird elevar la eficiencia de sus ta~
reas cotidianas, Ademds, el procesc de modernizacidn incremen—
ta la calidad de la informacidn ¥y contrituye a mejorar la opor
tunidad de su divulgacidn.

Para ello, Bs han venido simplificando les proce -
s8os y se utilizan nuevas metodologfiams en las etapas del levan-
tamiento, proceso e integracidn de la informacidn estadf{stica-
y geogréfica, En este contexto y comc un e jemplo relevante, el
INEGI ha venido enfrentando el reto mdp importante pars el de-

sarrollo de sus funciconea; los Censes Nacionales.

4.~ QUE SISTEFA SE HA ADOPTADO PARA REALIZAR 105 -
CEN30S EN NUBSTRO PAYS.

Dasde 1895 se han adoptado gem nétodos gque son los

siguienten:
Bl Primero es dl de Autoempadronamiento, £l cual —~




fue utilizado desde 1895 haota 1921, os:un gue este método abar
ca cuatro 'Oensos de Boblacidn y Vivienda, 160 -cuales se repli-
zarcn en 1895 el primero en 1900 el segundo, el tercero fue en
1910 y el cuarto en 1921, Ente wmétodo conniste en que Be empa-
dronaron a lpes personms segln el lugar en que se encontraban -~
presentes en el momento del levantamlento censal,

El segundo método o8 el de Bntrevista o Bmpadrona—

miento, este sistema o método se ha adoptmdo desde el Censo =
realizado en 1830 hasta ¢l Censo actual oaen el de 1690.

Y consiste en 1la entrevista directa que hard =1 em
padronsdor del INEGT al jefe o Jjeofa de familia, al ama de casa
¥ ¢n su ausencia a un ocupante de la vivienda mayor de 12 afios
¥ que conozce todos los dmtos sobre la vivienda y las personas
que la ocupan. Con este método se entrevisto n loe habitantes-
segin el lugar de su residencis habitual, A diferencim del sis
tema apnterior ya que en sste ss empadronaba a los habitantes -

pegin el lugar donde B6 oncuentren en el momento censal .

"HETODO UTILYZADO EN 103 CENSOS DE POBLACION ( 1895 -

1990).

tfio TIPO DB CBNSO POR¥A DE BMPADRONAMIENTO
1895 de Hecho Autoempadronamiento
1900 de Hecho Autoempadronamiento
1910 de Hecho Autoempadronumiento
1921 do Hecho Autoempadronamiento
1930 de Derecho Bntrevista

1940 de Derecho Entrevista

3950 de Derecho Entrevista

1960 de Derecho Entrevista

1970 de Berecho Entrevista

1980 de Derecho Bntrevista

1920 de Derecho Entrevista; n2R

29.- Secretaria de Programacién y Presupuesto. Inagenes de los
Censos de poblacién y Vivienda, México. 1080. Pdg. 37.



CAPITULO TERCERDO

RESULTADOS HISTORICOS-JURTDYCOS DE NUBSTROS CBNSOS -
DE POBLACION SEGUN NUESTRO PRZGIDENCIALISNO.

GBNERAL, PCRPFIRYIC DIAZ.

GBNERAL., ALVARO OBREGON.

INGENIZRO. PASCUAL ORTI? RUBIO.

GENERAL. MANUET, AVILA CAMACHO.

LICENCTADO. WTGUET. ALEMAN VALDEZ.
LICENCIADO. ADOLFO 1CPEZ MATEOS.
LICSHNCTADO LUTS ECHEVERRIA ALVAREZZ.
LICENCIADO. JOSE IOPEZ PORTIILO Y PACHECO.
LICENCYADC. CARIOS SALINAS DE GORTARI.

9.1.-
9.2.~
843,
9.4.—~
9.5.-
9.6.-

CUANTOS SOrOS.

COM0 SowO0S.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION S#GUN SEXO Y ZDAD.
PICUNDYIDAD Y LENGUA YNDIGENA.

DRENAJE Y AGUA ZNTUPADA.

CARACTERISTICAS ECONDNMICAS.
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1.~ GBNERAL. PORFIRIO DTAZ.

En primor lugar veremos mlgunos antecedentes del -
General Porfirio Diaz; Ascendid al poder en 1876, lo entregd -
al General Manuel Gonzdlez en 1881 y volvio a ls presidencia «
en 1884 y asi en sucesivas reelecciones hasta la revolucién de
1910, Dimitié y Be expatrié voluntariamente para evitar derra-
mamientos de snngre. Su obra fue fecunda: establecio escuelas~
e instituton; se establecid el primer ferrocarril; se ampiid -
le red telegrdfics; se pbrieron nuevos mercados a productos me
xicanos aumentaron las exportaciones de 12 a 150 millones; se-
cstablecieron 34 bancos; sc afirmé la moneda; Progresaron la -
prensa y las editoriales; Sercreé un inmenso prestigio inverna
cional., Hizo ccncesiones al capital extranjero, cosa natural -
en un pafs empobrecido por lss constantes revueltas. Murio en-
Paris en 1915,

Por low datos anteriorep confirmamos que el Gene -
ral Porfirio Dimz se encontraba en la presidencia cuando se -
realizaron los Oensos de 1895, el de 1900 y el Censo de 1010,

A medida en que fue pasando el tiempo se fue per ——
feccionando la realizncidn de los Cenmos de poblacidn, y en —-—
agosto de 1900 se ha dado principie a les trabajos del Censo,-
con el empadronamiento de las casas y el primer cémputo de ha-
bitantes para la distribucién de las boletas, contandé con.el-
erpefio de las autoridades y la buena voluntad del pueblo, es —
de esperarse que le operacidn delinitiva del recuento tenga -
las condiciones dd simultaneidad y exactitud requeridas. Bn -—
esta época reinaba lmn paz en todo el territorio meticano. Por-
lo gue hace al exterior, laa reclasciones amistosas que en geno—

ral noc ligan con los paises extranjeros, y la conducta leal -
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. que con todos oheervamon, deben inaspirar confianza aunque por—
causa nuestra no he de interrumpirse nunca ese bien inaprecia-
ble., Terminadas las operaciones de reconocimients y demarcaci-
én de la 1fnea divisoria con los Estados Unidos, ejecutadas -
por la comisidn internacional que esntablecid la convencidn del
29 de Julio de 1882, fué necesario, pars la conclusidn de sus-
trabajos de gabinete, prorrogar por dos afioc el plazo estipgla
do. Han terminado satisfactoriamente para la Remiblica las ne-
gociaciones entre México y los Entandos Unidos, iniciados en —
1886, con motivo de la determinacidn de aquel Gobierno de suje
tar a su dominio las Yslas de Aronas, Péreg, Ohica, Fajaros,ca
¥0 Arenas y tridngulos dol cente, gituados en el Golfo Meoxica-
no frente a la Penfnpula de Yucatdn y donde habidn hecho descu
brimientos de grano algunos ciudadanos de los Bstados Unidos -
presentadas por México pruebas concluyentes de que las expresa
das Inlas aon parte integrante de gu territerio, la salubridad
de la capital ha mejorado de una manera muy netable, la morta—
1idad general disminuyd 4 tal grado, que las cifrans registra -
des en los cuatro dltimos meses del srio 1864 sdle sc habfan ——
observado hace catorce ailes, cuande ls poblacién era menos gue
la actual, Se ha expedido el Reglamento del servicio de desin-
feccidén de la ciudad, siende oate servicio enteracente gratui~
to para lss familias que por su insolvencim no pusdan cubrir -
los gastos, los gue, por otra parte, segin la tarifa, estdn al
alcance auin de las personas que cuenten con pocos Tecursos.

Bl Rjecutivo, contimia vigilando por la seguridad-
péblica en general y por lo.particular del Diastrite, procuran-
do con empeho el mejoramisnto de les gendarmerfas rural 3y ur -

bana.
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Por lo que hace a la capital de la Repiblica, se si
guen impulsando las mejoras emprendidas, como son: la construc
cién del Rastro, la Ponitenciaria y el abantecimiento de aguas
en cantidad suficiente para 1las necesidades de la poblacidén. -
La instruccidén piblica continda msiendo objeto de 1la especial -
solicitud del Ejecutivo; Los datos estad{sticos precisan el —
considerable nimero de nlumnos inscritos y el de aprobados, no
solo en las eacuelas nacionslea, sino tambidn en las umnicipa~
los y en las particulares que han aceptado el prograoma oficial
esas cifras tienen que ser muy elocuentes para todos los que «~
8e preocupan del porvenir de la Repiblica. Durante los (ltimos
seis meses se han enajenado por denuncias, conforme dla ley de
1863, por composiciunes de demasfas y excedencias y por venta
de terrenos deslindadores, doscientas once mil setenta y siete
hectdreas, y se han aplicado & empresas deslindadorss, por com
pensacidén de gmatos de mensura y deslinde doscientas sesenta y
ocho mil ochocientas.

La colonizacidn de los terrenmos dc la repiblica .-
ocupa eapecialmente la atencién del Gobierno; y aungue la ley-
gobre esta materia Xlena su objeto, la inmigracién de verdade-
ros colonos ha gido escssa, debido principalmente & las difi -
cultades que en la prdctica ofrece el asunto, ya que el Gobier
no ha preferido caminar con prudente lentitud a crearse difi -
cultades por la influencia inconsiderada de inmigredos. Hey -
que consignar, sin embargo, que las colonies establecidas has-
ta ahora tantc por el GCobierno como por las particulares, es -
tén bastante blen en su mayor psrte. Por 1la impartancia que ha
alcanzado ha sido erigida en municipalidad del Estado de Vera-

eraz.
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Bn cuanto a los trabajoa dsl Censo d&e 1900, @e han
recibido ya lam concentraciones completas da log datos de 14 —
Botados y el territorio de Baja California, los demds Estadon~
win no concluyen sus opsraciones, la ejeducidn del plan de sa-
nsamiento de la capital ha seguido progresando ain interrupci-
6n se han construfdc més de mil metrés de colectores principa-
len, como asismil de atorjems y mds do tres wil gquinientos de-—
glbafiilea, todo con Bus corrsspondientes pozoa de vieita, cola
deras y demds sccaporics. Ademds de haber sido conservados loa
pavimentes de las vina dblicas de la capital, se han pavimen-
tado con anfalto trinta y cuatre calles con unn superficie de~
ssnanta y sels mil trecientos cugrenta y un metros cuasdrados;-
Las colonias autorizadas han continusdo la urbanizacidn de sus
tierras, habiendo colocadc siete mil cuatrocientos metros de -~
tuberia para aguas potable, ademis de otras obras. Los datos Es
tadfaticos concentrados por la Secretarfa del ramo, demuestran
que on la administracidén de jugticin del Diatrito FPederal y te
rritorios ms hy despachado regulermente, notdndoss cada dfa ma

yor actividaad.

2.— GENERAL. ALVARD OBREGON.

Facio en sonoram, en el afio de 18£0 en 1a Haclenda~
de Siguisiva. Estando a las ordenes del primer jefe don Venus-~
tiano Cavranga, recibié el grado de genersl de divisidn, sien~
do wieabro de Ia convencibén de Agusscallentes. AL movimiento —
carrancista contra Vills, fue ncmbrado jefe del ejército del ~

noroeste, logrando el triunfo en la famosa batalls de Celaya,—
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donde ‘perdio el braze derecho. Siendo ministro de guerra, opuso
Bu nombre al dsl ingeniero Bonllla como candidato a la presiden
cia de la Repdblica, en el aflo de 1920. Como presidente se sn -
frentd con carficter recio y decidido al levantamiento rebelde -
llemado de las cristeros. Tuvo principal intervencidn an el tra
bajo de Bucareli, Togra en 1927 1la derogrcidn Oonstitucional en
la que 8o prohibfe la reeleccidn, para hacerse olegir nuevamen-
te Presidente para ol perfodo 1928 - 1934, pero apenas electo,-
fue asesinado en la Bémbilla por José Labn Toral, ¢n San Angel.

Bstando &1 General Alvaro Obregon se llevo & cabo —
ol Censo de 1921, al igusl que los anteriores con un gran sxico
¥ upa exaota organizacidn,

»¥ manifiesta, que 8l momanto histdrico por el que
ntraviesa la Repdblica, es verdaderamente excepcional en todop-
los conceptos, pero principalmente porque aignifica una oportu—
nidad de primer ordn—n pars llevar a cabo, no 8dlo la recons trug
cién del pafs, sino ls moralizecidn de la Administracidn pibli-
ca en todas sus ramas, y la intensificecidn cultural de las di-
versps clases socinles dentro de ls esfers ypropia del lsgisla -
dor y del Goblerno, Mengue fuera para un gobernante conaciente-
de sus deberes y de aus facultades, no aprovechar esta oportuni
dad, vYnica en la historia de 1910 a 1la [echa, para responder a—
las exigencias de 1la opinidn miblice do todos los sspfritus hon
rrados, realizando, de acuerdo con sus poderes Uonstituciona -
les, las reformss gue e de toda urgencia 1lsvar s la précti -
ca , ¥ procurando, en lo posible elevar sxtensivamente el ni —

vel cultural del pueblo,

Teniendo en sonsideracidn que ¢l periodo ordinario de

sesiones del H Congreso de la unidn, apenas si es suficliente pa
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ra qus lss cdmaras puedan ocupares en 1los asuntos que los pre
ceptos constitucionales les ancomiendan de una manera particu-
lar, el Bjecutivo ha crefdo necesario llemar a las cémaras a -
un perfodo sxtraordinario de sesiones, para que dentro de 61 ~
resuelvan las trascendentales e importantfsimas reforman a que
se contrae le convocatoria.

Las relmciones polfticas entre los poderes Legis -
lativo, Bjecutivo y Judiciel de la federrcidn, se han conserva
do en perfecta armonfa y cordialidad durante este perfodo."23

Entre otrap de las preocupaciones del General Alvaro
Qbregén era la de crear la Secretaria de Zducacién Piblica. es
ta ereacidén fud un acontecimiento Nacionaml, El 6 de octubrs de
1920 el Presidente General Alvaro Obregdén envid a la cdmara de
diputados un proyecto de ley para tal afecto, se transcriben -
los considerandos en lon que aparece la firma de Josd Vascon -
selos, el cual fue e) primsr titular de dicha Secretaria.

La necenfdad de federalizar la educacidn Puiblica,-
desconocida y negada por un Gobierno nefacto, es en esta época
reconocida por todas 1lms gentes y forma parte del programa de-
casi todos los partidos. Sin embargo, existe un gran desacuer-
do por io que hace a los medios de llevar a la prdctica la im-
portantisios reforma y as{ surgen a disrio los proyectos par —
ciales, las iniciativas incompletas, los planes insuficientes.

Con el objeto de poner términos a este estado de -
copas, 88 presentd a la consideracidén nacional y particulamrmen

te a la consideracidén del H, Cuerpe Legislativo, el adjunto ——

23— Los Presidentes de México mnte la Kacidn. Tomo TII. X& —
xico, 1921. Pdg, 478.
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proyecto de ley, un proyecto factible y conciliados de los dis
tintos interesss soclalea; un proyecto que desds luege produci
rd resultados prdcticos y que no ssta en conflicto con los  —
principions de libertad comunal y de independencia intexior, ——
que tambidn forms parte d4el vasto anhelo que con el nombrs de~
la revolucidn ha estade conmoviendo y deasangrande, atormentan~
do y purificande a nusstra patria. Al formular epte proyecto -~
se han tomado en cuenta las necesidades, los e jemplos de otros
pusblos, las opinivnes de toda clase de jente, y el consejo de
los especialistas universitarios, A fin de que ests nueva ley-
puedn entrar en vigor, es necesario que la repregsentescidn na —
cional verifique algunas reformms en la carta Counstidtucional ~
qut nos rige. La ley que Be contiene en el proyecto anexoe, co-
mienrza decretando la crescifn de una Secreteria de Bducacidn -~
cuyas funciones civilizadoras abarcardn a toda la superficle ~
de la Repdblica, nececitada de un extremo a otro, de¢ la accidn
del poder widlico y de la luz de¢ las ideas modernan. El Conm -
ral, Alvaro Qbregén, en una entreviata que ¢oncedio a los re -
presentantes de la prensa, manifeata que se dundardn 608 ban —
cos de emisidn, con capital c¢ada uno de e¢llos los cuales ae ——
Llamarén Begionalen., También manifiesntn gran interes, por la -~
tramitacién de laa concesiones petrolerse y por la cuestidn ——
obrera, y mientras ae reglamenta el artfculo Conaticional, que
garantice la libertad de trabajo, expuso que ¢l Coblerno s6s -
tendra invariablementie aquells libertad de trabajo.

Bl establecimiento de un Gobierno que va satinfa -
ciendo los justos ahelos populares, ha tenido como ¢consecuen —
cia la pecificacidén del pafs, sin usar ningn medio violento -

para realizarla. EY General, Alvaro Obregdn mostre un gran in—
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teres no solamente por la realizacién del Denso de Poblacion =~
eino tambidn por todos los problemas tanto poelfticos como eco-

némicos por los quc atravesaba el pafs en esa época.

3.~ INGENYBRO. PASCUAL ORTIZ RUBIO.

Ingoniero y polftico mexicano, nzcio en NWoreliam, -
Michoac#dn el primero de Marzo de 1817. Ocupo cargos importan -
tes tanto en en su patria como en el extranjero. Recibid el -~
cargo de presidente después de haber resultsdo electo en lms -
olecciones realizadas durnmnte el perfodo del Licenciado. Emi -
lic Portes Gil. Inicic su Gobierno en el afio de 1930, Debido -
a desavenenciss con el General, Calles tuvo que renunciar a su
cargo s ¢l mfio dé 1932,

En el afio en que el inicio su Gobierno se realizo-
el Censc de 1930 con gran exito, de igual manera se formo un -
proyecto el cusl estaba en egtudio y conteniu trascendentales—
reformas A la ley de migracidn principalmente a lo gue atafie -
a la admicidn de inmigrantes.

Bl ingeniero Fascual Ortiz Rubio manifesto "Que ——
México tiene una gran capacidad pars la vids orgdnica institu-
cional que ha de traducirse en el interior y exterior del ps -
{8 en créditc y prestigio para nuestra patria. La solidrridad-
perfects de todas 1las instituclones de Gobierno, el ejército -
miy particularmente, con el jefe del Xjecutivo, en la crisis -
a que me refivro, co lp dempstracidén cds palpable de la forts—~
lezs del Gobierno. Con wotivo da la crisis econdzica zundial -

surgida en 1929 y que tuvo graves repaercuciones en México el -
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Presidente Pascual Ortiz Hubio promovid ante el Congresc la --
ley de desmonetizacién del oro, para proteger la econémia na -
cional. A consecuencia de la situacidn econémice que ha preva-
lecido en sl mundo desde hace tlempo, y debido, también, a de-
Tectos graves de nuestra propia organizacién, el comercio m—ee-
de México, en cuanto a exportaciones, ha dismunuide en volumen
Yy prinecipalmente en valor; y aun cuande tamblén les importacio
ned han tenido una tendencia a disminulr, el saldo de la balan
za de cuentas nos ha sido destavorable. la situacién del merca
do internacional del petroleo, de la plats y de otreoe varios —
renglones importantes de nuestrao exportacién, la baja mundial-
de precios y los movimientos de emigracidén de capitales, sin -
1a compensacién de un descenso paralelo en las importaciones o
de un incremento bastente en la produccidn nacional, ha motiva
do el natural empobrecimiento du nuestra ecspdmia y con elle -
une baja, de tendencim creciente, en el valor del cambio del -
peso mexicano., Uno de- los mayores problemas de esta época, es—
la depresidén general de nuesira econdémia, la paralizacién de -
mimerosas operaciones y la baje de precios consiguientes que —
es también debida a la baja mundial de preclos y a la inelasti
cidad de la circulacién monetaria en nuestro pafs. Zste proble
ma derivado de tan complejos motivos, odlo podrd resolverse en
gu integridad cuando los principales de esos motives desaparez
can, cuando se restablezcan los mercados mundiales que consu—
men nuestros art{culos y vengan, por tanto, capitales extran -
jeros en pago de dichos articulos ¢ m invertirse en su produc—
cién, cuando depsaparezca la desconfianza interior que ahora -~
existe y que es en gran parte debids al hecho de que adn no —

quedan definitivamente arregladas las condiciones de nuestra ~



organigacién polftica y econdmica, fue an este momento cumndo-
presento su renuncia entre otrm: cuestiones fue por su quebran
tada ealud que no le permitin decicar serias atenciones a su -

cargo nl la energ{a ni el tiempo preciao."24

4.- GENERAL. MANUBEYL AVILA CAMACHO.

Polftico y General méxicrro, nacio en 1887, en Te-
ziatlén, Puedbla. y murid el 13 de Uctubre de 1959. desde que =
se inicidla rebelidén de los cristeros, hizo la campaia de paci
ficaeidén en todo el Bajfo y organizé a los elementos agraris —
tap. Secretario de Guerra y marina en 1638 y Yreaidente Consti
tucienal de 1la Repiblica mexicana en 1¢40-1G46. Negocid el —
arreglo de la cuestidn psirelers con 1nn compaiiins extrenje —-—
TaB y propuso en 1942 al congreso la declaracién de guerra o —
las potencias del Eje Berifn, Komm, Tokio. 1levd a cabo una —
prudente politica de contemporizacién en los aspectos pociales
y religiosos. En log Yitimos sfios de su gobierno, el General.-
Kanuel Avila Camacho, dsdico especiml atencidn a una campafla —
nacicnel e intensa para difundir 1lss primerss ensefianzas del -
glfabeto., Su propdsito y principal cérito gubernasental fue ——
buscar la unificacién nacional, susvizando las luchas polfti -
can internmas y buscando la armonfa y equilibrio entre los par—
tidos, clases y grupos sociales.

Hunca como en eptd época ¥Wéxico habia experimenta-

24.— Los Pregidentes de ¥éxico ante la Nacién. Informes de -~
1934 a 1966. Tomo IV. México, 1966. Pégs, 33, 35.
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do tantos cambios ni se habfa viasto sometido a tan miltiples -
¥ avecen contradictorime influencias. De tal manera ha sido ~-
intensa la transformacidn que finalmente el Estado de Guerra =
ha entrado a la ciencia piblica. mientras la normalidad Be ——=
clteraba sélo por sectores, era diffcil crear la verdadera con
ciencia de la realidad en el piblico; Pero cuande la alteraci-
én ha llegado a concurrir hacia los mismos puntcs vitales, co-
mo son los precios y los abastecimientos que afectan directa -
mente por igual a toda la poblacidn, ésta debe comprender que—
la guerra significa, ademfs de privaciédn y sacrifiecio, el de —
rrumbamiento de todos los métodos y principilos que normaben la
vida econémica y socianl del jafs. En entn &poca en que el Geng
ral Avila Camacho fue electo Frecidente se hizo el Censo dg «—
1940, "Y ranifieata que las labores estad{stiras se desarrolla
ron con la finalidad de que los datos y conclusionee obtenidas
permitieren una corrocta observacidn del curso de las activida
des econdmicas del pafs. Inicidn sus operaciones 63 empresas y
gignifican una considerable inversidén de capitales y una fuen~
te de tr-bajo que contribuye al 8dlido blenestar eco dmico de-
los habitantes del pais;"25.

sl ;ijecutivo reconoce que la industrializacidn es—
el medio eficaz por exceiencia para lograr el desenvolvimiento
econémio de Mexico y la elevacidn del nivel de vida de su po -
blacién, y se continua resolbiendo el problema demogrédfico eg—
pecialmente por lo que se refiere a las actividades de la comi

sién demogrd{ica intermacionsl del Socomuusco; para tratar los-

25.~ Mamnuel Avila Camacho. Informe fresidencial, Xéxico 1840, -
Pigs, 43, 46.
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problemas de poblacidn que ofresca la postguerra.y 56 vigila la
salida de braceros n los Estado~ Unidos y se contimia permiti-
endo la migracidn de refugiados polfticos, Con el objeto de —
estimzlar el desarrcllo del movimisnto cooperativo, el Fresi -
dente promovié ante e) congress de la unidn la creaciﬁn del ——
Banco Nacional de fomento cooporstiv: frente a la necésidad de
introducir modificaciones al funcionamiento del Banco Hacional
Qbrere de fomente industrial, se ha considerado yue debs modi~
ficarase su estructura convirticndolo e¢n Banco Nncional de fo -
mento cooperativo, que pueda actunr adecuadamonte, dotdndolo -~
de las facultades leggles de una inatitueidn normal de crédi -
to, en contraposicidnm con la que ha guardndo la anterior ins -~
titueién,

Durante el Rdgimen del general, Manuel Avila Cama-~
cho, se crearon tres nuavas secretarfas de #stado: la de Tra -
bajo y Previsidn Social, en substitucién del Departamento Autd
nomo de trabajo; La de Asistencia y salubridasd, en las que ge-—
fundieron los Departamentos gue habfan existido con uno y otro
noabre, independientes sntre s8f, y la de Murina, que elevd a—
ese rango 1o que hasts entonces habia sido una dependancia de-
la Secretarfa de la Defensa Hacional.

Por diversos factores de orden econémico sociasl y-
polftico, las capas pobres de Im poblacidn mexicann wviven en —
condiciones permancntes de insatisfaccidén al grado que resul -
tan victimas de la slimentacidn insuficiente, 1la vivienda an -
tihigienica, 12 insaludbridad, esztas czusas Zontienen ep un ni-
vel muy bajo la vitelidad del pueblo y 1la capacidad jroduwecti -
va de los individuos. 1as estadfsticas brinden datos elocuen -

tes acerca de los grandes micleos de la poblacién gue habran -
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de recibir el emparo de un sistema que impedira que sigan & =~
merced des la pobresa y de 1la desgracin, Las labores Eoatadfoti-
cas se desarrollaron con la finalidad de que los datos y con =
clugiones obtenidos permitan una correcta observacidn del cur-
80 de las actividades econdmicas, el nivel de vida de la pobla
cién del pais.

S.~ LICENCIADO. MIGUEL ALEMAN VALDEZ.

El Licenciado, Niguel Aleman Veldez, fué Presiden-
te de la Repdblica mexicana en el perfodo de 1946 a 1952, por.-
s2stas fechas nos damos cuenta que se encontraba en la Presiden
cia cuando se realizo el 'YXI Cenao General ds Poblacidn,

Nacid en el Bsatado de Veracruz, el afic de 1800, —
curso sus primeros estudios en su pueblo natal, por motivo de-
la rebolucién su familim se traslado a 1ln Ciudad de Orizaba, -~
lugar en donde continué sus eptudice. Despues de algunoa afios-
salieron para la ciudad de ¥México, en dcnde ingreso a la Pacul
tad de leyes de la Universidad Nacional, termino su carrera --—
profesional en tred ailos. La tesis que presento para graduaci.
én fué sobre enfermedades y riesgos profesionales, pues su -
preocupacidn fué 1la de ayudar al trabajader, principaslmente al
minero. Bupezd su carrera polftica postuldndose para diputade,
posteriormente fué electo gobernador del Estado de Veracruz. -
Siendo Presidente de la Repdblica el General Manuel Avila Cama
cho fué nombrado secretario de Gobernmacida. Postulado pars Pre
sidente de 1la Repblica fué electo tomando el poder el primero

de Diciembre de 1946. Durante su gobierno se emprendieron gran
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des obras cntre ellae la de la cuenca del Papaloapan, la Ciu —
dad Universitaria y muchas o*rame mds. En Diciembre de 1952, en-
tregd el poder a Don Adolfo Ruiz Cortinez.

Rezpecto al Censo de Poblacidn ¢l Licenciado ¥iguel
Aleman Valdeg manifesto:. "Qua la. poblacidén del pafs demostré su
cooperacién cf{vica durante la ejecucién del Censo, donde.se hi—
%o evidente el interds colectivo entusista y patriotico. Nues
tro pafs comcurric & congresos internacionalcs de estadistica.—
Se llevé a cabo la trascendental labor del Censo de Poblacidn,—
lo que requirié gran esfuerzo de organizacién tdenice y amdminig
tativa, con la colaboracidn piblica, espucialmente de los macs—
tros y del ejercito. participarén en las labores censales gete—
cientos mil smpadronadores, cifra impresionante y nunca regis .-
trada con anterioridad, se mejoran les estedisticas nacionales—
de acuerdo con la magnitud de los programes que requieren am —
plia informacidn de esa clase, 6e ha emprendido la planeacidn —
de nuestros nuevos Cennos. Se cred una comisidn intersecreta ——
rial para protejer la emigracidén de los trabajadores mexicanos-
y dicetar lss medidas particuleres parn su traslado mediante a -
cuerdos con el Goblerno nmcricam."25

El Gobierno continua cumpliendo con la comisidén que
#e ha impuesto de protejer a la poblacidn contra el alza inmode
rada de los precios, ea esta &pcca Be vivia como en todos loa -
paisea del mundo una etapa critica en quc los pueblos necesita—
ban acudir a todos sus wvalores humanos y a:t0dos Sus Iecursos—

para subsistir. México tenia graves problemas que exigian una -

26.. Tbidem. Pdgn, 75, 76.
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solucidn inmediata, pero la solucidn de sus problemss adlo se—
podria dar con la cooperacidn decidida de todo el puebdlo mexie
cano, ante la necesidad de levar la capacidad de México en la—
produccidn ¥ al consumo. Se iniclo por conducto de la Secrete-
ria de econfmia una campafiz de recuperacién econdmica Yy 86 —e—
exhorto a todos los mexicanos para que la respaldaran. La in -
dustrislieecidn, sdlo podrd forjarmes con el apoyo decidido de-
la voluntsd nacional,

El Presidente Xiguel Aleman Valdez mediante la cow
rregpondiente reformm n la l¢Y de Secretarime de Batado, cred-
dos dependencias: Ia pecretvarfa de recursos hidrdulicos y de —
bienes ttacionales. La primera de ellans fue establecida con el-
proposito de planear y organizar ¢l aprovechamiento de los re~
cursos hidréulicos ded pafs en benaficic de campssinos y peque,
fios propietarios agricolas, La segunda tuvo come finalidad —--
tronsformar el aniigus dspartamento de ege nomdrs , pars qus -
con la jerarquim de Segrstarfa de Estado pudisge reslizar, lia
conservacidén y el cuidado de log blenesn y recursos quse inte ——
gran el patrimonio de la nacidn, Bl régimen dol Presidente hu-
bo de enfrentarse, con agudeza a l» peculiar eitumcidén econdmi
ce conatitucional a la postguerra. Con este motivo, y a indcia
tiva del citado mandatario, el congreso de ls unidn aprobd la—
ley de Atribuciones gl ejecutive en wateria econdmica, medians
te 1a cual el Gobiernc de lo Rémiblica mdo regular con mayor—
agilidad y eficacin las sxportsciones m importaciones, buscar—
mercados a8 los materias primas mexicanas, procurar sl abaste -
cimisnto de equipo rmuevo a la industria naclonal y realizar —-—
atras tareas en bensficio de lz econbmis de México y de log —

grandeg sectores de la pablacidn, la importancia de esta ley,-
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fue de tal gplcance que algunos de sus preceptos quedaron in ——

corporados mds tarde a la Constitucidn General de la Repidbli «

CHa.

6.+~ LIGENCIADO. ADOLPQ IOPEZ MATHEOS.

Rl Licencimdo, Adolfo Iopez Mateos, nacio en ok —
pueblo de atizapdn de zaragoza, Estado de ¥éxico, el 26 de ma—
yo de 1910 . Hiwg sus estudivs en el colegio francde de puente
de Alvarado, en el Tngtituto Cientifico y literarioc de Toluca.

Pud electo por unm gran mayorim populsr, Presiden~
te de 1la Repdblica para el perfode 1958-1964. Hizo de la Cons-~
titucidn su Bandera y de 1n justicia social su meta. En Sep —
tiembre de 1960 consolidd la independencia econdmica de WMéxico
8l adquirir la industria eléetrica, incorpordndola al patrimor
nio nacional, Despuds de pencsa y largn enformedad fallecid el
22 de Septiembre de 186G.

*Vivimos upa etapa en que ecg necesario conjugar —
los postulados de la Revolucidén con el dessenvolvimiento inte—
grel del pafs. Roe hemos epforzado en acrecentar el desarrollo
8n hacerlo firme y seguro; en generalizarlo y digtrimirlo, ——
para que sen mfs equilibrado evitando lua concentracidn de la -
rigueze tn pocas msnom, en ciertss actividades o en slgunas re
giones solamepte. Bstamos convencidos de gue el desarrollo ar—
monicamente soatenido, contribuys a elsver el nivel de vida de
las grandes mayories y proplcia la justicia sociasl si no se —
abandopan o desvfan los claros wpostulados de muestra revoluci-

én. Bl crecimiento del pafs depende primordialrente de noso —
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trog mismos, y que pedremos lograrlo sn la forma que la regue—
rimog, si mantenemos el contirol sobre gus lineamientos gencra~
les. Conforme & la tradicidn mexicana, a la Ley y Reglamento -~
en materia de Eastadistica y & lss recomendaciones de los orga-
nismos estodfsticos interamericanos, debe leventarse en 1860 ~
el Octavo Cenno General de Toblacidn mobre baaes técnicas y me
diante ol sistema de organizecidn que ageguren las caracteris-—
ticas de universalidad, generalidmd y simultaneidad, que permi
tan la comparacidén con los anteriores Censoe MNacionalen de po-
blacién.

Las normas técnicas debidaments ajuatadas a lag —
realidndes socialea econdmicas y culturales del pafs, son base
indirpensable para garantizar el dabido dxito de los proximos-
Censos no adlo en cuante a su comparacidn con los anteriores,-
PATE CONBArvar ¢n unosS casos y elevar an otros el grado de a -
tendivilidad de los datos, y en vista de pue la conveniencis ~
de que la organizacidn censal en toda la Repiblice se haga con
forme a la experisncim de las opersciones censaleg preceden -—
tes, es conveniente que al Consejo técnico de los Censos Nacio
nales creado dentro de la Secratsria de Yndustria y Comercio,—
intervanga en la planeacidn, organizacién y direccidn técnica-
de los trabajos gue se hardn en 1959, 1960, 1961 y afios sigui-
entes, y procure atecder m las nuevas necealdndes de matsria -
les astadfaticos que requiera la investigacién y planaacién."a7

En el curso de 50 ation cuando la revolucidn as aden
tré en 8u etaps constructiva, se han afectuado en mexico Cam. .-~

bios polftices, eccndmicoas y sociales.

1.~ Tvidem, Pdg 545.
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T.= LICRENCIADO. IUIS ECHEVERRIA ALVARSZ.

Abogado y polftico maxicano nacido en la ciudad de—
México, Distrito Pederal. Bl 17 de Enero de 1922, Bstudio en ag
versas escuelas piblicas posteriormente an la Universidad Nacig
nal Auténoma de México, en donde obtuvo el t{tulo de Licenciado
en Derechosy En 1955, fue nombrado subsecretario de Gobernacién-
encargado del despacho., En 1964, secretario ds Gobernacién. En-
Julio cde 1970, fu_g' elscto para ocupar la Presidencia de los Eas-
tados Unidos Mexicanos duranta el sexenio de 1970 a 1976 .,

Y en su primer informe manifesto que "México se en-
frenta a situmciones cuya naturaleza ¥y magnitud no pudieron --
sar previstas en .loa inicios de eatas conturia. Su poblacidn se—
ns multiplicado mAs de tras veces desde que concluyé el movimi-—
ento armado. Por medio de las reformas afecctuadas el pafa estd-
adquiriendo una nueva fisonomia, 6l mtraso secular de muchas re
giones existe junto a los mds novedosos fenfmencs de la vida in
dustrial; Los problemss me agudizan cada afio por la demanda in—
cagante de mds fuenten de trabajo y escuelgs, y =7ejores condi -
ciones de vida, Cuando este décads termine seremog Caéi:aéta!‘xta
millones Ads habitantes dentro de 20 aiios llegaremos, muy proba-—
blemente. a los cien millones de habitantes., libramos una dura-
batalla conira sl tiempo, debemos precisar el modelo de pafs —
que deseamos y que podemos ser cuando termine el siglo para em-
prender desde ahora, las reformas cualitativas que reguiera ou-—
estra organiracién.

He manifestado en diversas ocasiones gue =zl creci —
miento demogrdfico, no ¢s una amenaga, sino un desafic que porne

a pruebm muestra potencialidad creadors. los mexicanos no acep-
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tamos intervencionas coercitibas an materias gque les. perters -
cen al ambito de libertad de la persona humana. México rermane
ce y se transforma dentro del marco de su Constitucidn., Cum --
Plirla ea renovar el pacto on que e funda la unidad Nacionanl.

Somos una nacién en pleno desarrolilc, cuyas insti-
tuciones protegen, tanto las libertades del individuo como sl-
bienepntar de la colectividad y cuya paz interns es la mejor de
fenss de su noberan¥a. Los territorlios federales alcanzardn en
pocos afios sin duda, por una adecuada politice de inversionea~
y la multiplicacién del trabajo de sua habitantes, llencs ds ~
espiritu smprendedor, niveles de progreso que correspondan a -
la dimensidn de pus recursos naturales. En la capital de la -
Remiblica se reflejan, amplificados, 1o avpacep y tambidn los
problemas del pafas. El Distrito Pederal hs multiplicado cuatro
veces gu poblacidn en lo® dltimas tres décadas y Bu crecimien~
to demogréfico esquivale a la creacién, cada aflc de una nusva -
ciudad de 250 mil perponas. El ensanchamiento del dres urbana-
increments constantemente la necesidrd de serviciocs miblicos y
exige 1n descomcentracidn de la autoridad a fin de que sus ta~
reas no consigan en la lentitud, la deshumanizecién y la-ine -
ficacia. Muestra ciudad dsbe ofrecer seguridad, respsto g la -~
vida humana, ponibilidades de desarrcello personal. Nos hewos ~
preocupado por ampliar los searviclios sducativos y de bisnes —
tar, e iniciar un cambic en la fisonomfa de la capital por el-
epsanchamiento de las fdreas verdes y el est{mulo n las expre -
siones de la cultura y el civismo. Se ha intensificedo sl pro-
grama de comstruccidn de habitaciones populsres en el dres me-
tropolitana del valle de México. Se inaugurd la tercera lines—

del metro, se estudin su coordinacién con el funcionamiento ds
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sutobuses, tranvias y trolebuses para encontrar soluciones inte
grales al problema de la comunicmcidn urbana.

Como consscusncis del acelerado crecimiento de las—
ciudades, muchas tierras ejidales y amlgunas propiedmdes priva -
dan de su periferia, se encuentran ocupadas por parsonas que —-
PoTr no tener regularizmda su posesidn, no pueden ser sujetos de
crédito en programas de habitacidn popular, la anterior insegu~
ridad jurfdice y la escasez de recursos de los poscedores, de —
terminan el eracimiento de ciudades perdidas y cinturonea de mi
soria en donde la vivienda presents condiciones infrphumanas y-
campean la promiscuidad y la falta de servicios parm resolver es
to grave problema urbano expedimos un ddcreto a fin de que el -
Instituto Nacional parn el deparrollo de la comunidad plural y-
de la viviends popular, se mabogue de inmediato a la formulacién
de convenios con las sutoridadss del Distrito Federanl y de las-
demds sntidades federativas, para poder llevar s cabo la Tegula
rizacidn de la propiedad de esos terrenos.

Los progresos slcenzados no han sido suficientes pa
ra satisfacer lan necesidedes que derivan del aumento d¢a la po-
blacién, en esta peropectiva, y en forma de libersdo, cstamos —
preparando nuestros recursos humanos y concCicionando lz eatruc-
tura productiva del pafs para responder s 1las necesidades socia
len del desarrollo compartido y equilibrado. México ha probado—
que su sistema de organizacidn social le permite mantener un —
elevado ritmo de crecimiento, Y €3 indispenssble imprimir un —

mevo runbo a la politice accnémica.'zs

28,.~ Iuis Echeverris Alveres. Primer Informe de Goblerns. ¥é& -

x4co, 1970. Pdg, 35.
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8.~ LICENCIADO. JOSE LOPEZ PORTILIO Y PACHECO.

Abogado y Polfltico ¥exicane nacido sn la ciudad de
México el 16 de Junio de 1920. En 1337 ingread a la Pacultad —
de Derecho de la UNAM., En 1946 recibid su tftulo de fLicencia -
do en Derecho. En 1947 fusd nonbrado profesor de Teo:fa Genoral
del Bstado en la propia facultad de Derecho de la UNAN., He de-
sempefiado diversom-empleos oficinmles: Subsecretaric de ia Pre-—
sidencian; Subsecretario de patrimonio Nacional; Director de la
Comisidn Pederal de Eldctricidas; etcétera. En 1973 fud nom —-
brado Secretario de Hacienda y crédito Pvblico. Bn 1975 fué ——
designado candidato del PRI a la presidencis de la Remiblica,-
tomo posesidn de su carpge en 1976.

fn su cuarto informe de Gobierno e} Licenciado, 1o
pez Portillo y Pacheco manifeato aque *Los Censos de poblacidn-
¥ Vivienda conetituyen la informacidn estadfsticn esencial e -~
indispensable npara ¢l quehscer gubernasental en sus difereuntes
niveleg: Federal, Estatal y Municipal. ¥l trazo de todo Plan y
de todo programa requiere del conccimiento previo de datos o -
cifras que reflejen nuestra realidad; ;Cudntos y cémo somos?,.-—
La existencia de une perie de Censos de Poblacidén y Vivienda -
levantados a intervalos regulares en Mdxico csda dieg afioe tis
ne ung importancia fundemental para determinar las tendencias-
demogrdficas y habitncionnles, ya que permite evenluar el pasa-
do, deecribir el presente y prever el futuro. Aparte de su a -
plicacidén a determinados fines de politica gubernamental, los—
Censos de Pobdblacidn y Viviends permiten obtener estadfsticas -
indiapensables parm el andlisis e interpretacidn cientfica de~
1 composicidn, aistribucidn y crecimiento de la Poblacidn, En

efecto, hay temns que desplertan interds cint{fico, como son =
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los camblos que ocurren en la distribucidn de la poblacidn ur-
bena y rural, el crecimisnto de gonan urbanizadas, la dietri -
bucibn geogrdfice de 1m poblacidn segin diferentes varlables,—
como la ocupacién o la educacidn, y la evolucidn de 1la estruc-—
ture de la poblacién, segin la eded, asf como la mortalidad y-
natalidad de los diversos grupos de ls poblacidén. Por otro la-—
do, los Censos se emplean cada vez con mayor frecuencis como —
medio para coordinar los demfs métodos de recoleccidn de datos
egtad{sticos.

Ta informsciédn censal puede wutilizarse pars ini —
ciar-nnevan aeries eatadfsticas y parn verificsr la exactitud-
© mejorar la calidad y comparabilidad de los series ya exis —
tentes. La velocidad de aumento demogrdfics que se suma a las—
carencias acumuiladas, es un reto excesivo para el desarrollo -
econémico y socinl en cualquier pafs. Porque la sobrepoblacidn
hace imposible 1la vida misma. Se ha disminuido @1 crecimiento-
demogrdfico a menos de 2.9% en 1980. £llo ha ocurrido en 1a me
dida en que se ha intensificaso el programa de planificecidn -
familiar que se ha elevado el nivel general de vida, que 80 ——
han superado loa niveles de sducacidn en adultos y en jovenes,
que hay muevos velores culturales y mornles, que se ha inte .~
grado g ls mmier a las activideades econdmicas y que cada ves —
un aayor mimero de la poblacidn rural se ha convertido en ur —
hana"zg

Ons excesiva concentracidn urbana que maitiplica —

29.~ Licenciado José Lopez Portillo y Pacheco. Cuarto Informe—
de Gobierno. Féxico, 1980. Pdgs, 19, 20.
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en forma crectente los costos de funcionamiento de lan scond -
mias Metropolitanas, Una aguda dispersidn de la poblacidén que—
dificulta llevar servicios y condiciona asf{ un bajo nivel de =
bienestar para mfs de la tercera parte de poblacién total del-
pafs; una muy marcada desiguanldad en 1a distribucién espaciml-
y social de 18 rigueza, la actividad productiva y la poblacidn
espacial y soclal de 1la riquegn. Apartir de le reforma adminis
trativa, el Flan (lobal fue el resultpdo de tatelizar y hacer-
compatiblea los planes y progruamas sectoriales de desarrollo -
urbano nacional y del Distrito Federal. desde el principio se-
inicio un programa congruente de Gobierno, que plantaba la pla
neacién a partir de una reforma administrativa que la hiclera-
posible. Para enfrentar los desajustes actuales ¢l Plan preci-
86 unn serie de puntos basicos: Portalecer al Zstado, paru sa-—
tisfacer las demandas de una gociednd en pleno crecimiento que
requiere cada vez rds del enfuerzo comin, modernizar los secto
res de lao econdmia y la sociedsd, generar empleos en un ambien
te digno y de justicia, como propdsito bdaico de la estrategia
consolidar la recuperacién econdmica,.r:orientar la estructu -
ra productiva hacia generaciédn de bienes bdsicos y 1lm creacidn
de una industria nacional de capital, entre otros, Tal y como~
esteba propuesto en el plan global de desarrollc, el crecimieg
10 del producto internobrute en el perfocdo que nos ocupa ha 83
do del orden del 8%. Eam cifra refleja el enorme potencial de-
crecimiento de muestre econdmim. Acompaffada a la vez de un cre
ciwiento del empleo mayor que el demogfdfico, el proceso de —
formacién de formacidm de capital se ha reviteligado; la In —
versién miblica y privada ha mosirado urs desterceda recupera —
cién y el consumo de la poblacidén se ha dinamizado.
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Trea nuavoes partides polfiticos ahora ya con regis-
tro definitivo: Bl demdcrata kexicmno, el Comunista Nexicano y
sl Socialista de los trabajadorss enriquecen la representacién
nacional, Le reforma polftica ha canalizado muchas inquiectudean
que existidn en ampliom sectores de la poblacidn al permitir -
su expresidn atravéa de los partidos polfticos, Dentro de un -
régimen de Derecho.

9.~ LICENCIADD. CARIGS SALINAS DE GORTAHT,

En el marco de la Constitucidn de la repiblica, -
el acuerdo para la mmpliacién de nuestrs vidr democfatica ori—
enta la accidn polftica del Gobierno, en una pociedad organi -
zadas ¥y sefialadamente, en una sociednd mds democrdtica y moder—
na, la rectoris que el Estado éjerce requieres de la participa-—
cién sociml, la democracism no cxpresa otra cosa que la volun —
tad de la sociednd hecha gobierno. Preservar e} Eotado de Ds —
recho ha sido el propdsito fundsmental del Gobierno, solo en —
ls ley podemos conatruir los nuevoe conuensos y auspiciar las—
puevas préctices que reclema la wmodernigacidn polftica nacio -
nal. *Kl mcuerdo nacional para la recuperscidn con estabili ——
dad de precioa ha anmarcado el quehacer econdmico del gobler —
po y de la sociedad en los Ultimos once meses, nos hemos pro —
puesto sustentar el crecimiento en tres 1inens principales: Ia
consolidmcidn de la eninbilidad econdmica; La amplimcién de re
curgos para la inversidn y la modernizacidn de la planta pro -
ductive, El crecimiento e¢s condicidén indispensable pero ineun -~
ficiente para mecjorar el nivel de vida de los Waxicanns; Kos —
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hemos propuesto avanzar en la satisfaccién de las demandas de—
bienestar social de la poblacidn en todos sus mepectos. Ta po-
1ftica exterior de méxico est{ molidamente fincada en el mpego
a principlos y preceptos de conducta, cuya concordancia con =
las normas esenciales del Derecho internacional constituyen el
fundamento del prestigio del pafs. Bsos principlos hen sido =
elevades a Tango constitucional: la autodeterminecién de los -
pusblos; YLa no intervencidén en los asuntos internon de los Es-
tados la solucidn pacffica de las controversipe; Ia solucidn -
pacf{ficade los conflictos; La igualdad jurfdica de los Esta ~——
dos; La cooperacidén internacional parp el desarrolle; La lu —
cha por lm pare ¥y la seguridad internacional.

La polf{tica exterior de México no se detiene en ~—
sus fronteras, busca nuevoa caminos que ia dirijon e todas las
regiones del mundo con €1 propdsito de diversicar las relacio—
nes internacionaoles del Puis‘”BO

Bl Gobierno de 1la Repdblica realizéd actividades -—
orientadas o preservar y mejorar sl Estado de Dereche, perfea-
clonar los procesos electoranles, perfaccionar y establecer el-
equilibrio entre los poderes, cmpliar la participacidn cinda -
dana, as{ como impulsar la concentracidn entre la socliedad ci-
vil y el Bstado. Bl mcuerdo nscional pnra la recuperacién con—
estabilidad de precios ha enmarcado el guehacer econémico del-
Gobierno y de la socledad en los dltimos once meses, En el —~
plan el Presidente se ha propussto sustentar el crecimiento en
tres lfnean principales: La consolidacidén de 1la estabilidad ——

30.- Eicentimdo Carloes Salinan de Gortari., Primer Informe de -
Gobierno. Mfxico, 1590. Pdge. 23, 24.
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sconémica; La ampliecidn de recursos pers la inversidn, y la -
modernigacidn de la planta productiva., Rl crecimiento permanen
te y Jjusto requiere estabilidad de precios. Las politicas mone
tarias financieras y crediticias se han conducido de acuerdo =
con 1a svolucidn ds 1os mercados. El dinamismo de 1a demande -
ae origina en la mayor confianza de los inversionistas y en 1a
mayor capacidad de los consumidores, aungue esto varia por re-
glones y por sectores en el pafa. la polftica econdmica bus —
ca moderar el dinamiamo da la demenda al tiempo que alients 1la
expancidn de ln oferta,

Se implantaron pol{ticas tendientes a incorporar y
defender loe derechos de sectores de la poblacidn que normal -~
mente han estado marginados, de ests forma, se plienta 1la ma -~
yor participacién de las mujeres y los jévenes en los dmbitos-
politicos, econdmicos y social, y se promueve ¢l reapeto al in
fante y al encieno impulsands medidas que protejan su integri-
dacd personsl y garanticen sus derechos se realizd el Poro Ka —
cional para la participaciédn de la mujer, donde aee pusc dm ma—
pifieato la perspectiva que oata parte de la poblacidn tisne -
de sf misma y la transformacién que estf experimentando cowo —
sujeto social. La poblacién, en su dindmica de crecimiento na-
tural, en su movilidad y en su patrdn de distribucidn territo-
rial, es objeto y sujeto fundamental del desarrollo. Por su —
parte, la distribucién regionsl de 1ls activided econdmica ¥y la
dindmica del crecimiento urbapno son también sspecios de amlta -
prioridad en las estrateglas econdmica ¥y social.

El objeto principal de la politica de pobimcidn es
impulsar 1a reduccién de la tasa de crecimlento dewerifico, -

atentando la dismimicién de la fecundidad al mismo tiempo que-
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se intensifica ls lucha contra la mortalidad infantil. Dos ver
tientes relacionadas entre af destacan, con la mfe alta priori
dad, entre las acciones para impulsar el descenso de la fecun-~
didad. Bn primer lugar , extender e intensf{ficsr la educacidn-
de las parejas en la tocante a la planificacidn familiar, En -
segundo lugar, estimular las transformaciones estructurales -
que se vinculan ¢on cambios en el compartemiento reproductivo-
de 1as parejas, y conforme se igualan sntre los sexos las opor
tunidades de escolaridad y de smpleo productivo, disminuye sig
nificativamente 1la tasa de crecimiento de 1la poblrcign.

En el aspecto migretorio, otro objetive importante
de 1a polftica demogréfica es propiciar una distribucién de 1a
poblacidn congruente con el aprovechamiento aficiente de los -
recursos territoriales, moderando la emigrecidn a lss grandes-
ciudades, fomentando el arralgo y promoviendo el fortalecimlen
to de ciudades median como polen de atraccién, ds manera que 4
ga pbata el flugo hacia las grandes concentracionss urdbanns. «

Paran la conrecucidn de enton objetives soe actuara-
conforme a ciertos lineamientos como son: Continuar promowlene
do el descenso de la fecundidad, apoyar la particilpascidn.-consa
ciente de 1la familia y establecer los criterios y objetivos de
mogrificos que normen el desarrollo regional y el de los cen -
tros urbanos, con el objeto de retenmer la poblacidn en aque —
1llas &reas gque cuenten c¢on potencial de desarrollo, ¢omo de ——
fomentar la consolidacidn de destinos alternos para loe flu —
jos migratorios que se dirigen hacia zonas de alta concenira -

cidén demogrédfics
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9.1. QUANTOS DOMOS.

Bl crecimiento de la poblecidén es el resultado del
comportamiento de las variables demogrdficas denominadas nata-
lidad y migraciones, que, a través de una adscuada polftica de
poblacidn, son suceptibles de modificarse. En 18385, las dos va
riables determinantes del crecimiento natural, es decir, de 1a
natalidad y la mortalidad eran elevadas. La primera, se estima
ba en &1 orden de 45 § 50 nacimientos por mil habitantes, y la
segunda entre 30 y 35 de funciones por mil habitantes. Cabe sg
flalar que, en general durante sl siglo XIX predominaron las po
Ifticas poblacionistes, tods ver que en aquel entonces se pen~
Baba que poseer un gran nimero de habltantes era s{mbolo de —-
grandera y felicidad. Bn 1895, al levantarse 21 primer Censo -
de poblacidn , se contaba con 12.6 millones de habitantes. El-
ritmo de crecimiento de la poblacidn se incrementd durante el-
Porfiriato,€poca en 1g cual las tasas anunles de crecimiento -
estubieron entre ol 1 y ol 1.5 por ciento.

Durante el periocdo de lucha armadas, 1910-1920, se—
detuvo sl crecimiento de la poblacidén y como consecusncla, ds—
tn declina, semin se aprecia en el Censo de 1921, en el que se
captaron 14.3 millones de habitantes, lo que significa una re-
duccidn de 825000 personas en un perfodo de 10 afios. RIlo no —
86lo me debid s lon efectos de la mortalidad, sino también a —
que on este lapeo una parte do la poblscién emigré temporal o—
definitivamente a los Bstados Unldos.

En el perfodo de 1920-153G, la mortalidnd comien —
7z n experimentar un descenso; Y por tanto, el ritmo de crecii-

ziento de la poblacidén empieza A manifestar un constante acels
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ramiento, llegando a alcanzar un promedio de 3% durante 1940 y
1970, 8s importente mencionar , que si bien hp habido un des -~
censao en los niveles de mortalidad, la mayor pnrte de las fun.
ciones correaponden a menores de 18 ailos y, especialments, A ~
nifios de corta sdad. A este rempecto, en México ue registran -
actualmente 47 dsfuncionee infantiles por mil nacides vivos, ~
nivel comparable al de dreas como Africa y Aeia, mal como al-
de otros paises de Amdrica.

Se han regiatrado desslazamientos de 15a habitantes
de lps zonas rurales a lae urbanas y dentre de €égtas a las ciu
dadep de rayor tamafic. [a migracidn nete entre las 32 entida -
desn federativaa alcaned su meyor intensidnd durnnts el perfio ~
do de 1240 a 1950. Y anf{ bien en nimeros absolutos la migra —-
cibn entre 1as entidndes he sumentado, su ritmo de cracimiento

Bl pafs cuenta con 81 140 922 millones de habitan-
tes ac¢tualmet:te, epto dato fue obtenido de lon estadlsticmp —
del Censa de 1990, De los cuales como ya se dijo anteriormente

39 878 536 habitaniso son hombres y 41 262 31B6 son mujeres.

g9.2. COMO SCGMOS.

Ademss del volumen tatel de poblacién, sl Censo -
proporcionsa informacidn nscesarip para el andlipis del creci~
riento de la poblacidn, ev composicidu y distritucidn,

Laos principales indicadorss que al Conso noa permi

itc conocer son: Da sstructura por edad y sexo, en decir el mi-
mero de hombres y sujeres y sus respectivas sdndes, loa cam —
bios en 1la distribucidn urbapa y rural, los cambios ocurridos-
en las tendencias de la fecundidad, lae condiciones dea lasg —



viviendas, la evolucidn de la estructura ocupacionsl y sdu ——

cativa, entre otros indicadores.

9.3. DISTRIBUCTON DE LA POBLACION SEGUR S3X0 Y —-
EDAD.

A partir de 1930, el pais he sxperimentado un pro-
ceso de rejuvenscimiento de 1la poblacidén, gue se debs a dos ——
causas: El descensc en la mortalided y la alta fecundidad, Ene=
1340, la poblacién menor de 15 n¥ios representaba sl 41.2% de —
la poblacidén total y en 1970 el 46.2%. Por su parte, la pobla—
¢i6n de edrdes avanzadas, con 695 pfios o més, tambidn ha incre-
mentado su participecién relotiva dentro de 1lp pobliocién ©0 —-
tol dal pnin al pasar de un 3% en 1940 a un 377 en 1970. Com -
parando ls poblacién por sexo se Tegistra una disminucién de -
la masculina raspecto de la femenina sntre loa 15 y 40 afios -
¥y una recuperacidn de pquélla a partir de los 40 afios, 1o que—
parece sugerir que el fenomeno de la emigracién afecta sn ma——
yor parte a los hombres Jovenes y adultos, los cunles regre ——
Ban al pa{s posteriormente, y a edades méds avenzadas.

los problemas de subenumeracidn y mala decleraci .-
én de edrdes mon marcadasmenta diferencimles por edead y sexc, =
lo cual complica la naturalsza de estos problemas, psro a su -
vez, por las notables regularidades que s8s observan en estas -~
diferencias, en distintos Cenasos. Mediante las probabilidadea—
de sobrevivencie correapondientes a la esperanza de vida al na
cimiento proyectades, como resultado se obtiene la poblacidn ma
yor de cinco afios de edad al finsl del quinquenic, o la qus se

le suma la migracién neta proysctmdn sobrevivients al final -—
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del quinquenio. A la poblacién femenina media en edndes férti-
les se le aplican las tasas de fecundidad por edad proyecta —-
das, obteniéndose mnf{ los nacimisntes ocurridos durants sl —-
quinquenio, Los nacimijentos se separan por sexo esumiendo un -~
{ndice ds masculinidad al nacer . Por dltimo, les nmcimientos-
se nmultiplican por la probabllidad de sobrevivencia y al re ——
sultado ae le suma la migracién neta, con lo cuanl 8e obtiene -
la poblacién menor de cinco aflos de adad 21l final del quinque~
nio.

B ¢l Censo realizado en el aflo de 1990 megin las-
estadfsticas noa muestran gue eximte en la repiblice un total-
de 41 262 386 son mujeres y 39 878 %536 son hombras.

El sexo y 1la edad de las personas constituyen les-
dos preguntns mée importantes del Cenno de poblacidn; ambas ~
son herramientas fundamentmles para conocer la estructura y --
composicidén de 1la podlacién y al mismo tiempo, resultan indis-
penspbles en 1la explicacién de los fendmenos sociales, sducatl
vas, econdmices, culturales y demogrificos, Ademfs, la infor -
wmacidén sobre el sexo y la edad de la poblacién es fundamental-
para el cdAlculo de indicedores especificos que vinculen la di-
nénica poblacional con aspectos del desarrollo socioscondmico-
del pafs.

9.4. PRCUNDIDAD Y LENGUA YNDIGENA.
El nfmero de hijos nacidos vivos de las mujeres se

ha mantenido a niveles muy elevados, Ea importante mencionar -
sin embargo, que despuds de 1970 se ha iniciado una pusva eta-
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pa demogréfica sn el pafs cuya caracterfstice principal es al-
deascenso de la fecundidad. Segin el Censo de 1970, sl prome ——
dio, por mujer de 12 y mfs afios, fue de 3.1. las mujeres de 45
a 49 sfios, lams cusles ee puede conamiderar que han llegado al -
final del perfodo reproductivo, tenfsn un promedio de 6.3 H1 =
Jos nacidos vivos.

Rl promedio de hijos por mujer varia de las rzonas-
urbanas & las Turales, siendo m4s elevado en estas Wltimus. B
ta diferencia en mayor entre las mujeres mfs jovenss y Aisaminu
ys cuando éatas sobra pasan los 30 afioan. As{, pars 1970, en w=
laes localidadss de menos de 2500 habitantes, las mejsres de 12
aflos y mfs tenfan en promedio 3.5 hijos mientras que en 1las 20
nas urbanas el promedio fud de 2.9.

Las eutadfsticas presentadas de los censos de 1930
Y 1990 corroboran le antarior que incdudablemente se ha visto -
sl descenao de la fecundidad.

En la historia censal mexicana siempre ha estado —
presente ls preccupscién por conocer la dimsnnién de los gru —
pos indfgenss que habitan el pafs. Los Censos ds poblacién se—
aproximan & la identificacidén y cuantificscidén ds los distini-
toe grupos ind{genas, n través del volumen de poblacién qus ha
bls lenguas indfgenss. An{ mismo, ¢l censo de pobdlacién consti
tuye una fuente privilegiada para conocer la ubicacidn geoprd—
fica de cada unz de lss etnias del pafs y caracterizarla con —
forme n sus wvariables sociceconfmicas y demogrdficas mds relo—

vanten.
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9.4, DRENAJE Y AQUA ENTUBADA.

Bl Censo de 1990 se propone captar la existencia -~
de viviendas que dispongan de aguas sentubada y de agusllas que-
caresen del servicio; con la informacidn de drenaje en la vi -~
vienda se complementa el cuadre bdsico de servicios para el co
nocimiento del nivel de vida de la poblmecidn,

El suministre de servicios de agua potable, alcan-~
tarilliado y sBaneamiento es un instrumento de gran importancia-
para ¢l nivel de vida y la sslud de la poblacién, La disponidi
lidad suficiente de sgua potable, en los grandas asentamientos
humanos y en los desfavorablemente ubicadoa con reapecto & les
fuentes nnturales de este bien, en uns de las demandss més sen
tidas de 1la poblscidn, cuya atenciédn reclama unn priorided en
pecial. De igual manera es importante la ampliacidn de los sig
temas de aleantarillado y saneamiento. El agua potable ein al-
cantarillado crea focos de contaminacidm que asfecta no sdlo a-
la poblacién, sino que contaminan los mantos de egua; En la —
provieién de agua y drenasje ssnitario, se buscard que el au —
mento de la disponibilidad de estos servicios s¢ impulse en -~
concordancia con los criterios de la politica urbanas y regio -
nal, tendientes a alcanzar un reordenamiento balanceado de la—
actividad econdmica y do los seentamientos de poblacidn en el-
territorio nmcional.

Bs necesaria la dotacidn de servicios de agus pota
ble y alcantarillado en aquellos centroa gue por 8sus recursog-
¥ ublcacién son bésicop para el desnrrollo del pafs. ¥ que en-
el medic urbano, se promueven soluciones que involucren la re.
duccidn de 1la demanda, la amplimcién y mojoramiento dsl sorvi-
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olo, el tratamiento de aguas residuales y su iso repstido.

Si blen Néxico cuenta con grandes volumenes de ew
agua qus serfmn suficientes para satiefacer la demanda total =
de abastecimiento del pafs, su distribucién geogrdfica provo -
ca la carencia del recurso en diversas gones del tsrritorio na
clonal., Bn algunas regiones el agua o8 eacasa y en otras su a-
bundancia rebasa el margen necesario. Ademds, conforme ha avan
zado el desarrollo socioecondmico muchas e las cuencas hidro-
1dglicas pressntsn signos de contaminacidn en diversos grados.

Bas urgente que los recursos aciferos se adminis —
tren oficientemente y se promueva la restitucidn de la calidad
de log cuerpos de agua para su $ptimo aprovechamiento, conside
rande su interrelacidén con ol medio ammbiente, asf como la reha
bilitacidén, comstruccidn y operacidn de sintemas de tratamien—

to de mguas residusles on todo el pafs.

9.6. CARACTERTISTICAS ECONORICAS.

Los medios que el hombre utiliea para cubrir sus —
neceaidades estdn {ntimamente ligadoz al tradajo y a la orga —
nizacidn sozial del mismo. La composicién de 1s fuerza de tra-
bajo mantiene una estrecha relscidn con el desarrollo econdmi-
co de un pafs. El imterfs por conocer sus caracteristicas se -
ha ido increxmentando de tal forma que, actuglmente, la infor -
macidn estadfstica y los estudios sobre la mgno de obra han 19
grado un enfoque prioritario, al ser parte indispenseble de -~
log planes de dasarrollo econdmico y social.

la pregunta do ectivided principal incluida en el-
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cuestionario censal permite identificar & 1lp poblacidn de 12 -
afios y més; desocupads, ocupada y ne econdmicamente activa; —=
clasificandols por su tipo de actividas. Las preguntas rera —
captar la informacidn de la poblecidn trabajedora tienen por —
objeto identificar el tipo de trabajo u oficio, &s decir, la -
terep especifica que desempeila una personm dentro de la produc
cidn de blienes y servicios. La informscidén sobre la ocupnciéne
desempefiada permite conocer ¢l grado de calificacidn de la fu-
erga de trabajo e identificar las neceeidades de capacitacidn-
de la misma. De ellan también se desprenden wvaliosos indicado -
res pare conocer ¢l grado de desarrollo de la econémia del pa=
fo. FLa categoria ocupacional de lan poblacidn ocupada em de par
ticular riqueza en el apdlisis de lag fuerza dec trabasjo.

El propésito bdamico de la captacidn de informacién
sobre el tiempo trabajado ca estimar el nivel de participacidn
de 1la poblacién ocupnda en la realizacién de pctividades pro -
ductivaa, L& pregunta para 1390, se refiere al totel de horas-
trabvajadas principalmente, la semana anterior al levantamiento
ceonsal, Conocer la ipsercidn de la fuergs de trabejo en la ee~
tructurs productiva y cuantificar la distritucidn de le pobla-
c¢idn trabejsdora dentro de los diferentes ssctorea de la econf
mia, son los propdésiton ddsicos de 1las preguntas sobre la Ra =
mn de Actividad que se incluyen en ol cuestionario para 1930.

Bate inforwacidn es de gran utilided para el diag-
ndstico del crecimiento econdmico sectorial. Captar informa «—
macidn sobre el ingreso pexrmite sstudiar la retribucidn econd-
mica del trabejo y la carscterigacidén de la podblacidn por esta
variable, enrigueciendo su andlisis al relacionar tal informa-
cibn con otras variebles como edsd, sexo, nivel de instruccidn

ocupacidn, entre otra. La pregunta sobre ingresos captard to.—
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dos los ingresos que se obtienen por trabajo; Si la persons +a
realiva mfs de un trabajo se registrard en le boleta cenagl el
ingreso que percibe por todos ellos.

En México, como en todos los pafmes en vias de de-
sarrollo, se han intensificado los estudios que permitan te ——
ner una visidn justa del comportamiento sociademogrdfico y eco
némico de sus habitantes, y no sélo eso, sino que ademds, loB-
andlinis de esta natursleza, donde las condiciones de vida de-~
la poblacién e ven reflejadas, exigen informacidén que permie=
ta evaluar las caracter{sticas de laus viviendas en donde £sta—
poblacién reside habitualmente,

Por otra parte, eas conocido que el fndice de anal-
fabotisme ¥ cn geoeral el nivel de instruccidén de 1la poblacidn
tiene una estrecha relacién con su grado de desarrollo :condm'j_..
co, La incorporecidn de la mujer en el mercado de trabajo, ha-
traido como consecuencia una seris de cambios en su comporta -
miento demogrdfico, baste decir que como tendencia se observa-
¢l retraso de lss edades a lap que las mujeres se casan, la op
cidn de tener menos hijos, entre otros, son fenémenos que so —
pueden andlizar a la g de la informacién censal. En momentos
como los sctuales, en una dfcada que pignificé la agudiraciédn-
do 1a crisis econdmica del pafe y ln de la regién latincameri-
cans en su conjunto, particular relevancia adquiere para los —
érganos de decisidn contar con las caracter{aticas de la pobla
cién que en 1a década de los 90,5 demandard escuelas, eapleos,.
clinican .y demds servicios.

;lo obstante del ecwmidedo que me tuvo al realirar el-
Censo de 1990, hay warics Estmdés gque no est-n de acuerdo com —
las estedfsticas poblacionales gue se dieron; Y me han prestadc
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Pars una gerie de protestas y especulacionen, por parte de los
Gobiernos estatales y municipales puesto que le dan muy pocos-—
vigon de credibilidad. La falta de crodibilidad, en el Censo -
del 50, la basen fundementalmente por lps cifrap que se die -
ron en el Censo del 80 que, 2l finsl de cuentas esta informa —
cidn fud un caos, primero la estuvieron retrmsendo y paras jus—
tificarase despues de varios meses dieron, uncs resultados pre-
liminares que a nadie convencieron y aproximadamente en 1884 -
casl en mecreto quizd para que la ciudadanias no se enterara Be
dieron unoss resultados definitivos demaciado dudosos ya que —
ne reflejaban la remlidad de la poblacidn y de sus fndices de-
erecimiento de 1970 a 1980.

Al conocerse lop resultados de 1¢9Q, loB cuales=-
fuerén publicados casi de inmediato muchos Gobernadores y Pre-
sidentes municipales no estuvieron de acuerdc con sllos, ya —
que les significaba unn reduceidén importanto en sus ingresos,-
ha habido Precidentes Municipales que pars demostrar que 8l -——
trabajo del INEGIY fue deficiente, han organizado brigadas muni
cipales como en Guadalajara, para realizar su propioc Censoc, -~
ya que el realizado por el INEGI cred gran incertidumbre S0 =
bre el mimero real de habitantes, puesmto que del nimero real -
de personas que srroje el conteo, se detorminard el presupues—
to que 1a federacién les otorgue, por lo que es importante sa-
ber con exactitud cuentos somos. “Sefialo el mlcalde Gabriel—
Covarrubias Iburra, que 5, 000 jévenes partenecientes a Ra Uni
versidad de Guadrlajarn, preparatorias y vocacionalss partli -
cipardn en forms voluntaria para realigarlo, por lo cual el -
ayuntamiento no hard ningdn tipo de erogacién. En la encuesta-

ce tienen loeg datos de la mayoriam de los habitantes y solo en}ps
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cases de que no se haya encontrade a nadle en su domicilio, se-
hara un:, segunda visita, los estudiantes dijo estardn plenamen—
te ideatificados con un gefote que los facllitard el ayuntamien
to y dnicamente proguntardn el nimero ie personas gque habitan —
on cada vivienda y el nombre del jefe de la familia,"31

En Tehuacdn Tuebla tombidn sme planea la realiga - -
cidn de un nuevo Censo de poblacidn. Ya que el Canso levantudo-
con anterioridad en esta ciudad tiene errorem en’'lom que influ=
yeron diferentes factores como la irresponsabilidad de los en -
cuestadores y la negligencia de los jefes de familia a1l no pro-
porcionar datos oxactos, ya que el municipio tiene més 300,000~
habitantes y no 150,000 cowo afirma el organismo, A los munici-
plos les afecta notablemente el manejo de cifras inexactas 5o -
bre su poblacién local, pues se rcducen los apoycs econdmicos —
proporeionados por los goblernos federal y estatal, ademfs de -
que resulta impoaible que en total Tehucdn tenga 150,000 habi -
tantes, Bi Unicamente en el padrdn eastudiantil estdn registra -
dos 122,000 personas.

Y as{ como Guadalajara como Tehuacdn Puebls. no es -
tan de acuerdo con las cifras obtenidad en el Cemso de 1890, ~=
hay wvarios Estados mis que oo eatan de acuerdo con las estadis—
ticas de poblacidn que presents el INSCY, y de igual manera —
quieren realigar su propic Censo.

Sin embargo asegurs el INEGT que sus cifras sen co-
rrectas. *El coordinandor cenuel cstatal de poblacifn y vivienda
Guatavo Munoe Rodrigués, aseverd gque hasta el momento de la re-

31.~ El Dniversal. seccidn Estados. Méxice.D.F. a 27 de eeptiem
bre de 1990.
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visién de los datos obtonidos por el INEGI no existe maprgen Qes
error y que las inconformidades que de sus resultados han hecho
los partidos polfticos, sélo obedecen m intereses partidistas.-

Al manifestar que el Instituto Nacional de Estadfis-~
tica Geograffa e InformAtica (INEGY), no ha perdido credibill -
dad como Institusiém, pase a que desconocid que los partidos po
1fticos en acuerdo de la cominién estntal electoral cemsidera —
ron incrementar el mimerc de poblaciédn en once municipios, sin-—
tomar en cuenta los datos oficimles.

Comento por Wltimo que serd despues de ocho a dieg-
meges de haverse levantado el Censo cuando se tendrd la captura
cién real de cifras, pero aclard gue hasta el momento de su rew
visidn no ha exietido crrot."32

32.~ El'Universal. 3eccidn s8tados, kéxico.D, P, a 28 de-Séptiem _—
bre de 1990,
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"TASA ESPINTFICA DE PECUNDIDAD. DE 1990,

GRUFPO DI EDAD.

15 -19 0,0225
20 - 24 0.2207
25 - 29 0.1519
30 - 34 0.1124
35 - 39 0.0722
40 ~ 44 0.0276
45 ~ 49 0.0035

~3000,  TASA GIOBAL DE PECUMDIDAD.

2000 L

1000+ . .
SRR ,J‘, I P - 3 . ,‘,,. .- [ R .'~_.L~.__..~,J‘ 3
15219 20-24  25-29  30-34 35-39  40-44  45-49,*3

3.~ Instito Facionsl de Eastadfsticsm, Geograffa e Informitica.
Estimaciones del Consejo Haclonal de Poblacidn., ~¢éxice 18¢0

Pdg. 31,
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"PROYECCIONES DE VIVIBNDAS S8GUN DYSPONIBILIDAD -
DE DRENAJE, PARA 1990,

ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES
CON DRENAJE

ESTADOS UNIDOS XEXICANCS 15 074 609
Aguascalientes 66 718
Baja California 153 811
Baja California Suxr 21 100
Campeshe 27 536
Coahuila 159 102
Colima 41 510
Chiapas 96 783
Chibushua 210 245
Distrito Fedoral 1 685 286
Duarango 75 437
Guanajuato 228 593
Guerrero 95 390
Hidalgo 17 254
Jalisco 524 358
¥éxico 894 201
Michoacén 218 359
¥Yorelos 94 111
Nayarit 51 048
Fuevo Leén 314 B8g
Oaxaca T1 470
Puebla 216 726
Querétaro 49 839
Quintana Reoo 18 290
San Iais Potosi 95 039
Siunanlon 118 705
Sonora 146 013
Tabasco 77 292
Pamanlipan .195 735
Tlaxcala 32 166
Veracrug 396 908
Yucatén ’ 69 631
zZacatecas 58 462.'34

34.— Ybldem. Pdg. 39.
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"PROYECCIONES DE LOCALIDADES CON SERVICIO DE AGUA~
POTABLE, POR BNTIDAL PEDERATIVA, 1990,

ENTIDAD FEDERATIVA

BSTADOS UNIDOS MEXTCANOS
Aguascalisntes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima

Chiapas
Chihushua
Durango
Guanajunto
Suerrexrc
Hidealgo

Jalisco

México
Kichoacdn
¥orsloy

Neyarit

Nuevo Iedn
Daxace

Pueble
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potoaf
Sinaloa

Sonora

Tabaasco
Yamaulipas
fiaycala
Vergeruz
Yucatdn
Zacatecae

35.~ Yhidem, Phg. 42,

IOCALIDADES CON SERVICIO
DE AGUA FOTABLRE,

26 542
218
162
139
184
492
172
679
582
602

1 067
950
992
885

1 620
998
355
470
605

1100

1 218
350
189
16
146

298
n
331
236

520, «35
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CAPITULO CUARTOQ

FUNDABENTO LEGAL DE 105 CENSOS DE VOBLACION

CONSTITUCIOR POLITICA DE 105 ESTADOS UNIDOS KEXICANOS.
LBY GENERAL DE POBLACION.

LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRARICA.

DECRETO PRESIDENCYAL SCBRE EBL XX CENSO GENERAL DE FOBLA
CION Y VIVIEWDA.

QUE PINES SZ& PERSIGUEN CON 108 CENSOS DE POBLACICH.
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PUNDAMENTO LEGAL DE IOS CENSOS DE POBLACION.

El Cenao ha de prescribirse por ley, a fin de que
se puada determinar el érganc responsable de msu preparacidn -
¥y coordinacién, obtener el financiamiento necesario, seflalar—
el alcance general y la fecha de las diverans Qberacioneu y -
determinar las obligaciones de loa drganos comdyuvantes, asf-
como las de la poblacidén. En dicha legislacidn censal deberd-
consagrarse inequfvoca y claramente el crdcter confidencial -
de los datos personales recogidos y prever sanciones adecun -~
das para los infractores, e fin de lograr la confianza y ls -
colaboracién mieblo r todom loe niveles.

La informacidn sdle se utilizard pars fines esta-
dfsticoa, esto quiere decir que el drgano responsable del Cen
8o no proporcionard informacién individual de personas o ho -
gares a las oficinas del gobierno que estdn fuera de la orga-
nigacién censal, nl a particulares u organismos privados,

De eata forma, tanto ahora como en el pasado, el-
Gobierno de la repdhlica reiters su compromiso de salvaguar -
dar 1lan confidencialidad de los datos individuales y confirma-
que no me conoce hingin caso en que la informacién haya sido-
utilizada indebidamente © en perjuicio de los informantes, Ia
importancia que nuestro pafs reconoce hacie la informscién es
tadfstica, y en particular, respecto a los censos, se refleja

en los instrumentos legnles que le han dsdo marco, a través -

de su larga tradicién.
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1.~ CONSTYITUCION POLITICA DE IOS BSTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Ia Constitucién, en su artfculo 5So., Pdrrafo IV. —
Batablece. "En cuanto cuanto & loa serviclos Pdblicos, sélo po
drédn ser obligatorios, en los términos que establezcan lss Le—
yes respectivas, el de 1las armas y de los jurados, as{ como el
desempefio de los carges consejiles y los de eleccidéz ropular,-
directa o indirecta, Las funciones electorales y censalep ten-
drén cardcter obligatorioc y gratuite. Iom servicios profesio -
nnles:de Ifndole social merdn obligamtorios y retribuidos en los
términoes de la Ley y con las excepciones que doto aeﬂnle."‘36

En términos generales estd Constitucidn, en su ar-
t{culo 50., Bstatuye la naoturalera obligatorim y gratuita de-
1a funcién censal; las funciones electorales y censales ten —-
drdn cardcter obligatoric y gratuito. Cuande las leyes exipgen-
el desempeflo de un cargo ( de las armam, de jursdo, de card¢ -
ter censal o electoral, etcdtera). En todas estas Mltimasn si -
tuaciones 1la libertad de trabsjo se encuenira reglamentada o =
r‘est!’in&ida, siempre en aras de un deber del Bstadc o en beéne-
ficio de 1la comunidad. Bs de gran interés cuando se obliga al-
ciundadano el desempefio dsl cargo de jurado o de funcionario -—
censal, en el primer caso para una correcte administracién de—
Justicis en los msuntos en los que debse ser el pueblo gquien —
dictamine sobre la responsgbilidad ¢ no responsabllidad de un-
acusado por la comisién de un determinado delito social; En el

36.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Fexicanos. kK&
xico D.F., 1985, Pdg, 4.
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segundo, para despertar la confianza popular eon le actividad —e
que se deearrolla y facilitar la magnitud de la tavea gque se em

prende al levantar un Censo Necional, de indudable interéae para
toda la colectividad,

2.~ LEY GENERAL DE POBLACIOR.

La ley genergl de poblmcidn en su artfeulo lo. "Las
disposiciones de estd Ley won de orden miblico y de observancia
general en la Rapfblica. Su objeto ea regular los fendmenca gque
afectan o la poblacidn em cuanto n su volumen, estructurs, aing
mica y distribucidén en el territorio pscional, com el fin de 1o
grar que participe justa y equitativamente de los beneficios —-
del desarrollo econdmico y nocial.~37

Eatd Ley tlene como principsl objetivo dar solucién
¢ al menos reguler loe problemss que afectan a la poblacidn en-
todos suas aspactos.

»Artfcule 2.~ El ejecutivo federal, por conducio de
la secretarf{a da Gobernacidn, dictars, promoverd y coordinard ~
en su caso, las medidas sdecuadas para resolver los problemss —-
demogrdficos nacionales, »38

Por madic de ls secretarie de Goberracidn se dicta~

ran soluciones correctss para resolver les prodlemas demogrdfi~
cos.

37.~ Tey General de Foblacidn. México 1988. Pdg, 25
38.-~ Ibidem. Pdg, 25.
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"Art{culo 3.- Para lom fines de estd ley, la Sacre
tarfa de Gobermacién dictard y ejecutard o en su camo promove —
rd ante las dependencies competentes o entidades correspondien=
tes, las medidas necesarims para :

1.- Adecuar los programas de desarrollo aeconémico—
y social a las necesidades que plantean el volumen, eatructurs,
dindmica y distribucién de la podlacidn.

2.~ Realigar programas de planeacién familiar a tra
vés de los mervicios educativos y de salud piblica de que dis —
ponga el sector pdblico y vigilar que dichos programas y los —
que realicen organismos priwvados, se lleven a cabo con absoluto
reapato a los derechos fundamontales del hombro y preserven la—
dignidad de les familias, con ¢l objeto de regular nacionamlmen—
te ¥y optabilizar el crecimiento de 1a poblacidn, asf como lo -
grar el mejor aprovechamicnto de los recursos bumanos y natura—
les del pafo.

3.— Dismimuir lmp mortalidad.

4.— Tofluir en 1la dindmica de la poblacidn a tro —-
vfs de los letemas educativos, de 1la salud piblica, de capacita
cién profesionsl y técrice, y de proteccidn a la infancia, y ob
tener la participacidn de 1la colectividsd en 1la solucién de los
problemas que la afectan.

5.~ Prumover 1a plena integracidn de los grupes mar
ginados al desarrollo nacionsl.

6.~ Sujetar la inmigracidén de extranjeros a lss —
wodalidades que jurgue pertinentes, y procurar la wejor asisdls
cién de éatos al medio pacioual y su adecuada distribucidu em -
el territorio.

T.— Reptringir la esigracién de nacionales cusndo -
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ol interés nacional asf lo exija. .

8.~ Procursr la plapificacién de los centros de po
blacidn urbanos, para ssegurar umna eficaz prestacidn de los —
aervicios miblicos que se requieran.

G.~ Eatimular el establecimionto de fusrtes mi. s
cleon de poblacidn nacional en los lugares fronterizos que pe~
encuentren escasamsnte poblados.

10.~ Procurar la wovilizacién entre distintas re =
giones do la Repiblica oonm objsto ds adecuar su distriducién ~
googrdfica a las posibilidades de desarrollo regional, con ba~
se en programes especisles de asentamiento de dicha poblacién,

11,~ Promover la creancidn de podlaedoes, con la 1 -
nalidad de agrupar a les ndcleos que viven geogrdficamente alg
lados.

12.~ Coordinar las sctividndes de las dependencies
del mector miblico federal, estotal y municipal ss{ como las ~
de los organismos privadosz para el auxilic de la poblacidn en-
las drens en que e préves u ocurrda alglin desatrs. Y

13.—~ Y demds finalidades que este Ley u otras dta-
posiciones legnles dateminan."39 A

Bn términos generales nos habla, dnicamente de una
goerie de medidae dictadas par . la Secretar{a de gobsrnacién, -
lap cualep seran ejecutadas parans; Mejorsr las condicionens de -
vids de 1a poblacidn en cusnto se refiere a la distribucidn, -
Planeacidn, capacitacidn, emigracidn de la misma.

39.- Ibidem, Pdg, 25, 26.
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3.~ LEY DB INPORNACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.

Ia ley de imfermacidém estadfstica y geogrdfica de —
1980, reformada y aéicliemada en 1983, y que actualivé a la an -
tarior Ley Pederal de RBstadfstica de 1947, se refiere a la la -
bor censal en les sigulenteas articulos:

Ia lLey de informacién Bstadistica y Geogrdfica, ' =w
anientn en el artfcule 7o. pérrafo II, que el servicio Nacio —-
oal de Estadintica comprende "La organizacidén y levantamiento -
de los Censos nacionalea."4o

El artf{culo 420, Pérrafo II, de la misma Ley, de —
termina la participacién y colaborncidén de lom hebitantes de 1s
Repiblica en el levantamiemto de lom cemsos,

La Ley establece en su artfcule 3Bo, que "Los da ——
tos e imformes que los perticulares proporcionen para fimes es—
tadfsticos 0 provengan de registros administrativos o civiles,-
poerdm mawejedos bajo la observancim de los principloa de confi—
dencinlidad y reserva y no podrdn comunicarse en ningdn case, -~
en forma nominativa o fiscal, ni en juicioc o fuera de 61,741

Uno de los sspectos mds importantes del proceso ———
censal, es lograr una éptima calidad en loe datos que se rece —
ben. Pars Yograr esta calidad, ls véracidad de lns respuestas —
de los informantes es fundamental, y el reconocimiento a esta -
importencia, 1ls Ley lo establece en su articulo 38o. Esta garan
tia estd respaldada por 1ls amplis tradicidén censal en Wéxico, -
en 1a que pe confirme el principio de confidencialidad estadis~
tica.

40,~ Loy de Imformacién Bstadfstica y Geogréfica. ¥éxico 1980. Pdg 6.
41.- Tbidew, Py 23.
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4.- DECRETO PRESYDENCIAL SOBRE EL XX C3INSO GENERAL
DE POBLACTON Y VIVIENDA, 1990,

CONSYDERANDO

“Que el levantamiento de los censom constituyen pa-
ra ol sarvicio nacional de estadfstica un método de captmcidén -
de datos sobre el comportamiento de lae variables demogrdficas—
econémicas y soclales en el territorio de la Remiblica.

Que los censos naclonales tienen una funcidén de pri
mer orden en la formscidén de ectadfsticas para la planeacida y—
en el estudio de los cambios que hublere tenido lm poblacién en
la dltime década, en cusanto a su composicién, crecimiento y dis
tritucidn;

Que al XT Censo Genenl de Podlacidén y Viviends, de-
berd realizarse atendiendo a les actuales necesidades de infor-
macién para el desarrolle nacionsl, y a la periocdicidad que el-
orden Jurfidico establece de levantar tal censo cada diez afios -
de los terminados en cero, esf{ pare atender & las normas de com
parabilidad internacianal que rigen en la materia;

Que ls funcién censal que 1la Tey encomienda a reali
zar al Instituto Nacional de Estadf{stica, Geografia e Informdti
ca érgano desconcentrado de la Secretar{a de Frogremacidén y pre
supuesto implica el compromiso por parte de los informantes en-
todo el territorio nacionsl, de propercionar datos estadfsticos
bdsicos sobre lams personas, los hogares ¥ sus viviendas, por lo
que resulta decisiva la participacidn en entns tareas de la eiu
dadanfa que histéricemente se ha distinguido por el cumplimien—
to de sus deberes constituciohales, y por eu colaboracién egtre
cha con ol Batado en 1a realizacidn de los censos nacionales, -

he tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO .,

ARTICULO lo,~ Se declara de interés nacional 1la pre
paracién, organizacién, levantamiento, tabulacidn y publicaciéa
del XX Censo General de FPoblacién y Vivienda, 1990,

ARTICUIO 20.- El Programa del XTI Censo Genersl de -
Poblacién y Vivienda, eotard s cargo del Inatituto Nacional de-
Batadistica, Goograffa e informAtica, Srgano desconcentrado de-
la Secroteria de Programacidn y Presupuesto,

ARTICUIO 30.- Los trabasjos relativos a la prepara -
cién y organizacidn del XT Censo de Foblacidén y Vivienda, com -
prenderdn una enumeracién previas de viviendnd que se realizard
del 14 de agosto al 13 de octubre de 198G por personal capacita
do pars tal efe€to en todas las localidades del pafs, con el od
jeto de proporcionar el nimero de viviendas a censar, actuali —
zar los materimles cartogrédficos, perfeccionar la organigacidédn—
» asf{ como para promoveér la participacién de los sectores pibli
co, social y privado en el levantasmiento.

ARTICULO 4o0.- Bl levantamiente de los datos del X¥—
Censo General de poblacién y Viviends, se llevard s cabo del 12
al 16 de margzo de 1990, Habra un periodoc del 17 hasts el 31 de-
marzo de 1990 para concluir las actividades propiss del levanta
miento.

ARTICULO 50,-~ loe dmtos e informes gque los particu-
laures proporcionen en los cuestionarioa del censo y documcantos
auxiliares serdn estrictamente confidenciales.

ARTICUTIO 60.— Todos los habitantes de la Repdblica-
estin obligados a proporcionar los informes que se pidan en los
cuestionarics y formas auxiliares del Censo y a prester su cola

boracidn pars la debida organizacidn y sjecucidn del miszo, en—
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loa términos de los artfculos 50, 4¢ la Commtitucidéa Polftica -
de los Emtados Unidos Mexicanos y 42 de la ley de Tnformacién -
Betadfetica y Geogrdfica.

ARTICULO 7o0.- Las Secretarfae de la Defensa Nacio -
nal y de Marina levantardn el Censo de los amiembros en servicio
activo del Bjército y Pusrga Aérea que se encuentren encuadra -
dos o comisionados en las unidades, dependencias & instalacioc -~
nes militares y de la Armada de México, Loe demfs miembros de -
las instituciones armadas serdn censados en su domicilio median
te el proceso censal.

ARTICUOIO 8.~ El Inptituto Nacional de Rstadfstica -
Geograffs e Infermdtica, proporcionard a la Secretarfa de Rela-
ciones Bxteriores los cuestionarios, documentos auxiliares, ins
tructivos y programas de tralmje conforme a los cuales dichu Se
exretarfa geberd censar al personal diplomitico y consular, los-
funcionarics y empleados del mervicio exterior mexicemo y de —-
sus famliliares radicados en el extranjero,

ARTICULO 9.- Jos propietarios, directores y adminie
tradores de aailon, orfepmatorios, hospitalen, centroe de salud-
mental, centros de readaptacidn socinl, hoteles casas de hudepe
des, pensiones, posadas o de cualquier otro tipo de viviendas -
colectiypy, tendrdn la responsabilidad de censar a todas lae o=
personas que tengan su residencias habitusl en los lugares han -
tea menciormados.

ARTICULO 10.- Lam dependencigs y entidadea de la ==
Administracién miblica Pederal darén al Inastituto Naciopal de ~
Batpdfatica, Geograffia e Informdtica la ayuda que éate les Boli
cite y que ses necesaria para el desarrollo de las attividadea-

censales,
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ARTICUIO 1Y.- El1 Instituto Nacional de Estadfstica-
Googref{a ¢ Informdtica, promoverd para el Sptimo desmarrolleo de
las motividades censales, la colaboracidn de lom Gobiernos de =
los Municipios, Rstados y demés .Srganos estatales y municipales

ARTTCUIO 12.~ Para facilitar la coordinacidn de las
autoridades foderales, estateles y municipales gque concurran a—
participar en el levantamiento de los datos del Censo, las Di -
recciones Regionales del Instituto Nacional de Estadfetica, Geo
grafia e Infomdtica gestionardn el apoyo que se requiere por -——
parte de los Comités Estatales de Plmneacidn para el Desarrollo
a fin de lograr la adecuads realipacidn de las actividades co -
rrespondienten.

ARTYCUIO 13.~ 21 ¥nstituto Namcional de Estad{stica,
Geograf{a e informdtica, promoverd ante las autoridades corres-
pondientes de lns institucionecsa.

ARTICUIO 4.~ Lae mecretaris de la Defensa Naclional
y de ¥arina, dads su organizacién y la dintribuciédn geografice-
de sus elementos, independientemente de las funciones que les -
han sido asignndss en los términes del artfculo 7o de este Ds —
creto prestarin al Tnstituto Nacional de Estadfstica, Geografia
e Informdtica toda la cooperacidn necesaria para el mejor desa-
rrollo de los trabsjos del XTI Censo Genergl de Poblacidn y Vi -
vienda, 1990,

ARTTCULO 15.— El perponsl que requiere designsr el-
Instituto Nacional de Eatadisticn, Geograff{a e Informitice para
realizar los tratajos de cardcter iécnico y administrativo para

el Censo, debers se nombrado por obre deterwinada, confor=c & -
lo dispuesto por la Ley Pederal de lcs trabojadores al Servicio

del Bstsdo, Reglsmentaris del Apertado B) del Artfculo 123 Cocs
titucional.
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ARTICULO 26.~ La secrebarin de Programmcidn y Pre -
supuesto tomard les medidas conducentes, psra gque en forma opoxr
tuna so ejerzan les partides preoupuestiales anignadss a la eje—
cucidn de los programas que en nste Decreto se mencionan,

ARTTCUIO 17,.~ La inoboervancia o violacidén a lo dis
puesto por este Decreto sec sancionaré de conformidsd con 1o pre
visto por la Ley de informacién Estadfstice y Geogrefica.

UNICO.~ Este Decreto entro en vigor al dfa sigulen~
4e de su publicacidédn en 21l Diario Oficial de la Pederacidn.“42

Fn #f lo que el Presidente Carlon Salinas de Gor -~
tari establece en su DPecrato, ea quc lop Cenaoe tienen una fun—~
cidn importante en ln fomacidn de Estadisticar para la planes -~
cidn y el eptudioc de lozm cambion que hubiere tenido la pobla ——
¢idn en todos sug asyectoa, ¥y que es npecesaria la participneiédn

de la poblacidn en la realizacién de esta tarea, 1ls cual se ha
distinguide por el cumplimiento de sus deberes Constitucionalea

Ya realizacién de los Censoe Nacionales esta n car-
£0 del Institute Wacional de Estadistica, Geografie e Informéti

ca, ¥y la informacién obtenidn es estrictamente gonfidencial.

5.~ QUE PYNES ZE PERSYGUEN CON 105 CENSOS DE FOBLA -
CION.

El Censo mr 18 ver que cumple cl peapel 46 herramien -

42,- Carlos Selinns de Gortari. Decreto Presidencial. México —
1489, Pdgs 26, 27, 28.
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ta Estadfstica Central para el establecimiento de los perfiles
de nuestra poblacién, se constituye ademds en un importante e
punto de referencia psra las labores de andlisis, diagndstico—
¥ vPleneacidn que realigan los diversos sectores que partici ~—
pan en la bdsqueda de soluciones eoncretas y viables a los pro
blenas econdmicos y socialea de Néxicoa.

La realizacidn de un Censo de poblacidn es de
gran importancia, siempre y cuando laos gréficas proecntadas —-
sean realmente verdaderas. El Censo de poblacién es la unica -~
fuente de informecidn que permite cuantificar les principales—
caracterfsticae demogrdficns, socinles y econdmicac de tode -
la poblacidn del pafs, referidane a un mismo perfodo de tiempo~
Yy a los diferentes nivelee geogrificos, entidad municipal y lo
calidad.

Por medio de las caracterfsticas exclusivas de le~
poblacidn, obtenidas medimnte la realisacidn de los Censos sme-
realizan eptudios comparativos a todos los niveles, 1o cusl Te
sultn fundamental pare identificar la situmcién resl de cada -
poblado, municipio y entided, y 8 partir de esto, definir ac .-
ciones especificas de desarrollo social.

Asimismo, Bl ser el Censo un conteo exhaustivo de-
todom loa habitantes del pafs, se convierte en una fotografip~
nacional que cada diez eflos nos tomamos para conocer nuestro -
avance y planear nuestro futurc.

Ios fines gue se persiguen con la realizacién de -
los Censos de poblacién, son principalmente, elabsrar proyeccio
nes sobre el comportamiento de 1la poblacién y el punto de par-
tida pern renlizar disgnésticos que permiten determinar poll -

ticas demogrdficas, habiteclonales, educativas y de ealud, asf
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como planes de desarrollo urbano y seguridad social, ontre —e-
otras.

Bl Censo, como inpumo bdsico de informacidn es —
utilizado para todos lot sectores en forms diversificada y -—
trascendente parn el quehancer nacional.

En el sector Pdblico, los Gobiernos federal, o5 ——
tatal, y municipal, utiliean los dastos censales en el recono -
cimiento de necesidades de educacidn, salud, vivienda y otros-
servicios, as{ como en la planeacidn nacional, regional, sstp-
tal y municipal y en la evaluacién de los programas respecti -
vog.

Para el sector Privado, la informacién censal es —
un insume en la seleccién de zones para la produccidn, distrieg
bucién de productos y en la determinacién de dreas para la in-
versidn econdmica.

Desde su origen histérico el fin bisico de un Cer—
s0 de poblacidn, el de conocer sl nimero de personas que con =
forman ung sociedad determinads dentro de sus limites geogré-
ficos y polfticoa, ordendndolos de acuerdo con la edad, el me-
x0o y clertos atritutos cualitativoe de orden econbmice y 50 —-
cimal.

En sfntesis, el Censo Genaral 4& Poblacién'y .Vivia
enda pretende;

- Proporcionar informacién sobre volumenes de po —
blacidén y viviends para las distintaz unidodes -
administrativas del pafe,

- Obtener cifras cennales sobre las condiciones -
econdmicas y socinles bdsices de la poblacién ,

~ Suminietrar informacidn bdsice para las acciones
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de plaeneacidén miblica y privada, asf como de in —
vestignoidn,

~ Actuglizar la base cartogrificn nacionsl y la in-
tegracidn territorial.
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COFRCLUSTITOQNES,

l.- Bl Censo 4a Poblacidn, es un conjunto de opera
cliones gue tienen por objeto reunir, elsborar, andlizar, sva —
luar y publicaer datos demogréficos, econdaicop y nmocimles co —
rrespondiente a 1os habitantes de un pafs.

2.~ Lan caracterfsticas principales de todo Censo—~
de poblacidn soni

AUSPICTIO OPICYAL.- Son realizsdos por sl Gobierno-

federal con la cooperacidn de las autoridades Bs -

tatsles y Municipales.

TERRYTORIC DEPINIDO.~ Para las operaciones del Cen

80 se requiere una dres territoriasl definida.

STYULTANRYDAD.~ El empadronsmiento, se hace en una

fecha determinada.

UNIVERSALIDAD.~ -BE1 empandronamiento debs de incluir

a todes los miembros de la poblacién,

UNTIDADES DE OBSHRVACION.- [os datos obtenidos ae -

ran individuales.

ELABORACION Y PUBLICACION.-~ Loe Caasos de pol;laci-

én Be elaberardin y se piblicardn por regiones geo—

gréficas.,

las caracterfsticas anotedas son de fgual 1nporta.r_1

cig, 8in ups no exiete 1m otra,

3.~ Exiate uns vinculacidn entre los Censos de Po-
blacidn y los de Viviends., Tom Censos de Poblacidn ae encar~
gan de identifice eada local ocupado y las personas que vi ~
ven en €1 y el de Viviepda se encarga de obtener informacién
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sobre las caracterfeticas del local de habitacidén. Por lo tan~
to no puedeam considerarse independientes el uno del otro.

4.~ Bn nueatro pafs se han raalizado diversas Esta
dfsticas, pero proplamente hablande diremos que adlo se han =
realigado once censos de poblacidén, todos elios de igual impor
tancia. La historia censal, inicia en 1895, fecha @n que se —
realigo ol primer Censo de Foblacidén y en 1900 el segundo, & —
partir de esmta fecha, el Censo se ha realizado cada dies afion.

Constituye una excapcidn el Censo de 1920, el cual
no fue posible hacerlo sino hasta 1G§21.

5.~ Desde el ipicio de la historim Censal en Méxi-~
co han eximstido dos autoridades que se han encargado de reali-
zar el Cenmo do Poblacidn y Vivienda, La primera fud la Direc-
cién Ceneral de Eitadfestica, fué creada on 1882 y tuvo a su —
cargo el Censo de 1895 hanta el Censo de 1980. La segunda el —
Instituto Nacional de Eetedintica, Geografia e Informitica ——
(INEGT), fud creadc en 1983 y realizo el Censo de 1990.

6.—- Dende 1895 se han adoptado dos pistemans para —
1a realizacidn de los Censos que son el de AUTOENTADRONAXIZNTO
¥ el de ENTREVISTA. El primero consiste en que se empadronaron
2 lps personsas segdn el Jugar en que Be encontraban presentes—
en el momento del levantamiento censal, se utilizo desde 1805-
a 1921. El1 segundo consiste, en que se entreviste a los habi -
tantes en el lugar de su residencia, se utilizd demde 1930 has
ta el actusl Censo de 1590.

" 7.— El General , Forfirio Diaz, se ercontrzba en =

1a presidencia cusndo me realizarén los Censos de 1895, 1900 y
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1910. A medida en que fué pasando el tiempo se fue perfecclo -
nando la remlizacidén de loe Censos de Poblacidn.

8.~ Bl General, Alvaro Obregdén; Pue Presidente de-
Repiblica en el afic de 1920, y estando el General Alvero Obre—
gdn en 1lp presidencim se llevo acabo el Censo de 1921, al igu-
al que los anteriores con un gran exito y una exacta orgeniga-
cidén.

9,— Bl Tngeniero, Pascual Ortiz Rublo; Iniclo su -
gobierno en el afic de 1330, debido a desavenencias con el Ge-
neral Calles tuvo que renunciar a su cargo en ol aflo de 1932,-~
En el aflo en que inicio su gobierno se realizo el Censo d8 —-
1930 y promovid ante el Congreso 1ls Ley de desmonetirzecidn e

del ore, para proteger ls economfs nacional,

10.- El General, Manuel Avila Camacho; Fue Presi -
dente Constitucional de 1la Repdblica en 1940, fecha en la cual
se realizo el sexto Censo de POblacibn y Viviende, y manifies-
ta, que las labores estadf{sticas desarrolladss permitieron una
correcta obsorvacién de ln poblecidn y de las actividades eco-
némicas del pafs.

1i.~ El Licenciado, Miguel Alemsn Valdez; Pué Pre-
sidente de la Repdblica Mexicana en el perfodo de 1946 = 1952-
¥y se enconlraha en lg preaidencia cuando se realizo el VIT Cen
8c de Poblacidn, y manifiesta, que el pusblo demostro su cola-

boracién ci{vica dursnte 1a ejecucidén del mismo.

12.- El Presidente, Adolfo lopez Kateos; fué elec—
to poT una gran mayoria popular, para el perfodo de 1958 8 «—
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1964, en septiembre de 1960 consolidd 1a independencia econémi
ca de México al adquirir la industria eléctrica incorpordndols
al patrimonio nacional. En la misma fecha se levanté el ectavo
censo de poblacidén sobre bases tdcnicas y mediante el sigtema—
de organiracidn que apeguraran las caracterf{nticas necesarins-

para todo censo de poblacién.

13.~ El Licenciedo, ILuis Echeverria Alvare ., en =
1970 fud electo para ocupar la presidencis de los Estados Uni-
dos Mexicanos, durante el sexenio de 1970 & 1976. Al iniciar -
la presidencia se rdalizo el Censo de 1970, y manifiesta que -
México se enfrenta a situsciones cuya naturaleza y nzgnitud no
pudiersn ser previetas, en los inicioss su poblnciédn se ha mul-~
tiplicade mAo de tres weces desds que concluyé el movimiento -
armado y logs progresos alcanzados no hnn sido suficicentes para
satisfacer lag necesidades que derivan del numento de la pobla

cién.

14.- El Licenciada, Josd Lopez Portillo y Pacheco;
fué designado candidato de)l PRI a la presidencia de la Repdbli
ok sm 1975, tomo posesién de su cargo en 1976. BEn 1980 encon —
trandose &1 an 1la presidencia se renliro el decimo Censo Gene-
ral de Foblacidn, en su cuarto informe de gobierno manifiesta-
que loa Censos constituyen la informscién estad{stica eaencial
e indispensable para el quehacer gubernamental en sus diferen-—
tes niveles: Pedernl, Bstmtal y Runicipal, ys que el traro de—
todo programirequiere del conocimiento previo de datos o ci. e

fras que reflejen mmestra realidsd.

15.— 21 Licenciado Salinas de Gortari; Puf electo-
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preaidente en 1989, y el Censo se realizo on 1590 y en su pri~
mer informe establecs, que se ha propueste sustentar el creci-
miento de tres linem principnles: La ¢enmolidacidén de.le estp-
bilided econémica, la aplicacidén de recursoe pare la inversién
¥ la modernizacidn de la plante productiva, ya que el crecimi-
ento es condicidn indispensable paro insuficiente para mejorar

el nivel de vida de ios mexicanos,

16.~ La Cosntitucidn Pel{tica de los Estados Uni -
dos Mexicanos , en su artfculo 50 fraccidn TV, estatuye la np-

turaleza obligatoria y gratuita de 1m funcidn censal.

17.- La Ley Genersl de Poblamcidén, en su artfculo -
lo, establece, que la-Ley-de poblacidén tiene como objetivo dar
solucién a los problemas que afectan g la poblacidn, ¥ en su -~
artfculo 30 manifiesta una serie de medidas dictada por la Se-
cretarf{a de Gobernacidn, las cuales serdn ejecutadee para mejo

rar las condiciones de vida de 1la poblacién.

18.- La Ley de Informacidn Estadfstica y Geogrédfi-
ca, en sus artfculoe 7, 38, 42, en general manifieete, que unc
de loe aspectos mfe importantes del proceso censal, es lograr-
una §ptima calidad en los datos que se recaben, los cuales me-

ran confidenciales,

19.~ El Decreto Presidencial referido e la reallies
cidn del Censo de 1990, seflale la obligacidn ciudedana de to -
dos los mexicanos para particlipar en las actividades y propor—

cionar 1la informacién solicitade en el cueutionario,
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