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INTRODUCCTON

la minerla tiene en nuestro pails una gran tradicidn. En La &poca precortesia-
na nuestrns cultuans indgenas conocieron el uso de fos metales preciosos y --
descubrienon minas que hasia &a fecha siguen en expfolfacibn. Lla Conquista Ea-
paiiola se realizé i{mpulsada por €a bdsqueda de ono y p&bt-d. Y durante Za Epo-
ca Colonial fa actividad econdmica fundamental fue la actiuvidad minera. Mu---
chas de nuestras ciudades se Levantwion junto a centros mineros de impontancia
y Los paimerps camines que se hicieron tuvieron fa {inalidad de comunicanios -

a fa Capital.

la estructura junldica de fa minenin también de desarrollo desde fa época Nove
hispdnica. En esia efapa histénica se aplicaron dwuante 2 sigfos Las Crdenan-
s del Nuevo Cuaderno de Felipe 11 (1584]) que fucaon sustituidas por {as Onde
nanzas de Canles IID (1783}, Las cuales rigieron durande cosdl 100 aiios, abwr-
cndo un perdledo impontante del México Independiente hasin £a Reforma.

En 188! aparecieron las leyes minenas de Durango ¢ Hidalgo que fueron abroga-
das al reformanse La Constitucidn de 1857 que reservs Lo materia miners a fa
Federacibn y did fugan a fLas Leyes mineras ponfinistas de 1884, 1892 y 1909.
Nuestra Consiitucifn Politica de 1917 reivindics cn sus pdrrafos cusito y sex
Lo ef dominie dinecto de fa Nacifn sobre fas sustancias minerales y did ori--
gen a fas Leyes minenass de 1926, 1930, 1961 y fa actunf de 1975.

No obstante La importancia histsnica y econfmica de {a mineria en nuesino --



pals, el derecho minero mexicano no ha aido debidamente estudiado y La biblio
grafla, al respeclo es pobre, basta cifar come ejenplo, La circunstancia de -
que solamente existe un Libro de Derecho Minero de la Dra. Maria Becemra Gon-
2flez y unos apuntes de cluse dadas en fa Eicuela Libre de Denrecho por el --
Lie. Canlos Sdnchez Mejorada.

Sén embango el hecho de que existan pocod Libros y que se ocupen del derecho
minero y que el examen de sus principios de redurcan a capltulos aislados en
dextos de denrecho administrativo, debe motivawtos a introduciunos aunque sea
Umidamente, como en el presente caso, af estudio de alguna de sus inmstitu--

ciones.

Dentro del pancramt que nos ofrece el estudio del denecho mineno, clegl el -
relative a Los contratos mincrcs porque tanto fas leyes mineras de La época

novohispdnica como las def M&xice Independiente, comprendidas deniro de es-

oy Getimas, Las que duenon expedidas en base a nuwslra actual Constitucidn,
reconceienon paka Loy dueiios de fas minas el dereche de transmitin Lofal o -
parcialmente sus denechos de propiedad o concesiSn, danlos en gornuntia a -~-
{rnavés de contratos.

EL hecho de qua eios condiados Lengan siglos de estfonse celebrando trafo co-
mo consecuencia el que hayan adquirido caracterfsiicas propies que permilen
distinguinlos de otros y clasificarlos como mineros como pox efemplo, en fa
actualidad es04 contratos estan sufetos a disposiciones de Derecho deli_co -
concretamente de Dercche Administrativo, ademds de tradicionaies disposicio-



nes de Derecho Privado, especfficamente de Derecho Ciuil, y en algunos casos
de Derecho Mercantil. Pon ello considerd que resultaba interesante fa reald
wedlln de una tesis sobae Los mismes, no s6lo porgue, no existe o por Lo me-
nes no tengo conmocimiento de ningdn esfudio o monogragla sobre el fema. Se

sabe que el afo de 1938, el Lic. Canfos Sdnchez Meforad Ja., escnibif una -
Qesis sobre los contratos de explolacifn, y que en el afio de 1969 con ese --
mismo tema de £ituld el Lie., Humberto Ruiz Mereno, pero tafes Lesdis enfoca-
non un contrato minero en particufar y no a todos como es el propdsito de la
presente Xesis.

Existe otrr razén mds que me animf; La circunstancia dz quz todos oy dlas -
se celebran cientos de contratos mineros en mwesine pals, fa mayorn parte de
ellos nedactados en base a formatos, que dejan dudzs a Los mineros que Los

otongan. Basta seiafan que a fa fecha se sigue confundiendo el obfeto mate-
rial de Los contratos mineros, por Lo que en Lugar de afectar Los dexechos
que derdvan de fa concesidn minexa, como debiera senr, e afectn el yacimien
Lo mineral que 8¢ encuentrx en el dubsuelo que comstifucionalmente pertene-
ce a fa Nacifn, ai{tuncifn que econsinte en los afos que trabaje como dictaml

nadora de Contratos Mineros en el Registro PiblLico de Minerda.

EL temanic de esta fesds fue desamrollado buscando, en primer, instancda, -
manejor de maneAad sumaria conceptos preliminares relafivos al contrate eivif
y bu fenomenologla, y después La concesibn minera, con el obfeto de prccisar
£08 a §in de poderlos manefan con posterionidad en Los capitulos especijicos
del trabajo. Se aclara que La presente tfesis no pretende estudian exhaudtiva



mente Log contralos minercs, ya que siempre queds abienta Za puerta para -
que otro estudicso del Dernecho Minero, con mejores anms, coxmifa fas fa--

Llas y enrones que haya cometido Lo suserida,
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CAPITULO - PRIMERO

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MINERIA.

1. EN LA EPOCA PRECORTESIAMA.- cs innegable que existif ta mineria prehispd
nied en México, ya que muchod de £Los prineipales asientos mineros de fa ac--
tuntidad fueron descubiertos por fas culfunas indigenas, fundamentalmente de
minerales preeicsos, ono y plata, También fa onfebrerin que nos Legaron, --
nos muestra el alto grade de perfeccidn que alcanzaron en el uso de dichos -
metales. Sin embargo, ha sido poco esitudiada y se desconocen, en mucho fag
Lareas que realizanon oy antiguos habitantes do México para abteser fas no-
cas y Loy minerales que necesitaban, asf como ef négimen jurfdico que regule
ba fa exploxacidn, explolacidn y aprovechamiento de £os minerafes.

Sabemos que fLos pueblos indlgenas explolaron y aprovecharon rocas {gneas --
(£ascas con aristns gifosas} pana implementos y flechas; basallos para recd
plentes, plate nativa y oro para adoanos y ebjetos nituafes o wbilitarios -
de Lujo. Adolphus Langenscheidt nos dice que nespecto a fa produccddn de Ao
cas y de minerales se pueden definin trws elapas: "Primero fue fa hecolec-
cidn de material desprendido de su formreidn de manera natural, fa segunda
£a constituyeron las operaciones de tumbe a cielo abiento y La tercerz, £as
operaciones subferndneas de tumbe” (1} ¥ nos agrega el mismo autor que

{ 1 ) Langenmscheldt Adelphus.- Bosquejo de fa Minerla Prehispdnica de --
Méxieo.- QUIPU,- Vo£,2, Nim. 1.- enero-abril de 1985.- Pdg. 41



2

"Neturalmente, La paimera no es una operacidn minera Llpica, sin embargo ---
antecedid nonmalmente a fas otras dos operaciones que &L son tlpicamente mine
ras.  También debid ocwwiin que cuando una zona mineralizada o una zona d2 ya
cimientos ya s conocla bien, se procedla a desavrollar directamente operacig
nes subtenndneas de tumbe 34 fas cireunstancias y las condiciones particula--
nes def fugar asl Lo pedian { 2 )

Las culfturas prehispdnicas en nuestro pals conocieron fa existencia de Labo--
nes minenas, de metalurngin y onjebreada, Por 2o, a pantin de fLa consuma---
cidn de La conquista, Los espafiofes encontraron entre Los vencidos indfgenas
que sabfan localizar yacimientvs, excavar y twbajar minas, Lo que {ut apro--

vechado pox Lo espaiiofes en su beneficio.

2. EN LA EPOCA COLONIAL.- Consumada fa conquisda del Andhuace, &a Coaona ES
pafofa sujetd a La Nueva Capaia a su mismo aégimen jurldico. Por tal razfn,
se deben corsiderar como antecedentes de nuestra Legisfacifn minera a las --
Leyesa de Las Siete Partidas de Alfonso X, de 1265, que estableciS el princi-
pio de que £as minas no podlan sen trwabajadis 8in su mandato porque pettene-
clan al patrimonio del Scberano disposicidn que fue neproducida pox Alfonso

XI en el Ondenamicito de Afcald de 1348; que sentd el principio de fa separg
cifn de a propledad supenficial de la subterrdiea y que oxdend que del pro-
ducte de Lo mina 560 perfenecciera una terceaa parte al explotadon y Las ---

{2} languucheidt Adogphus.- Op. Cit.- Pag. 41
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otras dos. partes al Monarea, facultando a L08 particufares para "busear, ca--

dan g cavar® fas minas con toda Libertad.

La importancia que adquini6 La minerta en fa Nueva Espaia, originé que se noa
maran La explotacién y el aégimen de propiedad de fas minas a travds de fas -
Ordenanzas de Minas del Vimrey Don Antonio de Mendoza, de 1536 y 1550, que i
gieron hasta que se promulgaron fas Reales Ondananzas de Felipe 11 de 1584, -

que se conocieron como "Ordenanzas def Nuevo Cuadenno".

2,1 LAS ORDENANZAS TEL NUEVQ CUADERNO.- Las Ondenanzas def Nuevo Cuaderno -
consagraron prineipios que aun se sustentan en nuesira actual Legislacidn en
matenia minera, como el prineipio del "Dominio Radical’, que fue recogido en
el pdwago cuarto del artleulo 27 de Lo Constitucién Federaf, donde se deter-
mina el "dominio directo de fa Nacidn" sobre Los yacimiontos minenafes, del
cual denivan Los conceplos de inaficnabilidad ¢ Lmpreseniptibitidad de dichos
bienes; el "Denecho del Prlneipe" o page del “quints xreal", que sc¢ traduce ac
Zualmente en el pago de los dexechos de minenla que regufa fa Ley Federal de
Derechos, as{ como la obligacibn de trabajar regulaamente Las minas, bajo pe-
na de caducidad en caso de no hacerfs, que fambién fuc recogida en nucsfra --
Canda Magak y en da Ley Minera vigente. O0tras disposiciones inpontantes de -
estas Oadananzas fueron, en téunincs generales, que establecieron el derccho
de buscan minas y apropidrselas, incluso fos extranjeros, con excepeidn de -
algunas personas que por disposicidn Legal estaban imposihilitados pera ello,
como sacerdotes, §unmcionanios pdblices, ete., peamitiende Lo cxplodacion de
esas minas sufela al cumplimiento de fas obLigaciones que fes imponlan dichas
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Onderanzas, asl como ciertos privilegios qua Les concedid a 2os dueios de Las
minas para adquirin Libremente Lodo aquéllo que fuere necesanio para Lo explo
aeidn y beneficio de fos melales, como ferrenos, aguas, bosques, camines, --
ete. .Por dltimo, sedalaremos que estas Ondenanzas aeglamentandn dnicamente la
exploacidin de Los metalfes preciosos oro y plata.

Dos adiglos después de fa expedieidn de 2as Oadenanzas del "Nuevo Cuadeano®,--
el Vintey Don Antonio Manda de Bucareld y Ursda soficitf al Rey de Espasia que
cont objeto de mejoran el decadente estado de fa2 minenia def neino de o Nueva
Espaila, debdan formanse Ordenanzas Generales parx el gremio mincro. Pon. Lal -
motive el Rey expidis Las Ondenanzas de Ananfucz, fas que sofamente fueron -~
publicadas en nuestro Pals.

2.2 IAS URDENANZAS € ARANJUEZ.- En téuninos genenles podemos decin que --
2as Ondenanzas de Aranjuez estubfecieron también el dominio nadical de a2 Co-
aona sobre Lay minas, ol disponer, que Le eran propias, asf por su maturafeza
y onigen que ain separaiias del Real Patrimonio se concedlan a foa vasallos -
en prepledad y posesidn, de taf manera que pudieren venderse o enajenarse de
cunfouicr forrm, y qui w34k propiedad minera deberla entenderse bajo dos con-
diciones: que e pagara a L& Real Hacienda con um parte de Los metales obie-
nidos {regalias} y que Zas minas se fLabrasen [se trabajaran], bajo pena de --
perderse la propledad 48 no 8¢ cumplian esas condiciones y de que la mina 4e

olongase a cuafquier persona que Les denunciare {3 ],

{ 3 ) Oxdenanzms de Minerla.-Consejo de Recursos Minerales,-Sadd, de Enea~
gda, Minas e Indusiria Paraesintal.- PubZicacidn 2 €,-2a. Edieifn --
Néxico.- 1984.- Pdg. 15
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As.L mismo estas Oxdenanzas establecienon que todos Los vasalfos de Los domi-

- nioy de Espada e Indias, de cualquier calidad y condieidn, tenlan derecho a -

descubrir, denunciar y txabajar £as minas, exceplo £os extranjercs que no po

dlan hacerlo, a menos que esfuvieren maturalizados o tolerados por Real Licen
eia. También fa prohibicifn aleanzaba a £0s miembros def Clero.

Lla explotacibn de fas minas constituyd uno de Lo principales objetivos del -
Monanca, establecidndose a favon de Los minenos esfimulos y paivifegios inusd
tados. EL TCtulo XIX, integrado por 12 antlculos, cstabfecid que ef dueiio de
mina {enda faculdad parn adquinin Libremente Lodo aquéilo que fuert neceswris
para fa explotacién y beneficio de Los metales, como lerrenos, aguas, cami---
nos, ete., con fa dnica chiigacidn, cuande se¢ afectaba alguna propiedad pri-
vada, de que se pagara al dueic Lo que {e correspondfa por concepto de indem-
nizacidn. EL supergiciarnio, por Lo tanto, no tuvo ningln derecho sobre fas -

Justancins minerales ( 4 |.

3. FEDERACION UE LA RAMA MINERA.- En virtud de que ni fa Constitucidn de -~
1824 ni La de 1857, incluyeron entre £as facultades del Congress de La Unidn
2a de fLegisfar en materia de minenla, esta facullad sz entendiS reservada a -
Los Estndos, razdn pon fla cuaf estos continugron aplicando fas Ondenanzas de
Aranjuez, y no fue sino hastn 1881, cuando Loy Estados de Hidalge y Durango -
expidienon cédigos Locales do mimerla, de vida ¢ffmera como veremos adelante.

{ 4 | Ondenonzas de Minenla.- Op. CiL.- Pdga. 43 a 45
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EL Codéigo de Minerta del Estado de Hidalgo fue expedido el 10 de octubre de -
1881, derogando a Las Ondenanzas de Aranjuez, Este Cédige dispuse que el -=
aamo de la minerda quedard enc dado en Lo dmico y qubeanative al Ejecy

tivo del Estndo, y en Lo cantmc_i.au; a {04 Juzgades y Tnibumales locales. --
Ademds detenming que 208 nacionales o extranferos podfan solicitar fa prepie-
dad y posesidn de tas minas en el Esfado, estableciends que Los extranjeros, -
por el hecho de adjuirix acciones de £as minas del Esdado, Aenunciaban a sus

derechos de extranferle, disposicibn similan a fa actval "Cladsuls Calvo®. --
Respecto a fa propiedad do las minas, of C6digo sciald que fa posesibn de ~--
Las mismas se entendla s0lo para Lo que habia en el inferior del fundg, pero

no en fa superficie. A su vez, determind que esa propiedad se perdia ,-ma. -
abandonarta o por no trabajanta debidamente, y por no comprobar Las obras o -
trabajes de explotacidn nealizados, hacténdose fa salvedad de que eatn obliga
cifn de comprobar obras dparece por primera vez; chligacidn que a fa {echa --
estd comsignmde en la Ley Minexa vigente. [gracciones IlL de fLos artieuloy -
50 y 51}

Conforme a las disposiciones del Cddigo de Minerda de Hidatge, Los particula-
xes podnlan adguirin das minay por dewuncdo, adjudicacidn o posesddn, AsLmis-
mo, detetming que fos4 porticulones podlan adquirir fas méras por cualquier --
Letnlo Lraslative de dominio, cuandos el que Lo olorgaba paseln legltimamente
fa aceifn que enafenaba.

La Ley Minera del Estado de Durango {uf expedid: el 2§ de nowlembre de 1881,
y ol igual que fa de Hidelgo, dispuso que quedaran derogadas Las vlcde:u;xm -
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de 1783 y demds Leyes expedidas sobre Lz materia.

Esta Ley estnblecid que cualquier persona lsica o moaal, nacional o extran--
jers, tenfa derecho a emprender Lrabajos de exploracidn de minas en tearenocs

baldlos o de propiedad piblica. Por Lo que Aespectn a £os extranjerocs que ~-
adquieran la propiedad de £as minas, €sos deblan renuncian a sus derechos de
extranferla. Por otra parte, determind que Las minas podfan adquirirse por -
cualouier titulo traslativo de dominio, Lo mismo que cualquier otra propiedad,
asimismo, otongd el denecho a Los duedos de minas, que necesitaran usan feare
nos .de propiedad particular, para que fogharan fa venta forzosa de {afes fe--
anenos mediante la intervencifn de fa auvtenidad que habdz conocids del denun

cio.

Conforme a fa Ley Minera de Durange, Los duedes de minas también tuvieron £a
obligacién de thabajar negularmente las misms, pero este abajo debfz suge-
tanse a Las reglas de segunidad que presceaibia, pues fa infraceidn a dichas -
reglas producia La caducidad de fa concesiOn. Conviene desfacar que es en --
esn Ley en L& que pox primera vez 4¢ habla de fa "caducidad" del derecho --
que permife explotar una mina.

Por Decreto del 14 de diciembre de 1883, el Congreso de La Unidn xeformd £z -
fraceidn X del axtleulo 72 de 2a Constitucidn de 1857, para federatizan fa 22
gislacifn minera, andes reservada a Los Estados. Con tal motivo, el 22 de --
noviembre de 1884, se expidid el Codigo de Mineria de fos Estados Unidos Mexi
canos, que empezd & regir of 1% de enero def ado siguiente.
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4. [AS LEVES MINERAS PORFIRISTAS.- La Ley Minena de 1884 se inspind funda-e
mentalmente en fas Ordenanzas de Mineria de 1783, a fas que abrogd expresamen
Le. Este Codigo siguif, por otra parte, el mismo pafadn que fns Leyes Mine--
ans de Loa Estados de Hidalgo y de Durango, aunque procurd dax mayor seguri--
dad y centidunbre a La propiedad minena.

Entre fas cxwetenlaticns mls sobresalientes de cata Ley, tenemos que fa pro-
piedad minena exa corsideradz como ralz e irmueble, por Liempo indefinide -~
mientras se Luabajasen lay minas., EL £laulo de il propicdad ora el Lesdimo-
nio de las "Diligencias de Venuncio y def Acta de Posesién”. La unidad de -
medida para fas concesiones mineras era fa pertenencia. Finalmente, esdan Ley
establecib que el dueito del suelo Lo era Lambién de Los yacimientes de cax--
bén y petndleo,

EL 4 de junio de 1892, se expidid olra Ley Minera que empezé a regin el 1% --
de julio de ese ado, Esla ley establecis cambios fundamentales en Los prin--
eipios de nuestra tradicidn Legal minerz, como asimilax Lo propiedad minera a
2a comin, ya que de acuends a su. axtleulo 5%, dicha propiedad continuaba ---
siendo inmueble, peapetua ¢ Durevocable, y e condervaba sdlo mediante el pa-
go del dmpuesto federal de propiedad, ya 4in fa obligacidn de mantener Zabo--
alos en ella, la propiedad minera se acredifaba con tltulo expedide pox La -
Secretania de Foments, la unidad de concesidn siguid siendo La perlemencia --
minera, También concedid Libertnd para solicifan y oblener el nimerc de pex-
tenencias que se pidiesen. Detewnind que fas compaiies minenas se rigieran -

por Las dispesiciones el Codigo de Comercio de 1590, y Loy juicios minenos -
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pox fas Leyes civiles de Los Estados, fue dunante la vigencia de edta Ley «--
cuando se expidieron las primeras concesiones minenns, del L{tulo | al 48439,

EL 25 de novidmbae de 1909 se expldi otra Ley Minera que ental en vigon el -
12 de enero de 1910, en realidad se trats de una nefundicidn de conceptos de -
{a Lley anterion.

Como caractenlsticas sobresalientes de £a Ley Minena de 1909, Lenemos que ex-
presd que no pretendla cambiar fa Ley Minera anterler, sine penfeccionante, y

dispuso que La propiedad minera, en Lo no previslo en fa Ley, se xigiera pon -
fas disposiciones de C6diga Ciuil del Distnito Federal de 1884, refativas a -
La propiedad comdn, No obstante, empled por primera vez “dominio directs de

La Nacd6n®, al deteaminar que exan bienes de dicho dominio £as susiancias mine
nales que enumenaba,

Qthas caractenfsticas de Lo Ley Minera de 1892, fueron que Lz unidad de propie
dad minera. continud denomindndose ® pertenencias " o bien "fundo’ mimero®, tén
nino que {ncorpond. Finalmente que estableald que no s¢ expedindn tltulos a -
extuanjencs dentro de La zona de 80 hilfmetnos a Lo largo de La Linea diviso--
Ada con palses vecinos, y para la vigencia de las concesiones continué s8lo --

con fa obligacidn de pagar el impuesta supenficial,

Dunante fa wigencia de esta Ley se olorgaron 19496 £Ctulos, def ndmeno 48440 -
at 47935,



10

5. LAS LEVES MINEPAS BAJG EL REGIMEN CONSTITUCINAL.-  la promulgacitn de -
ta Constitueiln de 1317, es imortantisima, ponque nuestra Carta Magna determi
nd en su entioule 27, piviafos cuarto y aexto, el nlgimen de nuestra materia,
al aecogen 208 dos conceptos juridicos bdsicos, sobre Los que descansa el rfgd
mon del subsuelo en Méxice. Eatos principios son el de "dﬁnu'.nialdi.nec/to de £a
Nacidn”, - contenido en ¢f pdrrafo cuanio, y el del aégimen de concesifn para -
Lo explotacidr de Las gacimientos minerales, contenids en ef pdnafo sexto del
artleulo citado, recogidos por fas Leges mineras expedidas ya dentro de fa ui-
gencia de nuestra Constituclén Polltica.

5.1 UE 1926.- Debido a diveros problemas que se suscitaron entre nuesino --
pals con atgunas potencias extranjenss, con motive de fa aplicacifn de Los ---
principios que en matenia minern y petrolern estaban consignados en La Consii-
tueibn de 1917, y que fuenron resucltos con Loy Tratados de Bucareli, fue hasta
el 3 de myo de 1926 cuando se expldif La primern Ley neglamentania de fLos pd-
rrafos cuanto y sexto del antleulo 27 de dicha Comstitucién, con el nombre de
Loy de Industnias Minerales, miama que dividif fas sustancias minerales en ---
thes namas: de Minas, Petableo e Industrnins Minerales Diversas (con fa salve--
dad de que el aegundo ramo fenia su Ley especial, mientras que fo4 dos resdan-
Les eran negulados por esia Lley). Por eso durante fa vigeneia de esta ley --

hubo £itufos de concesifin mineta y de industrias mincsales divewsas.

En otro aspecto, la Ley Minena de 1926 ched £as concesiones de exploracidn, --
con duracifn de 2 afcs, y fas de explodaciln, con duwracidn de 30 aves prornoga
btes; neestableci6 fa obligacifn, ahona comstitucionat, de comprobar perlo--
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dicamente Los thabajos realizados; suprimid como causa d2 caducidad fa falla -
de pago del impuesto federal y detewnind que fos extrajervs podian adquirir -
conces.iones, previo permiso de fa Secretanin de Relaciones Exteriones. la und
dad minera continud siendo fa pertenencia, y por &ltimo, creo el "Registno --
PibLico de Industrias Minernfes”, hoy Registro PubLico de Minerla.

5.7 DE 1930.- A cuatro wios de distancia fu Ley de Industrias Minenafes fue
sustitulda, el 2 de agodto de 1930, por fa ley Minera de 2os Estados tnidos -
Mexicanos, £a que entrd en vigor el 19 de actubre de 1930, En general, fos -
precepios de estn Ley son mds Liberales que Los de £a anterion, porque impu-
30 menores obligaciones y otoagd mfs derechos. Cabe mencionar que esta Ley -
Sufrif reformas muy importantes en el ajio de 1934, entre ellas, La que se re-
gienre a La creacifn y régimen especial de £as neseavas mineras nacionales y
La cneaeibn del organismo pablico descentralizade denominado Comisidn de Fo--

mento Minero.

Las cargctenlsticas mds impontantes de la Ley Minera de 1930, fuexon: que ---
supnimib fa nama de indus rins minerales diversas, as.l como as concesdiones -
de. explonacidn, creando en su fugar fas de cateo, con dwacién de 2 afios y -~
supengicie mixima de 9 pettenencias, continuando con fas concesiones de explo
tacién, con duracibn y superficie Llimitadas; reestablecid, como causa de ca-
ducidad, fa falta de pago del .impuesto superficial, a la que adadif fa compro
bacidn de trabajos negulares, £a unidad de concesidn siguif siendo Lz perte-
nencia méinera y aparecid el concepto de "lLete minero” (que swstituyd ol de -
7 {undo minero"}, entendiéndose por &L fa pertenencia aislada o el conjunto de



pertenencias coLindantes amparadas por un 6. tLtils de “consesisn,

Dwwante La vigencia de esta ley se crearon, La Comidiln de: Fomente Minero, --
Lo Comisidn de Energla Nucfesn y ef Consejo.de Recunscs Naturales No Renova--

bees, hoy Condejo de Recwwos Minerales.

5.3 UDE 1961.- Pox decreto de Lz Unidn del 6 de enero de 1960, publicade en

of Diarnio Oficial de fa Federacifn el 20 def mismo mes y ado, s¢ reformaron, -
entre otros, Loy pdanafos cuanto y sexto del antlewlo 27 de La Constitucidn -
Federal. Con tal motivo, el 5 de febreno de 1961, se expidif fa Ley Reglamen
toria del Antiewlo 27 Comstitucioral en Materia de Explotacién y Aprovecha---
miento de Recuwnsos Minerales, que entrd en vigon el 29 de abril del mismo ado.

Las innovaciones mds {mpontantes de esfa Ley fueron La Llamada "mexicaniza---
cidn de fa minen{a", entendiendo por fal el que adlo Los mexicanos y socieda-
des mexicanas con mayonia de capital mexicano tienen derecho a obtener conce-
siones, {2 creacidn de fas asignaclones pors explofacifn de minerales por par.
te det Estado; Lo efecucién y comprobacidn de obras o trabajos de explotacidn
para tedas fas concesiones, cualquienra que hubiese sido su fecha do expedi---
eifn; L2 restniecidn a ocho Auafancias explotables al amparo de una conce ---
3ifn; La fifacin del Limite de hectifreas por concesionanio; el establecern una
duracidn de 15 aiios pana todas fas conceaiones mineras; crcar Las concesiones
coexistentes v de plantey de benegicio; fa creacidn de Aeservas mineras nacig
nafes, cuya superfdeie puede exceden def Limite de hectdreas; fa creacifn de
todo un capfiulo dedicado a £a "Promocifn Minerna”.
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5.4 DE 1975 (VIGENTE)}.- Ponr dttimo, Lenemos que ef 1 de diciembre de . ===
1975, fue expedida fa Ley Reglamentania del Artloulo 27 Comstitucional en Ma-
Leria Minera que entrd en vigor el 20 de febrero de 1975.

las innovaciones que mds destacan en esta ley son fas siguientes: considera

a Los efidos y comunidades agrarias capacitados para obfener concesiones; de-
Lenming o8 nequisitos fonmates que deben Lener fas empresas de participacién
es tatal mayonitarnia, y crea medidas para hacer efectiva £a mexicanizacidn de

Las sociedades mineras, iales come fa obligacibn de comservar Los porcentajes
de capital minime mexicano &t {uninos netos, solicitan autorizacitn cunnde -
e transdiera una porcidn superior al 103 del capital, o avisar a La Secrela-
réa 84 La enajenacidn es menor a la porcidn sedalada, y que sean mexicancs ef
Presidente del Consejo de Adninistracidn, fa mayonla de dus miembros, los di-
Argetones, gerentes o personas con cargos equivalentes. Pon elra pante, suje-
ta a sus disposiciones La exploracidn, explolacién y aprovechamiento de fas

sustanciny minerales, que indica enunciativamente; crea fas concesiones de --
exploracibn con duracidn de 3 afos, prorrogables por una sola vez por dgual -
perlodo, con superficie hasta de 50,000 hecitdreas; conserva fa superficie md-
xima de fas concesiones de explotaciln en 500 hectdreas y fa dwacidn de --
25 anios; esdablece como LOnite de superficdie concesdonada pana la explotacidn
a una midmx persona, el de 5,000 hectdreas; deteamina como requisilo para la

expedicifn de Las concesiones de explomncidn’o explotacibn La presendncibn --
de un programa de trabafos; modifica Los montos de fas inversiones minimas --
anuales que deben nealizax Los concesionarios, para su comprobaciln de obras
o taabajos de explofacidn; exige que para fa transmisidn de concesiones o de
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denechos derdivados de las mismas se cblenga previamente autorizacion de la --
Secretanda de Energla, Minas ¢ Industria Paraestatal; modifica Los requisitos
para La celebracidn de contratos de explotacidn; reduciendo su duracidn y el
monto de xegulfas; ofonga medidas de esfimulos a Los solicitantes o concesio-
narios de unc o varios Lotes que en total no sumen més de 20 hectdneas, y, -
por dltimo, contimia usando el t&amino de "lote minero" para indican el a6li-
do de profundidad indedinida, Limitade pox planos verticales y cuya card su--

perior es fa superficie del temreno.
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CAPITULO SEGUNDO

II. LA CONCESION MINERA

1, LA CONCESION ADMINISTRATIVA

1.1 CONCEPTO ¥ NATURALEZA JIWRIDICA.- EL concepto de concesidn esta {ntima--
mente uinculado tanto en fa doctrina como en fa pidetica adninistrativa, a o
postura polltica de Los Estados, Su natwaleza junfdica, nos apwita Acosta -
Romero, "varia de acuerdo con fas tendencias que pueden aprecianse en la acdi
vidad def Estado; en un Estado Liberal, fa concesibn aparecend como un contia
1o, y otorgwnl al parliculin deletminados privilegios, en un Estado interven-
clonisda, o en un Estado que Iienda hacia el socialisme, la concesidn no serd
un contrato, sino un actlo administrativo y paulatinamente se restringind el

régimen de concesidn, pana que ef Estado e haga carge de actividades que en-
otnes Eatados y en othas pocas, se reconoedan como parte de L& esfera de ac-
tividad de Los particulares” | 5 )

EL Maestro Gabine Fraga, por su pante, nos Seiala que &z concedibn adminisinz

Ziva "es el acto por el el se concede a un particular el mnejo y explota-

cidn de un servicio pdblico o fa explotacidn y aprovechamiento de bienes del

dominie del Estado” [ 6 }

{ 5 } Acosta Romero, Miguel.- Teonin General del Dexecho Adminis trativo.-
Editorial Pornda, S.A., México,- 3a, Edicibn.- 1979.- Pdg. 350

{ 6 ) Fraga Gabino.- Derecho Administwative.- Editorial Porniz, S.A, -
Vig&simapnimera ‘Edicion.~ México,- 1981.- Pog. 242
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Respents @ fa natwiateza: junidica de fa concesidn, existen autonss que afit--
man que 4¢ tanta de’ contratos. Otras, entre Lo que destnea Gabinmo Fraga, nos
u'dwa qui- {a’concesidn "es un acto mixto compuesto de tres elementos: un -~
Cacty ‘-V.n'.gl.ammmuo, un acto condicidn y un contrato”. "EL acto reglamentario
§ifa Loy nonmas a que han de sujetarse fa onganizacibn g funcionamiento del -
senvicio g dentro de L quedan comprendidns fas disposicioncs referentes a hg
honios; darifas, modalidades de presiacién del servicio, derechos de wsua ---
rios". Es un elemento, agrega Fiaga, que "fa adménis taucidn puede varienlo -
en cualquiern (nstante, de acuerdo con fas necesidades que se satisfacen con
el senuiclo, ain que sen necesario ef condentimicento del cenzesionario, pues
1o &¢ trata de modifiecar La sitwscidn contractual". Respecto def acto condi-
cdidn, "es ef que come su nombre Lo indica, condiciona fa atribucidén of conce~
sdovarnio de fas facullades que fa Loy establece para exproplar, para gozar de
clentas frenquicdas §scales, para ocupan Liernas nacionales, efe.", y pon -
dltimo, ¢t acto contractual ticne por ginatlidad "proteger Los intereses Legd-
Limos del particular concesionario, creando a du favor una sliuacidn jurnidiea
individual que no puede sen modidicads unifateralnente por fa Administracidn®
{71,

1.2 REGIMEN JWRIDICO.- Respecto al aigimen juridico que hegufa a £a conce--
sidn adminis trativa, &ste ey de Derecho Pablico y es4f comstitulde por diven-
daa -Leyes, reglamentos, Vu'/:é'ulmu y acueados que §ijan el adyimen genenal de

{24 concesiones, deade su procedimiento para ofvngarlay hasta su extineibn, -

{ 7.1 Fraga vabino.- Op, Cit.- Pdg, 245



Las caracteristicas de Las mismas, fas relaociones entre el Estado, concesio--
natio y wuanio, cuando Lo hay, fa actividad m desarrollar, m

Son diferentes Los procedimientos para ofongar las concesiones, segln fa ley
que fas regufa, pero en términos gencrales podemos decin que todos ée inspi-~-
ran en cierntos principios que tienden a garantizar, por una pante, que el --
Peder Piblico pueda efencer sin tropiezos ef control que fe corresponde sobre
el abjeto de fa concesidn y, por La otra, a asegurar que ef concesivnanio ten

ga fLa competencia y Los medios adecuados para Ca explotacifn de La concesidn,

Los derechos denivados de Las concesiones generalmente son personalisimos yk-
deben sex efecutados o vigifados por ef titulan. Dichos derechos ienen wn -
contenido patnimonial que fLe peamiten obtener una wtilidad por el efercicio -
de fa actividad concesionady y, en algunos casos, fa concesidn es transmisi--
ble, la misma concesidn Ltiene un valon pecwiianio def cual puede didponen su

titulan, w sea enajendndolo roial o parciatmente.

En materia minera es habitual hablaon de derechos principales y conexos. Los -
primeros s¢ refienen o 208 que derivan directamente de fa concesidn, como aon
explorar, explotar y aprovechanse de Las sustancias minerafes. Los otnos de-
Aechos complementan Los antenioros y poamiten gun of titulax L0s pueda ¢ferct
tan, como son {os denechos a constituin seavidumbres, ocupaciones wnpa/mlu

Y a expropian.

Generalmente Las cancesiones se otorgan por un plazo deteiminade duranté.ef :
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cual su titular disfruta de fos denechos denivados de fa misma y cumple las
obligaciones que Le impone.

EL plazo, nos dice el Maestro Fraga, "puede ser un pacto contractual..., 8in
dejan de mencionanse La posibilidad de un ncdcate de Las concesiones” ( § )
"En efecto (agrega el citado autor], nos parece <indudable que el Poder Pibli-
co tiene fa facultad de cambian el procedimiento de fa concesidn como medio
de expfotan wn servicio piblico, y susiraenio por oino que comsidere mds ade-
cuado. En fal caso, creemos que {a concedidn puede terminan anticipadamente;
pero precisamente porque de Le necomoce al concesionario un derecho al plaze
de Lz concesibn, procede que se¢ Le indemnice fal y como 44 se tratara de una
expropiacddnt {9 ).

EL dltimo punte sobre el régimen juridico de fas concesiones, e el relatdivo

a su extineibn, como primera causa el cumplimiento del plazo, donde encontra-
mos en ocasiones £a posihilidad de prbrnoga. Como segunda causa Lenemos fa -
dalta de objeto o mterdia de la concesibn, que es cuando se hace imposible fa
prestacibn det servicio piblico o se agodan Los bienes detl Estado que se ex-
plotan, la tercera fonma de extincidn es La rescisifn, entendida como jacul
tad de una de las parntes en un contrato para durlo por tewminado anticipada-
@mende grente ul Lncumplimiento de Las obligaciones de fa otra. EL cuarto modo
ed La revocacidn de La concesdn, que se da cuando su titulan faltn al cumpli

{ & ) Fraga Gabino,- Op. Cit.- Pdy. 252
( 9 ) Fraga Gabino,- Op. Cit.- Pdg. 253
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miento de sus obligaciones. Comp quinta causa se sefala la caducddad, que --
cpera cuando ef concesionario deja de cumplim con cientos requisiios esinble-
cidos pon el orderamiento jurldico que regufa fa concesidn, dentro de detewmi
mdo plazo. La sexta y dltima cavsal es la xenuncia a fa concesdidn por parte
de su titular,

1.3 CLASES

1.3.1 DE SERVICIO PWBLICO.- La conceslln adminis trativa, difimos, se cladi--
§<ca en concesidn de servicio piblico y concesidn de explotacifn de bienes --
det Estado. Respecto a {a primera, haremos notarx que Lo menelonsxemos Aomens

mente en atencidn a que fz concesddn minera no esdd dendro de fa misma.

Rafael Bieclsa nos dice que fa concesifn de servicio piblLico "tiene por objetg
necesariamente, {a prestacidn de un servicio piblico, considerado en su uni--
dad ongdnica® [ 10 ). Y nos agrega que puede definirse esta concesidn como -
"un acto adninistrativo pon el cuak se atribuye a wra persona, con el fin de

que data realice el seavicio pablico, una determinada actividad de fa Adminis
traeibn Pablica™ [ 11 )

La naturaleza y efectos de fa concesaibn de que se trata, "derivan de su objfe-

{10 | Bielaa Rafael.- Compendic de Derecho Administrativo.- Roque de Pafna
Editon,- 3a. Edicibn.- Buenos Aires.- 1950, P43. 93

{ 11} Bielsa Rafael.- Op. Cit.- Pdg. 94
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Lo mismo-que, como' vimos, es el seruicio pblico, parte de Lo actividad esta--
a8 que, al Lado de fa policla, Limita y negula fa actividad de Los partieula
xes’y de. fomento, vigilancia y control de La misma® ( 12 }

En nuesdro pals no existe un criterio dnieo para definin el servicio piblico,
44 atendemos al sentido que sobre el mismo Le dan las diversas Leyes adminis-
trativas, peno fa doctrina ha considerado como principios esencinfes comunes

a todos Los seavicios.

La doctrina ha clasificads a Loy scrviclos pdblicos ulendiends fa forma como
satisfacen Las necesidades genenatfes y por fa foama de gestidn de Los mismas.

Desde el primer punto de vista, Fraga Los distingue: a) Los sewvicias pdbli-
cos nacionates, que son Les destinados a satisfacen necesidades de toda fa --
Nacidn, como el servicio de defensa macional; b) Los seavicios publicos que
4680 de manena indirecta procuwran a £os particulares ventajas personales, ta-
Leg como Los servicios de vias generales de comunicacidn, ete., y e} Los sex-
vicios que tienen por 4in satlisfacern dincetamente a Los particulares pox me-
dio de prestaciones individualizadas, como Los servicios de enseianza, de --

conneos, ede,

Desde el segundo punto de uisin, o sea, la fonma de geatidn de Los sexvicioa
publicos, Fraga nos indica que "4¢ separan aquéllos que don mnejades directa

{12 )} Fraga Gebinc.- Up. Cit.- Pdy. 243
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mente y en alguncs casos como monopolios pon el Estado o pon organismos crea-
dos paﬁ el miamo, de Los que de explotan por medie de concesiones que se oxdl_c

gan a individucs o a empresas particulares" ([ 13 )

En este dltimo medio de gestidn, en donde queda enclavada £a concesidn de ---
servicio pdblico que, en Lo demds, nos remitimos a Lo expresado en el aparta
do donde tratamos a Lz concesifn adminisfrativa.

1.3.2 DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO.- Pasando ahora a fa concesidn -
de explotacibn de bienes del Estads, podemos definirle como el acto por el --
cual se concede a un particular la explofacibn y aprovechamiento de bienes --
del Estado,

La gacultad para el panticulan de explotar y aprovechar bienes del dominio -
del Estado, no debe considerarse como un derecho establecide dnicamente en in
tends exclusive del mismo, ya que Liene fambifn al mismo tiempo el cardeter -
de obligacibn, en virtud de que fa explotacidn de bienes del Estado resulta -
Amportante para fa vida econfmica del pals, y, por tanto, el Esfado al oton--
gan 2o concesidn Lo hace primondiafmente para benmeficiar a fa cofectividad y

no a una persona en Lo individunl.,

Tambi€n tenemos que junto at deaecho fundamental citado, existen derechos co-

nexos, que tionden a facilitar La explotacifn a través de framguicias fisca--

{ 13 ) Fraga Gabino.- Op. Cit.- Pdg. 244



) 22
Les, faculiades para expropiar, ocupar temporalmente terrenos ejidates, cons-
Lltuin senvidunbres y aealizar obras e {nstalaciones necesarias para dicha ex
plotacibn. Lo anterior con el proplsito de impedin que La explotacién se vea
Aimpedida por intereses panticulares.

Desde fuego, La concesidn de explotacitn de bienes del Estado crea una 4itua-
eidn jurddica individual para su titular que le faculia para apropionse de --
205 productos que obtenga, sin que elfv pueda comsiderarse como una contra~--
prestacién civil, Lo que gcurre e que 4L bien es cierto que el concesiona--
nio estd explotands bienes del Estado, para beneficio de 8a cofectividad, £o
estd haciendo con esfuerze y capitales propiosd y corriendo a veces ul;ugm,-

como ocurre en M induwstria minera.

EL derecho que olorga La concesifn de explotacidn de bienes def Esfado en be-
nedicio de su Lifulan, representn un bien apreciable en dinero. En La actua- .
Lidad, la doctrira ha reconccido que £a concesifn consLituge un hien patrimo-
nial susceptible do sen Luansmitido toial o parcidlmentz a través de contra-
Los y pon sucesidn testamenlunia o intestamentonia, e incfuso de sen gravado,
y desde cste punto de uisla la concesibn es un bien de Derecho Civil y se ri-
ge pon esta legislacidn. EL problema, s4in embango, en aelaciln a este dLti-
mo punto, es defuninar 44 ese bien, es dexecho del cincesionando, ed un deag
cho real con cardetor absolute y oponible a fodo mundo, o bien un dexeche per
sonal, ¥ este problema se ha suscitado principalmente en aelacién a {a concg
846n minera. No es ef caso de examinan el punto anlerior, tada vez que el --
articulo 22 de fa Ley General de Bienes Nacionales expresa: "las conceaiones
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daobre bienes de dominio pdhlico no crean derechos reales; otoagan simplemen--
te frente a La admninistwuacion y ain pmjuicé;) de tercero, el derecho a nrea-
Lizarn Los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuends con £as reglas -
y condiciones que estublezcan Ras Leyes".

2. LA CONCESION NINERA.

2.1 SU BASE CONSTITUCIONAL.~ UDos son Los concepids bdsicos sobre Los que --
descansa el négimen Legal minero en México: a) el del dominio directo de la
Nacidn sobre Loy yacimientos minercs gque e lﬂca‘lézan e ol subsuelo y b)
el hé€gimen de concesidn pana fn explotacidn de £oa mismes. Ambos conceptos -
esddn consaghrados en Los pdrrafos cuarto y sexto del anticulo Z7 de nuesixa -
Cona titueibn.

EL dominio directo a que alude el pdwviafo cuarto del antleulo 27 Constitucio-
nal se refiene a L2 propiedad de derecho pablics, esdo es, afecta a intereses
sociales, que fa Macidn tiene sobre Las sustancias minenales, propiedad que -
en Loz touninos del pdwafo sexto del mismo articulo 27, es inalienable e im-
prescrnipiible; o sex que no puede transmitirse por ningin tltulo y que ningu-
na persona puede adquinirle por pesesidn, dunante el tiempo y con Los requisd
Loy mediante Los cuafes puede adgquirirse fa propiedad de otros blenes, confor
me al Perecha Civil.

Respecto al aégimen de concesidn, debemos sefialar que fa Ley reglamentarin de
Lo pdrrafos cuanto y sexto del antfeulo 27 Constitucionzl, ley Minera por --
brevedad, expone, en su artleulo 2°, que e sujelan a sus disposiciones fa ex °
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ploracidn, explotacidn, beneficio y aprovechamiento de s sustancias que --
coms tituyan depdaitos minerales distintos de Los companentes de L0s4 Lerrencs.
AsL mismo, en cumplimients a Lo preceptuads en el pduafo sexte del artlculo
27 Comstitucional, da ley Minerr sefala, en su antleulo 97, que el Efecutive
Fedenal podrd otorgan concesdiones para agalizar la explonacidn, explotacidn y

benegficio indicados.

2.7. CONCEPT0.- Sobre las bases constifucionales y adninistrativas expresa--

das antenionmente, procederemos al edtudio somere de & concesidn minera,

OQacan, Morineau define a la concesidn minera come "w1 acto adminum,ti;:a me--
diante ef cual fa Nacidn sin tunamitin el dominio ¢ un dexecho real sobre el
subsuelo concesionade, ofonga al Litulan de fa concesidn el dexeche a explolar
el subsuelo con todos fos deacchos que son necrsanios para que pueda efectuar
trabafos de exploracidn y explotacidn, otongdndole asl mismo {os proteccianes
wdy amplias frente a Lerceros™. | 14 )

En & dyfinécion que antecedz, ol Muestro Morninedu desfaca que fa concesidn
minera ne fransmite ningdn derecho heal sobre el subsuelo, aing que oforga un
derecho de natuwaleza personal, nota que confinm. el articuls 17 de la Ley --

General de Bienes Naeicnzles, que ya mencionamos.

Conrales Gonzdlez 1. Jesds, manifiesta que "fa concesidn ¢4 un acto del poden
ptblico por el cual se conceden a Los particulines derechos cuya {imalidad -~

{ 14 ) Morineau Uscar.- Los Derechos Reafes y el Subaub&a en Hexico.- Fanda
dz Culdura Econbmica.- U€xico.- j948.- Pdg.
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consdsite en realizar fa explotacifn y el aprovechamiento de fas susiancias
minenales, contenidry en el deplsito comprendido dentro del Lote minero obje-
%o de fa concesidn expresamente emumeradad en el tltulo que Las ampara™{ 75 )

Lla definieidn de Conrales Gonzdlez ademds de sefalar fa naturaleza de £a con-
cesdidn y de expresarn que es un acle del poden pdblico, nas aeitera &a natiura-
Leza de Los denechos que se derivan de dicha concesidn, que se trata de dexe-
chos personales, nos propoxciona {a finalidad que de da al acto administrati-
vo, consistente en crear u otorgar un derecho pensonal pera healizan fa explo

tacidn y el aprovechamiento de fLas sustancias minerales.

2.5 CLASIFICACION.~ La Ley Minera vigente regufa tres Lipos de concesiones
minenas, atendiendo af objeto de fa actividad de cadz una, y que son: a) las
de explanacidn, b} 2 de explotacidn y ¢} tas de plantas de benefdicio.

Atendiendo a su adgimen junfdico fas concesiones mineras se elasifican en: -
al ordinarias y b} especiales. Llas especiales son aquéllas que se conceden -
dentro de 2as dreas o susfancias declaradas en flas reseavas mineras naciona--
2es, pudiendo sen de explonacidn o de explotacidn. Las ordinarias son aqué--
Uns que e conceden para explorar u explotar yacimientos mineros solicita-~
dos por personas §isicas o morales en Lenrenos Libres, no comprendidss eit ---
nuesgas Legialacidn minera Las concesiones coexidtentes, que se ubican dentro
de fas concesiones ordinarins.

{15 } Comales Gonultez J. JeAJA.- Cangenemux dietada en La VII Conven---

ud‘n de ingenieros de mi um y gebloges de México, ---
. €.~ Octubae de 1967 - M&u:o‘- P
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2.4, CARACTERISTICAS.- Las caracterfsficas comines que podemos detexminar para
fas concesiones minenas mencionadas, exceplo para fas de plantas de bemefieio,
son fas siguientes;

Difimos que Lo concesiln minera es un derecho personal que ef Poder Pablico --
otoxga para explonar y explolan sustancias minerales, fas que generalmente se
encuentran en el subsuelo, en depfsitos o mntos, razén por La cual 2a conce~-
446n necesariamente tiene que estar refenida al concepto de “Lote minero", que

sefataremos como primera caracterfstica de La misma,

"lote mineno™ es un 46Lido de profundidad indefinida, timitado por planos ver
Licales y cuya cara superion es Lo superficie del termreno y cuyos Lados conti
guos que constituyen ef perlmetro de su proyeecibn horizontal estandn onienta
dos: Nonte-Sur y Este-Oeste, exceptuando Los Lados de fLos Lotes de concesién

de exploracibn, que deberdn fomman dngulos hectos, y La fLongitud de cada tado,
en methos, send de cien o mlLtiplo de cien, condiciones que no serdn necesa---

nias cuando pon colindan con otnos Lodes mineros no puedan éuaniMa.

Ahora bien, para Lo medicién t&enica del fote minere, la Ley nos aeilala en el
Artleulo 34 que debe tomarse un "punfo de partida™ que, de acueado con fo que
establecla el antleulo 71 del Reglamento anterior de La Ley, “es un punto real,
prunanende, gdeilmente ddentificable, precxistunts ot of foureme cumnds sc --
presente o solicitud, ¢ de preferencia bien conoeido por Los Lugaredos, iempre
que en fa soficitud se describa, anotando sus caracterlsticas y du poaicibn --
respects de otros puwitos notables delf Lewreno,” En el Nuevo Reglamenio de £a -

misma Ley se deja a un imstructivo fa determinacién y caracteristicas del pun-
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_to depantida; instructivo que a fa fecha no ha aido publicado. {26-X-90)

‘Tenemos . también como conceptos relaci{onados con el lote minero al de "hueco®,
que es, conforme al segundo plrnafo def anticulo 44 de La Ley Minera, "el Ze-
ameno Libre que se encuentra rodeado por ferrenos amparados pon asignaciones

0 concesiones vigentes y que tenga una drea mdxima de 10 hectdreas”.

la segunda caractenistica de las concesiones minends €8, su otongamiento.

La Ley Minera seiizfa en su anticulo 18 que fas asignaciones y concediones mi-
neras podrdn otorganse dentro de "ternencs Libres", y que se consideran como

tales aquéllas "comprendidos dentro def teanitorio nacional”, con cientas ex-
cepeiones tales como fa plataforrs continental, fos z6calos submarines de Las
islas, cayos, avrecifes, en La zona marltimo-temresirne, en el fecho marino y

en el subsuelo de fa zona econbmica exclusiva; Los que constituyan reservas -
mineras nacionales; Los amparados pon arignaciones o concesiones mineams vi--
gentes. Los amparados por solicitudes en trdmite; Lot que ampanaban una $0li
citud de asignacifn o de concesidn minora resuelia en sentido negative, hasta
que sunta efecto La publicacidn de Libertad comrespondiente, y L04 que ampars
ban concesidn minera o declaratorias de asignacidn en reservas mineras nacio-
mles, que. ae hayan dejado ain efecto por cuslfouier motivo, hasta que surta --
efecto a publicacidn de Libertad cornespondiente, EL mismo artlculo expresa -
que "se consideran Libres Los Lerrenos 60 dlas hdbiles después dela fecha y ho
aa en que se publigue fa declaratoria de Libertad!,agregando que, "No suntina
efectos esta publicacidn, &i antes de que franscwm el plazo indicads se pu-
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blicane un nuevo aviso dejdndola sin efecto™.

De igual mnera, el art{culo anterion sefala que "el terreno defard de sex &L
bre el dia en que aparezean publicadas en el Dianio Oficial de fa Federacién

fay declonatorias respectivas, Lendrd ef candcten de Libhre 30 dias hdbiles --
después de La fecha en que aparezea publicadz en dicho Dianio La declaratoria

de Libertad o de desincorpowreidn de Las reservas mineray nmacionales,"

Finalmente, y dentro del concepte de "tevrute Libae”, of anticulo 18 de La --
Ley Minexa determina que "Cuando fa solicitud se refiere a Lexrenos que par--
ciaf o totalmente queden comprendidos dentro del perimetro wrbano de fas po--
blaciones o que estén ocupados pon presas, canales, vias generales de comurni-
cacibn y en generaf, por afguna obra piblica, s6lo podrdn oforgarse fas asig-
naciones y concesiones solicitadas, oyendo Lo opinidn de la autoridad que Len
ga a su cargo esos bienes y mediande Lz demostracidn plena, a juicio de fa --
Secaetarin del Patrimonio Nacioral (Secxetarls de Enengla, Minas e Industria

Paraestalal] de que Las obras y trabajos de explotacidn que se vayan a reali-
zar al ampero de Lz asignacién o concesdidn, no causardn dafo a Los bienes in-
dicados. Lla Secretarla sadalond en el Ltitulo xespective, las obres a efecu--
tar y Las medidas de segunidad a obseavar por el beneficiario a fin de preve-

nix daios.”

La tercera caracterlstica de fas concesiones mineras es fa “duracifn®, antes,
Las concesiones ersn pex ticmpe idefinide y s6fo tendan por condicidn, en --
aelacibn a su L&unino, el de efecutar y comproban regulanmente fas obras o --
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trabajos de explotacisn, condicifn exigida por ef pirrago sexto del artfeuts -
27 Comstitucional, y pagar el impuesto supenficial,

la Ley Minera determina para £as concesiones de explotacifn, en su artleulo -
34, una duracifn de 25 afios, pero improrrogables. A cambio, otorga un derecho
a su titulan para solicitan y obiener, al £é€amino de su concesibn, otra ponr -
25 affos. Respecto a las concesdiones de exploracién, en su artlculo 33, Les --

fifa una duracibn de tres aios.

La cuskla canacterfatica de Las concesiones es el "programa de frabajo", que

2 wia {nnovacidn de Za actual Ley Minera, no establecida en fegyes witeriones,
Eslableciends que para obfenen una concesidn minera se debe presentar un pro-
grama de Lrabajos mineros que, uma vez aprobado, queda insento en el titulo -
correspondiente y forma parte de fas obligaciones del concesionarnio, Tal pro-
ghama e4 exigido en el pdwrafo quinto del artlculo 33 para Las concesdiones de
explonacibn y pon el pdrnafo cuanto del art{culo 34 para £as concesiones de -
explotacifn, fas que ademfs deberdn sujefarse a Los programas quinquenales de
explotacibn a que ¢ refiere el Gltimo pdrrafo del artlculo 35. Por su pante,
el anticulo 80 establece que fas soliciludes de concesiones cspeciales en ae-
dervas mineras nacionales debeadn acompaian un "proghama de {rabajos e inven-
adones®. En el nuevo Reglamento de la Ley Minera, publicado en el Diario 04
cial de fa Federacifn el 27 de septiembre de 1990, ol "programa de Lrnabafo™ -
cons L3 Lind en La expresifn de fa inversidn minima por efectuar en fLa explora
eibn” (art., 75), o bien * de los productos minerales econdmicamente aprovecha
bles por obtener de fa inversifn minima pox efecluar anualmente en La explofa
eibn det Lote, dentro de Lo cuatro primenos afos de vigencia de fa concesidn”
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Con Lo anterion, vemos come el nuevo Reglamento de la Ley Minera (Artfculo 81)
trans forma el programa de trabajos reduciéndolo a fa aimple expresién de la -
cantidad que el concesionarnio va a invertir, en lugar de Los rabajos por nea
Zizar, que era como Lo ordenaba el anterion Reglamento,

Respecto a fas concesdiones coexdstentes, el artieuls 49 del nuevo Reglamento -
de la Lley Minera, dispone que el trdmite se realizard conforme o Lo preceplua-
do por el artleulo 20, pdrrafos tercero, cuarts y quinto de fa Ley Minera, Lo
que {mplica que deben presentan el programa de twbajos a que estdn aujetas --
Las concesdones de explonacifn comunes y especiales en reservas mineras nacio-
nafes,

la quinta caracterlstica, imporionte pora el fema de este {rabajo es L2 "trans
misidn" de Las concesiones mineras, advirtiendo que, Lambifn como wna inmmova--
eifn de fa actual ley Minena, fa misma detexming en su articulo 17 que la tras
misidn de las concesdiones mineras y Los derechos que de ellas deriven de "pre-
via autorizacibn de la Secrelanln del Patrimonio Nacional" {recuérdese que hoy
es de Energln, Minas ¢ Industria Paraestatal}. Por su parte, ef anticulo 68 de
su nueve Reglamento, al autorizar genénicamente toda iransmisibn, nos aclara -
que fas miamas podadn sex "total o parcial®,

Es impontante sefalan tambifn que loda Lransmisifn que se realice en contraven
cifn a Lo expuesto, de acuerde al artleulo 17, "no producird ningdn efecto Lo-
gal", Pon dltimo, diremes que en el mencionado antleufo 68 del nuevo Reglamen-
20 indica que La autorizaciln es genfrica, estes es, ya no se otorga para cada
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caso, diempre y cuando el adquirente este capacitado para obtlencr concesiones
mineras y se negistre Lo transmisién en el Registro Pdblico de Minerfa.

2.5 CLASES

2.5.1 CONCESION DE EXPLORACION,- Pasando ahona a fas clases de concediones
mineras que sefalamos cuando dimos La clasificacidn de fas mismas, procedere-
wos a explicar suscintamente a3 caracterlsticas particulanes de cads una,

Por Lo que respecta a La concesifn minera de exploracifn, La Ley Minera no --
nos proporcions, conforme a la Londiea jurddica, une definicdibn de La misma.
Sin edargo, Los artleulos 32 y 33 de a Lley, principalmente, nos dan Los efe
mentos bdsicos para tratan de encuadran of conceplo, como dlgue:

1]  La concesidn minera de expforacidn da derecho a efectuan trabajos de este
Lipa, dentro de una drea determinada, anparando ocho sustancins diferentes co-
mo mdximo, segln establece el segundo pdrrafo del artlcule 32 de Lla Ley;

2] la concesiln minena de explonacibn no 860 da prefenencia a una concesidn
de explotacifn sobre el mismo Lterreno, 4ino que es requisilo indispensable pa
ra obtener dicha concesisn de explotacifn, en Los t&uminos del artleulo 34 de
£a Ley;

3] & concesifn minera de exploracién tiene una duracién de 3 afios;

4) EL titwlon de la concesifn tiene derecho para disponer de minerales obte-
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nidos con motivo de los trabajos de exploracibn, y

5] No concede derecho sobre Loa terrenos que haya en su drea, aegln dispone
el antloulo 48 de La Ley.

Por ofna parte, tememos que el antlouto 33 de a ley Minera nos sefala que -
la superficie mixim concesible para este tipo de concesiones es de 50,000 -
hectfreas, pudiendo estar ampaxada por un solo fLote minero o varics fLofes --
que sumen dicha drea, debiendo procederse a fa reduccién de esta superficie,
para no excedet de 5,000 heedtdieas en el caso de una nueva conceaidn, dm

de su plaze de vigencia.

La concesidn de exploracién teamina en foama natural al Lramscurrir su vigen
cda. Sin embargo, Lambién podrd extinguirse el deaecho del concesionario --

cuando se incwrna en oy causales de caducidad y cancelacidn a que ae refiere
el antfounlo 52 de La Ley, que don:

!. No pagar el impuesto sobxe conceslones;

2. No efectuar Los trabajos y Las inversiones que Lengan por cbjeto descu--
brin fas austancias consignadas em el tiiulo;

3, No comprobar Lo ejecucidn de Los frabafos e {nversiones a que se Aefiere
el punto anterior; .
4. En caso de que el concesionarnio sex sociedad, allerar Lz estructura de -
su capilal, de modo tal que el capital mexicano sea {nferion a Los porcenta-
f2s que exige fa Ley;
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5. Cuando el concesionario sea persona §laica, que cambie su nacionalidad -
deapuls de haber obtenido la concesidn, y

6. Tranamilir La concesifn sin autorizacién previa y expreda de La Secreta-
nla de Energla, Minas e Industria Paraestatal.

la ley tombidn menciona causales de nulidad de fa concesién, es decin, cau--
ey que {mpiden ol nacimiento del dexecho del concesdionario, aefalando como
Lales el hecho de que el £ltuls abarque tolodmente terreno no Libre y el su-
puesto de que al obienen fa concesibn uta persona {Lsica extranjera se haya
hecho paser por mexicana.

Como sancidn derivada de haber incwwide en caducidad o cancelacibn, £a Ley
eatablece en su artlculo 55 que el titulax de una concesifn, en esfe supues-
2o no podrf solicitar en un plazo de ur ado confade a pantir de fa fecha de
la decloratoria redpectiva, una nueva concedifn sobre terxreno o pante del --
misamo, amparads por fa concesddn que caducé.

2,5.1 CONCESTON UE EXPLOTACION.- Por Lo que Zoca a fa concesibn de explola
cifn, ¢4, como en el caso de £a concesifin de exploracifn, fa ley no la defi-
ne, No obstante y en base a Lod antlenlos 33, 3¢ y 35 de &a Ley Minera, po-
demos decin que fa concesifn de explotacibn es el acto del Poder Pablico pet
et i¢ coitglene a Los perticulares derechos cuya finafidad comsiste en extra-
eA y aprovechar Las sustancins minerales obfetn de La misma, dentro de una
&rea y un plazo deteaminados.
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la concesifn de explotacidn se otorga alf solicitante que haya sido titulan --
de La concesibn de explonacin, o al anterior concesionario de explotacibn, -
cuando estd GlLtima termine su duracibn.

EL anticulo 35 de La Ley nes expresa que fa superficie mdximo concesible para
este tipo de concesiones es de 5,000 hectdreas por persona §Lsica o moral, --
bien sea que esfuvieren amparadas pon tftulos expedides a su favor o de Lerce
o5 que Legalmente se Laos hayan transmitido, o que Les hayar otorgado La fa--
cultad de Llevar a cabo La explotacidn al amparo de ellos.

la supenficie mixima de £os Lotes de fLas concesiones de explotacibn, nos indi
ca ef artfeulo 34 de €x ley, es de 500 hectdreas, y dado que L£a concesidn de

explotacibn deriwa de una de exploracibn que, como vimos, puede ser hasta de

50,000 hectdreas, se tiene que, en estos casos, cf tifufar que fraya solicita-
do tal superficie tiene que dividin a fa misma en Lotes de explotacisn de 500
heetdreas, ain nebasar fos 5,000 hectirens a quz tiene derecho a explodan,

Reapecto al programa de trabajos de explotacidn, diremos que el artlculo 81 -
del nuevo Regfamento determing que consistind en fa expresién del valor anual
de Los productos minerales econSmicamente aprovechabfes porn obiener o de fa -
Lwversibn mindma por egeciuai anuaimende en fa explolacidn del fote, dentro -

de Los cuartro primeres aitos de vigencda de fa concesidn.

Las concesiones mineras de explotacifn de acuerdo al arntlculo 34 de fa Ley, -
Lendad una duracién de 25 afos, pudiendo obicnex una nueva concesifn al touni
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no de este plazo ¢ en tanto se resueluvan Las solicitudes, continuardn en ;u’.-
gon las anteriores aunque hubieren Llegado a su témino.

EL sdstema Legal para fa extinedién de fas concesiones de explotacifn, es ae-
mejante al establecido para Las concesiones de exploracibn,

2.5.3 CONCESTONES ESPECIALES EN RESERVAS NINERAS NACTONALES,- Pasando ahora
al examen de fas concesiones en xeseavas mineras nacionales, conforme al art,

72 d2 fa Ley Hinena, fas agseivas minenis naclonaled cstan constitufdzs pos:

I, Sustancias o zonas que no pueden der explotadas y estdn destinadas a fa -
qatisfaceibn de necesidades futuras del pafs;

IT, Sustancias que 3880 podrdn sen explotadas por ol Estado, pon conducto de

Lo, Comiaifn de Fomento Minero y de fas empresas de participaeifn estatal mayo
rétaria, ¥

ITI. Sustancias que podadn sen explotadas por la Comiailbin de Fomenteo Minero

y las empresas de participacidn estatal mayoritarnia, mediante asignaciones, o
por empresas de panticipacibn estatal minonitarias o por particulores, median

Le concesdones capeciales,

EL Efecutivo Federal, indica of antleulo 71 de fa Ley mediante acuerdo a La -
Secnetarfa de Energla, Minas ¢ Industrin Paraestatat, podrd establecer fas --
zonas o sustancias que de agrupardn dentro de fas tres clasificaciones mencio
nadas, detenminando tambifn fos casos especificos de suslanedas que Jnvaria--
bLemente formansn parte de las Aeservas mineras nacionales, y que son £os ya-
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cimientos de fierro, carbén, azufre, §8sforo y potasio, pero pora su explota-
cifn deberdn asociarse con Las entidades plbLicas mineras, siendo optativo pa
na Estas (ltimas hacerts o no.

Las concesdiones sobre resenvas mineras nacionales que alude La Fraceibn I11 -
antes mencionada se oforgan mediante corncurso, conforme Lo establece el art.-
79 de Lo Lley y 41 del nuevo Reglamento,

EL nueve Reglamento de Lz ley Minera indica que 86Lo habrd concesiones espe--
ciales en neservas mineras nacionales de explokacifn cuando 4e trate de yaci-
micntos de azufre, §8sforo, potasio, hierro y canbbn, con duracién de tres --
aios, en aefacifn a flas demds sustancias incorporadas a £as reservas mineiasd

nacionales {aal comin, guana, Liona o tequesguite, ono en placer, cle,} £as -
concesiones especiales sendn de explotacién {articulo 40], Las cuales se Lra~
mitardn exclusivamente como ordinanins, esto es, sin concurso, 4L ad superfi-
cie no excede de 100 hectdreas y el solicitante no es Litutor de o estd trami
tanto otra concesallin especinl en xesenvas mineras nacionales (aaticulo 45).

las concesiones especiales en Reservas mineras nacionafes de exploracin y, -
en su caso, Las de explotacidn se otongardn como se dijo mediante un concurso
que 3¢ inicia con la publicacibn de fa solicitud, durante 30 dias natwrales -
en Lo tabla de Avisos de fa Agencia de Minerfa y un extaacto de la misma en -
uno de Los dianios de mayor cireulacibn de fa Capitat de la Replblica y de fa
capital de fa Entidad Federativa donde se¢ Localiza ol Lote, transcurnide el -
plazo, sin que ae hayan recibido oposiclones o desechadas €s<as, y aprobados
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Loy trabajos periciales, La Secretaria publicard pon una sola vez £a convoca-
ZLornia conforme Lo establece el antlculo 42 del nueve Reglamento,

De acuerdo con el articulo 75 de La Ley Minera, solamente pueden sen concesio
narios Loy personas §{sicas mexicanas o sociedades mineras cuwyo capital sea -

por Lo menas 66% mexicano.

la Ley no establece especificamente wr Liamino de vigencia de Las concesiones
especiales, EL axtiouls 40 def nuzvo Reglamento de Za Ley Minera dispone que
Las concesiones especinles de exploracitln fendrdn una vigencia de tres aifos,

de Lo que inferimos que fa explotacibn tendrd como fas onrdinarias 25 ados de

duracibn.

Parg fos casos de extincibn de Las concesdiones especiafes, esiaremos a las --
neglas que se esfablecen para el caso de Las concesiones oadinarias, haciendo
Lo Gnica salvedad de que La Ley en La parte final del artfeulo 78, contempla
La posibilidad de que fa concesibn especial sea cancelada por incumplimiento
de cualesquiera de f£as obligaciones confenidas en ef Litulo respectivo, moli~
vdndose en este caso, ademfs de La péndida del derecho del concesionando, o
Que 4e hagan efectivas L2y gianzas que deberdn olongarse para garantizar el -
cumplimiento de fa situacibn prevista pon el anticulo 46 del nueve Reglamento.

2.5,4. CONCESTONES COEXISTENTES.- Schae fas concesdioncs coexisientes, defala
remos qut aparecieton pon puimera vez en fa Ley Minera de 1961, ya que las --
Leyes mineras anteniones deteaminanon, de wna u otra manera, que a cada "fun-
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do" o Lote mineno comespond{a una sola concediln o wiceversa,

EL prinicpio de que "a cada fote una concesifin", se opone el aigulente razona
miento: "en un fote minero 84 es posible La coexistencia de dos conceslones -
cuando fas sustancios que autorizan, respectivamente, puedan explotanse inde-
pendientemente,

Por consigulente, tenemos que Lo establecido en el antepentitiimo pérrago det
anticulo 18 de fa Ley Minera, es recogddo y ampliado por el articulo 20 del -
mismo Oadenamiento. Por otra pante, queda Au@c&mte_mente claro que ef prin-
cipio que caracteriza a fas concesiones coexislentes es que don olorgadas en
ternenus no Libres, Esto mos Lleva a fa obuia conclusiln de que Las concesio~
nes coexistentes Lienen como presupuesto fundamenial fa duperposicién de ex--

plotaciones en un Lote minero, y que no pueden exisfin en terremes Librea.

2.5.5 CONCESTONES DE PLANTAS DE BENEFICTO.- la Gltimz clase de concesifn mi-
neaa que nos falta por estudiar es La de "planta de beneficio”. AL respecto -
diremos que la Ley Minera y au nucve Reglamento fe dedican a estas conceaio--
nes au Capitulo Cuanto y Capftulo Sexto, respectivamente.

"Se entiende por planta de beneficio el establecimiento industrial, en el que
se nealicen sobre sustancias minerales de procedencia nacional o extranjera,-
operaciones de preparacidn mecdnica o de tratamiento minexometallirgico de ---
cualquien tipo, inclugendo operaciones de fundicién o de aginacifn.”
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Para fn instalncidn y operacidn de fas plantas de benegicio se requiere conce
446n expedida, por la Secretarla de Energla, Minas e Industrin Paraestatat, -
con excepedidn de fas de Seavicio Privado con capacidad inferior a cien tonelfa
das de mineral en 24 hrs., confoame Lo establece ef artlculo 57 de fa Ley Mi~

neaa vigente.

Desde Luego, fa concesidn de planta de beneficio es wta concesiln administra-
tiva, 4680 que no otoaga a su titular ef derecho a explotan nada, no facultn
a explotan ningin bien del dominio de fa Nacibn. EEL mineral que Llega a fa -
planta de beneficio para su proceso ha pasado a sen propiedad del minero que
Aealizd fa explotacidn, o bien, porque Lo adquirnid de algdn oiro minero, y
en tode caso, suponiendo que dicho minenal todavia fuese def Estado, el Litu--
Lax de una concesidn de planta de beneficio esta facultado para instafan y --
openar un eatablfecimiento industrial donde no se expfota nada, simplemente el
mineral en buto, conlenido alin en roca eaténif, se muele, se xeduce a polvo,
mediante reactivos quimicos se concentra y, en su dtima fase, se agina.

Por otra parte, Lenemes que hay concesiones minews de plantas de beneficio -
"de seavicio publico”, peno por sus caracterfsticas, tenemos que tampoco estd
dentao de fa forma concesional Llamada "de servicio pdblico”, poaque el Esta-
do no estd obLigade a beneficiarn el mineraf que se ertras del gubsuclo, of -~
decin, no estames frente a un servicio que ¢f Estado deba y tenga que pres---
Lar., Comre a cuenta del Litular de una concesifn minera el vender el minerat
en buto, bcne((oimtn 0 aprovecharnto en su planta de beneficie. EZ estado -
dnicamente Lo vigila mediante fa cxpedicidn de fa concesidn relativa, §ijdndo
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£2 nequisitos para su obtencibn, establecimiwnto y funcionamiento. En el -~
Capltulo Cuarto de ta Ley Mineaa y Capftulo Sexto del Reglamento de La misma,
para cuidan el intenés general de que en el tratamiento ae obtenga el mefon -
aprovechamiento del mineral,
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CAPITULO TERCERQ

II1  TEORIA GENERAL VE LOS CONTRATOS

1. LGS HECHOS ¥ ACTOS JWRIDICOS.- Cuando ol hombtre deja de ser némada y se
convierte en sedentanio, con fa aparicddn de fa agricultura y de otras acti--
vidades antesanales, aparecen fLas primeras relaciones provenientes de cambios
de bienes y senvicics, que dan onigen a £a vida econbmica de Los pueblos. --
Con el tiempo, fa actividad econdmica es nregulada por el dernecho y surgen Las
obligaciones entre Los miembros de 2a sociadad, obiigaciones que se chuzan y
entrelazan eslableciends vinculos en £ay esferas patrimoniales de Los indivi-
ducs, que producen nelaciones de crnédito y deuda, de dan y tenen, que tiemen
su origen en fa voluntad de Los propios intenesados.

EL contralo como principal uente de €as obligaciones se ha concebido en nues
o derecho moderno, fonmando parte del hecho junidico en sentido amplio.

Los hechos jurfdicos son aquflios que producen efectos de derecho que consis-
Len en Ra creacibn, transmisidn, modificacidn e extincifn de obligaciones o -
derechos subjeiivos y pueden sen, hechos o estados de hecho puramente nafuna-
285, como ¢l nacimiento y La muente de wma persona, o decisiones humanas que
producen consecuencias azspecto a sus autores o de otros sujelos, como en el
caso de responsabilidad pox hechos de tencenos, e incluso consecuencias jurnf-
dicas que Lienen como supuesios o condicidn riesgos o doios producidos por --
codas, dtiles o animales.
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Loi “hechos juridicas en sentido genernt, o;"lé;o Aifngh", se dividen en dos --
éateé‘camV:"fxéchoo’jumtdicbe‘ en sentido um, o "strictu sensu” .y actos -

4 hecha Jurddico "strictu sensu”, nos dice Gutitwmez y Gonzdfez, "es wta ma-
nifestacién de vofuntad que genera efectos de Derecho independientemente de -
La intencibn del autor de La voluntad para que esos efectos sc produzean, o -
un hecho de 8a natunaleza al que fa Loy vincula efectos junfdicos { 16 ). =-
Como se puede apreciar de fa anterion definicibn, el hecho jur{dico en senti-
da esiiicto puede proceden del sen humano o de fa natunatleza. En el primer -
caso es fa conducta humana fa que genera fas consecuencias jurldicas, peno &s
tas se producen independientemente de fa voluntad de su autor. En ef segundo
supueste, tenemos qua el hecho se df sin que intervenga para nada fa veluntad
humana, y no obslante el Derecho Le atribuye consecuencias fjurldicas al acon-
Zecimiento de fa naturafeza, como es, por efempfo, La accesidn de bienes in--

muebfes en sus foamas natuwrales de aluvibn, avulsifn o mutacién de cause, ete.

Respecto a Los actos juridicos, ta segunda categorfa de fos hechos jurldicos
"ato sensu”, Guiibviez y Gonidlez £os defdine deciéndonos que “son fas conduc
2as def hombre en que hay una manifesltacién de voluntad, con fa intencidn de
producin consecuencias dz Denecho, siempne y cuando fa noama sancione esa ma-

nifestacibn de voluntad, y sancione £os edementos deseados porn el autor.{ 17

{16 ] Gutirrez y Gonzdlez, Exnesto.-"Denecho de Las Obligaciones™.- 5a. --
Cdieibn,- Editorial Cajica, S.A. Puebla, MExico, 1986.-Pdg. 126

{ 17 | Gutibuwez y Gonzilez, Ennesto.- Op. Cit.- Pdg. 124
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Este concepto nos proporciona £os dos efementos def acto juridico: fn vofin--
fad, proceso psicoldgico y su manifestacibn, y otno nepresentado pon el dene-
cho objetivo, que a través de sus noamas .sanei..ona dicha manifestacidn de vo--
Luntad y Las consecuencias junldicas deseadas pon su auton, de taf suenrte que

€ste sabe con precdisiln qué consecuencias va ha tenen su conducta,

1.1 EL CONTRATO, CONCEPTO.- Ahona bien, nefiniéndones al contrato, el art.-
1792 def Cddigo Civif, nos dice que "convenio es el acuendo de dos ¢ mds vo--
Luntades de peraonas para crean, transfenir, modificar o extinguin obligacio-
nes! Su sigulente ant. 1793; nos-expresa que-£os convenios que producen 0 ---

Transfienen Los obﬁgao@bnu y denechos toman ef nombae de contratos.

tia Héﬂ.é’n al>contrato como -"el acuerds -de voluntades conforme

0 producin Lad conseciencias de denecho con
Aié,{teﬂntu‘ﬁnk hean: 0 tiansmitin dencchos y obligaciones de contenido patrimo-

neahl 18 )

I.l.f LA REGLAMENTACION JURIDICA DEL CONTRATO.- Sabido es que £a Ley contie
ne disposiciones impenativas y prohibitivas cuya finalidad esencial e¢s regla-
mentar, en el caso que nos ocupa, fa estructuna contractual, o bien ajustar ar
eontenido, su objeto, a Las disposiciones que determinan el Limite de Lo Llei
to. Estas disposiciones son indenogables por fa voluntad de Las pantes.Se ar-
guye que Lo anterior es una denogacidn al principie de fa autonomin de fa vo-
Luntad, fa cunl corsiste en afirman ef culto a fa voluntad individual, permé-
tiendo al individuo crcan a su arbitrio £os contratos y fas obligaciones - --

{ 18 } Zamona y Valencia,Miguel Angel.- "Contratos Civiles".- Editorniaf --
Pormia, 3.A.- México.~ 1981.= Pdg.- 17 .
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que Libremente decida. Este principio de Libentad contractual es recogido por

et Derecho Privado, aunque neatringido por Los intereses comunes, pero esid

aibt mds Limitado por el Derecho Piubfico, como habremos de ven en el curso de
este trabafo, por nowmas dictadas en intends de fa colectividad o del propio
Estado. La violacitn que fas pantes hagan del contenido de fas normus impera
Livas y prohibitivas send en funcibn def interés que se tutele, e iuf desde

fa nulidad nelativa, cuando fo que se protege son infereses particulares, --
hasta €a nulidad absoluta 8{ fa nonma se dictd para proteger intereses colec

tivos.

la Ley contiene nommas supletorias que se dictan para regin fas conductas hu
manas cuando Los sufetes que fas producen ne previeion fodis {as consecuen--
cias de su proceder. Edtas noamas pueden vdlidamente sex confravenidas per -
fas pantes, pactando expresamente Lo contranio a Lo previsto en fa Ley o va--

rian el contenide de fa noama,

Pon GELimo, lenemos fas nommes intenpretativas, sobre fas cuales, nos dice ---
Aguifan Canbajal, "en contra de Lo que pudiere creense, pon tratanse de acuer
dos de voluntades entre Bos panticulanes, no existen en fos contratos; s0fo --
hay nowmas interpretativas de fas decfanaciones de voluntad que {ntegran el
consentimiento” {19 ).

1.1.7.1 A LIBERTAD DE CONTRATAR.- Aspecte Impordtanie en {a aevisibn somera
que estamos haciendo sobre el contrato, es el punto relativo a fa Libertad de

{19 } Aguilan Carbajaf, Leopoldo.-Contratos Civiles, Segunda Edicidn.~ -~
Editonial Pomnda, S.A.- México.- 1977.~ Pdg. 10
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contaatian que consiste en fa necesidad de resetar Lo voluntad de Las pantes
para celebrar 0 no el contrato o para escogera {a persona con qué Va & cCon--
utanse, EL contrato, pon definicidn es un acuends de vofuntades. Por tan--
20, en tal acuerdo se gunda la Libentad de contratar, Nadie puede ser foza-
do a contratar y en caso de que se diera esta situacidn el contrato no serfa
vdlido. Las &imitaciones a esta Libentad son estabfecidas pon fa Ley o bien
pon cfdusulas contractuales expresas | Antleulo 2301 del Cédigo Ciwil ), --
debiéndose adventin que el Cddigo Civil no contiene noamas que afecten fa &0
bentad do contratar, pero en ef campo del Denccho Piblico 34 encontramos nes
niceiones que tienen su fundamento en fa tutela de intereses pdblficos, como
ocunne, especlficamente en fa Minera, como habad de verse en el curnso de este
trabajo.

1.1.7.2 LA LIBERTAD CONTRACTUAL.- Lla Libertad contractual se aplica al conte
nido de 2as estipulaciones contractuales, Leopoldo Aguilar Carbagal nos indi-
ea fas siguiented acepeioned:

al.- La Zibentad contractual tiene como finatlidad impedin que una parte im--
ponga a ofxa, en foama unilateral, fas cldusufas del contrato, antleulos 1796,
1807 y 1839 del Cédigo Civil.

bl.- Lla Libentad contractuaf peamite que ef contenids y cldusulas del contra-
20 pugdan ser pactadas pon fas partes a voluntad, pbservands Las nowmas impe--
rativas genesales de Loy contnates y Las especiales del contrato especlfico de

que se Lrate.
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c)  las partes podrdn convenin en fa derogacidn de noamas impositivas o regla
mentanins o supletorias de £ao voluntad de fas partes.

d) En occasiones celebran consorcios entre las partes, para prohibin a sus --
miembros el otorgamiento de contratos o La ejecucién de actos que trajeran cu-

mo consecuencias una competencia que daiiania a sus miembros.

e}l la celebracidn de conthatos normatives, mediante los cuafes estatuyen de--
Aecho posdiiivo, que neglamentand Los contanios que en el futuro cefebren entre
4L, con la encame ventaja que £os contratos individuales se Limitarlan a seda-
Lan Los elementos esenciales, ya que Lodos fos demds poamenones esdlarlan pre--
uistos en el acuerdo normative, ( 20 ).

Sdnchez Hedal nos indica, por su parte, que fla Libertad contractual esid consg
grada en nuestre Derecho CLuil Lanto "por Lo que hace a £a foama (Ants, 1832 ¢
2014) como Lo que toca al fondo (Ants. 1839 y 1858] del contrato”™. { 2! )

Respecto a fos Limites a fa Libertad dz contrator y a La Liberntad contractuat,

podemos sesiafar Los séguientes:

EL artlculo 17 de la Ley Minera vigente, que deteamina que "fas concesiones mi
nexs y Los denechos que de eflas deniven s6lo sendn transmisibles, previa au-

[ 20 ) Aguifan Carbajfal, Leopoldo.- Op, Cit.- Pdg. 12 4 13

[ 21} Sdnchez Medas, Ramfn.- "De £6s Contratos Civiles".- Tercera Edieién --
Editornial Porruda, S.A.~ México.- 1976.- Pdg. S
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Lonizacibn de La Seeretanla def Patrimonio Nacional, {hoy Secretanla de Enen-
gla, Minas e Industria Paraestatal] a personas que reunan Los rcquisitos nece
sanios para oblener concesiones directamente def Efecutivo Fedenal®..., Lo --
que evidentemente Limita fa Libeatad de contratar de Loy titulanes de conce--
4diones mineans, ya no podudn hacerfo con personas {isicas extranjeras y mona-
Les que no reunan Los nequisitos del artlculo 12 y 13 de dicha Ley, atento a

Lo dispuesio en ef numeral 15 de £a misama.

1.2.1 ELEMENTOS DE EXISTENCIA.- En cuanto a Los efementos y presupuesto de --
208 contratos, debemos seiinfan €o aiguiente:

los efementos def contrato comstan de dos clases a saber: efementos de-exis--
tencia, que son el consentimiento y el objeto (Ants. 1794 y 2224 del Cédigo -
Civil] y elementos de validez, que son fa capacidad, La awsencia de vieios --
del comsentimiento, el objelo, motive o f€n Leito y La forma en £o4 cases en
que fa ley asf fo exija. (A, 1795 del Cédigo Civif a contrario densu)

1.2.1.1 CONSENTIMIENTO.- €& consentimiento es "el acuerde de dos o mds vo--
Luntades Zendientes a fa produccidn de efectos de derecho, sdiendo necesanic -
que esas voluntades tengan una manifestacifn exterion” { 22 ) En La goamacidn
def consentimicnlo siempie nod enconuunod dos volwndadis, wia Llamada "cferta
0 polieitacidn”, nombre que se £e da a fa propuestz de cefebrar un contrato, y
otha denominada "aceptaeidn”, que ea el asentimiento o conformidad de dicha --

( 22 | Gutiérrez y Gonzdlez, Eanesto.- Op. Cit.- Pdg. 207
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oferia. A La persona que foamula fa ofertn se fLe Liama oferente, policitante o
proponente, y a fa que otorga la aceptacidn, aceplante.

. Para que haya consentimiento es necesarnio que a la oferta recaiga wia aceplia--
cibn Lisa y Llana, esto es que no {mplique una modificacibn a fa oferta {Ant,-
1810 def C6digo Civif) pues de otra suente tendrlamos que a una oferta se con-
Lesde con otna.

EL consentimiento pucde perjeccionause entre presentes o ausentes. En el pri-
mer caso, encontramos que fa oferta se foumuln a una peasona presente, sin fi-
fante plazo de aceptacidn, y el ojerente queda desligads si La aceplacién no ~
se hace de inmediato {Ant. 1805 def C6digo Civil]; Lo miame sucede cuando fa -
ofenta se hace pon tel&fono {Axt. 1806 del Cédigo Civil). Peno puede ocwwnin -
que ef consentimiento se foxme endre no presentes, en cuya sifuncidn se plan--
tea el problema de determinan cuando surge el consendu y, en consecuencia, na-

ce el contrato, AsL tememes que se han establecido diversos sistemas que son:

al de fa declaracidn, donde el contrato queda formado en el momento en que --

La aceplacibn se declara de cualquier mancaa.

6] - de La expedicidn, donde el contrato se fouma cuande La acepilacidn ademds -
de declananse se dinige al oferente.

¢l de fa recepeifn, donde el contrato se jouma cuando el documento que contie
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ne {a aceptacibn Llega al policitante, y
dl de fa informacién, donde el contrato se foama cuando La aceplacibn es del
conocimiento del proponente.

De Los cuatro sistemas mencionadoa, la Legislaciln mencantil se incling pon --
el segundo, de La expedicidén (antfculo 80 del Cddige de Comercic), porque fas
nansacciones comerciales nequienen ceferidad. Pon su parte, nuestro Cddigo -
Civil acepta como regla general el tercero, de Lz recepediln (Arnt. 1807}, excep
1o para el contrato de donacidn, que exije el sistem de fa informacibn (art.-
2340 del Cddigo Civil).

Sin embargo, no basta que se presente el consentimiento para que nazea el con-
uato, Se requiene ademds de otro elemento: el objeto,

1.2.1.2 (BJETO.- La palabra objeto, nos apunta Gutiéwiez y Gonzflez, tiene -
nes significados a propbsito de Lo materia contractual { 237 ], que.sons 7 .

al objeto dirccto del contrato, que es Lo (mismal creacin y Lwnsmisifn do de
rechos y obligaciones (Art. 1793 del Cddigo Civil},

b) objeto indircete, que o4 fLa conducta que debe cumplin el deudox y que pue-
de sen de dar, hacer o no hacen {(Art. 1824 del Cédigo Civil, y finalmente,

{ 23 | Gutiérrez y Gonzdlez, Eanesto.- Op. Cit. Pdg. 228
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¢) objeto material del contratlo.

Cuando el contrato crea wra conducta que tiene por objeto {indirecto) una obli
de dan, tal prestacién puede revestin cuntno hipdtesis lArt. 2011 del C6digo -
Cluid):

Al la traslacidn de dominio de cosa cierta,
8) Lla enajenacidn Lempenal del uso o goce de cosa clertu,
€  Lla hestitucidn de cesa afena, v

D) EL pago de cosa debida.

Por L0 que Loca al abjetfo material del contrwato, ¢ sea fa "cosa" en aobligacio-
nes de dar, debe:

a)  Existin en fa nalunaleza,

b} Sex determinada o detetminable en cuanto a su especie, y

e} Estan en el comeacio {Ant. 1825 del Cédigo Civil).

Las cosas futuwras pueden sen objeto de un contrato |Ant, 1826 del Codigo Ci--
vil], pero en este caso fa obligacidn queda subordinada al nacimienta o a fa -
produceidn de fa cosa, siempre que no se frate de fa herencia de una persona -
viva o de un contrato de donacibn donde expresamente vatd prohibido comprenden

bienes fufuros {Arnt. 2337 del C6digo Civif].

Respacto af "objete matenial" en obfigaciones de hacer y de abstenerse, o sea

fa prestacibn de hechos posilivod o negalivaes, estos deben sen: al posibles ¢
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BY Lfeitos (Art. 1827 def Cédigo Civif). Se dice que un hecho es imposible -<
cuando no puede existin por que ¢4 incompatible con una Ley de La naturafezz -
{imposible f{sdica) o en una noama juridica que debe reginfo necesaniamente y
que. constituye un obstfeuto insuperable para su realizacidn {impasibilidad fu-
aldical {Are, 1828 del C6digo Ciuil].

EL otno presupuesto del objeto matenial en la presdacibn de hechos es fa “Ziei
tud (1827 supna), que podemos decin, en téuminos generales, ¢4 Lo que na es -
contranio a fas Lleyes de onden piblico ¢ a fas buents costumbres {Axt. 1830 del
Cddigo Civif). Se dice, por fante, que un hecho 28 Licidle cuands va conta el
Zenox de Leyes phohibilivas, o sea aquilflas que Limitan el arhilrio de Loy dn-
dividuos por considerarse que ciertas manifestaciones son dafiosas a 2a conve--
niencia docial, producifndose coma consecuencia de Lol ilicitud Lo nulidad, ya
absoluta o relaotiva, seglin Lo disponga fa Ley {AnL. 225}

EL atre aspecto de fa Llicitud es &0 que atenta contra faa buenas coslumbires, -
conceplo de contenide impreciso y §Luctuante "que equivafe a fa idea do moxal
publica 0 conciencia social de deferminado pueblo y en cierta fpaca’ { 24 ),
¥ que Gutidwiez y Gonzdlez define diciendo que es "ol conjuito de habitos, ---
prdeticas o inclinaciones observadus por un ghupo humano en un fugar y momento
deteaminado u a fas cuales deberd atender el juzgaden para sancionar @ ne al -
acto™ | 25 ). En otwas palabras, queda el criferlo judicial determinan cuands
un heche ¢4 {Lfeito por atender conira fas buenas costumbres.

{ 24 1 vetiCrrez y Gonalles, Funvsfo.- Op, CLt.- Pdy. 213
( 25 } Gutidrnez y Gonzdlez, Eanesto.- Op. Cit.- Pdg. 266
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1.3.1 REQUISITOS DE VALIDEZ,- Pasandoe chora a los elementod o requisitoy de -
validez, hablamos dicho que son la capacidad, Lo ausencia de vicios del comsen
Limients, el objelo, motive o in Ueito y fa forma en Los casos exigides pox
La Ley {1795 del Cédigo Civil } a contrario sensu.

1.3.1.1 CAPACIOAD.- la capacidad se define como "fa aptitud juridica para -
den sujeto de derechos y debenes, y hacenfos valex" { 26 )}, De esle conceptn
de desprenden 224 dos clzaes que exdsten, que 4o0n capacidad de goce y de efer-
cicio, la primera, o sea fa posibitidad de sex sujets de derechos y obligacig
nes, £a tiene todo individuo por ef hecho ds st plriond gy se adquiere pox el -
nacimiento y se piendz por £a muerte, pero desde el momento en que an indéividuo
e concebido entra bajo La proleceidn de La Loy y se Lo Liene por macido paxa
efectos del Codigo Civil, art, 22. La segunda, fa capacidad de efencicto, o -
sea €2 posilbifidad de Lo pousona para efercilor suy denechos y conlraer obliga
ciones, celebrax contratlod y cumplinfos, 36Lo La tienen Lod que han Llegads a
L2 magonda de ccad, que ¢4 a {oa 18 ados lonta, 24 y 646 del Codigo Civid), y
estdn en pleno uso de sus facullades mentales, pudiendo, por tanto, disponex -
Libtemente de su persona y de sus bienes [Ard, 447 del Cédigo Civif).

En materia contractual, tenemos como primera regla sobre capacidad que son h4-
biler patz coninatar Lodas £y personds no excepluadas por fa Ley (Anl, 1798 -
del Cdigo Civill, y como degunda que & incapacidad de una de Las pantes no -
puede ser invocadr por fa olra en provecho paopio, solve que sex indivisibls -

{ 26 } Gutibwez y Gonzdlez, Emneste.- Op. Cid.- Pdg. 327
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el objeto del derecho o de La obligacidn comn (Art, 1799 def Cédigo Civill.

En nuestro derecho existen casos especiates de incapacidad total de goce, como

es la de Las corporaciones neligiosas y minisiros de Los cultos (Ant. 27, --
fraceidn I1 de La Constitucibn y 130, pdrrago 15, segunda parte de £a mismal, -
y de dncapacidad parcial de goce, come Las de Las instituciones de beneficien-
cda {Art. 27, fraceién 11T de {a Constitucidn), fas sociedades comercinles por
accelones (Ant. 27, fraceibn 1V de la Constitucidnl, fos extranjeros (Ant, 27 -
fraceidn 1 de Lo Constitucidn), efe., y nespecto a fa incapacidad de efercicio
podemos sedalar a lLos menores de edad, a £os mayores privados de inteligencia
por Locura, {diotiamo o imbecilidad, a Lo sordomudos que no saben Leer ni es-
cenibin y ebrios consueludinanios y a Los que habitualmente hacen uso {nmodera-
do de drogas y enervantes [Arxt. 450 del Cddige Civil), debiéndose Lenmer presen
Les £04 casos de excepcidn que fa Loy seiafa a fa enumeracidn anderion, que --
aon La capacidad de ejercicio para testar que tienen o4 que han cumplido 16 -
aiios (AL, 1306 det Codige Civil), Los dementes que Zengan Lntervalos de Luci-
dez {AxL. 1307 del Cédigo Civil), eato dltimo tomdndose en consideraelln las -
presenipelones que el Codigo deteunina (Art. 1308 del CSdige Civil), y a la --
emancipacidn (Are. 643 del Codige Civik).

En materia de contratos fa {ncapacidad de 2 partes ¢ & una de ellas produce
L& nukidad det acto (Art. 1795, fraccién I y Art. 2230 ded Codigo Civit], la -
cual  ¢s aelativa porque existe fa pesibilddad de confirmon tal acto (Art. --
2233 det Cddigo Civill o de ratificanfo (Ant. 2228 def COdigo Civigl, debienda
sen dnvocada dicha nulidad 5880 por ef incapaz (Axt. 2230 del Cédigo CiviL), -
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observande dnicamente Lo previsto por el antleulo 1799 del Codigo Civil.

1.3.1.2 AUSENCIA TE VICIOS DEL CONSENTIMIENTO.- EL segundo requisito de vali-
dez de £os contratos es a awsencia de vicios del comsentimiento, que ¢ reguie
e porque 84 £as voluntades que integran dicho consentimiento, o de algum de -
ellas, esid viciada dicho consentimiento Lambilfn resultard afectada, razdn por
{a cual se entiende por vicio "la realizacidn {ncompleta o defectucaa de cual--
quiera de Los elementos de esencia de una imsfitueidn™ { 27 ), que en La espe
cie es el comsentimiendo,

Tradicionalmente s¢ catalogan como vicios de fa voluniad el error, et dole, -~
Lo mako. fe, La violencia y La Lesidn, afin cuando algunos aulores descartan como
vicios aullnomos fa mala fe, por considenarla come una "foama de manlener en el
evten fortuito”, y al dolo pon sen "una foama de Lievax al eaxxor” ( €8 ),

Respects al dofo, el Cédige Civil nes expresa que "Se entliende por dolo en Los
condratos cualquiena sugestifn o arntificio que s emplee para inducir @ erroxr -
o mantener en €2 a afguno de Los contratantes..."

La mata §e, nos dice ef Codigo Civid, es "la disimulacidn del erron de une de
Lo contratantes, una vez conocido”. [(AxL, 1815]. Luego entonces lenemos que
&4 el dolo es el artificio, fa artimaia o sugesdifn pare inducin a erraor o man

[ 27 } Gutifwmez y Gonzdlez, Eanesdo.- Op, Cit.- Pdg. 272
[ 28 | Guti€wez y Gonuflez, Enncsto.- Op. Cid.- PAg. 272
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Zener en €8 a alguno de fos contratantes, La mala fe supone que uno de Los mia
mos ya estd en el crron y que Lo ofra parte, conoeidndole, no s¢ Lo advierte -
@ aquél, sino que al contrario, Lo disimula, es decir, se aprovecha del emon

de su contraparte,

La mala fe solamente puede provenin de uno de Los contratantes; y fa consecuen
cia jurfdica de Lo mala fe es fambién La nulidad relativa.

0tro vicio de Za velumtad es {2 vicfencia, que se da "cuando 2 emplea fuerza

fLsica o amenazas que importen pefigro de perden Lo vida, £a homa, fa Liber--
tad, fa salud o unz parte considerable de 04 bienes del eontratante, de su --
cfnyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes cofatera
Les dentro del segundo grado”.  [Art. 1819 def Cédigo Civitl

ta violencia pueds provenia tanto de uno de Zos contratantes como de un ferce-
no interesade o no en el acto (A, 1818) y sus consecuencias son que Lal acto
o contrato estarf afectado de nulidad relativa {Art. 1812, 1818, 2228 y 2230]}.

la nulidad refativa producida por emor, dolo y uiolencia 46Lo puede ser invo-
cada por el que sufrid es0s vicioa del consentimiento, tal y como Lo ordemx el
antleulo 2230 del COdigo Civil.

las caracterdsticas de Lo nutidad xelativa Las defouminan el artlewlo 2227, en
xelaciln con Los antlowlos 2226 y 2230, esde es, no impide que el acto produz-

ca provisionalmente sus efectos, Los que seran destruldos cuando se pronuncie
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sentencia que decrele La nulidad; es confinmable, es prescalptible y, como ---
difimos, fa accibn de nulidad 86Lo puede invocarse por quién sufail el vicio.
Las consecuencias, en el caso de que se decrete fa nulidad del acto, fas seda-
Lan Loy arntlculos 2239, 2240 y 2242.del Cédige Civil.

Para tenminan este apartado, pasaremos a fa Lesidn, que Gutidmez y Gonzdlez -
define diciéndonos que "es el wicio de fa voluntad de una de fas pantes, onigé
nado por su inexperiencda, extrema necesdidad o suma miseria, em un contrato --
commutativo®. [ 29 } Este vicio de fa voluntad debe preducin el efects de -
que fa ot porte tenga um Lucno excesdvo, evidentemente desproporcionads a Lo
que se cbliga quien sufre diche vicio. Por comsigulente, el Céligo Civil, pre
ceptua en su axtlenlo 17, que "el perjudicado Liene derecho de pedix fa res--
cisidn { SIC ) del contnato, y de sex ésta imposible, Lz reduccifn equitatliva
de su obligacin". EL dexecho concedido por esfe artlculo dura un aiia,

- la sancidn previsda por el actfo viciado por Lesibn es La nulidad refativa, ---
siéndole aplicalile, por tante, Lo dicho anteriormente respecto a Los otros vi-
. cios de fa voluntad.

1.3.1.3 OBJETO, MOTIVO O FIN LICITO.- EL tercero de Lod requisitos de vali--

dez ¢4, en Loy L&mines do la fancedidn 11T del anticulo 1795, "a contrario sen
su”, que el objeto, motive o fin sea Llcito.

{29 | Guti®wme:z y Gonzuflez, Ernesto.- Op. Cit.- Pdg. 310



57

EL motivo o {{n, nos dice Gutiérrez y Gonzdlez."es La razfn contingente, sub--
fetiva, y por Lo mismo variable de individuo a'individuo, que Lo induce a la -
celebracién del acto junldico®. | 30 |} Eate motivo o §in, o sea La §inalidad
que persdgue La conducta a realizar, es considerada pon La Loy, De ahl que a4
a8 motive o {{n estdn encaminados a contravenir una fey de onden pubfico o -~
Las buenas costumbres, se califica de {Lfeito,

1.3.1.4 FORMA.- el dltimo requisito de validez, conforme a fa graceidn 1v det
antleuto 1795, det Cldige Civil, Lambién “a conitrario sensu”, es que el consen-
timiento se manifiesde en Lo formt que Lz Loy catzblece,

ta "forma’ se da en todos Los dmbitos de derecho para plasman Lo voluntad. Res-
pecto al Derecho Civil y dentro de €ste el contrato, Lfa forma pucde entenderse

como "fa minend en que debe externunse y/o plasmanse La voluntad de Loy que con
traten, conferme Lo disponga o penmita La Ley". | 31 )

Hay dos fonmas mediante las cuales puede externarnse la voluntad de fas partes -
contatantes: a).- Exphesa, que o4 cuindo la volwntad se manifiestn verbalmen--
e, pox escnilo o por signos .inequlvocos, como sexla el Lenguaje de Los soxdo--
mudos, y bl.- Tdeita, que es cuando fa votuntad xesulta de hechos o actos que
La presupongan o autoricen a presuponerta, (Art, 1803) A estns dos maneras ha-
bala que agregar otra que Lo ley estima equivafe a formt y que es, excepelonal-

{ 30 | Gutiéwez y Gonzdlez, Eanesto.- Op. Cit.- Pdg. 267
L 31 ) Gutidwez y Gonzdiez, Ernesto.~ Op. Cit.- Pdg.267
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mente, el sifencio, que fa Lley Lo confiere el efecte de integrar el consenti--
miento, como en el caso del antlculo 2547, segundo plrnrafo, del COdigo Civil.-
Salvo L& excepcifn anotada, en dexecho no aplica el adagio que xeza que " el -
que calla otorga ", por considerarse que $4 una persona no manifesita su consen
Lmiente, no se puede deducin que Lo hace en sentido afiwmtive,

la fonmalidad es un medio al cual recwwre el derccho para fa exteriorireidn -
dol consentimiento, a fin de que ef acto o contralo sca vflido. Ve ahl que la
forma sea requisito de validez, Cuando £a foamn se eleva a £a categonln de —-
elemento esencial, esiamas en presencia de Lo que en {n doctainz y an L& Legis
Lacidn se denomima "solfemnidad™, caso en el cual tenemos que 44 el acto no se

celebra con Lol solemnidad, &z sond inexistente,

Si se decfarn L2 nutidad del aclo por no haberse otorgads con Las foamalidades
debidas, fas parntes deben aestituirse mutuamente Lo recibido o percibido en --
vintud def acto dnulado {Ant, 2239), ddndose Lz consecuencias previsfas por -
Los artlculos 7240 a 2242 del Cédigo Civil.

1.4.1 PRESUPUESTO DEL COMTRATO.- Respecto a Los presupuestos del contrato,
€stos se diferenclan de Los elementos del mismo, en que o5 phimeros son ex--
deanos al acto mientras Los segundos don {nternos. Estos presupuestos, que --
Aguilan Carbajal denomina de "validez de Los confantes”, nos seffala dicho au--
ZLor, "tienen una funcisn integhradora del mismo, y en el casc de que falte algu
no de eflos el contrato no producind plenos efectos entre las partes; el con--
nato no Le sexd oponible, o sea, que xespecto de efla es como &4 el contralo
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no se hubiese celebrado". ( 37 |}

Los presupuestos mencionados son:

a) el poder de disposicion;

b) fa Legitimacidn para contratar, y

¢} La capacidad para obrar.

Este Gltimo, recuerda Aguilan Carbajal, estf considerado como requisito de va-
Lidez por nuestra COdigo Ciuvil. [Art. 1795 F.1.}

1.4.1.1 PODER DE DISPOSICION.- EZL poden de disposicifn ae confunde a menudo

con &a capacidad, y desde Luego son distintas, ya que ef poder de disposicién

consiste en que el sujefo contratante est& faculiado por 2a ley para dedpren--
dense de wn bien, a pesar dz que sea capaz de contrafan; esto ¢s, que paxa po-
der privarse de un bien el sujeto esté awtorizado Legafmente; y Lo antorior de
pende. de La condicidn jurldica que Lenga el bien, es un dato objetive. la capa
cidad, por ef contranio, e un dito subjetivo que consiste en la aptitud fegal
para. sen sufeto de denechos y obligaciones, y ya referida en especial a Los -
contratos, consdste en la posibilidad de ealipulon por 8L mismo el contrato,-
&in necesidad de estar asistido o substituido porn oiro, como una subespecie de
La capacidad de efercicio.

Ejemplo de Lo distincifn entre el poder de disposicidn y L& capacidad, en fa -
especie de ejercicio para contratar, £0 encontramos en fla copropiedad, ya que

{ 32 ) Aguifan Canbajal, Leopoldo.- Op. Cit.- Pdg. 16
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in copropietario no puede enajenan su parte allcuota, a pesar de sea plenamen-

de capaz, sin respelan el derecho del tanto de sus otros copropietanios {Art.-

973); o £a situacifn en que se encueninan fos representantes legales, como Lu-

tor o el representante de un ausente, que no pueden enajenar wi bien del repre
sendado sin cumplin requisitos -awtordzacifn judicial- que establece la Ley,

o bien el caso de un apoederado que necesita autonizacifn -genénica o especial-
para disponer de un bien del poderdante.

la’ carencia del poder de dispasicidn no produce fa nulidad def contrnats, sino
La ineficacin, fo que consfiluge oina diferencia con La incapacidad que, Ae--~
cuérdese, provoca fa nulidad relativa del acto.

1.4.1.2 [LEGITIMACION PARA CONTRATAR.- En relacidn a La Legilimacidn para --
. contratan, Aguilar Carbajal nes adulerte que su concepto es cscuro y diffeil
de exphesar, agregando que "la Doctrina dice que es una calidad externa del --
sufeto que consiste en el hecho de encontranse ef sujeto en determinada posi--
cidn, aeapecto de otro sufeto o con relacifn a un bien determinado” { 33 ) --
EL mismo anton sefala a continuacidn Lo imprecida y osewmna que resulta dicha -
deginicitn.

Para explicarn La Legitimaciln, hay que empezar por decir que en muchas ocasio-
nes un contrato no produce Los efectos que Le son propics, no obsfunte que el

contrato sea vdlido e inimpugnable ponque redne fodos sus elementos de exisien

{ 33 ) Aguitar Carbajal, Leopoldo.- Op. Cit.- Pdg. 17
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cedn y sus requisitos de validez, Y la ineficacia de tal contrato se debe @ -
i que Lo 'faltn un presupuesto de eficacia, que piede ser de dos clasess .

a}.- un predupuesto voluntario, como fa condicifbn.
b).- un presupuesto tegal, como fa Legitimacidn.

Puede decinse, por tanto, que {a Legitimacin "como requisito de eficacia enm -
Lo contratos consiste en el reconocimiento que a uma deteaminada persona ca--
paz de contratar otorga una nowma junldica para celebrar con eficacia un cier-
Lo sontrato y que ondimaniamente deriva de una relacifn entre esa persona y el
objeto de dicho contrato" { 34 ).

Ampliando el concepto anteriex, podemos daein, siguiendo también a Sdnchez Me-
dat, que fa Legitimacibn, como presupuesto Legal de eficacin en Los contratos,
requiene para que se d€ que ef autor de fa policitacifn o de fa aceptacibn en

el nespective acuendo de voluwntades, sean Los titulares del intenés en el nego
cio 0 en La refacibn jurbdica materia def contrato {principio general}, "de --
22l suente que &4 el emison de La voluntad (parnte fonmal) no es también el ti-
tubar def intenés o de la nelacifn junldica delf contrato en cuestidn (pante --
sustaneial), este contrato resulta ineficaz, aungque en ef concunran todas Los -
elementos de existencia y validez" | 35 .

{ 34 ) Sdnchez Medal, Ramén.- Op. Cit.- Pdg. 58
{ 35 | Sdnchez Medz, RamSn.- Op. Cit.- Pdg. 59
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1.4.1.3 CAPACIDAD [E (BRAR,- Respecto a fa capacidad de obrar, recuéndese --
que en pdginas anterivhes mencionamos que Aguilan Canbajal expresa que nuesiro
dereche Lo equipara a fu capacidad en general que es requisito de validez, se-
gdn prevee fa fraceidn 1 del Antleulo 1795 del Cddigo Civil.
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CAPITULO CUARTO
IV. LOS CONTRATOS SOBRE CONCESIONES MINERAS

1. LOS ACTOS JURIDICOS QUE AFECTAN CONCESTONES MINERAS.- EL witleuto 84 de -
£2 Ley Minera establece ques ‘

Debendn insenibinse en cl Registro Piblico de Minenfa en £Los tEminos del Re~ ‘
glamento:

1. la constitucibn, modificacibn y disolucifn de sociedades que Ltengan pox -
objeto La neatizacibn de actos y contratos relativos a La exploracién, explo-
lacifn y el beneficio de las sustancias a que 4¢ refiere esta Ley;

11. Los actos, contratos y demds negocios jurldicos que, pon cualquier causa,
tranamitienan a sociedades que no tengan como obfeto Los mencionados en fa -
fraccidn antenion, La titularnidad de fas concesiones o de Los derechos deriva
dos de ellas o de Los contratos celebrados pana 2a explotacién y aprovecha---

miento de fas sustancias matenia de esta Ley;

111.1las concesdiones y su cancefacebn, asi como fa transmisidn parcicl o Lotal

de ellas y de Los actos que pon cualquien tiiufo fas afecte;

IV. Las asignaciones y su cancelacidn, asl como Lo contratos que celebren fa
Comisibn de Fomento Minero y £as Empresas de Paaticipacidn Estatal Mayoritonia
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upaciones. temporates, {as expropia--

estd ‘Ley, a8l como su insubsisten-

uciones nelativas. a xeservas mineras macionafes.”

. D‘eA'glnkztuylvda 203 ‘actes juridicos a que se refiere el anticulo 84 citado tememos
que Los hay. de Denecho Péblico y de Derecho Privado,

1.1 DE DERECHO PIBLICO.- Como actes furfdices de Derecho PibLico podemos se-
fakar Los siguientes:

1l Tehulos de concesibn minerst {gracc. 117)

2] Tltulos de wsignacidn minera |grace. IV)

3)  Acuerdos provisionales y deginitivos que establezean iescrvas mineras na--
cionales o desinconporen de Las mismas zonas y sustancias {grace. VITI)

4] Autorizaciones pana fa constitucibn de rneservas mineras industrioles.
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5] Resofuciones declarativas de: alExpaopiacidn, b) Ocupacidn Temporal y ----
e} Comstitueidn de Senvidumbres {Frac. VIT]

6] Resofuciones de nubidad, cancelacidn o caducidad dz 8as concesiones o asig
naciones mineras y reservas mineras {ndustriales y acuerdos de {nsubsistencia

de actos consiitutivos de expropiaciones, ocupaciones y seavidunbres {Faae, --
111, 1v y VII),

7) Actos que prouienen de rgancs jurisdicedonales y judiciales {Frac, IIT},-
que agectan directamente derechos derivados de concesiones mineras, como adji-
dicaciones de bienes por acmate o herencias, embargos ondenados pon autonida--
des administrativas o judiciales que afectan indirectamente derechos sobre con
cesdones, como nesoluciones judiciales refativas a nombramientos de atbaceas,

efe.

1.2 DE DERECHO PRIVADO - LOS CONTRATOS MINEROS.- Como actos juridicos de De-
hecho Privado, encontramos a fos contratos y a fLos convenios (strictu sensu). ~
qua‘uenen como objeto mrtenia de Los mismos denechoa derivades de concesiones

rEn,tendmnaa porn "contrato minero” aquel que es celebrado entre mineros, tanto -
personas fisicas como monales {crnitenio objetivel, directamente sobre thasmi~-
adfn parcial o total de dercchos derivados do concesiones, asf aomp sobae divea
sas actividades zefativas a fa explonracibn, explotacibn o beneficio de minera-
Les, como el "tumbe" [desprendercd mineral de fa veta), "el acarrneo” (Llevar el
mineral a La superficie), fa maquifa de mineral en fa planta de benegicio, ete.



66

Desde ¢l pusto de vistn jurldico Los derivados de concesiones mineras, a que -
e hefienen 2ay fracedomes 11, 111, V y VI Jdel antleulo 84 de £a Ley Minera,

En csts bisqueds por delimitar Los contralos mineros, ¢4 precido referinse tam-
bién a Las sociedades mineras a que alude La graccifn 1 del articulo 84 en cita,

1.2.1 CONCEPTO.- De Lo antes expuedto, podemos comcluin que debemos entender -

por contrate minere aquel mediante oL cual una persona Llamada conces.{onarnio --

Lransmite total o parciafmente los derechas que dexivan dz su concesién, o bien
afects Los mismoa con obfigaciones de hacer, en favor de oira persona Llamada
beneficianio que a su vez 4e obliga a una contraprestacidn de dar o hacex,

1.2.2 SUS CARACTERISTICAS.- Comresponde ahona estudian las caracteristicas -
comunes de Los contratos mineaos que son: al capacidad, b) forma y c) La publi
cidad en cvanto requieren de inscripeidn en el Registro Piblico de Minerla.

1.2.2.1 CAPACIDAD.- Respecto a fa capacidad, debemos sefalar que el artlculo
1 de fa Ley Minera uigente eatablece que:

“Solo podidn oblenen Las concesionss a que 4¢ refiere esda Ley, fas personas -
flsicas mexicanas, Los ejidos y comunidades agranias con las condiciones pre--
ferentes a que se refiere {a Ley Federal de Reforma Agraria, fos sociedades ---
cooperativas de produccifn minwra que edtfn constituldws de acuerdo con fa ley
respectiva y autorizadas y registradas poa Lo Seeretonin de Industria y Comer-
cdo (hoy de Comencio y Fomento Industrially las sociedades mencantifes mexica~
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nas de écdé/cdo S a Lo dispueato en esta Ley",

. ,(.'omé kvemob, en materdia minera de excluyen o fas personds extranjeras de fa po-

ul.u,udad de sen titulanes de derechos denivados de concesiones mineras, no -~
ebstante que Za Constitucidn expresa, en fa fraceldn 1 do su artfeulo 27, que
... EZ Estado podrd conceder el mismo derecho a fos extranjeros™. Sin embar
go, considerampy que no existe contradiceidn entre Lo estipulado en el pdrrg
§o constitucional aludido y Lo previsto por ef anticulo 11 de fa Ley Minera -
porque fa disposicidn Constitucional dice “podrd", o iez, & pvieatativo para
¢l Eatado concedan ese derecho (a Las concesdiones] a Laos extranjeros, y en [34

presente caso se eatimd que no era conveniente hacerlo.

EL derecho para poder obtonen concediones minenss conjorme al axtlcufo 11 de
Lo Ley Minera, existe, fuego entonces, sdfo para:

1.~ Personas {{sicas mexicanas,
4.~ Personas monales;
Al Ejidos y comunidades agrarias
B} Sociedades cooperativas de preduceifn minera, y

C} Sociedades mencaniiles mexicanas.

De todas fas personas anles enumeradas 2a Ley Minens 8620 xeconoce, en 4 ---
antleulo 62, que pueden realizan fa explonacién, explotacidn y aprovechamiento
de Las sustancias minerafes el Estado, a trawds do Las entidades publicas mime

aas que meneiona, el como Los particulanes, personas flsicas o monales que, ~
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en la edpecie, son Las sociedades mercantifes mexicanas.

EL anticulo 11 de fa Ley Minera, menciona a £as cooperativas de produccibn mi-
nexa, que en iigon son sociedades mercantifes mexicanas, y a Lo efidos y comu
nidades agranias.

Lay sociedades cooperativas de produceién minera deben estar consfituidas de -
acuendo con la Ley General de Sociedades Cooperativas de 11 de enens de 1938,y
autorizadas y registradas en Lz Secretanin del Trabafo y Previsdidn Social.

En nefacidn a Los ejidos y comunidades agrarias, el artlculo 23 de fa ley Fede
xal de Reforma Agraria fes oloaga personalidad junldica, nrazén poa la cual es-
lames §aente a Las personas morales a que alude fa fraceién 11 del artfeulo 25
del Cédigo Civif.

Sobre Za2s sociedades mencantiles, que son fas que concrcdamente sefafln €a ley
MHinera que pueden ser titulares de concesiones, nos encontrames que dicha Ley
aduiente que deben ser mexicanad. la Ley General de Sociedades Mercantiles que
fas neguin tiene algunas disposiciones que nos Llevan a pensax que las socieda
des tienen macionalidad, ya que distingue enfae nacionales y extranjeras. Sin
embarge, no precisa evands deben contidenanse upas y olra, Se ha discutide
que {a nacionalidad de £as sociedades depende de La ley bajo la cual son orga-
nizadas, de su domicilie, def fugar donde nealizan sus principales negocios, ~-
eLe.,

Respecto a fa panticipacidn d2 capital extranfero en fas socicdades, fenemes -
que en nuedtno derecho existen dos Lipes que, genéricamenie, suelen denominar-
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se "Sociedades con cldusula de extranjerfa" y Sociedades con cfdusula de ex--- -
tranfenos”, :

las sociedades con clfusula de extranjenla deben comsignan en sus estatutos £a
conoeida "Ceusula Calve", Llamada aal por ser el nombre de su creadon, ef di-:-
plomdtico argentino Canlos Caluo.

En nuestno pails, Lo esencia de esta cldusula se encuentrn en £a fanccidn 1 del
antleulo 27 Constitucional, aal como en ef antfculo 22 de fa Ley Ongdnica de -
fa fraceibn 1 del anticulo 27 Constitucional y actualmente se encuentra plasma
da en ef artlculo 31 del Reglamento de fa ley para Promover fa Inversidn Mexi-
cana y Regufar fa Inversidn Extranjera.

Son a iravés de estas sociedades, con cladsula dz extranjeria, como £os extran
fenos pueden panticipan indirectamente en muchas actividades reservadas a fLos

mexicanos, como gcwure en materia minera.

Sobxe fas sociedades con cldusula de exclusifn de extranjercs, podemos decir -
que se denominan asd por contener en sus esiatutos fa prohibicidn expresa dz

que participen come 300ids 0 qecdonddias quienes nu sean mexicanos.

A fin de entenden Lal prohibicibn, hay que necondar que el antlculo 12 de fa
Ley Ongdnica de Lo Fraceidn 1 del artleufo 27 Constitucional establece que nin
gdn extranfere podid adquinin el dominio directo sobre Lierras y aguas en una
franja de cien hildmetros a Lo Lango de Las gaonteras, y de cincuenta en £as -
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playas, ni sex socio’de sociedades mexicanas que adquleran tal dominio en fa -

- misma $ranja.

Adinismo se plasma en el artlculo 30 del Reglamento de La Ley para Promover fa
Inversifn Mexicana y Regular fa Inversiln Extranjers, mismo que conlempla el -
convenio o pacto expreds, el cual formand parte integrante de los estatutos 40
olafes, por el que se estaluya que fas sociedades de que ae Lrate no admitiran
direeta o indirectamente como dociod a accionisias o inversionistas extranfe--
408 y sociedades sin "eldwsula de exclusién dz extrianfeiws™, nd tampoco rccong
cendn en absofuto derechos de socisd o acelionisdas a Los mismes {nverslonistas

y sociedades,

1.2,2.2 FORMA,- Respecto a Lo forma de Lad contratos mineros, of primer pd--
rrafo del antlculo 119 del nuevo Reglamento de La Ley Minera, establece: "Pana
efectos de Lz inseripeidn, Los convenios (Lata sensul deberdn ser oforgades o
natificados arte notario o corredor plblico, quith deberd Lranseribin en Lo -~
ducente Loy d tos que acrediten fa personatidad y facultades del nepre

dentante pora cefebran el acto, en su caso.”

Los contratss minwws son formales, en oposlcidn a comsenduafes, ya que parx -
su validez precisan que 4¢ consignen en documento privado ratificade por fas -
partes ante notario o comnedor plblice, como acabamos de ver,
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la falta def requisito de forma en £os contratos minercs, desde fuego, produ--
ce fa nulidad relativa. De ahl que fas paates,puedan convalidar el contrato -
dindole la fonm omitid:, que generalmente es la falta de ratificacibn pon Las
partes.

Los contratos minercs requieren de indcripeidn en el Registro Publico de Mine-
ada para que suita efectos wite Terceros.

Es oportunc seralan que, desde fuego, el contrato surfe efectos entre fas par-
2es desde el mismo momento en que Lo celebran (Ant. 1796 def Cfdigo Civil) y -
por consiguiente quedan obligados af cumplimiento de Lo expacsamente pactado.-
Sin embargo, en el caso parlicular de Los contratos mineros, para que durdan
efectos respects a tenceros, considerando entre estos, en primer lugar, a la
Secretania de Energla, MHinaa ¢ Indusiria Paraesintat, que e fa Dependencia --
del Ejecutivo Fedenal que olorgé {a corcesifn minena y fa encargada de vigilar
el efercicdo de Los denechos y el curplimiento de fas obligaciones que derivan
de dicha concesidn, es necesario que el contrato minero sea inscniio en el Re-
gistro Piblico de Mineala. Y con £o anferior queremos cxpresar, no obstante,
que un contrato miners haya aido celebrado reuniendo todos y cada uno de Loy -
requisitos de Derecho PbLico y Privado, mientras dicho contrato no sea Lnscrd
2o en el Registie PEbLics & Minerin no sunte efectes para La Secaetanin eita-
da.

1.2.2.3 CIASIFICACIN,.- Los contratos mineros Los clasificamos de fa siguien

Le mnera:
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1. Contratos Prepanatornios {Frace. VI Axt. 84 Ley Minera)
A, Contrato de promesa de contrato de:
a. Cesifn de denechos.
b. Exploaaeidn,

e, Explotacidn.

2.  Contrato de transmisitn fotal (de demechos sobre concesiones) ln’g&u.'rir :
Mt 84 Loy Hinenal. : R
A. A, tftulo oneroso ot

Cesifn de denechos {compra venta)

B

b. Penmuta
¢, Dacidn en pago, y
B. A. tltulo gratuito

a. Donacibn.

3. Contrafos de transmisifn parcial de derechos sobre concesiones (Faace. V
Art. 84 Ley Minera] de:
A. Explonacibn.
B. Auendamiento
C. Explotacifn por aegallns.

2. TE LOS CONTRATOS MINEROS EN PARTICULAR.

2,1 EL CONTRATO DE PROMESA,- Los contrafos preparatorios Los dividimos en cop
tratos de promesa de contrato de cesién de denechos, contrato de promesa de -
contaato de exploracin y contrato de promesa de contrato de explotacin. En
realidad se trate de un s0lo contrato: el de "promesa que esta regulado en Los
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antfeufos 2243 a 2247 del CSdigo Ciuvil.

2.1.1 CONCEPTO Y NATIRALEZA JIRIDICA.- Zamora y Valencia nos degine al don-
Zrato de promesa diciéndonos que "es aquél por vintud del cual una o ambas par
Zes se obligan a celebran un contrato detenminads en elerto tiempo" ( 36 |}

Este Contrnto se encuentra plasymado en Los antlculos 2243, 2244 y 2244 daf  --
Cédigo Civil, Las caractenfsticas principales del contrato de promesa son:

al que a través de €2 se df onigen a una obligacibn do haecer, o sea que su ob-
feto es una conducta manifestada como wm presiacidn y no un dar o un no hacer
presdacibn que siempre sead Lo de celebhrar un contrato determinado en eiento -
Lempe, y b} que esta obligacidn puede asumirse wilfatenal o bifaterafmente, -
esto o4 que una pante puede obligarse a celebrar un contrato o ambas pueden --
obligarse reclprocamente a celebrarto,

2.71.2 CLASIFICACION.- EE£ contrate de promesa, es: @) nominativo, porn estar

expresamente regulado en el Cédige Civik, el que sedaln sus elementod y deten-
ming sus comsecuencias y, en su caso fas causas de su ferminacifn; b) es unila
Leral o bilateral (Art, 2244 C.C.], ya sea que genere obligaciones para una de
Lay pantes y derechos para fa otra (Axt. 1835 C.C.), o bien que dichas partes

se obLiguen rcclprocamente (ArL, 1836 C.C.); clonerose, cuands ambas pantes -
esdipulan provechos g gravdmenes racfproccs, © bitn gadluido, cuando hay prove
chos solamente para una (AL, 1837 C.C.); d) formal, en atencibn a que fa Ley
exige que conste por escrito {Ant. 2245 C.C.); y, por GLtimo e] principal, ya

que no requiere para su existencia de ninguna.obligacidn previa.

[ 36 ) Zamora y Vafencia, Miguef Angcl.- Op. Cit.- Pdg. 61
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2,1.3 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS.- EL contrato de promesa minero, como to-
do contrato, requiene para du existencia de consentimiento y objeto (Ant. 1794
del C.C.) y para su validez de {08 requisitos de capacidad, ausencia de vicios
del consentimiento, objeto o fin Licitos y La forma prevista por a Ley {Art.
1795 det C.C. a contrarnio sensul.

Respecto al requisito de establecer en el.contrato de promesa (minero} Los --
elementos caractendsticos del contrato definitive, en fa especie of de "cesiln
de derechos”, el cumplimiento de tal requisito nesulta sencillo ya que basta -
con Lndican Los efementos que caracterizan al contrato de compraventa, esio es,
con sefialarn que habrd transmisibn de dominio de derechos derivados de una con-
cesifn minera a cambio de un paecio cierto y en dinero, parn que ¢ tenga por

satisfecho el requisito aludids.

EL precio que e fija para el contrato de compraventa definitive suele determi
nanse mediante entregas penifdicas, gencrafmente mensuafes, de tal suerte que

el dftimo pago coincida con el témino o plazo del contrato de promesa dentro

def cual se deberd nealizar el conirato prometido. Desde fuego, esta padetica
es incornecta porque se esdd desvirtuando el contrato do promesa y en realidad
e estd consignande ya La compraventa, daltdndose ef permiso previo que seiala
fa Loy Minewr o su awdlculo 17, Foa ello, el Regiatne pubfico de Mineria --
niega fn inacrdpeibn de Los contratos de promesa que condienen Lo forma de pa
go seiatada.

En Los contratos de promesa aelativos a contratos (definitivos] de exploracidn
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y explotacibn, ya no resulta sencillo cumplin con el requisito de sefialar sim-
plemente sus elementos caracteristicos, toda vez que no Los tienen debidamente
precisades.

Por fal razén, en La prdetica es usual que el requisito de que de frata se sal
ve con el simple Pudmite de agregan al contrato de promesa Las clfusulis que -
habrdn de negin a dichos contratos definitivos.

EL segundo nequisito de validez propio def contrato de promesa: que se Bimite
a ciento tiempo, tambifn se observa en Los coniratos mineros, con fa safvedad
de que se ha tomade fa prictica, que consideramos indebida, de fijarse el &
mino de cefebracién dek contrato prometido, a partin de que fa Secrelaria de

Enengin, Minas e Indusiria Paracsiatal otongue fa autorizacifn,

2,2 LA CESTON DE DERECH(S.- Conforme a fa clasdifdcacidn que hicimos de Los
conthatos mineros, pasanemos ahona a Los traslativos de dominio que, aegln --
dijimos, se dividen en:
A. A tiltulfo oneroso:

a}.- Ceaibn de derechos (compra-venta)

B).- Poumute
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cl.-  Dacibn en pago, y
B. A tltulo gratuito:
a).~ Donacifn.

e todos los contratos enunciades, ef mds importante es el de "cesibn de dene-

chos" que pasaremos a ver a continuacidn.

2.2.1 CONCEPTO ¥ NATURALEZA JURIDICA.- Desde Luege, el nombre que geneaal-

mente ac Le da a este contrato: "cesilrn de derechos™, es 4indebido. EL entfcuto
2029 del Codigo Civil detexmina: "Habrad cesidn de dencchos cuando el acreedor -
Lansficre a otro Los que tenga contra su deudor™, Es  indudable que en el pre
dente caso, al transmifirse los denechos derivados de una concesddn minera, no

esamos frente a una cesidn de derechos, Zoda vez que el concesionanio que ena-
fena sus derechosd no tiene frente a fa Administracidn PibLica ef cardeter de --
acreedon, ni esfa la calidad de deudora, independientemente de que fa natura---
Leza junldica de fa concesibn es wr cemplzjo de derechos y obligaciones que Lie
ne el titular y que asume quien adquiere la concesiln; csto es, no 46Lo s thas

miten derxechos sino también, concom{tantemente obligaciones.

En nealidad estamos frente a un contrate de compra-venta negulado por el art. -
2248 del C.C. En el contuarlo que dhora nos ocupa, encontramos que el concedio-
natio tansmite todos Los derechos que denivan de su concesidn, entregando, in-
cfuso, §isdicamente el £{tulo de su concesidn al comprador, y recibe a cambio --

wt precio ciento y en dinew de parte de &ste.
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2.2.2 CUANTO VALE UNA CONCESION MINERA.- EL titufan de una concesidn minera

puede thansmitin Los derechos dz tal concesidn, gratuita u onerosamente. En -
el contrato que ahora examinamos, de compra-venta, Lo hace a cambio de un pre-~
cio cierto y en dinero, Lo que ncs £Leva af problLema de jcuanto vafe una conce

446n minena?.

la respuesta no es fdeil. En Los t&umines de Los pdviafos cuanto y sexto del
articulo 27 Constitucional, el mineral "in situ”, o sea el que se focatliza en
vetas, mantos, masas o yacimientos en el subsucfo, es del "dominioe directo" --
de fa Nacibn y que dicho dominio es inalienable ¢ imprescriptible., En otnras

palabrag, el mineral "in situ", ef que estd en el subsuefo, el que todavia ne
ha sido extraids, no puede sen objeto de enajenacibn peor cualquicr tltule jurl
dico, estd fuera de comercio. AsL mismo se prevee que el mineral "in aifu” -
puede sen explotade pos Los paxticubanes mediante concesifn. En consecuencia,
el Ejecutivo Federal Lo olonga una concesailn a un particular facultdndolo a --
"explonan, explodan y beneficiar las sustancias mincrales" en materia de su --
concesibn (Ant. ¢ Ley Minernal, y son paecisamente esfos denechos Los que vende

el concesionario.

la Ley Minera en su articulo 17, pdrmrafos tercero, cuarnto y quinto, establece:

En el pdrwrago Lerceno:

"En Las escrituras de transmisifn de concesiones se consignanan fodas £as com-
pensaciones, indemnizaciones o regallas que se establecieren en favor del ce--
dente”.
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En: el pdmuxsn cuarto:

"Sexdn mulas fas uupu.&zuonu que ‘pactaren en 6avaa del cedente regallas cal
cubadas sobre el volimen de Las sustancias objeto de fa concesidn o sobre el -
valor de £as mismas, bidn sea que se caleulen sobre resenvas estimadas al mo--
mento de £a thanamisibn o sobre La produccisn éun se obienga posteriormente”
Teamina este pinvago dicifndonos: "las negallns o compensaciones que se causen ..

en estos t&uminos, se penderdn en favor del Estado”.

Pon @ftime, cn el pdrnafo quinto, se acfara quer
"Sofo podndn pactarse compernsaciones o regalias: con ba.sz en d vaLoIL dd mum— e
aal que se extraiga, en contmatos de exploiacibn mineaq --- m :

Desde Lucgo, no es muy afortunada Lo redaceidn def anticulo 17 de fa Ley Mine-
ra, bdsicamente por haber separado como pdrragos apaxentemente distintos el --
ZLercenn y cuanto, cuandy cxan wio so0lo, como puede verse en ef artleufo 82 de
‘La ley Minera de 1961, separacifn que, se dice, ha provocado cienta oscuridad
{que definitivamente ne fa hayl sobre fa "interpretacidn” de &4 puede o no ha-
ber compensacisn o regalias como pago en una compra-venta de una concedidn mi-
nera. Definitivamente fa respuesta a Lo antenior es no. la ley Minera es cla
ra af xespecdss a0 pauidbe al LLutan de una concesidn minena venderfa a titu-
Lo onerese, ro 8o prchibe valuanla en lo que quiera y vendenfa al precio que
quiera y que £e paguen dicho precio al contado o en abonos, pero si prohibe
que en ef contrato de "cesidn de derechos” (compra-venta), ef compradon se ---
obligue a pagarfe al vendedon regalins o compensaciones que puedan cafeularse
bien sobre ef volwren o bien sobre ef valon de £as sustancias objels de fa --
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concesidn pon estan "en situ’, esto es pox sen tafes sustancias del doh;éru'.n --
directo de La Nacidn, y por ello se prohibe hacer tales cfleufos s0bre resch--
vas que se estimen af momente de celebrarse ef contraio o sobre La produceibn
que 4e oblenga posterdonmente. las regallns s6Lo £as permite La Ley Minera en

contratos de explotacidn minera, que examinaremos adefante.

Pues bién, a pesar de fos nmzonamientos anteriones, en fa padelica encontramos
que &£ se Les da un vafor a fas3 concesdioncs minenns en base al cdleulo del vo-
@mm def minenal que se estima hay en el fotfe moiivo de €a conces.idn, o de ~-

fas "Zeges" que tenga dicho minenal, o sea su valor aproximade "irn $itu”. ¥ ex
plotan un buen yacimiento minero, con buenns "Leyes'; que otro que se refiere
a un depbsito poce explonado, con escasas peaspectivas de desanrollo, o que -
cuesta mucho ponerlo en explotaciln, De ahi que en fLos contratos de compraven
it que. celebran Los mineros se encuentrcn fLos precios de fns concesiones mds -
dispares, aobre o4 precios de £as concesiones fa Secrelaria de Enengla, Minas
e Indusiria Paraestatal lactualmentel nwica ha objetado £os precios.

2.2.3 CLASIFICACION.- EL contrado de compraventa mincro es principal, bifa-
texak, onercao, conmutative, fowmal e .instantdneo. De esta clasificacién inte
nesa 86880 discutin i el contrate es conmutativo o aleatorfo. De acuerdo con
el anticulo 1838 def Codige Ciuil, <& contrato conmulativo es "cuando fas pres
taciones que se deben faa pnates son cientas desde que se cefebra el contrato,
de tal suerle que eblas pueden aprecian inmediatamente el beneficio o fa péndi
da que fes cause &ste”, y alealonio, de acuerdo af mismo numerat, es "cuando

fa prestacitn debida depende de un acontecimiento inciente que hace que no 4ea
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posible fa evaluncibn de £a ganancia o pérdida sino hasta que ese a’iantec,inu’eg

o se realice”.

Respecto al contrato de compra venda minero, hay que decin que £a actividad -
minera es precisamente una de fas mds aleatornias que existen, Lo que nos podsd
2levan a o conctwaidn de que ef contrnto de compra venta mineno es aleatorio.
Sin ambargo, ai necordamos que al vendease el titulo de concesifn se estd  --
nansmitiendo denechos de expforacibn, explotacisn y aprovechamiento de recuwr-
408 mincrafes, pero no fos minerafes en 3, que son £0s que pueden o no estan,
ZLenemos entonces que en 8L el contrato de compra venta scbre concesiones mine-
ras ex, ot Eliima {nsdancin, conmutativo, ya que £as partes saben exactamente

que prestaciones se daben y que en fodo caso fo aleatorio no es el contrato de
compra venta sino fa actividad que se desavrolln mediante el ejercicio de Los

denechos de £a concesidn minena.

2.2.4 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS.- £os efementos esenciafes del contrato --
que examinamos son, desde Luego el consentimiento y objete (ant. 1794 C.C) y )
fo4 nequisitos de validez son fa capacidad, fa ausencia de vicios ded consen-
© timiento, el objeto, motivo o fin Licito y La forma previsia por fa Ley (art.

1795 def C.C. a contrario sendul.

.. Respecto a fa capacidad, ya difimos que s¢ nequienc tener fa misma que La Ley

Minern exige para sen titufar de concesiones minerms.

Sobre £a forma, el antlculo 119 def Nvo, Reg. de La Ley Minera, sefala que
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podrd sen contrato privado ratificado ante notario o comredon Piblico.

Es importante advertin fa necesidad para el compradon de inseribin en ef Regis
2w Pablico de Minerla el contrato mediante et cunl adquinif Los derechos de
wte o varnias concesiones, porque el articulo §6 de £a Ley Mineaa determina:. -
"208 derechos que se derivan de actos y contratos que afectaren a fas conce---
siones y asignaclones, se acreditand ante fa Secretaria def Patrimonio Nacio--
nal con fa constancia de su inscrnipeibn en el Registro Pablico de Minenia™. :

¥ la dnmportancda de neglatran el coninato de compiz-veda esdd en que ef com—-

prador al acreditar asnte fa Secretaria lhoy de Energla, Minas e Industnin Pang
cotntal] su calidad de nuevo titulan de a 0 £as concesiones mineaas que adqui
rib, ya esatd en posibifidad de ejercitar Los derechos que otonga fa concesibn

y de cumplin con fas obfigaciones que derdvan de £a midma.

Se pondrd a continuacidn, en forma de Listada, Los requisitos de fondo y forma,
de validez y de eficacia que dicho Registro exige para insenibir un contrato de

compra-venta minexo.,

Al. Que ef vendedor tenga inscaita a su nombre f£a concesi8n minena que enafona,

8]. Que 2a concesibn minera no aparezea ghavada en ef Registro PbEico de Mine-
ria, cslo es, que ¢f vendedor tenga e& poder de disposicidn sobre La mis--
ma,

cl. Que el vendedon, 44 estd casado bajo ef régimen de sociedad conyugel, ache-
dite ef consentimiento de su Wposa; o4 estf casado bajo el aégimen de --
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E}.

F}.

Gl.

Con
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Aépn/mudn de bienes, que acredite esta circunstancia, y a4 es soltero, -
que Lo manifieate bajo protesta de decin verdad,

Si a2 vendedora es una persona moral [empresa mineaal, o 4< el vendedor -
(persona §iaica) esid nepresentado por mandatarnio, que Los hepresentantes
acrediten su personalidad en L0s t&minos del anticulo 119 del nuevo Re--
gbmiuuto de fa Ley Minera, desde luege, acreditands tener faculiades para
actos de dominio.

Si el contrato es privado, que 25tE debidamente ratificado en Los t&mmi--~
nos del afudido attieulo 119 del nuevo Reglamento de {a Ley Minera. En ca
0 de que haya sido consignade en escnifuwwr plblica, que el documents exhi
bldo sea testimonio oniginal y no copia centificada, y que, por supues-
2o, 0atf finmade pox ol nodandio,

Si 2a compradora eb una empresa minera, que estE inscnifa en el Regisiro
PibLico de Minerin y ajustada a Las disposiciones de Los arnticulos 12 g -
13 de fa Ley Minera,

Que fanto el vendedon como el compradonr, acredile haber cubiento ef pago
del impuesto sobae fa renta y def impuesato af valon agregado, conforme --

Lo establecen cada una de fas fLeyes neapectivas.

el nuevo Reglamento de 2z Ley Minera ase supiime el requisito que antes se

exigla de previn autorizacién confonme al artfeulo 17 de fa Ley Minera, ya -~

que

esta autorizacibn o permiso Lo oforga gendiieamente el artleulo 68 del --—-

nugvo Orndenamiento,
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2,3 EL CONTRATO DE EXPLOTACION.- EZ contrato de explolacidn es el que con -
mayor frecuencia celebran Los mineros. Sucede muchas veces que el concesiona-
rio carece de necurnsos financieros o téenicos pana explotarn una ména, y enton-
ces celebra contrato de explotacidn con alguna persona o una empresd de mayo--
nes necunsod y que, en condecuencia, puede explotar fa mina con mejores resul-

tados, a cambio de un porcentaje del valon de Los minerales que se extraigan.

De esta manera el concesionario puede obifener que sin trabajar La mina, ni co-
nren nlesgos, ni afrontar las erogaciones que fa explotacidn acamea, temnga un

beneficio que de otfra manean no Lograria.

2,3.1. CONCEPTO ¥ NATURALEZA JIRIDICA.- EZ contrato de explotacifn Lo enten-
demos como aquel por medio del cual una persona §ésica o monal, tituwlan de una
concesddn minenn, thansmite a otra ef denecho de cxplotan el Lote minero objfe-
Lo de su concesifn, que Lo confierc fa misma, a cambio de una compensacidn o

hegalio.

EL efecto prineipal del contrato de explotacidn es La transmisi{dn que hace el
concesionanio al explotadon de su facubtad de explotar ed lote mincro objeto -
de fa concesifn do que & &llulur, facuiddndofo para aprovechanse de Los pro--

ductos que se obtengan con fa explotacidn.

EL concesionario transmile temporalmente al explotadon exactamente Los mismos
derechos que €L tiene como titufar de una concesidn minera de explotacifn. En
consecuencia, el contrato de explotacidn faculta al explotadon a hacer toda -~
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suente de thabajos que requiena. fa explotacién def fote minero.

La primera condicifn para que se pueds cumplin el contrato, consisfe en que --
ponga £a mina a disposicibn del explotadon, que se fe d€ posesién y que se Lo

conserve en ella.

2.3.2 COMPARACION CON EL ARRENDAMIENTO.- EL contrato de explofacién tiene una
ghan semefanza con el awrendamiento ya que en este contrato fa Ley establece
2as obligaciones xefativas a La manena de usan fa cosa. Asd en el contrato de
explotacibn gencaafmente se establece que ef explotadon efecutard Los trabafos
ajustdndose a una buena prdetica minena, y sufetéindose en todo al Reglamento de
Segunidad en Los Trabajos de Las Minas, a fin de que &atas, al terminan el --

contrato, estén en fas mejones condiciones posibles para sen thabajadas.

Una de fas caracteristicas mfs impuntantes del contrato de explotacifn, consdis-
e en que Los trabajos son reallizados por el explotador bajo su direecddn, cuen
ta y riesgo propiod.:Asl ‘Lna;‘hlinc‘/mlu-'quéku extraigan fe pertenecen exclusi-

vamende.

ta diferencia principal entre ef amiendamiento y el contrato de explotacidn con
aiste en que en el pm&nmo‘ 4e concede ef simpfe goce de una cosa sin derecho a
La subsistencia de £a'misma, mientras que en cf segundo se concede no un dene--
cho de. goce, sino un derecho de aprovechamiento de fas substancias misma de ZLa
cosa. También existe diferencias entre Los dos contratos pon Lo que se refiene

al precic.
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EL precio en wno y otho contrato tiene diversos fundamentos, ya que ‘en £os. con
tratos de explotacidn el precio se estipuba e nazdn def vakon de Las matenids
que serdn aprovechadas, micntras que en el anrendamiento ef precio ‘es pupmug
nal al tiempo, que se caleula en unidad de tiempe, por hoaa, dia, mes o afo. --
EL Cédigo Civif, en su anticulo 2399, expresa: "la renda o precio def uMcndaj
miento puede consistin en unz suma de dinero ¢ en’cunlquiex otra cosa”equivaten

Ze, con tal que sea cienta y determinada.

Loa contratos de explotacibn se cefebran sobre 2a base .de que.el:precio send e
proporeional al valor de Los minerafes que se eWgan. ‘

Vemos por Lo fanto, que el precio no s6fo™no es cierto ni determinado;”$ino que
su determinacifn esif sujeta a una multifud dé circinstancins de imposible pre-
visibn. Pcdemos decin, pon tanto, que el precio o compensacién en ef contrato

de explotaciln o negalin es csenciabmente inciento e indeterminado.

Ahora nos nreferiremos a fa temporalidad de ambos contratos. En este aspecto el
contrato de amrendamiento, como el contrato de explotacin, presentan ghandes -~
semejanzas, tanto en su funcionamiento cumnto en su natuwrafeza, toda vez que --

ambos son temponales por disposicibn de £a Ley.

Ya vimos que en La dedinicidn def contrato de arrendamiento que fa transmisidn
del uso o goce de fa cosa debe sen temponal, y que el Cldigo Civif agrega en su
articulo 2398, que ef arrtendamiento no puede exceder de determinado plaze que -
varla segdn se tate de fincas destinadas a habitacibn, al comercio, o a una in
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dustria. la sancifn de cata disposicibn senfa fLa nulidad {Art, 8 C.C.}. Pues

bien respecto del contrato de explotacifn la Ley Minera vigente determina tam
bien que ef contrato de explotactn no podred tener una duracifn menor de cinco
afies né mayon de diez (Ant, 17 de fa Lleyl.

2.3.3 CdMPARACION CON EL CONTRATO DE AVIOQ.- E£ titular de una concesidn c'eu_
bra el contrato de explotacibn casi siempre cuando €L no estd en aptitud de -
rabajan directamente su mina con provecho, En otwd circunstancias no Lo ha
ala, ya que el contrato de explotucibn Lo obliga a desprendense de una parte
de fos productos, que de otra manera percibinfa &8 mismo. Sin embargo, ef --
contrato responde a wia urgente necesidad prdctica, que se ha hecho sentin --
desde hace muchlsinos afies, solamente que entonces no se celebran contratos -
de explotacifn en 29y mismos téminos que ahora, sino que se celebraban con--
{ratos Leamados de avfo, en Los que podemos encontran fos antecedentes del --

contrato de explotacdén.

Para explican en qué consdiate nada mejorn que transeribir el antfewlo 12 def -
Tetulo XV de £as Ondenanzas de Minenfa de 1783; "Los mineros Laabajan muchas

veces sus Minas con caudafes de otros, o porque desde el principio no Los tu-
vieron pant habitanlas, o por haber consumido £08 swyos en obhud ¢ gquenas an-
tes de haberse sacado metal que fes deje ventaja sobre su costo; y suelen pac
tan con sus Aviadones de una de dos maneras: o dindofes fa plata y oro que 44
caren pon algo mencs de su precio fegal y fusto, dejdndofes fa utilidad de es
ta difenencia, Lo que Lfaman aviar a premios de platas; o interesdndose el -~
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Aviador en parte de la Mina, haciéndose para siempre Duedlo de ella, o de Los -
metates, por algin tiempo, pon especie de compwifa..." { 37 )

EL avis a premio de platas de que hablaba das Ordenanzas y que el CSdigo de ML
nas de 1884 Lamd "simple prlstamo o refaceldn”, tenla en realidad Este dltimo
candeter, y presenta gran semefanza con £08 contratos de habilitacidn o avlo y
nrefaceién que regula nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito. Por aa-
26n de esta semejanza del avio con un prdstamo refaccionario, y a causa de que
nreportaba sobre fa mina un ghavdmen que tenfan afgunos caracteres de Los gra-
vdmenes reales, fLa ley de 1892, dispuso que para Lo sucesivo se celebrara ef -
avlo g premios de plata como hipoteca.

la otra especie de avio era ef fLlamado "en compaiila”, ef cual consistia en que
el aviador {£a otra parte se Llamaba "aviado" o minero) suminisiraba capital -
para thabafor fa mina y a cambio adquiria derechos de propiedad sobre una par-
Le de ella (o de £os minenales), y de participar en las utilidades def nego---
eio. Como ademds estaba el aviador sujeto a Las pérdidas, peaque su Lnversidn
4080 quedaba garantizada con {ns utilidades de fa mina y Los riesgos eran a --

cargo del minero como el aviador.

Los precepzos de fas Oadenanzas de Aranfuez nelativos af avio en compailn, fa-

eultaba al aviadon a poner af minero un interventon el cual se hacla cango de

{ 37 ) Ordenanzas de Mineala.- Op. CitL.- Pdg. 34



88

2os trabafos de explotacibn de fa mina, de tal modo que el concesionarnio --
adoptaba una actitud positiva, tal como sucede ahora en Los contratos de explo
Zacibn, EL C6digo de 1884, tomb en cuenta ato y estableci§ que cuando el --
avio se pactard adquiriendo el aviador una parte de fa mina, conservara €ste -
- su adninistracibn mientras dunara el avio.

En el avlo en compaiia el aviadon adquirla derechos de propiedad sobre fa mina,
mientras que en nuesirs contrato de explotacidn no adquiere ningdn derecho de -
propiedad sobre La concesidn, EL explotadon &4 adquiere derechos muy {mporntan
Zes sobre fa mina; se habla de que se opera una subrogacidn total del explota-
“don_en fos derechios det concesionanio, de que adquiere derechos neafes, pero -
“no se opera en Lo absoluto una transmisibn de propiedad de fos derechos confe-

nidos pon fn concesidn.

EL segundo elemento que ainve para distinguir ef avio por compaitfa del contra-
2o de expfotacidn, consisie en que dicho av{e, aunque no ¢s propiamenie un ---
pAestamo en ol grads en que Lo es cf avio a premios de platas, sf presenta as-
pectos de este contnato, porque ef capital def avio era una cantidad que en --
wios casos se entregaba af minero y en otnos se afectaba a fa negociacidn, car
gdndofa a fa cuenta de fa mina, y que se debla resancir con Loy productos de -
fa misma. AsZ habia preceptos que habfaban de €a deuda de avio, de su garan-
zla y def modo de pagarta, del retino def caudal de avio, de su consumo, y de

La manera de proponcionanle. EL contrato de explotacifn en cambio no presenia

en ninguno de sus aspectos Loa caracteres de un padstamo.
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la semejanza entre ambos contrafos deriva de su fénalidad, de w;m dos  nes-
ponden & una misma necesidad econdmica, de tal manena que et 6&&&0@»&»&?&: *

uno y en otro caso es semejante.

Habiendo quedado demostrado que el contrato de explotacidn pon negakias no de-
be confundinse ni con el contrato de anrendamiento ni con el contrato de avio,
pasanemos ahora a su estudia en particular.

2.3.4 CLASTFICACION.- Respecto a fa clasificacibn del contrato de exploia---
cibn podemos decir que es: a} Bifateral, porque crea obligacioncs Acciprocas -
para los contratantes {Art. 1536 C.C.); b} Oneroso, porque ambas partes tienen
derechos y gravamenes reelprocos {Art. 1837 C.C.); ¢} Aleatornio, porque Los --
fm.ovechaa y gravamenes dependen de fa cantidad de mineral que se encuentre en
el Lote mineno y no puede deferminanse en fonma exacta aino hasta que se reali
2a £a explotacibn; dl Foamaf, porque e requierne de una forma cscrita confoame
a £o previsto porn fa Ley Mineaa, segin veremos adelante; e) De sucesidn escals
nada, porque ef cumplimiento de fns pautaglonu se van dando altennadamente;-
esto es, se va pagando La negalia en fa medida que se va realizando fa explo--
acibn; y §l Mercantil, en contraprestacidn por no tenen cardeter de civil.

La bilateralidad del contrato de expfotacifn se debe a que ¢f concesionnrio se
obliga a transmitin al beneficiaric o explotador ef derecho que deriva de su -
concesifn; es decin Lo transmite ef derecho a explotarn el fote miners y aprove
chawse de £os minerafes que extrmiga, a cambio de {a obLigacibn de pagause re-
galias, Las cuales confoame Lo establece ef articulo 17 de fa ley Méinera no --
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pod/uin AM unée/u.uau a des i medio ni maymu det Mu pon uem:o del valor
neto det méineral que se extraiga.

En cuato a que éami,dmamua el contrato como de sucesibn escafanada, es por--
que el pago de nregallas que cl explotador deberd hacer al concesionario no ae
verifica en el momento de celebrarse el contrato, sino que se va dando en -—-
periodos deteaminados por Las mismas partes, o bien cada vez que se extraiga
mineral, por semana o mes, segln Lo gijen Log contratuntes, pero siempre se -

Zomard en cuenta fo establecido por el artioulo 17 de fa Ley Minera.

Por Lo que se rcfiere a fa forma, ef artleulo 119 del nueve Reglamente de fa
Ley Minera, determina como requisito a cumplin que 4o olorguen ¢ se ratiflque
ante notarnio o comredor piblico, nequisito que de no observarse, producind fa
nulidad nelativa, fa cual puede convalidarse sl Los contratantes ch con
La omisibn, que por £o general cs fa natificacibn del contrato.

2.3.5 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS.- E£ contrato de explotacibn, como todo -
contrato, nequiene para su existencia de consentimiento y objeto (Art, 1794

C.C.} y para su validez de 803 requisitos de capacidad, ausencia de vicios -
del consentimiento, objeto o §in &fcitos y La forma prevista por £a ley {Art.
1795 €.C.), mismos que fueron ampliadamente analizades en ol capftuls torcewo
de este trabajo, Respecto a fa capacidad es €a misma que requicre fa ley Mine

nra en su anticulo 11 para sen titular de concesdiones mineras.

Sobre fa form recordaremos que el articulo 119 del nuevo Reglamento de La --
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Ley Minera, determina que eatos contratos deben otongarse o natificanse ante -
notanio o conredon phblico. L

Las otras caracterlsticas que deben tener Los contratos de explotacibn estdn -
determinadas, en prineiplo, por el pirrago quinto def arficufo 17 de fa Ley Mi
nera vigente, que dice "Solo podndn pactarse compensaciones o regalias con ---
base en ef valon del minenal que se extraiga, en contratos de explotacibn mine
ra que se cefebren en Los téaminos y condiciones que se {ife cf Reglamento, --
siempre que dichos contrates tengan wia dwracifn no menor de eineco aios, ni mi
yor de diez y que fas regallas o compensaciones que se pacten, incluyendo cual
quier otro ghavamen a eargo del explotadon, independientemente de su naturale-
2a, no dean inferiores af dos y medio pon ciento, ni superiones al tres por --
ciento def vafon neto del mineral que se extraiga. Estos porcentajes debendn

aplicarse con base en Laa Liquidaciones del comprador de primena mano def ming
ral, no incluyendo, cn ningfin case Los subsidics o devoluciones de {mpucstos -

que el gobienno fedennt otorgue por cualquier conceplo, al explotador minero.”

la disposicifn anterion fué necogida y ampliada pon el artfeulo 27 del Regla--
mento de £a Ley Minera, que acaba de sen abrogado por el nuevo Reglamento, ---
(axticulo 119},

EL antleulo 27 es prdeticamente igual al antfeulo 34 del Reglamato de 1966 de
Lo Ley Reglamentania del Antloulo 27 Constitucional en Materia de Explotacién
y Aprovechamiento de Recursos Minerales, de 5 de gebrero de 1961, que fue el -
primen ondenamiento minero que introdujo /v.z};ui.aLtaa de derecho pdbfice para -
La eficacia de estos contratos de explotacibn,
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Wu de fa existencia del articulo 34 del Reglamento de La Ley Minera de 1961,
La l(nica disposicibn que habia para Los contrates de explotacién era La conte-
nida en el artlcufo 234 segundo pérnnfo del Reglamento de 1962 de La Ley Mine~
aa mencionada, que establecla que fos contrates de arrendamiento o de explola-
cifn cuya duracifn excediera de 20 aiios, se consideranian para efectos de esa
Ley, que importaban transmisibn de Las concesiones que autorizan La explota~-

cibn,

“-EL Médp 34 def Regfamento ‘de 1966 condinms 26 aiios como duracisn mdxima de
265 contratos “de ‘que se thata, Este ptazo en fa nueva Ley Hinera es de 10 -

‘o

- Cunw.eno_, adncuand; h'aya quedado abrogado ef Reglamento de £La Ley Minera vi--
gente' de 29 de nouviembae de 1976, examinar Los nequisitos que {mperativamente

deberdn introducin fas parntes en su contrato, Limitando con eflo su Libertad -
contractual, eslo es Za autonomia de £a voluntad que rige a Los contratos de ~
derecho privado; y se dice que dmperativamente porque ef articulo 27 del ante-
nrion Reglamento, disponia que £a fafta de cumpLimiento de alguno o algunos de
Los nequisitos en cuesiibn cs motivo para que el Registro Plhlico de Minenia

negara La inseripeibn def contrato. Lo curioso del caso e que el Ordenamien-
Zo tegal no indicaba nazén por fa cual debia neganse fa inscripeién de un con
nato de explotacién cuando fe faltaba un requisito. dAcaso poague ese contra
o cataba afectado en sus elementos de existencia y requisitos de validez? --
Desde Luego que no, era obvio que cumplia Los presupuestos intrinsecos que el -
derecho privado Le detewmina al contrate; Lo que ccurnia os que 2z falia de --
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cumplimiento de Loa nequisitos de ta Ley Minera afecta fa EFICACIA del contra-
o, en othas palabnas, estabamos grente al cumplimiento de elementos extringe-
cos del contrato, detenminades pon la Ley Minera en nazfn del obfeto material

del mismo: fa concesifn minera, que es por Za cual fa fegislacién miners de--
terminaba no 8680 &a fonma del contrato y su duracidn, que tambifn son requisdi
2os que el derecho comdn foma en cuenta, 8010 el monto miximo y minimo de rega
Las y £a manera de determinanse €ata, todo Lo cual para su €poca neault una

roneza, En La actualidad el texto del artfeufo 2448 del COdigo Civil que esta
blece disposiciones de onden pfiblico e .{nterbs social que ‘de sen violadas se -
Lienen pon no pueatas (o sea que no afectan al contrato y Las disposiciones i
gen como supfetorias); ya no extraila a nadie pon consiguiente que Los contan--
tos que tradicionalmente estuvichon regides pon el derecho comfin, ahona contem
plen disposiciones de orden plblico que imperativamente deben comsideranse --
dentro del contrrto,

Los nequisitos mds {mpontantes def antieufo 27 del Reglamento anterlon de fa -
Ley Minera estaban contenidos en: La fraceiBn IT que deteaminaba que Los con-
tratos no tendnian dunacibn menon de 5 afos ni mayon de 10, disposicifn que -~
por estan consignada en el articulo 17 de La Ley Minera continua vigente fa -~
razén de Lo dwruciln meon &5 pox el tlompe que ol ewplotador tanda en prepa--
aan wna ming; de aceptarse menos de 5 afos no se Le darfa £a oportunidad af --
explotadon de hacer dicha prepanacibn y aprovecharfa, Lo que no se justifica
es La Limitacibn a 10 afos como mdximo, considerando que £as concesicnes de --
explotacibn duran 25 afos. Lo &8gico senfa 20 aifos como antes se peamitia, ya

que 10 aifos nesulta sen un plazo conto para el comrecto desanmollo de una - -
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explotacibn,

La graceibn 111 era £a mds impontante de todas, no 8620 porque fijaba fas nega--
Llas minimas y mdximas que La Ley Minean sefiala en su artleulo 17 y que el medio
mineno fuzga raquiticas, y de hecho Lo son, y £o son asi porque el Legislador --
quiso desalentar este tipo de contratos y con ello cvitar que Los concesionanios
especulen come rentistas con yacimientos minerales de £a Nacibn, asf como de que
fuera el zxplotadon, que es el que arriesga dineno y trabafo, el que se LLeve —-
Lay ganancias. Por eso y para evitar "FRAUS LEGIS", el propio articulo 27 en fa
misma fraceibn 11 sefalaba como debian calewlarse Zas regallas y qué deberla to-
mse en cuenta para ofle y que ne deboris consdderarse al hacewe of cdfouls -
de £as negalias. Lamentabfemente, el nuevo Reglamento de £a Ley Minera al suprd
min el antleulo 27 def antenion o0& otros nequisditos del anticulo 27 nesultaban
menos impontantes. Enan que en el contrato se dijern quien de Las dos partes --
nrespondenia del cumpfimiente de £as obLigaciones derivadas de La ley y del Re-—-
glamento, cosa intracendente ponque en (Ltima instancia corresponde af concesio-

nario tal nesponsabifidad, de acuerdo con Lo previsto en fa ley Minera,

la disposicibn de La fraccibn V def anticufo 27 seilalaba que podrdn pactarse vo-
Limenes minimos de produceibn a fin de asegurarfe al concesdionario fa posdbili--
dad de neeibir wna ncgalia minima. Desde fuego, esta regalia debia estar dentro
def minimo y mdximo peamitido, y {a cantidad que se pagana en calidad de "volu--
men minimo de produccibn" podrd considerarse frccuentemente, y de hecho fenfa --
esta connotacifn, de adelanto en ¢l pago de fas negaldas, ahora bien, ai el explo
tadon no Elegaba a afeanzan en su  produccibn el volumen minimo y en aazbn de es
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e tenla que pagar fas hegallas, dicho page tlene el caracter de pena’ compen-
satoria.

EL filtimo requisito del antlculo 27 prohibia La posibilidad de ceder yfo ---
trasmitin derechos denivades de estos contratos de explotacin, cosa que wL -
igual que Lo sefafado en el pdrrago anterion fue abaogado porn el nuevo Regﬂx—
mento de £a Ley Minena. :
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CAPITULO  QUINTO

EL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA.

1. ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION.- EL Registno PiblLico de Mineria estd negu
Lado pon ef Capltufo Noveno de &a Ley Minera vigente, comprendide def articulo
83 af 88, y el Titulo S€ptimo de de su nuevo Reglamento, integrado pon Los --—-
antleulos 111 a 127. Se trata de una institucién que forma parte de la Adminis
Lracién Piblica Federal y que depende de fa Secretania de Encngla, Minas e In--
dustria Paraestatal,

la Tnstitucibn que nes ocupa fuc creada por fa Ley de Indusinias Minerates de
1926, con el nombre de Registro PibLico de Industnias Minerales. la exposdicién
de motives de dicha Ley, af nespecto expresd Lo sigulente:

"Si es una necesdidad inefudible el negistro de fa propiedad en el fuero comdn,
a §in de que consten af afeance def pdblico £as modalidades que efla sufre, --
no hay razén pana que fLas indusinias minerales no tengan su propio negistro, -
en ¢f que aparezean resguardadas pon fa nespetabilidad de fa accifn del Estado
fas escrnitunas sociales y Los tltufos de concesiones, L0s gravdmenes y cargas

que sobre €stas pesan. No es preciso patentizan todas fas ventajas que a &a -
Nacibn y a Ros minenos resultan con of cetabfecimicnts del Reglsdno; baséa de

cin que constituye un bien de piblica utilidad ef que haya una fuente dnica de
autenticidad para investigan La extensidn de fLos derechos neafes, sus principa
Loy caracteristicas y Las modalidades que £a afectan. Hasta ahona, ef Regi-~-
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o de Comercio ha venido supfiendo fa falta de esta {institucidn, mds en aquél
se encuentran no s6lo fas operaciones mineras, sino tambidn Las comerciales, y
no ern fdell, dada fa multiplicidad y diversidad de asuntos, encontrar con ra-
pidez £a inscripeibn respectiva. EL establecimiento del Registrno Miners, por

8as nazones expuzsdas, £82na una necesddad de onden piblico y es aftamente be-
néfico a Los que a dichas industrias se dedican” { 38 |},

EL Registno PabLico de Minerla tuve como fase -embrionarin el regisire negula-
do por Las Ondenanzas de Minenfa def Nueve Cuaderno.. En el cuaf encontrames -~
La figuna de fa institucién de que se tratz, en sus Ondenanzas XVIJ, XVITI y
IXIX, an €as que s¢ aegula un registro que tiene come funciones: saber y denen
razdn de fodas- fas -minas que hubiau’. nuevas, viejas o necién halladas, con el
fin de = obtenen todos Los datos que para el efencicio de fus atribuciones del
Estade se requenlan.

EL Registno de fa propiedad minera fambién fuc contemplado en Ordenanzas de --
Manjuez, ba que establecis en sus antleufos 42 y 62 def Titulo VI, £a existen
cia de dos Libnos: uno para el eof negistno de minas descublentas, Esto es nue-
vas, y otno para denuncios, 0 sea para minas ya descubientns, posiblemente tra
bafadas y que sus duefios, por afguna de fas cauwsas catablecidas en fas propias
Ondenanzas, €as hablan perdids, dejando con ellv i posibilidad de ser denun--

cladas por otno.

[ 35 ) Legislacidn Minera Mexicana, desde 1881 hasta nucatros dias-- Vollmen
11.- Consejo de Recursos Naturales No Renovables.- Publicacibn 2 E
México.- 1964.- Exposicibn de Motivas de fa ley Minera de 1926,- --
Pdgs. 226 a 241



98

la Ley Minera de 1892 introdufo varnias -mevﬂuonu dz mpon_tanun una de .-~
Las cuales, de intenfs para nosoinos, fue que'a pamlt de wta. Ley da p'wp«_z-;
dad ménena se acreditaba con el tltulo que al efecto expcdcc/m la. Swmn.za

de Fomento. Desde entonces, esa serfa fa dnica 5ozr.m dz co:npa.abu et cardoter

de propietario o concesionario de minas.

EL antleulo 52 del Reglamento de fa ley Minera de (1892 determind duz ena potes .
tativo pana £0s particulares regisinan sus tltulos de gionde&'.ﬁn futwna:o pro--
piedad existente en ol Registho de Comercio, bajo £a sincidn que establecin ef
artleulo 76 del C6édigo de Comercio, de que "Eos documentos que confoame a esfe
Cédige deban registrarse y no se registranren, 868€s producindn efecto entre Los
que o4 otorguen, pero no podudn producin perjuicio a tercero, el cual 8 }oo--
drd aprovechanlos en Lo que fe fueren favorables.”

Por su pante, Los articulos 53 y 54 del mismo Reglamento, dispusiexon, en el -
primero, fa obligacidn para Las sociedades mineras y para fos acreedones de --
Las minas de negistranse; y en ef degundo, que fay sociedades mineras e regis
tanen en fa cabecera del partido o distrito judicial, tanto de £a ubicacidn
de sus propiedades mineras como del domicifio o domicilios que tafes compa---
ffas tengan en fa Repiblica.

Lla Ley Minera de 1909 en sus artlculos 82 a §6, establecid como obligacidn, ya
no como acto potestativo, La inscripeibn en el Registro de Comercio de fos Ea-
tados, del Distrnito Fedenal y Territonios, de Los titulos de propiedad minera,
de £os documentos en que se trasmita o afecte ial propiedad, se comsiituya o -
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afecte denechas reales sobre fa misma, 4e consignen promesas de enajenacidn -

fundoa‘minenos o se afecte fa explotacidn de Los mismos.

La Ley Minera de 1930, continud regulando a fa instifueiln, dnicamente fe cam

bid el nombre por el que ahora tiene.

Finalmente, Lenemos €a Ley Minera vigente. Pero antes de entrar a su estudig,
por fo que ncapecta al tema que nos ocupa, consideramos conveniente estudian
{2 naturafeza furldica def Registro Publico de Minerla,

2. CONCEPTO DEL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA.- EL Lic. Comnales Gonuflez de-
§ine al Registro PabLico de Minerla como "una institucién jurldica de cardeten
pihlico, que tiene por objeto, previa comprobacidn de ellos, constatar y ano--
2an Los hechos y actos junidicos que, cayendo bajo el imperio de nowmas de de-
necho, afectan a fas concesiones y asignaciones mineras, para que, mediante su
pubficidad, sean conocidos de fas personas que no intervinienon en Los mismos

y swntan asl sus efectos fegales nespecto de todo el mundo". { 39 )

La aseveracidn de que el Registro Pdblico de Minerfa es una institueibn de ca-
adeter piblico, tiene como presupucsto el hecho do que fa misma forma parte de
fa Administraeidn Pablica, de que presta un seaviedo piblico, de que ef Regis-
o no maneja intereses particularnes, sino el intenés piblico, de que ese inte

[ 39 ) Connales Gonzdlez Jesus.- EL Registro Phblico de Minenln.- Tesia.-
U.N.A.M.- 1963,- P&g. 91
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aés Lrmediato que tiene el Estado de dar pubficidad a fa existencia de fas  --
asignaciones y concesiones mineras, de sus fitulares o causahabientes, y de --
£os hechos y actos que por cualquien t{tulo fas afecten. También considenamos
que es piblico porque, como indica el segundo pfrrafo deld antfeulo 83 de fa --
Ley Minera, toda persona podid examinan ef Regisino y solicitar a su cargo co-
pla certificads de sus {mscripclones y documentos existentes, que dieron Lu--

gar a fa inscnipeidn connespondiente,

3. ACTOS ¥ CONTRATOS QUE SE INSCRIBEN.- De acuerdo con o previsto en:el N

antieulo &84 de La Ley Minern, encontramos que deberdn insenribinse en ef Regis-

o Publico de Hinerla:

I.- Lz constitucidn, medificacibn y disofucibn de £as sociedades que tengan
por objeto fa nealizacidn de actos y contratos relatives a fa exploracibn, ex-

plotacifn y el benegficio de fas susitancias a que se refiere esta ley;

IT.- Los actos, contratos y demds negoedlos junidicos que, por cualquier cau-
sa Lunsmitieren a sociedades que no tengan como objeto fos mencionados en fa
faaccidn anterion, fa titularidad de £as concesiones o de Los denechos deriva-
dos de ellas o de £0s contratos celebrados para fa explotacibn y aprovechamien
4o de fas sustancias materia de esta Ley;

II1.- Las concesiones y su cancelacifn, asf como La transmisidn parcial o to-
1ol de eflas y de fos actvs que por cuafquien t{tulo fas afecten;
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.~ Llas asignaciones y au cancelacibn, asl como fLos contratos que celebren
£a Comisifn de Fomento Minero y fas Empresas de Participacibn Estatal Mayorl
Zarla en relacidn con ellas;

Vo~  Los contrates que tengan por objeto La exploracién y/o La explotacidn
de o5 minerales materia de esta Ley;

V.~ Los contratos que contengan fa promesa de cesibn de derechos relativos

a concesdones;

VIT.~ la constitucifn de senvidumbres y ocupaciones temporales, fas expropia
cfones que se Lleven a cabo en relacidn con esta Ley, asl como su insubsisten

ela, y
VITI.-Las hesoluciones relativas a reservas mineras nacionafes.

EL anticulo 121 del nueve Reglamento de La Ley Minera, estahfece que "la ---
Anacnipeibn de un documento en el Registro auntird efectos a partin de fa fe
cha 4 hora de 4u presentacifn en La oficialia de partes que menciona el art.
114 fraceifn 1 de este Reglamentoe”. Creemos que ftales efeclos se xefieren a
Zodo munda.

EL anticulo 85 de La Ley Minera enumera Los casos en Los que el Registro pue

de negar el registro de Los documentos que deban incaibinse. Esfos casos son:

"I.- Cuando adofecieran de algln vicio £Legal, por aazén de fa forma exterma
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de Los miamos;

I1. Cuando &z transmisién o afectacifn de fas concesiones, de Los denechos -
ALnherentes a ellas o a las asignaciones, no provengan del titulan de fas mis--
mas que féiguren en el Regisino Pdblico de Minerla,

I11. Cuando el acto ¢ contrats no fuene de fos que estfn sujedos a reglsiro,- )

conforme a estn loy;

1. - Cuando tratdndose de docunentos privados, Las firmas no estuvienen debi-
damente autenticadas; o

v. Cuando fa transmitiln o el gravamen de una concesiln se realizare viofan
do Lo establecido en contratos de Lo que sefiala fa graceibn VI del artloulo -
84;

VI. Cuando foa coninatlos de obra que celebren fa Comisidn de Fomento Minero
¢ las empresas de partiei{pacifn estatal majoritania en nelacibn con las zonas
0 sustancias que Le hubiexen sido asigradas, no nednan Los nequisitos del ---
articulo 29;

VII. Cuando en el documenio aparezca ef pacto de wuta Lransmisifn de derechos
prohibidos por Lo Ley, y

VII. Cuando se fnate de actos 0 contratos que requieran autonizacidn previa
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de £a Secretania del Patrimonio Nacional &4 no se ha obtenido ata”,
4. PRINCTPIOS REGISTRALES QUE RIGEN LA INSTITUCTON:

1. Prineipio de £a nogacién, por wintud del cual se requicre peticibn o ins--
{ancia de parte interesada pora Llevar a cabo La insenipeln de Los actos o --
eontratos que deben inacrihinse en el Reglsino Phblico de Mineria congorme a -
La Legislacibn Minena.

Como difimos, el artlenlo &4 de La Ley Minera enumera £08 actos que deben ins-
cribinge en of Registus, Diske avtfeuls dice DEBIN; por Lanto no es oplative -
el hacerfo o defar de facerlo. Es obligatonio, no obstante, que en apariencia
ne existe sancién; que La Ray, conaiste en el hecho de que el acto o contrato
no tiene pubficidad y, en consecuencéa, no surte efectos contra tercercs ni -

acredita denechos ante a Secretanla, en ninglin caso,

2, Principio de prionidad que da preferencia a fa inscripciln primera en tiem
po y que es aquélla cuyo documento inseribible se presentd primers. EL erite-
rio de £a fecha de Za prescntaciln def documento, para decidir sobre fa prioni
dad en materia de negistrno Lo estabfece el articulo 114 def nuevo Reglamento -
de £a Ley Minera que dice: "Las inscripeiones se hardn: Pon onden riguroso de. =
fecha y hona de entrada de Los documentos en La Oficialia de Pantes de La Uni-~
dad Administrativa nesponsable de su necepeidn que seiiale el instructivo res--
pectivo salvo que no se pudieren negisiran en su tuino debido, pon causa fusti-
ficada, en cuyo caso se harf constar e motivo, en el acta asl como en el docu-

mento {nscnito,
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3. Prinedpio de Legalidad o Catifécacin, en vintud del cual Los dictaminado-
hes del Registno Plbtico de Mineafa deberdn hacer un examen formal o externo -
del documento a registran.

8¢ el examen hecho por Los dictaminadores ef Registradon, no &fega a una con--
clusifin favornble, se negard Lo inscripeidn y devolverd ef documento al intere
4ado, manifestindole La caunsa de La negativa fundamentindola en cualfquiera de
Loy supuestos previstos por el articulo 85 de La Ley Minena vigente [Art., 123
del nueyo Reglamento de dicha Leyl., EL interesado puede fudicialmente recfaman
&ta negativa (Art, 124 del nuevo Reglamento de neferencial,

4. Principio de Tracto Suceslvo o del Taacto Continuo, -por medio del cuaf un

miamo derccho no puede estar {nscrito a fa vez en favor de dos o mds personas,
@ menos que &stas sean coparnticipes, por £o0 que para fa insceripeidn de un dere
cho sobre una concesiln es necesario que exista un derecho antenior que fe sin
wa. de antecedente, el cual se cancelard, Lo anterion con el fin de que haya -~

una cadena ininterrumpida o sucesalbn continua de inscripciones.

5. Principio de La Especialidad, que no se refiere @ricamente a La necesidad
de dederminan y concielan cuales son Los actos furldicas que deben inscribinse,
adino a especificar pormenordizadamente Las canacteristicas de £as concesiones -
mineras objeto de tales actoa, como son: nombre y generales de f£os contratan--
tes, Lugar y gecha del acto o contrato, funcionarnio que Lo autorizd, nombre y
ttulo de La concesibn afectada, asf como dia y hora de presentacibn def docu-
mento relotivo en el Registro,
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. ?/yinc@/lu de £a Insenipeibn, por el que para que produzea efectos conirg -
&/u:éw o un acia contrato jurldico que afecten concesiones,deben inscaibinse
‘én el Regi.;s«tlw. A través de este Prineipio &Legamos a otro, que estd [ntima--
mente Ligado: ef de oponibilidad, por cuanto que Los efectos del acto juridico
de que se rata no pueden perjudicar a terceros, a menos que se hayan regiding

do con aiterionidad.

7. Principio de fa Pubficidad, que consigna ef segundo pdanago del artleulo -
83 do fa Ley Minexa, que declara "Toda persona podrd examinar el Reaistre Pi--
blico de Minernda y solicitarn a su cango copin ceatificads de fas {nseripeiones
y documentos existentes, que dieron Lugar a fa inscnipcidn conrespondiente. --
ete."

8. Principio de La FE Pdblica Registrnl, que consiste en que, salvo excepcio-
nes protegidas pon el antloufo 88 de fa Ley, quien se atiene a Los datos del -
Registro Pblico de Mineria y adquiere, a tltulo onereso, un derecho derivade
de una concesifn de quien aparece inscrito, no puede resultar penjudicado si
posterionnente s anula el acto que dif onigen a £a inseripeibn. (Art. 3006 y
3007 del Cédigo Civik, por analogla).

9. Principio del Tercero Registral, entendiéndose por tercers no a cualquier
persona, 8.ino aquél que no habiendo intervenido, ni personalmente ni por medic
de un representante, en el acto junl{dico inscaito, sufre Los efectos de ese ac
to. S6lo a estos terceros, y no a otros, puede penjudicar ef acto o tlfiulo --
{ndenito (Ant. 3003 det C6digo Civill.
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10,- Principlo def Consentimlento, que consiste en fa necesidad def consenti~
miento de quien aparece {nsenito, para que se'cancele su inscaipeifn (Ant. 125
fraceifn 1V, del nuevo Reglamento de fa Ley Mineral, a menos que dicha cancela
edlfn se faga pon otnos motives, como aquéllos que prevee el anticulo 125 afu--
dido, También conforme a este principio, quien aparece inscrito como tituban

de. un derecho, es protegido para que 8in su consentimiento no se haga ningfin -
camhido en su inscripeidn, ni tampoco para rectificarla {22 pdrnrado del Art, 88
Ley Minerr], quedando abienta pon otra pante la proteceibn fudicial para que -

alegue y pruehe Lo que a aus {ntereses convenga,

5. QRGANTZACTON ADMINTSTRATIVA DEL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA.- Despdes de
fialier enunciade Los prineipios que se aplican en la {nschripeibn de hechos o -
actos funldicos nelacionados con las concesiones mineras, haremos mencibn s0--

bre. a2 onganizacin administrativa del Registro Piblico de Mineria.

En el aapecto administrativo, ef Registro estd organizado como una Subdiree---
edfn adaerita a La Dineceiln de &rea denominada "delf Catastro y Registro Pl--
Blico de Minerla, el cual a su vez fouma parte de fa Direceidn General de Minas.

la Sulidireceifn det Registro PabLice de Mineria Lla conforman dos departamentos:
el de "Insenipeiones y Anotaciones” u de "Certificaciones y Consultas". En el -
primen depantamento encontramos una seceifn de dictaminadones integrada por -~
ahogados o pasantes de derechlo que Lienen pon funcibn estudiar, analizar el do-
cumento que £fega para su inscripeiln, verifican ai es sujeto de registro y --

cumple con Loa nequiaitos de fondo y forma.
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En el segundo Depantamento se Hacen fas inscripeiones fLaicamente en Los Libros
y Las anotaciones en Los documentos pon el s{istema de DITO, que es a base de ~-
gelatinas, muy wado pon Los notarics. EL nuevo Reglamento de La Ley Minera --
preyee La computanizacifn del Registro, razdn por &a cual en fecha prbxima el

adatema "dito" va a ser sustituido pon insernipeiones y anotaciones electrbnicas.

En ¢l aspecto formal, el regisiro Lleva:
l.- Libros des (Art. 112 del nuevo Reglamento de a Ley Minera)

al Reseavay Mineras Nacionales

&) Reservas Mineras Tndustriales

el Asdgnaciones Mineras

dl Concesiones Mineras

e] Concesiones de Planta de Beneficio

§1 Expropiaciones, ocupaciones femponales y servidumbres
gl Sociedades

hl Socio y Accionistas Mexicanos de Empresas Mineras.

2,- Indices de Inscripeiones (Ant. 112 pdnrafo ginal del nuevo Reglamento de
La Ley Minera)

Una vez que conocemos la organizacifn administrativa del Registro Piblico de --
Minenfa, haremos mencién a su aspecto prdetico:

EL Registro Llewa el controf de casi todas Las concesiones mineras que 4e han
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otorgado, pon o menos en forma total de aquellas expedidas de 1926, a fa ge--
cha, y, deade Luego, de Las operaciones que sébre tafes concesiones se han ce-
Lebrado, De iguaf manera, el Registro tiene {nacritas a la mayor parte de las

aocledades minenas que se ha econatituldo, slendo este control también desde --
1326, Respecto a las empredas mineras lamentablemente, se negistra su condti
Luciln pero en pocas ocasioned se tiene conocimiento de su disolucién, Liqui-

dacibn o en fodo caso s dejaron de operanr, porque 84 bien es ciento que Lodas
estas circunslancias deben {nscribirse, no Lo hacen Datdndose de su Liquida--
eibn,

Por GLLimo, e5 importante sefalor que el Regiatro Piblico de Minerfa tiene su
propio archivo, el cual ea completamente diferente al de fa Direccibn General
de Minas, y en €€ se guardan copia de cada titulo de concesifn minera y docu-
mento que se regisina, Los cuales son proponcionades af plblico que Lo solicd
fa, siendo cste senvicio completamente gratuifo.
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CONCLUSIONES

La Mineria en la época prehispdnica existid de mnera incipiente, se ignora -
&84 exdistia négimen jurldico. No obsiante se tiene conocimiento que fas culfu
nras indégenas practicaron labones minero-metaliingicas y orfebrenia, ES {mpor--
tante resabtan que esas culturas descubaleron muchos yacimientos de minerafes

preciosos, que después fueron explotados por Los esparioles.

la Legislacién minera en £a época novohispdnica tuve sus antecedentes en fa -~
que Aigid en La Metrlpoll antes de fa Comquisia, consumada €sta en la Colonia
la impontancia de fa Mineria crecid y originé que esia actividad se reglamen-
fara a través de oy Onderanzas del Nuevo Cuaderno y £4s Ondenanzas de Aranjue
y ordenamientos cheanon prineipios que aidn se encuentran en nuestra Legisla--
cifn minena, tafes como ef principio de "dominio radical® que fue plasmdo en
el pdarafo cuanto del anticulo 27 Constitucional, donde se seiala el "dominio
directo” de Za Nacidn sobre Los Aaecursdos minerod, asl como La "obligacidn de -
rabajen negutarmente Lay minas", que también recogid nuestra Carla Magna en -
el antlculo citado; asimismo La obligacidn de Los tifulanes de concesiones mi
nerns de comprebar Las vbms o trabafos de explotacidn de Lod minerales.

Sobae La base constitucional de que conrcaponde a fa Nacidn el “dominio direc-
20" {entiéndase una propiedad de derecho plblico afecta a intereses sociafes)

de todos £os recunscs mineros, de qur ese dominio es inmalienable e imprescnip-
ible y que ef uso ¢ el aprovechamiento de Los recunsos de que se {nata no -~

podrd nealizanse sine mediante concesiones, entendemos que La concesibn minera
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es una especie del géneno concesifn adminis trativa de explotacidn de bienes -
del Estads, que podemos definir como el acto def poder piblico por el cual se
otorgan a particulares derechos cuya finalidad consiste en realizar fLa explo-
2acibn y el aprovechamiento de fas sustancias contenidas en el deplsito com--
prendido dentro del Lote minero objeto de fa concesidn, expresamente enumera-
das en el titulo que fas ampara.

La concesifn minera, de las cuales existen, confoume a fLa Legislacibn de fa
materia vigente, de exploracién, explotacién y de planta de beneficic, aten-
diendo a Lo actividad que faculian, y ordinarias y especiales, segin el régi-
men de Lfas sustancins objeto de las mismas, tienen entre otras caracterlsti--
cas sefalades, fa de que sus derechos tienen contenido patrimonial y son ---
thanamisibles, parcial o totalmente, preuia autorizacibn de fa Secretarla de
Energda, Minas e Industrnia Paraestatal, y por consiguiente fales derechos --
pueden ser objeto de contratos.

EL contrato desde el punto de vista de du reglamentncifn junidica, no s6Lo --
se deseavuelue en el dmbido del Verecho Privado 8ino fLambién en el Derecho --

Socinl e, inclwsa, en el Deaecho Publico.

la Ley Regfamentania def Articulo 27 Constitucional en Materia Minera recono-
ce y regula Los contratos mineros, entendiendo por tules aquéflos mediante --
Los cuales Loa concesionanios transmiten fotal o parcinfmente £os derechos --
que derivan de sus concesiones, o bien afectan fos mismos con obfigaciones do

hacer, en favor de otraa personas denominadas beneficianios que a su vez se -
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obligan a una contrapresiacifn de dan o hacen.

De acuerdo con &0 antes éxpn.uada, 4e tiene La existencia de diversos contratos
mineros preparatorios y de transmisaidn total o parcial de dexechos, asf como
de garantla; de o4 cuales podemos considerar fLos mds frecnentes al contrato de
promesa, al mal Leemado "eesibn de denechos” y al contrato de explotacién pon -
regalias.

EL contrato de promesa, que uintualmente es contrato de "cesidn de derechos®, -
Liene como caractenisiica en materia minera el sen inscribible en ef Registno -
Piblico de Minerla, no obstante que dicho contrato consigna obligaciones do ha-
cer y que no transmiten al beneficiario del mismo ninglin derecho derivado de fa

concesidn motivo def mismo.

Ademds tiene como particulanidad el irn unido habituafmente a otro condrato de -
exploracifn, con fa §inalidad de que el beneficiario pueda realizarn trabajos --
de investigacibn y prospecein minera y esté en posibilidad de conocer el yaci-
miento mineno y saber 84 fe conviene celebaan el contrato definitivo y con ello
adquinin Los derechos de la concesifn.

EL contrato de “eosibn de derechos", que en realidad es una compravents y se ad
ge pon las disposiciones de €ste, Lo podemos definin diciendo: "Es aquél por -
medio del cual el concesionario tansmite fodos Los derechos que derivan de su

concesibn a otra pensona, a cambio de un precio ciento y en dinero."
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Respecto a eate contrato con §recuencia se confunde su obfeto material, que -
son Los denechos denivados de una concesién y'no el Pote minero que ampara fa
misma, ni el yacimiento de mineral que se ubica dentro de dicho fote, toda vez
que £as concesiones no confienen derechos neales, nazén pon fa cual no otoagan
Lo propiedad del fote, cuya supenficie sigue el négimen de derecho que fo co--
rresponde; ni tampoco conceden fa propiedad de f£os minerales que, mienthas es-
tén en el subsuelo, IN SITU, son def dominio dinecto de fa Nacibn.

EL contrato de "explotacidn pon negallas” 28 el dnico tipico de La materia, --
bdsicamente porque estd regulado expresamente por fa Legislacifn Minera, quien
determina dus caracterlsticas. Este contrato fo podemos deginin diciendo que
es aquél por medio del cual el titular de una concesifn minera transmite @ ---
otra el derecho de explotar el fote minero objeto de su concesifn que £e con--
fiene La misma, a cambio de una compensacifn o regalia, consistente en w: page
proporcional al valon de £os minerales extraidos.

Todos Los contratos mineros requienen para su validez que Los derechos que se
Lhansmiten en L0s mismos sean a personas flsicas o monafes cxpresamente capaci
Zadas por la Ley para sex Litulanes directamente de concesiones, y precisan --
para su eficacia de &2 autorizacidn previa de fa Secretanla de Enengda, Minas
e Industria Paraestatal para fa celebracidn de Los contratos.

EL Registro Piblico de Minerla, Institucidn Junidica de caracten pdblico cuwyo
obfeto es insenibin Lot heches y actos junfdicos que afectan concesiones mine-

Aaas, contempla entre tales a Los contratos mineros, £0s cuafes, previa consia-
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tacidn del cumplimiento de sus elementos intrlnseces y presupuestos extrlnse
c0s sefalados por el Derecho Privado y la Legisfacifn Minera, quedan también
dnscnitos para que surtan efectos contra terceros, incluyendo a La propia Se
cretarndn que otoagd La concesibn cuyos denechos es objeto de dichos contra--
tos.
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