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El presente taba)o esta orientado & rescatar la importancia de la
politica arancelaria dentro de la politica de comercio externo,
ademas de demostrar que el periodo llamado "proteccionista™, no
tue tal: por lo menos en términos nominales, ya que los niveles
de captacién de inqresos via impuestos ad valorem a la

1mportacién tueron escasos y con una clara tendencia a la baja.

La dinémica de la economia internacional que incluye una
acelerada qlobatizacién de los mercados y ta reestructuracién de
los centros hegembnicos que hace variar el curso de las politicas
econbmicas 1nternacionales; provoca que la politica arancelaria
tome nueva vigencia; ya que hos encontramos ante la no muy lejana

posibilidad de ingresar a los miltiples ACUERDOS.

La importancia de la polfitica arancelaria viene desde 1los
merantilistas hasta las teorias modernas de comercio exterior. Y

més atn si ila teoria toma como base un pafs subdesarrollado.

Para las economf{as desarrolladas tue necesario introducir nuevas
politicas de comercic exterlor, para evitar barreras no
arancelarias y de manera distrazada, pero sin duda abierta, las
mismas barreras arancelarias que contribuyen de manera directa en

Los costos de importacién.

Dentro dc la globalizaci6n de las economias exteriores existe

inherente un proceso dialéctico que impide gue las relaciones se



lleven en forma arménica y se consolide un plan econdmico que
haga conciliar a los diterentes grados de economias. Por lo
tanto, 10 que para uno es benético, para el otro es perjudicial y

més adn g1  tocames el punto del comercio exterlor.

No hay duda que los pdlses desarrollados llevan la pauta en la
evolucién de las polfiticas comerciales, ya que de ello depende de

manera directa la expansién del capitalismo.

S1 bien es cierto que los paises desarrollados inician un nuevo
proceso al interior del mercado internacional, caracterizado
principalmente por la eliminacion de las barreras arancelarias:
los paises en vias de desarrollo procuran mantenerse al margen
para proteger sus industrias y su economia en general, por lo que
la contihuidad de la politica arancelaria sigue vigente mientras

halla mercados internos que proteger,

La vigencia e importancia de la politica arancelaria esta dada de
acuerdo a Los intereses politicos y econémicos de cada pais; de

acuerdo con lLas relaciones geopoliticas del mismo.

La posici6bn de México es la mas clara expresitén de ello; en la
recesi6n y en el auge de la economia norteamericana, nuestra
economia & Seguido a ambas caras de la moneda y con un impacto

mis tuerte.



El 1nteres de este trabajo es destacar la importancia hetamente
politica y no tiscal ni tinanclera de los impuestos ad valorem en
la economfa mexicana y mds aGn sin ser siquiera restrictiva a las
importaciones supertluas ni limitativa a las importaciones de

mala calidad. Su objetivo lograr fines politicos.

Por otro lado también se toma en consideracién los cambios gue se
han gestado y que modifican los procedimientos de participacién
en el mercado internacional, por parte de México:; con lo cuAl,
por consecuencia, Se adoptan mecanismos con mayor vigencia en
cuestiones politicas, econémicas y comerciales, que dan otra

visién de nuestra economia.

Acercarse mfis a los procesos que se llevan a cabo dentro de las
economias hegeménicas implica de manera forzosa que los palses en
vias de desarroilo hagan suyos estos camblos, de acuerdo a sus

neceslidades y posibilidades.

México después de cuatro décadas de aparente hermetismo al
exterior, hoy dia abre sus fronteras al mercado internacional
buscando ser mas competitivo, pero principalmente buscan mercado
a los productos de mayor integraci6én nacional. Al interior busca
que los impuestos ad valorem captados tengan la importancia

tiscal que ellos merecen.

Las retormas arancelarias y fiscales en la polftica comercial
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refuerzan no soleo a las ingustrias sino a la economfa en general,
por ello es importante gue no se distorsione el camino ya trazado

vy si ge consollden los proyectos haclonales.

MEX1CO, D.F. ENERO 15 1991
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CAPITULO 1

CARACTERLSTICAS

DE LA POLITICA COMERCIAL Y ARANCELARIA




1.1 LA POLITICA ARANCELARIA Y SU CARACTER DUAL

Para sentar tas bases metodolégicas y teoricas de la politica
comercial 1nternacionat en que se ha tundamentado la politica
comercial del gobierno mexicano, he preparado este capitulo,

intentando dar prioridad al sistema arancelario.

Supondremos (v de hecho es real) que el gobierno entre sus
tunciones principales de administracion, tilene la de recaudar
impuestos para tormar e}l presupuesto de la nacion. De esta
tuncién lo que nos interesa es estudiar Yy analizar las tarifas
arancelarias.

P

La tinulidad de la politica arancelaria es la de encontrar un
equilibrio en 108 tngresos por importacidn y los egresos que se
generan por tomentos a la exportacién; es decir, el impuesto a la
importacién: via ad valorem, debe de recaudar ingreses que
permitan sostener una politica de estimulos e incentivos para el
sector exportador, Yy permitir la evolucién tavorable de la

politica de “"sustitucion de importaciones”.

El comercio exterior y la politica tributaria estan relacionados
en torma directa, al grado que atectan de manera determinante los
ingresos percibidos por ese punto; un bajo ingreso afecta la
politica de “sustituciones de importaciones” a largo plazo.

{Atectando La balanza comerclal y de pagos).



El comercio exterior se grava a través de impuestos y derechos.
El impuesto lo podemos detinir como los ingresos que percibe el
gobierno tederal para su sostenimiento y funcionamiento como
regulador e interventor de la economia. El derecho es el ingreso
que percibe por un servicio prestado por el esatado. Y ambos aon

empleados para gravar al comercio exterior.

El impuesto (ad valorem) y el derecho tungen como instrumentos

reguladores en ia recaudacién tiscal.

El tin que se persigue en este trabajo es el de demoatrar que la
eticiencia econémica de La tarita arancelaria se ha reducido a
cero y que al mismo tiempo los impuestos al comercio exterior son
regresivos; haciéndolos poco efectivos, teniendo la posibilidad
de recurrir a métodos mas viables que fortalezcan al comercio
internacional y que a la techa no han sido considerados, por
diversas causas., Es decir, la polftica fiscal vinculada al
comercio exterior no ha tungido de manera ortodoxa, o 8ea, su

tuncién de recaudacién ha pasado a un segundo plano.

Los derechos tienen 3Su aspecto receptor, aungue no son mpuy
signiticativos. Los impuestos en general se establecen para dos
propbsitos: 1) recaudar fondos para el funcionamiento del

Estado, y Z) alcanzar tines politicos y comerciales, etc.

Como impuesto las tinalidades de un arancel tienen un car&cter
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dual:  financieras v no tinancieras. La primera busca metas
tiscales y de recaudacién, mientras que la segunda busca proteger
un sector o una rama de la economia, gravando con elevadas tasas
a2 la importacién de mercancfas. "... la tarifa proteccionista en
su  conjunto, que inciuye ciementos fiscales y proteccionistas,
tenemos 13 situacién paradéjica de que el impuesto no solamente
produce menos ingresos mientas mAs alto sea sino que cada vez se
eleva m&s con objeto de que produzca menos ingresos" (1), debo
puntualizar en que esto ocurre principalmente en los paises en
vi{as de desarcrollo, como en el caso de México,

El presente anélisis pretende estimar las interferencias que
ejerce la polftica arancelaria en el comercio exterior. La
estimaci6n se logra analizando la tarifa y su impacto sobre le

economfia.

A nivel macroecontmico la tarifa de impuesto a la importaciédn
puede resultar negativa en términos fiscales, aungue esto, no
implique que deba ser a nivel politico. §in embargo, si tratamos
en estratos microeconfmicos los resultados cambian. Una
industria puede verse favorecida por las "politicas

proteccionistas” implicitas dentro de la misma tarifa.
Es por ello que la eticiencia econémica no puede determinarse de

manera expontdnea y general. La eficiencia econémica de los

impuestos se puede medir a través de la maximizacién de los

12



ingresos. No obstante, esta argumentacién tiene sus contras.
Independientemente de los criterios que gse empleen para
determinar la etlcienCXe'econémica de los impuestos, haremos
abstraccién de eilos vy trabajarcmos sobre el principo de la

maximizacién de los ingresos.

¥n el casoc de México en especial, el principio de la maximizacidén
no tiene la importancia econémica que deberfa, por el contario,
la tarita se puede pensar que esta diseflada para no obtener
ingresos, sino para apoyar las politicas econbmicas y comerciales

del proceso de “industrializacion".

En el caso de México, la eficlencia econémica la determinaremos
de acuerdo con el grado de "industrializacién” de 1la economia
nacional. Precisamente para ello esta deatinada la tarifa
arancelaria, el lograr un status econémico en cuestiétn de

intercambio comercial.

"La excepcioén a la norma general constituye el argumento nGmero
uno en tavor de las taritas, que tiene valldez para el conjunto
de un pais: el argumento de las industrias incipientes"” (2],
sobre este argumento el desarrcollo de la economia mexicana se
desenvolvié. Sin llegar a percatarse de los errores
estructurales que se gestaban y acarrearian los exceaivos gastos
gubernamentales (destinados a estimulos, subsidios y subvenciones

al comercio internacional), lo que llevo a una desestabilizacién
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en e! periddo de "desarrollo estabilizador"

El impuesto urancclario tiene un caracter dual, lo que como es
Logico permite orientar y manipular la tendencia de les
impuestos; esto es, la finalidad fiscal es la de recaudar
ingresos {(lo que permite continuar con la politica comercial):; la
tinalidad politico-economica, permite elevar aranceles o
disminuirlos, de acuerdo con la politica econdtmica, que rige el

desarrollo econo6mico.

Abordemos, tomando por supuesto que: la eficlencia econdmica
podemos mediria a través de la "progresividad", "proporcicnalidad”
y/0 “redresividad” de 1los impuestos. Antes de continuar es

necesario detinir estas modalidades del impuesto.

"Un impuesto prodresivo es el que toma una proporcién creciente
de renta contorme la renta aumenta: un impueato proporcional toma
una proporcién constante de renta, y un impuesto regresivo toma
una proporcitn decreciente de la renta conforme la renta aumenta™

13).
En México pese a los niveles elevados de arancel, teb6rico, los
ingresos obtenidos por impuestos al comercio exterior no

representan un indreso significativo.

Apoyandome en lLos datos obtenidos {para una referencia remitirse

17



a el cuadro l} puedo atirmar que los I{mpuestos obtenidos son
reqresivos. La reqresividad de los impuestos a la importacién se
debe a la politica econdmica implementada. Los instrumentos
causantes de ello son la tarita arancelaria y la exencién de

impuestos de tas mercancias importadas.

El saneamiento de la balanza de pagos depende de la posibilidad
de  consequir  un superavit comercial (por lo que respecta a la
balanza de¢ cuenta corriente) y un superévit en 1la balanza de
cuenta de capital. En esta debe tomarse en cuenta que mayores
egresos permiten hacer trente a los compromisos financieros del

extertor y del lnterior de la economla.

A nivel macro una mayor obtenciénm de i1ngresos, te6ricamente,
signitica practicamente tener medios para respaldar los gastos
etectuados en el total de las necesidades politico-econbdmico ¥y

soclales.

El uso de los aranceles a un nivel internacional hace complicado
el an&lisis de el verdadero carfcter de la politica arancelarla.
Las contradicciones en el plano internacional son muchas y muy
vartadas unas pretenden proteger una industria, un sgector Yy,
otros pretenden intervenir, a través de esta, en la economia de
cualquier otre pals. Aplicande los principlos fiscales y
tributarios, por ejemplo:  los subsaidios, las subvenciones,

devolucién de impuestos, etc.
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Cabe mencionar, que no debe existir un supuesto que haga
equilibrado un sistema econémico con otro. aquf sostendré, las
diterencias culturales, tecnolégicas, econbmicas y politicas. Los
tactores econémicos mantendran sus diferencias. Por lo que
estamos en un sistema donde la competencia perfecta no existe vy
por ende la polfitica arancelaria, depende de las finalidades
politico-econémicas y no, por lo menos en grado representativo,

de las tiscales.

En el contexto internacional, la acumulaciétn de capital, depende
de la’ realizacién de los capitales y de los productos. La tarifa,
por lo tanto, debe ser permeable a todas las circunstancias que
impidan dicho proceso. Las ventajas comparativas en la
realizaci6n del comercio debe ser obtenida mediante los costes
de los tactores econémicos inferiores a la competencia. Por
supuesto esta es @ un nivel industrial. Sin embargo, existe, la“
posibitidad de reducir el coste de produccidn y asi volver los
productos competitivos. (Aunque como en todo las politicas deben
de ser temporales y "educativas", mientras la industria es capaz
de asimiiar un cambio en el procesc y despues incorporarse de
manera individual y sin proteccién alguna. Una aplicacién
prolongada se retlejar& en los precios altos y en la ineficiencia

productiva).

El comercio internacional debe por lo tanto de especializarse en

los productos en que se tenga seguridad de obtener una ventaja
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comparativa vy en los productos en los dque el excedente de

producci6n asf 1o permita.

La teoria dei comercio internacional debe permitirnos analizar
las tendencias del comercio interregional. La 1Interdependencia
del proceso comercial hace indispensable, una interrelaci6n de

las taritas para lograr un comin beneficio, o viceversa.

Dentro de la teoria del comercio internacional se encuentra la
politica comerclal, como mecanismo, que permite "la promocién
industrial, la diversaiticacidédn de exportaciones, la creacién de
empleo o Lla prdctica de cualquier otra de las estrategias
orientadas al desarraollo gue 3e esten propugnando. Las
desgravaciones tiscales, los subsidios directos, la creaciédnm de
intreestructura o ia existencia de un crédito facil son algunas
de las posibles alternativas” (4], a los instrumentos de

politica comercial,

"Si un pais decide emplear la politica comercial para alcanzar
objetivos relaclionados con la estructura de la producci6n y del
desarrollo mas que como una pura cuesti6én de aumentar los
1ngresos pGblicos, o para reducir la demanda a corto plazo, o las
presiones en su balanza de pagos, guerrd optar entre aranceles o

controles tisicos". (9}

La hip6tesis basada en la que al cerrar una economia, por medio
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de 'loskaranccles v barreras comerciales, la economia consgseguird
una "itndustrializaci1én”: princtpalmente, en loa productoes

manutactureros de los vaises en desarrollo,

1.2 LA POLLITICA ARANCELARIA Y LA "INDUSTRIALIZACION"

Los wpafses en desarrollo emplean la tarite arancelaria para
lograr la "industrializaciédn", via sustitucién de importaciones,
el aspecto tiscal permite la taciiidad del proceso. Por el
contrgrto, los palses desarrollados utilizan la poiftica
arancelaria para evitar que a través de practicas {legales de
comercio, se invada su mercado de productos elaborados con un
costo menor de producciébn, o exportadas con elementos de

protecciébn para la exportacién.

El dumpinq vy las subvenciones son practicas desleales que se
corrigen con la aplicacién arancelaria. Gravando estos productos
con altas tasas de 1mpuesto ad valorem. Y alGn mas con el pago de

derechos a la tmportacion.

Este es un argumento en tavor de la protecciém arancelaria, es
declr las préacticas desleales de comercio, favorecen el empleo de
la tarita arancelaria. Sin embargo, "los argumentos de tipo
general para la utilizacién de aranceles y barreras comerciales,
excepto en casos de ingresos fiscales y del argumento de la

relacion real del intercambio, llevan argumentos sobre el grado
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adecguado ae apcerhtura que debe tener una economla. Log arqumentos
normalmente aducidos en tavor de una protecciéon arancelaria
industrial también tiene menos que ver con la utiifzacién del
arancel o de los instrumentos de una politica de barreras
comerclales que con la racionalidad de la "industrtalizacién".
61} Pese a ios pro y los contra, la tarifa arancelaria sigue
tuncionado como el instrumento ideal. que permite, por su
. dualidad, adaptarse a 1as necesidades econdbmico-politicas. [s]
sea, en los impuestos a la importacién estan implicitos dos
aspectos: a) el elemento protecclionista, que estd presente en
los aranceles tiscales y en los proteccionistas, y b) el propio
elcmento riscal. (Citado por Harold Somers en Teoria de las

tinanzas pGblicas).

Las qanancias en el comercio internacional, via ventajas
comparativas y via apoyos fiscales y tributarios: se ven
reducidos por el pais receptor con la ayuda de el impuesto a la

importacioén.

Volvamos a la disertacién de negar o no los argumentos en favor
de un protecclonismo. México considero necesario, por un lado,
“proteger” la industria manufacturera que inlciaba un procesc de
instalacién o sea, la "industria naciente". Por otro lado,

no concerto estas medidas con la de los argumentos generales
para ia aplicacion de aranceles, o sea, el incremento de los

ingresos tiscales; el mejoramiento de la balanza de pagos; Yy



consegqgulr un lntercambio real.

Méxieco0 ha tenido un elemento netamente proteccionista dentro de
la politica arancelaria. La baja captacidén de ingresos fiscales
tiene implicaciones y alcances de gran intensidad en el logro

total de los obietivos econdmicos.

El c¢stancamiento de proqramas y planes se deben en la mayoria de
los casos a la talta de ingresos. Ocasionado, principalmente,
por el exceso de gastos, por un lado, vy a la falta de ingresos,

por el otro.

La teoris del gasto y del ingreso pablico esta relacionada con la
peolitica comercial internacional. La interrelacidn implica una
relacion i1nversa: la baja captaciéon de ingresos fiscales genera
de inmediato la necesldad de ingresos para cubrir los gastos
qubernamentales, la principal medida para captar ingresos, y la
posibliidad de tener mayores gastos el sector privado (interno o

externo).

México, debera adoptar medidas que contrarresten los efectos de
la reqresividad del 1mpuesto al comercio exterior, O sea. hacer

eticiente econ6micamente esate impuesto.

‘Como deciamos pAginas arriba, el hecho de aplicar o eliminar un

arancel perjudica a una o varias empresas {micro), pero beneficia



al conlunto de ia econom{a (macro).

El impuesto eticiente para el comercio internacional es el de
progresividad, entre mayores sean los ingresos por comercio,
mayor debe de ser la tasa gravada a las importaciones y obtener

un superévit, en la captacién de ingresos tributarios,.

La prequnta gue se hace a esta altura es: como se mide la
proteccion? El método mas anticuado es medir simplemente el
valor de los derechos de importacidn recaudados, como porcentatie
del valor total de las importaciones sin embargo, este célculo
adolece del gran inconveniente de que pondera cada derecho de
arance! de importacion por el vaelor de las importaciones de la
partida correspondiente, y ese valor viene afectado por la altura

del arancel.

No obstante este inconveniente, la importancia es relevante,
debido principalmente, a que el nivel de arancel no es homogéneo
en la altura, pese a estar en una misma partida. El nivel
promedio del arancel en este caiculo puede darse por aceptado.
Debido a ta necesidad de homogeneizar el arancel. Y poder tener
asi un indicador de el nivel de proteccién efectiva. La
proteccion teérica es menos significativa que la efectiva. Los
Permisos Previos de Importacién es el ejemplo mds claro de ello,
de nada nos sirve un arancel de 100% si la importacidén de ese

hien no se permite.



La proteccio6on de la economia no sélo se hace sobre la industria,
existen otros tactores a los que se debe de proteger: el consumo,
ci empleo. la palanza de pagos, los ingresos ptblicos, etc.

Los métodos de proteccidn son diferentes en cada caso pero
interrelaclonados en los efectos que resulten de esa

interrelacion, va sca, positiva o negativa.

£l momento de anitcacién del elemento proteccionista depende
de la decis:ibn politica v de la fase coyuntural.

El hecho de que una {ndustria o un sector este protegido no
implica necesariamente que el desarrollo y la competitividad
hacia el exterior estan asegurados. Por el contrario, y como
ocurre en casi la totalidad de los casos, la pereza industrial
hace su aparicidén, el mantener un mercado cautivo, exencicnes
tiscales y estimulos tributarios, y otros factores econbémicos,
en interdependencia logran una industria atrasada y con un
elevado indice de 1intensidad en mano de obra. Cuando las
relacliones econ6micas, requieren de una mayor capacidad en la

intensidad de capital.

kn México., la proteccién a ciertos sectores durante décadas ha
hecho casli imposible prescindir de un impuesto arancelario v de
“proteccionismo”. La industria no esta capacitade para

integrarse a un proceso de apertura comercial libre y con una
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tarita arancelacia homogénea y sin restricciones comerciales.

Tebricamente el capitalismo requiere de un procesc comercial de
Libre concurrencia para lograr desarrollar su etapa principal, la
acumulacion de capital: para Meéxico, la acumulacién de capital
interna tiene una tendencia a incrementarse, al contario de lo
que deberia de darse. En el caso de México, esta acumulacién de
capital se¢ da en el proceso industrial. Con lo que queda
sentada la base de lu expiicaci6n del porqué el proteccionismo,
en el sector industrial es bien acogido por 1los 1industriales

tanto nacionales como internacionales.

Sin embargo el momento coyuntural exige a las economias
inteqrarse a un proceso de apertura comercial, donde la tarifa
arancelaria ya no responde & las necesidades internas de

crecimiento econémico.

La polltica comercial cambia radicalmente de conceptualizacit6n en
el contexto i{nternacional. La proteccion arancelaria y las
barreras comerciales plerden importancia, la eficlencia
industrial y el desarrollo de tecnologia que favorece las

ventajas comparativas ganan campo de accién.
Aunque la proteccion en México sélo ha sido tema de discusion vy

de polémica, la proteccion real a la economia nacicnal nce ha sido

de la magnitud que se maneja en algunos textos.
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Por el contrario, la desproteccién ha sido el caréacter
distintivo de lJas administraciones gubernamentales en México,
la “industrializacion” por medio de la sustitucién de
importaciones no ha sSido otra cosa que la implantacién de
tiliales de las Empresas Transnacionales. Este aspecto limita
aGtn mAas ia posibilidad de consolidar una economia nacional
autonoma. Entendiendo por “autdnoma", la posibilidad de combinar
equltativamente s8in desajustes industriales a 1as empresas
tiliales y a lLas empresas nacionales asl como la tecnologla

empleada por estas.

La "proteccién” industrial s6lo ha sido un recurso cualitative y
no ha sido tomado como un elemento de econcmia real, en el que se
tome sblo momenténeamente, aquélla como un meroc recurso
"educativo”. La intencién del anterior punto es dejar atréas
viejos ataduras del crecimiento, que impidan que este proceso

sea l6gico y coordinado entre los sectores econdmicos.

Las bases para el desarrcllo de la "desprotecciodn” se sustenta en
una nueva dindmica del capitalismo; la acumulacién del capital
requiere de nuevos mercados para invertir y comerciar en una

globalizacién de las economias nacionales.
La necesaria actualizacidon de las economias en el contexto

internacional implica que se eliminen barreras no arancelarias,

asi como barreras arancelarias. Lo anterior significa que dentro
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de ~ la politica tiscal, e! impuesto a la importacién tendrd otro

signiticado, que sera progresivo.

Esta progresividad, dara lugar a que €l fipnanciamiento de la
exportaciones se logre con la captacidn del ad valorem a la
importacion, logrando con ello un equilibrio en 1la politica

tinanciera destinada al comercio exterior.

S§in duda una desrequlacién en la politica de comercio exterior es
lo mas viable en cuanto & la inserci6n de un pais en el contexto

del libre comercio.

La "desregulaciébn” tiscal en el ramo arancelario implica que se
obtengan recursos para el financiamiento de los programas de
aliento a las exportaciones con lo que permanecen en equilibrio

lo9 ingresos y eqresos destinados al comercio exterior.

No obstante, existe un conflicto entre tasas de ad valorem
elevadas en un mercado aislado del comercio exterior y entrar en
otro mercado de libre comercio, lo que significa, por ende, una

gradual desrequlacion de los impuestos ad valorem.

El primero de ellos significa un mercado cerrado al comercio
exterior y un sinnGmero de "incentivos a la importacidn" lo que
produce de manera inmediata que las elevadas tasas de impuestos a

la importacion se vean atectadas y reducidas, no solo nominal
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sino también etectivamente.

El sequndo de ellos exige una mejor administracién y una
diversiticacidén en la producci6n, incluyendo bajos costos; que
por supuesto , lleven consigo la eliminacién permanente de los
instrumentos que entorpecian el desempeflo funcional de las

barreras arancelerias, en especial, los ad valorem.

Con bases tirmes en la planta productiva resulta, innecesario
tener una Tarita de Importacién con cuotas ad valorem tan
elevadas; con lo que se pueden aprovechar Llas oportunidades,
pocas por cierto. gue otrece el mercado internaclonal de ingresar
a ¢l de manera maAs competitiva; esto es costos mds bajos y cuotas

de importacion competitivos a nivel internacional.
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CAPITULO 2

LOS DESAJUSTES KCONOMICOS Y FISCALES
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Z.1 INTEGRACION DE MEXICO A LA ECONOMIA INTERNACIONAL
La economfa mexicana ha estado por siglos sujeta a diversas
tormas de sometimiento con el exterior. sin embargo, paso a paso
hemos podido sobresalir en ia toma de decisiones nacionalistas;
hemos tomado conciencia de los pro y de los contra de las muchas

intervenciones extranjeras en nuestra vida politico-econdmica.

Al grado que México con pasos cortos ha iniciado un proceso de
integracién al sistema capitalista internacional, con programas Y
planes periddicos, que procuran el beneficio de la sociedad, en
conjunto: no obstante, aun dependemos en gran parte de las

decisiones de los paises desarrollados.

La intluencia de ideologias politicas ha hecho de nuestros
instrumentos de poiitica economica una verdadera bomba de tiempo,
en nuestra propla economla. o sea, con la integracitn al sistema
capitalista México ha hecho uso de los instrumentos y politicas
recomendadas por y para los palsea desarrollados, es decir,
lineamientos planeados para alcanzar objetivos fuera de 1la
realidad econSmica de nuestro pals. No obstante, con un gran
estuerzo hemos ido salvando obstaculos y/o implementando
instrumentos acordes con una real perspectiva de nuestro futuro
econémico, tomando en cuenta nuestra importancia como nacién

dentro del contexto internacional.

En primer lugar, debemos poner a tono y ubicar los problemas de



México para posteriormente, sentar las bases que sostengan un
crecimtento econémico. Esto lo debemos llevar a un plano donde
la inter-relacién economica internacional, tiene una qran
importacia. Para degpués, de acuerdo a la realidad econGmica se

tomen las medidas pertinentes para lograr las metas planeadas.

Las medidas cconémicas dependeran en gran parte de la estrategia
de la politica econobmica. “Lae politica econbmica es la
intervencion deliberada del gobierno en la economia para alcanzar
sus obiletivos”| /), por tanto, las metas seran loqgradas en base a
la instrumentacién de los planes. Los {nstrumentos de la
politica econtmica san empleados de acuerdo a los regquerimietos
eatratégicos economicos a sequir, por cada economia en
particular, sy campo de aplicacién incluye: a) monetario, b)
tiscal, c) comercio exterior, d) inversién extranjera, e)

consumo y t) mano de obra, entre otros.

Ahora bien, estos instrumentos son los empleados por el Estado
para doqrar sus tines, y la intensidad con que se apliquen,
egtaran determinados por los objetivos a lograr. En Méxiceo, la
aplicacién de estos, ha estado sujeta a la coyuntura vigente, o
sea, el momento ha marcado la pauta para la toma o el
aplazamiento de estos instrumentos, 1o cual ha provocado serios
desajustes y discrepancla entre wuna politica y otra. La
discontinuidad politica no sélo conlleva a un desequilibrio

generalizado de las politicas, sino que, hace irremediable que



las "medidas salvadoras“ incurran en el mismo problema. Este es
el caso dec nuestro estudio. La politica proteccionista, tiene
clLertos limites; determinados basicamente por tas circunstancilas
politico-econbmicas en que se encuentra e}l pais. Una politica
protecciontsta severa: 8dlo se aplica en el caso de que la
industria gque se proteqe tenga serios problemas para poder
mantenerse y crecer econémicamente, en este caso la politica
proteccioniata 8élo debera ser utilizada a mediano plazo, para
evitar, que con el exceso de proteccién se incurra en un atraso

tecnoloqico v en la percza productiva.

Este no es el caso para México el excesivo empleo de la politica
protecclonista consintio el atraso tecnoldgico de 1a industria
nacional (productividad con altos costos y baja calidad), con lo
gue la competencla dentro del mercado internacional fue muy por
debajo de la capacidad instalada esto dio origen a una dependencia
comercial y tecnolégica del exterior, a través de la politica
“sustitucion de importaciones™. Esta politica esta alentada por

los instrumentos de politica fiscal.

El estudio de la politica tiscal vinculada al comercio exterior,
nos lleva a situarnos en el marco de la politica "proteccionista”
a la industria nacional con respecto al comercio exterior y a los
desequilibrios en el desarrollo y crecimiento de la economia. Por
ello el paso a sequir es el analisis de proceso de integracidn de

Mexico al sistema capltalista; a través del proceso de



"industrializacion". Y, por ende, el examen de los instrumentos
de politica economica, con especial atenci6n a la politica

impositiva y de comercio exterior.

La 1integraci6tn de nuestra economia al sistema imperialista
internacional ha estado subordinada a las necesidades de los
paises desarrollados. £s dentro de esta coyuntura como los
instrumentos de polftica se han tranformado en un obstaculo

estructural, que limtta nuestro desarrollo.

Para englobar a México el contexto internacional, debemos tener
claro el estito particular en que Lo realiza, las circunatancias
contlictivas internas del mismo sistema capitalista hace posible

un ingreso "triuntal" de México.

La Sequnda Guerra Mundial y el desajuste econ6mico y tinanciero
propician que los capitales ingresen considerandose a México como
un pais viable para el abastecimiento de los productos que no
eran posibles de obtenerse en otro continente; debido a que
América Latina se mantuvo al margen del conflicto. Ademas

incluyendo Las tacilidades fiscales para la inversion.

México tundamenta, asi, su economia en las necesidades de los
palses beligerantes; esto permite "cierto” desarrollo eqonbmico b4
diversiticacion limitada a las industrias gque no era posible

mantener por la guerra o que se conaideraban obsoletas en los
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paises del centro. Meéexico intcia su “"industrializacién®. La
Vpollticﬂ economica gencral sutre un cambio de pais exportador de
productos adricolas pasa a ser un pals productor de bienes de
consumo no duradero, modificando la estructura del mercado

interno.

La estrateaqia sequida, como veremos mas adelante, no fue la
apropiada para nuestra economfa; lo cual no quiere decir que no
haya sido la acertada: para los intereses de quienes la

encausaron.

La subordinacion econdmica-pelitica de Meéexico, se aprecia
claramente: L1as decisiones se toman fuera del pals con un
recetario, cuyes inqredientes no son los adecuados a las
necesldades reales y que, sin embargo, son aplicadas creando una
economia ticticia completamente, verbigracia: mantener l1la paridad

‘cambiaria al mlsmo nivel durante 20 anos.

Dentro de la subordinacion la politica fiscal y arancelaria
empezaban & gestarse, estas eran determinadas por las necesidades
de los inversionistas extranjeros y no representaba {la politica
aranceilaria) una tuente importante del ingreso, dado que su
tuncion esencial ers la de proteger la industria. Aunque las
cifras nos demuestran otra situacidn, sin embargo, debemos hacer
incapié en el voldmen de las importaciones que se realizaron

durante el periocdo 1950 a 1970. Lo cual nos ubica en la
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posicion no proteccionista de la economia, es decir, si bien es
cierto que para 1970 la tasa efectiva de recaudacién incremento
hasta llegar a representar el 22% de recaudacién, no podemos
negar que la situacidn economica implicé un mayor volUmen de

importaciones gque intls las cifras.

Considero que la relacion existente entre la recaudacién y el
valor de lag 1importaciones estan vinculada reclprocamente.

independientemente de la tasa teorica.

Ante la talta de producciétn en los sectores industrial y agricola
diversiticada con la cual poder hacer frente ante las exigencias
internacionales, cada vez se vefa el mercado internacional més
angosto para poder competir y lograr ventajas comparativas en el

comerclio exterior.

La "industrializaciétn" gue se inicla a partir de 1la posguerrs,
estuvo encaminada al abastecimiento de productes (principalmente
agqricolas y bienes no duraderos) a los paises en conflicto: este
tendmeno resultd ser un giro importante en la economia nacional,
no obstante a largo plazo tue un verdadero fracaso. Aunado a lo
anterior, como sequndo paso, México, fué el blanco regional donde
realizar de torma por demas tranquila la acumulacién de capital
de los paises desarrollados, por las facilidades que el gobierno
mexicano presto a ios inversionistas extranjeros, a través de los

incentivos tiscales y a las cuestiones aduaneras (que
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tedricamente son un sinnumero de trabas administrativas). Y

ponicendo éntasis en la "Ley de¢ lndustrias Nuevas y Necesarias",

EL hecho de eximir {en mavor ¢ menor medida) de impuestos al
comercio exterior redujo la recaudacion fiascal que se realiza por
eate concepto, aurante el desarrolio de la politica de
"industrializacion”: lo gue contrajo la inversién si tomamos en
cuenta que el gobierno es de mayor participacion en el desarrollo

de ias industria destinada a la exportaciébn.

E)l desarrollo econ6mico basado en la "industrializacioén" via
“sustitucion de importaciones™, tuvo por consecuencia un mayor

grado de importaciones para no impulsar la produccidn nacional.

Lo gque ocasionaba que la inteqracién nacional del producto
terminado nho resultaba representativo. Por elle la politica
comercial consistio en subsidiar a las industrias del Sector

Exportador de dos tormas:
1) Protegiendo e! mercado nacional via arancel, y

2) Manteniendo la paridad camblaria, muy apesar de la inflacidén
provocada. Ei tinanciamiento de las importaciones se
encuentra en un cuello de botella obsticulo que solo puede ser
salvado al recurrir al elemento m&s abundante de la década de

los sesentas: Los créditos externos.

37



Ambos procesos llevan a uno 8o0lo: el recurso del financiamiento
de los creéditos internacionales. Resulta explicito, que el
déticit gqubernamental se debi6., en gran medida., a el déficit en
la balanza de pagos y de la recaudacién fiscal interna. También
el monto excesivo de subsidios a la exportacién y "fomentoa” de
esta implicarén wun cargo financiero muy pesado. Aunado & los
subsidios de las importaciones y a las mismas exenciones de
impuestos a que se hacian acreedoras las "Industrial Nuevas vy
Necesarias™. Los 1ingresos gqubernamentales rompier6én con la
realidad economica y quedaron estancados, lo gue no did lugar a
dudas o se aceptaban los términos de los acreedores o se hacia

irreversible una recesiéon econtmica.

Como explicabamos anteriormente, no precisamente a partir, pero
si de manera mas acentuada, durante el periodo de “desarrollo
estabilizador” 103 instrumentos fiscales han estado rezagados
de la vida econtmica, o sea, su participacién no ha sido la
adecuada en la estrategia para el desarrollo de la economia. Por
un lado, el mal planteamiento de la intervencitén de los procesos
financleros y tributarios para 1la obtencién de los ingresos del
Estado, contribuyeron a acelerar el déficit del sector ptiblico
mexicano. Por el otro, el sistema tributario particip6 de manera
importante al impulso de la "industrializacion”, por medio de su
politica de exencion de impuestos, subsidios, fomentaos, etc.,
que empleaba como mecanismos para incentivar al inversionista

extranjero.
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Estas dos politicas, dos instrumentos de un mismo mecaniamo,
atectaron de torma determinante los ingresos del gobierno; por lo
tanto, la 1nversion estatal, que debido a la acelerada
intervencion de KEstado en los procesos productivos, se tornaba
indispensable en el tuncionamiento de la economia; inclind la
balanza de captacion de ingresos, cada vez menores, obtenidos
de la exportacion y, cada vez en aumento, del financiamiento
externo. En tavor de la politica econdmica “proteccionista” lo
cual produjo desequilibrios econémicos en cuestién de shorro
interno destinado a la inversién en la economia por primera vez
se vislumbrada un endeudamiento a largo plazo sin control a falta

de recursos tinanciertos propios.

El no contar con una base industtiél, en la cual descansar el
crecimiento de puestra economia, produjo la formacién de circulos
viciosos, El tomento & las exportaciones; via exencion de
impuestos, representéd, captacidn de recursos muy raquiticos, todo

en pos del logro "sistematizado” de la "industrializacioén”.

Durante esta tase la produccion del sector primario se quedd en
el olvido por completo, paraddjicamente, dado que este sector era
el sustento de toda la economia nacional (de los instrumentos de
politica econdmica: tasa de interés, paridad cambiaria, niveles
de arancel general, control de precios, impositiva, de comercio
exterior, etc.,) todas ellas inter-relacionadas para dar forma a

la politica establecida durante el periodo de ‘“"desarrollo



establjizador”. Pese a las medidas adoptadas el desequilibrio
comercial con el exterior "no es sino la manifestacitn de algo
interior y més decisivo: las agudas desproporciones que tipitican

a la estructura econémica nacional”.[8]

Durante dos décadas la produccién del sector primario perdié
importancia econdmica y con ello la economia dié un gireo de 180
qrados, de 19060 a 19/U. La participacitn del sector primario
en el totat del P.I.B. disminuyd significativamente de 18.9% en

1900 a 11.5% en 1%70.

Lat bases de la estrateqia econbmica se empezaron a marcar, por
un lado, la acumulacidén del sector primario se torno ineficiente
por el contro! gubernamental a través de los precios de garantia,
por el otro, se dio apoyo ilimitado a la "industrializacién®,
bpajo un contexto interno inestable y con un carfcter econémico

equivocado.

pentro de la acumulacién de capital de las industrias, aquélla
resulta muy alta por dos motivos: a) la proteccidn recibida por
medio de los elevados aranceles, por supuesto y sin olvidar que
eato ocurria no solo en el interior en la industria orientada a
ia exportacioén, y b) por la falta de competitividad en estos
sectores que provocod un atraso industrial de consideracioén, que

hecharon a la borda la “"industrializacion”.
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2.2 LA GESTACION DE LAS CONTRAD1CCIONES ECONOMICAS

El dilema del desarroilo mexicano se proyectaba de manera
multimodal: se deid de lado la importancia econ6tmica del sector
primario, esperanzados en el logro de una economia
industrializada, basada en las necesidades econOmicas e
ideologicas de Los palses desarrolliados, Yy como consecuencia
logica paulatinamente la economis fue creando desequilibrios en
tos ingresos qubernamentales y en 18 balanza de pagos,
desarticulaciones intersectoriales, deticiencias en el consumo y
en el empleo, ademas del impacto que la economia mexicana recibia

de los desaiustes de los palses desarrollados.

Todo ello, en un primer momento coyuntural, por la falta de
coordinacion y las incipientes reformas econdmicas se tornaron en
verdaderos obstAculos estructurales, imposibles de salvar con
medidas correctivas sin mas profundidad que 1a minima necesaria,

0 que tinalmente resultaban ser menos que buenas intenciones.

La correccion de los problemas estructurales corresponde a una
planeacion adecuada de todos 103 instrumentos de politica
econbmica, teniendo en mente el logro de una meta preestablecida
donde se puede alcanzar un "equilibrio" econtmico real, y que a
su vez comprenda fas relaciones econétmico-politicas de la nacién
como de las naciones extranjeras; el planteamiento de nuestro

trabajo es el de demostrar el desarrollo ficticio del periodo de
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"desarrollo estabalizador"”, resaltando la problematica de la
politica impositiva en lo que al comercio 1internactonal se

retiere.

La generacion de los problemas estructurales se contraponen a un
mismo sistema esto es, durante este periodo las exportaciones son
de manera dréstica reducidas, por un lado, y, por el otro, las
importaciones son elevadas, sin embargo, "la capacidad para
importar crece a un ritmo muy inferior al que exige la
acumulacion interna y termina por bloquear su crecimiento"{9}

provocando los desequilibrios estructurales mencionados.

México en materia de comercio exterior, al ifigual que el resto del
mundo, depende de las relaciones bilaterales y multilaterales que
existen, regidos por acuerdos o tratados de la misma indole, para
lograr reciprocos beneficios del comercio, de acuerdo a la teoria
de David Ricardo, tundamentado en el comercio mediante las

ventajas comparativas,

Las ventajas comparativas en México no respondieron a las
necesidades internacionales de comercializaci6n. La deficiente
calidad en nuestros productos y las barreras proteccionistas de
los paises desarrollados redujeron de manera importante las
exportaciones. Por lo tanto, es claro que las elasticidades de
las exportacionea son negativas. Y por lo tanto, la posibilidad

de competir con ventajas resulta casi imposible. Esto es
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sintomatico del excesive proteccionismo y, mas atn, de la
monopolizacion. GLa tormacion de monopolios en México se debe en
qran medida a la centralizacion de las empresas por la escaza o

nula competencia, ademas de la politica comercial proteccionista.

La 1nelasticidad de las exportaciones contrajo los ingresos y la
diversiticaclo6on de ios productos destinados al comercio exterior,
por lo gue, casi en su totaiidad,. las importaciones se realfzan
para dar continuidad al apasrato industrial, mas no para dar un
crecimiento moderado. Dentro de esto mismo la elasticidad de las
importaciones resulta evidente , en primer lugar por el precio ¥y
en segundo lugar por la calidad muy a pesar de las elevadas tasas

arancelarias.

La reducida capacidad de exportaciones y la elevada cantidad de
importaciones impide un crecimiento econémico. "la intensidad del
proceso de transtormacidn estructural interno depende en graen
medida del nivel Y de la tasa de crecimiento de las
exportaciones” J1U], en México eata tasa de crecimiento promedio
ha sido de 6./% durante el perlodo 1960-1975. Mientras tanto e}
crecimiento promedio de las importaciones es de 6.1% en el mismo
periodo. A simple vista esto demostraria que la economia nacional
se basaba en ltos teérminos econdmicos correctos.

Sin embargo durante esos aflos la balanza comercial fué

deticitaria. cabe hacer notar que la produccién nacional tuve un
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- desvio.en el destino, es decir, el mercado nacional se reducta y

'se “"volvlia la produccion at plano comercial internacicnal.

El10 es parte de la explicacisén del incremento de las
exportaciones, dejando de lado la apariencia de una mayor

nroductividad.

Aunque las exportaciones iban incrementandose las importaciones no
perdlian terreno, y queda demostrado por las cifras de la balanza
de pagos en 1960 el deéticit qubernamental, que ascendia &8 447
millones de dolares y. ya, para 1975 el déficit presupuestario se
cojocaba en 3,63/. millones de délares. Pese a gque durante este

periodo La paridad cambiaria se mantuveo en 12,50 pescs por ddlar.

Fste indicador demuestra que el volfimen fisico importadc era muy

importante en numeros absolutos.

Los ingresos por exportacién no respondieron al planteamiento de
la politica econtmica, alGn mAs, la politica tributaria alentd sin
medida esta actividad. Las condiciones econtmicas internacionales
no permitieron que pasara mas alla de las necesidades minimas. La
dependencia se gestaba rapidamente, las importaciones y las
exportaciones se gondicionaron poco & poco a los ciclos
econdémicos de los Estados Unidos. La dependencia comercial se
acentuaba y se perdia el escaso poder negociador en materia de

comercio 1nternacional.
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La desarticulacion intersectorial de la economia mexicana produjo
la. crisis en la acumuiacibn de capital. Es decir, una crisis de

caracter estructural.

La crisis a dejado atras la politica impositiva. Las reformas
tiscales no se han realizado a tiempo {ni con decision) y tampoco

han tomado en cuenta !a intlacion {ni corriente, ni acumulada).

Por ello “"la elasticidad de la estructura impositiva es
sumamente sianiticativa, sobre todo en vista de la lentitud con

que los goblernos revisan sus estructuras de impuestos"{1ll}.

En México éste atraso es de décadss. Nuestro crecimiento
economico se basd en una politica tributaria ficticia que
repercutic de manera directa en los ingresos pGblicos. Los paises
desarrollados cuentan con sistemas fiscales tributarios que
respaldan 108 gastos de inversion, como de "fomento" que realiza
el gobierno; permitiendo con ello un control mas equilibrado de
sus tinanz&s pablicas, (Sin embargo, no se debe dejar de ladoc la
realidad de algunos paises desarrollados, en cuanto al déficit

presupuestario, aunque la repercusién en su economia es minima).
Ahora bién, por lo que respecta al impuesto al comercio exterior
en Mexico So0lo se apliica a las importaciones, esto es como
consecuenclia de la politica comercial adoptada.

El Ad-valorem (el impuesto directo a la importacién) en México a
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estado coadicionado a las necesidades coyunturales. Para ser mas
explicitos: 31 una industria se consideraba de caracter
estratégico para el desarrollo industrial, las barreras
arancelarias entran en accion de inmediato, a través de la
politica impositiva , elevando Jog impuestos, y con ello el costo
de las importaciones, que evita que los productos compitan en un
mercado libre. Y viceversa., si es importante a la exportacién se
te otorgan exenciones fiscales, apoyos de infraestructura, etc.,

lo que permite el crecimiento adecuado y sin trabas.

Durante el perf{odo de "desarrollo estabilizador" los impuestos a
la importacion representartdn entre el 12 y 18% del total de los
impuestos recaudados por el goblerno federal. Este fenfmeno se
atribuye principalmente a el monto fisico y al valor de las

tmportaciones y no al monto de la tasa tedrica de los aranceles.

2.3 LOS INSTRUMENTOS DE APOYQ FISCAL AL COMERCIO.

Esto lo demostraré con las ihvestigaciones del Instituto para la
Integracion de America latina (Intal) a través de la diferencia
entre la recaudaci6on de la tasa efectiva y la tasa teodrica. O sea
" Para calcular la tasa media arancelaria efectiva o recaudada se
dividio los ingresos medios provenientes de los impuestos a la
importacién entre el valor de las importacionea” y "se calculd la
recaudacién tiscal teodrica, es decir, la que habrfa alcanzado
cada pais en el caso de que las importaciones se hubieran

gravado, sin excepciones ni guitas, con los aranceles generales.
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Este valor ea teodrico no sdlo porque en la préctice €308
aranceles no se apilicar6tn, sino porque de haberse hecho
estrictamente. es muy probable que algunas de las importaciones

no se hubieran realizado”. {12)

Apoyandonos en el trabajo de el Intal podemos afirmar que la
discrepancia entre ios ingresos fiscales por arancel general y la
recaudacion real existe un abismo, que nuestro pals no ha podido
salvar (va gue, va en contra de 108 principios basicos que
mantienen 1a polltica comercial). La principal causa de la
dispersion de los 1ngresos.recaududos y de los tebricos es: 1la

exencion de impuestos a la importaclén.

"La politica de exoneracién de gravamenes a las importaciones
representa en la mayorfa de los paises un papel tanto o mas
importante dque el propio arancel aduanero, los gravémenes
extraaduaneros y las restricciones directas en cuanto elemento
determinante de la composicioétn de las importaciones y como

elemento de proteccion y tometo de la industria nacional” [13)

El anterior arqumento hipotético para México es un hecho que durd
mas de dos décadas, princlipalmente por la politica de
“industrializacion” en que tundamentd su crecimiento econémico.
La exencion de impuestos a la importacidén representd para la
recaudacion tiscal una sensible captacién insignificante, en

relacién con lo que en la teorlia se debié de haber captado. ) El



respecta a la recaudacion, durante el periodo de “desarrollo
establlizador tuvo upa clara calda, esto se debe a dos motivos, en
primer lugar. el estancamiento de la paridad cambiaria a partir
de 195> en 12.50 pesos por doOlar vy, en segundo lugar, a la
excesiva exoneracion de impuestos a la importacion, muy a pesar
de 1o0s niveles tanh elevados con que se gravaban las importacjiones
en la TIGL {larita del Impuesto General de Importacién) y a los
innumerables Permisos Previos de Importacién a que estaban

sujetas las importaciones.

A partir de 1Y%b y hasta 1Y7b6., la paridad cambiaria se mantuvo en
un mismo nivel, lo que ocasiond, una tuerte sobrevaluaci6n del
peso Yy & Su vez produ)o presiones para una mayor proteccién
arancelaria, Sin la capacidad suticiente para respaldar el tipo
de cambio, la sobrevaluacion tinanciaba las importaciones y no
apoyaba casl en nada al sector exportador. A pesar del dumping
con que se manejaban las exportaciones mexicanas. El dumping
consiste en la discriminacion de preclos entre el mercado interno
Yy el externo, con la peculiaridad de que el precio externo es
menor que el precio nacional. Principalmente por las

devaluaciones.

México basd las exportaciones en el dumping vy en las
subvenciones, es decir, en los subsidios a las mismas. (La
subvencidn es aquellia en la que los precios son bajos debido a el

apoyo, y al est{mulo del gobierno).
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México baso las exportaciones en el dumping y en las
subvenciones, es decar, en los subsidios a8 las mismas. (La
subvencion es aquella en la que 1os precios son bajos debido a el

apoye, y al estimulo del gobierno).

Las repercustiones de la politica comercial del gobierno mexicano
resultaron nocivas para e! sano desarrollo de la economia. En
nuestro estudio 1o m4s importante a resaltar €s la evolucién de
la politica arancelaria y el ipmediateo impacto sobre les ingresos

percibidos por parte del gobierno.

Aungue teoricamente el srancel de ls Tarifa del 1mpuesto General
de Importaclon, en el casc de México, resultaba mucho mé&s elevada
gue la de los palses desarrollados, sl la ponderamos con los
ingresos obtenidos por las importaciones notamos que el arancel
no 1o es en realidad. Para m&s detalle, remitamonos & el cuadro
1L en donde aprectaremos la estructura de los impuestos a la

importacién en grelaciétn con el total de las importaciones,

Durante 1950 y hasta 19%7, el arancel efective o recaudado
(descrito en paginas anteriores) represent6 entre el 8.9 y el

7.8; como tasa etectiva.
La explicacidbn de este tendmeno Se remonta a dos aspectos que

resulta de vital importancia comprender:

1) los subsidios v la exencibn de impuestos a la importacién de
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la maquinaria, equipo, materias primas, etc. de las ramas que
se consideraban impreacindibles para el desarrollo de 1la

economia; y

2) aunque el arancel general resultaba ser muy elevado, los
importadores mexicanos se dedicaron a la solicitud de
tracciones ‘“especiticas", que, por supuesto, resultaban
gravadas con un menor impuesto. La desmedida cantidad de
tracciones “especiticas" elevo de manera sin igual el
promedico de la tasa de arancel teérico. Para 1996 el total
de tracciones ascendfa a 4,129. y para 1970 el total de
tracciones era ya proximo a las 13,000 (datos citados en el
articulo de Bela Belassa, op. cit.), lo que por supuesto

incremento el promedio de la tasa del arancel tebrico.

Los Permisos Previos de 1Importacién, el otro factor de
protecciétn, lLlegaron a representar, en este periodo, hasta un 80t

del total de tracciones existentes en 1970.

Batos tueron Lo3 causantes, aunque no los principales, de la
reducida tasa etectiva o recaudada. De que nos servia tener un
arancel que alcanzara hasta el 100t sobre el valor de la factura
comercial 3i los permisos eran negados. O en el otro caso, eran
exonerados del pago de impuestos a la importacién por la Ley de

Industrias Nuevas y Necesarias.

Los precios oticiales, Eijados por la Secretaria de Hacienda,
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paras 103 productos importados., como es légico, también
moditicaron el promedio de la tasa teodrica. Verbigracia, la
importacion de lentes suponemos un preclo comercial menor que el
tijado como precio oticial y eatimamos el ad-valorem en 20%, por
consecuencia el impuesto a la Importacién es mayor, debido a que
el impuesto se paga sobre el precio oficial ¥y no sobre el valor

de la mercancia declarada en la factura comercial.

A partir de 14b7 y hasta 1970 la participacion de la tasa tedrica
tué fncrementando paulatinamente hasta alcanzar en el Gltimo afio
un 22%, Oriqinado por el incremento de las importaciones y por la
paridad del peso en relaci6n al dblar, que se mantuvo estable
{12.50 pesos por doblar}. El volimen tisico de las importaciones

si intluyd en el valor de las importaciones dado que la paridad

se mantuvo por dos décadas.

Durante el periodo de 1950 a 1974 la nomenclatura gue se empled
en la Tarita tué La del Consejo de Cooperacidon Aduanera (CCA). Y
a principo de 1970 se cre¢ el Comite del Sistema Armonizado de
Clasificacién y Coditicacién de las Mercancias del Comercio
Internacional. México permanece dentro de la nomenclatura de
Bruselas hasta el tin del periodo de "desarrollo estabilizador”

y méas aun.
El hecho de pertenecer @ la "nomenclatura de Bruselas", permitia
hasta cierto punto el manejo de la misma en cuestién de

incremento o decremento de un arancel.
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CUADRO 1

RECAUDACION DEL IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES (1950-1970)
MILLONES DE DOLARES

ARO IMPORTAC [ONES RECAUDACION TASA EFECTIVA
VALUR FOB F1SCAL DEL ARANCEL %
1950 996.7 53.0 8.9
1951 s8y. 7/ 78.0 8.8
1952 828.8 84.6 10.1
1953 BOY.S 81.4 10.1
1994 ITI 74.8 9.5
1955 683, 7 80.8 9.1
1956 1,071.6 95.2 8.9
1957 1,15%.2 90.5 7.8
1958 1,128.6 126.8 11.2
1959 1,006.6 139.8 13.9
1960 1,186.4 156.5 13.2
1961 1,138.6 145.7 12.8
1962 1.143.0 146.7 12.8
1963 1,239.7 169.0 13.6
1964 1,493.0 212.6 14.2
1965 1,599.6 273.0 17.5
1966 1,609.2 287.7 17.9
1967 1,748.3 399.3 22.8
1968 1,960.1 . 362.3 18.5
1969 2,078.0 414.2 19.9
1970 2,328.3 511.4 22.0

FUENTE: LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS NAFINSA 1981



El manelo de los aranceles permitia mantener o alentar a la
importacién, va tuera, dependiendo de la politica que se
persigulera o en Su detecto de la rama o sector que se

pretendiera proteger.

La politica "proteccioniste” que se supone se venia dando durante
el mencionado periodo no resuita tan clara, es intencién de este
trabajo e! demostrar que la "politica proteccionista" no 1lo era

en realidad.

El sector que recibidé la proteccién en estos afios fué sin duda
alguna e}l sector manufacturero orientado a la exportacion: 1la
exencion de impuestos a la importacion realizada, durante su
etapa de “"sustitucion de impportaciones”, y el fomento a 1la
exportacién mediante instrumentos fiscales como por ejemplo,

devolucidn de impuestos.

La "politica proteccionista" en el desarrollo econdmico de México
se tijo como un instrumento para lograr la "industrializecion”
para la integracién al sistema capitalista; iniciada por el
propio sistema internacional: aprovechando los momentos bélicos y
la estabilidad social adecuada y permanente lo que 1llevo a

asimilar el cambio hacia una integracion.

La politica impositiva y la politica comercial fueron los

principales instrumentos de politica econdmica para lograr los
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objetivos primordiales de la “"industrializacién",via "sustitucién
de importaciones”. Estas politicas 3Se basaron en estimulos
tiscales como los CEDIS, es decir, Certificados de Devolucion de
Impuestos; esti{mulos a la inversidn, exencién de impuestos,
bajos arancelea (a los productos necesarios para la continuidad
del proceso de producci6én mexicano), Permisos Previos y Licencias

de importacion.

“Kl sistema arancelario, que inicialmente respondia solo a los
objetivos de recaudacidn, ha pasado a orientarse, durante el

periodc de estabilidad a la proteccién industrial”. [14]

Las lmportactiones que afectaban a la planta productiva
industrial, de inmediato se elevaban los aranceles y se decretaba
como medida el Permiso Previo de Importaciém. El sector primario
se desproteqi6 por completo. La posibilidad de competir con los
productos primarios de los demas palses permltid 8 México darse
el lujo de tener tasas de ad-valorem bajas. Debido a la
autosuticilencia y a la sobreproduccién destinada a la exportacién
a precios sin competencia. Afios mas tarde la situacié6n cambid

radicalmente, esto 1o veremos mas adelante.

El perfodo de "desarrollo estabilizador” 1950-1970 se caracterizé
por lo3 desequilibrios estructurales y los desajustes econbmicos,
los principales indicadores macroecontmicos reflejaban un

desarrollo sano, las condiciones internacionales politico
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tinancieras as{ lo hacfan vislumbrar, una perfecta perspectiva
para 1la economia mexicana. Un estudio mas detallado mosatraban
lo contrario, de¢sajustes macro, que terminaron en una crisis

estructural.

Dentro de este contexto el comercio internacional y la politica
comercial estuvieron caracterizadas por:
1) la "proteccion” de la economia, representada por:
1) la proteccidédn al sector industrial, y
ii) la desproteccitn del sector primarjo.
2) el excesivo monto de importaciones, sin la adecuada respuesta,
por parte del sector industrial manufacturero destinado a 1la

exportacion, por supuesto, con ventajas comparativas.

La “industrializacion" se llevo a cabo a través del sacrificio
del resto de la economia y de las finanzas gubernamentales. La
intervencion del Estado en la economia hace mas dificil la
recuperacion de dsta sf las tinanzas qubernamentales se
encuentran en un elevado déficit, en relacién con los paises

desarrollados.

Durante egte periodo la politica arancelaria no protegid al
sector primario; aGn mAs en el mismo lapso la produccién del
sector injicia un descenso pronunciado en la participaci6én del
PIB. Estos tactores contribuyen a la crisis del sector primario,

y con ello participa en el “auge" del sector manufacturero,
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aunque de manera adversa. (Vease cueadro 2}

En Méxlco la proteccion ha sido en términos relativos, una
politica cuasi-restrictiva, como 1la seguida, en nuestro caso,
ha atfectado el desarrollo sano de 1la "industrializacién”, al
llegar al sistema de libre competencia, es una gran deaventaja en
cuestidén de calidad, precio y poder negociasdor, dentro de los
organismes Yy paises que mantienen el control de los acuerdos vy
servicios especiales. Adem&s de que se perdid gran parte del

poder neqgociador.

El objetivo de la "politica proteccionista" de el periodo que va
de 1950 a 1979, es La cde proteger sélo a la industria destinada a
la exportacion. as{ que 1la politica s6lo es de caracter
meramente caliticativo, ya que, la composicién de las
importaciones es creciente, Y el desequilibrio general que es

practicamente en la politica comercial; de la economia nacional.
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ARO

1950
1951
1952
1953
1954
14955
1956
19%¢
1998
195y
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

1970

DATOS TOMADOS DE LEOPOLDO SOLIS

CUADRO

LA PRODUCCION PRIMARIA EN RELACICN AL P.1.B,
{1950-1970)

2

MILLONES DE PES0S 1960

PRODUCTO INTERNO
BRUTO

43,304
BY, 746
93,315
93,571
102,924
111,671
119,306
128,343

199,169

139,212

190,511

197,931

169,310

178,916

149,390

212,320

221,037

241,272

260,901

277,400

290,600

57

"LA REALIDAD ECONOMICA"

XXI

PRODUCCION DEL
SECTOR PRIMARIO

15,780
16,641
16,195
16,147
18,922
20,649
20,117
21,791
23,267
22,494
23,638
24,037
24,971
26,287
26,302
29,884
30,364
31,163
32,184
32,558

34,137

18.9
18.5
17.4
17.3
18.4
18.5
16.9
17.0
17.2
16.2
15.7"
15.2
15.1
14.7
14.2
14.1
13.4
12.9
12.3
11.7
11.7

SIGLO
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CAPITULO 3

VOLUCION DE LA POLITICA ARANCELARIA
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J.1 LAS BASKS DE LA DEPENDENCIA COMERCI1AL

La politica economica de 1Y/0 a 1982 pese a ser opuesta a la
continuacion de la politica de "industrializacién", el modelo en
escencla no sutre variacioén, pero en forma s{ , es decic, la
"sustitucion de importaclones " ya no responde a necesidades de
consumo interno, 81no a una necesidad econdmica distinta; lograr
el crecimiento "hacia atuera”, procurando alcanzar el equilibrio
en la balanza comercial, para, por consiguiente, tener una
balanza de paqos superavitaria, y lograr a la vez crecimiento
economico continuo Y sostenido, a través de politicas economicas

diterentes {(a este respecto hare menciédn més adelante).

El crecimiento "hacia atuera“ es la meta. El logro de ella se
apoya en el crecimiento equilibrado de nuestra economia interna
en relacion con el comercio exterior. Por lo que los instrumentos
de politica comercial estan condicionados a las necesidades
basicas del comercio externo. Entendiendo por los instrumentos de
politica tiscal, entre otros 1los Permisos de Importacitn, el
ad valorem, las exenciones tiacales y otras que se hacen a nivel
particular, ya sea, por zona econbémica o por rama industrial,

dependiendo de los obstaculos o alternativas de comercio.

El analisis del periodo de 1970 a 1982 se estructura de acuerdo a
las medidas de politica econtmica aplicadas coyunturalmente.
For un lado, de 1Y/0 a 1976 la politica econémica general se basa

en la "sustituciodn de Lmportaciones” de bienes intermedios
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industriales (se abandona casi por completo la “"sustitucién de
importaciones” de bienes de consumo, ya que, las pequefias
y medianas empresas controlaban la produccitn de estos bienes).
Por el otro, de 1478 a 1981 el crecimiento econdmico se basé en
la evolucion del sector petroléro, relegando & un segundo plano a
la industria manutacturera exportadora, procurando "modificar el
liamado sesqo exportador, propictado por un crecimiento
industrial! “hacia adentro”, que de acuerdo con las tesis
oticiales, solo ha propiciado la proliferacion de “mercados

cauti1vos" con una industria nacional ineficiente”.[15]

Brevemente 1ndicaré la evolucién de cada uno de los sgectores
durante su etapa respectiva , esto es, durante el primer
quinquenio de la década de los setenta la tendencia de el sector
manutacturero, y en la segunda parte de esta década la evoluciotn

de la industria extractiva y del sector manufactureto.

Si analizamos la balanza comercial por sectores nos podemos dar
cuenta las exportaciones de la industria manufacturera es la de
mayor participaciétn en el c¢omerclo exterior, no obstante, si
subdividimos las exportaciones en petroleras y no petroleras nos
percatamos que son las primeras las que predominan en el lapso de

1978 a 1981 en la obtencion de ingresos. (ver cuadro 3)

De acuerdo al cuadro 3 se nota que la evolucién de las

exportaciones no petrOleras de 1970 a 1976 sgon la actividad
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predominante en las exportaciones totales realizadas, el ritmo de

crecimiento promedio anual de estas exportaciones durante este

periodo es de 1b6.3%.

La participacion de este tipo de exportaciones llegd a
representar el Y4.43 del total de ias exportaciones en 1972 y
para 1Y/6 esta participacién es del B4.5% un porcentaje elevado
de esta actividad sobre los demis gectores econdmicos, lo cual
mostraba ia ineticiencia productiva para competir con el
exterior. La i1ndustria manutacturera es la principal actividad
exporthdora. mientras que la producciébn agricola muestra poca
importancia en cuanto a Ja exportacion. Esto es principalmente
por ¢l modele de acumulacidn adoptado sustentado en la
producccion de la industria manufacturera y apoyada con las
politicas tiscales y tinancieras. Ademés del proceso de

endeudamiento externo.

E! panorama econémico para 1976 cambié de perspectiva, la
"petrolizacién” de la economia se hace latente y la dependencia
de este modelo de acumulacidn contrae la participacién de 1la
industria manutacturera, que para 1977 su participacién deaciende
a 74.7¢. Por otro lado, la exportacién de la industria petroléra
inicio su tendencia orientada al comercio exterlor y para 1982 la
participacién de este sector ascendia a 77.6% del total de las
exportaciones y las exportacicnes . no petroléras representarén

sélo el 22.4%.
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El camblo de objetivos economicos, por consecuencla, afectd
directamente la relacion comercial con el exterior cuantitativa y
cualitativamente, en la primera me refiero a la balanzs de pagos
vy en la sequnda a la diversiticacién tanto en importaciones como

enh exportaciones. El crecimiento "hacla afuera” no did el

CUADRO 3

EXPORTACIONES POR SECTOR
(MILLONES DE DOLARES)

ANO EXPORTACLONES EXPORTACIONES EXPORTACIONES
TOTALES PETROLERAS NO PETROLERAS
1970 1290, 40.3 1249.7
1971 1366, 34.6 1331.4
1972 1666. 26.0 1640.0
1973 2072, 35.9 2036.1
1974 2853, 133.4 2719.6
1975 30062, 480.0 2582.0
1976 d6%6. 564.0 3091.0
1977 4650, 1038.0 3612.0
1978 6063. 1863.0 4200.0
1979 yyl8. 3975.0 4843.0
1980 15134, 10441.0 4692.0
1981 19420, 14973.0 4046.0
1962 21230. 16477.0 4753.0

FUENTE: 1970-1975 ECONOMIA MEX1CANA EN CIFRAS 1981 NAFINSA
1976~197/8 ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS 1988 NAFINSA

1979-1982 SEXTO INFORME DE GOBIERNO 1988. P.E.N.



impulso necesario & la produccidbn nacional para orientarse a la
exportacion. Por 1o gque, existe aqul un dilema: por un lado, el
sector 1ndustrial, tuvo participaci6én cada vez mas abierta y
creclente en las importaciones y no contribuyé con un crecimiento

adecuado en las exportaciones.

Y por el otro, la acumulaci6tn basada en la “petrolizacién de 1la
economia” provocd mas desequilibrios estructurales , al subsidiar
& la industria volviéndola ilneficiente e improductiva, ademas del

endeudamiento externo. inherente al mismo proceso econémico,

El periodo de 1970 a 1976 no cambia mucho en cuante a las
politicas econdmicas comercisles y fiscales adoptadas en afios
anterfores. Lo mas importante para nuestro estudio es la politica
tiscal que comprende los impuestos y las tarifas arancelarias, Y
cuyas retormas no son del todo importantes y aun més, no pesaban
en ta redistribucidn del ingreso ni apoyaban los mecanismos de
tomento en el caso de el comercio exterior. Y sin embargo la
proteccion & la industria se reflejaba en la estructura de la
tarita de importacién segan el régimen legal: para 1970 el total
de tracciones era de 12,900 de las cuales 8,400, estaban

controladas y representaban el 65.2% del total de las fracciones.

Con lo cual la "politica proteccionista" parec{ia ser pieza
{mportante en el comercio exterior, sin embargo, si recurrimos a

la tasa etectiva de recaudacién observamos que para ese afio ésta



tasa tué del 22%, que tue "bastante" alta si tomamos en cuenta
que la politica de proteccion tuvo un fuerte pesc en el comercio.
Con esto una vez mas se comprueba que el protecclonismo a 1la

economia sclo era de caracter teobrico.

Ahora bien, la politica de "sustitucion de importaciones” de 1978
a 1982 g9e desarrolld bajo la batuta del sector petroléro que
crecidé a un ritmo acelerado gracias a los altos precios del crudo
cotizados en el mercado internacional. Y a los descubrimientos de
enormes pozos petrdleros en esos afioes. Los ingresos percibidos
por ia exportacion del crudo permitieron mantener y darle un
respiro a ia economia posponiendo la crisis, pero solo hasta 1982
cuando o3 precios del petrbdleo entraron en franca decadencia, la
denominada "crisis petroléra", lo que provocd una baja inesperada
en los ingresos vy, por tanto, la pérdida de la capacidad de
endeudamiento: lo cual trend, la continuidad de la economia, es
decir, el alto nivel de crecimiento econémico. La calda de los
precios del petrbleo en 1981 dibd pi€ a que surgieran a flote los
desequilibrios interindustriales, financieros y fiscales de 1la
economia, causando desconcierto e inseguridad econdmica. Eato es
porque la economia mexicana basaba sus politicas econémicas vy
tiscales en los altos precios del petréleo que presuntamente

repuntarian a partir de 1Y82.

El desplome de la cotizacién petrolera afectd a México en dos

sentidos, en primer lugar, significé una reduccién dréastica en
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los 1ingresos y,en sequnde lugar, el mas grave, debido a 1la
excesiva importancia que se le habla dado se vieron reducidos los
créditos internacionales, ya que, se vela afectado el principal

respaldo econtmico del momento.

La economla entonces ya presentaba los sintomas claros y expresos
de la crfsis estructural que se habia gestado durante la década
de los sesentas., y se desarrollaba en los setentas de manera

acelerada.

La prequnta obligada: cuél es la funcién que desempefian los
instrumentos de politica comercial durante estas dos etapas del

proceso econdmico de integracidn al mercado internacional.

La importancia es relevante ya que de ello depende una real
inteqracion al mercado mundial donde la tésis principal del GATT
es el libre comerclo sin barreras arancelarias y no arancelarias,
razén por la cufil las administraciones de Echeverria y Loépez
Portillo aplazarom el ingreso al Acuerdo General, porque atentaba
directamente contra las medidas de politica econdmica

"nacionalista".

Con la insercitn de México en el contexto internacional 1la
economia recibe las repercusiones de un sistema que entra en
crisis y gue para solventar sus problemas ajustan sus economias a

costa de Los palses subdesarrollados capitalistas. El capitalismo
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tardio en Méxjico es inducido por las nuevas necesidades
economicas, por 1o que la dependencia es el efecto de las
politicas capitalistas en general. El ejemplo, clasice, 1o
encontramos en lta dependencia de 103 Estados Unidos; sus
politicas antiintlacionarias, su déficit presupuestal vy su
politica comercial, entre otras, afectan directamente nuestras

politicas generales.

Si nos reterimos a la deuda externa, encontramos un obstaculo, la
reduccion del déticit presupuestal de Estados Unldos implica
entre otras medidas, el incremento de las tasas de interés y la
revaluacion del dolar, estas medidas repercuten de manera
importante en mayores intereses a los préstamos concedidos a
México. Lo que constituye una salida de ingresos via
transterencias al exterior. Lo que a su vez repercute en forma

directa y negativa en lLa balanza de pagos.

La politica comercisl de los Estados Unidos estd estrechamente
vinculada <con la politica comercial mexicana, por lo que la
incidencia de aquélla sobre nuestra economia representa

obataculos cada vez mas dificiles de salvar.

Los obstéAculos establecidos por 1lasa economias desarrolladas a
través de mecanismos de control comercial internacional (GATT o
FMl), son los principales impedimentes para el logqro de un pleno

desarrollo econtmico. La experiencia internacional demuestra, que
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80lo a traves del libre comercio, la produccitn internacional
logre evolucionar de manera satisfactoria. Los ciclos econdémicos
de los palses desarrollados dependen en gran medida de la actitud

economia que tomen, en relaciédn con los problemas econémicos de

tipo macro.

La acumuiacion en México estd supeditada a la tendencia de la
economta norteamericana, debido, principalmente a 1a estrecha
relacion econdmico-politico. Los ciclos econbmicos benefician, o
perjudican, seqUn el caso, a nuesatra economia. Por ello, la
politica comercial esta sujeta a camblos imprevisibles a las

decisiones econdmicas 1nternas.

La politica comercial de México es compleja debido a:

1) Falta de los sectores destinados a la exportacion, eficientes
en ¢osto y produccion, con ta capacidad de competir en el mercado
internacional con ventajas comparativas;

2) El excesive "proteccicnismo” gue se otorga a la industria
exportadora manutacturera lo cual la torna ineficiente y con un
alto costo econbmico, por los apoyos fiscales y financieros de
que son acreedoras; y

3) La subordinacisn de los paises desarrollados, principalmente
Kstados Unidos, y la Comunidad Econdmica Europea (CEE); en
cuestiones tecnolo6gicas, comerciales y politico-econtmicas; y a
los mismos ciclos econdmicos de éstos. Esto es, en recesién los
paises desarrollados obstaculizan el libre comercio

internacional; sirviéndose de 103 mismos organismos que pregonan
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la ley laissez taire; como ¢s ei GAI?.

Los instrumentos de politica comercial durante la década de los
Setenta no sufrit casi camblos de trascendencia, los Permisos
Previos de 1lmportacion no perdieron importancia, la politica
arancelaria continué con su tendencia "proteccionista” y con sus
tunciones de recaudacién tiscal, sin mucha importancia econémica.
Ya que las barreras arancelarias y no arancelarias no

representaban ningun obstaculo a las importaciones.

La polémica de las medidas de politica comercial durante esta
década, estuvieron centradas a discernir cuales habfan sido los
beneticios econdmicos de un "proteccionismo industrial” que se

estabs aqotando y la posibilidad de continuar con esta politica.

La apertura comerclal y el ingreso al Acuerdo General parecian la
alternativa viable a un avance econdmico, s8in embargo, se
presentaba el problema central:; la ineficiencia productiva del
sector manutacturero (sin olvidar que ninguno de los otros
sectores econ6micos estaban en condicliones de 1ingresar a una

competencia de "libre comercio internacional”).

Para 1978 la aituacién economica y comercisl sufrieron un cambio
radical, la “"petrolizacion”, de la economia salvaba por unos afios
la inminente crisis econOmica de México.

FPor lo tanto, ia situacion econémica internacional, gue por un
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lado, impedis la libre concurrencia al mercado mundial y, por el
otro, sutrta una recesidn general (la crisis del sistema

capitalista) resultaba un lastre muy pesado para una economia

dependiente como la nuestra an materia comercial.

Un problema dual, que no tiene las mismas posibilidades de
solucidn, esto es, lLa crisis capitalista afecta a México y este,
a diterencia de tos palses desarrollados. no posee la misma
tuerza econdmica para ser trente a los desajustes financieros vy

econdtmicos mundiales.

Un anslisis detellado de la balanza comercial nos demuestra el
deterioro de jia politica comercial y de los instrumentos de eata

politica.

Es durante los aGltimos afios de la década de los setentas cuando-
se hizo indispensable cambiar de modelo econémico., para evitar la
dependencia econtmica y poder hacer frente al servicio de 1la
deuda externa, gque cada vez mAs 3sofocaba los intentos de

crecimiento de la economia.

3.2 LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO ANTE EL EXTERIOR 1970-1982
La politica econémica durante este periodo sufre un cambio

radical, pasa de ser una economia sustitutiva de importaciones de

bienes intermedios, en el periodo 1970-1976; a ser una economia
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basada en la evolucion de un sector lider, para nuestro caso, en

especial, l1a industria petroléra de 1978-1981.

Por ello. los instrumentos de politica comerciai y de politica
financiera estan orientados a satisfacer las necesidades de cada
una de estas etapas. Los criterios para la orientacién de los
instrumentos estdn determinados por el grado de desarrollo
industrial que se persiqa. Ademas debemos de recordar una de las
reqlas principales para la aplicaclén de 1los instrumentos de
pelitica comercial: un instrumento puede ser efectivo para un
sector o upa region econotmica, y sin embargo, ser nocivo para la
economia en conjunte. Por ello, la transicionalidad de cada
instrumento estard determinado por las metas alcanzadas o logros

politicos.

La realidad econtmica de cada instrumento de politica comercial
se ve retlejada en las estadisticas de la balanza comercjial. Sin
embarge, la politica comercial estd en funcién de la politica,
econdmica adoptada por cada administracién. Por tanto, los
instrumentos responden a Jlas necesidades coyunturales de

crecimiento econtmico.

El desequilibrio entre las importaciones y las exportaciones did
por consecuencia déficit en la balanza comercial. Remitamonos
al cuadro 3 donde observamos que, de 1970-1981 el déficit es

constante Yy creciente, En 1970 el déficit comercial es de 1,038



millones de dolares ¥y para 1981, pese al elevado volumen de
exportacidn del crudo vy sus ingreses durante 1978 a 1981; el
.deticit comercial  asciende a 3,846 millones de délares. El
deticit comercial promedio anval de 1970 a 1981 fue de 26.7%,
para 1Y8Z este deéticit tiene una calda en relacién con el aho
anterior de wun bl.2t. Este tenomeno explicade principalmente
por la politica meonetartia y tinanciera a ia que se recurrio para
frenar la criyls de especulacion. Por metodologia no incluyé el
afio de 1982 en el promedio del déficlt comercial, ya que, esto
atectaria la media. Por 1nterpretacién, el aho de 1982 merece un
estudio aparte, ya que eale afio e3 el partecaguas de la economia
nacional. E! anailisis de la balanza comercial lo trataremos

paginas mas abajo.

La crisis estructural se ve reflejada y explicada en las
variables macro del comercio exterior, por un lado, las
impeortacicnes Yy, por et otro, las exportaciones; las primeras
dado el contexto economico son de gran importancia, dentro de
esta primer clase existen dos grupos, las importaciones
detinitivas, entre las que se encuentran, principalmente
los bienes de capital; vy, las importaciones temporales, en
esencia insumos gque slrven como complemento a laas expeortaciones
nacionales, este Oltimo ha sido tratado de manera especial para

motivar al sector exportador.

Las importaciones temporales fupcionan como instrumento de punta



a las exportaciones gue realiza México, esto ha contribuide de
manera importante en el déticit de la balanza comercial,
independientemente, claro, de 109 desequilibrios sectoriales, muy

a pesar de la sgsobrevaluacion del peso respecto al délar.

Ahora bien, cual ha 3ido el comportamiento de 1a balanza
comercial en  los afios que van de 1970 a 1982, como primera
apreciacion podemos menclonar que la tendencia ha sido negativa,
8in embargo, ello no explica nada, la respuesta se encuentra en

el desarrollo del modelo de acumulaciébn.

En la balanza comercial, se observan numéricamente los desajustes
de la produccion nacional e interindustrial, es decir, la no
integraci6on vertical y horizontal durante los afios de la década

de los setenta.

Las exportaciones de 1972 a 1974 tienen un repunte ante los afios
anteriores esto es principalmente por el ritmo de crecimiento de
la economia a una tasa de 7% lo cusl "coincidio (hasta 1973} con
el boom de lLa economia mundial”{16), lo que como consecuencia
dio lugar a una mayor dinamizacioén del mercado de capitales y a
la wvez wun incremento de ia capacidad de los términos de
intercambio comercial. Los términos de intercambio comercial
consisten en la relacidn que exlate ai México tiene mayor
capacidad financiera trente al comercio exterior, es decir, la
posibilidad de compra y venta de acuerdo con una determinada

capacidad tinanciera.



CUADRO 4

RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS
(1970-1982)
(MILLONES DE DOLARES)

ARO SALDO CTA SALDO EXPORTA~ 3 IMPORTA- %
CORRIENTE COMERCIAL CI1ONES CIONES

1970 ( 1188.) {1038, 1290. -~ 2328. -

1971 { 929.) { 8Y0.) 1366. 5.9 2256. (3.1)
1972 ( 10ub.) {1096.) 1666. 21.9 2762. 22.4

973 1929Y.) (1820.) 2072. 24.4 3892. 40.9
1974 ( 3226.) (3296.}) 2853. 37.17 6149. 58.0
197 { 4442.) (3637.) 3062, 7.3 6699, 8.9
1976 ( 3bH3.) (2644.) 3656. 19.4 6300. (5.9)
1977 ( 1597.) (1054.) 4650. 27.2 5704, (9.5)
1978 ( 2693.) {1855.) 6063. 30.4 7918. 38.8
1979 ( q870.) (3162.) 8818. 45.4 11980. 51.3
1980 (10740.} (3385.,) 15512. 15.9 18897. 57.7
1981 (16052.) (3846.) 20102. 29.6 23948. 26.7
1982 ( 0221.) 6793, 21230. 5.6 14437. (39.7)

FUENTE: LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS 1981. NAFINSA.

SEXTO INFORME DE GOBIERNO 1988. ANEXO ESTADISTICO.

Por ello la interrelacion con economias capitalistas implica
entrar en un nivel mas acorde con las reglas internacionales,
para evitar ia deslealtad internaciocnal y al mismo tiempc estar
mags cerca de los centros hegemdnicos permitiéndose mejoras

productivas y con elio, por consecuencia, econémicas.
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El analisis de este cuadro nos Llevo a las siguientes

conclusiones, las cuales, son respuesta al médelo mismo de

acumulacion:

1} la insuticliencta productiva:s

2) el "proteccionismo” indiscriminado;

J) la tormacién de monopolios:

4) la necesiduad de mayores insumos importados;

9} el lincremento en los términos de intercambio debido a los
ingresos por la exportacién petroléra lo cual llevo a mayores

importaciones.
Estas son ablo parte de la explicacién del déficit comercial.

Sin duda alguna e) "proteccionismo” mexicano continda basé&ndose
en el dumping en las exportaciones y en los Permisos Previos de
Importacion é€ste 0ltimo instrumento fud sustituido a partir de
1977 por altas tasas arancelarias en las importaciones, que
resultaban tanto o mas proteccionistas que los permisos. El
dumping en las exportaciones inician su declive a partir de las
negocliactones para el ingreso al GATT, ya que, uno de los
principales puntos del Acuerdo General ea el antidumping. Por
ello, para 1982, el antidumping empezd a declinar en la

participacidén de ios productos de exportacién.

Esto es: la politica econémica en esta segunda etapa de

industrializacién “depende de que las relaciones comerciales y
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economicas con el exterior puedan aportar precisamente el tipo
de coantribucién que de ellos se eapera y de que reconociendo la
interdependencia estrecha de comercio exterior e
industrializacion, se tormulen e instrumenten politicas

coherentes y unitarias en estos dominios”([17)

Es precigamente de este aspecto del que se debe de partir para
romper con la dependencia econdmica, financiera y comercial como
es cl ejemplo, ciésico, 81 nos referimos a 1la deuda externa,
encontramos un obgtéculo, la reduccién del déficit presupuestal
de E.U. implica entre otras medidas el incremento de las tasas de
interés. ksta medida repercute enormemente en mayores intereses a
loa préstamos ya vencldos y a loa que se tienen pendientes de
contrataciéon. Lo gque sin duda conatituye una salida mayor de
itngresos via transterencia al exterior. Losa desajustes econémlcos
propiciados por los 'ajustes’ de las economias capitalistas, son
cosa de cada dia, por lo que se hace indispensable un avance
"independentista" por parte de los paises subdesarrollados.

La politica comercial de los E.U, estd estrechamente vinculada
con la politica comercial mexicana, por lo que cada paso que dan
aquellos nosgotros debemos dar m&s del doble. Esto es claro, 3l
revisamos la balanza comercial de México, el principal receptor
de las exportaciones mexicanas, asi como, la procedencla de las

importaciones son los Estados Unidos.

Para comprender mas a tondo la relacién de politica comercial de
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México con los E.U., debemos de analizar las importaciones que se
realizan de parte nuestra por region geogrética. El pais de quién
se realiza la mayor parte del comerclo exterior son los Estados
Unidos, la Comunidad Econotmica Europea {(C.E.E.)} es e} sequndo
mercado mas importante con el que sae¢ reallzan transaccliones
comerciales. Y aunque México no se encuentre adherido al GATT
estos palses son lo que representan la mayoria dentro de dste

ordganismo.

Ahora bien, por 1lo que respecta a E.U. las principales
importaciones que se realizan de éste son principalmente de
bienes de capital; por ello, la dependencia tecnoldgica es un

obstaculo para el crecimiento ordenado de la industria nacional.

Por el otro lado de la moneda, la situacidn es diferente: México
exporta hacia tos E.U., bienes semimanufacturados y blenes de la
industria petroquimica basica. Lo que nos coloca en un plano

dependentista en cuestion de politicas comerciales.

La dependencia en la sequnda parte de la década de los setentas
que se debi6, principaimente, a los ingresos obtenidos por la
exportacién de la industria extractiva, ya que para 1978 el
precio del c¢rudo en promedio era de 13.2]1 ddlares por barril vy
para 1982 ascendi6 a 24.02 ddlares por barril. Esta signiftica,
que pese a la dependencia, a México se le abridé Ja puerta del

desarrollo econtmico, sin embargo, se encausd en otro sentido. Y
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10 que pudo sianiticar un buen camino no pado a se otra cosa que
un modelo de crecimiento tallide y que nos llevd & la crisis

econémica mas tuerte de los Gltimos afos.

Las principales tuentes de ingresos de financiamiento de la
economia mexicana durante 1970-1982 dependian de:

1) la exportacion de la industria manufacturera;

2) la inversion extranjera directa; y

3) la finversion extranjera indirecta, es decir, endeudamiento,.

Antes’ de entrar al an&lisis de la balanza comercial es necesario
considerar los tipos de {ngresos para ubicar el modelo de
acumulacion. Y encontrar la respuesata al porque de la tercera

opcion como principal tuente de financiamiento.

La politica tiacal durante este periodo continud su tendencia de
proteccionismo excesivo, el empresario no se preocupd por lograr
adelantos tecnologicos y cientificos: propiciado por los
incentivos tiscales que repercutian en elevadas tasas de

ganancias.
La politica tiscal en México tiene dos defectos primordialesa, por
un lado, el rezago en las reformas y, por el otro, el empleo

excesivo de dicha politica para lograr motivar y dar incentivos.

Esta pollitica auhada a los desequilibrios en la integracién de
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los sgectores econdmicos tanto vertical como horizontalmente han
dade con una politica comercial internacional déficitaria vy
dependiente. El deticit esta en funcidn de la dependencia, es
decir, en los ciclos econdmicos de los palses desarrollados esta

el crecimiento de las exportaciones mexicanas,

Ahora bilen, la necesidad de transformar el sistema arancelario de
la politica comercial de México se hacfa indispensable, por los
cambios tan complejos de la economia 1intevrnacional. Esta
trangtormacion abarca a todos Jlos instrumentos de politica
comercial (subsidios, politica de fomento industrial, exenciones
de impuesto a la importacién refiriéndonos a las fracclones
especiticas, Permisos Previos de Importacion y a la politica

arancelaria misma,)

El excesivo volumen de fracciones sujetaz a Premisos Previos a la
Importacion impedia un libre y rapido movimiento de las materias
gque se necesitaban parsa la produccidén nacional., La excesiva
flexibilidad a las importaciones adn con los permisos produc(a
una tuga enorme de divisas por la entrada de estos productos de

baja calidad y nada selectivos.

Los obstaculos al comercio internacional son provocados, no por
el total de tracciones en si, sino por la cantidad de ellos
sujetas a Licencias y Permisos Previos; por ello, se requiere de
un sistema que dinamice el proceso comercial con el exterior y

que no lesione a éste.
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De 1970 a 197/ los Permigsos Previos de Importacién continuaban
tuncionando como el principal instrumento de proteccién a la
economia. EkEn 1970 de ias 12,900. fracciones 6,400. estaban
controlades , es decir, el 65.1%; en 1978 de 1las 16,000.

tracciones el HUR® estaba sujeta a Permisos Previos.

En el lapso de 1978 a 1981, se inicid un proceso de
"desproteccién” de las barreras no arancelarias, es decir, de las
Licencias y Permisos Previos; con ello, las tasas y cuotas
arancelarias pasaron a ser el instrumento principal de proteccién

comercial.

Ahora bien, el comercio mundial sufre una recesién y debido a
este proceso economico internacional el comercio externo de -
México requirio de tormas mAs leales y que se encontraraAn dentro

de un marco legqgal, que en el caso es el GATT.

Las causas de este ajuste en la estructura de la tarifa se debe a
la nueva etapa de la politica comercial del GATT: esto ae debe en
esencia a que los principales paises con los que se realizan las
transacciones comerciales estan inscritos dentro del marco

juridico del Acuerdo General.
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ARO

1970
1973
1977
1978
1979
1y80
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

1988

FUEN

CUADRO 5
ESTRUCTURA DE LA TARIFA DE IMPORTACIONSEGUN REGIMEN LEGAL

FRACCIONES

TOTYAL DE FRACCIONKS CONTROLADAS LIBERADAS
12,900, 8,400. 4.500.
16,000, 12,800. 3.200.

/.340. 5,859, 1,481,
1,494, 3,239. 4,214,
7,084, 2,359, 5,228.
1,716, 1,866. 5,910.
1.877. 2,083. 5,794.
8,008. 8,008. 0.
8,023, 6,320. 1,703.
8.063. 5,219. 2,844,
8,091. 839. 7.252.
4,206. 638, 7.568.
8,446. 329. 8,117,
11,950, 340. 11.610.

TE: 1970 ¥ 1973 TOMADOS DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

DE MEXICO. BELA BALASSA. COMERCIO EXTERIOR NUM. 3 1983

197/ A 1YHY SEXTO INFORME DE GOBIERNO 1988 ANEXO

ESTADISTLCO

1984 SISTEMA ARMONIZADO

México estuvo durante la primera mitad de la década de

-1
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setentns. empleando medidas de protecclén no arancelariss como
éon:

a) derechos v los derechoy compensatorios, preclos oficiales;

b) el dumping de alqunros productos de exportacién;

C} procedimiento de Licencias y Permisos Previos de Importacidn.

Sin embargo, para la sequnhda patte de la década de los setentas,
el panorama comercial cambid en la Ronda de Tokyoc (1973-1979)
surgié un nuevo GATT, cuyo fin es cambatir las barreras no

arancelarias en el comercio internacional"[18}

Por ello, México inicia el proceso de "desproteccidn” de barreras
no arancelarias. En 1978 las importaciones sujetas a Licencias o
Permisos Previos tue del 43.5% y para 1981 el porcentaje fue del
26.4% con lo cual se nota la reduccibn en tres aflos del 60.7% de
-los Permisos #Previos de Importacién por una proteccién

arancelaria.

Signiticativo para ei proceso de reordenamiento- comercial
internacional, que busca mayores libertades comercfiales a través

de la racionalizacién de la protecciédn no arancelaria.

Se da la "desproteccion” de la economia, muy a pesar de la
posicion de la capacidad de exportaci6tn que se tenfa de la planta
industrial mexicana, Sin embargo, la politica econ6mica apoyada

en la obtenciétn de ingresos via exportacion de la industria
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petroiéra Vv de tlnanciamiento indirecto externo., avalado por

aquél.

un tenomeno especial ocurre durante los Gltimos ahos, en el cual

se dd un proceso de “"desproteccién” a la industria. Esperando
reciprocidad de los mercados internacionales., O sea, se recurre a
la politica de reciprocidad voluntaria, la cudl no se dA. Esto es
durante este periodo las importaciones tienen un repunte mientras

Las exportaciones crecen a un ritmo muy pobre.

Como menciondbamcs paginas arriba, la economia mexicana ea
dependiente de la economta norteamericana, este suceso contribuye
a que las exportaciones mexicanas no crezcan, debido a 1la

recesion econdtmica de esta Gltima, por un lado.

Por el otro, los vicios tormados en la produccién y productividad
dentro de la planta industrial era ya caracteristica de los

desajustes estructurales,

La toma de decisiones comerciales en México a partir de 1977
parte de dos posiciones: una internacional y la otra relacionada

con los aspectos econbdmicos internos.
Por un lado, la crisis econémica mundial provoca cambios

radicales en cuanto a la toma de decisiones de reciprocidad

comercial, asi como, en la teoria general del comercio exterior:
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dentre de Lla cual destacan los aspectos de la relactién entre la
proteccion v el mercado internoc de los paises desarrollados con

regpecte a Lo3 palses subdesarrollados.

ror el otro, ios desuajustes econtmicos provocados por log modelos
de "susgtitucion de importaciones” [(en todas sus variantes) no han
respondido a luas necesidades coyunturales. Por 1o gue México se
encuentra en la necesidad de sanear las finanzas y apoyar a las
nuevas y necesarias industrias nacionales (por supuesto que estas
se sustentaran sobre bases diferentes a las del ‘“desarrollo
establilizudor”). Kl patrén comercial, la politica de fomento
tndustrial y la politica tiscal y arancelaria en éste contextoc de
evolucion econdmica finternacional son los instrumentos para
desarrallar el conjunto de las empresas orientadas al exterior a

lograr productividad y eticiencia.

Bgtos son los primeros pasos para una raclonalizaci6én en la
estructura de la proteccién. Dentro del marce reciproco comercial
México evoluciona tavorablemente a los cambios interncionales de
proteccion, buscande con ello, encontrar mercados ablertos en

reciprocidad por los cambios hechos.

No s6lo México hace retormas a su sistema arancelario, Estados
Unidos en 1979 moditicd au ley de comercio de 1974; la ley
arancelaria de 1930; y la ley antidumping de 1921, Con lo cual

podemos darnos cuenta de la necesidad de camblos rapidos para no



perder mercado3. Los cambios son obligados durante este perlodo,
sin embarqo, las moditicaciones tiscales y arahcelarias son

prudentes y moderadas.

En 1982 se hecha marcha atras en la politica econdmica general
debido a la crisis internacional y a la misma crisis estructural
de México. Lo que atectd la balanza de pagos, por lo que se tomd
la decisi6n de retirarse del contexto internacional. Esgte es el
caso en 1982 cuando México anuncia demora en Sus  pagos al
servicio de la deuda externa; y la proteccién total a través de
barreras no arancelarias (en el cuadro 5 se observa que el total

de las tracciones estd sujeta de Permisos Previos),

En teoria se tomd la medida acertada ya “la decisién de cambiar
ta orientacién de la politica comercial hacia la promoci6tn de
exportaciones se toma cuandc no hay presiones en la balanza de
pagos. Por lo tanto, es factible iniciar el cambio estructural
con un desmantelamiento gradual y paulatino de las barreras
arancelarias” [19]. Ya que México, venfa presentando déficit en
la balanza de pagos y en la balanza comercial deade la década de
los setenta y hasta 1981; en 1982 el superavit mostrado en la
balanzs comercial se debid en esencia a la politica de total
proteccién, ante la poaibilidad de una reduccién total de las

reservas monetarias.

La devaluacién del peso con respecto al dblar en 1976 afecta la
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balanza de .paqos, ya que hizo incrementar el valor de las
importaciones que aunadas al volumen significaron una carga muy
pesada para el conjunte de la economia, ya que las promociones a
las exportaciones no resultaban ser la soluciébn al problema de

los desequilibrios sectoriales.

Otro agspecto 1mportante del intento de cambio de la estructura de
proteccion es la recaudacidn de los impuestos al comerclo
exterior. En el siquiente cuadro podemos observar la tendencia de

recaudacion por este concepto.

Como mencionabamos en el primer capf{tulo durante la década de los
sesenta la proteccidén a través de aranceles y Permisos de
Importacion permitid la conoclda "politica proteccionista” a la
naciente 1industria manutacturera, pese a ello la tasa efectiva
del arancel solo llegd a representar como nivel maximo el 22.8%,

en 1967 a pesar de tener niveles de ad valorem maAs altos.

A partir de 1970 y hasta 1977 los instrumentos de proteccién
gsiguen siendo los mismos, dentro de este periodo podemos cobservar
que ia tasa etectiva del arancel representan entre el 20.6 (1971)
y 13.0 (197%), que contimian con la tendencia proteccionista
{aunque debemos recordar que esta no es como tal, es decir, la

proteccion sbio es para el sector industrial manufacturero).
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CUADRO [
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES (1970-1982)

(MILLONES DE DOLARES)

ANO IMPORTACIONES RECAUDACION TASA EFECTIVA
VALOR FOB FISCAL DEL, ARANCEL %
1970 2,328. 511.4 22.0
1971 2,456. 465.1 20.6
1972 2,762. 520.6 18.8
1973 3,892, 500.4 13.0
1974 6,149, 695.4 11.3
1975 6,649, 843.0 13.0
1976 6.300. 616.6 9.8
1977 9,104, 472.3 8.3
1978 7.918. 649.5 8.2
1979 11,980. 1,263.3 10.5
1980 18,897. 2,051.5 1G.9
1981 23,948. 2,290.4 9.6
1982 14,437, 1,343.7 9.3

FUENTE: LA ECONOMIA MEX1CANA EN CIFRAS NAFINSA 1988

SEXTO INFORME DE GOBIERNO 1988 ANEXO ESTADISTICO

Para 1976 se inicia el proceso de desgravacién arancelaria aunque
continuan las barreras no arancelarias lo cual contribuye a que

el arance] etectivo se reduzca paulatinamente a 8.3% en 1977.
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Como se ha visto padinas arribs el proceso de desgravacion
arancelaria y no arancelaria (v.gr. los impuestoa compesatorios y
los precios oticiales) continda para estos afos, 1o que redujo la
capacidad de expansidn de las exportaciones ante medidas

reciprocas de los mercados internacionales.

Lo anterior da pié para analizar ia relaci6n entre la protecclion
cambiaria, derivada del tipo de cambio y de la misma inflacibn

interna en relacion a la internacional.

3.3 LA POLITICA PROTECCIONISTA RELACIONADA A LA INFLACION

La proteccidén derivada del tipo de cambio es basica la
determinacion de los niveles de las barreras arancelarias, o sea,
de 183 cuotas y tasas arancelarias. "...la depreciacitn de 1la
woneda eleva la proteccion camblaris y disminuye 1la proteccion
comercial, mientras que la inflacién provoca movimientos

opuestos”. |20

La presencia de la intlacion es un punto esencial en la politica
comercial y en la aplicacion de los instrumentos de proteccién
arancelaris, ya que la intlaciétn atecta los precios internos de
1a produccidn total y en especial de la produccién destinada a la

exportacion.

“Se supone gue a corto plazo la eliminacién de las restricciones
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a la importacion reduce las digcrepancias entre los precios
internos y los externos de dos maneras: directamente, al exponer
los productos nacicnales a la competencia de una oferta externa
mas barata, e indirectamente, al reducir los precios internos

expresados en dolares mediante la devaluacion"[21)

Las devaluaciones suponen la reduccién de las importaciones a
través de la ‘"proteccién nominal"” que se define como "la
diterencia porcentual entre el precio interno de un producto y
el precio internacional del mismo, €l primero por 1o general méas

alto que el segundo y ambos precios Unicos y bien definidos"[22])

Asi pues la intlucion de la econemia subdesarrollada determina en

Qltima instancila el grado de proteccién.

En México la intlacion en los Gltimos afios ha sido constante, en
1481 la intilacién tue del 28.7%, lo cual no afectd de manera
importante la diterencia de los precios internos con respecto a
los internaclonales, sin embargo, para 1982 la inflacién fue del
98,8 ¢t y la paridad del peso en relaci6n al délar fue de 26.23

pesos.

La anterior politica intentd volver mis competitivos los
productos mexicanos a través de la ‘"proteccién nominal”, es
decir, exportar mediante la diferencia entre los precios

internacionales y los internos aunado a un programa de fomento a
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las exportaciones a traves de financiamiento Yy de exencién de

impuestos o devoluciédn de ellos.

La politica cambiaria y la inflacién son aspectos importantes en
la determinaci6n del grado de “"protecciébn nominal”, es decir, por
un lado la 1intlacion eleva los precios en relacibn a los
internacionales lo cuai da politices comerciales proteccionistas
ya sSea, via barreras no arancelarias o bien, a través de

subaidios a 1os precios de los productos de exportacién.

Ahora’ bien, entre la “proteccién nominal” Y la “"proteccién
cambiaria” existe una relacion rec{proca inversa: mientras se
llevan a cabo devaluaciones, esta segunda tendra mayor predominio

sobre la comercial.

Por lo tanto, y sigquiendo el comportamiento de la economia en
cuanto a la intlacion y a la devaluacién de eate perfodo podemos
atirmar que la proteccion que tuvo la economia mexicana no fue
ninguna de estas sino la “proteccibdn no arancelaria”, que

dependit mas de las cuestiones politicas y de industrializacién.

Ya para la década de los setenta y sigulendo los dos primeros
afios de ésta decada, podemos decir, que con la desgravacién
arancelaria y la racionalizaciéon de las barreras no arancelarias
la *“proteccion nominai” y la "proteccién cambiaria" forma un

nuevo concepto en la politica proteccionista de México.
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"Deapués de las devaluaciones de 1982 se acelero la inflacién de
tel torma gue las estimaciones anuales de la "protecciéon nominal™

se volvieron poco aigniticativas"[23)

En cuestiones de comercio exterior ls inflaciédn juwega un papel
muy importante, ai controlar ia intlacién se pueden sostener los
precios internos., gque combinados con la productividad, pueden ser
mag competitivos en el exterior, sin embarqo, se deben de
analizar las reluaciones de mercado, principalmente con los paises
desarrcllados; ya que, aunque se mantengan los precios
constantes, los precios de los paises desarrollados son afn

menores.

3.4 VIABILIDAD DE LA POLITICA FISCAL

La polltica tiscal en México es un instrumento en materia de
comercio exterior importante para el manejo de el conjunto de la

instrumentacién de politicas comerciales.

La politica tiscal ha sido el principal instrumento en apoyo a la
industria orientada a la exportacién y entre los instrumentos
gue emplea se encuentran la exenciébn de impuestos a la
importacién; la devolucidon de impuestos a la exportacidn (i982);
ia movilidad de la tasa arancelaria segOn la evolucitén de la

inflacién o de la paridad cambiaria.
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El desempeho ~de la politica tigcal ha estado en funcién del
modelo de acumulacion, por lo tanto, la participacion gque ha
tenido en el curso de las tinanzas y de los recursos financleros
ha sido negativa., lo cual condujo a un endeudamiento externo y al
estrangulamiento del d{stema financiero mexicano. Reflejo de ello
es el retiro de Mexico del contexto internacional en 1982, que
llevd a la decisi6n de estatizar el sistema bancario Y cerrar las
tronteras al comercio exterior, en la medida de lo posible, vya

que las reservas monetarias se consideraron en peligro.

Asi Dpues, la politica tiscal debe de adaptarse a los momentos
coyunturales vy recacclonar con movimientos compensatorios Y
tomando en cuenta el nivel de inflaci6én. El retraso en las
retormas fiscales producen desequilibrios en cuanto a los
ingresos f{en un nivel X) y a los egresos (en un nivel superior

por la diterencia en la unidad de tiempo).

Los subsidios son oOtro de los mecanismos de la politica tanto
fiscal como financiera que limitan a largo plaze 1la politica

comercial, volviéndola en contra de sus principios originales.

La politica tiscal es necesaria para la requlacién del impuesto
al comercio exterior Yy para las politicas de tomento industrial
que se Lllevan a cabe, sin embargo, durante este periodo la
vinculaciétn entre politica ftiscal y politica comercial no fué
la mas acertada a largo plazo, ya que a corto plazo signiticé un

auge ticticio y que se sostuvo por mas de cuarenta afios.
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Para la decada de los setentas se inicid un proceso de feformas a
la 'polttica tiscal v a la politica comercial, con lo «cual su
VINCulacion exiqic mavores estuerzos de ambas y la orientacién
adecuada de amhas. Las retormas tiscales sgignificaron La

moditicacion en e! gasto del sector publico.

La politica tiscal debe de cumplir ciertos objetivos y en base a
ellos retormarse y orientarse con una proyeccidn a las tendencias
suponiendo de antemano todos los inconvenientes con que pueda

encontrarse,

La wviabilidad de la politica fiscal en la intervencién del
comercio exterior es valida, gsiempre y cuando esten en armonia vy
en equilibrioc Jjusto. Entendiendo por equilibrio justo, la
participacion de la politica tiscal en el comercio exterior en el
mero plano econdtmico y no politico. Contribuyendo a 1a

declinacion de la intlacisdn, controlando el gasto y el ingreso.

Por tanto la politica tiscal es viable, con fundamentacién acorde

a la realidad economico-politica.

Teniendo con ello, mayores probabilidades de éxito y de bienestar

social.
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CAPITULO 4

{MPACTO BE LA POLITICA COMERCIAL EN LA ECONOMIA MEXICAN



4.1 REORDENACION FINANCIERA Y F1SCAL EN EL COMERCIO EXTERIOR

Los desequilibrios estructurales de la década de los setentas en
cuestion de comercio exterior requirié de cumbios radicales en
esta materlia, Por lo que la modernizacién y expansitn de la
planta productiva esta contemplada en el Plan Nacional de
Desarrollo de la admistraciéon de Miguel de la Madrid Hurtado a
través de lios planes de tomento a la industria y a través del

tomento a las exportacicnes.

Para equilibrar los desajustes del comercio exterior se planteb
un cambio estrutural dentro de la industria nacional, para lo
cual se disefaron dos programas: a) Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo y b) Programa Nacional de Fomento

Industrial y Comercio Exterior.

En la polftica econdtmica general ge plantearon orientaciones
basicas para la reordenacion econémica y el cambio estructural
que a largo plazo tuncionaran como instrumento de la recuperacién
del crecimiento econ6omico sostenido y creciente. Lo que permitira
la reestructuracion de las politicas comerciales, financieras,
tiscales y cambiarias para mantener congruencia entre las

politicas de regulacidn macroecohbmica y de fomento sectotial.

Ahora bien, la politica comercial deberd de aportar mayores

recursos para cubrir el déticit de la balanza de pagoa, esto a
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través de  la revision de la politica arancelaria, la cual
tuncionaréd como mecanismu para obtener mayores divisas teniendo
como 1nstrumento la agilizacion del comercio exterior; y de la
racionalizacion del proteccionismo no arancelario, pars que los
productos nacionales estén en condicliones éptimas para
rthcursionar en ¢l mercado internacional que exige ser
competitivos en costo, e€sto a su vez significa eliminar los
impuestos y derechos compensatorios que afectan directamente a
los palses que realizan transacciones comerciales, principalmente
logs Estados Unidos, ya que ellos representan aproximadamente el
65% del total de nucstro comercio externo: poer lo que estas
politicas daran transpurencia a la estructura de proteccién
etectiva reduciran et gasto de digpersidn b4 el sesgo
antiexportador de “[a misma Yy mejorardn la eficiencia en la

asignactoen de recursos en el proceso de desarrollo industrial.

Para lo cual los progrumas antes mencionados soh a los gque les
corresponde lievar a cabo la tarea del camblo estructural en la
industria y 1la reordenacitn en las relaciones de comercio

exterior.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
{PRONAFICE), tiene por objetivo lograr que México llegue “hacer
una potencia industrial intermedia: lo gque sin duda requiere de
mayor eticiencia y competitividad industrial que solo se

lograr4 con mayores recursos que tinancien este desarrclle. Por
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otra parte se debe de promover ¢l fomento de las exportaciones no
petroléras para lograr la diveraiticacion de la planta productiva

y tener un mayor margen en el mercado internacional.

La “"sustitucion de exportaciones" es el punto principal que debe
de marcar 10 pauta para un equilibrio de la balanza comercial , y
por consiquiente, en la balanza de pagos, A esta medida se le
debe de aunar la selectividad y racionalidad de las importaciones

que gse realizan.

La “sustitucibdn de exportaciones” debe de estar sustentada en la
eticiencia de los sectores econdmicos, y en la ampliacién de los
mercados internacionales, que hasta ahora permanecen cerrados,
jimitando La posibilidad de expansién de las exportaciones

mexicanas.

La apertura comercial implica pues, no s6lo la apertura del
mercado nacional, sino en reciprocidad, la apertura de la
trontcras internacionales, lo que acarrea, por consecuencia, la
necesidad de eliminacion y/o racionalizacién de las politicas
proteccionistas, asi como, ia adaptacién y vinculaciébn de las

politicas tiscales, cambjarias y financlieras de la economia.
El equilibrio de el intercambio comercial depende de igual manera

del mantenimiento de una economia sostenida y con un nivel

controlado de la intlacién.
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Antas  ae éntrar en la repercusion de las politicas camblarias vy
arancelariuas, es necesario, retomar los objetivos centrales de la
nueva polivica cometrcial,( que si bien no tué encausada por el
caminue correcto. tiene por principal caracteristica la de haber
iniclado un nuevo planteamiento de manera formal, ya gque el mismo
lema "provectiounes a las exportaciones” tueron empleados por
qobietrnos anteriores) consistente en:

&) mayor y melor tomento a las exportaciones;

) racionalizacion de la politica arancelaria (proteccionista):

€} nuevo entoque a las neqocjiaciones internacionales.

Los tres puntos estdn condicionados dentro de los lineamientos
de!l Filan Naciona! de Desarrollo, cada uno dentro de su propio
contexto, pero teniendo la hilacién necesaria para conformar la
nueva politica comercial, as{ como de la politica exterior, con
la que se pretende lievar a cabo nuevas negociaciones tanto
politicas como coumerciales, siempre y cuando no atenten contra la

soberania nacional.

EL inqreso al Acuerdo General tué debatido por distintos puntos
de vista: a) por el clerre de empresas gue signiticarfa abrir las
tronteras; b}l por la pérdida de la soberania nacional; c) por la
proteccion dei mercado de invasién de importaciones supertluas,

entre otras.

As{ mismo. la politica exterior contempla en su programa el

mantener relaciones con el exterior sin que con ello se
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incrementen los nexos de dependenciaz de los acontecimientos del
exterior y atecten los progqramas y lineamientos de 1la politica

econ6tmica dgeneral.

En este aspecto gse debe de insistir, ya gque las politicas
gencrales de sexenios anteriores adolec{an de ello, ya que eran
las necesidades de los palises desarrollados lo que motivaba el

desarrollo y ta tendencia de los sectores economicos.

Retomando los cambios de las politicas arancelarias y cambiarias
podemos mencionar, primer lugar, el cambio asufrido por la
estructura de la tarifa de importaciones; en el cuadro 5 se
obgerva la tendencia del total de fracciones, sin embargo, eso no
es importante, lo verdaderamente importante es el porcentaje de

las fracciones sujetas a Permisos Previos.

En el cuadro 5 se observa la tendencia descendente de las
tracciones a paso acelerado, a partir de 1985, ya que
antertormente sSe venfan realizando un proceso d¢ ajuste a la
protecci6on no arancelaria, ya que los requerimientos externoa
asi lo exigfan. Por ello, a partir de 1985 se observa a la baja
el nivel de las tracclones sujetas a control no arancelario; en
1984 las tracciones controladas ascendfan a 64.75 del total en el
afio siguiente el descenso es notable, llegando a representar sélo
el 10.3% del total, baja muy marcada, debido a los procesos

de ajuste al interior de la politica proteccionista né

98



arancelaria, donde se sustituyen los Permisos Previos de
Importacion y los lmpuestos y Derechos Compensatorios, asi como

la gradual desaparicion de Los Precios Oficiales.

Ya para 1988, el nivel de fracciones controladas sé6lo
tepresentaba el 2.8% del total de las fracciones arancelarias. La
desqgravacion no arancelaria se did rapidamente, principalmente
por los aspectos de las negociaciones con los organismos
internacionales, en primer lugar con el GATT y en segundo lugar
para orientarse a los planteamientos del Fondo Monetario
lnternacional; el primero para reorientar los procesos
comerciales b4 el segundo para reorganizar lLos procesog

tinancieros y monetarios.

4.2 NUEVO MODELQO DE ACUMULACION: “SUSTITUCION DE EXPORTACIONES"

El "Cambio Estructural” en la economia se hace necesario por los
desajustes interindustriales y por 103 problemas financieres que
acarred con ello. Dentro de este "Cambio Estructural” no s6lo se
encuentra el poner la planta industrial a un nivel mas acorde con
el contexto internacional sino que debe de abarcase la economia
en su conjuﬁto para evitar el crecimientc de un sector ¥y el
olvido de otro, asi como ias politicas fiscales que deben de
actualizarse de tondo y con fundamento en el desarrolloc de la

economia, la politica finanaciera y la cambiaria para lograr un
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control mas eticdz de los mecanismos de fomento e incentives a la
politica comercial, asi mismo, el control de la inflacidn Se¢ hace
obligatoria en este proceso de control de la economia, ademas de
que resulta importante un nivel infimo de ella para mantener la
economia general en nivel sino 6ptimo, por lo menos deseable,
a nivel de plan éstas politicas se manejaron como lo mas viable,
sin embargo, la realidad econdmica se did de otra manera, por un
lado la intlacié6n no se mantuvo en los niveles de pron6stico, st
observamos los niveles de inflacidn durante estos afios podemos
observar que en 1983  fué de 80.88 y para 1986 la
intlacién rebas6é el 100%, pero para el afio sigulente esta
atn se¢ incrementd mas ilegando al 159.2% a diclembre. Por lo que
podemos decir que la politica del control de Jla 1inflaciédn no
resultd ser la adecuada, para mantener una economia estable. EIl
incremento del costo de la vida se aceleraba debido a los
incrementos de los costos de preoductos, que se venian ajustando a
la realidad, adem&s de que los subsidios a 1la {industria para

abatir costo se dejaron de lado, paulatinamente.

Por otro lado, la politica cambjaria no tuve el respaldo de la
productividad nacional, por lo que las devaluaciones a partir de
1982 se volvieron el instrumento de ajuste al comercio exterior,
ademas de gue retomando la teorfia clésica que apoya las
devaluaciones siguiendo el teorema de la maycr competencia debldo

a un nivel mas bajo a los precios internacionales.

Sin embargo, la politica cambiaria requeria de cambios radicales
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y de posturas cquivocadas, que llevaron al sostenimiento de la
paridad cambiaria por veinte afios, por lo que el ajuste del peso
en relaclon con logs divisas internacionales era severo, por lo
que se oplod por tlevar devaluaciones periddicas. Entre 1982 vy
1487 el peso de devalus en 1,500t en términos reales se devalub
de S148.50 a S2,224.90, lo cual representd un ajuste promedio en
cinco afos del 30U%. Lo que sin duda afectd, la balanza de pagos

a traveés de los pagos por intereses de la deuda.

La politica cambiaria, también se ajustd a la realidad econbmica
debide a 1la gque los exportadores mexicanos, tenian cuentas en
dblares en el extranjero, ya que sl 1luas ingresaban al pais
resultaba que el Banco de Mexico al comprar é30s dblares a través
del Compromiso de Venta de Divisas (C.V.D.), el tipo de cambio

resultaba ser interior al que realmente se manejaba.

Por eilo no sbld se hace necesario un cambio estructural en el
modelo de acumulacién sino que también de los instrumentos que

hdgan de el un mecanismo eficiente.

pel lado del modelo de acumulacion podemos decir, que 1la
necesidad economica lo exigia, ya no era posible seguir
manteniendo a La economia con divisas obtenidas por un ablo
producto exportado, o sea, la monocexportacién del petrdleo. El
cambio estructural plantéa como recurso de apoyo la

diversificacién del aparato destinado a la exportacion. Es decir,
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la economla necesita una "Reconversiébn Industrial" que sustente
al nuevo modelo de acumulaciéon es decir, la “sustitucién de

exportaciones*.

Este modelc debe de apoyar no sélo al sector manufacturere, sino
a los demds sectores econdmicos para gque tengan uha mayor
relacidn con el comercio extetrior, para ello se debe de continuar
con algqunas de la polfticas fiscales en cuestiétn de apoyo Yy
fomento a las exportaciones entre las que se encuentrén H

a) la Devolucion de Impuestos a la Importacion (Draw-backs):

p) desproteccioén no arancelaria;

c} la importacion temporal

d) la devaluacion del peso mexicano y libre control de cambios:

e) apoyos indirectos al exportador.

Asi puds, el cambic de modelo de acumulacién basado en la
exportacion como eje de desarrollo, debe de actualizar sus
mecanismos de tomento y de pelitica comercial. Ademéas de resaltar

la "Reconversidén Industrial” como eje del desarrollo econémico.

Ahora bien, el resultado de los planes de desarrollo de las

exportaciones las podemos observar en el siguente cuadro:
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CUADRO 7
BALANZA COMERCIAL (1983-1988)

(MILLONES DE DOLARES)

ARO SALDO EXPORTACIONES IMPCRTACIONES
19483 13,701. 22,312. 8.551.
1984 12,942, 24,196, 11,254,
1985 4,452, 21,664. 13,212.
1986 4,597, 16,031, 11,434,
1947 8,433, 20,656. 12,223.
1988 . 1,455, 20,658. 16,903,

FUENTE lY983-1946 BANCO DE MEXICO

1987-1988 COMERC10 EXTERIOR ABRIL 1989

En éate cuadro se puede observar la tendencia de las
exportaciones, ya con los programas de gobierno bien establecidos
en primer Augar, las exportaciones muestran en este lapso una
caida: pasa de 22,312 mill. dé6lares (1983) a 20,.658. en 1388, si
biédn, la tendencia es a mantenerse las exportaciones, éstas no

creclerdn como se supuso en primera instancia.

La tendenclia de las exportaciones se vid condicionada a los
acontecimientos externos, es decir, a los ciclos econdémicos de
los paises desarrollados. No bastaron los fomentos de apoyo a las
exportaciones.

Aungue debe de recordarse y hacer mencién de que gran parte de
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las exportaciones eran del sector petrolero, es decir, con el
“Cambio Estructural” y con la "Reconversion Industrial™, la
diversiticacion de ias exportaciones se hizo presente, asi puaes,
si bién, las exportaclones han mantenido su propla tendencia
podemos atirmar que ja participacién del sector manufacturero ha

sido mayor, como s¢ plantec al inicio del sexenio.

¥or 1o que respecta 8 las importaciones éstas obviamente se han

incrementado, por varias causas, entre ellas:

a) la "Reconversidn 1lndustrial” significd la importacién de
bienes de capital y de bienes intermedios, para alcanzar las
metas de "modernizacion economica”;

b) la apertura comercial significd, por inercia, la importacién
de bienes supertfluos los cuales, pese a los programas de

selectividad, no han podido frenarse.

De 1983 a 198U las importaciones se han incrementado en 121.1%, o
sea, (en términos absolutos) han pasado de B8,551. mill. de

dolares & 18,903, mill. de dblares.

La politica comercial, durante el sexenio de Miguel de la Madrid
se caracteriz0d por contradicciones de caracter estructural., es
decir, las condiciones internas e internacionales no estuvieron
acordes con las verdaderas neceaidades econémicas, por tanto, las
politicas generales ge condicionaron nuevamente a los

desequilibrios estructurales.
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51 bien es .cierto gue las condiciones interpacionaleg en cuestién
de comerclo exterior no permitierodn que la economia mexicana
incursionara en un  comercic tormal:; debido a que el mismo
comercio internacional estaba cerrado; también es clerto que el
comercio internacional hacia México sufriéd cambios sustanciales

Programas de Fomento a la Exportacién.

Las importaciones temporales, son el cambio sustantivo del total
de las importaciones en México, pero es a partir de 1986 cuando
tienen verdadera ymportancia; por un lado, en forma aparentemente
negativa debido a que las importaciones se incremetaron vy, por
otro 1ado. en torma positiva alentando a las exportaciones
mexicanas: aunque el grado de jnteqgraci6n nacional no sea

de torma mayoritaria.

En el siquiente cuadro estadigtico se observa la tendencia de las
importaciones temporales con los apoyos flacales tales como el
Programa de importacién temporal para producir articulos de
exportacion (PITEX); devoiucién de impuestos a los exportadores

(braw back) y derechos de exportaciédn (Dimex).

"La ley aduanera, su Reglamento., los Pimex, la devolucidén de
impuestos v los Pitex persiquen el mismo fin: otorgar incentivos
a los exportadores (directos e indirectos) que requieran importar
insumos para elaborar bienes destinados a los mercados

mundiales".{24])
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CUADRO 8
IMPORTACIONES POR TIPO DE OPERACION 1983-1988

(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO TOTALES DEFINITIVAS 3 TEMPORALES 3
1983 4005.8 8122.1 90.2 883.7 9.8
1984 117848, 2 10627.0 S0.1 1161.2 9.9
19485 13762.> 1245%2.8 90.5 1309.7 9.5
1986 11918.2 10034.1 84.2 1884.7 15.8
1987 12160.8 96840.9 77.1 2919.9 22.9
1968 19425.3 15585.2 79.0 4140.1 21.0

DATOS 1T0MADOS DE LAREVISTA COMERCIO EXTERIOR ENERO 1990 No 1

Continuando con la explicacion del cuadro 8 podemos observar que
de 1983 a 1985 las importaciones temporales no rebasan el 10t en
la participacion del total de las importaciones. Con la creacién
de los Pitex en mayo de 1985, en el periddo de 1986 a 1988 la
participacién de las importaciones temporales en promedio se

incrementd a 19.9% anual.

Ahora bien la composiciétn de los Pitex se utilizarén
tundamentalmente en la importacion de mAquinaria y equipo de
produccién, y materias primas en el periddo de 1985 a 1987, las
primeras representan el 30% y las segundas el 60% del total de

ias importaciones temporales.

El porcentaje restante se retiere a autopartea, petroquimica,
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quimica basica, etc,

Las importaciones temporales han modificado la composicién de las
importaciones totales., en beneficioc de las exportaciones
nacionales. La "sustitucion de exportaciones" como nuevo modelo
de crecimiento atecta de manera directa el comportamiento de las
importaciones, en primer lugar, por su compesicién de temporales
y detinitivas y: en segundo lugar, por el destino de las mismas

en el procesc de la produccisén nacional.

4.3 LA POLITICA COMERCIAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El nuevo modelo de insercién en la economia Iinternacional, a
partir de 1982, se basa en el pricipio de la raciconalizacién
de la proteccién ¥ en el desarrollo de la industria destina al
comercio exterior, asf como, la diversificaci6n de la misma en el

mercado internacfional,

Para ello, la desgravacion de la proteccidn arancelaria, asi como
también de la no arancelaria fueron los primeros lastrumentos

conocidos en la apertura comercial.

La apertura comercial es el tin a perseguir de la economia en lo
que se retiere a la politica comercial, para ellc, se debié no
8610 de tener los plantes para el desarrollo de la industria

nacional sino al mismo tiempo la seguridad de tener un mercado
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comun con el que las operaciones comerciales puedan ser llevadas
a cabo en las mlamas condiclones, para éllo, las negociacloneg
con el GAT!, ya gue las administracioncs se negaron a entrar en
este club, va que se pensaba que las negoclaciones a nivel
bilateral, serian mas provechosas que las relaciones
multilaterales, sin embargo, esoc dio a la dependencia y al caos
en 1la politica comercial, ya que la recesién de 1los Estados
Unidos nos atectaba directamente, por el nivel tan alto de
negociaciones comerciales ha que estdbamos sujetos, este aspecto

se intentd cambiarlo.

Las negociaciones para el ingreso al GATT (que parten del 26 de
noviembre de 1985 a peticién del gobierno mexicano y a través del
Lic, Hector Hernandez, Secretario de Comercio Yy Fomento
Induatrial) se dieron de una manera rapida, ya que la altuacién
econdmico-politico asi lo requeria , ya que los desequilibrios
econ6tmicos se acrecentaban y se hacf{a indispensable abrir las
tronteras al mercado internacional para que la indusatria nacional
se viera forzada a recurrir a los nuevos adelantos tecnolégicos
para abatir costos y atacar a 10s monopolios que entorpecian a la

economia nacional.

Los coOdigos de conducta dentro del GATT estan encaminados a
liberar el comercio internacional y a recibir en reclpfocidad
tratos de igual magnitud, entre los c6édigos de conducta a que
México se adhesiona estdn:

a) procedimientos para el trémite de licencias de 1n§ortuc!6n;
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b) vaioracién en aduanas;
c) antidumping; vy

d) obstaculos técnicos.

Estos codigos estdn condicionados a hacer similares los

mecanlumos de tabajo en materia de comercio exterior.

El modelo de acumulaciotn y la politica semiproteccionista en
México ya no son politicas que est€dn acordes con la realidad
econtmica, por lo que la modernizacién del aparato industrial vy
de ‘la economia general, implican, por ende, la apertura
comercial, a las relaciones multilaterales; dentro de las cuales
ya no se contard con las concesiones comerclales a las que se

estaba previamente condicionado.

Las condiciones ccontmicas internacionales se contrajeron, el
crecimiento econtmico mundial no fué importante, por el contrario
el crecimiento tue intimo, por lo que el comercio de México con

los paises desarrollados también se contrajo.

México se interrelaciona con el exterior de manera importante a
partir de la década de los setentas, por ello es necesario que
las politicas comerciales se adecuen a las neceslidades

coyunturales internacionales actuales.



4.4 LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN LA ECONOMIA MEXICANA

La "Reconversion lndustrial” es uno de los principales
lineamientos con que el gobierno y el sector privado intentan

dar un nuevo giro a la economfa.

La econemla mexicana requlere de instrumentos nuevos para Los
problemas aqudos, v.dqr. para la “Reconversi6tn Industrial" se
requieren de {insumos y bienes de importacién, para lo cual lo
reestructuracion de la politica comercial y arancelaria son
indispensables: por otro lado, para competir lealmente en el
mercado internacional log precios de 1los productos mexicanos
deben de estar a ta altura de los internacionales, para ello se
debe de ajustar la politica cambiaria; los instrumentos de apoyo
y fomento industrial a las exportaciones requieren de instrumetos
acordes con la politica tinanciera; por el mismo lado, la
politica tinanciera va a depender de la politica £fiscal, que por
cierto, su rezago debido a los procesos inflacionarios ocurridos

en los Gltimos aflos es de un alto grado.

Lo anterior demuestra la interrelacién entre la politica
economica general y, por consecuencia, de la misma hacia el

exterior.

Por tanto, la "Reconversion Industrial" abarca todos los campos

de la economfa, para que el soporte de la estructura econdmica
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sea adecuada a la realidad tanto interna come a la realidad

exogena.

En el plano 1internoc aguella plantéa el crecimiento de los
sectores productivos Y la diversificacién en la planta
industrial destinada a la exportacién, mantener un crecimiento
interno constante y, paulatinamente, en aumento permitirdn a
largo plazo tortalecer la politica de comerclo exterior, también
tortalecer la economia doméstica y evitar, un tanto, la

dependencia del exterior.

El crecimiento auténomo depende en gran parte de la varlacién en
los procesos productivos, asi como también, un pleno crecimiento

del sector exportador también depende del destino del mercado.

Por 1o que la orientaciodn geografica de la 1industria nacional-
debe de orientarse & cubrir el mercado interno, por otro lado, la
industria destinada al comercio exterior debe de
descentralizarse, principalmente, a la zona de la Cuenca del
Pac{fico, ya que el crecimiento de los paises asiaticos es alto y

signitica un mercado disponible para las relaciones comerciales.
As{ mismo, las maquiladoras en el norte del pais también son
importante para la realizacion del proceso de incursién al
mercado internacional.

La integracién de México al contexto internacional implica de
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manecra directa adecuarse a los fenbmenos exégenos y modificar al
mismo Ctiempo los mecanismos endbGgenos, o sea, modificar las
politicas de comercio exterior; y de las politicas econémicas
internas, Ahora bién por 10 que respecta a los cambios; que deben
de ser radicales: en las politicas econtmicas, la politica fiscal
Yy tinanciera deben de ser la punta de lanza para el demas aparato

economico.

Los apoyos tiscales a la empresas expotadores se contemplan en

los clirculos de la poiitica financlera y fiscal.

Dentro de los apoyos tiscales a due son acreedores los
exportadores, ya sean, directos o indirectos, son principalmente
los Draw Back, es decir, la devolucién de impuestos por concepto
del Impuesto General de Importacién. Por lo que respecta al IVA
de la importacion y a Jlos derechos aduaneros, al no ser

competencia de SECOFI no pueden ser devueltos a los importadores.

La devolucion de impuestos se hard siempre y cuando la
importaciotn sea componente de bienes terminados destinados a la
exportacién, no importando si 3é& es exportador directo -3

indirecto.
Los tinanciamientos a las empresas destinadas al comercio

exterior, o sea., lLa canallzacio6n del crédito a prioridades del

desarroilo nacional, estan contemplados en el Programa Nacional
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Fomento 1ndustrial v Comercio Exterior. Dentro de la planeacién
de reestructuracién de la politica comercial se encuentra la
racionalizacion y selectividad de los apoyos financieros vy
tiscales. Log cudies a su vez deben de estar indexados para no
perder su nivel. ya que en los altimos afios 1la infiacién ha
crecido de manera acelerada, gsin embargo, esto sd6lo ocurrid hasta
1988, cuando se plantea un nuevo plan (aunque similar al
Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE]) y al Programa
de Alientc y Crecimiento |PAC)) el Pacto de Solidaridad Econdmica
que pretende vreducir la jinflacién, actualizar las precios y
tarxtps de los bienes del sector pOblico, para reducir el déficit
presupuestal; disminuir los subsidios y en el mismo plano apoyar
a las empresas destinadas a la exportacién dentro del contexto de

la apertura comercial.

A tinales de 1Y8H se inici6 la negoclaciotn para adherirse al
Acuerdo General el cudl culminoé con la aceptacién en 1986. El
ingreso a este Acuerdo General genero discusiones de sus pro Yy
sus contra, vy aunque la discusién del ingreso fu€ larga y
contlictiva, ya no se puede volver atras, lo que se debe hacer es
afrontar decididamente el acuerdo y mejorar la calidad de Jos
productos exportados, para conseguir el mercado internacional que
se persigue como el principio de los lineamientos de politica
econtmica. No so6lo seria necesaria la calidad, sino la invasion,

en toda la extensiodn de la palabra, del mercado internacional.

Los codigos de conducta del GATT son los principios de la



economia de libre comercio. México a través del Sistema
Armonizado para la Clasificacién y Codificacién de Mercancias,
México actualiz6 su Tarifa General de Importacidn tanto en la

clasiticacitn como en el nivel arancelario.

El nivel arancelario quedd conformado con tasas de ad valorem que
van de 10%, 1593 y 20% como maximo de arancel. As{ el sistema
arancelario guedd en términos de relacion reciproca con los demés

palses fnscritos en el Acuerdo General.

Bl 80% del comercio exterior se regird dentro de los términos del
Sistema Arminizado de acuerdo con los planteamientos de GATT.
Ademés de que la instrumentacién serd mas sencilla y compresible
para la aplicacién de las tasas de ad valorem que regirdn el

comeércio exterior de nuestro patis.

En tin, la instrumentacién para la aplicacién de Jla politica
econdtmica general y de la politica de comercio exterior estaban
ya contormadas, la aplicacion de ellas ya no dependera, hasta
cierto punto, de Jjos ciclos econ6micos de los paises
desarrollados. Ahora los lineamientos seran ajustados en momentos
coyunturales y no como anteriormente, que al fallar un plan se
instrumentaba otro, lo cual daba al traste con las politicas

generales, tincadas en los inicios de cada sexenio.

La politica tiscai, de apoyo a los exportadores, ésta ahora en

mejores condiciones que en la década pasada, por lo cual su
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aplicacioén es mas adecuada, aungque atn requiere de retogues en la
instrumentacion, ademas de una mayor selectividad Yy

racionalizacion de la misma.

Lag disposiciones tiscales se fundamentan en mayor captacién y
otorgamiento de incentivos, dentro de los limites de la politica
de tinanciamiento y viceversa, esta relacién es reciproca
inversa, es decir, un sistema fiacal adecuado propicia una
politica tinanciera Optima, y por otro lado, el exceso en la
politica tinanciera repercute en niveles, relativamente,

inefiéientes en cuestion tiscal.

La "Reconversibn Industrial” no significa dnicamente progresos en
la planta productiva, sino también eficlencia en la politica, en
lo sociai, en la educacitn, etc., el logro de ello depende de la
eliminacién de vicios y trabas en los Dprocesos productivos, ’

politicos, sociales vy educacionales.

Con la "Reconversion Industrial” se busca en el mediano y largo
plazo entrar con ventajas a un Mercado ComGn con Estados Unidos y
canada; asf como, con las Nuevas Economias Industrializadas, de

la Cuenca del Pacltico.
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CAPITULO 5
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9.1 REAFIRMACION DE LA DIRECTRIZ DE LA POLITICA ECONOMICA

Los movimientos mundiales de ia economia que se han venido dando
de: 1) division i1nternacional de) trabajo; 2) subcontratacién
internaclionalt; 3) globalizaction de los mercados y 4) producclidn
compartida; en las Glitimas dos décadas condujeron a Méxlco a
modernizar todo su sigtema econbdmico externo e incorporarse a la
nueva dinamica internacional, gque tiene, cada vez més, una
retroalimentacién econdmica en el vigente esquema de 1la <Cuenca

del Pacitico.

Los puntos anteriores se deben principalmente a la modernizacién
del proceso de acumulacion de los paises industrializades, que
por consiguiente, arrastran a los palises en vias de desarrollo a
una wodernizacidn inducida, es decir, los paises en vias de
desarrollo no propician por 1niciativa propia les cambios
estructurales internos que entrenten a los movimientos econémicos

internacionales de manera ventajosa.

México se encuentra dentro del planteamiento anterior por lo que
los correctivos al interior en cuestién de politica ecébnomica,
financiera, comercial y del mismo marco institucional se hicieron
no s6lo necesarios sino obligatorios; para con ello hacer tfente
a los tendmenos .exdbgenos y de manera inmediata anteponer al
desarrollo ante los cambios que suscriben los paises

industriatizados.
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Colocar a Mexico en un contexto mas acorde a lta realidad
econdmica internacional es la premisa del actual gobierno y para
lo cual se tundamenta en nuevos criterfos de ia politiea
comercial; por ejemplo, la posicion de México ante el Acuerdo de
Libre Comercio Canada - Esatados Unidos y la posiciétn de México
ante los palses de la Cuenca del Pacifico, asi como Europa ¥y

América Latina.

La apertura comercial y la cooperacién economica internacional
son 38lgnos claros de la “pueva" politica comercial que pretende
reactivar el modelo de acumulacién mexicano, a través de
inversion extranjera directa. Sin embargo, la inversién no se
atrde por decretu, por lo gue es urgente llevar a otros
tecnolbgicos, educacionales y politicos, asi{ como financieros vy
tiascales a la economia para hacer atractiva la inversibén; ya que
por sl sola la mano de obra barata no basta: para desarrollar
la productividad de las empresas nacionales y extranjeras para
posteriormente competir enh un plano comercial con los paises
desarrollados en un contexto de productos con un alto grado de
integracién nacional y con un alto contenido de valor agregado

nacional.

Ahora bien observemos la tendencia del comercio exterior mexicano
en el afho de 1Y8Y, la balanza comercial para ser mAs precisos, la
primera impresion gque da el cuadro es el déticit comercial. 1la

explicacion no ge encuentra en la disminucioén de las
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exportaciones; que por el contrario se han mantenido en un nivel
donde los bienes manutacturados representan més del 75t de las
exportaciones nacionales; sino en el 1incremento de laa
importaciones, 81 nos remitimos al periodo de 1982-1988
recordaremos que LlLas importaclones gse redujeron drasticamente
periddo durante el cual e! superfvit comercial se mantuvo aungque
su tendencia tué reducirse afo con aRo. Esto se explica
principalmente en el contexto internacional por la
retroalimentaclén econbmica, y en el naclonal por el bajo grado
de tecnologla y la insuticiencia en la produccidon de insumos

intermedios,

En 198Y ante la tirma del Acuerdo General y por conasiguiente la
apertura comercial, aunada s la consolidada politica arancelaria
con mayor estabilidad en cuesti6on de ad valorem, la importacién
se incrementd : en la siguiente composicién el 65t para los
bienes de uso intermedio y 20t para los bienes de capital, este
altimo com un ligero aumento con relacién a afios anterlores, lo
cual es un indicador de 4due Se realiza paulatinamente la

“Reconversion Industrial®.

Aungue en las estadisticas la apertura comercial no parece del
todo tavorable, a mediano y large plazo lo seran, la
reestructuracién econdmica ird dandose por etapas: la etapa de
gestacion que es durante este periddo; la etapa de maduracién que

sers a mediano plazo y la etapa de consolidacién que sera en el
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largqo piazo. Ksto considerando ¢ue la inercia de la economis
norteamericana vy japonesa nos arrastre en su dinAmica y 3e nos

conaidere como un mercado, tanto comercial, como de inversiones.

CUADRO 9
BALANZA COMERCIAL 1989

{(MILES DE DOLARES)

SALDO EXPORTACIONES 1MPORTACIONES
TOTAL {644,844) 22'764,864. 23'409,708.
B1ENES DE 625,954, 4°124,108. 3'498,554.
CONSUMO
B1ENES DE 2'173,263. 17'315,743. 15"142,480.
USQ INTERMEDIO
B1ENES DE {3°443,661.) 1'325,013. 4'768,674.

CAPITAL

FUENTE: REVISTA DE COMERC10 EXTERIOR No 6 JUNIO 1990

Lo que hoy parece ser un compromiso dificil de sortear en aflos
venideros s0lo seran pequefos ajustes 16gicos del mismo proceso
de consolidacion, tanto de los factores exégenos, asi como de los

enddgenos.

En los Gitimos aMlos aunque el crecimiento externo no fué el
esperado; en los aspectos econdmicos internos el resultado se
acercé al deseado; (con la firma del Pacto de Estabilidad vy
Creciemiento Econbémico la inflacién se redujd de manera

importante en 1988 tue del 51.7% ¥y en 1989 tamn sblo fué del
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19.7% una reduccion del INPC del 623%; ya para 1990 al mes de
julic la intlacioén se calcula en 17.3% la cual rompe con los
csquemas planteados de reducir aln mas el indice inflacionario

con relacion ai aho anterior.

El desarrollo de la economia ya no puede considerarse como
dependentista, gino como retroalimentadora de economlas
industrializadas, por lo gue el desarrollo depende del papel que

juega México en el ambito internacicnal.

En apariencila el Acuerdo de Libre Comercio con Canad4d y Estados
Unidoa y el comercio con los palses de la Cuenca Oriental del
Pacitico persiquen el mismo objetivo: sin embargo, ics mecanismos
son opuestos; el Acuerdo de Libre Comerclo se neqociard a través
de las instituciones gubernamentales y; el comercio de la Cuenca
del Pacitico se realizarad a través de los propios empresarios sin
la intervencitn de los qobiernos. Para México la relacién con 1lsa
Cuenca Oriental del Pacitico no es de gran importancia, en primer
lugar, dado que el proceso no es inducido , es decir, no hay una
integraci6tn tormal: como la que ocurre en la Europa. En segundo
lugar, la relacidn comercial con désta s6lo representa el 8t del

total.
México reatirma su posicién comercial: apertura comercial y

cooperacioén econébmica y para ello en el Foro Nacional de

Consulta sobre Las Relaclones Comerciales de México con el Mundo
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el C. Presidente Carlos Salinas de Gortari plentea cinco premisas

a seguilr durante las negociaciones internacionales:

1) No al mercado comtn, ni a la pérdida de soberania;:

2) Los Acuerdos beneticiaran a la poblaci6on de manera directa;

3) Proteccidn a la leqislacién laboral;

4) Se negocliara por bloque, €3 decir, Estados Unidos-Canadé;
América Latina; 1a Cuenca del Pacifico y la Europa del 92; y

%) La instrumentacién de los Acuerdos sera gradual.

Estas son las premisas a sequir en las negociaciones con los
bloques econdmicos que se han conformado. Estos aspectos
conjuntamente con las politicas internas de mantener el nivel de
la intlacién; de reactivar la produccién de la economia Y la
sustitucioén de las barreras no arancelarias por aranceles cada

vez menores,

La economia nacional en su conjunto inicia una nueva etapa en
todos los aspectos, sociales., culturales, politicos y econbmicos
rompiendo con las ataduras de especulaci6n y malversacidn en los
procesos productivos que originaban los desequilibrios

estructurales y sociales.

Otros puntos importantes de retomar se encuentran en las reformas
al marco Ainstitucional; y a la modernizacién no abdlo en las
aduanas nacionales sinc también en la modernizacibédn y ampliacién

de los serviclos de transporte tanto pblico como privado.
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El primero de cllos se ve reflejado en los constantes debates por
modernizar al partido en poder. La caida de la economia nacional
no 86lo se debid a etectos exdgenos, los fendémenos internocs
provocados por la misma politica econdmica nacional
instrumentados por el partido gobernante tuvieron mucho que ver,
es por ello que para lograr una modernizacién nacional se debe de
realizar retormas desde sus cimlentos y este es el cagso del
partido en el poder, este proceso lleva inherente 1a

modernizaci6bn nacional.

La evolucidén de los transportes en México estd ligada al propio
desarrolilo econtmico que ha vivido el pais, dicho esto podemos
atirmar dque el desarrollo de las comunicaciones no ha aido més
que el minimo necesario de un pals subdesarrollado; sin embargo,
ta evoluciodn de éstos a Gitimas fechas se realizs aceleradamente
con la intervencion de los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros. Cabe hacer mencidn que las reformas a la Ley de
Inversiones Extranjeras hacen que México pueda tornarse un pals
susceptible de inversiones extranjeras, aunque no se debe de
olvidar que Las inveraiones no Se dan por decreto, asi que se
deben de realizar mas estuerzos en los aspectos tecnolégicos y en

los recursos humanos mids eficientes.

Desde el punto de vista de los paises desarrollados no tiene el
mismo signiticado la "Reconversién Industrial”; para los paises
subdesarrollados implica desarrollo Y para los paises

industrializados signitica reindustrializarse debido a la fuerte
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competencia dentro de sus modelos de acumulacidn.

La economia debe en primer lugar conservar su posicidén en el
desarrollo internc, controlando, las variables macroecontmicas y
no permitiendo gue los desequilibrios macro resurjan. A el
interior el control de la pollitica comercial ge basa y fundamenta
en la Ley General de Impuesto a la Importacién y en sus reglas

generales.

Por lo que un acercamiento mas detallado de ella se hace
necesario para hacer notar hasta que punto estan protegidos los

productos nacionales a través del ad valorem.

5.2 ACUERDOS BILATERALES Y ARANCELES

El comercio exterior de México se ha acercado paulatinamente a
la libre competencia, €ate proceso vd desde la liberaci6n de las
barreras no arancelarias, que tiene como principal representante
a los Permisos de Importacidén, hasta la no lejana firma  de
acuerdos con los blogues gue se contorman en una clara tendencia
de regionalismo, es decir América Latina; la Cuenca del Pacifico;
la Europa del 92; y Canada-Estados Unidos que serd practicamente

indispensable entrar en la dinaAmica de estas economias.

Inicialmente se realizaron estrategias generales en comercio

exterior como es: el anuncio del ingreso al GATT las barceras no



arancelarias se eliminan casi por completo; salvo algunos
productos gque todavia necesitan protecciodn por diversas razones,
ya sea, por salubridad, o protecciétn directa como son el gorgo,
el mijo, el maiz, el trigo, la cebada, el cacao, el tabaco, ios
combustibles naturales, alqunos productos quimicos, el papel, la
industria automotr{z y armes de fuego, por mencionar los mas

representativos. Aun mads el tipo de cambio se liberd con lo que

las barreras arancelarias se reducen nominalmente.

La barreras arancelarias se hace mas latentes e i{mportantes en el
libre ‘comercio por lo que al entrar en vigor el Sistema
Armonizado se moditicarén y quedarén estables los ad valorem
aplicables a la importacién que son del 10, 15 y 203, asi como

las pocas mercanclas exentas al impuesto de {importacién.

Las tasas anteriores son aplicadas a lo largo de la tarifa de
importacion ain un criterlo especifico, para determinar el nivel
de las tasas de ad valcrem. Por lo que existen diferencias en las
tasas de protecclén comercial, ésto es, principalmente, por los
diferentes niveles de proteccidn comercial otorgade a los
sectores productivos. Las cuatro tasas diffcilmente cambiaran,
a ho ser que sean dentro de sus propios limites y en concordancla
con las politicas de comercio exterior y de apoyoc a industrias

Altamente Exportadoras (ALTEX).

La importancia de lo0s aranceles juega un papel variable de

acuerdoc al contexto en gue se encuentre, esto es, no tendrd la
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misma participacion un arancel cuando se trate de un acuerdo

general, que cuande se trate de un acuerdo bilateral.

La importacia econdmica y comercial en ambos casos sera distinta
Y s8e manejara de acuerdo a status l6gicos ya diseflados en la
politica econbmica. lLa tuerza de los scuerdos bilaterales pueden
hasta cierto punto ser de mayor importancia a el Acuerdo General
por lo que pueden variar los niveles de aranceles, de manera
reciproca, aunque no de manera generalizada y aGn menos como un
trente comin:; es decir. en el caso de que sSe formalicen 1las
gestiones y se liegue a un acuerdo comtn en materia de aranceles
el nivel de eilos serd reciproco , pero cualquiera de ellos no
respondera de la misma manera ante un tercer pais, comGn a ambos,

en el contexto.

Esto ya esta presente en las relaciones que se mantienen con los
Paises de la Asoclacidn Latinoamericana de Integracién (ALADI);
es decir, la preterencla arancelaria regional, que trata el
articulo % del Tratade de Montevideo de 1980 el cudl dice: "Los
paises miembros se otorgaran reciprocamente una preferencia
arancelaria regional, que se aplicar& con referencia al nivel que
rija para terceros paises y se sujetara a la reglamentacién

correspondiente” |25

Las preterencias en los aranceles en el tratado de ALADI pueden

ser de gran Iimportancia para el comercio de éstos paises



signatarios. Los paises 1nscritos en éste acuerdo son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perd, Uruquay y Venezuela. Y el comercio entre ellos se lleva de
acuerdo a los tratados bilaterales y de acuerdo a 108 bienes
negociados, donde se trata de incentivar las exportaciones con
ventajas comparativas. Sin embargo, los problemas i1nternos de

cada pais no han permitido que los aranceles latinoamericanos

tengan etecto alguno sobre la integraciéon econdmica de la reglon.

Lo anterior se desenvuelve en un marco de libre comercio de los
paises, que llevado al terrenoc de los aranceles se traduce en la
reduccion directa del arancel del pais importador en relaciéon
directa al pals exportador para ello se aplicara la siguiente
operacion : el Advalorem se tomara como 100 y debera restarse la
preferencia porcentual. previamente establecida, se multiplicara
por el arancel vigente en la tarifa de importacitén y ese nuevo

resultado se dividira entre 100.

Los acuerdos bilaterales deben de negoclarse de acuerdo con les
propios intereses del pais cuando éste se encuentra en un proceso
de expansion economica, tanto interna como externa, lo que hasta

el momento no ha tavorecido una integracién como la europea.

Pese a los diversos problemas politicos; de desarrollo y de
mercado, la posibilidad de una integracién no es imposible, no
obstante se deben de salvar muchos obsthAculos y entre ellos

eliminar la estructuras de costo; debido a la diferencia de
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qesarroilo la lorma de compensar las estructuras de costo es
hacer una economla retroalimentadora, donde los paises mas
desarrollados dentro de ta zona haran su tunciéon de activador de
las economlas menos desarroljados, para (ue estos Gltimos provean

a aquéllos de Los rnsumos primarios.

Y con eiio lograr liberar ilos aranceles, aun mas llegar a un

arancel comtn, sin tmplicar ello una "desgravacién lineal”.

S:1 analizamos la experiencia que se ha tenido con ALADI y la
transladamos a un posible Acuerdo de Libre Comercio con Canadad vy
Estados Unidos la vis8ion que nos arroja & primera vista es
desalentadot; 3i ho se ha aprovechado con prontitud y eficlencia
un mercado con menos capacidad tinanciera y econ6tmica que el
nuestro, como seremos capaces de explotar economias
industrializadas y que pregqonan el libre comercio y emplean
politicas proteccionistas. El Sistema Generalizado de
Preterenci1as en el comercio con Eatados Unidos es hasta ahora el
sistema mas ventajoso para las exportacioneg, sin embargo, lo
complicado y los escasos productos incluidos en el S.G.P.; aunado
al desconocimiento, no se han lograde avances significativos en

et comercio bilateral.
Por otro lado, la paraddia de nuestra economia es que ahora que

I{ntciamos un proceso de apertura comercial y cooperacion

internacional la economia que representa el 653 de nuestro
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comercio con el exterior, es decir, Estados Unidos inicia el
proceso 1nverso, o sea, cierra su economia ante la crisis por la
que pasa v por el desequilibrio enorme en su balanza comercial,

la cudl atecta sus tinanzas pablicas.

Los aranceles parecieran no sobresalir en los procesos econbmicos
3in embarqo, el papel que juegan es fundamental en el desarrollo
de la poiitica comercilal. Y del manejo de ella depende 1la
eticiencia de ta politica econtmica, esto es, una economia como
la nuestra que depende de los bienes intermedios de importacién;
debe de encontrar un nivel adecuado para desacelerar el ritmo de
las importaciones ¥ no interrumpir la tendencia de las
exportaciones, para preservar un saldo positivo en la balanza
comercial, para que a largo plazo logre un equilibrio en las

balanza de pagos.

La politica comercial de Meéxico debe de adaptarse a los
requisitos de los biloques econbdmicos se que han conformado, ya
gque la presencia no sera la misma, por tanto, los aranceles
seran negociados de acuerdo a los productos en los cuales se
tenga ventajas compsrativas y la posibilidad de ser aceptade en
el mercado a invadir a través de acuerdos de libre comercio, sin

llegar a un mercado comun.

En un Tratado de Libre Comercio los aranceles se fijaran en un

nivel y a partir de ahi las preferencias arancelarias seran
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negociadags aunque en diterentes medidas y en diferentes productos

de acuerdo al bloque econotmico en cuestion.

El desarrollo de la industria segquida de una buena negociacién en
el tratado de libre comercic seran el pivote de un crecimiento
sostenido de la economla, por un lado, el fortalecimiento de la
pequefla y mediana industria seran primordiales y, por el otro, un
nivel arancelario comGn; aunque una unificaciétn sera dificil, ya
que, una economia mas o menos desarrollada no guerra incrementar
su proteccién arancelaria y c¢on ello la estructura de costo de

sus importaciones, entre otra gserie de dificultades de la

estructura econdmica y de estabjlidad politica.
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Hemos analizado en el transcurso de el presente trabajo la
importancla de la politica arancelaria y las repercusiones de la

politica comercial mundial en el contexto nacional.

También revisamos cuales han sido las politica de acumulaci6én en
los paises desarrollados y nuestro modo de integraciéon a ellas,
asi como los problemas quec de ella se originan al interior de la
economias en vias de desarrollo, en particular de la ecohomia

mexicana.

Para comprender el subdesarrollo es necesario comprender 1los
movimientos Internacionalesa en cuestidén de economia y comercio

exterior, principalmente de las economias industrializadas.

Al interlor los modelos de acumulacién han Seqguido la tendencia
de las economias industrializadas, es decir, los modelos
adoptados para el crecimiento econdmico han variado de acuerdo a
la torma de integracién a los mercados internacionales vy a la

dinamica de la economia en general.

Ahora bi€n, al interior el comercio exterior tuvo un
comportamiento similar, y con razon, al de la economia en general
por lo que, en un primer momento, en una economia donde existe la
capacidad productiva suficiente para destinarla a la exportacién
el grado de integraci6on a8 los mercados internacionales es mayor;

este proceso se da principalmente por las necesidades de las
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economias desarrolladas, en particular la de los Estados Unidos.

Y ello, origina desajusies al interior de la economia, dado que,
al interior las politicas econbmicas no fueron del todo acertadas

Ya que el sector exportador solo consistia en el primario.

En un sequnde momento, la economia internacional sufre un colapso
tinanciero gque obliga & estos a cerrar sus fronteras lo que
origina mas diticultades ya que no a6lo no se exportan los
productos primarios, #1ino que los pocos productos manufacturados
veh cerradas las lron{eras. lo que da lugar al crecimiento "hacia

adentro”, gue disminuye la participacién de México en el contexto

internacional.

Dentro de estos modelos de desarrollo, asf como el de
“sustitucién de 1importaciones” la politica comerclal vy en
particular la politica arancelaria no han tenido el tratamiento

ni tiscal ni tinanclero o econdmico que merecieron.

Al interior la economia adolecfa de muchos defectos entre ellos
una excesiva regulacion, atraso tecnolégico y c¢lentifico, una
intlacién cada vez mayor, que provocaba que los precios tanto
internos como los destinados a la exportacién fueran muy
elevados, asi como tfalta de integracién industrial, tanto
vertical como horizonhtalmente. De esto, la cuestién en estudio

son los aranceles.
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A partir de la sequnda mitad de la decAda de los ochenta la
inteqracion y liberalizocién de los mercados internacionales de
ambos polos se hiz0 iLndispensable, debldo a los nuevos modelos de
retroalimentacion econtmico entre paises desarrollados y 1los no
tanto. Que condujo a unos y otros a realizar cambios
estructurales en sus politicas comerciales, que did origen a la
conformaciébn bloques econ6micos, destinados, de entrada, a la

discriminacién econdmica.

Geopoliticumente México se encuentra en dos bandos, por un lado,
la contormacion de uno de ellos que se refiere a Lla Cuenca del

Pacitico y, la otra, gue es con los paises de América Latina.

Por tanto su posicioéon y prioridad comercial son distintas, aunque
igual de complicadas. Por un lado, 1a Cuenca del Pacifico
representa para Méx1co s80io un potencial cliente regional, ya que
la participacion de México en éste mercado, es minima y
deticitdria. Y por el otro, la inestabilidad politica de América
Latina 1mpide que se llequen a logros importantes en materia

comercial.

Geopolitica e historicamente la posicidtn de México con los
Estades Unidoa ha sido, aunque dificil, importante para la
economia nacional en el crecimiento econdémico, ya que seguimos el
sesgo de aquella economia.

Por ello la integqraciéon econ6mica a ese mercado, en el marco, del
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Tratado de Libre <Comercio con Estados Unidos y Canadad debe
hacerse con cautela para estar en mayor posibilidad de entrar con

ventajas comparativas.

Sin embargqo, existen muchos detalles que se deben de afinar, enp
el 1nicio del Acuerdo; ya gque a largo plazo las barreras
arancelarias, en Acuerdos de Libre Comercio, tienden a

desaparecer: lo cual se observa si se analiza la Europa del 92.

Por otro lado, la requlacion comercial con el resto del mundo
tenderd a negoclarse, debido al proceso acelerado de
aglobalizacion y dinamica de los mercados industrializados, lo que
conducira a dar mas importancia a un acuerdo bilateral que a uno

general, como es el casc del GATT.

Asi por tanto, la tesis principal del presente trabajo ha sido
demostrar que en realidad no ha existido un proteccionismo real
de la economia: a@n més, nuestra economia no puede entrar en un
peridde de proteccionismo; en estos momentos; ya gque ello
implicaria Qquedar en un rezago mayor en teconoclegia y en la misma
economia. ¥ condiconado, con todos los paises, a una
retroalimentacion en lLos mercados internacionales para tener un

buen tuncionamiento macroecondmico.
Por tanto el proteccionismo como tal quedo en la prehistoria

econbmica y ahora solo resta adaptarse s una mayor dlobalizacion

de la economia, a través de los nuevos modelos de acumulacion.
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