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INTRODUCCTION

En toda investigaci6n de orden juridice, se considera im--
portante seguir la huella de las instituciones materia de estu-
dio, a lo largo de los diferentes perfodos de la Historia, con
el fin de contar con un elemento mis de criterio para &etermi--
nar el por qué de los rasgos de una determinada institucidn ju-
r{dica,

En razdén de lo antes expuesto, el presente anélisis contie

"remate™ y algunas referencias del pro-

ne los antecedentes del
cedimiento administrativo de ejecucidén, del que forma parte en
la actualidad.

La Doctrina, la Ley ¥y la Jurisprudencia, son fuentes del ~
Derecho que han servido de base para proponer en la seccifn con
ducente del presente trabajo, una modificacién al procedimiento
de remate conteamplado en el Cddigo Fiscal de la Federacibn vi--
gente, por considerar que, los plazos y actos establecidos en -
el citado C&digo, para lograr la venta de los bienes embargados
son excesivos y van en contra de las ideas y principios deriva-

dos de las fuentes del Derecho en que nos apoyamos, habiendo -

construide un proyecto de reforma que reduce la cantidad de ac-



tos ¥y los plazos en que éstos han de efectuarse.

La proposicifn a que alude el pArrafo anterior, también -
descansn en algunas razones précticas, derivadas de la observan
cia realizada en la aplicacién de las normas correspondientes -
al procedimiento de remate, pavra hacer efectivo el importe de -
los créditos fiscales.

Al hacer el estudio comparativo de la Legislacidn Fiscal,-
con normas de Derecho Mercantil, Procesal Civil y Laberal, en-
contramos similitudes y diferencins, que reafirman la autonomia
del Derecho Tridutario, concretamente, del procedimiento de re-

mate.



CAPITULO I

RESERA HISTORICA

ROMA

ESPARA

MEXICO COLONIAL

MEXICO INDEPENDIENTE



A - ROMA

La premisa que constituye el punto de partida para poder -
entender con cierta claridad los antecedentes histdricos del ag
tual procedimiento de¢ remate, como parte del procedimiento admi
nistrativo de ejecucidn, afirma que: No se debe confundir la
simple ejecucidn con el juicio ejecutivo, puesto que, "... la -
una es un procedimiento ejecutivo y la otra es un declarativo.-
En efecto, la sentencia condenatoria y la confesibn, que tienen
validez desde Roma, cuando no era cumplida de grado por el copn
denado la contraparte podfa ejecutar sobre la persona y bienes
de aquél; no ern otra cosa mas que la manus iniectio.,. 5i bien
es semcjante al juicio ejecutivo no es lo mismo, ya que en é&ste
existe titulo auténtico del cual es examinada previamente 1la -
ejecucidn; ademidis hay la posibilidad de oponerse a través de dg
fensas y excepciones y finalmente el Juez resuelve por medio de

1)

una sentencia®,

1 Soberanes Farnbndez, José Lyis.- "Historia del Julcio Ejecutivo™, la. Ed.,
México, Edit. Universidad Nacional Autdnoma de México, 1377, p. 11.



Gianini A. D,, se¢ pronuncia también en favor de la iden an
terior, al afirmar que: "La ejecucién forzosa sobre los bienes
del deudor se produce en sus lineas esenciales, conforme al mo-
delo de proceso ejecutivo ordinario, del que se separa no oba--
tante por unn notable simplificacién de formas". (2)

En el caso del Derecho Financiero Romano, no podriamos ha
cer la nfirmacién que se hace en el sentido de gue, se conside-
ra al Derecho Romano en general, como el antccedente de las ing
tituciones jurfdicas modernas, ya que, como lo sefiala Fernando
Sainz de Bujanda: "Iacurririamos, sin embargo, en un grave - —
error si llegdAramos & pensar que la organizacién de la Haclenda
Romana, por plasmar en formas jurfdicas constituye un anteceden
te del Derecho Financiero que se intenta hoy edificar en Europa
En el ordenamiento jurfdico se reflejan las ideas, convicclones
y c¢reencias que {mponen el fondo espiritual del pueblo que lo -
clabora. Por eso ¢l Derecho Fiscal Romano cumplié con una fun
cifn notorinmente distinta a la que desempeiian las leyes tribu
tarias de nuestro tiempo. Aquél, en su &poca, como &sta en la
nuestra, sirvi6 para establecer impuestos, regular su exaccién
y organizar, en suma la vida econdmica del Estado; pero ese ob
jeto fue alcanzado en Roma aplicando principios impositivos tg
talmente distintos a los que hoy rigen. El afdn mds vehemente
del pueblo romano, sobre todo a partir de las guerras plnicas,
fue establecer y mantener su egemonfa en el mundo y es perfecta

mente ldgico, dada la mentalidad de la época, ya que para conse

2 Glanini, A. B.- "Instituciones de Derecho Tributario", 1a. £d., Madrid, -
Espana, Edit. Instjtuto de E£studics Polltices, 1962, p. 153,
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guirlo pusiera en prficticn una polftica financiera congruente -
con ese designio, la cxplotacién tributaria de lans poblaciones
sometidas™, (£

No todos los autores coinciden en ests idea, Beltrdn Lucas,
con opinién en contrario, gsefala que: "Roma establecid una ad
miniatracién financliera con puntos de contacto con la de un Esta
do moderno, Muchas de las formas de impuestos actuales, exig--
tieron en algln momente de la Historis de Roma: La capitacifan o
impuesto personal que grava a todos con la misma cantidad; El -
vectigal certum o impuesto sobre lp riqueza rGstica; La vicési
ma hereditatum, las compraventas; El portorlum, los transportes
morftimos. Hubo monopdlios fiscales, como el de la sal, que he
redado por los Estados medicvales ho pergistido hasta nuestros
dfas.

Los ingresos patrimoniales que tuvieron importancia en al
ganos momentos de ls historia de Roma tendieron a disminuir y -
en los {dltimos tiempos del Imperio eran muy reducidas”, (4)

En nuestro criterio, independientemente de la existencia o
inexistencia de puntos de contacto entre el Derecho Romano y el
Derecho Financiero moderno, particularmente ern lo relativo a la
cxacceldn forzosa, si{ creemos conveniente mencionar algunos as=-
pectos relevantes del sistema tributario romano, por una razfn
muy sencilla: "Los impuestos son casi tan antiguos como el hom
bre. lLa historia, la econoumia ¥ la literatura de todos los paf

ses y de todos los tiempos, contiene por tal motivo infinidad -

w

Saint: de Bujanda, Fernanda.- "Haclenda y Derecho”, Val. 1, ta. Reimp., Ma-
drid, £€spafa, EGit. Instituto de Estudios Polfticos, 1952, p. 153,

»

Beltrin, Lucas.- "Oerecho Fiscal®, ta. €d., Valladolld, Espaha, Edit. Uni-
versicad de vallaoolie, 15863, p. 24.



de temas relutivos a los impuestos en los que se incluyen los -
tributos, como prestaciones personales y otras muchas formas de
page semejantes, Es facil suponer que antiguamente por lo resu
lar, los impuestos se cargnban a capricho de los soberanos que
turieron una triste secuela de atrocidades™. (5)

De lo anteriormente expuesto se desprende que, en todo mo
mento de lu historia de la humanidad, ha existido un &rgano que
ha efercido ta potestad tributaria sobre los demis miembros de
la soaciedad, los cuales han estado obligados a aportar una par-
te de su riqueza, recibiendo tales aportaciones el nombre de -
tributos, contribuciones o impuestos, (6)

Un poco antes de la Civilizacién Romana, en los diversos =~
pueblos, "el tributo de respeto se pagaba libre y espontanecamen
te a los investidos con ¢! poder en la 'gens',.. el principe -~
m8s poderoso, ¢l mds grande hombre politico o guerrero de la ci
vilizacidn, puede envidiar al mejor jefe gentil el respeto es-
pontdneo y universal que le profesan". N

El incumplimiento era considerado por el propio individuo
obligado, como un crimen que trafa como consecuencia graves ma
les, como la muerte y enfermedades, por lo que, el fraude fis-
(8)

cal era casi inexistente.

En esta &poca aln no se contaba con hipStesis normativas =~

$3nchez Piha, José de Jesis.- "Nociones oe Derecho Fiscal™, ta. Ed., Mexi-
co, £dit. Publicaciones Administrativas y Contables, S. A., 1983, &. 3B8.

w

§ Cfr., Garza, Sergio Francisco de la.- "Derecho Financiero Mexicano”, 7a. -
Ed., México, Edit. Porrba, S. A, 1976, p. 12.

~

Enyels, Federico.- "El Origen de la Familia™, Cit. pos. Sénchez Ledn, Gre-
gorio. "Derecho Fiscal Mexicang", 5a. Ed., México, Edit. Clrdenas, p. 1.

8 Cfr., SSnchez Ledn, Gragorlo,.- "Db. Cit.", p. 3.



que establecieran consccuencias de Derecho para los que incum-—-
plian en el pago de los tributos, Lo coercidn era biisticamente
moral y noacfa de la propis conciencia atemorizada del individuo
ante los posibles castigoes divinos,

El florecimiento de la Civilizaci6bn Romana, desde sus ori
senes (Siglo YIIT a, C.) hasta su total decadencia {(Siglo V d.
C.}, ha sido dividido tradicionalmente en tres perfodos.

£l primer perfodo, denominado Monarqufa, abarca desde la -
fundacidn de la ciudad de Romn en 753 a, C, hasta 509 a, C.

El sistema recaudatorio de la Civilizacibén Romana basabs -
efectividad en lo fuerza politica y morasl generada por la forma
de la estructure familiar, ya que, "como es sabido, 1a organiza
cidn familiar y social de esta brillante civilizacidn estaba ba
sadp en un f&rreo sistems patrjarcal, que obligaba al llamado =
‘pater familias'® a asumir una serie de obiigaciones a nombre de
su familia, entendida &sta en sentido lato o amplio, es decir,-
esposa, hijos, nueras, nietos y esclavos. Entre esta serie de
obligaciones se encontraba la de llevar una especie de libro -
diario, en el que de manera escrupulosa debfa anotar todos los
ingresos y gastos del grupo familiar. Dicho libro servia de ba
se ademds para el cllculo y determinacidn de los impuestos con
los que anualmente debia contribuir para el sostenimiento de su
Gobierno.

Asi, una vez al afio se presentaban los recaudadores en su
domicilio, revisaban el libro disrio y le notificaban la canti
dad a pagar, la que debia ser cubierta de inmediato, mediante -

el depdsiteo de su importe en la ranura que para tal fin teria -



la bolan o cesto 'fiscum’ que el propio recaudador, probablemen
te pars evitar robos o abusos de confianza, llevaba adherida al
bruzo y herméticamente cerrada”. 9)
En ¢l segundo perfodo, el de la Repfiblica Romana, gque va -
del afio 509 a. C. hasta finales del siglo I a. C., el Sistema =
Financiero Romano ejerce un mayor control sobre las personas -
obligndas a tributar y, "o mediados del siglo V, a. C., el tri-
buto se imponfa ya en proporcidn al patrimonio registrado a ecs-
te cfecto por los ciudadanros. Se¢ encomendd a un funcionario --
ad-oc, el censor, la facultad que ontes pertenecia a los cOnsu-
les, de formar el censo, determinando las personas que pertene-
celan a la comunidad, sus bicnes y la regulaocidn de las presta=-
clones con que cadn una de éllas estaba obligada a contribuir.-
Como el censor carecfa de imperium, correspondfa al cbnsul cas-
tigar con penas corporales y aun con la pena de muerte al ciu-
dadano que descuidaba el cumplimiento de sus obligaciones rela-
tivas a la formacidn del censo o que daba informes falsos".(lo)
La nota caracterf{stica sigue siendo, como consecuvencia del
incumplimiento de las obligacliones fiscales, la arbitrariedad ¥y
1a violencia, asf{ como la inexistencia de medios de defensa u =
oportunidad de oponrer excepciones por parte del deudor, debido
a que la ejecucidén sobre la vida y los bienes era inmediata.
Avanzada la Repiblica, con posterioridad al afo 167 ao. C.,

y debido a las necesidades surgidas como consecuencia a las em-

9 Arrioja Viscalno, Adolfo.- "Derecho Fiscal®™, 3a. Ed., México, &dit. -
Thenis, 1983, p. 14

10 Mommsen. Teodarc.- "Compendic de Derecho Piblico Romano™, Cit. Pos. Loae-
1{ Cerezo, Margarita. "El Poder Sancionador de 1a Adainistracién pabli- -
ca en Materia Fiscal®™, 1a. Ed., México, Edit, Compahia Editorial Continen
tal, S. R., 1981, p. 12,
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presas bélicas emproendidos por e) pueblo romano, se cred el - -~
~tributum civium-, "configurndo originnlmente como impuesto de
capitocibn y trousformade whs tarde en un impuesto extrosordina-
rio sobre la fortuna, cuys cuapntfa determinaba la inclusién de

una de lus cinco closes de ciudadanos cn que ¢l censa sc divi--

d‘-n“' (ll)

Fernando Salnz de Bujonda afirma que: ",.. de momento fue

necesario justilicar dicho contribucidbn como un préstamo que se
hacfa sl Estado, ya que el ciudadano libre no podfa soportar =
cargas fiscales,

Mas andando el tiempo, Roma no necesito de este recurso fi
nanciero, El botin, las indemnizaciones de guerra y, sobre to
do, la explotacitn tributaria de las poblacicnes sometidas pro
porcionaron al erario ingresos fabulosos con los que se costea
ron lns grandes construcciones de templos, calles y acueduc--
tosh, 12)

Durante el tercer perfodo denominado Imperio, que duré - -
aproximpdamente cuatro siglos, surgiecron algunas dinstituciones
como preoducto del expansionismo de la Civilizacidén Romana. En
lo relativo a impuestos encontramos que: "Dos formas usbé Roma
pava hacer tributar o sus provincias: ordimaria y extraordina
ria. La forma ordinaria comprendfa a su vez, los dos sistemas —

clisicos del tributo: directo e indirecto. Podemos seialar --

11 Sain: de fujanda, Fernando.- "Ob. Cit."™, p. 155.

12 Ibidem, p. 156.
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dentro de los de la primera clase, como principal fuente de tri
butaci8n a ln capitatio o impuesto que obliga a la persena y el
estipendium o contribucibén territorial. Ambos podfan ser cu-
blertos en metflico o en especle™. a3
tns diversas fuentes de impuestos con que contaba el Esta-
do Romano se encontraban claramente definidas, gravéndose dife-
rontes nctos propios del pueblo Romano, dando origen a los im-
puestos directos o indirectos. Entre estos Gltimos, "... se cgo
braba la porturia o sea el aduanero, la vicésima hereditatum -
que gravaba el traspaso de bienes hereditarios y la vicésima 13
bertatis, que recafa en la venta y manumisidn de esclavoes.

Como impuestos extraordinarios se¢ contaron los que en co-
sos de ewmergencia se imponfan para el sostenimiento o aumento -
de la armada y el financiamiento de alguna cmpresa bélica de ex
traovdinaria magnitud.

El Estado Romano tambifn sc¢ agenciaba sus 1ingresos de -
otras fuentes. As{ vemos que las tierras que se reservaban en
ia conquista de un lugar y que pasaban a ser del dominio esta-
tal, se arrendaban w8s tarde a criollos o extranjeros wmediante
cierto canon que varibé en el lugar y el tiempo; lo mismo suce-
dfa con las minas que siendo una propiedad exclusiva del Estadg,
se permitfa su explotacibn wmediante impuestos en especlie que te
nfan que cubrir los favorecidos. Por filtimo, se uso tanmbién la

fé6rmula bona damnatorum, que consistfa en el ingreso por los -

13 Beneyto Pérez, Jusn.- "Instituciones Juridicas®, Cit. Pos. 0fa:z Vascoace--
los, Luis Antanlo, "Derecho Hispinice. Antecedentes del Guatemaltsco®, -
ta. £d,, Guatemala, £dit. Universitaria, 3956, p. 137,
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bienes confiscados a los proscriptos,

£l impuesto directo personal era recaudado por el funciona
rio denominado vabularii que, desde luego, tenis colaboradores
segln fuera el nfimero de obligados al pago, formlndose desde -
luego vy anticipadamente el censo covrespondiente sobre el  cual
ge efectuaba la colecta,

El impuesto territorial se fundamentaba en el jugum como -
unidad y variaba o voluntad del emperador, en tiempos del Impe
rio, sunque nunca fue uniforme el valor con que cada jugum te-
nia que contribuir.

Aunque la otra clase de impuestos taombién se recaudaba por
wedio de agentes figscales, fue constumbre también gue las ren-
tas se dieran por arrendadas, pero siempre sujetas a inapeccio-
nes oficialea", (14)

tn relacién al incumplimiento de las comtribuciones direc-
tas ordinarias sobre los territorios sometidos y que recidben el
nosbre de vectigal cuando eran pagadas en especie, y estipen--
dium cuando se percibian en efectivo, Teodoro Mommsen nos dice

"... en caso de falta de pago de estos tributos, los pu--—

quet
blicanos a quienes el Estado generalmente arrendaba su percep--
cidn, tenfan derecho a aplicar la pena llamada pignoris capio -
que congistia en ta privacién de algunos o todos los bdienes del
deudor, o destruccibén de los mismos. Bajo el Imperio, cuando -

los pubdlicanos quedaron sozmetidos al control y vigilancia de -

los procuradores imperiales se les retird el derecho antes men

14 Dlaz Vasconceles. tuls &ntonio.s~ "C>. Cit.™, p.p. 137, 138.
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cionado, pero el Fisco lo retuvo en toda su extensién, (15)

Como lo scinla Margnrita Lomelf Cerszo: "En el cobro de =
impucstos indirectos sc encuentra igualmente la aplicacidn geng
rolizada de la confilacaclén, o decomiso”, (16) la cual tlene el
carficter de medida coercitiva para hacer cumplir las obligacig
nes fiscales, cfectudndose &sta, "... por los publicanos sobre
la marcha, o el Fisco reivindicaba posteriormente las mercan--
cfas sin que cupiera aducir ignorancia de la ley, no estando ——
obligado el publicano arrendatario del impuesto a instruir al -
viajero, bastaba que no buscara engaflarlo, lo que a veces acon
tecia”, (17)

La cxportacidén de las mercancfas prohibidas tombién era -
castigada con la confiscacién, y ya desde esa época, el Fisco -
empleaba la subasta plblica para la venta de los bilenes decomi
sados. El antiguo propietario de los bienres podia recuperarlos
en el momento de la venta. (18)

Otra de las medidas coactivas para lograr el cumplimicntg
de las obligaciones fiscales consistfa en ".,.. la multa de co-
sas o prendacidén, llamada Pignoris Capic.., seglin Mommsen se al

canzaba y confundfa con la wmulta en dinero. Consistfa en la -

aprehensidn y destruccién de una parte de los bienes del wmulta

15 Boucle, Leclerq.- "Manuel des Instituciones Romaines", Cit. Pos., Lomell
Cerezo, Margetrits. "Ob. Cit.", p. 12.

16 Lomelil Cerezo, Margarita.- “"Ob. Cit.", p. 13.
17 Ibidea,

18 Cfr., Ibid.
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do. Originalmente debe haberse referido a bienes muebles, pero
llegé n comprender hastos demoliciédn de casas; durante ¢l Impe=--
rio se fijaron l{mites mAximos para estes multas"™, (19)
Exist{a en el Derecho Romano la mora gque no constitufa —--
fraude, y en estos casos, el Sistema Financiero Romano también
de previnoe cob una serie de medidas y, "a pesar de la menor gra
vedad de esta contravencifn, se utilizaban las penas de prisiédn
y tortura, ademds del pago de recargos muy elevados., En la vi
césima hereditatum, impuesto del 5% sobre herenclas, se fijaban
intereses moratorios del 12X si no se pagaba dentro del plazo -
de cuatro meses. En los impuestos directos, la mora se castiga
ba con multa del doble y aun del culddruple, exceptudndose de es
tu gancidn, sélo a los contribuyentes de pocos recursos y que
hubieran obrado de buena f&. Los encargados de la percepcidn -
de impuestos frecuentemente efectuadan la exaccidn prepostera -
que consistfa en no reclamar lus cuotas dentro del término le-
gal para hacetr incurrir a los contribuyentes en incumplimiento
y poder imponerles multas", (20}

El sistema empleado por los romanos para llevar a cabe 1la

exaccidn de las contribuciones no era tan efectivo como se pre

18 Mpmasen, Teodors.- "E1 Derecho Penal Roaanc®, Cit. Pos., Lomeli Cerero, -
®Rargarita. "Ob. €it.™, p. 16.

20 Resier, Camilo. "La Lucha Contta el Fraude Fiscal®, Cit. Pos., Lomelf Ce-
teto, Margatita. "Ob, Cit.™, p. 16.



15

tendf{a, y como consecuencia de la falts de efectividad, "... en

la &poca imperial, tratféindose de deudores insolventes el Fisco
se vio obligado a remitir los rezagos que no habfan podido ser
cobrados, a pesar de todos los medios de couccidn usados para -
obtener el pago, tales como el arreste, la multa y la prenda- -
cibn", (z1)

Durante este perfodo de la historia de la Civilizacién Ro-
mana, también es nota caracterlstica del sistema recaudatorio,-
la utilizacisn de procedimientos que a la luz del Derecho moder
no resultarf{an inhumanos, toda vez gque: "La explotacién care~
cfa de ejemplo, y los arrendadores y recaudadores de impuestos
eran tan odiados y desprectados como mds tarde en la Edad Media
lo eran los verdugos vy atormentadores™. (22)

Sainz de Bujanda refiriéndese al aparato recaudatorio y a
las medidas utilizadas por éste en ayuella época, narra: "En =
tiempo de Dioclesiano -afio 285 d. C.- se cambia oficialmente el

' por el de 'emperator'; su autoridad se ha~

tfrulo de 'princeps
ce ilimitada, las ciudades pierden su autonomfa; todo queda sp
metido a un rf{gido centralismo; destruidas las clases sociales,
no quedan en el Imperio mds fuerzas coperantes que el ejército -
y la burecracia; la nobleza senatorial y los Consejos Municipa-
les se convierten en ejecutoras de las decisiones del poder cen

tral,

El Estado en una palabra, se hace despdtice, yusula el 1i

21 Boucle, Leglerq.~-"0Ob, Cit.", Cit. Pos, Lonel! Cezero, Margacita, "Ob. -
Cit.", p. 16,

22 Sincher Pira, José de Jests.-"Ob. Cit.", p. 26.
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bre Juego de las fuerzas sociules y politicas y trata de sobrevi
vir n las colomidades de la época haciendo presa sobre la econg
wia privada, Loa principlos de libertad y de igualdad quedan -
arrinconados; eon el cundro de In vida polftica no queda en pie
mfis que el poder del Emperador.

Ahora bWien, cuando el vinculo ético jurfdico que liga al -
ciudadano con ¢! Estsdo se rompe, y ¢l mando es pura voluntas, -
el impuesto se tranasforma en un latroclalo. Al despotismo polf
tico sigue nutomdticumente la opresidn fiscal". (23)

Durante esta Gltima etapn en que se ha dividido la historia
del pueblo Romano, existen algunas otras caracterfsticas del Sig
tema Tributarto. En velacidn a ellas se precisa que: "... la -
recaudacidn de impuestos se encomendd a funcionarios del Estado,
que formaron una casts privilegiada, Dada la incertidumbre exig
tente sobre el volumen de las prestaciones exigibles cada afo vy
1a imperfeccidn de las métodos evaluatorios, la recaudacidn hubo
de practicarse acudiendo a procedimientos coercitivos, que se -
convirtieron en una obsesidn de los cobligades al pago., Tal fue
el terror que inspiraron los agentes del Fisco, que a partir del
siglo II1 y husta la cafda del Impevio, los cultivadores del cam
po, los industriales y comerciantes y hasta los miembros de 1los
consejos municipales intentaron escapar a sus obligaciones fis

cales, abandonando la tierra, cambiando sus puestos de trabajo =

23 Sain: de Bujands, Fernando. "Ob. Cit.", p. 170.
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o renunciando al honor de regiv la vida de la ciudad, Frente a
esta actitud, reacciond enérgicamente el Estado. Los cultivado~-
res fueron vinculados al campo; los artesanos y obreros, a su -
prefesidn y a su residencia; los curiales (individuos elegibles
para los puestos del Consejo Municipal y para las Magistraturas),
a la ciudad a la que pertenecfan y en la que no podfan rehuir el
cumplimiento de las funciones piblicas, De esa suerte surgieron
de la tierrs, las corporaciones de artesanos y los miembros del
Consejo Municipal se hicieron garantes frente al! Estado del pago
de las contribuciones. Cuando sobrevinieron las invaciones ger-
minicas, el Fisco Imperial habdbla producido la asfizia econdmica
a8 través de un sistema tributario opresivo, fruto de una organi=-
zacidn politica despdtica®. (28

La opinidn de Sdnchez Piia es coincidente con la narracibn
anterior, al sefalar que: "En la antiguedad, se puede apreciar,
Que en ¢l establecimiento de los impuestos no se obserbaba ni el
mis elemental principio de justicia, sino por el contrario, su -
establecimiento se basaba principalmente en el capricho de los -
soberanos, llegando hasta la barbarie, en cuanto que se estable-
cieron tributos en forma de seres humanos, con la finalidad de -
sacrificar sus vidas™, (23)

No deliberadanente, pues ha sido ha propdsito el haecho de -
haber citado algunos aspectos relevantes del Sistema Financiero

Romano, observindose de tales antecedentes, la ausencia de un =~

24 Sainz de Bujands~ "Ob. Cit.", p.p. 170, 17%,

25 Sinchez Piha, José de Jesds. “Ob. Cit.Y, p. 27.
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procedimiento fundado en Derecho, en el gentido actunl de esta -
exprestdn, para llevar a cabo la exaccién de las contribuciones
y la posterior venta piblica de los biencs obtenidos con motivo
de los actos efectuados para hacer cumplir las obligaciones fig
cales.

Sin embargo, como se infiere de las citas hechas en torno a
algunas caracterfsticas y principlos que regfan el Sistema Finan
cicro del pueblo Romuno, el Fisco, ya en esa época, sc¢ servia de
la subasta pfiblica para hacer posible 1la efectividad de los adeu

dos fiscales a au favor.
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B.-ESPARA

Espafia es el paso obligndo de las Instituciones Juridicas -
Romanssa hacia el Nueve Mundo, pero antes, aquélla tuvo que asimi
lar las de la Civilizacién Romana, como cultura dominante., En =
relacifn con esta incorporacidn Espaiola a las formas polfticas
y jurfdicas del Mundo Romano,se afirmn que; "Los conceptos y -
las formas de vida propias de Roma se ofrecian a los espaiioles =
como alta etapa. Lo que Roma pedfa ers la sumisién a sus fuer-
zas de organizacidn, a la pax romana. Y porque los indfgenas se
convencieran de gue les convenia aquella calidad, aspiraron al -
tftulo como a un honor, Bicn que tombién pusiers algo Roma de -
su parte. En la tarea de vertir en las gentes provinciales el -
espiritu y las costumbres hay que distinguir una doble actividad
oficial -militar y diplomdtica- y una actividad privada plirime:
el idioma, el comercio, las comunicaciones, los asentamientos de
veteranos y de latinos, y en fin, la paz sugustea, que hace posi

ble la consolidacién®. (20)

26 Beneyto Pérez, Juan.- "Historia de la Admlnistracién Espafola e Hispanosmg
ricana, la. £d., Madrid, Espana, Edit. Aguilar, 19S8, p. 72.
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Ese convencimiento que operd e¢n la mentalidad del pueblo so
metido, trajo consigo la posibilidad de aplicar parte de las nor
mas consideradas como necesarfas para la vida social, creadas -
por la Civilizacién Romana. Este hecho se confirma con el andlf
418 que de dicho fenbmeno de transicidn hace Sainz de Bujanda, -
quien ha establecido que: ",,, lu organizacidn de la Hacienda -
en o) Estndo Visigodo fuc s6lo una adaptacién del sisvema finan-
cievo del Hajo Imperio a las nuevas circunstancias histbricas, -
modificado o simplificado en sus detalles". (27}

Tal adaptacién fue necesaria, y durante el perlfodo de tran
sicién, "faltos de una verdadera organizacién financiera los vi

sigodos mantuvieron el sistema romano, recaudaron los impuestos -

que pagaban sus provinscias, dejaron de exigir algunos ocacionan-
(28)

do su desapartcifn, y alteraron la naturaleza de otros",
"es decir, que la identidad que proclama entre el régimen finan-
ciero visigodo y el romano, queda fundumentalmente circunscrita
a la tributacidn: iguales o semejantes recursos se utilizaron -
para atender a los gastos piiblicos en ambas organizaciones polf
ticas, ... el Estado Hispano-Visigodo es ¢l intento de creacién
de un régimen polftico nacional que se produce sobre territorio
espadol, traducida al lenguaje financiero. El Estado Hispano-Vi
sigodo marca el trdnsito de la Hacienda Imperial a una Hacienda

Nacional". (29)

27 Salnz oe Bujands, Fernands.- "O0b, Cit.", p. 174,

28 Valdeavelano, L. G, de.- "Historia de Espaha™, Cit. Pos. Salnz de Bujanda,
Fernando.- "0b. Cit.", p. 174.

29 Sainz oe Bujanda, Fernando.- "Ob. Cit."™, pe 175,
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Como lo seinla Floris Margadant Guillermo, ™la creciente -
influencia de Roma en la penfnsula, desde la derrota de la colo=-
nia fenicia, Cartago, trnjo consigo una romanizacibn cultural -
que sec extendid al Berecho, y fque recibié un estfmulo més cuando
Roma concedid la ciudadanfa a los espafioles libres (73 6 74 d. -
C. bajo Vcapncinno)".(30)

Existicron otros elementos que contribuyecron a la formacidn
del Derecho Espariol, debiendo mencionar en primer lugar el hecho
de que, "“Espada es invadida por los germinicos quiencs trajeron
sus propias costumbreg jurfdicas. FEl Derecho Visigético fue co-
dificado en el C8digo de Euriciano (Codex Euricianus) y el Dere
cho Romano se codificd por &rdencs de los invasores cn el Brevig
rio de Alarico,

El emperador Justiniano da vigencia a su compilacidn de lg
yes 'Corpus luris Civilis',

Surge asf la Nacibn Hispfinica con elementos germlnicos y rg
manizados, que claboré su propio Derecho, dando nacimiento al -
Fuyero Juzgo"™, (31} 654 4, C, aproximadamente,

Otro elemento que contribuyS a la formacién del Derecho Es

padol, lo es el Derecho Isldmico, toda vez que, "

«es S¢ nota cla
ramente el impacto isldmico en el Derecho Hispdnico antiguo y -
afin moderno, en mGltiples términos administrativos y comerciales

por ejemplo: aduanas, tarifa, alhdndiga, almacén, alcalde, al-

cpide, albacea, alcabala, alguacil, almojarifazgo, etc.

30 Flaris Margadant, S. Guillermo,- "Intsoduccifn 8 la Historia del Darecho -
Mexicano®, ta. £d., Méxice, Edit., Universidad Naclonal Auténoma de Méxica,-
197, p. 32,

31 Ibidem, p. 33,
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La decodencin del poder islfimico dio margen a la reconquis-
ta, la que produjo su primer producte juridico, el '"Fuero Viejo
de Castilla® (1050 aprox.), Las zonas reconquistadas insistie--
ron en conservar el Derecho que se habia creado bajo la influen
cia islimica, hecho que dio origen a los dereches forales (Cor-
tes Pueblos, Fueros Municlpales)". (32)

Antes del descubrimiento de América, observamos por parte -
del pueblo espaiiol un esfuerzo frecuente por ordenar y sistematj
zor las normas que se consideraban obligatorias, por ser parte -
del Derecho vigente de aquella época, dindose importantes avan--
ces en ese rengldn. Aparecieron entonces algunos ordenamientos

tales como:

- Fuero Viejo de Castilla (1050 d. C. aprox.).

- Cortes Pueblos, Fueros Municipales.

= Fuero Recal, bajo Alfonso X (entre 1252 y 1255). Contribu
ye en gran medida a la unificacién jurfdica.

~ Bacia el afo de 1120 se acepta el Derecho Romano como su
pletorio.

- Las Siete Partidas {(Primera Versibn 1256 - 1263).

-~ La Gran Glosa de Acursio (1227).

- Ordenamiento de Alcala de Henares (1348). (33)

El sistema financiero contemplaba una gran cantidad de im=-

32 Floris margadant, S, Guillermo.- "Db. Cit.", p. 34.

33 €fr., Intden, p.p. 34, 35,
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puestos, sin embargo, "a medida que el poder real se fue consoli
dando se procuro reducir el nGmero de estos impuestos, pero toda
vin en el siglo XIV se contaban sobre el rfio Locre, sesenta y -~
cuatro en ol tramo de Roornc a Nantes; setenta en la Garona y -~
nueve en el Kfo Scena, entre el puente grande de Paris y la Roche
(34)

Yuyan".

Entre estos impuestos s¢ mencionan algunos como:

~ La capitacibn, censo que se pagaba por cabeza, generalmen
te cada ado.

- Formariage, cantidad que pagaba el que se casaban con per-
sona extrada al feudo.

- La mano auerta, derecho del sedior de apederarse de la he
rencia de sus siervos cuando estos morian sin dejar hijos

- Pecho o talla, carga tmpuesta una o varias veces al afio a
cada familia.

- Las tasas de rescate, cantidad pagada para liberarse de -
servicios personales o en especie, etc.

~ Bl censo, renta en metflico que los alcaldes tenfan que -

pagar en proporcidn a su predio, (35)

Si los propios impuestos eran arbitrarios en sf wmismes, la
mists afirmacién debe hacerse respecto a los procedimientos em-
pleados para llevar a cabo su exaccidn, ya que, Y,... para el co

bro de las prestaciones a que tenfan derecho, los sefiores desig

34 Flores Zavala, Erpesto.~ "Elementos de Finanzas Pablicas™, 26a. Ed., Méxi-
eco, €dit, Porrdas, S. A., 1885, p. 32.

35 Cfr., Ibidem, p.p. M -33,
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naban a lntendentes que tenfan uno facultad discrecional para la
fijacisn de las cargas”, (36)

Duronte la época feudal, la cargas tributaria recafa sobre -
los labradores o slervos, los cunles cstoban sujetos a todo tipo
de tributos que los sefiores feudales o nobles les imponfan, con
motive de la expliotacidn de los territorios concedidos a éstos -
por los reyes., La exaccién de los tributos se¢ basaba igualmente
en la fuerza del sedor feudal, resultando por lo tanto, cruel vy
violentn. N

La corona Espaiiola no era ajena a los procedimientes arbi-
trarios de que se servian las autoridades para llevar a cabo 1la
exaceldn y, "con el propbsito de remediar esa situncibn, la anti
gua legislacibn espaiicla contenfa disposiciones que regulaban mi
nuciosamente las cosas que en pago del tributo debian entregar -
los vasallos a sus seiores. En el Fuero Yiejo de Castilla, que
data de principios del siglo XIII, se especifica con todo deta—-—
ile 1a cantidad y ecnlidad de viveres, ropa, forrajes, lefia, etc.,
que podfan tomar los sefores de los bienes de sus basallos, orde
nando, ademis que todas estas cosas sc tomaran en presencia de -
ios 'mejores omes de la villa', quienes deberfan tasar o apre—--—
ciar el valor de lo tomado por el sedor, salvo que hubiere alca}l

de o jurades en la villa, pues en tal caso, ellos deberfan hacer

la tasacidén. Si el sefior tomaba mis de le que tenia derecho, de

36 Flores lavala, Ernesto.- "0b. Cit.", p. 33,

37 Cfr., Moneray Puyol, Juan.- "Introduccién al Derecho Hispinice™, Clt. -
Pos. Lonel Cerero, Margarita. "Ob. Cit.", p. 17.
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bin pagar ¢l doble de su valor, mfs una pena pecuniaris 1llamada
'coto' 'l. (38)

Sin embargo, a pesar de las medidas legislotivas adoptadas
con el fin de restringir la serie de abusos en la imposicibn y -
recaudacidn de las contribuclones, "el sistema fiscal que 1impe
raba en la Edad Media, debemos decir que era anfirquico, arbitra-
rio ¢ injusteo, llegando hasta el grado de ser inhumano e infamap
te". (39)

Diversos autores se refieren al sistema financiero de esta
&poca que ae estudia, y colnciden en calificarlo como arbitrario e
inhumana. "La desigunldad entre nobles y siervos se puso espe-
cislmente d¢ manifiesto en lo recaudacidn, practicada abusivamen
te a costa de las clases inferiores a lo largo de toda la época

visigbtica™, (40)

seiiala Fernando Sainz de Bujanda,

El nombre de los funcionarios encargades de la recaudacidn
y los métodos para hacer cumplir las obligaciones fiscales cam-
biaron de deneminacidn, pero no habfan logrado humanizarse, prue
ba de ello es que, "... con los tributarios renuentes se¢ empeza-
ba por meterlos en la torre que hacfa de cércel. Allf habia cel
das frias, tcncbrosss y hiimedas, con ratones, ratas y, como fop
do las cdmaras de tormento., Quien no pagaba, tenia que hacerse

a la idea, p. ej. de pasarse el resto de sus dias como gasleote -

(forzodo en las galeras). Tambi&n quien se negaba a pagar el -

38 Rartf{nez Alcubilis, M.- "Cldigos Antiguos de Espana®, Cit. Pos, Lomeli Ce
rezo Margatits. “pb. Cit.", p. 1B.

39 Sknchez Leobn, Gregorio.- ™Ob. Cit.", p. &

40 Sainz de Bujanda, Fernande.- "Ob. Cit.", p. 190,
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diezmo o no podfia hacerlo, era recluido en la torre, ia cual co-
mo ya deciamos encerraba incluso una cdmara de tormento”. an
En relacibn a lo antevier, José de Jesds Sdnchez Pina agre
ga que: “Para el cobro de las contribuciones... alrededor del -
aflo 1500, los ciudadanos debfan entregar sus impuestos a los k-
meeyer (tesoreros); naturalmente en dinero constante y sonante.
Ya de paso en Alemania siguen osatentando los encargados de
1a administracién financiera municipal el tftulo citado de aque-
Ila &poca™. (42)
For otra parte, es una afirmacidn reconocida por la doctri-
na }la de que, el Derecho Fiscal se ha servido de las institucio-
nes del Derecho Procesal, en tal virtud, debemos investigar los
antecedentes de las instituciones jurfdicas del Derecho Fiscal -
vigente, a través del desarrollo histdrico de las instituciones
de aquél, debdiendo por lo tanto, volvyer a nuestra premisa dni--
cial en la que s¢ establece la diferencia entre Juicio Ejecutivo
¥y la Ejecucidn, para entrar al estudio del primero.
El Juicio Ejecutivo tieme su origen en el Pueblo CGermane. -
La cliusula en la que el deudor quedaba sometrido, por voluntad -
propia, ea su persona y bienes, en caso de incumplimiento, evolu
¢iond y fue utilizeda en 1la Baja Edad Media por los notarios que
la inclufan en las escrituras. En las ciudades Italianas basta

ba con la existencia del reconocimiento ante notario para que -

4t Sinchez Ledn, Gregorlo.- "0b. Cit.%, p. 12,

42 Sinchezr Piha, José oe JesOs.- “Ob., Cit.", p. 32,
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procediera la ejecucidn, (Siglo XIII y XIV). (43)

Josd Luis Soberanes Fernfndez, resume el origen del Juicio
Ejecutivo en los siguientes términos: ",,., el origen de nuestro
Juicio Ejecutivo lo hallamos en el ordenamiento sobre administra
cién de justicia que Pedro I promulgd para Sevilla en 1360, el -
cual influyd en la ley que Enrique III diera tambi&én para Sevi=~
11a en 1396 y que posteriormente los Reyes Catblicos Isabel y -
Fernando, extendieron a todo el territorio de la Corona de Casti
11a en 1480". (48)

Los aspectos mis importantes a que se refiéren los ordena--

mientos mencionados en ¢l pirrafo anterior, son los siguientes:-

Ordenamiento de 1360.

- Las excepciones que el deudor tenga contra la demanda, de
be oponerlas contra la carta.

- Cuando el acreedor pide al Juez la ejecucidn de alguna -
carta, éste debe vender los bienes del deudor, debiendo -
previamente requerir de pago, ya que pueden existir excep
ciones como la falsedad del titulo, el pago u otra razbn
v&lida.

- Se concede al deudor un término de nueve dias para probar
la excepcidn fundada en titulo auténtico.

- Se admiten sdlo las excepciones citadas y dentro del pla

zo mencionado, salvo la confesidn de la contraparte.

43 Cfr., Soberanes Fernbdndez, José Luls.- "Ob. Cit.", p. 7.

44 Ividem, p. 12.
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Previo juramento, se ndmiten las excepciones fundadas en
la falscdad de la cartn u otorgamiento por fuerza o miedo,

pérdidn de lu acclbn por prescripcidn, (45)

Ley de 1936.

Se ordena la cjecucién sobre los bienes de los deudores -
a1 no sc ha hecho pago deantro de los plazos establecidos
para taul efecto y no se han opuesto excepciones legftimas.
No sc dejo de efectusr la ejecucidn, salvo prueba de pago
o excopcidn legftimn fundads con otra escritura, en la con
fesidn de testigos residentes en ¢l arsobispado de Sevi-
lla, o confesidn de lo contraparte.

Se debe jurar y precisar nombre y domicilio de los testi-
Bos psra que sea procedente la excepcién fundada en su -
teatimonio.

Estoblece plazos de un mes, dos meses y seis meses para -
presentar los testigos de acuerdo con su lugar de residen
cia.

El deudor debe dar fladores cuande oponga excepclones y -

requieran declaracidén de testigos. (46)

Ley de 1480.

Se ordena la ejecucidn de los titulos que contengan obli
gacién, no siendo vdlido nlegar cualquier excepcifn con-

tra los contratos.

46 Cfr.,

AS Cfr., Soberanes Fernindez, José tuis.- ™On. Cit.", p. 10.

Ibidea, p. 9.
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- Se ascepta como excepcidn la que se funda en el pago, en -
el contrato de adeudo, en avnl digno de £& o en la confg
si6én de 1a countraparte, por testigos que Se encuentren =
dentro del nrzobispado o del lugar de la ejecucién.

- Se establece como plazo de un mes, dos meses y seis meses
para presentar los testigos, si el lugar de su residencia
se encuentra fuera del arzobispado.

- El deudor que funde s8u excepcidn en declaracién de testi-
gos, debe dar fianza, cantidad que le serd pagada por el
acreedor si se prueba el pago.

- 84 no ge prueba la vxcepcidn por el deudor, debe pagar -
otro tanto de lo que pagé.

- Debe procederse de la misma manera tratindose de sgenten-

cia pasada por cosa juzgada. (47

47 Cfr., Soberanes Ferndndez, José Luls.- LI cic.", e 8,
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C.-MEBEXICO COLONIAL

En relacidén a esta etapa de la historia del Derecho Fiscal
Mexicano, especificamente en relacién con el tema que nos ocupa,
debemos de partir de varias premisas que constituyen el punto de
partida para el estudio de la historia de cualquier rama del De
recho de nuestro pafs, durante la Colonia:

Primera.- Se conviene entre los Reyes Catdlicos y Coldn que
cn las tierras que éste descubriese y ganase, sc aplicaria el De
recho de Castilla.

Segunda.~ Se dictan disposiciones especiales utilizadas prip
ritariamente, aplicadas concomitantemente con el Dereche de Cas
tilla.

Tercera.- En lo relativo al Juicie Ejecutivo, fue reglamen-
tado bisicamente por el Derecho de Castilla,

Cuarta.- La gran produccidn legislativa, durante este pe-

rfodo dificulta su conocimienta. (48)

48 Cfr., Soveranes Fern&ndez, José Luis.- "0b. Cit.", p. 12.
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Se ha discutido ampliamente si en México, nntes de la con-
quista, sec pucde hablar de un verdadero orden jurfdico-politico.
Lo mayorfa de los juristas contemporfineos se pronuncian en favor
de la tesis que afirma la existencis de tal orden, encontrando -
en esec sentido opiniones como la de Ignacio Burgoa, guien concly
ye: "Los datos que la historia nos proporciona y los juicies -
que sobre ecllos se formulan e¢n las versiones transcritas, nos in
ducen & pensar que en los pueblos indfgenns, en la &poca precor-
tesiana, estaban estructurados desde el punto de vista mayorita-
rio en verdaderns organizaciones polfitico-juridicas, afirmacién
que nos lleva a lo conclusién de que en dicha &poca habfa mGlti
ples Estados, aunque no un 'Estado unitario' en la acepcibn lata
del concepto”. (49)

En un andlisis comparativo entre la organizacidn politico--
jurfdico de la Civilizacibn Mexica, con ias formas de organtiza=-
cifn de la antiguedad clésica y Edad Medla, Burgoa precisa que, -
las primeras, "... se asemejaron a las antiguas polis griegas en
lo que atafiec a su autononia orgénica y a sus reciprocas relacio-
ties y al régimen feudal del medieve por lo que respecta a las -
virtudes de vasallaje que guardan con los aztecas o mexlcas".(sm

La aportacién en cuante a procedimientos recaudatorios es -

minima por parte de la Civilizacifn Ateca. La exaccidn se basa

49 Burgos, Ignacic.. “Derechoc Constitucional Mexicano®, a¢. Ed., México, -
Edit. Porcda, 5. A,, 1982, p. 52.

50 Ibidem.
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ba en que, "los pueblos vasnllos de los aztecas tenfan obliga--
cibn de pagar tributo al Seiior de Tenochtitléin, quien comisiona-
ba periSdicamente n sus embajadores, llomados 'calpixques' para
la recaudacibn®, (51)

El Sistema Financiero se encontraba sumamente organizado: -
"Los tributos dieron lugar 8 una administracién fiscasl en espe-
cie, que fue alabada como sorprendentemente eficaz por los con-
quistadores. Hubo una pirfimide de cobros, a cargo del calpixqui,
cuyo resultando neto llegaba finalmente a los almacenes pliblicos.

La desonradez de un calpixqui fue castigada con lm muerte,-
desde luego"”. (s2)

Los métodos para lograr la exaccifn, eran indudablemente '~
tan précticos y efectivos, como tambié&n inhumanos a la luz de -
nuestro Derecho actunl. En razén de ello, "a nadie valia razén
ni excusa para exceptuarse del pago del tributo; si pobre debfa
trabajar; si enfermo, se esperaba que sanase; los exactores per
segufan o todos con la mayor crueldad, teniendo facultad de ven
der o los insolventes”, (33)

Admitiendo que efectivamente existfa un orden jurfdico en -
los pucblos dominantes de Mezoaméricn, éste no desaparecid auwto-
mfiticamente como consecuencia de la conquista efectuada por los

espafloles, en virtud de que, como lo seiiala Fernando Sainz de Bu

janda, "unas organizacidn politica no irrumpe de sfibito en la His

$1 Buroga, lgnacia.- "Ob. Cit.", p. 52.
52 Floris Margadant, S. Guillermo.- "0b. Cit.™, p. B3,
53 Yhfez Rufz, Manuel.- ™E1 Problema Fiscal en las Distintas Etspas de Nues--

tra Organizacibn Politica®, Val. I, ls. Ed., Méxica Edit. Talleres de Im--
prosién de Estampillas y Valores, 1838, p. 28.
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toria. Su apatricidn en la gran escena del mundo va precedida, -
por lo general, de una larga gestacién, y, en sus comienzos, es
f8cil perclbir la existencia de elementos que estuviecron presen-
tes en aterjores formas de vida. Sin emhargo, cada pueblo por =
escass que sea su imaginacién polftica, infunde sobre los mode--
los de convivencia que encuentra ya construfdes al devenir el -
plano histérico los rasgos de su peculiar e intransferible perso
nalidad., Acontece asf que la organizacién preexistente perdura
algin tiempo, sin més mudanzas que las que impone el temperamen—
to del pueblo que se instala en &lla. Mas otras veces, el afin
creador de un grupo humano es tan vigoroso, que slente la necesi
dad, o la inventa, de dar a la convivencis una forma jinédita, =~
Cuando &sto ocurre, la organizacidn politica de ese pueblo se -
transforma de rafz para ajustar sus ianstituciones al ideal que -
acaba de descubrir y que seguird sus pasos en el mundo", (54)
siendo aplicable el mismo proceso a las instituciones jurfdicas.

En algunos casos se habla de implantacidn del Derecho de Es
pada en las Colonias, tomando en cuenta que, "si la implantacién
cs: la accidn o efecto de implantar, e implantar ess establecer
y poner en ejecucién doctrinas nuevas, instituciones, précticas
o costumbres, por lo menos desde el punto de vista Americano, el

fendmeno ocurrido fue la implantacisn del Derecho Castellana’.!

54 Sainz de Bujanda, Fernando.- "Ob. Cit.", p. 149.

55 Instituto de Investigactones Jurldicas.- "Introduccifn al Derecho Mexi-
cano”, vol. I, 1a. Ed., México, Universidad Nacionel Auténo-
ma de Méxieo, 1981, p. 31.
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Se trata de encontrar el fundamento de la implantacién del
Perecho de Espafa en los Justos Tftuloes. Este tems, ".., ha si
do revisado por los historiadores del Derecho una y otra vez, ya
que para el rundo jurfdico tuvo una consecuencia sumamente impor
tante: la implantacibn del Derecho Castellano en los vastos te
rritorios de las Indias", (56)

Entre los revisores de los Justos Titulos, "Manzano sostie-
ne que las Indinas se otorgaron a los reyes de Castilla a titulo
personal, en tanto que Garcfa Gallo opina que la donacidn se hi
20 & la Corona de Castilla™. (57)

Cualquliera que haya sido el origen del titule que justificéd
el dominlo de la Corona Espaifiocla sobre el Nuevo Continente, la -
conquista produjo, como se menciond anteriormente, la implanta-
cidn del Derecho Cestellano en las Indias. 58)

La primera exaccibn ordenada por Herndn Cortés se fundamen
t§, como explica Josd Miranda, en el deber tributario por parte
del vosallo a requerimiento del superior, en la que aquél recono

(59) Como el propio José Miranda lo sedala, -

ce su obligacidn,
"no hay todavia mandato ni precepto dcl monarca espafiol, Todo -
se ha hecho en aplicacidén de un principio polftico, casi tan apn

tiguo como lp humanidad; el de que los vasallos u los sfibditos -

$6 Instituto da Investigaciones Jurldicas.- "Ob. Cit.", Vol. I, p. 27.
57 lIbidenm.
58 Cfr., Ibid,

59 Cfs.. Miranda, José.- "E1 Tributo Ind{geana en la Nueva Espaha en el  Siglo
XV1", la Reimp., féxico, Edit. El Colegio de México, 1880, p. A7.



35

tienen que pmgar tributo.al soberano o seior supremo. Cortés no
ha hecho otra cosa que recoger este principio ya declarado... y
ponerlo en ejecucibn antes de recibir instrucciones o normas de
au rey", (60)

S1 bien, podemos aceptar como cierta la tesis que sustenta
lo idea de que las instituciones jurfdicas espafiolas fueron trans
feridas a los nhuevos territarios conquistados, también debemos -
tener en cuenta que, "muchas figuras del Derecho nacen del senti
do comfin, o de la 16gica de la vida social, por lo tanto, tales
coincidencias =entre el antiguo y el nuevo sistema- pueden tener
una fuente comfiin cn id&nticas necesidades sociales, y no indicar
que el sistema nuevo sea una prolongacibn de otro anterior. Aun
que la Corona Espafiola de ninglin modo quiso eliminar tode el de
recho precertesiano, y expresamente autorizd la continuada vigen
cia de aquellas costumbres que fueron compatibles con la Corona
y el Cristianismo (Leyes de Indias, 2.1.4: 5,2.22). La superio
ridad de la civilizacidn hispdnica impulss a los mismos indios a
abondanar s menudo -innecesariamente- sus costumbres, en benefi
cio del sgistema nueve", (61)

Se dictan nuevas disposiciones que dan vigencia al Derecho
Indiano por orden expresa del Rey Carlos V, asf, en 1530 é&ste -

dispuso: "Los gobernadores y justicias reconozcan con particu-

60 Miranda, José.- "Ob. Cit.", p. 47

81 Floris Rargadant, $. Guillermo.- "Ob. Cit."™, p. 28.



36

lar atencifn la orden, y forma de vivir de los Indios, policfa,-
y disposicién en los mantenimientos, y avisen a los Virreyes o =~
Audiencias, y guarden sus buencs usos, y costumbres en lo que no
fueren contra nuestra Sagrada religibén (sic.)... y en 1555 man
d6: Ordenamos y mandamos, que las leyes y buenas costumbres, -~
que antigusmente tenfan los Indios para su buen goblerno y poli
cia, y sus usos y costumbres observados y guardados después de -
que son Christiones, y que no sc cncuentran con nuestra Sagrada -
Religién, ni con las Leyes de este libro y las que han hecho y =
ordenado de nuevo se guarden y executen, siendo necesario, por -
la presente las aprobawos y confirmamos, (sic.)... Un nuevo or
den juridico habfa surgido™. (62)

En relacién al Sistema Financiero del Nueve Mundo, "en Mé&xi
co, el gobierno espafiol al efectuar la conquista implantd las =
contribuciones existentes en Europa, en su mayor parte, al lado
de instituciones peculiares del pals, como lo eran los tribu--
tog". (63)

Algunas instituciones administrativas de la Corona son tam
bién transferidas a las Colonias, como es el caso de la Secreta-
rfa de Hacienda, la cual, "... como organismo y ccmo concepto en
el Derecho Positivo Espafiol, aparece por primera vez al crear Feg

lipe V la Secretaria de Hacienda, dentro de la organizacidn admi

nistrativa del reino espafiol, De ahf pasa a la América Latina,-

62 Instituto de Investigaciones Jurfdicas.- "Ob. Cit.", p. 30.

63 YéNe: Rulz, Manuel.- "On. Cit.", p. 232
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y a México, donde la dependencia del Gobierno Federal encargada
de realizar la actividad fivanciera estatal se ha conocido tradi
cionnlmente como Secretaria de Hacienda, agregéndosele posterior
sente la innecesaris expresidn y Crédito Pliblico". (64)

Existieron varios elementos que pasarfan a conformar el or
den jurfdico de la 'Nueva Espafa', Como lo sejala Guillermo Flo
ris Margadant, "desde comienzo del siglo XVI, dos grandes co- =
rrientes se encontravon en México, y se amalgamaron con fuerte -
dominio de la mAs adelantada. La primera era una civilizacién -
neolftica, en su aspecto jurfdico de cardcter predominantemente -
azteca; y la segunda, la Civillzacidn Hispflinica, en cuyo derecho
las influencias romanas se mezclaban con restos de dercches ger
minicos, normas candnicas e inclusive (cuando menos en la termi-
nologfa) razgos arfibiges”, (65)

Una situacidn relevante para efectes del presente estudio, -
la constituye el hecho de que, durante este perfodo de transi--
¢ifn, en la legislacidn de la &poca, no se dan mayores avances =
por lo que hace a los procedimientos o métodos para llevar a ca
bo la exaccidn de los tributos o impuestes, tal aceveracién se -
desprende de las crdnicas de la &poca, por ejemplo, Motolinia nos
relata: "La quinta plaga fue los tributos grandes y servicios -
que los indios hacfan, porque como los indiocs tenfan temples de

los {dolos y en poder de los sefores principales y muchas sepul

64 Sdnchez Piha, José de Jesds.- "Ob. Cit.™, p. 33.

65 Floris Margadant, S. Cuillermo.- "Ob. Cit.®, p. 27.
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turas oro recogldo de muchos afios, comenzaron n sacar de ellos -
grandes tributos, y los indios con gran temor que cobraron a los
espafoles del tiempo de la guerra, daban cuanto tenian; pero cg
mo los tributos cran tan continuos, para cumplir vendfan los hi
Jos y las tierras a los mercaderes, y faltando de cumplir el erfi
buto, hartos murieron por ello, unos a tormentos, otros en pri--—
siones, de las cusles salfan tales que muchos morfan, porque los
mataban bestialmente, y los tenfnn en menos estima que a sus bes
tias y caballos”. (66)

Otro histeriador del mismo perfodo cita: "“El oidor Ceynos
que vine a la Nueva Espafa, en los siete aflos que la gobernS, pa
decieron 10s naturales grandes muertes y se les hicieron grandes
malos tratamientos, robos, y fuerzas, aprovechdéndose de sus per
sonas y haciendas sin orden, peso ni medida y como le parecfa vy
como forme a la orden que le daban que era decir que se sirvie-
ran dellos en sus haciendas y granjerias sin limitacidn alguna",
(sic,). (67)

Juristas de nuestra época también se refieren a los métodos
empleados por los espaiioles para llevar a cabo la exaccidn de -
los tributos, asf, Agustin Rivera nos dice: "Los indios estaban
exentos de toda pena pecuniaria, de acuerdo a las ordenanzas de
los reyes, pero, de hecho, en el cobro de los tributos, los encg

menderos, los caciques y aun los oficiales reales cometfan toda

66 Motolinia.~ Cit. Pos., Esguivel Obregdn, Toribic. "Apuntes para la Histo--
ria cel Derecho en México", Val. II, ta. Ed., México, Edit. Polis, 1938, -
p. 38.

67 Iacabalceta, G.~ "Sequnda Carta del Or. Ceynos", Cit. Pos., Miranda José.-
"ob. cit."t, p. 51,
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clase de cxacciones injustas, nohusos y malos tratamientos a los
indlios, cuando &stos no pagaban el tributo oportunamente o no -
les daban todo lo que exigfan.

Tales abusos estaban sin embarge prohfbidos por la Ley 48 -
Tftulo V, Recopilacién de Indias". (68)

En relacidn a ese sistema recaudatorio arbitrario, Iturbide
Romero Vargas agrega: "A la durcza de estas cargas se anadia la
dureza con que se exigfan. El que no pagaba el tributo, era vep
dido como esclavo, para que pagase su libertad lo que no habfa -
podido su industria", (69)

La facultad para llevar a cabo la exaccidn se distribufa de
la siguiente manera:

*Fue siempre, antes y después de la séptima década, cometi-
do de los caciques y gobernadores... el cobro no se hizo conjun-
tamente por ambas autoridades indigenas, all{ donde las dos exis
tieron, sino por una de éllas, el cacique, correspondiendo sélo
al gobernador en los lugares que carecfan de sedor natural, En
este cometido, como en el de repartimiento eran ayudados por los
tequillatos a quienes competfa recoger a domicilio el tribute de
los indios que les estaban asignades.

En los pueblos de los encomenderos, existe un mayordomo ad

ministrador del encomendero, el calpisque, que tuvo como una de

66 Rivers, Agustin.- "Principios Criticos Sobre el Virreyrato". Cit. Pos., Lg
mel{ Cerezo, Margarita. "Ob. Cit.", p. 23.

59 Romets Vargas, Iturbide.- "Organizaciém Politica de los Pueblos ce And- -
huac™, Cit. Pos., Burgoa, Ignacio. "Ob. Cit.”, p. S1.
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sus principales mistones el cobro de los tributos.

En el caso de no haber calpisque en el pueblo, debla ocupar
se de la cobranza el cncomendero, por s mismo o por apoderado.

Al {gual que en los lugares de lo Corons, interviene el Vi
rrey en los de encomiends, gencralmente a peticidn de los indios,
para asegurar la distribucibn del tributo conforme a las normas
estoblecidos y desngraviar a los indios; enviando comisaries que
revisasen los repartimientos hechos por las autoridades indfige-
nos". 70

El problemna se encuentra resuelto hasta el afio de 1680, afio
en que todas las leyes dadas para la Nueva Espaiia, fueron recopi
ladas en un solo cuerpo legistativo, la Recopilacidn de las Le-
yes de Indias. (7

A mds de 1a recopilacifn antes mencionada, existen otras lge
yos especiales dictondas parn regular algunos aspectos del Juicio
Bjecutivo, Esquivel Obregdn cita las siguientes:

"Recopilacidn de Leyes de Castilla, 4-2-22 y 30; Novisima -
Recopilacién, 1I-30-14 y 17.- 8Si el deudor pagaba dentro del -
término {ijado, dejando la suma reclamada en depdsito de persona
lega, llana y abonada, en presencia de un alcalde o, a falta de
éste, de un regidor, quedaba libre de pagar la décima y costas;
pero el depdsito no surtfa tal efecto, sino cuando el deudor se

reservaba oponerse a la ejecucidén, pues de otra manera sdlo era

70 Miranda, José.- "Ob. Cit.", p. 3a5.

71 Cfr., Scberanes y Fetnindez, José Luis.- "Ob, Cit.", p. 12,
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considerado como garantia.

Recopilacifn de Leyes de Castilla, 4-21-19; B-13-43, y 9-7-
17 y 18; Novisima Recopilaci6n, 11-28~12.- Los bienes se habian
de vender en pGblica subasta, si el deudor ne la habia renuncia
do, y se procedfa a ella previo pregdn, de nueve en nueve dias,-
por tres veces, si los blenes eran raices o tres cada tres dias,
si eran muebles, o si la deuda era fiscal,

Febrero, I. C., nfim. 17.- Los pregones se habfan de dar por
voz de pregonero en la puerts del oficio del escribano, o de 1la
audiencia, o en los parsjes pliblicos acostumbrados.

Febrero, I. C., nim. 22.- Si no habfa pregonero se publica-
ban los pregones por medio de cédula que se fijabha en los sities
acostumbrados al lugar donde se seglia el juicio y donde se halla
ban situados los bienes.

Después que hubiere pasado el té&rmino de tos pregones se ci
taba al deudor para que compareciera a oponerse a la ejecucibn,-
haciendo valer las excepciones que tuviera, apercibido de que de
no hacerlo se procederia a sentenciar la causa y a vender los -
bienes". )

Como complemento de las leyes anteriores y, concretamente -
en lo relativo a las formalidades que debfan seguirse en el desa
rrolio de los remates, se dictaron disposiciones como el Bando -
de 10 de octubre de 1808, el cual prevenfa: ",.. para que en los

remates de fincas y demds, se declare los postores en los termi

72 Esquivel Obregbn, Toriblo.~"Ob. Cit.", Vol. III, p. 510.
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nos que se previene ...: Mando que en lo sucesivo los postores
y compradores, y también les vendedores si lo supieren, en el -
nismo acto del roemate o compra que se celebre de cualquier cosa,
rafz o mueble pertencciente 4 particulares, 6 & la real hacfenda,
decloven desde lucgo ¢l sujeto, o persona en quien finca verdade
ramente el remate o venta, gin reservarse de mancra alguna el ex
presarlo después, bajo la pens de que, de lo contrario, se adeu-
darén o cobrarfin dos alcabalas, y usard las demés demostraciones
que conveangan seglin las circunstancias de los casos contra los —
contraventores; en el concepto de que si por alguna justa causa
importare 4 dichos postores & compradores no declarar pfiblicamen
te en el acto de remate, & compra, el nombre del sujeto para -
quien es la cosa vendida, podrén tener el arbitrio de espresarlo
en un papel cerrado, con calidad de entregarlo asf en el propio
acto ol juez & persona que lo autorice, para que estelo abra dJes
pues oportunamente y se tenga por legitimo comprador el indivi——
duo que se sedale en el citado documento™, (sic.). (73

La falta de seguridad juridica, a pesar de las disposicio--
nes legales existentes, prevalecfa no solamente en la materia cu
Yo estudio nos ocupa, ya que, como afirma la profesora Marfa del
Refugio Gonzdlez, "lo primero que ha de advertirse, es gue no hu
bo igualdad amte la ley, ¥y que la justicia obedecid a lo que Alf
Rogss ha descrito como =a cada quien segln su rango y condicidn-.

La pauta de evaluacidn para determinar qué le correspondfa-a ca-

73 Oublin, Manuel y tozanc, Josk Marfa.- "Legislacidn Mexicanas®™, Vol. II, Ed.
Oficfal, Méxice, Edit. laprenta de Comercio a carga de Dublfn y Lozano, Hi
Jos, 1876, p. 317,
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dn quien, fue danda por las circunstancias condicionantes de la -
realidnd novohispana, vistas a través de la mentalidad de 1a &pg
ca., Estas circunstancias serfan: distintos grupos &tnicos con
diverso grado de desarrollo cultural, meztizaje, privilegios en
funcién del bien gue los sujetos proporcionabnn a la sociedad, -
lugar de nacimiento, condiciones del nacimiento; &stos y otros -
foctores fueron tomados en cuenta para fijar los derechos y las
obligaciones de los vasallos del Rey de Espafin que habitaban en
el Virreinato de la Nueva Espain". (74)
Como se desprende de los uantecedentes citados, existen ya =
en ese mowento de la historia, notables avances legislativos, ¥y
los lincamientos generales conforme a los cuales se desarrollaba
el juicio ejecutivo durante 1la Colonia, mismos que enseguida se
citan, se encontraban claramente definidos:
- Presentacifn del escrito inicial de demanda, acompaiidndo~
Io del tftulo ejecutivo, ante ¢l Juez de Primera Instan--
cia,
- El Juez califica la validez del documentec y la aceptacifn
de la promocién,
= Si el juicio es procedente, el Juez expide mandamiento -
de ejecucifn escrito, entreg8ndolo al actor, el cual lo -
eptregaba al alguacil para que procediera a su cjecucibn.
- Generalmente no se notificaba al demandado.
- El alguacil y el actor se presentaban a requeritr de pago

al deudor.

74 Instituto de Investigaciones Juridicas.-"Ob. Cit.", p. &2.
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~ Se procedia a embargar bienes si no pagaba en el momento
de ser requerido,

- El alguacil inventaris los blenes para entregarlos a per
sona abonada.

« Trat&ndose dc dcudns cuantiosas el deudor debe dar fianza,
de lo contrario se le encarcelaba.

- Se wotifica el embargo al demandado y se da el primer pre
gén, Llnmedintamente después del embargo y dos mas en la -
plaza o lugar pGblico.

- Se concede un plazo de tres dlas al demandado para hacer
valer sus excepclones, debiendo presentarse al Juzgado, -
caso contrario, el juez dicta la sentencia de remate.

~ En caso de oposicidn por el demandado, se concede un pla
zo de 10 dfas a las partes para probar su dicho,

- La sentencia de remate tiene los siguientes efectos:
lo.~ Anular la ejecucién. En este caso se entregan les =~

bienes al demandado y se condena al actor a pagar -
gastos y costas,
20.- Ordenar el remate de los bienes embargades, previa -
tasacidn de los bienes y cuarto pregébn.
3p0.- Con el producto del remate se paga el débito y demés
gastos procesales. (75)

Del estudio en torno al procedimiento de ejecucibn efectua-

75 €ft., Soberanes y Fernknder, José Luis.- "0b. Cit.", p.p. 59-B1.
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do por Esquivel Obregdn, encontramos algunas normas que debfan -~
observarse con motivo de la enajenaciédn de bienes secuestrados, -
para hacer efectivo el adeudo:

"Pronunciada la scntencia se hacfa nuevo requerimiento al -
deudor pars que pagara la deuda con décima y coatas, y no hacién
dolo se procedfs a valorizar los bienes y a anunciar un cuarto =
pregdn (Partidas 2-26-~32)., Despuds de hecho el remate de bienes
patrimoniales, del deudor, podfa uno de sus parientea, dentro -~
del término legal, ejercer el derecho del tanto, (Ley 7 de Toro),
aunque habfa autores que opinan gue no podla hacerlo contra el -
acreedor adjudicatario, principalmente si tenfa pacto con el den
dor en tal sentido, o 8i era hipotecario, {Febrero, I. C., Cap.
6, nim 22).

Una vez aprobade el remate no podfa admitirse nuevas pujas,
excepto cuando se trata de remates reales, en cuyo caso se podia
pujar dentro de quince dfas, si se aumentaba una décima parte -
del valor obtenido, dentro de tres meses de aprobado el remate,-—
si la puja era de una cuarta parte mds, (Recopllacibn de Leyes -
de Castilla 9-13-3 y 53, (79)

As{, esta etapa llamada 'México Colonial', termina después
de largos 300 ados de dominacidn por parte de Europa, con la en
trada triunfal del Ejército Trigarante a la Ciudad de México, el
27 de septiembre de 1821, encontrdndonos todavia, en ese momento

de la historia, ante un marco jurf{dico impreciso, aunque ya con

76 Esquivel Obregdn, Toridio.- "Ob. €it.", Vol. III, p. 513.
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avances significativos en relacibén a las normas que debfian ser -
observadas, parn llevar a cabo el rcemate de los bienes obtenidos
con motivo de los procedimientos de exaccibn de las contribucio-

nes.
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D.- MEXICO ISDEPERNDIENRTD

Como se hadrd observado, hemos dado a conocer la forma en -
que se desarrollabn el juicio efecutivo, ello ha sido debido a -
que éste constituirfa posteriormente, como iustitucién del Dere
cho Procesal, uno de Jos antecedentes fundamentales en que se ba
sarfa 1a reglamentacidn del Derecho Tributario en lo relativo al
procediniento administrativo de ejecucidn, y concretamente al -
procedimiento de remate, siendo necesario precisar que, snterior
a la Independencia de México, no se encuentra debidamente regula
da la actuacidn del Estado para llevar a cabo la exaccién forzo-
sa de 1as contribuciones, ni la venta de los bienes obtenidos en
ejercicio de su potestad tributaria.

Es hasta después de la Independencia, movimiento en el que
influys profundamente la lkevolucifén Francesa, cuando hace su apg
ricién en el campo del Derecho, la legislacibn tributaria, como
consecuencia de los principios Que aquél novimiento proclamd. En

tre otros logros, "la Revolucién Francesa abolié§ los tributos -
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que recoalan Gnicamente sobre las espaldas del pueblo francés. Ni
tti, en carta, le decfa al Cardenal Richelieu, Ministro de Luis
XIII; ‘la antigua costumbre era que el pueblo centribuyese con
sus biencs, los nobles con su sangre y el clero con sus plega- -
rias'. Robespierre, el 17 de junio de 1793, al respecto afirma-
ba: 'En lugar de estnblecer en la Constitucién diferencins odig
sas, debe consagrarse el honroso deber de pagar las contribucio-
nes pora todes los ciudadanos'. Una abundante legislacién entrd
en vigor come consecuencia del trfunfo y estructuracidén del Esta
do contempordneo. AsY fba naciendo una nueva rama de la Ciencia
Juridica™, an

Hasta 1872, el juicio ejecutivo se siguié desarrollando ba-
jo los lineamicntos antes descritos, (vid. supra. p. 43), sin -
embargo, como resultado del nacimiento del Estado Mexicano y du-
rante el siglo XIX, encontramos algunos antecedentes legislati--
vos, tendicntes a regular la actuacidn del Estado, para exigir -
el cumplimiento coactivo de las obligaciones fiscales a cargo de
los contribuyentes y, que serfan los antecedentes de las normas
actuales relativas al Procedimiento Administrative de Ejecu idn.

As{ el 12 de mayo de 1821, se dicta un Decreto, concediendo
a los intendentes ciertas facultades para la cobranza de las con
tribuciones e impuestos. En &l se les autoriza a cobrar el im-
porte de dichas contraprestaciones sin auxilio de alguna autori-

dad.

77 Porras Lépez, Armando.- "Derecho Flscal®, Sa. Ed., México, Edit. Porrda, -
S. A., 1975, p. 35.
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Bl referido Decreto les autoriza para utilizar todos los -
apremios que estimen convenientes, excepto la detencién de los -
individuos, por ser &ésto contrario a las nuevas instituciones.

En los apremios militares se ordena el embargo y venta de -
bienes equivalentes al descubierto, proplos del alcalde, conseja
les y secretario del Ayuntamiento, hastn que la Hacienda Pfiblica
se halle plenamente reintegrada,

El mismo Decreto también establece que, se previene a las -
diversas autoridandes para que no carguen a los contribuyentes -
los gastos de los comisionades para el cobro. (78)

El 10 de mayo de 1829, se dicta la 'Providencia de la Secre
torfa de Hacienda y Crédito Pliblico sobre venta en almonedn pi-
blica de bienes y fincas de temporalidades y cobro de créditos a
favor de la Hacienda Federal, por razdn de los expresados bienes'

La Providencia de referencia, entre otras cosas ordena:

- Poner en almoneda piiblica todas las fincas y bienes perte
necientes a las temporalidades de ex~jesuitas y monocales,
para su remate al mayor y mejor postor.

- Se ordena proceder ejecutivamente al cobro dc les crédi--
tos insolutos a favor del Erario, relacionados con los =
mencionados bienes.

- Dispone se anuncie al piblico la venta de los bienes con~

sistentes en fincas rfisticas y urbanas mencionadas.

78 Cfr., Dublin, Manuel y Lozann, José Marfa.- "Ob. Cit."™. Voi. I, p. 5a3.
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~ Se convocan postores; los cuales podrfn ocurrir a la es--
cribanfa de la Audiencia de la Capital, para la informa--~
cidn necesaria, (719)

El 20 de enero de 1837, se da a conocer el Decreto en el =~
que se declaran autorizados todos los empleados encargades de la
cobranza de las rentas, contribuciones y demds del Erario con -
responsabilidad pecunisria, para ejercer sus facultades coacti--
vas, a fin de hacer efectiva la recaudacidn y el cobro de crédi-
tos.

El procedimiento de remate, en el Decreto que se comenta, -
aln no forma parte de las facultades a favor de los recaudadores,
ya que sus atribuciones comprenden solamente hasta el secuestro
de los bienes, diligencia que una vez practicada, se turnaba con
juntaomente con las demds actuaciones, al Juez de Haclenda respec
tivo. (80)

Las diligencias a practicar por parte de los funcionarios -
investidos con la facultad econSmico-coactiva, son precisadas en
la Ley de 27 de enero del mismo ailo, al darse a conocer las f3r
mulas que deberfan emplear los servidores de la Hacienda Piiblica
para llevar a cabo el cobro coactivo de los créditos a favor de
la autoridad que representan. (81) .

Por decreto de 15 de octubre de 1846 quedS derogada la 1ley

79 Cfr., Dublin, Manuel y Lozano, José maria.- "Ob, Cit.", Vol. II, p. 386.
80 Cfr., Ibidem, Vol. III, p. 2B6.

81 Cfr., Ibid.
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de 20 de encro de 1837, declardndose vigentes las leyes anterio-
res a 1la expedicibn de dicha Ley. (82)

El 31 de diciembre de 1854, cn civcular emitida por el Mi-—
nistro de Hacienda, se declaran vigentes las leyes que conceden
lo focultod cconbmico-coactiva, particularmente la dgl 20 de ene
ro de 1837 y del 27 del migmo mes y aiio. (83)

En circular de 16 de diciembre de 1861 emitida por la Secre
tarfn de Hacienda, sec establece:

"I.- Lo Junta Suprema de Hacienda procederd a cobrar inme--
dintamente, usando de¢ 1a facultad econdmico-coactiva, todos los
capitales naocionalizades que no hayan sido redimidos seglin pre—-
vienen las leyes,

II.- ...

ITI.- La misma Junta rematard desde luego los bienes rafces
invendides, nacionplizados por las leyes llamadas de Reforma, to
mando por base parn el remate la cuarta parte del valor en efec
tivo y el resto en abonos o créditos legitimos; si hubiere pujss,
sc har&n en dinero en efectivo™, (84

Otro antecedente legislativo del actual procedimiento de re
mate lo constituye la resolucidn de 22 dc mayo de 1B67 en la que
se dictan, 'prevenciones para exigir el pago de los impuestos y

modo de verificar las almonedas', las cuales disponen:

™a.- Cumplido el t&rmino de cualquiera plazo legal, esa -

82 Cfr., Dublén, Manuel y Lozano, José Marfs.- "Ob. Cit.™, Vol. V, p. 182,
83 Cfr., Ibidem, Vol. VII, p. 32.

B4 Ibid, Vol. IX, p. 3a0.
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oficins, 8 las adwinistraciones subnlternas en su caso, avisarin
por la prenss los dfas y horas en que deban tener lugar las almo
nedas, haclendo constar en ¢l aviso el valor de la finca, y el -
importe de la deuda fiscal.

2ua.= Son bucnas las posturas que lleguen & las dos terceras
partes del precio de la finca de remate, y el comprador solo tie
ne lpy obligocifn de exhibir, al contado, ¢l importe del crédito
del erario, y de entregar la escritura de reconocimiento & favor
del propietario, por el excedente, & cinco y nueve afos.

In.- Abiertas las almenedas, los licitantes presentarfn sus
posturas en pliego cerrado, con el respectivo abono, y la ofici-
na, en presencia de los interesados &6 de dos testigos & falta de
aquellos, abrirA los citados pliegos, levantando acta en que = =
consten las posturas, los abonos y demds circunstancias conve- -
nientes, sin admitir aingdn alegato verbal., La Jefatura de ha-
cienda resolverd por si misma, con arregle & derecho, el Srden -
de la preferencia de las posturas; pero las administraciones su
balternas remitirdn el expediente & dicha oficina para su resolu
cion, acompanado del informe respectivo.

4a,- Las obligaciones hipotecarias & que esté afecta una -
finca 8§ fraccibn rematada, quedan prorrogadas hasta el término -
que conforme & la prevencidn 2a. se concede & los compradores; -
pero los censualistas tienen, en igualdad de circunstancias, de-
recho de preferencia sobre los demAs postores, siempre que se -~

presenten en la almoneda respectiva,
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Sa.~ La Jefatura de hacienda y las administraciones subal--
ternns & quienes se encomiendn el remate de las fincas, podrd di
vidir en fracciones las résticas y citar la almoneda de los de -
mfis facil realizac{én, prévio avaliio por perito competente, si -
no lo tuviera legal.

6a,~ Lo prevenido en estas resoluciones es aplicable tanto
para el cumplimiento de los decretos de 11 de marzo Gltimo y lo.
dc mayo corriente, como para la realizacién de los dem&s crédi-
tos fiscales, sea cual fuere su origen", (sic.). (85)

La Ley de 18 de noviembre de 1869, reglamenta el ejercicio
de la facultad econdmico-coactiva, estableciendo en el punto ter
cero: "En el caso de que el causante no tuviera bienes muebles
suficientes, ni la finca afectada & la contribucidn estuviése en
estado de producir, 6 sus rentas se hallaren adelantadas & enaje
nadas por mds de dos meses, 8 el duedo no hubiese dado la fianza
de que habla la prevenciSn anterior, se valuard y venderd en re
mate piiblico conforme & las leyes, hasta por la mitad de su va-
lor.

Las posturas que solo lleguen & la mitad del avaliio, se =
admitirdn bajo la base de dinero al contado y las que excedan -
de dicha mitad, solo serdn admisibles i plazos cortos, sin pasar

el mayor de un afo™, (sic.). (86)

85 Dublén, Manuel y Lozano, José Marfa.- "0b. Cit.™, Vol. X, p.p. 14,15,

86 Ibidem, p. 786.
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Lo trascendente de cstas dos Gltimas Leyes, la de 22 de ma
yo de 1867 y 18 de noviembre de 1869, es de que, ¢l procedimien-
to para 1o subasta pdblica o romate de los bienes, se desarrolla
ante y por los autoridades hacendarles respectivas, destacando -
au carfcter sumario.

En ol mismo sentido se orienta la Circular de 23 de junio -
de 1870, en ia que ge ordena gue con la debida anticipacién se -
sefialen los plazos para loa remates que se verifiquen en las of}i
cinas, En resumen, se dispone en dicha Circular: Resulta grave
perjuicio a la Haciendn Piiblica el hecho de que no se verifiquen
los remntes en la fecha establecida, por lo que resultan ilega-
les, debicndo en tal caso, dar a conocer al piliblico la nueva feg
cha en que habrd de verificarse, (87)

En el Diario Oficial de la Federacibn del primero de marzo
de 1926, serfa publicada la 'Ley Orgénica de la Tesorerian de 1la
Federacidn' que, por lo que hace 8 nuestro tema de estudio, cons
tituye el primer intento importante por sistematizar, desde el =
punto de vista normativo, la facultad econdmico-coactiva en la -
parte relativa al remate de los bienes embargados a los deudores,
para lograr la efectividad de los créditos fiscales a favor de -
la Hacienda Piblica.

En la citada Ley se establece que el uso de las facultades
corresponde a las Oficinas Federales de Hacienda, para cobrar tgo

do tipo de adeudos a favor del Erario Federal.

87 Cfr., Oublin, Manuel y Lozano, José Marfa.- "Ob. Cit.", Vol. XI, p. 128,
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Rosumimos a continuacidén el contenido del Tftulo II, Capity

to V1 de 1a Ley en comento, que regula el procedimiento de rema-

te bajo ol tftulo: 'De los Remates',

La base pars el remate es el valor fiscal de los bienes,-
a falta de &ste, la oficina nombrard perito valuador, - =
(Arts, 74 y 75).

El deudor tlene derecho a nombrar dentro de un término de

tres di{as, a partir de la notificaciSn, perfto tercero en

discordia, debiéndose poner de acuerdo con la oficina pa
ra tal efecto, (Art. 76).

Los remntes son plblicos y deben celebarse en la oficina
recaudadora que siga el procedimiento, (Art. 76).

El remate de bienes muebles se anunciard por medio de con
vocatorias que se fijarfn en la puerta de la oficina y ly
gares de mayor movimiento comercial, (Art. 79).
Tratdndose de bicnes rafces, los anuncios se hardn por -
tres veces, de siete en siete dfas, debiéndose publicar -
en el Srgano oficial y periddico local de mayor circula-
ci8n, (Art, 80). A falta de dichos Srgancs, se hari en -
Diarto Oficial.

Serdn citados los acreedores que aparezcan en el certifi
cado de gravamenes, los cuales podrdn concurrir al remate
y hacer las observaciones que estimen del caso, (Arts, 81
y 82).

Es postura legal 1la que cubra las dos terceras partes tra
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t&ndose de blenes rafces, y lo mitad si se trata de bie--
nes mueblos, (Art. 83},

Si ¢t adeudo fiscal y guutos de ejecucidn fuere menos gue
la aitad de la postura, &sta deberd ser de contado, (Arts,
84, 85).

Las posturas de contndo se exhibirén en el acto de remate,
garantirzando en ¢l mismo acto las que no tengan tal cardc
ter, (Arts. 86, 87).

Las posturas de bienes rafces deben contener, nombre, - -
edad, capncidad legal, esatado, profesibn y domicilio del
postor. S1i fuere sociedad, expresarf los datos principa-
les de su consritucidn.

Loa bienes mucbles rematados se entregardn de inmediato -
al postor, si fueran rafces se remitird el expediente a ~
la Secretarfa de Hacienda para que apruebe el remate, - -
(Arts, 91, 92),

Con el producto del remate se pagarfin; adeudo, recargos -
y sastos, (Arts. 93, 95).

El Artfculo 96 establece 1o que se entiepde por gastos de
ejecucidn,

El Fisco Federal tiene preferencia como acreedor, (Art.-
97).

A falta de postor, el Fisco puede adjudicarse los bienes
por las dos terceras partes de la base si se trata de in

muebles, y por la mitad si son muebles, {Arts. 98, 99). -
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Bicha adjudicacién debe ser aprobada por la Secretarfa de
Hacienda, (Are. 100), (88)
£1 Reglomento del Titulo Segundo de la Ley Orgfinica de la -
Tesorerfa de la Federacién, (Diario Oficinl del 31 de agosto de
1926) tumbién sigulendo lu tendencia codificadora del Dereches -
Fiscal, establece en su Art, 12 la preferencia que debe darse a
los peritos que ocupen algfin puesto dentro de la Secretarfa, cu
yos honorarios se entienden cubiertos con el sueldo que les asig
ne ¢l presupuesto. (89)
La Ley Orgénica de la Tesorerfa de ln Federacibn de 30 de -
diciembre de 1932, publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidén en la wisma fecha, dercga a la de 1926. También en el TEitp
lo II, Capftule ¥I, Articulos 89 a 120, reglamenta el procedi--
miento de remate eon los siguientes términos:
- El remate se efectuard salvo que exista oposicién y otor
gamiento de garantfa, (Art. 89).
- El remate serf piblico, (Art. 90).
- La base para el remate es: el valor fiscal, valor catas-
tral, el declarado por el deudor para efectos fiscales o
el avaldo pericial, (Art. 91).
- Se establece la supletoriedad del Cddigo de Procedimien-—
tos Civiles Federal, (Art. 91 y Arc, 121).
- El1 plazo es de tres dias para que el deudor nombre perite

de su parte, (Avt, 92).

83 Cfr,, ™Ley Orgénica de la Tesorer{a de ls Federacisn™, O. O. del to. de -
marzo de 1926, Arts. 74 - 100.

§9 Cfr., "Reglamentos de] Tltulo Segundo de ia ley Orginiea de la Tasoeria de
la Federactén®, 0. O, del I3t de agosto de 1326, Art. 12.
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Lo convocatoria deberd hacerse dentro de un término de 30
dfas a partir de que se fije la base para el remate, (Art
94).

Se cstablece como base la cantidad de $5,000.00 para de~-
terminar el grado y forma de publicidad del remate, facul
tdndose al deudor para que ordene una publicidad mayor, =~
previo pago del costo, (Art. 95),

Se determina que la postura es legal en los mismos térmi-
nos que la Ley de 1926,

Ln postura, en el caso de inmuebles, debe ser de contado
la parte que cubra el crédito, recargos y gastos, (Art, -
97). Lo mismo cuando se trate de muebles cuyo valor no -
exceda de $5,000.00,

Se establece la obligacifn de presentar con la postura el
tmporte o certificado de depdsito por el 10% del precio -
de los bicnes, (Art. 99).

Las posturas deben de contener los datos de identifica=- =
cidn del postor, (Art. 100) y la cantidad y condiciones -
que se¢ propongan,

Se da la intervencidn a los acreedores en términos simila
res a los que establece la Ley de 1926, (Art. 101).
Concede el derecho al deudor de pagar el crédito, recar--
gos y Rastos hasta antes de que se finque el remate, res-
catando de esa manera los bienes que le pertenecfan, = -

(Art. 102).
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La preferencia de lus posturas se establece en términos -
simllares n la Ley de 1926, (Art, 103).

Trat8ndose de bhienes rufces requiere la aprobaciba de la
la Secretarfa de Hacienda para que se formalice el rema-
te, (Art, 104).

Los bicnes se entregan al postor inmediatamente después -
de fincado el remate, previo pago, (Art. 107).

Cuando se queda a dcber parte del preclio, se otorga garan
tfa a [avor del duedio de los bienecs o de quien ordene 1la
autoridad, (Art. 108).

Las cantidades depositadas se entregar8n después del rema
te, excepto el de la mejor, quedando como garantfa del =
cumplimiento o parte del precio de la venta, (Art. 109).
A falta de postura el Fisco puude adjudicarse los bienes,
previa autorizacibén de la Secretarf{a de Hacienda, {Arts.-
110, 111},

En la segunds convocatoria se deduce un 10X del valor tra
t&ndose de inmuebles, y un 20% si son muebles, (Art. 112).
Si el tmporte de la postura es inferior a los gastos, los
bienes se adjudicardn al Fisco, (Art. 113).

El dinero embargado se aplicar§ al pago del cré&dito, re-
cargos y gastos, {(Art. 114).

La venta de blenes muebles puede ser ordenada a otra Ins-
titucidn, (Art. 115),

En cada nueva almoneda se deducird un 20% del valor, (Art

116).
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= E1 orden en la aplicacibn del producto de la venta es: -
goatos de cjecucidn, crédito fiscal y recargos,

- El artfculo 118 cutablece lo que se cobrard por concepto
de gastos de ejecucidn,

- Bn caso de varlos acrecedores, la prelacidn se determina -
con bnse en el Derecho Privado.

- El excedente del interés fiscal se devolverd al acreedor,
salve excepciones, cuando cxisten otros acreedores, (Art.

120, (90

Bl Reglamento del Artfculo 90 de la Ley Orgdnica de la Tesp

rerf{a de la Federacidn, publicado en el Diario Oficial de 28 de

Octudre de 1935, amplia el contenido del precepto mencionado, -

digsponiendo:

- Se requiere autorizacidn expresa de la Secretarfa de Ha-
cienda para la venta fuera de remate, {(Art. 1).

- La autorizacidn se notificari al deudor concediéndole un
plazo de diez dfas, dentro del cual puede hacer el pago -
del crédito y accesorios, o presentar comprador, que si -
ofrece precio mayor al sedalado por la Secretaria, se - -
otorgard la escritursa a su favoer, {(Arr, 3).

- La notificacibn se hard personalmente o mediante aviso fi
jado en la oficina cuando ignore su domicilio. Cuando el
valor exceds de $5,000,.00, se publicard en el Peribdico -

Qficial o en el Diario Oficial. (s1)

80 Cfr., "Ley Orgénica de la Tesoeria de la Federacién™, D. 0. del 30 de di--
cleabtre de 1332, Arts. 8BS - 120.

St Cfr., "Reglawento del Art. 90 de la Ley Orgdnica de 1a Tesarerfade la fede
raciin®, 0. 0. del 28 de octubre de 1835, Arts. 1 - i,



61

Las reformas hechas a 1a Ley Orglnica de la Tesorerfa de la
Fedcracifn, publicadas en el Diario 0ficial de 31 de diciembre -
de 1835, asf como la truscendente 'Ley de Justicia Flscal]. no -
contienen disposicidén alguna en relacién al procedimiento de re-
mate, &stn Gltima, como antecedente directo del Primer Cédigo -
Fiscal de la Federacifn, reglamenta el procedimiento contencioso

El 30 de diclembre de 1938 se expidid el primer CHdigo Fis-
cal de la Federacibn, el cual fue publicado el 31 del mismo mes
y afo, iniciado su vigencia el lo. de enero de 1939. Este cuer=
po legal, fue ",.. producto de la codificacién de varias leyes,
entre ellas, la Ley General sobre Percepciones Fiscales de la Fe
deracidn, La Ley de Justicia Fiscal y la Ley Orgénica de la Teso
rerfia de 1a Federacidn, y si bien constituyS un adelanto notable
que fue motivo de undnime alabanza, no s8lo en el pals, sino en
el extranjero, a través del largo perfodo en que vino & aplicar-
se, las cvondiciones econbmicas y sociales del pafs habian sufri-
do profundos cambios. Por otra parte, la legislacidn fiscal ha
bfa venido siendo objeto de importantes modificaciones™, (92)

En lo relativo al procedimiento de remate, y como se des--
preade de un breve unflisis de la Ley Orgdnica de la Tesorerfa -
de la Federacién de 1932 y el C&digo Fiscal de la Federacibn de

1938, éste transcribe en su mayor parte el contenido de aquélla.

92 Facultad de Comercio y Administraclén.- “"Ciclo de Conferenclas sobze el -
Nuevo C8digo Fiscal de la Federacién y Reforaas s la Actual Ley del lapues
to Sobre la Renta®, Asoc. de Egresados de la Esc. Nac. da Com. y Adabn., -
A. Coy 1957 p. 2A.
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Sin embargo, o pesar de que o) C8digo trara de ser més sis-
temAtico y detallado, deja de incluir nlgunns ideas que contenfa
1n Ley de la que deriva,

Duvante el perfodo comprendido de 1938 a 1966, el procedi--
mionto de tremate sufre muy pocns modificaciones, siendo las més
importantes las publicadas on el Diario Oficial de 1951, no obs
tante, las innovaclones son minimas.

Casl intacto estuve ol Coédigo Fiscal de 1938 en la parte -
que s¢ apaliza, y, en un primer intento por reformarlo, "... =~
aproximadamente en el afoe de 1953, siendo Secrotarlo de Hacienda
y Crédito Pablico el Lic. Antonio Carrillo Flores.., se encargd
al Lic. Joanquin B, Ortegs 1n elaboracidn de un anteproyecto de -
Codigo Flscal de la Federacibn, para que el mismo fuera discuti-
do por una comiaidn de juristas de reconocida capacidad... E1 =
Proyectoe de don Joaqiiin B. Ortega a que me referfo antes, consta
ba de 624 artfculos y fue discutido durante muchos afios por comi
siones cuya composicibébn nunca fue igual de un afio a otro. A fi
nes de 1964 {nicamente se habfan estudiado unos 359 articulos, -
nuchos de los cuales estaban pendientes de redactar... Del cen
tenar de reformas que propuso la comisidn de 1965, el Ejecutivo
de la Unidn considerd urgente enviar Gnicamente tres al Poder Le
sislativo, lo que motivo la reforma a los Arts. 14, 160 y 203 -
del C&digo Fiscal de la Federacién, ahora derogado y que entra--
ron en vigor a partir del lo., de enero de 1966... del proyecto =

del C&digo Fiscal la Cimara de Diputados sblo modificd cuatro -
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245 artfeulos®. (99

El C8digo Fiscal de la Fedoracibn cxpedido el 30 de diciem-

bro de

partir

1966 y publicado el 19 de encro de 1967, entrd en vigor a

del lo, de abril del miswo ailo, derogando al de 1938.

Regula esencinlmente los siguicntes nspectos relativos al -

procedimiento de remate:

Eatablece los presupuestos para la procedencia del remate
La venta debe renlizarse en subasta pfiblica.

Las autoridades no fiscales no pueden vematar bienes em-
bargados por las oficinas fiscales.

Se determina cual serd ln base para el remate.

Estoblece las formalidades para el nombramiento de peri-
tos,

Estoblece plazo y forma de publicidad conforme a la natu-
raleza de los bienes,

Establece el orden en que se aplica el producto del rema-
te.

Sefinla los casos en que ¢l Fisco tiene preferencia y pue
de adjudicarse los bienes, siendo necesaria para tal efec
to, 1a autorizacidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pdblico.

Sefiala los plazos y procedencia para la segunda y tercera
almoneda.

Sefiala los casos en que procede la venta fuera de subasta

83 Facultsd de Comercio y Administraclén.- ™Db. Cit.", p.p. 28 - 3A.
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- El remancnte, uns vez cubierto el interés fiscal, se en-
trega al embargadoe, (94)

El siguiente C6digo Fiscal de la Federncidn, siguiendo un -
orden cronolfgico, serf{a el Cédigo expedido el 30 de dictiembre -
de 1981, publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y =~
afo. Entr8 en vigor a partir del lo. de enero de 1983, a excep--
¢idn del Tftulo IV del procedimicnto contencioso administrativo
que inicid su vigencia a partir del lo. de abril de dicho aiio.

Este ordenamiento derogd al de 1966, por asf disponerle su
Articulo Scgundo Transitorio,

Por lo que hace al procedimiento de remate, el Nuevo C8digo
( dc 1983 ) <onserva en sus lineas esenciales, el contenido del
anterior, como se desprende de la comparacidn de ambos. (95)

Sin embargo, c¢s importante hocer notar que aparece como par
te del Derecho vigente, el Reglamento del CG6dige Fiscal de la Fe
deracién, que amplfa el contenido del propio CSdigo al dar una -
interpretacidn mis amplia de las disposicliones.

Durante 1984, 1985, ge conserva en su totalidad el procedi-
miento de remate.

En el afo de 1986, el C8digo sufre algunas reformas que en
traron en vigor a partir del lo. de enero del mismo afio. En -
8llas destacan las siguientes modificaciones:

- Se agregS un tercer pArrafo al Artfculo 185 y 195 estable

S& Cfr., "Cécigo Fiacal de la Federaclén”, D. 0. de 29 de dic. de 1366, Arts.
132 -155, y "Cédigo Fiscal de la Federacién®™, O, 0. de 31 de dic. 1838, -
Arts. 12V - 1a3.

95 Cfr., "C&d. Fisc. de¢ 1a Feg, ™, D. 0. de 31 de dic. 1983.
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ciéndoae la causacibn de derechos de almacenaje a cargo -
del adquirente de los bilenes, cuando no se retiraran una
vez puestos n su disposicifn,

- El Artfculo 190 y 191, auprimen la tercera almoneda, he-
cho importante para efectos de agilizar el procedimiento.

Las reformas vigentes a partir del lo, de cnero de 1987 son
un poco mis significativas:

- El Artfculo 175, foculta a los terceros acreecores y em-
bargado, para interponer recurso de oposicidn al Procedi-
miento Administrative de Ejecucidn e impugnar la valua- -
cidén, debiendo nombrar perito de su parte.

- También da le posibilidad a la autoridad de nombrar uwn =
tercer periteo de su parte.

- Se derogn la fraccidn IV del Art., 190 y se establece que
la adjudicacidn se hard al valor que corresponda para la
almoneda de que se trate,

Las reformas que entraron en vigor a partir del 15 de enero
de 1988, fueron minimas, modificfindose solamente el primer plrra
fo del Artfculo 180 que cstablecfa:

"En toda postura deberd ofrecerse de contado, cuando menocs
la parte suficiente pava cubrir el interés fiscal; si éste es su
perado por la base fijada para el remate, la diferencia podrd rg
conocerse a favor del ejecutado de acuerdo con las condiciones -
que pacten vste Gltimo ¥ el postor™, para quedar de la siguiente
manera:

"En toda postura deberd ofrecerse de contado, cuando menos
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la parte suficiente para cubrir el interés fiscal; si Gste es su
perado por la base fijada pars el remate, se procederd en los -
té&rminos del Artfculo 196 de eate C6digo", (96}

Son éstas, las {iltimas reformas hechas en lo que se refiera
al procedimiento de remate, y la Reforma Fiacal publicada en el
Diario Oftcial del 28 de dicicmbre de 1989, no contiene modifica

ciones al Capftulo II, Seccifin Cuarta, "Del remate, que es parte

del CSdigo Fiscal de la Federacidn vigente para el ajo de 1990,

$6 Cfr., Decreto, D. 0. gel 5 ce enero de 1336,
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A.- CONCEPTO DK PROCESO

Son miltiples las ideas que se han acuiiado en torno al con-
cepto de proceso, as{ por ejemplo, el proceso jurf{dico, puede de
finirse en t&rminos generales, como una secuencia de actos jurl
dicos que guardan una relacidn entre sf, derivada de la finali--
dad a la que se encuentran orientados, encontréndose previstos -
por las normas jurfdicas. (97)

La definicién construlda anteriormente, atiende al origen -
gramatical del concepto, yYa que en este sentido, se habla de pro
ceso como una secuencia de actos unidos en virtud de que tienen
un objeto en coain, (98)

Por otra parte, desde un punto de vista histdrico ha gqueda-
do estadlecido que el t&rmino proceso se generS en el Derecho Ca
ndnico y tuvo como antecedente inmediato al término procedere, -

palabra que significa avanzar. (99)

S$7 CFR., Pallares, Eduardo.- "Dereche Prccesal Eivil™, 1G8a. Ed., Réxico, Edit.
Porrda, $. A., 1983, p. S6.

98 Cfr., Arellanc Oarcfa Carlos.- "Teorla General del Proceso™, la. Ed., Mé-
xfeo, Ealt, Porrla, S. RA., 1860, p. 9.

98 Cfr., Porras Lipez Araando.- "Qerscho Processl Fiscal®, 2a. Ed., México,-
Egft, Textos Universitarios, 1974. p. 181,



69

En un intonto por coastrulr una nocién mds clara del con-
copto que se estudis, Edunrdo Pallares nos dice que: "En su acep
cidn mls general, lao palabra proceso significa un conjunto de fe
némenos, de nctos o acontecimientos, que suceden en el tiempo ¥
que mantienen entre sf determinadas relaciones de solidaridad vy
vionculacibébn, Asaf entendido, el proceso es un concepto que em--
plean lo mismo la ciencia del Derecho que las ciencias naturales
Exiaten por lo tmnto, procesos guimicos, fi{sicos, biolégicos, =
psfquicos, etc,, como existen procesos jurf{dicos. Para que haya
un proceso no basta que los fenbémenos o acontecimientos de que -
se trate, se aucedan en el ticmpo. Es necesario, ademds, que -~
mantengan entre sf determinades vinculos, que los hagan solida--
rios los unos de los otros, sea por el fin a que tiende todo el
proceso, sca por la causa generadora del mismo". (100}

El concepto anterior es coincidente con los primeramente -
vertidos, pero se precisa en &ste, que ¢l vIinculo que debe exis
tir entre los nctos, fenSmenos o acontecimjientos, como elemanto
indispensable, debe siempre existir, para que el proceso pueda =~
ser considerado como tal,

Otros autores, entre ellos, Armando Porras Lépez y Miguel -
Acosta Romero, también hacen alusidn al hecho de que el proceso
estd presente en las demds ramas del conocimiento humano, por lo
que nos encontramos ante diversas especies de procesos como los
ya mencionados, y por ejemplo, en el caso de la formacidén de una

Ley, estarfamos ante un proceso, el proceso legislativo, que - =~

100 Pallares, Eduarde.- "Oiccionaric de Derscho™, 13a. £d., México, Edit. Po-
rrda, 5. A., 1881, p. 636.
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atroaviesa por diversas etapas, dcsdu.que se turns la iniclativa

(101) gin em-—

de Ley, hasta quo se publica en el Diario Oficial,
bargo, catn clase de procesos, de momento deben quedar al margen
de nuestro eostudio, ya que, lo que interess en el presente casgo
es ln acepcitn jurfdica del concepro. Encontramos en ese senti
do, algunas ideas que traton de explicarle, as{ por ejemplo, sc
habla de proceso como ¢! ",,, instrumento para la verificacibn
de la verdad de los hechos y la identificaciédn de la norma legis
Intiva que regula el caso concreto™, (102)
De ncuerdo con esta iitima definicidn, lo que se persigue -
al poner en marcha todo el engranaje que implica el proceso, es
precisamente el conocimiento de 1la verdad.
Encontramos cn la Doctrina Mexicana, otras definiciones:
Para Rofacl de Pina, ¢l proceso es un "conjunto de actos re
gulados por la Ley y realizados con la finalidad de alcanzar 1la
aplicacidn judicial del derecho objetivo y la sutisfaccién consi
guiente del interés legalmente tutelado en el caso cancreto, mg
diante una decisién de juez compctcnte."(lOS)
Por otra parte, la serie de actos que forman el proceso se
efectdan, sea por el Estndo, por las partes interesadas o por -

los terceros ajenos y tiende entre otros de sus objetivos, a so

lucionar un conflicto a través de la aplicacidn de una Ley genge

10t vid., Porras tdpez, Armando.- "Derecho Procesal Fiscal™ y Pallares, Eduag
do.- "Diccionario de Derecho™, p. 191 y 636 respsctivaaente, as{ como =
Acosta Romero, ARlguel.- "Teor{a General del Derecho Adainistrativo™, 2a.-
Ed., México, £dit. Textos Universitarios, 1975, p. 572.

102 Becerra Bautista, José.- “E1 Proceso Civil en México™, Ba. £d., México, -
Edit, Porrla, 5. A,, 1980, p, 2.

103 Plna vata, Aafael de.- "Siccionario de Derecho®, 10a. £d., Méxlco, £dit.
Porria, S. R., 1881, p. 392.
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ral al cuso concreto, (104)

En relacidn a lo anterior, Carlos Arellano Garcfa, nos dice
que, "... entendemos por proceso jurisdiccional el cfimulo de ac~
toa regulados normativamente de los sujetos que intervienen ante
un Srgano del Estado, con facultades jurisdiccionales, parn que
se apliquen las normas jurfdicas a la solucifn de la controver-—
sia o controversias planteadas.” (103)

La definicidn construlda por Arellano Garcia (supra), tiene
apuyo en la explicacidén de los elementos que la integran, ya que
al hablar de "cGmulo de actos”", se tiene la idea de que son di--
versos sujetos, perdonas fi{sicas y morales, los que impulsan el
desarrolle del proceso. Por otra parte, los actos tante de las
partes, como los del juez y demds sujetos que intervienen como -
auxiliares en la administracidn de jJusticia, se encuentran regy
lados con base en un orden previamente establecido.

Se habla del Srgano jurisdiccional, como la autoridad ante
la que se desarrolla el proceso en vittud de que existen autori
dades que materialmente realizan una funcidén jurisdiccional, al
aplicar las normas jurfdicas a un caso concreto, y las cuales -
pueden ser generales o individualizadas.

También precisa el concepto en cuestién que, la finalidad -

Giltima del proceso es la solucidn de controversias, en plural, -

104 Céme: Lars, Ciprianoc.- "Derecho Procesal Civil™, 1a. Ed., México, Edit.-
Trillas, S. A, de C. V., 1384, p. 15,

105 Arellano Garcia, Carles.= "Od. Cit.”, p. t2.
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en virtud de que pueden ejercitarse varius scciones al mismo -

tieapo. (108)

La definilcidn formulada por Jaime Guasp, al decir que “,..-
el proceso es una gerie de actos que tienden a la actuacibn de -
una pretencidn mediane la intervencidén de los Odrganos del Estado

", (107) se encuentra de

instituldos especialmente para ello...
alguna wanera contenida en las definiciones emitidas por la Dog
trina Mexicana, aunque ¢owo se observa, éste habla de pretencidn
concepto que jurfdicamente es diferente al de accidn.

En consecuencia de lo antes expuesto, encontramos que el -
término proceso implica, una pluralidad de actos vinculados, uni
dos por un objetivo comin, la solucidn de cierta controversia; -
una diversidad de sujetos y una autoridad que lleva a cabo la -

funcidn jurisdiccional.

10§ Cfr., #12llang Garcia, Carlos.- "Opb. CTit.". p.p. 12 - 18,

107 Guasy, Jaime.- Cit. Fos., Porzas Lépez, Armando. "Derecho Procesal Fls--
cal”, 5. 131,
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B.- F ONCEPTO DE PROCEDINMIENTO

El término procedimjento tambi&n ha suscitado la formula- -
cidn de mGltiples definjciones que tratan de explicarlo.

En primer lugar se establece que, procedimiento es la for
ma en que se realizan los diversos actos que son necesarlios para
llevar a cabo las funciones del Estado, como lo son las adminis-
trativas, legislativas y judiciales, pues a través de esos actos

el Estado manifiesta sus decisiones. (108)

MetafSricamente se dice que, "... el procedimiento es en ri
gor, respecto de 1la voluntad administrativa lo que el acueducto
al agua, el conducto por el que transita... en términos de Dere-
cho, la actuacidn administrativa.” (109)

Desde otro punto de vista, también se puede entender al pro

ctedimiento, como la serie de actividades de los sujetos, entre -

ellos lo osutoridad, que se desarrollan desde que se inicia el 1i

108 Cfr., Delgadillo Gutiérrez, Luis Humbarto.- "Elementos de Oeracho Admi
nistrativo®, 1a. Reimp., México, Edit. timusa, S§. A. de L, V,, 1969,
P. 158,

109 Oromi, José Roberto.- "Eil Procedimiento Adainistrative®™, p. 30, Cit, Pos.,
Delgacillo Gutierréz, Luls Numberto. "“Ob, Cit.", p. 159.
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tigio, hasta su culminacién, (1i0) aunque se precisa que no son
los nctos, sino mAs bien, la forma en que &stos se efcctﬁunﬂlln

Entre otras ncepciones del concepto procedimlento, encontra
mos las siguientes: "... 1. Sindnimo de juicio: 2. Designa una
fase procesal autdnoma y delimitada respecto del juicio comn que
se entronca; 3. Sindnimo de apremio; 4. Despacho de la ejecucién
en ¢! juicio mercontil; 5. Diligencias, actuacliones o medidas; -
6, Tramitacidn o substonciscibn total o parcial®, (12

En nuestra opinién, y en un intente por conciliar las dis-
tintns definiclones, cl procedimiento es el conjunto de formali-
dades que tienen gue observar los diversos sujetos que intervie

nen, cuando el Estado a través de sus diversos actos, efectiéa -

sus funciones, legislativas, administrativas o judiciales.

110 Cfr., Chiovenda, Josk.- "Principfos de Derechoe Procesal Civil™ ta. Ed., --
Vol. II, Réxico, Edit. Chrdenas, $. A., 18680, p. 123.

111 Cfr., Pina Vara, Rafael de.- "Ob. Cit.", p. 382,

112 Pallsares, Eduardo.- "Diccionaric de Derscho Procesal Civil™, p. 63S.
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C.- DIFERENCIAS ENTRE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Proceso y procedimiento son palabras que con frecuencia son
utilizadas como sinbnimos, sin embargo, la Doctrina se ha encar
gado de dilucidar las diferencins y similitudes que pueden exig
tir entre ambos términos,

Er relacidn a lo anterior, se han hecho afirmaciones en el
sentido de que, el proceso es una verdadera institucidn estable-
cidn para administrar justicia, integrada por uns serie de actos
orientados hacia un fin especifico, mientras que el procedimien-
t§ serfan todos aquellos actos o conjuntos de formas o maneras,-
relacionados entre si, que se rcalizan para lograr tal fin, por
le que, el proceso serfa de cardcter sustantivo, en tanto que
el procedimiento tendrias carfcter formal, o en otros términos, -
debemos considerar al primero como el continente y el segundo, -

(112-Bis)

como el contenido, expresifn esta GGltima que también ha -

112 8is Vid., Becerra Bautistas, Jasé.- "Ob. Cit.", p. 102 y Paliares, Eduar--
do.- "0iceionario de Oerecho Procesal Civil™, p. 635,



76

sido cmplendn por Armando Porras L6pez, al analizar las diferen-
cias en cuesatidn, (3

Lo idea nnterior ha sido desarrolladsa también, sunque en -
otros t&cminos, por Carlos Arellano Gorcia, el cunl expone que:-
"No hay sinonimia entre ambas cxpresiones puesto que ‘procedi- =
niento' es la anccifn o modo de obrar. Es decir, marca una serie
de acaecidos cn la realidnd como consecuencia del desenvolvimien
to del proceso en la actuacién concreta, En el proceso se con-
templan las etapas diversas en abstracto. En el proceso se pre
viene una secuela ordenadn al degempefio de la funcibn jurisdic--
cionol, mientras que en el procedimiento, la realidad se ha pre-
tendide apegar a esa secuela pero con todos los matices e indivi
dualidad que impone el caso real.

El proceso es el desarrcollo regulado por la ley de todos -
los actos concatenados cuyo objetive es que se diga el derecho a
favor de quien tenga la razbn total o parciaml., El procedimiento
es el desarrollo real de un caso en que se ha planteado una de~-
terminads controversia™, (114)

Por otra parte, s¢ ha establecido que, no todo procedimien-
to es un proceso, idea en la que coinciden varios autores, entre
ellos Sergio Francisco de la Garza, (115) debido a que é&ste Glti

mo se encamina siempre, dada su naturalezs, a la solucidn de un

conflicto, en tanto que el procedimiento puede ser ajeno al cam-

113 Cfr., Porras Lépez, Armando.- "Derecho Procesal Fiscal™, p. 152,
114 Arellano Garefa, Carles.- ®"Ob. Cit.", p. S.

115 Cfr., Garza, Serglo Francisco de a.- "Ob. Cit.", p. 669.
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po procesnl, y sc presenta por ejemplo, ecn el orden administrati
vo o legislntivoe, reduciéndose a una seriec de actos unidos por -
el fin que persiguen, que puede ser el mismo del proceso o una -
parte de &ate. En tal virtud, se dice que, el proceso tiene ca
récter teleolbgico, y ¢l procedimiento, cardcter formal, siuw em
bargo, embos tienen su origen en proceder, que significa avanzar,
giendo exclusivas del proceso, las relaciones jurfdicas que se -
genheran entre las partes para dar solucidén al conflicto. (116)

La mayorfa de las opiniones de juristas contemporfneces alu
den al carfcter jurisdiccionnl del proceso, como una de las dife
rencias més importantes con el procedimiento, toda vez que la se
rie de actos que cowmponen aquél, s8e encaminan fundamentalmente a
1a solucién de un conflicto, en tanto que el procedimiento se -
presenta en todas las demds msoterias y se refiere 8 la forma en

que los actos se realizan,, (117)

Con otro criterio se dice que, "... es posible desde el

punto de vista juridico doctrinal, interpretar el concepto de -
juicio o proceso, como equivalente a la idea de procedimiento,-
pero no realizando la funcidn jurisdiccional, sino como objeto
del Derechio Procedimental y por lo mismo en cuanto al procedi--

miento Qque se¢ refiere a toda secuela establecida por el ordena-

116 Vid., Porras Lopez Armando.- “Derecho Procesal Fiscal®, p. p. 192, 193,~
y Garza, Sergic francisco de la.- “Oerecho Financiero Mexicano®™, p.p. --
§69, §70.

117 vid., Rodriguez Lobato, Rall.- "Derecho Fiscal®™, 1a. Ed., México, Edit.-
Harla., S. A, de C. V., 1983, p. 173t Delgadille Cutibrrez, Luis Humder-.
to.- "Elemantos de Derecho Administrativo“, p. 160: Pallares, Eduardo.--
*0lcclonaric de Derecho Processl Civil®, p. E3S; Acosta Romerc, Riguel.-
"Ob. Cit.", p. 573.
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miento jurfdico para la crencibn y realizncién de las normas ju
ridicas, en otros t&rminos, las vlas formales para dar validez y
eficacta a los mondatos jurfdicos, y en cste sentido se puede ha
blar con propiedad de procedimiento administrativo y por lo mig
mo ventildndose ante autoridades f[orpal y wmoterialmente adminis-—
trativas, lo cual ya se ha dicho ha sido plenamente aceptado en
nuestro pafs por la doctrina, ... adoptada por ln leglslacidn y

la jJurisprudencia™, (118)

118 Sinchez Ledn, Gregoric.- “Ob, Cit.", p.p. 62, 53.
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D.- CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL
PROCEDIMIENTO APMINISTRATIVO DE
EJECUCION

El procedimiento administrativo de ejecucidén ha sido tam-
bién denominado, procedimiento de ejecucién forzosa, procedi- -
miento econdmico-coactivo, entre otros sinbnimos, y se le ha de
finido como, "... aguel a través del cual el Estado ejerce su -
facultad econlSmico-coactiva, es decir, su facultad de exigir -~
del contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones -
fiscales y, en su caso para hacer efectivos los créditos fisca
les exigibles; sin necesidad de que intervenga el Poder Judi- -
cial u otra autoridad jurisdiccional para hacer valedero el de-
recho”. (119)

En relacidn al concepto en cuestidn, Antonio Jiménez Gonzi
lez nos dice gque, "... el llamado procedimiento de ejecucifn no
es otra cosa sino uno de los diversos medios de que dispone la

Administracifn Piblica y concretamente la autoridad fiscal para

118 Rodriguez Lobato, Radl.- "Ob, Cit.", p. 201.



80

hacer cumplir sus resoluciones™. (120)

Atendiendo o la nocién de procedimiento y desde un punto -
de vista préctice, cl procedimiento administrative de ejecucibn
pucde definirse como, el conjunto de formalidades llevadas a ca
bo por 1a autoridad fiscal, para lograr, en contra de la volun
tad del deudor y sin la intervencidn de la autoridad judicial,-
hacer efectivos los cr&ditos fiscales a su favor,

Hablando ya de las caracteristicas de la especie de proce-
dimiento que nos ocupa, le son atribuibles a éste, "... los sai
guientes razgos fundamenrales...:

a) Principio de la audiencia de partes;

b) Enumeracién de los medios de prueba que deben ser utili

zades por la Administracién o por las partes en el pro-

cedimiento:

~—

c) Determinacién del plazo en el cual dedbe obrar la Admi--
nistrocidn;

d

~—

Precisbébn de los actos para los que la autoridad debe to

mar la opinidn de otras autoridades consejos;

—

¢) Necesidaed de una motivacldn por lo menos sumaria de to
dos los actos administrativos que afectan a un particu-
lar, vy

€) Condiciones en las cuales la decisifn debe ser notifica

da a los purticulures".(lzl)

120 Jiméne:z Gonzhlez, Antonlo.~ "Lecciones de Derscho Tributerio®, la. £d.,
México, Edit. Edicliones Contables y Administrativas, S. A., 1883, -
Pe 7.

121 Garra, Serglo Francisco de la.- "Ob. Cit.", p. E70.
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El actual procedimiento administrativo de ejecucién, con-
tiene las caracteristicas citadas (supra), toda vez que la au-
diencia, principalmente a favor del deudor, es una garantia pre
vista en nueatra Carta Magna, la cual debe aser observada plena-
mente por la autoridad. Asimismo, se establece la forma y tér
minos en que los sujetos que intervienen, pueden hacer valer -~
sus defensas y excepciones,

También se ha establecido el término genérico de 45 dfas a
partir de que surte efectos la notificacibn, para que los crédi
toas se hagan exigibles.

En nuestro Derecho, la actuacién de las autoridades se de-
sarrolla con base en la competencia de las mismas, prevista des
de luego por la ley.

La motivacidn es otra garantfa fundamental a favor de los
particulares y exigida a la autoridad por la propia Constitu— -
cibn.

Por Gltimo, en nuestro actual procedimiento econdmico-coac
tivo, se previene la forma y términos en que habrin de ser not}
ficados los actos que asi lo requieran.

En vista de que el procedimiento administrativo de ejecu
cibén es un procedimiento eminentemente tributario, también le -
son aplicables las siguientes caracteristicas:

"a) Exzisten una pluralidad de actos:

b) Cado uno de esos actos que se combinan en el procedi- -

miento conservan integra su individvalidad;

c) La conexidn entre los diversos actos radica en la uni-=-

dad de efectos juridices.
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d) Todos los actos que integran el procedimiento estén -
vinculados entre sf de tal modo que cada uno supone al
anterior y preaupone al posterior y el {iltimo o requie-
re 1s serie entera.

e) El procedimiento administrativo (en cuanto concepto pu
romente formal), es und sucesidn de actos y de tiempos,
en un especial modo de sucesibn, en un orden o forma de
procedet;

f) Es el cauce formal para la realizac{én de las funciones
administrativas.

b) Culmina en el acto administrativoe, negocio jurfdico uni
laternl y definitivo, Sin embargo, no esti simplemente
integrado por actos administrativos de trémite o no de-
finitivos, sino que a lo largo del mismo se producen -
una serie de actos que, teniendo dentro de 1a considerg
cidn unitaria del procedimiento una eficacia instrumen-
tal y subordinada al acto final, presentan ciertos efec
tos, también en cuanto constituyen o declaran derechos
y obligaciones del contribuyente y son susceptibles de
reclamacién en la via ndministrativa, el carédcter de -
actos administratives definitivos", (122)

Desde un punto de vista més concreto, se geifialan como ca--

racteristicas del procedimiento que se estudia, las siguientes:

22 Pérez de Ayala, José Luis, Cit. Pos,, Garzs, Serglo Francisco de la. -~
"Gp. Cit.", p. 670.
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lo.= Se trata de un procedimiento administrativo en virtud
de que el Srgano que lo ejecuta es la propia Adminis=~
tracifn.

20.- Es un medio jurfdico a favor del acreedor y en contra
de la voluntad de! deudor.

3o.- El interés del acreedor se satisface mediante la capn
tidad de dinero o cargo del deudor.

40.,- Es de naturaleza expropiativa,

50.= En virtud de su carficter ejecutivo, tiene que fundar-
se en un titulo ejecutivo, constitufdo por el documen
to que determina, liquida u ordena el cobro del crédi

to fiscal. (123)
A lo expuesto anteriormente, cabe agregar que, se trata de

un procedimiento eminentemente oficioso, y el impulso necesario

para su desenvolvimiento es a carge fundamentalmente de la aute

ridad.

123 Cfr., Garza, Sergic Franclsco de la.- "Ob. Cit.", p.p. 785 - 788.
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A- ACTOS bDE IXXCIACION

Como ha quedado precisado en la parte relativa del presen=—
te trabajo, el concepto de procedimiento administrativo de eje
cucidn hace referencia o una pluralidad de actos que guardan -
una relaci6én de dependencia entre s8f, encaminados a conseguir =
la satisfaccidn de la obligacidén fiscal.

En virtud de esa pluralidad de actos y, dadas las caracte=-
rfsticas del procedimiento econbmico coactivo, &ste "... se de-
sarrolla, como ¢s natural a través de una serie de actos proce-
dimentales, que tienen el cardcter de actos administrativos
Esos actes recaen normalmente sobre bienes y derechos, que son
ajenos o la Administracidn, y en beneficio de é&sta. No tienen
el cardcter de actos procesales, sino cowo antes declamos, mera
mente procedimentales, ya que no existe controversia, mi por -
tanto partes en el sentido procesal, en este procedimiento adni
nistrativo de ejecucibn.

Estos actos se pueden clasificar para fines de estudio, en
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actos de iniciacibn, actos de desarrollo, actos de coercibn y -
actos de concluaibn®, (124)

En relacibn a los actos de iniciacibn, no existe una opi-
nién uniforme ¢n cuanto a los que deben considerarse como tales

La conclusién anterlor sc npoya en la existencia de opinig
nes como 1la de Francisco Lépez Niecto, el cual sepala que, " ...
at bien vs clerto gque en el procedimiento administrativo exis—-
ten, como es natural, actos de intciacibn del proceso, no puede
hablarse en &1, en cambio, de un acto tipice de iniciacién, - -
pues, a diferenclia del proceso ecivil... el procedimiento admi--

(125)' su

nistrativo, reconoce muchas formas de tncoaccién".
inicio se da por diversas causas:
1.- Iniciacibn de oficio
a) Por iniciativa propia
b) A consecuencia de orden superior
c) Mocidn razonada de los subordinados
d) Denuncia
Il.- Iniciacién 8 instancia de persona interesada. (126)
Desde otro punto de vista, los actos de iniciacidn también
son diferentes, segin se siga el procedimiento en contra del -

dcudor principal, o bien en contra del sujeto obligade de mane-

ra subsidiaria,

124 Garzs, Sergio Francisco de ia.- “Ob. Cit.", p, 778.

125 Lépez Nieto y Mayo, Franscisco.- "El Procedimiento Adainistrativo", Va.
€d., Batrcelona, Esp., Edit. José Ma. Sosch, 1960, p. 257.

126 Cfzx., Ibldea, p. p. 256, 258.
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El primer caso se presenta, de acuerdo con Sergio Francis-
co de la Garza, "... cuando ¢l sujeto pasive principal del cré-
dito fiscnl no ha hecho voluntariamente el pago del mismo den-
tro del plazo que corresponda, segfin la clase de crédito de que
se trate, la autoridad adwinistrativa generalmente, la Oficina
Federal de Haciendas en la que se¢ encuentre radicado dicho cré&di
to, que es la que tiene jurisdicclibn sobre el domicilio del deu
dor, dicta una resolucidn que recibe el nombre de mandamiento -
de ecjecucibn, en la que ordena gque se requiecra al deudor para -
que efectfie el pago dentro de los tres dfias siguientes a la mo-—
tificacidén que del requerimiento deblera hacerse, con el aperci
bimiento de que de no hacerlo se le embargardn bienes suficien-
tes pars hacer efectivo el cr&dito fiscal y sus accesorios lesa
les", (127)

El segundo caso se presenta, de acuerdo con el mismo autor,
"... cuando el sujeto pasivo principal no ha cumplido velunta--
riamente con su obligmcidn tributaria, es posible que la autori
dad fiscal considere conveniente exigir su pago a un sujeto pa-
sivo por adeudo ajeno, ya sea sustituto, solidario o con respon

sabilidad objetiva". (128)

"... 81 el sujeto pasive

El propio De la Garza agrega que,
a quien se le estd exigiendo el pago no lo cubre dentro del pla
zo, entonces serd necesario que se dicte un mandsmiento de eje-

cucién... el que, constituye la iniciacién del procedimiento agd

127 Carzs, Sergto Francisco de la.- "0b. Cit.®, p. 779.

128 lbidea, p. 7B80.
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ministrativo de ejecucidn y contiene el apercibimiento al requg
rido para que de no pagar se le embarguen bicnes”. (129)

Para otros autores, el procedimiento administrativo de ecje
cucidn se iailcia con el requerimiento, el cual constituye su -
inicio o primera etaps, poniéndose en marcha el ejercicio de la
faculead econdmico-coactiva por parte de la astoridad hacenda--
ria. (130)

La Gltima idea vertida en el pArrafo anterior, coenfirms la
aceveracifn hecha en cl sentido de que no existe uniformidad de
cricterios por parte de los estudiosos del Derecho en relacifn a
los o el acto que debe considerarse como inicio del procedimien
to administrative de ejecucibn.

En nuestro criterio, consideramos gue el scto de inicia~ -
cibn se da con la notificacién que se hace al contribuyente, =a
través de 1a cual se le comunica la naturaleza de la obligacibn
fiscal owmitida.

Nuestra opinidn se encuentra apoyada por la doctrina y .la
jurisprudencis, 7 en tal sentido Martinez Lpez Luis establece:
"El primer acto de ejecucidn de la resolucidn que declara que ~
alguien es deudor del Fisco, es la notificacidn del ncuerdo'!lSX)

Al respecto, Perulles Bassas Juna José expone: “"En el &mbito trvibura-—

rio hay que tener en cuenta que cuando la awtorided w oficina -

129 Garza Serglo Francisco de la.- “Ob. Cit.®, p. 781.
130 Tff., 3iménez Gonzélez, Anteale.- "0b, Cit.", p. 321.

13! Mistinez Lépez, Lufs.- "Oerecho Fiseal Mexicanc®, da. Ed., Réxico, Edit.
fdicianes Contables y Admvas., 1973, p. 215,
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competente aprecia que han tenido efecto todos los presupuestos
procisos para el nacimiento de la obligacidn tributaria, previo
el cumplimiento de las normas de carfcter formal, procede a su
determinacifn; y uno vez que ho tenido efecto 1la notificaciém -
de 1o misma, si transcurre el plazo seiialado para hacer efecti-
va la deudn tributaria sin que &sta sea satisfecha... es eviden
te que queda insatisfecho el derecho del Estado a percibir el -
impuesto. Esta violacién constituye la premisa fundamental pa
ra que la ejecucidn tributarin pueda tener efecto”. (132)

Como el propio Perulles Banssas precisa, "... la exigibili-
dad tiene efecto en el plazo y previos los regquisitos asefialados
en los preceptos legales gque regulan los diversos impuestos, pg
ro, con carfcter general, es preciso que haya tenido lugar una
notificacidbn para que la deuda tributaria tenga cardcter de exi
gible™. (133)

El criterio de la Suprema Corte también se ha orientado a
considerar o la notificacidn como el acto tipico de iniciacidn
del procedimiento administrativo de ejecucidn como se desprende
de 1a siguiente ejecutoria:

"EjecuciSn Fiscal, Se viola la garantfa dc audiencia al -
causante si se inicia el procedimiento de ejecucidn sin norifi-
car al quejoso la existencia del crédito,.

Si bien es cierto que en la secuela del juicio de nulidad

132 Perulles Bassas, Juan José,- "Nanual de Derecho Fiscal-Parte General™,-
la. Ed., Barcelona, £spafa, E€dit. Librerfa Bosech, 1861, p. 419,

133 Ibiden, p. 416,
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del que deviene la sentencia que se reclama, la Procuradurfa -
Fiscal del Distrito Federal, demostré haber iniciado y notifica
do al causante el procedimiento de ejecucidn fiscal relativo a
cooperacidn de pavimentos, también lo es que no se demostré que
previamente se le hubiera hecho saber al quejoso la existencia
de tales créditos y la obligacién que¢ tenia de pagarlos, violdn
dose asi en su perjuicio la garantin de audiencia prevista por
el Articulo 14 Constitucional, pues el quejosoe queda colocade -~
asf en un estado de indefensifn al no poder combatir el cré&dito
fincado, o bien alegar lo que a su derecho convenga. Al respec
to, resulta irrelevante lo argumentado por las autoridades de-
mandadas en el juicio fiscal en el sentido de que al no haberse
opuesto al procedimiento de ejecucidn, el quejoso consintié la
legalidad de tnles créditos, pues por encima de todo elloe se en
cuentra el cumplimiento ecxacto de las garant{as otorgadas en fa
vor de los gobernados, resultando obvio, en consecuencia, que =
si al causante no se le oy6 previamente a la iniciacifn del pro
cedimiento de ejecucién, debe concederse al mismo el amparo y -
proteccidn de la justicia federal®, (134)

Sentimos que nucstra opinidn es acertada ya que, incluso =
del concepto mismo de 'notificacidn’, se desprende que &sta es
un acto de iniciacisn del procedimiento administrativo de ejecu
cidn, toda vez que, ",., significa gramaticalmente el acte de =~

hacer saber una resolucibn de la autoridad, con las formalida--

138 Ejecutoria emftida por el Segundo Tribunsl Colegiado del Primer Clrcui-
to, visible en el Informe de la 5. €. J. de 1879.- 3a. Parte.- Pa§. 37:
Cit. Pos., S&nchez Hernindez, Mayolo.- "Oplsculo sobre Derecheo Fiscal®,
Egit. Dlguin, S. A., V8. Ed., 1883, p.p. 400, 40t.
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" (135). o en otros términecs, "...

des preceptuadns para el caso
el medio legal por el cual se da conocimiento a una persona de
un hecho o del contenido de una resolucifn o acuerdo administra
tivo que debe de efectuarse y de documentarse en forma legal, a
fin de que éstos produzcan sus respectivos efectos", (136) de-
biendo pensar entonces que con dicho acto se inicis el procedi-
miento econdmico=-conctivo, ya que la autoridad se hace presente
a través de ese acto, dando a conocer al deudor la obligaci8n -
insatisfecha y estableciéndole un plazo para su cumplimiento, -
con el sefalamiento de las consecuedncias para el caso de que no
se cumpla u oponga los medios de defensa dentro del plazo conce
dido para tal efecto.

Tan es clerto que da inicio el procedimiento adeinistrati-
vo de ejecucidn, con la notificacibén, que el deudor se encuen—--
tra, a partir de ésta, en posibilidad de interponer los medios
de defensa que le autoriza la ley ¢ cumplir con la obligaciédn.

En atencidn a los argumentos antes expuestos, debemos con-
siderar al requerimiento como un acto posterior a la notifica~--
cibfn, pero dentro de los actos de iniciacidn.

Se dice que el requerimiento, "... es un acto formal de in
timacién que se hace a alguna persona para que entregue, haga o

(137)

deje de hacer alguna cosa", o también que, "... es un sc—

135 Casso y Romero, Ignacic.- "Diccicnario de Derecho Privade™, Vol. II. -
1s. €d., México, Edit. Labor, 5. A., 1983, p. 2762,

135 Kaye, Dionisio Jesis.- "Breviario de Procedimientos Fiscales de Dofen--
sa", 3s. Ed,, México, Edit. €diclones Fiscales [ISEF, S. A., 1985, -
p. &4,

137 Lbépez Nisto y Mayo, Ftancisco.- "Ob, Cit.", p. 276,
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to de cardcter administrativo emanado del 6rgano ejecutor y que
tiene por finalidad compeler al destinatario del mismo a efec--

tuar el pago del crédito fiscal no cubierto”. (138)

Para Humberto Brisefo Sierra, el requerimiento, "... no es
ni ls smoncstacién como medida de policfa de 1lp audiencia, ni =«
la intimacién que pueda referirae a una omisién, tal y como su-
cede cyando se intima a una persona para que no interfiera en -
1a actividad legitima de otra.., El requerimiento implica una -
prestacidén particularizada, esto es, un dar, un hacer, no un de
jar hacer ni un no hacer .., El requerimiento no es una sancibn
ni una amenaza de pena, sino la exigencia de una prestacidén - -
particular, con o sin apercibimiento”. (139)

Concluyendo, deben tenerse como actos tlpicos de inicia- -
cifn del procedimiento administrative de efecucibn, priamero a -
la notificacibn, y después el requerimiento, los cuales inte--
gran su primera fase,.

Sin la notificacidn del acto, no puede iniciarse el proce~
dimiento en cuestidn, toda vez que, hasta una vez efectuada, la
autoridad puede legalmente actuar alin contra la voluntad del -

obligado, ya que la ley prevé el procedimiento a seguir si se

da ese supuesto, cs decir, en caso de rebeldfia,

138 Jiménez Gonzélez, Antonip,- "Ob. Cit.", p. 320.

$39 Brisefo Sierra, Humberto.- "Deracho Procesal Fiscal®, 2a. Ed., México,
Edlt. Cirdenas, 1875, p.p. 566, S87.
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B.- ACTOS DE DESARROLLO

Francisco Ldpez Nicto y Francisco de la Garzn coinciden en -
sefialar que, los actas de desarrollo son posteriores al 1inicio
del procedimiento y tienett como finalidad principal, lograr el
avance del procedimiento, para alcanzar el objetivo que se per-
sigue. (140)

Los actos de desarrollo se dividen a su vez en: Actos de -
Direccidn y Actos de Coercién.

Los primeros son aquellos que conducen el proceso a través

de diversas etapas y se clasifican en:

a) Actos de Resolucién.- Son resoluciones de autoridad pPa
ra producir consecuencias juridicas,

b) Actos de Comunicacidn.- Logran la comunicaciln entre -
los diversos sujetos que intervienen en el procedimien-
to.

c) Actos de Constancia.— Logran la permanencia de los ac-

tos @ través de su documentacidn,

140 vid., Lbpez Nieto y Rayo, francisco.- "Ob. Cit.", p. 269; Garza, Sergio
francisco de la.- "Ct. Cit.", p. 781.
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Los segundos, o actos de coercién, son aquellos de carfc=--
ter fundamentalmente coercitivo y se dividen en:

a) Embargo,~ Scecuestro de bienes

b) Medidas Coercitivas.- Auxilio de la fuerza pGblica

c) Actos de valuacidn.~ Fijacidén de valor a los bienes

d) Actos de enajenacidn forzosa. (141)

Sigulendo el criterio de De la Garza, debemos afirmar que
los actos de desarrollo son todos aquéllos conforme a los cua—-—
les se desenvuelve el procedimiento econSmico-coactivo, llevén-—
dolo a través de sus diversas ctapas, deblendo mencionar que -~
los actos de enajenacién forzosa, son considerados coamo actos =
de conclusifn, como se verd mds adelante.

Dentro de los actos en estudio, tiene relevancia el embar-
go, €l cual ha sido estudiado por la doctrina como un verdadero
procedimiento que se realiza a través de diferentes etapas, - -
existiendo incluso opiniones que consideran al requerimiento co
mo parte del procedimiento de embargo, como es el caso de Eduar
do Pallares, el cual afirma: ".., el segundo momento de la di-
ligencia de embargo es el requerimiento. Consiste en la inter—
pelacidn que se hace al deudor para que pague la suma que deba
o cumpla con la prestacidn a que estd obligado, apercidido que
de no hacerlo, se le embargardn bienes suficientes que garanti-
cen el cumplimjento de las dos cosas", (142)

El embargo, como acto de desarrollo del procedimiento ad

141 Cfr., Garzm, Serglo Francisco de la, "Ob. Cit."™, p.p. 781 - 791.

142 Pallares, Eduarda.- "Berecho Procesal Civil®, p. 526.
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ministrative de ejecucién, ha sido dividido por Armando Porras
L6pez en tres fnses:

a) Auto de Embargo.— Provef{do que dicts la autoridad fis--

cal,

b) Diligencin de Embargo.- Se inicia con la notificacibn -

del proveldo,

c) Aseguramiento de btenes.- Secuestro y depdsito de los -

bienea. (143)

El ascguramiento de bienes no es la finica forma en la que
concluye el procedimiento de embargo. El procesalista italiano
Jaime Guasp., ha distipguido ademfis, la anotacifn o inscripciébnm
de la traba y la administraci6n que consiste en la guarda y cus
todia del blen por una persona que cuida que no se -nnoscabe.(!i‘)

De alguna manera, la clasificacibn anterior nos lleva a la
conclusiban de que, se trata de un acto adainistrativo, en nues-
tro caso, o juridiccional con el que se pretende el cumplimien~
to forzoso de una obligacidn. (145)

Por otra parte, tambifn se habla del embargo como una medi
da preventiva, ... ya que tiene por objeto asegurar bienes pa-
ra que los derechos de quien lo haya obtenido no resulten burlas
dos por el perdedor que podrfa ocultar, dilapidar o vender los

bienes qued&ndose en consecuencia insolvente™, (146)

143 Cfr., Porras Lbpez, Armando.- "Ob. Cit.", p.p. 151 - 153.

144 Cft., Cuasp, Jalme.-"Derecho Procass) Civil"™, 2a. Ed., Madrid, Espafa,-
Edit. Instituto de Estudios Polfticos, 1961, p. &49.

145 Cfr., Hecerca Bautlsta, José.- ™0b. Cit.", p. 259.

145 Porras Lépez, Armando.- "Estructura Juridica del Chdigo Fiscal de ls Fa
deraciédn", 1a. Ed., México, Edit. Porrda, S. A. 1977, p, 81,
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Independientemente de su carficter de medida coactiva o pre
ventiva, el embargo es, esencialmente, el acto tipico de desa--
rrollo del procedimiento administrativo de ejecucidn, en virtud
de que se encamina de manera directa a lograr el cumplimiento -

de 1a obligacién, incidiendo sobre el patrimonio del deudor.
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C.- ACTOS DE CONCLUSION

La doctrina ha establecido que 1los actos de conclusién
del procedimiento administrativo de ejecucidn, son los que se
efectian para dar por terminado o para concluir dicho procedi
miento. (147)

En relacidn a los antes seiialado, Antonio Jiménez Gonzdlez
afiroa: "El remate viene n ser prActicamente como la corona- -
ci8n del procedimiento administrativo de ejecucidén, entendiendo
por tal la venta llevada a cabo por el 6rgano ejecutor de los -
bienes embargados al sujeto deudor ejecutado”. (148)

Coincidiendo con 1a idea anterior, Armando Porras Lé&pez ha
expuesto: "... el remate se integra de dos situaciones juridi-
cas procesales que estdn Intimamente unidas, constituyendo la -
fase final del procedimiento de ejecucidn: la ‘subasta piblica ¥

la adjudicacién®, (149)

147 Cfr., L&pez Nieto y Mayo, Franclsco y Garzs, Serglo Franclisco de lm.- -
®"Obs. Cits.™, p. 295 y 798 respectivamante.

148 liménez Gonzhlez, Antonio,- "0b. Cit.", p, 32S.

14

Porras Lépez, Armando.- "Estructura Juridica del Cédigo Fiscal de la Fg
deracibn®, p. 65.
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El remnte como acto tipico de conclusién del procedimien-
to administrativo de ejecucidn, constituye 1la materia de anfili
als del presente trabaje, por lo que debe estarse al contenido
de los demds capftulos,

En esta parte, creemos convenlente sgregar que, paralela--
mente o los actos de iniciacibn, desarrollo y conclusidn del -
procedimiento econfmico-coactivo, existen otros actos que deben
tenerse en cucnta en virtud de que se presentan p lo largo de =
las diferentes etapas que integran el procedimiento que se esty
dia. Bstos son, los actos de resolucidn, de comunicacidén y -

(150}

constancia cuyo contenido ha sido ya citade con anterig

ridad (supra).

150 Cfr., Fenech, Riguel.- "Derecho Procesal Tributario”, Cit. Paos., Garza,
Sergio Francisco de ls. "Ob. Cit.™, p.p. 731, 732.
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A.- CONCEPTO DE REMATE

Rafael de Pina define al remate como: "Declaracién de pre
ferente formulada por el Juez en la vfa de apremio, respecto a
una de las posturas hechas en la correspondiente subasta, en el
caso de que haya habido varias, o la de ser aceptable la que se
hubiere hecho con cardcter de finica”, (151)

Como se desprende de la anterier definicibén, se identifica
al remate como un s8lo scto declarativo de preferencia.

Edunrdo Pallares también lo coincibe como un soloc acte al
manifestar que el remate es: "La accién de rematar o sea de -
concluir o terminar una cosa".“iz)

De acuerdo con el mismo autor, este vocablo tiene dos al--
cances dentro del Derecho Procesal:

"A) La adjudicacidn que se hace a una persona del bien que

sale en venta en subasta o almoneda;

151 Pi{na Vara, Rafael de.- "Ob. Cit.", p. 417.

152 Pallares, Edvardo.- "Dicclonario de BDerecho Procesal Civil™, p. 700.
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B} Lo diligencia misma ct que se lleva & cabo la subasta -
¢ almoneda. Rematar un bien slgnliicn.’por la tanto, =
no 38lo ponerlo en venta pGblica por orden y con la in-
tervencibén de una autoridad judicial o administrativa,-
sino también adquirirlo en dicho acto". (153)

En relacién al concepto que se anallza, el propio Eduardo
Pallares, en otra de sus obras, agrega: ... comunmente s¢ de-
fine al remate diciendo que es la venta de un bien que se lleva
a efecto mediante la intervencidén de la autoridad que puede ser

judicial o administrativa", (154)

La palabra en cuestidn tamdién pude ser interpretada como
un acto de privacién con el que se da por terminado el procedi-

miento econfmico coactive. (153)

En una explicacidn distintma a las anteriores, se dice que
¢l remate es una forma de transmisi6m a tfitulo honeroso de los
bienes, en la que se dan varias circunstancias: La oferta de -
los bienes debe ser piblica; los bienes se enajenan al postor -
que presente la mejor postura para adquirir dichos bicnes.(ISG)

Otros autores, cowmo Antonio de Jesds Lozano, lo asimilan a
la adjudicacién al definirlo como: ™... la adjudicacidn que se
hace de los bienes que se venden en almoneda o subasta piblica

w (157)

al comprador de mejor punja y condicidn”.

Estimamos que la explicacidén anterior no es muy adecuada,~

153 Pallares, Edvardo.- "Diccionaric de Derecho Procesal Civil", p. 700.
154 Pallares, Eduardo.- "Derecho Procesal Civil", p. 53a.
155 Cfr., Shnchez tedn, Gregorio.- “O0b. Cit.™, p. 91.

156 Cfr., Qvalle Favela, José.-“Derecho Procesal Civil™, va. Ed., México, -
Egit. Harper & Row Latingamarlcana, 1983, p. 242.

157 Lozano, Antonio de Jasda.- "Diccionario Razonado de teglslacifn y Juris-
prudencia Mexicanas™, ta. Ed., £cdits. J. Ballescs y Cia., 1305, p. 1050,
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en virvud de que, 1o adjudicocién eos una figura jurfdica con ca
racterfsticas diferontes a lans del remate, siendo aquélla en -
ocaniones, consecuencia de¢ lo venta pliblica de bienes al  mejor
postor.

Lo adjudicactdn se presenta cuando se dan determinandos  su
pucstos que se cncuentran tamhién previstos por el Cédigo Fis--
cal do la Federacidn vigente, en la parte relative al procedi--
miento administrativo de ejecucidn, asi, procede la adjudica--
cibén, por ejemplo, cuando no sc prescnts ningfin postor.

En reloncidn al vecablo materia de nuestro estudio, Josdé -~
Castillo Larrvadagan y Rafael de Pida, en su obra conjunta, expre
sons "... la palabra remote significa la declaracién de prefe-
rente formulada por el Juez en la via de apremio, respecto de =
una de las posturas hechas en la correspondiente subasta, en el
caso de que hayn habido varias, o la de ser aceptable la que se
hubtera hecho con carfcter de gnica". (198)

Por su parte Carlos Arellano Garcia sedala: "En sentido -
amplio podemos considerar que, de acuerdo con el capitulo de rg
mates, del Cdcigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe
deral, el remate abarca todo el procedimiento que tiende a la =
venta judicial de los bienes embargades hastas llegar a la adju-
dicacidn de esos bienes y la aplicacidn del producto del remate.
En sentido estricto, el remate comprenderfa la ventas propiamen—
te dicha a una persona determinada por haber sido considerada -

mejor su postura... En opinidn nuestra el remate es la instituy

158 Castills Larraftaga, José y Pina Rafael de.- "Instituciones de Derecho =~
Procesal Civil®™, Cit. Pos., Arellanc Garcia Carlos. "Detecho Procesal Ci
vil", 13, Ed., Nérice, Ecit, Porrla, 5. &., 1981, p. 558.
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cifin jurfdica en cuya virtud se tronsimte el dominio de un bien
mucble o inmucble embargado, por la autoridad estatal a la per-—
sona fisica o moral gque ha reuntdo los requisitos legales para
adquirirla dentro de ln v{a de apremio”. (159)

Atendiendo a su sentido gramatical, la voz remate es un de
rivado verbal de rematar que a su ver significa, finiquitar, -
concluir o terminar,

Entre otras de sus acepciones procesales, se le tiene como
una consecuencia de iu adjudicacibn, consistente en 1a adquisi-
cién de un bien, o como la diligencia de venta pfiblica de los -
bienes., (160)

como se desprende del contenido de las ideas anteriores,-—
se le sigue asimilando a la adjudicacién e identific&ndolo con
un solo acto de conclusidn, adquisicidn o con la diligencia mis
ma en la que se enajenan los bienes,

En la pr8ctica se emplea como sindnimo de remate la pala--
bra 'suybasta', Como lp sefiala Sergio Francisco de la Garza, -
"... la subasta piblica es el modo normal que establece el C6di
go Fiscal para realizar la enajenacién forzesa... la palabra su
basta procede del latfn vy significa 'bajo la lanza', porque en

Roma las ventas piblicas se realizaban al amparo de la lanza, -

sfimbolo del poder militar y de la autoridad del Estado. El Cé-

159 Arellanc Garcia, Carlos.- "Derecho Procesal Civii™, p. 555.

160 Cfr., Porrss Lbpez, Armando.- "Dsrecho Procesal Fiscal®™, p. 154,
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digo Fiscal de la Federacidn usd como sindnimos las palabras -
'subasta' y 'remate' M. (1e1)

Tal sinonimia obedece blsicamente a razones histbricas, da
da la forma en que se hacfan las ventas pfiblicas, ya que, como

lo precisa Jaime Guasp, "

«ee por subasta, término que, Justifi
cado histSricamente, nada dice en realidad sobre su esencia, se
entiende, en lo que ahora interesa, una institucién funcional--
mente caracterizada por la concurrencia enfrentada de los even
tuales aspirantes a su adquisicidn. De modo que es nota defini
toria de la subasta la oposicifn o pugna, puja en sentido técni
co, entre tales aspirantes, con lo que la subasta se diferencia
no s6lo de la venta sin concurrencia, sino también de la venta
por concurso, en que existe pluralidad de aspirantes a la adqui
sicidn, pero no lucha entre ellos“.(lﬁz)

De un breve andlisis de las diversas ideas apuntadas con -
anterioridad, encontramos que se ha definido al remate de va--
rias maneras: como una declaracién, adjudicacibn, como una dili
gsencia, venta, acto de privacién, forma de enajenacidén de bie-
nes, procedimientc tendiente a lograr la venta de los bienes em
bargados, institucidn jurf{dica para transmitir el dominioc de un
bien, comclurr, terminar, subasta o venta p{blica,

Para nosotros el remate es, la institucidn jurfdice confor
mada por la parte final del procediniento administrativo de eje

cucidn, tendiente a lograr la venta piblica o adjudicacién de =

181 Garra, Serglo Francisce ge la.- "Ob. Cit.™, p. 741,

162 Guaso, Jaiag.- "0b. €1t.", p. 468.
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los biencs embargados, pars hacer efectivo un crédito fiscal,

La definicién estructurada contiene la nocién de declara--
cidn de preferente, puesto que al efectuarse en venta pliblica,=-
tendrf que darse la preferencis a alguno de los postores.

La adjudicacién es una via o consecuencia que también con-
templa nuestra definicidn, ya que no sicmpre se resliza la ven
te de los biecnes, sino que cn ocasiones se presenta la adjudica
cibn.

El procedimiento administrativo de ejecucidn implica en si
mismo unn ejecucifn forzosa, toda vez que se desarroila en con—
tra de 1a voluntad del deudor ejecutado.

Finalmente, con la venta piblica y adjudicacién de los big
nes sujetos a remate, se logra la transmisién del dominio de -~
los mismos.

Sentimos que el concepto de remate antes construfdo no es
todavia muy adecuado, toda vez que no hemos analizado su natura
leza juridica, siendo 16gice que entre mis profundicemos en el
conocimiento de los elementos que integran una institucidn, es
taremos en posibilidad de dar a conocer un concepto que la iden
tifique mis plenamente y a la vez la distinga de aquéllas con -

las que guarda una estrecha relacién.
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B.~ MNATURALEZA JURIDICA ODEL REMATE

El procesalista italiano Jaime Guasp, ha desarrollade unas
serie de jdens tendientes o dilucidar la naturaleze juridica -~
del remate que en el Derecho Italisno se estudis bajo el nombre
de enajenacifn fotzosa. De su exposiciSn se desprenden los si
guientes razanamientos:

En primer lugar se cstablece que ls enajenacidn forzosa es
uh acto procesal, concretnmente, un acto de instruccidn del pro
cCesQ,

La disposicidn del bien embargado para transmitirlo a otra
persona, constituye la esencia de la enajenacidn forzosa,

Fn virtud de que en la enajenacibn forzosa se cambia el -~
bien cmbargada por dinero, se puede hablar, en el sentido natu-
ral de la palabra, de una compraventa, siendo inadmisible compa
rarla con la compra venta civil, que es un negocio jurfdico pri
vyado, toda vez que, en primer lugar, en el derecho procesal no

hay verdaderos negocios juridicos, debido a la constante inter-
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vencidn de la voluntad del Juer entre las partes, entre otros -
motivos. En segundo lugar, la falta de la voluntad del vende--—
dor la cual constituye un elemento esencial en el contrato de -
compraventa, siendo equivoca la idea de que quien vende es el
Srgano jurtisdiccional, el acreedor o el propio deudor.

Para Jaime Guasp, debe conclufrse por le tanto en que, se
trata de un acto de instruccidn del proceso de ejecucidn, com-
plementario del embargo, (163)

Sen vAlidas las afirmaciones de Jaime Cuasp relativas a -
que no puede hablarse de una compraventa, pues efectivamente =
falta uno de los elementos esenciales para la existencia de di-
cho contrato, la voluntad de una de las partes, misma que no -~
puede darse cuando se estd contra el consentimiento del deudor
propletario de los bienes.

Miguel Fenech también se pronuncia en favor de la opinién
que contempla al remate como un acto procesal al afirmar: " ...
es un solo acto complejo, con unidad de tiempo y que estd inte-
grado por tres declaraciones de voluntad: en primer lugar, el
drgano, o su titular, propone la venta, previo anuncio, de los
objetos y precio de apertura, al concurrente Que ofrezca el pre
cio mds elevado; en segundo té&rmino, los asistentes, previa - -
constitucién de un depdsito que constituye un tanto por «ciento

del precio de apertura, realizan sus ofertas, en las que acep-

163 Cfr., Suasp, Jaiwe.- "0b. Cit.", p.p. 451 - 453,
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tan la oferta hecha por el Srygane, exigifndose pars que sean v
1idas las que sigan o in primers que el importe ses superior al
anterior oferente; tlenen el carficter de irrevocables y estln -
yometidas cada unp de ollas a unn condicidn resolutoria, consis
tente en que surja otra oferta mfs elevada, siendo, por tanto -
la Gltima la fnica eficaz; por Gltimo, una declaracidn del Grga
no en virtud de la cual, después de afirmar que la Gltima ofer
ta no ha side mejorada, establece que e¢s eficaz para concluir -
el contrato de venta, si la oferta se une nl pago del precio -~
ofrecido. La irrevocabilidad de la oferta se demuestra en que,
siendo la Gltima la aceptada, si ¢l oferente no realiza el pago
pierde el depdsito constitufdo para licitar". (164}

Lo opinibun de Miguel Fenech, al manifestar que el remate -
ticne unidad de tiempo, no es muy acertada ya que no se da la =~
unidad de tiempo de que hadla, debido a que las declaraciones -
de voluntad se dan cn tiecmpos diferentes, y cada una de ellas -
tiene determinadn finalidad y requiere de requisitos que son -~
distintos a los de las demlis: La propoesicidn de la venta sllo
puede hacerse pasado determinado tiempo después del embargo; =~
las proposiciones que hacen los compradores sélo pueden ser he-
chas en base a la convocatoria de la autoridad pars ser vilidas
siendo posteriores y estableciéndoseles un plazo para su pre--
sentacidn.

A mis de lo anterior, debe tomarse en cuenta que los suje-

18a Ferech, Miguel, Cit. Fes., Gazza, Sergio Francisco de la. "Ob. Cit.®,-
B T8,
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tos aqul, son desecmejantes a la autoridad, no siendo vAlide, -
por lo tanto, hablar de un solo acto.

Razdn similar a la anterior puede argumentarse en relacidn
al momento en que la autoridad declara la eficacia de la oferta
no wmejorada, resultando obvia la diferencia entre este acto con
la proposicidn de la autoridad y las de los oferentes.

José Ovalle Favela también se pronuncia en contra de la cp
rriente que identifica al remate con la compraventa civil y en
ese sentido argumenta: ™... reguldarmente la enajenacidn de bie-=-
nes mediante remate, realizada por un particular, adquiere la -
forma de contrato de compraventa, regulado por el derecho priva
do. En cambio los remates realizados por Grganos de autoridad -
suelen ajustarse a procedimientos de derecho piblico aunque - =
errdneamente se les llama ventas en remate, en rigor no impli--
can contratos de compraventa regulados por el derecho privado,-
sino actos de autoridad regulados por el derecho piblico por lo
menos hasta la aprobacidn del remate.

Sostener que la operacidn de remate practicada por una au-
toridad es una compraventa, regida por las reglas de la liber--
tad contractual, es tan errdaneo conﬁ considerar que la opera- -~
cidén realizada en virtud de un crédito de expropiacidn de bie-
nes, por causa de utilidad piiblica, es también un contrato de -
compraventa.

La enajenacidn de bienes mediante remate judicial rtampoco
implica una operacidn de compraventa, pues no se encuentra regi
da por las reglas de la libertad contractual, ni por el derecho

privado en general. Se trata de un procedimiento judicial regg
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lado por normas de derecho plblico en el cual la enajenacién de
loag bienes e¢mbargados es el medio parn lograr la satisfaceién -
de la condenn decretada en unn sentencia®. (165)

En apoyo de las razones apuntadas en contra de la tesis -
que sostiene que el remate es una ventps privada, Jos& Becerra -
Bautista agrega: "... de ser as!, el Estado dcberd responder -
de la eviccifn y sancamiento, y como &sto no sucede, ... no dg
be buscarse fuera del proceso lo que sélo en el proceso tiene -
explicacién™, (1e6)

Entre otros argumentos que tratan de explicar la naturale=-
za jurfdica del remate, se seflala que:

. Hay un acto del Srgano ejecutivo por el que la propiedad

de los bienes del deudor pasa de €ste a un tercero.

. No vende el deudor propietario, que pudiendo querer y ~—

disponer, nada quiere y nada dispone,

El acreedor originaric tampoco puede disponer de la cosa

ajena.

No se puede aceptar la idea de que se trata de un dere-—

cho de prends del acreedor, pues en tal caso seria el fg
cultado para enajenar los bienes, y ésto no sucede tra--
tindose de esta institucidn,

. El derecho de vender no puede ser ejercitado por el ~ =~

acreedor.

165 Ovalle Favela, José.- "Ob. Cit.", p. 243,

155§ Becerta Bautista, Josb.- "Introduecifn al Estudio del Oerecho Procesal -
Civil®, 3a. £d., Réxico, £dit. Cirdenas, 1977, p. 267.
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En el proceso de ejecucidn se realiza Gnicamente la vo-~=
luntad concretn de la ley por la cunl, como consecuencia
de lo obligacién contrafda, el ucrecedor debe conseguir -
un determinado bien,

Vende ¢l Estado persenificado por el drgano ejecutivo, -

cenajena directamente al adjudicatario, sin que realice -
ningdin derecho a la propiedad.

. El Eatado no tiene en absoluto por su naturaleza y por -
sus funciones la facultad de vender los bienes del ciuda
dane.

. Es mfis acertadeo afirmar que se trata de un negocio juri-
dico en el cual la autoridad vende en lugar del expropia
do, prescindiendo de la voluntad del deudor.

. Tawpocoe se trata de una forma de representacidn legal, -

ya Que es contra la voluntad del propietario, (167)

En la abra de Pallares encontramos otras ideas derivadas -
del anflisis de la doctrina de Chiovenda, de ellas, citamos las
gliguientes:

. El derecho de propiedad sobre una cosa, es diferente de

1a facultad jurfdica de disponer de esc derecho,

. La facultad de disponer de un derecho, y de modo espe--~

cial, del derecho de propiedad, es autSnoma, y puede ser
a su ver objeto de actos de digposicién.

« El titular del derecho es privado contra su voluntad, ex

167 Cfr., Chiovenda, Gluseppe.- “Instituciones de Derecho Procesal Civil®,~
Vol. 1, ®aarid, Espaha, €dit. Revista de Dereche Privade, 1948, p. 268,
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presa y claramente de la facultad de disposicién, y se -

legf{timn a otra persona para disponer de su derecho,

La persona que adquiern 1a facultad de disposicién, no -
adquiere el dominio de la cosa, sino el derecho a dispo-
ner de ella.
« La ley s8lo concede a la autoridad la facultad de vender
Ia cosa aln contra la voluntad del dueio,
. No es un contrato de compraventa en virtud de que:
a) Falta del elemento esencial de todo contrato; el li--
bre consentimiento.
b) La autoridad no es dueita de la cosa; s6lo tiene la fa
cultad de disponer del derecho de propiedad.
¢) BE) rematante 38lo tiene la facultad de promover el re-
mate.
d) Ni el rematante ni la autoridad responden de la evic-

cidn. (168)

En relacidn a la naturaleza jurfdica del remate, Jos& Bece
rra Bautista nos dice: "... desde el punto de vista econémico
la venta en remate es igual a cuyalquier otra venta porgue en am
bos casos se transfuorma un bien en dinero. Pero desde el punto
de vista jur{dico, no se trata de un encuentreo entre dos volun-—
tades contractuales, la del deudor propietario y la del compra-
dor, sino de una voluntad negocial entre el coaprador y de un -
acto de coaccidn ejercitado por el Juez... siendo necesaria la

voluntad del propietario para que se configure el contrato de -

compraventa, no es exacto, c¢omo pretende la teorfa publicista,-

168 Cfr., Pallares, Eduardo.- "Diccionaric de Derecho Procesal Civil™, p.p.-
700 - 201,
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qoe el Estado representa al dewdor en la venra forzada, pues -
precisamente se veande contra la voluntad del representado, que
serla et vendedor”, {169)

Parn el procesalists Carlow Arellano Garcfa, #} remate, -
"es una institucidn jurldica dade que hay ua conjunto de rela--
ciones jurfdicas unificadas con vistn a una finalidad comin. -
Esas relaciones jurfdicas van desde ¢} nvalfio, certificado de -
gravlmenes, postura legal, hasta publicacidn de la convocatoria
a repate, adjudicacidn, fincamieanto del remate, aprobacidn del
remate, otorgumiento de factura o de escritura piblica y entre-
ga de posesidn”. (are)

Entre otras de las caracter{sticas que se le pueden atri--
buir al remate, towmandoc en cuents su naturaleza juridica, se en
cuentran las siguiengtes:

. Se transoite el dominio de una c¢osa al sujeto que hace ~

1la wanifestacidn de adquirirla,

El bien transmitido puede ser mueble o inaueble.

.

. S810 se rematan bienes embargudos., El embargo es un re--
quisito previo para ¢! reaate.

» La voluntad del que enajena, ¢s la de la autoridad esta
tal.

Es necesaria la wmanifestacidn de la voluntad del adqui--

rente, 233 no la voluntad del propietario del bien, ya -

que es sustituido por la autorijidad.

189 Becerra Bawtista, José,- “Introduccidn sl Estudio del Oerechd Processl -
Ctwil®, p. 267.

170 Avellaroc Darcia, Carles.- "Qezecho Procesal Civil®, p. 555.
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+ BEs necesario que el adquirente cumpla con todos los re--
quistiso cstableciso en la ley,

. Es parte de} preceso de ejecucidn forzada, (rn

Entve los autorves que lo coinciber como un precedimiento, -
so encuentra Michell Gian Antonio, el cual cxpoae: "... no se
puede, por tauwts, conteaplar un contrato, de derecho piblico o
de devecho privado, cntre el oficio judicisl y ¢l adquirente o
asignatario del bien, sino gue mdy dbien se puede hablar de un =~
procedimiento, formado por actos provenientes de diversos suje-
tos (Juwez, tercero adquireate...) y teniendo cada uno discipli-~
na diversa. As{ lu oferta de quien concurre pars 1o adquisi-~ -
cidn estd sufeta o In disciplina de tedo acto negocial privado
puesto yue el adjudicatario y el ssignatario no son suxiliares
del Juez, ni ejercitan funciones p@dlicas, sino que son y si~ -
guen stendo, particylares que rtienen interés en la  adgquisicidn
de un determinado bien o en conseguir la extincidn del propic -
crédito recibiendo una cosa diversa del objeto de obngaciﬁn".a73

Citamos, de la obra de Eduardo Pallares, un resumen de las principales
doctrinas que tratan de ciplicar la naturaleza juridica del remates

"a) La que lo considera como una venta judicial.

b) La que afirma que en el remate el Juez (o autoridad) - -

actia como representante juridico del dueiio del bien gque

17t £fr., Arellanc Garcla, Carlos.- "Deracho Processl Civil™, p.p. 556. 557.

172 Richeli, Glan Antonio.- "Derecho Procesal Civil™, Vel. 111 1a. £d., Bue-
wos Alres, Argentina, Egiciones Juridicas €urapa-Arbrica, 1870, p. 33.
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se remate y a nombre de &1 lo enajena, Este punto de =~
vista es del todo errdneo, porque los jueces no pueden -
ser repregsenantes de las partes dado que existe una din-
compatibilidad manifiesta entre la funcisn judicial y di
cha representacidn. Ademds no existe en la ley precepto
alguno que la autorice, y serfa el primer caso en que el
representante obrase legalmenge contra la voluntad expre
sa v suprema del interesado.

Algunos jurisconsultos afirman que por virtud del embar-
30 el deudor pierde el JUS DISPONENDI del bien embargado
y que en el remate el Juez expresa ese jus, y en el ejer
cicio del mismo enajena ¢l bien, Se ha objetado a esta -
doctrina que no es jurfdico separar el JUS DISPONEXDI -
del derecho de dominio, porque los dos forman un todo in
divisible, de lo que se infiere que no hay tal 'JUS DIS
POXENDI' distinto del dominio, lo que demostrarfa la fal
sedad de la tesis.

Eata objecidn no es procedente, porque en muchos cases, -
el titular del dominio de un bien determinado, carece de
JUS DISPONENDI o sea no puede venderlo, gravarlo, ceonsti
tuir servidumdre sobre él, etc. Asi sucede tratdndose -
de menores, incapacitados, coamerciantes en estado de ~ =
quiebra, procesados sujetos a deterwinadas prohibiciones
copartficipes, todo lo cual demuestra que no es verdad -~
que el doaminio y el JUS DISPONENDI conmstituyen un todo -

indivistibdle.
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d) Se sostliene tembién que por virtud del remate, el Esta
do por medio del 6rgano jurisdiccional expropia el bien
rematado y lo enajena al mejor postor o lo adjudiea al
acreedor en su caso, Se tratarfia entonces de una expro
piacidn del todo anfiloga a la que realiza la autoridad
administrativa,

Nuestrn Constitucidn Polftica no apoym este punto de -
vista, porque finicamente autoriza las expropiaciones -
por causa de utilidad piblica, pero no pura satisfacer
los intereses particulares de un litigante, o sea el =
ejecutante"”, ()
A nuyestro juicio, las diversas teorfas o doctrinas que tra
tan de eaplicar la naturaleza jurfdica del remate, pueden divi-
.dlrsc en tres gruposi
lo.~- Las que lo identifican como un solo acto,
20.~ Las que lo coinciben como un contrato de derecho -
privado.
30.- Las que afirman que se trata de un procedimiento.
Creemos que es mds aceptable la idltima de las tres postu--
ras. Se trata de un procedimiento regulado por ei Derecho Pi--
blico, que persiguc la enajenacidn de los bienes embargados pa
ra lograr la satisfaccién, en nuestro caso, de un crédito fis-

cal.

173 Pallares, £duatde.- "Diccicnario de Derecho Procesal Civil®, p. S&1.
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Por otra parte, los actos que componen dicho procedimiento,
no provienen de un solo sujeto, como ya lo habfamos apuntado an
terlormente, sino que, provienen de diversos sujetos y se dan en
diferentes tiempos,

Como procedimiento de Derecho Piblico no deja de ser tam-
bién una institucidn jurfdica, y sunque este filtimo término es
mucho mis amplio, le es aplicable tal sustantivo, ssfl igualmen-
te lo coincibe Carlos Arellano Garcfa {(vid. supra).

En sintesis, debemos concluir que, se trata de un procedi-
miento de Derecho Piliblico, integrado por diversos actos prove--
nientes de diversos sujetos, y que tiene como finalidad la ven
ta piblica o adjudicacibén de los bienes embargados, pares hacer
pago al acrcedor, que en este caso es el Estado,

. Por dltimo, debemos hacer notar que, la mayorin de los es
tudios existentes en torno a la naturaleza juridica del remate,
lo analizan con un criterio civilista, siendo necesario que ipn
vestigaciones posteriores, tomen en cuenta la corriente domi-=-
nante que ve al Derecho Tributario y sus Instituciones, como -
una parte del Derecho con caracterfsticas y principios propios,
ya que de esa manera se estarf en posibilidad de construir una
idea mis acertada que exprese la verdadera naturaleza juridica

del remate regulade por el Perecho Tributario.
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C.- PROCEDENCIA PEL REMATE

Lé procedencia del remate, como parte del procedimlento ad
ministrativo de ejecucidn, se encuentra reglamentada en el Codi
go Fiscal de !a Federuacidn vigente y, constituye el presupuesto
jurfdico indispensable para que pueda legalmente iniciarse la -
venta de los bienes.

El articulo 173, del erdenamiento antes invocado, estable-
ce los casos en que procede la enajenacidn de los bienes embar-
gados:

“I.- A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese
fijado la base en los t&rminos del artfculo 173 de -
este Cddigo.

II.- En los casos de embargo precautorio a que se refiere
el artfculo 145 de este C8digo, cuando los créditos
sc hagan cxigibles y no se paguen al momento del Te
querimiento.

I¥I.- Cuando el embargado no proponga comprador dentro del
plazo a que se refiere la fraccidon I del articulo =

192 de este Cédigo.
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IV.- Al quedar firme la resolucibén confirmatoria del acto

impugnado, recafda en los medios de defensa que se huy

btieren hecho valer".
El caso tfipico de procedencia de la
bienes, es el previsto en la fraccibn IV
to, presentdndose tamblén con frecuencia

deudor no cubre el crédite o no presenta

venta pfiblica de los =~
del precepto en comen
la situvacién en que el

medio de defensa algu=~

no dentra del plazo que se le concede por Ley para tal efecto,-

por lo que, se continfia con el procedimiento administrativo de

ejecucidn, mediante un acuerdo emitido por la autoridad ejecutp

ra, en el'quc s¢ establecen los motivos y fundamento por el que

procede la venta de los bienes embargados.



D, PRIMERA ALMONEDA

En relacibn al concepto bajo el cual hemos titulado el pre
sente subtema, José Becerra Bautista expone: "El origen de la -
palabra almoneda lo encoantramos en la Ley 32, Titulo 26, Parti-
da Segunda, que dice; Almoneda es dicha el mercado de las cosas
que son ganadas en guerra et apreciadas por dineros cada wuna -
cuanto vafe: et esto ficieron los antigues por tres razones; la
primera porque alli fuesen las cosas pujadas quanto mas pudie-~
sen, de manera que los que las ganaron hobiesen ende pro et sa
bor de 1ir ganar mis: la segunda porque los seiiores no perdiesen
su derecho; la tercera porque non pudiese seer fecho en ellas -
engafo sinfurto vendiendolas escondidamente", (sic.). (1748)

Ovalle Favela José, también en relacidn al origen del voca
blo, schala: "A su vez, la palabra almoneda, de origen Arabe, -
era utilizada antiguamente para aludir al mercado o venta que -
se hacfa en plblico de las cosas y despojos ganadas al enemigo

(175)

en la guerra™,

174 Becerts Bautista, José.- "€l Proceso Civil en Réxico™, p. 34S.

175 Qvalle Favela, José.- "Ob. Lit", p. 243,
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1 Diccionario Razonado de Leglslacibn y Jurisprudencia la
define de la siguiente manernt "La venta pfiblica de muebles -
que se hace con intervencidn de la justicia, adjeudicfindolos al
que ofrece mayor precio. También se llama asf la venta par- -
ticular y voluntaria de alhajas y trastos que se hace sin intef
vencién de 1la justicia... Antiguamente no era otra cosa que el
mercado & venta que se hacia de las cosas y despejos ganados al
encmigo en la guerra: ponfanse al rededor de una lanza todas -
las alhajas de la presn & botin, se tasaban por peritos en sy =
justo valor, se adjudicaban al que daba mayor suma, lo cual se
repartfa entre los que habfan concurrido 4 lao ocupacibén de aque
llag®, (178)

En un sentido actual, derivado de un breve anflisis de lo
que actualmente dispone el Cddigo Fiscal de la Federacién, la =
primera almoneda serfa, por asf desprenderse del contenido de -~
los articulos 183 y 191 del ordengmiento de referencia, el acto
por el cual el jefe de la oficina ejecutora declara cuales pog
turas fueron calificadas de legales, comunicando al mismo tiem
po de los plazos de cinco minutos cada uno para que, se mejore
la filtima postura.

Lo anterior se concluye en virtud de que, la Ley contempla
fecha y hora al sefialar el tiempo en que se presenta tal acto,-

segiin se desprende de los preceptos antes citados.

176 Escriche, Joaguin.- "Diccionsclo Razonade de Legistacién y Jurispruden-
cia", vol. I. 1a. Ed., México, Edit. Cirdenas, 1979, o. 146.
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Viene al caso menclonar que se trata de un momente del prg
cedimiento en el que concurren diversos syjetes, mismos que se
cncuentran faceltodos para intervenir asctivemente en la 'almone
da', tnles sujetos son: ",.., el acreedor rematante, los acree-
dores que hayan sido citados para intervenir en &1, los que ma-
nifiesten su voluntad de adquirir el inmueble formulande al - -
efecto la postura lcgal necesaria, y naturalmente los empleados
y funcionarios judicliales -en nuestro coso administrativos—, vy
el deudor cuyo bien va a ser rematado". (177)

Cabe sedalur también que, no existe afin en la doctrina ag
tual, una opinidn uniforme en cuanto a los términos 'subasta',-
'almoneda' y 'remate', asf, Sergio Francisco de la Garza estu—-
dia la 'primera subasta', aludiendo a la actividad que se desa-
rrollan en los t&rminos del artfculo 183 del Cédigo Fiscal de la
Federacibn vigente, que viecne siendo lo misme que la 'primera -

almoneda’'. (178)

177 Pallares, fduardo.- "Oerecho Procesal Civil®, p. 535.

178 Cfr,, Garza, Sergio Francisco de la.- "O». Clt.", p. 785.
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E- SEGUNDA ALMONEDRA

Establece el articulo 191 del C8digo Fiscal de la Federacidn:

"Cuando no se hublere fincado el remate en la primera almong
da, se fijar& nueva fecha y no hora para que, dentro de los
quince dfas siguientes, se lleve a cabo una segunda almone-
da, cuya convocatoria se¢ hard en los términos del articulo
176 de este COdigo con la salvedad de que la publicacidn se
har8 por una sola vez.

La base para el remate en la segunda almoneda se determina-—
rd deduciendo un 202 de la sedalada para la primera, Si --
tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda,se con=
siderard que el bien fue enajenado en un 50X del valor de -
avalio, aceptdndose como dacidn en pago para el efecto de -
que la autoridad pueda adjudicdrselo, enajenarle o donarlo
para obras o servicios piblicos, o a instituciones asisten-
ciales o de beneficencia autorizadas conforme a las leyes -

de la materia”.
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Como claramente se observe de la transcripcién (supra), es
un acto similar a la primeva almoneda,
Parn que tengn efecto, tombién som necesarins las posturas,

w

definidas por Jutme Guusp como: "..., las declaraciones de volun

tad de los asplrantes a la adquisicén del bien, que realizan el
papel de ofertns dentro del mecanismo de la subasta", (9 o -
en los términos expresandos por Edvardo Pnllares, "1la postura =~
puede set considerada como un documento y en su naturnleza sus-
tantiva... 1n postura consiste on una declavaclidn de voluntad
que hace cl postor y por la cual acepta la policitacibn conteni
da en los edictos con los que se convoca a 1o diligencia de re
mate, En otras palabras, la postura es el acto juridico median
te el cunl el intercsado manifiests su voluntad de adquirir en
el precio que fija el inmueble y las condiciones que expresan -
los edictos, reservindose el derecho de mejorar su postura.

Desde el punto de vista documental, consiste en el escrito
dirigido ol juez e¢n que se¢ manifiesta esa declaracidn de voluan
tad®. (1890)
Encontramos algunas variantes entre la primera y segunda -
almoneda.

£n la segunda, la valuacidn de los bienes, entendida como:
"... el acto procedimental que consiste en fijar un valor a los

bienes embargados como acto previo a la enajenacién o adjudica

179 Gussp, Jalme.- “Ob. Cit.", p. 283,

180 Pallares, Eduardo.- "Derecho Procesal Civil®, p. S36.
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ci8n forzosa”, (1sn)

y cuya determinacidn sirvié de base para =~
1a venta de los blenes, se reduce en un 20%, debiendo tenerse -
en cuenta que, debe hacerse de monera diferente, de acuerdo con
naturaleza de los bienes, {art, 175 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn vigente).

La publicidad de la convocatoria, considerada como: " ...
¢l acto jurfdico a través del cual la autoridad ejecutora hace
un llamado a todas las personas que temnpan interds en concurrir

a la subasta de los bienes embargados”, (182)

se ve reducida, -
ya que las publicaciones se hardn por una sola vez, establecifn
dose un plazo de quince dfas para que dentro del mismo, tenga =

verificativo la segunda almoneda.

18t Garza, Sergio Francisco de la.- “0b. Lit.", §. 790.

182 Jiménez, Tonziles, Antonis.- "Ob, Cit.™, ». 337.
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F.- FINCANIENTO

El fincamiento del remate se produce en los términos sefla-
lados por el Artfculo 183, segundo plrrafo del Cddigo Fiscal de
la Federacién en vigor.

Se hard a favor del mejor postor.

El fincamiento produce efectos distintos segiin se trate de
bieney muebles o inmuebles,

Existe un término de tres dfas, cuando se trate de muebles,
y de diez cuando fueren inmuebles, para que el mejor postor que
as{ haya sido declarado, entere, en la caja de la oficina ejecu
tora, el saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura
o la que resulte de las mejoras.

Tratdndose de bienes muebles, la entrega es inmediata, cay
séndose incluso derechos de almacenaje si el adquirente no leos
retira cuando la oficina los ponga a su disposicibn, en tanto -
que tratinfose de dienes inmuebles, se procede a la designacifdn
de notario y posterior citacidn del ejecutado para que acuda ap
te aqudl a otorgar y firmar la escritura de venta, encontrando-
se facultade ¢l Jefe de la Oficina para firmar en caso de rebel

dia del decdor.
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G~ ADJUDICACION

La adjudicacibn es, segdn opinidn de Manuel Osorio, la "ac

cién y efecto de conceder a uno la propiedad de alguna cosa. Ge
neralmente, la adjudlicacidn se hace por la autoridad judicial o
administrativa competente; por ejemplo, cuando se distribuyen -
los bienes de la herencia entre los herederos o legatarios, o -
cuando se otorga a favor de un determinado licitante la realiza
cifn de obras, suministros o servicios piiblicos. Aplicase tam--
bién en el orden privado para significar que, en una subasta, -
el subastador adjudica la cosa subastada al mejor postor".(183)

Guillermo Cabanclas explica el concepto en cuestidn en tér
minos similares: "Declaracidn de que algo concreto pertencce n
una persora. La entrega o aplicacién que, en herencias y parti
cfones, © en piiblicas subastas, suele hacerse de una cosa mue--—
ble o inmueble, de viva voz o por escrito, a favor de alguno, -

con autoridad de Juez.

163 Osorio, Manuel.- "Dlcclonario de Ciencias Juridicas, Politicas y Socla-
les™, 1». £d., Edit. Eliasta, S, de R. L., Buenos Aires, Argentina, - -
1874, p. 38,
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La adjudicncibn es un modo de adquirir la propiedad. Pue-
de¢ ser en puge, cuando o faver de un acreedor se aplican judi-—-
cialmonte bienes mucbles o inmuebles de su deudor pors cubrir -
el lmporte del crédito”, (184)

En términos miy concretoa, Jonquin Escriche interpreta la
adjudicacibn como: "La apropiacién o aplicacidn que en heren— -
clas y particiones & piblicas subastas suele hucerse de una co=-
sa mueble 6 lomueble, de viva voz & por eserito, & favor de al
guno con autoridad de Juez", (185)

Esta dltima definicidén nos parece un poco mids ospegada a lo
que por adjudicacidn dentro del procedimiento de remate debe en
tenderse, ya que, del contenido del Artfculo 190 del Cddigo Fig
cal de la Federacidn vigente, se deduce que la adjudicecibén es

la apropiacidn que el Fisco realiza de los bienes sujetos a re=~

mate, en los casos que el citado precepto prevé, vy que son:

"I.- A falta de postores,
I1.- A falta de pujas
I11.- En caso de posturas o pujas iguales".

En virtud de que el Fisco lo que pretende es el pago del =
crédito a su faver estarfnmos ante lo que se denomina 'adjudica
cidn en pago', la cual consiste en, "la apropiacidén o aplica--
cidn que a un acreedor se hace judicialmente de bienes nmuebles
§ inamuebles de su deudor para cubrirse el importe de su crédi-

to. (186)

184 Cabanelas, Guillermo.~ "Diccicnario de Derecho Usual™, Vol. I, Sa. Ed.,
Buenos Alres, Argentina, Edit. Hellasta, S, de R. L., 1974, p. 108,

185 £scriche, Joaquinm.- *Qb. Ci:.". p. S0.

186 Lozaro, Antonic de Jesds.- "0b. Cit.", p. 32.
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H.- AMPLIACION DE EMBARGO

La adjudicaclidn surge con base y como consecuencia de de-
terminados presupucstos que se¢ presentan durante el desarrolle
del procedi{miento de remate, v. g., la falta de postores, pero
al igual que la venta fuera de subasta y los diversos acrtos de
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucidn,
pretenden satisfacer de alguna manera el interés fiscal, por lo
que el Fisco se encuentra facultado para ampliar el embargo, -~
cuando ¢stima que los bienes secuestrados no son suficientes pa
ra cubrir el crédito a su favor, como se colige del articulo -
154 del multicitado C8digo Fiscal de la Federacidn vigente, el
cual dispone:

“Artfculo 154.- El embargo podrd ampliarse en cual-

Quier momento del procedimiento administrativo de

ejecucidén, cuando la oficina ejecutora estime que

los bienes emdargados son insuficientes para cu

brir los cr&ditos fiscales”,
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Es frecuonte también que, con motivo de la garantia del in
torda fiscal, el propio contribuyente solicite la ampliacidn -
del embargo, o la autortdad ante la insuficiencia de éste o de
la propia garantfia, realice !a ampliacibn con fundamento en el

articulo 14!, penGltimo pArrafo, que previene: "

+ee La Secreta
rfa de Hacienda y Cré&dito PGblico vigilard que sean suficientes
tanto en el momento de su aceptacidn como con posterioridad vy,
#{ no ko fueren, exigir8 su ampliacién o procederi al secuestro
de otros bienes".

Asinismo, se procede a la ampliacibn del embargo come una
consecuencin inmediata del procedimiento de remate, cuando el -

producto que ha generado la veata de los bienes resulta menor -

al interés fiscal.
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CAPITULO v

ASPECTOS LEGALES DEL REMATE

A.- CONSTITUCIONALIDAD

B.- COMPARACION EN DIVERSOS ORDENAMIENTOS
DE DERECHO POSITIVO.

C.~ PROPOSICION DE REFORMA Y RAZONES EN
QUE SE FUNDA,
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A.- CONSTITUCIONALIDAD

Desde gue el notable jurista, Don Ignacio L. Vallarta, rea
1128 su estudio sobre la facultad econlmico-coactiva, en el que
sentd las bases doctrinales que orientarfan los andlisis poste-
riores y el criterio de la actividad jurisdiccional, en lo rela
tivo a dicha facultad, se han producido en nuestro pafs abundan
tes opiniones y tesis que, desde diversos puntos de vista, jus
tifican la constitucionalidad de la facultad econSmico-coactiva
gue se aplica para exigir los crécitos fiscales y hacerlos efeg
tivos, a través del procedimiento administrativo de ejecucidn.

Del estudio del maestrs Ignacio L, Yallarta, se desprenden
entre otras, las siguientes ideas:

. La obligacidn que sefala el articulo 31 de nuestra Carta
¥agna es una verdadera obligaciln poliftica.

Ninguna de las dos obligaciones, (la de pagar las contri

buciones ¥y la de defender a la patria) comsagradas en el Ar- -

ticulo 31 de la Constitucidn tiene su orgien en el contrato, ni
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catfn reguladas por e} Derecho Civil, ni pucden asumir ls forma
Judicial; antes por el contrarie, sin la imperiosa exigencia de
uns necesidad pelitica regida por el Derecho Administrative, -
conatituyen serviclios piiblicos, que se deben prestar afin contra
la voluntnd del obligado; porque asf come le sutonime de la pa
trin es indispenasble, también lo es sy defensa por sua proplos
hijos, y el page del importe de los impuestos es precisa condi-
cién de la existencia del Gobiermo, del montenimiento del ordem
plblice, » cuyn somdra reposa 1 socicdad civil,

. No es competencia judicinl hacer efectivo el importe del
impueato en el caso de que el deudor se oponga a verificarlo.

. El poder administrativo debe tener en la esfera de su ag
cién la suma de focultades necesarins, los medios de gutoridad
indispensables para hacer efectivos los servicios pGblicog, sin
necesidad de pedir auxilio extrado.

« Repugna de dun modo absolutwo al prinscipio de la divisibn
de Foderes el privar al Ejecutivo de los medios de autoridad ng
cesarios para llenar su misida.

« Bl apremio administrativo es constitucional en cuanto se
trata del cumplimiento de un deber polfrico, indispensable para
la vida del Estsdo.

. El pago del importe del impuesto es la necesidad polfti-
ca que afecta a todos los ciudadsnos, el servicio piiblico mis -
esencial para la vida del Estado.

. Es inconstitucional la facultad ccondmico~coactiva cuan-

do se le extiende a ls ejecucién de los contratos; cuando se le
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aplica n todas las deudas liquidas, cualquiera que sea su ori-
gen, cuando sSe ejecuta cn otras ramas distintas del Impuesto en
que legalmente se hayan convenido términos o seiinlado plazos pa
ta ¢l pago.

. 81 el Poder Administrativo ecjerciera violencia exigiendo
los servicios piiblices que la ley impone a los ciudadacnos, de -
la mancrsa proporcionnl y equitativa que lga misma ley ordena; si
a ese Poder le estuviera prohibido obligar al particular, atGn -
por lz fuerza, o que preste los servicios piiblicos que le tocan,
le serfa imposible, y estarfa de sobra aquel de los tres pode-
res a quien la Constitucidn encarga que prevea en la esfere ad-
ministrativa la exacta observancia de las leyes, supuesto que =
para cada uno de sus actos, aiin para exigir una multa por in--
fraccidn de bandos de policfa, necesitaria del auxilio de un -
Juez que legitimara estas violencias.

. No se reputa como violencia el apremio que una autoridad
emplea en los términos de ley para hacer cumplir sus mandatos.

+ El Fisco no pelean despojado; una doble presuncidn legiti
ma esa mixima fiscal; la de que la Hacienda Piiblica es 1la dueds
del impuesto que cobra, y la de que el deudor que resiste o di-

lata el pago, es un mero detentador, (187)

187 Cfr., Universidad Nacional AutSnoma de México.- "Revista de 1a Escuels
Nacisnal de Jurisprudencia®, Tomo VIII, Enero, Marze, 1948, No. 29, Mg
xico, Librer{as Universitaria, 194§, p.p. 127 - 166.
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Lo conastitucionnlidad, noa dice Rafacl de Pifla, es la "Ca-—-
ractorfstica de un acto o norma que responde al sentido polfti-
co-jurf{dico de unn Constitucién™ (188)

La constitucionalidad no solamente es unn garantfa para el
particular, obligado a contribuir sl snstenimiento de los gas--—
tos del Estado, sino que va més allf, al convertirse en un prip
cipio que sustenta tode acto de autoridad frente al particular
ya que, como afirma Adolfo Arriofs Vizcafno, "... se¢ trata de -
un principio que obedece u los lineamientos esenciales de nues-
tro orden jurfdico, que basa su existencin en una norma suprema
y, por ende, jerarquicamente supervior a todas las dem&s: la Cong
titucién®. (139)

Concretamente, traténdosc de 1as normas relativas al proce
dimiento de remate, materin del presente anflisis y pertenecien
tes al campo del Derecho Tributario, debemos precisar que &stas,
"... emanan de la Constitucibn, y por consiguiente, deben suje-
tarsc a sus principios y disposiciones, Aln cuando la materis
propiamente fiscal no es odjeto de un tratamiento detallado y -
preciso por parte de nuestra Carta Magna... aparecen consagra--
dos los principios fundamentales de nuestro sistema tributa-—-—
rio". (190)

La doctrina ha concretado la idea de que, el fundamento -

constitucional de la facultad econbmico-coactiva, se encuentra

en el Artfculo 22 Je nuestra Constitucida.

188 Pina Vara, Rafasl de,- "Ob. Cit.®, p, 173,
189 Arriojs Vizcalno, Adelfo.- “Ob. Cit.", p. 20.

190 Ibidem, p. 18,
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Por otrn parte, como se cexpresa en la exposicién de moti--
vos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, "... se aceptd asf -~
que s8i bien era trodicional en el siglo pasado el argumento de
que el cobro de fmpuvstos y demfs prestaciones solo es constity
clional cunndo la nutoridad cjecutiva no puede resolver ninglin -
punto contencioso, reservando todo aquel que tenga ese cardcter
al juicio que deberfn seguirse ane los Tribunales federales, -
hoy la jurisprudencin de 1a Supreamn Corte de Justicia de la No-
cién —en laudable acomodamiento a las necesidades sociales siem
pre en curso- edificn su tesis scerca de la constitucionalidad
de la facultad econdmico-coactiva en una interpretacidn del Ar-
tfcule 22 Constitucional em la parte en que este precepto esta-
blece que 'no se¢ considerar§ como confiscacidn de bienes la apli
cacifn total o parcial de los bienes de una persona, hecha por
la autoridad judicial para el pago de la respensabilidad civil
resultante de la comlsién de un delito o para el pago de un ip
puesto o multa', La Suprema Corte ha entendido este precepto -
desvinculindolo en dos mandamicntos distintes, a saber: que no
es confiscatoria la aplicacifn total o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autoridad judicial para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito 'y
que tampoco lo es la aplicacién total o parcial gue de esos bie
nes se realiza para el pago de impuestos o nultas, pero ya no -
precisamente por la autoridad judicial, sine por la que confor-

me a la ley sea competente”, (s

191 Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1536.- “Exposiclén de Moti--
ves", 0. O. ce 31 de agosto de 1536.
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Raiil Rodrfguez Lobato, en comentarioa al citado precepto -
Copstitucional sedala: ".., la prohibicién de confiscacifn de -
bienes establecida por el Artfculo 22 de la Constitucién Gene--
ral de la Repiiblicn y la excepeidn que el mismo precepto esta--
blece al disponer que no se considerard confiscacidn la aplica-
cidn total o parcial de los bicnes de un contribuyente para el
pago de grarvfmenes o sanciones, significa que nuestra Ley Funda
mental prohibe el establecimiento de tributos que en si wmismos
sean conflacatorios porque absorban a la mayor parte o la tota-—
lidad del ingreso, pero de ninguna mamera que por la acumula- -
cidn de tributos dejados de pagar, el Estado no puede hacerlos
efectives, pudiendo llegar a aproplarse de todos los bienes del
causante moroso", (192)

desde otro punto de vista, la Doctrina encuentra justifi--
cacidn a la accidn directa del Estado sobre el patrimonio de -~
los particulares, apovdndose en el contenido de otros preceptos
de la propia Constitucién, asf por ejemplo, Gabino Fraga ha es
tablecido Que: "La facultad de la administracidn para ejecutar
sus resoluciones sin intervencidn de ningln otro Poder encuen--
tra su origen y fundameanto en el Articulo 89, Fraccién I de 1la

ConstituciSn, va que en ella se otorga al Ejecutivo la facultad

180 Aedriguez Lobito. Radl.- “Ob. Cit.”. p. IS.



138

de ejecurnr 1las leyes que expida e! Congrese de la Unién y como
esa cjecucién se recaliza por medio de los actos administrativos
es natural que se entienda que ¢l proplo Poder es competente pa
ra imponer el cumplimiento de los mismos". (193)

La accibn directa del Estado a través de sus Srganos ejecu
tivos, es una necesidad derivada de los fines para los que fue
creado,

El propio Gabino Fraga, entre otros juristas, agrega como
ronzones que justifican la accién directa del Estado, las si- -
gulentes:

"a) En la carencia de facultndes del Poder Judicial para ipn
tervenir normalmente en la ejecucidn de los actes adainistrati-
vos;

b) En la inutilidad de la creacifn Constitucional del Po-
der Ejecutivo 8i no puede llevar a cabo sus determinaciones, mis
que por conducto del Poder Judicial™, (194)

En nuestro criterio, la opinidn de Fraga debe ser aceptada
en virtud de que, un 6rganc creado para cumplir una funcidn eg
pecffica, s8lo puede encomtrar razdn de su existencia en la rea
lizaciSn de los fines para los gue fue concebido.

Otra razdén de peso deriva de que, el principio de la divi-

sidn de Poderes careceria de sentido si el Poder Ejecutivo, pa-

193 Fraga, Cabino.- "Derecho Administrative™, 22a. Ed., México, £dit. Po- -
rrha, 5. Al 1982, p. 287,

194 Inidem, p. 2868.
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ra hacer cumplir sus determinaciones, estuviera supeditado a la
nctuncidn de alguno de los otros dos Poderes, y no siendo asf,-
el legislador ha creondo leyes que contemplen la accibn directa
sobro el patriwmoio del particular, (195)

Nuestros mfis altos Tribunales tombién se han pronunciado -
en favor de la accibén directa por parte del Estado, en el cobre
del importe de los impuestos, al resolver: "Como el Estade lle
va a cabo el cobro de impuestos determinados per las leyes, no
en uso de unn facultad sometida al régimen del derecho privado,
sino en ejercicio de un conjunto de stribuciones que las leyes
fiscales reglamentan y que indiscutiblemente tienen el cardcter
de autoritarias, en cuato que son manifestaciones claras de sg
berania material del propio Estado, es notorio que dicho cobro
de impuesto no tiene que hacerse fudicialmente, sino mediante -
disposiciones ejecutivas y unilaterales, que si bien pueden ser
sometidas a una revisibn furisdiccional posterior a solicitud -
de los afectados, no requieren tales disposiciones para su vali
dez la sancibn previa de los tribunales”, (196)

Siempre que se habla de la Constitucionalidad de los proce
dimientos regulados en las leyes secundarias, se acude a la ci
ta, como elemento fundamental de dicho principio, del Arrfculo

14 y 16 de nuestra Constitucién Polftica, aunque resulta eviden

te que todos loa principios constitucionales que informan una -

185 Cfr., Rio Conzilez, Manuel del.- "Compendio de Derecha Administrativo®, -
1a. td., México, Edit. Céraenas, 188t, p. 105,

196 S, J, de la F., Towo XXXIII, pig. 2960, Cit. Pos., Frags Gabino. "Ob. -
C1t®, p. 287.
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Ley, se encuentran diseminados c¢n el cuerpo de la Constitucidm

Si como lo expresa Ernesto Flores Zavala, "... la idea de
la Constitucibn es que e¢n todo procedimtento que sigan las autg
ridades y que llegue a privar de sus derechos a uh particular,-
s8¢ tenga ontes de la privacldn la posibilidad de ser oido y 1la

(197) enton-—

posibilidad dc presentar las defensas adecuadas™,
ces debemos pensar que, los particulares sujetos a un procedi==
micnto de remate, tuvicron un plazeo mds que suficiente para ha
cer valer sus defensoas en contra de la exigibilidad del crédito
que pudiera dar lugnar a la traba de bienes de su propiedad y el
posterior remate de los mismos, toda vez que la autoridad asntes
de colocar el procedimiento administrativo en los supuestos que
marca el Artfculo 175 del C&dige Fiscal de la Federacién, reali
za miltiples actos que son del conocimiento del particular, - -
siendo en ocasiones extensos los plazos con que &ste cuenta pa-
rno lmpughar las actunciones de la sutoridad, como es el caso -
del Artfculo 144 del citado Ordenomiento, que establece un pla
zo de 45 dias para que el contribuyente cumpla con la cobliga- -
cidn insatisfecha o interpongn el medio de defensa ante la autp
ridad competente, y cn tal virtud el particular tiene la posibi
lidad de ser ofdo.

Por otra parte, como lo cita Manuel del Rfo Gonzdlez, nues

tro miximo Tribunal ha sostenido: ™La garantia que otorga el -

197 flores 2avsla, Ernesto.- "Ob. Cit.", p. 172,
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Artfculo 14 de la Constitucién sobre la necesidad de un juicio
previo, para que pueda privarse o los ciudadanos de sus propic-
tades y derechos, se cumple satisfactoriamente cuando se trata
de actos admintstrativos, si la autoridad que los dicta o ejecy
ta, 8e ha cedido estrictamente a las normas del procedimiento -
sefialado por la Ley, ya que la connotacibn de ser ofdo y venci-
do, no puede referirse sino a la existencia en la Ley de un pro
cedimiento especial en el que se dé audiencia al interesado y -
oportunidad de rendir pruebas”. (198)

De acuerdo con la tesi{s anteriormente citada se deduce que,
dentre del procedimiento de remate, el derecho de defensa, estéd
plenamente gurant;zndo, toda vez que, el contribuyente, como se
comentd con anterioridad, tiene oportunidad de hacerlo valer en
diversos momentos del proﬁodimicnto econSmico-coactivo.

Los Artfculos 14 y 16 de nuestra Carta Magna consagran tam
bién el principio de legalidad en sus pdrrafos tercero y cuarto
respectivamente, estableciéndose que, nadie puede ser molestade
en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino -
en virtud de mandamiento escrito, que funde y motive conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, la causa legal -
del procedimiento.

Adolfo Arricja Viscaino propone dos enunclados integrado
res del principio de legalidad, a saber:

"Primero,- La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo

198 Rfo Gonzilez, Manuel del.~ "Ob. Cit.", p. 108.
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acto alguno o realizar funcibn alguna dentro del fmbito fiscal,
sin encontravrse previa y expresamente facultada para ello por -
una Ley aplicable nl caso,

Segundo.~ Por su parte, los contribuyentes s6lo se encuen
tran obligados a cumplir con los deberes que previa y cxpresa—-
mente les impongan las leyes aplicables y exclusivamente pueden
hacer valer ante ¢l Fisco los derechos que csas mismas Leyes les
confiere", (199)

Otro principlo Constitucional que en materia fiscal orien
ta los diversos actos de las autoridades es el denominado, 'prg
suncifn de legalidad'.

Se afirma que la presuncidn de legalidad tiene su fundamen
to en el hecho de que, las autoridades fiscales no persiguen un
fin propio, sino un interés colectivo. (200)

La legalidad se presume por disposicidn expresa del Ar- =
ticulo 68 del CSdigo Fiscal de la Federacifn vigente, por lo -
que todo acto de antoridad sc¢ presume apegado a derecho.

Otro aspecto de la Constitucionalidad de los actos adminis
trativos ¢s el relativo a las formalidades esenciales del proce
dimiento, habiéndose ya superado la antigua tesis de que, son -
aquellas que deben seguir el rito establecido para la actuacibn
del Poder Judicial, para llegar actualmente al criterio predomi

nante que sefiala: «es €l procedimiento administrativo ademds

de uyna secuela para la integracifn de actos administratives, es

198 Arrioja Viscalno, Adolfo.- "Ob. Cit.", p. 18.

200 Cfr., Fragas, Gabino.- "0b. Cit.", p. 282.
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fundamentonlmente unn garanntfa Constitucional, que protege al -
particular en contra de abusos o desviaciones del poder por par
te de la Autoridad Administrativa, garantizando por igual, el -
interés general y el interés de los particulares; pero es conve
niente destacar que cuandoe el Articulo 14 Constitucional se re-
fiere a que 'se cumplan las formalidades esenciales del procedi
miento', no requiere intervencidn cxpresa del Poder Judicial, -
sino dichas formalidades, pueden y deben cumplirse en ¢l funcio
namiento interno de cada uno de los tres poacres que integran -
el Estado Mexicano", (201)

Se desprende también de los preceptos Constitucionales en
cita {(Art, 14 y 16}, que todo acto de¢ autoridad debe estar fun-—
dado y motivado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha pronunciade -
algunas tesis tendientes ha explicar en que sentido deben inter
pretarse la motivacidn y fundamentacidn:

"MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.=- El espiritu del Artfeculo 16
Constitucional no es que los provefdos respectivos contengan =
los preceptos legales en que se apoyen, sino que realmente cxis
tan motivos para dictarlos y que exista un precepto de ley que
los funde, pues de lo contrario se llegaria al absurdo de que —
el efecto del amparo fuera reformar la redaccidn de los provel

dogn, (202}

209 Rio Gonzhle:, Manuel del.- "Ob. Cit.", p. 104.

202 Seminario Judicial de ia Federacién, Tomo XXVII, phg. 252, Cit. Pos., =~
Lomelf Cerezo, Margarita. "Ob. Cit.", p. 114,
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"MOTIVACION DE LOS ACTOS EN GENERAL.- Si se omite expresar
en qué consisticron los hechos que estima infractores y los mp
tivos y razones por los que las disposiciones legales que «cita
gon aplicables al caso, debe decirse que no Eundd ni motivo la

causa legal del procedimiento”. (202-Bis)

202 Bis Semanario Judicial de la Federscibn, Tomo XXVII, plg. 252, Cit. Pas.,
Lemel! Cereza, Margarita. ®0b. Cit.", p. 114,
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B.- COMPARACION EN DIVERSOS ORDENAMIENTOS DE
DERECHCO POSITIVO

CONMPARACION DEL CODIGO FISCAL
CON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

. En ambos Ordenamientos existe la posibilidad de que el deu
dor recupere los bienes antes de que se {inque el rewmate, sola-
mente que en el C8digo Fiscal, (Art. 195, Primer p&rrafo) tal -
recuperacidn puede ser parcial, en tanto que en la Ley Federal
del Trabajo, e5 necesaria lao liquidacidn en cfectivo de la can-
tidad establecida en el laudo, asi como los gastos de ejecucidn,
(Art. 967, segundo pdrrafo).

. En los términos del primer pirrafo del Art. 167 de la Ley
Federal del Trabajo, el rcmate procede después de concluidas -~
las diligencinas de embargo, en cambio, conforme al C&digo Fis-~
cal, procede en cuatro supuestos:

"I.- A partir del dia siguiente a aquél en Que se hubiese -
fijado la base en los términos del Artficulo 175 de eg

te Cédigo.
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11,- En los coasos de embargo precoutorio a que se refie-
ve el Artfculo 145 del este CSdigo, cunndo los crg
ditos se hagan exigibles y no se paguen al momento
del requerimiento,

II1.~ Cuando el embargado no proponga comprador dentro -
del plazo n que se refiere la fraccibn I del Ar--
ticulo 192 de este Cddigo.

IV.~ Al quedar firme la resolucldn confirmatoria del ac
to impugnado, recafda enlos medios de defensa que -
se hubieren hecho valer.

. En ambas Legislaciones se establece que la base para el
remate serfi 1a del avalto.

« En el C8digo Fiscal existe la posibilidad de que la base
para el remate se fije de comin acuerdo.

. En el C8digo Fiscal se da intervencidén a los terceros
acreedores para que se inconformen en contra de la valuscidn y
les da derecho de nomwbrar un perito de su parte. La Ley Fede--
ral del Trabajo no contempla esa facultad,

. En la Legislaci6n Fiscal, la publicidad de la convocato-
ria se¢ efectia de acuerdo a la naturaleza de 1los bienes, mien-
tras que la Legislacidn Laboral establece la misma clase de pu
blicidad para la venta de cualquier especie de bienes.

. Asbas Legislaciones consideran como posturs legal la que
cubra las dos terceras partes del avaliio. {Art. 970 de 1a Ley
Federal del Trabajo y Art. 179 del C8d. Fisc, de la Fed.).

. Mientras la Legislacibn laboral establece que ha de exhi
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birse billete de depbsito de la Nacional Financiera por el 10%
del importe de la pujn, (Art. 970), el Cédigo Fiscal sefiala que
debe ser por el 102 del valor fijodo en la convocatoria y puede

ser en efectivo.
. El acto en que se lleva a cabo la subasta, presenta algy

nas diferencias:
- En 1la Ley Federal del! Trabajo se concede media hora de =
cspera para ¢l inicio de la subasta después de la hora -

geipanlada, tombién se otorgan plazos de un minuto para -

que se hagan las mejorss a las posturas, (Art. 183 del
Cddigo Fiscal y 971 de la Ley Federal del Trabajo).

- En el C8digo Fiscal no existe la media hora de espera y
los plazos para mejorar las posturas ason de 5 minutos, -~
(Art. 183 del C&d. Fisc. y 971 de la Ley Federal del Tra
bajo).

~ Ambas Legislaciones establecen que el remate se fincard

a favor del mejor postor, (Art. 971 de la Ley Fed. del -
Trab. y 183 del Céd. Fise.),

. La celebracién de nuevas almonedas puede ser solicitada
por el actor debiendo celebrarse dentro de los 30 dfas después
de la anterior, (Art. 972 de la Ley Fed. del Trab.), en tanto -
que, en los términos del Artfculo 190 del Cddigo Fiscal, puede
existir solamente una segunda almoneda que debe celebrarse den-

tro de los 15 dias siguientes a la primera, (Art. 191).
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. Las dos Legislaciones establecen la deduccidn de un 202X
sobre la base fijada para el remnte cunndo no de f£incé en la --
primera almoneda.

. Bl depfsito constitufdo se aplica a la cantidad ofrecida
en la postura (Art. 186 del Céd. Fisc.), concediéndose un plazo
de 10 dfas al postor para que entere el saldo. En la Ley Labp
ral ¢l adjudicatatrio cuenta con tres dfas (Art. 974) para exhi-
bivr el {mporte total de la postura,

+ El remate se finca hasta que se cubre el importe total =
del precio de adjudicacidn, (Art, 975, Ley Fed, del Trab,), De
acterdo con el Art. 183 del C&digo Fiscal, el remate se finca -
en el womento que el Jefe de la Oficina declara cual es la ae-
Jjor postura.

. E1 producto del remate se aplica a cubrir al actor y a =
los demis acreedores, (Art. 975 Ley Fed. del Trab.). En el ca
so del C8digo Fiscal, se aplica al pago del crédito en el si--
guiente orden:

™A los créditos mds antiguos siempre gue se trate de la mis
ma contribucién, y antes del adeudo principal a los accesp
rios en el siguiente orden:

I.- Gastos de ejecucidn.

II.~ Recargos

IEI.~ Multas

IV.~ La indemnizacidn a que se refiere el antepeniltimo

parrafo del Art, 21 de este Cddigo",



COMPARACION DEL CODIGO FISCAL
CON EL CODIGO DE COMERCIO

« El remate en el C8digo de Comercio se encuentra regulado
en el Titulo Tercero, de los Artfculos 1410 y 1414, en la parte
relativa a los juicios ejecutivos,

« En los t&rminos del Artfculo 1409 del C&digo de Comercig,
el remate ge inicia con la sentencia que asf lo declare. De =
acuerdo con el contenido del artfculo 173 del Céd. Fisc. de la
Fed., el remate se inicia en los casos ya citados.

. La pudblicidad pare la venta de los bienes se efectfia, -
por tres veces, dentro de tres dfas, si fueren muebles, y den-—
tro de nueve si fueren rafces, (Art. 1411 del C6d. de Com.). La
publicidad en el caso del C8di{go Fiscal se lleva a cabo con ba
se en el monto del avalla, Art, 176, debieado publicarse en el
Strgano oficial en que resida la autoridad ejecutora y en uno de
los periSdicos de 3;ayor circulacién cuando el valor de los bie-

nes exceda de cinco veces el salario minimo general de la zona
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econbmica correspondiente al Distrito Federal elevado al aiio.

. En nmbas Legislaciones existe la posibilidad de que no -
habiendo postores, el screedor pida la adjudicacién de los big
nes, (Art. 1412 del C6d. de Com,, y Art. 190 del Céd. Fisc. de
la Fed.).

. Anbos Ordenamientos sefalan que la adjudicacién es a fa
vor del mejor poster, (Art. 183 del C&d. Fisc. de la Fed., Art.
1411 del C3d, de Com.).

. En el C8digo de Comercio, Art. 1413, las partes pueden -
convenir en que el avalfio y venta se efectiien en la forma y tér
minos que &éstos convengan., El C6digo Fiscal de la Fedetracién -
no regula o prevé el convenio entre acreedor y deudor para -
los efectos mencionados.

. En el C8digo de Comercio existe la audiencia verbdal para

que intervengan los interesados, (Arr. l414).



CONPARACION DEL CODIGO FISCAL CON EL

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D, F.

. En el actual Cddigo de Procedimientos Civiles para el -
Distrito Federal, el remate se encuentra regulado en el Titulo
Séptimo "De los Juickes Especiales y de la Via de Apremio®, Ca
pftulo V, "De la Via de Apremio®, Seccién III, “De los Remates™,
del Artfculo 564 y 598.

Encontramos algunas similitudes y diferencias entre el - -
procedimiento de remate previsto en el citado Ordenaniento y el
que establece el Cddigoe FPiscal de la Federacidn:

. El Artfculo 565 del C8d. de Procedimientos Civiles, indf
cs gue todo remate de bienes rafces serd piiblico, y debe efec--
tuarse en el local del Juzgado. Por su parte el Cédigo Fiscal
no especifica la naturaleza de los bienes, facultdndose de mane
ra expresa a la autoridad ejecutora para q;e designe lugar di-

verso para la subasta, (Arciculo 174).
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« En los términos del Artfculo 566 del CGd. de Procedimien
tos Civiles, el certificado de gravlimenes debe obtenerse antes
del avaliio, e}l CSdigo Fiscal sefala en su Artfculo 177 que di-
cho documento debe obtenerse oportunamente.

« Ambas Legisluciones establecen la citacién a los acrec
dores que gparccieren en el certificado de gravimenes, (Art. -
177 del C6digo Fiscal y 567 del C8d. de Proced. Civ.).

. El Cédigo de Proccdimientos Civiles establece como dere-

chos de los acreedores, {Art. 568):

- Intervenir et ¢l acto de remate
= Para recurrir el auto de aprobacidn del remate
- Para nombrar a su costa un perito

En relacidn a lo anterior, el Cddige Fiscal dispone que =
éstos podrdn concurvir al remate y hacer las observaciones que
estimen del caso.

. La valuacidén de los bienes, en el caso del Cédigo de Pro
cedimientos Civiles, se encuentra sujeta a las formalidades es-—
tablecidas para la prueba pericial, la cual se desarrolla, en -

términos generales, a travrés de los siguientes pasos:

- Nombramiento de perito dentro del tercer dia
- Presentactdén del perito para la aceptacidn del cargo
- Nombramiento del perito por el Juez

- Recusacidén del perito nembrado por el Juez
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~ Los honorarios del perito loa cubre la parte que lo nom-
brd, (Art. 569 del C5d. de Proced. Civ., en relacién con
el 346 al 353 del mismo Ordenamiento).

En este sentido, el CSdigo Fiscal es menos formalista, re-
quiriéndose s6lo en ¢l caso de negocimciones el avallio pericial
El embnrgado y terceros acreedores pueden nombrar perito de su
parte, hecho que puede producir el nombramiento de um tercer va
luador por parte de la autoridad, si resulta un valor superior
a un 10% del efectuado por los peritos nombrados par el deudor
y terceros acreedores, (Arct. 175).

. La publicidad de la convocatoria se efectfia de conformi~-
dad con el Art. 570 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en -
los siguientes términos:

- Se publican en los tableros del Juzgado y Tesorerfa del

Distrito Federal.

- Deben mediar entre una y otra publicaciones, siete dias
hfibiles y entre la fecha del remate.

- Se deben insertar los edictos en un peribdico si el va-
lor de los bienes excede al equivalente a 182 dlas de sa
lario winimo general vigente en el Distrito Federal.

La publicidad, en los t&rminos del Artfculo 176 del CS8dige

Fiscal se desarrolla en la forma ya expuesta.

. Ambas Legislaciones coinciden en sefialar que el deudor -

puede liberar sus bienes: si cubre la suerte principal y acce-

sorios antes de aprobarse e} remate, (Art. 57F del Cédigo de -
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Procedimientos Civiles): cen tonto no se hubiesen rematade, ena-
Jjenado o adjudicade los bienes, (Art., 195 del Cédigo Fisc.).

« Bl Art, 572 del C3d. de Procedimicentos Civiles, regula -~
ta publicidad de lo convocatoria atepdicndo a la ubicacibn de -
los bienes y en relacién a la distancia del lugar del remate, -
Bl Cédigo Fiscal es omiso al respecto.

. Los dos Cédigos coinciden en que ¢s postura legal la que
cubra las dos terceras partes del avalio, {Art. 179 del Cod. -
Fisc, de la Feds y 573 del C6digo de Procedimientos Civiles).

. Las dos Legislaciones establecen ia obligacién de deposi
tar una cantidad cquivalente al 10Z% del avalGo y la posterior -
devolucidn a los licitadores en cuyo favor no se hubiere finca-
do el remate, (Are. 574 del COdigo de Procedimientos Civiles y
181 del C8d. Fisc., de la Fed.).

« El Artfcule 575 del CSdigo de Procedimientos Civiles es-
tatuye que, el ejecutante podrd tomar parte en la subasta y me-
jorar las posturas que hicieren, sin necesidad de consignar el
depdsito prevenido., El CSdigo Fiscal es omiso al respecto y, =~
lo ¢s también en relacidn a lo que dispone el Articulo 576 del
Ordenamiento con el que se compara, en el sentido de que, el -~
postor s8lo puede rematar para un tercero con poder y cldusula
especial.

. E1 Articulo 577 del CSd. de Procedimientos Civiles esta-

blece que los planos y avallos estardn a la vista desde que se
anuncie el remate ¥ durante éste, El Cddigo Fiscal es omiso al

respecto, al igual que en lo relativo a la revisidn del expe- -

diente antes de iniciarse el remate.
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. El Codigo Fiscal no concede la mediao hora de espera a =
que alude el Artfculo 579 del C6digo de Procedimientos Civiles,
Vpuru que se presenten nuevas posturas,

. La declaracidn de la mejor postura se da de manera simi-
lar en ambas Legislaciones, concediéndose términos de cinco mi-
nutos para que se mejoren las posturas, debiendo, de acuerdo -
con ambas Legislacionvs, fincar el reomate en favor del mejor =
postor.

« El Articulo 58] del Cddigo de Procedimientos Civiles, -~
sefiala un término de tres dfas para que se otorgue la escritura
y sc entreguen los bienes. El plazo establecido en el Cédigo -
Fiscal, para tal efecto, es de 10 dias, {Art. 186).

+ Cuando no haya postor, se puede dar la adjudicacién a fa
vor del acreedor, (Art. 582 del CG6digo de Procedimientos Civi==~
les y 190 del CSdigo Fiscal), solamente que de acuerdo con el -
primero de los preceptos antes citados, se hard al valor de las
dos terceras partes de la base para el remate, y en los térmi=--
nos del seguado, al valour de la almoneda de que se trate.

. E1 Artfculo 584 del Codigo de Procedimientos Civiles, -
prevé el caso de una tercera almoneda, la cual se desarrolla =~
en los términos del propio Art. 584 al 586 del citado Ordena- -
miento, La tercera almoneda ya no se encuentra prevista en el
actual Cddigo Faiscal.

. Las dos Legislaciones establecen la obligacién al compra
dor de que cubra el importe del precio del remate, ¥y de no ser
asi, pierde la cantidad consignada, (Art. 588 del Céd. de Procg

dimientos Civiles y Art. 184 del C&digo Fiscal).
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Los dos C8digos coinciden en establecer la entrega de los
bienes ol comprador, dindose las Srdenes necesarias para la en
tregn, incluso las de desocupacidn de fincas habitadas, (Art. -
590 del C8d. de Procedimientos Civiles y Art, 188 del C6d. Fis.
de ln Fed.)}.

. Con el producto del remate, (Art. 591 del CSdigo de Pro-—
cedimientos Civiles, se pagarf al acrecdor hasta donde alcance
En la Legislacién Fiscal, (Art. 194 del Cédigo) el producto se
aplica a cubrir el crédito fiscal en el orden previsto en el -
Artf{culo 20 del propio Ordenamiento).

. El Cédigo de Procedimientos Civiles regula de manera ex~
presa la forma em qQue habr&n de liquidarse los eréditos hipote-
carios con que se encuentra gravado el bien que se remata, - -
Art. 591 a 595 y 597 del citado Ordenamiento), no asf el Cbdigo
Fiseal.

. En la Legislacién Procesal Civil, {Art. 596) la adnminis-—
tracidn de los bienes y aplicacién del producto al pago de la -
deuda, puede darse como consecuencia del remate, si asf{ lo pide
el acreedor. En la Legislacidn Fiscal existe una figura simi--
lar, denominada intervencidn, que se presenta cuando se embar--
gan negociacionecs, (Art. 164 del C8digo Fiscal), pero no se -
encuentra regulada dentro del Capitulo relativoe al remate.

. Tratdndose de bienes muebles, la Legislacién Procesal Ci
vil, establece un procedimiento sumario que se efectiia en los —
términos del Art., 598 del Cédigo que se compara, y al siguiente
tenor:

"].- Se efectuard su venta siempre de contado, por medio de
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corredor o casa de comercio que expenda objetos o mercan--
cfas similares, haciéndole saber, para la bhusca de compradores,
el precio fijado por peritos o por convenio de las partes;

II,- Si pasades diez dfas de puestos a la venta no hubie
re logrado &sta, el Tribunal ordénarﬁ una rebaja del diez por -
cfento del valor fijado primitivamente, y, conforme a ella, co-
municard nl corredor o casa de comercio el nuevo precio de ven
ta, y as! sucesivamente, cada diez dias hasta obtener la reali-
zacifn; :

III.~ Efectuada la venta, el corredor o casa de comercio
entregarf los bienes al comprador, otargindosele la factura co
rrespondlénte. que firmar& el ejecutado o el Tribunal, en su re
beldfa;

Iv.- Después de ordenada la venta, puede el ejecutante -
pedir la adjudicacidn de los bhienes por el precioc que tuvieren
seifialado al tiempo de su peticidn, eligiendo los que basten pa
ra cubrir su crédito, sgegiin lo sentenciado.

¥.- Los gastos de corretaje o comisién serdn de cuenta
del deudor y se deducirfn preferenteamente del precic de venta -~
que se obtenga®.

El C8digo Fiscal establece formalidades comunes, en térmi-
nos generales, para el remate de cualquier especie de bienes, =
estableciendo un procedimiento especial para la venta de los -
bienes de fdcil descomposicién o deterioro o tratindose de subs

tancias peligrosas o inflamables.
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C.~ PROPOSICION DE REFORMA Y
RAZONES EN QUE SE FUNDA

Seguramente, una de las tantas criticas de las que se en-—
derezarén en contra del presente estudio, serd la relativa a -
una pregunta: iPor qué proporcidén de reforma?, cuidndo, cémo de-
be de saberse, de acuerde con el contenido del Articulo 71 de -
nuestra Carta Magna, la proposicifn de reforma es competencia =~
del Presidente de la Repfiblica, de los Diputados y Senadores al
Congreso de 1a Unidn y,de las Legislaturas de los Estados. No -
pretendemos tomar tal atribucidn, ya que el proyecto relativo al procedi- -
miento de remate que enseguida se desarrola, es m8s adecuado al que actual-
mente se tiene en el CGdigo Fiscal de la Federacidn, si toma- -
mos en cuenta algunos principios del Derecho Tributario:

La subasta piblica de bienes embargados por el Fisco Fede-
ral, debe efectuarse con base en el siguiente procedimiento.

1.- La enajenacidn de bienes embargados procederd inmedia-

tamente que el Jefe de la Oficina Ejecutora lo determine, me= =
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disnte acuerdo fundado y motivado en el que se establezca 1la ne
cesidod de hacer efective el adeudo.

2.- Todan enajenncién se harf en subnsta phiblica que se ce-
lebrard en el local de 1a Oftcinns Ejecutora.

La nutoridad podrf designar ;tro lugar psra la venta u or-
denar que los bienes se vendan en lotes o piezas sueltas.

3,- La base para la enajenacidn de los bienes cmbargados -
serd la de un avalGo pericial que se solicitard por el Jefe de
In Oficina a alguna Institucién Oficial.

4.~ La Institucibn encargada de efectuar cl avalGo deberé
entregario a ia Oficina Ejecutora en un plazo de 5 dfas a par--
tir de la fechs en que se le solicits.

5.- El remate dcherd ser convocado para una fecha fijada -
dentro de los 15 dfas siguientes a aquella en que se recibib el
dictamen que determine el precio que deberd servir de base.

6.- La convocatoria se fijar8 en sitio visible y usual de
la Oficina Ejecutora y en los lugares pidlicos que juzgue conve
niente.

En el caso de que el valor de los bienes exceda de una can
tidad equivalente a cinco veces el salaric minimo general de 1a
zona econdmica correspaondiente al Distrito Federal, elevado al
afo, la convocatoria se publicard en el Srgano oficial de la -
entidad en la que resida la autoridad ejecutora y en uno de los
periddicos de mayor circulacidn.

6.- Los acreedores que aparezcan de! certificado de gravda-
menes correspondiente a los Gltimos diez afios, el cual deberd -

obtenerse oportunamente, serdn citados para el acto de remate y,
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en caso de no ser factible hacerlo por alguna de las causas a
que se refiere la fraccifn IV del Artfculo 134 de este Cédigo,-
se tendrd como citacida la que se haga en las convocatorias en
que se¢ anuncie e! remate, en las que deberf expresarse el nom-
bre de los acreedores,

Los acreedores a que alude el pArrafo anterior podrén con-
currir al remate y hacer ias observaciones que estime del caso,
las cunles serdn resueltas por la autoridad ejecutora en el ac
to de la diligencia,

7.~ Mientras no se finque ¢l remate, el embargado puede -
proponer coaprador que ofrezca de contado la cantidad suficien-
te para cubrir el crédito fiscal.

8.~ Es postura legal la que cubra las dos terceras partes
del valor sefalado como base para el remate.

9.- Al escrito en que se haga la postuta se acompadard ne
cesarfamente un certificado de depdsito por el diez porciento,~
cuanto menos, del valor fijado a los bienes en la convocatoria,
expedido por la institucidn de crédito autorizada para tal efeg
to; en las poblaciones donde no haya alguna de esas institucio-
nes, el depdsito se hard de contado en la propia aficina ejecu=
tora.

El importe de los depdsitos que se constituyen de acuerdo
con lo que establece el ﬁresente Articulo, servird de garantia
para el cuzpliziento de las oblisaciones que contraigan los pos
tores para las adjudicaciones que se les hagan de los bienes rg
matados. Inmediatamente después de fincado el remate, previa -
orden de la autoridad ejecutora, se devolverin los certificados

de depdsito a los postores o las ctantidades depositadas ea la -
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propia oficina, uvxcepto el que correspondn al admitido, cuyo va
lor continuard como garantia del cumplimiento de su obligacibn
¥y, ol su4 caso como parte del precie de venta.

10,- El escrito en que se haga la postura deberd contener:
el nombre o razén social, la nnc{unulldud. el domicilio fiscal,
y el registro federal de contribuyentes, as{ como la cantidad -
que sc ofrezca y la forma de pago.

11.- Bl dfa y hora scdalados en !a convocatoria, el Jefe de
la Oficina ejecutora hari saber a los presentes qué posturas -
fueron calificadas como legales y cudl es la mejor de ellas, -
concediendo plazos sucesivos de un minuto cada uno, hasta que -
1a dltima postura no sea mejorada.

El Jefe de la Oficina ejecutora fincard el remate en favor
de quien hudiere hecho la mejor postura.

S1i en la dltima postura se ofrece igual suma de contado, -
por dos o mds licitantes, se designard por scuerte la que deba -
de aceptarse.

12,- Cuando el postor en cuyo favor se hubiere fincado wun
remate no cumpla en las obligaciones contraidas y las que este
Cédigo sehala, perderd el importe del depdsito que hubiere cons
titufdo y la autoridad ejecutora lo aplicard de inmediato en fa
vor de)l fisco federal.

13.- Fincado el remate se aplicard el depdsito constituido
Dentro del dfa siguiente a la fecha del remate, el postor ente~
rar8d en la caja de la Oficina ejecutora el saldo de la cantidad
ofrecida de contado en su postura O la que resulte de las mejo-

ras.
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Tan pronto como el postor cumpla con el requisito a que se
refiere el plcrralo anterior, la nutoridad procederd a:

a) Trotdndose de muebles, los centregard al adqulrente, el
cual deberd retirarlos en el momente en que la autori--
dad los pongn o su disposicién, en caso de no hacerloe -
se causarén derechos de almacenaje a partir del dfa si
guiente, Cuando el monto del derecho por el almacenaje
sen igual o superlor al valor en que se ndjudicaron los
bienes, #stos se aplicarfin o cubrir los adeudos que se
generaran por este concepto,

b) Tratdndose de inmuebles o negociaciones, y designado el
notarie por cl postor, se citard al ejecutado para que,
dentro del plazo de diez dfas, otorgue y firme la escri
turas de venta correspondiente, apercibiéndolo que si no
lo hace, el Jefs de la Oficina ejecutora lo harda en su
rebeldfa.

14.- Los bienes pasarln a scr propiedad del adquirente 1i
bres de gravdmenes y al fin de que éstos se cancelen, tratdndo-
se de inmuebles, la autoridad ejecutora lo comunicard al regis-
tro en un plazo que no excederd de cinco dfas.

15.- Una vez que se hubiere otergado y firmado la escritura
en que conste la adjudicacidén de un inmueble, la autoridad eje-
cutora dispondrid que se entregue al adquirente, girando las &r
denes necesarias, atn las de desocupacidn si estuviere habita-
do por el ejecutado o por terceros que no pudieren acreditar lg

galmente el uso.
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16.= Cuando los Jefes y demds personas de las Oficinas eje
cutoras, asf{ como todos aquellos que hubieren intervenido por -
parte del Fisco Federal en el procedimiento administrativoe, pre
senten posturas, se dard preferencia a los que no tengan tal cs
vécter,

17.~ 8i no se fincare el remate, se considerarf que el - -
bien fue enajenado en un 50% del valor de avalGo, aceptlndose -
como dacibn en pago para el efecto de que la autoridad pueda ad
judicarselo, enajenarlo o donarlo para obras o servicios pii-
blicos, ¢ a instituciones asistenciales o de dbeneficencia auto-
rizadas conforme a las leyes de la materia.

18.- El producto obtenido del remate, enajenacidn o adjudi
cacién de los bienes sl Fisco, se aplicarf a cubrir el crédito
fiscal en el orden que establece el Articulo 20 de este Cédigo.

19.- En tanto no se hubieren rematado, enajenado o adjudi-
cado los bienes, el embargado podrd cubrir el adeudo y recupe--
rarlos inmediatanmente.

20.- Una vez realizado el pago por el deudor, éste, deberd
retirar los bienes en el momento en que la autoridad los ponga
a disposicién v en caso de no hacerlo se causarin derechos de -
almacenaje a partir del dia siguiente, cuando el amonto del dg
techo por almacenaje sea igual o superior al valor de los bie--
nes determinado conforme al Articulo 3, de este Titulo, se apli

car8n a cudrir los adeudos que se generardm por este concepto.
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21l.~ Cuando existan excedentes después de haberse cubierto
el crédito, se entregarfin al deudor, salvo que medie orden de -
autoridad competente o que el propio deudor acepte por escrito
que se hagn centrega total o parcial del saldo a un tercero,

En caso de conflicto, el remanente se depositarf en insti-
tucién de crédito autorizada en tanto resuclvan las autoridades
competentes.

Nuestra principal gufa cn la elaboracidn del proyecto, ha
sido en este caso, el Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor y
los demds Ordenamientos con que se le ha comparado, con las mo-
dificaciones gue consideramos convenientes, tomando como base -
para ello lo que hemos denominado 'Rpzones Tebricas' y 'Razones
Pricticas’', siendo las primeras aquellas que derivan de ideas -
contenidas en la Doctrina, la Legislacidn y lao Jurisprudencia,-
en tanto que las précticas son algunas opiniones particulares -
derivadas de la observacién efectuada en la aplicacidn que se -~
hace del procedimiento de remate previsto en el actual Cddigo -
Fiscal de la Federacidn, dentro de las Oficinas Federales de -

Hacienda.
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RAZONES TEORICAS

la.- Autonin del Derecho Tributario.- En primer término,-
es una afirmaci6én casi undnime en la actualidad la de gue el De
recho Tributario e¢s una rama del Derecho surgida recientemente,
a finales del siglo YIX, como también lo es la de que, éste ha
tomado del Derecho Procesal la mayor parte de sus instituciones

En raz6n de lo antes expresado, resulta evidente la simill
tud que existe entre la forma en que se encuentran reguladas al
gunas figuras jurf{dicas en nuestros CS5digos de Procedimientos _
Civiles, tanto Federal como del Distrito Federal y la del Cédi-
go Fiscal de la Federacidn, estableciéndose incluso en &ste fil-
timo, la supletoriedad del C5digo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

Esta integracidn, de acuerdo con la opinién de Antonio Ji
ménez Gonzilez, se debe en gran medida a que: "..,. casi todas
las disciplinas cientfficas presentan en su desenvolvimiento -
los siguientes fendmenos.

I.~ Disponen de un cuerpo conceptual con un valor bien de-
finido que inicialaente constituyd el andamiaje estructural de
una distinta disciplina, pero que en razdén de una especie de ~
*contagio', o un proceso similar al de los vasos comunicantes,-

es utilizada como materia prima en el proceso de configuracida
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de la nueva disciplina. Este fendmeno de traslacidén conceptual,
como pudiera llamarse, se presenta con mayor intensidad en las
primeras ctapas dec una disciplina, y con mayor arraigo mientras
mfis joven es la nueva ciencia, y caasi siempre entre disciplinas
que pudieran denominarse lim{trofes. Es justo lo que ha aconte-
¢ido en el Derecho Financlero y Tributario com relacién a la -~
Ciencia Econdmica, Derecho Administrativo, Derecho Civil, etcé-
tera.

ILl.- Acontece también en muchos casos que ese cuerpa con--
ceptual, y ese cfimulo de principios elaborados por y para una -
rama del conocimiento, con un valor y significado bien definida,
son tomados por una nueva disciplina, pero mutando en algo el -
significado y alcances de origen,

III.~ Finalmente viene lo que pudiers denosminarse la mayo=--
rfa de edad con la aparicién de todo un cuerpo conceptual y una
variedad de principios de la nueva disciplina®, (z03)

Estos fendmcnos se han presentado en el desarrollo del De-
recho Financiero ¥ las ramas en que a é&sta dividen los estudio-
sos del Derecho.

El Derecho Financiero es definido por Sergio Francisco de

"... el conjunto de normas jurfdicas que regu-=-

la Garza como:
lan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a
saber; en el establecimiento de tributos y obtencidn de diver--

s5as clases de recursos para los gastos pidblicos, asf como las -

las relaciones juridicas que el ejercicio de dicha actividad -

203 Jinménez Gon:flez, Antonie.- "Ob. Cit.", p.p. S, 6.
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sc establecen entre los diversos drganos ‘del Estado o entre di-
chos Srganos y los particulares, ya sean deudores o acreedores -

del Estado". (204)

Por Derecho Fiscal debemos entender: "

«»s €l conjunto de -
normns que regulan la sctividad de la administracidn plblica que
se encarga de la determinacién y de la recaudacisn de los impues

tos y de su tuteln, entendiéndola en su sentido més amplio".‘zos)

En tanto que el Derecho Tributaric es: "... el conjunto de
normas jurf{dicas que se refieren al establecimiento de los tribu
tos, esto es, a los impuestos, derechos y contribuciones especia
les, a las relaciones jurfdicas que se establecen entre la Admi-
nistracidn y los particulares con motivo de su nacimiento, cum-
plimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos y con
tenciosos que pueden surgir y a las sanclones eatablecidas por -
su violacign". (206)

Aunque no existe un criterio uniforme en relacidn a la deng
minacidén y normas que integran cada uno de los campos del Dere-—
cho antes definidos, en nuestro pafs predomina la corriente que
se orienta en favor de su autonom{a,

Entre los jurfstas que se pronuncian en favor de ella se en

cuentra Armando Porras LSpez, el cual afirma: ".,.. el Derecho -

204 Garza, Sergio Francisco de la.- "0b. Cit.®, p. 13.
205 Snchez Pifhs, José dge Jesds.- "Ob. Cit.", p. 38,

2056 Garze, Sergio Francisco de la.- “0b, Cit.™, p. 1a.
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Fincal, arviginariamente une cuma de! Derecho Administrativo, se
trangforma s} mismo ticwpo que se¢ tranafarmas el Estado contempp
rénco y en conslderacids nl contendio econdmico, especificamen~
te financiero y a la capecial naturnleza de los sujetos de 1las
relaciones jurfidicag, squella vams ha terminado por adquirir -~
unas verdadera nutonomfa cientffica, independizfindose del Dere--
cho Administrativo.

Las ramos del Derecho que han alcanzado sv autonomia cien-
t{fien pasavon por ciertas ctapag en su clara evolucidn desde -
su nacimiento hasta su plena y grdvida madurez". {207y

En ol miswmo sentido se pronuncia Redriguez Lobato Rall al
expresar: "... en el campo de la Hacienda PGblica, el acelera-
do desarrollo econdmico y la amplia diversificacibn de la acti
vridad humana que se han experimentado en los Gltimos riempos ha
provocado que antiguos coencepros e instituciones jurfdicas que
en su momento fueron oportunas resultan ya insuficientes para -
explicar ¥ regular adecuadamente todos los aspectos de los ingre
sos del Estado que derivan de su potestad tridutaria, asi <omo
de las relaciones entre el propio Estado y los contribuyentes.
De abi la existencia actual del Derechoe Fiscal como una disci--~
plina jurfdica o rama del Derecho Autdanoma, curo objetv de esty
di10 es principalmente los ingresos y las relaciones antes wmen-
cionados y cuya finalidad es la de conformar un sistema de nunerp

mas jurfdicas de acuerdo con determinades principios gue le son

207 Porras Léper, Armando.- "Cstructura Jusidica el C&dige Fiscal de ia Fe
deracldn, p. 12,
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comunes y que son distintos de los que rigen en otros slstemas
normatives®, (208)

A favor también de la citada autonomia, Martinez Lopez - -
Luis nos dice: "La evolucibn indiscutible en eata &poca, del -
Derecho Tributario, no ha sido Gnican y exclusivamente en el sen
tido de obtencr autonomia en relacifn con el Derecho Comln y -
con las otras ramps del Derecho, sino que inclusive esa trayec-
toria ha llegado a reclamar para este Derecho su autonomfa en -
el campo adnministrativo, pues los principios que le dan vida e
inspiran ests transformacién son de naturaleza completamente ~
distinte a las demds romas del Derecho y tienen un sello par--
ticular o especial ante los principios de Derecho Administrati-
v0 ... se ha dejado establecida la independencia del Derecho -
Tributario no solamente ane la Legislacién Comin, sino también
inclusive, ante las normas del Derecho Administrativo". (209)

En relacidn con los criterios antes transcritos se ha lle-
gado a concluir:

- En el Derecho Fiscal existen principios diferentes a los

subsistentes en otras ramas.
= Uno de los sujetos, el Estado, es siempre sujeto de Dere
¢ho Piblico,
~ En el Derecho Fiscal las obligaciones nacen de la Ley ¥y

no de la concurrencia libre de voluntades,

208 Rodriguez Lobato, RaGl.- “Ob. Cit.", p.p. B, 9.

208 Mattline: vépez, tuis.- "0Ob. Cit.M, g, at.
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=~ En el Derecho Fiscal no operan los principlos de analo--
gfa o de mayorf{o de razfsa.

= Todas las instituciones que fundamentan el Dereche Fis--
cal tienen como base comiin el interés del Fisco en efec-
tuar les gastos necesarios para desarrollar los servi- -
cios pliblicos que satisfagan las necesidades colectivas.

- La oficiosidad es una caracterf{stica del procedimiento -
contencioso en materia fiscal, que lo distingue del prip
cipio de Instancia de parte, presente en otros procedi--
mientos: mercantil, civil, laberal.

- Los diferentes tribunales judiciales, se encuentran orga
nizados de manera diferente al Tribunal Fiscal de la Fe-

deracib6n. (1)

Asf{mismo, la autonomia del Derecho Fiscal ha sido reconoci
da por la jurisprudencia.

En alusifn a esta Gltima fuente, Raiil Rodrfguez Lobato na-
rra: "... resulta interesante sefalar que desde hace tiempo el
Tribunal Fiscal de la Federacidn de México ha sostenido que - -
existe autonomfa, como puede verse en la jurisprudencia de fe--
cha 19 de noviembre de 1940, que en su parte conducente dice -
que el Derecho Fical como rama del Derecho Administrativo y a -

su vez del Derecho Piblico, ha venido evolucionando en forma -~

210 £fr., Porras Lépe:z, Armanda.- "Estructura Jurldlica del Cédige Fiscal®,-
pepe 13, ti.
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tal, que actualmente puede conslderarse como una verdadera rama
autdnoma del Derecho con caracterfisticas especiales que si la -
distinguen en el campo del Derecho Administrativo y en el Dere-
cho Pfiblico, con mayor razén la distinguen en el campo del Dere
cho Civil®, (nn

Prucba de la autonomin, lo es la creccifn de cuerpos lega-
les especificos en materin fiscal, como Se reconoce expresamen-
te en la siguicnte tesis:

"Derecho Fiscal Mezicano.- En el constante desarrollo del
Derecho Hacendario, el legislador mexicano ha podido ir creando
ordenamientos tendientes a la unificacidn o recoleccidn de los
distintos principios, leyes y disposiciones de carfcter fiscal,
formindose un verdadero Derecho Fiscal Mexicano, pudiéndose ci-
tar entre los (ltimos intentos cn tal sentido la Ley de Percep
cioncs Fiscales y el actual Cédigo Fiscal de la Federacidén. De
manera que, al declarar el Artfculo 11 de este Gltimo Cddigo, -
que el Derccho Comiin s6le podrS aplicarse, suplctoriamente res-
pecto a la Legislacidn Fiscal cuando expresamente esté prevista
su supletoriedad, o cuando no exista norma fiscal expresa y la
aplicaci&én supletoria no sea contraria a la naturaleza propia -
del Derecho Tributario, el Legislador Mexicano no ha hecho sino
reconccer la autonomfs de las leyes fiscales y sus particulares

rasgos”. (n2)

21t Rodriguez Lobato, Rall, "Ob, Cit.™, p. B.

212 Tesis del Tribunal Fiscal de la Federacibn, Cit. Pos., Shnchez Pifa, Jg
sé de Jesds. "Ob. Cit.", p. &0,
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De lo antes expuesto resulta entonces que, gsi la autonomia
del Derecho Fiascal ha sido aceptada por la mayorfa de la doctri
ra, por la jurisprudencia y las leyes, por que se reconoce que
el tipo de relaciones, obligaciones, sujetos y objetos que in-
tervienen, asl como sus principios son diferentes a los de otras
ramas del Derecho, debemos concluir que las normas juridicas -
que regulan la actividad financiera del Estado, en la parte re
lativa a la efectividad de los créditos a su cargo mediante el
uso de la fuerza, debe adaptarse a esas caracter{sticas particy
lares que le son propias, despojindose en la medida de lo posi
ble de rasgos de otras ramas del Derecho.

Kuestro proyecto de reforma, dadoe a conocer, trata de ape-
garse a los lineamientos que conlleva la autonomfa, y tiene co-
no fundamento la necesidad de que las normas juridicas se adap-
ten a la realidad que regulan, ya que, como afirma Sainz de By
janda Fernando, ".., ciertos dmbitos de la realidad social exi~
gen una normacidn jur{dica sustancialmente diversa a la de otras,
y esta exigencia rital produce la consecuencia de que las nor--
mas juridicas se polaricen en torno a e¢sas realidades que cons-
tituyen supuestos objetivos de aplicaciﬁn".(zla)

2a.~ El Estado atiende necesidades colectivas.- El fin de
los impuestos es cubrir los gastos pliblicos a cargo del Estado,
los cuales estdn encaminados a cubrir necesidades de orden co-—

lectivo, (218)

213 Saln: ce Bujanda, Fernands.- "Ob. Cit.", p. 4a3.

214 Cfr., floces Zavala, Ernesto.- "Ob. Cit.%, n. 2¢7.
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Las necesidades colectivns son aquellas que se generan con
motivo de la vida del hombre en colectividad, difereates a las
necesidades individuales, ya que &stas ge presentan afin llevan—
do una vida aislada.

Una de las atribuciones mis importantes del Estado son los
servicios plblicos, seca porque la satisfaccidén de las necesida-
des colectivas no interesa o no conviene a la iniciativa priva-
da, o porque la colectividad as{ lo requiere. (215)

La actividad que el FEstado despliega para satisfacer todas
esas necesidades requiere de recursos, por lo que, como lo sos-

ticne Luis Humberto Delgadillo, "

v+ el criterio que se ha se--
guido pars justificar la facultad econémico~coactiva de la admi
nistracidn se apoya en la naturaleza del crédito fiscal, que -
responde a necesidades de cardcter plblico, que el Estado debe
atender, ya que el interds piblico no puede prevalecer el inte-
rés particular™. (218)

De acuerdo con las ideas antes vertidas, y aunque como es
sabido el Estado obtiene los recursos para cumplir con sus atri
buciones no solamente de las contribuciones, el hecho de que se

incumpla con las obligaciones fiscales afecta a toda la colecti

vidad, pues se entiende que cl Estado deja de percibir los re--

215 Cfr., Flores Zavala, Ernesto.~ *Ob. Cit.", p. 12,

216 Delgadille Gutlérrez, Luis Humberto.- "Principios de Oerecho Vributa- -
rio", 2a. £d., México, Edit. Pac, S. A., 1985, p. 170.
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cursos que le son fndispensables para stender a las necesidades
colecctivas, justificlndose por tal motive, el empleo de un pro-
cedimfento como el que se propone, por considerarse més eficaz,
yo que se encomina n la cfectividad inmedinta de los créditos a
favor del Fisco, afectando ¢l patrimonio de los particulares, =
en virtud de que el {onter&s pfiblico prevalece sobre el privado.

En apoyo a la idea anterlor, Juan José Pecrules seiala:™...
en el Ambito finonciero, el individuo al disfrutar de los servi
cios pfiblicos se ve noturalmente impelido a satisfacer por su -
prestacidn el minimo importe al propio tiempo que trata de beng
ficiarse de cllos en un grado Sptimo. Por tanto, hay gque crear
un medio para que, indubitablemente, los ciudadanos satisfagan
¢l importe de las cargas inherentes a los servicios prestados -
pot ¢l Estado y demfis organismos pGblicos". (217)

Ja.- Ejecutoriedad del acto administrative y presuncibn de
legalidad.- &(Por qué como razén para una modificacidn o la nor-
matividad en los tdrminos que se propone?

En cl dmbito jurfdico hablar de ejecutoriedad de una reso-
lucidn y otra que no tiene tal carfcter, implica en principio,-—
establecer la diferencis entre una resolucién que es definitiva
y cuya validez sc presume, con otra que no es definitiva y que

por lo tanto su legalidad se encuentra todavia sujeta al resul-

217 Perules Basas, Juan José.-"0Ob. Cit.", p. 1%. -
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tado de determinados actos por parte de la autoridad o de los -
particulares.

Como lo expone Gabino Fraga, en virtud de la ejecutorie- -
dad, "... la Administracibn estf capacitada para proceder en -
forma directa, esto es, sin intervencidén de los tribunales, a -
la ejecucidn de sus propias resoluciones. Esta posibilidad de
accidn directa constituye lo que en la doctrina se conoce con -
el nombre de carfcter ejecutorio de las resoluciones administra
tivas y se funda en la necesidad de que las atribuciones del Es
tado que la Legislacién Positiva ordena se realicen en forma ad
ministrativa no estén sujetas s las trabas y dilaciones que sig
nificarfan la intervencién de los Tribunales y el procedimiento
judicial™. (218)

La explicacidn de la procedencia y legalidad de la ejecu=-
cifn deriva de la naturaleza del acto administrativo, toda vez
que la Ley lo presume legalmente vdlido (presuncidén de legali=--
dad), y es eficaz como resultado de la notificacidn. Al no ve-
rificarse el cumplimjento voluntario, la autoridad hace uso de
1n ejecutoriedad. (219)

No se trata ya de una cuestidn que debe decidirse conforme
a los lineamientos de un proceso de orden judicial o administra
tivo, en el que todavia pueda estar pendiente la resolucidn por

parte de la autoridad, més bien, la finalidad es hacer cunmplir

218 Frags, Gabino.- “"Ob. Cit.", p. 282.

219 Diez, Manuel Marfa.- "Manual de Deracho Administrativo™, Cit. Pos., O
gadillo Gutlérrez, Luls Humberto. "Principlos de Derecho Tributario®, -
. 162,




176

una obligacidn que ya ha sido precisada previamente, con base
en la ley, dindose la oportunidad al ejecutado de fnterponer -~
los medios de defensa que tenga a su favor.

Entre otras de las caracteristicas de la ejecutoriedad se

establecon las siguientes:

- El cobro de los impuestos debe efectuarse medlante atri-
buciones de poder pdblico, concretamente, mediante manda
mientos unilaterales y ejecutivos.

~ No se requiere sancifn previa de los &rganes jurisdiccig
nales,

- Los particulares pueden iniciar posteriormente la revi-=-
8i8n en via jurisdiccional.

- La presuncidn de legalidad es aceptada por toda teorfa -
de Derecho Administrativo y de Derecho Tributario.

- La Administracién Financiera actiia investida de un inte-
r&s piiblico, por lo que normalmente no dicta resolucio=--
nes arbitrarias ni inexactas. (220)

En relacidn a la presuncibn de legalidad, Martinez Lépez -

Luis agrega: "... las resoluciones que la autoridad fiscal digc
ta, se tienen por legitimas hasta que el perjudicado con ellas
demuestra su ilegalidad, pero esa presuncidn estd fundada en -
que la autoridad, antes de emitir su decisibn, reunid en su eaz-
pediente elementos materiales suficientes para demostrar que a}l

guien es deudor del Fisco. La actuacién de las autoridades fis

220 £fr., Ley de Justicia Fiscal.- "Exposicidn de Motivos™, D. 0, del 31 de
agosto de 1815.
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¢ales, en el sentido indicedo son las formalidades esenciales -

del procedimiento", (221)

RAZOKES PRACTICAS

la.~ Nuestra opinién se basa principalmente en la observa-
cidn efectuada en la trawitacibn de créditos fiscales sujetos -
al procedimiento de remate, en algunas Oficinas Federales de Ha
cienda.

Se ha observado que en la aplicacidn del procedimiento de
remate, sc¢ presentan situnciones de ineficacia, algunas de ellas
atribuibles o la forma en que se encuentra regulado diche proce
dimiento y que enseguida se detallan:

2a.- Pensemos cen un procedimiento de remate que se inicia
en virtud de haberse dado alguno de los supuestos que sefiala el
C8digo Fiscal de la Federacidn a través de las cuatro fraccio—-
nes del Artficulo 173 del propio Ordenamiento.

Es evidente que existen contradicciones entre el contenido
de las cuatro fracciones de referencia, en las cuales se esta--
blecen cuatro supuestos de procedencis del remate, siendo inopg
rantes, en nuestro criterio, los establecidos en la fraccidén I
y II1, en virtud de que, en la prictica, el procedimiento de re
mate se inicia con un acuerdo del titular de la Oficina Ejecuto
ta denowinado "acuerdo para remate®, mismo que es notificado al

deudor, procediéndose a la valuacién de los bienes en los térmi

221 Martinez Lépez, Luis.- "On. Cit.", p. 210,
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nos prevenidos por el Articulo t75 del Ordenamiento de la Mate--
ria,

El avallo se efectfin can base en las formalidades estable-
cidas, fij8ndose el precio que servirf de base para la subasta.

Se ha procedido 8l remate desde que la autoridad tiene co-
nocimiento de la exigibilidad del crédito y asf{ lo determina me
diante el acuerdo respectivo, por lo que, no es valido senalar
a un acto de desarrollo del procedimiento y que es muy poste= -
rior al fnicio, como un presupuesto de procedencia,

Por razones similares es inoperante la fraccibn III del -~
Artfculo 173 del C6digo Fiscal, vya que el Arcfculo 192 del pro-
pio Ordenamiento, establece que los bienes se enajenardn fuera
de remate cuando el embargado proponga comprador antes del dfa
en que se finque ¢l remate, se enajenen o adjudiquen los bienes
a favor del Fisco, y que no siendo asf, se procederi al remate,
siendo que &sto ya ha acontecido, pues los bienes no se pueden
enajenar, fincar o adjudicar si antes no ha provenido el proce~
dimiento respectivo.

Pensemos, peor ejemplo, en un caso en el que habiendo llega
do el procedimiento a la segunda almoneda, el Fisco se adjudica
los bienes por falta de postores después de que el procedimien—
to atravesd por todas sus fases. De acuerdo con el Articulo -
192 del Cddige Fiscal, el remate procede antes de la adjudica--
cién, situacidn que resulta ildgica, pues no puede procederse a

aplicar un procedimiento que estd por concluir.
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Otro caso: habiéndose iniciado el procedimiento de remate,
sa llevaron o cabo los actos de valuaciSn, se nombré perito va-
luador por parte de la autoridad, del deudor, ¥y nuevamente por
parte de 15 autoridad, se publicaron las convocatorias, se pre-
sentaron diversos postores gue cumplieron con los requisitos -
que nnr@u is Ley, pero results que el deudor no se present§ en
ningfin momenta a proponer comprador en los términos del Artfculo
192A6e1 Cédigo Fiscal, por lo que con base en el Articule 173,-
fraccidn III del citado Cuerpo Legal, procede la enajenacibn de
bienes. LAcaso la enajenaciSn de los bienes no habfa procedido
ya desde el momento en que el crédito se hizo exigible y se ini
¢i8 el procedimiento?, nosotros pensamos que s{, en virtud, de
que incluso el procedimiento habfa ya atravesado por algunas -
etapas, y por 1o que, congideramos inoperante la fraccibn III -
del precepto que se analiza.

3a.- Hemos advertido lo contraproducente que resulta para
el Erario el hecho de que tengan que efectuarse midltiples actos
para lograr el desarrollo del procedimiento, pues ello requiere
de recursos humanos y materiales que significan un gasto innece
sario paras el Fisco, afirmacidn esta {ltima que nos atrevemos a
sostener basBndonos en un ejemplo muy sencillo y que se presen-
ta con frecuencia en la pricticas

El incumpliaiento de una obligacién fiscal que debiera ha
berse cubierto en cantidad lfquida a ads tardar el dia siete -
del mes de febrero de 1987, ha trafdo comoc consecuencia el que
se genere un crédito a cargo del contribuyente "Y", notificéndg

sele en el mes de julio de 1989, Trasncurrieron los 45 dfas =~
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que sefiala la Ley para que interpusiera algln medio de defensa,
hecho que omitid, por lo que la autoridad recaudadora inici6 el
procedimiente Je vemate, desarrolléndolo en los tiempos y a tra

vés de los actos gue enseguida se indican:

ACTO TIEXPO ESTINADO
TRAKSCURRIDO.
1 Acuerdo pavra remate 5 dfas
4 Designacidn de perito 5 dias
3 Notificacidn del acuerdo y
notificacidn al perito 5 dfas
4 Dictamen del perito 10 dias
5 Interposicidn de recurso y
designacidén de perito 10 dias
6 Resolucidn del recurso 04 nmeses
? Notificacidn del recurso 05 dias
8 Designacién del perito tercero 06 dias
9 Notificacidn al perito tercero 05 dfas
10 Dictamen de perito 10 dfas
11 Convocatoria para remate la. almoneda 30 dfas
12 Convocatoria para remate 2a., almoneda 15 dias

El hecho de que, para lograr la efectividad de un cré&dito
tenga que pasarse por la mayorfa de leos actos y en los tieapos
antes sefialados, contrarf{a los principios sustentados no sola--
mente por la doctrina, sino también por nuestros mas altos Tri-
bunales, en el sentido de que, el Estado se encuentra facultado

para ejercitar una accifn directa para el cobro de las contribu
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cioncea, hecho que no se¢ puede dar sl se tiecne que egtar sujeto
a un procedimiento con una multiplicidad de actos que lo dila--
tan, como se¢ desprende del simple anflisis de la serie de actug
ciones y téraminos enlistados y que son los que previene la =
Ley, a excepcifn de los marcados con los nfimeros 1, 2, 3, 7y &
los c¢uales se catimaron pensando en una autoridad que actila nog
malmente de manera expedita.

Por otra parte, debemos recordar nuevamente que, el inte--
r&s pGblico prevalece sobre el privado, siendo necesario un -=
procedimiento mds inamediato para lograr !a venta de los bienes
e¢embargados, y lograr cosmo consecuencia, el ingreso de recursos
que de por sI ya han sufrido un notable detrimento, (pensemos -
en el ejemplo anteriormente descrito) y de los cuales, de acuer
do con la doctrina, el particular es solamente un detentador, =~
perteneciéndole de origen al Estado.

Por ©ltimo, es necesario agregar que, el procedimiento de
remate ha sido ya criticado como un procedimiento jurfdicamente

aconsejable, pero econdmicamente deficiente, (222)

222 Cftr., Guasp. Jaine.- Ob. Cit.", p. 487.
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CONCLUSIONES

la.—~ En Roma, asf como en Espaiia, antes de la congquista de
México, no puede hablarse de un procedimiento basado en normas
de Derecho para lograr la subasta pfiblica de los bienecs extraf-
dos a los contribuyentes con motivo del cobro del importe de -~

las contribuciones a que estaban obligados.

2a.- Durante la Colonia, la forma y los procedimientos pa-
ra llevar a cabo la exaccibén de las contribuciones se caracteri
zan por ser inhumanos, cxistiendo ya en esta etapa de la Histo-
ria, algunas normas relativas a la venta piiblica de los bienes
sccuestrados por cl Fisco, al cobrar el importe de las contribu

ciones.

3a,~ El procedimiento de remate se encuentra inmerso den~
tro del campo del Derecho Tributario, y por lo tanto, es hasta
finales del siglo XVIII cuando se inicia su regulacién, basdndo

se en las instituciones del Derecho Procesal ya existente.

4a.- La autonomfa del Derecho Tributario, y como consecuen
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cia de las figuras jurfdicas que lo integran, se encuentra ple-
namente reconocida por las diferentes fuentes del Derecho, En -
tal virtud, es v8lido afirmar que el remate debe apegarse a los

principios que proclama la autonomfa,

Sa.- El remate o venta plblica de los bienes embargados =~
por el Fisco para hacer efectivos los créditos fiscales, es un
verdadero procedimicnto de derecho piiblico, de acuerdo con las
teorfas dominantes, no asf, un mero acto o contrate como afir-

man otras tcorfas discrepantes,

6a.~ El procedimiento de remate es Constitucional, como ha
sido plenamente reconocido por la Doctrina y la Jurisprudencia,
pero existen principios a los que dun no se encuentra debidamen
te apegado: Presuncidn de legalidad; ejecutoriedad de los ac--
tos administrativos; el inter&s piblico prevalece sobre el inte
tés privado; el pago del importe de las contribuciones es indis

pensable para la vida del Estado,

7a.- Es necesaria la reforma del actual procedimiento de
remate, sino en los términos que se propone, sf mds apegada =&

la realidad que le es aplicable,

8a.- El1 procedimiento de remate previsto en el actual Co-
digo Fiscal de la Federacidn es ineficaz de acuerdo con las ra
zones tedricas y prActicas esgrimadas en la parte correspon- -—

diente del presente trabajo.
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