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INTRODUCCION

La motivacion principal para inclinarnos —
hacia la eleccion gel tema de la presente tesis, fue el he—-
cho de que la suspensitn del acto reclamado representa el -——-—
instrumento Jjurfdico-procesal por virtud del cual es paosible
que la materia del juicio de garantias sea protegida hasta la

sentencia que scohre el caso concreto se dicte.

El trabajo no pretende ser o hacer una -—

inutil apologfa respecto de la i1mportancia que dentro del --

juicio de amparo tiene la referida instituciéni es, Sih -
embargo, un punto de vista del gque suscribe en relacion a su-
aplicacion particular en una materia de vital relevancia para

la sociedad: la materia penal.

En el primer capitulo, abordaremos somera-

mente lpos trascendentales antecedentes de la figura suspen——

sibnal, por ser éstos necesarios para determinar su naci
mientag, su evolucion y, por ultimo, el trato legal que tiene-
&en’ nuestra realidad juridica, misma que se encuentra plaseada
en el ti{tulo segundo, capftule torcera, por lo que se refiere

a su reglamentacion en tratandose de amparo indirecto, y t{—



tulo tercero, capitulo tercerao, en relacion al amparo direc——

to, ambos titulos de la Ley de Ampara.

Por ser indispensable, el capitulo segundo
de nuestra tesis, abarca los elementos fundamentales que, -——
en su conjunto, conforman la substancia de la figura proce-—-—
sal. Ellos significan el espectro de conceptos necesarios ———
que implican y explican la existencia del punto de derecho -——

del cual provienen.

En la primera parte del capitulo tercero -
nos referiremas a la competencia de juzgadores para conocer =
y resolver sobre la suspensién en amparo indirectoi la segun-
da, enlistard los diversos actos que implican afectacién a —
las garantias i1ndividuales Que se sefalan, determinando para-
cada uno su suspensionalidad, en caso de proceder, 0 su impo-
sibilidad de ser suspendido, por no tener la npaturaleza re-—-
querida para serlo; en el ultimo tercio, se indica como apera
tebrica y priacticamente la medida de referencia en el contex-

to judicial.

El cuarto capf{tulo se ocupa basicamente -
de la operatividad de la suspension en asuntos sometidos para

su resolucién ante el Tribunal Celegiado de Circuito corres——



pondiente. ..

Muy importantes resultan ser los recursos-—
‘que’la ley otorga a los inconformes con las resoluciones ju——
ditié;es':ontrarias a sus interéses, éste tema sera esbozado-

en nuestro quinto y Gltimo capitulo.

Finalmente, cabe hacer la aclaracién que -
ng s@ encontroé problema alguno en el camino de la compilacién
de material para la elaboracién del presente texto; por el -—-—
contrario, nos encontramos con una gran gama de autores y -——
obras docterinales sobre la materia, por lo mismo, No preten—-
demos aportar grandes perspectivas de cambio sobre la aplica-
cién de la suspensitn; sin embargo, creemos gue con apoyo en-—
nuestro estudio de la legislacion, la doctrina y la jurispru-
dencia (incluyendo la suspension en amparos penales segun ——-
la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justi—
cia, mediante dictamen aprobado en acuerdo del H. Pleno por -
unanimidad de votas, de 8 de noviembre de 1955; publicado on-—
el informe de labores correspondiente al afo de 195S5) ten—-——
dremos la oportunidad de expresar con objetividad un conoci-——
miento genérico sobre la suspension; y si nuestro trabajo ———
sirviera a futuro a otros lectores interesados en el estudio-

y aprendizaje del topico y que llegaren, por medio de esta ——



obra en sus maneos, a conocer, ampliar o precisar algunos pun-—
tos sobre el mismo, nuestra labor no habr& sido en vano y —-—

estard plenamente compensada,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICO — LEGISLATIVOS DE
LA SUSFENSION DEL. ACTO RECLAMADO
EN EL JUICIO DE AMPARD.

En el presente capftulo nos ocuparemos de-
analizar los diversos ordenamientos legales que han signifi--
cado, por su contenido, el esfuerzo par dar siempre un marco—

juridico a la institucién en estudio.

1.— EL PROYELCTO DE JOSE URBAND FONSECA.

Durante la vigencia del Acta de Reformas =
de 18 de mayo de 1847 dque contempléd la proposicién juridica -
de la figura de la suspension de la ejecuciéon de los actos de
autoridad en su articulo 25, don José Urbano Fonseca sienda -
Secretario de Justicia, presento en 1852 ante el Congreso de
la Unién el proyecto de ley reglamentaria del reterida nume--—

ral. Este proyecto proponta en su darticuloc So. 1o siguiente:

"Cuando la violaci6n procediera del Poder-
"Legislativo o Ejecutiva de algdn Estado, si el interesado no
_"pudiere por razén de la distancia ocurrir desde luego a la —

“Corte de Justicia lo hari al Tribunal de Circuito respecti—



“"wo, quién le ctorgara momentdneamente el amparo, si hallare-
“fundado el ocurso, y remitira paor el primer correc su actua-—
"cié6n a la citada Primera Sala de la Suprema Corte para que —

“resuel va definitivamente* (1).

De dicho articulo y concretamente de la -~—
expresién: "otorgara momentaneamente el amparo", se desprende
que Fonseca pugnaba por dar a 1os magistrados de circuito fa-—
cultad de suspender temporalmente el acto recurrido que se ——
estimaba violatorio de las garantias individuales, y que di--
cha suspension quedarf{a sujeta a la resolucion definitiva que
epmitiegra la Suprema Corte. Lamentablemente esta iniciativa no
1leg6 a convertirse en Ley; sin embargo, significé un intento
por regular paor separado el juicio de amparo, y dentro de &I,

la suspension del acto reclamado.
2.- LA LEY ORGANICA DE AMPARD DE 1841.

Esta ley reglamentaria de los articulos —-—
10t y 102 de la Constitucién de 1857, regulaba expresamente -
la figura de la suspensién del acto reclamado determinando en

su articulo 4o. lo siquiente:

(1) TRUEBA OLIVARES, Alfonso. La Suspension del Acto Reclama-~
do o la Providencia Cautelar en el Derecho de Amparo.— Ed. —-
Jus. Mexicon, Pig. 14.



“El juez de distrito correra traslado por-
tres dias a lo mas al promotor fiscal y con su audiencia de--—
clarara, dentro del tercer dfa si debe o no abrirse el juicio
conforme al articulo 101 de la ConstitucioGn; excepto el caso-
en Que sea de urgencia notoria la suspensién del acto o pro—
videncia que motiva la queja, pues entonces lo declarara des-

de luego bajo su responsabilidad.” {2)

Por virtud de esta disposicion se otorgaba
la facultad a los jueces del distrito para que, tomando en -—
cuenta los caracteres propios del caso, concedieran de plano—

la suspension del acto reclamado.

Cabe mencionar que la Ley gue se comenta —
consideraba ya la suspension del acto reclamado, bien par —--
violaciones a las garantlas individuales, o por actos que -—-
vulneraran o restrinjieran la socberania de los Estados y por-
invasiton de la esfera de competencia federal. Es importante —
serRalar, ademas, que para conceder la suspension del acto ——
reclanadtc por parte del juez del distrito nao se requerf{a pro—
mocion o diligencia alguna por parte del quejosc, pues basta-
ba que a su juicio debiera toncedérsele la suspensién, para -
otoargarla,

Este ordenamiento legal entré en vigor; -—

{2) BURGDA DRIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed. Porrda,
S.A., Mexico, 1988. Pag. 707.



pero debido a la intervencidn Francesa, no fué sino hasta la-
restauracién del orden constitucional en 1867, cuando se re—-—
tom6 el planteamiento original de otorgar facultad al juez de
distrito para que concediera o negara la suspension del acto-

reclamado.

3.— LA LEY DE AMPARD DE 1849.

Una segunda ley de amparo, la de 20 de ———
enero de 186%, promuigada por el presidente Juarez, contentia-—
disposiciones que reglamentaban en forma concreta la suspen—
sidn del acto reclamado; sin embargo, su concesion o denega——
ci6n, quedaba sujeta a una resocluciétn emitida por el juez de-
distrito, que recata a un incidente contencioso y por el que-—
se planteaba la cueétion que se debatfa en el juicio de ampa-

ro, seqgun el articulo tercero de dicho ordenamiento.

Ademas dicha ley contenfa un planteamiento
de fondo en relacidn a la suspension del acto reclamado, ba--
sicamente en sus numerales So., &o., y 70., mismos que pasa--

mas a analizar.

El articulo So. de la Ley que se comenta -
referias: “Cuando el actor ptdiere que se suspenda desde luego

"la ejecucién de 1la ley o acto que lo agravia, el juez previo



*informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado que ren-
*dira dentro de veinticuatro horas, correrad trasladao sobre ——
“"este punto al promotor fiscal, que tiene la obligaciétn de —-
"evaluarlo dentro de igual termino. Si hubiere urgencia noto-
“ria, 2] jue: resolverad schbre dicha suspensiéin a la brevedad-

“posible y s6lo con el escrito del actor®.

Tambi1en era de suma importancia el articu-—
lo &0., porque facultaba al oOrgano jurisdiccional a dictar la
suspaension, siempre ¥y cuando el acto reclamado estuviese com—
prendido en alguno de 1los supuestos enumerados en su articulo
1o., Que eran cuando se reclamaban leyes o actos de autoridad
que violen garantias individuales, a leyes o actos de autori-
dad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Es-
tados, o0 que los Estados invadan la esfera de ta autoridad —
federal. Cabe mencionar la igualdad de contenido y redaccién-
de este articulo lo. de la ley y el articulo 101 constitucio-

nal gue reglamentaba.

En el mismo numeral &o. se disponia que ——
en contra de resoluclongs dictadas en materia de suspensién -

“No se admitiria mis recurso que el de responsabilidad®.

Finalmente se prevela en el diverso 7o0.: -
“Si notificada la suspensién del acto reclamado a la autori—--
*dad que inmediatamente esta encargada de ejecutarlo, no se -

"contuviera ésta en su ejecucion, se procederd como lo deter—
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“minan Iqé articuios 19, 20, 21 y 22, para el caso de no cum—

"plirse la sentencia definitiva". (3)

Los articulos de referencia contenian las-
causas de responsabilidad en que incurrian las autcoridades ——
ejecutaoras en caso de no acatar la resoluciton judicial que ——
hubiere concedido la suspension del acto al quejoso, y que —
iban desde el desafuero del cargo en caso de inmunidad, hasta

su enjuiciamiento.
4.— LA LEY DE AMPARD DE 1882.

El S de abril de 1878 fué sometido a la —
Camara de Diputados un proyecto de reformas a 1a Ley de Ampa-
ro de 1B&%9, presentado por el entonces presidente de la Su—-
prema Corte de Justicia, don José Maria Bautista; proponfa ——
el proyecto una serie de conceptos que ampliaban la protec—-
cién de la suspensién del acto reclamado, mediante un capftu-
lo que contenfa el tratamiento jurfdico que la referida figu-—

ra procesal debertia tener en el Juicio de amparo.

Dentro de las proposiciones innovadoras en
relacién con el contenido de las legislaciones anteriores «-——

respecto a la suspensitn del acto reclamado se encontrabsn ——

(3> TRUEBA OLIVARES, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 27.



it

las siguientes:

a).— Determinar la procedencia de la sus——
pensién provisional en los casos de ejecucion de la pena de —
muerte, destierro o alguna de las prohibidas expresamente por
la Constituci6bn, o cuando de consumarse el acto, fueren de ——
dificil reparacién los dafos que ;e causaran al quejoso, sal-

vo el caso de que la suspension pudiera ocasionar grave peli-

Qro a la sociedad o a un tercera.

b).— Establece la procedencia de la sus——-—
pensién, adn en caso de que se causara perjuicio a un tercero,
si dicho perjuicio es estimable en dinero, hipotesis en que -
el quejosa debe obligarse a garantizar su reparacién, en tra-—
tandose de la suspensiotn de actos o resoluciones judiciales -
civiles, debiendo oirse previamente a la parte que pueda ser-

perjudicada.

c).— S5e serala que el deracho sobre la ~—
suspensian puede ser revocado en cualquler sstado gel juicio,

al mOomenhto en ue aparéeciere que hubo error.

d).— Se amplfa el &mbito jurisdiccional y-
caompetencial para conocer del amparo, al establecerse que ——-—
si no existiere algun juez de distrito en el lugar de ejecu--
cién del acto y se trate de la pena capital, siempre y cuando

exista peticién de parte,'la autoridad de mayor jerarquia del
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propio lugar podrd dictar el auto que conceda la suspensién,-—
mismo que debera ser acatado y respetado por todas las auto—-—
ridades involucradas en e] caso; la autoridad superior debera
remitir los autos al juez de distrito competente, para que ——

continGe el juicio de amparo.

Durante este perfodo el juicio de amparo,-
coma institucién en nuestro derecho, lleqd a su culminacién -
influenciade por los grandes juristas: Vallarta, Rabasa, Lo--
zano y Moreno Cora, guienes con su participacién doctrinal y-
experiencia en tribunales, hicieron posibie la formulacién —--
del proyecta referido, mismo que nunca fué aprobados sin ea——
bargg fué estimado por el legislador en e] estudio, discusitn
y aprobaci6n de la tey de Amparo de 1882, En éste atimo orde-
namiento juridico se introdujeron novedosas normas en rela--—-—
cién a la procedencia de la suspensién; se instituyé la ju-———
risdiccién suplementaria para recibir la demanda de amparn y-—
suspender el acto reclamado en los términos de su numeral 40.

que a la letra dice?

"En los lugares que no haya jueces de dis—
“trito, los jueces letrados de los Estados podran recibir la—
‘demanda de amparo, suspender el acto reclamade en los térmi-
*nos prescritos en esta ley y practicar las demds diligencias
"urgentes, dando cuenta de ellas inmediatamente al juez de ——

“distrito respectivo, y pudiendo, bajo la direccion de éste,~



"coﬁtinuar el procedimiento hasta ponerlos en estado de sen——
“tencia. Solamente en el caso de la fraccion I del arttculo -
12 de esta Ley podran los jueces de paz o los que adminis—--—
“tren justicia en los lugares en gque no residan jueces letra-
“dos, recibair la demanda de amparo v practicar las diligen—-—-
“cias de que habla el articule, los referidos jueces letrados
“y los locales nunca podran fallar en definitiva estos nego——

“gios". (4

Este cuerpo legal taculta al juzgador para
suspender provisionalmente el acto reclamado, previo informe-—
de la autoridad ejecutora y en casos muy urgentes, aln sin ——
que se& haya practicado dicho informe. E}@ juzgador puede dic——
tar incluso la suspensiéon de plano "Cuando se trate de la —-—
ejecucion de la pena de muerte, destierro o alguna de las ex-
presamente sefaladas- en la Constitucidn General; cuanda sin -
seguirse perjuicic grave la sociedad, al Estado o a un terce-
ra, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral, el dafo-—
que se le cause al quejoso con la ejecucion del acto recla-——
mada".

En relacion a los casos que afecten de —-—
manera directa tla libertad personal, la iey en cuestidn ----
determina: "Cuando el amparo se pida por violacion dae la ga«-

“rantia de la libertad personal, el preso, detenido o arres—

_(4) TRUEBA OLIVARES, Altonso, Ob. Cit. Pags. 30 y 31.
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"tado, no quedara en libertad por el solo hecho de suspender—
"se.el‘a:ta reclamado; pero st a dispdsicion del juez federal
“respective, guien tomard todas las pravidencias necesariss -
"al aseguramientn del gquejoso, para prevenir gue pueda impe—-—
"dirse la ejecucion de la sentencia ejecutaoria. Concedido el-~
"amparso par dicha ejecuci&én de la Suprema Carte, el gresao, ——
“detenido o arrestado quedars en absoluta libertad, y negado-~
“al amparo, sera gevuelto a la autoridad cuyo acto se recla—-~
“méd. En casc de que se trate de individuos pertenecientes al
“Ejarcito Nacional, el auto de suspension sera notificado al
“jefe u oficial encargado de ejecutar el acto, y por via #mas
"vinlenta y por conducto del Ministrg de guerra, a fin de que
“éste ordene que el promovente permanaezca en el mismo lugar -
"en que pidié el amparo hasta que se pronuncie la sentencia -

"definitiva". (5)

Contiene ademas, las prevenciones relati-~—
vas a la suspension contra el page de impuestos y multas, en-
cuyo caso el juex puede decretar aquella previo depdsito de -
1a cantidad reclamada ante las oficinas recaudadorasi canti-——
dad que quedaba & disposicion del juex, para que en sd Spor—
tunidad la devolviera en los casas en que se concedigra 21 -~—
amparo, a hien la hiciera llegar a las autoridades que recla-

maban el débito si se negaha la proteccistn federgi al quejao~-—

{5) TRUEBA OLIVARES, Alfonso Ob. Cit. Pags. 33 y 34.
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s0. La misma ley instituye la revatacitn del auto que atorga-—

la suspensidn as!i como su pronunciamiento dentro del juicio.

Como otra modalidad de la ley de 1882, se-
establece, por primera vez, €] recurso de revisién ante la ——
Suprema Corte, mismo que es procedente contra el auto que -——
conceda o nieque la suspensiédn. En relacion a la intervenciton
judicial, la ley los respunsabilxia de la manera mas termi~——
nante al conceder o negar la suspensitn del acto reclamado, —
cuando si se ejecutare el acto y éste sea irreparable o haga-
fmposible la restitucion de las cosas al estado que i1mperaba-—

antes de la violacién a la garantia constitucional.

Es importante resaltar la regulacién tan -
minuciosa consignada en esta ley respecto de la suspension, -
en comparacion con el trato que las legislaciones anteriores—

le otorgaban.

5.~ EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1B%7.

€l lo. de diciembre de 1897 se promulg6 ——
dicho c6digo, que vino abrogar la Ley de Amparo de 1882, ya ~
que contenfa en sus numerales del 783 al 798 inclusive, la —
raeglamentacién de la suspension del acto reclamado, los que -
eran basicamente una transcripcion de las normas esenciales —

del ordenamiento antecedente.
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Determina este ordenamiento los casos en -
que la suspension podia concederse y atendiendo a las situa——
ciones jurtidicas planteadas sanciona que, se deberfa lavantar
la providencia decretada cuando el amparo quedase sin mate-—
ria, no obstante que causare perjuicio a la sociedad o al Es-

tado.

Repite los enunciados generales para la ~—
proteccién de la garantfa de la libertad personal, en cuantao-
a que la suspensian se gjecutara desde luego sin perjuicio —-—
de que la Suprema Corte la revise en los casos que deba ha—
cerlo manteniendec las cosas en el estado que guardan. Otra --
de las modalidades importantes que establecité fué la que de—
termind que la suspensién del acto reclamado no praocedia con—
tra actos de caracter negativo, en el entendido de que dichos
actos son "aquellos en que la autoridad se niegque a hacer ——-—

alguna cosa'.

&.~ EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DL 190&.

Este cuerpo legal contiene una regulacibén-
mas completa de la suspension del acte reclamado, porque ————
ademas de retomar los aspectos contenidos al respecto en le——

islaciones anteriores, contempla innovaciones de franca im——
Q '
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portancia para enriquecer en aspectos fundamentales la insti-

tucion procesal referida.

Instituye por primera vez la clasificacién
de la suspension del acto reclamado en cuanto a la forma de —
concederse, indicando que la medida suspensional puede proce-
der de dos maneras: de oficio o a peticidn de parte, aten———
diendo a la naturaleza y efectos del acto impugnado. Previene
la suspension de oficio cuando el acto reclamado de que se —
trate, se refiera a la pena de muerte 0 a violacion de lo ——
dispuesto por el articulo 22 Copnstitucicnal ast como de ———-—-
cualquier otro acto que de consumarse, hiciera fisicamente ——

imposible la restitucién de la garantifa viclada al guejoso.

Fuera de los casos previstos para la pro—
cedencia de la suspension de oficio, el acto reclamado s6lo —
podia suspenderse a peticidn de parte y cuandao, de proceder —
No se causara perjuicio a la sociedad, al Estado o a un ter——
cero; en éstos casos, tentan la facultad de otorgar la sus—
pension el juez de distrito y la Suprema Corte de Justicia, =
previa fianza otorgada por el Que la solicitaba, dicha garan—
tia se aplicaba para responder por los dafos y perjuicios ———
causadas en caso de no obtener la concesidn del aapars; a su—
ver, contemplaba el hecho de que la suspension quedaba sin —-=
efecto cuando ei tercero ofreciera contragarantia suficiente -

para restitulr las cosas al estado que guardaban previamente—



1B
a 1a violacien.

Muy sencillo resultaba el procedimiento de
tramitacitn del incidente de suspension, mismo que se encon——
traba contenido en el articulo 716, que indicaba: “Promovida-
“la suspensi1on que no deba decretarse de oficio, el juez, ——
“previo informe que la autoridad ejecutora habra de rendir ——
*dentro de las veinticuatro horas Siguientes resolvera 1o que
“corresponca. La falta de este informe establece la presun—-—
M"cion de ser cierta el acto que se estime viclatorioco de ga-—

“rantias, para ei solo efecto de la suspension.” (&)

Disponia la ley, en relacitn con el acto —
reclamado que afectaba la garantia de libertad personal, lo -
siguiente:

a).— El efecto de conceder la suspension -
es dejar al quejoso a disposicitn del juez de amparo, Guifn —

tomarsd las medidas necesarias para el aseguramiento de aqueél.

b).~ Se autoriza al juez a conceder la ——

libertad bajo caucién, cuando legalmente procediere.

c).- Determina que el auto en que el juez-—
conceda o niegue la suspension se ejecutard desde luego sin —

pérjuicio de que la Suprema Corte lo revise en su respectiva—

(6) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pag. 708.
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instancia, y3

d).~ Consigna en el articulo 721 la posi—
bilidad de otorgar o revocar la suspensién por hechos super—-—
venientes, al establecer que: "Mientras no se pronuncie sen——
tencia definitiva, puede revocarse el auto de suspension o —
dictarse durante el curso del juicio, cuando cocurra algdn ——-
motivo superveniente que sirva de fundamento a la resolu-——

cion”. (7)
‘7.—- LA LEY DE AMPARO DE 1919.

En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, se recogleron y elevaron a la cate-
goria de ley fundamental los preceptos relativos a la suspen—
siétn del acto reclamado. Con la ley reglamentaria de los ar—
ticulos 103 y 107 de ésta Carta Magna, se reafirma substan——
cialmente la regulacion del acto reclamado que se venifa rea—
lizandao en legislaciones anteriores; contando ademias, con las

siguientes reglas:

Ordena que por la via telegrafica se comu-—
Vnique 2l auto de suspension en caso de atagues a la vida, a -
la imposicion de penas infamantes, de mutilacién, marcas, ——
golpes y azotes, palos o tormentos, ordenando que el mensaje—

se transmita urgentemente.

(7) BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Ob. Cit. pag. 708.
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Crea el recursoc de queja ante la Suprema -
Cdrte de Justicia contra el auto de la autoridad responsable-
que nieque la suspensién respecto a sentencias definitivas, -
por falta de pronunciamiento del mismo y por rehusar fianzas-—

o contrafianzas.

Paor lo que concernia al procedimiento en -
que se substanciaba el incidente de suspension en el amparo —
indirecto, la Ley de Amparo de 1919 introdujo una fiqura pro-
cecsal mas: la audiencia incidental en "que se recibia el in--
forme, y oyendo al quejoso, al ministerio pdblico y al coli—
tigante o parte civil p tercero perjudicado, si en sus res———
pectivos casos se presentaren a la audiencia, (y el juez de -

distrito) resolvia si procedia o no la suspension,”

Analizando las leyes mencionadas en un ——-—
contexto general, solo aradiremos que los caractéres propios-—
de cada una de ellas en relaciétn con la suspension han ido —-
evolucionando con el objeto de hacer de la figura suspensiva,
un instrumento técnico, pero al mismo tiempo flexible para —
atrontar el grave problema a que estd llamada a resolver: ——
evitar la consumacién de actos violatorios de derechos subije—
tivos constitucionales que pudieran causar dafos irreparables
al quejoso, mwanleniendo, en consccuencia, la materia del jui-

cio de amparo.



CAPLTULDO 11

CONCEPTDS GENERALES SOBRE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADD

Siendo necesario el analisis de los con-—-
ceptos generales de la suspensién del acto reclamado, éste se
hara sélo bajo sus aspectos esenciales, dado que su trata———-—

miento minusioso resultaria suy extcnso.

1.~ CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

El Juicio de ampara, como instrumento ju—
ridico regulador de la actividad de la autoridad pablica —=-——
frente a los gobernados, las mds de la veces careceria de ra—
z6n de existir sin la figura de la suspension del acto recla-
mado, toda vez que con tal medida, se mantiene viva la mate—
ria de aquél, constituida por las situaciones concretas, es——
‘pecificas y particulares que en cada casd ! agraviado inte——
resado pretende preservar. Si bien es cierto que la sentencia
ejecutoria que concede la proteccién federal, tiene efectos —
restitutorios de la garantia al quejoso; tambien lo es que —-

si NOo se suspendiera la realizacién del acto reclamado, y ———
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écste fuera, de naturaleza irreparabie, la materia del amparo-
se destruirfa irremediablemente. €n el otro de los casos mas-
frecuentes en la practica, cuando al consumarse el acto que -
se reclama, no se destruyere definitivamente la materia tute—
lada por el juicio constitucional, la sentencia que concedie-
ra el amparo seria juridica y practicamente dificil de ejecu-
tar. Es aqu! donde se acentaa la importancia de la suspen——-—
sisn, al permitir gue subsista la materia hasta que se dicte-—

la correspondiente sentencia en cada caso.

"En resumen, la suspensién del acto recla-
“mado, implica un factor de influencia e importancia decisi--—
"va en nuestre juicio de amparo, bien se trate de actos de --
"consumaci6n irreparable juridica y materialaente (como la —
“muerte del gquejosc a consecuencia de la ejecucion del acto -
"autoritario de privacién respectivo), o de actos de dificil-
“reparacifén juridica o practica, que es lo que sucede en la -

“mayoria de las ocasiones reales.” (B).

Finalmente la suspensién del acto reclama-
do <& encuentra requlada por el articulo 107 constitucional -
en sus fracciones X y XI, asi como los articulos 122 al 144,-

170 al 176, 223, 224, 233 y 234 de la Ley de Amparo.

(8 BURGOA ORIMUELA, lgnacio. Ob. Cit. pag. 70S



23
2.-CONCEPTAQ

Desde el punto de vista juridico-doctri-——

. nal, existen tantos conceptos de la figura de la suspensién —
céhc autores de ampara. En efecto, cada uno de los estudiosos
de la materia emiten desde una perspectiva personal su con———
cepcidn; del gran namero de definiciones existentes, acogere-
mos las que a nuestro parecer, y por su contenido, detinen —-—

concreta y claramente a la referida inst)tucion.

Carlos Arellano Garcla indica: "La suspen—
“sion en el Amparo es la institucion juridica en cuya virtud,
“la autoridad competente para ello ordena detener tempaoral-—
“mente la realizacion del acto reclamado en el juicio de Am——
“paro, que legalmente puede continuar (si se trata de la ——
“suspension provisional y una vez que se haya resuelto negar-—
“la suspensian defin:tiva) o hasta gue se decrete la incons—
“titucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria ——
" (donde concluye la mision de la suspension del acto recla-——-

“mada).* ().

Por su parte, el doctor Ignacio Burgoa ——=
Orihuela, asegura: “La suspensi6n en el juicio de amparo es —

“aquel proveido judicial (auto o resolucién que concede la ——

(?) ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial -
Porrda, 1968, pags. B70 y 871.



24

"suspension de plano u oficiosa, praovisional o de}initiva) -
“creador de una situacién de paralizacién o ce#sacién, tempo—-—
“ralmente limitada, de un acto reclamado de caracter positi--—
"vo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o -———-—
*iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a par-—
"tir de la mencionada paralizaciéfn o cesaci6n, sin que se ——-—
"invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que El -

"propio acto hubiese provocada." (10).

Héctor Fix Zamudie, sostiene gue: “Es in——
"dudable que la suspensién de los actos reclamados constituye
"una providencia cautelar, por cuanto que significa upa apre-
“ciacién preliminar de la existencia de un derecho con el ——
"objeto de anticipar provisionalmenta algunos efectos de la -
"proteccién definitiva y por este motivo, no sélo tieng efi—
“cacia puramente conservativa, sino que también puede asumir-
"el caracter de una providencia constitutiva, o parcial y —-
"provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean ~—-
"necesarios para conservar la materia del litigio o impedir -

“perjuicios Iirreparables a los interesados." (11).

Creemos necesaric hacer la observaci6n -—-

de no compartir totalmente la conceptuacién del maestro Fix -

{10! BURGDA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pag. 711.
{11) Citado por Burgoa. Ob, cit. pag. 711.
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Zamudio, ya que la suspension no es "pravisionalmente resti——
tutoria*; ésta s6lo paraliza la realizacién del acto recla-——
mado, ¥y &s la sentencia ejecutoria que concede el amparo, la-
que restituye al interesado el uso o goce de la garantfa ——--

violada.

Finalmente, el maestro Alfonso Trueba Qli-
vares expresa: “suspender significa detener una accién o sus-
"efectos, por tanto la suspensién de los actos reclamados ——
"equivale a pararles, a impedir que sigan adelante pero de -—
"modo provisional, mientras el litigio se decide, o sea gque -
*la situacién juridica creada por ia medida suspensiva dura -
"en tanto gque la justiria declara por medio de una sentencia-
*definitiva si los derechos del gquejoso han sido violados por

"el acto dge la autcoridad pGblica.™ (12).

De lo expuesto, se desprende gue el comin-
denominador para conceptuar a la suspensidn, es el hecho de -~
que, por medio de ésta determinacion judicial se ordena dete-
ner la realizacién del acto reclamado, temporalmente, mien-—-

tras se resuelve la cuestién constitucional planteada.

(12) TRUEBA OLIVARES, Alfonso. Ob. Cit. pag. 14.
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3.-F1I'NALIDAD

La finalidad de la suspensitn es la da -—
paralizar o impedir la actividad que desarrolla o esta por —
realizar la autoridad responsable, evitando coh ello los da——
fos O perjuicios que pudiera causarle al quejoso la ejecucién
del acto reclamado, ademds de que con ella se conserva viva —
la materia de la controversia constitucional. Por ello, la —
suspension tiene una importancia trascendente, y ademas, al -
haber sido elevada al rango de institucibn constitucional, -—-—
dicha medida suspensional, como dice el prestigiado maestro -
Hector Fix Zamudio: "Constituye un caso de excepcién respecto

de las constituciones latinoamericanas, gue no contienen ———-—

referencias expresas a providencias cautelares." (132

“Come la suspension preserva la materia -——
*del amparo, posibilita que la sentencia definitiva pueda -—
“operar retroactivamente, en su caso, restituyendo las cosas-—
*al estado que guardaban antes de la violacion, sin hacer ——
“declaraciones generales de inconstitucionalidad o de ilega—--
"lidad, siendo esto el principio de relatividad de ella, con-
"sagrado en la fraccién Il del articulec 107 constitucional y-

"76 de la Ley de Amparo. (14).

(13) FI1X ZAMUD1OD, Hector, Ob. Cit. p. B9.
(14) ARELLANO GARCIA, Carleos. El Juicio de Amparc. Editorial
Porraa, 1983, pags. 279, 280 y B83.
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4.~ ALCANCE O EFECTDS DEL ACUERDO D RESOLUCION QUE LA CONCE--
DE.

5i bien, hemos dicho que 1a suspension -——-—
tiene como vbjeto detener la actividad de la autoridad pabli-
ca en lo relativo a la ejecucion del acto que se reclamag ———
debemos ahbora, fijar los alcances o efectos que dicha reso——
luci®n suspensional tiene en el tiempo y dentro del juicio de
amparg, ya que, obviamente, la paralizacion del actoc reclama-
do no puede subsistir indeterminadamente. En relacién al to——
pico en cuestién, existen diversas opiniones similares, en-~——
contradas y aan cohtrapuestas, que son emitidas por los estu-
diosos del tema, lo cual gueda de manifiesto al tencr de las-

ideas que pasamos analizar.

El prestigiadeo maestra Ricardeo Couto, ex-—
presar "La suspension obra sobre la ejecucién del acto recla—
“mado; afecta a las medidas que tienden a ponerlo en ejscu~——
“citn: el acto, en si misma, 5 oxtrafc a los efectos de ————
“aguella; de donde resulta gque cuvando el acto reclamado no es
“*susceptible de ejecuci6n, coma los simplemente declarativas,
"la suspension es improcedente, por falta de materia en que -

“recaer."
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“También resulta de lo anterior que la =-—
“suspension produce efectos mas restringidos que laos del am——
"paro, pues en tanto que éste obra sobre el acto mismo, nu-—
"lificandose en si y en sus consecuencias, aquélla sdlo opera

“con relacién a éstas. Sin embargo, el individuo se encuentra

"bajo la proteccion de la ley desde gque obtiene la suspen
*sién, ya que, por virtud de ella, sigue gozando de la garan—
“tia que pretendfa arrebatarle el acto violataorio, y la sen-—
"tencia gque en el amparo se pronuncie, viene sslo a consoli--—
"dar tal proteccion; en este sentido puede decirse gque la ———

"suspensién anticipa los efectos protectores del amparo.”

Continda sancionando el autor: “la suspen-—
*sion si produce los efectos del amparo, con la diferencia de
"que, en tanto que éste los praduce de un modo definitivo, —
*aquella los produce temporalmente, por el tiempo sélo que —
"dure el juicio de garantias; pero la proteccién que @l que—
" joso recibe es, desde el punto de vista practico, igual por—

"virtud de la suspensi®n que por virtud del amparo." (15). —--

Luis Bazdresch, por su parte nos dice; ———

"El efecto de la suspensién del acto reclamado consiste con—-

(15) COUTD, Ricardo. Tratado Tedrico-Practico de la Suspen——
sién en el Ampara. Méxica, Porraa, 1973,
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“cretamente en que dicha acto no se ejecute en la persona o -
“en las bienes del quejoso, por tanto el prapio acto reclama—
“do subsiste en sus términos y puede ejecutarse en cuanto no—
"afecte al promovente del amparo, O sea en relacian con otras
"persanas que no lo hayan sometido al contral constitucio~—-—
“nal”. Sin embargo, al conceder la suspension el juzgado de—
*distrito puede determinar especialaente sus efectos, con ——
“miras a conservar la materia del ampara y también para evi-—-
“"tar perjuicios ihnecesarios a los interesadeos o a cdalquier—
“tercera {art. 124, altimo pirrafo, y 130)}. La suspensién —
“po produce afectos restitutorios o sea la reposicion de las-—
"cosas al estado gque guardaban antes de la natificacidan del -
"auto que la decreta, pues tal restituciéon es el efecto pro——

*pio del fallao protector." (148).

El maestro Alfonsao Noriega comparte la -——
opinitn de Fix Zamudio en cuanto a que, la suspension es una—
providencia cautelar que anticipa pravisionalmente, los efec—
tos del amparo, cuando se conctede. El doctor Ignacio Burgoa -
difiere sustancialmente de esa opiaidn pues considera gque “la
"tendencia a imputar a lza suspension efectos canstitutives y-—
“resolutives entrafa el desconocimiento de lo que implica ——
“esencialmente el fendmeno suspensiva; "suspender” equivale a

“frenar*, "paralizar", detener o evitar la causacion de algun

€16} BAZDRESCH, Luis, El Juicio de Amparc, 4a. Edicion Tri=——-
llas, 1983.
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*hecho, ‘su continuacién a la persistencia de una determinada-
*situacién. Nunca puyede atribuirse a dicho fenémeno los ca--—-
“ractéres de una medida o providencia cautelar "constitutiva“

“a restitutoria sin negar su misma implicacion substancial®.

Agrega que: "la suspension no puede anti--
“cipar provisionalmente los efectos de la sentencia que se —
"pronuncie en cuanto al fondo del amparo ni constituye, por -

“ende, ningdn amparo provisional®. (17}.

Fincamos nuestra modesta posicién, en ————
manifestar la aceptacion por la tonica seguida por Bazdresch-—
y Burgoa; toda vez que, incluso desde el punto de vista gra——
matical, suspender implica detener; nunca restitufir. (18) ——
Diccionario de Ediciones Larousse, 1981, pag. ?40. Ademds, —
una figura juridica debe tener un valor y una funcion teécni-——

cay, que explique, intrinseca y extrinsecamente su existencia.

En apayo a nuestra opinitn, se transcribe—

la siguiente tesis jurisprudencial:

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los ——

“efectos de la suspensién consisten—

(17) BURBDA DRIKUELA, Ignacio. Ob. cit. pags. 711 y 712,



"en mantener las cosas en el estado—
"que guardaban al decretarla, y no —
“en el de restituirlas al que tenfan
*antes de la violacién constitucio-—
"nal, lo que s6io es efecto de la ——
“sentencia que concede el amparo en—

*cuanto al fondo. (19).

For la tanta, la sensocuencia natural del-
fallo que concede la suspensién, es que el acto reclamado no-
se ejecute y que las autoridades responsables se abstengan de
continuar las procedimientos, que tiendan a ejecutarlo; y si-
no lo hacen, sus actos constituyen un desobedecimiento a la -
suspensién, pues los alcances de ésta son impedir toda actua—
ci16n de las autoridades responsables, para ejecutar el acto -

que se reclama.

S.~ CLASIFICACION Y REQUISITOS DE FROCEDENCIA DE LA SUSPEN—

SION.

Nuestra realidad legislativa reconoce dos—

modalidades en materia de suspensién: la que es ctorgada de -

(19) Apéndice 1975, 8a. parte, Pleno y Salas, tésis 194,
p. 324.



oficio, ¥y la que se concede a petici6n de partej; lo anterior-
se desprende del contenido del articulo 122 de la ley de am—

paro, que a la letra dice:

"Art. 122.- En los casos de la com——
petencia de los jueces de distrito,—
la suspension del acto reclamado se-
decretara de oficio o a peticion de—
la parte agraviada, con arreglo a —
las disposiciones relativas a este -

capitulao”.

Asimismo, la suspension a peticidn de par—

te se divide en la provisional y la definitiva.

A. SUSPENSION DE OFICIO.

Reza el z2riicule 123 do lz loy de la ma—-

teria:

"Procede la suspension de oficio:
I.— Cuando se trate de actos que-
importen peligro de privacion de-
la yida, deportacidn o destierro-

o alguno de los prohibidos por -~



el articulo 22 de la Constitucion
Federal;

I11.~ Cuando se trate de algtn —
otro acto que, si llegare a con—-
sumarse, haria fisicamente impo—
sible regtitulr al quejosa en el—
goce de la garantia individual ——
reclamada.

La suspensién a que se refiere —
este articulo se decretara de ——
plano en el mismo auto en que el-
juez admita la demanda, comuni---—
candose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato ——
cumplimiento, haciendo uso de la-
via telegrafica, en los términos—
del parrafo tercero del articulo—
23 de esta ley;

Los efectos de la suspensién de —
oficio Gnicamente consistiran en—
ordenar que cesen las actas q;e -
directamente pongan en peligro la
vida, permitan la deportacién a -
el destierro del quejoso o la =-=—

ejecucién de alguno de los actos-



prohibidos por el articulo 22 -—-
constitucional; y tratandose de -
los previstos en la fraccion I1 -
de este articulo, serdn los de —
ordenar que las cosas se manten——
gan en el estado que guarden, to-
mando el juez las medidas perti——
nentes para evitar la consumacion

de los actos reclamados™.

Como se desprende de la disposicion ante——
rior, esta modalidad suspensicnal tiene como finalidad el im—
pedir todo atentado que pretendiera hacerse contra la vida de
una persaona, contra su libertad de residir en México, cuando-
se refiere a la deportaciétn o al destierro, asf{ como todo —-—
aquello que directamente afecte su integridad fisica o su ——
dignidad (tal es e1 caso de los actos prohibidos por el ar—-—
ticulo 22 Constitucional)y y por otra parte, evitar la consu-
macién de cualquier otrp acto que no permitiera la restitu--—-
ci6n en el goce de la garantia violada al quejoso. Consecuen-—
temente se entiende que la medida opera tomando en cuenta la-
gravedad extrema de los actos que se reclaman en uno y otro -—

caso.
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B. SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

La sequnda modalidad que asume la suspen—
si6n en el juicio de amparo, esta regulada expresamente en la
ley reglamentaria en su nueeral 124 v en los articulos 103 y-
107 de la Constitucién Federal. Al respecto transcribimos:

"Art. 124.- Fuera de los casos a que
sae refiere @] artficulo anterijor, la—-
suspension se decretard cuando con—
curran los requisitos siguientes:
.~ Que la solicite el agraviado;
II.- Que no se siga perjuicio al in—
terés social, ni se contravengan —
disposiciones de orden publico.

Se considerara, entre otros casos, —
que s{ se siguen esos perjuicios o —
se realizan esas contravenciones, —
cuando, de concedarse la suspension:
se continte el funcionamiento de ——-
centros de vicio, de lenocinios, la-
produccién y el comercio de drogas -
enervantes; se permita la consuma——
ci6bn o continuacion de delitos o de—

sus efectos, o el alza de precios —



con relacién a articulos de prisera-
necesidad o bien de consumo necesa——
rie; se impida la ejecucitin de medi-
das para combatir epidemias de ca-——-
racter grave, el peligro de invasion
de enfermedades exoticas en el pats,
o la campafa contra el alcoholismo y
la venta de substancias que envenen—
al individuc o degeneren la raza; o-
se permita el incumplimiento de las-
ordenes militares;

111.— Que sean de dificil reparacian
los dafos y per)ulcios que 98 causen
al agraviado con la ejecuci6n del —
acto.

El juez de distrito, al conceder la—
suspensién, procurard fijar la si—
tuaci6n en que habran de quedar las-—
cosas, y tomara las medidas perti---
nantes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacién del jui-

cio".

La fraccién I se rige por el principio de-

instancia de parte como presupuesto generador de la actuacitn
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jurisdiccional, lo gque significa la solicitud expresa en la -
misma demanda de amparc o durante el juicio, tal medida es en
funcién del criterio que influencié al legislador a distin—
guir la naturaleza de los actos reclamados, de aquellos refe-—
ridos por el articulo 123, que no ameritan el otorgamiento de

la medida suspensional oficiosamente.

Por su parte, la fraccion 1l se caracteri-
Za por la complejidad que han representado los conceptos de ~
interés social y orden pablico, que resultan oscuros y gue ——
al ser incluidos por el legislador, han venido a sembrar el -
desconcierto en la aplicacion e interpretaciton de la ley, al-
establecerse nociones que fundan la concesién de la medida en
conceptos tan vagos y poco juridicos que nunca han podido =--

definirse uniformemente por ley o ctdigo alguno.

Prescindiendo de los tratadistas del Dere-
cho Pablico, entendemos que el interés pdblico no es otro que
el interés de la colectividad y del Estado, nociones mis ———
sociolOgicas y politicas que jurfdicas. Es sabido que por ——
encima del interes individual esta el interés de la sociedad,
que sobre el interés de unc, esti el de los demas. Estimamos—
pues, qQue atendiendo al expresado concepto genérico de inte--
rés pudblico, y que a nuestro juicio abarca al orden publico,-

1a Ley de Amparo trata de evitar perjuicios morales y mate-—-
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riales a la colectividad mediante la prevencidén de los fend——
menos que los pueden provocar, de tal suerte que si se sus———
penden los actos reclamados, se colocarfa a la sociedad en ——
grave riesgo de damnificacion, por tanto, el juez de amparo -
fuera de las hipétesis establecidas por la legislaciéon {(pa——
rrafo altimo de ta fraccion Il del articulo 124), tiene que -
acudir a la idea intuitiva que de dicho interés tenga, el que
armonizandolo con el interés particular del quejosa, y las —
modal idades propias del caso tratado, tomard en consideracion

para conceder o negar la suspensién.

El tercer requisito (fraccién 111 del ar--
ticule 124), consiste en que "sean de dificil reparacion los—
dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecu-——
cion del acte". Al respecta, el juzgador de amparo goza de —
facul tades dis:reciuﬁales para determinar si el acto reclama-—
do origina dichos daros y perjuicios; creemos que al hacer —
uso de las facultades mencionadas por parte del juzgador, es-—
te no debe olvidar el contenido del articulo 80 del mismo or-
denamiento, es de;ir. que el amparo tiene como fin restituir—
al guejoso en el goce del derecho constitucional violado, y —
gue por lo tanto, la materia del juicio debe subsistir hasta—

el dictado de la sentencia.

Bl.—- PROVISIONAL.- La suspensian provisio—
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nal tiene como finalidad mantener las cosas en el estado que-
guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la-
resolucitn que se dicte sobre suspensién definitiva. Caracte-—

risticas de la suspensién provisional:

a) Debe pedirla el quejoso al presentar —-
su demanda de amparo, pero también puede hacerlo en cualquier

tiempo, mientras no se haya dictado sentencia ejecutoria.

b).- Su procedencia y requisitos se esta—
blecen en los articulos 124, 125, 130 y 136, de la Ley de —--—

Amparo.

€).- Su efecto es mantener las cosas en ——
el estado que guarden, significando ésto que la autoridad -—
respansable suspenda la actividad que esta desarrollando ———
tendiente a ejecutar el acto reclamado, o bien, no se produz-
can los efectos juridicos del acto reclamado cuando éste no -

tiene realizacion material.

d).~- Cuando en el casa se deban salvaguar-
dar dafos o perjuicios a tercero, el juez de distrito serala-
la garantia que el quejoso debe ctorgar para el resarcimiento
de esos dafas, y solo otorgada dicha garantfa podra surtir ——

efectos la suspensiédn concedida.
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e).— Si la suspens:idn se concede con res—-—
pecto a la libertad personal, se fijan las medidas necesarias

para el aseguramiento del quejoso.

f).— Su vigencia cesa cuando se notifica -
a la autoridad responsable la resoluciétn que se dicte sobre -

suspension definitiva.

B2.- DEFINITIVA

La suspension detfinitiva es la que se ————
otorga o niega en la resolucidn que se dicta en el incidente-
de suspensi6n, precisamente en la audiencia a que se refieren
los articulos 131 y 133 de la Ley de Ampara, y de acuerdo coft
la procedencia que seRala el articulo 124 de la propia ley. -
l.a resolucion que concede la suspensién definitiva surte sus—
efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revi-
sién, pero dejara de producirlos si el quejoso no llena los -
requisitos de procedibilidad exigidos para suspender el acto-
reclamado, dentro de los cinco dias siguientes al de la no—
tificacion, y el auto gue la niegue deja a la autoridad res-—
ponsable en aptitud de ejecutar el acto reclamado aun cuando,

en su caso, se interponga recurso de revisién, situaciones ——
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éstas que contempla el articulo 139 de la propia Ley de Ampa~

ra.

- &.—~ LA GARANT1A DEL PAGD DE DANOS AL TERCERO PERJUDICADO.— LA

CONTRA GARANTIA QUE PUEDE OFRECER EL TERCERO PERJUDICA---—
Do.

Para que en el amparo indirecto se conceda
1a suspensién del acto reclamado, primerg deben reunirse log—
requisitos del articulo 124 de la ley de amparo; pero el juez
de distrito la condicionard a que el quejoseo otorgue garantia
suficiente en los términos del numeral que a continuaci6n se—

transcribe:

“Art. 125.- En los casos sn que 8 -
procedente la suspensitn, pero pueda
ocasionar dafo o perjuicio a terce—
ro, se concederd si el quejoso otor-
ga garantfa bastante para reparar el
dafo e indemnizar los perjuicios que
con aquella se causaren si no obtie—
ne sentencia favorable en el juicio-—
de amparo, cuando con la suspension-—
puedan afectarse derechos del terce—
ro perjudicado, que no sean estima—

bles en dinero, la autoridad gue —~——



conozca del amparo fijara discrecio-

nalmente el importe de la garantfa”.

Se desprende, ademis, de la anterior -—-—
transcripcién, la condiciétn sine qua non de que exista un ——
tercero perjudicado para que sea necesaria la garantia; en ——
caso contrario no lo serd. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha reforzado la anterior aseveracién, al establecer -

la siguiente tesis jurisprudencial:

"SUSPENSION SIN GARANTIA. La suspen—
%i6n debe concederse sin fianza, ———
cuando ademsis de llenarse los requi-
sitos de ley, no hay tercero perju—

dicada.”™ (20)

Debemas asentar entonces, que serd terce——
ro perjudicado en el caso particular, quien se ostente con —
esa calidad en los términos de! articulo So. fraccién 111 de—

la referida ley, el cual reza:

"art. So.- Son partes en el juicio -

t20) Apéndice 1975, Pleno y Salas, Tesis 218. p. 358.
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de amparo:

Ii!.— El1 tercero o terceros perjudi-—
cadpns, pudiendo intervenir con ese —
caracter:

a). La contraparte del agraviado ——-—
cuando el acto reclamado emsana de un
juicio o controversia que no sea del

orden penal, o cualquiera de las ———

) partes en el misao juicio cuando el-

amparo sea promovido por persona ex-—
trafa al procedimiento;

b} El ofendido o las personas que, -
confaorme a la ley, tengan derecho a-—
la reparacién del dafo o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de
la comisién de un delito, en su ca—
s0, en los juicios de amparo proﬂo-;
vidos contra actos judiciales del —
orden penal, siempre que estos afec—
ten dicha reparacion o responsabili-
dad;

c) La persona o personas que hayan -
gestionado en su favor el acto con—-
tra el que se pide amparo, cuando se

trate de providencias dictadas por -
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autoridades distintas de la judicial
a del trabajo; o que, sin haberlo —
gestionado, tenga interés dirgeto —-
en la subsistencia del acto reclama-

do".

Continuando con nuestro tema, determina—
remos ahora en qué medios jurfdicos puede consistir la garan-
tia a que se refiere el articulo 125 de la ley de amparo, pa-
ra lo cual, recurriremos al Cédigo LCivil vigente, que en su —

articulo lo. sanciona:

"Art. lo.- Las disposiciones de este
C4digo regiran en el Distrito Fede—
ral en asuntos del orden comin, y en
tada la Repdblica en asuntas del or-

den federal®.

El numeral transcrito, es la razén por la-
cual aplicaremos el ordenamienta civil en materia de amparo,-~
dentro de los limites de su naturaleza sustantiva. Dicha Cé6-—-
digo ardena bajo la categoria genérica de "actos juridicos —-
accesorios® a tres especies: la fianza (garantia personal), -

la hipoteca y la prenda (garanttas reales); ademas de que ~—-
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también suele admitirse en la priactica, el deposito en dinerc
como medio de caucionar la indemnizacidn a posibles dafos o -
perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero perjudicado ——

por el hecho de suspenderse £l acto reciamado.

Comenzaremos por detinir la fianza en los-—

terminos del articulo 2794 del Codigo sustantivo, como sige:

“Art. 2794.- La fianza es un contra-
to por el cual una persona se com——-—
promete con el acreedor a pagar por-—

el deudor, si éste no lo hace®.

Traduciendo lo anterior a la materia de ——
amparo, tenemos que: la fianza es un contrato por virtud del-
cual una persona fisica (con una sclvencia acreditada y re--—
conocida) o moral (Instituci6on de fianzas autorizada), se -
obliga a indemnizar al tercero perjudicado de los daros y =—
perjuicios que la suspensién del acto reclamado le pudiera ——
causar, en el caso de que el quejoso no ocbtenga sentencia ---—
favorable en el juicio de amparo. Los derechos y obligaciones
que nacen de la fianza en materia de amparo, estan reguladas-
por el Cédigo Civil vigente y por la Ley de Instituciones de-

Fianza.



46

La hipoteca, por otra parte, estd contem-

plada en el artfculo 2893 del mismo ordenamiento,

guiente manera:

"Art. 2893.- La hipoteca es una ga—
rantia real constituida sobre bienes
que nao se entregan al acreedor, y —
que da derecho a este, en caso de -~
incumplimienta de la obligaci6tn ga—
rantizada, a ser pagado con sl valor
de lo$ bienes, en el grado de prefe—

rencia establecido por la ley".

de la si—

En materia de amparo, el acreedor hipote~—

cario es el tercero perjudicado y el deudor hipotecario es el

misSmo Quejoso o una tercera persona. Al igual que

la fianza,

los derechos y obligaciones que de ella surgen,

estan regidos por el Cédigo Civil.

Al regqular el Codigo a la prenda,

ga en su numeral 2856 la siguiente detinicion:

“Art., 2854.- La prenda es un derecho

el caso de-—

le otor-
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juicio de
remos que

gérant[as

pésito en

ofrecerse

real constituido sobre un bien mue——
ble enajenable para garantizar el -——
cumplimiento de una obtigacion y su-—

preferencia en el pago”.

La prenda como medio de garantia en el —--
ampara, s poco usual en la practica, y s@lo aRradi-
presenta analogfas con la hipoteca, por ser ambas -

reales.

Finalmente, y por lo que se refiere al de-
dinero al ofrecerse como garantia, diremos que debe

segin se ordena en el articulo 11 de la Ley Orgénica

de Nacional Financiera, S.f.,:

“ART. 11.~ Deberin hacerse en Nacio-
nal Financiera, S.A., las depésitos—
para el otorgamiento de la suspen-———
sion del acto reclamado en los jui—
cios de ampars, y, en general, los —
depésitos de garanti{a que deban ————
constituirse conforme a las dispasi—
ciones de las leyes federales, o del
Distrito Federal, o por drdenes o ——
contratos de autoridades de la Fede-

cién o del Distrito Federal®.
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El articulo transcrito se explica por si -
mismo, y de su contenido se desprende que Nacional Financiera,
S.A., sera la exclusiva depositaria de las sumas en efectivo-
y de los titulos o valores gque secuestren las autoridades -——
judiciales o administrativas de la Federacion y del Distrito-
Federal.

: fPara la tijacién de la garantia, debe -——-—
atenderse principalmente a dos aspectos fundamentales; la in—
dole en que doba consistir y el monto de la misma, ambosg ————
deben determinarse tomando en cuenta la gravedad econdmica, -
que en relacidn directa a los danos y perjuicios, pudieran --
causarse al tercero perjudicado. Los referidos aspectos estan
supedi tados para su valoracién, al arbitrio del juez de dis—-
trito, segun se desprende del articulo 128 de la Ley de la —-

materia, del gque se transcribe lo conducente a continuaciobn:

"E1l juer de distrito fijara el monto

de la garantia y contragarantfa...”

Asimismo, es conveniente senalar gque el —
Juez de distrita o la autoridad que conozca del juicio de ———
amparc, al fijar el monto de la garantia, cuando los derechos
del tercero perjudicado no son estimables desde el punto de —

vista econbmico, debera decretarle en forma discrecional, ---
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comc lo dispaone el parrafo segundo del artfcul 125 de la Ley—

de Amparo.

Scbre el tépico, la suprema Corte de Jus—

ticia de la Nacién ha sustentado:

~terior tesis

do:

"SUSPENSION. FIANZA PARA LA. La ca——
lificacion de su idoneidad debe ha——
cerse bajo la responsabilidad de ———

quien otorga la suspension {21). —-——

En una ejecutoria relacionada con la an-——

jurisprudencial, la Suprema Corte ha

*FIANZA EN EL AMPARO. La califica—
cién de las fianzas y de las contra—
fianzas, incumbe esencialmente, se——
gin los casos, a los jueces de dis——
trito 0 a las autoridades responsa——
bles, y la Corte sélo puede resolver
sobre la insuficiencia de aquéllas,—
cuando resulte notoria, o cuando ——

aparezca, de modo palmario, que no —

(21) Apendice 1975, Pleno y Salas, tesis 198, p.

determina—-

327
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existe proporcitn entre los bienes -
del fiador y las prestaciones por —-

las que se ha de responder®. (22) -——

Finalmente, es de comentarse que en la ———
practica es usual la fijacion, por parte del juez de distri—
to del depésito o fianza o s6lo el primero, como garantia pa-
ra que proceda la suspensién del acto reclamado en el caso —-

particular.

Ahora bien, as{ como existe la garantia ——
que otorga el quejoso para evitar gque se finalice el acto que
reclama; también el tercero perjudicado se encuentra legal—-——
mente facultado para ofrecer contragarantfa, con lo que per——
sigue el objeto de dejar sin efectos la suspensién y, con ———
ello la realizaci6n del acto reclamado. Ademas, si éste no --
obtiene sentencia favorable en el juicio constitucional, la -
contragarantia que ofrecié cubrira los dafos y perjuicios ——

causados al quejoso por dicha realizacion.

El régiwmen juridico dz la ceoniragarantia -
esta prevista en los articulos del 126 al 128 de 1la Ley de —
Amparo. Conforme a la redaccitn del primero de éstos tres ——
articulos, se determinan las premisas para que opere la con--

tragarantia, a saber:

(22) Apendice 1975, Pleno y Salas, tesis relacionada con la -
anterior, p. 327.
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"Art. 126.- La suspensién otorgada,-—
conforme al articulo anterior queda—
rd sin efecto si el tercero da, a su
vez, caucion bastante para restituir
las cosas al estado que guardaban ——
antes de la violacién de garantias y
pagar los dafos v perjuicios gque ~———
sobrevengan al que joso, en el caso —
de que se le conceda el amparo.

Para que surta efectos la cauciéon —
que ofrezca el tercero, conforme al-
parrafo anterior, debera cubrir pre—
viamente el costo de la que hubiese-
otorgado el quejoso.

Este costo comprendera:

1.~ Los gastos o primas pagadas, ——
conforme a la ley, a la espresa ———
afianzadora legalmente autorizada --
que haya otorgado la garantfa;

11.- El importe de las estampillas -
causadas en certificados de libertad
de gravidmenes y de valor fiscal de -
la propiedad cuando hayan sido ex———

presamente recabados para el caso, -
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con los que un fiador particular ———
haya justificado su solvencia, mas -
la retribucién dada al mismo, que no
exceder&, en ningtn caso, del cin—
cuenta por ciento de lo que cobraria
una empresa de fianzas legalmente -—
autorizadaj;

III.- Los gastos legales de la es—--
critura respectiva y su registro, ——
as{ como los de 1a cancelacién y su-
registra, cuando el quejoso hubiere~
otargado garantia hipotecarias

IV.- Los gastos legales que acredite
el quejoso haber hecho para consti—

tuir el dep6sito.

Cabe aclarar que la figura de la contra-—-
garantia no es el medio que viene a deavirtuar la figura de-
la suspensiéon, y con ello del juicio de amparo, y es por eso—
que su praocedencia estd sujeta a lo que dispone el segundo ——
articulo de la mencionada tercia:

-
“ART. 127.- No se admitira la con——-—
trafianza cuando de ejecutarse el —

acto reclamdo quede sin materia el -
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amparo, ni en el caso del parrafo —
segundo del articulo 125 de esta ~—-

ley".

El articulo 128 a5 al precepto gque faculta
al juez de distrito para fijar @l monto, tante de la garantfa,

- como de la contragarantia, 0 los casaos de su competencia.

Sobre el particular, nuestrao s#&ximo tribu—

nal ha sostenido:

“SUSPENSION, CONTRAFIANZA EN CASO —-—
DE. La contrafianza que se constitu-
ye en los juirios de garantias, debe
ser, en términos gengrales, de mas —
entidad que la fianza por cuanto a -
que garantiza sayores responsahili-—

dades”. (23)

ta contragarantia puede otorgarse gor los
mismos medios juridices con los que se otorga la garantia: —-
fianza de compafnia autorizada, fianza de persaona fi{sica, de--
posito en dinerg ante Nacional Financiera, S.A., hipoteca y -

prenda.

{23) Apéndice 1973, Pleno y Salas, Tésis 192, p. 319.
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7.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION SEGUN LA NATURALEZA DEL-
ACTO RECLAMADO.

Para determinar la procedencia de la sus—
pensién, primero debemos plantear la clasificacién que nos —
permita identificar los diversos tipos de actos que pueden —-
presentarse en nuestra realidad jurfdica. Desde el punto de -~
vista de guien emanen los actos, la suspensién del acto re——-

clamado se divide en:

ACTOS DE AUTORIDAD.- Expresaremos primero-
la definicion de autaridad que emite el prestigiado maestro —
Ignacio Burgca: “autoridad es aquel &rgano estatal, de facto-
"o de iure, investido de facultades o poderes de decisitn o —
“ejecucién, cuyo ejercicio crea, modifica, extingue situacio—
"nes generales o concretas, de hecho o juridicas, con trasce—
*dencia particular y determinada, de una manera imperativa“.-
(28)

De conformidad con el articulo il de la —-
Ley de Amparo, los actos de autoridad, son los actos dicta-———
dos, proasulgados, publicadeos, ordenados, sjecutados o que ———
tratan de ejecutarse por 6rganos del Estado investidos con —-

ese manto,

(23). BURGDA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pag. 338.
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ACTOS DE PARTICULARES.- Son los que ema—-——
nan de los gobernados, y como éstos estan subordinados a la -
autoridad pablica, contra sus actos no procede la suspension.
Con sentido comian se infiere que la suspensién como figura ——
juridica inmersa en el juicio de ampara, s6lo procede contra-—

actos de autoridad.

La licenciada Margarita Yolanda Huerta -——
clasifica los actos desde el punto de vista de sus efectos ——
de la siguiente manera: positivos, negativos, negativos con -

efecto positivos, prohibitivos y declarativos.

ACTOS POSITIVOS.- Son aquellos que impli—
can necesariamente una decisién o ejecucién; es decir, se ———
pone de manifiesto por la actividad de la autoridad responsa-
ble que lo emite. Contra esta clase de actos es procedente la
suspensién. Por ejemplo, cuando un juez penal de primera ins—
tancia libra una orden de aprehensién en contra de una perso—

na.

ACTOS NEGATIVOS.— Equivalen a un no hacer o -
a una abstencitn u omision por parte de la autoridad respon-—
sable. Contra esta clase de actos no es procedente la suspen-—
llén, parque no se puede suspender 1o gque no es susceptible -
de realizarse. Por ejemplo, cuando la Secretaria de Comunica-

ciaones y Transportes no responde a una peticion de un parti--—
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cular que desea obtener una concesion para explotar una es——

tacién de radio.

ACTOS PROHIBITIVOS.~ Son aquellos que im-—
plican una conducta positiva de la autoridad responsable, ———
conducta que de inmediato se traduce en una obligacion nega--
tiva o una limitacién en la conducta respecto de los particu-
lares. Contra este tipo de actos si procede la suspensitn. --
Por ejemplo, cuando la Secretaria de Comunicaciones y Trans—
portes prohibe el transito de camiones de alto tonelaje por —

determinadas vias de comunicacién.

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.— En
esta clase de actos, se involucra tambien una negativa por —
parte de la autoridad responsable, pero ésta negativa implica
o puede implicar efectps positivos, que se traduzcan en actos
efectivos, la suspensitn es procedente para evitar o impedir-
la realizacion de éstos. Por ejemplo cuando como consecuencia
de la negativa de respuesta de la Secretaria de Comunicacio——
nes y Transportes ante la solicitud de concesiéon de auto——-——-
transporte, las unidades son detenidas cuando circulan sin ——

&1 otorgamientc de &sa concesitn.

ACTOS DECLARATIVOS.- En relacién a este ——
tipo de actos se manejan dos hipotesis para determinar si es—

procedente o no la suspensién. Cuando un acto declarativo de-
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la autoridad responsable implique un principio de ejecucién,-—
procedera la suspension; caso contrario, si la autoridad por-
medio del acto declarativo sélo reconoce una situacién pre--—-—
existente, sin introducir modificacién o alteracion alquna, -
la suspensién es improcedente. Ejemplo del primser caso es —--—
cuando de entre dos particulares uno es declarado concesiona-
rio de una determinada actividad. Ejemplo del segundo es ———-—
cuando se reconoce publicamente ante otros particulares a un—

concesionario.

Desde el punto de vista del pertfecciona—-
miento o actualizaci6n los actos se clasifican en consumados,

de tracto sucesivo y, futuros inminentes y probables.

ACTOS CONSUMADOS.-—~ Son aquellos que se han
realizado total e integramente, es decir se ha laogrado plena-
mente el objeto para el cual fueron dictados o ejecutadas; en
este caso, la suspensién no puede surtir sus efectos, y por —
lo tanto es inoperante ante esa clase de actos, porque ha de—
saparecido la materia sobre la cual operaria. Ejemplo cuando-
se ha clausurado un establecimiento que vende bebidas alccho-

licas.

ACTOS DE TRACTD SUCESIVO.- Son aquellos -—

que no tienen una realizacién instantanea, sino que por el —-—
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contrario, se necesita una sucesién de hechos en el tiempo ~—
para gue estos reali;en material e integramente su objeto. --
Para determinar si procede o no la suspension frente a esta —
clase de actos, se requiere enfatizar lo siguiente: si la -—-
medida suspensional se solicita en contra de actos que ya se-
han consumado en intervalos regulares, evidentemente serfa ——
inoperante por las razones apuntadas anteriormente respecto —
de los actos de tal calidad; si en cambio, se solicita contra
los actos que van a suceder eén el tiempo después de los ya ~—
consumados, aguella operarfa porque existe la suspensibilidad
de éstos. Ejemplo, la aplicacién de un impuesto excesivo; el—
contribuyente no puede interponer la suspensién contra los —--—
impuestos pagados, pero si contra los que se pressntaran en -

lo futuro para su pago.

ACTOS FUTURDS INMINENTES Y PROBABLES.- Los
primeros, los actos futuros inminentes, son aguaellos de las —
que se tiene una seguridad de que ocurriran en un futuro in-—
mediato; primero porque la autoridad tiene la facultad de ———
emitirlos y segundo, porque se esta en la hipotesis legal ne-
cesaria para que se actie y es seguro que se vayan a presen——
tar, y tercero, porque la autoridad ha preparado la emisidn -
del acto. Por lo tanta, la suspensién contra esta clase de --
actos es operante. Por ejemplo cuando en el Diario Oficial de

la Federacitin se publica una Ley que grava el activo de las -
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empresas y que entrard en vigor en un lapso determinado.

A diferencia de éstos, los actos futuros -
probables son aquellos sobre laos cuales no existe una certeza
absoluta de su ejecuciétn, s6lo se especula si pueden o no ———
presentarse, y como la instituciéon en estudio no debe ser ——
objeto de especulacién, es por esto que la suspensitn no pro—
cede tratindose de los referidos actos. Ejemplo, cuandao a una
persona le llega un rumor do que existe una sentencia ejecu——
toria en arrendamiento que lo condena a ser lanzado aun en -—
contra de su voluntad de la vivienda gque habita en calidad de

arrendataria

Por otra parte, tratandose de la suspen——-—
si6tn contra leyes, es necesario tomar en cuenta primero la —
clasificacitn doctrinal; seran leyes autoaplicativas, aque-——
llas que causen perjuicio al gobernado por su sola entrada en
vigor; y seran heteroaplicativas, las que para causar perjui-
cio, es necesario un acto de aplicacion por parte de la au-——
taoridad piablica. Traténdose de leyes autocaplicativas, la Su——

prema Corte ha sostenido:

“LEY, SUSPENSION CONTRA UNA. Es pro-—
cedente la que se pide contra una ——

ley cuyos preceptos, al promulgarse,
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adquieren el caracter de inmediata—
mente obligatorios, que se ejecuta——
ran sin ningan tramite y serin el ——
punto de partida para que se consu——
men, posteriormente, otras violacio-

nes de garantfas". (25)

En la tésis transcrita existe una dispari-
dad en la terminologia empleada, pues consideramos que una —
ley es susceptible de suspenderse, cuando entra en vigor y —-
no, como se indica "al promulgarse”; porque la promulgacion -
de una ley es solamente un acto del poder ejecutivo por el --
que ordena su publicacién, lo que no necesariamente coincide-

con la fecha en que aguella inicia su vigencia.

Lécr que la suspensitn es operable contra-
leyes autoaplicativas y no contra las hetercaplicativas?. ——
Aguellas participan de la calidad de actos continuos, es de—
cir, causan perjuicioc desde el momento en que inicia su vi—-
gencia, hasta que el quejoso solicita se suspenda su aplica—
cion en el caso particulari lo que no debe confundirse con —
que la ley pueda reputarse como un acto consumaddg, ya que ———

s6lo tendran ese cardcter, los actos legislativos que lleva——

(25) Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno y Salas, Tésis 194,
pp. 320 y 321.
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ron a su formaciotn: Su aprobacién, su expedicién, promulga~—-
cio6tn, refrendo al acto promulgatorio y publicacién. Ast lo ha

sostenido la Suprema Corte al establecer la siguiente tesis:

“LEYES. SUSPENSION CONTRA LAS. No ——
puede concedarse la suspensién con——
tra la promulgacién y expeditn de —
las leyes, si agquellas ya se lleva-—

ron a cabo". (26)

iCuales son las condiciones que deben cum—
plirse para que opere la sedida suspensional contra una ley?,
la concesion de la suspensién se hard solo si con ello no ——
afecta el interés social o que las disposiciones contenidas -
en la ley que se pretende suspender, no son de orden puablico.
La posicién del m&s alto Tribunal del pais en relacibn con -—

estas causas de procedencia, es la siguiente:

“LEYES SUSPENSION CONTRA LAS. E1 ——
objeto de las leyes es mantener la —
coexistencia de los derechos de los-
particulares entre s{ y en sus rela-—
ciones con el poder pablica, y en ——

tal concepto, el cumplimiento de las

{(26) Apéndice 1975, Pleno, y Salas, Tesis 127, p. 219.
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leyes interesa al orden social. No -
todas afectan directamente al orden—
pablico y cuando s6lo de manera in—
directa lo atectan, los efectos de - -
las leyes pueden suspenderse sin -—-—
perjuicio para la sociedad o el Es—

tado™. (27)

Se desprende de lo antes expuesta, que no—
todas las leyes, adn participando de la calidad de autoapli--—
cativas, pueden suspenderse en cuanto a su aplicaciéng lo —--——
cual consideramos légicamente positivo, pues, en casoc contra—
rio los juzgadores de amparo tendrian infinidad de demandas -
de suspension respecto de cada ley que se encuentre en vigor-—
¥y que se consideren contrarias a’ derechos constitucionales, —

proposicion que por s{ misma, representa un absurdo.

Por lo que se refiesre al efecto que tiene-
la concesi6tn de suspension contra una ley, este es precisa——
mente el hecho de que s6lo el quejoso, serd eximido de la ———
observancia de la ley, hasta gue resuelva el fondo en la sen-—
tencia que recaiga al juicio de amparo interpuesto y motivado

por tal situacion.

(27) Apéndice 1975, Fleno y Salas, tesis 125, p. 219.
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£1 sequndo tipo de leyes: las heteroapli-—
cativas, estan condenadas a no ser objeto de suspenderse en -
cuanto a sus efectaos en los términos antes apuntados, ya que-
para que opere la suspensién, primero debe existir un acto de
autoridad que cause perjuicio (presupuesto de procedencia de-—
aquella); y seqgundo, que dicho acto segtn su naturaleza, per-

mita su suspension.

8.~ LA MODIFICACION O REVOCACION DE LA SUSPENSION POR HECHO -
SUPERVINIENTE.

Esta importante figura, se encuentra pres-

erita en la Ley de Amparo, como sigue:

"Art. 130.- Mientras no se pronuncie
sentencia ejecutariada en el juicio—
de amparo, el juez de distrito puede
modificar o revocar el auto en que -
haya ctoncedido o negado la suspen—--—
si6n, cuando ocurra un hecho super——
veniente que le sirva de fundamen———

to".

Analizando el naumeral en turno, creemos -~
que para la comprension del tépico debe atenderse, fundamen——

talmente, a tres aspectos: el seRalar las modalidades de la -
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suspension susceptibles de revocarse o modificarse, analizar-
el concepto de revocacién y de modificacién, y determinar que

se entiende por hecho superveniente.

Atendiendo al primer aspecto y aunque el -
articulo en cita no hace referencia sobre el particular, sa—
bemos que solo es susceptible de revocacién o modificacién, -
la suspension definitiva, cuando ha sido otorgada conforme a-—
derecho; basamos la anterior aseveracion, tomando en cuenta —

la siguiente tesis jurisprudencial:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE-
Por hechos supervenientes sdlo deben
entenderse los que tienen lugar con—
posterioridad a la resolucién dicta—-
da en e} incidente de suspensién, ——
y que modifican la situacién juridi-
ca existente cuando se pronunci6 esa

resolucion". (28)

Lo antes anotado trae como consecuencia ——
directa e inmediata la exclusi6tn de la suspensién provisional
en relacién a la posibilidad de que sea modificada o reforma-

da, ya que ésta es decretada por el juez de distrito sin amas—

(28) aApendice 1975, Pleno y Salas, tesis 2135, p. 3I53.
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elementos gue los que le proporciona el quejpso, y es en la —
audiencia a gue se hace referencia el artfculo 131 de 1la ley-
de la materia, cuanda con mayoares elementas, aquél resuelive -
sobre la definitiva; de tal suerte gque ésta, por la duracidan-—
efimera que le caracteriza, no participa de la naturaleza de-

la definitiva.

Ahora bien, la suspensitn atorgada puede -
ser revocada si se presenta un hecho que se traduzce en la ~—
inexistencia de los requisitos de procedencia de la misma, y—
que influenciaron al juzgador & decretarla; o por el contra~—
rio, puede ser revocada la denegada (0 sea se otorgal), si se-~
presenta un hecho gque traiga como consecuencia la aparicion -
de las requisitos que la hacen procedente, y gque antes no ———

existian.

La modificacién por su parte, no debe re~—
ferirse a las causas de procedencia o improcedencia de la ~———
suspension, pues por el contrario, atade a las modalidades ~—~
accesorias de aquellay es decir, el juzgador puede modificar-
la medida susponsional, atendiendo a circunstancias que ven-—-~
gan a alterarla en relaci6n a sus efectos, alcances y tonse-~
cuencias, lo gue en su ultima instancia, acarrea como natural

y Jjurf{dica consecuencia, la revocacion de aguélla.
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Cabe aclarar que el hecho superveniente no
puede ocurrir en cualquier tiempo, sino que debe acontecer ——
dentro del periodo procesal comprendido entre la resoclucion -
suspensional y la sentencia ejecutaria que resuelva el fonda-

del asunto.

En cuanto al tercer aspecto, por hecho ———
superveniente debe entenderse, la circunstancia acaecida con—
posterioridad a la interlocutoria suspensional, gque viene a -
cambiar las condiciones genéricas en cuya satisfaccién o nu.-
satisfaccion se hubiere basado, respectivamente, la concesitn

o denegaci6n de la suspensién.

La modificacién o revocaci6n de la inter——
locutoria que haya concedido o negado la suspensi6n, se tra—
mita en forma incidentaf con €l consecuente impedimento de —-
los jueces de distrito para decidir de plano sobre ésta cues—
tién. Asi lo ha seRalado la jurisprudencia de la Suprema Cor-

te:

“"SUSPENSI0ON POR CAUSA SUPERVENIENTE-
La facultad que tienen los jueces de
distrito, para revocar el auto de —-
suspensién o decretar ésta, cuando —
ocurra un motivo superveniente, no -

implica la de gque puedan resolver de
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plana sobre la suspensién, sina que-—
deben sujetarse a la regla general -
de substanciar el incidente respec—
tivo, con audencia de las partes, --
pues las disposiciones de la ley re-
glamentaria no establecen distincién
alguna que autorice que, ®n tales ~——
casos, la suspensién deba revocarse—

o decretarse de planco”. (29)

Es de tomarse en cuenta que la resolucion-—
que se dicte en el incidente de referencia, es recurrible en-—
revigsion ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspon——-—
diente, de acuerdo a lo que determina la fraccién II del ——-
articulo 83 de la lLey de Ampare, lo que a todas luces demues—

tra la razén de la duplicidad del multicitado incidente.

9.~ EL INCIDENTE DE DARDS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA ———
'SUSPENSION.

Para que la garantfa y contragarantfa re--—

feridas en el punto seis del presente capftulo sean aexigi————

(29) Apéndice 1975, Pleno y Salas. tesis 214, pp. 352 y 353.
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bles, es necesario que previamente se realicen las siguientes
hipatesis: si se trata de la garantia otorgada por el quejo--
s0, ésta podra hacerse efectiva cuando la sentencia del Jjui-—
cio constitucional sea contraria a sus interéses, o sea, si -
se le ha negado el ampare 0 cuando se dicte una sentencia de-
sobreseimiento; por otra parte, se podra hacer efectiva la ——
contragarantia otorgada por el tercero perjudicado, cuando la
sentencia de amparo sea favorable al quejoso. Realizada algu-
na de las hip6tesis planteadas, la via idonea para hacer -———
efectiva la responsabilidad proveniente de ellas, es el lla—--
mado incidente de dafos y perjuicios, que prescribe la Ley de

Amparo, como sigue:

“ART. 129.- Cuando se trate de hacer
efectiva la responsabvilidad prove-—
niente de. las garantfas y contraga—
rantias que se otorguen con motivo -
de la suspensidn, se tramitara ante-—
la autoridad que conozca de ella un-
incidente en los términos prevenidos
por el Cédigo Federal de Procedi———
mientos Civiles. Este incidente de——
bera promoverse dentro de los trein—
ta dtas ;iguientes al en que sea ———
exigible la obligacion, en la inte--

ligencia de que no presentandose la-—
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reclamacion dentro de ese término, -
s6lo podra exigirse dicha respansa~—
bilidad ante las autoridades del or-—

den coman®.

Desglosando el numeral transcrito, llega—

mos a las siguientes conclusiones:

a).- El incidente para hacer efectiva la -
garantia o contragarantia que se otorga con motivo de la sus-
pension debe tramitarse ante la propia autoridad que haya ——-

conocido de la suspensi6n.

b).- Debe promoverse dentro de los 30 dias
siguientes a aquel en que cause ejecutoria la sentencia que ——-—

resuelva el amparo.

c).- La tramitaci6n del incidente, sera —-
conforme a la regulacién hecha en ei Cédigo Federal de Proce-

dimientos Civiles del 3I5B al 3&4.

d) .- Cuando no se promueva el incidente —-
dentro del término legal, la responsabilidad subsiste, perc -

s6lo padri ser exigible ante las autoridades del orden comin.

Finalmente y tratandose de hacer efectiva-

la responsabilidad de una compaidfa afianzadora, debe tomarse—
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en cuenta que, si bien es cierto que en la Ley Federal de ——
Instituciones de Fianzas, existen en sus numerales 93 y 94 ——
las reglas especificas para instaurar las reclamaciones co——-—
rrespondientes, tambien lo es el hecho de gue éstas estan re-
feridas a las fianzas en general otorgadas en cualquier nego-
cio y par cualquier persona interesada. En cambio, la Ley de—
Amparo en el multicitado articuloc 129, especifica la injeren—
cia directa a la responsabilidad que surge en relacifn a las-—
garantfas y contragarantias, otorgadas por el quejoso y ter--
cero perjudicado en materia de amparo, por lo que debe apli—
carse ésta y no aquella; en atencién a que dehe prevalecer la
ley especial saobre la general, segtn se determina en el ar—

ticulo 11 del Codigo Civil vigente.

10.~ LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL AUTD DE SUSPENSION.

Inmediatamente después de la concesion ——
de la suspensiétn provisianal y la definitiva, nace una -————
obligacion de no hacer para la autoridad responsable, consis—
tiendo aquélla, en la paralizacién de la actividad de ésta —
respecto a la ejecucién del acto que el quejoso reclama ante-
la jurasdiccion federal. Luego entonces, si la autoridad res—
ponsable da pasos encaminados a realizar el acto estard in-—
cumpliendo lo dispuesto por las medidas suspensionales en el-

caso concreto.
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El efecto que produce el otorgamiento de -
la suspension provisional, es el que las cosas se mantengan —
como estan, hasta en tanto no se otorgue o niegue la defini——
tiva y sea comunicado a la autoridad responsable, impidiendo—
a ésta la ejecucion de los actos reclamados y, consecuente-——
mente, la realizacidén de sus efectas. En este caso y siendo —
que la medida suspensional acti¢a no s6lo sobre actos especi——
ficos, el incumplimiento se presenta si la autoridad respon—
sable realiza el acto reclamado u otros actos en el mismo ———
sentido de afectaci6tn a que se llegaria, de ser ejecutado el-
acto impugnado en el amparo. En otras palabras, la autoridad-—
responsable no debe realizar actos de caricter positivo con -
miras a2 modificar el Status quo marcado por la medida suspen—

sional de referencia.

La obligaci6n de no hacer que impone la —-—
suspensién provisional a la autoridad responsable, se entien—
de extendida a sus drganos jerarguicamente inferiores asfi lo-—

ha sostenido la Suprema Corte al establecer:

"Se llegaria al absurdo jur{dico ——-—
permitiendo que las autoridades res—
ponsables, por medio de sus depen——-

dencias, burlaran la suspensiétn al——
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terando o modificando el estado o —
situaciétn que guardaban las cosas en
el momento en que fué concedida®”. -——

(30).

Par tanto si una autoridad actda como or--—
denadora y no camo inferior jerarquico de la autoridad res-—
ponsable sin ser incluida o sefalada como tal en el escrito —
inicial de demanda de amparo, no caerd en incumplimiento al -
no obedecer lo ordenada por la provisional. Asimismo ¥y a di—-
ferencia de los actos en general, cuando la materia del acto
reclamado consista en la aplicacién de una ley y se conceda -~
la suspensién, segun el caso no padrd aplicarse la totalidad-
de la ley o los preceptos en que consista el acto reclamado,-—
por lo que caerd en su incumplimiento la autoridad responsa--

ble, si actGa contrariamente a la anterior disposicién.

Mientras que la suspensién provisional ——
mantiene las cosas en el estado que guardan al momento de —-——
concederse, la medida suspensional definitiva paraliza el ac-
to reclamado y sus consecuencias o efectos hasta que la sen—
tencia dictada en el caso concreto sea declarada ejecutoria—
da; por lo tanto, el incumplimiento por parte de la autoridad
responsable, consistirad en el hecho de ejecutar actos que —-——

directa o indirectamente signifiquen la realizacion del men--—

(30) S. J. de la F, Quinta época, Tomo XLIX, pp. 209 y 2502.
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cionado acto y sus caonsecuencias o efectos.

Finalmente indicaremos que el perjudicado—
por el incumplimiento de resoluciones suspensionales, debe -
patentizarlo en forma incidental, via que esta regulada por -
los articulo 104, 105 p&rrafo primero, 107 y 111, segin la -——

remision que a ellos hace el diverso 143 de la Ley de Amparo.
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CAPLITULD III

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARD INDIRECTO PENAL

g 1.— LA MATERIA PENAL PARA LOS EFECTOS DEL-—
JUICID DE AMPARO.

“El Derecho tiene como finalidad encauzar-—
“la conducta humana para hacer posible la vida gregaria; ma——
“nifiéstase como un conjunto de normas que rigen la conducta-—
“externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden impo--
“nerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza —--—
"de que dispone el Estado. Se ha expresado que el Derecho no-
"es sino la sistematizacién del ejercicio del poder coactivo—
“del Estado, mas indudablemente tal sistematizacién insptrase
"en ideas del mas alto valor ético y cultural para realizar -
"su fin primordial, de caridcter mediato: la paz y sequridad —

sociales.” {(31)

Expresado as{ el concepto genérico de De--

recho por el maestro Castellanos Tena, que hacemos nuestro —

(31) CASTELLANDS TENA. Fernando. Lineamientos Elementales del
Derecho Penal. Editorial Paorrfia. México 1987. p. 17.
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sin abundar sobre €1 por no pertenecer directamente al tema -
en trato, es menester ahora, precisar lo que se entiende por-
Derecho Penal, para poder vincularlo luego cen el juicio de —
amparo ¥y especificamente con la suspensi6n del acto reclama—

do.

Sobre el particular, sefala el migsmo ——==——
autor: “El Derecho Penal es la rama del Derecho pdadblico in——
terno, relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de
seguridad, que tiene por objetivo inmediatq la creacién y la-—-

conservacion del orden social.”™ (32)

De la simple lectura de los conceptos ————
transcritos, se desprende y se explica la importancia de la —
existencia de un Derecho Peéal, mismo que al tener la maxima—
de buscar y mantener la paz y seguridad sociales, trae con-—
secuentemente aparejada la proteccién y salvaguarda de los --—
valores y garantias individuales y sociales de los goberna———
dos; y es aqui donde cualquier acto (generalmente un delito)-
que vaya dirigido al rompimiento de esos ideales gregarios, —
implica una actuacion del €stado para castigar al infractor,-
por medio de su facultad punitiva ajustada al marco de dere--—
chao, con el consiguiente respeto a las garantias consagradas—
en nuestro ardenamiento supremo; de no ser asi{, estariamos —

ante una violacién de derechos constitucionales, cuya res——-—

(32) IDEM. p. 19.
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triccitn corresponde al juicio de amparo.

La materia penal es referida a los deli-—-
tos, es decir a los supuestos punitivos del Cadigo Penal. El-
Derecho Penal es el medio que utiliza el Estado para castigar
al autor de cualquier acto que vaya en sentido contrario a -——
sus disposiciones; entendiéndose por esos actos, lo que la —-—

legislacién y la doctrina conocen por delito.

Dada la relacién gque el presente capitulo-
tiene con el Derecho penal, expresaremos en forma general y -
suscinta las diversas conceptualizaciones que el delito ha ——
tenido en el devenir histérico hasta su definicién en el De-—
recho Positivo Mexicano, con la advertencia de que lo haremos
sin tomar una posicién o inclinacion a favor de una u otra, -

.

por no ser el objeto de este trabaja.

a) Etimologfa.— La licenciada Hilda Marti-
nez en la imparticién de su catedra de derecho penal 1 en la-
Universidad Nacional Auténoma de México, indica que la pala—
bra delito deriva del verbo latino delinquere, que genérica—

mente significa alejarse del camino sefalado por la ley.

b) Escuela Clasica.- Dentro de esta escue-—

la se formularon infinidad de definiciones, sin embargo para-
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efectos de nuestra teésis, recurriremos a la definicion de su-
principal exponente: fFrancisco Carrara. Para este autor el ——
delito se define como "la infraccion de la ley del Estado, -——
“promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, -——-—
"resultante de un acto externo del hombre, positivo o negati-

“vo, moralmente imputable y politicamente dafoso." (33)

c) Nocion Sociol6gica.- Rafael Gardtfalo, -
sabio jurista del positivismo define al delito en los térmi——
nos siguicntes: "Es la violacién de los sentimientos altruis—
“tas de probidad y de piedad, en la medida smedia indispensa—

ble para la adaptacitn del individuo a la colectividad." (33)

d) Noci6on jurfdico-formal.- para el maes—
tro Edmundo Mezger el delito es “una acci6n punible; esto es,

el conjunto de los presupuestos de la pena". (35)

e) Concepciones sobre el estudio juridico-
sustancial del delito.- Al respecto, existen dos corrientes:-
1a unitaria o totalizadora y la atomizadora o analitica. Para
la primera corriente, el delito debe estudiarse como una uni-
dad, como un todo que no permite divisién alguna; la segunda-
posicién, en cambio, sostiene que para poder estudiar el de——

lito, es necesario dividirlo primero en sus elementos cons—--—

(33) Citado por Castellanos Tena. Ob. Cit. p. 125 y 126.
(34) IDEM. P. 1246
(35) IDEM. P. 128.
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titutivos.

¥) Nocién juridico - sustancial.- Contra--—
ria a las nociones formales, la definicién de Cuello Caléon ——
contempla: “Delito es la accién humana antijuridica, tipica,-—

culpable y punible.” (36)

g).— Derecheo Positivo Mexicang.— El ar-——
ticulo 7o0. del Cédigo Penal de 1931 para el Distrito Federal—
en materia comin y para toda la Repuablica en materia federal,
establece en su primer parrafo: “Delito es el acto u omisién—

que -sancionan las leyes penales".

Como un comentario final, desde nuestro —
punto de vista y de acuerdo con las ideas anotadas, la mate——
ria penal y el juicio de amparo tienen una {ntima vinculacioén
representada fundamentalmente en dos aspectos. El primero se—
manifiesta en cuantoc a la busqueda y mantenimiento de la paz-
y seguridad sociales; el segundo concierne a que, una vez ———
cometido un acto que caontravenga las normas contenidas en la—
legislacién penal (delito), el ejercicio de la facultad puni-
tiva deo)l Esctado debe ajustarse a derecho para no caer en el —
supuesta de la violacién de garantias y, con ello, hacer —-——
efectiva la posibilidad de la interposici6n del juicio de am—

paro.

{36) IDEM. P. 129.
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2.- AUTORIDADES COMPETENTES PARA RESOLVER-

SOBRE LA SUSPENSION.

La competencia como presupuesto procesal -
que implica el cumulo de facultades otorgadas en la ley a una
autoridad para conocer y resolver sobre casos particulares, -
es, una cuestién importante para determinar el ambito dentro-
del cual los juzgadores de amparo pueden realizar validasente
sus funciones y atribuciones. En ésta parte de nuestro traba-
jo, haremos @1 planteamiento que determinara la competencia -
genérica para caonocer y resolver los asuntos sometidos a su —
resolucion ante las autoridades federales en materia de sus-——

pensiétn de los actos reclamados en el amparo indirecto.

PcF regla general en tratiandose de amparo—
indirecto la competencia para conocer los asuntos que en re—-—
lacién con la suspension del acto reclamado se sometan para —
su resolucion corresponde a los jueces de Distrito, con las —
excepciones contenidas en los articulos 37 y 38 de la Ley de-

Amparo.

Atenta a lo dispuesto por el numeral 37 ——
también tiene competencia para reconocer de la suspensién del
acto reclamado el superior del tribunal que haya cometido la-

violacién, cuando el acto que se reclama consista en la con—



82

travencién a 1o establecido por los articulos 16, en materia—
penal, 1% y 20, fracciones I, VIIl y X parrafos lo. y 2o0. de-

la Constitucibébn Federal.

El diverso 38 por su parte, otarga las si-—
guientes facultades a los jueces ordinarios de primera ins———

tanciaz

1.~ Recepcion de la demanda de amparag.

2.~ Ordene que las cosas se mantengan pro-
vigionalmente en el Estado que se encuentren por el téraino -

de 72 haras.

Y 3.~ Puede ampliar el términoc antes referi-
do en relaci6tn a la distancia entre su residencia y la del -~

juez de distrito mas garcano.

4.~ Ordenarsd se rindan los informes de ley
5.~ De acuerdo con 21 articulo 144 de la -
ley reglamentaria, formardn por separado un expediente rela--

tiva a la demanda de amparo que cantendra:

a).~ Extracto de la propia demanda.

bY.~ Extracto de la resolucifn que emitié -

al otorgar la suspensitn provisional del acto reclamado.

c).~ Copias de oficios que hubiere girado-
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rrespondientes.

dl.=- Copias de las diligencias realizadas-

con tendencia al cumplimiento de su resolucion.

6.~ Remitira al juez de distrito la deman~

da original y sus anexos.

Lo antes expuesto esta sujeto en cuanto a-
s&u procedencia general al cusplimiento de las siguientes pre-—

misas.

a).— GQue no resida un juez de distrito —

dentro de su jurisdiccion, y;

b).- Que la autoridad que trate de ejecu——
tar @l acto reclamado tenga su domicilio dentro del ambito —
territorial de competencia del mencionado juez ordinario de -

primera instancia.

A fin de abundar sobre el particular, com-
plemantamos las ideas anteriores con la transcripcion de los-
consecutivos 39 y 40 del propioc ordenamiento legal como si-——

gues:

"Art. 37.—- La facultad que el artfi-—

culo anterior reconoce a los jusces—
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de primera instancia para suspender-
provisionalmente el acto reclamado,—
5810 podra ejercerse cuando se trate
de actos que importen peligro de ——
privacién de la vida, ataques a la——
libertad personal fuera de procedi-—
miento judicial, deportaciotn o des—--
tierro, o de alguno de los prohibi—
dos por el artfculo 22 de la Consti-

tucién Federal®™.

"Art. 40.- Cuando el amparo se pro--—
mueva contra un juez de primera ins-—
tancia y no haya en el lugar otro de
la misma categoria, o ctuando recla—-—
mandose contra diversas autoridades,
no reside en el lugar juez de prime—
ra instancia o no pudiere ser habi—-
do, y siempre que se trate de algu—
no de los actos enunciados en el ar—
ticulo anterior, la demanda de ampa-—
ro podrd presentarse ante cualquiera
de la autoridades judiciales, que ——
ejerzan jurisdiccién en el mismo lu-

gar, sSi1 es que en &l reside la auto—



ridad ejecutoria. El1 juez recibiri -
la demanda y procedera conforme a ——

los dos articulos precedentes™.

En materia de recursas, cuando se inter———
‘ponga la revision en contra de una resolucidn de suspension —
definitiva de un juez de distr&tu o del superior de tribunal-
responsable, serd competente para su conocimiento el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente atento a lo dispuesto -
por los articulos B3, fraccién Il y 85, fraccién I de la Ley-
de Amparo. Por el contrario, si se intenta la queja en contra
de resoluciones de un juez de distrito o del superior de}l -—-
tribunal responsable que cencedan 0 nieguen la suspensitn ——-
provisional, agquella deberA interponerse ante el juez de dis—
trito, quien por su conducto o por el del tribunal responsa——
ble hara llegar los autos al Tribunal Colagiado de Circuito -
competente se resolvera de plano la cuestidn (Art. 95 frac——-

cion X1 y 99 parrafo 4a.).

£n términos del artfculo 103 del la lay Zo
Amparo, procede el recurso de reclamacién contra los acuerdos

de tramite dictados por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Marcada asl la competencia genérica de los

Tribunales Colegiados de Circuito para conacer de la suspen——
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sitn de los actos reclamados en amparo indirecto, para mayor-—
abundamiento remitimos al capitulo V que contempla global-———

mente la procedencia de los mencionados recursas.

En materia de jurisprudencia el articulo -
197-A sanciona que cuando los Tribunales Colegiados de Cir——-—
cuito sustenten tésis contradictorias, los ministros de la ——
Suprema Corte de Justicia, el Frocurador General de la Repa—-—
blica, los propios Tribunales Colegiados de Circuitos o las -
partes de un juicio en particular, denunciaran tal contradic-
cién ante la Suprema Corte de Justicia, que decidird cual té&—
sis debe prevalecer y con el fin de unificar criterios sabre-—
la aplicacién de tal jurisprudencia publicari en el semanario
judicial de la federacié6n su resolucién en el término y bajo-

los lineamientos del articulo 195 de la Ley de Amparo.

3.—~ ACTOS DE MATERIA FENAL SUSCEFTIBLES DE
SUSPENDERSE.

Positivamente logica resulta la asevera—--
cién gue implica Que solo puede suspenderse el acto que no ha
sido realizado, ya que para gue la suspension del acto recla-
mado en el juicio de amparo proceda, es indispensable que di—

cho acto sea susceptible de suspenderse y ésto solo es posi-—
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ble si la autoridad responsable no lo ha ejecutado ya; en el-
presente capi{tulo esbosaremos de manera genérica, y relacio——
nanda con el punta 7 del capitulo que antecede, los actos gque
son posibles de suspenderse, asi como un planteamiento perso-

nal del porque deben serlo.

A. PRIVACION DE LA VIDA.

Para iniciar el presente punto, daremos —-—
un breve repasoc a la pena de muerte en el desarrollo del de-—

recho penal en México.

a) A su llegada a América los espanoles ——
encontraron en lo que luego sertfa la Repablica Mexicana, 3 —
principales culturas: los mayas, los tarascos y los aztecas;-—
que aplicaban las penas de esclavitud y muerte sin que media—

ra juicio alguno.

b) En la etapa Colonial no influveron en -
nada las legislaciones indigenas en el nuevo Estado a pesar -
de la buena disposicién del emperador Carlos V, aisma que se-—
vio reflejada en la recopilacion de Indias y que era en el -—
sentido de respetar y conservar dichas legislaciones. Sin ===
embargo, la realidad en la Nueva Espafra fué la aplicacion de-

disposiciones legales netamente europeas, a los indigenas se-
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les castigaba con trabajos personales, con entregarlos a ser—
vir en los conventos y con ello, relegando la pena de muerte-
hasta un tercer planc lo que implicaba una franca contrapg--——
sicion al trato gue las multicitadas legislaciones indigenas—

existentes daban a la pena de muerte.

c) En la época independiente la pena ma—
yormente aplicable era la de muerte, contemplada en el primer
c6digo penal de la Republica Mexicana que fué el de la ciudad

de Veracriz del afo de 1B3S.

El primer Cédigo Fenal para el Distrito —--
Federal y territorio de Baja California tué el de 1871 gue ——
fué promulgado por Benito Juarez, el cuerpo legal fu# comun—-
mente conocido como “el CLodigo de Mart{nez de Castro" y era -
netamente basado en los lineamientos postulados por la escue-

la clasica y que pasamos a enumerars

1.- Igualdad juridica entre los indivi-———
duos.

2.— Laibre albedri10; consistente en recono—
cer en todos los hombres la capacidad para elegir entre el --
bien y el mal.

3.— El delito es una entidad juridica y ——

canstituye el eje de la justicia penal.
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‘4.~ l.a culpabilidad como elemento del de-—
lito.

S.— La pena debe ser proporciconal al deli-

&.~ Uti1liza el meétodo deductivo, teleolo--
gico y especulativo, se emplea este métecdo en tanto el obijeto
de estudio corresponde al mundo normativo del DEBER SER y no-

a las leyes naturales del SER.

De 1o anterior se concluye que la pena de-—
muerte estaba mas estudiada en relacidon a su procedencia y ——

aplicaciéan.

El segundo Cédigo Penal para’el Distrito -
#ederal, fué el de 15 de diciembre de 1929 el cual llevo el -
nombre de “Cédigo de Almaraz" y que toma las postulados de la

escuela positiva, coma sigue:

1.— No existe igualdad juridicaj predomina

el criterio del juzgador.

2.~ Negacién del libre Albedrio; el hombre
carace gz la facultad de sleqir antre el bien y @l mal y su —

conducta esta prédeterminada por los factores que lo rodean.

3.~ El delito es un fen6meno natural y —=

'

social que constituye un sintoma revelador del estado peli-——

groso del delincuente.
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4.~ El hombre se encuentra en acasiones —--

- impelida a delinquir,

S.- La sancion debe ser proporcional a la-
peligrosidad del acto, €l jusx la impone para teadaptar a —-——

los delincuentes readaptables y segregar a los inadaptables.

&.— Utiliza el metado experimental, pues -
consideraban qgue el pbjeto de conocimients era el delincuente
y que su estudio debia realizarse con basé en 1a experiencia-

y la obsarvacibn.

Las consideraciones anteriores hacen con—-
cluir que al igual que la escuela clasica, la positivas enmar-
ta ideas que hacen aplicable la pena de muerte, despuds de un
axhaustivo estudio por parte del juzgador, respecto de ias -~
condicionaes que dieron lugar a la contravencion legal que ---

amerita su ejecucion.

El actual Csdigo penal fué promulgado en -
el afo de 1931 y sigue los postulados de la escuela clasica,-
y en 6bice de repeticiones, se tienen aqui por reproducidos —

los comentarios ctorwvespondientes.

Para quien suscribe, la vida es el derecho

fundamental par excelencia, por ser la razén de la existencia
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de las garantfas individuales y sociales contenidas en la ——-
Carta Magna. Si bien es cierto que en nuestra realidad legis-—
lativa esta contemplada la pena de muerte, que atenta “justi-
ticadamente” contra la vida de los coasociades, también lo es
el hecho de que s6lo se plantea para el infractor de la ley y
en relaci6n con la gravedad de los actos que se cometen y que

se encuentran tipificados en la misma lay.

A efecto de abundar sobre el particular, -
a continuacién transcribimos el pdrrafo tercero del artfculo-

22 constitucional:

"Art. 22......

Queda también prohibida la pena de -
muerte por delitos politicos, y en —
cuanto a los demas, sélo podra im——
ponerse al traidor a la Patria en —
guerra extranjera, al parricida, al-
homicida con alevosia, premeditacion
y ventaja, al incendiario, al pla-——
giario, al salteador de caminos, al-
pirata y a los reos de delitos gra—-

ves del orden wilitar.”

As{ mismo, la suspension solicitada en un—

juicio de amparo que ha sido motivado por un acto que afecte-—



la vida de una persona, siempre opera de oficio, acatando lo-
dispuesto por el articulo 123 en su fraccion primera de la —

Ley de amparo.

For lo antes expuesto se concluye gque ————
SIEMPRE que se trate de un acto que es reclamado porque tiene
por objeto la privacién de la vida de una persona y no ha —-
sido realizado (o sea es susceptible de suspenderse), debe ——
operar la suspensién de oficio y sin demora alguna, primero —
porgue asi lo determina la legislacion y, segundo, porque el-
derecho que esta de por medio no es posible de ser restituido

si el acta se ejecuta.

Ahora bien, la pena de muerte, atentado --
directo en contra del bien que juridicamente debiera estar —
tutelado por la Ley con antelacidn a cualquiera otro derecho,
esta contemplada en nuestra Carta Magna de la manera que han-
quedado transcrita; sin embargo creemos que ante esta situa--
ciébn, se hace patente la miopfa del legislador al no ver y ——

considerar las siguientes premisas:
a) La pena de muerte no es consuetudina——-—
riamente aplicable en nuestra realidad social-jurfidica.

b) Como consecuencia del apunte que ante--

cede, no es aplicable la pena capital al homicida, al incen——
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diario etc., porque esas figuras han pasado a nuestra histo--

ria legislativa como merecedora de la pena en trato.

c) Que si se aplicara la multicitada pena,
se haria en la persona de los ignorantes y de los economica--—
mente débiles, porque los poderosos cometen los muy de moda,-
delitos del orden patrimonial {(peculado, fraude y abuso de —-

confianzal.

d} Creen que la contemplacion de medida ——
tan radical evitara el aumento de contravenciones a la Ley, -

idea ilégica.

Luego entonces, creemos que urge una re——-—
forma al articulo 22 constitucional para quedar como en rea——
lidad debiera aplicarse; esto es, en contra de quienes aten—
tan a la soberanfa naciocnal, porque en ese caso estaria de ~-
por medio el bienestar del pails por encima de cualguier inte-
rés individual o de grupa. La redaccion que se propone para —
el reformada articulo 22 constitucional, en su parrafo terce-

ro, 25 la siguiente:

;Art. 22. Queda también prohibida la
pena de muerte por delitos politicos
y en cuanto a los demis, sb6lo podri-
imponerse al traidor a la Patria en-—

guerra extranjera y a los reos de --—
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0O sea se propone sean excluidas tipitica~—

‘ciones fosiles del orden juridico por creerlas obsoletas e ——
inaplicables; y asi, existiendo contemplacitn constitucional-

de la pena de muerte con objetividad, se podra también, apli-

car la suspension de oficio ante un atagque a la vida de una —

manera mas técnica y al mismo tiempo real.

B.- PRIVARCION DE LA LIBERTAD PERSONAL POR-

AUTORIDADES NO JUDICIALES.

Necesario resulta aclarar que para los ——
efectos del presente trabajo, tomaremos en cuenta Gnicamente-
el problema que representa la privacién de la libertad perso-

nal y no de la libertad general.

Por libertad, ese valor prioritario des-——
pués del derecho a la vida, se entiende la ausencia de obhs-—-
taculos © barreras formales y materiales gue impliquen la ———
restriccion de movimiento de una persona. Es, sin embarga, =--
bien conocide el hecho gque en un Estado de derecho como el —--
nuestro, la libertad de las personas se encuentra “sacrifica-

da" en algunos aspectos en beneficio de una Gptima vida gre--
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garia, la cual es garantizada mediante un ordenamiento legal-—

al que tienen que ajustar su compartamiento.

£1 Estado, producto de ese ceder parcial--
mente la libertad literalmente definida con anterioridad, -—
debe hacer el papel de eterno vigilante del respeto de las ~-
garantias que, originalmente la Constitucion otorga a 1os —==
ciudadanos con el objeto de mantener la seguridad socialj lo-
anterior implica un trato legal e imparcial para su componen—
te humano en general, pero la realidad nos ha damostrado que,
tanto la Ley como quienes tienen la enorme responsabilidad de
aplicarla, las m&s de las veces se encuentran del lada de los
poderosos, con el consecuente y habitual atropello de los de—

rechos de los econéGmica y poli{ticamente débiles.

Sobre la libertad y los posibles actos de-
autoridad que la afecten en forma directa, nuestro midximo —-—
tribunal ha determinado mediante tésis jurisprudencial, lo -—

que a continuacifn se expresa:

“La defensa de la libertad autoriza —
el empleo de todos los medios que la-—
ley pone al alcance del hombre para -

defenderlaos.” (37}

{37) Apéndice 1917-1985 Primera Sala. Segunda Parte. Octava
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‘Epoca. Tésis 156, p. 318.

Es asi{ como la Suprema Corte de Justicia,—
fija la regla general para que, a toda costa, por todos los -
mediaos y en 1a medida de lo posible, sea protegida la liber—
tad de una perscnaj en el entendido de que la privacion de --
aquélla, sélo puede concebirse una vez cumplidas y agotadas —
las disposiciones, tanto adjetivas caomo sustantivas, estable-
cidas por el derecho penal, y por virtud de una sentencia que
ha causado ejecutoria en términos marcados por la Ley y que -
condene al procesado a una pena superior a cinco afos como ——

término medio aritmético aplicable al delito cometido.

Este espacio de nuestro trabajo, lo dedi--
caremos a la elaboracién de un enfoque lineal general de lo —
que significa para lés personas un acto de privacion de la —
libertad, cuando la autoridad ordenadora-ejecutora que los ——
emite, no pertenece al Poder Judicial de la Federacitbn, a ——
quien en primera instancia le corresponde por regla general -
pronunciarlos; buscando con este planteamiento, la posibili-—
dad de llegar a una posicién juridica axpresa y cbjetiva sg--

bre el particular.

Es la Constitucién la Carta Magna sobre la

que descansa el resto de la legislacién mexicana, contempla =
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la libertad personal en sentido genérico en su parte dogmiti-

ca.

La Ley de Amparo por su parte, contiene ——
una raglamentaciétn expresa sobre lo que en materia de priva—

cion de la libertad fisica se refiere, al sancionar:

"Art. 130. En los casos, en gue pro-—
ceda la suspensi6n conforme al ar——
ticulo 124 de esta ley, si hubiere -
peligro inminente de que se ejecute-
el acto reclamado con notorios per——
juicios para el quejoso, el juez de-
distrito, con la sola presentacion -
de la demanda de ampara, gpodri orde—
nar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se no—
tifique a la autoridad responsable —
la resolucitn que se dicte sobre la-
suspension definitiva, tomando las —
medidas que estime convenientes para
que no se defrauden derechos de ter-—
cero vy se eviten perjuicios a los --
interesados, hasta donde sea posi-——

ble, o bien las que fueren proceden—
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tes para el asequramiento del quejo-
50, si se tratare de la garantia de-
la libertad persognal.

En este Gltimo caso la suspension ——
provisional surtira los efectaos de -
que el quejoso quede a disposicion -
de la autoridad que la haya concedi-
do, bajo 1la responsabilidad de 1a —-—
autoridad ejecutora y sin perjuicio-
de que pueda ser puesto en libertad—
caucional, si procediere, bajo la —
mas estricta responsabilidad del ———
juez de distrito, quien tomars, ———-—
ademas, en todo caso, las medidas de
asequramiento que estime pertinen——-
tes. '

El juez de distrito siempre concede—
ra la suspension provisional cuando-
se trate de la restriccion de la -—
libertad personal fuera de procedi-—
miento judicial, tomando @n cuenta -
las medidas a que alude el parrafo -

anterior."

"Art. 134.~- Si el acto reclamado ~—

afecta la libertad personal, la sus-—
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pensién s0lo producirid el efecto de-
que el quejoso quede a disposici6on -
del juez de distrito, Gnicamente en-
lo que se refiere a su libertad per-
sonal, quedando a disposicién de la-
autoridad que deba juzgarla, cuando-
el auto emane de un procedimiento ——
del orden penal por lo que hace a la
continuacisn de aste.

Cuando el acta reclamado consista en
la detenci6n del! quejoso efectuada =~
por autoridades administrativas, o -
por la policia judicial, como res———
ponsable de algdn delito, la suspen-—
sién se concedera si procediere, sin
perjuicio de que se haga la consig—
nacion que corresponda.

Se concediere la suspension en los -
casos de 4rdenes de aprehension, el-
juez de distrito dictarad las medidas
que estime necesarias para el asegu-—
ramiento del guejosa, a efecto de —--
que pueda ser devuelto a la autori-—-
dad responsable si no se le conce———

diere el amparo.
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Si la orden de aprehension se refie—
re a delitos sancionados con pena —
cuyo término aritmético sea mayor de
cinto afos de prision, la suspensidn
s61lp producirad el efecto de que el -
que jose quede a disposicidn del juez
de distrito en ei lugar que éste se-
fale, anicamente en lo que se refie-
re a.su libertad personal, quedando-
a disposicién de la autoridad que -——
deba juzgarlo, para los efectos de ~
la continuacién del procedimiento —-
penal.

Cuando el acto reclamado consista en
la detenci6n del quejoso por orden -
de autoridades administrativas, pu—r
dra ser puesto en libertad provisio- '
nal, mediante las medidas de asegu--
ramiento y para los efectos que ex—
presa el parrafo anterior.

En los casos por dotencion por san—
damiento de autoridades judiciales —
del orden penal, o de auto de pri—
sién preventiva, el quejaso podra --

ser puesto en libertad bajo caucién-
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conforme a las leyes federales o lo-
cales aplicables al caso.

La libertad bajo caucitn podra ser -~
revocada cuando aparezcan datos bas-—
tantes que hagan presumir, fundada——
mente, que al quej)osao trat; de bur—
lar la accién de la justicial

El juez dictara las medidas adecua-——
das para garantizar la seguridad del
que joso, para evitar gue se sustrai—
ga a la accién de la justicia, y en—
todo caso, debera dar cumplimiento -
a los dispuesto en el articulo 20, -
fraccion I, de la Constitucion.

tas partes podran objetar en cual—-
quier tiempo el contenido del infor-—
me previo. En los casos previstos en
el articulo 204 de esta ley, se con—
siderara hecho superveniente la de—-
mastracién de 1a falsedad del conte—
nido del informe y el juez podrid mo—
dificar o revocar la interlocutoria-
en que hubiese concedido o negado la
suspension.

En estos casos, debera el prapio ---



Juez dar vista al Ministerio Pdblico
Federal para las efectas del precep-—

to legal citade”.

Axiolégicamente, inferimos lo siguiente de

los numerales transcritos:

a} .= Cumplisndose los requisitcos de proce~
dencia en cada caso y, siendo un acto positivo por parte de -
ta autofidad respansable en relacién a la afectacion de la ~~
libertad del quejase; por Ley, siempre debe el juez de Dis——~~
trito decretar la suspensién provisional. Es menester indicar
que par autoridades no judiciales, se entiendan a las admi—-
nistrativas en general, a las policiacas de cualquier fndale-
v a los agentes del Ministerio Fablico. Sin periuicio de gque~
las policfas siendo autoridedes administrativas, ejecuten las

ordenes de las autoridades judiciales.

b}.~ La decretacitn de la suspensidn defi-
nitiva, estara sujeta a que la pena del délito por el que se—
acusa al guejosa, no exceda de cinro afios de prisiéon en su ——

terming aritmetica,

c}.—- 5i se ha decretado la provisional, el
efecto de ello, serd que el quejoso quede a disposicion del -~

juez de Distrito mientras se determina si se le cuncede la --
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definitiva o no,

d).~- En el caso del inciso anterior, el ——
juez de Distrito tiene amplisimas facultades para tomar las -
precauciones debidas con el objeto de evitar la sustraccion -
del quejaso del brazo de la Ley, y poner a disposicién del —
juez de la causa al quejoso en caso de negarse a éste, la ———

dafinitiva o la proteccion federal,

e).- Si no se ha realizado la detencidn —-—
del quejoso, las autoridades no podran realtizarla, toda vez -
que ha sido decretada la provisional, ello sin perjuicio de -
que el quejoso quede consignado para la investigac:on corres—

paondiente,

£).— Si ya ha sido detenido el quejoso, el
juez de Distrito pondra en libertad al quejosao, otorgandole -

la provisieonal, pero garantizando su aseguramientg,

g}.— La anotacién que antecede, esta suje-
te al otorgamiento de la definitive y si. la libertad proce---—

diere en terminos anotados con anterioridad en el inciso b.,

h).- Consumada la detenci6n del quejaso y-—
atorgandosele la perovisianal, pere negandose la definitiva, -
aguella resulta ser una verdadera ficcién, pues nunca serla -
puesto en libertad caucional por su enjuicionamiento por el -

delito que se le imputa, vy;



1).- En caso contrario, si el acto se ha —
cansumado y al quejosoc se le otorga, tanto la provisional -——
como la definitiva, operaria en favor de aqueél la libertad —

caucional.

Pebemos entonces concluir que, para deter—
minar si es operante la libertad caucional e no, habria que —
analizar las premisas con las que cuenta el juez de distrito,

para poder otorgarla o negarla.

C.—- PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL FOR-

AUTORIDADES JUDICIALES.

Par principio de cuentas y con antelacién—
a entrar en materia de susSpensi6tn, se hace obligatoria la ——
referencia a las instituciones jurfdicas por virtud de las ——
cuales, se patentiza en la vida practica la privacién de la -
libertad por mandato exprespo de autoridad judicial: la orden-—
de aprehension y el auto de farmal prisién. Recurriremos a la
doctrina para definir a3 las mencionadas instituciones de ————

derecho.

Guillermo Colin Sanchez, saobre la orden de

aprehension expresa lo siguiente: “"Desde el punto de vista --—
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"procesal, es una resolucién judicial en la que, con base en-
“el pedimento del Ministerio Pablico y satisfechos las requi-
“sitos del articulo 16 Constitucional, se ordena la captura -
“"de un sujeto determinado, para que sea puesto de inmediatao,-
“"a disposicion de la autoridad que lo rectama, o requiere, ——

“con el fin de que conozca todo leo referente a la conducta --

o hecho gue se le atribuye". (38)

A efecto de abundar sobre los requisitos -
a que se refiere en su definiciéfn el maestro Colin Sanchez, a

continuacién los.transcribimos:
*1. fQue exista una denuncia o querella.

"ll. Que la denuncia o querellk sean sobre

"un delito que se sancione con pena corporal.

"111. Que la denuncia o la querella esten—
"apoyadas en declaracion bajo protesta de persona digna de ——
“f&, 0 por otros datos que hagan probable la responsabilidad-—
"del inculpado.

“1V. Que la solicitud la haga el Ministe——

“ueip PGblico". (39)

(38) COLIN SANCHEZ?, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi-——
mientos Penales. Editorial Porrda, México 1984. p. 280.
(39> IDEM. p. 280.
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Par lo gue se refiere al auto de formal —-—
prisibn, el mismo autor nos dice: “De acuerdo con lo precep—-
“tuado en el articulo 19 Constitucional y las leyes adjeti———
“vas, Federal y del Distrito, el auto de formal prisién es la
"respolucisn pronunciada por el juez, para resclver la situa--
“cién juridica del procesado al vencerse el término constitu-—
"cional de setenta y dos horas, por estar comprobades los ———
"elementos integrantes del cuerpo de un delito que merezca ——
"pena carporal y los datos syficientes para presumir la res——
“ponsabilidad; siempre y cuando, no este probada a favor del-
"procesado una causa de justificacién, o que extinga la ac-—-
“cifn penal, para asi determinar el delito o delitos por los-
"que ha de seguirse el proceso.® (40}

Siguiendo la mecanica empleada en la orden
de aprehensitn, transcribimos los requisitos para que el auto

de formal prisién sea protedente:

"l. Que esté comprobada la existencia del-
"cuerpo de un delito que merezca pena corporal.

*11. Que se haya tomado declaracién prepa-—
“ratoria al inculpado, en la forma, y con los requisitaos que-
"establece el capfitulo anterior,

"I111.- Que eate probada la presunta res——-—

.ponsabilidad del inculpado.” (41)

{40) IDEM p. 303
(41) IDEM. p. 203 y 3I04.
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Enfocando ya nuestra atencion al tema cen-—
fral del presente trabaje, iniciaremos diciendo que toda ins-—
titucion de derecho en Gltima tnstancia debe tener como fina—
lidad expresa la conservaciétn de un orden social previamente-
establecido. La suspensién en materia penal, se vuelve difi-——
cil en su aplicacién y ha llevado a personas que legas en la-
materia, ven s6lo el lado frio de la medida suspensional sin-
conocer verdaderamente su significado técnico juridico y fué—
la interpretaci6n discordante en la pracliica de los articulos
que la regulan por parte de los jueces de distrito la que di6
eco a esas personas que de inmediato y muchas veces valiendo-
se de los medios masivos de comunicacion han tratado de des—
virtuar la loable labor de los juzgadores federales; ante es—
to, la Suprema Corte de Justicia tuvo a bien designar una co-
mision interna compuesta por los ministros: Rodolfo Chavez, —
José Rivera Pérez Campos, José Castra Estrada, Alfonso Guzman
Neyra y Mariano Azuela, para que por medio de un andlisis ——
exhaustivo de la ley y la jurisprudencia, se estuviera en po-
sicion de establecer, unificar y desentraiar el espiritu de -
las disposiciones legales involucradas y la intencién dltima—
del legislador en su aplicacion practica. Haremos una compa——
racitn de los puntos concretos que tienen una indirecta inje—
rencia con la suspensién en relacidén a su aplicabilidad ante—

rior y posterior al mencionado dictamen.
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La polémica desatada respecto de la sus———
pensiétn del acto reclamado en materia penal encontrd su punto
de apoyo en una franca falta de unién de critérios de inter——
pretacién y aplicacién por parte de los Tribunales Colegiados
de Circuito y jueces de distrito respecto de los puntos que —

ha continuacién se relacionan:

primero.- iSiempre es procedente el otor-—

gamiento de la suspensi&n tratandose de actos reclamados gque-

infieran una restriccion respecto de la libertad del quejo———
s07.

segundo. - ¢En términos del punto que pre--

cede si se concede la suspensién, careceria de valor la re—

glamentacion que la Ley de Amparo contempla respecto de la —

suspensitn de oficio y a peticién de parte en sus dos formas:

la provisional y la definitiva.

tercerc.~- i0torgada la suspension, siemprea

es consecuencia légica la libertad del quejoso®?.

cuarto.— éEs la suspensién una ficciétn o —
una contradiccién si el quejoso la obtiene pero permanece ba-
jo la responsabilidad del juez de distrito, incluso recluido-

en un lugar que este determine como medida de aseguramiento?.

quinto.- ¢cEsta condicionado el atorgamien-
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to o negacidn de la suspension a que el delito de gque se acu-—
sa al quejoso tenga como pena la privacién de su libhertad —--~

personal por un término aritmético superior a cinco aRos?

sexto.- {Hasta donde se limita el arbitrio
de los jueces de distrito para fijar medidas de aseguramientoc

del quejosa?.

El derecho es ante todo ldégica, por tanto-
la caorrecta interpretacitén y aplicacidn de las narmas lega——
les, debe hacerse en forma simétrica con el cbjeto de que el-
Estado de derecho en que se desarrolla nuestra vida gregaria-—

tenga una sustentacién acorde a las necesidades humanas.

La interpretacitn y aplicacién simétrica —
del articulo 20 constitucional fraccion I, con la reglamenta-—
cién que la Ley de Amparo hace de la suspensién del numeral -
122 al 144, llevard a un acorde uso de la tigura jurfdica, --
contribuyendo al equilibrio entre causa (comportamiento huma-
na) y efecte (la acci1dn del Estado) que se presentan en la —-—

cotidianidad social.

Antes del dictamen (cada vez que se men-—~—-
cione nos estaremos refiriendo al dictamen aprobado por el —--
plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la -
materia) existia una disparidad entre los Jjueces de distrito-

respecto del punto primera que pasamos analizar. El articulo-
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1;6_én la-priﬁera parte de su parrafo primero, reza:

"Aét. 134. Si el acto reclamado ———
afecta la libertad personal, la sus~
pension solo producira el efecto de-—
que e] quejoso guede a dispasicion -

del Juez de distrito...”".

Axioclégicamente interpretado a contrario -
sensu lo antes transcrito, se desprende que siempre debe ————
otorgarse la suspensién del acto raclamado cuando este afecte
la libertad personal del quejoso. Después del dictamen asi se
ha determinado jurisprudencialmente; sin embargo nosotros —-—
consideramos que toda confusitn terminaria con una sencilla -

adicion al articulo 136 de la siquiente manera:

“Art. 136.—- Siempre procederd la —--
suspensién si el acto reclamado ----

afecta la libertad personal...”

En los terminos anctados, expresamente se—
estableceria la procedencia de la suspension y enfacarfamos -

nuestra atencién a su efecto.

Respecto del segundo punto en el dictamen-—

al finalizar el conflicto, se llegd a lo siguientes
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La suspensién de oficio procede si la de-—
manda de amparo indirecto se presenta contra actos de autori-—
dad que recaigan en los supuestos contenidos en el articuleo -
123 de la Ley de Amparo; como la privacisen de la libertad no—
se contamplan, su procedencia genérica es a peticién de par——

te.

Ademds, procede ia suspensién provisional-
en los términos dei articulo 124 de la propia ley. Cuando la-
medida es otorgada conbtra loz ecfectos de una orden de —-—————-
aprehensién o un auto de formal prisién, si aquellos no se —
han causado, la provisional prohibe la aprehension o deten——
cion del quejoso. 5i el quejoso se encuentra ya privado de la
libertad, la provisional implicarfa que puede ser puesto en -
libertad si las leyes federales o locales 1o permiten y bajo-

la responsabilidad del juez de distrito.

Por lo que respecta a la procedencia de la
suspension definitiva, se encuentra contemplada en el numeral
124 de= 1A Ley de Amparo. El juez de distrito verificara si ce
cumplen con los requisitos de procedencia para su otorgamien-—
to. Procediendo la medida y si el quejosao aun gaza de su li--—
bertad, el efecto de agquella es que éste quede a disposicion-—
del juez de distrito por lo que a la mencionada libertad se -

refiere, pero quedando a dispasicién del juez penal en rela--—
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cién al procedimiento penal. Caso contrario, si el quejoso se
encuentra detenido, segdn el parrafo IV del articulo 134, ———
puede ser devuelto a la libertad si procediere, caondiciopada-
aquella a que no se presenten indicios suficientes que mues—-
trea la intencién del qu#joso de sustraerse a la justicia; —--—
porque en ese caso, la medida dictada en su beneficio seria -

revocada por el juez de distrito (articulo 136 parrafo V).

Del analisis global de lo considerado in--
ferimos que no carece de significado la reglamentacion que de
la suspension hace la Loy de Amparo, si no que tanto la sus—-
pensién que procede de oficio como a petici6n de parte, tie——
nen un campo de accion especifico dentro del juicio de amparo
¥y en su conjunto se cumplimentan para resolver el caso con---—
creto que se presenta para su resolucién ante los legislado--

res federales.

La respuesta a la cuestiébn tercera es en -
sentido negativo; responderla contrariamente implicaria una -
aplicacidn parcial del articulo 136 fraccién 1, esta aplica--
cion mutilada permitio que en el pasado muchos sujetos eva—-—-

dieran la accién de la justiCia.

Lo primero que se debe subrrayar es que si
la suspension se concede la condicién a que estaria sujeta es

el hecho que el quejoso quede a disposicion del juez de dig—-—
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trito por lo que se refiere a su libertad fisica y por lo ———
tanto, nunca deberia otorgarse la libertad al quejoso como -—
consecuencia inmediata de verse aquél beneficiado con la sug-
pensién otorgada a su favor; en otras palabras, primero debe-
ser analizado el caso particular por el juez de distrito para
que si encuadra en las hipétesis contenidas en las leyes fe——
derales o locales, aguélla fuere procedente después de otor——

gada la suspensién.

Las instituciones de derecho reosponden -—
objetivamente a las situaciones concretas que estan llamadag-—
a resolver; por lo tanto, no puede especularse en relaci6n a-
que su finalidad es esta o aquélla. El praoblema en este cuar—
to punto se presentd al manejarse institucionalmente la idea—
de que la suspension deberia tener un efecto natural objetivo
si fuere otorgada y que careceria de sentido el hecho de o———
torgarla si el quejoso que estuviere privado de su libertad, -
en virtud de que tal medida fuera tomada como forma de asegu-
ramiento de aquél por parte del juez de distrito; por lo tan—
to, &l afrcto al que se referfan deberia ser que el quejoso -
lograré su libertad. Esta idea se manej6 hasta después del --
dictamen emitido por la Suprema Corte, mismo que determint: —
la concesion y efecto de la suspension, siendo dos situacio-—
nes reales, deben manejarse en forma paralela para no caer en

confusién ya que son dos cuestiones diferentes.
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l.a concesitn de la suspension del acto —--
que se reclama debe atender a 1o anotado en el punto segunda-
de este desglose y a su efecta en relacién a su operatividad-

técnicao juridica dentro de la secuela del jucio de amparo.

For lo tanto es realidad y aplicabilidad -
logica el hecho de condicionar la suspension al efecto de que
el quejoso quede a disposicion del juez de distrito, sin que-
ello implique que la suspension sea una falsedad juridica en-
su otorgamiento, cuya finalidad de este tltimo es &l de ga~—
rantizar la salvaguarda fisica del quejoso para poder ponerlo
en libertad en caso de que le sea otorgado el amparo o estar-
en disposicién del quejoso a fin de ponerlo en manos del juez
penal si la proteccién federal le fuere negada. Si esto se —
maneja a un mismo tiempo y espacio en el mundo de los hechos,
debe practicarse una divisién juridica entre el otorgamiento-—

y el efecto de la suspension.

El fundamento de la cuestion guinta fug ——
una indebida aplicacion del articulo 134 de la Ley de Amparo-
que implicaba el hecho de manejar el otorgamianto de la sus—
pensién atendiendo el delito por el cual se pretendfa juzgar—
al quejoso; se indicaba que no debia otorgarse la medida le——
gal si el delito en cuestien fuera grave (como el homicidio)~
afectando con ello a la sociedad porque esti interesasa en la

persecucibébn de esas infracciones a la legislacién penal. Sin—
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'émbargu el dictimen establecié que no se deberia tomar en -——
cuenta la gravedad del delito, porque la sociedad ests inte--
resada en la persecucion de todos los delitos y que por 1o ——
tanto siempre procede la suspensién pero no la libertad cau--
cional si en teéermino medio aritmético por el que se castiga -
al delito cometido es superior a cinco aRos de prision, de-—--
biendo determinarse ese factor de acuerdo al contenido de los
informes gue por ley deben rendir las adtoridades responsa——-
bles y que el juez de distrito tomari en cuenta para proveer-

lo conducente.

Se deduce que en el dictimen se realizé ——
una correcta interpretacion simétrica de la jurisprudencia ——
que se formo en ese sentido y la aplicacién del articufo 20 -
fracciton [ de la Constitucién Federal, asi como del articulo-

1346 parrafo 11.

Finalmente en el punto sexto hablaremos ——
del limite legal de los jueces de distrito para dictar las --
medidas de aseguramiento del quejoso y en que pueden consis—-—
tir tales medidas. Prescribe el articulo 136 en su quinto ——-

parrafo:

".+..E1 juez dictari las medidas ade—
cuadas para garantizar la seguridad-
del quejoso, para evitar que se sus-—

traiga a la accién de la justicia, ¥y
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en todo caso, debera dar cumplimien-—
"to a lo dispuesto en el articulo 20,

fraccion 1 de la constitucién...*

Se desprende que el juez de distrito sblo-
tiene su prudente arbitrio como limite para dictar las medi—
das de aseguramiento, que en la vida practica se patentizan -
por medio de la fianza, el depésito en efectivo, la compare--
cencia perigdica ante el juzgador, la vigilancia constante de
la policia, la prohibicion de abandonar o de ir a un lugar --
determinado o incluso la reclusién del quejoso en el lugar —=

que el juzgador federal le asigne.

Cabe mencionar que cuando la reclusién co—
mo medida de aseguramiento del quejoso no sea determinada ———
por el juez de distrito, en virtud de otorgar la libertad ——-—
caucional garantizando la disponibilidad del quejoso por otro
de los medios enlistados, puede el propio juzgador revocar ——
la libertad otorqgada y ardenar la aprehensién del quejoso, ——
basicamente por dos razones: si se presentan hechos que hagan
presumir que el gquejoso trata de burlar la acciton de la jus—-—
ticia o por hecho superveniente, segun lo dispone el articulo

136 en sus parrafos IV y V del propio ordenamiento legal.

Hechas las consideraciones anteriores y --
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recapitulando tenemos que:

primero.- Cuando se presente una demanda -
de amp&ro en contra de un acto de autoridad que afecte la —-—
libertad del queijoso que sea diferente de la sentencia, el ——
juez de distito siempre otorgara la suspensidn del acto bajo—

las siguientes condiciones:

al.—- Si ze tratare de la suspension provi-
sional, estarid a lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley -
de Amparo en cuanto al cumplimiento de los requisitos de pro-

cedencia.

b).- Dictada la definitiva en la audiencia
a que se refiere el articulo 133, puede ser revocada u otor--
gada, por dos razones: por un hecho superveniente, o porque -
no se hubieren satisfecho o se quebranten las medidas de ase-
guramiento que el propio juez federal sefald para otorgar la—

provisional.

segundo.~ El objeto del otargamiento de la
suspension del acto reclamado sera el hecho de que el quejoso
quede a disposici6tn del juez de distrito respecto a su liber—
tad y a disposicién del juzgador penal para la continuacién -

del juicio instaurado en su contra.

tercero.- No siempre es consecuencia legal

del otorgamiento de la suspension que el quejoso sea puesto -
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el libertad si se encontrare privado de ella; la procedencia—
de dicha libertad depende de la contemplaci6n que de ella ha-

ga la ligislacién federal o local.

cuarto.- Los medios de aseguramiento del
que josa estian supeditados al prudente arbitrio del juzgador -
federal, incluso esta facultado a negar la suspensitn si no -

existieren medios idoneos de aseguramianto.

quinto.- La finalidad de recluir al quejo-
sa como medida extrema de aseguramiento es garantizar su dis-

posicion para cualquiera de los dos casos siguientes:

a).- Para ponerlo en libertad si se le ———

concede el ampara, o bienj;

bl).- Si se negare la suspensién definitiva
o la proteccién federal, sea puesto a disposicién del juez ——
penal quien estarad expedito para ser efectiva la sentencia —-

gque hubijiere dictado en primera instancia.

A fin de avalar lo antes expuesto, termi--
famos nuestra exposician transcribiendo la jurisprudencia de-
la Suprema Corte de Justicia que motivo el estudio respecto -
de su aplicacion en el juicio de amparo indirecto en materia-
penal y que ubicada en el volamen cuarto del apéndice de los-

afios 1917 a 1994, pagina 1193, con el numero &bl, se hace ——
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patenté bajo la voz:

"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE -
LA. Conforme al articulo 1346 de la -
Ley dge Amparo, en tados los casos en
que se reclama un acto restrictivo -
de la libertad personal, procede la-—
suspensién para el efecto de gque el~
interesado quede a disposicién del ~
juez de distrite, bajo su ampara y -
proteccion, independientemente de la
naturaleza del hecho delictivo que -~
se le atribuya y de la gravedad de -~
la pena que pudiere corresponderle,-—
ya que el precepto citado no distin-
gue, sino que previene de manera -—-—-—
clara, que la suspensién procede en-
estos casos, para que el quejoso ---
quede a disposicién del juez de dis-
trito, en 1o que se refiere a su li-
bertad personal, y a disposicion del
juez del proceso penal, para la con-

tinuacién del procedimiento.™
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P.— DEPORTACION Y DESTIERRO.

Hoy por hay, la legislacién en nuestro —--
pais se encuentra, todavia, en proceso de adecuacién a muchos
de los requerimientos que la coyuntura social le exige; al——
gunas de los preceptas contenidos en ella, desde nuestra alta
carta hasta el ordenamiento de publicacion reciente, contie-—
nen adn disposiciones que, simplemente, son inaplicables a ——
nuestra realidad. Concretamente trataremos ahora de demastrar
la inoperatividad de la deportacién y el destierro como penas

impuestas par la comisi6n de un delito.

La deportacion, es el destierro por parte-
del Estado respacto de un nacional, a un lugar geaogrificamen-
te determinadc con el objeto inmediato, de que esa persona --
sufra o cumpla una pena de prisién en un campo de concentra--—
cién en el extranjero gque ha sido expresamente acondicionado-
para ello. De la definici6n de la figura citada, se desprende
y se hate patente una franca contravencion al texto constitu-

cional del articulo 18 en su parrafo lo. que reza:

"Art. 18. SOlo por delito gque merez-—
ca pena corparal habri lugar a pri-——
sion preventiva. El sitio de ésta ——

serd distinto del que se destinare —
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para la extincién de las penas y es-

taran completamente separados.™

El numeral constitucional al referirse a -
“sitios", se refiere, naturalmente a los llamados “centros de
readaptacitn social" o “"reclusorios”, nunca a los lugares a —

que refiere la definicion de la deportacioén.

Se cree conveniente hacer la anotacion de-
que la temerarie figura de la deportacién, histéricamente se-
aplicaba a la gente que se revelaba a obedecer los lineamien—
tos del Estado, por regla general totalitario; pero que en ——
nuestro pasado, como en nuestro presente, no es de gran uso -
coma lo fué en su mosento en la vieja Europa, donde se presu-

pane su origen.

El destierro, por su parte, implica el —
abligar, por parte del Estado y por conducto de uno de sus ——
érganos competente para ello, a una persona a que abandane, -
por la fuerza si fuere necesario, el lugar de nacimiento o -~
de residencia por razcnes politicas. Lo anterior pasa por al-

to la disposicion sexta constitucional, que indica:

“Art. 6. La manifestacion de -

ideas no sera aobjeto de ningu—
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na inquisicién judicial o ad--—

ministrativa..."”

Se entiende que si la expresiétn de ideas -
{paliticas) da origen a la comision de un delito, éste sera -
castigado conforme a la legislaci6n penal, sin llegar nunca,-

a la aplicacién de la figura del destierro al responsable.

Ahora bien, tanto la deportaciéon y el des-
tierro, no deben confundirse nunca con la facultad que el ar-
ticulo 33 Constitucional otorga al ejecutivo de la Umon, ---
respecto de hacer abandonar el territorio nacional y sin jui-
ctio previo a cualquier extranjero, siempre que su presencia,-—
a juicio de aquel, represente una amenaza al orden social ~--
existente. Esta facultad se entiende conterida al ejecutivo,~
con el objeto de que al aplicarla, aleje de nuestro pais a --
personas que han sido catalogadas, por sus ideas o activida--—
des, como no gratas; mientras que la deportacion y el destie-
rro afectan directamente a nacionales, que no tienen porque -

sufrir su aplicacién por las razones antes anotadas.

Indicaremos ademas, gque a pesar de una ---
busqueda en la doctrina y en la jurisprudencia, no encontra--—
mos antecedente alguno respecto a las figuras de trato, in---—-

cluso en la revision del altimo Dictamen Aprobado en Acuerdo-—

del H. Pleno de la Corte, que fué aprabade por unanimidad de-—
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Vaotos y que se refirié a la Suspensitn en Amparos Penales ———
seqin la Jurisprudencia Establecida por la Suprema Corte de -
Justicia, no se abarcan aquellas de manera algunaj la mayar -
parte de la jurisprudencia, por no decir que la totalidad, --
esta encauzada a cubrir el problema real que se presenta: la-
privacién de la libertad del quejoso que recurre ante la ju--—
risdiccién federal a demandar la proteccién respectiva, via -

amparo.

E.- ACTOS FROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22 ——
CONSTITUCIONAL.

El numeral 22 de la Constitucién Federal,-—
contempla la prohibiciéon de las penas que podemos relacionar-—
con la materia penal, bisicamente en sus parrafos primero y —
tercero. Sin embargo, el parrafo tercero ha sido tratado en -
el punto A del presente capftulo, por referirse a la prohibi~
cion de la pena de muerte; luego entonces, avocaremos nuestra
atencién al parrafo restante del multicitado articulo, que es

del tenor literal siquiente:

"Art. 22.- Quedan prohibidas las pe—
nas de mutilacion y de infamia, la -
marca, los azotes, los palos, el tor-—
mento de cualquier especie, la multa

excesiva, la confiscacién de bienes—
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y cualesquiera otras penas inusita——

das y trascendentales."

Las penas prohibidas en la primera parte -
del articule, son producto de la influencia que hasta nues———
tros dias ha extendido el Imperio Romano, por la popularidad-
de ellas durante el auge y dominio de Roma sobre los pueblos—
y territorios congquistados. Tiempo después, en México, se —-—-
aplicaron cotidianamente durante la conquista y la Colonia, -
pero lo cierto es que en nuestros dias, no estan contempladas
en el "catilogo" utilizado por el poder judicial para sancio—
nar las infracciones cometidas contra las lineas marcadas por

el dereche penal.

Es por ®s0 que los comentarios hechos para
las figuras de la Depﬁrtacibn ¥ @1 Destierro, en lo conducen—
te, las repetimos para las penas que tratamos, ya que existe-—
una gran similitud engre unas y otras, ademas de la obsoleti-—
vidad que presentan; y es por eso, que tomando ademis en ——-—
cuenta, que por penas inusitadas se entienden las que No e%S—
tan en uso por no prasentanrse con frecuenciaj y que por —-———
trgscendentales. se entienden las penas gque traspasan los ———
limites de ia experiencia, se propone una reforma al articulo
referido para que, en el tfuturo tenga la redaccién que a con-—

tinuacion se expresa:
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"Art. 22.- Queda prohibidas las pe-—
nas que ataquen la integridad fisi-—
ca, la multa excesiva, la confisca—--
cién de bienes y cualesquiera ctras-

penas inusitadas y trascendentales.™

Ast contemplados los ataques a los bienes—
juridicamente tutelados, tendran la claridad en cuanto a su —
afectacitn general y podran ser reclamados en amparo indirec—

to y ser susceptibles de suspenderse.

4.- ELL INCIDENTE DE SUSPENSION.

Ha quedado anotado gque la suspension pro—--
visional no es procedente de manera oficiosa, sino a peti——
ci6én de parte. Haremos pués, un andlisis de cémo es el proce-
dimiento incidental {(medic por virtud del cual se substancia)
con miras a lograr, primero la decretacion de ésta; y, poste-—
riormente, el otorgamiento de la suspensién definitiva, con -
los obvios beneficios para el quejoso al suspenderse el acto-
reclamado, hasta que se dicte una sentencia que resuelva el -
fondo de la accion que ejercité ante la autoridad jurisdic———

cional federal.

El resultado arroijado por el minucioso es-—
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tudio practicado, tanto en la ley de amparo, en la doctrina -
y en la jurisprudencia sobre el particular, nos llevé a en—---
tender que existe una complejidad de premisas que, armoniza-—
das lagicamente, nos daran una mejor comprension del inciden-—
te de suspensién; y, es por eso, que hemos pensado que en vez
de ilustrar con ideas continuas nuestro punto de vista al -—

respecto, emitiremos desglosadas las premisas de referencia.

A. AUTO DE SUSPENSION PROVISIONAL.

1.~ El incidente de suspensién puede pre—-—
sentarse conjuntamente con la demanda de amparo o en ctual——-—
quier tiempo, antes que el juez de distrito dicte la senten--

cia en el caso concreto (Art. 141 L.A.)

2.- Aunada a la demanda de amparao, se de-—-

berin presentar las siguientes copias:
a).~ Una para cada autoridad responsable.

b}.~ Una para el tercero perjudicado. (En-

materia penal, generalmente no existe).

c).—- Una para el 2gcnts del Ministerio PG-
blico..

cd)e- Dos para farmar el incidente de sus-—

pension.. (Art. 120 L.A.)



3.— El expediente relativo al incidente —=
se llevara por duplicado. Si se interpusiere el recurso de —-
revision en contra de la resolucion que sobre él se haya dic—
tado, el juez de distrito enviara el original al Tribunal Co-
legiado de Circuito y retendra el duplicado en el juzgado. —

(Art. 142 L.A.)

4.- Traténdose de la restriccién de la li-
bertad personal, siempre se gtorgara la provisional por el -—
juez de distrito, sefalando éste las medidas necesarias para—

el aseguramiento del quejoso. (Art. 130 pfo. I)

5.~ El efecto de la provisional otorgada -
en términos antes sefalados, serd que el quejoso quede a dis-
posiciétn de la autoridad que la concedi6 y bajo la responsa——
bilidad de la autarid;d ejecutora. Si procediere la libertad-
bajo caucitn, sera otorgada por el juez de distrito bajo su -

més estricta responsabilidad (Art. 130 L.&)

6.~ Finalmente, indicaremos que el auto ——
que concede 0 niegue la suspensiéon del acto reclamado, se ——-

pondrid recurrir mediante la queja (Art. 95 fraccion XI, L.A).

B.— INFDRME PREVIO.

l.— Cumplidas los requisitos del articulo-
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124 de la ley reglamentaria, el juez de distrito pedird a la-
responsable, rinda su informe previo en un plazo de 24 horas.

{(Art. 131 pfo. [.L.A)

2.- Rendido o no el informe previo paor —-
parte de la responsable, el juez de distrito celebrara la --

audiencia incidental. (Art. 131 pfo. I.L.&)

3.— En dicha audiencia se desahagan las —-—
probanzas ofrecidas y, el juez de distrito escuchando las ---
alegaciones del quejoso y del Agente del Ministerio Pablico,—
resolvera si concede o niega la definitiva. (Art. 131 pgfo. -

..M

4.- El1 infarme previo contendra la pasi—-—
cidn de la responsable en el sentido de determinar si son ——-—
ciertos o falsos los hechos que se le imputan. Podri, ademis-—
indicar por esa via, las razones por las cuales el juex de -—
distrito debe negar la procedencia de la definitiva. (Art. ——

132 pfo. I.L.A.)

5.- En casos urgentes a juicio del juzga—-
dor de amparo, podrd ordenar a la i@spconsable que rinda dicho

informe, incluso por telégrafo (Art, 132 pfo. II, L.A.)

&.—~ La no presentacién del multicitada ---
informe por la responsable, trae aparejada la ficcidon legal -

de tener por ciertos los actos estimados por el quejoso como-—
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7.—- En materia penal, el quejoso paodra —-—
ob jetar el informe previo en cuanto a su contenido, para lo -
cual se apoyara en las probranzas que, de su parte ofrezca. -

(Art. 13& pfo. VI. L.A)

B.— Si procediere la objecién del quejoso—
en relaciéon al contenido del informe previo emitido por la --
autoridad responsable, el juez de distrito tiene facultad pa-
ra modificar a revocar la resoluci6n interilocutoria por vir--—
tud de la cual, la definitiva se hubiere otorgado o negado. -

(Art. 136 pfo. VI. L.A.)

2.~ Si en el informe previo, la responsa-—
ble ocultare la verdad, contfuadiendo al Juez de distrito en -
cuanto a su valor, éste impondra la sancion que la legisla-—-—

eién penal contemple para tal caso. (Art. 204 L.A)

C. PRUEBAS EN EL INCIDtuvic.

1.- Las probanzas las ofreceran el quejo-—
so0, la autoridad responsable y el agente del Ministerio Pa--——
blico en su caso, tienen el objeto de que el juzgador se a ——
l1legque elementos para estar en posicion de otorgar a negar la

suspension definitiva.
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2.--Las unicas pruebas admitidas en el in-

cidente de suspensién son:

* a) La documental en sus dos formas: pabli-

_ca o privada.
b) La inspecci6n judicial.

c) La testimonial (Art. 17 y 131 pfo, —-—

LL.A.

.- El quejoso por medio de sus pruebas ——
tratard de demostrar al juez de distrito que el acto de auto-
ridad debe suspenderse, por estar en los supuestos anhumera——

dos en el articulo 123 de la ley de amparo.

4.—- El quejoso, debe demostrar su interés—

Jjuridico.

S.- La documental se desahoga por su exhi-

bicién y compulsa.

6.~ La valoracién de los documentales (pG-
blicas y privadas), estan sujetas a lo que dispone el Cédigo—
Federal de Procedimientos Civiles, que es aplicado de manera-

supletoria.
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7.~ Deben obrar en autos {griginal y du———
plicado) copias certificadas de las probanzas, con &l objcto~
de ser objetn de exhibicion y compulsa ante el juez de dis-——

trito.

B.~ Los medios jurf{dicos necesarios para -
hacer llegar al juzgador de amparo documentos QuUe se encuen——
tran en poder de la responsable, estan enlistados y contem———

plados en los numerales 152 y 153 de la ley reglamentaria.

.- El juez de distrito puede diferir la ~
audiencia, hasta que no practigue satisfactoriamente La ins——

peccién ocular. (Art,. 133 L.A2

D.~ RESOLUCTION INTERLOCUTORIA.

1.—~ Una vez gue se han desshogado todas —-
las probanzas gue en su oportunidad v conforme a derecho se -
hubieren presentado, el juez de distrito escucharsa brevemente
las alegaciones del guejoso, de la autoridad responsable y --
del C. agente del Ministerio Pablico en su caso, ¥y con elleo -~

estard gn posibilidad de dictar la resolucion interlocuteria.

2.- La resolucién judicial dictada en la ~
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audiencia a que se refiere el articulo 131 de la Ley de ampa-—
ro, puede presentarse bajo cualquiera de los tres siguientes-
térmings:

a) El juez de distrito otorga la medida -——

suspensional definitiva.

b) E1 juzgador federal niega la suspen-—-—

sion.

c) Puede decretarse que el incidente ha —

quedado sin materia.

3.~ Dtorgada la defipitiva, el quejoso ob-
tendra el trato a que se refiaere el articulo 134 de la Ley ——

reglamentaria.

4.~ La negativa de la definitiva, deja a —
la autoridad responsable en posicién legal de ejecutar el ac—

to que ha sido reclamado por su actividad primera.

5.- Si el incidente es declarado sin mate-
ria en los términos del articulo 134, el juez de distrito ——

aplicara la sancion que en ese mismo numeral se indica.

&.-~ Las resoluciones aludidas pueden ser -
recurridas por medio de la revisién que se interponga contra—

eilas; el recurso esta contenido en el articulo 83 de la Ley-~



132
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trataremos con amplitud y, por lo tanto, remitimos sobre el -

particuar al capttulo y espacio correspondiente.
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CAPITULO IV

LA SUSPENSION DEL. ACTO RECLAMDO
EN EL AMPARO DIRECTO PENAL

Del estudio y andlisis de 1os articulos ——

44, 158, 140 y 170 de la Ley de Amparo, se desprende que el -
juicio de amparo directo en materia penal, procede contra --—
- sentencias definitivas y al promaverse contra estas también —
podran combatirse violaciones procedimentales que hubieren ——
restringido las defensas del quejoso y las leyes aplicadas ~—
que se estimen inconstitucionales; los dos primeros actaos, es
decir, la sentencia y las viclaciones procedimentales tendran
la naturaleza de actos consumados, mismaos que han sido tra---—
tados en el punto 7 de nuestro capftulo segundo. Ademas, se —
determina gque son competentes para conocer de €1, los Tribu--
nales Colegiados de Circuito con excepcion de los casos en ——
que la Suprema Corte de Justicia ejerza su facultad de atrac-
cion contenida en el Gltimo parrafo de la fraccion V del ar--
ticulo 107 de nuestro maximo ordenamienta, que a continuacién

transcribimos:

"Art. 107... d)... La Suprema Corte

de Justicia de oficio o a peticitn-



fundada del correspondiente Teribu——
nal Colegiado de Circuitao, o del —
Procurador General de la Repablica,
podrd conocer de los amparos direc—
tos que por sus caracteristicas es—

peciales asi lo ameriten.”

1.- LA IMPORTANCIA DEL ARTICULO 107 CONS-—-"

TITUCIONAL PARA EL AMPARO DIRECTO.

Para determinar la enorme importancia del-
numeral de referencia, baste transcribir sus fracciones V ——
inciso a, IX y X y esbozar después los comentarios pertinen——

tes, como sigue:

Art. 107.....

V. El amparo contra Sentencias de——
finitivas o laudos y resoluciones ——
que pongan fin al juicio, sea que la
violacién se cometa durante el pro-—
cedimiento o en la sentencia misma,—
se promoverd ante el Tribunal Cole——
giado de Circuito que corresponda, -
conforme a la distribuciéon de compe-

tencias que establezca la Ley Orga—-
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nica del Poder Judicial de la Fede——
racion, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resolu-—
ciones definitivas dictadas por tri-
bunales judiciales, sean estos fede—
rales, del orden comtn 0 militares.
IX. Las resoluciones gque en materia-
de amparo directo pronuncien los ——
Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno, a menos gue—
decidan sobre la inconstitucionali—
dad de una ley o establezcan la in—
terpretacion directa de un precepto—
de la Constitucian, caso en que se—
ran recurribles ante la Suprema Cor-
te de Juéticiﬂ. limitandose la mate—
ria del recurso exclusivaments a la—
decision de las cuestiones propia——-—
mente constitucionales.

X. Los actos reclamadaos podran ser —
Objeto de suspension en los casos y=
mediante las condiciones y garantias
que determine la ley, para lo cual -
se tomard en cuenta la naturaleza de‘

la violacion alegada, la dificultad-
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de reparacién de los dafos y perjui-
cios que pudiera sufrir el agraviado
con su ejecucion, los que la suspen-—
si6n origine a terceros perjudicados
y el interés pdblico.

Dicha suspension debera otorgarse -—
respectoc de las sentencias definiti—
vas en sateria penal al comunicarse—

la interposicion del amparo...”

La importancia de la disposicién en trato-
es fundamental porque representa la contemplacion del amparo-
directo, as{ como algunos de sus caracteres gue, naturalmente

son precisados por la Ley de Amparo.

Finalmente indicaremos que, tanto el jui-—
cio de amparo indirecto como el directo, tienen su fundamento
procedencial, en el articule 103 y el articulo de trato de -—

nuestra Constitucion Federal.

2.~ OPERACION DE LA SUSPENSION EN CONTRA —

DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENEIA DEFINITIVA.

Cuando la sentencia definitiva que resol—
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vio el fondo de una controversia en tultima o dnica instancia,
siempre que resuelva es]1 fondo de la litis planteada es recu—-—
rrida por medio de la interposicién del juicio de amparo di——
recto ante el Tribunal Colegiado de Circuito por medio de la-
autoridad responsable, en su casc, ia medida suspensional de-
be operar de oficio o de plano, en atencion a lo dispuesto —
por el antes visto articulo 107 en su fraccién X, parrafo I1I-
de la Constitucion y del articulo 171 de la Ley de amparo, —-—

que sanciona:

"Art. 171.- Cuandc se trate de sen——
tencias definitivas dictadas en Jjui—
cios del orden penal, al proveer la-
autoridad responsable conforme a los
parrafos primero y sequndo del ar---
ticulo 148 de esta ley, mandard sus—
pender de plano la ejecucién de la -

sentencia reclamada.*"

Sin embargo y dada la inmensa variedad de-—
actos que se reclaman ante la autoridad jurisdiccional fede——
ral, es necesario hacer una relacion de los casos qie recul--—
tan mas comunes en la practica, asi como la forma en que ope—
ra la suspension que se pide en contra de la ejecuciédn del —-—

acto que se reclama.
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Si en el amparo uni-instancial se reclama-
alguna violacién procedimental cometida por el a qua, la que-—
matizé e influyo en la sentencia definitiva, efectos negati--—
vos a interéses del quejoso, la interlocutoria que otorgue la
suspensién tendra el efecto de que las cosas se mantengan en-
el estado que guardan y la ejecutoria que conceda la protec—
cion federal contra ellas, tiene el efecto operativo de obli-
gar al tribunal responsable a la reconsideracitn de dichag —

viaolaciones para subsanarlas.

Cuando la reclamaciétn de la sentencia de——
finitiva, consista en la falta u amision QE estudio de una —
o varias pruebas ofrecidas en el juicio respectivo, la inter-
locutoria que conceda la suspensién del acto reclamado evita-
su ejecucién y la ejecuteria que conceda el amparo tiene un -—
efecto inmediato y otro posterior. El primero se hace de ma-—
nifiesto porque deja insubsistente la sentencia y segundo, -—
obliga al tribunal responsable a realizar un nuevo estudio de
las probanzas omitidas en todo o en parte, para luegn dictar-—

una nueva resolucién final, naturalmente fundada y motivada.

Si por el contrario, lo que se reclama en-—
el amparo directo no es la falta de estudio de pruebas, sino-
la valoracién ilegal de las mismas, la ejecutoria constitu-——

cional constrifie a la autoridad responsable a revalorar las -
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pruebas‘y di:tar.una nueva resoclucién basadas en la ley y la-—

jurisprudencia.

Al no contemplar la responsable todos los—
agravios expresados por el quejoso, el fallo constitucional -
tiene el efecto de que la autoridad dice una nueva resolucitn

que contemple, el estudio total de los agravios respectivos.

Todos los juzqadores, tienen la obligacion
legal de resolver todas las cuestiones que formen las litis —
présentadas ante ellos para su resolucién; si en un case con—
creto no =c realizo 1o anterior, la ejecutoria de amparoc tie—
ne como consecuencia inmediata, el que la responsable estudie

y no deje sin resolver tocdos los puntos presentados.

Finalmente y a efecto de abundar sobre el-
topico, enlistaremos las violaciones procedimentales previs—--

tas en la Ley de Amparo, de la siguiente forma:

"Art. 160. En los juicios del orden—

penal se considerardn violaciohes ——

violadas las leyes del procedimien——

tas, de manera que su infraccién ——-
B efecte a las defensas del quejoso;

I. Cuando no se le haga saber &1 mo-
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tivo del procedimiento o la causa de
la acusacion y el nombre de su acu——
sador particular si lo hubieres

11. Cuando no se le permita nombrar-—
defensor, en la forma que determine-
la ley; cuando no se le facilite, en
sU caso, la lista de defensores de —
oficio, o no se le haga saber el —-—
nombre del adscrito al juzgadoc o -——
tribunal que conozca de la causa, Si
no tuviere quien lo defienda; cuando
no se le facilite la sanera de hacer
saber su nombramiento al defensor —-
designadao: cuando se le impida comu—
nicarse con él o que dicha defensor-
1o asista en alguna diligencia del -
proceso, o cuando, habiéndose negado
a nombrar defensor, sin manifestar -—
expresamente que se defenders por si
mismo, no se le nombre de oficio;
I111. Cuando no se le caree con los -
testigos que hayan depuesto en su ——
contra, si rindieran su declaracitn-
en el mismo lugar del juicio, y es——

tando también el quejoso an &l;



1V. Cuando el juer ho actue con se—
cretario o con testigos de asisten——

cia, © cuando se practiquen diligen-

»ciaé en farma distinta de la preve-~

nida por la ley;

V. Cuando no se le cite para las di~-

. ligencias que tenga derecho a pre--~-—

senctar o cuando sea citado en forma

{legal, siempre que por ello no com-
parezca; cuvando no se le admite onn -
@l acto de la diligencia; @ cuando ~
se le caarten en ella los derechos ~

que la ley le otorgas

Vi. Cuando no se le reciban las
pruebas que ofrezca legalmente, o ~—
cuandoc no se reciban con arreglo a —
derechos;

VIi. Cuando se le desechen los re~——
cursos que tuviere conforme a la -~
iey, respecto de providencias gue -~—
atecten paries substanciales del ———
procedimiento y produzcan indefen——~
si@n, de acuerdo con las demids frac—
ciones de este mismo articulog

VIili. Cuando no se le suministren -—
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los datos gue necesite para su de———
fensa:

IX. Cuando no se celebre la audien——
cia ptblica a que se refiere el ar—--—
ticulo 20, fraccién QI, de la Cons——
titucion Federal, en que deba ser -—
oido en defensa, para que se le juz—
gues;

X. Cuando se celebre la audiencia —-—
de derecho sin la asistencia del -——
Agente del Ministerio Pablico a ———
quien corresponda formular la requi-
sitoriag sin la del juez que deba ——
fallar, 0 la del secretario o testi-—-
gos de asistencia que deban autori-—-
zar el actoj °
XI. Cuando debjiendo ser juzgado por
un jurado, se le juzque por otro ———
tribunal.

X1I. Por no integrarse el jurado con
el namero de personas que determine—
la ley, o por negarsele el ejercicio
de 10s derechos que la misma le con-—
cede para la integracién de aquéls

XITIl. Cuando se somptan a la desi——
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cién del jurado cuestiones de dis~——
tinta indole de la gue sedale la -——-
ley;

XIV. Cuando la sentencia se funde en
la confesion del reo, si estuvo in-——
comunicado antes de otorgarla, o si-
se abtuvo su declaracién por medio -
de amenazas o0 de cualquier otra —--——
coaccion;

XV. Cuando la sentencia se funde en—
alguna diligencia cuya nulidad esta=-
blezca la ley expresamente;

XVI. Cuando sequido el proceso por -
el delito determinado en el auto de—
faormal prisi6n, el quejoso fuere ——-—
sentenciado por diverso delito.

No se considerara que el delito en -
la sentencia difiera en grado del ——
que haya sido materia del proceso, -
ni cuando se refiera a los mismos --
hachos materiales que fueron objeto-
de la averiguacion, siempre que, en—
éste altimo caso, el Ministerio Pu—
blico haya formulado conclusiones —-

acusatorias cambiando la clasifica——
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cién del delito hecha en el auto de-
tormal prisién o de sujecién a pro——
ceso, y el quejoso hubiese sido —-—-—-—
oido en defensa sobre la nueva cla—
sificacion, durante el juicio pro—-—-—
piamente talj;

XVII. En los demas casos anialogoes ——
a los de las fracciones anteriaores,—
a juicio de la Suprema Corte de Jus—
ticia o de los Tribunales Colegiados

de Circuito, seqdn corresponda.

Por la contemplacién de la suspensién en —
el amparo uniinstancial, facilmente se concluye que, se en-——
cuentra regulado iey la que le otorga una aplicacion directa,
lo que trae como consecuencia, un beneficio obvio y una se———
guridad juridica a los quejosos en este tipo de amparo, ho --—
asi en amparg indirecto como se ha recalcado en el punto in——

mediate anterior.

3.~ EFECTOS DE LA SUSPENSION SI SE CONCE~
DE CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS QUE IMPONGAN COMO PENA LA —
PRIVACION DE LA LIBERTAD.— LA PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CAU-

CIONAL.
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Se ha mencionado ya gque la suspension en —
amparo directo en materia penal, procede de oficio o de pla--
no, atento a lo dispuesto por las articulos 170 y 171 de la -
Ley dz Amparo y 107 fraccioéon X de la Constitucién. Ahora nos-
referiremos a ios efectos que la medida suspensional trae —-—
aparejados una vez que ha sida concedida. Como determina la -
ley, en el mismo momento en que se le comun:ca a la autoridad
ejecutora, tiene la abligaci6n de no realizar el acto recla—
mado.

Después de un estudio realizado en la po--
sicién doctrinal sobre el particular, los articulos 107 frac-
cién X de la Constitucitdn, advertimos que los efectos de la —

suspension en el amparo directo penal son los siguientes:

a) Rl concederse, nace la obligacion de la
autoridad que debiera ejecutar el acto gque ha sido reclamado—

ante la jurisdicciotn tfederal, de suspender la realizacion del

multicitado acto.

b} La paralizacién del acto reclamado, ——
perdurara hasta que se emita la resoclucion que resuelva de --—
fondo el caso concreto, por parte del Tribunal Colegiado de -
Circuito carrespondiente o por la Suﬁrema Corte de Justicia,—

en caso de ejercer la facultad de atraccion que le confiere -
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1a constitdcibnren Ei articulo 107 fraccion X.

" €) El guejoso quedard a disposicién de la-
éupre-a Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado de Circui-
to respectivo, por medio de la autoridad que ha suspendido la
ajecucién del acto que aquel ha reclamado en la via consti—-
tucional.

d) La autoridad que no ha ejecutado el ac-
to, por virtud de una disposici6n superior, podrd poner en —=
libertad caucional al quejoso, si aquella procediera conforme

a la ley.

Respecto del punto d) antes anotado, indi-
caremos que, la libertad caucional tiene su fundamento en la-
conjuncién juridica de las disposiciones contenidas en el ———
articulo 20 fraccitn I de nuestro maximo ordenamiento y 172 -

.de la ley reglamentaria; los que son del tenor literal si—-—

guiente:?

"Art. 20 En todo juicio del orden ——
criminal tendra el acusado las si———
guientes garantias;

1. Inmediatamente que lo solicite ——
sera puesto en libertad provisional-—
bajo caucitn, que fijara el juzga-——

dor, tomando en cuenta sus circuns~—
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tancias personales y la gravedad del
delito que se le i1mpute siempre que-
dicho delito, incluyenda sus modali-
dades, merezca ser sancionado con ——
pena cuyao término medio ariteético -
no sea mayor de cinco anes de pri——
sié6n, sin mas requisito que poner la
suma de dinero respectiva, a dispo—
sicitn de la autoridad judicial, u -
otorgar otra cauci6n bastante para -
asegurarla, bajo la responsabilidad-

del juzgador en su aceptacion. La ——

" caucién no excederd de la cantidad -

equivalente a la percepcidn durante-
dos anos del salario minimo general-
vigente en el lugar en que se come—
ti6 el delito. Sin embargo, la auto-
ridad judicial, en virtud de la es—
pecial gravedad del delito, las —-—-=
particulares circunstancias persona-
les del imputado o de la victima, ——
mediante resolucion motivada, podra-
incrementar el monto de la caucion -
hasta la cantidad equivalente a la -

percepcidn durante cuatro afos del -
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salario minimo vigente en el lugar -
en gque se cometis el delijto.

Si el delito es intencional y repre-
senta para su autor un beneficiao ——-—
aconomico 6 causa a la viactima daro—
y perjuicio patrimonial, la garantia
sera cuando menos tres veces mayor —
al beneficio obtenido o a los dafos-
vy perjuicios patrimoniales causados.
51 el delito es preterintencional —-
o imprudencial, bastara gue se ga——-—
rantice la reparacitn de los dafos y
perjuicios patrimoniales, y se esta-—
rd a lo dispuesto en los dos parra—-
fos anteriores.”

"Art. 172. Cuando la sentencia re-—-—
reclamada imponga la pena de priva—-—
cién de la libertad, la. suspensitn —
surtird el efecto de que el quejoso-
quede a dispasicion del Tribunal —-
Colegiado de Circuito competente, ——
por mediacion de la autoridad que --
haya suspendido su ejecucion, la ——-—
cual podra ponerlo en libertad cau--

cional si procediere.*
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Avalando los articulos transcritos, nues—-~
tro maximo teribunal en su papel de Gltimo interprete de la ——
Constitucion, via jurisprudencia (Apendice al Tomo CXVIII, —
tecis 658. Tesis 178 de la Compilaci6n 1917-19465, Primera Sa-
la. Tesis 72 del Apéndice 1985), y la doctrina han venido ma-—
nifestandose a favor de la procedencia de la libertad caucio-

nal, s6lo si se cumplen las premisas siguientes:

a) Si se interpone el juicio de amparo di-
recto contra una sentencia en materia penal y se solicite a —

la vez, la decretacitn de la suspensiébn del acto reclamado.

b} Si la pena que se imponga al quejoso ——
por virtud de la sentencia impugnada, afecta la libertad per-

sonal del quejoso por un lapso no mayor de 5 afos; y

c) La medida suspensional debe decretarse~
en su caso por la autoridad que hubiere pronunciado la sen——-

tencia definitiva.

Pese a esto, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia, tiene una franca y opuesta posiciéon res--—-—
pecto del punto de derecho que se plantea, argumentando que -
el articulo 20 fraccion 1 de la Carta Magna, no debe injerir-
en la procedencia de la libertad caucional porque los linea--—

mientos seguidos en el juicio que fue resuelto por el tribu—-—
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nal ordinario tiene la vision primordial de que el gquejoso en
el amparo no se sustraiga a la acecisn de la justicia. Sin em—
bargo, esta tésis jurisprudencial de dicha Sala esta ya afor—
tunadamente, superada ante el siguiente planteamiento: Si —-—
bien es cierto que el caso concreto se resuelve de fondo con-—
la sentencia, la Ley de Amparo no contiene un precepto que -——
regule expresamente la procedencia de la libertad caucional -
como efecto l6gico-juridico del otorgamiento de la suspen————
sién; entonces, debemos recurrir al fundamento constitucional
del juicio de amparo directo y sus directrices para lograr —
una aplicaciéon técnica de nuestro medio de control constitu-~—
cional frente a la actividad del Estado, adecuada a nuestra -
realidad social, lo que nos remite nuevamente al indicado ar—

ticulo 20 fraccién I.

La pluma autora se inclina por la visién -
y reglamentacidn de la libertad caucional en los términos de-—

la redaccién de la primors parle de este subtema.
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CAPITULO V

RECURS0S EN MATERIA DE SUSPENSION

En términos generales, los recursos son —-—
medios juridicos por virtud de los cuales, el interesado re-—
clama las rescoluciones que dictadas en el procedimiento ju—-—-—
dicial son contrarias a sus interéses. El Dr. Octavio A. ———
Hernandez los define en los términos siguientes: "Los recur——
"sps en el juicio de amparso, son accCiones que la Ley de Am—
“paro concede a qulen ticne interés legitimamente reconocido-
"en un proceso judicial o administrativeo (partes, terceros),-—
“para impugnar los autos o las sentencias interlocutorias o -
"definitivas que le sean desfavorables, ante el 6rganc que en
“cada caso determine la ley (generalmente el superior jerdr——
*quico del que emiti® la resoluciétn) y mediante 1; sustancia-
“cién de una nueva instancia, cuya tramitacion responde a la-
"necesidad de que se examinen nuevamente los fundamentos del-
"auto o de la sentencia combatido, para que sea modificado, -

“revocado, o en su caso, confirmarlo.® (42 ).

Al respecto, s&falamos que la Ley de Ampa-

rao reqgula los recursos, sus términos de procedencia, la com—

(42) HERNANDEZ. Dctavio A. Curso de Amparo. Editorial PorrGa
1983, p. 31t.
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petencia para conocer sobre ellos y su substanciacién en sus-—
numerales del 82 al 103. Concretamente, en el articulo B2 se-
fAala de una manera limitativa los que‘son admitidos en el ~—
Juicio de garantias, a saber: la revisién, la queja y la re—

clamacion.

Apuntaremos ahora, muy brevemente, los ——
tasos en que es procedente la interposicién de alguno de los-
recursaos referidos, en relacion exclusiva con la materia de —

Ia suspension del acto reclamado en el juicio de ampara.
A.~ REVISION

Reza la fraccién segunda del articulo 83 —

de la ley de la materia:

"Procede el recurso de revision: -———
II. Contra las resoluciones de los -
jueces de distrito o del superior —
del tribunal responsable, en su ca—-—
50, en las cuales:

a). Concedan o nieguen la suspension
definitiva;

b).—- Modifiquen o revoquen el auto ~
en que concedan o nieguen la suspen-

sion definitivas y -
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c). Nieguen la revocacién o modifi-—
cacion a gque se refiere el inciso ——

anteriaor."

Ei1endo competente el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda para conocer del recursa en mencion-
en los térmihos del diverso articulo 85 fraccién I da la pro-

pia ley.

Be— QUEJA.

El1 recurso de queja par su parte, esta re—
guiado en la ley reglamentaria, en los términos que en lo -—

conducente se apuntan a8 continuacian:

“Art. 95. El recurso de queja a8s —-—-—
procedente:

1l.~ Contra las autnridades respon--—
sables, en los casos a que se refie—
re el articulo 107, fraccion VIl de—
la Constitucifn Fedaral, por exCeso—
o defecto en la ejecucion del auto -
en que se haya concedido al quejoso~
la suspension provisional o defini——
tiva dei acto reclamado;

VI.- Contra las resoluciones que ~~-
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dictén los jueces de distrito, o el-—
superior del tribunal a gquien se —=-—
impute la violacién en los casas a -
que se refiere el articulo 37 de -—
esta ley, durante la tramitacién del
juicio de amparo o del incidente de-
suspensién, que no admitan expresa——
@mante el recurso de revision confor-
me al artfculo B3 y que, por su na——
turaleza trascendental y grave, pue-—
dan causar daso o perjuicio a alguna
de las partes, no reparable en la —
sentencia definitivas o contra las -
que se dicten después de tfallado el-
juicio en primera instancia, cuando-
no sean reparables por las mismas —--
autoridades a par la Suprema Corte -
de Justitia cton arreglo a la loy;

VIII.- Contra las autoridades res—--—
ponsables, con relacitn a los jui-——
cios de amparo de la competencia de-—
los Tribunales Colegiados de Circui~
to, en amparo directo, cuando na ———
provean sobre la suspensién dentro -

del término legal o conceden @ nie——
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guen esta; cuando rehdsen la adm:——-—
sién de fianzas o contrafianzagy =-—-—
cuando admitan las que no rednan los
requisitos legales o que puedan re--—
sultar i1nsuficientes;

XI.— Contra las resoluciones de un -
juez de distrito o del superior del-
tribunal responsable, en su caso, en
que concedan O hieguen la suspension

provisional.®™

Del contenido de los preceptos 98 y 99 de-
la Ley reglamentaria del juicio de amparo, se desprende que =~
la competencia para conocer del presente recurso, queda como—
sigue:

a) Respecto a la fraccién Il la queja —--—
debera interponerse ante el juez de distrito o ante la auto--

ridad que conozca o haya conocido del juicio de amparo.

b) En caso de la fraccién VI el recurso —
se intentara directamente ante el Tribunal Colegiado de Cir-—

cuito que: corresponda.

¢} En relacién a la fraccion VIIl debe -—
promoverse el recurso ante el tribunal que conocid o bebid -~=

conocer la revisidén, ya sea ante la Suprema Corte de Justicia
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o ante el Tribunal Colegiado de Circuito respectivo.

d) En los supuestos contenidos en la frac—
cién XI primeramente debe intentarse el recurso ante el juez-—
de distrito o el superior del tribunal que emitio la resolu—-
€16n que motivé la queja; quien acto seguido lo remite al ~——
Tribunal Calegiado de Circuito que deba canccer y resolver lo

que proceda.

C. RECLAMACION

Del contenido del articulo 103 de la re-——
ferida ley y concretamente del primer parrafo y primera parie
del tarcer parrafo, se concluye que proceders el recurso en —
turne contra los acuerdos de tramite de los siguientes orga--—
naos:

a) del presidente de la Suprema Corte de -
Justicia.

b) los presidentes de las Salas de la Su——

prema Carte de Justicias; y

c} los presidentes de los Tribunales Cole-

giados de Circuito.

Por ser oscura la ley en relaciéon a la ——

determinacion de la competencia de los 6rganos que deban co-—
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nocer ‘del recurso de rgclamacian recurriremos a la ley Orani-
,ca‘dgl Poder Judicial de la Federacion; luego entonces, tene-~
moﬁ ques

1.- £1 Pleno de la Suprema Corte de Jug—-—
ticia conocceri del recurso de reclamacién que se formule en -
contra de las providencias o acuerdos del Presidente de la —
Suprema Corte, dictados durante la tramitacion, en los asun—-
tos de la competencia del mencionado Plenq {articulo 11, -—-

fraccion AL1I LOPJF}.

2.—- Las Salas de la Suprema Corte de Jus—-
ticia conoceran del recurso de reclamacion que se farmule en-
contra de providencias y acuerdos del presidente de la Supre-—
ma Corte, dictadas en los asuntos gue deban ser resueltos por

las mencionadas salas (artfculo 13, fraccién VII LAOPIF).

3.- Las Salas de la Suprema Corte de Jus——
ticia canoceran del recurso de reclamacion que se formule ——-
en contra de las providencias y acuerdos dictados por los —-—
presidentes de cada una de ellas (articulo 29, fraccion 111 -
LOPJF) .

4.— Los Tribunales Colegiadas de Circuito-
conoteran de las reclamaciones formuladas en contra de las ——
providencias y acuerdos dictados por sus presidentes (articu-

lo 44, fraccion VIII LOPJF).

Como comentario final, diremos gue la ma--
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yoria de los autores doctrinales consultados, consideran que—
la ley ubica y trata los recursos de modo mas o menos capri——
choso y empirico y por lo tanteo arbitrario; a lo que nosotros
unimos nuestra posicién, porque al estudiar los recursos, —
hemos encontrado una asimetria entre la Ley de Amparo y la ——
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Asi, ——————
veérbigracia, para complementar el estudio del recurso de re--
clamacién gue se contempla en la Ley de Ampara, se tuvo gue -
recurrir a la Ley Orgdnica del Foder Judicial de la Federa———

cioén.
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PRIMERA. -

SEGUNDA. -

CON b LUSIONES

El juicic de amparo representa dentro de nuestra ——
legislacién positiva, el medio idonea para combatir
los actos de autoridad que representen una viola———
cion a las garantias individuales y en general de-—
rechos subjetivos constitucionales. Fueron, don Ma-—
riano Qtero a quien se le atribuye la paternidad ——
ideol6gica, don Manuel Cresencio Rején quien es el-
precursor en la normatividad juridica para su apli-
cacion real y don Ignacio L. Vallarta por medio de-—
sus votos particulares, quienes le dieron su na———-
ciente fisonomia, la gque al paso de los afos ha ve-
nido evolucionando en cuanto a su configuracion ——-

institucional juridica.

Desde el incipiente documento legal que la contem——
plé y dis vida juridica, hasta la Ley de Amparo Re-—
giamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons——
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,—
1a suspension de los actos reclemados ha tenlds y, -
seguramente seguird teniendo, un trato singular y -
en algunos casos independiente del juicio de garan-
t{as; el legislador, en su incansable labor de ——--—

ajustar las instituciones juridicas existentes a ——
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TERCERA. —

las necesidades sociales imperantes, ha tenido a —-—
bien hacer de la evoalucién de la suspensién, un ~——
constante esfuerzo para que ésta institucion de ——-
derecho sea un instrumento tanto técnico como fle--

xible en su aplicacién.

Es la suspension del acto reclamado una de las ins—
tituciones procesales mas importantes que contempla
el juicio de amparo, ya que por medic de ella ce-—-
san, temporalmente, las actividades de la autoridad
responsable tendientes a la realizacién del acto —-
que se reclama ante la autoridad jurisdiccional fe-
deral, hasta que ésta dicte la sentencia que regule
en un marco de derecho la afectacion, en caso de —
ser negado el amparo, a un bien Jjuridicamente pro--
tegido y que es representado por dicho acto de —-——-—

autoridad.

CUARTA.- La gama de elementos fundamentales que significan -

12 substancia técnica de la suspensién en el ampa—-—
ro; implican, sin lugar a dudas, una diversidad de-
puntos de vista juridico—doctrinales respecto a su-—
definicion, implementacion y aplicacién practicag -
sin embargo, lo importante y trascendental de ese -
camulo de opiniones personalas, se traduce en la --

influencia que pudieran tener en el legislador, ———
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cuyo papel en el munde juridico implica la facultad
de reformar y adecuar las disposiciones legales que

Nnos rigen.

QUINTA,- La competencia de los tribunales federales para co-—
nocer y salucionar cuestiones atribuibles a su ju---
risdiccitn esta regulada de manera complementaria en
la Constituciéon Federal, la Ley Organica del Poder -
Judicial de la Federacién y la Ley de Amparc, lo gue
da a la suspensitn del acto reclamado la celeridad

que en todo caso requiere su aplicacién.

SEXTA.- La vida y la libertad, son los valores mas importan—
tes para todo ser humano en cualquier parte del ———~
mundo; sin embargo se propone que en nuestro derecheo
positivo no se regulen de la manera limitativa como-
1o hace la inoperante redaccion del articulo 22 -——
constitucional; pues por seguridad juridica, los ac—
tos de autoridad que los afecten dehen regularse en-
forma genérica con objeto de otorgar la proteccion -

debida a tan elevados derechos.

SEPTIMA.- Intimamente vinculada con la conclusion anterior, -
en esta se propone que tratandose de la pena de —-—-—
privacién de la vida, se practique una reforma al -

articulo 22 constitucional en su parrafe tercero, -
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que la contempla como pena de muerte. Reforma gue —
implicaria que la nueva disposicion establectiera —-

10 siguiente:

"Art. Z2...

Queda también prohibida la pena de -
muerte por delitos politicaos, y en —
cuanto a los demas, sbOlo podra impo-
nerse al traidor a la patria y a los
reos de delitos graves del orden mi-—

litar."

l.o anterior con miras a regular objetivamente la -—-—
pena capital; lo que traeria como consecuencia, la-
procedencia en todos los casos y ante premisas di-—

versas, la suspension de oficio.

OCTAVA.— La suspensién no se materializa en su aplicaciéon —--—
regal dontro de la tramitacion del juicio de amparo —
en forma unitaria, 1o que significa que el legisla--
dor considersé la existencia de una diversidad de ac-
tos de autoridad, y Qque cada unoc en particular, re--
presenta un diferente grado de afectabilidad a las -
garantias individuales. La suspensién de oficio y la
suspension a peticion de parte en sus dos modalida—
des, provisianal y definitiva, proceden en los ter--

minos y bajo las condiciones establecidas en la pro-
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'pia Ley de Ambaro, mismas que han guedado considera-

HOVENA. =

das en el cuerpo del capitulo tercero de la presente

tesis.

La facultad que el articulo I8 de la Ley de Amparo =
otorga al juez de primera instancia para suspender -~
el acto reclamado, no hace las veces de la tradicio-
nal suspension provisicnal decretada por un juez de-
distrito; representa una especie de suspensién emer-—
gente que no obliga al juez de distrito a respetarla
o revisarla, para decretarla o revocarla. Tiene el -
efecto de evitar la ejecucion del acto reclamado en-
tanto el propro juez de primera instancia hace lle—
gar la demanda de amparo y sus anexos al Jjuez de —-—
distrito mas cercanc en el ambito geografico.

La finalidad de dicha suspensitn emergente es que el
juez de distrito asuma sus facul tades para conocer -
el asunto, no negando nit ratificando la suspensién —
POr na ser superior gerarquico del juez de primpra -
instancia.

En terminos de los pédrrafos que preceden, tanto la -
suspension provisional! cemo la definitiva, estaran -
sujetas a lo dispuesto por la Ley de Amparao en cuan-—
to a su procedencia genérica, perao ya dentro de la -

Jurisdiccién del juez federal.
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DECIMA.- Una sencilla adicién al inicio del articulo 133 de -
la Ley de Amparo gue implicara que “siempre procede-
ra la suspension si1 el acto reclamado afecta la li——
bertad personal...” complementada con la tésis ju=--—
risprudencial contenida en el volumen cuatro del ———
Apéndice de los afros 1917 a 1954, pagina 1193, con -
el numero &bi, vendria a patentizar expresamente que
en todo caso cuando se afecte la libertad del quejo-
so procede a otorgar la suspensién y que el efecto -
de tal procedencia s que &1 guejoso quede & dispo—
stc16n del juez de distrito por lo que a su libertad
personal se refiere y a disposicion del juez penal -—
par lo tocante a la continuacion del proceso de pri-

mera instancia.

DECIMA PRIMERA.— Para determinar si procede o no la suspen——-
sién provisional en materia penal y ante la-
maxima “donde la ley no distingue no se debe
distinguir", no puede tomarse como prémisa —
principal el tipo de delito por el cual se -
acusa al inculpado por el contrario, lo —-—
trascendental en este casc es la franca ———-
atectacion de la libertad persomal del que——
10S0 por un acto de autoridad en los térmi——

nos de la conclusion que precede.
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* DECIHA SEGUNDA.-—

DECIMA TERCERA.-—

La suspensién del acto reclamado en tratan——
dose de privasion de la libertad personal, -
procederd siempre a peticién de la parte ———
agraviada, si no recae en los supuestos del-
articulo 123 de la Ley de Amparo, que con--——
templa la procedencia de la suspension de =

oficio.

Los jueces de distrito deberian contar con -
parametros legales o jurisprudenciales para-
fijar las polémicas "garantias suficientes -
cuando es otorgada la suspensicn al quejoso-
y ello trae como consecuencia su libertad ——
caucional* y "para dictar las medidas perti-
nentes cuyo objeto sea garantizar la dispo——
nibjilidad del quejaoso”, porgue en ninguna —-
parte de la Ley de Amparo se contemplan. Al-
respecto se propone la fijacién de cantida--
des tomando como base el salario minimo vi--—
gente que sean proporgionales al delito por-
el cual se acusa al quejoso y la creacitn de
departamentos especiales dentro de los cen——
tros de reclusion cuando tal medida se tome-—
como forma de aseguramiento del propio que--—

joso.
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