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Introduccidén

Fue comg sufrir un trauma a larga distancia, una impotencia
frente al televisor. Viendo la prepotencia "gringa” traduci-
da en las horrendas Imdgenes de guerra desde Panamd, mi
mente se nubld de un sinfin de preguntas., dPor que Estados
Unidos se ha empecinado en derrocar al general Norisgga?
tVale Noriega una Invasidn, la destruccidn de tantos hagares
y la vida de niles de panamefios? dQue hay detras de todo
ello? ¢Por que las protestas son tan tfmtdas? <No  habra
alguna manera para evitar que una tragedia semejante vuelva
a repetirse?

Para plasaar estas preguntas en un trabajo como el prasen-
te no era fdct!. Mi meta origi{nal era cotsfar los azontec{-
afentos con las leyes estipuladas dentro el 3dadito del
Derecha Internacionsl. Pero primero had{a jue aclarar los
vinculos Alstdricos entre 13 Repéblica de Panand y los
Estados Unidos. Por tratarse de una Investigacidn desde un
enfoque jJuridico towmd como base los diferentes tratados vy
convenfos entre azbos pafses. Esta e itevd - en el
primer capltulo - hasts lcs intereses gecpalfticos dz Esta-
dos Unidos en Panaad.

Una ves estadlecidos esios intereses geopaliticos era
necesario investigar hasta que punta fncidian en los aconte-
cizfentas recientes en Panani. Para ello tuve que recon-
struir, principaineate en base de informaciones periadfitf-
cas, como s2 habfa {legado hasta la invasida. De la misma
2anera tratd de obtener una visidn de jo ocurrido durante la
fnvasidn =xisza para poder confrontar estos heches - en Ja
ditisa parte del! segunda capftulo - con Jos precsptas ds2)
Qerecka Internacicpal.

évalia Naris=gs algs tan drdstiico como una invasidn? [¢]
tenezrs que ver 1o ocurride nds biea en un marco gaopol £~
tice? Para poder responder estas preguntas tenemos gque saber
2ds sebre el general Manusl! Antonio Nsriega., A ello dedlijud
el tarcer capitula,

£t Ddreve asllas Je! Zdercocade !1ider militar en 13 nuncia-
tura agostdlica en Panazd presentd otro probleza que jurfdi-
camente eas de gran interds. Lo alszo va por el juicis gque
espera Noriega en Zs:adss Unidas. Mis cpiniones al respacto
estan an el cuarto capftueio.

En el quinte y ulsias capitulo doy =is razenes para censi-
derar e! caso Norisga cozs una nueva vacsiants de la  tradi-
cional gzolitica dei "Gran Garrote®. Adexmas iadico qué tipo
de ¢onsecuenczias padrad teaer este precedente para los dexds
palses Jde Azdrica latina y coao pedriazcs eafreatar esta
situacidn,

Cozc consecvencia cde Jos recientses cazbics en este 2undo,
el Derachc Ipternacional ha cobrado una nueva vigsacla. Sin
exrargs, tede fo referente a Panazi deszuestra gue esta
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vigencla todavia no se apl!ca plenanente en las relaciones
entre Estados Unidos y Aaérica Latina. A fines d= 1990
Panawd sigue stendo ocupsde por tropas eseadun!denses. En
esto la situacidn no difiere mucho de la Invasidn iragqu en
Kuwait, Solamente que en el caso de Panand ya nadte protes-
ta. Tengo la esperanza de que €sta obra pueda aportar algo
para cambiar ésta sftuacidn, No solamente para af, stno para

todos los latinocamericanocs.

Cuernavaca, Mor., Héxico. octubre de 1990,




En Panamd se unieran los demonios
Al1{ tue el pacto de los hurones

Pablo Neruda



- CAPITULO 1 -
PANAMA, UN PAIS EN HEDIO DE INTERESES GEQPOLITICOS
1.1. E! Tratado Hay-Bunau-Varilia

El S de enero de 1990, con Manuel Antonio Norlega reducldo
al pristonero 41588 y tras las rejas en Miami, George Buah
declaré, en conferencia de prensa, que su declisién de {nva-
dir militarmente a Panam4 no representaba un caabio de
polftica de Estados Unidos hacla Am&rlica Latina., Entre los
asistentes varias almas latinocamericanas se encendleron.
Hube susurros de protesta. Pero Bush no se {inmuts. Para 81
era un momento de victoria que querfa saborear plenamente.
Los .perfodistas tenfan que callarse, aunque fuera momenta-
neamente. Un poco nds tarde la colera podfa flulr por sus
plumas, como en el caso de Jeanette Becerra Acosta.

"Es clerto mfster president™, ecritbié insplrada par la
atirmacidn de que nada haya camblado. wdCubntos siglos
sumar{an los ados de pobreza y opresién de nuestros
pueblos, hoy exacerbadas por la carga de la deuda exter-
na y las medidas de austeridad {mpuestas por las instl-
tuciones financleras que controla el {mperioc? Ni qué
decls de las decadas de apoyo econfmico y militar a las
oligarqufas que a camblo de oro y poder mantienen soma-
tidos a sus connaclonales y a la soberanfa de sus
pafses, o de 1la agresiva caapafia de EU en coantra de
aquelios que osan buscar su independencla econfmica vy
polftica, Aden&s, habrla que agregar los miles de mi{-
llones de délares invert!dos por EU en el entrenamlento
de policfas y militares latincamericancs que tarde o
temprano se convierten en fuerzas represi{vas y por tante
altamente antidemocriticas.

"Claro que nada ha camblado, En la década de lcs 90
segulmos con la doctrina Menrce, tal vaz un poco actua-
l1{zada con la aplicac!idn de los preceptos de la ]lamada
Guerra de Baja Intensidad, peroc es lo misne y prueba de
ello son las razones del imperio para i{nvadir a Pananf
19 veces desde 18S&:

"Septiembre 1856: "Para proteger los intereses de EU
durante la Insurrecci6n”, Septlembre 1885: "Para prote-
ger los intereses de EU durante la revolucién™. Abrii
1868: "Para proteger las propiedades y vidas de residen-
tes de EU durante la revolucién, Mays y septiezbre de
1873: "Para proteger lcs intereses de EU durante las
hostilidades ocasionadas en la toma de posesién del
gobierno de Panazi"™, Enero 1885: "Para proteger los
objetos de valor gque transpertan lcs ferrocarriles de
Panaaf y los valores de la Compafifa en ocasién de acti-
vidades revolucionarias™, Marzo 1y abril 1885: "Para
restablecer e! libre tr&nstto durante la actividad revo-
lucionarta”. Marzo 1835: "Para protager los {ntereses de



EU durante un ataque en el pueblo Bocas del Toro por un
bandido". Noviembre de 1901: "Para proteger propledades
de EU en el {stmo y mantener las Ifneas de tr&nslito
ablertas durante serlos disturbios revolucionarios".

"Abri{l 1902: "Para proteger vidas de estaduni{denses y
sus propledades durante una guerra civil en Bocas del
Toro®. Septiembre de 1902: "Para colocar guardi{as arma-
dos aen los cruces del tren y mantener la vfas férreas
ablertas®, De 1903 a 1914: "Para proteger intereses y
vidas de EU durante y después de la Independencla de
Panam{, debido a la construccién del canai", Con pa-
quefiss i{nterrupclones tos marines ocuparan dsta pafs detl
4 de noviembre de 1903 al 2! de enerc de 1814 para
"salvaguardar los Intereses de EU™., Noviembre 1904:
"para proteger propledades y vidas estadunlidenses en
Ancbn, en momentos de amenamza Insurreccional®™. 1912: "A
peticidn de los partidos pol{ticos, tropas de EU super-
visaron las elecciones fuera de la Zona del Canai®.
1918-1920: "Por deberes polfticos y de acuerdoc a las
estipulaciones del tratado, presencia de EU durante
disturblos electorales y agltacién subsigulente”. Abrll
1921: "Manliobras de un escuadrén de la marina de EU en
ambos lados del! Istmo, para evitar la guerra entre
Pananhk y Costa Rica a causa de una disputa fronterliza™.
Octubre 1925: "“Huelgas y levantanlentos obiigan a 600
soldados de EU a desembarcar y mantener el orden para
salvaguardar {ntereses de EU", Enero de 1964: "Para
detener a estudiantes panamefios que prctendf:n {zar la
bandera de Panamf en la 2Zona de! Canal”, soldados de EU
mataron a 21 e hiri{eron a mis de 500, y diciembre de
1989: "Para proteger vidas estadunidens2s y devolver a
Panamd a la vida democrd&tica™. (1)

Becerra Acosta habla de 19 intervenciones norteamericanas.
Pera de hecho, incluyendo las que fueron solici{tadas por
autoridades colombianas, ya solamente entre 1850 y 1603
suman mis de cincuenta. Son tantas que hasta las fechas vy
razones se confunden. Perc éste tlpo de detalles no liega a
cpacar la fuerza de la crénica de Becerra Acosta.

Desde que Estados Unldos empezd a forjarse como poder
nundial, a med{ados de! sigio pasado, Washington ha conside-
rado a Asdérica Latina como su patio trasero. El casoc de
Panamd es probablemente l!a miAxima expresibn en este sentido.
Debido al entrometimlento estadunidense el parto de Panamd
como nacldn independiente nl siquiera ha podido conciulr en
lo que va del siglo. La intervencidn armada del 20 de di-~
cleabre de 1959 afirsd una vez més que Panamd no ha llegade
a ser més que un hijo tlegf{timo de Estados Untdaos.

"Posiblemente Panani nunca habrfa existido como nactdn
autdnoma si Estados Unidos no hublera neces!tado €ste {stmo

-1- EU podrfa perder en #] Julcio a Neriega, crénica de Jeanette BECERRA
ACOSTA en Uno ads uno, México, 7/1/13%0



para excavar un canal entre el OcSano Atldntico y el Pacffi-
co™, atfirma el holandés Jan van der Putten. (2) Ya en 1524
Harn&n Cortdés habfa escrito a Carles V que la unlén del
Atldntlco con el Mar de! Sur "valfa mis que la conqulista de
Méjlco™., (3) Unos afhos antes, en 1513, Baiboa ya habla
cruzado e] lastmo hasta e! Pacifico. Y en 1529, Carlos V
mandd a Alvaro Saavedra para "levantar los primeros planos
de un canal por Panam&®, (4)

Tamblén las otras dos potencias de entonces, Inglaterra y
Francla, reconocleron Ia importancla de Panami como reglén
de cruce entre los dos grandes océanos. Sin embargo, los
esfuerzos para concretar una comunicacidn entre el Atidntico
y @l Paclflco tardarfan hasta e] si{glo XIX. Fue en 1811
cuando Alejandro de Humboldt senalé$ nuevas rutas en América
por donde se podrfa abrir un canal; entre eilas se encontra-
ban la del {stmo de Tehuantepec, en México, una por el lago
de Nicaragua y la del! istmo de Panané.

Después de que en 1821 Panamd se Iindependizé de Espana y
se adhirié a la Gran Colombla de Simén Bolivar, el liberta-
dor comisi{ond a dos ingenieros para estudiar i{a posibiiidad
de construlr una ruta interocednica por Panamf{. Se trataba
de un sueco, Mauricio Falmarck, y un inglés, John A, Lloyd.
"Los resultados que aobtuvieron fueron ut!lizados posterlor-
mente por los franceses y los norteamericanos, ya que el
trayecto del canal sigulé cas! los mi{smos puntos que aque-
Ilos trazaron®™. (5)

Frente a los cada vez mis reclos {ntentos de los panamaefios
para formar un propio estado independiente, los autoridades
de Nueva Granada - que a partir de 1863 se llamé Colombia -
di{eron "ias llaves al ladron”, comec lo ha caractertzado un
historeador colomblano (6). Recuerda Nils Castro que ya en
1841 - cuando en Panami Tomis Herrera habfa procianado el
Estado Independiente del Istmo - "Nueva Granada habia ofre-
cido a Gran Bretafia concesiones especiales en el Istmo a
cambio de qus le garantizase su soberanfa sobre el mlsmo,
esto es, de que se hiclera cargo de dcbiegar a Herrera™. (7)

Pero tambi{én Estados Unidos estaba ya en la carrera por la
hegemonfa sabre Centroanfrica y @l Carlbe. Las protestas
desde Washington impidieron culminar e! proyezto que Bogotd
habfa propuesto a los ingleses, Ademfs, Herrera, cocnclente
de todas las amanazas, decidid que era mejor que Panami se
asoclara de nuevo con la Nueva Granada. EI gobernante en
Bogots, Tomis Cipriano de Mosquera, acepts§, pero ya con la

-2- PUTTEN van der, Jan, Lati{jns-Aaerlika politiek, p. 145.

~3- Citada en JARAMILLO LEVI, Enrlique, Una explosién en Asdrica: el
canal de Panaxf, p. 19.

=4~ ldea.

-5~ ESPINO, Rodrigo, MARTINEZ, Radl (coapiladores), Panaad 2, p. 11,

-6- LEMAITRE, Eduardo, citado por Nils CASTRO en ESPINO, MARTINEZ (cos-
plladores), Panaad {, p. 180.

=7- CASTRO, Nils, [des., p. 180,



tdéa flja de garantizar la soberan{a sobre al latmo de una
vez por todas.

En los ojos de Mosgquera tanto los ingleses como los fran-
ceses nunca habfan respondido a las expectativas de Bogotf.
Todas las sdplicas para garantizar la neutralidad de! istmo
de Panam& y para proparcionar ayuda financlera y téenlica
para la construccldn de una carretera, un ferrocarcf{lo un
canal, slempre habfan stdo reclbidos en Par{s y Londres con
desaires. Por 1o tanto Mosquera decidid que era hora de
tocar ias puertas en Washington.

Este diSlogo finalmente produjo el Tratado Mallarino-
Bidlack., Medlante este tratado, firmado el 12 de dlcleabre
de 1845, Estados Unlidos, a canblo de clartas conceslones y
privitlegtios comerclales, garantizaba la neutralidad del
{stmo de Panamd - "con miras a que @! libre trénsito de un
mar a otro no se lnterrunmpa O se estorbe en ninguna época
futura®™ (8) =~ y la soberanf{a de Nueva Granada sobre esa
territorlo. Segdn Gerstie Mack, "ninguno de los dos gobler-
nos pudieron (slc) prever que un poco mids de medio siglo
después, el Tratado de 1846 proporclonarf{a a los Estados
Unfdos un pretexto jurfdico para intervenir en favor de la
fndependencla de Panand y mover la balanza en favor de la
propiedad y construccidn de! Canal de Panamd”. (9)

En un principlio, después de la firma del Tratado Mallarino-
Bidlack, tampoco en los Estados Unlidos habfa demasiads in-
terds en una comunicaclén directa entre el Océuno Atldntico
y el Paclfico. Pero esto cambid sibjtamente en 1848 con Ia
fiebre de oro en Calitornia, reclén arrebatada a Méx!lco.
Buscadores del pracioso metal llegaban a Panamd para hacer
el cruce, un viaje incédmodo de mis de 25 horas sobre lomo de
mula y en lanchas pequefias. Esto motivd a empresarios nor-
teameri{canos a construlr un ferrocarr!l, que fue ablierto en
1855. El tren hacf{a el viaje, sobre el trayecto de B0 kiid-
metros entre la estacidn del Atldntico, Aspinvall -~ luego
|lamada Coldn - y la del Pac{fico, en la Ciudad de Panaai,
ya en solamente 4 horag.

Durante los Yltimos meses de 1503, 1la habitacidn 1162 del
hotel Waldar? Astoria en Nueva York, barroca y alfombhrada de
rojo, albergaba al i{ngeniero francés Phlliippe Bunau-Varillia,
fuerte acclionlsta de !a compaiifa francesa que mantenfa, a
pesar de sus fracasos, la concesidn para excavar el canal de
Panamd. También la historla viajaba cada dfa mids rdpide.

Amparandose en el art{culo 35 de! Tratado Mallarino-51d-
lack, Estados Unidos hab{a intervenido mis de cincuenta
veces en Panazd, principalmente para proteger al ferroca-
rril, sus cludadanos ah{ presentes y los blenes de estos,
Las excavaclones de los franceses por ¢! i{stmo tenfan ya
tiempo de haberse parado. Nunca pod{an cumplir su compromiso

~8- Como menclonado en el art. 35, cltado por Gerstle MACK en ESPINO,
MARTINEZ (compliadores), Panasd 2, p. 46,
=9~ MACK, Ge:rstle, ldes., pig. 34.



de taner el canal funclonando en 1904. Esto significaba que
todos los blenes de la Compagnie Nouvelle pasarfan a Colom-
bia. Pero en éste entonces para Estados Unidos Ia realiza-
cion de wuna comunicacidn interocednica ya hab{a llegade a
sar una necesidad militar y estratégica.

Alxaro Rebolledo da el ejemplo de! crucero Oregon, que
zarpo de San Francisco a juntarse a la flota que gse hallaba
en Santlago de Cuba cuando, en 1898 Estados Unidos habfa
declarado la guerra a Espafia. "El puebio americanc habfa
seguido anheloso durante noventa d{as e! dramdtico viaje de
14,000 millas que hizo este cruzero por el Cabo de Hornos™.
(10) Después de désta frustrante experlencia, en diciembre de
1898 el entonces presidente norteamericanoc Wililam McKinley
excitd al Congresoc a que expediera una ley para proceder a
la construcclon de un canal interccednica.

A principios de 1903 todo parecfa listo. E! 22 de enero el
secretarlo de Estado, John Hay, habfa firmada un tratado con
Tomds Herrdn, el encargado de negoclos de Coloabia en Was-
hington, A cambio de 10 milliones de ddtares Eatados Unidos
podfa realizar el canal. Pero el Congreso coloambianc se negé
a ratificar el tratado, pidiendo ads dinero y argumentande
que los acuerdos violaban su soberan{a en e! istmo. El nuevo
presidente de Estados Unidos, Theodore Roosavelt, estaba
perdiendo 1a paciencia. Y finalmente decidid hacer las cosas
a su propla manera.

Ya desde el 2 de noviembre de 1503, ah{ en la habltacidn
1162 del Waldor? Astoria, llovfan tas llanadas de la Secre-
tarfa de Estado. E! dfa 3, pese a las seguridades que daba
Bunau-Var!illa de que la revolucidn para separar Panacd de
Colombia estaba a punto, el secretario de Estado John Hay se
precipltd con un telegrama histdrico: "Rumores de levanta-
miento en el lstmo. Tenga rdpida y completamente informada a
1a Secretar{a®, (11) Relata Juan Mar(a Alponte:

"El receptor - el cénsul estadunlidense en pPanam - de
ese extraordinarlo texto 'anticlpatorio’ contestd, toca-
do en ia cresta, con otro telegrasa que se puso en
circulacidn a las 8 horas y 15 minutcs de la tarde de
esa misma jornada: "Ningin sublevamiento en este momen-
to. Se asegura que tendra lugar esta noche". Ya estaba
en el puerto de Colén, desde horas antes, e! navio
estadunidense 'Nashvilie' - y dos més en la otra costa -
con ordenes rlgurosas de {apedir cualquier desembarco de
soldados colomblanos™. (12)

-10- REBOLLEDO, Alvaro, tomado de ESPING, MARTINEZ (cospiladores), Pana-
wi 2, p. 106,

-11- Citadc en Panasi; e! reloj de la historla, crénica de Juan HMarfla
ALPONTE en Uno mfs uno, México, 23/1/78.

-12- Pananid; el reloj de la historis, ldeam.



Y asf, todav{a e! mismo 3 de novieabre de 1903, Panand
proclamd su independencla de Colombia para constitulrse como
el Estado nimero 21 del continente americano.

En Panama se Instald una Junta de Gobierno Provisional,
formada por José August{n Arango, Tomfs Arlas y Manuel
Eaplnoza. Anota Selser: "Acango, qulen Inlcid la conjura
tinal de segregaclidn en maya de 1903, era abogada, consejero
y representante de la coapaffa fercoviari{a”, (13) Y también
al doctor Manuel Amador Guerrero, su primer alfado en la
llamada Junta Revoluclonar!a que pugnaba para la seperacidn,
era empleado del ferrocarrll. Segin Mack:

"la Junta establecid contacto con Cromwel!, abogado del
ferrocarril y de la Compagnie Nouvelle; éate era prople-
tario de cas! la mayor{s de las acclones del ferrocarril
y quer{a vender sus propledades en Panaad a los Estados
Un{dos sin pagarle a Colombla por el privilegio, y el
goblerno de los Estades Unidos se hab{a comprometido a
mantenar la compahfa del canal. EI vfnculo era evidenta
¢...) 51 los motivos de la junta fueron patridticos en
su origen, como pudieron ser, el movimiento separatista
también se ajustd adecuadamente 3l programa de la Coam-
pagnie Nouvelle y a la adminis! acidn de Roosavelt"®,
(14)

En Washington, Bunau-Varilia habfa sido unc de los mis
térreos defensoras para que el canal aaerlcano se hiclera
por Panama y no por Nicaragua, comoc una comisidn da! Congre-
so norteamericans habfa aconsejado. Cuando en e! Senado
estaban afirmando que desde 1835 no habfa erupclones volcd-
nicas en Nicaragua, el francds mostrd su {Ingenla, segin
cuenta Rebollado:

"Obtuvo noventa coplas de una estaapllla de correc de
Nicarajua en cuyo fondo se pinta un volcdn en erupcién.
Ese volcdn representa al Momotombo, a orillas de! lago
de Managua (...) Esos sellos, uno para cada senador,
fueron enviados con esta leyenda: Un testigo oficial de
la actividad volcdnica en Nicaragua®™. (15)

Con sus hiblles maniobras y su apoyo a la conspiracidn
contra Colombla el aventurero francés habfa logrado que los
prdceres pananefos se sintieran obllgados para con &1, Su
premio ilegd el ‘d{a 6 de novieabre, cuando la flamante Junta

-13- SELSER, Gregorlo, Panasd, érase un pals a un canal pejado, p. 40.
-14- MACX, Grestle, cltado por Arzando MUNGZ PINZON en ESPINO, MARTINEZ
(ccapiltadores}, Panaad 1, p. 319,

-15- REBOLLEDQ, ob. clt., p. 115,

-16- Texto del telejraza cltado por CASTILLERQ PIMENTEL, Ernesto, en
JARAMILLO LEVI, ob. ctt,, p. S5.
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de Goblerno Provisional de la Repdblica da Panamid lo noambed
"enviado extraordinario y ministro plenipotenclario ante el
goblerno de los Estados Unldos, con plenos poderes para
ajustar negoclaclones de cardcter polltico y fiscal™. (i6)
Bunau-Varilia mlsmo escribid despuds: "La sltuactdn mliftar
Yy dtplomitlcn que yo hab{a concebido y sohada realizar (...)
habfa quedado completamente astablecida™. (17)

Un dfa despuls Bunau-Varilla empaezd sus negoclaciones con
el secretarlo de Estado, John Hay. Pero sorpresivamente, el
10 de noviembre, !a Junta panamefia envié a dos de sus perso-
neros, el doctor Manuel Amador Guerrero y Féderico Boyd, a
Nueva York para culdar al francds. Trafan las sigulentes
érdenes para Bunau-Vartlla:

"Usted tendri que someterse a un tratado para la con-
strucciédn de! canal por los Estados Unidos. Pero todas
las cliausulas de dicho tratado serin discutidas previa-
mente con los delegados de la Junta, sefiores Amador y
Boyd y wusted procederf en un todo estrictamente de
acuerdo con elloa™, (18)

Hay y Bunau-Varilla decldieron precipitarse a !a anunciada
llegada de los delegados de la junta. El 18 de noviembre, a
las sels de la tarde, el francés se presnnté en la casa del
gccretarlo de Estado para firmar el Tratado, tformulado per
el mismo, en inglés y sin traduccidn en espafiol. Y dos horas
mas tarde, fue a la estacidn de trenes para reciblir eutéri-
camente a Amador y Boyd, que llegaban procedentes de Nueva
York sin saber nada de lo acontecido. Los saludd cen la
sigulente exclamacidn: "La Repdblica de Panami desde hoy
estd bajo la proteccidn de los Estados Unidos. iAcabo de
firmar el Tratado del Canal!". (19)

El Tratado era leonlno, Iinfcuo, como dice Selser. Hunua-
Varilla habf{a partido del Tratado May-Herrdn de enerc de
1803. Los artfculos del 8 al 26 eran textualmente iguales,
salvc el art{culo 20, en donde se sustituyeron las palabras
Third power por Goverament or citizens and subjects of third
power. Pero en los primeros siets artfculos hab{a diferen-
clas enormes.

Trataba el Hay-Herridn de una concesidn por perlodos renc-
vables de 100 afos, el nuevo Tratado esti{pulaba una conce-
sién a perpetuldad. En el Hay-Herrin se hablaba de una zona
de 10 kildmetros de ancha, pero en el Bunau-Vari{lla-Hay se
estipulaba una zona de 10 millas de ancho, casi 16 kildme-
tros., También se cedfan, a perpetuidad, el uso, ocupacién y
control de las {sias Naos, Perico, Flazenco y Culebra.

=17- BUNAU-VARILLA, Philippe, citado por CASTILLERO P{MENTEL, ldea., p.
-18- citado por CASTILLERO PIMENTEL, Ides., p. 61.
=19- BUNAU-VARILLA, citado por CASTILLERO PIMENTEL, Ides., p. 66.




Ya no se hablaba, como en el Hay-Herrdn, de una comlsion
mixta de ambas naclones para ejercer la jurisdieccidn Judi-
ctal, sanitarla y policlal en la zona; ahora dstos derechos
cnrrespondf:n exclusi{vazente a los Estados Unidos., Es mids:
en e! artlcule 7-0 se confld al huésped el derecho y 1la
autoridad para "el mantenimlento del orden piblico en las
ciudades de Panamd y Colén y en los terrenos y bahfas adya-
centes, en caso da que la Repihilca de Panami, a juicio de
los Estados Unidos, no estuviere en capacidad de ejercerlo"”.
(20) Y Panani, a cambio de todo esto, recibf{a sclamaente la
garant{a de que Estados Unidos manten{a la independencla de
la nueva repiblica (art{cule 1), y adem&s una suma de 10 m!i-
llones de délares y una cuota anual de 250.000 ddlares.

"Acabo de firmar el Tratadg dal Canal", habfa proclasado
Bunau-Var!illa. Paero el francés era conclente que ahora tenfa
que convencar tanto a la delegacién de Boyd y Amador como a
la misma Junta de ratificarlo rdpldaments. Hay se encargd de
los dos com!stionados, prometiendoles nuevos tratados donde
se pudferon inclulr las concesi{ones que por las prisas no se
cons{guleron en ae! convenlo original. Y Bunau-Var{lla pre-
slonaba a la Junta, amenazando con "la suspensl&n {inmediata
de la prntac:ién acordada y la firma de un tratado defliniti~
vo con Bogota™. (21}

La treta surtid efecto. El 24 de diclembre, en la habita-
cidn 1162 del Waldorf Astoria, Boyd y Amador Guerrarc flrma-
ron junto con Bunau-Varilla el sobre que contenfa el trata-
da. El paquete fue envuelto en una bandera panamefia, pueato
en una caja Yy llevado a bordo del barco-correo City of
Washington, que salfa a la 1.30 p.m. para Coldn. Liegd ahf
el l-ro de dicleabre.

Deade Nueva York Bunau-Varlila stiguld preslonando. Hizo
saber que mlientras el tratado permaneclera en manos del
goblerno provisional, Washington no se sentirfa asaeagurado
contra una postble reconsideracidn por parte de lcs panane-
fios. El 2 de diclenbre I1a Junta ratiticéd los acuerdos. Y dos
dfas mas tarde, el 4 de diclembre de 1803, e! documento fue
entregada, tal y como lo habfa sugerido Bunau-Varilla al
cdnsul de los Estados Unidos en Panaad, el sehor Hudger.

As{ Qque por colmo Panami se quedd sin copia oficial de!
tratado. Comenta Castillera Pimentel, que reconstruyd toda
la trama en base da telegramas, documentcs oficiales y
testimonios pecsonales:

"Sorprende que los prdceres, que sdlo tenfan ante s{ un
ejeaplar y en {dioca i{nglés del tratadso, hubleran proce-
dido a ap;obar!o con tanto apresuraziento. Se puede
presunic faciimente que no llegaron siquiera a leerio,
por la imposibilidad f{sica de traduciric y coplarlo en

-20- Citado por SELSER, ob. cit., pig. 26.
-21- Cltado por CASTILLERO PIMENTEL, |des,, p“. 72.
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término tan perentorio. Observese, adends, que la pala-
bra seguridad es 1la que da el tono de! decreto (de
ratificacténi™, (22)

Graclas a las Intrigas palaclegas de un aventurero francés
- que al final se pudo embolsar varios millones de dblares -
Panamf habfa quedada, en el primer mes de su independancla,
como una especle de apéndlce de Estados Unidos. Jorge Boyd,
hljo del précer Féderico Boyd, caiificéd el tratado unos afos
después (en 1913) como "hum!llante y desventajoso, venta
infame, terrible pacto, sacrifliclio y concesién adiclonal a
los estipulados con Colombia, la SENTENCIA DE MUERTE DE ESTA
INFELIZ NACION", (23)

En Estados Unlidos, la polftica de cowboy que Roosevelt
habfa empleado para despejar el camino hacla un canal {n-
terocednico, conmoclond a la opinidn pdblica, Segdn vaclios
miembros del Congreso la moral de la nacién estaba en
juego. Pero a pesar de todas las criticas, al final el
Senado aprob$ el tratado e! 23 de febrero de 1904,

Roosevslt se refirld después en varlas ocasiones a los
sucesos de noviembre 1903:

"E! pueblo de Panamf estaba unlido en el deseo de taner
e! canal y de expulsar al goblerno de Colombla. S{ no se
hublera sublevado”™, racocnocié en una carta, "yo me pro-
ponfa recomendar al! Congreso la toma de posesién del
Istmo por la fuerza de las armas. A ese efecto ya habfa
escrlito el borrador de un mensaje"™. (248)

Y slete aRos despu53 de los hechos, el 23 de marzoe de
1911, el entonces ya ex-presidente tratéd de Justificarse
durante wun dlscurso:

"El Canal de Panaaf (...) nunca se habrfa inltclado s{ yo
no me hublera encargado de eso. De seguir los metodos
tradiclonales, yo hubiera sometido a! Congresc un serio
y digno documento de Estado, probablemente de dosclentas
pdginas, con todos los detalies y hechos pertinentes
(...) En ese caso hubiera habldo un buen ndmero da
excelentes discursos (...) en el Congreso; el debate se
desarrollarfa en los actuales momentos con gran anima-
clén y dentro de clncuenta afos eapezarfan los trabajos.
Por fortuna, la crisis vino en un perlodo en que yo
pod{a actuar sin encontrar obsticulos (el Congreso esta-
ba en receso). En consecuenclia, yo tonf el Istmo, empecd
el canal y entonces puse al Congreso, no a discutir el
canat, sino a discutirae a m{., Todavf{a, en clertos
sectores de la prensa sigue el debate scbre el punto de

-22- CASTILLERO PIMENTEL, en ESPINO, MARTINEZ (cceplladores), Panazi 2,
p. 149,

=23~ Citado por CASTILLERQ PIMENTEL, ldes

-24- Citado por SELSER, ob. cit., p. 34,
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8! yo actué apropladamente al tomarme el canal. Paro, en
tanto prosigue el dabate, el canal tambidn adelanta y lo
que es a ml, pueden critlcarme cuanto gusten, stempre y
cuando cont{nuemos con el canal", (25}

Era @l mismo hombre que ya en 1901, el 2 de septiembre, en
un discurso sobre polftica exterior habla proclamado su
celebre principlo de Speak softly and carry a big stick, you
will go far., 0 sea: Habla suave y carga un gran garrote,
liegards lajos. £s clerto mister president,

-25- ldes., p. 35.
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1.2. Una ocupaclén de racto

La Zona del Canal fue una espina en la vida de los panamefos
desde al primer momento en que los norteamericanos, en 1904,
empezaron con la excavaclén de la vfa {nterocednica, ahf
donde los franceses la hab{an mbandonado afios antes. Malnu-
tridos, y con los ojos llenos de envidia y odio, los paname-
hos tuvieron que experimentar como los canstructores estadu-
nidenses mandaron traer negros de la l!lamadas Indias Occi-
dentales, las {slas carlbefas que habfan sf{do colonizadas
par la corona britdnica, E| Star and Herald de Panaa&
raportd el 14 de julic de 1904:

"A los natlvos que solicitan eapleo (...) se les rechaza
todos los dfas. En la mayor{a de los casos la excusa es
que no son lo suficlientemente fuertes para trabajar
junto a los robustos jamalquinos; y como el salario es
uniforme, e] pobre {stmefio no recibe una oportunidad",
(26)

Para arrasar con la tlerra los ingenleros norteamericanos,
bajo el mando de George W. Goethals, formaron una fuerza de
trabajo de 45,000 haombres y erradicaron los mosquitos, que
tantas molestias habfan ccaslionado a 10s franceses. Apoyin-
dose en escavadoras motor!zadas, los estadunidenses comple-
taron |a obra en menocs de 10 afios. Era sin duda la hazaFa de
la {ngenterfa de la época, y ademds una haza®a que perdura
hasta nuestros dfas.

El capitdn Paul B, Ryan, un oficlal! de la armada norteame-
ricana que publicé un estudio scbre el tema, describe las
cbras:

"primero, represar el Rfo Chagres para crear un lago
glgantesco (Gatdn) a través del cual dragar un canal
para barcos; segundo, en la zona de! Atldntico construir
un puerto (Cristobal) y dragar un canal a nivel! del mar
del puertoc a la represa; tercero, construlr una serle de
esclusas en Gatln para elevar y descendsr los barcos del
nivel de! mar al lago a vantiséts metros; cuarto, en la
zona del Pac{fico del Lago Gatdn, excavar a través del
terrenc una prasa glgante por cerca de trece kildmetros
a través de la Divisidn Intercontinenta! (el Corte Cule-
bra, mis tarde e! Tajo Galllard); quinto, construir
esclusas en Miraflores para elevar y descender los bar-
cas a un canal dragado dirigido al puerto de Balboa en
el Océanc Pacf{tico; sexto, aprovechar la tlerra extrafda
como relleno en los escollios de la zona de! Pac{fico a
tin de crear nuevas dreas terrestres; sthllo, reubicar
el Ferracarril de Panand para que siguiera una ruta
alrededor del nuevo lago y la presa". (27)

-26- Citado por Paul B, RYAN, El canal de Panaad, p. 34,
-27- RYAN, Paul B., ob. cft., p. 39,
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Para la realizacidn del canal se excavaron, bajo el mando
de los franceses y deaspuds bajo los norteamericanos, un
total de casl 260 millones de metros ciblcos. En la con-
gtruccidn misma se invirtleron por los franceses, 275 mi-
Ilones de dblares y por los amerlicanos otros 338 millones, o
sea un total de 663 millones de délares. Tomando en cuenta
todos 1los gastos auxiliares e inversiones los francases
gastarcon 2398 millones y los estadunidenses - Inclufda 1la
compra de la conces!dn de la compafifa francesa en 40 mi-
llones de détares y la compensacidn de 10 mi{llones de dé-
lareas a la Repiblica da Panand - 539 millones de ddlaras.
As{ que @l canal costd un tota! de 937 mlllones de ddlares.
Md&s 22,000 muertos en el perlodo francds y 6283 durante el
americano. (28)

Ya el 26 de septlembre de 1913 transitd da un mar a otro
el primer vapor da sarviclo, el Gatdn . El 3 de agosto dal
afio sigulente pudo efectuar la misma travesf{a el primer
barco mercante, el Cri{stobal! de 95000 toneladas., Pero el
honor de hacer el trayecto completo, de las aguas hondas del
Atldntico a las del Pac{fico fue raeservada para la {naugura-
cion oficial, e) 15 de agosto de 1914, con el vapor Ancdn de
10,000 toneiadas. Este hizo el trayecto en un tlempo de
nueve horas. Sin embargo, la apertura soleamne del! Canal de
Panaad, tuvo que ser diferida hasta el final de la Primera
Guerra Mundlal!. La ceremonla, en la que partlclpid el prasi-
dente norteamericano Woodrow Wilson, tuvao lugar el 12 de
julio de 1920, (29)

La construccidn de! canal no hab{a aportado a la economfa
panamefia los frutos esperados. Y una vez terminada la va
interocednica, edste panorazma no cambid. De acuerdo con lo
establecido en el Tratado Hay-Bunau-Varill/a la explotacidn
de la posicidn geogrdfica de Panam4, wuno de sus mayores
tesoros, correspond{a enteramente al podercso Tio0 Sas. Los
panamefios entendieron que el tratado de 1903 habfa reducido
su naciédn a algo parecido a un protectoradc. Pol{ticos
tocales empezaron a expresar el deseo de recuperar los
derechos de saoberanf{a en la zona de 16 kildmetros de ancho.
Observa Ryan:

"El canal era un recordatario constante para los pana-
mefios de que sus visiones de una naclon activa, enriqua-
cida por las cuotas del! canal, derechaos de {mportacidn y
otros ingrescs habfan sido destrufdas par la soberan{a
absoluta de Estades Unidos en la zona (...) Pero el
Secretario de Estado, Charles Evans Hughes, no dejd
dudas respecto a la posicién oficlal de Estados Unidos
cuando en 19234, Inforsd a Panaaf que el gobiernc de
Estados Unidos "no podfa entrar ni entrar{a en ninguna

-23- Datos tcamadas da Srnesto de Jesds Castillierc Reyss, en ESPINO,
MARTINEZ (coapliadoces), Panasd 2, pp. 189-172
-29- lden.
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dlscusidn que afectara su pleno derecho a I{ntervenir en
Ia Zona del Canal bajo el Acrtfculo !Il de! Tratado de
1903 como s{ fuese e! scberano de la Zona del Canal y
con la exclusidn total de cualquier derecho de soberanfa
o autoridad en lo que respecta & Panamd"". (30)

Como conyecuencia de la Primera Guerra Mundlal (1914-1918)
el Interds de Washington en el valor estratéglco del canal
habfa aumentada. No solamente como un med{o de transferencia
rép(da de barcos, pero tanbldn como una base navnl en la
proteccldn de las rutas mar{timas de! Caribe, Y éstas habfan
cobrado mucho mds {mpocrtancia por la exlstaencta mlsma del
canal, Estados Unldos era amo y seflor en casl toda la zona.

Para poder apaciguar un poce los animos caldeados dentro
de Panaamd, la Casa Blanca aceptd nuevas caonversaclones. EI
28 de Jullo de 1926 e! secraetarlo de estado Frank B. Kellogg
firad un acuerdo con los panamefiocs Euseblo Morales y Ricardo
Altarc. Paero dstos se hab{an dejado envolver. A camblo de
una garant{a de Estados Unldos para la establ{lidad econdmica
de Panam&, habf{an renunclado a las dlitlmas pretenciones de
Panamd para poder ejercer su soberanfa en la zona del canal,
Una vez conocldo el texto, la reacc!dn popular en Panand Ltue

violent{eima. Finalmente Ia asasblea naclonal se negd a
ratificar el acuerdo.
Empezando los afios trelinta, los panamefios tuvi{eron nuevas

esperanzas. El! praesidenta norteamerleano Frankli{n D. Roocsa-
velt, tend!d su mano hacla Ame€rlca Latina. Evacud la {nfan-
terfa de marina de Halt!, suavlzd las repercuslaones de la
Enalenda Flatt sobre Cuba y apoyd el Pacto de Montevideo de
1933, que negd el derecho de cualquler estado americano a
intervenir en asuntos de otro Estado. En 1933, cuando el
entonces prestdente panamefo Harmodlo Arias visi{td Washin-
gton, Roosevalt lo reclbid con los brazos ablertos. Pero, al
final, para los panamefcs los resultados {(ban a ser decep-
clonantes.

Fue hasta e! 2 de marzo de 1936 cuando Roosevelt y Arias
suscribleron un Tratado General de Aztstad y Cooperactédn
subrogatoriao, en algunas cladsulas, dal texto de 1903. La
renta anuatl paza la zona del canal pasd de 250,000 délares
oro a 430,000 ddlares. Ademas quedaba anulado e! artfcuto I-
ro del tratado de 1903, segin el cual Estados Unidos garan-
tizradba 1a independencia de Panani. Se canceld el derecho de
Vashington de ocupar terrltorlos fuera de la zona del canal.
Y en caso de conflagracidn o de azanaza a la seguridad de
las instalaclones del canal, acbos pa{ses tomarfan, pr-vl.
consulta mutua, las medldas necesarias para su prc.-ccion y
defensa.

Orgullosazente Arlas proclaad que Panazi habfa dejado de
ser un estado garantlizado por los Estadcs Unldos. Pero los

-30- RYAN, ob. cit. pp. 48-33
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.er{ticos dentro de Panamd hlcleron ver que al mismo tlempo
ss habfla ratlficado otra vez mds e! derecho de soberanfa en
la zona del canal por parte de Estados Untdos. Y peor toda-
vfa: ahora Panam§ habfa adqulrldo un compromiso para la
detensa de los Intereses norteamericanos en la zona. Adem&s,
el Senado naorteamerlicano, antes de ratificar el convenio en
enero de 1939, afadld untlateralmente que Estades Untdos
pod(a Intervenlr mlilitarmente en territorio panamefic para
defender 1a neutralidad del canal en un caso de emergencla.
(3N

La Segunda Guerra Mundial {ba a provocar nuevas aemoclonss,
tambidn en Panamf{. E! primaro de octubre de 1940 hahfa
asumido }a presidencla Arnulfo Arlias Madrid, hermano de
Harmodlo. El nuevo presidente tenfa clerta admiracién para
los postulados soclales y raclstay de la Alemanla hitleri{ana
y la ltalfa facista. Hasta dlspuso algunas medidas para
persegulr a los antiltlanos y astdtlcos, que se habfan queda-
do en Panami a rafz de la construccidn del canal. Segdn Ryan
tambidn contlrtd cludadanfa panamefa provisional a naclo-
nales alemanes e (talianos. (32}

Frente a los sucescs en Europa, Estados Unldos sentfa la
neceslidad de ampliar la defensa de las Instalaclonaes del
canal. En primera Instancia, e! 7 de noviambre de 1910,
sollcttd permiso para instalar bases milltacres por un perlo-
do de 999 afcs. Después se redujo este término a sS/o 99
anos.

Arlas, 1{der del naclonalista movimiento panamenista, olfa
su oportunidad. Se mostrd contrario a !a pettcidn, advic-
tiendo el peligro de amuchas zonas del! canal en pequeno. Y
como respuesta presentd un pliego con daoce exigencias. Entre
otras cosas quesfa un programa d2 beneficlos por 25 millones
de ddlares y un pago adelantada de la anualidad sobre el
canal por cincuenta afos, o sea 21,5 millones de ddlares.

De ninguna manera Arlas habfa pretendldo usar el momento,
en que Estados Unidos se vefla ya acorralado por la guerra,
para camblar sustanclalmente lo estipulado en el Tratado de
1303 vy el Convenio de 1936. Esto tlevd a algunos polflticos
en Washingtcn hacta la sospecha de que se trataba de tdcts-
cas dilatorfas para favorecer a los nazi s. Sea como fuere,
para Roosevel: era claro que el prasldente pananefio no era
conflable, que podrfa resultar peligroso cuando se tenfa que
defender e! <canal. Y en actubre de 1941 fue botado del
poder. Selser hace referencla a este eplsaodio de la sigdente
manera:

"Sezin el regocijado relato del periodista Dubois, Arias
habf{a viajado subrepticlamente en avidn a La Habana,
Cuba sin solicitar previamente, segin lo establecfa 1la
Constitucidn, permlso para ausentarse del pafs. Un grupo

-31- Vea SELSER, ob. cit., pp. 51-55. Taabién RYAN, ob. cit., pp. 52-53.
=32~ RYAN, ob. clt., p. S2.
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de clviles oposltores, complotados con elementos de la
Polic{a Naclonal, decidieron derrocarle legalmente,
aunque por las dudas consultaron telefdnicazente el
subsecretari{c para Asuntos Interamerlcanos, Benjamfn
Sumnar Welles, qulen did su aprabacidn,

"El 9 de octubre y mientras Arias se hallaba en Cuba,
la Corte Suprema de Justiclia panamefa ordend su destltu-
cldn tulminante ategando que habfa viclado ia Constitu-
cidn. Arlas respond!é a la distancla qua habfa tenldo
urgencia por visitar a un especialista de Jlos ojos.
Dubols menciona que tal ocul/fsta no era otra que su
amante, Anita de la Vega, con l!la que habfa {do a reunir-
e brcv-mant.l y Que Ia empresa aérea nortaamerlcnnn Pan
Am  se rehusd a venderle un pasaje para Panami alegando
falta de cupo "por algunas semanas™. Cuando Arias 1legé
al puerto de Cristobal, por barco, slete dfas mas tarde,
todo estaba consumado.”™ (33)

Con Arlas fuera del juejo, se {mpuso en Panama Ricardo A,
de l!a Guardia. El 7 de diclembre de 193! Japdn atacd a los
Estados Unidos en Pearl Harbor. en las fslas Hawali. Un dfa
despuéds, Panamé declard la guecra a Japdn. EI dfa 12 de
dicieabre Panamd tamblén declard la guerra a Alemania e
itatia. Y et 18 de mayo de 1942 el régimen de De la Guardla
tirnd con la adainistracidn norteamericana un Convealo para
Sttfos de Defensa.

Por medio de este arreglo Estados Unldos pudo ocupar 134
predlos con un total de 15,000 hectdreas fuera de la zona
del canal!, E! convanio establec{a que al término de la
guerra todos los sitios en cuestidn se davolverfan en el
téralno de un afio a Panazd. Alemania se rindid Incondiclio-
nalaoente el 7 de mayo de 1945 y lo mismo hizo Japdn el 12 deo
agosto de! mlsmo aflo, despuds de las bombas atdmicas sobre
las cludades de Hiroshima y Nagasak{. Peroc Estados Unldn- no
querf{a davolver todos los terrenos r:ntadcs en Panand, argu-
mentands que no se habfa firmads nlngbn tratado de pa:z
def{nitivo. Y un aho despues de la rendicidn japonesa, los
norteanericanos todavfa ocuparon 83 de los 134 predios a-~
rrendados.

Esta si{tuacidn de ocupacidn no autorizada, hasta se puede
decir de facto, provocs violentas protestas sstudiantiles en
Panama. Ryan cuenta como en estos momentos un funclonario
del departanento de estado echd todavia ads leha sabre el
fuego antiyanqui{ en los corazones panamehos:

"En agosto de 19435, la Zona del Canal se lncluyo errd-
neazxente en una lllta de territorfos no autdnomos en un
{nforae que prasento el Departamenta de Estadc a las
Naclones Unidas. E!I

-33- SELSER, ob., cit., pp. 57-53.




17

Ministro del Exterior de Panami rapldamente explotd éste
ejenplo admiti{do dal colonlalismo yanqul., Al dirigirse
al Comlté Polftico de las Naclones Unldas, en noviembre
de 1048, Ricardo Alfaro (...) afirmb que el Tratado de
1903 conced{a derechos a Estados Unldos que este "ejer-
cfa como s! fuera el soberano del territorio”, Aducfa
adem&s que ias palabras como sf significaban que Estados
Untdos no era e! soberano y que la soberanfa suprema
perlanec{a a Panamd"™. (34)

Mientras tanto el Jaloneo por los sitios de defensa ocupa-
dos sin permiso segufa su curso. En septiembre de 1948 lo:z
estadunidenses prometfan la devolucidn de 27 predics antas
de! fin de! mes en curso. "Era otra chicana mhs, que demora-
ba si{n termino el cumpllimlentode 1o pactado y tendfa a
retener, tal como lo repetfan los rumores, la {mpartante
base adrea de R{o Hato entre otras"™, comenta Selser. (35) A
pesar de la inslastencla panamefia, en mayo de 1947, tas

Estados Unldos todav{a ocupaban 36 bases y sitlos. Selser:
"Panamd demandaba al menocs la devolucidn simbdiica de los
sitlos aln ocupados, a io cual se rehusd la Casa Blanca".
(38)

Du:pués de presi{ones norteamaricanas - con vagas promssas
de construlr un canal a nivel del mar con una inversldn de
2,500 millones de ddlares - el 10 de diclembre el gebierno
panamefo cedld. La base de R{o Hato y doce sitios para
instalaciones de radar serf{an nlqu£|adas por un espacia de
diez afhos con una opcidn para diez afios mas. A camblo los
Estados Unidos pagarfan anualmente 28,015 dSlares, o sea, ni
siquiera un dSlar por acre, ya que la superficle total de
las trece instalacliones cubrf{a 28,838 acres. Este acuerdo,
conoclde como el Filos-Hines, provoed una nueva ola de
disturbios en Panamd. "El 22 de diclembre de 1947, el dfa en
que la Asanblea debf{a votar sobre el pacta, 10,000 manite-
stantes armados con armas de fuego, machetes y pledras
marcharon hasta el Capitolio (la sede de! parlamento paname-
fo)", sehala Ryan. (37) "E| rechazo lo logrd el puebio pana-
aeho", proclama Selser. (38) Pero de todos modos los amerl-
canos no desocuparcn los sitios en cuestidn, con violacidn
expticita del convenio de 1842,

Serfa hasta ya entrada la década de los afos cincuenta
cuando ésta situacidn altamente lrreguiar se legitimé., Bajo
ta prealsa de n! mifllones ni lrwosnas, queremos Jjusticia el
entonces presidente panameho José Antonio Remdn Cantera,
entabld en 1953 negoclaclones con el gobiernc de Dwight Ei-

~33- RYAN, odb. cit., p. 62.
-35- SELSER, ob. cit., p. 61.
+36- [des, p. 82.

-37- RYAN, ob. cit., p 63.
-38- SELSER, ob. cit., p §3.
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senhower. Finalmente se Ilagd a un Tratado de Nutuc Entendi-
mlento y Cooperacidn, que fue flrmado el 2 de enero de 1955,
El aestudloso argentlno Carios Manuel Gasteazaro enumera
algunas de las concesiones econdmicas y fiscalesgque contenfa
este tratado a faver de Panami:

"El aumento de la anuali{dad hasta la suma de 1.930.000
balboas (ddlares); tfaculta al goblerno panamefio para
cobrar el lopuesto sobre la renta a los eampleados del
canal, con nxcepclén de los norteamericanos; facilidades
al comercio local para vender mercancfas a las naves que
cruzardn el canal; promesa de tgual trato econdmico-
social a los empleados panamefios; construceidn de un
puente sobre el canal; devolucidn de clertos terrencs
t...), etc". (39)

E|l panameno Humberto Ricord seflala que "fue notaorloc el
{nterés del goblerno de Remén por lograr ventajas para los
comerclantes y los industrialas de Panami". (40) Selser
ltega a la sigulente conclusidn: "No hubo pues alllones,
como la pregond Remén, pero tampoco justicla a Panand y sf,
en cambio, de nuevo humiltantes |imosnas para la burgues{a
comercialista y desnaclonali{zada™, (4%)

Estas llmosnas no habfan sldo gratlis. De hecho, Panami
entregs !a base de Rfo Hato., Gasteazaro sobre el tratado:

"Panam{ cedfa a Estados Unldos algunos terrencs alrede-
dor de la embajada norteamerlicana; permit{fa el uso de
las bases y playas de R{o Hato por un plazo de 15 afios
prorrogabhles; y rebajé en un 75 por clento el {impuesto
de alcoholes para la venta en la franja canalera prave-
nientes de Panasza". (42)

De haeche, ia historla de tas bases arrendadas por aotive
de la Segunda Guerra Mundl{al, amuestra cowmo Washington, con
todo su poderfo econdmlco y miiftar, segufa abusando de la
débil Republica de Panaal. O como lo escribla después, el 5
de septieabre de 13970, e! canclller panazefio Juan Antonio
Tack, en una nota a su colega estadunidense Willian Rogers:

"El Goblerno norteaner{cano, sin consultar y nl sigquiera
informar a Panand, ha hecho grandiosas {instalaclones
militares, navales y adreas dentro de !a Zona del Canal,
que no guardan ninguna relacidn con la 'seguridad vy
proteceidn del Canal' con lo cual agrava los peligros de
Panaza coac objetivo militar de represalla y, adeads, da

-38~ GASTEAZORO, Carlos Manuel, et al, cltads par SELSER, ob. clt. pp.
72-73.

-40- RICORD, Huaberto E,, clitado por SELSER, ides, p. 74.

~41- SELSER, {des, p. 75.

~42- GASTEAIQRG, {des.
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a Panagi la aparienclia desdorosa de que toda la Replbli~
ca esta supeditada a los intereses militares exclusivos
de Estados Unldos, ya sean reglonales, continentales o
extracontinantales, en los cuales ninguna participaciédn
tiene Panamb (...)

"La desproparcidn encrme entre los inconmensurables
benaeficlos de todo orden que Estadas Unidos ha recibldo
siampre por razén del Canal, y las mezqulinas cantidades
pagadas anualmente a Panami por la concesidn que hizo
posible la construccidn de! Canal, ha sido y continuard
slendo causa permanante de Insatisfacclones de Panami y
de conflicto entre Panamd y Estados Unlidos (...}

"Por el Canal, Panamd perdld sus puertos de Panamd y
Coldn; por el Canal y su método de operacidn, Panami no
ha podido desarrollar sus potenclales actividades pro-
ductigas en @l intercamblo gnternac(onal; por el Canal y
sus metodos de adminlstracion, el Canal es un competidar
dealeal para el comercio y la industria de Panami; el
Canal, en vez de abric a Panamd sus puertas hacla el
comercio mundial, fe ha obstaculizado y cerrado las
avenidas que directamente pueden comunlcarla con los
mercados exteriores de exportacidn e importacidn; el
Canal cred una num2rosa clase priviiegltada con derecho a
abastecerse de todo sln pagar impuestos a Panamd, con lo
cual no sédio se privéd al comerclio panamefo de esa clien-
tela de alto poder adquisitivo, sino que se abrieron
incontenlbles coarrlentes de contrabandos procedentes de
la Zona del Canal; todo lo cual ha sido y sigue sgiendo
una fecunda fuente de confli{ctos y desavenencias entre
los dos pa(les". (43>

Los tlempos hab{an camblada. Por primera vez en su histo-
ria Panami se mostrada agresivo, reclamaba con deci{sién sus
derechoes de soberanf{a. Para entonces el ejército estaduni-
dense ya habfa tenido que dejar la base de R{o Hato en
agosto de 1970. Esto fue cuando el nuevo hombre fuerte en
Panam$, el general Omar Torrijos, se negd a prorrogar el
Tratado Rezdn-Eisenhower da 1955. Habfa sido la primera
controntacidn serf{a de! i{der militar con los Estados Unt-
dos.

-43- Citado por SELSER, ob. cit., pp. 117-118,
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1.3. Los Tratados Torr!jos-Carter

"Los americanos han hecho todo por comprarme”™, sotfa contar
Omar Torrljos cuando todav{a tenla vida para hacerlo, Mtodo
menos mandarme media docena de miss mundos®. Uno de los
perlodistas que escuchd esta frase célebre detl general, es
Juan Mar{a Alponte. Cuenta que a Torrijos "la risa brotaba
por entero y recorcf{a su cuerpo ligaro y pesado, atldtico.
Segufa: "No sd lo que hubiaera hecho s! me las mandan". Sus
colaboradores, como 61, refan. Todo protocolo saltaba par
los atres™, (44)

Torrijos no era hombre de protocolos, no podfa estar
quleto, odiaba la formalidad, "Omar era como un nifoc travie-
s0", recuerda Arlstides Royo, @l hombre que Torrijos nombrd
presidente de Panamd e! 10 de octubre de 1978, casl un aflo
después de haber firmado los Tratados de! Canal con el
entonces preslidente norteamericano Jimmy Carter. Royo:

"Cada vez que el pud{a hacerle una picard{a a loa nar-
teamericanos la gozaba, la gozaba tanto que le duraba
como tres dfas (...) Cuandoc fue a la firma de los Trata-
dos metié de contrabando & personas a las que Estados
Unidos les sigue hasta hoy negando la visa, a personas
como Graham Greene y Gabrlel Garcla Marquez. Y cuando
estaban @l saldn de ia OEA para la firma de los
Tratados @l |le dijo a Carter: "Quiero que usted sepa que
yo he trafdo aqu{ a dos panamefios que son muy famosos®,
"é Quienes son esos panamefics?", dice Carter. "Grahan
Greene y Garcfa Marquez" (de dste dijo futuro premio
Nobel), ";Cdémo es eso poslble?”, dec{a Carter, "usted no
me ha dicho eso, general, yo no se esc”. Omar les habfa
dado e! pasaporte panameho con validez solamente para el
acto porque quer{a que sus dos amlgos estuvieran allf
presentes”. (45)

Tanblén Chuchd Martinez, su guardaespaldagde orlgen inte-
lectual, plnta al general come un jete de estado insdiita.
Tenfa, por ejemplo, Ia costumbre de recibir a sus {nvitados
acostado en su hamaca preferlida,

Dentro de las filas de la Guardia Naclonal, Martlne:z era
nadamds sargento. Paero para que pudiera funclonar debldaman-
te durante visitas de estado, Torrijos le autorizd de tomar,
cada vez que fuera necesarlo, el rango del oficial de enlace
de la contraparte. Asf{ que Martinez era temparalmente mayor
y hasta caronel.

-44- Panamd sin Torrljos, crénica de Juan Marfa ALPONTE en Uno ads uno,
Mexico, 6/9/81. Tasbién vea Aristides Royo y Pananf, del mlsac Alponte,
en Uno mds uno, Méxlco, 1/8/82.

-45-~ Relath de Aristides Roya en entreviata con SELSER en ob. cit., pp.
247-248.
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"Racuerdo, sonrafdo”, escribe en su llbro sobre Tarri-
jos, "que una vez que se entrevistaba en Colombia con el
Presidente de México le dije al General: "El escolta del
Presi{daente Portillo es un general, mi General". Ah, no
me dijo en broma y en serlo, hasta ahf no". (46)

No hay que olvidar que Torrij)os era en este momento el tnico
general de la Guardta Naclonal panameRa., Sigue contanda
Martinez:

"En otra ocasidn visitabamos al Papa en e! Vatlicano,
Paulo VI era. E| embajador nuestro ante la Santa Sede
presentd a! General y entonces comenzaron a desfilar los
miembros de la comitiva panameha frente al! Papa (...).
El General, ya presentado §! mismo, los iba presentandoc
a todos conforme pasaban de uno en uno. A Rory Gonzdles,
gerente del proyecto minero de Cerro Colorado, lo pre-
sentd como Ministro de Minas. Un ministerlo que en
Panam4 n! siquiera exlste. A Ricardo de la Esprleila,
gerente del Banco Nacicnal, lo presentd como Ministro de
Finanzas. Eso tampoco hay en Panamid". (47)

Finalmente, nh(, frente al papa, Chuchd Martinez se atre-
vid & presentarse a sf mismo como el Ministro de Defensa,
sin que Torr!jos se lo reclamara después. E! general no era
hombre de formal!ismos. Vefa solamante una misidn en su vida:

"Yo no deseo entrar en la historla, yo quiero entrar al
canal®, refterd varias veces. (48)

Para Torcrijos la Zona del Canal! era la Quinta Frontera de
Panand:

"Miren este caso", declard el 13 de enero de 1976, en
Santiango de Cuba, con ccastdn de su primer viaje a la
{sla revoluclonar!la de Fide! Castro, "Panami li{mita a!
norte can el Atldntico, al! sur con el Pic(f(cn, al!l oeste
con Costa Rica, al este con Colombia y en e}l centro con
los gringos™. (49)

Segdn Royo, Torrljos no era amante del poder, pero sentfa
que la recuperactdn de !a Zona de! Canal era un coapromisa
histérico con su pafs:

"S{ estos Tratados requieren de una perscna que tenga
los poderes suflcientes para {r adelante, para pelear

-46- MARTINEZ, José de Jesls, Ml general Torrljos, p. 26.

~47- ldea, p. 27.

-48- Citado por SELSER, A die:z afos del Tratado Carter-Torri jos,
crénlca en El Dfa, México, 6/5/87.

-49- ldea,
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por ellos, yo tengo la doble virtuaiidad de ser Coman-
dante y de ser dirlgente polltico de este pafs. Soy el
indlcado para poder llevar avante esto™, (50)

Tarrijos habfa llegado al poder a finales de 1868, después
del golpe de estado del 11 de octubre de 1968 contra Arnulta
Arlas, el hébll poiftico que apenas unos dfas antes, el
primero de octubre, habfa ssumido la presidencia de! pafs
por tercera vez. El! golpe mismo fue orquestado por una parte
de la burgues{a en conspiracidn con la Guardia Naclonal,
posiblemente con apoyo de los estadunidenses. Arlas, asl se
tem{a en Washington, en el affn de reafirmar su popullamo,
blen podrfa empezar una nueva ofenslva para recuperar la
scberanfa de Panamé sobre ia Zona del Canatl.

Sin embargo, con el golpe el tiro les salld por ia culata.
Fuera Arlas, tinalmente Omar Torrljos se quedd como hoobre
fuerte del nuevo rdglmen. Y a partir de ah{, las relaclcnes
con Estados Unidos cambiar{san sdbltamente.

Los sentimlentos del 1{der militar habfan sido profunda-
mante marcados por las llamadas sfesbras de banderas de ahos
anteriores. En enero de 1964, como oficlal de la Guardia
Naclonal, habfa estado atado de manos. Sin poder intervenir
tuvo que ver como tropas estadunidenses reprimfan a estudi-
antes y trabajadores que relvindicaban la soberanfa panameRa
sobre el territorio ocupado., Despuds de Jsta guerra desaqui-
librada, caon 21 panamehos nuortos Yy mas de 300 hertdos,
Torrijos se dljo A s{ mlemo: /nunca nds!

Hab{an sldo afics muy emoctonales, De clerta manera, los
panamenos flrmaron el Tratado Remdn-Efsenhover bajo la pre-
sidn psicoldglica del Gran Garrote que Estados Unidas habfa
aplicado poco antes en Guatemala. Ah{, en junlo de 1954, el
ejército local habfa derrocado con ayuda de la CIA el go-
biarno de Jacobo Arbenz por su atrevimlento de proclamar una
tibla reforma agraria. Pero en 1958 la naclonalizacidn de!
Canal de Suez por parte del presicdente sglizclo Nasser did a
los panamefos un nuevo ejemplo a seguilr

As{, el 2 de mayo de 1958 un grupo de estudiantes sezbrd
72 banderas panamehas en la Zona del Canal. Tanto los estu-
diantes como las bdanderas fueron rapldamente retirados por
la poticfa zonefta, compuesto por personas con naclenalidad
norteamericana que vivfan en la Zona de! Canal. Durante tado
el mes de mayo stguleronmds manifestaciones. Se estableztd
@! estado de sitio y hubo choques callejeros con el saldo de
varlos herldos y un estudiante nuerto.

A tinales de los afios cincuenta en toda Andrica Latina las
emociones anti-estadunldenses astaban en ebulilelén, Después
de una §ira especlal por el subcontinente Milton Etsenhover
recomendd a su hermano Dwight, e! prestdente, que afactuara
clertos caabios en sus actidudes polfticas vy scondmicas

-50- Citado por Royc en la entrevista con SELSER, ob. cit., p. 224,
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hacia 1a ragién. Y a flnes de 1958 la victoria del revalu-
cionario Fidel Castro sobre e! dictador Batlsta en Cuba
remarcéd ésta necestdad.

Como en otros lugares de Amdrica Latina, también en Panami
la revolucidn cubana insp!rd un endurecimlento de la lucha
popular. Ya en enero de 19539 hubo una gran protesta estudi-
antil contra el goblerno del praesldente De la Guardia. En
los meses siguientes se registraron varias manifestaclones
més y hasta un desembarco de cubanos en Playa Colorada. (51)
Y ! 3 de noviembre de éste mismo aho, durante la celebra-
cldn de la independencla de Panamb, huba nueves choques
cuando grupos de panamefios trataron de izar su bandera en la
Zona del Canal,

En un intento para calmar los animos, el presidente Eilsen-
hower anuncid que é1 se (nclinaba por una "evidencla visual
de la soberanfa titular (de Panami) en la zona" ., (52) Y
tinalmente, el 17 de septiembre de 1960, d1é la orden que se
izara 1a bandera panamefa en la 2ona de Shaler Triangle, una
plaza pequefa en el 1{nite entre la Zona del Canal y la
Cludad de Panamd. Opina Ryan:

"Al revisar la fatidica acclbdn de Elsenhower, es eviden-
te que el presidente, con la NATO (Organizacidn del
Tratado del Atldntico Norte) en mente, se equivocd al
equiparar a sus aliados europeos con Panamd. Las fuerzas
de Estados Unidos en las naclones de la NATO eran hues-
pedes legales por lnvitacién. (...) Bajo los términos
del pacto de 1903, con Panami, las agenclas de Eatados
Unidos, no eran invitadds sino ocupantes de territorio
comprado, en donde, por tratado, ejerc(ln derechos soba-
ranog. Estas diferenclas (...) no fueron tomadas en
cuenta por Elgsenhover, qulen Introdujo la duda en cuanto
al predominio del control norteamericano™., (53)

Elsenhower habfa dado el primer paso hasta el reconocti-
miento por parte de Estadcs Unidos de la soberanfa panamefa
sobre 1a Zona del Canal. Su sucesor, el carismdtico John F,
Kennedy, le segulrf{a en este camino. Dialogaba con su colega
panaseflo Roberto F. Chiar{ sobre el tratado de 1903. Y el 13
de junio de 1962 llegaban al acuerdo mutuo de que "sus
representantes dispondr{an que banderas panamenas se enarbo-
len de la manera aproplada en la Zona del Canal". (54)

La comi{sidn mixta encargada con el tema resolvid que ambas
ensefias patrias, tanto la panazefia como la estadunidensa,
tenfan que enarbolarse en todos las terrencs civiles de la
Zona del Canal, donde hasta entonces flameara solamente the
Stars and Stripes. Pero cuando esta decis!dn entrd finalmen-

-51- Vea RYAN, ob. clt., p., 117 y SELSER, ob. cit., p. 79.
-52- Citada por RYAN, ldem, p. 7a.

=53- RYAN, ldes, pp. 74-75.

-S4- Citado por SELSER, ldea, p. B83.
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te en vigor, el 27 de septiembre de 1963, el gobernador de
la Zona del Canal, Robert J. Fleming, ia li{mitd a solamente
17 lugares.

"Suprlmlé as{", escribe Selser, "todos los lugares habi-
tuales, entre @llos el ubicadao frente a su propila resi-
dencla oficlal, el da la Capitanfa da Puertos y todos
los sltuados frente a las escuelas pdblicas. (...) La
reduccidn tend{a, aparentemente, a suprimir posibles
focos de contlicto, pues en el caso de las escuelas era
harto sabldo que los estudiantes zone{tas estaban a Ia
vanguardla de qulenes se resist{an a compartir laa dos
banderas. La precauclidn no lapldlé, empero, el estalli-
do, la ominosa cxplolldn de eneroc de 196a%, (55)

La worupcidn de la violencia en Panasd vino tres mesas
daspués del ases{nato del presidente Kennedy, mientras su
aucesor, Lyndon B. Johnson, se establec{a en la Casa Blanca.
El sargento Carlton Bell, Jjefe de la pol!c{u de Balboa, se
hab{a rehusado de remaver el asta frente a la escuela de la
localidad, la Balboa High School. Y ah{, durante varios d{as
124 unicadente la ensefa estadunidense mlentras los estudia-
ntes todavfa estaban de vacaciones

E1l 7 de en2ro, con el retorno a clases, la situacidn se
agravd., "En ocho coleglos y eucuelas los alumnos, azuzados
por sus padres y amparados por la policfa se negaron osten-
siblemente a acatar Ja orden del! gobernador y solamente
fzaron la ense®a de las barras y estrellas™, escribe Selser.
(56) El dia 8 hubo manifestaclones de los estudiantes zone-
{tas frente a la residencia de Fleaing, el gobernador.
Mientras tanto, wun grupo de estudiantes panamefics, laos del
instituto Nacfonal, obtuvlercn permiso de las autoridades de
ia Balboa High School, de ilzar su bandera al lado de la
estadunidense. FPero cuando pretendieron hacerlo, el dfa 9,
poco después de las 5 p.m., fueron agredidos por los zone-
{tas que se habfan congregado en gran nimero en el lugar. La
bandera panaseha fue desgarrada y tamblén la polfcf{a zonelta
cargd contra los alumnos panaaehos.

Conoclendo los hechos, nuevos grupos de panamenas trataron
de entrar en la Zona del Canal para enacboliar su bandera.
All{ les cerraran el paso la policfa y 1os civiles zoneftas.
Hubo disparos y peleas con armas blancas. A las nueve de la
noche e! general Andrew 0'Meara, Jjefe del Comando Sur del
Ejército de los Estados Unidos, toad el mando en la 2Zona del
Canal. Un poco antes Chiari, el presidente panamena, habfa
ordenado a sus tropas, la Guardia Naclional, de no intervenir
y de acuartelarse en sus barracas. Torrljos era uno de los
muchos oflciales disgustacdos, pero la sarpresa les lnpidl5
hacer otra cosa que seguir las drdenes.

-55- SELSER, Ides, pp. B3-84,
-56- ldew, p. 88.




25

gra una guerra completa. Aviones de combate y tanques del
ejerclto americano barrleran con fuego los sectores de la
capltal panamefa !tmftrofe con la Zona de! Canal. El dfa 10
y 11 hubo nuevamente estudiantes y trabaj)Jadores que preten-
dlieron {ingresar en el territorio vedado y las escenas se
repltieron. El goblerno panamsfio protestd frente al la Orga-
nizaclédn de Estados Amerlcanos (OEA) contra Ja agresidn
armada y trataba de {nvocar el TIAR, el Tratado l!nterameri-
cano de Asistencia Recfproca. Segdn Selser, éste tratado
sehala, entre otras cosas, "la obligacidn de no recurrir a
la amenaza n! al uso de la fuerza en las relaclones de los
pafses signatartos™. (57)

Nunca mis!, se habfa dicho Omar Torrljos. Y una vez en el
poder dirlgld todos sus esfuerzos a recuperar la 2Zona de
Cana! como terrltorlo panamsfio y echar fuera al ejérclito
estadunidense, E! combate callejero y las praotestas paname-
flas ante foros Internacionales habfan revivido las discu-
slones sobre el tratado leonino de 1903. Hubo mfs promesas
de Washington y mds negoclaclones fracasadas. (58) Finalmen-
te, en 1967, se destapS algo que se llegé a conocer como los
Tratados 3 en 1.

Estos cambiaban la termlnologfa de la perpetuidad del
Tratado de 1903 por una fecha que llegaba al afio 2067.
Selser: "A Estados Unldos se le otorgaba la concesidn de una
opcidn para construlr un cana! a nlvel!, se ellminaba el
vital concepto de neutralidad de la v{a canalera, se legali-
zaba la presenc!a de las bases estadunidenses de la Zona del
Canal y se reconocfan derechos especlales a los residentes
zonefltas™. (59) Pero por razdn de las elecciones de mayo en
Panami4, que gand e! opesitor Arnulfo Arlas, y el golpe de
estado de octubre, estos tratados nunca llegaron a flrmar-
se. Torrijos todav{a nombrd una comisidn para que estudiara
los Tratados 3 en !. Pero estos expertos llegaron ripldamen-
te a la conclusidn que los documentos sobre la mesa eran
todav{a peores que e! tratado fnfcuo de 1903, (80)

Una vez firmeaente establecldoc en el poder, el t{der
militar decidté tomar e! toro por los cuernos. E! 23 de
agosto de 1970 se negd a prorrogar el Tratado Remdn-Eisenho-
wer y echd al ejdrclto norteamericanc de fa base de Rfo
Hato., Era su primera victoria. Chuchld Martinez recuerda como
los soldados estadunidenses dejaron una presencia fantasmal:

"En el pueblo cercano, llamado tambien R{o Hato, hay un
montén de cantinas cerradas. En las calles, gente deso-
cupada viendo pasar los automdviies por esa carretera
panamericana ue les corta al puebio por la mitad. En
aotra épaca vivfan de venderles, a un precio desorbitado,
plpas a los soldados yanguis. Ahora han perdido su

-57- ldea, p. 92.

-58- Vea SELSER, ldeas, pp 97-100.
-§9- SELSER, ldea, p. 102

-60- Vea SELSER, idea., pp. 113-114



26

oftclé de labradores de la tlerra, y se dedican a ver la
vida pasar, sin ellos. En las calles también, nifos
rublos.

"Ah{ declde vivir el General Torrljos, en esa cabeza
de playa en el rescate de nuestra soberanfa. Coma para
tenerla constantamente presente. Y anf tambidn, en los
terrenas que el ejérclito norteamericanc uttlizaba como
pol{gono de tiro y como drea de préctica para sus tan-
ques, e! General crea uno de los primeros aszentamientos
campesinos”, (61)

A fines de 1970 hab{a empezado una nueva ronda de negocia-
clones entre Washington y Panami, pero répldamente e! diflo-
g0 quedd suspendido. Frente a la Intencidn panamefia de
recuperar la Zona del Canal Estados Unidos amenazd con usar
su poderfo militar. Torrljos hizo saber que na tenf{a la
intencldn de ceder. "Cuando un pueblo camienza un procesc de
descoloni{zacidn, pueden pasar dos cosas: o nos colonizan del
todo, o tienen que lievarse su tclda colonialista. Y se la
van a llevar, seRores, s9 la van a llevar!", exclaad en
1978, (62)

Panami decldid de )levar el asunto nuevamente hacla los
toros internaclonales. Perc ahora hab{a mucho mis agresivi-
dad que antes, entre otras cosas se denunclaba la sltuacidn
colonial de! pafs. Y a principlos de 1973 Torrljos togrd que
el Consejo de Segurldad de las Naclones Unidas viniera a
deliberar en la misma Panani.

La reunidn se iba a celebrar del i5 al 21 de marzo. Rip!-
damente, y por primera vex en la historia de la ocupactén de
la Zona del Canal, las autor{dades estadunidenses hicieron
retirar las alambradas separatorias entre la 2zona y el
territorio panamefo. "Eran demasiado ostensibles y segura-
mente ofensivas para tantos delegados y perlodistas dal
mundo entero que se har{an presentes para Ja reunién~,
comenta Selser. "Ninguna otra marca del enclave extrafo irfa
a wmerecar, segurazente, tanta atenclén de totdgrafaos de
prensa y camardgrafos de televislibdn". (83)

Después de recorrer la Zona del Canal y observar ta pra-
sencla norteamericana, el Consejo escuchd mlientras Torrljos
acusaba a Estados Unldos de un neccolonialismo, es decir de
"un colenlaliszo depurado, disimulade, que se hace presente
a traves de la ayuda econdmlca condicionada™, que no busgcaba
el desarrallo de!l paf{s "sino el contrel de su pueblo”., La
profundidad del! discurso de Torrijos asoabraba al amundo. "El
colonialisac es la chrcel det hombre libre®, prociand., Y,
referente al Tratado de 1903: "Altos Mandatarlos de Nortea-
nérica: es mks noble enzendar una i{njusticla que perpetuar
un error”, (64)

-61- MARTINEZ, ldes, p. l4.

-62- Cttado por SELSER, Ides, p. t21.

-63- SELSER, ldem, p. 130.

-84~ Citado por SELSER, ldew, pp. 133-134.
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Un proyscto de resolucldn, presentado par Panam{ y Pard el
viernes 16, puso la problemitica directamente sobre la mesa
de discusliones. En esta se demandaba, entre otras cosas, un
tratado complatamente nuevo respecto del actwal canal y de
"respetar la soberanfa de Panamid en la totalldad de su
territorio™., (65) Los delegados panamefios se aferraban a los
princtplos anticoionlales de la Carta de las Nacliones Un!-
das, La respuesta de! representante norteamericano, John
Scalt, se basaba en el hecho que Estados Unides ya habfa
reconocido que el Tratado da 1903 debfa ser remplazado por
"uno nuevo y modernon.

Finalmente la resolucidn en cuestidn (Documentao
§/710932/Rev, 2) fue vaetado por el representante estaduniden-
se. Scali tratd de justificarse, calificando todo el proce-
dimliento como "una presidn exterlor en negoclaciones bllate-
rales”. (66) Pero, a pesar del veto, la reunidn habfa sido
una victoria para Panamf. Trece mlembras de! Consejo votaron
en favor de la resolycién, solamente ai Reino Unidc se
abstuvo. Y TarriJos sabfa como capltalizar su victoria.

"Ege veto", comentd cuatro dlas después de la reunién,
"ese praoyectl! que dispararon desde Panami ofend!d el
sentimiento de todos los hembres libres del mundo (...)
no {ba contra un pafls pequefo, porque este pafla es
esenclalmente mistico y contra la m{stlica no se ha
tnventado todav{a el proyectil. Ese fue un veto de
arrogancia, un proyectil de arrogancia, de prepatencla
que le indlcaba a los pueblos pequehos que ellos no {ban
a pernmlitir que nadie sigulera luchando por su ({ndespen-
dencla®™, (67)

El goblerno en Washington se daba cuenta que tenfa que
actuar. Ep octubre d21 mismo aflo de 1973 hubo contactos
privados del cancliler panamefio Jose Antonio Tack con Henry
Klssinger, deslignade un mes antes como ti{tular del State
Departaent, Como resultado de éste dialogo el 7 de tebrero
de 1974 aabos sacaron un documento que se conrocld como la
Declaracidn de los Ocho Puntos. Y en éste documento fueron
estableclidas lag bases para una nueva negociactdn: un nuevo
tratadc; una pronta terminacién de la jurisdiceldn estaduni-
dense en terrltorlo panameRo; y una participacidn panamefa
tanto en la defensa del Canal como en su adaminlstraclion Yy
sus benaficios econémicos. (68)

Se tftorad una Coatsidn Mixta para elaborar el nuevo conve-
nlo. Pero durante las discusiones de esta comisidn en la
lsla de Contadora, frente a la costa de Panami, répidamente

-65- ldes, ldea., p. 135,

-86~ Citado per RYAN, ld23, p. 170. Taatidn vea SELSER, ldem., p. 147,
-§7- Cltado por SELSER, ldea., p. 1535

-68- Para una tran:crlpclén completa de los principlos acerdados vea
SELSER, ldea, pp. 152-153.
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sa hizo evidentes que Washington no tenfa ninguna prlsa. Por
lo mismo Torrijos decld!id abrir una nueva ofensiva diplomé-
tica. As{ visitd al martscal Tito en Yugoslavia, el i{der
del Movimtento de Palses No Alineados. Obtuvo e! respaldo de
los prestdentes de Venezuela, Colombla, Costa Rica y Méxica
(Luls Echeverrf{a Alvarez), También reanudd las relacionas
con la Cuba revoluclonarla, en junio de 1974, Y dos afos mas
tarde, de clerta manera como advartencia al gobierno estadu-
nidense, visitd la {sla de Fidel Castro.

As{ las cosas, @l problema de Panamf llegd a ser unoc de
los temas del debate plblico que vivid Estados Unldos duran-
te la campafia elactoral de 1576, E! demdcrata James Carter
se habla pronunctado ablertamente en favar de un nuevo
tratado. Y cuando el nuevo presidente se posesiond de la
Casa Blanca en enerc de 1977 las cas! estancandas negocla-
clones en la Isla de Contadora obtuvieron un nueve {mpetu.
Ya el 10 de agosto de este mismo afflo se anuncld formalmente
que el 7 de saptiembre Torrijos y Carter firmarfan nuevos
acuerdos canaleros.

Finalmente el Tratado Hay-Sunau-Varilla de 1303 y también
los convenlos de 1936 y 1955, parecf{an cosas del pasado. Los
nuevos Tratados, que entraron en vigor el primero de octubre
de 1979, se dividen en dos partes: uno sobre el canal mlsmo
y otro para garantizar la neutralidad permanente de la vfa
acubtica. Este Ultimo consiste de 8 art{culos y un pratocoloe
que estd ablerte a accesidn de todos los Estados de! mundo.
En el tratado sobre el Canal se £13j8 una renta anual de 10
miliones de déiares. Adembs ah{ se establece, entre otras
cosas, lo slgulente'

En su condicidn de soberano territorlfal Panamd otorga a
Estados Unldos /os derechos necesarlos para regular el tran-
sito de barcos a través de! Canal de Panach y para manejar,
operar, mantener, =mejorar, proteger y defender el Canal;
pera tendrd wuna participacidn creclente en la adainistra-
cidn, proteccidn y defensa del Canal. (art, 1) Asimismo se
establece: Este tratado tersinard a! mediodfa, hora de Pana-
ad, el 31 de diciezbre de 1999, tart 1)

A partir del primero de eneroc de 1980 un panameho estd
des{gnado a la cabeza de la comisidn mixta, faormada por §
estadunldenses y 4 panamefos y cncarxada con la operactidn
del canal, o sea la llamada Coafsidn del Canal. Esta coal-
sidn paga a Pananid 10 mtllones de ddlares anuales por pres-
tac!8n de los serviclos pibliicos de pol!c(-, proteccién
contra incendio, mantenimiento y limpieza dea calles, aluam-
brado pébllco, control de translto y recoleccldn de basucra.
Tanto el Gobierno dJde la Zona del Canal como la antigua
Coapaiifa del! Canal de Panazi dejan de funclonar al entrar en
viger el tratado. (art (11

Aabos pa(ses se comsproneten a proteger y defender el Canal
de Panazd. Hasta el Ultimo d{a de 1999 Estados Unidas tiene
"la res,cn;ahtl!dad prisarla de proteger y defender el Canal
Y tasblidn clertos derechos a estacionar, adiestrar y tran-
sportar fuerzas militares en la Repdblica de Panazd. Adeads
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Panand permlite a Estados Unldos e/ uso de clertas partes de
su territorio para la proteccién y defensa de! canal con la
participactdén de las fuerzas armadas panamenas. (art. V)

El Tratado del Canal de Panami (69) estd formado por 14
art{eulos y un sint{n de previsiones ejecutlvas. En estas
Ultimas concernientes al art{cuio 1V, se establece qua "Es-
tades Unidos no instalard ningdn tipo de armamento nuclear
en territorlo panamefio”. (70) Tamblén hay un cronograma para
la entrega paulatina de los sitlos de defensa, dreas de
coordinacidn militar y otras instalaciones. (71)

Con los tratades Torrljos gand la primera batalla. Stin
embargo, el legendario general no llegd al aho 2000. Ahora,
después de la invastdn de diclembre 1989, la gran pregunta
es 38! Panamd misma s!{ sanrh llegar. Porque tambidn en ia
actualldad, dentro de! esquema de estrategla geopalfticn del

Pentdgono, el {stmo de Panamh sigue slendo de vital impor-
tancla. De hecho, y muchas veces para la desgracla de los
panamefios, lo ha sido desde finales del siglo pasada. La

historia habla por s{ misma.

-69- Para 1a transcripcién complata de los artfculos de aabcs tratades
vea RYAN, lides, pp. 245-284.

-70- Citado por SELSER, ldea, p. 173

-71- Para una relacidn de las instalaciones en cuestidn vea SELSER,
ldes, pp. 173-175
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1.4. Los Documentos de Santa Fe

Ya era algo que se habfa murmurado mucho. Pero fue hasta el
12 de agosto de 1988, cuandc el general! Manuel Antonio
Norlega, durante la celebracidn de su quinto anlversario
como Jefe de las Fuerzas de Defensa de Panami, to aftraf
frente al mundot "A 10 aflos se debe saber la verdad"”, dijo,
"sl no se hublesen aprobado los Tratades Torrijos-Carter,
Torrljos hublera hecho volar el canal®™, (72)

La derecha en Estados Unlidos habfa visto la fi{rma de los
tratados como una derrota, Ya en la lucha presidenclal de
1976 su posicién en la materia fue personifticada por un
clerto Ronaid Reagan, ex-gobernador de California y antiguo
actor de cine. "La Zona del Canal no es una colonta”™, decla-
raba Reagan durante su campafia de entances, "ni tierra
alquilada a largo plazo. Es terrltorio soberano de Estados
Unidos, con el mismo tlitulo que Alaska y todos los Estados
nacidos de la compra de Loulsiana™. Y agregaba:

"Na hay absolutamente nada por negoclar repecto al Ca-
nal. Nosotros lo hemos comprado, nosotros lo hemos paga-
do, nosotros lo hemos construf{do, es de nosotros y nos
quedaremos can &i", (73)

Eran los primeros ex abruptos del personaje que afios
después se conoclera como el Gran Comunifcador. Con su férrea
defensa de la soberan{a estadunidense sobre et Canal de
Panamd se hilzo concocer en toda su patria. Pero no fue
suficlente. Reagan perdié la nominacién republicana frente
al entonces presidente Gerald Ford. Y éste, a aus vez,
perdlé la batalla electoral con el demdcrata Jimmy Carter.

Carter tuvo que usar toda su habllidad pol(tlcs para que
e! Senado americano ratificara los nuevos tratados canale-
ros. Los replblicanos habfan presentado un sinf{n de enmien-
das al texto original. Asf cons{guleron que Estados Unidos
tuvlera derecho & intervenir militarmente en Panamd para
garantizar el funclonamlenta del canal. Se trata de la
tamosa £Enmienda Nunn, que Panami nunca ha recanocldo como
parte de los tratados, calificandola como una {njerencla
continua en gus asuntos internos.

E!l midrcolas 18 de abril de 1978 era el d{a de la verdad.
Tal como lo afirmara Noriega diez afios duspu‘s. Taorrljos
tenfa todo Itlsta para volar el canal, (74) Todo indicaba que
el Senado, a pesar de las concesiones de Carter, se {ba &
opaner. Selser cita una crdnica del semanario espafiol Caambio
162

-72- Citado por cables de varlas agencias de prensa en Desv{a Reajan
tondos del canal hacta los cantras, Uno afs ung, México, 13/8/1988.

-73- SOLER, Ricaurte, Historia de una crisis, fragmento en P((lna Uno,
suplewento dosintcal de Uno sks uno, Méxlico, 24/12/89, p. 9

-74- Vea testisonios de funcionarios panasefios en SELSER, ldes, pp. 249-
250, y pp. 264-265.
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"En un amblente de final de torneo, la vida de Waahing-
ton se paralizéd el pasado miércoles 18 mientras el
presidenta Cartar - a quien durante tres veces se le
contirmd ese dfa que ia derrota era segura - se colgaba
al teléfono en un Gitlmo Intento para convencer a los
senadores indeclsos., Hasta ocho veces llamd a uno de
estos la tarde final del debate, mlentras los |f{deres
demdécratas en la Cimara contaban una y otra vez con sus
dedos los sfes y los noes 3sln que les sallera la cuenta.
Cuando e! vice-presidente Walter Hondale anuncid desde
la prestdencia del Senado el resultado flnal, todas las
emisoras de TV suspendleron su programa para informar-
lo", (75)

Para sorpresa de muchos, tnelufdo el proplio Omar Torrljos,
Carter habfa podido convencer al Senado y obtuvo un margen
de un solo voto sobre los dos tercios requeridos, o sea 68
en total. Pero también habfa quedado claro, que la derecha
sa sagufla oponiendo.

Ryan, capitﬁn de la marina norteamericana, enumera en su
obra de 1977 algunos de los argumentos en contra. Advierte
que Moscl trata de controlar las rutas navales y puntos de
obstrucclidn marf{tima en el mundo, entre ellos el Canal de
Panami. Ademis sefala que, por volumen, el 99 por ciento del
comercla extarior de los Estados Unidas se reallza por
barco. "Por lo tanto”, escribe, "cualquier amenaza a nues-
tros amlgos y proveedores de ultramar o las rutas mar{timas
que nos conectan (es) una amenaza directa a la seguridad de
Estados Unidos". (76) Segédn Ryan:

"la mi{siédn principal de la marina de Estados Unidos
slempre ha sido la de controlar las rutas mar{timas de
la frontera ndutica Carlbe-Golfo de Héxlco, as{ como el
Atldntico del Sur, donde se estrecha entre Brasil vy
Africa (...) EIl enorme ovalo ocednico formado por las
Antiilas Mayores y Menores contiene los puntos de ob-
struccidn estratéglcos a través de los cuales, trece
fmportantes rutas comerciala2s conducen directamente al
canal., Millones de toneladas de cargamentos estratdgicos
se transportan por estas rutas a Estados Unidos y sus
aliados™, (77)

Ryan también cita (nlegramente una carta al presidente
Carter, wescrita el 8 de junio de 1977 por cuatro almirantes
retirados. Ah{ se sefiala entre otras cosas:

"Segin nuestra experiencla, en cada crlsis que ha surgl-
do durante nuestro serviclo activo - la Segunda Guerra

~75- Citado por SELSER, fdes, p. 181.
-76- RYAN, ob. clit., p. 203
-77- ldea, p. 203.
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Mundial, Corea, Vietnam y la crls{s de los proyectiles
en Cuba - el valor del canal se ha visto vigorosamente
enfatizade por los trdnsltos de emergencia de nuestras
unidades navales y el apoyo log{stico masive de las
Fuerzas Armadas. (...) Como comandante en jefe, usted
descubrird que la propiedad y el control soberano del
cana! son Indispensables durante perlodos de tenstén y
confiicta, Mientras la mayor parte de! tonelaje comer-
clal y de combate del mundo pueda translitar a travds de!
canal, ofrece beneflcios estratdgicos {Invaluables a
Estados Unidos, d&ndonos una fuerza maxima a un costo
mfnimo. Mas adln, la soberanfa y jurlsdiceldn sobre la
Zona del Canal y el canal mismo, ofrecen la oportunidad
de wusar la via acuftica o negarles el acceso a otros
durante tiempos de guerra. Esta autorldad fue especlal-
mente Gtil durante }la Segunda Guerra Mundial y también
durante Vietnam®", (78)

Entonces cabe l!a pregunta porque Carter, a pesar de tales
advertenclas, finalmente f{rand el nueve tratada con Torri-
Jos, Sobre toda s{ se toma en cuenta que ahf se establece
que los buques de la marina estadunidense pasardn con toda
prontfdud por el canal, una frase que los mlsmos negocla-
dores panamedos tradujeron en algo parecido a tan pronto
como llega su turno. (79)

Claro que Carter tenfa sus proplas razones. Durante su
campafia habfa hecho de! canal un asunto de prestiglo perso-
nal. Pero detrds de ello hatfa mucho més., Se trataba de una
nueva filosoff{a sobre las relaclones mundlales, elaborada
por la llamada Comisidn Trilateral.

Este grupo - fundado en 1973 por el banquero David Rocke-
feller y formado por importantes 1{deres de! mundo indu-
strial, acaddmtco y polftico en Estados Unidos - habfa juga-
do un papel preponderante para que Carter, uno de sus mlem-
bros, canqulstara la presideacla. Y una vez en la Casa
Blanca el nueva presidente ncabrd a no mencs de 15 mi2mbros
de la Comfsfon Tr{lateral en puestos claves. Entre ellos
estaba Sol Linowitz, el negociador personal de Carter en las
platicas del canal. Y Zbigniew Brezinski, e! primer director
de los trilateralistas, era el director del Consejo de
Seguridad Nacfonal.

Con el respalda de varlas fundaclones y grandes coopera-
ctones la tal comlsi{dn pugnaba para que los grandes bances y
comerclantes de Narteamérica, Europa Occidental y Japén (los
tres lados del triidngulo) iban a velar conjuntamente par sus
intereses coaunes. Para ello se necesitaba una mayor disten-
cidén en las relaclones {nternaclonales. La trilateral opina-
ba que §obre todo en e! llamado Tercer Mundo se tenf{a que
genhrar mas confianza, tratar de mejorar el clima de {nver-

-78- ldes, p. 208.
-79- Vea RYAN, ldes, p. 237
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slén y asegurarse de clrcunstancias estables que garantlza-
r{an buenos negoclos a large plazo,

El wviclo de defender slempre los {ntereses Iinmedlatos -
por no declr el acostumbrado saqueo brutal de los pafses
subdesarrollados - era sefalado por el grupo coma un factor
que causaba {nestablilidad e {rritacién, un factor que all-
mentaba la hostliiidad y posibies revoluclaones pro-sovidti-
cas. Para poder lograr una mayor estabilidad en e! mundo,
habrf{a que termlnar con los vestlglos de ia dlplomacla del
Gran Garrote. Dentro de todo este esquema, Panamd era algo
simbdiico, una punta de lanza. 0 como lo afirmd la propla
comlsidn en 1976: el problema mds urgente. (80)

Carter vid las negoclaciones del canal como una oportunl-
dad para una nueva era en las relaciones hemisfdricas, Para
é1 era como abrir la puerta hacla América Latina, demostrar
a todo el Tercer Mundo que habfa una nueva actidud por parte
da los norteamericanos. Ademds, ya en el goblerno de su
antecesor Ford se habfa llegado a la conclusidn que era paco
probable que la naclidn estaduntdense pereclera deblds a un
eventual clerre del canal. Y, en vista de la agresiva acti-
tud de Torrljos, también se opinaba que el canal estarfa
mejor protegldo con el consentimlento de los panamefios que
sin é1.

A! mismo ti{empo habf{a muchos indiclos de que el canal iba
a perder rapldamante su valor, tanto estratdzlco como comer-
clal. Laos mAs grandes nav{os petroleros ya no cabfan, y
tampoco los portaviones de la marina estadunlidense. Encima
de esto, durante la construccidn, el cementoc y el equipo
electrdnico del cana! habfan sido calculades para durar
medio slglo. Para el afo 2000, la fecha programada para la
entrega definlitiva a Panami, su reemplazo serfa {nminente.
Quizis era mejor construfr un nuevo canal!, més amplio y de
un sélo nival, sin reclusas. Un nuave tratado podrfa agegu-
rar la eventual partlclpaclén estadunidense en tal empresa.

De hecho, en los Tratados Torrijos-Carter se eatipula (an
el artlculo XI{ del primer Tratado) que ningdn otro canal
puede ser construfldo fuera de Panamf{ hasta e! afio 2000 sin
consentimiento panamefo. Ademds se establece que si fuese
corstrufda ta! canal, lo serf{a dentro de Panami después de
realtzada conjuntamente un estudio de factibilidad.

Carter y la Comisidn Trilateral habfan querido asegurar el
futuro. Pero de hecho fue el futuro inmediato lo que desamo-
rond toda su proyeccldn, Primero vinleron la calda del sjah
de Irdn, Mohammed Reza Pahlevi, y la i{nvasidn rusa en Afga~
nistin. Despuds, los peligros se acercaban dlirectamente
hacla las prcplas fronteras de !a nacidn americana. El 13 de
marzo de 1979 el progresiata Maurice Biahop asumtd el poder
en la isla de Granada. El 19 de Jullo siguiente los Sandi-
nlstas echaron al dictador Anastasio Somoza de Nicaragua.
Para evitar una ravolucidn similar en El Salvador, Carter

-80- Vea RYAN, ldea, pp. 192-198,
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prnmovlé ah{ un golpe de estado contra la dictadura cfvico-
miiitar de! general Carlos Humberto Romero. Pero en lugar de
evitar una guerra clvil en este pafls centroamerlcanc, el
golpe ayudd a provocarla.

En parte habfan sido los retumbantes fracasos de Carter en
el escenarlo Internaclonal los que permitieron que a princt-
plos de 1981 los Rapublicanos volvieran al poder. EIl nueve
pres!dente se llamaba Ronald Reagan. Era e! mismo hombre que
afios antes habfa defendldo tan ferreamente la saberanfa
norteamericana sobre la vfa canalera en Panami. Gran parte
de su programa de goblerno habfa sido proyectado en base de
los postulados de los llamados think tanks, comisiones para
estudlar las materlas mis importantes, formadas por especla-
listas de la nueva derscha, Selser define a estos grupos de
presién, todos ligados al Partido Republicano, como "depdsi-
to o reserva Intelectual o de cerebros™. (81) En cuantoc a
América Latina uno de estos think tanks senalaba los!gulen-
te:

"Egtados Unlidos estd slendo desplazado del Caribe y
Amérlca Central por un soflsticado pero brutal superpo-
der extracontinental, que manipula Estados clientes. La
influencla sovidtica se ha expandido poderosamente desde
1953 (Cuba)., La Untdn Soviftica estd {nstalada en ia
actualidad, con fuerza, en el Hemlisferlo Occlidantal y
Estados Unidos ti{ene que remediar dsta situacidn'’, (82)

Ademds se afirmaba que Amérlca Latlna y el Sur de Asia
eran escenarios de la Tercera Guerra Mundial:

"incluso el Carlbe, espaclo marftimo y centro de reflna-
cidn de petrdleo para Estados Unldos, se estd transfocr-
mando @n un lago marxista-leninista. Jamds nuestro pafs
se ha encontrado en una situacidn tan rlesgosa ceomo
respecto a su flanco sur.” (83)

Egtas pablabras eran del llamado Grupo de Santa Fe. Selser
senala que éste grupo, dedicado a Amdrlca Latina, habfa sido
consti{tufdo "presumiblemente para servir de programa elacto-
ral orlentador del equipo Reagan, notorlamsnte poco ducho en
esa tezdtica especifica™. (84) Pero al final resultd sar
bastante mhs: Por lo mencs tres de los c¢inco redactores
responsables de su primera publicacidn - A New /nteramerican
Policy for the Eighties, mejor conocldo come el Deocumanto de
Santa Fe - tuvieron algdn papal relevante dentro de la
administracié4n Reagan.

-81- SELSER, en Respuestas a Santa Fe [I, CABRERA, Enriqueta (coapilado-

ra), p. 62.

~82- Citado por SELSER en Respuestas a Santa Fe [, [dea, p. Sa.

-83- Citado por VAIQUEZ CARRIZOSA, Alfreds, en Respuestas a Santa Fe 1I,
{dea, p. 31.

~84- SELSER, ldea, p. 83.
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El intelectual derachlsta Roger Fontalne fue ubicado du-
rante un tlempo en el Consejo de Seguridad Naclional y el
ganeral {r) Gordon Sumner fue asesor militar para asuntos
latinoamerlicanos del Departemento de Estado. El ‘tercero,
Lewls Tambs, fue propuesto por Reagan como embajadar en
Fanam&, pals que la negd el placet. Finalmente fue nombrado
embajador en Colombia. Y ah{ se hizo rdpldamante famoso con
proclamas de que existlan nexos profundos entre los narco-
traticantes y guerri{lleros loqulerdlstas. De hecho, caon sus
expresiones narcoguerrilla y narcoterrorismo’ Tambs puso las
primeras pledras de ta llamada parcodipl/omacia que actual-
mente estf en auge.

En su primer escrito, los redactores de Santa Fe habfan
enumerado las presuntas trafcfones de Carter a los Estados
Unidos. Lo acusaban de excesos de debilidad y complacencla
frente al enemfgo, la Unldn Sovidtica, o E! Gran Satdn, coms
1legd a llamarlo después el proplo Reagan. Para los santafe-
sinos algunos dirlgantes en Amérlca Central y en el Cartbe
eran instrumentos de ese mismo demonio. As{ acusaron a
Forbes Burnham, de Guyana, de haber creado un estado marxis-
ta prosovidtico. Lo mismo iba por Michas! Manley, el primear
ministro de Jamalca, de quien decfan que un hljo suyo estu-
diaba en la Habana y porque afirmaban que la polic{a jamai-
quina era adlestrada en Cuba.

El régimen del l{der panamefo Omar Torrljos fue callficado
por el grupo como una "dlctadura de extrema {zqulerda y
brutaimente agresiva™ (85). Tambidn el presidente Jaime
Roldds Agullera de Ecuador, en estos momentos todav{a uno de
los pocos jefas de Estado en América dal Sur que hab{a side
elegido democrdticamente, era tachado como indeseable. Esato
por su proclama de que la defensa de los derechos humanos y
las libertades fundamentales "es una obligacidn Internaclo-
nal a la que estdn sujatos los Estados". Y por lo tanto,
segin  Roldds, "la accldn conjunta ejerclda para la pro-
tecclédn de esos derechos no violan el principlo de no inter-
vencidn", (88)

Esta llamada Doctrina Roldds era de clerta manera un
seguimientode la polftica pro-derechos humanos de la admini-
strac!dn Carter. Pero la nueva derecha en los Estados Unidos
opinaba - entre otros por boca de Jeanne Kirkpatrick, la
embajadora de Reagan frente a las Naclones Unidas - que
hab{a que allarse con todos los goblernaos que eran profunda-
mente anticomunistas, adn cuando estos cometieran los mas
violentos crimenes de lesa humanidad. Tamblédn los mismos
santatesinos habfan aclamado que como consecuencia de la
promocidn de los dereches humanos por parte de Carter *jamis
la poiftica extericr de Estados Unidos ha abusado, abtandona-
da y tralcionado, como ahara, a sus allados dal sur en
Amdrica Latina™. (87) Comenta Selser:

-85- Cltads por SEL3ER, ldea, p. 35,
-86- ldes, p. 91.
-87- Cltada por VAZQUEZ CARR120SA, ldea., p. 31.
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"El 24 de mayo de 198! Roldds morfa en un hasta hoy
tnexplicable accidente adraa. Algo més de dos meses
después (el 31 de jullia), en otro sinlestro de similiar
factura y carencla de léglca, fallecfa el general Omar
Torrijos Herrera. (...) En ese mismo periodo morfa el
jJete de Estado Mayor de la Fuerza Armada del! Perl, el
general Luls Hoyos Rublo, al caer el hellcédptero en el
que viajaba. Hoyos habfa sido uno de los m&s estrechos
colaboradores del general!l Juan Velasco Alvarado, el
militar que gobernd entre 1968 y 1975, que expropld los
bienes de la Internaclonal! Petroleum Company (Standard
Qi) y lqs naclonali{zd y que ademis promuigd la reforma
agraria, ¢ Hubo absoluto azar en estas tres desapari-
clones? En los respactivos pafses las dudas y sospachas
son mas serlas y profundas que las expli{caclones acerca
de las rallas humanas. (88)

Para muchos tanto la muarte de Torrljos come la de Roldds
sigue slendo mds que una colncldencla. Apenas un afio antes
habfan sldo condenados explicltamente en el Documento de
Santa Fe. Y, tal como lo afirma Enriqueta Cabrera cuando
resume 1a opinldn de varios autores sobre el tema, los
postulados de este documento "fueron adaptados como polfti-
cas de la administrac!dn Reagan hacla Amdrica Latlna®™, (89)

Con respecto a Panand, el Documento de Santa Fe habfa
resaltado que la vfa canalera segufa slendo de una gran
{mportancla estratdgica:

“El Canal de Panam{ (...) juega un papel vital en el
abasteclmlsnto de petrdleo a Estados Unidos. Panamd se
encuentra bajo el <control de un régimen mititar de
{zquierda, el cual, segdn Informes de la Cla, fue el
intermedliario en la transferenc!{a de armag cubanas y de
Estados Unidos a los sandinistas para la toma de poder
(...), El Canal de Panand ti{ene un valor estratégice
vital para la mayar parte de los pafses de &ate Hezmic?le-
rio. Su segurldad y disponibilidad son de gran preocupa-
cldn para los pafses del Norte, del Centro y del Sur de
América®. (90)

El  Grupo pr0pnnfa rozp=r los Tratados Torrijos-Carter y
colocar el canal bajo la protecciédn de la Junta Interameri-
cana de Defensa. Y para estimular la llamada fnterazerfcani-
cacion de!l canal transistalco, para ffnes de siglo habrfa
que camblar la sede de la OEA de Vashington a Panaaid. Paro
con las conflictos en E! Salvadaor y Nicaragua, Reagan tenfa
en el subcontlinente cosas mis urgentes bajo el braza. Fue
hasta su segundo perliodo, en el transcurso de 1386, cuando

-88- SELSER, ldea, p. 92.
-88- CASRERA, Enrigqueta, en Respuestas a Santa Fe i, Ides, p. 11.
-90- Citado por SELSER, [dea, p. SS.




37

finalmente empezd una ofenslva para poder recuperar el ca-
nal. Pero esto no pudo satisfacer por completo a los escri-
tores santafeslnos.

Fontaine, el experto dentro del grupo acerca de Panam§ Yy
Guatemala, reprochd durante una conferencia dictada a fi-
nates de 1987 a la administracidn Reagan e! hecho que habfa
dirigldo todos sus esfuerzos para quitar al general Norlega.
"El nuevo Interds en el pafs", dijo, "virtualmente nada ha
tenido que ver con la segurldad norteamericana y mucho menos
con los intereses de seguridad occldentales y de la cuenca
del Pac{ttico”. (91) Y el Intelectual derechlsta qulso hacer
entender que el problema no era tanto la persona de Norlega,
pero mis bien todo su sistema da goblerno y el ejerclito que
todav{a quedaba marcado por la herencia nacionalista dejada
por Torrljos.

Durante la conferencia, celebrada en Hawail, ya quedaba
claro que las ldéas para una interamericanizaciédn del canal
pertenec{an al pasado. Fontalne hizo ver que el tridnsito por
el canal no habf{a disminu{da, coma se pronesticaba en 1877,
pero que habfa aumentado. Adem&s apuntd el importante papel
de los recursos milftares de los Estados Unidos dentro de
Panamd para sus programas en América Central, sobre todo en
El Salvador y en Honduras.

Por lo tanto, insistf{a Fontalne, era necesario que Estados
Unldos mantuviera varias lnstalaclones militares en Panamd
después del l-ro de enero de! afio 2000. Nombré especf{fica-
mente la Base AereaHoward, al! lado del Pac(f!co, y la Esta-~
cidn Naval Rodman, en la costa atldntica de Panami. Para
poder llegar a tal situacidn, dijo, "nos gustar{a un gobler-
no estable, de preferencia democritica, que dlsfrutara de
una relacidn cooperativa con nosotres ahora y en el futuro,
particularmente mas alla del aho 2000, (92) La idéa de
Fontalne era que para entonces se podrf{a rentar los sitlos
en donde se encuentran las bases mencionadas.

En vigsta del cambio de !a guardia en la Casa Blanca, el
Grupo de Santa Fe se reunid nuevamente durante 1988. Tambs
ya nao figuraba en la lista de créditos. Relata Salser:

"Tambs debib hulr de Bogotd cuando se descubrid que
algunos de sus guardaespaldas habfan sido sobornadas por
narcotraticantes con el propdsito de consentir un aten-
tado contra su vida. Fue transferifdo con la misma fun-
cién a Costa Rica en clircunstancias en que se desarro-
llaba, con el consantimlento del presidente Luis Alberto
Monge, el llamado frente sur de los contrarevoluciona-
rios nlgaraglenses forjado, al iguat que el frente norte
en Honduras, per la ClA,

-91- FONTAINE, Roger, The Panaza Canal: the lssues and the (future,
conferencta transcrito en El Galio [lustrado # 1405, suplesento dosint-
cal de El Dfa, México 28/5/90, p. 3.

-92- FONTAINE, ldea, p. 6.
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u mayor éxlto lo logrd con la construcetdn en Potre-
rande, Pprovincia de Guanacaste apenas a 30 kilome-~
de la frontera con Nicaragua, de un aerddromo
destino que sirvid como base de aprovisionamiento
los contras. También de allf{ salld de estamptda y
despedirse de las autoridades, en enero de 1987,
do la primera de las comislones investigadoras deal
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valmente entre los funclonarlos de la administraclén
an involucrados en la comisldn de hechos 1!1f{citos
clonados con la guerra encub{erta y no declarada a
ragua”. (93)

segundo documento - Santa Fe I/: A Strategy for
merica In the Ninetfes ~ los cuatro redactores res-
segulan viendo por todos lados en el! continaente
o el espantoso pelfgro de! comunismo:

Américas contindan slendo atacadas”®, segin el es-
o fechado el 13 de agosto de 1988, P"El ataque 3ze
flesta mediante la subversidn, el terrorismo y el
ico de narcédticos. Advertlmos de este peligro en

1980, (...) No obstante los esfuerzos {nlclales de 1la
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nistractdn Raagan para encarar estos problemas y sus
as subyacantes, la situacidn es adn mis ~ no menos -
. (...) La red comunlista subversiva y terraorista se
ende desde Chiapas, al sur de Médxico, hasta Chile,
frtiendo a toda la costa del Pac{fico al sur del rfo
de en un escenario de conflicto abierto”, (8a)

delante lanzaron una severa advertencia para la sgi-
administracidn, que, como ya s@ presumfa, iba a ser
a por Georyge Bush, el vice-presidente de Ronald

mantenerse las actuales tendencias”™, manifestabkan
santafesinos, "es virtualmente seguro que nos en-
taremos a:
Mds actltudes host!les latinocamericanas;
Mis Estados preosoviéticos;
M&s subverstdn;
Mayores amenazas para el sistema financiero {nterna-
clonal;
Mas crfmenes y narcotrdfico propulsado por la subwer-
tén;
Mis olas de inalgraci$n; y, por Gltime
Mayor probabllidad de !nvolucramlento militar de
Estadas Unidos™. (85)

-93- SELSER, Ides, pp. 95-97.
-94- Traduccidn del docusenio en Respuestas a Santa Fe I, Idea, p. 18S.

-95- Idea,

idea, p. 13t.
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Hasta donde se sahe, dsta véz ninguno de los miembros del
Grupo 1legd a formar parte de la nueva administracibén., Pero
lo actuado por Bush en sus primeros velnte meses de goblerna
indica que el actual prasidente ha tomade los consejos de
los supuestos supersablos de Santa Fe todavla mucho mis en
serio que Reagan. Hay que remarcar que con los sobresalien-
tes camblos en Europa del Este, la amenaza sovlética ha
desaperecido como tal. Pero esto no ha camblado para nada
los objetivos norteamerlicanos en América Latina, Y es més:
tal como se demostrd en Panami, sl no hay algdn tipo de
comunismc por combatir, habrd el recurso de narcotrdfico. En
su diacurso Inaugural como presidente, Bush equipard "e!
primer cargamento de coca{na pasado de contrabando” a una
"bacterla mortal"™, indicando as{ que considera el narcotra-
flco como wuna amenarza para la seguridad naclonal de las
Estados Unidos. (96)

La {nvasidn de los norteamericanos en Panamid es hasta
estos momentos quizds el ejemplo mas explfclito de las simi-
{{tudes entre los postulados del Ilamado Documento de Santa
Fe Il y la polftica da la administracidn Bush en el hemisfe-
rio americana. Panama es, junto con México, Colombla,Brastil
y Cuba, uno de los pafses que los santafesinos trataron esta
vez por separado:

"La axpulsldn de Noriega y la realizacidn de elecciones
nc serdn suficlentes para Instaurar un régimen democré-
tico en Panamd. Estados Unidos tendrd que concentrarse
totalmente en los asuntos atinentes a un régimen demo-
crdtico: la reforma de las FDP (Fuerzas de Defensa de
Panani), el apoyo a un Poder Judiclal independlente y la
restauracidn de la economf{a, serdn (los) mids esenclales.
¢...) Por lo demas, una vez que eatd en el podar un
reégimen democrdtico, Estados Unidos y Panami deberdn
comenzar a planificar serlamente la adecuada administra-
cidn del Canal, que pronto requerird una impartante vy
castosa reparac!nn. Al mismo tlempo, deberdn iniclarse
las discusiones en torno a una defensa realista del
Canal daspuds del afio 2000. Estas platicas deberdn in-
clulr la retenciédn, por parte de Estados Unldos, de un
nimero limltado de instalsclones en Panami (principal-
mente 1a Base AereaHoward y la Estacidn Naval Rodman),
para una adacuada proyeccidn de fuerza en el hemlsferlo
occidental". (87)

Después de la invasidn de diciembre 1989 los comentarlios
salen sobrando. Por lo pronto nos quedamos con una misidn
cumplida por parte de Gearge Bush. Mds adelante analizaremos
a partlr de los hechos en el caso de Panamd, mds a fondo las
intencliones de Bush para con nuestra América Latlina.

-98- Clitado por Colatta YOUNGERS y John WALSH en, Coca, cocafra y narco-
tedtico, GARCIA-SAYAN, Diejo (complladar), p. 342,
-97- Traduceldn en Respuestas a Santa Fe {l, {des, pp, 216-217.
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~ CAPITULO 2 -
LA DEFENSA DE LOS INTERESES GEOPOLITICOS
2.1, La agreslén norteamericana a Panami

.
Lcémo estarfa Panamd si Omar Torrijos no hubiera muerto?
pttlciimente peor, ya que actualmante, a mds de dlez meses
de la invas!idn estadunidense, Panam§ no es m&s que un
protectorado, ocupadu por tropas norteamericanas.

Hay que aclarar que el legendario 5eneral no estaba plena-
mente satisfecho con los tratades que tirmd con Carter. “Yo
no estoy muy enamorado de los Tratados® dljo a Aristides
Royo. uno de los polfticos de su plena conf(anza (98). Royo
estd seguro que Torrljos hublera hecho Intentos para mejorar
los tratados, para adelantar !a fecha de entrega. "No sé
hublera quedada sentada en una hamaca hasta el afo 2000
fumando un puro esperando que le entregaran e! canal”, dice.
(89)

Con Torrijos no habf{a desaparacido solamente un polftico
motivado, astuto e ingenloso; desaparecid todo un sfmbclo
del naclonalismo panamefio, un hombre que con su mera presen-
cta habfa escrito andcdota tras andcdota. Son escenas que
con el tiempo llegan a olvidarse, Por ejemplo la qu2 recor-
daba en 19381 e! perlodista Josd Ricardo Elfaschev:

"Senador Howard Metzenbaum: "General Torrl jos, le deba
decir con toda franqueza que n!{ yo nl la gante que wvota
por mi{ en Estados Unldos gustamos de los dictadarss”.
General Omar Torri{jos (luego de aspirar el! humo de su
puro y echar una bocanadal): A mf taapoco... ™. (L0Q)

Torrljos habfa sido dictador para poder recuperar el ca-
nal. Una vexz flrmados y ratificados los nuevos Tratados
tenfa muy clara su nueva misidn, lo qus ol liamaba /a salida
deaocrdtica. Cuenta Ricardo de la Espriella, otro de los
hombres del general, sobre la segunda mitad de 1978:

"(Torr{ jos) propaone como presidente a Aristides Royo, vy
viceprasidente a De la Espriella y lo de los 500 Repre-
sentantes de la Asamblea. Conversd con 81 y le digo que
no puade ser; a mi Jjuicio e! tlene que ser preslidente
¢(...); é! me dice alga, lo dijo con toda sinceridad:
"Mira Ricardo, me vas a dafar m! programa, este te lo
voy a decir y te lo tienes que callar, pero tu tienas
que coaprender que yo no ie puedo dejar a los militares

-98- Citade por ROYQ en entrevista con SELSER, cb. clt., p. 245,

-89~ Citado en SELSER, [dea, p. 2438.

-100- El vaclo de pader, crénica de Josd Ricardo ELIASCHEV en Pdgina
Una, suplezentc deeinlcal de Uno =ds uno, Méxfco 13/9/8t, p. 8.
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gobernar a mi pafs y el dnlco que los puede regresar a
los cuarteles soy yo. Creo que todavfa say yo, tengo que
hacerlo con la colaboracidn de un presidente y un vice-
prasldente, que haya una apertura pol{tica que permita
la inscripctdn de los partidos para que se de todo el
rejuego democrdtlico; que haya la eleccldn dd legisla-
dores, de diputados etc.; entonc2s yo podré ejercer ml
{nfluencla, nl prestiglo y convencer a los militares que
este no es el momento, que ellos tlenen que estar en sus
cuarteles y que nuestro momento pasd. Tu blen sabes que
cuando los mllitares toman el poder, ese hombre que esta
ah{ atuera con un garrote en la mano pega dos veces mis
duro que cuando estaba aquf, asf{ que tensmos que regre-
gar a los cuarteles”. Lo dijo con toda sinceridad, muy
motivado, ese era su plan”. (101}

Torrljos na se habfa equivocado. Su muerte desencadend
toda wuna lucha por el poder en la cdpula de la Guardla
Nacional. En apenas siecte meses los oficlales mds ambicliosos
- Rubén Darfo Paredes, Manuel Antonlo Norlega y Roberto Dlaz
Herrera =~ supleron como da2shacerse del coranel Florenclo
Florez, al Ieg(tlmo sucesor de Torrljos. Florez se habfa
propuesto seguir con el proyecto de Torrijos y querfa entre-
gar cada vez mds poder al Ejecutive. E! lianado proceso de
destorrifizacidn ltegé a consolidarse con la renuncla del
presidente Royo, por problemas en la garganta, segin decfa
la versidn oficlal. Observa el estudicso panamefo Gandise-
gul: "El proyezto naclonal, cuidadosamentes elaborado por el
torrljismo y su diseho democratico, fueron desmantelados en
menos de un aRo®. (102)

Detrds de bambalinas se jugaban interases fuartes. El
nuevo comandante de la Guardla Naclonal, el general Paredes,
se habfa propuesto llegar a ser presidente electo y trataba
de acercarse nds a Estados Unldos. Tanbtén Washington ponfa
su parte con una serle de presiones econdmicas. Bajo Royo,
Panamd conttinud Jugands un pap21 preponderante en 2i |lamado
Grupo de Contadora, que, a pesar de los pesaras del goblerno
Reagan, trataba de medlar en la conflictiva drea Centroame-
rlcané. Para Reagan Centadora - constitufdo aparte da Panamd
par Mexlca, Venezuela y Colombia - no era mis que un escudo
para los sandinistas en Nicaragua, cuya perman2ncia en el
poder casi le quitaba la alegrfa de vivir. Reagan estaba
obseslonado con el Sandinisaa. A nlngdn otro tema dedicd mas
tiempo durante sus discursos como presldante,

La periodista argentina Stella Callont escribld en ésta
época que para Estados Unidos "un goblerno {deal en Panand,
ser{a un esttle Mongs (en referencia al presidente costarri-

-101- Citade por STL3ER, [322, pp. 287-2€3, R
~1Q32~ GANDASEGUL,h., Macco A., La dezscracia en Panama, p. 4!
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cense) con la misma obedienci{ia y 1a mlama entrega™. (103 Y
callon! hacfa un balance da unos ejemplos aislados de las
{nnumarables preslionest

No

no

"En lo econdmico, la baja de los pracios de productos de
exportacidn de los pa[sea centroamer{canos, como e} caso
del azdcar, promoclionado por Estados Unldos, as! como la
reducctdn de la cuota que adqulrfa en esta nacién,
produjeron un desbalance y su objetivo fue castigar a
las empresas estatales azucareras. Tamblén se golped al
mercado de la carne, suspendiendo la compra de ese
producto a Panami, con el que se abastecf{a a los cast 20
mil soldados estadunldenses acantonados en la 2ona del
Canal de Panami. Adends se desprestlglaba la produccldn
panamefia a nivel internacltonal. (...}

"Las actuales amenazas de la Unfted Brands Coampany, da
reducir operaclones o cercrarlas en la costa del Pac(fico
panamefo, con la cansecuencia de provocar una grave
sttuacidn soclal que afectarfa a m&s de S mll parsonas y
a la econom{a naclonal, tambldn se deben advertlr como
presiones, y lo mismo los Intentos de la Boston Coconut
Company, wuna empresa estadunlidense que rescatd de los
mis oscuros archivos un caso de exproplacidn de tlerras
abandonadas, que el goblerno panamafio realizd en su
contra hace diez ancs bajo las especificaclones de las
leyes naclonales, para exiglr ahora una {ndemntzaciédn de
5 miliones de ddliares. Todo esto bajo ia amenaza y el
chantaje de presentarse al Senado estadunidense y scli-
citar la suspensidn de inversiones en este pafs, en base
a la inseguridad de sus leyes para los {nversloniatas”.
(104)

era entonces extrano que Paredes tenfa blen claro que
llegarf{a muy lejos sin el apoyo de Washingtaon. Coaenta

Ganddsezul:

"Paredes aparentemente fue convencldo que la Guardia
Naclenal jugarf{a un papel central en el futuro centro-
amerlicano. Pensaba que reemplazarfa a la dinast{a Somoza
en su papel poeliciaco. De la Espriellia (el sucesar de
Rovyo en la presidencia) se dedicd a promover su propia
ftgura para las elecclones presidenclales que se avacl-
naban. En el Interf{n, 1a polftica exterior panameha
diriglda hacla ia regidn fue descabezada. Incluso, como
prealo despuds del golpe contra Royo, de la Espriella
viaja a Vashington donde es reclbido por e! presidente
Reagan en la Casa Blanca. D{as mas tarde, el general
Paredes tambidn viajaba a la caplital norteamerlicana para

~103- Busca Panaad santener un delicado equllibrio entre las conquistas

del

torrljlsan y lcs nuevos tieapos, crénlca de Stelia CALLON! en Uno

ads uno, Méxlca 27/12/32.
~104-~ (des.
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sar condecorado en los patios det Pentégono. La tnicta-
tiva de Contadora, ante el abandono de Panami, fue
asumida en su totalidad por los goblernos de Venezuela y
Méxlca". (105}

Da hecho, a partir de 1983, surgleron verslones que |los
estadunidenses estaban usandoc sus Instalaclones militares en
Panamd para asistlr directamente a sus aliados en E! Salva-
dor y Honduras y tambldn a la contra ntcaraglienze. Al res-
pecto hubo revelaclones en medios panamenos que encentraron
eco en una nota, bastante detallada, escrita por Phllip
Taubnman en al New York Times del 24 de mayo de 1933, Unos
d(as! despues Selser la comentd ampllamente en el pertddico
El Dfa:

"En la crdnica de Taubman para el Tiames, fechada en
Washingtan, se menclona e! uso de bases en Panam4 en los
meses reclentes "para una varfedad de mislones militares
en Centroamerlca™; la exlstenclia de "serlas tensionas"
entre funclonarlos de Estados Unidos y Panamf en razdn
"del flujo de armas procedentes de la Basge Aédrea Howard
(en la Zona del Canal) hacia El Salvador y de las mi-
slones encublertas de espionaje en Centroamdrica™; la
utflizacldn de cuatro aviones de reconoclmlento Lockheed
AC-310 "desde comlenzos de afo", en verdad avionesg de
carga "modificados para contener equipos de wvigilancia
electrdnica y armas livianas, {ncluyendo cafianes de 40
ma"; el no acuerdo de los panamefios en que tales aviones
operen desde la Zona del Canal, pero su aceptacidn de
ese hecho "a condlcldn de que su presencia alll no sea
publicitada"”, ya que de lo contrario se les crearfa una
situactidn "pcl(ticamsnte insostenible™; la revelacidn
"de un pllaots que estuvo reclentemente situado en la
base Howard™, de que "cuatro aviones despegan cada no-
che, generalmente provistos de armamento"™ que regresan
"no sin antes haberlos descargada™; y de que los tripu-
lantes de esasz naves "no llavan insignla alguna nt
{dentificacidén cuando estin a bordo”. (108)

MAs adelante Selsar citd textualmente a Taubman:

"Un funclonario de Inteligencla dijo que los vuelos de
reconocimiante fueron hechos al principlo de noche, a
baja altura, sobre dreas controladas por las guerrillas
salvadorehas y fueron parte del propésito estadunidense
para proporcionas {nfaormacién tdctica de combate al
ejérelto salvadorefo (pera) el pilota dijo tambtén que

~105- GANDASEGU!, Idez, p. 83,
-106- £1 tratade Carter-Torrijos esta siendo violads por Washington
créntca de SELSER en El Dfa, México, 2/5/83.



la Base Adrea Howard habfa sido utillzada cemo punto de
trasbordo de squipo milltar de Estados Unidos hasia EI
Salvador y Honduras. En las Gitimas semanas -dijo- la
base hormlgueaba de avliones milltaras de Estados Unidos
que transportaban armas y municlones. Este aserto fue
confirmado por el Departamento de Da2fensa, cuyes funcio-
narios admitl{eron que alguncs de estos vuelos a Handuras
ge hlcleron para transportar armas y municlones gque son
parte del apoyo encubierto norteamerlcana (a) las fuer~
zas antlgubernamentales nlcaraglenses™. (107}

La tnica reaccidn oficial en Panama habfa sldo dal per!td-
dico gobernista Crdnica. Este informd un dfa despuds de la
nota de Taubman que "la Canclllerf{a estudia con preacupaclon
verslones perlodlsticas en el sentido de que e! Comando
Meridional de Estados Unidos (U.S. Southern Command=SQUTH-
COM), aceptd reallzar mislones de esplonaje sobre el {stmo
centroamericano desde sus bases en Pananl". (108)

Selser comantaba que lo revelado por Taubman era bastante
nds que mislones de espionaje. De heche, la descrita utilf-
zacldn gemi-clandestina de la Howard Air Base vialaba tanto
la letra como el espi{ritu de los Tratados Torrijos-Carter,
En el tratado sobre el cana! la presencla militar de Estadcs
Unidos en la Zona del Canal hasta el afic 2000 habfa sldo
plasmada como necesari{a para la defensa del canal. La conca-
sién de derechos a Estados Unidos eran (y son) laos necesa-
rios para regular el trdasito de barcos a travds del! Canal
de Panamna Yy para acdminf{strar, aperar, mantener, pmejorar,
proteger y defender el canmal. (Tratado del Canal da Panand,
art. I, parr. 2) Por lo tanto el tratado se reflere a ello
y no menclona para nada el llamado USSOUTHCOM, que funciona
como tal en la Zona del Canal desde el afio de 1963.

En sus proplas péblicaclones e! taabién llamade Comands
Sur explica que tlene su orf{gen en 1903, cuande los marines
|legaron a Panand para proteger el ferrocarr{! que conectaba
el Atldnttco con el Pac{?lcc. En 1916 el puesto de mands fus
ubfcado en Quarry Helghts, en las afuveras de la Ciudad de
Panami. "Desde entonces Quarry Hefgths ha sido la sede dal
m4s alto mando militar de Estados Unides en Amédrica Latina",
segln la propla offcina de relaciones piblicas. (108) Y en
el misno mafa de Informacidn se raconoce que al USSOQUTHCOM
"es responsable de todas las actividades mil{tares de Eata-
dos Unidos en Centroamérlica (al sur de México) y América del
Sur®. (110) O sea, a pesar de lo establecldo en los Tratados
de 1977 se reconoce ablertamente que las actividades del

-107- Citado por SELSER, El tratado Torrijos-Carter esta slendo violado
par Vashington, ides.
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Comando Sur van mucho mis alld de la defensa de! canal. De
hecho las instalaciones del ejército estadunidense en la
Zona del Canal forman e} centro neurolégico y operative de
todas las actividades militares que despiiega el Pentigono
desde Guatemala hasta Tlerra del Fuego, en Argentina.

En 1988, el entonces comandante del SOUTHCOM, el general
Fred Woerner, describld las funclones de ese emplazamlento
militar frente a una subcomiston de! Congreso americano.
Nombrd siete tareas claves:

" - Mantaenaer fa sgeguridad de los Estados Unidos y sus
accesos australes.

- Apoyar las operaclonaes de contrainsurgencla en EI
Salvador y ayudar a otros ej}drcltos latlnocamerlcanos a
combatir la Insurgencia, e! terrorismo y el narcotrdfico.

- Revertir ia intluenc(a sovidtica, cubana y nlcara-
glense y sus proposltus de desestabllizar los procesos
democriticos en América Latina.

- Defend2r el Canal de Panamd.

- Hacer planes para contingenclas en la regtén y
estar preparado para conducir operacion2s en consonancla
con los interdses de Estados Unldos.

- Adelantar los objetivos de la polftlca exterlior de
Estados Unldos.

- Incrementar la influencia miiitar de Estados Unidos
en la regién y fortalecer la cohesidn con y entre nues-
tros aliados.™ ({11)

Cabe poca duda de que para el SOUTHCOM |a defensa del
canal era (y es) solamante una de sus tantas preocupaclones.
Con Torrijos muerto y Royo fuera del poder, el Comando Sur
tenfa de nuevo toda libartad para actuar. Nadle de la cdpula
panamefa protestd formalmente cuando en 1983 los norteameri-
canos empezaron a usar sus fuerzas en la Zona del Canal para
tareas que iban mucho mis alld de lo establecido en los
Tratados Torrfjos-Carter.

Esta situacién no cambtd cuando a finales de 13983 el
proplo general Paredes fue vencido en la intrigante lucha
por el poder local. Sin embargo, el nuevo lider militar, el
general Manuel Antonlo Norlega, era ya un viejo conocido de
Washington. Sin duda la admini{stracidn Reagan estaba plena-
mente conclente de que Noriega no era clen por clento de
confiar., Pero aparentemente decidieron primero tratar de
usarlo. Los objetivas en Centroamérlca urgfan. Y Noriega
complac(a a los norteamerlcanos con declaraciones de corte
antl{-sandinista. Ademds llevd a Nicolas Ardito Barletta, un
reconocido directivo del Bancc Mundial y amlgo perscnal de
George Shultz, el entonces Secretary of State, a la silla
presidencial de Panami.

-14t- Citado per SELSER en Respuestas a Santa Fe 1, p. 107,
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Pero también quedé claro que Norlega no era tan ddcll como
habfa sido Paredes. A pesar de las gestaclones norteamerica-
nas se rehuzd a prolongar la tristemente célebre Escuela de
las Aadricas, ublcada en el Fort Gulick., Esta academla
mliiftar - que tuve entre sus alumnos a mil{itares como el
extinto ¢frano nlcaragUense Anastaslo Somoza, el general
argentino Leopoldo Galtteri, heroe de las Malvinas, el gene-

ral Gustavo Alvarez Martfnez, el padrino de las desapa-
riclones an Honduras y tamblén el proplo Nariega, entre
otros - fue revertido forzosamente a Panam& el 1-ro de

octubre de 18984,

Ya antes Norlega hab{a retormado la Guardia Nacional en
las Fuerzas de Defensa de Panami, dindole todav{a mis podar
admini{strativo al! aparato militar, La burguesfa naclional
que se sentfa completaments relegada de! poder, pegaba el
grito en ei clelo. Y tambidn en Washingtaon las {rrltaciones
sa acumulaban una tras otra.

Vino la muerte de Hugo Spadatora, un médico que habfa sido
en un tiempo vicemi{nlstro de salud bajo Torrlijos. Interna-
clonalmente se hlzo cenocer cuando renuncid a €ste cargo por
luchar al lado de los sandinistas en Nicaragua contra la
di{ctadura de Samoza, Después se alid con Eden Pastora para
combatir la misma revolucldn sandinlsta. Pero para entonces
ya habfa cobrado gran notoriedad en Panamd por sus fuertes
cefticas contra Noriega. Cuenta su hermano Winston Spada-
fora:

"Estamos hablando de los aflos 80, 81, 82, cuando en bste
pafs no se hablaba de un Norlega narcotrificante ni{ de
un Norlega contrabandista de armas ni{ de un Norlega con
amblciones dlctatorfales, Hugo comenzd a denunclar,
{inclusive cuando el genera! Torrijos estaba vivoe. Hugo
le advirtid que Norlega querfa asesilnario. Mientras Hugo
estaba luchando contra el Sandinismo, desde Costa Rlca,
empezd a investigar el trdfico de drogas a travds de la
Contra, y eso creo fue lo que =motivd realmente el
asesinato de m! hermano. (...} En 1985, un mes antes de
su asesinato, declard que regresaba a Panam{ a dedicarse
a 1m polftica. En uno de sus dltimos escritos declard
que hab{a sido varias veces amenazado de muerte por el
g2neral Norlega y lo responzabliizaba por lo que pudiera
sucedar.” (112}

Spadafora fue brutalmente asesinado despuds de que varlos
testigos habfan visto como cruzéd la frontera con Costa Rica
por el puesto de Paso Canoas. AR{ tomé e! autobds a David,
la capttal de la provincla Chiriquf. Un agente de las Fuer-
zas de Defensa, vestido de civil, lo obligd a bajarse en la
localidad de Concepcidn, Esta fue la dltima vez que fue

-112- Citado por NAVARRETE TALAVERA, Ela, Panaal élnvasidn o revolu-
cidn?, pp. 31-33,
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visto con vida, ya que el dfa después. el 14 de septlembre
de 1985, su cuerpo fue hallado decaplitado y horribiemente
torturado en terrltorio de Costa Rica, a unos 300 metros de
la frontera con Panami.

Varlos dfas sezuldes el perlddico de oposicidn La Prensa
abrid con un gran encabezado sobra ocho columnas que rezaba
"Norlega Asesino". En toda Panami habfa un amblente de
tndlgnacldédn. El presidente Ardito Barletta prometid una
investigacidn profunda, Pero segln Norlega esto pondrf{a en
peligro ta seguridad del estado. Y acto seguido el alto
comando mliltar le pldid a Ardito Barietta qua renunclara a
la presidencla. Despuds el ex-presidente comentaba que le
explicaron que "la unidad de las Fuerzas de Defensa no se
puede mantener mlentras usted sea presldente™. (113}

Definitivamente Noriega se habfa erigido coma el hombre
que mandaba en el pafs. E! nuevo preslidente, Erlc Arturo
Delvalle, no era mis que su marloneta. Todo indlica quae fue
entonces, a raflz de 1a remoctdn de Ardlto Barletta, que
decldieron en Washington poner al |ider panamedo por dltima
vez a prueba. Las agenclas de la {nteliganclia estadunidense
conocfan de sobra ia simpatfa de Norlega para con los sand{-
nistas en Micaragua. Y aunque pébliicamente el genaeral segufa
tratando de disimular esta tendencta, de hechs Panami habfa
asumlido de nuevo un papel! m&s protagdnlco en el Grupo de
Contadora. Ademds, adentro de la administracidn Reagan habfa
cada ve: mis preocupaclén por el futurc de la presencla
militar en la Zona del Canal y el hecho que, segin la letra
de los Tratados Torrfjos-Csrter, a partir de 1980 la parti-
cipacidn de los panamehos en el manejo y la defensa del
canal {ba a ser cada ve: mas decislva. Aparentemente los
estrategas en Washington quer(an saber de una ve:x por todas
s! Noriega todavfa les podfa servir en algo. Relata el
historlador panameRo Soler:

"En diciembre de 1985 el vicealmirante John Polndexter,
entonces director del Cons2jo de Seguridad Naclonal, se
encuentra en Panand y se entrevista con el general
Noriega. Tres fuentes distintas acreditan que Poindexter
quiso torcer la voluntad po!ftica de Noriega en cuanto a
las buenas relaclones de Panamd con Nicaragua y su
participactdn en Contadora. La primera fuente es la
propla prensa estadunidense. El 12 de mayo de 1387 el
'*Mtaml Herald' revela que desde 1985 Poindexter presiond
para obli{gar a Norlega a dimitlir. E! otro testimonlo es
del! propioc general Noriega, quien en entrevista televi-
sada sefal$ que en diclezbre de 1985 Polndexter Ile
solicitd que las Fuerzas Armadas panamefas I{ntervinleran
contra los sandini{stas, accidén que inmadiatamente serfa
apoyada por Estados Unldeos. Al negarse, sehala Norlega,

=113~ ldea, ldea p. 36.



48

"Poindexter part{d con el hacha de la guerra". El tercer
testimonlo corresponde a Fidel Castro, quien en entre-
vista concedida a Mar!a Shriver, de la cadena de talevi-
sldn estadunidense NBC, @l 24 de febrero de 1988, afir-
mat "Estaba Polndexter todav{a en su cargo, y organiza-
ron la campafia contra Norlega porque se opusc a los
planes contra Nlcara?ua. Esa es la realldad., Yo lo
recyerdd porque canocf, tuve notlcias confidenclales,
muy crefbles, absolutamente verfdicas, del plan que
organizd Poindexter para liquidar a Narlega por los
problemas de Centroanérica™., (114)

Sea como fuere, en la revista Forbes de agosto de 19886
hab{a de repenta un artfculo sobre e! trffico de drogas en
Panamd{. Gand{segul lo <califica como "un desplilegue pocoa
documentado pero bastante sensaclonal{sta™. (115) Medio aho
despues, en febrero da 1987, e! Washington Post vino con un
reportaje escrlto por Seymour Hersh, este s{ ampliamente
documentado e Involucrando directamente a Noriega. Era obvio
que las agenclas estadunidenses estaban filtrando ({nfarma-
e¢tdn. La guerra frfa contra el hombre fuerte da Panami habfla
empezado. Y unos mesa2s mis tarde se acelerar{a r&pldamente
cuande Washington se topd dentro de Panamd con un aliado
inesperado,

Se tratata de! coronel Roberto Dfaz Herrera. En 1933
Noriega se habfa juntado con dste, 'primo hermano del falle-
e¢ldo general Torrljes, para poder sacar de la danra por el
poder al genera! Paredes. Parece que el acuerdo habfa sido
que Norlejza renuncfarfa a la jefetura de las Fuerzas de
Detensa el 12 de agosto de 1987 para dejar el camino libre a
D{az Herrera. Pero ei 2 de junio de 1987 Norlega decidtd
Jjubilar al coronel. En la prensa panamefia habfa rumores de
qua Dfaz Herrera hadbfa estado fraguando un golpe de estacdo,
algo que e! mismo Implicado reconccid mds tarde abiertamen-
te.

No se sabe con exactitud quidn animd a Dfaz Herrera para
que hablara, s! fueron funcionarlos de la embajada norteame-
ricana en Panani, polfticos de la oposicidn, gente dal
arzobispado o wuna mezcla de todos ellos. Pero de hecho,
cuatro dfas despues de que Noriega lo habfa hechado, Dfaz
Herrera convocd a una conferencla de prensa en su domicllic
pacrticular. Y ah{ afirad todo lo que ya se hablaba sobre
Nortega: de haber mandado matar a Hugas Spadafcra; de habsr
perpetrado en 1984 un fraude electoral para {mponer a Ardito
Bartetta en el palacio presidencial; de haber obligade a
este a renunclar un afo mfs tarde; de haberse enriquecido
flegalmente y de andar con los narcos colambiancs. Dfaz
Herrera hasta insinud que Noriega habfa estado implicado en
ta muerte misterlosa de Omar Torrijos.

-114- SQLER, (daa
~113- GANDASEGUL, h., ldes, p. 83,
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Panama estaba da cabeza. Ahora algulen de adentro, de
hecho e! segundo hombre de Norlega, habfa confirmado todas
las sospechas que ya pesaban sobre €I1. Encabezada par
estudlantes jovenes, la gente se lanzd a la calle. Asesora-
dos por 1{deres de la tglesia catdlica y !a embajada norte-~
americana, los partidos de oposlicién trataron de ponerse a
la cabeza de la indignacidn popular. Junto con las princi-
pales corporaclones patronales crearon répidamente la llama-
da Cruzada Civilista. Pero Noriega supo evitar que se desa-
tara una revuelta popular, callando gran parte de la pransa
oPositora y apoyindose en su policf{a antimotines, los Dober-
man. Esta disparaba grandes cantlidades de perdigones y gassas
lacrIlmdgenos, suministrados anterformente por los norteame-
ricanos para qu2 Norlega pudiera reprimlr a eventuales re-
voltosos de la lzquierda. La gente estaba asustada. Y los
1{deres de la Cruzada trataban casi {nutilments de renovar
los dnimos con gritos como "La lucha no estd perdida, esa
pifa estd podrida”™. (116)

Pocos dfas despuds de la crisis desatada con las declara-
clones de Dfaz Herrera, el 26 de junio, e! Senado estadunl-
dense se pronucld sobre los acontecimlentos, seKalando ex~
plfcltamente como se podfan aplicar las leyes panamefas para
destitulr al genera! Norlega. Frente a la represidn contra
la Cruzada Civilista, a tlnes de Jullo de 1987 el prestdente
Reagan suspendid toda la ayuda econdémica y militar al go-
blernoc panamefo. Mientras tanto, cada movilizac!dn de la
Cruzada Civilfsta resultaba menos efectiva, EIl 22 de octu-
bre, para lo que habfan bauti{zado como e! empujdn rfinal,
habfa m&s periodlstas en la calle que manifestantes. De
hecho, la f{nictatlva para derrocar a Norfega, habfa quedado
totalmeante en manos de la administracidn Reagan.

Fue hasta enesro de 1988 cuando Panani liegé de nuevo al
ojo dai huracdn. Norfega habf{a salido a la Repiblica Domini-
cana. Un vecero dal State Department le recomendd puklica-
mente de ya no regresar. Ademds reveld que ya se habfa
arreglado su salfda honorosa con su apodsrado Jose Blanddn,
en estos momentos cSnsul panamefio en Nueva York.

En Panami{ la gente estaba de flesta. Perao Norlega regras$
apresuradamente ¥ denuncld que no se podfa confiar en los
gringos, que elios habfan roto el pacto. M4s tarde se supo
que Blanddn, con todo el apoyo del presidente Eric Arturo
Delvalle, habfa estado negoclando ia sallda voluntarifa de
Norlega y sus mhs allegados para la primera semana de abril
de 1838,

Perc el asunto no quedd ah{. Durante la trifulca en Panaci
el hijo de Blanddn habla sido apresado y maltratado por los
Doberzan. Una vex que el {ntimo asesor de Norlega tuvo a su
hijo da nueve a su lado, decldid camblar de bando. Frente a

~116- Ela NAYARRETE TALAVERA, una perlodista de la oposlicidn panasena,
se reflere con mucho detalle a 1a represidn de esa época. Vea su Iibro
Paraad dlnvasién o revolucidn? pp. 53-60 y pp. 70-127.
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Justicla norteamerlicana, a cambio de lmpunlidad y residencla
para toda su familifa, Blandén denuncid los nexos de Noriaga
con el narcotrifico. Y con esto la justicla norteamericana
tuvo suflclente para Inculpar a Norlega, el 4 de febrero de
1988 frente a dos Grandes Jurados en Florlda, por trdfica de
drogas y lavado de dlnera.

A part!r de este momento los acontecimientos se multipli-
caban., Como primera reacsc!dn Norlega denuncld la tlegalidad
de las oparaciones del Comando Sur y demandd su retiro de la

Zona del Canal!. Catiflcd la presencla del USSQUTHCOM camo
"una amenaza contra la seguridad nac{onal” de Panaad y camo
"un punto de agres!idn y adembs un Impedimento para el desa-

rrollo social, polf{tico y jurisdiccional™, (117}

Acto seguldo el presldente Delvalle viajé a Washington
para entrevistarse con Ellict Abrams, subsecretario para
asuntos hemisfdricos. E! 24 de! mlsmo mes Reagan calificd a
Norlega de "dictader militar™ y de "narcotrifi{cante”. Un dia
despues Delvalle anuncld el relevc de Norlega de la Coman-
danzla de las Fuerzas de Defensa. Pero finalmente fue Delva-
1le mismo gqulen tuvo que Irse, ya que, bajJo presién da
Noriega, la Asamblea Nacfonal decidid que el presidente
habfa violado la ley que regula la Instituclonalidad de las
Fuerzas de Defensa.

La misma asamblea nomdrd a Manuel Solls Palma como minis-
tro encargado de la presfdencla. Sin embargo, Washington
stgulé reconociendo a Delvalle como el dnico presidente
legftimo. De esta manera Reagan obtuvo la excusa perfecta
para desatar una ofenslva econfalca contra Norlega. Sobre
pedlds de un presidente que de hecho se hab{a quedado sin
pals y que estuvo por largo tlempo refuglado en una base
militar en la Zona del Canal, Reagan hizo lo slgulente:

1) Congeld los fondos del Banco Naclonal de Pananmi,
aproximadam2nte 50 millones de ddlares, en bancos de los
Estadas Unldos. Se tratata de blilletes que Panami hab{a
mandado para restitustdn, ya que el ddlar era (y ea) la
moneda de uso corrlente en Panamd;

2) Ratuvo los pagos mensuales que parcibla Panani del
cobro de peages por el canal, alrededor de 55 millones
de ddlares anuales, y as{misao las dos cuotas f{jas de
10 m!lleones de ddlares por afo estlpuladas en los Trata-
dos Torrljos-Carter;

3) Prahibld el uso de aeropuertos ern Estados Unidos por
parte de aeranav2s con bandera paname®a, so pena de
secuestro coercitivo;

-117- Fuera tropas estadunidenses de Panaaf, exige Norleja, relacidn de
cables en La Jormada, Méxlico, 9/2/86.
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4) Amenazd con prohibir que atracaran en puertos esta-
dunidenses los barcos amparados con bandera panameda.

§) Puso sarlas restricclones a operaclones bancarlas y
tinancieras de entidades estadunidenses hacla Panani;

6) Ordend a todas las empresas y cludadanos norteamer!-
canos da no pagar sus debares fiscales en Panami;

kel Impuso prohibliclones expresas a los exportadores
estadunidenses y llacd a sus atlados para que taambién
restringleran sus vinculos comerz!alas con Panaai;

8) Permltid que las recaudaciones de los consulados
panamenos exlstentes en territorlo estadunidense fueran
colaocades en una cuenta bancaria a la que 3olamante
tenf{an acceso Delvalle y sus confidentes; y

9) Se tomd la libertad de¢ movimientos militares e
{ncrementecs del personal militar en la Zona del Canai
gsin consultar o avisar previamente a las Fuerzas de
Defensa de Panani.

Ya no se tratadba de una guarra frfa, la agresidn era
ablerta y declarada, De hacho la adatnlstracidn Rsagan vio-
laba cocn sus disposiclones de coercidn casi todas las normas
que rigen la convivancta {nternaclional. Al tratar de {mpaoner
quien debfa gobernar al pueblo panancho, Estados Unldos
mencspreciaba los propdsitos y los principlos que originaron
tanto la Organizacldn de las Naciones Unidas como ta Organi-
zacidn de los Estades Ameéricanos. Pero gracias al gran
desptlagua en les mediss dz2 coaunlcacidn para denunciar a
Neoriega come dictadsr y ceao narcotrdficante, ya cas{ nadle
protestada,
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2.2. Norlega anula las elecclones

Unos dfas antes de la Justa electora)l del 7 de mayo de 1989,
Guillermo Endara Gal{many estaba da buen humor, optilmista
gsobre sus posibll{dades en las urnas: "Yo, realmente, no
estoy corrlendo contra Carlos Duque (el candidato del go-
blerno); estoy corrlendo contra Norlega™. (118) De:pués de
cas! dos anos de crlslts, en olos de muchos las elecclonss
panamefias eran un especle de plebisclto sobrs Norlega.

Reagan ya habla dejado ta titularidad de 1a Casa Blanca at
mucho mfa pragmdtlico George Bush. Casl pareciera que Estados
Untdos habfa encontrado una nueva estrateglas para tener
gobernantes amlgablas en su llamadao patlfo trasero. Panama y
mds tarde Nicaragua lban a ser los conejffllos de [Indias:
Ahorca un pafs econdmicamente para crear un cass soclal y
desprestiglar a los 1{deres, reclamaba 1a receta, para lusgo
obligarles a unas elecclones democrdticas que diffcllimente
podrdn ganar honestamente.

En contra de todo lo esperadso, en Nicaragua ésta téctica
tuvo mds éxlito que en Panam{, No era que los panamefos no
habfan sufrido bajo el bloqueo econdmico dlctado dasde Was-
hington. Hasta fue diffcll comprender cémo Panami habfa
podido sobrevivir. Una crénica de Rafael Mazquita, escrita en
abrll de 1988, {lustraba el ambiente:

"La inmensa mayor{a de panamefos recordamos el histdérlco
pregdn generaclonal de que el dfa que al goblerno se le
ocurra cerracr el h!p&dro:a, se cae, Este fin de s2nmana

no hubo carreras de caballos, desde que tengo uso de
razdn es la primera ve:z que esto sucede. La crisis 112gé
al htpédroma. La cosa es en serlo.

"Huchos scn  los hechos que se han dado en nu2stra
cludad desde junlo de 1987 y que han alterado e! ritmo
normal de nuestra hermosa metrdpoll. (...) Aparacld el

colar blanco. Vestidos, globos y papel blance. Carava-
nas. Pailas (Golpeando cacerclas). Conslignas en las
paredes. Los almacenes s2 forran con playwcod (telplax).,
Ardid Dante (un almacen, propledad de unos familiaces
del presidente Delvalle que funclonada coao centro de
concentracidn da la Cruzada Civilista)., Nos quedames sin
semaforos y nos acostubramos a circular sin ellos. La
Universidad y las escuelas se cerraron varlas vaces.
Fueron cerradas varlos periddicas y radioealsoras. Se
dlercn tres paros eapresariales. Aparecieron los dober-
=an en escena.

"Llegaron las ¢fiestas de2 dicieabre y e! nuevao afio
entrd tranquilo. Se estada preparando la slgulente fase
de agresidn. (...) En la primera seaana d@ marzo nos
perforarcn ta yugular. Nos retuvieron 50 millones del
circulante. Asustarcn a la gente con la verborrea anti-
Fananeda y contra Norlega, lo que inicid un retira masi-

=118~ Citado por NAVARREITE, ob. elt. PP 237-237.
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vo de fondos del sistema bancarlo. Log bancos cerraron.
Y se agravd el melote (problema).

"A muchos empleados del goblernoc no se les ha pagada.
A otros, sdlo alcanzd para 75 balboas (el equivalente
panamefo del dSlar), durante la dltima quincena.

*Los Jubllados y pensionados estuvieron haclendo fila
por varlos dfas.

"A log empleados del sector privade les pagaron parte
en efectivo y parte con bonos.

"Todo el mundo tiene apudaleado el efectlvo. Ningdn
comerclo reclbe cheques nl tarjetas de crddito. (,..)

"La patronal se fue a huelga !ndefinida. Escasesa el
pan, la carne, el acefte, los embutidos, el cate, la
caca cola y el hielo. Todo el munda bebe en su casa.

"Las cantinas estdn cerradas, a! {gual que los clnes,
muchos raestaurantes, el Club Unidn y McDonalds. {(...)

"Mucha gente estd{ de vacaclones o de illicencla.

"Los radfs (la ga=nte blen) se fueron para Miam! y
Colorado.

"Ya empe:6 la botadera (el despido de obreros). Las
nuevas barriadas en construccidn estin parallzadas.

"Hay pénlco en las automovilistas. Pasaron /a bola (el
rumor) de que tban a cerrar las gasoliner{as; las colas
apareci{eron.

"El BRaccus, el Bus Palladium y la Magic: cerradas las
dicotecas. (...}

"No hay propaganda en la televisidn.

"Los periddicos que salen vienen mas flacos que Rosa-~
rfo, la de Popeye. Nadie se anuncla en ellos.

"Las televiscoras modliflcaron sus horarios,

"Se vieron retenes en las calles. Los agentes de 1la
fuerza plden la liciencla y la cédula. Te revisan el
maletero.

"No se ven los vendedores de rosas de calle 50 y de
vi{a Brasil.

"El goblerno trabaja de 7.30 a.m. a 1.30 p.m. y nadle
hace nada., (...)

"Estdn cerrados La Prensa, £l Extra, E! Siglo, Canal 5,
Quiubo, KW Continente, Radlo Mundfal, La Exitasa y Para-
metro Inforaativo. (...)

"Ha habldo varios apagones. Todo el mundo tiene wvela
en su casa, Las despansas estdn mds llenas que de cos-
tumbre. Y mucha gente tiene agua almacenada.

"Varias gasolinerfas han sldo asaltadas (...)

"El contrabando del comi (comestibles) a la ordan de!l
dfa. Sobre tedo por el clerre dal Rey, Gago, Super 99 y
Riba Saith. E| udnico super abierto es el mercado de la
carne., (...)

"Panazd Meirc se retird del campaonato mayor de beis-
bel, perque los fanfticos no lhan a sus Jusgos.

"Frecuentenenta, se integra la cadena naclional de
televisidn, en dande el goblerno expone su oplnidn,

"La gente ve a3is noticlero del Canal 8 (la emisora del
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Comando Sur }. Es frecuente ver en ellos a seudo |{deres
panameflos hablando en inglds y representando a un pueblo
que no tlenen.

"Han florecldo los camdla cheques. Con descuentos, por
supuesto. Nadle paga nada., N! luz, nt teldtano, nt
alquileres, nl a las culebras (los cobradores). La plata
que se reclbe es para comer y transportarse., Largas
filas en la of{clina de pasaporte y en el consulado de
USA.

"Todo lo que nos pasa y pasar$ tiene un sdlo orfgen vy
objetivo: convertirnos en otra colonta Imperlal.

"A pesar de todo, de los malos gringos y de panamefios
con alma de gringes, segulmos vivienda, dignamente. La
gol{daridad humana, valor ndmero uno del panamefio, sigue
vigente. En sllenclo, rumlandce nuestra {mpotencia e
ident{ficando a los culpables de lo que nos sucada. As(
vamos construyendo la conclencia naclonal. No nos vence-
ran"., (119)

A Mezquita seguramente no lo vencerf{an fdcilmente, pero la
mayorla de la gente ya estaba desesperada. Toda 1la vida
diaria habfa sido perturbada. EI dinero escaseaba. Segln
datos de! goblerno el deseapleo aumentd a ynas 150.000
personas, del 9 a {8 por clento de la poblaclon econdmlica-~
mente actlva. E! Producto Interno Bruto decrec!d en 1938 en
18 por ciento. Las exportaclones mermaron 11.1 por ciento
(193 mlilones de ddlares). 40.2 por clento de la poblactdn,
o sea cas! un m!lldn de personas, habfa quedado atrapade en
condiclones de pobre:za,

El gran centro financiero {nternaclonal que Torrijos supo
atraer a Panand a fines de los ahos setenta estaba para-
tizado. Decenas de bancos extranjeros se fueron. Panamd ya
nunca i{ba a ser como antes. De hecho, para poder reconstrulr
la muy dafiada econcn{a se necesitarfa, tarde o temprano, de
mucha ayuda desde Estados Unidos. Con la guarra econdalca
Washington ya se habfa asegurado de una Panaa% dependiente
en un futuro no demasi{ado lejanc.

Sin e:har.c, para principlos de 1988 los bancos de nueva
tenfan ddlares. Lo pear de la crisls parecfa haber quedado
atrds. Charles Lane de la revista estadunidense Newsweek
calculada que en diez meses el goblerno de Norilega habfa
sido privade de unes 150 millones de ddiares en activos
1{quidos. & De ddnde entonces, ven{a el dinero fresco? Lane:

"Una fuente de ayuda, d!jo un funclonario estadunidense,
fue el crédito de 20 millcnes de ddlares que el 1f{dsr
tibfo Muam=ar Kadafi otorgé a Norlega. Otros amigos,
tales como los bancos de Alemania Occlidental y Asla, han
contribufde con serviclos de pajo de chegua. Y muchos

-119- Panasi: las nuevas caras de la cludad, crdnica de Rafael ME2QUITA
en El Dfa, Mexica, 24/4/88.
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empresarlos creen, pero no lo puedan probar, que Noriega
debe estar reciblendo ayuda de amigos de los carteles de
drugas lat(noamerlcanos. De heche, 1a mayor fuente de
dblares qulza sea el propio T{o Sam: las masivas ndéminas
de las bases mlt{tares estaduntdenses y la Comisfdn de!
Canal de Panami. Todo sefhala que las agenclas guberna-
mentales estadunidenses {nyectaron 565 m!llonas de dé-
lares a la econom{a panameha el afo pasado”. (120)

Una versidn simllar da Navarcete, (121) Asf que, para la
fronfa de la historfa, el mismo gobierno estadunidense que
trataba por todos los medi{cs de sacar a Norlega, la habdfa
permitido sobrevivir econdmicamente.

En marzo de 1998, un mes despuéds d= que fue acusado for-
malmente de narcotrafico, Norlega ya hab{a sofocado un golpe
de estado. Algunos de los cabeclilas del conato d2 gaolpe se
as{laron en los Estados Unldos. Aparentemente los golpistas
habfan sido antmados desde Washington, el Comando Sur y la
embajada estadunidense en Panami.

Al mlsmo tliempo que los norteamericanos trataban de con-
spirar danitro de las Fusrzas de Defensa en contra de Norle-
ga, también pretend{an alejar al general del poder por medio
de negoclaclones. Unos dfas despuds de! frustado golpe No-
riega se reun{d secretaments con M{chael Kozak, un funclona-
rio del State Department. Aparentemente Noriega estaba dis-
puesto a renunclar, siempre y cuando los cargos @n su contra
fueran eliminados, que su salida fuera honorosa y que su
fortuna personal y sus propledades fueran respetadas. Adends
exlgfa que la agresidn econdmica en contra de Panami deberfa
cesar Inmediatamente y que se reconcclera al goblerno de
Sot{s Paima.

La salida de Norlega estaba programada para el 12 de
agosto de 1983, cuando {ba a cumplir 5 ahos como Comandante
de las Fuerzas de Defensa. Pero como no cesaba en ningdn
nomento la Asreslén econdmica y como la Intimidacidn milttar
del Pentigono segufa en auzmento, el general rompid con las
conversaclones el 25 de mayo. Segdn vocsros estadunidenses
Norilega habd{a usado el diflogo para ganar tlempo. Noriega
mismo proclamaba que la agresidn nortesamericana no 1iba a
cesar hasta que Va:hln ton asegurara su permanencia en la
Zona del Cana! hasta mds alili de! aRo 2000.

Algunos hechos parecfaﬂ confirmar las acusaciones de No-
riega. As{ se anuncid una Inversidn de 50 millones d= dé-
tares para la aupliaclen de las plstas de a*terrizaje en la
Base Aerea Howard. Adeﬁas, el Congresa norteamericano toda-
v{a no habfa liberado ninguna asignacldén de fondos para las

-120- Subestiad Estades Unidos la Hablliidad dei Seetor Financlera Pa-
nazeto, ordnica de Charles LANE de la revista Newsuoek, segﬁn tradueeldn
en Excelsior, Méxlco, 2/2/89

=121- Vea NAVARRSTE, ldea, p. 133.
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{nstalaclones militares en el sur de Estados Unidos que
aventuaimente deber{an absorber las funciones de las basas
en Panam&. De hecho, algunos militapes comentaban que ya
tendr{a que empezar el proceso de desmantelantento de algu-
nas Instalaclones en la Zona del Canal para poder terminar
la evacuacidn antes del afo 2000. Pero en lugar de esto
hab{a una ampllaclén en Howard. Y el general Fred VWoerner,
el entonces comandante del USSQUTHCOM raconocid en una en-
trevista en el Troplc Times, el proplo perlddico del Comando
Sur, que todav{a no hab{a ninguna alternativa viable para
las bases en Panand,

Llegaran las elecclones. Ya tres semanas antes, un vocero
del State Department en Washington habf{a acuszado al goblerna
de Manuel! Solls Palma de preparar un frauds. El Departamento
da Estado denunclaba que la gente de Norlega estaba Intimi-
dando a los candldatos de la oposicidn, coercionando a los
empleados pdbllcos a apoyar al rdglmen y liaftando severa-
mente el ndmero y las libertades de los observadores inter-
naclonales.

Sin embarga, durante una audlencia plblica de la Comisidn
de Serviclos Armados del Senado estadunldense, el jefe del
Estado Ha/ar del USSQUTHCOM, el almirante Richard Ustick,
reconceld que la sltuacldn no era tan obvia. "No tengo
dudas®™, manitestd el almirante, "de que habrd un fraude
enorme, Fero no serd ablertamente. Sin embargo, despuds de
los comlclos nos encontraremos en una sltuacidn muy ditfcti,
ya que no tendremos muchas pruebas de qua hubo fraude en las
eleccianes”, (122) En cambio, ya sobraban las evidencias de
la manera como cstados Unidos trataba de {ncldir en los
resultados de los comiclos. Selser, que habfa s{do enviado a
obsarvar las elecclones por el perlédico La Jornada, recor-
data los hechos:

*"Na fue una publicacidn comunlisia sino el US WNews and
Lorid Report, tradlclonalmente vinculada al Pentigonoc la
que reveld que en febrero pasado y medlante unma orden
secreta, Bush autorlzd a la Cla que enirsgara ta medesta
contritucidn de diez miliones de ddlares a la Alfanza
Democrdtica de la Oposicidn Civiltsta (ADEC), princlpal
ndcleo electoral opositaor, para que financlara en parte
su campana (...)

"Al zes sigzulente del generoso donativo para el eapre-
sario y candidate derechi{sta Guiilermo Endara, 0 sea en
marza, agantes del Ministerlo Pdblico panamehc descu-
briercn y desmantelaron una red de ultrascdarnas esta-
clones de radio y televisidn clandestina operada por el
ciudadano estadunidense Frederick Muse, quien fue arres-
tade el S de abril y confesd que los equlipcs le fueron
propercionados por la brigada de esplonaje del Coasando
Sur o00)

-122- Citada por SELSER en El Cecaando Sur no tieme dudas del fraude,
tappeco pruetas, crdnica en La Jornada, México B8/5/35.
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"A tines de marzo tanto Bush comac el secretarla de
Estado, James Baker, aflrmaron que Washington no recono-
cer{a a un presldente electo que decldliera mantener al
general Manue! Antonlo Noriega en su cargo de Comandante
en Jete de las Fuerzas de Defensa de Panami. Como modo
de presionar adlicionalmente en el conjunto de la guerra
psicoldglca, la administracldn Bush adeiantd otras op-~
cfones para el caso de que &! por ella vetado general
Nor{ega continde al mande de las fuerzas armadas, entre
elios un embargo econdmico y comerclal total.

"En la madrugada de hoy, a menos de clinco horas de la
apertura de los comiclos, la emisora de televisién 8, de
1a Zona del Canal que penetra sin trabas en la cludad
capital, comenzd a emlitir su anunclado y alarmante Ajer-
ta Bravo, incluyendo las palabras clave, cada tantos
gegundos, en una pel(cula de guerra que se estaba pro-
yectando, tanto como para darle un poco mis calor de
combate. Alerta Bravo es una escala previa al Alerta
Charlie, raespectivamente segundo y tercer nivel de alar-
ma en una escala de cinco que sa vincula al marco de
moviiizacldn eventual de las tropas del canal, cuyo
ndmero se calecula aproximidamente en 14.000", (123)

Por medlo de una cadena televisiva naclonal, tamb!én el

presidente Manuel Solfs Palma denunclaba las maniputaclones

de

Estados Unldos:

*"Han intentado envenenar la mente de muchos Jévenes, han
tratado de poner al mundo contra nosotros. Ejemplos de
la campa¥a de desinformacidn montada por el Departamen-
to de Estado con el propdslto de condictonar negativa-
mente a la oplnidn pdblica I{ntaernacional en contra de
Panaai, aparecen dfariamente en la televistdn y en la
prensa de Estados Unidos. Esa campafia esti disehada para
preparar a la opinidnpdbliica mundifal a que acepte una
pestble iIntervencidn directa en ccntra de= la integridad
territorlal de la Replbifca de Panani.

"Pero debe dejar constancia, que a pesar de lo expues-
to, el goblerno de Estades Unides ha llevado 1la agre-
slon hasta e! extremo de {ntervenir directa y ostensi-
blemente en el proceso elastoral, basado en {nforma-
clones falsas y tendenciosas que le envfa su embajada
agquf, el presidente de los Estados Unldos ha querlido
desprestiglar el procesc electoral panamefio, al punto de
solicltar a otras naclones que condenen, anti{cipada-
mente, las eleccicnes de Panani por fraudulentas. (...}
De desatino en desatino y de atropello en atropello, el
goblernc de Estades Unfdes lleza a la absurda pretensién

-123- El Cczasdo Sur no tiane dudas dal fraude, tampoco pruebas, crénica
de SELSER en La Jornada, Néxics 8/5/30.
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de negar la realidad, s! la realidad no se ajusta a sus
designlos™., (124)

Selser opinar{a despuds que ante la flagrante Intromlsidn
de Estados Unidos en el proceso electoral, e! goblerno de
Solfs Palma hab{a hecho mejor con anularlo antes de llavar a
cabo la Ida a las urnas. (125) Pero no fue asf{, El 7 de mayo
la gente votd. Segldn diferentes sondeos de opinién, hechos a
la sallda de los locales de votacldn, la oposictédn tba
ganando tres votos sobre uno. Tamblén Jimmy Carter, el mlsmo
que habfa firmado los tratados con Torrijos y que en estos
momentos fungfa como el observador m&s loportante, avalaba
datos en este sentldo.

Era una noche de brujas. Militares un!iformados y comandos
clviies secuestraban y quemaban urnas. EI dfa después, algo
desconcertada pero ampardndose en datos electorales reunidos
por la lgiesta panamefa - que, ojo, habfa hecho su propla
sondeo - la oposicidn organizd una manlfestacidn para defan-
der el voto. Sin embargo, con ayuda de los doberman las
autoridades evitaron que la muchedubre vestida de blanco
llegara al Centro de Convenciones Atl/apa, frente al hotel
Marriott, en donde se efectuaba el escrutinio oflclal.

Voceros del goblerno alegaban que el robo y la quema de
boletos electorales habfa sido efectuado por comandos de la
opasiclén para asl poder dlsfrazar su derrota electoral
Segln el contec oficlal, Carlos Duque, e} candidato rela-
clonada con Noriega, estaba ganando por un margen de 2 a 1.
La confusidn lba creciendo. EI| SOUTHCOM puso su alerta en
nivel Charilie, que en eatos momentos significaba que lag
tropas estadunldenses tenfan que estar li{stas para cualquler
cosa.

El dfa mlércoles la oposicidn se lanzd de nueve a la
calle. Los !lamados candidatos electos - Guillermec Endara,
Ricardo Arfas Calderédn y Gulilierma Ford - iban por la Vfa
Espafia en una caravana de autos hasta el Parque de Santa
Ana, en el viejo centro de la Cludad de Panami. Ah{ se arad
una pelea cuando uncs pollclas armados les prohibieran el
paso. Hubo dispares. Y de repente apareciaron los Batallones
de la Dignidad, grupos de chogque que Noriega hat{a 1ilanade
tformar frente al peligro de una posible Invasidn esta-
dunidense.

Apenas unas horas después, las loigenes televisivas ra-
corrleron el munde. Bajo la mirada de uniformados, jdvenes
con barrctes de hierro golpearon y patearon a quien podfan
alcanzar., Endara estaba sangrando arri{ba de su plck-up,
rodeado por sus agentes de seguridad que lo tratatan de
proteger., Gulllermo Ford, su segundo vice-presldente, fue
jaloneado hasta que se cayd de la caamloneta. Lleno de sangre

-128- Citado por SELSER, ldea
-125- Vea Violaclones a! derecho Internaclonal cozetidas por EU contra
Panaad, crdnlca de SELSER en La Jornada, Méxlco 14/5/89
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fue perseguido por varlos de los Jjdvenes. Flnalmente 1o
{nterceptd un unlformado, qulen metid al t {der opositor
violentamente en una camioneta de las Fuerzas de Defensa.

Una vez cafda la noche no hubo excusas ni{ explicaclones.
Voceros de Norlega Inslstfan en que todo habfa slido producto
de provocaclones de la oposicidn, provocaciones que, segin
decfan, habfan sldo alentadas desds la embajada eatadunl-
dengse. Y para evitar que el pafs cayera en una guerra civil
se anuncid la decisidn de anular las elecciones. Ademds se
ordend a once periodistas extranjeros salir de inmediato del
pafs. La presidente del tribunal electoral, Yolanda Pulice
de Rodrfguez, alegaba que el "evidente propdsitc (de 1los
obgervadores) era el de avalar la tes!s del fraude elec-
toral, proclamade al mundo por las autorldades estaduni-
denses desde fecha muy antarlor”. (128)

Para algunocs, Norlaga no habf{a podide maniobrar mds torpe-
mente. Para otros, todo correspond{a a un sinlestro proyacte
elaborado por la administracidn Bush. Sea como fuere, doas
cosas habfan quedado muy claras: Norlega no estaba dl{spueste
a entregar el poder; y Bush no lba a descansar hasta que el
general sallera.

De hecho, los funclonarlos en la Casa Blanca podfan estar
contentos. Los draniticos acontecimientos hanf{an aflrmado
frente a los ojos de todo el mundo lo que habfan estado
propagando sobre Norlega: que era un dictador cruel, brutal
e {nmoral. La misma noche dei 10 de mayo Bush amenaz$ abler-
tamente con la opcidn de una intervenclién miilitar. Mencland
también ta peslbilidad de secuestrar a Noriega. Y al mismo
tiempo mand$ 2000 soldados mis a la Zaona del Canal.

Pero por lo pronto todo esto segufa slendo parte de la
guerra pslcoldgi:a. Bush temf{a la cas! segura reacctdn nega-
tiva de Am8rfca Latina en caso de una intervencién armada.
Aparentamente no querf{a actuar mllitarmente sin que todo el
aundo estuviera convencido de que no le quedaba otro camino.
As( que por un lado Bush empezd a llamar plblicamente a los
miembros de las Fuerzas de Defensa de Panami para rebelarse
en contra de Norlega. Simultdneamente funcionarlos de su
gobierno presionaron para que las ministros de relaciones
exterlores de la QOrgantzactdn do Estados Amaricanas se
reuniferan para tratar la problexitica panamefa. La {dfa era
que !la OEA reconaclera el triunfo electoral de Endara, tal y
como lo habfa hezho la Casa Blanca.

Antes de que tal reunidn se realizara, hubo una sorpresa
por parte de Méxlco. En un comunicado de! ministerio de
relaciores exterlores Méxi{co expresaba “su profunda conster-
nacidn por lo que acurre en Panamd“ y lamentaba "que la
situac!én panazefa se haya visto agravada por la actitud

-125- Citado por cables en Fueron anuladas los ccalclos panaashes, Uno
eds uno, Méxles 12/5/38.
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personal det general Norlega, cuya reputac(én moral y ética
es de desprestlglo, y que hasta ahora ha hecha prevalecer
sus Intereses particulares sobre los del pueblo panamedno”.
(1273

De repente la afamada Doctrina Estrada para no {nmlsculrse
en los asuntos Internos de otros Estados parecfa cosa det
pasado. E! hecho que el goblerno mexicano estaba alcanzando
en estos mlsmos {nstantes un momento culmlinante en sus
fntentos para obtener, con la expresa ayuda de la admini-
stracldn Bush, una reducclédn de su pesada deuda externa era
quizd nis gue una coincldencla. "La entrega®™, exclamaba la
slempre opositora revista Proceso en su portada, Mcamblames
princlplos por ddlares™, (128)

En é&ste contexto es necesarlo aclarar que en el mismo
comunicada, México se expresaba en contra de la {ntenclidn
estadunidense de convert!ir la OEA en tribunal de dGltima
tnstanc!a para los procesos electorales de los pafses ameri-

cancs. Durante la reunldn especlal de la OEA, i{a primera de
égte tipo desde la guerra de las Malvinas, quedd claro que
México no era el dénlco pafs que se oponfa a seme Jante

entrega de soberanfa. Muchos pafses vieron los peligros que
podr(a representar un precedente en esta direccidn. Como
consecuencla la OQFEA se rehusd a reconocer la pretendida
victaria electoral de Endara.

Si{n embargo, en la resoluc!tén flnalmente adoptada sf figu-
raba una cond2na rotunda a Norlega y su réglmen. Y para
solucionar la crlsls se formd una comisidén para “promover
urgentemente formulas de avenialento para lograr un acuerdo
naclonal que asegure, dentro de mecanismos democrdticos y en
el mas breve plazs, {a transferencia del poder caon pleno
respeto de la voluntad soberana del pueblo panamehao™. (129}

"Este es el funeral polftico de Norfega®, aclamd Ricardo
Arlas Calderdn, el segundo de Endara. {130) Sin embargo,
de clerta mansra la reunidn habla sido una derrata dlplomd~
t{ca para Bush. La anunctada medfac{dn significaba un paco
nis oxlgeno para Noerlega. Tal y como Endara habfa cerride
contra Ncriega, Noriega estaba corriendo contra Bush.

Uncs neses m&s tarde, a fines de agosto, cuando la medla-
cidn de la DEA habdfa fracasado, la administrasidn esta-
dunidense fracasd en su Intento de convencer a la organlza-
cldn interamsricana de que Norlega era un despreciable nar-
cotridficante. Hébilmente, el abegade contratado por el
hoabre fuerts de Panaad, Frank Rublno, respandlé a las

-127- Ceaunicada de la SRE dol 15 de mays de 1983, segin transcrlpcl5n
en El Gatlo f{llustrada, supleasnto dezlnlcal de El D{a, Mérico, 21/5/89,
p. 18,

-129- Partada del Proceso # 355, Méxleo, 22/5/69.

-123- Texta de la resalucidn de la O0EA del 17 de mayo de 1983 sobre
Panaad, sejin transcripeiln en E! Galle Illustrado, ides., p. 6.

=130~ Citado por NAVARRETE, Idea, p. 253.
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pruebas presentadas frente a la OEA por el subsecretario de
Estado Lawvrence Eagleburger. La reportera Carmen Lira des-
cribid e! amblente de la sigulente manera:

"(Rubino) Fue el primero en conseguir para el lado
panameno las rlsas irdnicas contra Eagleburger, cuando
se refirid al relo) de 20 mil ddlares que en su mufieca
{zquierda ostentaba el subsecretari{o. "No por eso puedo
acusarlo de corrupcidn®, le advirtid el abogado. "Des-
prancﬁpese". dijo en referencla dlrecta a las acusa-
clones que Eagleburgsr habla hecho contra el militar
panameno. basindose en Inmuebles y vehfculos que, dije,
este posee en Panam{ y en otros pafses. De nacionalidad
estadunidense y conocedor de las leyes de su pafs,
Rubine atacd fuerte a su goblerno, Lo acusé de ignorar
su propfa Canst!tucl&n condenando - sin pruebas - a un
hombre, cuando ésta sefala con precisidn que todo indi-
viduo es [fnocente, hasta en tanto no se demuestre su
culpabilidad™. (131)

~13{- Fracasd en 1a OZA la gest!idn de Estados Unldos, crénica de Carzen
LIRA en La Jornada, México, 1/9/89.
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2.3. iCausa Justa?

Muchas wveces, los horrares son todav{a m&s horrorosos en
retrospectiva. Tamblén es el caso de la Ilnvasidn mllitar de
Estados tUnidos a Panami, aunque a mis de ocho meses de las
primeros estruendos sigue siendo {mposible una recon-
strucclidn complata de los hechos. Sin embargo, reunlendo los
testimonlos dlsponlbles, ia operaclon mllitar que en pabla-
bras del Pentdgono habfa sido exftosa y con un afnimo de
bajas, recupera su verdadera y trdgica dimensidn,

Sobre la magnitud de! ataque, queda para la historia un
testige {mparclial. Sa trata del! slsmégrato del Instftuto de
Metearologfa de la Universidad de Panani. Este registrd la
noche del ataque, una tras otra, las exploslones de las
bombas. La primera fue a las 00.456 horas del 20 de diclembre
de 1989. Cuando el sofisticado aparato dej)d de funclonar, a
las dos de la tarde del mismo dfa, habfa reglstrado 417
explosiones. Cinco de ellas de gran fuerza, entre { y 1.7 de
magnltud sobre la escala Richter. (132)

"S{guen los enfrentamlentos, los tiroteos, los bombar-
deos", escribfa Marta Anaya en su reporte que mandd desde ta
Ctudad de Panaad al peribdico Excelsfor unas 24 horas des-
pués de haber empezado ia invasién:

"La vieja cludad humea. Llegan mds tropas estaduni-
denses. La gente corre despavorida de! barrio del
Chorrillo., Los hospltales estdn repletos de heridos y
hay cientos de muertos. Las escuetas han abierto sus
puertas para nifios y mujeres refugladas.

"Los perlddistas y corresponsales son tomados como
rehenes. Tanques estadunidenses recorren la cliudad. Los
helicdpteros no dejan de sobrevolar. El horizonte res-
plandece con estallidos. Una larga fila de barcos aguar-
da en los ocadfnos ante un canal cerrado. Y el clelo,
gris, es testi{go de todo lo que hoy vivs Panami.

*Df{a tan largo coma la noche, d{a de mledo, de angus-
tia, de saqueo per la cludad entera, de gente en busca
de alimento, de llamados a médicos para que atiendan a
los heridos; las ambutanclas recorriende las calles cen
bandera de la Cruz Roja y recoglendo a cuantos puedan,
E! clelo que truena, que retumba, el sonido dal tableteo
de las anetratiadoras, los gritos de la gente, del
ilanto {ncesante en mlles y miles de hogares™. (133)

-132- Datos toaades de En Panaal, Bush aastrd su capacidad de aniquilar
hasta la concleacta popular, crdnica de Enrique ORTEGA en Proceso § €90,
Méxlco 22/1/90, p. 39.

-133- Los hosplitales repletas de heridos, crdnica de Marta ANAYA en
Excelslor, Méxica 21/12/85.
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En los dfas sigulentes el mundo fue {nvadlde por tm{ganes
televisivas con panamefios que aclamaban a sus [ibertadores.
Los soldados con unlforme Jfungla y cascos camuflados con
trenzas de algoddn en un estilo Gu/lit, se dejaban abrazar y
mogtraron amplias sonrlisas en sus caras pintadas para el
combate., Poco se vefa de la destrucclédn. Parecfa que no
habla ninguna tragedla, nadle se quajaba. Algunas v{ctimas
adjudtcaron hasta la pérdida de sus casas al general Norlega
y sus Batallones de la Dignidad. Ellos han sido los destruc-
tores, atirmaban, ellos quemaron todo. Pero dste tlpo de
versiones no convencid a paraonas coma ol abogado estaduni-
danse Raasey Clark, procurador-general en tlempos de Lyndon
B. Johnson.

"Buena®, enpllc6 a los pocos reporteros que lo acom-
pafiaban en su bdsqueda para encontrar datos crefbles
sobre el costo de ta invasidn, "estuve en Chile en 1373
y en Granada en 1983 y slempre he visto lo mismo. Des-
pués de una demostracidn de fuerza tan brutal, muy poca
gente duda en ponerse del lado de los vencedores y decir
lo que ellos quieren olr. Les aseguro que los que no
estin de acuerdo con ésta versidn no van a salir ahora a
la calle a decirlo”™. (134)

Para Clark las primeras clfras suministradas por el Penta-
sono y el presidente Bush sobre las vi{ctimas - 220 civiles y
314 miiitares en el lado panamefic y 23 miiitares norteamert-
canes - no eran muy creflbles. Al final de su visita a Panamd
comentd:

"Creo que ha hablido una conspiracidn de silencla desde
el principlo. Los goblarnos tienen motiveos obvics y
poderosas para no contar cadaveres™. (135)

La verstdn oficlal, escrita por los vencedores, se lmpuso
en la mayor parte de la prensa mundial. La guerra ps(cnlégl-
ca de Estados Unidos contra Norlega habfa surtido efecto. La
mayor{a de los goblernos europeos axprasd un apoyo incondi-
clonal a la {nvasidn. En Amdrica Latina se escuchadan can-
denas, entre elles la de! goblerno mexicano, pero voceros
del State Department en Washington aseguraban que las pro-
testas eran solamente de bdoca para fuera. En privado, de-
cfan, todo el mundo estf satisfecho.

Ludolfioc Parazlo, profesor de la Universidad Complutense
de Madrld, ha Intentado explicar éste fendmeno como un tipo
de realisao polftico. Segdn Paramlo se trata da:

-134- Citado por ORTEGA, En Paraaf, Bush 20stcd su capacidad de anl-
quilar hasta la conclencla popular, ides, p. 38.

-135- Citads por Stella CALLON! en La historia no oficiai, prleera
parte, en El Dfa, México, 23/3/90.
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"un secreto regocl jo que fue perceptlhle cuando la {nva-~
sidn a Granada o el bombardeo de Trfpoll: eso es lo que
el tlpo estaba buscando, y s! ellos, los norteamerlcanos
se atreven a dfrselo, lo mejor es fingir un educado
escdndalo y callar™. (136) R

Observaba despuésCarmen Lira, reportera de La Jornada:

"Hay mlles de muertes {nexplicables y de cadiveres des-~
aparecldos por las tropas invasoras. Se actud con un
rlguraso culdado en e! ocultamlento de las pruebas. Los
cuerpos o restos no fueron entregados a sus familfares y
no se sabe dénde descansan, s{ han ido a dar a alguna de
las fosas comunes que se asegura existen en divaersos
puntos del terrltor{a, como la que se encuentra en el
cementerlo Jardfn de Paz, o s! termlinaron en las aguas
de los océanos..." (137)

Durante wvarfas semanas e! mando militar de los estadu-
nidenses prohibf{o la entrada en varias de las =zonas mds
afectadas.

"Una de ellas es el |lawado Panaza Viejo™, relatd a
tfines de enero Lucfa Luna en la revista Proceso, "dande
se encontraba una instalacién militar. Los norteameri-
canos argunentaron en un principlo que el acordenamiento
se debfa a que ah{ todavfa habfa un foco de resistencla.
Un mes después de la {nvasidn &3ta vers!dn es dlrfcll de
creer. Nadie, sin embargo, ha podido comprobar adn 1o
que sucede ah{*, (138)

Entidades de defensares de derechos humanos como la CODE-
HUCA (Comisidn para la Defensa de los Derechos Humanos en
Centroaadrica) y la CONADEHUFPA (Comisldn Nacienal de De-
rechas Humanos de Panaan{) se han topado con muchos obsté-
cules durante sus intentos de verifi{car los heches. Dicen
que el Comando Sur sustrajo de las morgues y hospltales los
registres da herldos y muertes., Ademds, sefalan que la gente
t{ene aledo a hadlar porgque las presiones para ne ecriticar
la {rnvasidn siguen. (139) Sin embargo, los testimenios reu-
nidos sobrevivictdn a la conspiracidn de silencio sehalado
per Clark. Dice la CODEHUCA, cuando habfa realizado dos
visltas a Panaaf despuds de la {nvasidn:

-138- Citado por Steiila CALLONI, Idea.

-137- Murfercn al mencs 3 =il 500 panazefics, crdnfca de Carasn LIRA en La
Jornada, Méx{co, 28/3/80.

-135- A Panaai la gobdlerna e! Cesando Sur, reportaje de Lucfa LUNA ea
Procesa 4 §91, México, 29/1/90, p. 38.

-133- Vea Sijue buscindose a 1,500 desaparecidos, crdnica de Araande
SEFULVEDA en Excelslor, Mixico, 24/7/80.
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"Vecinos del barrio E/ Chorrillo (que tue destruldo por
completo ya que ah( se encontraba el cuartel general da
Nariega) contaron mis de 500 cadiveres en calles, aceras
y sitlos visibleag", (140}

Ademds, segin la comlstén, a los delagados de la Cruz RoJja
Internacfonal no les permitiron los soladados estadunidenses
auxiliar a los hertdos y recoger a los muertos durante los

primeros dfas de la {nvas!dn.

“Los caddveres de panamenos fueron dejades en la calle
hasta su descamposicidn”, sehala la comlalon. (141)

Un testigo nartd a la CODEHUCA coma soldados estadunl-
denses ejecutaran en un reten a clnca clviles:

"Los Qajarcn del carro y fueron puestos en el suelo en
posiclon de rendicidén. Luego atl{ fueron accibllliados™.
(142)

Heridos en otra airesldn. dos panamehos relataron:

"El 20 de dlclembre viajibamos por la autoplsta Inter-
anmericana, entre Chorrera y Arreljan, en un carro parti-
cular, cuando fulmos Interceptados por un tangque y un
carro Hummer del Ejército de los Estados Unidos. Ibamos
slete personas. Nos detuvimos porque pensamos que era
una inspeccldn de rutina. Para nuestra sorpresa, desde
el tanque nos dlspararon una granada o algo simllar, que
matd a dos personas, a Rubina Gonzdles y Josd Espinoza®.,
(143)

Y mds test!maonios sobre ejecuciones extrajudiclialas. Por
ejemplo el relato de la hermana de una d2 las vfctimas:

"Los S5 pasajeros que viajaban en el carro fueron sacados
a la fuerza y puestos boca abajo en el suelo y luega los
soldadas norteamericanos los roclaron de balas. Esto fue
el 23 de diclembre. A ml me contaron testigos que dasde
el suelo ellos rogaban que no los mataran. Murleron en
"una cuneta en el camlno a Chilibre. Los vaclnos vieron
todo™. (Las)

Un portavoz de la Cruz Rojfa Naclonal conflicend a la CODE-
HUCA qua tropas estadunidensas habfan disparado contra un

-130- Cltado pocr SEPULVEDA en Stjue buscindase 1,500 desaparecidos
ldea.

=131~ ldes.

-142- ldea.

=133- ldea.

-148- tdes.
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ambulancla con el emblema de esa Institucldédn. Hay mds testi-
monios al respecto:

"Habfa cadiveres en las calles de &/ Chorrilio durante

casl una semana. La Cruz Roja no pod{a recoger ni a laos
heridos ni a los cadiveres para llevarlos a los hospi-
tales y a las morgues. Las tropas disparaban contra lasg

ambulancias también". (145)

Basdndose en los testimonlos la CODEHUCA hizo, entre o-
tras, las slgulentes observacliones:

"Muchos cadiveres amanecleron en los pasillos de les
edificlos el dfa de !la invasidn, atrapadas bajo los
escombros o desmembrados y totalmente {rreconocibies, ya
por las bombas o los lanzallamas o porque fueron calci-
nados e Inclnerados por las tropas estadunidenses y
tirados en bolsas plasticas con su {dentificazidn vy
pertenenclas.

"Posterlormente las tropas arrojaron algunos caddiveres
al mar, A otros los enterraron en fosas comunes y otros
yacen en los terrenos chorrilleros, A algunos cadidveres
les pasaban las tanquetas por encima, destrozindolos por
completo. Algunos caddveres amanecleron calcinados den-
tro de los autos donde se encontraban y tamblen apiasta-
dos por las tanquetas (...)

"Los centenares de extremldades, de partes de cuerpo
que amanecieron atomizades o integradaos a las paredes de
las casas y los edificlos, se convirtleron en despojos
tirados en bolsas de pldstico a las cuales las tropas
tes Impregnaron sustanclas qu(micas, o simplemante 3=
convirtieron en basura que fue removida con retrgexcava-
doras cuando Il{mptaron los escombros dos semanzs
despuds™. (148)

Huba que esperar hasta fines de abril para que !lagaran
los primeros testimonlos de los que ya nunca hablarfan, los
que perdleron Ja vida. Bajo presidn de la Asociacidn de
Familfares de Milltares y Civiles Cafdos las autoridades sa
vieron obllgadas a abrir la fosa comin ubicada en e! Jardin
de Paz, un cementerio prlvado en la Ctudad de Pananf. Des-
pués de escarbar cuidadosamente durants dog sabados segul-
das, el 28 de abrit y el 5 de mayo, se habfan encontrade 32
caddveres y 91 bolsas de pidstico verde con restos de viati-
mas, en su mayorfa pertenecientes a militares panamefios, Y
esto no era todo.

Segdin el testimonlo de Isabel Corro, i{der de la asocia-
clon de fam!llares y antes de la fnvasidn una activista de
la opositora Cruzada Cfvilista, alguncs de los cadbvares

~145- [dea.
~14S~ Idea.
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ntrados estaban esposados y otros con tiro de gracla,
) Et gnforme de 0Ofga Hejfa, observadara de la CONADE-
. @3 mas preciso:

"El caddver de Sidney Lions tenfa el crdneo totalmente
chato y el cuerpo aplastade, le faltaba wuna plerna
(...). Habla dos cuerpos manlatados con las mancs atadas
hacla atras con sefnas de proyectiles: wun clvil y un
militar de Tocumen (...). Solo se excavd 1.5 metros.
Debid excavarse por lo menos el doble para comprabar que
no existfa una capa subyacente (...) Habfa parcelas de
terreno con césped mis seco que el rasto”. (148)

tines de julio se efectud una tercera exhumacidn, esta
en 21 cementerlo de Monte Esperanza en la ciudad atldn-
de Coldn. Reportd Anamar{a de Paulls para E/ Dia:

"Abordamos ahf{ al mddlco forense, doctor Mds, qulen
admite que no se estdn reallzando aniliisls de los cuer-
pos exhumados, 1o que tmplde aclarar i1a causa de s3u
muerte y la veracidad de denunclas sobre cadidveres ata-
dos o cuerpos rematados con tiro en la nuca, Admite
también que el forense s&lo puede actuar con base en la
orden del Ministerio Pdblico y esa érden no llega. E!
estado avanzado de putrefaccldn harf{a diffcl! y costosa
la tarea, y cuanto mds pase el tiempo, mfs diffctl serd
la investigacidn®. (149)

stste De Paulls en su crénlca:

"Exigten otras {1l fosas, pero na hay recursos para
fnvestigarlas, no ex!ste ningdn tipo de ayuda, exeptuada
la de la {glesi{a metodista. Y otras tragedias se van
revelando, de !a que no hacen eco los medios de comuni-
cacidn. Seflala lsabel Corro a dste diario, que el dfa 20
de julio. en la cercanfa del puablo de Chepo, a unos 40
kildmetros de esta capital (Panami), bajo un cdmulo de
basura se encontrd el cuerpo de otra v{ctima solitarla
de los violentos dfas de diclembre: un hombre de entre
30 y 40 antos con la cabeza vendada, las manos atadas, un
tiro en el costado, traza de abundante sangre en la
fosa, y seflales de que lo sepultaron adn con vida.
Alcalde y palicfa asistieron a la exhumaclon, pera nin-
g¥n medio habld de esa tragedia andnima”, (130)

Vea Quien defendid a su pa{s, puede quadar detenido: lsabel Carro,
ca de Apazar{a de PAULIS en El Dfa, México, 5/8/90.

Sigue buscandn>e a 1,500 desaparecidos, ldea.

Quien defend!d a su pafs, puede quedar detenldo: Isabel Carro

ldea,
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En este Ultimo caso no hubo pruebas concretas que saldados
norteamerlcanos hablan sido responsables del horrendo crf-
men. Pero con respecto a las fosas comlnes no cabe ni la
menor duda. Muchos testligos relatan como el ejército esta-
dunidense recogfa con carros raefrigsrantes los cadfveres de
las calies.

Con lo de Noriega, Bush habfa tratado de justificar lo
injustifticable. Los gobernantes en Washlington llegaron hasta
tal punto que bautizaron la operac!dn militar como Just
Cause, causa Justa, Es diffc!l comprobar cudndo se tomd la
decisién de tnvadir a Panamd. Pero de hecho el camino habfa
sido abonado a partir de 19858, cuando aparecleron en la
prensa estadunidense las primeras denunclas contra Noriega.

Los primeros preparativos concretos hacla una Invaatldn,
vinieron un mes antes de las abortadas elecclonas de mayo de
1989. E! 6 de abrll e! presidante Bush notificéd al Congreso
que habfa invocada las leyes de emergencifa nacional e inter-
naclfonal para declarar el estado de emergencia par la amena-
za que represantaba e! rdglimen de Norlega para la seguridad
de Estados Unldos. Con dsta medlda el presidente narteameri-

cano obtuvo la libertad de pader actuar mititarmente sin
tenar la obligacldn de Intformar antes al Caongreso. Haclendo
uso de @sta facultad, el 17 de mayo Bush anuld las drdenes

de eludir enfrentamientos que tenfan hasta entonces los
soldados norteamerlicanos estaclonados en la Zona dei Canal.

Tanblén fueran camblados los comandantss al frente dal
Comando Sur. En  junlo se nombrd al general! Marc Cisneros
como jefe de las tropas d2! llamado Ejdrcfto Sur. Y éate
anuncld de inmediato que la ¥nica manera para sacar a Norle-
ga serfa una Invasién militar. Pero su opinidn no era com-
partida par el entonces todav{a jefe dal Comando Sur, el
general Freder!lck Woerner.

En septleabre Wzarner fue sustituldo por el genaral Max-
well Thurman, tgual que Cisneros un veterano de la guerra da
Vietnas., Stella Calloni anota que en noviembre el periddico
The Mfan! Heral!d recogld "algunas de las historlas de salda-
dos y oflciales que apadaban secretamente al nuevao ccmandan-
te como Mad Mar y se quejakan de sus numerosas arblitrari{e-
dades™. (151}

Para entonces, el réglmen de Norlega ya habfa quedads en
seclos aprletos legf{timos. Constituclonalmente, el tdratno
de Manual Solfs Palma, el ministro encargado de la presfiden-
cla, finalizaba el 1-ro de septiembre de 1989. Para solven-
tar la crisis Norlega hizo que el Consejo de Estado nombrara
a Franclsco Rodrf{guez, hasta entonces controladar general de
la nacidn, comc presidente pravisional por un téroino de
sels meses.

-151- La histcrfa no offcial, priamera parte, serie de artfculos de
talla CALLONI en El Dfa, Méx{co, 28/3/80.
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Et 3 de octubre hube un nueva intento de golpe. Segﬂn un
testige ocular citade por Navarrete:

"Et general Noriega tlegd al Cuartel! General en un
Mercedaz Benz blanco y se estanclond en la parte de
adentro. Primero se bajaran cuatro guardaespaldas 7
luege bajd el det auto. Se le acercaron miembras del
bataiidn Urraca y le dljsron a Noriega que estaba arre-
stado, Los guardaespaldas de Noriega trataron de defen-
derlo y en 2se momento se oyd una rdfaga de disparos y
cayeran los cuatro guardaespaldas al suelo. No me expli-
co cdmo Norlega no resultd hérido de las rdfagas de la
metralla. Inmedifatamente, las personas qua lo habfan
deteni{do, agarraron al! general! Norlega y lo arragtraran
hacia el editiclio del Cuvarte! Central™. (152)

El 1{der del gatpe, el mavor Molsés Giroldl, querfa que
Nortega se acogiera a la jubilacldn. Por medio de un cemunli-
cads los rebeldes hiciaron saber a ia nacidn que habfan
apresade al general y que tenfan la intencidn de reconacer
at presidente Rodrfguez hasta celabrar, a la mayor brevedad
posinle, nuevas elecciones.

Ya antes del golpe el mayor Giroldi habfa intormado al
Comando Sur al respecto. Cuando alrsdedor de mediodfa las
tropas leales a Noriega empezaron un caontraatagque los rebel-~
des pldieron al general Marc Cisneros ayuda para sacar del
Cuarte! General a Norlega, a qulen todavfa tenfan preso.
Cianesros respondid que primera tenf{a gue consultar con Was~
hington. Cuanda tlegd la respuesta desde Estados Unides, el
gatpe ya hab{a fracasado.

Calton{ comenta que e! golpe det 3 de octubre “"parece
ahora un globa de ensayo para medir ta capacidad y tuerza de
una evantual reslstencia y ajfustar los pasos de la Inva-
aidn". (153) Era sorprendente ver por televisidn como etrcu-
favan helicSpteras del Comando Sur a baja altura sabre la
cabaza de Noriega mlentras éste explicaba frente a su daflado
cuartel como hab{a sometido personalmente a sus secuestra-
dores. Callionit cita a un oficial panamefic que estima que
eatos hellcdpteros tomaron datos de f{nteligencla, movimlente
de tropas y todo lo que pudiera ser (ti} para una Intesven-
cidn répida. (154}

¥ hab{a mds. En Washingion el mundo estaba de cabeza. Hubo
fuertes reclamos contra Bush par no haber actuado de inme-
dlato. Los senadores estaban furlosos, tanto tos del Partida
Democrdtico como los de! Repiblicanoc. "iPara que tener 12
mil soldades en Panami, altamente motivados y entrenados, vy
no utllizarles en una operacidn militar cuando llegd el

-~152- Citado por NAVARRETZ, fdea, p. 3if.
-153~ La histor{a no oficial, primera parte, ldea.
154~ ldea.
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momento?®, se preguntd el demdcrata lIke Shelton. (155) Y el
Replbilcano Jesse He!ms advirtid que "despues de esto, no se
puede esperar que algdn mlembro de las Fuerzas de Defensa de
Panam{ actle en contra de Norlega". (1586)

Como consecuencia del falllido golpe, Bush pndfa estar
seguro que ya nadle en Washington le iba a reclamar una
fnvasidn., Nadamds tenfa que esperar el momento oportuno. Y
éste llagn cuande Norlega se hizo nombrar, faltanda nueve
dfas para Navidad, por la Asamblea Naclonal de Corregimlen-
tos como Jefe de gobierno, o sea, arriba del presidente
provisiana! Rodr{guez., Por ello la asamblea habfa declarado
al pafls en estado de guerra mientras durara la agresién
norteamericana, (157) Por medlo de la prensa narteamerlcana
y voceros de la administracldn Bush dsta deciaracidn fue
tergiversada como sl Norlega hublera declarado formalmente
la guerra a Estados Unldas. Tamblién Frederlick Kempe, en su
publicitado 1ibro sobre Norlega, {nslste en esta versidn.
(1581

Unos dfas después, en la noche del 16 de diclembre, ocu-
rrieron dos lncldantes extranos. Sobre ambos hay distintas
versiones. Los das ocurrieron en los 1{mites del Cuarte!
Central. Todo empezd cuando un auto con cuatro mllitares
estadunidenses no unlformados aparecid cerca del cuartel.
Segdn la versidn panameda los norteamerlicanos dispararon
indiscrlminadamente sus armas, hirtendo a una nifia de 15
meses y dos personas m&s, un clvil y un soldada. También
derribaron un retén de madera.

Los militares panamefos respondieron el fuego. Segdn el
Comando Sur mataron a un teniente. Para explicar i{a prasen-
cla de los norteamaricanos cas! frente al cuartel de Neorle-
ga, el Comando Sur pretendid que se habfan perdide cuando
estaban buscando un restaurante. Ademis el Comando Sur nega-
ba que los militares norteamericanos hublesen disparado o
provocado el Incidante. Habfan arrancado el cache y derriba-
do el retdn cuando los militaras panamefos y civiles presen-
tes les empezarcon a hestlgar, segén la expllcactdn.

Despuds del incldente los mili{tares panamefos rastrearon
la zona y detuvieron a una pareja de estadunidenses que més
noche entregaron al oficial de enlace del Comando Sur. Bush
atirnd despuds que tamblén dsta pareja se habfa perdido
cerca del Cuartel Central, que, por clerto, estaba ublcado

-155- Citado en La hlstoria no official, primera parte, ldea

-156- Cltado por NAVARRETE, ldes, p. 315.

-157- La Asaoblea Nacional de Corregimientos declard la Replblica de
Panaad "en estado da guerra mi2ntras perdure la agrestdn norteaaerica-
na“, segén cables en Panazd se daclara en estado de guerra ante EU,
Excelsior, Méxica, 16/12/89. Vea taabién La asasbiea panasefia noabrd a
Norlega Jefe de gublerno. La Jornada, Hexicc, 16/12/89 y Panaad en
"estado de guerra”; culpa a EU, Uno nis uno, Hex'ca, 16712789,

-158- Vaa KEMPE, Frederic‘ Noriega, toda la verdad, p. 27. Keape habla
de “un estado de guerra con Estadas Unidos”,
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en una zona de gente de muy bajos recursos. Segdn raclamaba
el presidente norteamericana los militares panamefios habfan
maltratado a la parejJa. Incluso les acusd de haber amenazado
de violar a la mujer en cuestldén.

E! mismo Bush que se habfa quedado el 3 de octubre, duran-
te el fallldo golpe, de brazos aruzados, ahora sf dié |la
orden: /nvadan a Panamd. Para &| los Incldentes, pos{blemen-
te provocades a propdslto, habf{an sido la chispa necesarla
para poder encender el! fuego. En el lapso que trancurcid

antes de que llegd la hora, en Panamd surgleron versiones
que el oficlal norteamerlcano muerto, no habfa sido hertdo
frente al cuartel de Noriega pero en Colombla, durante los

combates de estos dfas contra el jefe narcotrdficants Gonza-
lo Rodrfguez Gacha, el mexicano . Habfa llegado a medlados
de diclembre gravemente herido al Hospital Gorgas del Coman-
do Sur, segdn algunas fuentes, (159)

Para poder someter a las fuesrzas de Norlega con un mfnimo
de bajas proplas, el Pentdgono empled parte de sus armas mas
sofi{sticadas. Entre ellas, dos bombarderos F-~117 Stealth
aviones sllenclosos que tuvieron en Panamd su primera aceclén
bdiica. Los norteamericanos tambidn ocuparon un sinfln de
hellcépteras con Instalaclones especlales para ver de ncche
Ademds fueron disparados varios misiles Hel/lfire, caohetes
que llegan hasta los cimientos de una edificacidn antes de
explotar,

Comenta Josd de Jesls Chuchd Martlnez:

"E{ vollmen de fuego y el reflnamiento de las armas que
usaron los norteamericancs es increfble. Hicleron en
Panam{ mds o menos como Hltler con Espaha, lo usaron
como polfgono de tiro para practicar con las armas que
despuds usarfan en la Segunda Guerra Mundlal. Aquf usa-
ron armas desconocldas, practicaron la guerra de las
galaxias contra un puseblo pobre e {ndefenso”™, (180)

Los testimonlos panamefios hablan de enormes lenguas de
fuego en el clelo; de avfones mureiglagcs y de bombas que
derri{tieron todo lo que era de nmetal; de perseguidoras
cohetes de Infrarojo que bus=saban a los hambres, el calor
humano, y los pulverizaba. Calloni cita un mfdico que quadd
horrorizado. Habla de:

mextrahos cadaveres que llegaban a nuestro hosgital, sin

ni{nguna hgrlda aparente, pero que tenf{an en todos los
2

casos sus drganos internos destruidos. (...)¢C Cual fue

el arna que se uti{ti{zd?" (151

-158~ Vea La historia no oficlal, prisera parte, ldea.

-180- Citado en La historia no oficlal, tercera parte, Idea, Méxlco
30/3790.

~161~ ldea.
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Sexﬁn 1a Gltima relacidn suministrada por el Comando Sur,
el 26 de marzo de 1990, durante la invasién a Panami murie-
ron solamente 252 panamefios, 202 civiles y SO militares. O
sea, todavl{a mucho mencs que segln los datos que habfan dado
al principlo. Entonces el USSQUTHCOM hablaba de 220 civiles
y 314 militares muertos. Segin un comentarle de Tom Wicker
en The New York Times can esto e! Comando Sur, en su atdn de
"justificar™ el T"absurdo uso de fuerza milftar”™, estaba
admitiendo que de hecho murleron cuatro veces mds civiles
que mllitares durante la tnvasién. (182)

'CCausa Justa? La CODEHUCA y la CONADEHUPA estliman que hubo
mas de 3000 muertos y sigue l!a bdsqueda de 1500 desapareci-
dos., (163) Una Investigacidn de la didces!s de la ciudad de
Coldn y de la vicarfa de Darién llega a una conclusidn
simltar. (164) El ex-procurador-ganeral estadunidanse Ramsey
Clark, al! testificar ante la corte en Florida que juzga a
Norlega, d!jo que la clifra mis comdn que habla ofdc era de
cuatro mtl, la mds atta de siete mil. (165)

¢Causa Justa? "Se trataha de golpear de tal manera que se
quebrara la resistencla", oplna Chuchd Mart{nez:

"Esto se daba hasta el punto de que st vefan a un fran-
cotirador en un edlficio, derrumbadban el edifjcie. Esto
no estaba dirlgido solo al mamento de la invastdn, sino
al futuro. Era mis fdci] doblegar a una poblacién si se
le advert{a desde ese horror: mira lo que hacemcs con el
que consideramos nuestro enemigo”, (166)

{Causa Justa? Con !a acc!dn amlllitar y la actual ocupacidén
de Panami, Estados Unidos ha violado el principio de no
lntervencl&n, que constltuye ta base fundamental de la pazx y
la segurldad {nternaclonal y que queda consagrada en la
Carta de las Naclones Unidds - Art. 2, parr. 48, Sy 7 -y
tambidn en los Artfculos 14, 165, 17, 18, 19, 20 y 21 de la
Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos. Ademds
Estadas Unldos viold lo establecido en la Declaracidn de 1la
Asamblea General de las Naclones Unidas sobre [lnadmfsibili~
dad de la lntervencidn en los Asuntos Internos de los Esta-
dos y Proteccidn de su Independencia y Soberanfa, aprobada
el 2t de dicleabre de 1965 - Res., 2131/XX - y asimisma lo
establecido en la Declaracidn sobre la Inadmisibilfdad de la

-162- Vea Dispareja la proporcidn de 3uertes civiles y wilitares en
Panaad, crdnlca de Toa WICKER para The New York Times, transcripcidn en
Excelsior, México, 30/4/80.

-163- Vea Sigue buscindose a 1,500 desaparacidos, ldes.

-182~ Vea Mis de tres ail podrfan ser las vlctimas por la Invasidn a
Panaad, relacidn de cables en Uno =fs uno, México 28/1/90.

~185- Versién derivada de cables en Miles de victisas civiles en Ila
tnvasidn a Panaaf: Clark, en La Jornada, Héxtcc. 374780,

~16€- Cltado en La historia no oficfal, tercera parte, Ide=
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Intervencidn y la Injerencla en los Asuntos Internos de los
Estados, aprobada el 8 de diclembre c¢a 1981 - Res. 36/103.

{Causa Justa? De hecho, Estados Unldos ya violaba el
principlo de no intervencidn cuando en febraro de 1988 el
entonces preslidente Reagan declard la guerra econdmlca a
Panamd y se negaba a reconocer el rdgimen gobernante en el
pals. "La exlstencla polftica de! Estado es Indepaendiante de
8u reconocimiento por otros Estados”™, reza el Art. 12 de la
Carta de la OEA. La Carta de las Naclones Unldas establece:
*La Organizacidn est{ basada en el principio de la fgualdad
soberana de todos sus Miambros® - Art, 2, parr. 1. Por éstas
mlsmas violaclones Estados Unlidos tampoco respetada otros
principlos establecldos en ambas cartas. Para dar dos ejem-
plos; la Carta de la OEA manifiesta: "El derecho internaclo-
nal es norma de conducta de los Estados en sus relaclones
rec(pocras" - Art. 3, ifnciso a; la Carta de la ONU dice:
"Los miembros de la Organtzac!dn (.,.) cumpiir&n de buena f=2
las obllgaciones contrafdas por ellos de conformidad con
esta Carta"™ - Art. 2, parr. 2.

éCausa Justa? Las Cartas de Organlzaciones como la ONU y
la OEA forman la espfna dorsal del derecho ({nternaclonal.
Para mantener 1la paz y la seguridad {nternacional ambas
tratan de fomentar entre las naclones retaclones de amlstad
basadas en el respeto al principlo de la fgualdad de dere-
chos y el respeto al principlo de la /ibre determlnacidn de
los pueblos. Estos princlplos obligan a la no interferencia
en los asuntos internos de los Estados y el diflogo o el
arbitraje como medlo para el arregio de controverslas Inter-
naclonales. Ademis, medlante la agrestién econdmica y mitftar
a Panamd, Estados Unidos tambidn viold los derechos humanos
de los panamefios, amparados por pactos Internaclonales como
la.Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU.

{Causa Justa? A mis de dlez meses de l!a {invasidn, el
eJército de Estados Unlidos sigue ocupando e! territorio de
Panami, violando todos los principlos, normas y raglas dal
derecho internaszlonal aftes menclonados. E! Pentdgono tampo-
ca ha cumplido con su deber establectdo por las Convencliones
de Ginebra sohre la conducta en situacliones de guarra al ne
contar tos herldos y muertos que causd a las Fuerzas de
Defensa de Panamd y a la poblacldn de ese paf{s. Por otra
parte, las tropas estadunidenses slguen cumpliendo funclones

policlales, lo cuat, como ha safalado America's Watch, 1a
entidad norteamericana (independiente para la detensa de
dereches hunmanos en e! continente, “exede los lf{mites de lo

que (es) peralsible como fuarza de ocupactdn=. (187)

dCausa Justa? Inmediatamente despuds de la {nvasibén el
nombre de Omar Torrijes fue quitado del asropuerto interna-
clonal de la Ciudad de Panami{. Su noabre tambidn ha desapa-
recido de parques y monumentos. El mural en el extarlar del

-167- Segln relacién de cables en Viold EU la Convencidn de Ginebra en
1a invasidn a Panaz{, La Jornada, Méxice, 9/5/30.
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Palaclo Legislativo, que plntaba al legendaric general como
la gufa de su pueblo, fue cublerto con una gruesa capa de
cemento, Los restos mortales de Omar Torrijoes han sldo
robados por desconoclidos de una cripta en el Santuvarlo
Nacional.

¢Causa Justa? En mayo el portavoz del Comando Sur, William
Omsbeeck, anuncid a la prensa que Panamd "cedld temporalmen-
te” las 1{slas de Maos, Perlcos y Flamenco, a unos siete
kitdmetros de la capital, as{ como e! Fuerte Josd Domingo
Espirar, en la ciudad de Coldn. Omsbeeck afirmé asimlsmo que
Estados Unidos mantiene ocupada militarmente la playa Kobbe
13 kildmetros al oeste de la capital. (168) Todas esas
{nstalaclones pertenacleron al ejército norteamerlcano hasta
que tuvieron que ser entregadas a los panamefios en 1978 en
el marco de leos Tratados Torrijos-Carter. "El Comando Sur
sigue operande dentro de la Repdbiica de Panani como si
fuera lo que es, terrltorio ocupado”, comentaba en ese
Instante Gregorlo Selser. (169) Segdn el investigador, es-
critor y perlod{sta argentino, aparentemente el cancllier
panameho, Julio Linares, no sabfa nada al respecto antes del
anunclo hecho por el vocero del Comando Sur. Para defenderss2
frente a los perfodistas, Linares reconocid:

"Nunca he afirmado que pPanamd no estd ocupada por el
ejdrcito de Estados Unldos”. (170)

. -

dCausa Justa? En un edltorial tltulado 'tQulén manda en
Panami?" el periddico Primera Plana, vocero de una parte de
la opostclidn actual, aslenta que "por 21 afos, los panamefios
ten{an muy claro quien mandaba en Panami. Nadle dudd del
mandato de Torr!{jos, Paredes y Noriega (...) Pero ahora, a
100 d{as de gobierno (postinvasién) nadle sabe quidn manda
en Panamd". (171) Sin embargo, segﬁn la perlodista Callont
los mlembras de la naclente Fuerza Puiblica, portaban en
estas momentos identificacliones que decfan:

"El portador de &sta tarjeta tiene autorizacidn para
viajar per toda la Replblica de Panami para apoyar al
recién establecido goblerno de! presidente Endara. Flr-
mado Mare, A. Clsneros, Mayor-General, Ejédrclto de
EE.UY., comandante, Ejdrcito Sur™. (172)

-169- Verstdn derivada de cables en Panami "cedid temporalaente™ a EU
tres islas, dice Omsbeack, Exelslor, Mdxico, 16/5/90.

-169- Panand: e! goblerno cede Espinar al invasor, crdnica de SELSER en
La Jornada, Méxica, 17/5/90.

-170- Cltado por SELSER en Panazi: el gobierno cede Espinar al invasor

ldea.

~171- Citado por Lucla LUNA en EI folcldrico triunvirato de Panasi:
Endara, su prometida y su hija, Proceso 8§ 703, Méxlca, 30/4/50.

-172- Citado por Stalla CALLONI en La historia no oficlal, tercera
parte, ldesa.
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iCausa Justa? Con respacto al general Cisneros, Lucf{a Luna
aclard a fines de abrt! que dste gstaba ajenoc a las pugnas
entre el presi{dente Endara y sus vice-presidentes Rlcarda
Arias Calderdn y Guillermo Ford.

"(Clsneros) recoge la coszecha", escribfa Luna. "Garanti-
za la seguridad pdblica, desarrolla tareas de accldn
cfvica, ordana la realizaclidn de obraa de beneticlo
soclal, hace glras por la provincta, aparece en la
telavisidn, flrma autdgratos y sonrfle... sonrfe todo el
tiempo™., (173

Lo que Luna todav{a no pod(a saber es que este goneral, sin
duda uno de ios principales gestores de la invasidn, iba a
ser removido de su cargo a medliados de jullo. Stella Calioni
menciona que "la Radfo Caracol! de Colombla dtfundtd la
informacidn de que Cisneros serfa juzgade por su complicidad
con e! narcotrdfico e Incluso se menclond que habfa sldo
arrestade a! llegar a Estados Unidos™ (174). Voceros deal
Comando Sur rechazaron confirmar o desmentir esta Informa-
cidn. (175) Pero no estd demds recordar que por lo menos
unos siete de los militares que parsticiparon en la ({nvasidn
fueron arrestados por la DEA cuando llegaron de regreso a
Estados Unidos porque trafan cocafna entre sus equipales.
(178>

¢Causa Justa? Hasta agosto da 1990 las v{ctimas (se estima
que. entre 15.000 y 18,000 fam!illas perdieron su techo)
segufan sin recibir la indemnizacidn de 6,500 délares por
tami{!ta prometida por la adalnlstracldn Bush. La Confersncia
Episcopal Panameda demandd en agosto el cese da la acupacidn
militar y calificaba la Invasidn por parte de Estados Unidas
como una verdadera tragedia en los anales de nuestra histo-
rfa. La carta pastoral, firmada por el arzoblispo Marcos
McGrath - qulen anteriormente habfa caliti{cado la {nvasidn
coma wna liberacidn - sostiene que "un nutrido ndmaro de
panamefios ve can preocupacldn la {njerencifa™ estadunidenss
en los asuntos internos de 1a nacldn canalera, y las "iapo-
sicliones wunilaterales” que prevalecen en las relacionas
entre ambas naclones. (177) Tambtén la llanada Comisidn de
Reconciliacidn Nacional, que fue nambrada en abril por al

-173- El folcldrico triunvirato de Fanaai: Endara, su prosetida y su
h ja, fdes.

=174~ Memcrias de un general 'Raaba’, crdnlca da Stella CALLONI en EI
ofa, México, 28/7/80.

-175- Segtn relaclén de cadbles en Versidn de que Marc Cisneros fue
detentdc, en Uno =43 una, Mérico, 26/7/30

~176- Segdn versidn de cables en Coludidas con narcotraficantss, sclda-
dos de SU que Invadleran a Panazi, tndica la DEA, Uno 243 uno, México,
873790,

-177- Versidn derivada de caties en Pide la Iglasla panaszeha el fin de
la u:u;acl5n de TU, La Jornada, Néxfee, 3/3/90.
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presldente Endara y que estd presidida por e} misme aczoblia-
po McGrath, ha recomendada que “cese la acupacién del estado
y del territorio paname@o pac las tropas norteamesricanas y
ge retorne a la plemna soberanf{a™. (178)

La dnico Justo para la operacldn Just Cause es su tirme
condena. Causa Justa no fue otra cosa que un nuevo crimen en
contra de la humanidad y la soberanfa lat{noamericana. Con
callarse mis tlempo cada Estado latlnoamericano corre gran~
des riesgos, mafiana puede ser que le toque a &!. Es hora
para exigir en faros como la OEA y {a ONU la inmediata
salida del ejército norteameri{cano de Panami. Es hora para
evigir pasos concratos que garanticen un flel cumplimienta
de ios Tratades Torri{jos-Carter, cuyos précaeptos estin slen-
do violados en cas! todos sus sentidos. Mientras las Estados
latinoamecicanos, por razédn de preslones econdmicas y polf-
ticas, slguen actuando cama lacayos de Washington, no pueden
esperar que Estados Ynldos llegue a tratarlas de otra mane-
ra. Es hora que laos gobernantes en América Latina tomen el
dastino de sus pafses en sus praoclas manos. Es hora que
América ULlatina 1inilcle su propla causa que s{ es justa.
Todav{a no es tarde para evitar que la reclente historia de
Panam4, que de clerta manera es la misma de Guatemala en
1352, de ta Replbilca Dominlcana en 1965 y de Granada en
1983, se siga repltiendo.

Hemas guardado un sllencioc bastanle parecido a la estipu~
dez, decfa la proclama insurrecclional de la Junta Tuftliva en
la ctudad de La Paz, Bolivia, del {6 de julio de 1809. (17%)
51 na hublera sldo por los libertadores y 1lag luchaa de

independancia, {que serfa ahora de nuestra América Latina?

©o-178- Seidn ratacldn de cables en Endara y un bufete de abogades, v{ncu-~
lados en el triflco de Cubanos y Dosinicancs, Excelsior, Néxico,
1478/90.
-179~ Tomado de [a dedicatorla en Las venas ablertas da Asérica Latina,
Eduardo GALEAND, octava ediclidn {argentina), Siglo XXI, Buenos Alres,
Argentina, 1375,
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- CAPITULO 3 -~
SEMBLANZA DE NORIEGA
3.1. Acusado de narcotraficante

La trama para poder justiflicar la operacidn Just Cause tuvo

sSUs nrfgenes en 198§, cuando apareclieron en la prensa
norteamericana las primeras denuncias contra el general
Manuel Antoni{o Norlega.

En  febrero de 1933 Ronald R2agan se pudo dar el lujo de
desconocer el réglmen de Noriega, violando todas las ncrmas

del Derecho Internactfonal al respecta, y someter a Panam{ a
una ablerta y glgantesca agres!dn econdmica, stn qua cas!
nadle protestara. Finalmente, por medio d= la invasidn de
diciembre 1989, George Bush cumplid con lo qua le habfan
encomendado con tantas palabras los estrategas de Santa Fe
li: abrlir la posibllidad para poder permanecar en las bases
militares en la Zona de! Canal hasta da2s3puds del afic 2000;
eliminar a las Fuerzas de Defensa de Panami; quedarse con el
cantrol del canal; Y, tomando en cuenta ta filosoffa dal
rall back de los santafesinos - o sea, regr2sac a la sltua-
cidn que estaba antes de la supuesta interferencla sovidtica

en la regién - hacer de Panam{ nuevamente un pa(z completa-
mente dependiente de Estadecs Unidos. Y de nuevo nadie pro-
testd eanfiticamente, solamente ds beoca para fuera, como

decfan en el State Departaent,
Los gobernantes en Washington hatfan sabido pintas a No-

riega como un hombre tan malvado, que sf, efectivamente,
para todo e! mundec la accidn militar habla gido algo {nav!-
table, wuna causa justa. Pero, ¢an qué se basaban los norte-

americanos para justificar sus agresion=2s5? Vedmos:

El jueves 4 de febrero de 1983 Manuel Antonio Nori2ga fue
acusado formaimente por un Gran Jurado en Mlaal, Florlda,
come particlpante en el narcotrffico hacla les Estadoas Uni-

dos. Al mismo momento, ctra Gran Jurado, en Tanga, en la
misma Florida, lo implicd en un negocio con marihuara,

Este aismc dfa los dos periddicos de mayor prastiglo en la
unidn amecricana, The Washingten Post y The New York Tiaes

revelaron "que la Casa Blanca mentd en 1935 una oparacidn
secreta can Noriega a fin de que Panan{ enviara armas proce-
dentes de los pafses socfali{stas 2ucropaes a €&l Salvadar,
donde el cargamento sesf{a capturado para poder acusar al
goblerno sandinlsta ds apoyar a la guacrilla salvadereda™,
Segdn ambos diarios la cooperacidn amcstrada por el hoabre
fuerte de Panami en &ste tipo de oparaclones sacratas llevd
a la ClA a tolerar la intervencidn del militar en el contra-
bando de la droga. (18Q)

~180- Inculga a Neriega un jurado de Florida de fraude y colakaracidn
con narcotraficantes, versidn derfvada de cables en Uno a4s una, Méxice
5/2/88.
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Blanche Petrich hace wun resumen del Acta 880079 que
levantd la Procuradurfa de Justicla del Estado de Florida en
aquel entonces contra Norlega. Cuenta que segin la acusaaidn
la primera opera:ldn en la que actuaron, ya en sociadad, el
| {der del Cdrtel/ de Mede!l{n, Pablo Escobar Gavirta, ¥y
Norlega se registrd en noviembre de 1982, Se trataba de un
cargamanto de cocaf{na a bordo de una avioneta Piper
Cheyenne, desde una localidad conocida por los narcotrati-
cantss como Tranguilandfa, en la regldn de Los Llanes,
Colambia, hasta la Pista Calzada Larga, en territorlo pana-
meio. Escribe Petrich:

"Un mes antes, el plloto personal de Noriega, Floyd
Cariton C4ceres, habfa viajado a Medell{n y habfa hecho
contacto con Escobar Gaviria y su parlente, Gustavo de
Jesds Gavirla Rivero. De regreso a Panamf, Carlton se
reunid con el general en su casa de La Playita, para
proponerle el negocio. Norlega pidid - segén €ste docu-
mento - cien mil ddlares a cambio de proteccidn para el
operativo.

"Pocas semanas despues, el capltin Luls del Cid rect-
bid 4rdenes de trasladarse al aeropuerto de Padilla
donde recibid un sobre dirfgido al entonces Jefe de la
inteligencia aliitar panameha: clen mil ddlares, de
parte de su socio colembiano.

"En dlcienbre de ese mismo aho ya estaba en curso la
negoctactdn para el segundo operativo y Norlega habdfa
aumentado la tarlfa a 150 m!! ddlares por adelantade. A
los pocos dfas, un enviado del Carte! de Medel!fn, Erik
Guerra, hacfa entrega del dinsro y ese mismo mes, di-
cleabre de 1882, Carlton piloteata otra avioneta, dsta
vez desde la Hacienda Niapoles, propledad de los Escabar
Gavirla, hasta Calzada Larga, con 400 kilos de cocafna.

"Al mes slgulente, Carlton viajd a Miam! para comprar
un nuevo avidn para realizar sus operacicnes, un Jjet
Lear 25, aatrfcula N231R. Y pronto gervfa de nueve de
fnterasdiasla para arceglar otro operativo., Pero dsta

ez rectbid drdenes de Noriega de esperar algunos aesges,
ya qua se {ban a realizar ejercicios militares en 1la
zona.

"En ura fecha no determinada en el Acta se realizd el
tercer traslade de las cosechas de Escobar <~ nuevamante
300 kilos de cczafna - hasta e! aeropuerto de Coronadg,
en la costa pac{fica de Panani{. Norlega, dice la acusa-
ctdn, recibid, conas la vez anterior, 150 aii ddilares,
entregadces al mavor Pascual Gonzalex, en lasg oficinas de
Explosivos Naciorales, en la capital panamena.

"Para finales de 1533, Noriega {mpuso un nuevo auaento
per sus servicios. Esta vez fue el corone! Luis del Cid
el encargado de cosbrar la cuota, entregada directazente
en el cuartel gen2ral de las Fuerzas de Defensa de
Panazf{. Hubs otra vuelo mds, de la Hacfenda Ndzoles a
Corcnado, con 400 kilos de la droga coloabiana.
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"A principlios de 1984, el negoclo de la empresa, como
ilaman en el Acta a la asoclacldn entre los narcos
colombianos y los oflclales panamefios, did un giro en el
negoclo ¥y a principios de 1984 las autoridades de Panami
tacilitaron la compra de 500 barrlles de dter y acatona,
qulmicos wutilizados en el procesamiento de la hoja de
coca para tabrlicar la cocafna, y prestaron un avidn DC-6
para transportar los l(quldos a Calombia, EI cargamento
galld directamente del aeropuerto militar de Tecdmen.

"Norlega recl!bid 250 mil délares por encubrir d&sta
accidn, agregan los cargos. En €sta operacidn tambldn
participd Amet Paredes, hijo del general Rubdn Darfo
Paredes y hermano de un joven oficlal del! mismo nonbre
que habfa sido asesinado an Cclombia.

"En la primavera de ese ano, las negoclaclones suble-
ron de tono y voluman. Sa dice que en esa ocasidn Norie-
ga recibld por adelantado el pago de 4 mlllones de
ddtares para permitir el trasiego de mil 6400 kilos de
cocafna de Colombla a Panand (slempre a travds del
aeraopuerta de Coronado). Gran parte de 4sta droga fue
trasladada postariormente - aproximadamente an el mes de
junie - a Miaami por una empresa de avionetas de carga.
Infar Airlines, propledad de Ricardo Bilanik, de naclo-
nalidad panamena.

"En éste punto, e! relato de los acusadores da un
galte Inexpiicable y sin conext{dn alguna {ntroduce a la
escena al presidente cubaro Fidel Castro. "Aproximada-
mente el 15 de junio de 13984, Manue! Antaonio Norlega se
entrevistd con Fidal Castro en La Habana para negociar
un arregio a los desacuerdos que habfan surgldo entre
Norfega y los mieabros del Cartel de Medell{n en rela-
cidn con las operaciones del cartel en Panaal". E! Acta
no agorta ningln otro dato sobre esta supuesta conaxidn.

"Y retoma ei hilo de! ralato en el pirrafo slgutlente,
donde se consigra qua el hijo del gemeral Paresdas vandid
a princlpios de 1338 un barco de cargza, el Krill, que
fue wusado en marz2o para llevar cerca de 300 kilos de
cocafna a Miami. FEI Kri1) lucfa un gran retrata de
Noriega coac =zedida de seyu-idad, segin e! taxto d= los
acusaderes™, (13%)

Hasta aqu{ el relato de Fetrich. :s izpertante, porque
peratte wver que en la famcsa acusacidn, Noriega no llega a
ser m4s que alguien gque permite que pase el narcotrifico por
Panazi. Y en vista de ta Inforaacibn dada, ni stquiera se
puede afirzar con seguridad que el general alsaa recibfa el

;2 se aszctb conm narzes, acusa Estadas Unides,

~x= - Desle 1332 3
1) C4 en La Jernada, Méxice, 17/1/80.
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dinero, sus subordinados blen se puaden haber quedado con la
mayor parcte del botf{n. Sin embargo, el Acta 880079 fue la
base para que el goblernao de Estados Unides estrangulara
gconamicamente a Panam§, ya que el acta levantada en contra
de Norlega en Tampa era todavla de mucho menos relevancta.

Es necesar{o aclarar que aparentemente los 4 millones de
ddlares a que se refliere Petrich, no eran tanto por el
mencionado transparte, pero md&s bidn para dejar funclonar
una fdbrica de cocafna en suelo panamefio. Nadam{s que unos
meses despuds Norleza se nrreplntlé y mand8 a su tropas para
desmantelar las ilnstalaclones. Aqul ia versidn qua did John
Dinges, un respetado periocdista norteamericano, al momenta
que estaba por publicar un libro sobre Noriega:

"En 1984, como gobernante de facto de Panamd y ansloso
de convertirse en un Importante actor palftico en Andct-
ca Central, e! general Noriega comenzd a limplar sus
funclones. De acuerdo con un agente de la DEA, aprobd
una operacidn para destrulr una fdbrica procesadora de
cocafna muy poco antes de que dsta comenzara au pro-
duccidn. Ordend el arresto y la baja de unc de sus
estrechos colaboradores, el tenlente~-coronel Julidn
Melo, quien fue acusado de recibir varios millaenes de
détlares en sobornos del cartel. Segdn un offctal milltar
panameno y el proplo tenlente-corone! Melo, Norlaga
canceld sus tratos con el cartel devoividndole la casi
totalidad del dinero del soborna y entregindole los 23
prisloneros capturados durante la operactd§n”. (182)

Las acusaciones en el Acta 6580079 estdn principalmente basa-
das en los testimonlos de Floyd Carlton, el ex-plloto de

Noriega, y Josd Blanddn, uno de sus mis cercanos asesores
que desertd un mes antes de qus se acusd formalaent: a
Norlega. Blandén contd en su testimsnio que {a mencicnada

reun{dn con Castro era para que el 1{des cubano Intarcadiaca
por Norlega frente al Cdrte! de WMedeilfn. Escobar hatfa
estatlado en cédlera cuando s2 enterd d2 lo del laboratoris
en Dari{én y exigfa la cateza de Noriega. Blanddn pretends
que Castro supo arreglar que Norlega fu2ra perdonado si
regresata el diners y los prisioneros.

Cuando el ato les dice ladra, ladrdn. El dicho es del
mismo Castro. Lo usd para responder a las acusaclones que
Blanddn habfa hecho para iamplicarlo, Junta con Norlega, en
asuntas de! narcotr{fico aundfal.

Blanddn tratectond a Noertega slendo cédnsul-general de Pana-
ad en Nueva York. En vista de que le fue otorgado asilo
pclftico en los Estades Unidos hay razanes para dudar sobre
ta verac{dad de sus afi{rmacicnes. Pero {mpactacon fuar-
temente en la opinidn plblica y peraltieron al goblerno del

~1§2- DINGES, John, Two Noriezas: Trafficke:, Law Snforcer, en The New
York Tiaes, New York, 12/1/80.
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entonces presidents Ronald Reagan de¢ acusar formaimente a
Norlega y empezar una agresidn ecandmica contra Panami. Los
demis testimonios son de Carltan y otros narcotraficantes
convictos., Estos hablaron despuds de negaciar con la fisca-
tfa sobre reducclionss de sus penas a cambla de informactidn.
Par lo mismo sus versiones saon tadav{a menos creiblas.

El Acta 880079 menclona 1982 comu techa inlcla! de Norliega
como narcatraficante, Sin embargo, dentro de la misma admi-
nlstracidn estadunidense Noriega ya tenfa fama d2 narco
desde diez afios antes. En 1972 un funclonaria d2 la DEA en
Panamd hasta pensd que era necesario matarla. Pero el
propio liderazgo de ta DEA en Washington se opusc.

La histacrta documentada de Norlega y sus vf{nculos can los
Estados Unlidos data de 1975. Se trata de! llamado Jnforme
Defea, wuna serle de siets memorandums. Estos contienen par-
tes de 1a informaci{dn obtenlda par Michael! A. DeFao y un
grupo de abogados que fueron comlslonades para {nvestigar
denuncias de corrupcidn en el {nterior de la DEA.

En mayo de 1999 Lourdes Galaxz rescata &ata documentacidn
tparclalmente hecha plblica en 1937) para el Excelsior. En
el pertddico, Galaz clta textualments p&rratos dal documente
Temas Adicfonales de Integridad, fechade e! 18 de junio de
1875:

"El Subcomitd Permanante de Investigaclanes del Senado
tnvest{gd sobre {nformes de que Phiilip Smlth (inapector
en Jefe de ta DEA) y William Durkin (administrador
asistente de 1a mlsma agancia) participaron en discu-
glones en el interior de la DEA sobre una propuesta para
asesinar al Presidante Torr!jos de Panamd, qu2 sa sos-
pechaba estaba {nvolucrade en el trdfico de drogas®.
(183)

Gataz comenta qua, segdn el Informe DeFeo £ste plan fue
finalmante neutrallzado por el alts mando de la CIA en
Panami., Y sigus cltanda:

"Taabién se alegaba que una discusidn relaclionada can
asesinatos Incluyd la posibtitdad de matar a Norlega,
entonces principal asistente del Presidente de Panami”.
(184)

Sels mases despuds dal /aforaze Defeo, que {ntesrnamente
causd muchas discusionss an la adainistracién narteamsrica-
na, Gearga Bush tomd posesldn como director de la CIA. Y,
come se supo en princlplos de 1988, en dste mismo afla de
1876 Bush se reunid con Norlega. Galaz:

-183~ GALAZ, Lourdas, Mas de 20 Afos despuds, Tire de Gracla a Norlega,
en Exelsior, Méxlce, 23/5/89.
~184- {dexa.
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"The New York Times Intormd que en el encuentro Narlega-
Bush da 1976 se habfa hablado sobre asuntos de seguridad
de Estados Unidos, pues habfa t{nftormacidn de gque el
panamafio pagd a oficiales de la inteligencia de EU para
que le entregaran {nformaclédn Interna de eate pafs”.
{185)

Asf que Bush, como director de la ClA, 58 preucup6 més
sobre la sospecha de que Noriega vendf{a Intellgencla norte-
americana a terceros pafses como la Unién Soviética y Cuba,
que sobre sus nexos con el narcotrifico. Despuds hasta se
opuso A prestones para quitar a Noriega de la ndmina da 1la
|lamada coapafifa. Segdn declard en octubre de 1988 a la
prensa Stansfield Turner, el sucesor de Bush en la ClA, d!
encontrd el nombre de Norlega todavf{a en la lista de pago
cuandc tomd poseslidn del cargo el 9 de marzo de 1977. Turner
lo bored de !a ndmina, pero viendo e! papal de Norlega en el
caso 1rdn-Contras y sus contactos con el coronel Oliver
North, to mhs probable es que despuds la CIA io recluté
nusvamenta. (186) Despuds de la muerte de Torrijos, que se
accidentd misteriosamente con una avionaeta el 31 de juilo de
1981, Norlega se hab{a vuelto una pleza clave en su pals.

La ablerta agresibén econdmica contra Panamf hav{a empezado
al amparo del el Acta 880079. Unos meses antes de la {nva-
stdn, el 31 de agosto de 1989 - cuanda loa preparativos
concretos para l!a operacidn militar ya se estaban encaminan-
do - el subsecretarlo de Estado Lawrence Eaglaburger no pudo
presentar muchas pruebas mds frente a una sesibn especial
del consejo permanante de la OEA, E! resumaen es de Na-
varrete:

"Que Norlega ha sido acusado de conspliracidn para
{mportar y distribuir mis d2 un mtlidn de iibras de
marlhuana a los Estados Unidos durante 1983-1938a3.

"Que Steven Kallsh contesd haber hecho pagos a Norlega
por valor de un millén de dblares por su autorizacién de
permitic el arribo de aviones que contenfan marthuana y
el lavado de dinero en Pananmi.

"Que Noriega fue acusado de explotar su poslclén como
jete de la seccidn de intelfgencia y luego la posicidn
de Conmandante de las Fuerzas de Defensa para proteger a

~185- ldea.

-185- Keape, en su publicitada biocgraf{a sabre Norlega, contirma éstos
datos. En las pp. 121-122 cita del Inforse Defec y en las pp. 55-56 deja
hablar a Stansffeld Turner: ®Bush estd en el Gobierno durante la Adsini-
stracldn Fard y Norlega est{ en la nbsina - dlce Stansfleid Turner -
Bush no participa en el Gobierno durante los a%hos de Carter, y Norlega
no estd en ta ndulna. Regresa Bush, y Norlega aparece de nuevo en la
ndaina. Eso son hechos y uno tieme que pensar en lo que significan”. Vea

KEMFE, Frederick, Norlega, tada la verdad.



83

narcotraficantes (colomblanos) cuando hufan de la justl-
cla de su pafls, luego de! asesinato del Ministro de
Justliclia, Rodrigo Lara Bonllla en 13984,

"Que Norlega protegfa a los cargamentos de cocalna
provenientes de Colombla hacia los Estadas Unidos y
manejaba el traspaso y venta de dter y acetona al Cirtel
de Medellfn

"Protegib la construccidn de un laboratorio de proce-
samlento de cocafna en la Provincla de Darlen en Panami.

"Asegurd el paso de millones de ddlares derivados de
los narcbticos mediante lavado de dinero en bances pana-
mehos”™.

S{gue Navarrete, una activista de la oposicidn civilista
contra Noriega:

"Eagleburger circuld ante la concurrencia de la OEA,
coplas autenticadas de los encausam!antes contra Norlega
en las Cortes de Flerlda. También circularon coplias de
documentss bancarios genulnos del Banco de Créddito y

Comerclio Intarnacional (BCC!) que demostraban que en
1982 Norlega abrid una cuenta aduciendo que era de
servicio secreto en la cual sélo &1 podfa girar. Los

cargos de las tarjetas de crddlito de su esposa & hljas
eran deducidos de &sta cuenta que fluctuaba entre veintas
y velnticinco m!llones de ddlares.

"lLejos de ser el humilde hijo de! pueblo que Norlega
pretend{a ser, su fortuna personal estaba estimada (se-
gun Eagleburger) en un m{nimo de 200 a 300 millones de
ddlares en bancos extranjeros ademi{s de propladades en:

- Panand, una mansidn en un barrio lujose, decorada
con unes clncuenta cuadros valiosas, de wvalar ({incal-
culable.

- Un chalet de playa en la base adrea R{o Hata.

~ Una casa de vacactiones en el Lago Madden, Panand.

- Una =aansi{dn en la montafa con varias otras con-
struccionas en una propledad de 80 hectfreas en la
Provincla de Chiriquf.

- Ur chateau en Francla

- Un apartaamento de lujo en un barrio exclusive de
Par{s.

- Varios apartamentaos de luja en la Replblica Domini-
cana, decorados con abjetos de arte ¥y antlgﬁedades va-
luados en millones de ddlares.

- Tres Lear Jets y un avidn blaotor.

~ Un helicdptezo valuadao en dos aillones de déiares
que adquirid en 1984,

- En 1983 comprd un Beeing 727 por valor de 2,2
millones de ddlares.

- Tres yates de lujo: el Macho I, Macho Il y Machao
[ SN
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Navarrete tamblén anotd que Eagleburger dijo lo siqulenta:

"La a0 Intervencidn no se Instlituyd para protegar a
criminales ni para promoclonar la I{ntervencidn de narca-
traticantes dentro de nuestras sociedades y en detri-
mento de nuestras famlilas n! nifas. Tampoco se insti-
tuyd para dejar llbre a criminales para que actuen
contra los buencs gque estdn desamparados. Nuestra falta
de acclidn serfa Inaxcusable™. (187)

Sin eamtargo, Eagleburgar no pudo convencer al consesjo
permanante dg la OEA que ésta organizacldédn tuviera que dejar
de lado sus prlnclplos de no ({ntervencidn. Lo que s!
reafirmd de clerta manera, fue la excusa para que Estados
Unldaos actuara militarmente sin que nadie se molestara dema-~
sfado. Aunque en s{, las pruebas presentadas, no habfan sido
muy contundentes, segdn despachos de prensa de 1a dpoca.
(188

-157- NAVARRETE TALAVERA, Ela, Panazi, i!nvasién o revoluctén? pp. 3GC5-
307,
-188- Vea por e)eaplo Fracase en la OEA la gestidn da Estados Unidas

crdnica de Carzen LIRA en La Jornada, Méclce, 1/9/89.
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3.2, En busca de la cumbre,

Manuel Antonio Norlega tiene dos fechas de nacimiento., Pa-
rece seguro que fue un 12 de febrera. Segln sus contrin-
cantes dicen que nacid en 1934. A finales de los afos sesen-
ta, afirman, talsiticd su acta d2 naclmlente para poder
obtener una beca. Sea coma fuere, oficialmente nacibd en 1937

como producto extramatrimonfal de las relazlones entre
Ricaurte Norlega y una slrvienta de apellido Moreno. Su papd
no lo quiso reconocer como hijo. Y as!{, Manuel tuvo que dar
sus primeros pasos en madlo de la miseria. Cuando el pequedo
ten a, cuatro o clnco anos, su madre, que aparentemente
sufrlio de tuberculasis, lo regald a una maestra de escuela,

Y ésta, Luisa Sdnchez, serf{a para Norlega su verdadara mamnf.
¥Cuando nlfia, querfa ser médico”, confesd Noriega en 1988
a la perfodista argentina Steitla Callont:

"Yo qued< huecrfano y la sefiora que me culdé, que pasd a
ser mi madre, significaba mucho para m{, y yo le decla:
Yoy a ser médlca para curarte cuando lo necesitas. Sin
embargo, no pude, era una sltuacidn ditfctl y ful becado
a Perd a estudlar Ingenerf{a Militar". (189)

Por su aspecto f{stco - fea, gordito y bajito - al
principio Norlega habfa sido el haz-me-reir de sus amlgos.
Pero, escondléndos2 tr&s sus ojos pfcaros y una sonrlsa
tnocente aprend!§ como defenderse. Cuando estudlaba, a prin-
ciplos de los ahas sesenta en la Academla Militar de
Chorrillos, ah{ en Lima, Perd, ya iba ganando fama como
maestro de intrfgas. Y as{, a pesar de su estatura de apenas
un metro sesenta, Noriega sabfa ganarsa a casi todo el
mundo. Nadle confiaba plenamente en el pequafio monstruo
panameno, pero rf{pidamente todos aprendleron qua era mejor
ser su amigo que su enemigo. Ya entonces se rumaraba que
Noriega ten{a contactos con la ClA, qu2 las espfas america-
nog le pagaban "por Informar sobre brotes de l:qulerd(sma
entre sus ccmpaheros cadates”. (190}

De regreso en Panama la Comandancfa de la Guardifa Naclo-
nal, le mand$ al Cuartel de David en la provincia Chiriquf,
al lado de la frontera can Costa Rica. Ah{ mandaba en &stos
momentos un mayor de nombre Omar Torrijos. Este no tardd
mucho en apreclar a su nueveo dtsalpulo. Noriega mostraba una
sed casi{ iInsaclable de superaclén. Ademds era un otficial
discipiinado y perspicaz. As{, a pesar de su ar{gan huamlide,
Norfega tuvo la opertunidad de cursar en la famosa Escuela

-189- CALLON!, Stella, Norlega: el caablo electoral en EU no vartard el
trato a Panaaf, en Uno nds una, México, 8/9/88.

-190- NOTIMEX, De la luna da afel a la entrega, cable publicado por El
pfa, Méxlco, 4/1/90.
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de las Américas (Zona del Canal en Panamb) en 196S y 1867.
También recibid instrucclén en supervivencia en la selva
(Fort Bragg, Carolina del Norte), en operacfones psicoldgi-
cas contrainsurgencifa (Fort Sherman, Z2ona de! Canal), docu-
mentos y archivos (Perd), terrorismo y toma de rehenes
(Universldad de Nova, Talwan),

Dos hachos [ban a determinar su futuro. Primero fue el
golpe de estado que en octubre de 1968 |llevarfa al poder a
Omar Torrijos, Debldo a la slgulente restructuraciédn dentro
de la Guardia MNaclonal Noriega quedé al frente de la guarni-
cidn de David. Y apenas un afio mds tarde, el 15 de diclembrs
de 1969, Nortega supc ganar para siempre la conflanza de
Torrtijos, qulen lo nombré el hombre de la lealtad.

Para MNorlega, el As de Oro de Torrljos se convirtid de
verdad en eso, un as de oro. Se trataba del predilecto
caballo de carreras de Torrijos. E| general habfa ido a la
Cludad de Méxlico para ver triunfar a su tesoro de cuatro
patas, sin darse cuenta que en Panam4 se estaba conspirando
en su contra. Mientras Torrijos estaba viendo las carreras
en el hipddroma mexlcano, los coroneles Ramiro Silvera ¥y
Armando Sanjur dieron, Junto con el mayor Fred Boyd, el
golpa. Pero Norlega, gue aparentemente hab{a participado en
los preparativos de la acetdn, avisd al general.

Torrljos tomé un avidn pequeho y vold hasta El Salvador.
Desde ah{ se fue a Costa Rica y despuds por tlerra a Chiri-
quf. Sin que los golpistas lo sospecharan, pensanda que
Norlega estaba de su lado, éste ya habfa atertado a las
tuerzas leales de Torrljos. Mantdnganse quietos, era la
drden. Y una vez que el general llegd al cuartel de David,
t{sto para combatir, la mayorfa de la Guardla no lo dudd dos
vaces. Torrljos estaba nuevamente en cantrol,

La hibil! maniobra llevd a Noriega al mando dei G-2, el
departamento de Inteligencla milltar. Sus suenos de poder se
habfan realizado. Antes de que oficialmente cumpilera 33
ahos, Norlega se podfa sentir el segundo hombre del! pafs.
Hab{a logrado una autonom{a total. Solamente Torrijos podfa
llamarle Ia atenctdédn, mlentras que &1, Noriaga, podf{a pedir
cuentas a todos los dembs jefes del aparato militar. Habhfa
llegado a la cumbra, se sentfa feliz de la vida. Ya nadie
tba a relirse de su f{sico.
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3.3. Entre la CIA y los demds

"éNorlaga era entances ag=nte de la ClA?", preguntd reclen-
temente Franclsco Ortiz Pinchett! a Edén Pastora, Y la
respuasta del! wuna ve: tan afamado Comandante Cero de la

revaluctidn sand!intlsta en Nicaragua era sorprendenta:

"Lo era dasde que lo conoc{, en 1978, como jefe de
seguridad de Omar Torrljos. Y lo slgue siendo. Durante
1988 y 1989 Norlega se prestd para justificar la inva-
stdn de los gringos a Panazid. Les hizg el Juega, de
comdn acuerdo, a camblo de2 recibir 100.000 ddlares
anuales de la CiA. Yo plenso que los sigue reclbiendo™.
(19

Otras fuentes I{nsisten en una cantidad, mds crefble, de
200.000 ddlares por afio. Los 100.000 d= Pastora parecen
haber sido un error en |a transcripcidén.

De hecho, Noriega iogrd que Estados Unldos invadiera su
pafs. En mis de una ocaslén Norlsga habfa podido evitar
semajante desastre. Desde gque empezd la crisis, en junlo de
1987, el goblerno norteamericano le ofrecid por lo menos en
tres oportunidades el mismo trueque: Noriega ya no tendrfa
problemas con la justicla estaduni{dense sl se retiraba de su

cargo en el ejdrcito panamefio y se sallera de Panami{. Pero
cada vez Noriega daba largas a ta hora de la verdad., Y en
nombre de la sobsranfa naclonal se mantuvo en su lugar.
Hasta que en Washingtan, ya con Bush en la Casa Blanca,

d%cldie:on que ya habfa {legado la hora.

a Habrd sido todo una trazpa monumental? ¢ Sigue Norlega
coao ayente de Ja ClA? En vista de los {ntereses en juego ¥y
hablando de la ClA y Norlega taodo es posibie. Y del Coman-
dante Cero se puede declr mucho, pero en édste tipo de mate-
rias te sobra experiencia.

Daspuds de desartar en abrll de 1932 del geblerno sand!-
nista, Pastora se alzd en maya de 1983, desde Costa Rica, en
armas contra sus viejos companeros, los nueve comandantes
sandinistas en Managua, Y Pastora reccnoce en la entreviata
con Ortiz Pinchetti que su nueva organizacién de entonces,
la Aljanza Revoslucionaria Democrdtica (ARDE), racibid apoyo
de la ClA, la agencla de espicnaje estadunidanse:

"Conslderd que era vAlido aprovechar la ayuda de la CIA
y el espacio que nos dakan en Costa Rica para peder
incidir en la pol(tica armada. La ClA me quiso usar y yo
teraind wusindola a ella. (...) Me quisiarcn usar para
legltimar a la Conira. No centaron con que yo era docte

-181- QRTIZ PINCHETT!, Francisco: "No ze equivoqué cuando denuncié al
Frente Sandinista, pero sin duda ganard": Eddn Pastara; en Procesa §
65, Mdelea, 15/2/80, p. 44,
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en. guercilla (...) Ful el mds crftlco de ta Contra y
rechacd tajantemsnte toda altanza con ella para facili-
tar una Intervencidn norteamericana®™. (192)

Noriega ha contado una hi{storl!a simllar sobre su praplo

caso. Y, tal como el general panamefo, al flnal tambidn
Pastora provocd la ira de los norteamericanos. E! 30 de mayo
de 1884 an La Penca, un pueblito sobre la frontera: entre

Cost3a Rica y Nicaragua, una bomba explotd a metro y medlo de
Pastora mlentras estaba dando una conferenclia de prensa.
Seygdn cuenta a Ortiz Plnchett!, en o=tubre 1985 le sabo-
tearon un hellcuptero que vino a tlerra, Y un mes mis tardes
le dieron un caféd envenenado en una cafeterf{a de Washington.

En sus tratos con la ClIA Pastora también se topd con
Norlega:

"En 1983 los dirigentes de ARDE nos reunimos en Panamd
con el jafte de ta ClA para América Latlina, quien 1{legd
acompafade nada menos que del general Manue! Antonio
Morlega. Y Norlega nos habld de la necesidad de unificar
toda la opostecidn, la Contra por el norte, nosotras por
el sur y el este, Yo le respond{ usted me esti ptdiendo
que me una a los guardias somocistas que asesinaren a mi
pueblo y a mi padre y a las cuales usted me ayudd a
derrocar®. (193)

El Curriculum Vitae de Norlega estd repleto da historias
de intr{gas, esplonaje y contra-esplonaje. Hasta hay ver-
sfona2s que Norlega tuvo algo que ver en la muerte de Torrl-
jos, su gran ma2stro, el hombre gque le abrld las puertas ds
par en par. Sea como fuere, desaparecido Torrijos, Nori=ga
hizo friamente sus cdlculos. Dej)é que primero sublera =zl
caorona!l Florencio Florez, a qulen, por sus afios de servicic,
te correspondfa la Comandancia de la Guardia Naclornal. Pezo
al mismo tiempo empezd a confabular junto a los coransles
Roberto Dlaz Herrera, un primo hermano de Torrijos, y Rubdn
Darfa Paredes, el perimo an el ascalatdn

Aparte de las amblclones por el poder, los tres tenfan
algo mhs en comdn: a ningunec le gustaba la i{de2a de Flarez da
{rle cediendo el poder al ejecutivo y a las {nstanclas
pol{ticas tradiclonales. Slete meses mds tarde, en marzo
1382, ya lo hab{an cenvencido que era mejor jubilarss. Rubdn
Dar{o Paredes tomd el mando y, aconsajado por Noriega y Diaz
Herrera, de una vez apretd de nuevo los tornlilos a los
pnl{tlccs.

Washington respcndi6 con una serie de represalias econdal-
cas. Ripidamentas Paredes se convencld de que era me jor darle
al a=zo una aparlencia de vcluntad democratlca. Propuso a
Noriega y Diaz Herrera que él mismo se jubllara, a caablo de

-132- ldea, p. 43,
-133- idea, pp. 43-34.



89

que la Guardia y su partido, el gobernante Partfdo de la
Revoluctdn Democrdtica (PRD), apoyara su candidatura para
laa elecclones de 1984, Los dos aceptaron.

Para Norlega el gran momento hab{a llegado. Prometid a
Diaz Herrera que se jublilara en 1987 para dejarle el camlno
libre. Y as{ &ste asintid para que Narlega fuera Investido
como el nuevo Comandante de la Guardia Naclonal, el 12 de
agosto de 1983. Despuds, el nuevo hombre fuerte rdplido
olvidé sus promesas. No apoyd la candidatura de Paredes, ni
dim{tid en favor de Dla:z Harrera. Pero no era para sorpren-
derse. Desde mucha tlempo atrds, la trafcsdn hab{a sida uno
de los juegos favorltos de Norlega,

Ya en 1975 Bush, como director de la ClA, le habfa !lamado
la atencidn por vendar intaeligencia estadunldense a terceros
pafses, Pero aparantemente Nortega ni siquiera se inmutd.
Selser hace con clerta {ronfa un recuento de cdmo lo ha
presentado durante los Gltimos ahos la prensa de los Estadoes
Unidos:

"Era agente del Mossad, la agencia de Israel, cansidera-
da la mds habll de! munde; pero al proplo tlempo era

am{go personal del lfder |llbio Khadafi, enemigsc a muerte
de Israel, quien periddlcamente enviaba mi{llones de
ddtares para sostener al bloquzado Panami; simulténea-

mente era agente de la Organlzacldn para la Liberacldn
de Palestina (QLP), que le apoyaba financieramente.

"Era agente de la CIA y figuraba en su némina de pagos
- 200 nmi! ddlares al afio -, pero al mismo tlempo era
esp{a por cuenta de la KGB sovldtica (en &ste caso no se
menclona cual era su sueldo) y ademds {ntercambiaba
informaclén de intel{gencta con Fidel Castro y Daniel
Ortega, a quienes les sacaba datos {mportantes scbre sus
actividades en Centroamérlca y el Carlbe, para pasarlas
a su antiguo amigo George Bush". (194)

El slempre bién documentado Intslectual argantine no se lo
quiere crear todo. Selser argumenta que la precpaganda esta-
duntdensa hab{a hacho de Norlega un especle de super Batman
al revés para poder justificar las drdsticas acclones de
Washington contra el general. Sin duda hay mucho de eilo.
Pero esto na implica gque per ende Norfega se convierta en lo
que el mismo pretend{a: un héroe de la {ndependencia la-
tincamaricana, el legftina heradero de las idfas de Torri-
jos, e! dnico hombre que podrfa salvar a Panaad de las
preslones de! jagerfo del norte.

También Selser lo sabe, aungue Gltimamente, presumible~
mente en su habltual atdn anti-fmperialista, ha preferido
callarle. Sin embargo, en {953 tampoco Selsar daba n! un

-!SA-ISELEER, Gregorle, Noriega, un sup2r Eatzan al revés. en La Jorn?-
da, Mexiecs, 25/1/30.
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centavo por el general. Por ejemplo cuando Norlega hlzo
suspender temporalmente al entonces vice-presidente Jorge
ttiueca, despuds de que este se hab{a manitestado publlca-
mente en contra de una eventual Intervencldn a Nicaragua,
Selser recordd que poco antes Nartega habfa asfatido en
Guatemala a una reunldn secreta con l{deres militares de
Honduras, El Salvador y Guatemala para reactivar el Consejo
de Defensa Centroamericano (CONDECA). Y en su comentarlo de
entances no disimulaba lo que pensaba de Norlega:

"Aungue el diliscurso de generales como Paredes y Norfega
preserva algunos rasgos del torrlfismo, se trata de
resablos verbalistas ,due no alcanzan a disimular que £/
Viejo (Tarrl jos) estd slendo enterrado del tode, a gran
velocidad, por sus antiguos camaradas de armas, Curioaa-
mente son clviles como [llueca los que tratan de praser-
var @1 mensaje naclonalista y patridtico, ant{-imparia~
lista y anti-neoccolontalista, que did fama y lugar en la
histori{a de Panam{ a Torrijos, que no era, empero, ni lo
pretend{a ser, un {zqulerdlsta. (...) En el amblguo
juezo de poder en Panam&, Norlega ti{end2 a Identificarse
con Estados Unlidos, como antes gque H procurd hacerlo su
camarada Rubén Dar{c Paredes”. (195)

Donde el rfo suena, agua lleva. Norlega nunca ha sido un
santo. Y en cuanto al esplonaj)e hay muchos {ndicios que
efectivamente comerclalizaba por todo el mundo con {nforma-
cidn de inteligencla. Lo que obtenfa de la CIA lo vendfa por
el otro lada y viseversa. Era un esp(a maestro, Parece que
todos sa%fan de sus tratos con e/ enenlgo, pero al mismoe
tiempo estaban convencidos que les convanfa m&s no perdar su
amistad.

Como {lustracidn una anscdota contada por Bob Waodward,
tamoso por su papel revelador en el escdndolo de Watergate.
Es el relato de una conversasidn entre el Senador Patrick
Leahy, mlembra del Cowitd de Intelegencta del Senado =2st a-
dunldanse, y Duane Clarridb Jete de la Divisidn Centroazsd-
rica de la CIA. Se sitda eﬁtre fines d= diciembre de 1982 y
principlos de enero, 1983, unas semanas despufs de qu=2
Reazan hatfa firmads la llamada Enalends Boland, que prohl-
bfa wusar fondos gubernamentales para darracar al goblerno
sandinista de Nicaragua. Leahy querfa {nvestlgar sobre el
terreno y viajd a Centroamédrica. Una va: en Panaai hak!d con
Clarridge.

"All{ estaba Clarridge, vistiendo lo que solo podfa ser,
a crlterio de Leahy, un traje de safari {talilano, de
seda, con pantalones y chajueta hechos a medida. No
intercamblaron galanter{as, y conectaron la radio del

-135- SELSER, E! genmeral Norlega releva al vice-prestdente Jorga filue-
ca, en El Dfa, México, 18/11/83.
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hotel para protager su conversacidn de una poslble es-
cucha. "A quidn tenemos aquf", preguntd Leahy con sar-
CASMO. "Caldero, sastre, soldado.,.. - una pausa - mari-~
nero™, Como en la cancidn infantil, y no "espfa" comao en
la novela de Le Carre., (...)

"Clarrldge se sentd en la cama. El hombre fuerte y
I{der de Panami, el general Manuel Antonio Norisga, ex
Jete de la i{nteligencla militar panamefa, ha sida duran-
te algdn tfempo un {nfaormador de la CIA, explicd de mala
gana. Pero Nariega juega a dos bandos, y tiene rela-
clones am!stosas con los cubanos, lo que canstituye a la
vez una ventaja y una desventaja para la ClA, ya que nos
taciiita ocaslonalmente buena {nteligencia sobre Cuba.
Desde luego, m{s vale no saber que es lo que les facili-
ta a ellos. En conjunto, es un juego destructivo., A
pesar de todo, Norlega va a permitir que la ClA sitde
unas {nstalaciones de entrenamiento en Panaa4. Las in-
stalaclones deben mantenerse en secreto a cualquler
precia. S{ se flltra la informaciédn, Narlega tendrd
razones para cancelar el trato y rechazar la base con-
tra,

"dPor qué habfa que entrenar a contras en Panamd, gque
estd tres pafses al sur de El Salvador? (...)

"Fara preparar a los contras que ataguen a Nicaragua
por el sur a través de Costa Rica, contestd Clarrtdga™.
(196)

~186- VOOCWARD, Bob, Las guerras secretas de la CIA, p. 208.
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3.4. Colaborando con la DEA.

igual que en e! mundo de! esplonaje, también con la droga
Nortega comfa de ambos lados. No prestd solamente serviclos
al Cdrtel de Medelifn, también colabord intensaments con la
DEA, la agencia antinarcédticos de los Estados Unides. En
vartfas cartas firmadas por los jefes en turnoc de la DEA,
Norlega fue felicltado ampliamente por sus esfuerzos en
cantra del trdfico de drogas. En mayos de 1988, plcaro como
slemprs, vestido de guayabera y un sombrerc de paja sobre la
cabeza, saludd con la dltima de éstas cartas de amor a un
reportero de la cadena televisiva CBS de norteamérica. Jus-
tamente se habfa repuesto de un Intento de golpe de estado,
el 16 de marzo del mlsmo afie, Yy una nueva ola de disturblos
gsociales. "Todas las acusaciones en mi contra son pura
mentira”, sentencld Noriega frente al casi{ aténito reportera.
de la CBS, "aire, aqu! lo dice su propia gente".

ta carta en cuest!dn estaba firmada el 27 de mayo de 1987,
apenas dos semanas antes de que voceros del goblerno Reagan
empez{ran con acusaclones publicas de que Norlega era un
importante narcotraf{cante. Es m&s, un aTio antes funciona-
rlos de! departamento de estado ya habfan filtrade infaocma-
clones de esta especle a The New York Times.

"Una vez mis la DEA estadunldense y las fuerzas de t{a
ley panamefias han unido esfuerzos para golpear duramente
a la plaga de los traflcantes de droga™, escrtb{a John
C. Lawn, en estos momentos e! director de la Drug Enfor-
cement Administration, a Norlega. "Como ya lo sabe, ia
reclentemente conclufda Operacidn Pleces ha sido muy
exitosa; varios millones de ddlares han si{do recupsrados
de los traficantes y tavaderes de dinero.

"Su compromiso personal con la Operaclén y la compe-
tencla, profesionalismo e incansables esfuerzos de los
oticiales a su cargo en la Repdblica de Panami fueron
esenciales para la pasitiva conclusidn de esta {nvesti-
gacldn. Los traflcantes de droga alredador dal mundo
saben muy bien que los beneficios de sus ti{citas avan=~
turas no son blenvenidas en Panamd. (...) Espera que
continudmos trabajando juntos. La DEA siempre estard
gustosa de esta cercana sociedad que nos permita empren-
der mAs luchas en contra de los traflcantes de droga,
cada vez que la oportunidad se presente™. (197}

Ya desde el principlo de los aflos setenta hubo {ntimas
ralaciones entre Norlega y la cﬁpula de la DEA. Antecesores
de Lawn en la DEA le escribleron cartas simi{lares. Peter B.
Bensinger el 14 de diclembre de 1978 y Francis M. Mullen el
16 de marzo de 1984, Este dlitimo le did inclusive las gra-

-197- Segln - transcripeidn de Carlos Pulg en Proceso ¢ 660, Méxicc
26/8/1389, p. 49.
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clas por una fotagrar(a autografiada. "La haré enmarcar y la
colgard orgullosamente en m{ oficina”, hizo saher Mullen.
(198)

Como agenta tanto de la CIA como de la DEA y conocidos sus
proplos nexos con el narcotrdfico colombiano, Norlega era la
parsona {ddal para hacer los enlacas necesarlos cuando la
ClA y el Consejo de Seguridad Nacional de la Casa Blanca
estaban buscands fondos adiclonales para la Contra nigara-
gliense. informa Pedro Armendares:

"Blanddn, quien fuera of{cia! de intelegencia de Norie-
ga, ha afirmado que Michael Harari, un ex-mleabro de la
inteltgencia israel{ Mossad y asesor del general paname-
flo, organlz4 wuna red de ciudadanes estadunlidanses e
{srael {es que, entre 1982 y 1986, operaron desde Centro-
amdrica para llevar cocafna a Estadaos Unidos y armas a
los contras.

"Esta versidn  colincide con un informe divulgado en
1988 por la cadena televisiva ABC, que afirmaba que
entre 1983 y 13886 los gobierncs de Estados Unidos e
Israel colaboraron con Norlega y el Cartel de Madell {n,
en una vasta ape:aclbn dedicada a proporcionar armas a
los contras y llevar drogas a Estados Unidos™. (199)

Tanbidn en 1988, el senador demdcrata John Kerry inictd
una serle de audienclas sobre los posibles v{nculoa entre el
narcotrdfico y !a eapresa arganizada por Oliver North para
apoyar {legalmente a los rebeldes nlcaragliensea. Y en el
informe de diciembre 1983, llamado Drogas, ley y pal{t!ca.
pero mejor conocldo como el Informe Kerry, se afirma:

"el general Noriega reccnocié que haciéndose indispensa-
ble para varlas ag2nclas estadunidenses (DEA, Ci1A) ped-
r{a convertirios en clientes que dependieran de £1. Y
cemo resultado de ésta relacidn, lag agencias se nega-
rfan a Investigar las actividades criminales de Norlega
y aln menos a veriflcar la credibiliidad de sus Iinformaa
de inteligenctia”™. (200)

Los defenscres da Oliver North presantaron 2n los dltimos
dfas de su juicio (en abril 19388) un documanto que sinteti-
zaba la actividad dal coronel en e! escindalo /rdn-Contras.
Escribe Gala:z:

"Segin Narth, sus contactes con Norlegza se habrfan ini-
cifada a fines de agosto de 1588, cuandec un representante

~138- ldea.

-193- ARMZINDARES, Padro, No todos los acusadas en EU de narcos llegan al
tribunal, en La Jornada, Mésclce, 8/1/90.

-200- Segln elta de Carlas PUIG en Process # 633, México, 8/1/1390, p.
36.
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de!l |{der panamefic pidié una clta al atictal con su
Jete. E! enviado habfa planteado que Norlega ofrecfa su
colaboracién con la contra, a cambio de una promesa de
EU de majorar su imdgen, as{ como de aprovisionamiento
de equipe mllitar para las Fuerzas de Defensa Panamenas.

"Segdn e! documentc (42 pdginas) presentado por la
defensa de North, el general Norlega habrla promatide
"asesinar - para Estados Unidos - a la direcclén sandf-

nista", En respuesta al ofrecimiento de Norlega, North
habfa dicho al representante que las leyes estaduni-
denses prohibfan éste tipo de acclones. Aquel respondld
que Norliega tenla numerosas ventajas dentro de Nicaragua
que le permlitirfan cumplic con su obje tlva. Un afa
antes, recordé el enviado del general, este habr{a dado
pruebas de su voluntad de coaperacidn y de su efectlivi-
dad, volando un arsenal sandinista™. (201

North avisd de todo esto a su jefe Poindexter, quien a su
vez lo transmitid a George Shultz, el entonces ministro de
relaciones exterlores, Este, segin el documento, rechazd la
complicidad con Noriega en los asesi{natos. "Pero auxiliar a
Norlega en los sabotajes que proponfa (en la refinerfa de
pe!rdleo. el aeropuerto capitalino y el Puerto Sandlno), era
otra historfa, habfa dicho Polndexter a North". (202)

En caontraste con lo declarado por North, Blanddn dijo que
North y Nortega habfan tenlido su primera entrevista mucho
antes, en Jjuniao de 1985 en Londres, Inglaterra. Ademis,
segin Blanddn, Norlega se habla reunldo también con William
Casey, director de la CIA, en Washington, el 1-ro de noviem-
bre de 1985. Y el 17 de diclembre de e3e mlsmo afo Norlegza
habl8 con John Poindexter, e! jefe de North, en el propio
Panamd.

Norlega mismo ha declaradeo varias veces que ah{ le emp2za-
ron los problemas. Esto porqua, segin sostenf{a, se habfa
negado a las exigencias de los funclonarlos estadunidanses:
entrenar a un grupo de contras en su2lo panamefo y prestar a
su ejérelto para ser la vanguardia de una invasién nortezme-
ricanaa Nicaragua.Sin embargo, |a repente dlgnidad da Noria-
ga., pareca mis blen haber sldo provocada por el hecho de qua2
el goblerno estadunidense, a pesar de todos sus servicios,
ya lo estaba hostligando. .

Norlega, a quien le dlicen cara de pifia por su rostro
grande, marcado por el acnd, s{gue stendo un enigma. Paro
par lo pronto todo ind{ca que nunca fue el gran capo del
narcatrdfico, comc Washington supo hacer crear a cas! todo
el mundoe. Hasta ahora apenas le han podido embargar en
cuentas bancarlas unos 20 millones de délares, io cual en el
mundo de la droga significa blen poco.

~201- GALAZ, Ex!{to de Norlega, jugar en dog bandos, en Execlsior, Méx1-
co, 24/5/88,
-202- ldes.
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ﬂ Un tirano, un totalftarfo? "Comparado con los gangsters
que gobierpan en El Salvador y Guateamala, Norf{ega se ve como
la Madre Teresa", opina Neoam Chomsk!. (203) Organ!zaclones
respetadas como Aanesty Internactfonal y America's Watch lo
han desarlto como un especle de matdn menor, Y sl al gobler-
no norteamericano de verdad le pregcupan tanto los derechos
humanos y la democractia, ¢ porqud entonces nunca emprendlid
acclones de envergadura contra el general Pi{nochet en Chile,
contra Somoza en Nlcaragua o Stroessner en Paraguay?

Noriega slempre ha sido un pi/lo y se aferraba al poder

Moralmente hablade era un monstruo qu2, en gran medlda,
Estados Unldos mismo habfa ayudado a crear. Pero todo esto,
ctaro estd, no es lo suficiente como para poder Justificar

una operacidn militar como la del 20 de dlcliembre de 1989,
Para una invasidn armada a otro pafs, sin prevla aprabdcidn
expiieita de organlzaciones reglonales como la QOEA o, en su
caso, de la ONU, simplemente no ex!lsten justificaclones. NI
ahora, ni{ nunca.

-203- Citado por DIETERICH, Helnz, Bush darrocd a Neriega por tornarse
Indepandlente, acusa Noam Choask!{, entravista en Procesa ¥ 688, Méxlca,
as1s90, pdg. 38.
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- CAPITULO 4 -
NORIEGA EN LAS MANOS DEL VATICANO
4.1. Las querellas e Infamlas

Shakespeare ya lo dijo hace cuatro siglos: "E| beneflcio de
aslilo solamente se concede a qulenes por sus acclones lo
hagan {mprescindible y a los que tienen juiclo suficlente
para reclamarlo™. (204) Es dit{cll saber s! el general
Manue! Antonio Norlega alguna vez habr{ leldo al gran drama-
turga ingléds. Pero no cabe duda de que era lo suficlente
astuto caomo para reclamar el beneticlo a que Shakespeare ge
hab{a referida.

Después de 1a invasién norteamericana a Panami, nadle
sab{a con seguridad ddnde habfa quedado Noriega. Todav{a un
poco despubs de las seis de la tarde del mismo dfa de la
invaslén, la Radio Naciona! difundid un mensaje del ganeral,
que incitaba a su pueblo para seguir resistidndase. "Estamos
en nuestra trinchera de combate...", habf{a dicho Nortaga.

En un acto que delataba una clerta desesperacidn, el
presidente Bush reacclond ponlendo un milién de délares

sobre la cabeza del antafio hombre fuerte de Panama. Bush
necesitaba |a captura de Noriega como un especle de trofeo
de guerra, como una corona para poder sellar el pretendido

éxito del acclonar miltitar,

Unas horas despuds de Iniclada la operacidn Just Cause, el
presidente estadunidanse habf{a anunclado pdblicamente gque
una de las princlpales matas de la {nvasiédn era llevar a
Noriega frente a la justicla norteamertcana. Para el resto
del mundo esto fue posiblemente el elemento md&s convincente
de! intento de Bush para justificar el brutal despliegue da
fuerza de su ejércxtn en Panamd. Si Norlega llegara a esca-
par, seria un tremendo fracaso para los norteamericanes.
Hasta el prestigio de! propio Bush estaba en juego.

Las embajadas en Panam{ de los 1lamades pafses anfgos de
Noriega -~ Cuba, Nicaragua y Libia - Estados que lo habfan
apoyado hasta el dltimo momanto, fueron acordonadas por
trapas estadunidenseas. Hab{a que evitar qua el depuesto
general se les fuera por alld. Hasta levantaron cercas de
alambre de pdas.

Despachos de prensa dijeron que todos los 24.000 militares
norteamericanos presentas en el pa(s canalero andaban en la
bdsqueda del 1{der de las Fuerzas de Defensa de Panami. Pero
ni as{ pudieron evitar, que Noriega se metiera, casl bajo
sus propias narices, en la nunciatura del Vaticano en la
Cludad de Panamd. Faltaban apenas unas horas para la Noche-

-204- SHAKESPEARE, Willlaa, La Tragedia de Ricardo 11!, acto III, escéna
{-ra, Obras Cospletas, Edlit. Aquilar, Madrid, 1951, paj. 768
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buena de 1983, Frente a la failble justicia humana, Norlega
habfa busecado la proteccldédn de la mano de Dilos.

A cas! seis meses de dlstancla, Marta Anaya tratd de
reconstrulr lo sucedido. Su crédnica se basaba en gran parta
en el testimonio de Eliecer Galtdn, e! jJefe de la escalta de
seguridad de Noriega:

"E1l 24 de diclembre de 1989, unos minutos despuds de
tas doce del dfa, e! nuncio apostdilco José Sebastidn
‘Laboa recibid una llamada en la sede apostdlica:

"-dPueds usted reciblr al general Nortega..? Diga sf o
no. No tenemos mds de quince minutos...

"Casi al mismo t!empo, wun hombre tocaba a ltas puertas
de ta nunclatura. Era, taabidn, un mensajero de Manuel
Antonto MNorlega., Llevaba pricticamente e! mtsmo recado.
Pera con una indlcacién mis: con esto terminarfa 1la
guarra,

"Labca - espahol de orfgen vasco - no lo pensd mds.
Eliecsr Gattdn, asilado en la sede vatlcana desde el 23
de diclembre, estaba ahf. (...)

"Y sin mAs, pusleron manos a la obra. Uno de loas
padres que ayudan al nuncio, con sotdna fileteada, abor-
dé el auto de Laboa. Le acompafaba otro sacerdote. Y el
mensajero de Noriega, que sabfa de! ldgar en que habr{an
de encontrar al general. Detrds de ellos, salid otro
carro en el que i{ba Gaitdn., Y un tercer automdvil.

"Nervioscs, en wuna ciudad en pleno caas, con trcopas
estadunidenses por cualquler parte, avanzaron hacla el
lugar en que habrfan de encontrarse con el general. Paro
a medio camine, el automdvi!l del! nunclao se gquedd sin
gasallna...

"Habfa que cargar gasolina a como diera lugar. Y,
mientras el conductor de ese veh{culo buscaba como lle-
nar e! tangue, Gaf{tdn siguléd hacia e! lugar de la cita.
Se detuve. Vid venir un automdvil y supuso qua ahi venfa
Noriega. Pero, de! otro ladc, como a dos cuadras, venfa
un comande amarlcano, Gattdn dejd el carro y se pard
frente al lugar ind{cado para la cita. El veh{culo en
que i{ba Noriega practicamente s2 cruza con los norteame-
ricanas, !legan inclusa a estar a unos 25 metros de
di{stancia y se sigue hacfa el feonde.

"Los instdntes son intensos. Resultan etarnos y llega
entonces el automdvil del nunclo. Se estaciona. Y viene
et veh{cule en que viaja Norisga. Se baja de &l y sube
solo al coche de! nunclo, Lleva en una mano una metra-
lileta eavuelta en una toalla, y en la otra, una granada.

"Na dice una palabra. Va vastido de civil. Lleva
sueter, pantaldn crema, =zapatillas y una gorra blanca
con viséra azul muy pilida y una inscripcidn en colores
rojo, amar{llo y ca?d, que dice As de oros.

"A la wuna de la tarde y cuarenta y cince minutos,
Hanuel Antonlec Neriega cruza la puerta de la nunclatura
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en a! cache y entra. Iba un poco agitado. Y con mucha
sed. Lo primero que hizo fue decirle a Laboa: .
"-dTendrd por ah{ una cerveza...?". (205)

Unos dfas despuds, el vocero oflcial del! Vaticano, Joaqufn
Navarro, explicd que "e! as!lo diplomitico tempora! a Norle-
ga fue acordado trds una decisi{dn personal tomada en con-
clencla de! nunclo en Panam{ por razones urgentes y graves™,
Laboa, segln dijo Navarro, habfa recibldo al general fugit{-
vo "por el bien del pafs y con el propésito de acelerar el
fin de wun coenflicto sangrlento al ahorrar vidas humanas,
{nclufdas las de los cludadanos norteamerlicanos™. (208)

A pesar de tales consideraclones, gente como el arzobispo
panamefic Marcos McGrath vefan el refuglo otorgado a Noriega
came una fnfamla. Desde la maRana del 20 de diciembre, el
df{a que se inicld la Invasidn, McGrath estaba ocupando un

cuarto en la nunclatura., El dfa que llegd Noriega el arzo-
bispo habfa salids a comer. Cuando regresd y supo lo del
general, dectdid irse de Inmediato. Por nada del mundo

McGrath quer(a quedarse bajo el mismo techo que Nortiegza, una
persona a quien ya muchas veces habfa aborrecido pubiica-
mente. Recordaba en estos instantes Luc(a Luna:

"Desde que hizo eclostdn la campana contra el ganaral
Norlega, la Conferencifa Episcopal de Panamd, con McGrath
a la cabeza, tomd parte activa en los esfuerzos por
derrocarlo. Concretamente, cuando en junio de 193§,
luego de ser jubilado como Jefe de Estado Mayor de las
Fuerzas de Defensa, el coronel Roberto Ditaz Herrera hlza
denuncias contra el hombre fuerte de Panam (...) los
jerarcas de la Iglesta Catélica panamefa le propeorclona-
ron santuarfo en su propla casa, para que ita ira de su
ex-jefe no pudlera caer schre &1,

"Durante meses, los prelados custodiaran a Diaz Herre-
ra en su residencia, convirtidndcla en un centro de
reunidn y agitacidn poliftica contra Noriega y et Partide
Revalucionartao Desmocrdticoa (PRD), en el goblerno, De
hecho, la Conferencia Episcopal participd formalmants en
la Cruzada Civilista, tachada piblica de la opos(clén,
que se dedicd a hace:r manifestacliones, paros ¥ declara-
clones contra la mancuerna FDP-PRD en e! poder.

"Luego, la Conferencia Episcopal prestd su propla sede
a los civilistas, como lugar seguro para que realizaran
actividades pol(tlcas y dieran conferencias de prensa.
La participacidn y la voz del arzobispo McGrath fueron
tan protagdnicas, que la prensa progubernamental! y los

-205-a Puede racibir a M. Nerlega? Diga af o no, crdnica de Marta ANAYA
en Excelsior, Méxlca, 12/8/30.

-20€- Citado por cables en Par e} refujio a Nocrieja se enfrentan EU y el
Vaticans, La Jornada, México, 30/12/90.
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sectores naclonallistas no dudaron en sehalarlo como
punta de lanza de la oposicidn de darecha y de la polf-
tica intervencionista de Estados Unldos en Panama®., (207)

McGrath tambidn era el hombre que tenfa bajo custodia las
actas de 3,442 mesas electorales escrutadas, corraespondien-
tes al 80.9 por clento del total, que los l{deres da la
oposiclédn hab{an entregado a! arzoblispado despuds de ias
tallidas etlecclones de mayo de 1933, Ah{ constaba que la
tdrmula de Endara hab{a obtenldo 64,5 por clento de los
votes caontra el 25,8 por ciento por e! candldato de Noriega,
Carlos Dujue.

No, McGrath no estaba de acuardo con el asilo temporal que
el nunclo Laboa habfa dado al depuesto general. Hasta el
Papa acababa de condenar expl(cltamente al régimen de Nortle-
ga por su participactén en el narcotrifico, recordaba
McGrath frente a sus convidentes. & Norlega protsgido por la
fglesta? No, no podf{a ser.

Para la trenfa de la historia qu2da 2! hecha que e! nuncio
asignd a Norl2ga el cuarto que hab{a sido ocupado par
MecGrath. As{ que, aunqua no llegaron a dormir bajo el mismo
techo, si{ durmieron en la misma cama. Falta saber sl caambla-
ron las sdbanas. Sin embargo, cuando el arzobispe salid
tempestuosamente de la nunclatura, las verdaderas fnfamfas
apenas estaban por empezar.

En cuanto supleron que Noriega hab{a buscado asllo en la
nunciatura, tropas norteamerlcanas rodearon la sede apostd-
1ica con tanquetas. Francotiradoras se treparon hasta los
techos de editicios cercanos. Helicdptaros y un cazabomarda-
ro de la Fuerza Adr=a estadunldense clrculaban a baja altura
para vigilar desde2 e! aire. Olvidindose por completa de todo
1o establecido por el Derecho Internactifonal refarente a la
fnaunidad dlplaaétlca y el Derecho de asilo, los norteameri-
canos habian empezado su guerra psicoidglca para poader sacar
a Norlaga de la nunciatura, Cuenta Marta Anaya:

"Era Nochebuena. Era la Navidad. E! nuncio, Labea, invi-
td a Noriega a la mesa. No aceztd. Se quadd sslo en su
cuarto. Gaitin le subid una charola con la cena y la
comtd toda. Sala. Y se duraid.

"Para entonces, un avidn no paraba d2 volar en clircu-
tog en derreder de la nunciatura. Cada 40 segundos
volv{a sobre al misao punto. Era enlequecsedor el ruldoe
aquel. Y, por si{ no bastase, el dfa sigulente pusieron
adsi{ca rock a todo voluman a un lado da la nunclatura.
S{n parar. Los taléfoncs quadaron intervenidos. Y comen-
24 1a espera™. (208)

-207- Pespuds de ccndanaclo el Fapa s2 vid obllgades a protager a Norle-
g3, crédnica da tucfa LUNA en Proceso #3287, Mérico, 171790, p. 38.
-208- & Puede recidic a M. Nariega? Diga sl o ne. f[dea.



100

El malestar sobre e! refuglo obtenido por Norlega se hlzo
tambldn presente en las radloemiscras que apoyaban al nuevo
presidente Endara. Lucf{a Luna hizo en la revista Proceso eco
del ambliente:

"Radfo M{a, una de las pocas radloemisoras que se en-
cuentran en funclonamlento en estos dfas, sentencid que
"vean muy bien los zefiores del Vaticano que van a hacar
con Noriega. No puede el Papa n! nadle afirmar que éste
delincuente a3 un aslilado poiftico. Su obligasidn es
entregarlc a las autoridades norteamericanas, para que
lo pongan de por vida detrds d= las rejas™". (209)

Otra de las {ntarrogantes que sa2 hac{an por radlo era la
pragunta como Norjega habfa podldo llegar hasta la nunclatu-
ra. Comentaba Luna, con clerta tronfa:

"S{n duda {nfluyd que bajo sus r{gidos esquemas men-
tales, 123 mi{litares estadunidenses se dedicaron a cus-
todtar las embajadas de Cuba, Nicaragua y algunos otros
pafsss a las que Norlega pedirfa Idglcamante aslie. Pero
dadas sus malas relaciones con la Iglesia, a nadie sa le
ocurcid pensar que podrfa acudir a eila para que le
diera auxilio. Nadle, tampoco, tuvo la capacidad de
distingulr que la iglesta no es un sdlo cuerpo. Y que no
es lo mismo el arzobispo McGrath que el nuncio Latoa.
Nadle se acordd, tampoco, que paoco después de llegar a
Paramd en 1983, monsefior Laboa aceptd prologar un iibro
de Norlega titulado E! general de la paz. Eso pasa por
ne lees®™. (210)

En Vashington voceros de la Casa Blanca reconocieron qu2
Nortiega habfa sldo muy astuto. Pero tambifn hiclercn szabar
que el presidente Bush no iba a peraltir que Noriega se le
escapara esta var de las manos. Fuantes cercanas a Ladoa
afirmaron qu2 el nuncio se enceontraba fuertezsnte zreczcupado
ante la posibilitdad de qua2 los soldados [nvadleran la seda,
y sshra todd por la presencta de tantos francotiradores en
los 2dificios aledafas. (211)

Todo indica que la {dfa original, tanto de Ladoa coma ds
Morliega, hadbfa sido que el depuesto 1{der pananefo buscara
durante su estancia en la nunciatura un tercer pafs que le
brindara asilo pelftice. Pero el impuesto goblerno de Gui-
lieras Endara acla:d que bajo ninguna circunstancia {bda a
concede2s un salvoconducto. Cas!{ en coro Bush y Endara
proclazatan que Norliega era un del/incuente comdn. (212)

~209- Despubs de condesaslo, el Papza se vid obllgade a proteger a Nerle-
i3, ld23, pp. 30-31.

=210~ ld23, p. 41,

-211- Vea Far 2! refujlo a Norlega se enfrentan EU y el Vatlicane, [dea.

~212- Vea Insiste TU en la entrega de Norlega; se zantiene el rechazo
dal Vaticanc, relacidn de cables en La Jornada, H‘xlcc, 28/12/83
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Como consacuencla de las preslones desde Washingtan, tam-
poca el Vatlcano estaba dlspuesto a calificar a Noriega como
asilado polftica. Sin embargo, al mismc tlempo el wvocero
Joaqu{n Mavarro aclar$ que el Estado papal "no puade obli-
garlo a partlr, as{ como tampoco puede, por razones Jjucf{di-
cag, diplomlticas, humanltarlas y por lo tanto dticas, en-
tregarlo a las autoridades estadunldenses"., (213) Lo dnico
que el Vatlcano quizd podrf{a considerar, segln diljo Navarro,
sar{a una peticién de entrega, slempr2 y cuando €3ta fuera
formulada por el nuevo gobierno panamefo.

Intclado el aho nuevs, cuando ya parecfa que la permanen-
cla de Norlega como huédspad en la sede apostdlica iba a ser
por tlempo tndeflinldo, taoda ta trama d2 querellas e Infamias
se termind como una tempestad en un vaso de agua. En la
noche del 3 de enero, Norf{ega se puso su unlforme de general
y did la cara frente al comandante del Ejército Sur, el
general Macrc Cisneras. Segln Laboa la entrega fue volunta-
ria. Sin enmbtargo, The New York Times y tamblié4n Frank Rublno,
el abogado de Noriega en los Estados Unides, afirmaban lo
contrarioc. Segln ésta versidn Laboa habfa amenazado que si
Morlega no saltfa por su propla voluntad, todo el parsonal
abandeonarfa 1a nunclatura para asf{ permitir la entrada de
las fuerzas nocrteamaricanas.

En la reconstruccidn que intentd hacer Marta Anaya, Norie-
ga s{ satt1$ impulsado por su proplo desec. Aqul su relato:

"Fue hasta el 2 de enero de 1990, que Norlega le pidid a
José Sebastiin Laboa que hablaran. Laboa le expuse lo
que hablan dicho los abogados. Le reiterd que podfa

parmanscer ah{. Pero entcnces Norlega lo Intercumptd y
le dljo:

"- Hibleme directamente, como es usted. Digame lo que
plense...

"LLaboa entonces le dijo:

"- A como van las cosas yo creo qu2 usted va a acabar
camo Mussolini, y puades que yo tambidn... (...)

"al dfa sigulenta, despuds de la comida - 3 de enero -
Noriega 1o volvid a llamar. Fueron al saldn, a la bi-
biiotdza, y Norlega le dijo directamente:

"- He deczidido... Voy a entregarme..
"Todav{a hablaraon que serfa mejor: Sl entregarse al
gcblerno panameRo, al goblerno estadunidense... Laboa

prefirtd descartar esas posiblildades. La ptimara, por-
que los panamefos no tenfan el control todav{a; y a los
norteamericanos porgue ecra una potencia {nvasora. Propu-
so una tarcera v{a: entregarse a lo jurfdico. A los
tribunales de Miami que lo requerfan. Y eso se definid.

"Noriecga pldid entonces salir con su traje de general,
No querfa perlodistas. No querfa fotdgrafos. Y se eligid
1a noche: las nuave y media de la noche.

-213- Citado en Por el refuglo a Norleza s2 enfrantan EU y 21 Vaticano,
ldea.
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"Todavfa antes de gsatir, el ex-jefe de las Fuerzas
Armadas de Panamd cend ligero, una sopa de cebolla, y
habld con su fam!lia. Con cada una de sus hijas; les
pldi$ que se mantuvieran unldos, pero solo a Lorena le
dijo lo que iba a hacer:

"- He decldido loc mejor... voy a entregarme al Jjur{di-
co.

"y todavfa. antes de colgar la boclna, habld con su
yerno - esposc de su otra hija - y le dijo:

"- Te cedoc el mando de la famiiia... - y se rld.

*Galtdn, su fiel escolta, lo mirdé por Gltima vez as{,
vestido de general y le dijo antes de que cruzara la
puecrta:

"~ Me alegro verlo como era...™ (214)

Afuera e! general Marc Cisneros ya la estaha egperande. E!
nuncio Laboa y otros dos religiosos acompanaron a su contro-
vertldo hudsped hasta el hellcdptero que lo transportd a la
Pase Aérea HMoward, en la Zona del Canal. Ah{ fue, dond2 se
efectud la detencldn ofictal. Y, de inmedlato, Cisneros puso
a Norlega a disposicidn de ageantes de la DEA, la agencla
antldrogas de los Estados Unidos. Todavfa esa misma noche
estos lo llevaron en un avidn de la Fuarza Adrea a Miaml.

Mientras Norlega estaba siendo transportado, Bush anunctd
personalmente por la televisidn estadunidense lo que habfa
ocurrido. Con la captura de Norleja, aticmd, todes los
objetives de la invasidn se habfan cump!iido. Y e! preplo
Bush recordaba otra vez cuales habfan sldo estos objetlvos:

"Salvaguardar la vida de los cliudadanos norteamacricanos;
ayudar a restaurar la democraclia; protegar el respato de
los tratados del Canal de Panami; vy entregar al general
Noriega a la Justicta™. (215)

-214- $Prede reciblc a M, Noriega? Diza s{ o no. Idea.
-215- Transcripeldn del discurc heche por AFP, publicada {ntegraaents en
Cuapliidos los objetives de la Invaslion a Panazd: EU, La Jornada, 3/1/90.



103

4.2, Vioclaclones al Derecho de Asilo

Mlentras Norlega estuvo en las manos del Vaticano, las
arduas argumentaclongs en la prensa mundlal se enfocaban en
una pregunta clave. ¢ Tenfa Norfega derecho al asflo? Por un
lado estaban las acusaslones en su contra de ser un narco-
traficante, un delincuente camin. Pero al mismo tlempo se
trataba de un fefe de Estado, cuyo pafls habfa stdo i{nvadide
por tropas extranjeras. Y es mds: el nunclo Laboa le habfa
concedido asflo temporal para evitar que corriera mis san-
gre. ¢ Tenfa Noriega derecho al asilo?

El experi{mentado diplomitico pnrtugues Carlios Farnandes
define a! asilo como "una consecuencia de la libertad dal
hombre y de la necesldad d= protegerlo contra la arbltrarie-
dad y la violencla”. {(216) Para el ma2siro argentino Carlos
Calvo se trata de "una manifestacl!én de la Independencla y
ta soberanfa naclonal”. (217) Y dentro de la teorfa clésica
el asf{lo es:

"Un derechoc del Estado que recibe dentro de su territo-
rio a extranjeros que estdn buscades par otro Estado.
Tiene el derecho de considerar con toda libertad si |lo
debe acordar o rehusar, teniendo en cuenta sus {nteresges
poifticos y la preocupaclidn de no vielar sus obliga-
clones internaclonates™. (218)

El Instituto de Derecho Internacional cnncluyd en 1950
durante su reunidn en Bath, I[nglaterra, que "el término
asilo designa 1a proteccidn que un Estado otorga en su
territorlio o en otro lugar de alguno de sus drganos a un
individuo que la solie{ta™. (219) Y la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos reza en el primes pirrato del! artf-
culo la:

"Frente a la persecucl&n cada persona tiene el derecho
de buscar asflo y de beneficiarse del astiio en otros
pafses"”,

Vidndolo desde este punto, el asilo no es solaments wuna
expresién de soberanfa de un Estado, pero tamblén un privi-
legio del perseguido. Tanto como el Estade estd facultado
para otorgar la proteccidn, el refuglado tiene el derecho de
buscaria.

-216- FERNANDES, Carlas, El asilo diploadtica, p. t.

-217~ C{tado por LUQUE ANGEL, Eduasdc, El Derecho de Asilo, p. 24,
-218- P. BASTID, Ac. de Derecho Internacional, tomo 72, p. 204, segin
cita del Dictionaire de l1a terainoicgie du Droft (internactonal, Edit
Sirey, Francla, 1980, p. 63.

-219- Institut de Droit Internacional, Resclucién schre el As{lo, Bath
Inglaterra, 1850, art. l-ro, sesln transcripeidn de FERNANDES, ldea, p.
31a.
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Aparentemente Norlega conflaba en que el Vaticano no lo
fba a dejar desamparado en la calle. Dit{cilmente los I{-
deres catdllcos pud(an perder de vista la gran tradlcidn que
tiene su iglesia respecto al asilo. Si no hublera sido por
la iglesla catdlica, es hasta dudaso que la tnstituctén del
asilo hublera llegado hasta nuestros dfas, aunque la pricti-
ca de otorgar proteccl!dn a los perseguldos es probablemente
tan ant{gua como la humanidad misma.

Sin embargo, en el caso de Norlega se presentaron un
sinff{n de delicados problemas de tipo jurfdico. Esto se
debfa al hecho de que todos !os partldos concernlentes
siempre han manejado el asilo desde una 6pt(ca diferante.
‘LQulJn iba a tmponer sus reglas?

El asilo fue, en sus inlclos histdricos, sdlo la consuma-
cidn de un hecho y no la constituctdn real de un acto jurf-
dico. Empezando con la cultura hebrea el respeto al refugla-
do fue consecuencla del! temor a los dioses, ya que los
tugitivos buscaban prnteccldn en los templos y lugares sa-
grados., M4s tarde, ya en nuestra civilizactédn, el respato
llegé a basarse en la tesis de la extraterritorialidad de
una residencla diplomdtica o una nave extranjera. 0 sea, la
Unica base jur{dica para el as!lo era la inviolabiliidad de
una representacién extranjera, sin que esto implicara que el
Estado otorgante o el asilado obtuviera derechos concretos o
contractuales al respecto.

Estados Unidos sigue manejando ésta antigua tesis sobre el
asila, Se respete por el hecho de no poder impedirlo legai-
mente y se otorgue alegando razones humanitarias. Sin embar-
g0, en ambos casos los gobernantes en Washington cas! siem-
pre se dejan guiar por motivos meramente pol{ticns e ldeold-
gicos en lugar de las razones humanitarlas y carltativas que
dieron or{gen a la institucién.

La poslcidn del Vatlcano descansa sobre lo que hiatdrica-
mente se conoce como el Asilo Religioso, o sea, un derecho
proclamado unilateralmente para proteger en sus templos vy
dapendencias a los perseaguidos. Aqu( tampoaco hay algln so-
porte contractual o efecto jur{dico y el respeto se basa en
la autoridad moral de la {zlesi{a dentro de {a sociedad.
Igual que en el caso de Estados Unldes para el Vatlcano el
astlo es una situaclidn de facto y no de jure:

En América Latina sin embargo, e! asiic ha obtenido a
travds de los tlempos una base jurfdica. Esto se debe a la
extrema violencia en que eran sumergldos todos los pafses,
menos Brasil, después de que el subcontinente americano se
separd de Europa y se dividi{d en Estados independientes. Las
guarras civiles se sucedfan una tras otra‘éﬂui padf}n hacer
los revolucionarios derrotados y los polfticos cafdos en
desgracia? Las grandes distancias y las szlm;s v{as de
comunicacidn dificultaban el refugic en el extranjero.

Acosados por sus adversarios vencedores, sin prQLECC£6n de
la justicia y tratando de salvar sus vidas, los perseguidos
eapezaran a sollicitar proteccidn dentro del recinto de las
misiones dlp\anl:lcas extranjeras. Fue asi{ como revivio
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durante el siglo XIX en nuestra América la prdctica humani-
tarta del asflo diplondtico, que los pueblos de Eurapa
habfan ejercido durante sfglos.

Desde su principlo, la prdctica amerlcana del asiio diplo-
mdtico se limitaba por completo a perseguidos polfticos. Sin
embargo, ta Institucidn come tal sa hizo pensando en los
mismos potentados, que sabf{an demasf{ado blan que su suerte
podrfa cambiar de un dfa para otro. Fernandes senala que "la
historia dlplométlca americana estd{ llena de episediocs en
los- qua el asilo sirvld para salvar de muerte inminente a

“tas mds altas personalicdadas pol(ticas, persaguldas por
turbas o por Individuos sedli2ntos d2 venganza y dvides de
sangre”, (220 Y segﬁn el diplomitico portuguds, estos
hechos "contrlbuyeron para que las Naciones americanas
intentasen dar forma a princlplos que sdlo muy raramente
eran invocadas en el viejo mundo, a propésito de la institu-
ctén del astlo®. (221)

Asi e}l principlo de la admlsibilidad del derecho de asllo
fue expresamente consagrade en el Tratado de Derecho Penal
de 1889 en Montevidso. Seguirfan el Tratado de Paz de las
Repdbllcas de America Central, en 1907, que extendlieron el

derecho de asito hasta los barces mercantes; 51 Acuerdo
Boltvartana, de 1911 entre Bolivia, Ecuador, Peru, Colombta
y Venezuela; la Convencidn de la Habana de 1928; las Trata-

dos de Montevi{deo de 1833 y 1937; y los Acuerdos de Caracas,
de 1954,

5 Quién 1ka a imponer sus reglas en el caso de Noriega?
Estados Unidos era la parte reclamante. Pero en el 4mbito
del Derecho Internacional esa reclamacidn no tenfa ninguna
base. Primero porque la reclamada jurisdicec!dn sobre la
problemdt{ca de narcotrdfico ha sido proclamada unilateral~
mente por Estados Untdes y resulta sar violatorta a la
soberanfa de otros pafses. Y segundo porque Estados Unidos
nunca ha firmado un Tratado de Extradictdn con el Vaticanc,
el Estado protector d¢ Noriega, ¥y tampoco tenfa vigente un
Tratado de Extradicidn con la Replblica de Pananmd.

Como fuerza Invascra, Estadas Unidos ya habfa vioclado
todos los principlos y normas del Derecho Internacional. La
presencia de las tropas dal Pentdgono en suelo paramafio era
(y es) totalmente flegal. Sin embargo, a pesar de toda esto
1a ad=intsiracidn Bush se did el lulc de rezurrisr a la vieja
pedctica de rodear la reprasentacidn diplicmdtica del Estadc
as{lante por la fuerza, llevando la guerra psicoldgica hasta
ta amenaza de actuar militarmente contra el asito teaporal
en favor de Norlega.

La situacidn alrededor de las embajadas da Cuba, Nicaragua
y Perd - en donde se asilaron vartos allegados da Norlaga -
no era mejor. La intimidacidn que ejerclieron los militaras

-220- FERNANDES, ldesz, p. 96.
~221~ ldez.
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estadunidenses Ilegé hasta tal! punto que en varlas ocaslones
arrestaron a funclonarios diplomiticos, tanto de Cuba como
de Nicaragua. Tambidn allanaron las resldenclas de los emba-
jadores de ambos pafses. Contaba en estos dfas Mart{n Cala,
un funclonarlo de la embajada de Cuba en Panaad:

“El dfa 29, cuando allanaron la residencia dal embaja-
dor, por 1o menos 100 soldados rodearan la casa. EI
operativo estuvao dirlgldo personalmente por un caronel,
qua negd . ldentlticarse. No hay ninguna posibllidad de
que se hubleran equivocado de objetivo, como dlcen,

Durante wuna hora y medla, antas de que procedleran al
cateo, el embajader estuvo discutiendo con el coranel”.
(222)

Con todo esto Estados Unidos estaba viotando ablertamente
los preceptos sobre Inmunidad diplomitica establecidos en
tas Convenclones de Viena y de Ginebra. Por ende también
estaba violando su proplo concepto del derecho de aslle, vya
que su recanoclmlentao tradicional de ese darecho esta basado
justamente en la exiraterritorfalidad de 1las representa-
clones extranjeras. Como respuesta la OEA llegd a exigir que
se respetara a las sedes diplomiticas y a sus functonarios.
Pero al mismo tiempo la erganizacidn reveld que sigue siendo
impotente ante Estados Unidos, ya que neo supo lmponer que
dsta exigencla fuara respetada.

Segdn el Cddtgo de Derecho Candnico promul gado por el papa
Plo X y que entrd en vigor el 19 de mayo de 1818, la iglesia
catdllca goza de derecho de asila y qulenes recurcan a ella
no pueden ser sacados fuera, salvo urgente necesidad y con
la autorizacién del Ordinario (el arzoblspo u oblsps del
jugar) o al menos del rector de la iglesia. (223) Sin embar-
go, Selser sefiala que en el nuavo Cddigo de Derecho Candnico
- promulgado por Juan Pablo Il el 25 da enero de 1983 y que
entrd en vigor en 1984 - no figura cladsula alguna referante
al otorgamiento de as!lo en los estableclimientos eclesidsti-
cos y sus anexos y conexos. Asf{ que de hecho la nunclatura
apostédlica en Panamd era una sede diplomitica t{pizca de wun
Estada como cualquier otro, sujeto a los privilegios vy
obligaciones contemplados en las normas del Derecko Interna-
cfonal. (228)

Durante las atropelladas argumentaciones sobre el refuglo
concedido a Noriega, el vocero oficlal del Vaticano, Jnaqufn
Navarro, hizo saber que no se tenf{a !a intencién de obligar
al ex-hombre fuerte de Panam{ a que sallera de la nuncla-

-222- Citado por Blanche PETRICH en Crdnica de las ajreslanes en Panaad
contra dlplnnltlcus. La Jornada, Méxlco, 471/90.

-223- Canon 1173, Pars 11, "De locis et tesparibus sacris® o de lugares
y tlempos sagrados®. Citade en lat{n por SELSER en Las dudas del Vati-
canc, La Jornada, 4/1/90. .

-224- Vea SELSER, Las dudas del Vaticane, Idesa
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tura. Tampoco lo tban a entregar a las tropas {nvasoras, un
poder de ocupacidn, como dljo Navarro. Pero segén un cable
de AFP, el vocero de! Vatlcano "dld a entender que la mejor
solucldn serf{a entregarlo al goblerno panamefo". Navarro
hab{a explicado que "alin sl una parscna es acusada de crf-
menes de derecho comdn, correspende al gablerno ante el cual
una embajada astd acreditada el pedir que dsta persona le
sea entregada®™., (225)

Con esta declaraclidn quedd claro ques la iglesia romana
trataba de lavarse las manos, tal y como lo hizo alguna vaz
Poncio Pilata. Para no mancharse con lo de Noriega, el
Vaticane renunciaba voluntariamente a la cestumbre, basada
en un histdrico derecho consuetudinario, de qua saa el
Estado astlante qulen califica la calidad del refuglada.

Tambidn las nuevas autoridades de Panami fallaron. Frente
a los demlis pafses flrmantes de los tratados latinocameri-
canos sobre la materia, los mandatarios impuestos por los
mtlitares estadunidenses tanfan la reaponsabtilidad de respa-
tar los principlos y preceptos ahf{ estableclidos, a pesar da
que no habfa ninguna base jurfdica para obligar a sus
contrapartes - el Estado del Vaticano y Estados Unidos - de
hacer lo mlsmo. Lo ditlmo ya habfa quedado claro al princl-
plo de los afios cincuenta con las sentencias de la Corte
Internacional de Justicfa en el sonado caso del peruano Haya
de la Torre.

Victor Radl Haya de la Torre, fundador de la Alianza
Popular Revoluclonarta Americana (APRA) del Perd se refugld
el 5 de enero de 1949 en la embajada de2 Colombia en Lima,
Tercamente Perdt siguld reclamando al Ifder opositor, acusan-
dalo de haber {nstigado un levantamlento armado en octubre

de 1948, Para obtener un salvcconducto Calambia llevd el
asunto a la Corte Internacfonal de Justicia de La Haya.

En una primera sentencla, el 20 de novliembre de 13S0, 1a
C.1. de J. negaba a Colombia, como pa{s asilante, el deracho
a calificar wunilateralmente la naturaleza de los dellitos
{mpugnadas a Haya de l!la Torre. Y por lo tanto la Corte
ordenaba que e! asilo ten{a qua terminar, pero sin pronun-

ciarse sohre la pragunta si el refugiado tendrfa que ser
entregado a las autorlidades peruanas.

Después de mdltiptes reclamos de ambas partes, la C. I. de
J. cancluyé el 13 de junio de 1951, en una segunda senten-
cla, gque Colombia, aun cuando ten{a gue poner término al
asila, no estaba obligads a entregar a Haya de la Torre a
los peruanos., Al final e! opositor peruanoc se quadd en la
embajada hasta 1954, Colombia entregé a Haya de la Torre a
Perd, despuds de que dste se hab{a comprometido a desterrar-
la al extranjerc para as{ sustraerlo a la justicia.

Hay que aclarar qua la C.I, de J. en este caso aceptd el
astlo diplomdtica como una institucidn jurf{dica. Gran parte

-225- Cltade par SELSER en Las dudas del Vaticanc, liden.
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de las dos sentenclas estaba basada sebre la Convenclén de
la Habana de 1828, que tanto Colombia como Perl habfa sus-
crito y ratiftcado. As{ el asi{lo diplom&tico fue ratiticado
como una modalidad l1{mltada da Intervencidn en nombre de la
comunldad internacional. Pero la Corte dasechd el pretendido
derachae de <califlcacidn unljateral y la obligacién de un
salvoconducto como partes esenclales de la i{nstitucidn del
astlo, a pesar de que estas principlos ya habfan quedado
consagrados en el Tratado de Montevideo de 1933, Pero esta2
canvenio no habfa sido ratificade por Pert, vy por lo tanto,
segdn la oplnlén de la C. |l. de J. este Estado no tenfa
ninguna obligaclén contractual al respecta. (226)

Con el caso de Haya de ta Torre como antecedente, Jurfdl-
camente Panam4 tenfa poco que hacer frente al Vatlcano y los
Estados Unlidos. Pero moralmente habla mucho por defende:c.
Una posiclén valiente habfa significado una primera sefal
que el prasidente Endara podrfa ser m&s que una marioneta de
Estados Unldos. Sin embargo, los gobernantes i{mpuestos de-
mastraron 1o contrarlo, Pldleron varias veces que Noriega
fuera entregado a los militares estadunidenses. Hasta orga-
nizaron manlifestacliones frente a la nunclatura, exiglendo
que el hombre fuerte de antafio fuera puesto en la calle.

Mas de ocho meses despues del inicio de la {invasién, el
nuevo goblerno de Panam& todavf{a no ha sabido cumplir con
sus obligaciones que tiene respecto al asilo. El presidente
Endara niega otorgar salvoconductos para criminales, como
&| mismo lo ha expresado varias veces. Como consecuencia el
Jete da escoltas de Norlega, Eliecer Galtdn - a quien Espala
otorgd asilo polftico a princliplos de enero de 1990 - segufa
hacla fines de agost? en !a nunclatura apostolica. En la
emba jada cubana s2 encontraba por entonces todavfa refuglade
e! ex-legislador Luls Gémez, quien diez semanas despu:bs de
haker entrado en la embajada fue acusado de ser responsable
de la muerte de dos perscnas, En la sede diplomdtica de Perd
estaban todavf{a cuatro astlados.

Durante agostao en la embajada de Méxlco en Panamd seguia
coma hudspad Rafadl Arosamena, el ex-gerente genaral del
Banco Nactonal de Panamid. Endara lo ha acusado de fraude,
pero los procedimientos legales en su contra datan apenas de
principics da marzo. Para este entonces Méxica ya lo hatfa
raconocido come asilade polftlco y de acuerdo a las reglas
estipuladas en la Convencidn sobre Asilo Diplomatico d=
Caracas de 1954 Panam4 tendr{a que otargar el salvoconducta.

Sin embargo, en jugar de cumplir sus obligaciones contrac-
tuales con los demis palses latinoamericanos, hasta ahcra el
presidente Endara ha estallado en colera cada vez cuando
habla del asunto. Ya en enero de 1990 expuls6 al embajacdor
parvane. En wmarzo hize lo mismo con el representante del
goblernas cubano. Y a fines del mismo mes estuvo a punto de
provocar una ruptura en las relaclones diplomfticas con

-22%- Vea FERNANDES, ldea., pp. 127-137,
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México. En respuesta a una condena expresada por el l|lamado
Grupo de Rio contra su gobierno de facto - una declaracidn
que fue lefda por el canciller mex!icana Fernande Solana -
Endara acus$ que el régimen mexicano "viene de puras trampas
electorales del PRI, que no es otra cosa que el PRD (el
pa;tldn de Norlega) mexicano". (227) Y Endara no se quedd
ahf{.

"Ege canclller mexicana", prosiguld, "éCudndo denuncld
-la dictadura de los militares? Ahora que tenemas un
gobternc legftima, ahora viene a hablar mii pendejadas”.
(228)

Despuds de drduas protestas y discusiones a nive! diplomd-
tico, Endara finalmente trat§ de disculparse. D{Jjo que habfa
delegadc el caso en manos de su cancillerfa, expllicando que
"aunque soy un hembre muy calwmado, reconoz2co que hay veces
en que no soy muy diplomético™. (229)

Los que saben esto mejor que nadie, son sin duda leos
asiladaos plantados en las embajadas. La vox populi panameifa
va se refiere a ellos como /0s que estan en el limbo. Y lo
mismo va, de clerta manera, por Noriega, quien estd tras las
barras de alta seguridad en el estado norteamericano de
Flortda,

éTuvo el depuesto general derecho al asile? La doctrina no
deja dudas sobre su derecho de por lo menos buscarlo., A
partir del mcmento en que el Vatlicano se negd a calificarlo
como asilado polftico la sltuaclén de Norlega se complicé
serjiamente. Pero también hab{a argumentos en su favor. En
vista del asflo temporal otorzado por el Vaticane para
evitar que corriera mas sangre por Panami y en basa del
histdrico derechc consuetudinario y respetando las narmas y
los principlos de los tratados Interreglonales sobre la
materia firmados por el pafs canalern, segdn nusstro crite-
rio se habrfa tenido que brindar a Noriega la posibilicdad de
buscar astlo permansnte en un taercser pafs. Jurfdlicamente,
los reclaamcs norteamerfcanos eran improcedaentes. No hab{a
Tratados de Extradicidn de por medie. Y antes que un narco-
traficante buscado por lta justicia estadunidensa, Nori=g3
era en esics mcasntos un ferfe de Estado que estaba huyendo
de urna {legal fuerza f{nvasora.

Sin embargd, como en épocas que ya debieran pertanecar al
pasado, la fuerza se impuso. Noriega tuvo la opcidn de
quedarse, en contra d2 la voluntad de] Vati{cane, ern la
nunclatura o de entregarse a !os norteamericanos. Aparenta-
mente cptd por lo ditimo, aunque hay que aclarar que las

=227~ Citada en La gente dal gcbierno exalta a Endara con alusiones al
PRl y la eleccidn de Salinas, crdnlca de Lucfa LUNA en Procesa ¢ 701,
México, 974750, p. 28.

=228~ ldes=.

-2289- tdea, p. 39.
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preslones psicolédglcas que pesaban sobre su persona aran
enormes. "A como van las cosas yo creo que usted va a acabar
como Mussolin!, y puede que yo también...", le habfa adver-
tido e! nunclo Laboa. (230)

Finalmente Bush obtuvo su tan anhelado trofeo de guerra.
El presidente estadun!dense ha podido llevar a Noriega fren-
te a los tribunales norteamerlicanos. MNo cabe ni la mencr
duda que con este desenlace la soberanf{a de todos los pafses
de Amfrica Latina ha quedado una vez ms sarlamente compro-
metida. Da la impresidn que cas! todo el mundo estd{ dis-
puesto a que Estados Unidos se imponga como gendarae inter-
nacional, como el Gnico que sake distinguir entre el blen y
el mal. Es hora para hacer respetar el Derecho Internaczio-
nal. De ello depende la sobrevivencia de la autodetermina-
cidédn de nuestros proplos pafses. Basta ya de Intervencionis-
mo econdmico y militar.

-230- Citado por Marta ANAYA en iPuede recibir a M. Norlega? Diga si o
no, ldsa.
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4,3, Prisionero de guerra

Bush ha prometido con muche insistencla que Norlega tendrf
un  julclo justo., Pera en la prlctica esto parczce ditfetll,
senci{llament2 porque en e! process dal Goblerno d2 Estados
Unidos contra el jefe de las desaparecldas Fueczas da Defan-
sa de Panami, se estari enjulclando tambidn 1a jJustificaclén
para la Invaslén norteamerticana en el pafs {stmico. David
Cole, un abogado que da clases en \a Unfversidad de George-~
town, lo dljo de la siguiente manera:

"El general Norlega no puad2 obtener un juicio justo en
un pafs que se fue a la guerra para traerlo aquf”, (231)

Tom Wicker, comentarlsta del New York Times, anota:

"el goblerno de George Bush no puede parmlitirse perder:
el prestdente necestta qua Noriega sea daclarado culpa-
ble para Invectar un frdgtl tinte da legitimidad a una
invastdén que provocéd la muerte de por lo menos cuatirs
vecas mis civiles qua soldadas panamafos”, (232)

La primera irregularidad es quiza la demora del juicio.
Frank Rubino, uno de los abagados dafensores de Norlega, ha
declarado que "cuando el gobierno acusa a alquien, tendr fa
que estar preparado para enjulclarlio el dfa sigulent2, o no
1o habfan tenidso que acusar”. (233). Sin embargo, s2gin despa-
chos dz pran3sa el juez fedaral encargado del asunto, Willlam
Hoaveler, ha decldido que el julclo comienza hasta el 28 de
enero deo 1991, (238)

Es necesari{o aclarar que fueron el propio Noriega y sus
abogados quien2s renunclaron a la pasaibilidad de un Julcio
rapido, cuando s2 negaron a recanocer la pratendida culpabi-
lidad, alegands que la detencidn da! g2naral se afactud baje
clrcunstancias flegales. Sin embargo, la lentitud del proce-
so también se debe a la difleultad qua ha tenldas 21 Eatals
para reuntr nis pruebas en contra de Nariega,

Durante mesaes !a fiscalf{a norteamericana ha estado buscan-
do evidenclas para su causa en el archivo personal de MNoris-
g§a y en los demis documentoas que fuaron capiurados despuds
de la invastdn. Pero todo indica que la cosecha fuas bastants
pobre. MWicker sefiala que el parlodista James Lemoyna, tam-

-231- COLE David, en Why Norlega can*t get a fair trall, comentario
publicado por el Hew Yark Timss, New York, 20/1/30.

-232- VICKER, Toa, en Intenta Bush encontrar culpable a Noriaga para
legitimar su Actuacidn en Panami®, erdnlca en el New Yark Timas segin
transcripcidn en Exeleiar, México, 23/6/80.

-233- Citado en Dueling eges, ccaedy o! ercors, crénlca de Davld LYONS y
Ronnie RAMGS en el Mlaal Herald, Miasl, 5/2/90.

-234- Vea E1 Juiclo contra Nortaza se inlsfard hasta enero de 1861,
relacidn de cables en El DIA, México, 15/3/S0.
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btén del New York Times, "informé que las autorldadaz han
encontrado pocos documentos o evidencias que el genaral sea
un importante narcotraficante. "No hemos encontrado alge
acusador en los documantos”, dijo a Lemoyne uno de los
{nvestigadores”. (235) Wicker teme que como consacuencla de
esto "los fiscales gubernamentales podrfan recurrir a dudo-
sas ¢ tal vez {nconstituclonalas tdctlcas para obtener un
veredlcto de culpabilidad", (236)

El primer Jjulclo contra Ncrlega se tleva a caba en Miam!
en base del Acta acusatorfa numero 880079, que consiste de
doce cargos de narcotrifica y lavadas de dinsra par loa
cuaies el depuesto ganeral podr{a ser condenado por un
miximo ds 165 afios de prisidn. Independientemsnte quedard
todav{a pendlente la acusaciédn hecha en Tampa per comerciar
con marlhuana, tres cargos que fueron formuladoz al mismo
momento qu2 la causa iniciada en Miami, al 4 da febrero deo
1933. Coma ya hemos seiRalado anterlormente, e! Acta acusato-
rfa nunero 830079, estd basada en los testimonios de una
med{a docena de narcotraficantes convictos y las daclara-
clones de José Blanddn. Este dltimo es un antiguo asasor de
Norlega a qulen Estados Unldas brindé en 1989 resldencla a
cambi{o de su testimaonia.

El testigo principal que presentaré el Estado para poder
comprabas las prasuntas relaclones entre el Cdrte! de Mo-
deltfn y el genaral panamefio es el narcotraficanta Floyd
Carlton, quien traba)d durante un tiempo como plloto para
Nortega. Carlton se hizo infermante de la DEA despuds d2 qus
fue condenada en Miami, en 1987, Seguramante ios da2fensorag
de Narlega alegarin que dste testigo est tratando de salvar
su proplio pellejo

En la prensa estadunidense ya se ha discutido ampliamente
sabre esta tdactlca. Varlas autores, entre ellos el cangre-
sista repubilcano Alfons2 D'Amato, la califican como absur-
do. En un comentario escrito por el New York Ti{mes D'Amate
anatd:

"Todas los dfas los fiscales ganan julcios en base d=
los testimonios de testigos codelincuantss. Dican a los
juradcss, con bastante eficacia, que e! Goblierno no es-

coja a sus testigos; el defendido escoja a sus cém-
plices™, (237)

Sin eabarzo, en este tipo de juicie, solamsnts seis %estli-
gos de dudcsa ceredibliidad diffcllnente serin suficientes
Fara psder canvaencer a algdn jurado. Para dar un ejemplo: En
18839, para tener tras las rejas por lo que resta d2 su vida
a Carlas Lehdar, uno de los jefes del Cirtel de Meds!lin, el
Estado presentd a no mencs de 29 narcotraficantes convictos.

=235~ VICKER
~23€- ldea,
-237- D'AMATO, Alfcnse, Noris=ga can get a fair trial, cozantarioc publi-
cado per el Nav York Tizes, New York, 5/1/30.
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En sus intentos de reafirmar su causa contra Narlega, la
tiscalfa estadunidense ha estado reuniendo otra tipo de
pruebas, como directorlos personales, estados dea cuentas
bancarlas, relaciones de |lamadas telefédnicas y hasta foto-
graffas. Paro ademds hay Indiclas que hacen suponer que la
administracidn Bush estd tratando de fabricar nuaves testi-
gos. Los defensores de Noriega {ncluso teman que sg llague 2
tformular una nueva acusacidn

Formalmente el Acta 880073 tmplica a Norlaga en una con-

spiracidn con quince personas mds. En el momento de la
captura de Norlega, clnco de ellos ya se encontraban bajo
custodia en Miami. Otro de los coacusados, Gustavo de Jasls

Gavir{a, murid en agosto de 1990 en Meda!l{n durante un
enfrentamtento a tiros con la policfa colombiana. Los demds
implicados, antre ellos el trlistemente célebre Pablo Escobar
Gaviria, el presunto nlmero uno del Cdrtel de Medell(n,
tedav{a se encontraron préfugos.

La f&8crmula de conspiracidn ampara la jurisdiccidn de la
corte de Miami sobre Norlega, a pesar de que los crf{menes
que le son atribuidos se cometieron todos fusra de los
Estados Unldos, Para la Justlcta estadunidense, una vez qua
una persona forma parte de una conspiracidn o ayudd a crf-
menaes cometidos por otras, no necesariamente tlena gque haber
estado inmiscuf{do en los hechos delictivos dentro del terri-
tor{o estadunidanse para poder ser {nculpada a causa de
ellos.

Joseph diGenova, ex-procurader del Distrito da Columbia,
nombra como antecendente en esta materla @) caso de Fawva:z
Yunis, quien hizo explotar un avidn de Jordania y tomd a
ciudadanos norteama2ricanos como fehen2s: "Todos los actos
por los que (Fawaz Yunis) fue encausado y conda2nado en la
Corte Distrital (de Coluambla) fueron cometidos a ultramar"”,
comenta diGenova. (238) Y lo mismo va por los implicados en
el caso Camerana, entre ellos los mexicanes Rubdn Zuno Arce
y el nédico Humbarto Alvare:z Machiin. Alvarez Machiin hasta
fus secuestrado desde su casa en Guadalajara para ser lleva-
ds a la cartz en Los Angeles.

Bajo las preslones d2 la fiscalfa en Miam{ varics de los
coacusades de Nori2ga han admitido su culpabili{dad. Entre
ellas se encuentra el coronel Luts del! Ctd, capturado des-
puds de que se rindid como comandante de las tropas panaze-
fias en la provinzla de Chirtqu{ frente a las fuerzas {nvaso-
ras. En mar:za, su abogado, Samuel Burstyn, hizo saber a la
prensa que se hab{a llegads a un acuerdo d2 principio con la
tiscatifa. Burstyn na quiso dacir si De! Cid testiticard
contra Norl2ga. Sin embargo, aclard que una vez que un
acusado ha aceptade su culpabilidad, diffcilmente podrd
negarse a cumpllc con un cltatorio de la flscalfa y no pueds
invocar ta Qufnta Enajenda de la Constitucidn d2 Estades

-233- JIGENDVA, Joseph, VYes, Horlega can be succesfully presecuted...,
cozentario publicado per el Washington Post. Washingtona, 7/1/80.
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Unidos para rehusarse a testliffcar. Ademds, Burstyn eattimé
que su cliente no estard mds de dos afos y medio en prisidn.
Bajo tas acusaclones Inclufldas en al expedlente, Dol Cid
podrf{a pasar en la cdrcal hasta 70 afies. (239)

Otro de las coacusados que aparentemente ha !legado a un
acuerdo con la fiscalfa es el pilloto panamefio Eduardo Pardo.
Tamblén &ste raconocid su culpa en el mes de marze., Pardo
estd acusado de transportar dinero obtenido con el narcotrd-
tico desda los Estados Unidos a Panami. Otro plloto paname-
o, Daniel Miranda, acusado del mismo cargo, obtuva en marza
su libertad baje flanza (un milidn de délares)., Para antaon-
ces el estadunidense Brian Davidow - un distribufdor de
cocafna cen base en Miami qulen se habr{a raunido con Narle-
ga para arreglar envfos de la droga al sur de Florida - ya
32 encantraba en llbertad provialonal., De loa coacusados en
manas de las autoridades estadunidensges, para el mes de
septiembre sdlamente el colombiano William Saldarrtaga y et
proplo Norlega no tenfan ningin tipo de arreglo con la
tiscalfa. (240)

Y esto no es todo. Adela de Giraldl, viuda d2! mayor
Moisés Girold! - supuastamente fusilado tras LIntentar un
golpe cantra Nori=ga el 3 d= cctubre de 1983 - daclard a
peinclpios de Jullo a la prensa panamefa:

"Una fuente ligada al goblerno de Guillermo Endara me
informd que Estados Unidos prentende sacar al capltdn
Elfecer Gaitidn y a los mayores Heraclides Sucre y Gonza-
lo Gonzdlez para que atestiglien contra Norlega™. (2a1)

Galtidn es 2! mismo que en agosto todav{a permanecfa en 1a
nunciatura apostdlica. Espafia ya le conced!d asilo poiftice
a princlplos de enaro, pero el goblerno da Endara segufa
negando un salvoconducto, alegando qus Gaitin participd en
el presunto fusilamiente del mayor Giroild!l y otros militaras
que partici{paron en el conaio de golpe. A ma2dlades de sep-
tlembre Galtdn se escapd de su refugio y no se saba da su
paradero. Antes de salir de la nunclatura hab{a daclarado
qua rechazd ofrecimlentas de Washington para que declarara
contra Norfega a camblo de eximlrlo de laos cargos qua se la
imputan en Panami. (242)

Las mayores Gonzdlexz y Sucre - tambldn s2Aalados par el
gobi=rno Endara como cédmplices en los postbles fusilamlentes
despuds del menclionado golpe - estuvieron refugiados respec-~

-239- Vea Acepta su culpa Luls del Cld, cable de la agancla AP sagln
transcripcidn en Excelstor, México, 22/3/890.

-240- Datos tcmade de E! juiclo contra Norlaga se inlctard hasta eparo
de 1391, [daa.

-241- Citada en Denuncian que EU pretenda sacar de Panami a 3 milftares
norfeguistas, versidn de cables en El 0fa, México, 2/7/90.

-242- Vea Buscan tropas de EU a un lugartenlente de Nori2ga, crdnlca de
MARTINEZ, Fernando en La Jornada, 13/8/90.
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tivamente en las embajadas de2 Perd y Ecuador hasta fi{nes de
junto, cuando de repente, y a pesar de que los pafses asi-
lantes ya los habfan recenocldos como asfladas pelftlicos,
decidlaron entregarse a las autoridades. Les dos lo nicieron
el mismo dfa, Todo eso hace supaner qua llegaron a algln
tipo de acuerda. La viuda de Girold! no ha sldo la dnica que
sospecha que ambos testificarin frente a la corte en Mlami
en contra de Norlega. En Panamid 3 mds bfen un secreto a
voces.

Galtdn aparentemante se ha negado al posible trueque de
Iibertad a cambio d2 su test{monifo. Pero la ex-secretaria
particular de Narla=ga, la capltana Marcela Tasdn, parsce
haber si{do menos leal a su jefe. Tasdn, quizan se rofugtd
después de la invasidn en la embajada de Perd, recibld en
marzo un salvoconducto para viajfar a3 esta pafs dond2 tenfa
asegurado el astlo palf{tica. Sin embargs, nunca lisgd ahf,
Huboe reportes que Tasdn fus vista en Madrid, Espaia, pero
también de alli desagaracid. Se supone que desde entonces la
secrataria de Noriega se encuentra secretamanta, y baljo
proteccidn de la DEA, en los Estados Unidos. (243)

Ml{entras tanto Norfega s!gue reclufds en calidad de pri-
sfonero de guerra. Todav{a antes de ser prasentado ante la
corte el general solfcitd parsonalmente en cartas a la Casa
Blanca, al State Dspartm=nt y al Pentdgano de ser reconocido
como tal. Por 1la misma razdn en la primera sesidn en el
Juzgado sus defensores se negaron a solicftar iibertad bajo
fianza, alegando que Neriaga habfa sido acusado y apresade
por motivos polfticos y qus por lo tanto la justicia naorte-
america no tlene jurfsdiccldn sobre su persona. En virtud de
todo ello e! abogad: Rubino solicitd que Norlega fuera
puesto bajo custodia de un tercer pafs y qus 21 caszo tuera
turnado a una corte internacifonal, lo cual ha stdo denegads
por el jue:z Haevelear.

Sin embargo, y tomando por sarpresa a muchos obssrvadores,
la administracidn Sush confirmd a princtplos de fabraro que
tanto Nortaga coma su allegado D2! Cid eran, efectivamente,
prisionsros de gusrra, Pero los voceros eficlalas aclararon
al mlsmo tlempo que esto no afectarfa e! proceso en curso ni
cambiarfa las acusaclones de tipo cri{mlnal contra 2llos. Sin
embargo, en opinldn de los d=fensores d= Nori2ga, dste
reconocimianto refuerza la tesi{s que los cargos en su contra
fueron {npulsados por razones polfticas. Y esto, sin duda lo
tratardn de damostrar durant2 el julclo.

Para ello los abogados Rubino y su asociado Steven Kollin
ya tlenen varios argumantos d=2 pess. Primero estin las
promesas pGblicas de la administracidn Reagan que se retfra-
rfan las acusaciones st Norifega dejaba el podar. También
existe el ant2s nombradeo [fnforme Kerry, en donde se afirma:

-243- Vaa Teasn qu2 vinculen a Castro con Merfegza, relacién de cahleg en
Excelslar, México, 6/5/90.
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"el general Norlega reconoc!td que hacidndose {ndispensa-
ble para varlas agencias estadunidenses (DEA, CIlA) po-
drfa convertlirlos en clientes que depandleran d2 4d1. Y
come resultado de esta relacidn, las ag=anclas se nega-
rfan a investigar las actividades crfmlinales de Norlega
y aln menos a verificar la creditilidad de sus informas
de inteligencta”. (244)

Ademis ahf{ esta la misma historla de la RepGblica de
Panami, desde su naci{miento hasta la actual ncupaclén nar-
teameri{cana, que deja pocas dudas sobre la importancia g=o-
potltica que Estados Unidos slempcre ha atclbufdo al latmo
interamar{cano.

Hasta agosto de 1990 la defensa no habfa tenido acceso a
la gran cantldad d2 documentos que canfiscS el ejército
norteameri{cano a rafz de la {nvasidn. Pero en este nmes,
depuds de que habfan s{do estudiados escrupulosamente por la
fiscalfa, los originales fusron devueltos a Panaaid. Todo
indfca que se trata de una manlobra para evitar que la
defensa pueda usar la documentacldn en cuestidn durants el
Juletlo., Hacerlo serfa por lo menos complicade, estande los
papeles en Panamd y bajo custodia deol gobiernc Endara.

Ya en eneroc de 1990 los abogados de Norlaga habfan togrado
que un magistrado en Miami, el juez William Turnotf, prohi-
blera al goblarno destruir cualquier documento pertenseclents
a Norfega. Adem4s exig!d que el gobierno hiclera un invanta-
rio de todos los documentas y demis cozas tomadas en las dos

residenclas del general en Panani y sus oficlnas en las
bases mtlitares. (245)
Se trata, entre otras cosas, de! archivo personal de

Noriega. Como ya menclonames, el New York Tizmes Informd qus
los fiscales no encontraron cas! nada que pudisran wusar.
Demastrar esto, ya ser{a una ganancla para la dafensa. Parc
tampoco se puede descartar que el materlal que guardabka
Norfega inculparfla a personajes Importantes de la soctledsd
(polftica) norteamericana. No hay que alvidar que tas rata-
clones de Norlega con la ClA empezaron en los afiaa clncuan-
ta, cuando era estudiant2 en una academia militar peruana.
Ademis se sabe que an los afos setenta tuve varlos contactos
con Bush, entoncaes director de la ClA. Y tambidn esta an{ la
participacién de Norlega e2n las operaciones con las cuales

los norteamericanos sostenf{an a la contra nicaragisnse, en
especial su pape2l en el negoclo de drogas por armas que
l1legd a la luz puiblica con el asunto /ran-Contras.

Con los papeles de Norlega en Panami los consajeros le-

gales de! genera! tendrdn que referirse a estes episedios en
base de versiones perjodisticas. Para reafirmar lo sucedide

=244+ Cltada por Carlas PUIG en Los datos que posee Norlega sobre [a2 Cla
y la DEA podrfan 1levar a anular su juicle, cronica en Procesza ¢ €38,
Msxice, 8/1/80, p. 36.

-245- Vea US s ordered to presarve Norlega Data, reports d2 Richard
Berks on el New Yark Times, New TYork, 20/1/90.
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tratarin de liberar documentas del llamado corrso grfs dal
gobierno estadunidense, Se trata de informaclén clasificada
(secreta) de los ditarentes departamentes y aganclas como la
ClA y la DEA. Sin embargo, antes de tener acceso a este tipo
de documantos los abogados de Norlaga tendrdn gue demoatrar
que la informacidn secreta solicitada es relevante e impor-
tante para el curso del Jjulclo. Entonces, tal y como es3ta
establecido por eldcta de Procedemientos sobre [nformacidn
Clasificada, los documantos requeridos serin estudlados
primero por un equipo especlal deol Departamento d= Justicla
que tendrd que determinar st el conoclmlento pdbltca del
materfal en cusstidn no amenaza la seguridad nazicnal de
Estados Unides.

Burstyn, el abogado de Luis del Cid, ya se ha quejado de
que estas especfalistas de seguridad estin (mplementanda un
controi demastado rigido scbre cualguler Informacidn rela-
cionada con el caso. (245) Ademds, na parsce auy adecuado
que los funclonarics en cua2stidn provengan del misma Depar-
tamento de Justicia que estd represantado por la fiszalfa.
Vartos comantaristas suponen que serd muy dificil que Nortie-
ga pueda uti{llzar el correo gris para su defansa. (247)

Se supone que antes Qqu2 nada la defenasa tratard d= da-
mostrar que !a detencidn do Norlaga fue hecha bajo circun-
stanclas llegales. Esto serd un asunto bastante delicado, ya
que los defensares Inslstirdn en qu2 el arrasto d2 Norlega
costd la vida a miles de panamefios y que la obsesidn por
derrocar al general hizo que Estados Unldos violara wvaries
da los principlos mas consagrados del Derecho [Intsrnacional.
Q0 sea, ya en prim2ra Instancla los abogados da2 Narleza
tratarin da enjufclar la misnaa {nvasidn.

Al misamo tiempc la defensa cuestionari el pretsndids de-
recho de la Justicia estadunidense para capturar a las
persanas Gue persigue fusra da los if{mites territartalas de
Estadaos Unidos. En este punto, sin embargo, los conssjeras
legales del general panam2fio se topan con antecsdentzs  poco
favarables a su causa,

E1 primero data de 18€6, cuando un detsctivae privade
capturd en Perd a un fugltivo estadunidenses y la llevd por
la fuerza a su pafs de origan. Ah{, la Supr2za Ccrue dicta-
ainéd que la forma en que sl s:s:e:h::o hadfa sido ilevade
ante la Jjusticia norteamsrlicara nec privaka a $sta dal ds-
recho de somsterlo a julclo. Desde entoncas, Estados Unldes

ha considerado que sus cortes tiensn jurisdiceldn para pro-
cesar a un sosgechoso atn si es capturads en ot extranjara
de manera {rregular, siempre y cuando no haya sido torturado
de ura forma ofensiva para la concisncia.

Los precedantes afs reciantes san lzs relazicnados con el
caso Caszarena, el agente de !a DEA qu2 fu2 asesinado en
Guadalajara par la banda d= Rafadl Caro Quintero en 1885. En

-245- Clash over sacret data in Norisga cas crdntca de Rlchard Barke
en el Nevw York Tizas, New York, 12/1/30.
=247~ Vea por elesplo dIGENQVA, ldaa, y D'AMATY, Idas
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enerc de 1986 el mexicano Rend Mart{n Verdugo fue capturada
en México por sels hombres, entre los que habfa por lo menos
cuatro agentes Jjudiclales mex!canos. Lo llevaran hasta la
frontera con Estados Unidos. Ah{ lo empujaron por un hoyo en
la alambrada para saer arrestado por agantes estadunidenszes.
Hay que seRalar que el Tratado de Extradicidn que existe
entre México y Estados Unidos na prevé la entrega de naclo-
nales mexi{canos a Estados Unidos, especialmente si el delito
del gque se les acusa fue cometido en territorio mexicano,
donde deben ser juzgados de acuerdo a las leyes mexicanas
vigentes,

En 1988 el narcotraflcante hondurefio Ramén Matta Balleste-
ros, tambi{én Implicada en el caso Camarena, fue apresado en
Teguclgalpa, la capital de Honduras, por agentes hondurefios
y norteamericanos., Despuds lo llevaron en un avidn militar
estadunladense a Estados Unidos en donde fue apresado formal-~
mente. Tanto Ballesteros como Verdugo ya fueron declarados
culpables de narcotrifica y homicidio. Los dafensores de
Verdugo trataron {nfructuosamente para que el julclo fuera
anulado porque la detencldn de su cliente habr{a sldo Jjle-
gal. La Corte Suprema afirmd el 28 de febrero de 1990, en
ratacidén con el casao Verdugo, que los i{ntereses de Estados
Untdos podrfan verse amenazados en otros pafaes, por lo que
autorizo a la FBl (Federal Bureau of Investigatifon), a la
DEA y a las fuerzas armadas la utilizaci{dn de !a fuarza para
aprender a presuntos criminales que se encuentran fuera del
territorio de los Estados Unidos. (248)

Este fallo, que fue aprobado por una votacidn de seis
contra tres, legttimd la autortzacidn que, segdn un edito-
rlal del Washfngton Post del 10 de mayo de 1990, el Justice
Department hab{a dado en octubre de 1989 a las agentes de la
FBI 'y 1a DEA para aprender fugitivos de la justicia esta-
dunidense en otros pafses, sin tener que dar previamants
aviso a los goblernos d2 los pafses en donde hubleran de
intervenir. Sin embargo, en el caso de! médico mexicano
Alvarez Machdin el jus: fedsral Edward Rafeedie, ha impuesto
un nuavo li{m{tante a esta pol{tica.

Humbacto Alvarez Machfin fue secuestrado el 2 de abril da
1990 de su casa en Guadalajara. El operativo fue mcntado por
la DEA. La agencia antidrogas ha reconocido qua pagd una
recompansa de 20.000 dolares mas 6000 dolares de gastos a
dos de sus colaboradores mexicanos - Arturo Girate Bustaman-
te y Hector Berellez - por haber entregado al gtnecdlogo en
E! Paso, Texas. Los agentes de la DEA acusan a Alverez
Machfin, a qulen han dado el apodo de doctor Mengele, de

haber inyectado a Camerena con drogas que lo reanimatan
mientras Caro Quintero y su banda lo torturaban.
El juez Rafeedie ha {ndlcado que el arresto de Alvarez

Machiin es diferenta a todos los anterlores, ya que el

-245- Vea Conflictos dlplomatices con México, Canadd y Panazf, crdnica
de Rodolfo MEDINA en Uno a8s uno, México, 18/5/90.
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goblerna mexicano no aprobd nl tolerd el secusstro y ademis
presentd una protesta diplomdtica formal ante el Departamen-
to de Estado. Sin embargo, segin Rafeedie, Estados Untdos s
tiene derecho a juzgar a un sospechoso capturado irregular-
mente en otro pa{s, slempr2 y cuando el secusstro se haya
realizado con la aceptacidn o talerancfa del respectivo
gobierno. Par lo mismo, nl Verdugo, n! Matta Ballestsros, ni
Noriega podrédn beneficlarse con este fallo, que ademfs ha
side apelado por la fiscaifa.

Para contrarrestar estos antecedentes 1los abogados de
Noriega han presentado una doctrina surglda durante un caso
de 1974, conocido coms Estados Unidos contra Toscanino. Ah{

un tribunal federal dz apelaclionas astablectd qua e! compor-
tamiento violento en el arresto de un acusade, incluso fuera
de Estados Unidos, puede sar razdn suflclente para que
obtenga su libertad.

S2gdn John May, uno de los asociados d2 Rubino, los abusos
cametldos durante la {nvasi{dn norteamericana a Panamf{ son lo
suficientemente vliolentos para pedir que se suspenda el
Jutcto, "Ninguna de las acusaclones cantra el general Norle-
ga justifica tal matanza deliberada®, afirma una mocidn
tegal que pide la anulacidn de! julcio, presentada por la
detensa a principios de abrll. Y May comentd en este en-
tonces:

"S{ existe un caso en que el tribunal debe actuvar para
evitar que wuna conducta como esa se replta, es este
casa”., (249)

Sin duda el juiclo contra Noriega promete ser emocionante
y sumamente complicado. Coma ya lo seflalamos, para el presi-
dente Bush hay mucho en juego. Sin embargoe, el reconocimien-
to oflecial que Norlega es un prisfonero de guerra podr {a
resultar una inesperada caja de Pandora.

E1 Jjurista Verdross s2fala en su obra Derecho Internacio-~
nal! Phblico (traduccidn de Truyol y Serra, ed. Agullar,
Hadrid, 1857):

"todas las personas con calidad de beligarante, qua caen
en podar del enemigo, sanas, enfermos o haridoes, son
prisloneros de gu2rra; lo mismo qu2 el jefe de Estado
enemigo y sus minlstros, as! como las p2rsonas qus
siguan a su ejercito como tripulantes civilas de aero-
naves wmilitares, corresponsales de guerra, abastece-
dares, cantineras, miembros de unidades de trabajo que
estén autorizados por las fuerzas armadas para ejercer
sus actividades y vayan provistos de una tarjeia de
identidad, y t!tas tripulaciones de la marina mercante,

-239- Citada en "Pide ta DEA a ex amilitares ser testigas contra Norle-
ga", versidn da cables en Excalstor, Méxica, 3/4/80.
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incluso los capitanes, pllotos y grum=tes, como asimiamo
las tripulaclones de la aviaclén civil de 1las partes
contendtentes®™. (250)

La Convencidn de Ginebra de 1949 establece, igual que la
primera de 1929, que los prisioneros de guerra astdn sujetos
a tas leyes y las autoridades del pafs detentador. Adem{s se
exceptuan de la repatriacidn, wuna ver que hayan cesado las
hostilldades, a los que hubleren sido procesados o condsna-
dos por delitos de Derecho comin. Estos prisloneras padréin
ser retenidos hasta que han cumplida sus penas.

Sin embargo, la misma convancidén d= 1949 =~ firmada ¥y
ratlit{cada tanto por Estados Unidos como por Panami - {mpone
la repatriacidn {nmedtfata de los prlsloneros da guarra desde
el momento en que terminan las hostilidades activas. (251}
Por lo tanto, una de las preguntas claves en el caso Norlaga
es s! todavfa hab{a hostil/idades activas en el momento en
que fue capturado.

De hacho la dlitima resistanclia armada contra los {nvasores
termind cuando Noriega se presentd una horas antes de la
Nochebuena de 1982 en la nunclatura ApostSlica. Su apransiédn
se efectud hasta el 4 de enaro de 1990, semana y media
despuds. O sea: Todo indica que al reconocer a Norlega como
prisfonero de guerra el goblerno de Estados Unidos ha adml-~
tldo de clerta manera /a flegalidad de su arresto.

Segdn la doctrina, Norlega sédlamente puade ser conalderado
comao pristonero de guerra en el caso que se reconozca que
las tropas del Pentigono en Panami son una fuasrza de oacupa-~
cidn. Pero, desde el primer momanto de la {invasidn, la
admtnistracidn Bush s2 ha esmerado en negar tal cosa. De
hecho, desda febrero de 1988, Estados Unides ha intentado de
justificar sus agresiones contra Panam§, alegando qua Estas
hablan sido sollclitadas poar sus legftimos gobernantes, pri=-
mero el relevado presidente Delvalle y despuds Gulllermo
Endara, e! presunto ganador de las elecclona2s anuladaz de
mayo de 1983,

Por todo lo anterior no dascartamos la posibilidad que la
detensa sallcite al Comité de la Cruz Roja Internacional -~
que {unge como protector de los prisioneros de guerra =~ un
dictamen scbre las clrounstanclas en que Norlega fue captu-
rado. As{ se pondri a la administraz!dn estadunidense frente
a la sigulente disyunt{va: reconocer que el ejerclto estadu-
nidense ha ocupado la Repdblica de Panaamid por razones geopo-
I{ticas, lo cual pondrfa a Bush en el mismo rango de esta-
distas poco ilustres como el iraquf{ Sadd&m Hussein; o acep-
tar que la detencidn de! general Norlega como prisfonero de

-250- Citada por el Dr. O5S0RIQ y FLORIT, Manuel, en la Enciclopadla
Jurldlca Omeba, tomo XXIII, Editorlal Driskill, Buenas Alres, Argantina,
1385, p. 178.

-25t- ldea, p. 180,
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guerra vliola, vista la {nvas!dn a Panami desde la perspecti-
va estadunidense, a los preceptos dal conveniao sabre la
materta de 1943,

Si, a pesar de ello, el Estada norteamericano sigulere
inslatliendo en juzgar a Norlega, el caso pod:fa llevarse
hagta la Corte Internacional de Justicia. Y entonces el
asunto se compllicarfa todav{a mis.

Sea como fuere, s! la defensa llega a [nvocar las reglas
de la Convencidn d= Ginebra -~ como de clerta manera lo ha
estado advyrtlando desda la presentacidn de su cliante fran-
te a la corte - 1o m&s probable es qu2 tarde o tempranc
Noriaga quede libre por razones de fuerza mayor. 0 sea; sin
que nadle plarda su prestigio, nl la corte norteamaricana ni
el presldente Bush., De clerta manera tal procedimlento pa-
rece la soluctdn perfecta para todos los implicades. Posgi-
blemente, en lo mds profundo de su conclencia, hasta Bush
estar{a contento. No hay que olvidar que !a mlsma prensa
estadunidense ya muchas veces ha afirmado que Noriega sabe
desasfada y que, dado el casa, el gen2ral podr{a comprametar
a muchas personas, {nclufdo al propio Bush.

Con todo parece sumamente diff{cll qua Norisga obtanga un
juicio Jjusto. Parsonalmente creemos que por lo pronto éste
genaral, que llevd a su patrla hasta la desgracta de ser
invadida por una potencia extranjera, estd ante una corte
equivocada. Antes de juzgar a Norl2ga por sus {mplicaclones
en el narcotraflco mundial, habrf{a qua procesaric por los
posibles crimanes de !e2sa humanidad qus haya comatida en
Panam{. Tambi{dn habrf{a que enjuiclarlo por la usurgacién del
poder y las traiciones a su propio pusblo a sazfn de sus
servicios para la ClA y ageanclas de espionaje de terceros
pafses. S{, es cierto, aparentement2 Moriega hizo algunos
tavores al narcotrdflco. Pero comparado con los desis crf-
menas que apar=cen =n su triste historlal, &stos han sido
quiza las vialaclones mercs graves de toda su vida.
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- CAPITULO S -
BUSH Y EL GRAN GARROTE
S.1. Las promesas de Bush

La misma histaria de la Replblica de Panami es sin duda un
ejemplio cldstco de la manera como Estados Unidos ha tratado
de imponer su voluntad a América Latlna. La {nvasidn de
diclembre de 1989 tndfca que ésta intenclidn hacla nusstro
subcontinente no ha cambfado. Norlega era solamente la excu-
sa para que Estados Unfidos pueda mantener su presencla an un
fugar que consldera de gran Importancia genpcl(tica. A mds
de dlez meses Panami s{zue siendo territorio ocupada. "Tal
como desde 1898 continda la ocupacidn da Puarts Rico®, segdn
anota con una ironfa amarga Gregorlo Selsar. (252) Es hora
que aprenddmos la leccidn.

Panamd es un ejemplo claslico, pero, desde luego, no el
Unteca. A principlos del stglo XX, las tropas norteameri{canas
desembarcaron m&s de velnte veces an pafses de la llamada
cuenca del caribe: no solamante en Panami, pero tambtén en
Cuba, la Repﬂbltca Dominicana, Guatemala, Haitf, Honduras y
Nicaragua. En la maycr(a de esos pafses se quedaran durants
afios. 'Observa el profesor norteamericano Abraham Lowenthal
sobre ésta é€poca: "En muchos casos, Estados Untdos se con-
virtid en actor predominante de !a polftica local. Hizo y
deshizo goblernos, organiz& 2leccliones, entrend unidades
militares y luchd contra movimientos insurgentas que supuas-
tamente recibfan ayuda del extarlor”., (253)

Hablando de Centroamérica, es claro que hasta nuestros
dfas poce ha cambiado., Desde 1980 la dnleca garantfa d=s
sobravivencia que tiens el régimen establecido en El Saiva-
dor es la ayuda econdmica y mllftar nortsamericana, calcula-
da en por lo menos dos miilones de d&lares diarios. Nicara-
gua sufrid una guerra de agotamlento, montada y flnanciada
desde Washingtcen. La lucha durd cas! diez afas y no tarmind
hasta que e! pueblo eligid por medlo de elecclon2s a Vialeta
Chamorro, a quien el proplo Bush habfa sefalado como
Pnussira® candidata. Y Panand sigue stendo ocupado por las
fuerzas 2stadunidenses. La histori{a no cambfa.

Ya en 1823, el quinta presidsnte de laos Estadas Unidos,
James Monros, habfa proclamado todo el hemisferio occidantal
com3 suyo. Frente al congreso de su pa(s dijo:

“"En las guerras de las potencias europeas sohbre asun-
tos relativos a ellas mismas, nunca haaos tomado parte,
nl se coapadece con nuestira polftica hacarlo. Es sdlo
cuanda se {nvaden nuestros dereches o son serfamente

-252- SELSER, La {nvasidn a Panazi no fue por probleaas personales de
Sush, crdnica en La Jornada, Méxtzo, 6/9/30.
-253- LOWENTHAL, Abrahas, La convivencia imperfecta, p. 192.
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amanezados que nos resentimos por los perjulclos y hace-
mas preparativos para nuestra defensa. Con los movimien-
tos en este hemlsfarlo estamos, por necasidad, mas {nme-
dlatamente relaclonades, y por causas que deban ser
obvias para todos los observadores esclareclidos e Impar-
clales. EI slstema palftico de las potencias aliadas es
esencialmaente dlferante en ests respesto del d= Amdrica.
Esta diferencla derfva de aquella que hay en sus respec-
tivos goblernos. Y a la defensa de nuestro proplo siste-
ma, que fue logrado mediante !a pérdida de tanta sangre
y tesoros, y madurado por la sabidur{a de estos ctudada-
nos tan esclarecidos, y bajo e! cual hemcs gozado de
ejemplar felicidad, toda la nactdn esti dedicada. Dehe-
mos, por lo tanto, a la franqu2za y a las amables rela-
clones que existen entre los Estadas Unidos y esas
potencias, declarar que considerarflamos como paligraso
para nu2stra pazx y segurldad todo {ntento d2 su pactte da
extender su sistema a alguna porcidn de dste hemisfario.
Con las existentes colonias o dependencias de cualqular
potencia europe2a no hemos i{nterferido ni interferiremos

Pero con los goblernes que han declarado su {ndependen-
cia y la mantlenen, ¥ cuya ind2pendencia nosaotros, tras
gran conslderac!dn y segin justos principlos, reconoet-
mos, no podriamos ver ninguna {nterposicidn para el
propdsito de oprimirlos, o de controlar da cualquler
otra manera su destlno, par parte de cualgquier potancia
eurcopea, en ninguna otra lux gqua coma la manifestaclien
de wuna disposicidn hostal haczia Estados Unidos. En la
guarra entre estos nuevos goblarnos y Espana da2claramos
nuestra nautralidad en la €poca d2 su reconocimi=anta., y
a esto hemos adherldo y segulremoas adhirlando, glempra
que no se produzca ningdn cambio qusz, segdn el juiclo d2
las autoridadas competantes da2l! goblerne, produzeca un
cambia correspondiante de parte de los Estados Unides
indispensable para su sa2juridad”. (25a)

Esta doctrina se tradujo popularment2 en el lema: Am;érica
para los americanos. Aunjue d2 hacho signlficd: Anerics para
los estadunfdenses. Esto se hizo claro cuando a madlados del
siglo XIX Estados Unidos an=2«% mis de la mitad dal terstto-
ric mexfcano.

Con el crecimianto i{ndustrial y econdmico, hacia finales
del sfglo XiIX, tambidn el poderfo milftar de! que disponfan
los gobernantes en Washington {ta en aumento. La expansxén a
mano aroada se hizo patente en la guerra contra Espada pos
la isla de Cuba (1838) y al posesionarse de Puerto Rico, las
Fitlipinas y Hawall. Con la pnl(t(ca dal Gran Garrote - o
sea: hacer efectiva la ameneza militar para toda la regidn
al emplear lcs medlos de guerra en cases espec(tlcos - la
Casa Blanca edificd su supramacf{a en el Carita.

-254- Citado por LABASTIDA, Horacla, en Respuestas 3 Santa Fe II, p
151,
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Estados Unldos alcanzd la dimens!én de una Nacidn-Conti-
nente., Teodore Roosevelt explicaba en 1904 que su pafs tenfa
el derecho de {ntervenir en la soberanfa de otro puebla en
caso de "un aflofamiento generai de los v{nculos de 1a
sociedad civillzada”., (255) Desde entonces Estados Unidos ha
dominado a Amdrica Latina mediante una polftica de intimlda-
cidn militar, presion2s ocultas y medidas econdmicas coercti-
tivas. Washington {mpone las reglas de juego, ofreciendo sus
llamadas canahorfas a los mas adeptos a gus ldéas. Las pocas
que de todos madas declidan ir por su proplo camino son
hostigados o derrocadaos. Ah{ estdn las experianclas de A:r-
benz en Guatamala, de Basch en la Repldbiica Dominlcana, de
Allende en Chile, el fracaso del movimlento Nueva Joys de
Granada, de los Sandinistas en Nicaragua, los problemas de
Castro e2n Cuba y, tambtén, los de Nortega en Panamd.

La historia se sigus repitiendo. E! llamado espacfo colo-
nial de Estados Untdos en el Caribe y América Central surglh
cuando el pracesa de descolonizacidn en el mundo ya estaba
en v{as da consolldarse. En 1318, el mlsao prasldante esta-

duntdense Woodrow Wiisan exigfa para la paz en Europa 1la
rautonomn{a de los pueblos en Austrla-Hunge{a™ y "la lthertad
d2 los pueblos del Imperio Otomano™ y "garantfas mutuas”™ da2

"{ndepend=ncla pol{tica” para las naclones grand2s y paque-
nas da! Viejo Continente. (256)

Ultimanante hemos ofdo al presldente Bush expresar siml-
lares exigencias de avtononfa y soberanfa para los pueblos
de2 Europa del! Este. Sin embargo, estos prinelplos siguen
vedadeos para muchas paf{ses en América Latina, su propia zona
de influancia. Nos estamos quadanda, una ve=z mis3, en 2! lado
oscura de ta historta. La paradoja llega a tal grade qu2
todas 1os princlplos del Derecho Internacional y loz {nclaas
de la Carta de las Nacionss Unidas que Bush ha invocado para
condenar la lavastén lraqu( en Kuwvalt, son los mismos que el
misme ha violado y sigue violando en Panani.

Bush habla svave, hace propasiciones que sin duda tlenen
aspectos muy atracttvos, Asi, Méxlco fue el primer pails que
pudo aprovechar el llanado plan-8rady, reduclendo su pesada
deuda externa graclas al expreso apoyo estadunidense. Ac-
tvalmenta tenemes sobre la mesa la Infcifativa para las
Azdricas, la prapuesta de Bush para establecer, por msdio d2
acu2rdos bilaterales, zonas de libre comerclo.

/ Pera culdado! Bush no es ningln ex abrupte improvisado
coma Reagan, su predecesor, Bush tiene fama de ser pragmfei-
ce. Y aungue hable swuave, también tras su gran garrote.
Primero fue Panami, ahora es Irak y mafhana podrd ser cual-
quier otro que se salga de la Ideolog[a necliberal y el
espectro 3eopalltico que prescriben desde Washington,

-255- ldez, p. 154,
-256- Citado por VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo, en Respuestas a Santa Fe
{1, p. 23.
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Con la caf{da del Muro de Berlin, Estados Unldos se slente
el dueno del munda, la Unlca superpotencla que queda sobre
nuestro planeta. Este sentimlento de superloridad se refleja
en el concepto de E! fin de la historfa, promovide par
Francls Fukuyama. Este ensaylsta estadunid2nse anunclia el
fin de 1las luchas tdecidgicas ahora que el capitali{smo,
ahora con el nombre de democracia liberal, ha surglido como
el vencedor definitivo. (257) 0, dicidndolo da otra manara,
el fracasd del soclalismo en Europa da2! Este demuestra que
el modelo capltalista es el dUnlco viable para todo et mundo.
Comenta, {ndignado, Eduardo Galeano:

", Fin de la historia? Para nosotros no es ninguna nove-
dad. Hace ya cinco slglos, Europa decretd que eran
delitos la memoria y !a dlgnidad en Amérlca. Los nuevos
duedos de &stas tlecras prohiblieraon recordar la histo-
ria, y prohibieron hacerla., Desde entonces, sdlo podemos
aceptarla. (...)

"El Muro de Beri{n ha muerto de buana musrte, pera no
alcanzd a cumpliir treinta afos de vida, mientras que el
otro muro (e! que separa al mundo pobre del mundo opu-
lento} celebrard muy pronto sus cinco siglos de edad. El
intercamblo desigual, la extorcidn financlera, la san-
gr{a de capitales, el monopolio de la tecnotogf{a y da la
Informacidn y la alienacldn cultural son los ladrillos
que dfa a d{a se agregan, a medlda que crece el drenaje
de riqueza y soberan{a desd2 el sur hacla el norte del
mundo.

"El presupuesto da la Fuerza Adrea de Estados Unides
es mayor que la suma de todos los presupuestos de educa-
ctdn  tnfantil en el llamado Tarcer Mundo. J Desplifarro
de recursos? Dcrecursoa para defender el da=pllfa.ro’
La or,anl-aulén desigual del mundo, que simula ser eter
na.¢ pcdr(a sostenarse un sSio dfa mds sl se de:armaran
los pafses y las clases socliales que se han comprado el
planeta?

"Este sistema enferoc de consumismo y arrogancia,
vorazmente lanzado al arrasamlento de tlerras, mares,
alres y clelos, monta guardia al pie del alto muro del
poder. Duerme con un solo oja, y no la faltan motivos.
[ QY]

"Lecs productos latincamericanos valan cada vez menos.
Nosotres, los latinocamericanos, también.

"E!l Papa de Roma ha condenado enargicamante el fugaz
bloques, o amenaza de bloqus2o, contra Lituanla, pero el
Santo Padre nunca dijo ni pio sobre el blogqueo contra
Cuta, que ya lleva 30 afos, ni sobre el bloqueo contra
Nicaragua, qus llevd dlez. Normal. Y normal es, ya que
tan paco wvalzacs los lati{ncamarlcanos vives, qu2 nues-

-257- Va2a sarie de tres cosentarlocs sobr2 el ensayo de Fukuyasa de Jorje
HERNANDEZ CAMPIS, en Uno 245 uno, México, 14,21 y 28/3/90.
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tras muertes se cotlcen clen veces menos que las vfcti-
mas del hoy desintegrado Imperlo de! Mal. Noam Chomsky y
Edward Herman s8e han tomado e! trabajo de medlr el
espaclo que merecemas en los principales medios norte-
amerlcanos de comunlcacidn. Jerzy Popleluazko, sacerdate
agesinado par' el terror de estado en Palantia, en 1984,
ha ocupado mis espaclio que la suma de 100 sacerdotes
asesinados por el terror de estado en América Latina en
estos Ultimos afios. (...)

"E! sur aprende geograffla en mapamundis gque lo reducen
a la mitad de su tamafio real.d Los mapamundts del futuro
lo borrardn dei todo?

"Hasta ahora, América Latina era la tierra del futuro.

"Cobard2 consuelo; pero algo era.

"Ahaora nos dlicen que el futuro es el presente”. (258)

Es hora de camblar ésta tragedla de nuestros pafses. Para
elle es Impresindible una integraclén latinoamericana, a
pesar de que esto, en la prdctica, slgue slends un sueno
imposible. Reconocemos que hay dlferentes modelos polftices
y diferentes entoques econdmicos. Hasta el nive! de desa-
rrollo es distinto de pafs a pafs, y lo mismo va por la
capacidad y la necesidad de creclimlenta. Sin embarge, todes
tenemos grandes problemas estructurales en comin: la deuda,
la droga, el subdesarrollo y el saqueo de recursos financle-
ros y naturales. Durante el presente siglo ningdn pafs
latinoamericano ha podlido enfrentar este tipo de problemas
eficazmente por s solo. Cada naclédn tendrd sus praoplas
explicaciones para sus desgraclas. Pero entre todas ellas
hay una en comln: ta dominacién e lmposictén estadunidense.
Es hora que todas los pa{ses latinoamerlcanos pongarn los
pies sobre la tlerra. Si no hay mas unidad, tampoco habrf
futuro.

Los mismos estadunidenses dicen que es iamportante conocer
al enemi{go. Mucho tlempa, en todo el mundo occidental, el
gran deaonio era la Unldn Sovidtica. Despufs surgiaron algu-
nos demonfos m4s pequefios coma Fldel Castro, Muamar Kadhatd{,
Daniel Ortega y Manuel! Antonio Noriega. En agosto d2 1990 el
mundo de repente conoc!d al diablo por el nombre de Saddam
Hussein.

Posiblemente para América Latina e! desonio se encuentra
por lao pronto en e! llanado Documento d2 Santa Fe [Il. Como
ya hemos seRalado, con respecto a Panami Bush cumplid 1a
receta al ple de la letra. Pero esto no es todo. A pesar de
que ya ni los propios sovidticas creen en la amenaza sov!ié-
tica que formd la base para la estrategia estipulada por los
intelectuales santafesinos, todo indica que Bush, como buen
pragnitico, sligue tomando muy a pecho las recomandaclones

~258- GALEANS, Eduarde, La tesrfa del fgn de la historia s2 pone de
moda, segln transcripcldn en La Jornada, Méxlea, 12/3/90.
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le hiclieron. Para dar algunos ejemplos, wuna cltas del

documento en cuestidn:

"La pul{l(ca econdmica de Estados Unldos debe estar
relacionada con nuestro apeoyo al régimen democrdtico.
Ese rdégimen requiere un saludabla sistema econdmico,
independliente de exceslvo control e Intecferencia guber-
namentales, E! desarrollo de un mercado nacional de
capltales, privado y autdnoma, es indispensable para
mantenar a la sociedad independlente. Una de las mayores
decepclones de la era de Ra2agan fue la no utlltzac!dn de
la crisis de endesudamlento para crear sdlidos merzades
de capital, tal como &ste Comitd de Santa Fs lo recoman-
dd en 1980.

"Cuando el problema de la deuda estal!d como crists en
1982, su foco caentral! restdtd en come mantener la sal-
vencla de tos acreedores y la liquidez da los deudores.
S{ blen ese objetlvo se ha cumplido escasamant2, en gran
medida 3e perdid la oportunidad de conduclr a las saocie-
dades latinocamericanas hazta el capltalismo damocritica,
es decir, slstemas de libre empresa y de mercados nacio-
nales de capltal sustentadores d2 socledades indepen-~
dientes. No es demaslado tarde para logrario. La actuatl
crisis de la deuda deberf{a sar utlllzada para hacer
avanzar e! procesa de transicidn de Amdrica Latina, de
goblernos democrdtlicos a regfmenss democrdtlcos. (...}

"El Departanento del! Tesscro de Estades Unidos debe
desempefar un pape! dominant2 en la formutaclidn de raso-
luciones de la crisis estructural de la deuda que afacta
a muches de nuestras veclnas latincamericanos. La solu-
cidn de la crisis dasbe provenir d2! reconocimianto de
que la actual carga de ondeudamlento deberd s2r dlsml-
nufda, debido a que nunza podré ser reembolsada en los
téralnos actuales. (...) el sdlo mantener (los) nlvelss
de pago de intereses tendr{a efectos dsvastaderes sobre
sus econonfas (las latincamerlcanas) y scbre la nuastra.
Los pafzes daudares experimentar{an un creclamlanto nsga-
tivo o cero, se registrarf{a un aumento de la pokreza vy
no tendrdn dinero para comprar productos de Estades
Un{dos. Se estima que desde 1982 el deterioro d2 las
econzafas latincamerlicaras provecado par la dauda, ha
costade a los productores de Estadas Unidos 70 mil
@illones d2 dblares en vantas que estas perdiaron.

"Estados Unidos debard estimular, tanto nsdiante pro-
gramas pdblices como privades, el desarrollo de la em-
presa privada en Andrica Latina y procurar acelerar la
privatizacidn de las industrias parasstatajes.

"Dabe aapliarse la gama de productes qus pu=ade {ngre-
sar en EZstados Unidos libres de {mpueszes, para incluir
una azplia variedad de2 productos elaborados con textlles
Yy otros =zaterlales estadunidenses.

*A! azxdcar centroamericanc y caribafc se le debe par-
aitir wun acceso =mayor al mercade de Estados Unidos,
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elimlnande gradualmente el actual sistesa protecclonista
de cuotas, esto ahorrara dinero a los consumidores esta-
dunidenses y estimular{ economf{as de nuestros vaclnosz."”
(259)

Con clerta tronfa se podrfa concluir que entances nos
est{n ayudando con la deuda porque les cuesta también dinero
a ellos y que quleran mds azlcar para que las amas de casa
en Estados Unidos tengan m{s ahorros. Si{n eambargo, dantro la
parspectiva de los santafesinos hay que ver las medidas
antes menclonadas como Instrumentos para que !as naclones
latincameri{canas se slentan nuevamente obiligadas para can
Estados Unldos. Todas las {déas expuestas en el documanto
reflejan. la tdda tija de mantener, o en su casq reestable-
cer, la protongada y dominante hegemonf{a norteamericana en
Latinoamerica,.

Para ello los santafesinos prescriben gque se impulse a los
pafses de ta regidn hacla un capftalisaoc deaoscrético, socie-
dad2s donde el caplital tlene el voto final y declisivo,
socledades donde e! poder regldor del gobterno elegldo deba-
rfa de ser secundar!o, sociedades donde se deja el ca=go
I{bre a los granies bloques econdmicos. Esto posiblemants
functana en pa{ses attamente desarrol lados, donde la pobla-

.cldn tiena vo:r y voto para trazar sus proplos 1{mltes. Pero,
cqué consecuencias traerd para nuestra Aadrica Latina?, donde
las grandes maycrfas son hamrbrientas e {ndefensas.

Adends quada claro que en la dptica santatesina, e! bajlar
de las barreras arancelacrlas no es tanto para el benaffcto
de los pafses subdesarrollados del sur, pero mds bien para
proveche de los proplos Estados Unldos. El documentao menclio-
na espacf{flicamentes que hay que llbarar de ({mpuestos de
impcr:aci&n a los productcs manufacturadas cen materias
estadunidenses, tal coma ez el! caso de tias maquilador3ds
tronterizas en México. Detrd{s de ello se pusde detectar la
misma filosoff{a que expresaba en los aRos setenta el bangue-
re David Rockefsller, el {mpulsar de la 1lazmada Cealsdn
Trilateral,

"El  healsferfo occidental necesita de una eficienta
divisidn de trabajo-, pregonata Rockaleller en dstas
épocas. *cada nacidn debe concentrarse en la predu:c(dn
de artfculos que puede produc!ir con wmayor eficlencla
retativa y a menores costos. E fntercaabiard esos pro-
ductos por los que otras naciores pueden producir con
mayar eficfencla seleztiva. Las tarifas aduaneras deben
ser elliziradas por un periodo razonable®. (260)

$- Sejun traduccidn en Respuestas a Santa Fe II, pp. 199-202.

250~ Cltads por Faulo SCHILLING en La Coalstdn Trilateral, el laborata-
rlo paca resolver las cantradicclionss del! sistema, crénica publicada por
Exceisior, Mévico, 11/8/30,
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Con su /nictativa para las Américas Bush ha {do mis alid
de las propuastas concretas de los santafesinos. S{in embar-~
g0, todo parece Inscriblrse en l1a misma l{nea de pensamlen-
to, Y esto hace suponer que como resultado del /ibre2 comer-
cfo toda América Latina corre a2l rlesgo de convertirse en
una especle de magui/adera para Estados Unlidos, en un mundo
de wmanc de obra y energdticos baratos para las necesidades
de los paf{ses industriallzados. Podrfa signiticar el verda-
dero Fin de la Historia. Solament=2 gqua nosotros3, los tatt-
noazericancs, segulrfamcs cinco siglos atris.

Comentd reclentamante e! socztdlogs ecuatarlano August(n
Cueva que l!a ayuda de 100 millones de ddlares que Bush
promete para Latlnoaaerlca en su ya famosa {nfclativa, egui-
vale, tomanda una poblacidn total de 400 millones de habi-
tantes an la re;lén. a 25 centavos de dilar per capita.
0", segdn explicaba Cueva con cierta {ronfa, "si se pre-
tiere una r2ferencla mds concreta, a una botalla de  Cosa
Cala, tazads individual, FOr E2rscna. Ni :55. ni{ menas”.
(261) A caabio, sedalata Cueva:

"la infcfativa {nsiste en la obligacidn nuestra de apli-
car una pcl(tlca artodoxamnante neoiiberal, y tinalmante
propane la creacidn de una zxona Jde libre comercio, pero
que de tal tiene muy poco: sa par=ce mis a un conjunto
de acuardes bilaterales (Bush ha insistido en esto). Una
ve:r 2as, el gobl2rno estadunidensea busca sacar v2ntaja
de la inevitable asizetr{a de las nagociaciones a solas
entre el granda y el chico, para chtenzr o1 a2bxicmc
beneficto para su pafs™. (262)

Desd2 los tieapas de Bolivar, gran parte de nu2stra des-
gracta ha side, sin duda aiguna, la divisidn, alizentada en
parte poar ias taznaldas ranshorias g Estados Unldes o
represantantas d2! oaunde dasarroilads en su  conjuntd  han

extandida de vex an cuanda a alguncs pa!ses‘ Par 1o als=o
Azdrica Latina no ha side capaz d2 negocliar conjuntazancze
cen el bilogju2 d2 bances {nternactonales  sobr2 su deucda
externa, ve, al fin y al cade, sigu2 si{endo un grakleaa que
tianen nuestses pafses en ceadn. Cada asfuarzc para l=zponacs
un frente de deudores latincanerizanas para podar negociar
de tgual a lgual con nuestros acreedcor2s, ha sido rasguebra-
jada cuanis sa ofrezfa a uno de ios paf{sas qua2 nax{a tomado
la inictativa favores y condiclonas especiales. Taabiéa hubs
represatias para asustar a 13s cda2=2is, az2, por ejearlo, en
el caso de Perd. Despuds de qu2 el entonses recldn Inaugura
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do presldante Alan Garcf{a anuncid que solamente destinarcfa
el 10 por clento de los Ingresos por concepto de expartacidn
al pagc de la deuda, todas las Ifneas de crddita hacta el
pafs fueron cerradas. Y este bloqueo duré los cinco alos que
Garcf{a estuvo en el poder,

Es innegable que la /niclativa para las Américas de Bush
trae aspectos atractives. Sln embargo, para que Amécica
Latina pueda sacarle praovecho, tendrd que actuar segdn una
estrategia comén. Para tados los pafses latlnoamericanos
serfa bendtlco desechar el caracter bilateral que Washington
promueve para el /ibre comerclo, para as{ tener una posiclédn
negsztagora mds ruerte. Frente al peligro de que Estades
Unidos quiere usar todo lo relaclonado con el /fthre comerclo
como un {nstrumento para mantener su hegemonfa sobre nuas-
tras pafses, Amdrlca Latina tendrd que Imponerse como un
bloque. Los pafses latincamericanos tienan que buscar, con-~
juntamente, su proplo camlno. Es hora de sabreponerse a la
intimidactdn y de ver mis alld de la zanahoria. De lo con-
trarto, dliffclimente habr& un futuro mejor, segulremos cada
ve:x mis divididos y posiblemente habrd también mfs {nva-
siones tipo Panami.

Claro, la poslc(én d2 un personaje como Norlega era dif{-
cil de defender. Pero el hacho de que Amdrtca Latina no haya
protestado con mayor fuerza en contra de la tnvasidn y que
todo e! subcontinente slgue caltado gobre la actual ocupa-
cidn deol pafs {stmlco compromete nuestro propio futuro. Esta
actitud tmplfca de clerta manara que ya estamos aceptando
que la saberania de nuestros pafses se encuentra supeditada
a la voluntad de Washington. Es hora de actuar antass de que
ta sttuactdn se repita.
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5.2. Noriega como precedente

Escribié, hace poco, el socidlogo sudamsricano Fernando
Catderdn:

"Nosotros tenemos en el mundo andi{no una leyenda., Se
1lama la leyenda d=2 la coca: dlce que el dios Viracocha
anunctd a sus sObditos que {ban a venir hombres barbudos
a explotarlos y que él les tba a dar una hoja para qu2
resistan ese dolor. Les did la hoja de la coca, pero esa
hoja ademds {ba a ser maligna para los vliracachas de
afuera. Esa es5 la leyenda de la ccca que tisns varlos
siglos”. (263)

No cabe n! la menor duda de que las drogas preducidas a
partir de la hoja de la coca - entre ellos la cocafna y el
ltamado crack =~ tienen una gran Incidancia en la descom-
postura moral de las socledades occldentales, Sabre todo en
Estados Unidos la drogadiccidn, cada vez mis generalizada en
todas las esferas de la poblac!dn, ha provocado tamblén una
alza alarzant2 en los {ndices de violencla y criminalidad.

Hay bandas organizadas que complten a sangre y fuego por
las territorios en donde distribuyen las drogas. Grandes
cliudades como Washington, Los Angeles, M{aal y Nueva York
despfertan casi dilariamante con jovenes, menores de edad,
quienes han sido asesinados por algln problema relacionado
con las drogas. La poblacidn esta horrorizada. Casi en cada
familfa se encuentra por !o menss un drogadicte. Ya nadie
estd a saivo deo la violencta qu2 dsta drogadiccidn ganera.

Stn embargo, lo que la leyenda {ncafca no habfa pravisto,
es que los viracochas de afuers nos regresarfan el favor.
Valfendose d2 la gran conmccidn que ha ocastonada la droga
en la sccledad estadunidenss, los gobernantes en Washlngton
han obtenids un nusvo {nstrulsantc para someter a los pueblos
tatincamar{canas. El mundo cambia, la influencia d=2] comu-
nismo se ha derrumbado, pero la coca proporclana un excalen-
t2 pretextc para qua Aafrica siga sienco de los estadu~
nidenses.

Estadcs Unidos no es solamente la victima. Tamtién se ha
erigida ccae céaplice, juez y verdugo dal narcatrdfice in-
tarnaclonal., Se estima qu2 un ochenta por ciento de la
cocafna procedente do Amdrica Lat!lna est{ desti{nado al mer-
cado neorteamericano. El socidlogo Calderdn supone qus en
Estados Unidos hay 45 miilones de persanas que usan cacafna
por lo menes una ve:x al afo. Pero par la otra partas casi
todas los sustancias qu(nicas necesarias para transformar la
hoja de ta coca en cocafna - como el &ter o la acatona -

-283- CALDERCM, Fernande, “"Esa haja verde y divina la caca es®, en le
gonde diplcaatique en espafiol # 35, abril-aaye 1690, Buencs Afres,
Argentina, p. 22.
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Itegan al subcontlnente latlnoamericano desde o por v{a de
los Estados Unidos. {264) Ademés, la mayor parte de los
miles de m!l!llones de ddlares que genara el narcatritica se
queda en la poderaosa nacidn norteamer{cana. Pafses produc-

tores como Colombla, Perd y Bolivia, y paf{ses que sirven
para el trinsfito de la droga hacla Estados Unidos, come por
ajemplo Panami y Méxlco, solamante reclben las mfgajas del

abultado nagoclo. No obstante, es sobre todo ah{, en nues-
tros palses, donde casn las victimas de la llamada guerra
contra las drogas., que ha sido proclamada y promcvida desde
Washington.

En 1973, Richard Nixon se convirtid en el primer presiden-
te estaduni{dens2 en declarar una guerra ablarta y siln cuacr-
tel contra Ja azenara de Jlas drogas. Y frente a dsta amenaza
Nixcn juntd a todas las fuerzas federales antinarcdticas en
un 4nico y poderoso comando. Se trataba de una nusva super-
agencia, comparable solanante con la FBI o la CiA. Nixen la
bautizd con el nombr2 da Drug Enforceasnt Administratiszn,
me jar conoclida por sus siglas, la DEA.

Desde entonces Washington ha querlido cortar el problema de
rafz, o sea en los palses productores. Fue hasta finaes ds=
las afas ochenta que en Estados Unidos se empezd a reconocar
que habr4 narcotrdfico mientras el negoclo slga slends a-
tractivo, o sea, mientras qus haya consumidores que paguen
cualquier preclo para obtenar la droga. Sin embarga, la
guerca como tal, se s{gus desacrollando en América Latina.
Es miAs: hasta los capcs presos en Estados Unidos son de2 toda
tipo d=2 plumaje, menos d=2 la naclonalidad estadunidense; hay
colombfanos, mexicanos, peruanos, panamenos, jamalquinos., Y

élos capos estadunidens2s? Hace unos m2ses la periodista
mexicana Jeaneite Becerra Acosta dio un ejemplo al respeczo:

"Hase unas cuantas s2manas la justicia en el vacino pafls
tuva que aksolvar a John Gottt, el maticso mis grande
jue ha existido dasde Al Capone., Despuds da casl das
anos d= Julclic, nada se le pudo protar al cago df tutt!
capl, al godrfather n2oyorquino que controla tcdo tipo de
operaciones flegales como narcotrdfico, prcstitucida,
Juegs y que debe - dicen - mis de 500 vidas., Gotti pudo
burlar una vex mds al sistema judicial estadunidenss,
gracias a su poder y a las propias leyss del vacino pafs
quse aparentessante nada pueden hacer en contra dsl jetfe
de la famllfa Gambino, pero s{ en casbio para arrestar y
mantaner prescs, s{n derecho a libertad bajo flanza, a
cuaiquiara qu2 estd bajo sospacha de haber participado
en el asesinato de! agante d2 la DEA Camarena Salazar".
(285

-264- Vea Coletta YGUNGERS y John VALSH en Coca, Cocafna y narcotrd?ico,
P. 348,

-285- La dro33 en el ojo ajeno, crdnica de Jeanette 5
Unc ais una, Méxiza, 15/4/60.

REA ACOSTA, en
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La droga no es solam2nte un problama de los Estados Uni-
dos, tambidn es un nagocio de los Estados Unidos. Todos los
estudiosos del tema colncidan en est2 punto: las cantidades
de délares que regresan los narcotraficantes latinocamerica-~
nos a sus pafses de origsn son fnfimas comparadas con los
miles de wmlllones da détaras qua genera al comerclo de la
droga en las calles de las cludades estadunidans2s. En su
libro The Cacaine Wars, publicado en 1385, Paul Eddy, Hugo
Sabogal, Sara Walden y W.W4. Norton flustraron el aumsnto
progresivo de los beneficlos del comercio de la cocafna a
medi{da que el pr2cio de la h2ja de coca en Bslivia o Pard va
pasando por etapas sucesivas hasta llegar 3 los consumidores
norteamericanos:

"Las hojas de coca cuestan clncuanta centavos de ddlar
por kilogramo en Bollvia o Perd; taniends e2n cuenta qua
m{s de mil kitagramss d2 coca se na2z2sitan para producirs
un kti{lograao dea cocafna - y mids de tres asres de tlerra
para producirlos - el ccsto miximas del ingredienta bdsi-
co es de $825 (ddlares). Cuando han side transformados
en pasta, prilmera etapa, y finalmente en un kilcograno de
cocafna hidroclorfdrica, en Colombta, las hojas han
alcanzado un valcr de $3 mil 550 (ddlares), un aumanto
de 1,528 por cliento; benaficlio modasto para lo que viens
en seguida. Estando en trdnsito hacia los Estades Unidos
- en contrabando a bordo de una a2ronava o llevada por
barco o avidn a una isla apropiada, lejos de las costas
- el kilograma de coca{na vale $24 mil (d&lares), sagin
las cifras d2 Walsh. Una vex en el interior da los
Estados Unidos el valor es de 337 at! (délares).” (2688)

Se supone que en la mayscfa da los caseos, los conacidos
Cdrteles de las cludadas colombianas d= Meda2ilf{n y de Calt
entregan su mercancf{a a camdio de &£ste precio, salvo qua
tengan a la mano una prcpta red de distritucién. Sin eabar-
go, en la mayorfa de tas cludades norisamaricanas esto no
Farece ser el casd, a pasar de que 23 ah{ donde el n2goclo
se pone todav{a mis lucrativeo. Explican los autares de
Cocaine Wars:

"Un sdlo kilcgranms de cocafna pura entregado en Miami, o
Nuava York, serd adulterado o cortado con lactesa, o
alguna otra substancia natura! por el vandador al par
mayor y vendido a undistribuidor como dos kilogramas, 50
por ciento fpura, por $37 all (ddlares) cada una. EI
distributdagna su turne, lo cortard para producir cuatro
kilogramas. En el paso siguiente en ta cadena, el vende-
dor al detalle, haré da es=2 maswarlal ocho kilegraaoss

vendldndolas a $70 ditlares o mis psr  graao. Lo que

-286- Cttade por VAIQUEZ CARRIZOSA an Raspvestas a Santa Fa I, p. 33.
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comenzd gon un valor de $625 (ddlares) de hojas de coca,
alcanzara $560 mil (dSlares) en las calles norteameri-
canasg”". (2687)

Los consumidores estadunidenses gastan por los menos anu-
almente wunos 100 mil millones de délares en la compra da

drogas Ll(cltas. lo dobla de lo que gastan anualmente en
gasolina. (268) De esta cantidad menos del 10 por clento
regresa a los pafses de América Latina. (269) Y aungue se

trata solamente de las migafas, en las empobrecidas econc-
mfas de pafses como Perd y Balivia el negocio tiens una gran
{ncidencla.

Esto expllica porque sus respectivos gobiernos han creado
mecanismos para poder captar las divlisas generadas por el
narcotrdfico. También el creclmiento econdmico de Colombia
de los (ltimos afos serfa dificil de explicar sin la exi-
stenclia de la llamada ventanilla siniestra. Esta ventanilla
sigue ablerta a pesar de la guerra total contra los barones
de la drcga que decretd el gobierno colombiano en agosta de
1989 a rafz del brutal asestnato del s2nador y aspirante
presidancial Luis Carlos Galdn.

En un {nteresante trabajo de estirpe econdmico - publicado
en enero de 1990 por Uno ads uno en México, citando como
fuente, sin mis detalles, una publicaciédn extrajera |lamada
Los periodistas - se llega a la conclusidn que en toda
Amérlc-a Latina serfan entre 2,5 y 2,7 millones de pecrsonas
los empieados en ia droga. Y es mis:

"El eapleoc de los trabajadores”, dice el art{culeo, "cam-
pesinos, pequelios comerciantes latinoamericanos, consti-
tuye un factor estabilizador en sus pafses, saobre todo
sl tomamos en cuenta que de estos eapleados dependan
cerca de 12 a 15 miilones de persaonag mis. como faai-
ltares o depandtientes, que encuentran as{ una base mata-
rlal para su sobrevivencla. El nimero de empleados en la
narcoeconomf{a latincamericana crece al fgual que decrece
el nlimero de empleados de la econom{a formal”. (270)

-287- ldez, pp. 39-10.

-263- GARCIA SAYAN, Diego, Coca, cocafna y narcotrdtico, p. 18. Tazbidn
vea GARCIA, Alan, Enfoque antlimperlalista schbre el problema de la
droga, ensayo reproducldo por Ei pfa, México, 1/5/%0.

-289- Seglin el ahara ex presidente de Perd, Alan Garcla, serfan "tal vez
6 ={1° =illones de délares que regresan a Aafrica Latina. Vea su ensayo
Enfoque antiiapertalista sobre el probleza de la droga, idea.

-270- La econcaf{a de 13 droga sade in USA, art{culo atribufde a Los
pericdistas, publicado por Pdjina Uno, suplezentc dozinical de Unc =43
uno, Méxice 14/1/80, p. 10, .
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Alan Garcfa, en un ensayo publicado cuando todav{a . era
presidente de! Perd, man{flesta un razonamiento similar:

"La producclén de cccalna aumenta y se expand2 no salo
por la mayor demanda en los pa{ses ricos, sino porque se
contraen los prezios de productos como el petrdlec (en
1986 el precio del barril cayd de 25 a 9 dbélares) y el
cafe (en el ano B9 el precio se redujo a la mitad), En
congecusncia ingresan menos ddiares a la econom{a. Fren-
te a ello la Unica materla prima do América Latina que
mantfens su alto valor o sube de precio constantemente
es la coca y sus derlvados. La dnlca empresa fntarnaclo-
nal exitosa es la suma de los carteles que introducen la
droga en los pafses ricos.

"De otro lado, en los Ultimos dlez afos el continente
se ha descapltalizado. En 1979 debfa 191 mil millones
(de délares). En los dlez afos siguientes pagd 258 mil
millones, pero termind deblends 430 mll millones, mien-
tras sus materlas primas caen de precio y disminuyen et
valor de su produccl!dn. En esas condiclones, en los
pa{se;- andinos cada afo las tierras de2dicadas a la coca
aumentan en 10 por clanto. No sio por la demanda norte-
americana ni por el afdn de ganancia de los traficantes,
sino por las necesidades globales de la socledad y por
la migracidén empobrecida de los campesinos a nuevas
zonas"., (271}

Nad!i{e sabe con preslclén cuantas personas estan trabajando
para la droga en Estados Unldos. MNo obstante, hay estima-
clones que alrededor de 300.000 personas en este pafs dedi-
can por lo menos un parte de su tiempo a la venta d2 cacaf-
na. (272) Y es mis. Por ser Estados Unidos el mercade en
donda se ganaran las mayoraes ganmanclas del narcotrifico,
tanbién ah{ el negocio tiene una gran incidencia en la
ecanom{a,

En el artfculo que el pertddico mexicano Uno aids uno tomd
de Los periodistas se aclara que la lmportancla de2 la nar-
coeconoafa va mucho mis alld de la ganacia directa hecha con
la distribucidn de la droga. Es dacir que el dinero obtenido
resulta en nuevas actividades econdmicas que también tienen
que ser inclufdas en la cuenta. Agregando a ello lo que
gasta el gecblierno en su jucha contra la droga - unss 10 mil
miliones de ddlares anuaies que a su vez tambldn crean
blenes y servicios - y suponiendo que tecs estadunidensas ya
gastan anualmente wuncs 125 ali millones de ddlares en la
compra de drogas, el volumen total del producto ecandaico
generado por el narcotrdfico en Estados Unlidos podrfa alcan-

-271- GARCiA, Alan, ZEnfoque antilaparialista socbre el probleza de la
droga, ensays reproducido por EI Dfa, Méclco, 1/6/30.
=272~ V2a "Esa hoja verde y divina la coca es”, lda2a3.
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zar anualmente unos 240 millones de ddlares. Anota al
respecta el artf{culo mencionado:

"Con esto la narcoeconom{a se convierte en l!a rama
acondmica m{s importante de Estados Unidos. Con un Pro-
ducto Naclonal Bruto offcial de aproximadamente &4 mil
500 biliones de ddlares (1987), la parte de la narco~
economf{a serfa aproximadamente 5.3 por clento. Los
gastos militares de Estado Unidos en 1985 equivalieron a
6.1 per ciento del PNB™. (273)

0 sea: sin e! narcotri{flico la econom{a norteamericana, que
ya de por sf{ no se encuentra en condlclones muy saludables,
podr(a temer un bajén bastante sensible.

El narcotrdflco no se extlnguird combatiando los narcos en
terrltorio latincamarlcano. A princlipios de 1990, John C.
Lawn, cuando anuncid su retiro deflnitivo como directar de
ta DEA, lo admitid ablertamente. La prensa habfa planteade
una situacidn hipotética: & qud pasarfa st EU lograra termi-
nar mafana mismo con toda la produceidn de cocafna sudamaci-
cana? Y Lawn no dudd en resgonder caon una verdad que Was-
hington mucha veces trata de disfrazar y ocultar:

*Los laboratorios clandestinas aguf{ en Estados Unldos se
duplicarfan, sa triplicarfan. Sin un esfuerzo real de
nuestra parle coma nactdn consumtdora que somos, 1a
poblacidn seguirh buscando algdn tipo de sustancia {1f-
cita”, (274

Comentaba en ¢sta ocasifn la periodista Jaanette Becarra
Acgsta:

"De hechec, mientras las adainistracionas republicanas
Reagan-Bush se dedicaron a aumentar el prasupuasto anti-
narcSiticos en atles de millones de dSlares con 2l propd-
site de ercradicar cultivas de hoja de ceca, mariguana y
azapola, as{ como combatir el tr&fico de estcs estupsfa-
cientes procedantas fundamentalmente de Amfriza Lailna,
an Estados Unidos protiferaron los laborataries clande-
stinas para proc2sar drogas sintéticas, de 132 fdentifi-
caies por la DEA hace ocho afios pasaron a mis de all en
1833, Ni que decir de la mariguana sin searilla que en
poccs afies se convirt!d en la primera y mds redisuable
cosecha del pals, incluso =is faportante qus el trigo”.
278)

-273- La ecenozfa de la céroga made {n USA, [des.

=274~ Cltado por Jsanatte SICERRA ACOSTA en S{ faltara cocafna lat{no-
azericara, EU trl;licar(a sus ladoratorias clandestines, créalca en Unc
ais uno, Mixice, 23/3/80.

-278- BzC ACGSTA, Si faltara cocafna latinoasericana, EU triplicarfa
sus laboratasiss clandastinas, crdnica en Uno zds une, Méxlecs, 23/3/30.
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Paero adn: los intentos para combatlc a! problema en los
palses productores han sldo altamente caonkraproducentes. Por
cada hectdrea de siaabra de coca o de marlaguana en suelo
latineanericano erradicada, se han erigida varias
otras.(278) En vista d2 las precartas clrecunstanclas en
pafses como Bollvia y Perd slempre es posible producir wmis
hojas de coca.

Tampaca los esfuerzos de los dlt{mos ahos para intarceptar
ta droga antes de que llegue al mercado estadunidense pace-~
cen muy efaecti{vos. Para segulr con =! ejemplo de ja cocafna
y tomando los costos que dan los auvtores de Cocafne Wars,
cada kllo de cocafna Interceptads tian2 un valor comercial
de no miz de 2a m!l ddlares. Lo que habridn gastado las
grandes cacteles para un kilogramc hasta el mema2nta de
captura paracs ser todav{a mucho ma2nQs, posiblemanta no mia
de 5 mil dflares. Se trata de pérdidas m{nimas y faclimenta
sustituibles en virtud de que cada kllo que finalmenta llega
a pasar hasta Estados Unides, se comerclaliza en na menos de

560 mi! dblares. "La Vnlca ley quz los narcoterroristas no
pueaen violar es la ley de la demanda y la oferta™, manifes-
to duranta la cumbre antidroga celebrado en {a cludad colom-~

biana de Cartagena en febrecra da 1950 el enignces presidente
d2 Colenmbla, V'r,IItJ Barco. (277)

Resulta altamente contradicterio gque en Estadoes Unidos, a
pesar de su guerra <ontra las drogas, siguen circulando
revistas como 2! High Times. Esta publicacidn mensual haca
propaganda sobre las dragas y anuacla los artefactos n2cesa-
ri{os para producir mar{guana. Y tambi{en en las calles esta-
duniderses s obvle gqua por lo pranto la gusrca g2 slgua
llevando a cabo en lc¢s pa(ses fatin2amaricanos. Relatd, en
abril de 18380, Becerra Acosta:

"Basta caminar pcr clartas calles y avenldas de cludades
coxe Washington, Nueva York, Las Angeles, Mtami, Hous-~
ton, Atlanta o Chigaco para entender an toda su magnitud
el por qu# la produceldn de herofna ¥y cocafna aunanta en
jugar dea decrecer, Patrullias y pelicias pasan y vern a
docsnas de vendadores ambulantes de crack, coca, hersofna
y fce (una droga gintSti{ca altanents pailigrosa y actual-
mente de moda) y se siguen de largae. No hay cdrcales nt
Juezes suticiantes, dicen.

"ade=iz la may:r(a de las llamados d=alers son puastis
en libertad bajlo filanza casl tan rdpida comc son dateni-
des, preclisanente porqua san peces chlecos; los grandes
capos estadunidenses viven muy blen y muy sajiures

~276- Vea per ejesplo el ensayd 42 Alan GARCIA, ldaa. Tazbida vea el
tratajo de Colstta YOUN S y John WALE® ex Coca, cocafra y narcotsdéi-
co. pp. 34t-353.

<277 Citada par Mugy 8. M
cla prenuslada en la Unlv
abrtl de 1829, sezhn tranms

AN en Guervs eontra las drogas, ccnfaran-
(4'- d2 Callfarala en San Dizge, el 22 de

cién 2a E1 Dfa, Mérico, 23/:/50.
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seguros, mucho mds que los jefea da los cirtales sud-
americanos que, a diferencia de los que controlan tos
mercados en EU, estdn constantamente en una guerra a
muerte con las pollicfas y los ejércitos de esos pafses,
armados y entrenadas por Washington™., (278)

Coma ya io hemas seRhalado anterlormente, combatir el nar-
cotréflco eficazmente en el frente {nterno podrfa dafar
ser{amante a la econom{a estadunidense. Quiza sea en parte
por ello que tambidn la administracidn Bush - qua ha callfi-
cado el narcatrdflco como una amenaza para la seguridad
nacfonal de los £stados Unidos - se empeha en que la afranta
militar se de fuera de sus proplas fronteras. Esto a pesar
de que se puede prever que ello no camblari sustanclalmente
el problema de drogadicc!dn extstente en la nacidn norteame-
ricana.

De hecho parece que la proclamada guerra contra las drogas
tiene meramente objetivos polflticos. Por un lado, con sus
esfuar:0s para combatir el narcotr&flico en Amérlc§ Latina
los gobernantes en Washington demuestran a la cplnton db1y-
ca que ponen todo de su parte para resolver el problema. Al
mismo tlempo wutilizan el combate al narcotrdfico coma un
mecani{smo coercitivo frente a los gobiecrncs latincamerica-
nos. Lo ponen como condicidn para otorgar aststencla milltar
Yy econdmlca o amenazan con eventuales sanclones comerz{ales.
En algunos casos dados, los datos obtenldos por 195 agentas
de la DEA estacionados en los pa(ses dal subcontinante, han
servido para despresti{glar a algin goblerno o gobernante.

El caso Noriega comprueda la eficlencla de esta 1lamnada
narcodiplonacia como una varlante de la pol(clca del Gran
Garrote. Todo indf{ca que Neriega nunca fue el gran capo d2l
narcotr&fico como se hizo creer desda Yashington. La {nva-
sion del 20 de dlciembre a¢ 1383 parece mis bien inspirada
por la fmportasncia gecpol{tica que Panami ha tenido para los
Estados Unidas desde su nacimiento como repidbdlica. Ei hecho
que tas tropas norteaassricanas siguen ocupanda el pals
istze2do a mds de diex cases de la aceidn mititar, reafirma
esta supaslizidn., Y 1o mtsmo va por los demds detalles.
Darenos algunos:

La salida del general Noriega - quien sagdn las danuncias
de ias autoridades estadunldanses premov{a el contrabands de
cacaina y et tavado de dinero - no ha resultado en wuna
diseinucidn de este tipo de actividades t1{citas en Panand.

| contrario! Repartd hacia finales de agosto de 1990 Mark
A. Uhlig en el New York Tiaes:

"Pilotcs, tratajadcres de los muelles y residentes de
las areas rurates indicaron que el derrocamiento del
rdgianen anilitar de Norl2ga ha proporcionado a los con-
trabandistas un nuevo e {iiaitado accesc a =auchos cazpos

~275- BICERRA ACOSTA, La droga en el ojo ajenc, idea
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de aterrizaje rurales y areas costales. Sefalaron asf-
mismo que los envfos llegales de drogas a travds de las
reglones del {nterior y de la capital son mis ablertas y
abundantes que antes." (279)

Uhlfg clta a un hombre con larza experlencla en los
muelles de Ramballa, un distante pusrto petroclero en la
costa Atldntica de Pananmi:

"Son las mlsmas personas, las mismas drogas, el mismo
dinera., Ellos llegan a los muelles durante la noch=
trayenda unos 50 o 60 kilos y daspués se wvan mar
adentro™. (2830

Y el reporterc estadunidense tambidn presenta la opinién
de Rodrigo Arosamena de Roux, un abagado que dirige la
Agencia de Aduanas en la mlsma localidad:

"La magnitud de! problema es verdaderamante atemor{zan-
te. No creo que el ejército de Estados Unidos ni la
agencia norteamsricana antldrogas (DEA) tengan una t{dda
de que tanto trdfico de drogas esti pasando per aquf".
23811

Es mésa: los gobernantes {mpuestos - Guillermo Endara, su
primer vicepresidante Ricardo Arias y el segundo vicepresi-
dente Guillermo Fard - ya desde antsmano tenfan malos ante-

cedentes para combatir el narcotrfflice. El 21 de dictembr2
de 1990, un dfa da2spuds de= la invasidn, el Evecutive In-
tellingsnce Review (EIR), una publicaztdn independisnts en

Washington, hizo las sigufent2s denunclas:

"El  presfdante Endara es soclo de Carlos Eleta Almardn,
otro lf{der de la oposicidn panamefia al que capturaron in
fraganti traficando con drogas en Estados Unldas., Taam-
bién es mleabra de ia jJunta directiva de Harinas Panami,
SA, de la que es propletario en buena parte. El fundador
y presidente de la emprasa es Almarin. En abril de 1935,
este fue detenido en Macon, Georgla, por agentes de la
Drug Enforcement AZninistration (DEA), acusadsy de con-
spirar para importar 800 kilos da cocafna mensuales a
Estados Unidos y por planear la formaclién d2 cumpaﬁfas
fantasmas en Panaai para favar los 300 amillones de
dilares en ganancias que esperaba derivar del negocio de
ta cecafna. desde entonces, dos socios de Ela2ta arresta-
dos como parte de i{a misma consplracién delictiva se han
confesado culpables de todes los cargas. Eleta sigue en

-279- Miataa, la reduceién de actividades de los narcotraficantes en
Panaad, ccdnlca da Mark A. UNLIG en 2] New York Tlzes, seaén transscip-
ctén en Excalsicr, Héxlcc. 2773750,

=280- [des. .

=281- ldea.
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libertad bajo fianza, de 8 m!llones de délares, mientras
se Inlcla el Jjulclo.

"El vicepresidente panamenu escogido por Estados Uni-
dos es Ricardo Arlias Calderan. secretario general del
Partido Democristiano (PDC) y hermano de Jaime Arias
Calderon, uno de leos banqueros mids destacados del palsa.
Los vinculos de Arlas Calderdn con el dinera de las
drogas corren por el Banco Continental, que desde hace
afhos ha slido fuente de financlamento de las campafas
electorales del PDC y en cuya junta directliva figura
Jatme Arfas Calderdn. En 1985, un narcotraficants colom-
biano capturado confesd que habfa lavado unos 40 mi-
lioned de délares del cértel de Cali, por conducto del
Banco Contlnental, con pleno conoclmiento de otro 1 {der
da la opos!iciédn que figura en la junta directiva de ese
banzo.

"Para campletar la troika gobarnante, instalada por
tropas e@staduni{denses en la madrugada del 20 de dictam-
bre, est{ el segundo vicepresidente, Guillermo Ford
(alias Silly), un banguero que es:4 metidsc hasta los
codos en e! lavado de narcoddlares. Ford y dos colabora-
dores polfticos suyos, Carlos Rodriguez y Raoberto Efsan-
mann, son duenos del Dadeland Nat{onmal Bank of Miani,
Florida, banco del qu= se damostrd en 1985 que sirvid de
tavandaerfa da los ingresos da una dD las mayores redes
de contrabando d2 mariguana que jamas se hayan capturada
en Estados Unidos. Elsenmann figura tambidn en la Junta
del Banco Continantal™. (282)

En el Gltlma caso (Ford) la Informacidn del EIR se refiare
al caso Samos. (283) En agosto de 1990, en Panacf, el perlo-
dico derechista £/ Siglo har{a mis denunclas. Selser comenta
que ol 22 de este mes £/ Siglo pubiicd declaracticnes de dos
ag2ntes d2 la DTA, Kz2{th Baudoin y Thomas Allison, implican-
do como afnimo a stets Instituclones bancarias con oticinasz
en el ceniro financlero internacional en Panami "en la
placentara tuncidn de lavadores de narcoddlaras™, Saelser:

"{ntacrbanco, Banco Ibercamericano, Banca Cafetero, Banco
Granaderc, [tshamus Interbank, Banco de Colombla y Biba
Bank (Cayman Ltd.). Como en Panami estin registrados
entre 110 y 125 bancos Internacionales, el qua la DEA
sdlo menciona a si{ete resulta una sospechosa selectivi-
dad, que quizds tenga que ver con e! detalle de que una

-282- S!aﬁn la Lranscripclén de 1a Inforaacidn del Exacutive Intellfgen-~
ce Raviav dado par Uno 3is uno, Endara ligado al narcotritico, dice EIR,
Mevico, 22/12/33.

-293- Josd STEINSLEGER presenta un relats 2is detallado sobre este caso
y ta iaplicacidn de Ford en Coca, cocalnay narcatraflica, pp. 285-273.
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buena parte d2 elles est{ conectada con el Cértel de
Medeil{n, que mediante ellas lavd 40 millones de ddlares
que fueron transfertidos a Panand dasda impalutos bancos
de Alemania Faderal, Austria, Espafa, Gran Bretafa,
Sulza, Luxemburga y Hong Xong.

"Ocurre eamp2ro que en el reglistro de Inscripcibdn de
Interbanco, de 5 de octubre de 1970, Endara figura como
miembro de ta junta directiva y secretario y que, hasta
el 12 de enero del presants afo, en 23e banco extstfan
al mencs 12 milliones de ddlares partanecientes al Carts!
de Madal1{n. Endara, persona muy industriosa, esa adenis
secrataria del Banco Int2rocednico d2 Panami - por ahora
no mencionado como Javomatico - e Integra adamis los
directorios de Eampalme (industrial SA, Embotalladora
Chrirfcrush, Conservas Panam=faz Selectas, Harinas Pana-
i SA, Latas Panami SA y, entre unas 30 empresas mas a
tas que se le vincula, Prota SA.

"No obstante tantas preacupacicnes a las qus deben
afladirse la que le asignd la ocupacidn gringa can el
t{tulo de presidente, Endara tuvo tiempo, segdn E/ Sig-
lo, de redondear wun n2g2cio en 2l proplo Interbanco,
cuyo presidante vitaticle, el ccleoabiano Guillarmo Ron-
deros Durdn, asustado por las ravalaclon=as d2 la DEA,
cedid velozmente sus acciones por valor de 10 millones
de ddélares a cinco con;aﬁ(as y dos p2rsonas particu-
lares, wuno de ellos casualmente Endara, quien obtuvo el
2 por ciento da ganancia en la transaceién., (...)

~0tro escindalo desccaural consistid, dfas antes, en
las raveslacicnaes de que la firama Endara-Delgado y Solls
(el bufete jur{dico al! que partenaze el mandataria),
ademis de atros mfembros del actual régimen (...), estu-
vieren azarradces al fructuoso negocio del trffico vy
venta de visas y de documa2ntcs de raslidencia, nada mencs
que en tiexzpes del satanizado general Manuel A, Noriegza.
Segln la danuncla de £/ Siglo, wun2s dlez atl chinos,

hingdes, dasintcanos, ?aquista"(es y <cubanos debisren
pagar =mordl2as d2 eatre 5 all y 50 atll ddlares - s2gién
les  cascs - para ingresar al pafs y residir en el
transitord ntazante, coms oscala para su prin-
cipal dast ‘nldos. Por si fuera poca tanta
augre, tas 2n da21 negazio el actual alcal-
de de la , Guillerz3d Cochez Huzmbart,
1 la (...) Cruzada Clviiista vy

z Partidy Demzerdza Cristiano

=3 aleabro de los diraciorios ds Eapre2sas

SA,. Cochez ¥ C:ap:ﬁ(a SA y Banco Transatldn-

tico SA; Raadn Arlas Caldardn, harzano de Ricarde, vice-
presidente izpussto por ia ocu;ac!én; la firma de abega-
dos Galindo-Artas y Lspez, a la qua2 pertenece Marlo
GalinZe, actua!l ainistro 32 Haciesnda y Tesore; 21 presi-
dente d2! Cola2zlo Naclonal &2 Abcgaios, Josd Alvaraz; el
aztual legisliader Otizpo Dasns, do! Molirena, el partido
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de Gulllermo Ford; y el actual viceministro de Goblerng,
Ramén Lima™. (284)

Queda claro que tampoco los gobernantes {mpuestos disponen
de una moara! intachable., Otro i{ndlicia de que Vashingtan
solamente tuvo sus propios Interdses en mente cuando invadid
a Papamd{ es la deanuncia que hizo, tambi$n en agosto de2 1830,
el entonces todav{a jefe de la nueva Fuerza PUblica Paname-
na, 2! careona! Eduarda Harrera. Frente a la prensa, Herrera
reveld que, antes de2 la invasidn, el habfa presaentade a
Estados Unidos un plan para capturar a Nori=ga. E| prayecte
de Hecrera conslst{a en capturar vivo al general durante una
de sus frecuentes visltas a su amante, Vicky Amada, quisn
resid{a en el exclusivo barrlio de Punta Paitilla, en la
capital panamefa.

Herrara - qulen habfa occupado lmportantes cargos en fas
Fuerzas de Delensa de Noriega hasta que fue dado de baja, en
maya de 1988, y paso a residir en Estades Unidos en donde sa
untd a loz oposlitores a Norlega - lndle6 qua "cas! quadd
preso”™ cuando Estados Unldes comprend!c que su plan podr(a
tener &xlte, En e! Comitd de Esplonaje del! Senado estaduni-
dense e advirt{eron que "afertar{an a Noriega si Intentaba
agsesinario®™. Para Herrera entoncss ya hab{a quadado clara:

"log estadunidenses estaban interesades en que la salf{da
de Noriega no se diera a causa de una accidn panamefia
porque eso no les convenfa. (...) Estados Unidos tenfa
otros Intereses mayores™. (28%)

Tambldn el actual cancllier panamafo, Julio Linares, se ha
dada cuenta de ello. En septiembre de 1990 declard al parid-
dica pro-gubarnamental La Prensa:

“Estadas Unldos, y de eso yo estay segura, no realizd
esa accidn alifitar para liberar al puebla panam=fo, sino
por razanes qua Interesaban a ellos™. (283)

Comantd Ss!ser al raspecto:

"Fue &l prapio Linares quien, la semana pasada, en m=dio
da versiones de que el embajador Deans Roesch Hintan
habfa inictade gestiones ressrvadas para lapulsar una
modificacidn de los Tratados Torci{jos-Carter de 1977,
declard que no serfa &1 quten aceptara firmar la parpe-~

-284- SELSER, Panasad: del discreto encanta de la ccupaclén gringa,
esdnlca en La Jornada, Méxleco, 27/8790.

~285- Citadas en El actual jafe de la Fuarza Pdbllca Panazeha {ba a
capturar a Norlega, ordnlca ds Siivio HERNANDEZ en Excelszler, Hiilca.
1378,80.

-286- Citade por SELSER en La Invasidn a Panazd no fue por problesas
personales de Bush, crdnica en La JSornada, México, 6/9/80.
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tuacldn de las bases milltares, nl la privatizactdn dsi
Canal de Panami. Ese desmentido fue tf{midamante apoyado
par uno de los gobernantes del tefo juramentado en Fort
Clayton, Guillermo Endara, actualmente enzarzado en una
feroz disputa con su segundo a borda, el democristfano
Ricardo Arlas Calderdn, y con el terceroc con el que de
todos modos se ha allado coyunturalmante, Gulitliermo
Ford. Entre las causas de esta nueva trifulca de gitanos
ffgura la muy candente de que Washington no abre Ia
bolsa de su anuncliada ayuda de 420 millones de ddélares,
a menos que el rdglmen impuesto por &1 acepte firmar las

condiciones que le {ampone a modo d= virtual protec-
torado.

"Ante la Comisidn de Presupuesto de la Asamblea Naclo-
nal, a puertas cerradas, el canclller Linares aficmd:

"Se trata de una ayuda condiclionada, esto nadle lo puede
negar". Tales condiclionas {ncluyen dead2 un convento de
asfistencia legal mutua - que es resistida por los ban-
queros y bufetes de abogados - hasta un programa de
privatizacidn de empresas plblicas, reformas en el sec-
tor péblico y a las leyes laborales d= tiempos de Omar
Torr{ jos, as{ como a las de comerci{o - un denominado
pPlan de desarrollo que, por estar ligada a aquellas
condfcionantes, es cuestlonade por industriales, expor-
tadores y sindlcatos, por estimar que atenta contra la
industria nacional y beneficfa a la {nversidn extranjara
- reformas arancelarfas y trlbutartlas, apertura del
mercado {nterno a la libre competencia con las {mporta-
ciones extranjeras, liberacidn total de precles y de
este modo, ser déciles a las directivas globales y
particulares que hardn posible que la AlD (Agsncy for
Internatfonal! Development) entregue sus primeros m!lllon-
cejos de ddlares tan propagandlzadcs como invartablemen~
te nezados desde juniao pasada”™. (287)

Cabe poca duda de que las principales metas de la tnvastdn
fueron ltas sigulentes:

® mantener al! mencs algunas bases militares en Panaad
hasta mds alld del afo 2000.

¢ establecer un réglmen qus por su dependenclia eccndmi-
ca, pol{tica y mllitar es f4cilmente manajable.

* destruir las Fuerzas de Defensa de Panami para asf
evitar la posibilidad de un nusvo brote de nacionalisao
o, quizds mejor dicho, de Torrijismo.

Pero esto no fue todo. La invastdn 7 sirvid tambtén
como un aviso a los demds pafses latincamericanas. En Panan{

-287- SELSER, Lla {nvastén a Panaad no fue por probleszas persanales de
Bush, La Jornada, Mdxico, 6/9/%0.
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se comprabd que Washington esti cada vez mis dlspuesto a
caomprometer directamante su poderio militar para combatir la
supuesta agresidn contra su seguridad nacional de las drogas
que producen en América Latina. De hecho, !a operacidn
milltar en Pananmi del 20 de diclembce de 1989, atgnittcd ta
primera vez, desde la ncupacicn de Cuba en 1888, que Estados
Untdos invadtd wun pals de Amécica Latlna sin usar e! pre-
texto de una supuesta amenaza comunista o revolucionaria.

Las excusas de orden geopolftico e idecldgtca caon las que
se trataron d2 justificar a lo large de 4ste siglo, las
intervenclones de Estadoa Unidos en aguntos Internos de los
pafses latincamericanas pertenecen al pasada debido al de-
rrumbe del hlogue comunista y el distendlalento con Moscl.
Sin embargo, e! caso Norfega ha mostrade que la droga provee
nuevos argunentos a los estrategas del Penti{gono para encu-
brir la dafensa de sus intereses econdmicos, estratéglcos ¥
millitares.

Ya desde algunos anas el pretexto de la lucha contra el
narcotriflico ha permitido a las fuerzas armadas nocteameri-
canos a organizar autdnticos operativos mititaras en los
Andes, de donde el ejérclto de Jos Estados Unldas estaba
ausente desde la muerte dal Che Guevara en 1967. FPero es en
el Caribe, zana tradicicenalmente sometida a una rlgurasa
vigilancia, dande ta nueva manifestacidn de la seguridad
narteamericana ba sida mas espectacular.

Las tfmidas protestas en contra de la {nvasidn a Panamd
todavfa nl se habfan callado por complaeto, cuanda, a princl-
plos de enero de 1990, Washington aenvid a ura formacldn de
combate naval hacla las costas de Colombia. En eila lban,
entr= otra§ embarczaciones, 2} portaviones J.F. Kennedy y el
crycero atomlco Virginia, con ocho mi! marines., La Latencidn
era {mpaner un blaqueo mar{timo a Colambla para lmpadir el
paso de transportes de cocafna. La canmocién que provacd
sem2janta proyests, no séla en Colaombia sino en toda Amérlca
Latina, oblligd a Washington 3 madtiticaria. Pero hasta que
eap22d la crisls en el Golfo Perslcn. tag embarcacionss se
mantenf{an ceraa, trente a! archipiélago colomblans de 3an
Andrés.

Ya se ha hablado de la posibilidad de una fuerza militar
internacional para combatle al na*cotré‘!co. Estados Unidos
stgue empefiandase en ahtenar un pape! mis part&cipat(va en
las operaclanes antlnarcdticas en pafses como Perd, Boltvia,
Calcmbia y hasta en México. Tales actividades podr{an evan-
tualmente evitar que el Pentdgono tenga que ret{rar varlas
unidades por razones presupusstarlas. Por lo pronto las
tropa= estadunidenses se encuentran ocupadas en el Pdrsico.
Perad qué vendrd despues? Advierte el catedratico estaduni-
dense Michael Klare:

"El gobierno pada2ce una fuerte preslén por parte de los
ragrasentantas demdcratas, partidarlios de una intensiti-
cac{dn de2 la lucha antidroga. Por aeses, Bush ha sido
fustigade por su supuesta tizfde2 en lo que conclarne a
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Noriega y a los sindlcatas d2 la draga. Coacclonade por
varios sectores, el gobierno s2 Inclina, una ver elimi-
nado Morlega, a favor de una soluzién milltar; el préxl-
mo bhlanco bien pedr{a ser la zopna andina - mas espec(f1<
camente Colombia, Bolivia y Pard - donde se2 cultiva Ja
coca y se la convierte en cocalna.

"Algunas militares ya estdn actuando inm sifiu, sin
verse Implicados en los cambates. Sin embargs, dada que
la presidn a favor de acciaenes duras s2 hace cada vez
mis fuerte, la intervencldn diracta de estas soldados en
contra de los productores de caca ¥y los traficantes de
droga es solo cuestiidn de tiempo. Las opperacianes pun-
tuales, {{mitadas en un principla, no habr{an de tenar
consecusnclas efectivas sabre el trdfico; por lo cual es
de temegr que se hagan olr voces cada vez mds numerosas
en Washington, para exigir una extenclién de tas inter-

venciones, aln con el riesgo de llegar, tal camo fue el
casae de Vietnsm, a un creclente compromiso militar™,
{289

El caso Nerfega es un precedaente para alga que, hipaté-
tlcamente, ncs pusde sucader en un futuro bastante proxima:
un mayar {nvolucramiento militar de Estados Unides en nues-
tros pafses, que, bajo 2l pretexto de! combats a las drogas,
se convierta en un Instrumento para somster a nuestros
pueblos pleranente a las valuntades politlcas y econdalcas
dictadas desde Washington., La narcodiplomacia esta en auge.
Y los hechos en Panand lo confirman como una vari{ants de la
pol(tlca del Gran Garrote.

~288- KLARE, Michasl, éDe ta guerra contra la deega 2 una guarra a
secas?, andllsls an La zonde diplozatigue en espafial 8 3€, Buencs Aires,
Argentina, abril-zayo 1930, p. &,
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5.3. La poslclén de México

Mdxico es el primer pa{s latinocamericana que esta negacifan-
da, en base de la /nlclativa para las Amdricas del prealden-
te Bush, un Acuerdo de Libre Comercio con Estades Unldas, un
acuerdo que pcdr(a hacerse extenslvo hasta Canadh. Las plé-
ticas formales posibliemente se {niclen "alrededor da mayoc o
junto™ de 19891. Segln funclonarlos del goblerno estaduniden-
se el acuerdo paedrla estar Ilsto para 1992, (250)

La mayor{a de los Jefes de Estado de Am&rica Latina ha
reconocldo que frente a la Infcifativa de Las Aadricas se
necesita una maysrs Integracidn regional. Sin embargs, duran-
te la dltima reunidn del llamado Grupo de Rifo - llavado a
cabo en Caracas (Venezu=la) el 11 y 12 de octubre de 1930 -
los presidentes de nuasve pafses de la regién latinocamericana
(Brasil, México, Venazuela, Colombla, Argantina, Chlle,
Uruguay, Perd y Ecuadar) no llegaron a ningln acuerdo con-
creto para poder fijar una estrategla comdn, Y Méxleo no
estd dispuasto a esperar.

La argumentaclbn offclal de que no podemos atrasar nuestra
tncarporacidn al nuevo dinamlsmo de la econom{a mundlal,
parece valida. Una verdadera Integracidn en Amdrica Latina
podrd tardarse todavla ahes, sl es que algdn dfa llega a
cristalizars2. Pero al mismo tlempo no hay que alvidar que
entra desiguales dif{ctimente habrd un trato de tgual a
fgual.

La discusién sobre los pros y las contras de un eventual
Acuerdo de Libre Comerclo con Eatados Unldos apenas ha
empazado. En el prasente trabajo hexmos expresado e! teaor de
que la JInifclfativa para las Américas se insclbrz en las
esfuerzos de Washington para mantener su tradicional! hege-
moni{s sobre los pa(ses de América Latina. Ademis hemos
documentado como Estados Unldos se desentendid por complete
de todas las normas y princliplos del Derecho [Internaclonal
para poder imponar sus propios Interdses en Panami. También
hemes senalado cemo la llamada guerra contra las drogas estd
slendo wutilizada por los gobernantes norteamericanos para
tines geopol{ticos.

Creemos que estos tres puntos tendrfn que tomarse muy en
cuenta en todo lo que conclerne a un eventual Acuerdo de
Libre Comercifo con nuestro poderoso vecino del norte. Con la
{nvastdn en Fanam!, Estados Unldos ha demostrado que, tam-
bién en la dpoca moderna, le impoartan muy poce las reglas
establecldas cuando €stas no convergen con sus propioa inte-
resas. Y laoa que le pasd a Norlega, quien hasta 1986 era
considerads como un fuerte aliado de Washington, le podri
pasar a casl cualquier otro gobernante de América Latina. No
se neces{ta ser preclisamente un delincuente para que en la
Casa Blanca lo tachen a uno como Indeseable.

-2%0- En 1392 pudr(; estar 1{sta fa unidn comerctal hemistérica: Aron-
son, trans:rlpcldn de cables en La Jornada, México, 8/10/90.
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En ahos reclentes, tamblén México ha sufrldo las efectos
de la llamada narcodiplomacia. Par ejemplo la transmisidn de
la serle de televisidn Drug Wars. (291) Con cierta frecuen-
cla la prensa norteamericana despllaga calumnias en contra
de nuastro pals. Es de esperarse que como consecuencia de la
negoclacldn sobre un Acuerdo de Libre Comercio, dste tipo de
mantobras aumentardn,

Basta recordar que segin la DEA, también varios funclona-
rios y ex funclonarlos mexicancs se encuentran implicadea en
el caso Camarena. Entr2 allos se menciona a Manuel! Aldana
Ibarra, Miguel Ibarra Harrera y Javier Garcla Pantagua.
(292) Cabe poca duda de que la narcodiplomacia serd una do
las armas que se empleardn desde los Estados Unidos para
tratar de adblandar la pos(ciﬁn maxicana. Nuestro petrdleo es
de vital {mportancia estratdilca para Estades Unidos. Post-
blemente, coma consecuencla de la cr{sis en el Golfo Pérsi-
co, la administraclidn Bush hasta lo considere como un asunta
de seguridad nacfonal, con tado lo qua ello Implique.

Por ende, opinamos que tambtén para México es de suma
importancta, de vital! Interds para nuestro proplo futuro,
que se impide que Washington podrd segulr con su costumbre
de atropellar la soberanfa de Ambrica Latina. Para legrarlo,
la Unica forma a nuestro alcance es exliglr, Junto con todaes
los demis palses latinocanericanos, que Estados Unfdos de-
muestre, tambi{dn en nuestro subcontinente y empezando por
Panamé, un total respeto por el Derecho Internacional.

Carlos Salinas de Gortari, el presidents mexicano, acaba
da expresar frente a la Asamblea General de las Naclones
Unidas en Nueva York que la vigencia del deracho constituye
un Ifnite objetivo al ejercicio arbitrario del poder. Aquf
una sfntesls de su discurso, qus consliderames de gran
transcendeﬂ-la con resg2cto a la materia que hemes tratado a
lo larzo de éste estudio:

"Hoy vivimas un glro {nsospechado de la histeria. Es un
tiemps de colisidn entre pasado y presente; entre lo
glotal y {o local; =2ntr2 poder y derecho. Es tiempo de
riesgos {nalnentes y zaabidn, de oportunidadas no anti-
cipadas en el siglo. (...)

"Durante la "lda de esta Drgani*acl&n, y antes por nis
de un siglo, Méxtco ha sostenido como principios de
convivencia c¢ivilizada entre nacziones, el respeto al
derecho de los pueblos, a la autodeterainacidn y a la no
tntervenctdn e:terna, la {guatdad jurfdlca de los esta-~
dos, la resolucidn paﬂ(f{ca de los conflictos: ha side
una  cruzada a favor del Derecho Internaclonal. En oca-
slones nuestro claacr - el dnico con el qua cuenta una

-291- Vea al raspecte ?:c asa ¢ 839, gp. 6-13, México 15/1/30.
=232~ Vea AIMENDARES, 3 Enrique, La justicia de EU se esfuerza para
fzpedir la re;a\.l;ciyw. cr~1l.a en La Jcrnada, Méxlca 25/3/90.
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naclén pacifista - paso inapreclado par qulenes se adhe-
rf{an a la polftica dat poder y desechaban, por consida-
rarta ingenua, la pol(t(ca de! decechos. Hoy sentimos que
el camblo en el mundo confirma nuestra razdn. En nombre
de la norma {nternacional y la universalidad de su
aplicactdn, la guerra frfa desaparece y el conclerto da
naclones responde al desaff{o de la tnvasién fraqu{ a
Kuwait, (...) S{ el raspeto a los derechos humanos es la
tdda mas podecosa de la era moderna, la i{nvasidn es la
torma mas acabada de su vliolaclédn. La diplomacia Inter-
naclonal se enfrenta a un nuevo reto.

“El mundo ha camblado y Méxtco cambla tambidn. Paro,
et valor de la transformactdn radica en preservar las
que saon conquistas irrenunctables. Si e! caablo recon-
quista ia razdn, la tolerancia, 1a coaperacidn y el
sentido de la justicia, tiene direccidn y tiene profun-
dldad. Este es el significado, desde su orflgen, del Fora
de las Nacliones: 1la vigencla del derecho en contraposi-
cldn al arbitrlo del poderoso; la negoclacidn y composi-
clén de intereses en vez dal uso ds la fuerza; la con-
sulta, la concertacidn y la caoperacién como v{as para
regsolver diferenclas, aminorar conflictos, desterrar {a
guerra. La Organizacidn d2 Naclonss Unldas ha sido wun
acto de creacldn jurfdica y poiftica, de cultura vy
clvllizacl6n, ante la {rraclionalidad y la barbarte. EI
cambia nos ha demostrado que podemos ser responsables
ante nosotros mismos, ante las generaclaonesg idas o las
por nacer, de una manera qu2 el mundo jamés ha ceonocldo.
No debemos dejar pasar la aportunidad. (...)

"Lo {impostergable es la vigencia de los principios
fundamentales establecidos en la Carta de la Organiza-
clén, que son también los principiaes de México. La
{nterdependecla de! mundo mod=rno y la convicelhn de gque
hay problemas globales cuya solucidn sélo pued2 atlecan-
zarse mediante ta accldn internaclional, han llevade =
ciertos clrculos a poner en duda la vigencia de dtichos
princlplos. Se trata de una apreclacidn errénes, lag
formas mas avanzadas de organizacidn internaclonal sur-
gidas en épocas reclientes han taenlde como punto ds
partida los derechos gemelos de integridad territorial y
soberanf{a pol{tica. En ella reside la legltimidad dltima
de la Organizacidn de Naclones y de eila parte la posi-
btlidad de lograr acuerdos dirigidos a una acclén fnter-
naclional canstructiva y eficaz. Los Estados son la arena
de la autodeterminacién y sblo madlante el resgeto a
ellos es posible la determinacidn {ntecrnaclonal., (...)

"Detender y promover la interrelacién soberana de las
naciones con apego al derecho no sa rifie sina necesita
la certeza de la ldentidad naclonal. Ya no cabken las
pretextos de la escala de los grandes problemas del
mundoe para persegulr nuevas formas de (Intervencidn y
hegemonia. Para cada cludadano, para cada familia, para
cada socledad, formar una comunidad polftica es de un
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valor declsivo. Solo se puede ser un interlocutor {inter-
naclonal, si{ se es actor soberano y respetado por la
misma comunidad internacional, En lasg palabras del in-
ternaclonali{sta mexicano Ganaro Estrada: "ningln pafs
debe pedlr lo que por gsobaran{a da su propla pueblo
tiene darecho a recliblr™. (...)

"Mdx{co ha mantenido y mantendrd por stempre un firme
compramligs con el acusrdo entre ltas naclones porque
dste, a nlvel unlversal y reglonal, es sinémino inequf-
vaco de una cultura polft&ca del respeto y de la fuerza
soberana de los pueblos., Creemos en el derecho. Creemos
en 1a democracia comc medida de la wvcluntad de los
puebliecs, no como pretexto para intervenir en ellos.
Buscamos una mis arralgada justlicla, en nuestro pafs Yy
entre nacliones. No podia ser de otro moda, porque tene-
mos la conviceldn, por historla y geograffa, de que los
principlos internaclonales de Méxtlco y de la ONU, con-
stituyen el marco de accidn que respeta la soberanfa y
promueva nuestiro {nterds. El derecho, en definitiva,
constituy2 un 1{ntte objetivo, aungue por desgracia
todav{a no insalvable, al ejercliclo arbitrarlo del
poeder™. (283)

Durante su luclda intervencldn, el presidente Salinas de
Gortar! se refirlo explicitamente a la ocupactidn traqul de
Kuwait. No hay duda de que los mismos preceptos expresados
por el presldente mexlcano tambidn son apllcables en el caso
de Panami.

Despuds de la invasidn conira Norlega, Mdxico fue uno de
los palses latincamericanos que més ené:gicamente protestd,
La accidn militar de los estadunidenses incluso fue desapro-
bada por la Organizacl4n de Estados Americanos en plena.
Pero d3tas protestas no han sido suficlentes, ya que a nds
de dlez meses de la {nvaslén, Panamd sigue slendo ocupada
por tropas del Pentdgono.

A pesar de ello, casl parece que Panana ha sido olvidade
por e! aundo enterc, alzo que dudamas. Pero ha quadado claro
que a nadie le antoja tomar la batuta en este asunto. En
vista del actual panorama d2 la poif{tica mundial, esto
resulta coaprensible. De hecho, en estos momentos ningln
pa{s puade darse el lujo de enemistars2 con los gobernantes
en Washington. Hasta Mosch loplora para obtener alguna ayuda
econdmica. Pera como consecuencia, por su mismo poder, Esta-
dos Unides ha obtanido, tantlén en este mundo cambiado, wun
cierto grado de izpunidad para actuar arbitrarlamente. Y
mlegtras nosctres. los tatincamericancs, no protestemos mds
enfaticanante, esta impunidad seguird colgande como la
Eszada de Damscles scbre la saberan{a de nuestros palsas.

-283- SALINAS DE GORTAR!, Carlos, dlzcursa frente a la XLV Asachlea
Gesgral de las Naclones Unldos en Nueva York, 1/10/90, sezﬁn transcrip-
cidn Intezzai dade par El Dfa, Méxtco 2/10/90. :
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"Lo Impostergable es la vigencla de los principles fundamen-
tales estableclidos en la Carta de la Organizacldn", dijo el
presldante Salinas de Gortar{. Tendremos que unir a todas
las fuerzas latinoamericanas para poder logrario.

En vista de sus r2cursos naturales y de sus pu2blos,
Latincamertca es qul:é el mundo mds rlco en todo este plane-
ta. Pero mlentras no haya mds untdad, corremos el rlesgo de
sogulr entre los m&s pobres, como mendigaos sobre un bance de
orao. Es hora de reconquistar conjuntanente nuestra plena
soberanfa., Panami daberla de sar la prueta de fusgo an dste
sent{do. No podemes peraltir que la lucha ejemplar de Tosrl-
jos para recuperar la dignidad del puablo panamefic haya sido
en vano. S! quaremos una Amdrica Latina para los latino-
amartcanos, primero Panamf tendrd que sar de los panamahes.
Es hora de que rompimol el Gran Garrote, es hora de que
camblénos nuastra historia. Si Aamdrica Latina tlene e!
cara)e de exigir sus leg{timos derechos, secd y segutrd
slendo ia tierra del futuro.
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CONCLUS 1ONES

31

Desde gque Estados Unidos empezd a forjarse como poder
mundi{al, a medlados del si{glo pasado, Washington ha consida-
rado a América Latina como su patio trasero. EIl caso de
Panami es probablemante la mdxima expresidn en este sentido.
Debido al entromet{miento estadunidanse el parto de Papami
como nacidn indspendiente ni siquiera ha podida conclulr en
lo qua va del siglo, La intarvenclidn armada de! 20 de di-
clembre de 1989 reafirmd una vez mds que Panam4 no ha llega-
do a ser mds que un hijo tleg{timo de Eatados Unidos en el
dmbito de vigencla de la tesls del "8ig Brother”.

2

Si Estados Unldos no hubiera necesitado el istmoc panameno
para excavar un canal interocednlco, la Repdblica de Panami
quiza nunca habrfa existido. En 1977 e! entonces presldente
estadunldense James Carter ficrmdé los nuevos tratados sobre
el canal, pensando que la {amportancia geapolft(ca de la zona
hab{a disminuldo. Sin embargo, los aconteclmlentos en Cen-
troamérica probaron io contrario. Por ende, los estratégss
en Washington determinaron que era deseable que aus fuerzas
militares puedan permanecer en Panamd mis alld de! afo 2000,
ta fecha |{mite de los Tratados Torrijos-Carter. A rafz de
la {nvasidn &sta posibllidad es mis qua probable.

a3e

La invasidn en Panamd sirvié tanblién como una advertencla a
loa demds pafses latincamericanos de que Washington estd
cada vez mis dlspuesto a comprometer directamente su poder(o
militar para combatir la supuesta agresidn de las drogas que
se produce en Azdrica Latina. Las excusas de ordan geo-
potftico e tdeoldglee con las que se trataron de Justiffcar,
a la largo de 4ste siglo, las intervenciones de Estados
Unidos en asuntos de los pafses lati{noamericanos pertenecen
al pasado debido al derrumbe del bloque <comunista, Esto
genera un nuevo praetexto en Washington: El narcotrdfico, que
encubre la defensa de sus intereses econdmicos y su estraté-
glca atlitar. De hecho, la operacidn militar en Panaad sigi-
nitico 1a primera vez desde 1898, en que Estados Unides
invade un pafs sin usar el pretexto de una supuesta “amenaca
revolucionaria”.
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a4

Eatados Unidos utiliza el combate al narcotréflco como wun
mecanismo coercitivo frente a los goblerncs latlnoamerlica-
nos. E! caso Nor{ega comprueba la eficiencia de &sta ]lamada
"narcodiplomscia”™ como una variante de la polftica del "Gran
Gasrcte'. En este gentido cas! todos los gobernantes en
Amerlca Latina corren un clerto peligro. No se necesita ser
precisamente un delincuente para que en la Casa Blanca le
tachen a uno de indeseable,

#Se

Pacece sumamente diffcl! que Noriega obtenga un juiclio Justo
en un pals que se fue a la guerra para llevarlo frente a la
justicla. Por lo pronto este general, que llevd a su patria
hasta la desgraci{a de ser {nvadi{da por una potencta extran-
jera, estd ante una corte equivocada. Antas de juzgar a
Noriega por sus lmplicaclones en el narcotr&fico mundlal,
habrfa que procesario por los posibles cri{menes de lesa
humanldad que haya comet{do en Panamd. Tambidn habrfa que
enjulctarlo por la usurpacldn del poder y las tralclones a
su praplo puebio a sazdn de sus serviclos para la ClA y
agenclas de esplonaje de terceros pn(sts. Comparade con
todos los crfmenes que aparecen en el triste historial de
Norlega, los favores que hizo al narcotrdfico {nternaclonal
habrdn sido qutzd las violaclones menos graves de toda su
vida.

a6

La historia se sigue repittendo. Estados Unidos exige wun
pleno respeto para la autonomf{a y la soberanfa de las pue-
blas de Europa de! Este. Sin eambargo, eitos principlas
s{guen vedados para muchos pafses en Azérica Latina. Nos
estamos quedando, una vez mas, en el lado oscuro de la
historia. La paradoja llega a tal grado que todos los prin-
ciplos del Derecho Internacional y los incisos de la Carta
de las Naclionas Unidas que el presidente Bush ha {invocado
para condenar la invasidn de lrak en Kuwalt, son los mismos
que é! misao ha viclado y sigue vioclando en Panama.

7w
Es de suma {aportancla para México poder cvltar que Was-
hington siga ntropellnndc !a soberanfa de Asérica Latina.
Para lograrlo, la Unica forma a nuestro alcance es exigir,
junto con todos los denas pn(se! iatinocamericancs, que Es-
tados Unidos deavestre, taab{én en nuestro subcontinente, un
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total respeto por el Derecho Internaclonal, La poslcidn de
un perscnaje como Noriega era difl{cil de defender. Pero al
hecho que toda América Latina sigue callado sobre la actual
ocupacidn de Panami compromete nuestro proplo futuro. Esta
actitud 1implf{ca de clerta manera que ya estamos aceptando
que la soberan{a de nuestros palsas se encuentra, también en
estos tlempos modernas, supeditada a ia voluntad de Was-
hington. Solamente 1a vigencia del derecho puade parar el
uso arbltrario detl podar.
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