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lntroduccl6n 

Fue como sufrir un trauma a Jar¡3 distancia, un~ /~potencia 
frente al televisor. Viendo Ja pr~potencla ~grlnga~ traduci­
da en Jss horrendas /máaenes de guerrd desde Panamá., mi 
mente se nubló de un sinttn de pre¡untas, lPor que Estados 
~nidos se ha empecinado en ddrrocar al genara/ Nori~53? 
t Vale Nori.?;;-~ una Invasión, la destrucción de tantos hagart!!s 
y Ja v~da de- ;;:Jles de pana.":'lt?lfos? ¿Que hay detras de todo 
ello? C:Por que las protestiJS son tan t/,'TJJdas? dNo habrá 
aJ¡una mdn~rd pdra evitar que una trd¿edia se$e}ance vuelva 
a repetirse? 

Par8 p/as~ar estas pr~¡untas en un trobajo como el presen­
te no era tJcil. Hi meta arlgfna/ era cotejar /o5 aconteci­
mientos con las leyes e:>!fpu/ad.s.s dentro el áablto del 
Derecho lnternac:J'on3J. Pe:o prlmero ha.'!J{3 :¡ue aclarar las 
vlnculos hlst.Jricos er.tri? la República de Pa.na:1á y los 
Estaj~s Unidas. P~r tratarse de una Jnvestl¡ací6n d~sde un 
enfoque jurídico tomJ co;i>O base los diferentes tratados y 
convenios entre a.~Cos pilfses. Est.o :r:e lle'.IÓ - en el 
prfmt?r capttulo - ba.ita les intereses ¡ecp~llticos da Esta­
dos Unidos en P3:1iL"JiÍ. 

Un.a ve: establecido~ estcs intereses 1aopallticos era 
necesario investl~3r hasta qué punta fncid/an en Jos accnt~­
ci~Jento5 recientes ~n Pana~J. Pa:3 ello tuve que recon­
struir, princlpal~ente en base de Jntor~ac!on•s perJodÍst.J­
cas, co:ra s~ ,'";abl.il l!e¿.3.:10 hasta la Jnvasién. De Ja mfs,;¡a 
.:aner~ tcaté da obtener una vJsJJn de Jo ocurrido durante la 
fnv.i:ai..Sn "11:>:::a ¡:;a:-a podr:r confrontar estos hec."'ios - en la 
ólti~a parte del segundo capítulo - con Jos preceptos del 
Oere=h~ ln!ernd:!c;,a!. 

iv~Jja .Vari~¡.a iJl¡o :a,., drás:ico co:?o un.3 inv.asiÓn? O 
tene.::cs que ver Ja ocurrida :n.ás bl~:-i en un atareo geapoll­
ticc? Paca poder respondr?r estas pre¡unt.as tene:ios que- sabe.-
111ás sobr~ '11 ¡er.tfr-31 i'~~r.u~J . .\:Hcnfo .'.1;:;,·l'l!¡a. A ello ded!·;u.J 
el terc~: cap{!c!~. 

El brev~ as!l~ d~J ~e:rocado J{de: mili~ar en J3 nuncia­
:ur.a apostólica g;; P.iJr.a.:=A pr~st:n!Ó otro prob/e>:::.a q' .. :-& jurfdl­
ca=ente e:a de ar~n inter~s. Lo ~!s=o V3 por ¿} juici~ que 
esper.a .\'.;ri~.5·a en ~s:adcs Un;"C:is. l'fis cpirdones .al res,:-ecto 
es!dn en el c~art~ cap!tLJ/o. 

~n el quinte y ~l:i~c cap!eulo doy =is ra:cr.es para car.si· 
de~a,- el caso N-:;:-ie,¡.a c~=o un.J .'7t:e·.·a va,:iar.t.~ de Ja tr.adi­
cional pali!i:a d~i ~Gra."1 G:h-t'ate ... A.dt1::.3S i:1dico qué tipo 
¿e cc~se:ue~:ias Fad:-J tene: este pr¿cedente para Jos de:Js 
pa_tses. 

1

Ce .-4=J:-fca Latir.a y cCJ:J::J ¡;cdr/a:cs enfre.'"'1.t.at' esta 
Sl tuacJ;::-:_ 

Co::,;; c:onsecuen.:J~ e!~ las t"ecJ'e-ntes ca::b!cs en est.i' :tundo, 
el Derec!ic lnterr.a:Jor:.sl !'la cebrado un.a nu:H·.s- vl11."'&:1c/.d. Sin 
e=ta:s~. teda lo refere~!e d P~na~l de=uestra ;u~ esta 
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vigencia toda11la no se aplica plenamente en las r•l•alones 
entre Estados Unidos y AmérJca Latina. A fines d~ J990 
Panam4 sigue siendo ocupsdo por tropas estadunldenses. En 
esto la situación no difiere mucho de la fnvasJJn Jr~qu{ •n 
Kuwait. So/amente que en el caso de PanamJ y• n.ad/s protes­
ta. Tengo Ja esper.Jnza de que ésta obra pueda aportar .al 10 
para cambl~r lsta sJtuacJán. No solamente para •Í, sJno par.a 
todos Jos Jat/noaQerlcano$. 

Cuernavaca, Mor., Méxlco 1 octubre de 1990. 



En Panamá se unieron los dem~nlo• 
Ali( fue el pacto de los hurones 

Pablo Neruda 
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- CAPITULO l -

PANAHll, UN PAIS EN MEDIO DE INTERESES GEOPOLITICOS 

¡, !. El Tratado Hay-Bunau-Var l 11 a 

El S de enero de 1990, con Manuel Antonio Norlega reducido 
al prisionero 41588 y tras las rejas en Hiaml, Geor¡e Bush 
declaró, en conterencla de prensa, que su decls16n de inva­
dir mllltarmenta a Panam& no representaba un cambio de 
pol{tlca de Estados Unidos hacia Am,rlca Latina. Entre los 
aslstent~s varias almas latinoamericanas se encendieron. 
Hubo susurros de protesta. Pero Bush no se lnmut6. Par~ 81 
era un momento de victoria que quer(a saborear plenamente. 
Los .perlodlttas tenfan que callarse, aunque fuera momenta­
neamente. Un poco más tardd la calera podía fluir por sus 
plumas, como en al caso de Jeanette Becerra Acosta. 

"Es cierto mJster pr~s/d~nt", ecrlbl6 lnsplrada por la 
atlrmacidn de que nada haya cambiado. "lcu!ntos si¡los 
sumarían los años de pobreza y opresl6n de nua~tros 
pueblos, hoy exacerbados por la car¡a de la deuda exter­
na y las medldas de austeridad impuestas por las insti­
tuciones financieras que controla el imperio? Ni qu4 
declr de las decadas de apoyo econ6mico y militar a las 
oll¡arquías que a cambio de oro y poder mantienen some­
tidos a sus connacionales y a la soberanía de sus 
pa!ses 1 o de la a¡resiva ca~paña de EU en contra de 
aquellos que osan buscar su lndependencla econdmtca y 
política. Adeo.S-3, habría que a¡re¡ar tos miles de mi­
llones de d6lares invertidos por EU en el entrenamiento 
de policías y militares latinoamericanos que tarde o 
temprano 3e convierten en tuerzas represlvag y por tanto 
altamente antldemocrAtlca'3, 

"Claro que nada ha cambiado. En ta d'cada de les 90 
se¡ulmos con la doctrina Monrce 1 tal vaz un poco actua­
l izada con la aplicac1dn de los prec~ptos de la llamada 
Guerr~ de Saja Intensidad, pero es lo mls~o y prueba de 
ello son las razones del imperio para invadir a Pana~Í 
19 veces desde 1856: 

"Septiembre 1856: "?ara prote¡er los intereses de EU 
durante la insurrección~. Septi2mbre 1e6S: "Para prote­
a:er los interases de EU durante la revolucl6n". Abril 
1665: "Para proteger las propiedades y vidas de residen­
tes da EU durente la revolución. Hay~ y septie~br• de 
1873: "Para proteger tes intereses de EU durante las 
hostilidades ocasionadas en la toma de posesldn del 
gobierno de Pana~i". Enero 1865: "Para prote¡er los 
objetos de valor que transpcrtan les ferrocarriles de 
Pana~~ y los valores da la Compa~{a en ocas16n da acti­
vidades revolucionarlas"". Harzo y abril 1865: "Para 
restablecer el libre trinslto durante la actlvldad revo­
lucionarla~. Har~o 1835: "?ara proteger los intereses de 



EU durante un ataque en e1 pueblo Boca! del Toro por un 
bandido". NovleQbre de 1901t "Para prote¡er propledades 
de EU en el Istmo y mantener las lfneas da tr!nslto 
ablerta1 durante serlos d11turblo1 revolucionarlo•"· 

3 

"Abrl 1 19021 "Para proteger vidas da estadunldense!I y 
su1 propiedades durante una ¡uerra clvll en Bocas del 
Toro". Septiembre de 1902: "Para colocar cuardla• arma­
do• en los cruces del tren y mantener la v(as férreas 
abl•rtas". De 1903 a 19141 "Para prote¡ar intereses y 
vlda1 de EU durante y de1pu&1 da la Independencia de 
Panam,, debido a la conetruccl6n del canal". Con pe­
queñas lnterrupclcnes los marinas ocuparon éste pa!s del 
4 de noviembre de 1903 al 21 de enero de 1914 para 
"1alva1uardar lo• interese• de EU". Noviembre 1904: 
"para proteaar propiedades y vidas e1tadunldens9s en 
Anc6n 1 en momentos de amenaza lnsurreccional". 1912: "A 
petlcl&n de los partidos políticos, tropas de EU supeo­
vl1aron la• elecciones tuera de la Zona del Canai". 
1918-1920: "Por deberes pol(tlcos y de acuerdo a las 
estipulaciones del tratado, presencia de EU durante 
disturbio• electorales y a¡ltacl6n subslaulente". Abril 
1921t "Maniobra• de un escuadrón de la marina de EU en 
ambos lados del Istmo, para evitar la ¡uerra entre 
Panamá y Co•ta Rica a causa de una disputa fronteriza". 
Octubre 1925: "Huel¡as y levantamientos obll¡an a 600 
•oldadoa de EU a desembarcar y mantener el orden para 
salva¡uardar intereses de EU". Enero de 1964; "Para 
detener a eatudiante• panameños que preten¿fan izar la 
bandera de Panam' en la Zona del Canal", toldado• de EU 
mataron a 21 e hirieron a más de 500, y diciembre de 
1989: "Para prote¡er vidas estadunidenses y devolver a 
Panam' a la vida democrática""• (1) 

Becerra Acotta habla de 19 intervenciones nortea~erlcanas. 
Pero de hacho, incluyendo las que tuercn solicitadas por 
autoridades colomblanas, ya solamente entre 1850 y 1903 
1uman máa de cincuenta. Son tantas qua hasta las techas y 
razones t• contunden. Pero éste tipo de detalles no ll•¡a a 
opacar la tuerza de la cr6nica de Becerra Acosta. 

Deede que Estados Unidos empez& a forjarse como poder 
mundial, a mediados del •i¡lo pasado, Washin¡ton ha con1lde­
rado a América Latina como 1u patio trasero. El caso de 
Panam~ es probablemente la máxima axpresl6n en este sentido. 
Debido al entrometimiento estadunlden•e el parto de Panam~ 
como nación independiente nl siquiera ha podido concluir en 
lo que va del sl1lo. La lnte,vencl~n armada dtl 20 de di· 
cleabr• da 1959 afirmó una vez más que Panam' no ha lle¡ado 
a •tr más que un hijo lle¡Ítlmo dt Estados Unidos. 

~Po1lblemente Panamá nunca habrfa existido como naci&n 
autónoma 1i Estados Unidos no hubl~ra necesitado 4ste i1tmo 

-l- EU pod:!• perder tn ti juicio • Norlo¡a, cr6nlca do Jnnttt• BECERRA 
ACOSTA tn Uno aás uno, M'11co, 7/l/1990 
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para excavar un canal entre el Oc4ano Atl4ntlco y •I Pac(tt­
co", afirma el holand6s Jan van der Puttan. <2> Ya en 1524 
HernAn Cort'• hab(a escrito a Carlos V que la unldn del 
Atl,ntlco con el Har del Sur "valía mis que la conqultta de 
Méjico". <3> Unos afias antes, en 1513, Balboa ya habla 
cruzado el istmo hasta el Pacltlco. Y en 1529, Carlos V 
mandd a Alvaro Saavedra para "levantar los primeros planos 
de un canal por Panam-'.", C4) 

Tamblán las otras dos potencias de entonces, lnalaterra y 
Franela, reconocieron Ja lmportancla de Panamá como ra¡l6n 
d~ cruc• entre lo~ dos ¡randes oc4anos. Sin embar¡o, lot 
estuerzoa para concretar una comunlcacldn entre el Atlintlco 
y el Pac(ttco tardarían ha•ta 1tl sl¡lo XIX. Fue en !Bll 
cuando Alejandro de Humboldt sanald nueva• rutas en Am•rlca 
por dondes• podr(a abrir un canal¡ entre ellas s• encontra­
ban la del istmo de Tehuantepec, en M'xlco, una por el la¡:o 
de Nicaragua y Ja del istmo de Panam&. 

Después de que en 1821 Panam~ •• lndependiz6 de Espana y 
se adhlrld a la Gran Colombia de Stm6n Bollvar, el liberta­
dor comisionó a dos ·ln¡enieros para estudiar la posibilidad 
de construir una ruta interoceánica por Panamá. Se trataba 
de un sueco, Mauricio Falmarck, y un in¡:14s, John A. Lloyd. 
"Los resultados que obtuvieron tueron utilizados posterior­
mente por los tranceses y lo• norteamericanos, ya que el 
trayecto del canal slgul6 casi los mismos puntos que aque­
l los tra:aron". CS> 

Frente a los cada vez m~s rectos intentos de los panamaños 
para tormar un propio estado independiente, los autoridades 
de Nueva Granada - que a partir de 1863 se llam6 Colombia -
dieron "ias 1 laves al ladran", como Jo ha caracterizado un 
historeador colombiano <S>. Recuerda Nils Castro que ya en 
1841 - cuar.do en Panamá Tomás Herrera había proclaaado el 
Estado Independiente del Istmo - "Nueva Granada habla otre­
cido a Gran Bretaña concesiones especiales en e1 Istmo a 
cambio de que le garantizase su soberan!a sobre el mlsmo, 
esto es, de que se hlctera car¡o de dcble¡a:- a He:-:e:a.". C7> 

Pero tambi~~ Estados Unidos estaba ya en la carrera por Ja 
hegemonía sobre Centroa~6rtca y •1 Caribe. Las prot~sta~ 
desde Washin¡:ton impidieron culminar el proyecto que Bogot' 
hab!a propuesto a Jos ingleses. Además, Herrera, conclente 
de todas las amenazas, decidid que era mejor que P2nam~ se 
asociara de nuevo con Ja Nueya Granada. El aobernanta en 
Bo¡otá, Tom!s Ciprlano de Mo;quera, acept6, pero ya con la 

-2- PUiiEN van der, Jan, Latljns-A:ierUca pol ltlek, p. 145. 
-3- CI tado on JARAHILLO LEVI, Enrique, Una 11plo116n on Aolrtca: 11 
c.1.na 1 de P.1.nu1,, p. 19. 
-4- ldH. 
-5- ESPINO, Rodrl¡o, HAilTINEZ, Raól <co1plladorosl, Ponui 2, p. 11. 
-6- LEHAITRE, Eduardo, citado por NI Is CASTRO an ESPINO, HARTINEZ <co1-
pl l.1.dores>, Panai:d. 1, p. 180. 
-7- CASTRO, Nlls, Ideo., p. 180. 
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ldéa flja de ¡arantlzar la sobaran!a sobre el lstmo de una 
vez por todas. 

En los ojos de Hosquera tanto los lngleset como lot fran­
ce1es nunca hab!an respondido a las e~pectatlvas de Bo¡ot,. 
Todas las 1tSpl lca1 para ¡arantlzar la neutral ldad del istmo 
da Panam' y para proporcionar ayuda financiera y t~cnlca 
para la con1truccldn de una carretera, un ferrocarr(lo un 
canal, 1lempre hab!an sido reclbldo1 en París y Londres con 
de9alres. Por lo tanto Hosquera decidid que era hora de 
tocar la• puertas en ~ashlngton. 

E•ta dl&lo¡o tlnalmante produjo el Tratado /'fal/adn;J-
8/dlack. Mediante este tratajo, f lrmado el 12 de dlclembre 
de 1846, Estados Unldo1, a ca~blo de ciertas conceslones y 
prlvlle¡los comerclales, 1arantlzaba la neutralidad del 
11tmo d• Pana~á - "con mlra1 a que al libre tr4n1ito de un 
mar a otro no se lnl•rru~pa o se estorbe en nln¡una 'poca 
futura" (8) - y la 1oberan!a de Nueva Granada sobre esa 
territorio. Se¡Ún Gerst1e Mack, "nln¡uno de 101 dos ¡obler­
no1 pudieron C1lc> prever que un poco más de medio 1i¡lo 
después, el Tratado de 1846 proporclonilrÍa a lo• Estados 
Unido• un pretexto jurídico para intervenir en favor de la 
independencia de Panam& y mover la balanza en tav~r de la 
propiedad y construcción del Canal de Panam.\". (9) 

En un princlplo, despuJs de la firma del Tr•tado 11•/l•rlno­
Bldlack, tampoco en Jos E1tados Unidos hab!a demasiado in­
terés en una comunlcacl6n directa entre el Océkno Atl~ntlco 
y el Pacftico. Pero esto cambió súbitamente en 1848 con la 
fl•bre ds oro en Calltornla, recién arrebatada a Hé•lco. 
Buscadores del precioso metal lle¡aban a Panamá para hacer 
el cruce, un viaje incómodo de más de 25 horas sobre lomo de 
mula y en lanchas pequeñas. E1to motivó a empresarios nor­
taamerlcanos a construlr un terrocarrll, que fue abierto en 
1855. El tren hacía el viaje, sobre el trayecto de 80 kl IÓ­
metros entre la estaclÓn del Atlántico, A.splnwal l - lue¡o 
llamada Colón - y la del PacCfico, en la Ciudad da ?anam¡, 
ya en solamente 4 hora9. 

Durante lo• ~ltlmos mesas da 1903, la habitación 1162 del 
hotel Waldort Astorla en Nueva York, barroca y altombr•da de 
rojo, alber¡aba al ln¡enlero franc~s Phllippe Bunau-Va:-llla, 
tuert• accionista de la compañía francesa que manten(&, a 
pesar de sus tracasos, la concesión para excavar el canal de 
Panamá. También la hlstorla viajaba cada día má1 rápido. 

Amparándote en el artículo 35 del Tr•t•do l'f•llartno-Bid­
Jack, E1tados Unidos había intervenido más de cincuenta 
veces en PanamÁ, principalmente para prote¡er al ferroca­
rril, 1u1 ciudadanos ah! presentes y los bienes de e1to1. 
La1 excavaciones de los franceses por el istmo ten!an ya 
tiempo de h•b~~se parado. Nunca podían cumplir su compromiso 

-8- Coao a1nclon~do 1n 11 art. 35, citado por Ger1t11 11ACK 1n ESPINO, 
HARTINEZ lcooplladorosl, Panui 2, p. 46. 
-9- HACK, G1:ttl1, Idee., pi¡ •. u, 
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de tener el canal funcionando en 1904. Eato •l1nltlcaba que 
todos lo• bienes de la Comp•1nl• Nouv•ll• P••arfan a Colom­
bia. Pero en éste entonce• para Estado• Unidos la reallza­
clon de una comunlcaclón lnteroceAnlca ya hab{a lle¡ado a 
ser una necesidad militar y e1trat4alca. 

Alvaro Rebolledo da el ejemplo del crucero Ore¡on, que 
zarpó de San Francisco a juntarse a la flota que se hallaba 
en Santla¡o de Cuba cuando, en 1898 E•tado1 Unidos había 
declarada la 1uerra a España. "El pueblo americano hab!a 
•••uldo anheloso durante noventa dfa1 el dram¡tlco viaje de 
14.000 milla• que hizo este cruzero por el Cabo de Horno•"· 
<10> Después de ésta frustrante experiencia, en diciembre de 
1696 el entonces presidente norteamerlcano Wllllam HcKlnlay 
excitó al Con¡reto a que axpedlera una ley para proceder a 
la construcclon de un canal tnterocelntco. 

A principio• de 1903 lodo parecía listo. El 22 de enero el 
••cretarlo de Estado, John Hay, habla firmado un tratado con 
Tomás Herrán, el encar¡ado de ne¡oclos d• Colombia en Uas­
hln¡ton. A cambio de 10 millones de dólar•• Estados Unidos 
podía realizar el canal. Pero el Con¡re10 colombiano se ne¡6 
a ratlticar el tratado, pldiendo má• dinero y ar¡umentando 
que 101 acuerdos violaban •u soberanía en el l•tmo. El nuevo 
presidente de Estado• Unldot 1 Theodore Roo1avelt, ••taba 
perdiendo la paciencia. V finalmente decidió hacer las cosas 
a su propla manera. 

Ya de1d~ el 2 de noviembre de 1903, ah! en la habitación 
1162 del Waldort Astorla, llov{an la• llamadas de la Secre­
taría de Estado. El d!a 3, pese a las se¡urldades que daba 
Bunau-Varllla de que la revolución para ••parar Panam' de 
Colombia estaba a punto, el secretarlo de E•tado John Hay se 
preclpltó con un tele¡rama hi9tÓrlco: ftRumores de levanta­
miento en el Istmo. Ten¡a r'pida y completamente informada a 
la Secretada•. C11l Relata Juan Har!a Alponte: 

"El receptor - el cónsul estadunldente en Panam' - de 
ese extraordlnarlo texto 'antlclpatorto• contest6 1 toca­
do en la cresta, con otro tele1rama que •• puso en 
circulación a la1 8 horas y 15 mtnuto1 de la tarde de 
esa misma jornad~1 "Nin¡ún sublevaelanto en este momen­
to. Se ase¡ura que tendrá tuaar esta noche". Ya ••taba 
en el puerto de Cot6n 1 de1de horas ante1, el nav!o 
estadunlden1• 'Nashvlll•' - y dos más en la otra costa -
con ordenes rlauro•as de i~p•dlr cu•lquler desambarco de 
soldado1 colombianos". (12> 

-10- REBOLLEDO, Alva,o, tondo do ESPINO, "ARTINEZ Ccoepl ladoru>. Pana­
aá 2, p. 106. 
-11- Cl lado en Pana•¡; el reloj de la hhtorla, cr6nica de Juan t'tar!a 
ALPONTE en Uno d1 uno, "Íllco, 2311179. 
-12- Panaa.i.; 11 reloj dt la hlltorh, fdea. 
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Y aRC, todav!a el ml1mo 3 de novlembre de 1903, Panam~ 
proclamó su independencia de Colombia para conatltulr1e como 
el E1tado número 21 del continente americano. 

En Panamá 1e lnstal6 una Junta da Gobl•rno Provl1ional, 
formada por José AugustCn Aran¡o, Tom's Arlas y Manuel 
Esplnoza. Anota Sel1er: "Aranao, quien lnlcló la conjura 
final de segre¡aclÓn en mayo de 1903, era abo¡ado, cons•Jero 
y representante de la comp~~{a ferroviaria". C13> Y también 
al doctor Manuel Amador Guerrero, su primer aliado en la 
llamada Junta Revolucionarla que pu¡naba para la seperacldn, 
•r• empleado del farrocarrl 1. Según Mack: 

"la Junta e1tableclÓ contacto con Crom~ell, abo¡ado del 
ferrocarril y de la Compa¡nle Nouv•lle; éste era prople­
tarlo de casl la mayorCa de las acclones del ferrocarril 
y querCa vender •LIS propladades en Pana~á a 101 E•tado• 
Unido• sin pa¡arla a Colombia por el prlvlle¡lo, y el 
1oblerno de los Estados Unidos •• habCa comprometido a 
mantener la con:ip•ñÍa del can.a1. El vínculo era evldanta 
C ••• ) Sl los 11otlvo1 de la junta fueron palrlÓtlco• en 
!IU orl1•n, como pudl•ron ser, el movlmlento •eparatista 
también se ajustó adecuadamente '1 pro¡rama de la Com­
p•¡nl• Nouve/Je y a ta admlnlsl ación de Roosavelt". 
(14) 

En Washln¡ton, Bunau-Varllla hab(a sido uno da 101 más 
térreos defensoras para que el canal a~erlcano s• hlclera 
por Panamá y no por Ntcara¡ua, como una co~lsión dal Con¡re­
so norl•amerlcano había aconsejado. Cuando en al Senado 
e1taban afirmando que desde i835 no habla erupciones volc{­
nlcas en Nlca:s¡ua, el francés mostró su ln¡enlo, 1e¡ún 
cuenta Rebolledo: 

"Obtuvo noventa coplas de una a1ta~pllla da correo de 
Nlcaraaua en cuyo tondo se pinta un v~tcán en erupcl6n. 
E9e volcán representa al Homotombo, a ort l las del la¡o 
dd Hana¡ua < ••• > Etas sal los, uno para cada senador, 
fueron enviados con e1ta leyendat Un testi10 ofici~J de 
l• actividad 110/cLnic• •n NJca:-a¡u•"· ClS> 

Con 1us hÁbiles maniobras y su apoyo a la conspiración 
contra Colombla el aventurero francés había lo¡rado que los 
próceres pana~e~ot s• 1lntleran obli¡ados para con 41. Su 
premio lle¡& •1 "día 6 de novlenbre, cuando la tlasante Junta 

-13- SELSER 1 Gre¡orlo, P;ana1Á 1 Írase un pa(t a un canal pe¡ado, p. 40. 
-!~- HACK, Grutl t, clt•do por Arundo HUÑOZ PINZON an ESPINO, HARTINEZ 
(cc1plladora1l 1 Paria~á 1, p. 419. 
-IS- RESOLLEOO, ob. cit., p. l!S. 
-16- Taita dal hl•¡u.u. clhdo por CASTILLERO Pll'IENTE:L, Ernesto, en 
JARAHiLLO LEVI, ob. cit., p. SS. 
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de Goblerno Provl•lonal de la RepÚb11ca da Pana~á lo nombr~ 
"•nvlado extraordinario y ministro plenlpotenclarlo anta el 
1oblerno de los Estados Unidos, con plenos poder•• para 
aju1tar ne¡oclaclone9 da carácter polftlco y fiscal". <16> 
Bunau-Varllla ml9mo escrlblÓ despué1s "La sltuacl~n mllltar 
y dlplom.tlca que yo hab!a concebldo y soñado realizar < ••• ) 
hab(a quedado completamente establecida". <17> 

Un d{a de1pu6s Bunau-Varl l la empezó sus ne¡oclaclone1 con 
al aecrelarlo de E1tado, John Hay. Paro sorpraslvamente, et 
10 de noviembre, la Junta panam•ña envl6 a dos da sus perso­
neros, el doctor Hanuel Amador Guerrero y Flderlco Boyd, a 
Nueva York para cuidar al trancés. Traían las •l¡ulentes 
Órdene1 para Bunau-Varllla: 

"U•t•d tendrá que •ometers• a un tratado para la con­
•truccl6n del canal por lo• Estado• Un1do1. Pero todas 
la• cláusulas de dicho tratado s•r'n discutida• previa­
mente con lo• dele¡ado1 de la Junta, señores Ama¿or y 
Boyd y usted proceder4 en un todo estrlctament~ de 
acuerdo con •1101". C 18> 

Hay y Bunau-Varllla decldieron precipitarse a la anunciada 
l le¡ada de 101 dele¡ados de la Junta. El 18 de noviembre, a 
la• sel• da la tarde, el francés 1e presentó en la casa del 
secretarlo de Estado para firmar el Tratado, formulado por 
91 mismo, en in¡lé1 y 1ln traducción en español. Y dos horas 
más tarde, tue a la estaclón de trenes para recibir eut6ri­
camente a Amador y Boyd, que lla¡aban procedentds de Nueva 
York 1ln saber nada de lo acontecido. Los saludó con la 
1l¡ulente exclamación: "La Rep6bllca de Panamá de1de hoy 
esti bajo la proteccl6n da los Estado• Unidos. iAcabo de 
firmar el Tratado del Canal!". C19) 

El Tratado era leonino, lnlcuo, como dice Selser. Bunua­
Varl l la hab{a partido del Tr•t•do Hay-H•rrJn de enero de 
1903. Lo9 artículos del 8 al 26 eran textualmente l¡uales, 
•alvo el artículo 20, en donde •• sustituyeron las palabras 
Thlrd power por Gov•rment ar cltlz•n• •nd subjects o! thJrd 
pow•r. Pero en los primero• siete artCculo• hab{a ditere~­
cia!I enormes. 

Trataba el H•y-H•rrJn de una concesión por perlados reno­
vables de 100 año•, el nuevo Tratado estipulaba una conce­
slón a perpetuidad, En el Hay-H•rrán se hablaba de una zona 
de 10 kilÓmatros de ancho, pero en el Bun•u-Varl//a-Hay se 
estipulaba una zona de 10 m1lla1 de ancho, casi 16 kilóme­
tros. También •• cedían, a perpetuidad, el uso, ocupaclón y 
control de las lilas Naoa, Perico, Flamenco y Culebra. 

-17- BUNAU-VARILLA, Phlllppo, citado por CASTILLERO PIMENTEL, Idea., p. 
SS. 
-18- citado por CASTILLERO PIMENTEL, ldH., p. 61. 
-19- BUNAU-VARILLA, citado por CA3TILLERO PIMENTEL, ldto., p. 66. 
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Ya no sa hablaba, como an el Hay-Herrán, de una comlslÓn 
mixta de ambas naclones para ejercer la jurlsdlcclón judl­
clal, sanltarla y pollclal en la zona¡ ahora éstos derechos 
corre9pondÍan exc/us!v~~snte a 101 Estados Unidos. E• m's: 
en el artículo 7-p se contló al hu4sped el derecho y la 
autor/dad para "el mantenlmlento del orden público en las 
ciudades de Panamá y Cot6n y en los terrenos y bahfa• adya­
centes, en caso da que la RapÚbl lea de Panam'-, a julclo de 
lo• Estados Unidos, no estuviere en capacidad de ejercerlo". 
<20> Y Panam~, a cambio de todo asto, reclb!a solamente la 
¡arant{a de que Eglados Unidos mantenía la independencia d& 
la nueva repÚb!lca <art!culo 1), y adem1s una suma de 10 mi­
llones de dólares y una cuota anual de 250.000 dólares. 

"Acabo de tlrmar e1 Tratado del Canal", hab(a proclamado 
Bunau-Varllla. Pero al tranc;1 era conclente que ahora tenía 
qua convencar tanto a 1• dale¡acl6n de Boyd y Amador como a 
la mlgma Junta de ratltlcarlo rípldamente. Hay se encaraó de 
los dos coml~tonados, prometlendoles nuevos tratados donde 
se pudleron lnclulr lag conceslones que por las prisas no se 
consl¡uleron en el convenio orl¡inal. Y Bunau-Varllla pre­
sionaba a la Junta, amenazando con "la suspensión lnmedlata 
de la protección acordada y la f lrma de un tratado detlnltl­
vo con Bogotá". <21) 

La treta surtió efecto. El 24 da dlclembre, en la hablta­
ctón 1162 de\ ~aldort Astorla, Boyd y Amador Guerrero tlrma­
ron junto con Bunau-Varllla el sobre que contenía el trata­
do. El paquete iue envuelto en una bandera panameña, puesto 
en una caja y llevado a bordo del barco-correo Clty ot 
Uashln¡ton, que salía a la l.30 p.~. para Colón. Lle¡ó ah! 
el 1-ro de diclembra. 

Oegde Nueva York Bunau-Varllla st¡ul~ presionando, Hizo 
saber que mlentras el tratado permaneciera en manos del 
gobierno provlslonal, ~ashln¡ton no se sentiría asa¡urado 
contra una poslble reconsideraclón por parte de los pana~a­
ños. El 2 de dlclembre la Junta ratltic6 los acuerdos. Y dos 
d(as m¡s tilrde, el 4 de dlclembre de 1903, el documento fue 
entregado, tal y como lo hab!a su¡erldo Bunau-Varllla al 
cónsul de los Estados Unidos en Pana:?!,, el señor Hud¡er. 

As( que por colmo Panamá se quad& sin copla of lcial del 
tratado. Comenta Castlllero Pimentel, que reconstruy6 toda 
la trama en base ¿a tela¡ra~as, documento! of icla1es y 
testlm~nlos personales: 

"Sorprende que los próceres, que sólo tenían ante s{ un 
ejemplar y en idioma ln¡lés del tratado, hubieran proce­
dido a •?robarlo con tanto apresuracl•nto. Se puede 
presumir táctlmenta qu• no ll•¡aron slqulera a leerlo, 
por la lmFoslbilldad t(1ica de traducirlo y copiarlo en 

-20- Clt.do por SELSER, ob. cit., P¡I• 25. 
-21- Cl lado por CASTILLERO Pl~ENTEL, Id ... , P¡I• 72. 



10 

ttirmlno tan perentorio. Observase, adem~s, que la pala­
bra SB6Ul'ldad eg la que da el tono del decreto Cde 
rattrtcact6n>". C22> 

Gracias a las intrigas palacle¡ag d~ un aventurero trancls 
- que al final se pudo embolsar varios millones de d61ares -
Panam.Í hab(a quedado, en el primer me:t de su independencia, 
como una especie de ap4ndlce de Estados Unidos. Jor¡e Boyd, 
hljo del prócer F~derlco Boyd, callficd al tratado unos a~os 
despu~s <en 1913> como "humillante y desventajoso, venta 
infame, terrible pacto, sacrltlcto y concesión adlclonal a 
leo estlpuladcs con Cclombla, la SENTENCIA DE HUERTE DE ESTA 
INFELIZ NACION", C23> 

E:n Estados Unidos, la polftlc• dt1 cowboy que Rootevelt 
habfa empleado para despejar al camino hacia un canal tn­
teroceánlco, conmoclon6 a la opinidn pública. Sa¡~n vario9 
mlambrot del Con¡reso la mor•/ de Ja nacl~n estaba en 
jue¡o. Pero a pesar dtt todas las crltlca3, al final el 
Senado aprcb6 el tratado el 23 de rebre<c de 1904. 

Roosevalt se retlrid despu4s en varias ocasiones a los 
sucesos de noviembre 1903: 

"El pueblo de Panam~ estaba unido en el deseo de taner 
el canal y da expulsar al ¡oblerno de Colombta. Si no se 
hubiera sublevado", reconocld en una carta, "yo me pro­
ponía recomendar al Con¡reto J3 toma de posesl6n del 
Istmo por la fuerza de las arQas, A ese efecto ya hab!a 
escrito el borrador de un men~aje". C24) 

Y siete a~os despu~s de los hechos, el 23 de mar:o de 
1911, el entonces ya ex-presidente trat6 de justlflcarse 
durante un discurso: 

"El Canal de Pana~~ c ••• > nunca sa habría iniciado si yo 
no me hubiera encar¡ado de eso. De se¡ulr los metodo~ 

tradicionales, yo hubiera sometido al Con¡resc un serlo 
y di¡no documento de Estado, probablemente de dosclentat 
p¡¡lnas, con todos los detalles y hechos pertinente; 
C ••• > En ese caso hubiera habido un buen número de 
excelentes discursos < ... > en el Con¡reso; •l debate se 
desarrollaría en los actuales momentos con ¡ran an1ma­
c16n y dentro de cincuenta años e~pezar(an 101 trabajos. 
Por fortuna, la crlsls vlno en un pe~iodo en qua yo 
pod(a actuar sln encontrar obst&culo1 Cel Con¡reso esta­
ba en receso>. En consecuencia. yo tom' el Istmo, e:pecd 
el canal y entonces puse al Congreso, no a discutir el 
canal, 1lno a dlscutlrme a mí. Todav!a, en cierto!! 
1ectore1 de la prensa sl¡ue el debate sobre el punto de 

-22- CASTILLERO PIHENTEL, en ESPINO, HARTINEZ Cco1plladorosl, Panui 2, 
p. U9. 
-23- Citado por CASTILLERO PIHENTEL, ld11. 
-24- Citado por SELSER, ob. cit., p. 34, 
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sl yo actué apropiadamente al tomarme el ca'1a1. Pero, en 
tanto prosl¡ue el debate, el canal tamblln adelanta y lo 
que es a mi, pueden crlllcarl!?• cuanto ¡usten, !!llempre y 
cuando cent l nuemos con e 1 canil I ", ( 25) 

Era al mismo hombre que ya en 1901, el 2 de 
u~ discurso sobre política exterior habla 
celebre prlnclplo da Speak so!tly •nd a•rry • 
wl JI 10 l•r. O 1ea 1 Hab 1 a •uave y car¡a un 
llegarás lejos. Es cierto mlster presldent. 

-25- ldH., P• 35. 

septiembre, en 
proclamado •u 
bt1 selck, you 
aran 1arrote, 
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1.2. Una ocupacl6n de t•cto 

La Zona del Can~l tue una e1plna en la vida de los panameños 
desde al primer momento en que los norteamerlcanos, en 1904, 
empezaron con la excavac16n da la v!a lnt•roceántca, ahí 
donde los trancases la hab!an abandonado años ante1. Halnu­
trldos, y con 101 ojos llenos de envidia y odio, 101 panam•­
ños tuvieron que experimentar como 101 con1tructore1 e1t&du­
nldenses mandaron traer ne¡ros de la llamadas Indias Occl­
dentalas, las Islas caribeñas que hab!an sido colonizadas 
por la corona brlt,nlca, El St•r •nd H•rald de Pana~~ 
report6 el 14 de Jul lo de 1904: 

"A 101 nativos qua 1ollcltan empleo < ••• > •• l•s rechaza 
todos 101 d!as. En la mayoría de los C&90I la excusa as 
que no son lo 1utlclantamente fuertes para trabajar 
junto a los robustos jamalqulno1; y como el sala~lo es 
unltorme, el pobre istmeño no reclb• una oportunldad". 
C26l 

Para arrasar con Ja tierra 101 ln¡enleros norteamericanos, 
bajo el mando de Geor¡a \.l. Goethals, formaron una tuerza de 
trabajo de 45,000 hombres y erradicaron los mosquitos, que 
tantas molestias habían ocasionado a los trance~es. Apoy~n­
dose en escavadoras motorizadas, los estadunldenses comple­
taron la obra en menos de 10 años. Era •in duda la ha~afia de 
la ln¡enler(a de la época, y adem's una hazaña que perdura 
hasta nuestros d(as. 

El capitán Paul B. Ryan, un oficial de la armada norteame­
ricana que pub1 tcó un estudio •obre el tema, describe las 
obras: 

"prlmero, represar el Rlo Chagres para crear un la¡o 
ataantesco CGatún> a través del cual dragar un canal 
para barcos; se¡undo, en la zona del Atlántico construir 
un puerto CCrl1tobal> y dra¡ar un can~l a nl~•l del mar 
del puerto a la repreJa; tercero, construir una 1erle de 
esclusas en Gatún p¿ra elevar y descender Jos barcos del 
nivel del mar al lago a vantts,is metros; cua:-to, en la 
zona del Pac(ttco del Lago Gatún, excavar a trav•s del 
terreno una presa ¡!¡ante por cerca de trece kllÓmetros 
a traYé• de la DIYl9!Ón lntercontlnental Cal Corte Cule­
bra, m4s tarde •l Tajo Galllard>; qulnto, construir 
esclusas en Hlratlore1 para elevar y descender los bar­
cos a un canal dra¡ado dlri&ldo al puerto de Balboa en 
el Océano PacÍtlcoi 1exto, aprovechar la tierra extrafda 
como relleno en los escollo• d• la zona del Pac!ttco a 
tln de crear nuevas áreas terrestres; slptlao, reubicar 
el Ferrocarrl 1 da Panamá. para que •la:ulera una ruta 
alrededor del nuevo la¡o y la presa". (27> 

-26- Citado por Paul B. RYAN, El canal de Pana•á, p. 34. 
-27- RYAN, P1ul B., ob. el t., p. 39, 
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Para la reallzaclÓn del canal se ••cavaron, bajo el mando 
de lo• franceses y despuds bajo los norteamericanos, un 
total da caol 260 millones de metrot c~blcos. En la con­
•truccldn misma se lnvlrtleron por los francese3, 275 ml-
1 lones de d6lares y por los americanos otros 338 ml ! Iones, o 
••a un total d~ 663 millones de d6tares. Tomando en cuenta 
todos loa 1astos au1d llares • lnverslones los trancases 
1a1taron 399 mlllones y los estadunldenses - lncluCda la 
compra de la concesl&n de la compa~{a francesa en 40 ml-
1 lonee de d61are• y la compensación de 10 millones de dó­
lar•• a la Rapóbllca da Panam' - 539 millones de dólarss. 
A1( que el canal costd un total de 937 millones de dólares. 
Más 22,000 muertos en el perlado tranc4s y 6263 durante el 
americano. (261 

Ya •l 26 de sept1embrQ de 1913 tran~1tÓ de un m•r a otro 
•1 prime: vapor dil ••rvlclo, el G•tdn • El 3 de a¡oeto dal 
año 1l¡ulente pudo efectuar la mlema travesía el primer 
barco mercante, el Crlstobal de 9000 toneladas. Pero el 
honor de hacer el trayecto completo, de las a¡uas hondas del 
Atlántico a la1 del Paclf lco tue reservada para la lnau¡ura­
clon otlclal, el 15 de a¡osto de 1914, con el vapor Ancón de 
10,000 toneladas. Este hlzo el trayecto en un tiempo de 
nueve horas. Sin embar¡o, la apertura 1olemne del Canal de 
PanamÁ, tuvo que ser dlterlda hasta el final de la Primera 
Guarra Hundla1. La ceremonia, en la que partlclp1Ó el presi­
dente norteamericano \iloodrow W1 lson, tuvo tu¡ar el 12 de 
jul lo de 1920, C29> 

La con1trucclón del canal no había aportado a la economía 
panameña 101 frutos egperados. Y una vez terminada la v!a 
lnteroceinlca, éste panora=a no cambió. De acuerdo con lo 
establecido en et Tratado Hay-Bunau-Varlll• la 9Kplotacl6n 
de la poglct~n ¡eo¡r!ttca de Panami, uno de sus mayaras 
tesoro•, corretpondía enteramente al poderoso Tío S••· Loe 
panam~ños ente~dleran que el tratado de 1903 había reducido 
su naclón a al¡o parecido a un protectorado. PolÍtlcos 
locales empezaron a expresar el deseo de recuperar 101 

derechos de soberanía en la zona de 16 kildmetros de ancho. 
Observa Ryan: 

REl canal era un recordatorio constante para los pana­
meños de que sus visiones de una naclon activa, enriqua­
cida por tas cuotas del canal, derechos de importación y 
otros in¡resos hab!an sido destru!das por la soberanía 
absoluta de Estados Unido1 en ta zona c ••• > Pero et 
Secretarlo de E•tado, Charles Evans Hu1hes, no dejd 
dudas respecto a ta poslclón of lcial de E1tado1 Unidos 
cuando en 1924, lnformd a Pana&' que el ¡obierno de 
Estada! Unidos Rno pod(a entrar nl entraría en nin¡una 

-25- Oatat tc:•adci1 da Ernesto de Juüt Castl 1 lero Rey11 1 1n ESPINO, 
l'tARTtNEZ C.:o.11:pli.ad.Jrtsl 1 Panas-' 2, pp. 169-172. 
-29- ldn. 
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dl1cu1l~n qu• ate~tara 1u pleno derecho a lnterYenlr en 
la Zono dol Can•I bojo al Art!culo 111 del Tratado da 
1903 como si fuese •1 aoberano da la Zona del Canal y 
con la exclusión total de cualquier d•recho da soberanía 
o autoridad en lo que respecta a Panamá""· (30> 

Como con~acuancla de la Primera Guerra Hundlal (1914-1918) 
el lntar4t da Yashin,ton en el valor ostrat•atco del canal 
hab(a aumentado. No 1olament• como un medio de trans~erencia 
r&plda de barcos, pero ta~blén como una base naval en la 
proteccldn da las rutas marfttma1 del Caribe. Y é1ta1 hab(an 
cobrado mucho más importancia por la exlstancla mlsma del 
canal. E1tado1 Unidos era amo y ••~or en casl tod• la zona. 

Para poder apacl¡uar un poco loa anlmo1 caldeado1 dentro 
da Panamá, la Ca1a Blanca aceptó nuevas conversaclone•. El 
26 de Julio de 1926 el oecretarlo da aotado Frank 8, K•llo¡¡ 
flrm& un acuerdo con lo• panameños Eusebio Morale1 y Ricardo 
Al tare. Pero éstot IQ hablan dejado envolve:. A camblo de 
una ¡arantía d• E1tados Unldo1 p•ra la estabilidad econÓmlca 
de Panamá, habían renunciado a las Últimas pretenclonet de 
Panamá para poder ejercer 1u soberanía an la zona del canal. 
Una vez conocld\l el texto, la reacción popular en Panamá tue 
vlolent(elma. Flnalment• la asamblea nacional •• ne¡Ó a 
ratltlcar el acuerdo. 

Empezando lot añot treinta, 101 panameños tuvieron nuevas 
esperan:.••· El pre~ldent• norteamericano Franklin O. Roo3a­
Y•lt, tendió tu mano hacia Amirlca Latina. Evacuó la lntan­
ter(a de marina d• Hii.ltl, 1uavlzó las repercuslonet de la 
En~/~nd• Pl•tt sobre Cuba y apoyó el P~cto d~ HontevJd~o de 
1933, que ne¡Ó el derecho de cuatqule~ estado americano a 
Intervenir en asuntos de otro Estado. En 1933, cuando el 
entonces pres\dent• pana~eño Harmodlo Arlag vltltó Ya1htn-
1ton, Roo••valt lo reclbiÓ con lo• brazos abierto1, Pero, al 
flnal, para 101 pana~eñot 101 resultados tban a •er decep­
clonante1. 

Fue hatta el 2 de marzo d• 1936 cuando Roosevelt y Arl3s 
•uscrlbieron un Tr•C•da G•ner~I d• A~/stad y Coop•r•ción, 
9ubro¡atarlo, en al¡unas ctaásulas, del texto de 1903. La 
renta anual pa~a ta zona d~l canal pasó de 250,000 dÓlare1 
oro a 430,000 dolares. Ademas quedaba anulado el artCculo 1-
ro del tratado de 1903, se¡Ún •l cual Estados Unidos 1aran­
tl:ab• la lnd•pend•~cla de Pana~á. Se cancalÓ •l derecho de 
~ashln¡ton de ocupar territorios tuera de la zona del canal. 
Y en caso de contla¡raclÓn o de a~anaza a la ••¡urtdad de 
las lnstala:lon•s del canal, ambos pa!•~• tomarían, previa 
consulta =utua, lat medidas ne~etarlas para 1u protección y 
de tensa. , , 
Or¡ullosa~ent• Arlas proclaao que Pana~• había dejaCo de 

••r un estado ¡arantlzado por los E1tadot Unldo1. Pero los 

-JO- RYAS, ob. el t. pp. •S-59. 
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,cr{tlcos dentro de Panam~ hlcleran ver que al mismo tiempo 
se hab(a ratltlcado otra ve: m~s el derecho de soberanía en 
la zona del canJ\ por parte de E!tados Unidos. V peor toda­
vía: ahora Panami había 3dqulrldo un compromiso para la 
defensa de los intereses norteamericanos en la zona. Adem.S.s, 
el Senado norteamericano, antes de ratlf lcar el convanlo en 
enero de 1939, añadió unilateralmente que Estados Unidos 
podía Intervenir mllitarm~nte en territorio panameño para 
derender la neutralidad del canal en un caso de emergencia. 
<JI l 

La Se~unda Gugrra Hundlal iba a provocar nuevas emoclon~s, 
tambtJn en Panami. El primero de octubre de 1940 habfa 
asumida la presldencla Arnulto Arlas Madrid, hermano de 
H~rmodlo. El nuevo presidente ten!a olerla admlracl6n para 
los postuladog sociales y racista~ de la Alemania hltleriana 
y la llalla taclsta. Hasta dispuso algunas medidas para 
perse¡¡ulr a los antillanos y asl-'.tlcos, que se hab!an queda­
do en Panamá a ra (z de la cons trucc iÓn de 1 cana 1. SegJ"n Ry&.n 
lambiJn confirió cludadanCa panameña provisional a nacio­
nales ale;nanes e ltal lanas. C32> 

Frente a tos sucelcs en Europa, Estadas Unidos sent(a la 
necesidad de ampliar la defensa de las instalaciones del 
canal. En primera instancia, el 7 de noviembre de 1940, 
sollclt~ perm;so para ln~talar bases mllllares por un perio­
do de 999 anos. Despues se redujo este tármino a sólo 99 
años. 

Arlas, 1 (der del nacionalista movimiento panameñista, ol!a 
su oportunl~ad. Se mostr& centrarlo a la petición, advlr­
tlend.:i el pe\ l¡ro de :::uchas zonas del canal en pequeño. Y 
co~o respuesta present6 un plie¡o con doce exi¡¡enclas. Entre 
otras cosas que:!a un programa. d~ benetlclos por 25 ~iliones 
de dólares y un paeo adelantado de la anualidad s~bre el 
canal por clncu~nta año~, o s~a 21,5 millones de dólares. 

De nlnauna wanera Arlas hab!a pretendido usar el momento, 
en que Estados Unidos se ve{a ya acorralado por la guerra, 
para ca~bt~r sugtanclalmente lo estipulado en el Tratado de 
1;03 y el Convento de 1936. Esto 11ev6 a algunos pol{ticos 
e~ ~3shlngtc~ hacia la sospecha de que se trataba de tácti­
cas di'loCarl.:.s para favorecer a los nazl s. Sea como fuere, 
para Roosevelt era claro que el pr:sldente pana~eño no era 
conrtable, que podría resultar peligroso cuando se tenía que 
defender el canal. Y en octubre de 19C.1 tue botado del 
poder. Sel ser hace refe:encla a este eplsodlo de la s1¡1'ente 
::.a:i.era: 

"SeáÚn el regacljado rel~to del periodista Dubols, Arlas 
hab!a viajado subreptlclacente en avl~n a La Habana, 
Cuba sln solicitar prevla~ente, se¡Gn lo establec!a la 
Constltuct&n, per~lso para au3entarse del pafs. Un arupo 

-31- Vu SELSE;<, ob. cit., pp. 51-55. Tao?:ilSn RYAN, cb. cit., PP• 52-53. 
-32- RYAN, cb. clt., p. 5•. 
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de clvlle1 oposltore9, compJotados con elemento• de la 
Poltcla Nacional, d•cldl•ron derrocarla le¡almente, 
aunque por las dudas consultaron teletóntca=ent• •l 
•ubsecretarto para A•untos lnteramerlcanos, Benjamtn 
Sumner Uel les, quien dlÓ su aprobactdn. 

"El 9 d• octubre y mientras Arlas se hill labill en Cuba, 
la Corte Suprema de Jusllcla paname~a ordenó su de1tltu­
clÓn fulminante ale¡ando que había violado la Con1tltu­
cldn. Arla• r••pondl6 a la distancia qua hab(a t•nldo 
ur¡encla por vl1ltar a un especlall1ta de 101 ojo•. 
Oubol• menciona que t•l ocull•t• no era otra que 1u 
•m•nte, Anlta de la Ve¡a, con la que hab{a Ido a reunir­
•• brevemente¡ y que la empre1• •'rea norteamericana Pan 
Am •• r•hu1Ó a venderle un pasaje para Panamá ale¡ando 
taita d~ cupo "por •liunas semanas". Cuando Arlas lle¡& 
al puerto de Cri•tobal, por barco, atete d(as m~s tarda, 
todo estaba consumado." <33> 

Con Arlas tuera d•I jue¡o, •• impuso •n Panamá Ricardo A. 
de la Guardia. El 7 do dlcle<0bre de 19~1 Japón atacd a lo• 
Estados Unldo• en Pearl Harbar, en la• lslas Hawati. Un d!a 
después, PanamÁ declaró la ¡uerra a Japón. El d{a 12 d& 
dlcle=bra Panam' tambt•n declaró la ¡uerra a Alemania e 
ltal la. Y •I 18 de mayo de 1942 el ré¡tmen de De la Guardia 
firmó con la admln1strac1Ón norteamericana un Convenio para 
Sitios de D•f•ns~. 

Por medio de este arr•¡lo E1tados Unidos pudo ocupar 134 
predios con un total de 15,000 hectÁreas tuera de la zona 
del canal. El convanio e1tablecla que al tlrmlno d• la 
1uerra todos los sltlo1 en cuestión 1e d•volver(an en el 
tlrmlno de un año a Panam,, Alemania se rindió lncondiclo­
nal~enta al 7 da mayo de 1945 y lo mismo hizo Japón el 12 da 
•io•to del mismo arto, después de las bomb.1.s atóaiica• sobre 
lat clud.1.det de Htroshim• y N.1.¡asakt. Pero Estados Unldos no 
quería devolv•r todos lot terrenos rentados en Panam~, ar¡u­
ment.1.ndo que no •• h.1.b(~ ttr~ado ntn~Ún trata~o de pa~ 
dettnltlvo. Y un año de3pués d• la rendición japonesa, los 
nortea~erlcanot todavía ocu?aron 83 de lot 134 predios a­
rrend.1.dot. 

Esta tltuaclÓn de ocupaclÓn no autorizada, hasta te puede 
decir de f•eto, provocó violentas protestai estudiantlles en 
Pana~i. Ryan cuanta como en •sto• mom•ntos un tunclonario 
del dep.1.rta=@nto de estado echó todav(a ~ás l•ña sobre el 
fue$o •ntly•nqul en los cora:~na1 panameños: 

"En a¡o1to de 1945, la Zona del Canal •• incluyó er-r'1-
n••~•nte en una lista de territorios no autónomos en un 
lntor~• que presentó et Oepart.1.mento de Esta~o a las 
Naclonet Unld.1.s. El 

-33- SELSER, ob. el t., PP• 57-SS. 
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Hlnlstro del EKlerior de PanamÍ r~pldamente explot& éste 
ejemplo admitido del colonialismo yanqui. Al dlrlglrse 
al Comlt& Político de las Naciones Unldas, en noviembre 
de 1946, Ricardo Al raro(,,,) atlrm6 que el Tratado de 
1903 conced(a derechos a Estados Unldo9 que éste "•Jer­
o{a como sl fuera al soberano del terrltorlo". Aducía 
adamis que las palabras como si 1l¡nltlcaban que Estado9 
Unidos no era el soberano y que la soberan!a suprema 
pertenec(a a Panam'-"· (34> 

Hlentr.a.!I tanto al jaloneo por los sitios de detensa ocupa­
do• sln permiso se¡uCa su curso. En septiembre de 1946 los 
estadunldenses promet(an la devolución de 27 predios anta3 
del fln del mes en curso, "Era otra chicana m,s, que demora­
ba sln termino el cuapllalentode lo pactado y tend(a a 
retener, tal como 1o repet(an 109 rumores, la importante 
ba1.1e aérea de Río Hato entre otras"', comenta Selsar. (35> A 
pesar da la inslstencla panameña, en mayo de 1947 1 los 
Estados Unidos todavía ocupaban 36 bases y sitios. Selser: 
"Panamá ~emandaba al menos la devaluclÓn;slmbólica de los 
sltlos aun ocupados, a lo cual se :-ehuso la Casa Blanca". 
(36) 

Oe9pués de presiones norteamdrlcana9 - con va¡as promasas 
de canitrulr un canal a nivel del mar con una inversión de 
2,500 millones de dólares - el 10 de dlclembre el ¡oblerna 
panameño cedlÓ. La base de R!o Hato y doce sltios para 
Instalaciones de radar serían alquiladas por un espacio de 
dlez años con una opción para dlez año1 más. A cambia los 
Estados Unidos pa¡arfan anualmente 28,015 dólares, o sea, nl 
siquiera un d&lar por acre, ya que la supertlcle total de 
las trece instalaciones cubr!a 28,938 acres. E1te acuerdo, 
conocido corao el Filos-Hines, provocó una nueva ola de 
dlsturblos en Pana:uá. "'El 22 de dlclembre de 1947, el d!a en 
que la Asa~blea deb(a votar sobre el pacto, 10,000 mantte­
stantes armados con armas de tue¡o, machetes y pledras 
marcharon hasta el Capltollo Cla sede del parlamento paname­
ñol", señala Ryan. <37) "El recha%o lo lo¡r& al pueblo pana­
meño"', procla>Da Selser. <36> Faro de todot modo~ lo~ awerl­
canos no desocuparon los sitios en cuestión, con violación 
e~pllclta del convenio de 1942. 

SerCa hasta ya entrada la década d• los años cincuenta 
cuando ésta 1ltuacl6n altamente irreaular se le¡itlmÓ. Bajo 
la pre~lsa d• nl millones ni JJ~osnas, quere~os justicia el 
entonces presidente panameño José Antonio Remón Cantera, 
entabló en 1953 ne¡oclaclones con el ¡obierno de Ovl¡ht El-

-3•- RYAN, ob. cit., p. 62. 
-35- SELSER, ob. cit., p. 61. 
-36- 1 ~... p. 62. 
-37- RYAN, ob. el t., p 63. 
-38- SELSER, ob. el t., p 53. 
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senhower. Finalmente•• lle¡Ó a un Trat•do d• Hutuo Ent•ndl­
mJento y Coop•r~cl&n, que fue firmado el 2 d• enero de 1955. 
El estudioso ar¡entlno Carlos Manuel Gasteazoro enumera 
algunas d~ las conceslones econ&mlcas y tiscalesque contenta 
este tratado a favor de Pana~~1 

"El aumento de la anualidad hAsta la suma de t.930.000 
balboas (dólares>: faculta al aoblerno panameño para 
cobrar el impuesto sobr~ Ja renta a los empleados del 
canill, con excepción de los norteamerlcano!I; tacllldadeJ 
al comercio local para vender mercanc!as a las naves que 
cruzar~n el canal; prom•sa de t¡ual trato econd'mlco­
soclal a los empleados paname~osJ construcción de un 
puente sobre el canal¡ devolución de ciertos terrenos 
< ••• J, •le". C39> 

El pan•~•ño Humb•rlo Ricord señala que "tue notorio el 
interés del ¡oblerno de Ra~6n por lo¡rar ventajas para lo• 
comerciantes y lo• industriales de Panaml". (40> Selser 
lle¡a a la •11utente conclusiÓn1 "No hubo pues millones, 
como la pre¡onó Rem6n, pero ta~poco ju•llcla a Pana~á y s{, 
en cambio, de nuevo huml llantas l lmosn.as para lit. bur¡ues(a 
comerclalltla y desnacionalizada". C41J 

Estas l lmosnas no habían sido &r&tls. De hecho, PanaiD' 
entre¡& la ba5e de RÍo Hato. Gasteazoro sobre el tratado: 

"Panilm4 cedÍil a Estados Unido1 al¡unos terreno~ alrede­
dor de la •mb•jada norteamericana; permitía el uso de 
las bases y playas d& R!o Hato por un plazo de 15 años 
prorrog3bl••; y rebaJ6 en un 75 por ciento el impuesto 
de alcoholes para la venta en la franja canillera prove­
nientes de Pana<Dá". C42J 

De h•cho, la historia de las bases arrendada3 por motivo 
de la Segunda Guerra Mundial, mu8:1tra como Washington, con 
todo su poderío econÓ~lco y mllltar, se¡u!a abusando de Ja 
d9b11 República de ?ana~1. O como lo e1crtbCa después, el 5 
de septle~bre de 1970, el canclller pana~eño Juan Antonio 
Tack, en una nota a su cole¡a estaduntdense Wtllla~ Roiers: 

"El Gobierno norte~~ertcano, stn consultar y nl slqulera 
lntor~ar a Pana~a, ha hecho ¡randiosat instalaciones 
militares, navale~ y aSrdas dentro d• la Zona del Canal, 
que no ¡uardan nln¡una relación con la 'se¡urtdad y 
protección del Canal' con lo cual a¡rava 101 pell¡rot de 
Pana:• co~c objetivo militar de represalia y, ade~ás, da 

-39- GASiEA:O!iO, Ca:lot ~1.nutl 1 •tal, citad: por SELSER, ob. cit. P?• 
72-7J. 
-.\O- RICCiiO, Hu.atartiJ E., citado por SELSE:R, idea, p. 74. 
-~!- SElSER, Id .. , p. 75. 
-42- GASTE'.4.ZORO, id••· 
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a Panam~ la aparlencla desdorosa de que toda la RepÜbll­
ca está supeditada a los intereses militares exclusivos 
de Estados Unidos, ya sean re¡lona1es, continentales o 
extraconllnentales, en los cuales nln¡una partlclpact6n 
llene Panamá C ... > 

"La desproporción enorme entre los inconmensurables 
beneficios de todo orden que Estados Unidos ha recibido 
1lempre por raz6n del Canal, y tas mezquinas cantidades 
pa¡adas anualmente a Panam! por la concesl6n que hizo 
posible la construcción del Canal, ha sido y contlnuar4 
•lende causa permanente de lnsatlst&cclones de PanamA y 
de conflicto entre Panami y Estados Unidos< ••• ) 

"Por el Canal, Panamá perdl6 sus puertos de Panam& y 
Col&n; por el Canal y su m&todo de op~racldn, Panaml no 
ha podido de9arrollar sut potenciales actlvldades pro­
ductivas en al intercambio internacional; por al Canal y 
•u9 métodos de admlnlstraclÓn, el Canal es un competidor 
desleal para el com~rclo y la industria da Panami; et 
Canal, en vez da abrlr a Panamá sus puertas hacia et 
comercio mundial, le ha obstaculizado y cerrado las 
avenldag que directamente pueden comunicarla con los 
mercado• exteriores de exporlacldn • importacldn¡ el 
Canal erad una num~rosa clase prlvlle¡lada con derecho a 
abastecerse de todo sln pa¡ar lnipuasto• a Panamá, con lo 
cual no •dio se prlvO al comercio paname~o de esa clien­
tela de alto podar adquisitivo, sino que se abrieron 
lncontenlblet corrientes de contrabandos procedentes de 
la Zona del Canal; todo lo cual ha sido y sigue siendo 
una tacunda tuente de conflictos y desavenencias entre 
los dos pa(•es". C43> 

Los tiempos hab(an cambiado. Por prlmera vez en su histo­
rla Panam1 se mostraba a¡rasivo, reclamaba con declsi6n 1us 
derechos de soberanía. Para entonce1 el ejército estaduni­
dens• ya hab(a tenido que dejar la base de R!o Hato en 
a¡osto de 1970. Esto fue cuando e1 nue~o hombre fuerte en 
Panamá, el aene~a\ Omar Torrljos, 1• nei6 a prorro¡&r el 
Traeada Re~&n-Eisenhower da 1955. Hab{a sido la primera 
controntaclón ser!a del lÍder militar con los Estados Uni­
dos. 

-43- Clt>do por SELSER, ob. cit., PP• 117-116. 
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1.3. Los Tratados Torrljos-Carter 

"Los americanos han hecho todo por comprarme", solla contar 
Omar Torrljos cuando tod•vfa tenla vlda para hacerlo, "todo 
menos mandarme media docena de mlss mundos". Uno de los 
perlodlstas que escuch& esta trase célebre del general. es 
Juan Haría Alponte. Cuenta que a Torrijas "Ja rlsa brotaba 
por entero y recorría su cuerpo ll¡ero y pesado, atl4ttco. 
Se¡u(a: "No sé lo que hubiera hecho sl me las mandan". Sus 
colaboradores, como 41, reían. Todo protocolo •al taba por 
101 alres". C44) 

Torrijas no era hombre de protocolos, no pod{a estar 
quleto, odiaba la formalidad, "Omar era como un nlño travie­
so", recuerda Arlstld•• Royo, el hombre que Torrtjos nombró 
pre1ldente de Panaml e1 10 de octubre de 1979, ca11 un a1'o 
despuS:s de haber firmado los Tratadas del Can~/ con e1 
entonces presidente norteamericano JlmQy Carter. Royo: 

"Cada vez que •1 podía hacerle una picardía a Jog nor­
teamerlcano1 1a gozaba, la gozaba tanto que le duraba 
como tres d(as C ••. ) Cuando tue a ta tirma de lo• Trata­
dos metl& de contrabando a personas a las que E9tados 
Unldos l•• st¡ue hasta hoy negando la visa, a personas 
como Graham Greene y Gabrlel García Harquez. Y cuando 
e•taban en el satán de la OEA para la firma de los 
Tratados él le dljo a Carter: "Quiero que usted sepa que 
yo he traído aqu{ a do1 panameño• que son muy famosos". 
"i Quiénes •on esos panameños?", dice Carter. "Graham 
Green• y García Harquez" Cde '•te dijo futura premio 
Nobel>, "¿Cómo es eso posible?", dec!a Carter, "u•ted no 
m• ha dicho eso, general, yo no se eso". Omar les hab!a 
dado el pasaporte panameño con validez solamente para el 
acto porque quería que sus dos aml¡os estuvieran ali{ 
pre11ente1". C45> 

También ChuchÚ Hartine:, su guardaespaldaJd.a or(g1i'n inbt­
lectual, pinta al general como un jete de estado insólito. 
Tenía, por ejemplo, la costumbre de reclbir a sus invitados 
acostado en su hamaca preterida. 

Dentro de las tilas de la Guardia Nacional, Hartine~ era 
nadam~s sar¡ento. Pero para que pudiera funcionar debid•man­
te durante visitas de estado, Torrijo1 le autorizó de tomar, 
cada vez que tuera necesario, el ran¡o del oticlal de enlace 
de la contraparte. A1( que Hartlnez era temporalmente mayor 
y hasta coronel. 

-44.· Pan••' tln TorrlJot, cr&nlca de Juan t1arfa ALPONiE en Uno•'• uno, 
Hé.tco, 

1
6/8/Bl. !••bi'n vea Arlstldes Royo y Pan••'• del als10 Alpontt, 

1n Uno 1a1 uno, f'ladco, 1/B/82. 
-45- Rolat6 d1 Arlstldu Royo 1n entrevista con SELSER 1n ob. cit., pp. 
247-248. 
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"Recuerdo, sonreldo~, e1crtbe en su llbro sobre Torri­
jas, "que una ve~ que se entrevistaba en Colombia con el 
Presidente de H'~lco le dije al Generalr "El escolta del 
Presldante Portillo e• un ¡eneral, ml General". Ah, no, 
me dije en broma y en serlo, hasta ah! no". (46> 

No hay que olvidar que Torrijas era en este momento el Único 
11eneral de la Guardia Nacional panamefia. Sl¡ue contando 
Hartlnezr 

"En otra ocast6n vtsltabamos al Papa en el Vaticano, 
Paulo VI era. El embajador nuestro ante la Santa Sede 
pres9nt6 al General y entonces comenzaron a destilar los 
miembros de la comitiva panameña trente al Papa c ••• >. 
El General, ya present.ado él mismo, los iba presentando 
a todos contarme pasaban de uno en uno. A Rory Gonz41es, 
gerente del proyecto minero de Cerro Colorado, lo pre­
sentó como Ministro de Minas. Un mlnl1terlo que en 
Panam& nl siquiera existe. A Ricardo de la Esprlel la, 
gerente del Banco Nacional, lo present& como Ministro de 
Finanzas. Eso tampoco hay en Pana:n-'"· (47) 

Finalmente, ah!, trente al papa, Chuchó Hartinez se atre­
vió a presentarse a sf mismo como al Ministro de Oetensa, 
sin que Torrljos se lo reclamara después. El general no era 
hombre de formalismos. Veía solamente una misldn en su vida: 

"Yo no deseo entrar en la hlstorla, yo quiero entrar al 
canal", reiteró varias veces. C48) 

Para Torrijas la Zona del Canal era la Qulnta Frontera de 
Pana~¡{: 

"Miren aste caso", declaró el 13 de 
Santia¡o de Cuba, con ocasión de su 
isla revolucionarla de Fldel Castro, 
norte con •1 Atlántico, al sur con el 
con Costa Rica, al este con Colombia 
los ¡rln¡os". (49) 

enero de 1976, en 
primer viaje a la 
"Panam& limita al 
PacÍtlco, al oeste 
y en el centro con 

Segdn Royo, Torrljos no era a~ante del pode•, pero sent!a 
que la recupe•acl6n de la Zona del Canal era un compromiso 
hist6rlco con su pa!s: 

"51 
los 

estot Tratados requl~ren de una persona que 
pcdar~s sutlclentes para ir ad•lante, para 

-.l6- '1ARTl~E:, Jos~ d1 Jes~1 1 fr'tl ¡eneral TorrlJos, p. 26. 
·47· ldn, P• 27. -•a- Citado por SELSER, A dlu: años del Tratado Cart1r-Torrljo1 1 

crónica tn El o!a, P'ffldco, 6/9197. 
·49· ldu. 

ten¡a 
pelear 
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por ellos, yo tengo la doble vlrtua\ldad de ser Coman­
dante y da ••r dlrla•nte polltlco de este pa!s. Soy el 
lndlcado para poder llevar avante esto". <SO> 

Torrijas hab(a lla¡ado al poder a flnala• da 1966, daspu'• 
d•l ¡olpe de ~stado de\ 11 de octubre de 1968 contra Arnulto 
Arlas, el h'bll po\{tlco que apenas unos dlas antes, el 
primero de octubre, había atumldo la presldencla del pa(s 
por tercera vez. El aolp• mismo fue orquestado por una parta 
de la bur¡ues(a en consplraclÓn con la Guardia Naclonal, 
posiblemente con apoyo da 101 estadunldenses. Arlas, asl 1e 
temCa en Washln¡ton, en e\ af'n de re~flrmar tu popu\lsmo, 
blen podría •~pezar una nueva ofenslva para recuperar la 
soberanfa de Panam' sobre la Zona del Canal. 

Sln embar¡o, con el ¡olpe el tlro l•• sal lÓ por la culata. 
Fuera Arlas, flnalment• Omar Torrljos se quedd como hambre 
fuerte del nuevo r4¡lmen. Y a partlr da ah!, las relaclones 
con Estados Unldos camblar!an •dbltamente. 

Los santl111lentoo del l!der 111\lltar hab(an sido profunda­
mente marcados por lat llamadas slembras d• b•nderas de a~o~ 
anteriores. En enero de 1964, como oticla\ de la Guardi:i 
Naclonal, hab(a ettado atado de manos. Stn pod~r tnter~enlr 
tuvo que ver como tropas estadunldenses reprlm{an a estudi­
antes y trabajadores que reivlndlcaban la woberan!a panameña 
sobre el terrltorlo ocupado. Después da ásta ¡uerra desaqul­
llbrada, con 21 pana~eños muertos y más de 300 herldas, 
Torrijos s• dljo a 1( mltmo: /nunca m~s! 

Hab(an sldo a~o• muy emoclonales, Da cierta manera, los 
panameños firmaron el Tratada Rem6n-Elsenhower bajo la pre­
sión p•lcoló¡lca del Gran Garrote que Estado• Unidos había 
apl lcado poco antes en Guatemala. Ahf, en junto d9 1954, el 
ejército local había derrocado con ayuda de la CIA el ¡o­
blerno de Jacobo Arbenz por su atreYimlento de proclamar una 
tlbla rQforma a¡r•rla. Pero •n 1950 la naclonallzacldn del 
Canal de Suez por parte del presidente a¡lpclo Nas1er dlÓ a 
lo• paname~os un nuevo •jemplo a se¡ulr. 

As{, e\ 2 de.mayo de 1956 un ¡rupo de estudiantes secbrÓ 
72 banderas panameñas en la Zona del Cana\. Tanto los estu­
diantes como las banderas fueron rapldamente retirado~ por 
la po\ic!a zone{t~, compuesto por personas con na.:lcnalldad 
ncrtea~ertcana qu~ vlv!an en la Zona del Cana\. Durante todo 
al mes de mayo 1l1utl!ron más manlfestaclones. Se esta.b\e.:16 
el estado de sltlo y hubo choques callejeros con el saldo de 
varios heridos y un estudiante muerto. 

A finales de los años cincuenta en toda A~:rica Latlna las 
emociones anti-estadunldenses estaban en ebul\lct6n. Detpu&s 
de una ¡ira especial por el subcontlnente Hllton Elsenhower 
recomendó a su hermano Owl¡ht, el presidente, que atectuara 
ciertos ca~blos en sut aetldudes políticas y econ6mica1 

-SO- Cltado por Royo 1n la entrevista con SELSER, ob. clt., p. 22A, 
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haola la re¡lÓn. Y a flne~ de 1959 la vlctorla del revolu­
olonarlo Fldel Castro sobre el dictador Balista en Cuba 
remare& ésta necesidad. 

Como en otros lu¡ares de Am~rica Latina, lambi4n en Panamá 
la revolución cubana lnsplró un endureclmlento de la lucha 
popular. Ya an enero de 1959 hubo una gran protesta estudl­
antl 1 contra el goblerno del preslderale De la Guardia. En 
101 meses sl¡ulentes se re¡lstraron varias manltestaclones 
más y hagta un desembarco da cubanos en Playa Colorada. CSll 
Y •l 3 de noviembre de 6ste mismo año, durante la celebra­
cl&n de la independencia de Panam~, hubo nuevo9 choques 
cuando grupos de panameños trataron de izar su bandera en la 
Zona da\ Cana 1, , 

En un intento para calmar los animas, el presidente Eisen­
hower anunció que é1 se lncllnaba por una "evidencia visual 
de la soberanía titular (de Panam'-l en la zona" • (52> Y 
flnalmente, el 17 de septiembre de 1960, dl6 la orden que se 
lzara la bandera panama~a en la zona de Sha/er Triang/e, una 
plaza pequeña en el 1(mlte entre la Zona del Canal y la 
Cludad de Panam~. Opina Ryan: 

"Al revlsar la fatldlca acclÓn de Elsenhower, es eviden­
te que el presidente, con la NATO <Or¡¡anlzacl6n del 
Tratado del Atl~ntlco Norte) en mente, se equ1voc6 al 
equiparar a sus a\i11do9 europeos con Panamá. Las fuerzas 
de Estados Unldo1 en las naciones de la NATO eran hues­
pedes le¡a\e!ll por lnvltac16n. (,..)Bajo los términos 
del pacto de 1903, con Panam1, las aaenclas de Estados 
Unidos, no eran invitadas slno ocupantes de terrltorlo 
comprado, en donde, por tratado, ejercCan derechos sobe­
ranos. Estas diferencias (,,,) no fueron tomadas en 
cuenta por Elsenhower, quien introdujo la duda en cuanto 
al predomlnlo del control norteamcrlcano"'. (53> 

Elsenhower hab(a dado el prlmer paso ha~ta el reconoci­
miento por parte d• Estados Unidos de la soberanía panameña 
sobre la Zona del Canal. Su sucesor, el cartsm.itico John F. 
Kennedy, 1• se¡uirÍa en este camino. Otalo¡aba con su colega 
paname~o Roberto F. Chiar! sobre el tratado de 1903. Y el 13 
de junto d• 1962 lla¡aban al acuerdo mutuo de que "sus 
representantes dispondrCan que banderas panameñas ge enarbo­
len de ta m~nera apropiada en la Zona del Canal". 

1
(54) 

La comlston mixta encargada con el tema re9olvlo que ambas 
enseñas patrias, tanto la pana~eña como la estadunldensa, 
tenían que enarbolarse en todos los terrenos ctvttes de la 
Zona del Canal, donde hasta entonces flameara solamente the 
Stars and Stripes. Pero cuando esta decis!Ón entró tlnalman-

-51- Voa RYAN, ob. clt., p. 117 y SELSER, ob. cit., p. 79. 
-52- Citado por RYAS, Ideo, p. 7A. 
-53- RYAS, ldu, pp. 74-75. 
-54- Cl todo por SELSER, Ideo, p. 63. 
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te en vl¡or, el 27 da septiembre de 1963, •l 1obernador de 
la Zona del Can•l, Robert J. Flemln¡, la llmttc5 a •olamente 
17 lu¡ares. 

"Suprlml& a1Í", escribe Sel1ar, "todo• lo• lu¡are• habi­
tuales, entre •1101 el ubicado trente a su propla re•l­
dencla otlclal, el da la Capltanfa d• Puerto• y todo1 
los 1ltuado1 trente a las escuelas pdbltcas. ( ••• ) La 
reducclÓn tand{a, aparentemente, a suprimir poslble1 
toco1 de contllcto, pue1 en el caso de las escuelas era 
harto 1abldo que los estudiantes zone!ta1 estaban a la 
van¡uardla de qulen~s 1e re1l1t(an a compartir las do• 
b11ndera$. La precauc16n no lmpldld, empero, el ••talll­
do, ta ominosa explo1tdn de enero de 196A". CSS> 

La ~rupct6n de la vlolencla en Panam& vino tres meses 
despu's del asesinato del presidente Kennedy, mientras su 
sucesor, Lyndon B. John1on, •• establecía en la Casa Blanca. 
El •argento Carl ton Bel 1, jete de la poi lela de Balboa, •• 
hab(a rehusado de remover el a~ta frente a la escuela de la 
lo~alldad, la Balboa H!1h Schoo/, Y ah!, durante Yarlos dÍa• 
izo unicamente la ensena estaduniden~e mientras los estudia­
ntes todavía •staban de vacaciones. 

El 7 de enero, con el retorno a clases, la situaci&'n 98 

a¡rav&. "En ocho coleilos y escuelas 101 alumnos, azuzados 
por sus padres y •~parado• por la polic!a se ne¡aron osten­
siblemente a acatar la orden del ¡obernador y sola~ente 

izaron la ense~a de las barras y estrellas", escribe Selsar. 
(56> El dia 6 hubo manlfestaclones de 101 e1tudlantes zone­
!tat frente a la residencia de Flemln¡, el ¡obernador. 
Mientras tanto, un ¡rupo de ettudlantes panameños, los del 
Instituto Naclonal 1 obtuvieron permiso de las autoridades de 
la Balboa Hlth S~hool, de izar su bandera al lado de la 
ettadunldense. Pero cuando pretendieron hacerlo, el d(a 9, 
poco despu's de las 5 p.m., fueron a¡redido! por 101 zon~­
Ítat qua 1e hablan con¡re¡ado en ¡r&n nómero en el lu¡a:-. La 
bandera pana~eña fue des¡arr&da y tambl'n la polfc!a zonefta 
car¡d contra los alumnos pana.maños. 

Conociendo lot hechos, nuevos ¡rupo1·de panameños trataron 
de entrar en la Zona del Canal para ena:"bolar su bandera. 
Ali( let cerraron el paso la policía y lo• civiles zoneftas. 
Hubo disparos y peleas con armas blancas. A las nueve de la 
noche el ¡eneral Andrew O'Meara, jefe del Comando Sur del 
EJ&rclto de los Estados Unidos, tom6 el mando en la Zona del 
Canal. Un poco antes Chlarl, el presidente pana~eño, hab!a 
ordenado a sus tropas, la Guardia Nacional, de no intervenir 
y de acua:-telarse en 1us barracas. TorriJos era uno de lo1 
muchos oficiales dis¡ustados, pero la 1orpre1a les 1•p1di6 
hacer otra cosa que se¡ulr lat Órdene1. 

-SS· SELSEi\, Idea, pp. 83·8.i. 
-SS- ldn, p. 86. 
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~ra una guerra completa, Aviones de combate y tanques del 
ejercito americano barrieron con tuego los sectores de la 
capital panameña llm!trole con la Zona del Canal. El d!a 10 
y 11 hubo nuevamente estudiantes y trabajadores que preten­
dieron ln~resar en el terrltorlo vedado y las escenas se 
repltleron. El gobierno panam-año protestó trente al la Orga­
nlzact6n de E2tados Americanos COEA> contra /a agresión 
ar111ada y trataba de invocar el TIAR, al Tratado Interameri­
cano df1 Asistencia Reciproca. Segl.!n Sel ser, éste tratado 
señala, entre otras cosas, "la obllgacldn de no recurrir a 
la amena~a nl al uso de la f~erza en las relaciones de los 
pa(s9s signatarios". (57> 

Nunca más.', se hab!a dicho Omar Torrijas. Y una vez en el 
poder dlrlilÓ todos sus esfuerzos a recuperar la Zona de 
Canal como terrltorlo panamefio y echar tuera al ej~rcito 
estadunldens@. El combate callejero y las protestas paname­
ñas ante toros lnternaclonales hab(an revivido las discu­
siones sobre el tratado leonino de 1903. Hubo m&s promesas 
de Uashlngton y m~s negociaciones fracasadas. <SS> Finalmen­
te, en 1967, se destap6 algo que se lleg6 a conocer como los 
Trata dos 3 en J, 

Estos ca~blaban la termlnotog{a de la perpetuidad del 
Tratado de 1903 por una techa que llegaba al año 2067. 
Sel ser: "A Estados Unidos se le otor¡aba la concesi6n de una 
opcl&n para construir un canal a nlvel, se eliminaba el 
vital concepto de neutralidad de la v!a canalera, se legali­
zaba la presencia de las bases estadunldenses de la Zona del 
Canal y se reconocfan derechos especiales a los residentes 
zone!tas". (59> Pero por raz6n de las elecciones de mayo en 
Panam~, que ¡anó el opositor Arnulfo Arlas, y el golpe de 
estado de octubre, estos tratados nunca llegaron a tlrmar­
se. Torrijas todav(a nombr6 una comlsl&n para que estudiara 
lo• Tra!ados 3 en J, Pero estos expertos llegaron rápidamen­
te a la conclus1Ón que los documentos sobre la mesa eran 
todavía paoras que el tratado inicuo de 1903. <SO> 

Una ve:. tlr•e•ente establecldo en el poder, el 1 Íder 
militar decldl6 tomar el toro por los cuernos. El 23 de 
a¡osto de 1970 se negó a prorrogar el Tratado Remón-Eisenho­
w~r y echJ al ejército norteamericano de la base de R!o 
Hato. Era su primera victoria. Chuchó Martlne: recuerda como 
los soldadas estadunldenses dejaron una pre2encia fantasmal: 

"En el pueblo cercano, llamado tamblen R{o Hato, hay un 
mont6i'!. de cantinas cer-radas. En las cal les, gente deso­
cupada viendo pasar los automóviles por esa carretera 
panamericana que les corta al pueblo por la mitad. En 
otra époc~ vivían de vender-les, a un precio desorbitado, 
pipas a tos soldados yanquis. Ahora han perdido su 

-57- lde=, p. 92. 
-sa- v .. SELSER, l dn, pp 97-100. 
-59- SELSER, Ideo, p. 102. 
-60- 'le1. SELSER, ldt.1i,, pp. 113-11-1. 
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otlcl& de labradores de la tierra, y 1e dedican a ver la 
vida pasar, •in al los. En las cal les tambl6n, nlño1 
rublos. 

"Ahl decide vivir el General Torrljos, en esa cabeza 
de playa en el rescate d8 nuestra 1oberan!a. Como para 
tenerla constantament• presente. Y allf tambl4n, en 101 
terrenos que el ejército norteamericano utilizaba como 
polf¡ono de tiro y como área de práctica para sus tan­
ques, el General crea uno de los primeros &3entamlentos 
camp•slnos". <61} 

A fines da 1970 hab!a empezado una nueva ronda de ne¡ocla­
clonew entre Uashlngton y Panam,, pero r&ptda~ente el dlilo­
¡o qued6 1uspendldo. Frente a la lntencldn panameña de 
recuperar la Zona del Canal Estados Unidos amenazd con usar 
su poderlo militar. Torrljos hizo saber que no tenfa la 
lntencl~n de cedar. "Cuando un pueblo co~lenza un proceso de 
descolonlzacl~n, pueden pa9ar dos cosag: o nos colonl:an del 
todo, o tienen que llavarie •u tolda colonlallsta. Y se la 
van a llevar, señores, •• la van a llevar!", excla~ó en 
1971. (62) 
Panam~ decldl6 de llevar el asunto nuevamente hacia los 

toros internacionales. Pero ahora habla mucho m's a¡reslv~­
dad que antas, entre otras cosas se denunciaba la sltuaclon 
colonial del pa!s. Y a principios de 1973 Torrljos lo¡r& que 
el Consejo de Sejurldad de las Naciones Unidas viniera a 
detlberar en la misma Pana~á. 

La reunl6n se iba a celebrar del 15 al 21 de marzo. R&Cpt­
damente1 y por prl~era ve: en la historia de la ocupación de 
la Zona del Canal, la• autoridades estadunidenses hicieron 
retirar las alambradas separatorlas entre la zona y el 
terrltorlo pana~~ño. "Eran de~aslado ostensibles y se¡ura­
mente ofensivas para tanto1 dele¡ados y p•~lodistas del 
mundo entero que se har!an presentes para la reunión•t 
comenta Selser. "Ninguna otra marca del enclav9 extraño trfa 
a =ereca:, se¡u:aQ~nte, tanta ate~cl6n de fot6¡rafos de 
pren9a y camard¡ratos de televlsl6n". (63> 

Después de recorrer la Zona del Canal y observar la pra­
sencla norteamericana, el Consejo escuchó mientras Torrijas 
acusaba a Estados Unldo9 de un neocolonlalls~o, es de=lr de 
"un colcnlalis:o depurado, dlsl~ulado, que se hace preser.le 
a traves de la ayuda económica candlclonada", que no buscaba 
el desarrollo del pa{s "sino el control de su pueblo". La 
profundidad del discurso de Torrijas aso~braba al mundo. "El 
colonlalis~o es la c':c•l del hombre libre~, precian&. Y, 
referente al Tratad~ de 19031 "Altos Handatarlos de Nortea­
m¿rlca: •• ~'s noble enQendar una lnjustlcla que perpetuar 
un e:-ror". <6-'l 

-61· 11A~TISE:Z 1 ldt1 1 p. U. 
-62· Ct hdo fOr SELSER, lde1 1 p. 121. 
-63- SELSER, 1 d .. , p. 130. 
-6•- Clt•do por SELSER, ldes, pp. 133-134. 
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Un proyecto de regoluclÓn, presentado por PanamA y Perú el 
viernes 16, puso la problem!tica directamente sobre la mesa 
de dlscuslones. En esta se demandaba, entre otras cosas, un 
tratado completam@nte nuevo respecto del actual canal y de 
"respetar la soberan!a de Panamá en la totalidad de su 
territorio". C65l Los dele¡ados panameños se aterraban a los 
prlnclplos antlcolonlales de la Carta de las Naciones Uni­
das, La respuesta del repres~ntante norteam~rlcano, John 
Scall, se basaba en el hecho que Estados Unidos ya habla 
reconocldo que el Tratado da 1903 deb{a ser remplazado por 
"uno nuevo y moderno". 

Flnalraente la resolucl~n en cuestión <Documento 
S/10932/Rev, 2> fue vetado par el representante estadunlden­
se. Scall trató de justltlcarse, callflcando todo el proce­
dlmlento como "una presión exterior en nesoclaclones bllate­
rales". <66> Pero, a pesar del veto, la reuni6n hab!a sido 
una victoria para Panam~. Trece miembros del Consejo votaron 
en tavor de la resolucl6n, solamente el Reino Unido se 
abstuvo. Y Torrijas sab(a como capitalizar su victoria. 

•Esa veto", coment¿ cuatro dlas después de la reunión, 
•ese proyectil que dispararon desde Panam& otendi6 el 
sentimiento de todos los hombres libres del mundo c •• ,) 
no iba contra un pa!s pequeño, porque este pa!s es 
esenclalm~nte m!stlco y contra la m!stlca no se ha 
Inventado todavía el proyectil. Ese fue un veto de 
arro¡ancla, un proyectil de arrogancia, de prepotencia 
que le Indicaba a los pueblos peque~os que ellos no iban 
a permitir que nadie siguiera luchando por su lnd~pen­

dencla". (67> 

El gob{Qrno en ~ashlngton se daba cuenta que tenla que 
actuar. En octubre d~I ml~mo año de 1973 hubo contacto9 
privados del canciller pana~e~o Jase Antonio Tack con Henry 
Klsslnger, designado un mes antes como titular del State 
Dep~rt~ent. Como resultado de ~ste dialogo el 7 de febrero 
d~ 1974 a~bos sacaron un documento que 9e conoció como la 
Decl~rdc!Ón de los Ocho Puntos. Y en éste documento fueron 
establecidas las bases para una nueva negoclact6n: un nuevo 
tratadc; una pronta terminación de Ja jur!sdlccién estadunl­
dense en territorio panameño; y una particlpaclÓn pana~eña 
t3nto en la defensa del Canal como en su admlnlstraclÓn y 
sus beneflclos econ6micos. <SS> 

Se formó una Cowlsión Mixta para elaborar al nuevo conve­
nto. Pero durante lag dlsc~slones de e3ta comisión en la 
Isla de Contadora, trente a la costa de Panamá, r'pldamente 

-65- lc!eJ, ldem., p. 135. 
-66· Citado ¡:cr RYAS 1 ld11:;, p. 170. Tu1blln vea SELSER, Idea., p. 147. 
-57- Citado For SELSER, lde•., p. 155. 
-SS- Po1ro1 un.1 tro1M1crlpctSn compte!a de los prlnclplos acordados vea 
SELSER, Ideo, pp. 152-153. 
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se hlzo evidente que Washington no tenfa nln¡una prlga. Por 
lo mismo TorrlJo• decldlÓ abrir una nueva ofensiva dlplom4-
tlca. As( vl•ltd al mar local Tito en Yu11o•lavla, el 1 Íder 
del ~ovJmlento de Paises No Alineados. Obtuvo el respaldo de 
los presidentes de Venezuela, Colombia, Cogta Rlca y H4xtco 
<Luis Echeverr!a Alvare~l. Tambl4n reanudd las relaclonos 
con la Cuba revoluclcnarla, en junio de 1974. V dos años más 
tarde, de cierta manera como adv~rtencla al ¡obierno estadu­
nldense, vlsltd la isla de Fldel Castro. 

As! las cosas, el problema de Panam.t 1 le¡d' a ser uno de 
los temas del debate público que vivid Estadot Unidos duran­
te la campaña alactoral de 1976. El demócrata James Carta~ 
se hab!a pronunciado abiertamente en favor de un nuevo 
tratado. V cuando •1 nuevo prasldente •• poseslond de la 
Casa Blanca en enero de 1977 las casi estanc~ndas ne¡ocla­
clones en la Isla de Contadora obtuvieron un nuevo !mpetu. 
Ya et 10 de agosto de este mismo año se anunció torma1mente 
que el 7 de septle~bre Torrijas y Carter firmar!an nue~os 
acuerdos canaleros. 

Finalmente el Tratado Hay-Sunau-Varllla de 1903 y ta:obitSn 
los convenios de 1936 y 1955, parecían cosas del pasado. Los 
nuevos Tratados, que entraron en vl¡or el primero de octubre 
de 1979, se dividen en dos part4s: uno sobre el canal mismo 
y otro para ¡arantlzar la neutralidad permanente de la v!a 
acuitlca. Este ~ltlmo consiste de 8 art!culos y un protocolo 
que está ablert• a accesi&n de todos 101 Estados del mundo. 
En et tratado sobre et Canal se tij6 una renta anual de 10 
millones de d61ares. Además ah{ se establece, entre otras 
cosas, lo si¡ulente: 

En su condlciÓn de soberdno terrltorlal Panam' otor¡a a 
Estados Unidos Jos derechos necesarios para regular el trán­
sito d111 barcos a tr•vés del Canal de Panar=~ y para man&Jar, 
operar, mantener, m~Jorar, prote¡er y de!end~r el Canal; 
pero tendrá una particlpaclÓn creciente •n /a ad~inistra­
c/Ón, proteccl&n y defensa del Canal. Car t. 1 > Astmlsmo se 
establ•ca: Est• tratado t•rmlnarJ al mediodía, hora de Pana­
ma~ •I 31 de dlci•~~r• de 1999. <art lll 

A partir del primero de •n•ro de 1990 un pana~eño astí 
dest¡nado a la cabe:a de la comisi&n ml(ta, formada por 5 
estadunldenses y 4 panameños y encar¡ada con la ope~actón 
del canal, o sea ta lla~ada Co~lsJÓn del Canal. Esta coml­
slÓn pa¡a a Pana~~ 10 millones de dólares anuales por pres­
tacl6n de los servicios públicos de pollc(a, protección 
contra lncendlo, mantenl~lento y llmple%a d• calles, alum­
brado pÜblico, control de tránsito y recolección de basura. 
Tanta •1 Gobierno d• Ja Zon• d•I Canal como la anti¡ua 
Compañía de/ Canal de Pana2J dejan de funcionar al entrar en 
vl¡or el tratado. <art 111> 

A::ibos ¡;a(ses se cam,:;rometen .a prote¡~r y d•fend•r •1 Canal 
de Pana=•· Hasta el ulti~o d{a de 1999 Estados Unidos tiene 
~/a resp~nsabflidad prl~arla de prote¡er y defender •1 C•nal 

y t~oblen cleotos derechos a •staclonar, adi~str~r y tra~­
sportar tuerzas mil/tares en l• Rep~bllca de P•naza. Ade=as 
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Panam' permite a Estados Unidos el uso de alertas partes de 
su territorio para Ja protección y defensa de! canal con Ja 
participación de las tuerzas !Armadas panameñas. <art. IV> 

El Tratado del Canal de Panam~ <69l está formado por 14 
art(culos y un slntfn de prevlsloneg ejecutivas. En estas 
Últimas concernientes al artículo IV, se establece que "Es­
tados Unldos no instalará nlng~n tlpo de armamento nuclear 
en terrltorlo panameño". <70> También hay un crono¡~ama para 
la entrega pautatlna de los sltlos de detensa, areas de 
coordlnaclón ml 1 ltar y otras lnstataclones. (71> 

Con los tratados Torrijas ganó la p~lmera_ batalla. Sln 
embargo, el le¡endarlo general no llego al ano 2000, Ahora, 
despu~s de la invasión de dlclembre 1989, la gran pre¡unta 
et1 sl Panamft. mlsma sl sabr.ft. llegar. Porque tambl~n en la 
actualldad, dentro del esquema de estrate¡la geopo1Ítlca del 
Pent~gono, el istmo de Panam' slgue slendo de vital lmpor­
tancla. De hecho, y muchas vece:3 para la desgracla de los 
panameños, lo ha sido desde tlnales del siglo pasado. La 
historia habla por s! misma. 

-69- Para la tr¡nscrlpclón completa de lot art(culos de a~bcs tratados 
vea RYAN, lde2, pp. 245-264. 
-70- Citado por SELSER, !de .. p. 173 
-71- Para una retacl&n de ta.s lnstalactones en cuestl¿n vea SELSER, 
ldu, pp. 173-175. 
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1.4. Los Documento• de Santa Fe 

Ya ara al¡o que sa había murmurado mucho. Pero fue hasta el 
12 da a¡oslo de 1968, cuando el aeneral Manuel Antonio 
Norle¡a, durante la celebracl&n de su quinto aniversario 
como j•!• de las Fuerza• de Deren•a de Panam,, lo arlrm6 
frente al mundot "A 10 a~os se debe saber la verdad", dljo, 
"sl no se hubiesen aprobado los Tr•tados Torrljos-Carter, 
Torrljos hubiera hecho volar el canal". (72> 

La derecha en Estados Unidos hab!a visto la flrma de los 
tratados como una derrota, Va en la lucha presidencial de 
1976 su poslcldn en la matarla tue personltlcada por un 
olerlo Ronald Rea¡an, ex-gobernador da California y antiguo 
actor de cine. "La Zona del Canal no es una colonla", decla­
raba Rea¡an durante •u campaña de entonces, "nl tierra 
alquilada a 1ar¡o plazo. Es terrltorlo soberano de Estados 
Unldos, con el mismo titulo que Alaska y todos los Estados 
nacidos de la compra de Loulslana". Y a1re¡aba: 

"No hay absolutamente nada por negociar rE(pecto al Ca­
nal. Nosotros lo hemos comprado, nosotros lo hemos paga­
do, nosotros lo he~os constru!do, es d• nosotros y nos 
quedaremos con & l ". (73) 

Eran los primeros ex abruptos del personaje que años 
despu&s se conociera como el Gran ComunJcador. Con su térrea 
defensa de la soberan{a estadunldense sobre el Canal de 
Panamá se hizo concocer en toda su patria. Pero no fue 
suficiente. Rea¡an perdi6 la nomlnaci6n republicana frente 
al entonces presidente Gerald Ford. Y -'•te, a sus vez, 
perdl6 la batalla •lectoral con el demdcrata Jimmy Carter. 

Carler tuvo que usar toda su habilidad pol(tlca para que 
el Senado americano ratificara los nuevos tratados canale­
ros. Los repúbllcanos habían presentado un slnt{n de enmien­
das al texto ort1lnal. As{ consi&uiaron que Estados Unidos 
tuviera derecho a Intervenir militarmente •n Panam1 para 
garantizar el funcionamiento del canal. Se trata de la 
famosa Enmlend~ Nunn, que Panam' nunca ha reconocldo como 
parte de tos tratados, calificándola como una injerencla 
continua en 9U9 asuntos lnternos. 

El m!Jrcoles 16 de abril de 1976 era el dfa de la verdad. 
Tal como lo afirmara Norle¡a dlez años despu•s, Torrijas 
tenla todo listo para volar •I canal. (74) Todo Indicaba que 
el Senado, a pesar de las conoesion•s d• Carter, se lba a 
oponer. Selser cita una crónica del semanario espa~ol Cambio 
J6: 

-72- Cltado por cables de varlas 1¡encl1t de prensa en De1v!1 Rea¡an 
tondos del canal hacta les contras, Une aás uno, Héxtco 1 13/6/1988. 
-73- SOLER, Rlcaurte, Hhtorla de una crlsl1, fra111ento en Pl&lna Uno, 
suplnento doalnlcal da Uno ª'' uno, 111xlco, 24112/BQ, p. 9. 
-7•- Vea h1tl1onlo1 de funclonarlot pana1eño1 en SEL.SER, lde1, pp. 249-
250, y pp. 26•-265. 
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"En un ambiente de flna1 de torneo, la vlda de Washtn¡­
ton se parallz6 el pasado miércoles 18 mientras el 
presldenl9 Carter - a quien durante tres veces se le 
conflrm& ese d{a que la derrota ara se¡~ra - se colgaba 
al tel&tono en un Último intento para convencer a los 
senadores lndeclsos, Hasta ocho veces llamd a uno de 
estos la tarde final del debate, mientras los lfderes 
dem~cratas en la C&mara contaban una y otra vez con sus 
dedos los sfes y los noes sln que les sal lera la cuenta. 
Cuando el vlce-presldente Yalter Hondale anunció desde 
la presldencla del Senado el resultado f lnal, todas las 
emlsor~s de TV suspendieron su programa para informar­
! o", ( 75 l 

Para sorpresa de muchos, lnctu!do el propio Omar Torrljos, 
Carter hab(a podido convencer al Senado y obtuvo un margen 
de un solo voto sobre los dos tercios rgquerldos, o sea 68 
en total. Pero tambl~n habfa quedado claro, que la derecha 
se sa¡uf a oponiendo. 

Rya~, capitán de la marina norteamericana, enumera en su 
obra de l977 algunos de los argumentos en contra. Advierte 
que Moscó trata de controlar las rutas navales y puntos de 
obstrucción marítima en el mundo, entre ellos el Canal de 
Panam". Ademts señala que, por volumen, el 99 por ciento del 
comercio exterior de los Estados Unidos se realiza por 
barco. "Por lo tanto", escribe, "cualquier amenaza a nues­
tros amigos y proveedores de ultramar o las rutas marítimas 
que nos conectan Ces> una amena=a directa a la seguridad de 
Estados Unidos", (76) Segón R:;an: 

"l• misión principal de la marina de Estados Unidos 
siempre ha sido la de controlar las rutas marítimas de 
la tront~ra náutica Caribe-Gol to de H&xtco, as{ como el 
Atlántico del Sur, donde se estrecha entre Brasil y 
Atrlca < ... > El enorme ovalo oc.a.1nico terma.do por las 
Antlllas Mayores y Menores contiene los puntos de ob­
strucclÓn estraté¡tcos a través de los cuales, trece 
importantes rutas comerciales conducen directamente ~l 
canal. Millones de toneladas de cargamentos estratégicos 
se transportan por estas ruta3 a Estado3 Unldos y sus 
aliados", C77l 

Ryan también ella Cnte¡ramente una ca•ta al presldente 
Carter, escrlta el 8 de junto de 1977 por cuatro almirantes 
retirados. Ah( se señala entre otrag cosas: 

"Se¡6n nuestra experiencia, en cada crlsls que ha sur¡l­
do durante nuestro servicio activo - la Segunda Guerra 

-75- Citado por SELSER, lde>, p. 161. 
-76- RYAN, ob. cit., p. 203. 
-77- Ideo, p. 203. 
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Mundial, Corea, Vietnam y la crlsls de los proyectiles 
•n Cuba - al valor del canal se ha visto vl1orosamente 
enfatizado por 101 tránsltos da emergencia de nuestras 
unidades navales y el apoyo log{stlco masivo de las 
Fuerzas Armadas. < ••• >Como comandante en jefe, usted 
descubrlr.t que la propiedad y al control soberano del 
canal son lndlspensables durante perlados de tenst6n y 
contllcto. Hlantras la ma.yor parte del tonelaje comer­
clal y da combate del mundo pueda transitar a trav~s del 
canal, ofrece beneflclos estratEl¡lcos invaluables a 
Estados Unidos, dándonos una fuerza maxlma a un costo 
mlntmo. Hás aún, la soberan!a y jurlsdlccld'n sobre la 
Zona del Canal y el canal mismo, ofrecen la opootunldad 
de usar la vla acuitlca o negarlas el acceso a otros 
durante tlempot de 1uerra. Esta autorldad fue especial­
mente Ótll durante la Segunda Guerra Mundial y también 
durante Vietnam". (78> 

Entonces cabe la pre aun ta porque Carter, a pesar de tal e'3 
advert9nclas, finalmente flrmd el nuevo tratado con Torrl­
jos. Sobre todo si se toma en cuenta que ahí se establece 
que los buques de la marina estadunidense pasar!n con toda 
prantldud por el can¡¡I, una frase que los mismos negocia­
dores panameños tradujeron en al¡o parecido a tan pronto 
como l le¡a .su turno. (791 

Claro que Carter tenía 9US propias razones. Durante su 
campa~a había h~cho del canal un asunto de prestigio perso­
nal. Pero detr~s de ello hab!a mucho m~s. Se trataba de una 
nueva fllosot!a sobre las relacione3 mundiales, elaborada 
por la llamada Comisidn Trilatera/. 

Este grupo - fundado en 1973 por el banquero David Rocke­
fel ler y formado por Importantes l(deres del mundo indu­
strial, acaddmlco y pol(tlco en E•tado• Unido• - había juga­
do un papel preponderante para que Carter, uno de 9Us mtem­
br-os, conquistara la presidencia. Y una vez en la Casa 
Blanca el nuevo preslde~te nombró a no manos da 15 mlembr~s 
de la Co•lslon Tri JattJral en puesto1 claves. Entre el los 
estaba Sol Linowltz, el negociador personal de Carter en las 
plátlc•s del canal. Y Zbl¡nlew Brezlnsld, el primer director 
de los tri lateral lstas, era el director del Consejo de 
Seguridad Nacional. 

Con el respaldo de varias fundaciones y 1randes coop&ra­
clones la tal comlstón pu¡naba para que los ¡randas bancos Y 
comerciantes de NorteaQ~rlca, Europa Occidental y Jap6n <los 
tres lados del trt•naulo) iban a velar conjuntamente por sus 
intereses coQunes. Para ello•• necesitaba una mayor disten­
clÓn en las relaciones lnternaclonales. La trllateral opina­
ba que ~obre todo en el llamado T•rc~r Hundo se ten!a que 
seabrar mas contianza, tratar de Qejorar el clima de lnver-

-78· ldn, p. 209. 
-79· Vu RY.~N, ldto, p. 237. 
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. 
slon y asegurarse de clrcunstanclas e~tables que garantlza-
r!an buonos ne¡oclos a largo pla=o. 

El vlclo de derender slempre los lntere3es lnm~dlatos 
por no declr el acostumbrado saqueo brutal de los países 
subdesarroll3dos - era señalado por el grupo como un factor 
que causaba lne3tabllldad e lrrltact6n, un factor que ali­
mentaba la hostllldad y po;lbles revo\uclones pro-sov14tl­
cas. Par~ poder lograr una mayor estabilidad en el mundo, 
habrla que terminar con los vestiglos de la dlplomacla del 
Gran G3rrote. Dentro da todo este esquema, Panam~ era algo 
slmbÓlico, una punta de lanza. O co~o lo atlrmó la propia 
comlsldn en 1976: el problema más urgent¿, <SO> 

Carter vl& las ne¡oclactones del canal como una oportunl­
dad para una nueva era en las relaciones hemisf¿ricas. Para 
'l era como abrir la puerta hacia Am~rlca Latlna, demostrar 
a todo el Tercer Hundo que hab(a una nueva actidud por parta 
d~ los norteamericanos. Además, ya en el goblerno de su 
antecesor Ford se habCa llegado a la conclusión que era poco 
probable que la nacldn estadunldense pereciera debldo a un 
eventual cierre del c3na1. Y, en vista de la agresiva acti­
tud de Torrijas, tambl'n se oplnaba que el canal estaría 
mejor protegldo con el consentimiento de los paname~os que 
sin ét. 

Al mismo tiempo hab!a muchos lndlclos de 
1
que el canal iba 

a perder raptdamente su valor, tanto estrateatco como comer­
cla l. Los m~s grandes nav(os petroleros ya no cab!an, y 
tampoco los portaviones de la marina estadunldense. Encima 
de esto, durante la construccl&n, el cemento y el equipo 
electr&nlco del canal hab(an sido calculados para durar 
medio siglo, Para el año 2000, la techa programada para la 
entrega definitiva a Panam!, su reempla:o ser(a inminente, 
Qut:ás era mejor constru!r un nuevo canal, m's amplio y de 
un s61o nlv~t, sin r~clusa~. Un nuevo tratado podrfa ase¡u­
rar la eventual partlclpaclon estadunldense en tal empresa. 

De he~ho, en los TraCBdos Torrl}os-Carter se e~tipula (en 
el articulo XII del prlm~r Tratado) que nln¡Un otro canal 
puede ser constru(do tuera de Panami hasta el año 2000 sin 
consentimiento panameño. Además se establece que sl fuese 
cor.stru(do tal canal, lo ser!a dentro de Panamá después de 
reall~ajo conjuntamente un estudio de factibilidad. 

Carter y la Comisión Tri lateral hablan querido asegurar el 
futuro. Pero de hechQ tue el futuro inmediato lo que desmo­
ronó ~oda su proyecci6n. Primero vinieron 1~ caCda del sjah 
de lran, Moham~ed Re:a Pahlevi, y la lnvaslon rusa en Af¡a­
nlstán. Despu~s, los peligros se acercaban directamente 
hacia las prcplas fronteras de la nación americana. El 13 de 
marzo de 1979 el projresi~ta Maurice Blshop asumió el poder 
en la isla de Granada. El 19 de julio siguiente los Sandl­
nistas echaron al dictador Anastas!o Somoza de Ntcara¡ua. 
Para evt~ar una ravo1uci6n similar en El Salvador, Carter 

-ea- Vea RY.,N, ld~1, PP· 192.-19-1, 
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promov!Ó ah! un ¡olpe de estado contra la dictadura c!vtco­
ml litar del ¡enQral Carlos Humberto Romero. Pero en lugar de 
evitar una guerra clvll en este pafs centroamericano, et 
¡olpe ayudó a provocarla. 

En parte hablan sido los retumbantes fracasos de Carter en 
el escenario lnternaclonal los que permttieron que a prlncl­
plos de 1981 los Rapubl lcanos volvieran al poder. El nuevo 
presidente se llamaba Ronald Rea¡.J.n, Era el mismo hombre que 
años antes h3bla defendido tan ferreamer.te Ja soberanla 
norteamarlcana sobre la vía canalera en Panami. Gran parte 
de su pro¡r~~a de ¡oblerno hab(a sido proyectado en base de 
los postulados de los lla~ados thlnk tanks, comtslon~s para 
estudiar las matarlas m~s importantes, formadas por especla-
1 lstas de la nueva derecha. Sels~r define a estos arupo9 de 
prasl6n, todos l l¡ados al Partido Republ !cano, como "dep6s1-
to o reserva Intelectual o de cerebro9". CS1> En cuanto a 
América Latina uno de estos think t~nks señalaba lo•!¡ulen­
te: 

"Estados Unidos est~ siendo desplazada del Caribe y 
Amértca Central por un sotlstlcado pero brutal superpo­
der extracontlnentat, que manipula E3tados clientes. La 
Influencia soviética se ha expandido poderosamente desde 
1959 CCubal. La Unldn Sov16tlca est~ Instalada en la 
actualidad, con tuerza, an el Hemisferio Occidental y 
Estados Unidos tiene que remediar ésta situacl~n''· C82J 

Además se afirmaba que América Latina y el Sur de Asi~ 
eran escenarios de ta Tercera Guerra 11undfal; 

"Incluso el Caribe, espacio marlttmo y centro de retlna­
clÓn de petr&leo para Estados Unidos, se est~ transfor­
mando ~n un lago marxlsta-lenlnlsta. Jam~9 nuestro pa(s 
se ha encontrado en una sltuacl&n tan rles¡osa como 
respecto a su flanco sur." CSJ> 

Estas pablabras eran del llamado Grupo de Santa Fe. Selser 
señala que éste grupo, dedicado a AcJrtca Latina, habla sido 
constltu!do "presurnlbte~ente para sarvlr de programa electo­
ral orientador del equipo Rea¡an, notoriamente poco ducho en 
esa te~ática espec!ttca". <84) Pero al final resultó sao 
bastante m's: Por lo menot tres de los cinco reda~tore3 
responsables de su prlm~ra publicación - A Nev lnter~~erican 
Po/ley far the Eightfes, mejor conocido como el Documento de 
Santa Fe - tuvieron algún pap9l relevante dentro de 1& 
admlnlstracl6n Rea¡an. 

-81- SE!..SER, en R1spu1stas a Santa Fe 11, CAERERA, Enrlqueta (compilado­
ra), p. 62. 
-S2- Cl tado por SELSER en Res¡:utst.u a Santa F1 11, ldea, p. 9-l. 
-83- Cita.do por VA!QUE! CA:tRfZOSA, Altrec!o, tn Respuestas a Santa Fe IJ, 
Idea, p. 31. 
-B4- SELSE~, lde., p. SS. 
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El lntetactual deruchlsta Roger Fontalne tue ublcado du­
rante un tlemp~ en el Consejo de Seguridad Nacional y el 
general (r) Gordon Sumner tue asesor mllltar para asuntos 
lallnoamerlcanos del Departamento de Estado. El tercero, 
Le~ls Tambs, fue propue3ta por Reagan como embajador en 
Panam&, pa{s que le negd el placet. Finalmente fue nombrado 
embajador en Cotombla. Y ah{ se hizo r~ptdamente tamoso con 
proclamas de que exlst[an nexos profundos entre los narco­
lraf lcantes y guerrl l leros L:quterdlstas, De hecho, con sus 
eMpreslones narco¡uerrilla y narcoterrorlsmo' Tambs puso las 
primeras piedras de la llamada narcodlplomacls q~e ~ctua!­
menle est! en auge. 

En su primer escrito, los redactores de Santa Fe hab!an 
enumerado las presunta~ tr3fcfones de Carter a los Estados 
Unidos. Lo acu9aban de excesos de debilidad y complacencia 
frente al anruJ/go, la Unl&n Sovl~tica, o El Gran Satán, comu 
llegó a llamarlo después el propio Reagan. Para los santa!e­
slnos algunos dirigentes en América Central y en el Caribe 
eran instrum~ntos de ese mismo demonio. As! acusaron a 
Forbes Burnham, de Guyana, de haber creado un estado marxls­
ta prosovltltlca. Lo mismo iba por Hichaal Hanley, el prlm'ii!r 
ministro de Jamaica, de quien decían que un hijo suyo estu­
diaba en la Habana y porque afirmaban que la policía jamai­
quina era adiestrada en Cuba. 

El régimen del l!der panameno Ornar Torrijas fue calificado 
por el grupo como una "dictadura de extrema izquierda y 
brutalmente agresiva" C85). También el presidente Jaime 
Rold¿s Aguilera de Ecuador, en esto~ momentos todav{a uno de 
los pocos jetes de Estado en América del Sur que hab!a sido 
elegido democráticamente, era tachado como indeseable. Esto 
por su procla~a de que la defensa de los derechos humanos y 
las libertades fundamentales "es una obllgac16n lnternaclo­
nal a la que est.in sujetos los Estados". Y por lo tanto, 
según RoldÓs, "la acción conjunta ejercida para la pro­
tecci6n de esos derechos no violan el principio de no inter­
venc l Ón". C 86) 

Esta llamada Doctrlna RoJdds era de cierta manera un 
se1utalento de la poi (tlca pro-derechos humanos de la admlni­
straclén C3rter. Pero la nueva de~echa en tos Estados Unidos 
opinaba - entre otros por boca de Jeanne Kirkpatrick, ta 
embajadora de Rea6an trente a las Naciones Unidas - que 
hab(a que aliarse con todos los gobiernos que eran profunda­
mente anticomunistas, a6n cuando estos cometieran los más 
violentos crímenes de lesa human/dad. Tambi~n los mismos 
santafe~lnos hablan aclamado que como consecuencia de la 
promoción de \os derechos humanos por parte de Carter "jamás 
la política exte:lor de Estados Unidos ha abusado, abandona­
do y traicionado, como ahora, a sus aliados del sur en 
AmJrica Latina~. C87> Cocenta Selser: 

-as- Cltadc por SEl5EK, lde:o, p. 95. 
-66· Ideo, p. 91. 
-S7- Citado por VA!l2UEZ. CAP.RIZOSA, lde~., p. 31. 
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"El 24 de mayo de 1981 RoldÓs morfa en un hasta hoy 
tnexpltcable accidente aéreo, Algo m's de dos meses 
despul!9 Cel 31 de jul la>, en otro slnle:1tro de slmt lar 
factura y cart1ncla de 16gtca, tal lecCa el general Omar 
Torrljos Herrera. C. •• ) En ese mismo periodo mor!a el 
jete de Estado Mayor de la Fuerza Armada del Per&, el 
general Luis Hoyos Rublo, al caer el hel lc~ptero en el 
que viajaba. Hoyos hab(a sido uno de los m~s estrechos 
colaboradores del ¡eneral Juan Velasco Alvarado, el 
militar que aobernJ entre 1969 y 1975, que expropió los 
bienes de la lntt!rnaclonal Petroleura Company <Standard 
Otll y lot naclonaltzó y que adem!s promul¡d la ~etorma 
agraria. l. Hubo absoluto azar en estas tres desapari­
ciones? En 105 respectivos países las dudas y sospechas 
son mas serlas y profundas que las expltcaclones acerca 
da las tsll~s humanas. (88> 

Para muchos tanto la muerta de Torrljos como la de RoldÓs 
slsua siendo m~s que una coincidencia. Apenas un año antes 
hab(an sido condenados eMpllcltamente en el Documento de 
Sa,.,t.a Fe. Y, tal como lo afirma Enrlqueta Cabrera cuando 
re1u~e la opinión de varios autores sobre el tem~, los 
postulado! de este documento "fueron adoptados como pol!tl­
cas de la admlnlstracldn Rea¡an hacia América Latina". <69> 

Con respecto a Pana~á, el Documento de Santa Fe había 
resaltado que la v{a canalera se¡u(a siendo de una gran 
importancia estratd¡lca: 

"El Canal de Pana:n4: C. •• ) juesa un papel vital en el 
abastecimiento de petróleo a Estados Unidos. Panamá se 
encuentra bajo el control de un régimen militar de 
izquierda, el cual, segdn Informes de la CIA, fue el 
intermediario en la transferencia de armas cubanas y de 
Estados Unidos a los sandlnlstas para la toma de poder 
C. •• >. E:I Canal de PanaJJ~ tiene un valor es traté¡ ice 
vital para la mayor parte da los pa(ses de ést~ H2~t~~~­
rlo, Su se¡urldad y dlsponi~llldad son de ¡ran preocupa­
ción para los países del Norte, del Centro y del Sur de 
América"". (90> 

El G~upo proponía romp~~ los Tratados Torrljos-Carter y 
coloca~ el canal bajo la protección de la Junta JnteramerJ­
canJ d~ Defensa. Y para estimular la llamada lntera~erlcanl­
:acjJn del can.1.l translstr.1lco, para fines de 51610 habrfa 
que cambiar la sede de la OEA de ~ashin¡ton a Pana~á. Pero 
con los conflictos en El Salvador y Nlcara¡ua, Rea¡an tenía 
en el subcontinente cosas mis ur¡entes bajo el brazo. Fue 
hasta su segundo periodo, en el transcurgo de 1986, cuando 

-SS- SELSER, ldu, p. 92. 
-SS- CAE.1'i¿RA, Enrlque~,a, en Respuestas a 5,¡,nta Fe 11 1 Idea, p. 11. 
-90- Cl tado por SELSE!\, ldea, p. 95. 



37 

finalmente empezó una ofensiva para poder recuperar el ca­
nal. Pero esto no pudo satisfacer por completo a los escri­
tores santafeslnos. 

Fontalne, el experto dentro del grupo acerca de PanamS y 
Guatemala, reprochd durante una conferencia dictada a fi­
nales de 1987 a la admlnlstraclón Raa6an el hecho que hab(a 
dirigido todos sus esfuerzos para quitar al general Norlega. 
"El nuevo lnterd; en el pa!s", dijo, "virtualmente nada ha 
tenido que ver con la seguridad norteamericana y mucho menos 
con los intereses de seguridad occidentales y de la cuenca 
del Pacftlco". C9l> Y el lntelectual de:echlsta quiso hacer 
entender que el problarna no era tanto la persona de Norlega, 
pero m~s bien todo su sistema da ¡oblerno y el ejerclto que 
todavía quedaba marcado por la herencia nacionalista dejada 
por Torrljos, 

Durante la conferencia, celebrada en Ha.w3.ll, ya quedaba 
claro que las ldéas para una JnterBmerlcanJzscJ&n de\ canal 
pP.rtenac{an al pasado. Fontalne hizo V!!r que el trl.nstto por 
el canal no hab{a dlsmlnu(do, como se pronostlcaba en 1977, 
pero qua hab!a aumentado. Adem~:l apuntd el importante papel 
de l~s recursos mJJJtares de !os Estados Unidos dentro de 
Pannrna para sus prDgramas en Amerlca Central, sobre todo en 
El Salvador y en Honduras. 

Por lo tanto, insist!a Fontalne, era necesario que Estados 
Unidos mantuviera varias lnstalaclones militares en Panam~ 
después del i-ro de enero del año 2000. Nombr6 espec!tica­
mente la Base Attr~•Howsrd, al lado del Pac[tlca, y la Esta­
ción Naval Rodman, en la costa atlántica de Panamá. Para 
poder llegar a tal situación, dijo,_, "no:l gustaría un gobier­
no estable, de preferencia democratlco, que dlsfrutara de 
una relación cooperativa con nosotros ahora y en el futuro, 
particularmente mÁs a1t3 del año 2000". <92> La idéa da 
Fontalne era que para entonces se podría rentar los sitios 
en donde se encuentran las bases mencionadas. 

En vista del cambio de la guardia en la Casa Blanca, el 
Grupo de Santa Fe se reuni6 nuevamente durante 1988. Tambs 
ya no figuraba en la lista de cr~dltos. Relata Selser: 

"Tambs debi6 huir de Bogot~ cuando se descubrió q~e 
algunos de sus guardaespaldas hab!~n sido sobornados por 
narcotraficantes con el propósito de consentir un aten­
tado contra su vida. Fue transferido con la misma fun­
ción a Casta Rica en clrcun~tanclas en que se desarro-
1 laba, con el cansentlmlento del presidente Luis Alberto 
Honge, el 1 lamado frente sur de los contrarevoluciona­
rios nl¡aragüenses torj~da, al taual quE el frente norte 
en Honduras, por la CIA. 

-9t- FONT1'iN~, Ro¡~r, The Par.a::a Car.al: the lssues and the futura, 
conferencia transcrito en El Gal lo l lustrado 1 i.\05, supte1ento do11lnl­
cal de E\ OÍ.i 1 11é·dco 28/5190, p. 4, 
-92- FONTAINE, !de .. p. 6. 
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"Su mayor é~tto lo logr6 con la construcctÓn en Potre­
ro Granda, provlncla d~ Guanacaste apenas a 30 kilome­
tros da la frontera con Nicaragua, de un aerddromo 
clande9tlno que sirvió como base de aprovisionamiento 
para los contras. También de al 1 ! sal lÓ de estampida y 
sln despedirse de las autorldad9s, en enero de 1987, 
cuando la primera de la9 comisiones lnvestlgado:as dal 
/ran-Contragate, pres9dlda por John Tower, le lncluyd 
puntualmente entre los tunclonarlos de la admlnlstracl6n 
Rea¡an involucrados en Ja comisión de hechos il!cltos 
relacionadas con la guerra encubierta y no de=larada a 
Nlca:-a¡ua". (93> 

A Stral96Y far 
redactores res­

e I continente 

En su se¡undo documento - Santa Fs JI: 
latln Amerlca In the NJnetles - lo9 cuatro 
tantas segulan viendo por todos lados en 
americano el espantoso p~/Jgro dgJ comunismo: 

"Las Américas continúan siendo atacadag", según el es­
crito fechado el 13 de a¡osto de 1988, "El ataque se 
manifiesta mediante Ja subver31Ón, el terrorismo y el 
trÁtlco de narcóticos. Advertlmos de este p~l!gro en 
1980. C. •• ) No obstante los estuer~os lnlclales de Ja 
admlnistrñclón Reagan para encarar estos problemas y sus 
causas subyac~nt.es, la sltuacl~n es alln m:t.s - no menos -
grave. (,,,) La red comunista subversiva y terrorista se 
eKtlende desda Chlapa.s, al sur de Hdxico, hasta Chile, 
convlrtlendo a toda la costa del Pacftlco al sur del r!o 
Grande en un escena.ria de conf l lcto abierto", <9A) 

Más adelante lan:aron una severa advertencia para Ja si­
guiente admlnlstracl6n, que, como ya se presum(a, iba a ser 
presldlda por Geor¡e Bush, el vice-prestdente de Ronald 
Reagan: 

"De mantenerse las actuales tendencias", m::1.n!~est3.!'.:0::l 
lo3 santafesinos, ~es virtualmente seguro que nos en­
frentare:11os a: 

• M~s actitudes hostlles latinoamericanas; 
• Más Estados prcsovl~ticos; 
• Más subversión; 
• Mayores amenazas pára el sistema financiero interna-

c!ona 1; , 
• Has crfmenes y narcotrafico propuls::1.do por la subver­

s!Óni 
• Más olas de in~i¡raci6n; y, por 61tlmo 

Mayor probabilidad de tnvolucramtento militar de 
Estados Unidos ... (95> 

-93- SELSER, Ido:, pp. 95·97. 
-9-'- Traducción del documento en Respuestas a Santa Fe JI, lda11, p. 189. 
-95- Idea, Idea, p. 131. 
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Hasta donde se sabe, dsta v~z ninguno de los miembros del 
Grupo \1e¡Ó a formar parte de la nueva administración. Pero 
lo actuado por Bush en sus primeros veinte mese; de gobierno 
lndlca que el actual pre9ldente ha tomado los consejos de 
los supuesto; supersablos de Santa Fe todav(a mucho m&s en 
serlo que Reagan. Hay que remarcar que con los sobresal len­
tes cambios en Europa del Este, la amenaza sovl,ttca ha 
desaperecldo como tal. Pero esto no ha cambiado para nada 
los objetivos nort~amerlcanos en América Latina. V es m&s: 
tal como se demostr~ en Panamá, sl no hay atg6n tipo de 
comun!s:JJc por combatir, habr-' el recurso de narcotráfico. En 
su discurso lnau¡ural como presidente, Bush equlpar6 "el 
primer caraa•enta de coca{na pasado de contrabando~ a una 
"bacterla mortal", lndlcando as{ que consldera el narcotrá­
f lco corno una amenaza para la seguridad nacional de los 
E.tado• Unidos. (96> 

La lnvaslón de los norteamericanos en Panamá es hasta 
estog momentos qulzás el eje~plo más exp\Íclto de las slml­
lttudes entre los postulados del 1 !amado Documento de Santa 
Fe 11 y la pot!tlca de la admlnlstraclÓn Bush en el hemlsfe­
rto amerl.::ano. Panamá es, junto con México, Colombia Brasl l 
y Cuba, uno de los países que los santafesinos tratar6n esta 
vez por separado: 

"La expulsión de Norlega y la realización de elecciones 
ne serán suficientes para instaurar un r&¡lmen democri­
tico en Panamá. Estados Unidos tendrá que concentrarse 
totalmenta en los asuntos atinente~ a un r~gimen demo­
crátlco: la reforma de las FDP <Fuerzas de Defensa de 
Panamál, el apoyo a un Poder Judicial independiente y la 
restauración de la

1
econom(a, serán <lo~> m&s esenciales. 

( ••. > Por lo demas, una vez que este en el poder un 
régimen de~~critlco, Estados Unidos y Pana~á deberán 
comen:ar a planificar seriamente \a adecuada administra­
ción da\ Canal, qua pronto requerirá una importante y 
costosa reparación. Al mlsmo tl~mpo, deberAn iniciarse 
las discusiones en torno a una deten;a realista del 
Canal después del año 2000. Estas platicas deberán in­
cluir la retención, por parte de Estados Unidos, de un 
nümero limitado de instalaciones en Panamá <prlnclpal­
mente \a Base AereaHoward y la Estaclón Naval Rodman>, 
para una adecuada proyección de fuerza en el hemisterlo 
occldent~l". <97> 

Despuás de la invasión de diciembre 1989 los comentarlos 
salen sobrando. Por lo pronto nos quedamos con una misión 
cumplida por parte de George Bush. H~s adg~ant~ analizaremos 
a partir de los hechas en el caso de Panama, mas a tondo las 
intenciones de Bush p~ra con nuestra América LallnA. 

-9::- Citado poo Co\atta YOUNGE~S y John WALSH en, Coca, coc1.ÍnA 'I narco­
tráttco, GARCt~-SA.YAN, Oie¡o <coci.ptlador), p. 342. 
-97- Traducción en Res¡:iues~as a Santa Fe ll, Idea, pp. 216-217. 
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- CAPITULO 2 -

LA DEFENSA DE LOS INTERESES GEOPOLITICOS 

2.1. La agresl~n norteamericana a Panamá 

lcómo estarla Panam! sl Omar Torrijas no hubiera mue:to? 
Dtflcilmente peor, ya que actualmente, a m.S.s de die;: meses 
de la invasión estadunldensa, Panam~ no es mis que un 
protectorado, ocupada por tropas norteacerlcanas, 

Hay que aclarar que el le¡endarlo ¡eneral, no estaba plena­
mente satisfecho con los tratados que tlrmo con Carter. ~vo 
no estoy muy enaoorado d~ Jos Tratados", dljo a Aristldes 
Royo, uno de los polfttcos de tu plena confianza C9S>. Royo 
est~ seguro que Torrijas hubiera hecho intentos para mejorar 
los tratados, para adelantar la techa de entrega. "'No sE! 
hubiera quedado sentado en una hamaca hasta el año 2000 
fumando un puro esperando que le entregaran el canal", die~. 

C99> 
Con Torrijas no hab(a d~saparacldo solamente un político 

motivado, astuto e ingenioso; desapareci6 todo un s!mbclo 
del naclonallsmo panameño, un hombro que con su mera presen­
cia había escrito an~cdota tras anécdota. Son e~cenas que 
con el tiempo llegan a olvidarse. Por ejemplo la que recor­
daba en 1991 el periodista José Ricardo Ellaschev: 

"Senador Howard Hetzenbaum: "General Torrijas, le debo 
decir con toda tranque~a que ni yo ni la gente que vota 
por mi en Est~dos Unidos ¡ustamos de los dict3dor¿s~. 
General Omar Torrijas (luego de aspirar el humo de su 
puro y ech:..r una bocanada>: A mi tar.:poco ••• "· < 100> 

Torrljos habfa sido dictador para poder recup9r~r el ca­
nal. Una ve: firmados y ratificados los nuevo.:; Tratados 
ten(a mi.Jy clara su nueva mls!én, lo que el l lsmaba Ja. salida 
deCJacrJCica. Cuenta Ricardo de la E'sprlel la, otro de los 
hombres del general, sobre la se¡unda mltad de 1979: 

"<Torrijas> propone como presidente a Aristides Royo, y 
vicepresiddnte a De la Esprlella y lo de los 500 Repr9-
sentantes de la Asamblea. Convers6 con 41 y le digo que 
no puede ser; a ml juicio el tiene que ser. presidente 
(. •• >; di me dice algo, lo dijo con toda sinceridad: 
"Mira Ricardo, me vas a dañar ml programa, esto te lo 
voy a decir y te lo tienes que callar, pero tu tienes 
qu~ comprender que yo no le puedo dejar a los mllltares 

-98- Citado por ROYO en entrevista con SELSER, cb. cit., p. 245. 
-99- Citado en SELSE!i, Idea, p. 245. 
-100- El vaclo d-1 pedir, cróni.:a de Josá Ricardo ELIASCHEV en Pá¡tna 
Uno, supleziento dc•lnlcal de Uno a~s uno, Kéclco 1319181, p. 8. 
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gobernar a ml país y el Único que los puede regregar a 
los cuarteles soy yo, Creo que todavía soy yo, tengo que 
hacerlo con la colaboracl&n de un presidente y un vlce­
presldente, que haya una apertura pol!tlca que permita 
la lnscrlpclón de los partidos para que se de todo el 
rejue~o democr~tlco¡ que haya la eleccldn dd legisla­
dores, de diputados etc.; entonces yo podré ejercer ml 
lnfluencla, rol prestl¡lo y convenc9r a los militares que 
este no es el momento, que el los llenen que estar en sus 
cuarteles y que nuestro mamante pasó. Tu bien sabes que 
cuando los mt l ltares to::un el pode:, e:Je hombre que esta" 
ah{ afuera con un garrote en la mano pega dos vece3 más 
duro que cuando estaba aqu(, as! que tenemos que re¡re­
sa.r a los cuarteles". Lo dijo con toda sinceridad, muy 
:notlvado, ese era su plan". <101> 

Torrijas no se hab(a equlvocado. Su muerte desencadenó 
toda una lucha por el poder en la c~pula de la Guardia 
Nacional. En apenas siete meses los of lclales m!s ambiciosos 
- Rubén Dar!o Paredes, Manuel Antonio Noriega y Roberto Diaz 
Herrera - supieron como d~shacerse del coronel Florencia 
Florez, el leg{tlmo sucesor de Torrijas. Florez se hab{a 
propuesto se¿uir con el proyecto de Torrijas y querfa entre­
i;ar cada ve: más poder al Ejecutivo. El l laaiado proceso de 
destorrl}lza~lón lle¡~ a consolidarse con la renuncia del 
presidente Royo, por proble~as en ta ¡arganta, se¡ón dec!a 
la versión oficial. Observa el estudioso panameño Gandáse­
gul: "El proye=to nacional, culdadosa~ente elaborado por el 
torrijismo y su dise~o democr~tlco, fueron desmantelados en 
menos de un a E.:>". < 102) 

Detrás de bambalinas se jugaban intereses fuertes. El 
nuevo comandar.te de la Guardia Na.clona!• el general Paredes, 
se hab{a propuesto lle¡ar a ser presidente electo y trataba 
de acercar;e ~ás a Estados Unldos. Ta~bl4n Uashlngton pon!a 
su p~rte con u~a serle de presiones econÓmtcas. Sajo Royo, 
Pana~a continuo jugando un pap~l preponderante en el llamado 
Grupo de Contddara, que, a pesar de los pesa:-es del gobierno 
Rea¡an, trataba de medlar en la conflictiva área Centroame­
ricana. Para Rea&an Cantadora - constitu!do aparte de Panamá 
por M~xlco, Venezuela y Colombia - no era más que un escudo 
para los sandlnistas en Nicaragua, cuya permanencia en el 
poder casi le quitaba la ale¡r(a de vivir. Rea¡an estaba 
obsesionado con el Sandlnls~o. A nin¡Ün otro tema dedicó mas 
tiempo durante sus discursos como presidente, 

La periodista ar¡entlna 5tella Calloni escribi~ en ésta 
época que Fara Estajos Unidos ftun gobierno ideal en Pana~~. 
sería un estilo Ho~¡e Cen referencia al prasldente costarrl-

-101- Clta:fo ;:or SELSE:i, Ido!:, pp. 267-2€9. 
-102- G.,~:'.IASEGL't 1 h., 111:-co A., La de~cc:racla en Pana11~ 1 p. 4!. 
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censal con la mlsma obedlencla y la mls~a entre¡a". (103> Y 
Callonl hacfa un balance do unos 9)emplos aislados de las 
innumerables preslonest 

"En lo econ~mlco, la baja de los praclos de productos de 
exportacl&n de lag pafses centroamericanos, como el caso 
del azócar, promocionado por E9tados Unldos, as{ como la 
reducc\Ón de la cuota que adqulr(a en esta nacl6n, 
produjeron un desbalance y su objettvo fue castigar a 
las empresas estatales azucareras. También se ¡olpeó al 
mercado de la carne, suspendiendo la compra de ese 
producto a Panam&, con el que se abastecfa a los casl 20 
mll soldados estadunldenses acantonados en la Zona del 
Canal de Panami. AdemAs se desprestl¡laba la producclén 
panameíla a nlvel lnternaclonal. c ••• > 

"Las actuales amenaza• de la Unlted Brands Company, de 
reducir operaciones o cerrarlas en la costa de\ Pac!ttco 
panameño, con la consecuencia de provocar una ¡rave 
eltuacl6n 9oclal que afectar fa a m!s de S ml 1 parsonas y 
a la economía naclona\ 1 tambl~n se de~en advertir como 
presiones, y lo mlsrao los intentos de la Bastan Caconut 
Company, una empresa estadunldense que rescat6 de los 
más oscuros archivos un caso de exproplacl6n de tierras 
abandonadas, que el ¡oblgrno panameño real l.:Ó en su 
contra hace dte: años bajo las especlf tcaclones de las 
leyes nacionales, para e~l¡tr ahora una lndamnlzact6n de 
S millones de dÓlare•. Todo esto bajo la a~ana=~ y el 
chantaje de presentarse al Senado estadunldense y scll­
cltar la suspensión de inversiones en este pa(s, en base 
• la ln~e¡urldad de sus leyes par~ los inversionista!". 
(104) 

No era entonces e~traño que Paredes ten!a bien claro qu~ 
no lle¡aría muy lejos sln el apoyo de Washington. Co~enta 
Gandise.;ul: 

"Paredeg aparentem~nte fue convencido que la Guardia 
N3clona1 juga.r!a un papel central en el futuro centro­
a~ericano. Pensaba que ree~plazar(a a la dlnast(a Somo:a 
en su papel pol lclaco. De la Esprtel la <el suoe3or de 
Ro~o en la presidencial sa dedicd a promover su propia 
fl¡ura para las elecclones presidenciales que se aveci­
naban. En el lnter!n, la potftlca eJCterlor panameña 
dlrl¡lda hacia la re¡lÓn fue descabezada. Incluso, como 
pre~io despuJs del ¡olpe contra Royo, de la Esprialla 
viaja a ~ashin¡ton dond• •• recibido por el presidente 
Rea¡an an la Casa Blanca. D{as m~s tarde, el 1eneral 
Paredes tambiJn viajaba a la capital norteamericana para 

-103~ Busca P&n.a.21 aantener un delicado equltlbrlo entre h.s ccnqulst.u 
del torrljlsaa y les nueYos tleapos, cr&nlca d• Sttlla CALLONI en Une 
ª'' uno, l1étlco 271i2/52. 
-10~- Idea. 



43 

ser condecorado en los patios del Pent~gono. La lnlcla­
tlva de Contadora, ante el abandono de Panam~, tue 
asumida en su totalidad por los gobiernos de Vene~uela y 
Héxlco ... ClOS> 

De hecho, a partir de 1983, surgieron versiones que los 
estad~nld~nses estaban usando sus lnstalaclones militares en 
Panama para asistir d~rectamenta a sus alla~os en El Salva­
dor y Honduras y tamblen a la contra nlcara¡uen3e. Al res­
pecto hubo revelaciones en medio~ panameños que encontraron 
eco en una nota, bastante de:a.J lada, escrita por Phll lp 
Taubrnan en a 1 New York Times de 1 24 de mayo de 1983. Uno o 
d(as despues Sel ser la camdntó ampliamente en el perl&dtco 
E 1 D{a 1 

"En la crÓnlca de Taubman para el Times, fechada en 
Washln¡ton, se mGnclona el uso de bases en Panamá en to~ 
meses recientes "para una variedad de misiones mllltares 
en Centroamerlca"; la exlstencla de "serlas tenslone3" 
entre tunclonarlos de Estados Unidos y Panami en razón 
"del tlujo de armas procedentes de la Base Aérea Howard 
Cen la Zona del Canal) hacia El Salvador y de las mi­
siones encublertas de espionaje en Centroamértca"¡ la 
uttlizactón de cuatro aviones d~ reconoclmlento Loc~heed 
AC-310 "desde comienzos de año", en verdad aviones de 
carga "modificados para contener equipos de vigilancia 
electr6ntca y armas livianas, incluyendo cañones de 40 
m~"; ol no acuerdo de los panameños en que tales aviones 
operen desde la Zona del Canal, pero su aceptación de 
ese hecho "a condlc16n de que su presencia al 11 no sea 
publicitada", ya que de lo contrario se les crearra una 
situación "poJ!ticaoante insostenible"; la revelación 
"de un pllot~ que estuvo recientemente situado en la 
base Howard", de que ftcuatro aviones despegan cada no­
che, generalmente provistos de armamento" que regresan 
"no sin antes haberlos descargado"; y de que los tripu­
lantes de esa3 naves ~no lleva~ lnsl¡nla alguna ni 
identlficaciÓn cuando están a bordo". <106> 

Hás adelante Sels~r cit6 textualmente a Taubman: 

"Un tunclonarlo de Inteligencia dijo que los vuelos de 
reconocimiento fueron hechos al prlnclplo de noche, a 
baja altura, sobre áreas controladas por las ¡uerrlllas 
salvadoreñas y fueron parte d~l prcp6slto estadunidense 
para proporciona~ 1ntor~acl6n táctica de combate al 
ejérclto salvadoreño (pero) el piloto dijo tacbién que 

-105- GAN0.4SEGUI, Ideo, p. 83. 
-106- :'.I tra.~a.do Ca.rter·7orrijoi esta siendo viola.do por Washin¡ton, 
créntca de SELSER en Et O!a., 1'1.!1tco 1 215163. 
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la Ba3e A¿rea Howard hab!a sido utlll~ada como punto de 
trasbordo de equipo militar de Estados Unidos ha~ia El 
Salvador y Honduras. En las 6itlm33 semanas -d1jo- la 
base hormigueaba de aviones militares de Estados Unidos 
que transportaban armas y munlctones. Este ase~to tue 
contlrmado por el Departamento de 09fensa, cuyos funcio­
narios admitieron que aliunos de estos vuelos a Honduras 
se hicieron para transportar armas y municiones que son 
parte d9l apoyo encubierto norteamericano Ca) las fuer­
zas antigubernamentales nlcaragUenses", (107> 

La ~nlca reacción oflclal en Panam1 hab!a sido d~l perió­
dico gobernlsta CrÓnlcd. Este informó un d(a d~spu4s dg Ja 
nota de Taubman qua "la Canclller!a estudia con preocupact6n 
versiones period!stlcas an el sentido de que el Comando 
Meridional de Estados Unidos CU.S. Southern Command=SOUiH­
COMl, aceptd' realizar misiones de espionaje sobre el istmo 
centroamericano desde sus bases en Pana~á~. <108) 

1
Selser co~entaba que lo revelado por Taubman era bastante 

mas que misiones de espionaje. De hecho, la descrita uti 11-
zaclón semi-clandestina de la Howard Air Base violaba tanto 
la letra como el esp!rttu de los Trif.tados TorrJjos-Carter. 
En el tratado sobre el canal la presencia militar de Estaécs 
Unidos en la Zona del Canal hasta el año 2000 habla sido 
plasmada como necesaria para Ja defensa del canal. L.a conce­
sldn de derechos a Estados Unidos eran Cy son> los necesa·· 
rJos pa~a rezul3r el trJnsito de barcos a t~a~Js da/ Canal 
de Panama y para administrar, operar, mantgner, mejorar, 
proteger y de tender e/ cana 1. (Trata do de 1 Cana 1 da Pana:ii.a', 
art. 1, parr. 2> Por lo tanto el tratado se retiere a ello 
y no menciona para nada el llamado USSOUTHCOH, que funciona 
como tal en la Zona del Canal desde el año de 1963. 

En sus propla3 p6bllcaclones el ta~=lén llamado Comanda 
Sur explica que llene su or!¡en en 1903, cuando los marlnes 
1 legaron a Panamá para proteger el ferrocarril que conectaba 
el Atlántico con el Pac!ticc. En !916 el pue;to de mando twe 
ubicado en Quarry Helghts, en la~ afue~as ds la Ciudad de 
Panamá. "Desde entonces Quarry Hel¡ths ha sldo la sede del 
más alto mando militar de Estados Unidos en América L3tlna", 
se¡6n la propia oflclna de relaclone3 p&bllcas. C109) Y en 
el mls~o :apa da Información se reconoce que el USSOUTHCOff 
"es responsable de tod:s las actlvldades,militares ~e Esta­
dos Unidos en Centroamerica Cal sur de Hexlco> y Amerlca del 
Sur~. (i10> O sea, a pesar de lo establecido en los Tratados 
de 1977 se reconoce abiertamente que las actividades del 

-107- Citado por SELSER, El trahdo Torrljos-Carter est~ tiendo vlola:!o 
por Vashln¡ton, ldes. 
-108· lde•, lde" 
·109· USSOUiHCOH PUELIC AFFAIRS OFFICE, lnforutlon Boo~let, Quarry 
Hel1ths 1 Pana•á, 1ttectl11e J•nuary i989, p. 9. 
-110- Idea, Jde•, p. 3. 
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Comando Sur van mucho m~s allá de la defensa del canal. De 
hecho las instalaciones del ejJrclto estadunidense en la 
Zona del Canal forman el centro neurol6gico y operativo de 
todas las actividades militares que despliega el PentÁgono 
desde Guatemala hasta Tierra del Fuego, en Argentina. 

En 1988, el entonc~s comandante del SOUTHCO~, el general 
Fred Uoerner, describió las funciones de ese emplazamiento 

~~!!~&rsl~~=n~:re:su~~a~~:~omlslon del Congreso americano. 

- Mantener la seguridad de los Est3dos Unidos y sus 
accesos australas. 

- Apoyar las operaciones de contrainsurgencla en El 
Salvador y ayudar a otros ejércitos latinoamericanos a 
combatir la insur¡¡encia, el terrorismo y el narcotráfico. 

- Revertir la lntluencla sovlétlca, cubana y nlcara-
1üense y sus propbsltos de desestabilizar los procesos 
democráticos en AmJrtca Latina. 

- Defender el Canal de Panamá. 
- Hacer planes para contingencias en la regl6n y 

estar preparado para conducir opeoaclones en consonancia 
con los lnter~ses de Estados Unidos. 

- Adelantar los objetivos de la pol{tlca exterior de 
Estados Unidos. 

- Incrementar la lntluencia militar de Estados Unidos 
en la regl6n y fortalecer la cohesl6n con y entre nues­
tros al lados." C111> 

Cabe poca duda de que para el SOUTHCOff la defensa del 
canal era Cy es) solamente una de sus tantas preocupaciones. 
Con Torrijas muerto y Royo fuera del poder, el Comando Sur 
tenía de nuevo toda libertad para actuar. Nadie de la c~pula 
panameña protest6 formalmente cuando en 1983 los norteameri­
canos empe:aron a usar sus tuerzas en la Zona del Canal para 
tareas que Iban mucho más allá de lo establecido en los 
Tratados Torrfjos-Carter. 

Esta 9ltuaclÓn no cambió cuando a finales de 1983 el 
propio general Pared~s fue vencido en la intrigante lucha 
por el poder local. Sin embar¡¡o, el nuevo llder militar, el 
general Hanuel Antonio Norlega, era ya un viejo conocido de 
Wa9hlngton. Sin duda la administración Reagan estaba plena­
mente conclente de que Noriega no era cien por ciento de 
confiar. Pero aparentemente decidieron primero tratar de 
usarlo. Los objetivos en Centroamérica urg(3n. V Norlega 
complac{a a los norteamerlcano2 con declaraciones de corte 
antl-sandlnlsta. Ade~ás llev~ a Nlcolas Ardite Barletta, un 
raconocldo directivo del Bance Mundial y amigo personal de 
Geor¡e Shult;:, el entonces Secretary ol Staee, a la silla 
presidencial de Panaoá. 

-111- CltJ.do por SELSER en Res;::u11stas a Santa Fe ti, p. 107. 
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Pero también quedó claro que Norte¡~ no era tan d&cll como 
habla sldo Paredes. A pesar de las gestaclone3 norteamerica­
nas se rehu~d a prolongar la trlstementa célebre Escuela de 
las Am~rlcas, ubicada en el Fort Gullck. Esta academia 
militar - que tuvo entre sus alumnos a militares como el 
extinto tirano nicara¡Vense Anastasia Somoza, el general 
argentino Leopoldo Gal tlert, héroe de las Malvinas, el gene­
ral Gustavo Alvarez Hartlnez, el padrina de las desapa­
riciones en Honduras y también el propio Norlega, entre 
otros - fue revertido forzosamente a ?anami el 1-ro de 
octubre de 1994, 

Ya antes Norle¡a ha~la reformado la Guardia Nacional en 
las Fuerzas de Defensa de Panamá, dándole todav!a más poder 
administrativo al aparato militar. La bur¡ues!a nacional, 
que se sent(a completamente rele¡ada del poder, pe¡aba el 
grlto en el cielo. Y también en Y3shlngton las irritaciones 
sa acumulaban una tras otra. 

Vino la muerte de Hugo Spadatora, un médico que habfa ~ldo 
en un tiempo vicemlnlstro de salud bajo Torrijas. lnterna­
clonalmante se hizo conocer cuando renunc16 a éste cargo por 
luchar al lado de los sandlnistas en Nicaragua contra la 
dictadura de Somoza, Despu¿s se alió con Eden Pastora para 
combatir la misma revolucldn sandlnlsta. Pero para entoncas 
ya hab!a cobrado ¡ran notoriedad en Panamá por sus fuertes 
cr!tlcas contra Noriega. Cuenta su hermano ~insten Spada­
t'ora: 

"E:stamos hablando de los años 80, 81, 82, cuando en 'ste 
pa{s no se hablaba de un Norle¡a narcotráttcante ni de 
un Norlega contrabandista de armas ni de un Norle¡a con 
ambiciones dictatoriales. Hu¡o comen:~ a denunciar, 
Inclusive cuando el general Torrljos estaba vivo. Hugo 
le advlrtl~ que Norie¡a quer!a asesinarlo. Mientras Hugo 
estaba luchando contra el Sandlnlsmo, desde Costa Rica, 
empe:d a investigar el trÁtlco de drogas a tr3.vés de la 
Contra, y eso creo tue lo qc~ :otiv& rea:ment~ el 
asesinato de mi hermano. < ••• > E:n 1985, un me! antes de 
su asesinato, declaró que regresaba a Panaml a dedicarse 
a la pol !ti ca. En uno de su-s di tlmo:i escritos declaró 
que hab!a sido varias veces amenazadü de muerte por el 
g~neral Norle¡a y lo responzabllizaba por lo que pudiera 
suceder." C112> 

Spada~ora fue brutalmente asesinedo después de que varios 
testigos hablan visto como cruz6 la frontera con Costa Rica 
por el pue:ito de Paso Canoas. Ahí tomó el autobÓs a David, 
la capital de la provincia Chlriquf. Un a¡ent• de las Fuer­
zas de Defensa, vestido de civil, lo obl l¡Ó a bajarse en la 
localidad de Concepción. E:sta tue la 6ltima vez que fue 

-112- Citado por NAIJAñ.RE7E TALAVERA, Ela, Pana2! CJnvailÓn o revolu­
clÓnl, pp. 31·33. 



47 

Ylgto con vida, ya que el d(a después, el 14 de septlembre 
de 1985, su cuerpo fue hallado decapitado y horriblemente 
torturado en terrltorlo de Cogla Rica, a unos 300 metros de 
la frontera con Panami. 

Varios dÍas seauldog el perlÓdlco de opoglcl&n La Prensa 
abrl~ con un gr~n encabe:ado sobra ocho columnas que rezaba 
"Norlega Asesino". En toda Panamá había un ambiente de 
lndl¡nact6n. El presidente Ardite Barletta prometió una 
investigación profunda, Pero se¡ún Norlega esto pondrla en 
peligro la segurldaj del estado. Y acto seauldo el alto 
comando mlL llar le pidió a Ardite Barlatta qua renunciara a 
la presldencta. Despu~s el ex-presidente comentaba que le 
explicaron que "la unidad de las Fuerzas de Defensa no se 
puede mantenar mlentras usted sea pre3ldente~. Cl13l 

Detlnltlvamente Norle¡a se hab{a erigido como el hombre 
qua mandaba en el pa(s. El nuevo presidente, Erlc Arturo 
Delvalle, no era m&s que su marioneta. Todo indica que tua 
entanc9s, a ra!z de la remocl6n de Ardlto Bnrletta, que 
decidieron en Uashington poner al lider paname~o por 6ltlma 
ve~ a prueba. Las a¡enclas de la lntell¡encla estadunldense 
conocían de sobra la slmpat(a de Noriega para con los sandl­
nlstas en Nlcara¡ua. Y aunque p6bllcamenta el general segu(a 
tratando de disimular e3ta tendencia, de hecho Panam~ había 
asumido de nuevo un papel más protag6nlco en el Grupo de 
Contadora. Ademis. adentro de la admlnlstract6n Raagan hab!a 
cada ve~ más preocupación por el tuturo da la presencia 
militar en la Zona dYl Canal y el hecho que, se¡Gn la letra 
de los Tratados Torrljos-Csrter, a partir de 1990 la parti­
clpacldn de los pana~dños en el manejo y la defensa del 
canal iba a ser cada ve~ más decisiva. Aparentemente los 
estrategas en Uashlngton quer(an saber de una vez por todas 
sl Norle¡a todavra les pod(a servir en algo. Relata el 
historiador paname~o Soler: 

~En diciembre de 1985 el vicealmirante John Polndexter, 
entonces director del Congejo de Seguridad Nacional, se 
encuentra en Pana~á y se entrevista con el general 
Norlega. Tres fuentes distintas acreditan que Polndexter 
quiso torcer la voluntad pol!tlca de Norlega en cuanto a 
las buenas relaciones de Panam4 con Nicaragua y su 
participactón en Contadora. La prl~era tuente es la 
propia prensa estadunldense. El 12 de mayo de i987 el 
'Mla~l Herald' revela que desde 1985 Polndexter presiono' 
para obligar a Norle¡a a dimitir. El otro testimonio es 
del propio general Norle¡a, quien en entrevista televi­
sada señal6 que en dlcle~bre de 1985 Polndexter le 
•ollcltÓ que las Fuerzas Ar~adas panameñas intervinieran 
contra los sandinlstas, acción que lnmedlatament@ ser!a 
apoyada por Estados Unidos. Al ne¡arse, señala Noriega, 

-llJ- Ideo, ldu p. 36. 
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"Polndexter partt& con el hacha de la guerra". El tercer 
testlmonlo corresponde a Fldel Castro, quien en entre­
vista concedida a Harta Shrlver, de la cadena de televi­
sión estadunldense NBC, al 24 de febrero de 1988, atlr­
ma1 "Estaba Polnde:<ter todav!a en su cargo, y oraanlza­
ron la campaña contra Norle¡a porque se opuso a los 
planes contra Nlcara¡ua. Esa es la real ldad. Yo lo 
recuerdQ porque canee!, tuve notlclas contldenclales, 
mu~ cre!bles, absolutamente verfdlcas, del plan que 
organizó Polndexter para liquidar a Norlega por lo9 
problemas de Centroa~¿rlca". Cl14) 

Sea como fuere, en la revista Forbes de a¡osto de 1986 
hab(a de repente un art!culo sobre el trltlco de droa~s en 
Panam~. Gandis~aul lo calltlca como "un desplie¡ue poco 
documentado pero bastante sensaclonallsta". (115> Medio año 
despu~s, en febrero dtt 1987, el llashlngton Post vino con un 
reportaje escrito por Seymour Hersh, este s! ampliamente 
docume~tado e ln~olucrando directamente a Norle¡a. Era obvio 
que las a¡enclas estadunldens~s estaban filtrando tntorma­
ct&n. La ¡uerra tr(a contra el hombr6 fuerte de Panam~ hab!a 
empe~ado. V unos mes~s mis tarde se acelerar!a rápidamente 
cuando Uash!n¡ton se top~ dentro de Panamá con un aliado 
inespeoado, 

Se trataba del coronel Roberto Dfaz Herrera. En 1983 
Norlega se hab!a juntado con 4ste, ·primo hermano del talle­
cido general Torrijas, para poder sacar de la dan:a por el 
poder al general Paredes. Parece que el acuerdo hab!a sido 
que Norie¡a renunciaría a la jefetura de las Fuerzas de 
Defensa el 12 de agosto de 1987 para d~jar el camino libra a 
D{az Herrera. Pero el 2 de junio de 1987 Norlega decldl6 
Jubl lar al coronel, En la prensa panameña hab{a rumoras de 
que D!az Herr~ra hab!a esta~o traguando un golpe de estado, 
algo que el mlsmo implicado reconoct6 má3 tarde abiertamen­
te. 

No se sabe con exactitud qul9n anlm~ a D!a: Herrera para 
que hablara, si fueron tunclonarlos de la embajada norteame­
ricana en Pana~i, pot!ticos da la oposici6n, gente del 
arzobispado o una mezcla de todo5 ellos, Pero de hecho, 
cuatro d!as despues de que Norlega. lo habfa hechado, Día= 
Herrera convocd a una conterencla de prensa en su do=!=ll!c 
particular. Y ah! atlrm& todo lo que ya se hablaba sobre 
Norlega: da haber mandajo matar a Hug~ Spadatora; de hab~r 
perpetrado en 19S4 un fraude electoral para imponer a Ardite 
Barletta en el palacio prestdenclal; de haber obll¡ado a 
este a renunciar un a~o m~s tarde¡ de haberse enriquecido 
lle¡alcente y de andar con los narcos colombianos. O(az 
Herrera hasta insinuó que Norle¡a hab{a estado implicado en 
la cuarte =lsterlosa de o~ar Torrijas. 

-11.t- SOLE:R, lde:a. 
-1 l5- GASDASEGUI, h., Id .. , p. e~. 
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Panamá estaba dd cabeza. Ahora alguien de adentro, de 
hecho el segundo hombre da Norlega, habla confirmado todas 
las sospechas que ya pesaban sobre él. Encabe~ada por 
estudiantes jovenes, la gente se Janzb a Ja calle. Asesora­
dos por l!deres de la lglesla católica y la embajada norte­
americana, los partidos de oposición trataron de ponerse a 
la cabeza de la indlgnacldn popular. Junto con las prlncl· 
pales corporaciones patronales crearon r&pldamente la 1Jama­
d3 Cruzada Civilista. Pero Norlega supo evitar que se desa­
tara una revuelta popular, callando gr3n parte de la pran3a 
oPosltora y apoy~ndose en ~u p~llc(a antlmotlnes, los Daber­
man. Esta dlsFaraba grandes cantidades de perdigones y gas~s 

Jacrlmógenos, sumlnlstradoS anteriormente por los norteame­
rlcanoi para qua Norle~a pudiera reprimir a eventuales re­
vol tos~s de la lzqulerda. La gente estaba asustada. Y los 
lfderes de la Cruzada trataban casi inutilmente de renovar 
los ánimos con gritos como "La lucha no está perdida, esa 
pl"a estl podrida". !116> 

Pocog días después de la crisis desatada con las declara­
clones de Dfaz Herrera, el 26 de junto, el Senado estadunl­
dense se pronuclb sobre los aconteclmlentos, se~alando ex­
pl{cttamente como se pod(an aplicar las leyes panameñas para 
destituir al ge~eral Norlega. Frente a Ja represidn contr~ 
Ja Cru=ada Civilista, a tlnes de jullo de 1987 el prestdente 
Reagan suspendió toda la ayuda econ6mlca y militar al 10-
blerno pana:ne~o. Mientras tanto, cada movl l lz.actdn de la 
Cruzada Civilista resultaba menos efectiva. El 22 de octu­
bre, para lo que hablan b.auti~ado como el e:npuj&n J'Jnal, 
había mis perto.:::llstas en la cal le que manifestantes. De 
hecho, la inlclatJva para derrocar a Norie¡a, habfa quedado 
totalmente en manos de la admlnlstrac!dn Rea¡an. 

Fue hasta enero de 1988 cuando Panamá lle¡6 de nuevo al 
ojo del hurac!n. Norlega habla salido a la República Domlnt­
cana. Un vocero del Sta te Department le recomend6 publ lca­
mente de ya no regresar. Adem!s reveld que ya se hab!a 
arreglado su sa/Jda honorosa con su apod9rado Jase Blandón, 
en esto3 momentos c6nsul panameño en Nueva York. 

En PanamA la gente estaba de tiesta. Pero Norlega re¡res~ 
apresuradamente y denunc16 que no se pod!a confiar en los 
gringos, que ellos hab!an roto el pacto. Más tarde se supo 
que Blandón, con todo el apoyo del presidente Eric Arturo 
Delvalte, habfa estado negociando la salida voluntaria de 
Noriega y sus m~s alle¡ados para la primera se~ana de abril 
de 1998, f I 

Pero el asunto no quedo ah!. Durante Ja trltulca en PanaQa 
el hijo de Bland~n habla sido apresado y Q3ltratado por los 
Dober.11an. Una ve: que el Íntimo asesor de Norie¡a tuvo a su 
hijo de nuevo a su lado, decldi& cambiar de bando. Frente a 

-116- Ela NA'IARRETE TALAVE!U, una per!odista de la oposlción pa.n.ueña, 
se rtfle:e con 11'.Jcho detalle a. la represl..!n de esa época. Vea su l lbro 
Par.a~i ¡lnvasJÓn o revolución? pp. 53·60 y pp. 70·127. 
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justtcla norteamericana, a cambio de lmpunldad y resldencla 
para toda su tamllla, Bland6n denuncl6 los nexos de Norla¡a 
con el narcotrAtico. Y con esto la justicia norteamerlc~na 
tuvo suttclente para inculpar a Norlega, al 4 de febrero de 
1988 !renta a dos Grandes Jurados en Florida, por tr,f lco de 
drogas y lavado de dinero, 

A partir de este momento los aconteclmlentos se multipli­
caban, Como primera reaccl~n Norte¡~ denuncl& la lle¡alldad 
de las opoaraclon.as del Comanda Sur y demand~ su retiro da ta 
Zona del Canal. Calltlc6 la presencia del USSOUTHCOH como 
"una a~ena:a contra la seguridad nactonal" de Pana~~ y como 
"un punto de a¡resi~n y además un impedimento para el desa­
rrollo social, poi Ítlco y Jurlsdl..::clonal". <117) 

Acto se¡uldo el presidenta Delval le vlaJ6 a !Jashing:on 
p.ara entrevistarse con El llot Abrams, subsacretarlo para 
asuntos hemlsrJrlcos. El 24 del mismo mes Reagan callttc& a 
Norle'a d~ "dlctadcr militar" y de "narcotr!flcante~. Un d{a 
despues Delvatle anuncl6 el rele~o de Norlega de la Coman­
dan~la de lai FuerzAs de Defensa. Paro tinalmente fue Delva-
1 le mismo quien tuvo qua irse, ya que, bajo presl6n de. 
Norlega, la Asa~blea Nacional decldl~ qu9 el presidente 
habfa vloJaj~ la ley qua reaula la lnstltuclonalldad de las 

Fu~~z::s:: ~:!:~~=~ no~brd a Manuel Sol is Pal~a como minis­
tro encargado de la pre3td~ncla. Sin embargo, !Jashlngton 
stguld reconociendo a Oelvalle como el dn/co president~ 
le&Ítimo. De esta manera Reagan obtuvo la excusa perfecta 
para desatar una otenslva econ5~tca contra Norle¡a. Sobre 
pedtdo de un p:aild~nte que de hecho se habla quedado sin 
pa!s y que estuvo por lar¡o tiempo retu¡lado en una base 
mllttar en la Zona del Canal, Rea¡an hizo lo sl¡ulente: 

1> Con¡elÓ los fondos del Banco Nacional de Panaa~, 
apro1(lmada:r.-!nte SO mi 1 Iones de d61ares, en bancos da los 
Estad.Js Unldo:1. Se tratata de bl 1 letes que Panama hab(.:i 
~and3do pa:a restltu=t~n, y~ que el ddlar era (y eg) la 
moneda de u~o corriente en ?anam': 

2> R;tuvo lo~ pa~os mensual~s qu~ perclb{a Pana~~ del 
cobro de pea¡es por el canal, alrededor de 55 millones 
de d~lares anuales, y as(mlsoo las dos cuotas tljas de 
10 mlllcnes de d6Iares por a~o estipuladas en los Trata­
dos Torrijos-Carter¡ 

3> ProhlblÓ el uso de aeropuertos eri Estados Unidos FOr 
parte de aeronaves con b~ndera pana~e~a, so pena de 
secuestro coercltlvo; 

-117- Fuera tro;:as es~a:;unldensl!s de P.1na:J1, e1t¡e Norle¡a, relación de 
cables en La Jornada, l'let:lco, 9/2/SS. 
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4) Amena~Ó con prohibir que atracaran en puertog esta­
dunldenses los barcos amparados con bandara panameña. 

5) Puso sarl3s restrlcclones a operaciones bancarias y 
financieras de entidades estadunldense~ hacia Pana~á; 

6) Orden~ a todas las empresas y ciudadanos norteamerl­
c~nos da no pagar sus debare3 flscates en Panam~; 

7> impuso prohlblclones expre3a3 a los exportadores 
estadunldenses y llarwó a sui al lados para que también 
restrlnileran sus vfnculos comer=!ale3 con Pana~!; 

Bl PerraltlÓ que las recaudaciones de los consulados 
panameños e~lst~ntas en territorio estadunldense fueran 
colocados en una cuenta bancaria a la que solam9nte 
ten(an acceso Delvalle y sus confld~ntes; y 

9> Sa tooó 13 libertad d~ movimiento~ militares e 
incrementc3 del per3onal militar en la Zona del Canal 
sin consultar o avls3r previa~ente a las Fuerzas de 
Defensa de Pana~i. 

Ya no se trataba de una guerra tr{a, la a¡resi&n era 
abierta y declarada, De hecho la administración Reagan vio­
laba con sus disposiciones de coerción casi todas las normas 
que rl¡en la convivencia lnterna=lonal. Al tratar de imponer 
quien deb{a ¡obernar al pueblo pana~eño, Estados Unidos 
aenospreciaba los p~op6sltas y los principias que ori¡lnaron 
tanto la Organizaclan d~ las Naciones Unidas co~o la Or¡ani­
zacl~n de los Estadas A~artcanos. Pero graclas al aran 
de3p1l~gu~ en lo3 ~e~!~s d~ ~o~~n~~a~t&n para denunciar a 
Norle¡a co~c dic~ad=r y coov narcotrJticanCe, ya ca3l nadie 
prot~st~~a. 
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2.2. Norlega anula lag elecclonei 

Unos d(as ante3 de la justa electoral del 7 de mayo de 1969, 
Gul l lermo Endara Gal lmany estaba da buen humor, optlmlsta 
sobre sus poslbl l ldades en las urnas: "Yo, realmente, no 
estoy corriendo contra Cario! Duque (el candidato del go­
bierno>; estoy corriendo contra Norle¡a". (118> Despu's de 
casi dos años de crisis, en ojos de muchos las eleccloncs 
panameñas eran un especie de plebiscito sobre Norlega. 

Reagan ya había ddjado la titularidad de ta Casa Blancñ al 
mucho m~s pragm4tl~o G~org~ Bush. C33l pareciera que E~tados 
Unidos había encontrado una nueva estrate¡la para te~~r 
¡obernante.s amigables en su llamado patJo trASdro. Panama y 
más tard~ Nicaragua Iban a ser tos conejíllos de lndlasi 
Ahorca un paÍ9 económicamente para crear un cao~ social y 
despre:itlglar a los 1 Ídere9, reclamaba la receta, para Jue¡o 
obll¡arles a unas elecclon~s democr~tlcas que ditCc!Jm9nte 
podrán ganar honestamente. 

Cn contra de todo lo esperado, en Nlcaraaua ~sta t!ctica 
tuvo más é~lto que en Panami. No era que los panameño3 no 
habían sutrido bajo el bloqueo econ~olco dictado desde Uas­
hlngton. Hasta tue dlf(ctl comprender cómo Panam' hab{a 
podido sobrevivir. Una crdnlca de Rafael Ha.:qulta, escrita en 
abrl 1 de 1988, l lustraba el a:nblente: 

"La inmen~a mayor(a de panameños recordaQos el hlstÓrlco 
pre¡án generacional de que el dla que al gobierno se Je 
ocurra cerrar el hip6drazo, se cae. Este fin de seoana 
no hubo carrera3 de caballos, desde que tengo uso de 
ra=Ón es la prioera ve: que esto sucede. La cri3ig lleg& 
al hlp.5dromo. La cosa es en serlo. 

"Muchos s~n los hechos que se han dado en nuestra 
ciudad d•sj~ junto de 1987 y que han alterado el rttmu 
normal de nuestra hermosa ~etrdpoli. ( .•. ) Aparecid el 
color blanco. Vestidos, slobos y papel blanco. Carava­
nas. Pdi/.as <Golpeando cacerolas>. Const¡nas en la3 
parede:a. Los almacenes sa forran con playwcod (trlpl-::.c). 
Ardid Dante (un al~acen, propiedad de unos (arallia~es 
del p:es!dent~ CeI~a:le qu~ funcionaba como c¿ntro d~ 

concentración dd la Cruzada Clvilistal. Nos queda~os sin 
se~átoros y nos acostubramos a circular sln ellos. La 
Universidad y las escuelas se cerraron varias veces. 
Fueron cerrad~s varios periddlcos y radloe~isoras. Se 
dieren tres pa:os e:presarlales. Aparecieron los do~er­
m.an en es.:ena. 

wLle¡aron las tiestas de dlcie=bre y el nuevo año 
entró tranquilo. Se estaba preparando la siguiente tase 
de a¡restón. c ••• l En la prl~era se~ana de marzo nos 
perforaron la yu¡ular. No9 r~tuvleron 50 mlllones del 
circulante. Asust3rcn a la ¡ente con la verborrea anti­
pan~~e~a y contra Norie¡a, lo que inicl~ un retiro masi-

-118- Clt~:!o po:- NAVAiU\::iE, ob. clt. pp 237-237 .. 
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vo de tondos del sistema bancario. Lo9 bancos cerraron. 
Y se agravó el melote <problema>. 

"A muchos empleados del gobierno no se les ha pagado. 
A otros, sólo alcan:Ó para 75 balboas (el equivalente 
panameño del d61ar>, durante la dltlma quincena. 

"Los jubilados y pensionados estuvieron haciendo tila 
por varios dfas. 

"A los empleados ddl Sdctor privado les pagaron parte 
en efectivo y parte con bonos. 

"Todo el mundo tiene apunaleado el efectivo. NingOn 
comercio recibe cheques ni tarjetas de crddlto. <. •• > 

"La p3tronal se fue a huelga Indefinida. Escasea el 
pan, la carne, el aceite, los e:nbutldos, el cate, la 
coca cola y el hielo. Todo el mundo bebe en su casa. 

"'Las cantlnag están cerradas, al igual que los cines, 
muchos restaurante:i, el Club Unión y 11cDonalds. < ••• ) 

"Hucha gente estd de vacaciones o de licencia. 
"Los rab/s <la g~nte bien) se fueron para Hiaml y 

Colorado. 
"Ya empe~& la botddera Cel despido de obreros). Las 

nuevas barriadas en construcción están paralizadas, 
"Hay pánico en las automovtllstas. Pasaron Ja bola Cel 

rumor> de que iban a cerrar las ga3ollner!as; las colas 
aparecieron. 

"El Baccus, el Bus Pallad/um y la Hagfc: ce~radas las 
dlcotecas. (,,,) 

"No hay propaganda en la televist6n. 
"Los periódicos que salen vienen mas flacos que Rosa­

rio, la de Popeye. Nadie se anuncia en ellos. 
"Las televisaras modlflcaron sus horarios. 
"Se vieron reteneg en las cal les, Los agentes de la 

tuer~a piden la llclencla y la cédula. Te revisan el 
maletero. 

"No se ven los vendedore; de rosas de calle SO y de 
Vía Brasll. 

"El gobierno trabaja de 7.30 a.m. a 1.30 p.m. y nad!e 
hace nad:t. ( ••. > 
"Están cerrados la Prensa, El Extra, El Siglo, Canal S, 
Quiubo, KU Continent~, Radio 11undlal, La Exitosa y Para­
Det.ro lnfor=.:Jt.ivo. <. .. l 

"Ha habido varios apagones. Todo el mundo tiene vela 
en su casa. Las despensas están más llenas que de cos­
tu~bre. Y mucha gente tiene agua almacenada. 

"Varias Kasolinerlas han sldo asaltadas<. •• > 
"El contrabando del comí <comestibles> a la orden del 

d!a. Sobre todo por el cierre del Rey, Gago, Super 99 y 
Riba Swlth. El único super abierto es el mercado de la 
carne. <. •• > 

"Pana~á ~e!rc se retiró del ca~peonato mayor de beis­
bol. porque los tan!tlcos no iba.n a. sus juegos, 

"Frecuente~ente, se inte¡ra la cadena nacional de 
televlslén, en donde el gobierno expone su oplnlón. 

"La gente ve ~ás notlclero del Canal 8 <ta emisora del 
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Comanda Sur>. Es frecuente ver en e1log a seudo J(deres 
panamenos hablando en inglés y representando a un pueblo 
qua no llenen. 

"Han t lorecldo los cilmbla cheques. Con descuentos, por 
supuesto. Nadie paga nada. Nl luz, nl te14tono, nt 
alqul leras, nl a la9 culebras C los cobrador es l. La plata 
que se recibe es para comer y transportarse. Largas 
filas en la ottclna de pasaporte y en el consulado de 
USA. 

"Todo lo que nos pasa y pasar~ tiene un sólo or(gen y 
objetivo: convertirnos en otra colonia Imperial. 

"A pesar da todo, de los malos gringos y de paname~os 
con alma de arlngos, seguimos vlvlendo, dignamente. La 
solidaridad humana, valor námero uno del panam~ño, sigue 
vliente. En sllenclo, rumlandc nuestra Impotencia e 
identificando a los culpables de lo que nos suceda. Asf 
vamos construyendo la conciencia nacional. No no~ vence­
ran". <119> 

A He:quita seauramente no lo vencerían fácilmente, pero la 
mayorfa de la gente ya. estaba dasesperada. Toda la vida 
diaria hab!a sldo perturbada. El dinero escaseaba. Se¡ún 
datos del gobierno el dese~pleo aumentd a unas 150.000 
personas, del 9 a 19 por ciento de la poblacto"n econ~mlca­
mente activa. El Producto Interno Bruto decrec16 en 1986 en 
19 por ciento. Las exportaciones mermaron 11.1 por ciento 
(193 millones de dólares>. 40.2 por ciento de la poblactón, 
o sea casi un mi t lón de personas, hab(3 quedado atrapado en 
condlclones de pobre:a, 

El ¡ran centro financiero Internacional que Torrijas supo 
atraer a Pana~á a fines de los a~os setenta estaba para­
ll:ado. Decena3 de bancos extranjeros se fueron. Panamá ya 
nunca iba a ser como antes. De hecho, para poder reconstruir 
la muy da~ada econo~!a se necesitaría, tarde o temprano, de 
mucha ayuda desde Estados Unidos. Con la auerra ec~nÓ~lca 
Yashlngton ya se hab(a asegu•ado de una Pana~~ dependlent¿ 
en un futuro no demasiado lejano. 

Sin e~bargo, para principios de 1989 los bancos de nuevo 
ten(an dólares. Lo peor de la crisis parec(a haber quedado 
atrás. Charles Lane de la revista estadunidens~ New-si.·~ek 
calculaba que en die: meses el gobierno de Norle¡a ha~!a 
sido privado de unos 150 clllones de dólares en activos 
1 lquldos. ¿De dÓnde entonces, venía el dinero fresco? Lane: 

ftUna fuente de ayuda, dijo un funcionario estadunldense, 
tue el cr~dlto de 20 mi llene• de d&lares que el l!der 
libio Hua=ar Kadafi otor¡Ó A Norie¡a. Otros ami¡os, 
tates COQO los bancos de Ale~anla Occld~nta1 y A!!a, han 
contribu!do con se:viclos de p~¡o de chequ~. Y muchos 

-119- Panaz1: las nuevis caa.s de la eludid, c:óntc.1. de Rafael MEZQ.UliA 
en El Día, "e .. leo, 2~/-i/SS. 
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empresarios creen, pero no lo puedan probar, que Norlega 
debe estar recibiendo ayuda de a~l¡os de los carteles de 
d~ogas latln9amerlcanos, De hecho, la mayor tuen~e de 
dolares qulza sea el propio Tío Sam: Jas masivas nomlna.s 
de las bases mllltares estadunldenses y la Comisión del 
Canal de Panam~. Todo señala que las agencias iuberna­
mentales estadunldtJnses Inyectaron 565 ml 1 Iones de dó­
lares a la economía panameña el año pasado". (120> 

Una verst&n similar da Navarrete. <121> As( que, para la 
lron{a de la historia, el mismo gobierno estadunidensg qu2 
trataba por todos los ~edlcs de sacar a Nortaaa, la hab(a 
parmltldo sobrevivir económicamente. 

En marzo de 1988, un mes después d~ que tue acusado for­
malmente de narcotráttco, Norie¡a ya hab!a sofocado un golpe 
de estado. Algunos de los cabecillas del conato d~ golpe se 
asilaron en los Estados Unidos. Aparentemente los golpistas 
hab(an sido anl:nadog desde 'Jashlngton, el Comanda Sur y la 
embajada estadunldenge en Panamá. 

Al mls~o tiempo que los norteamericanos trataban de con­
spirar dentro de las Fuerzas de Defensa en contra de Norie­
¡a, también pretend(an alejar al general del poder por medio 
de negoclaclones. Unog d!as despuég del trustado ¡olpe No­
rle¡a se reuntó secreta~ente con Hlchael Kozak, un tunclona­
rlo del State Departm~nt. Aparentemente Norie¡a estaba dis­
puesto a renunclar, siempre y cuando los cargas en su contra 
tueran ellmlnados, que su salida tuera honorosa y que su 
fortuna personal y sus propiedades fueran re~petadas. Ade~ás 
••la(a que la a¡reslÓn econÓrolca en contra de Pana~á deber(a 
cesar inmediatamente y que se reconociera al gobierno de 
Sol fs Palma. 

La salida d~ Norleaa estaba prograQada para el 12 de 
agosto de 1993 1 cuando iba a cumplir 5 años como Comandante 
de las Fuerzas de Detensa. Pero como no cesaba en ning~n 
~oment~ la agresión económica y como la inttmldaclÓn militar 
del Pent'¡~no seau!a en au.:ento, el ¡e:ieral romplÓ con las 
conversaclon~s el 25 de mayo, Se¡dn voceros estadunidenses 
Norie¡a había usado el diálogo para ¡a~ar tiempo. Norle¡a 
mismo procla~aba que la agresión norteamericana no iba a 
cesar hasta que Yashlng~on ase¡ura:a su peroanencla en la 
Zona del Canat hasta más allá del año 2000. 

Algunos hecho~ pare~(an contlrma~ las acusaciones de N~­
riega. As( se anuncio una lnverslon de SO ~lllanes de do­
lares para la a~pllaclÓn de las pistas de a~errl~aje en la 
Base A.ere.a h'o•·a:-d. Ade:iá-s, el Con¡resa nortea::ierlcano toda­
v(a no hab{a llbe•aCo nln¡una asi¡nación de tondos para las 

-120- Sub~stl:i~ Estadcs Unid.)! J.¡ Habilidad del Sector Flna.nctera P.a.­
na:ae;o, créntca de Charles LASE de I• revista Se·•s .. eeiie, se¡"1n traducción 
en E•celsto.-, Mé•tco, 212169. 
-121- Vea S.~VAR.:i.S:i~, tde~, p. 133. 
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lnstalaclone':J ml l ltarss en el sur de Estado9 Unldo:ii que 
eventualmente deberían absorber las tuncionas de las basas 
en Panam&. De hecho. algunos mlllta~es comentaban que ya 
tendr{a que empezar al proceso de des~~ntelamlento de aliu­
nas lnstalaclones en la Zona del Canal para poder termlnar 
la evacuación antes del a~o 2000. Pero en lugar de esto 
habla una ampllaclÓn en Howard. V el ¡eneral Fred ~cerner, 
et entonces comandante del USSOUTHCOH reconocl& en una en­
trevlsta en el Tropla TJ~!?S, el propio perlÓdtco del Comando 
Sur, que todavía no hab!a nlngund alternatfv3 vJ3b/e para 
las base~ en Panam1, 
Lle~aron las elecclones. Ya tre3 semanas antes, un vocero 

del St~te Depart~ent en ~ashlnjlon hab{a acu~ado al aoblerno 
de Manuel S0Jf9 Palma de preparar un fraude. El Departamento 
de Estado denunciaba que la ¡ente de Norle¡a estaba lnt/ml­
ddndo a los candidatos da la oposlcldn, caerclonando a los 
empleaja3 pJbllcos a apoyar al rlglmen y Jlmltando severa­
ment~ el n6mero y la3 l lbertades de los ob;ervadores inter-
na~lonales. , , 

Sln e~bar¡o, durante una audiencia publica de la Comislon 
de Sero.•Jclos Armados del Senado estadunldense, et jete del 
Estado Mayor del USSOUTHC0/'1, el almirante Richard Ustlck, 
reconcctó que la sltuacl~n no era tan obvia. "No tengo 
duda'3", manlttlstó el al:nirante, "de que habrá un fraude 
enorme, pero no será abiertamente. Sln embargo, de2pu¿s de 
los comlclos nos encontraremos en una sltuacldn muy dif{cll, 
ya que no tendre~os muchas prueba3 de que hubo traude en las 
elecclone3", (122l En ca~blo, ya sobraban las evldencla3 de 
la =anera como E;tadvs Unidos trataba de lncldlr en los 
resultados de los comlclos. Se1ser, que habla sido enviado a 
observar las ele~clones por el per16dtco La Jornada, recor­
da'o.1 los hechos: 

"'N:l fue una publlca~l~n comunista sino el US News and 
1.'orld Report., tradlclonalmente vinculada 31 Pent.lgono la 
que revel& que en febrero pasado y m~dlante una or:~n 
secr~ta, Bush autvrl=~ a la ClA q~e en~re¡ara la mcd~sta 
ccnCrftucJ6n de die: millones de dólares a la Alianza 
De;:ocr.Jtica d~ la Oposici&n Clvi/lst.a CADOC>, prlnclp3.l 
núcleo electoral opositor, para que financiara en parte 
su ca;i:.::aña e ••• ) 

"Al ~es sl¡ulente del ¡eneroso donativo para el eapre­
sarlo y candtdatc derechista Gulller~o Endara, o sea en 
car:~, a¡entes del Hinlsterlo Público pana~eño de:iCU­

es ta­
por el 

brleron y des=a~telaron una red de uttra~cderna3 
clones de radio y televisión clandestln~ operada 
ciudadano estadu~tctense Frederlck Mu3e, quien fue 
tado el 5 de abril y confes5 que 103 equipos le 
propcrc!onados por la brt¡ada d~ esplonaj~ del 
Sur ( ••• l 

a.rres­
fueron 

Coa3ndo 

-122- Ci~&.:!.l F~r SELSER en El Ccaando Sur no tiene duCas d•l fraude, 
taa¡:c.::o prue':a!, cr&nlca en La Jornada, H~htco 815/S'i. 
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"A tlnes dP. marzo tanto Bush como el secretarlo de 
E!ltado, James Baker, afirmaron que Uashlngton no recono­
cería a un pre!lldente electo que decidiera mantener al 
¡ener3l Manuel Antonio Norlega en su cargo de Comandante 
en Jete de lag Fuerzas de Defensa de Panamá. Como modo 
de pregionar adicionalmente en el conjunto de la guerra 
pslcol&alca, la adm1nlstraclón Bush adelantó otras op­
ciones para e~ caso de que él por ella vetado general 
Nortega canttnue al mando de las tuerzas armadas, entre 
ellos un embargo económico y comercial total. 

"En la madrugada de hoy, a menos de cinco horas de la 
ape~tura de los comtclos, la emisora de televisión 8, de 
la Zona del Canal que penetra sln trabas en la ciudad 
capital, comen=d a emtttr su anunciado y alarmante Aler­
ta Bravo, incluyendo las palabras clave, cada tanto~ 
~~iundos, en una película d~ guerra que se estaba pro­
yectando, tanto como para darle un peco más calor de 
combate. Alerta Br.3vo es una a~cala pravia al Alerta 
Charlie, respectivamente se~undo y tercer nivel de alar­
ma en una escala de cinco que sa vincula al marco de 
movl l lzaci6n eventual de las tropas del canal, cuyo 
n~mero se calcula aproxim~da~ente en 14.000", <123> 

Por medio de una cadena televisiva nactanal, tambl~n el 
presidente Manuel Sol(s Palma denunciaba las manipulaciones 
de Estados Unidos: 

"Han lntent3da envene:iar la m~nte de muchos Jóvenes, han 
tratado de poner al mundo contra nosotros, Eje~plo3 de 
la campaña de deslnto:maclón montada por el Departamen­
to de E3tado con el propóstto de condicionar negativa­
mente a la opinión pÜbltca internacional en contra de 
Pana;n!, aparecen diar1a~ente en la televlsldn y en la 
prensa de Estados Unidos. Esa ca;npaña estí diseñada para 
praparar a la oplnlÓnpÚbl lea mundial a que acepte una 
pcstble intervención directa en centra de la integridad 
territorial de la RepÓbltca de Pana:n.!, 

"Pero debo dejar constanci~. que a pesar de lo expues­
to, el gobierno de Estados Unidos ha ! levado la agre­
slon hasta el extremo de intervenir directa y ostensi­
ble~ente en el proceso ele=toral, basado en intorma­
c1ones falsas y tendenciosas que le env!a su eQbajada 
aquí, el presidente de los Estados Unidos ha querido 
desprestl¡tar el proceso electoral panaQe~o. al punto de 
solicitar a otras naclone~ que condenen, antlclpada­
eente, las eleccicr.es de Pana~á por trauduldntas. (, •• ) 
De desatino en desatino y de atropello en atropello, el 
¡obie;no de Estados Unidos lle¡a a la absurda pretensldn 

-123- El Cc:a:il!o Sur no tiene dudas del frau::!e, t.a:11poco pruebas, cr~nlca 
de SELSE:t e:i La Jo;;u~a, 11édco 615191). 
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de negar la realidad, sl la realidad no se ajusta a sus 
designios". (124> 

Selser oplnarCa despu~s qu9 ante la flagrante Jntromls/Ón 
de Estados Unidos en el proceso electoral, el ¡oblo:-no de 
Sol{s Palma hab(a hecho mejor con anularlo antes de llevar a 
cabo la lda a lag urnas. <125) Pero no fue as(. El 7 de mayo 
la gente vot&. Según dlferentds sondeos de oplnl6n, hechos a 
la sal ida de los local e:; de votación, la oposlcl6n lba 
¡anando tres votos sobre uno. También Jimmy Carter, el mls~o 
que habla firmado los tratados con Torrljos y que en estos 
momentos fun¡la como el observador mis importante, avalaba 
datos en este sentido. 

Era una noche de brujas. Militares uniformados y comandos 
clvlles secuestraban y quemaban urnas. El d!a despu~s, al¡o 
desconcertada pero amparindose en datos electorales reunidos 
por la lglesla paname~a - que, ojo, hab!a hecho su propla 
sondeo - la oposlclón organizd una manlfestacldn para defen­
der el voto. Sin embargo, con ayuda de los doberrnan las 
autoridades evitaron que la muchedubre vestida de blanco 
llegara al Centro de Convenciones Atlapa, frente al hotel 
lfarrlott, en donde se efectuaba el escrutinio oficial. 

Voceros del ¡oblerno ale¡aban que el robo y la quema de 
boletos electorales hab!a sido efectuado por comandos de la 
opostcl~n para asl poder disfrazar su derrota electoral. 
Segtin el conteo of lcial, Carlos Duque, el candidato rela­
cionado con Norle¡a, estaba ganando por un margen de 2 a 1. 
La confusión lba creciendo. El SOUTHCON puso su alerta en 
nivel Charlle, que en estos momentos significaba que las 
tropas estadunldenses tanf3n que estar listas para cualquier 
cosa. 

El dÍa miércoles la oposlclÓn se lanzó de nuevo a la 
cal te. Los llamados candidatos electos - Guillermo Endara, 
Ricardo Arlas Calder6n y Guillermo Ford - lban por la V/a 
España en una caravana de autos hasta el Parque de Santa 
Ana, en el viejo ce~tro de la Ciudaj de Pana~á. Ah{ se arm6 
una pelea cuando unos po1icias armados les prohibieron el 
paso, Hubo disparoi. Y de repente aparecieron los Batallones 
de la Dignidad, ¡rupos de choque que Norlega hab!a llamado 
tormar trente al peli¡ro de una posible invasión esta­
dunidense. 

Apenas unas horas despu~s. las imágenes televislYas re­
corrieron el mundo. Bajo la mirada de unitormados, jóvenes 
con barrotes de hierro ¡otpearon y palearon a quien pod{an 
alcanzar. Endara estaba sangrando arriba de su plck-up, 
rodeado por sus a¡entes de se¡uridad que lo trataban de 
proteger. Guillermo Ford, su segundo vice-presidente, tue 
jaloneado hasta que se cay6 de la camioneta. Lleno de sangre 

-124- Clt¡do por SELSER, lde•. 
-125- Vu Vtotaclones al derech.;i lntarnacionat co:aetldas por EU contra 
Pana:~, crónica de SELSER en La Jornada, 11é1tco 1.\/S/89 
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fue perseguido por varios de los jÓvenes. Finalmente lo 
lnterceptó un uniformado, quien metió al 1 {der opositor 
vlolenlamenle en una camioneta de las Fuerzas de Detensa. 

Una ve= ca!da la noche no hubo excu9as nl expllcaclones. 
Voceros de Norlega tnslst(an en qu~ todo habla sido producto 
de provocaclon~s de la oposlclÓn, provocaciones que, sesún 
dec(an, habían stdo alentada3 desda la embajada estadunl­
dense. V para evitar que el pa!s cayera en una guerra civil 
se anuncld la declsldn de anular las elecciones. Adem~s se 
orden& a once periodistas extranjeros salir de inmediato del 
pa(s. La presidente del tribunal electoral, Yolanda Pul lee 
de Rodrtgue~, alegaba que el "evidente pr~p~s1to Cde los 
observadores) era el de avalar la te~ls del traude elec­
toral, proclamado al mundo por las autoridades estadunl­
denses desde techa muy anterior". <126> 

Para algunos, Norleg~ no había podido maniobrar más torpe­
mente. Para otros, todo correspond!a a un siniestro proyecto 
elaborado por la admlnlstracldn Bush. Sea como fuere, dos 
cosas hab(an quedado muy claras: Narlega na estaba dispuesta 
a entregar el poder; y Bush no iba a de3cansar hasta que el 
genera 1 sal lera. 

De hecho, los functonarlos en la Casa Blanca pod!an estar 
contentos. Los dra~átlcos aconteclmlentos habían afirmado 
trente a los ojos de todo el mundo lo que hablan estado 
propagando sobre Norle¡a: que era un dictador cruel, brutal 
e inmoral. La misma noche del 10 de mayo Bush amenaz6 abier­
tamente con la opción de una lntervenci6n militar. MenctonJ 
también la pcslbi l ldad de secuestrar a Norle¿a. Y al mismo 
tiempo mandó 2000 soldados m~s a la Zona del Canal. 

Pero por lo pronto todo esto segu!a siendo parte de la 
au~rra psJcoJ&1i:a. Bush tem!a la casl segura reacctdn nega­
tiva de Am&rica Latina en caso de una intervención armada. 
Aparentamente no quer!a actuar ~llltarmente sln que todo el 
mundo estuviera convencido de que no le quedaba otro camino. 
As! que por un lado Bush empe=d a lla~ar p&~llcamente a los 
miembros de las Fuer:as de Defensa de Panamá para rebelarse 
en contra de Norlega. Simultáneamente funcionarios de su 
gobierno presionaron para que los ministros de relacionas 
ex~eri~res de la Orga~t=acldn d~ Estados Americanos se 
reunieran para tratar la problemática pana~e~a. La ld~a era 
que ta OEA recon~ciera el trlunto electoral de Endara, tal y 
como lo había he:ho la Casa Blanca. 

Antes de que ;a1 reunión se realizara, hubo una sorpresa 
por parte de Mexlca. En un comunicado del ministerio de 
relaciones exterlore3 México e~presaba "su profunda conster­
nacl~n por lo que ocurre en PanaQá~ y la~entaba "que la 
sltuact6n pana:e~a se haya visto agravada por la actitud 

-125- Citado por cables en Fue:-on anuladas los cc:ilclos pana:i:ños, Ur.o 
aás cno 1 Hédcc 1215153. 
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personal del general Norle¡a, cuya reputaclÓn moral y ética 
es de desprestigio, y que hasta ahora ha hecho prevalecer 
sus lnte~eses partlculate3 sobre los del pueblo panameño". 
( 127> 

De repente la afamada Doctrina Estrada para no lnmlsculrse 
en los asuntos Internos de otros Estados parec(a cosa del 
pasado. El hecho que el gobierno mexicano estaba alcanzando 
en estos mismos instantes un momento culminante en sus 
intentos para obtener, con la e~presa ayuda de la adminl­
stractón Bush, una reduccl6n de su pesada deuda extern3 era 
qutzá ~is que una cólncldencta. "La entrega", exclamaba la 
slempr~ opositora revista Proc~s~ en su portada, "cambiamos 
prlnclplos por dólares". <128> 

En éste conte~to es necesario aclarar que en el mismo 
comunicado, HJxico se expresaba en contra de la Intención 
estadunldense de convertir la CEA en tribunal de Última 
lnstancta para los procesos electorales de los pafses ameri­
canos. Durante la reunión especial de la CEA, la primera de 
és:te tipo desde la guerra de las Malvinas, quedó claro que 
México no era el Gnico pa!s que se opon!a a semejante 
entre~a d~ soberan!a. Huchos pa!s~s vieron los peligros que 
podr(a representar un precedente en esta direcctdn. Como 
consecuencia la CEA se rehusó a reconocer la pretendida 
victoria electoral de Endara. 

Sln embar¡o, en la resolución finalmente adoptadas{ figu­
raba una condena rotunda a Norlega y su ré¡lmen. Y para 
solucionar la crlsls se formó una comlst6n para ~promover 
urgent~mente formula; de avenimiento para lograr un acuerdo 
nacional q~~ asegure, dentro de mecanismos democr!ticos y en 
el m¡s breve ptaz~, la transterencla del poder con pleno 
respeto de la v~luntad soberana del pueblo panameño~. C129> 

"Este es el funeral poi (tlco de Norteaa"", aclamó Ricardo 
Arlas Calderón, el segundo de Endara. <130> Sln embargo, 
de clerta manera la reunión habfa sido una derrota dlplomá­
tl~a para Bush. La anunciada medlacl6n significaba un poco 
~is oxl¡eno para Norle¡a. Tal y como Endara habla ccrrl~o 
contra Ncrle¡a, Norteaa estaba corriendo contra Bush. 

Unes ~eses m~s tarde, a fines de agosto, cuando la medla­
ctón de la OEA había fracasado, la admlnlstra~l~n esta­
dunlder.se fracasó en su Intento de convencer a ta Orianlza­
clÓn lntera~erlcana de que Norle¡a era un despreciable nar­
cotrátican~e. H.á.bt lmente, el abogado contratado par el 
."'lo::lbre tue:-!e de Pana::á, Frank Rublno, respondió a las 

·127- Cc:unlca.do de la SRE dal 15 de ltlY.J da 1969, se¡•jn transcrlpctó'n 
en El Gal lo l l lustrado 1 suple~o!:ito dc:alnlcal de El DÍa, Mético, 21/5169, 
p. 16. 
-12S- ?arta.da ~el Proceio t 555, l11hlco, 2215169. 
-129- Tex~.J de la res.Jluct6n de la OE.A éel 17 de :riayo de 1989 s.obre 
Ptln.a~á, se¡·.fo t:.a:iscrlpci~n er. El G.1110 llh:strado, lde11. 1 p. 6. 
-130- Citi.do por NA"".'REi.Ei!:, lde:1, p. 253. 
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pruebas presentadas frente a la OEA por el subsecretario de 
Estado La~rence Eagleburger. La reportera Carmen Lira des­
crlbiÓ el ambiente de la sl¡ulente manera: 

"<Rublno> Fue el primero en conseguir para el lado 
panameño las risas irónicas contra Eagleburger, cuando 
se retlrl¿ al reloj de 20 mil d&lares que en su muñeca 
izquierda ostentaba el subsecretario. "No por eso puedo 
acusarlo de corrupclÓn", te advlrttd el abogado. "Des­
preocúpese", dijo en referencia directa a las acusa­
ciones que Eagleburgsr habla hecho contra el militar 
panamefto, bas1ndose en Inmuebles y veh!culos que, dijo, 
éste posee en Panamá y en otros pa(ses. De nacionalidad 
astadunldense y conocedor de las leyes de su país, 
Rublne atac6 fuerte a su gobierno. Lo acus6 de ignorar 
su propla Constitución condenando - sln pruebas - a un 
hombre, cuando ésta señala con preclst&n que todo indi­
viduo es Inocente, hasta en tanto no se demuestre su 
cu/pabi JI dad", < 131 > 

-131- F:acasé en la OE:A la ¡esttdn de Estados Unidos, cr6ntca de Carmen 
LIRA en La Jornada, t1éJ:tco, 1/9/89. 
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2.3. icausa Justa? 

Mucha9 vece9 1 loa horrores son todavla m~s horrorosos en 
retrospectiva. Tambl~n es el caso de la Lnvasldn mllltar de 
E9tados Unldos a Panamá, aunque a m!s da ocho meses de los 
primeros estruendos st¡ua siendo lmposlble una racon­
struccl~n completa de los hechos. Sln embargo, reuniendo Jog 
testimonios dlsp~nlbles, la operaclon mtlltar que en pabla­
bras del PentJgono hab{a sido exitosa y con un mlnimo de 
bajas, recupera su verdadera y tr4glca dlmenst6n. 

Sobra la ma¡nltud del ataque, queda para la historia un 
testigo imparcial. Se trata del slsm&¡rato del Instituto de 
Heteorolo¡Ía de la Universidad de P~nam!. Este re¡lstr6 la 
noche del ataque, una tras otra, las explosiones de las 
bombas. La primera tue a las 00.46 horas del 20 da dlclembre 
de 1989. Cuando el sotlstlcado aparato dej6 de tunclonar, a 
las dos de la tarde del mlsmo d{a, hab{a registrado 417 
e~ploslones. Clnco de ellas de gran tuerza, entre 1 y 1.7 de 
maiinttud sobre la escala Rlchter. <132> 

"Siguen los enfrentamientos, los tiroteos, los bombar­
deos", escrib{a Marta Anaya en su reporte que mandó desde la 
Cl~dad de Pana~á al perl6dlco E~celslar unas 24 horas des­
pues: de haber empe;:ado la lnvaslon: 

"La vleja ciudad humea. Llegan m!s tropas estaduni­
denses. La gente corre despavorida del barrio del 
Chorrillo. Los hospitales est~n repletos de heridos y 
hay cientos de muertos. Las escuelas han abierto sus 
puertas para niños y mujeres retuglados. 

"Los perlÓdlstas y corresponsales son tomados como 
rehenes. Tanques estadunldenses recorren la ciudad. Los 
helicópteros no dejan de sobrevolar. El horizonte res­
plandece ccn estal lides. Una larga tila de barcos a¡uar­
da en los ocelnos ante un canal cerrado~ Y el cielo, 
gris, es testigo de todo lo que hoy vive Panamá. 

"D{a tan largo como la noche, d{a de miedo, de angu3-
tla, de saqueo pcr la ciudad entera, de ge~te en busca 
de alio~nto, de llamados a médicos para que atiendan a 
los herldos: las a~bulanclas recorriendo las calles con 
bandera de la Cruz Roja y recogiendo a cuantos pueden. 
El cielo que truena, que retumb::t., el sonido del tableteo 
de las ao.etra.1 ladoras, los gritos de la gente, dal 
llanto incesante en miles y miles d~ hogares". C133> 

-132> Datos to~.a.dcs de En Pana::a!l, Bush aostr~ su ca;:acldad d1 aniqul lar 
has~a la concle:icla.. popular, crónica de Enrique ORTEGA en ?receso 1 690, 
!!e.too 2211190, p. 39. 
-133- Los hospitales re;:iletos de herldos, crónica de P1arta ANA"fA en 
Excelslor. t'l.~1lco 21/12/SS. 
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En los d(as slgulentes el mundo tue lnvadldo por lm~genes 
televisivas con panameños que aclamaban a sus libertddares. 
Los soldados con unltorme jun¡Ja y cascos camutlados con 
trenzas de algad~n en un estilo Gu//Jt, se dejaban ab:a~ar y 
mostraron amplias sonrisa~ en su~ caras pintadas para el 
combate. Poco se veCa de la destruccl&n. Parec{a que no 
había ninguna traiedla, nadie se quejaba. Algunas v!ctlmas 
adjudicaron hasta la pérdida de sus casas al general Noriega 
y sus Bat3//ones d~ /.a Dignidad. Ellos han sido los destruc­
tores, atlrmaban, ellos quemaron todo. Pero dste tipo de 
versiones no convenció a personas como el abogado estadunl­
dense R~msey Clark, procurador-general en tiempos de Lyndon 
B. Johnson. 

"Bueno", eKpllcÓ a los pocos reporteros que lo acom­
pa~aban en su búsqueda para encontrar datos creÍbles 
sobre el Coito de ta invasión. "estuve en Chile en 1973 
y en Granada en 1963 y sle~pre he visto lo mismo. Des­
pu~s de una de~ostraclÓn de tuer~a tan brutal, muy poca 
¡ente duda en ponerse del lado de los vencedores y decir 
lo que ellos quieren olr. Les aseguro que los que no 
están de acuerdo con ésta versión no van a salir ahora a 
la calle a decirlo". Cl34) 

Para Clark las primeras cltras suministradas por el Penea­
gono y el presidente Bush sobre las v!ctimas - 220 civiles y 
314 ml l ltares en el lado panameño y 23 mil ltares norteameri­
canos - no eran muy creíbles. Al final de su visita a Panam~ 
coment6: 

"Creo que ha habido una conspiración de silencio desde 
el principio. Los gobiernos tienen motivos obvlo3 y 
poderosos para no contar cadáveres". (135> 

La versión oticlali escrita por los vencedores, se lmpu30 
en la mayor parte de la prensa mundial. La guerra pslcol6gl­
ca de Estados Unidas contra Norle¡a hab!a surtido efecto. La 
~ayor!a de los gobiernos europeos expresó un apoyo incondl­
clonal a la lnYaslón. En Am~rica Latina se escuchaban con­
denas, entre el los la del gobierno me'<lcano, pero voceros 
del Seaee Deparem~nt en ~ashlngton aseguraban que las pro­
testas eran s~laoente de boca para tuera. En privado, de­
cían, todo el mundo está satisfecho. 

Ludoltio Para~io, profesor de la Universidad CompJueense 
de Hadrld, ha intentado eKplicar ~ste ten6Qeno como un tipo 
da realis=o político. Se¡Ún Pararaio se trata de: 

-134- Citl.do p.::r OFiiEG-, En Pana2Ji, Bush 2ostró su capacidad de anl-
qtJl lJ.r huta l.i con..:lencti popular, lde•, p. 38. 
-135- Cltad!J por Stelh CALLON( en La historia no otlclal, prlnera 
parte, ~n El O(a, Métlco, 28/3/90. 



"un secreto reaocljo que fue perceptible cuando Ja tnva­
stón a Granada o el bombardeo de Tr{poll: eso es lo que 
el ttpo estaba buscando, y sl el los, los norteamericanos 
se atreven a d~rselo, lo mejor es fin¡lr un educado 
esc.indalo y callar". (136> 

Qb3ervaba despu~sCarmen Lira, reportera de la Jornada: 

"Hay miles de muertes lne~pllcables y de cad,ve:es des­
aparecidos por las tropas lnvasoras. Se actuó con un 
riguroso cuidado en el ocultamiento de las pruebas. Los 
cuerpos o restos no fueron entregados a sus tamlliares y 
no se sabe dónde descansan, sl han ido a dar a alguna de 
las tosas comunes que se asegura existen en diversos 
puntos del territorio, como la que se encuentra en el 
cemt?nterto J.ardln de Paz, o si terminaron en las aguas 
de los océanos .•. " (137) 

Durante varias semanas P.! mando mllltar de los estadu­
nldenses prohlb!o la entrada en varias de las ~onas más 
afectadas. 

"Una de el las es el llamado Panamá Viejo", relat& a 
tlnes de enero Luc!a Luna en la revista Proceso, "donde 
se encontraba una lnstalacl&n mllltar. Los nortea~erl­
canos ar¡u~entaron en un principio que el acordona~lento 
se debía a que ahí tcdav!a habfa un toco de re3lstencla. 
Un mes después de la lnvaslJn ~sta ver31Ón e3 dltlcll de 
creer. Nadie, sin e:::ibar¡o, ha podido comprobar atin lo 
que sucede ah("'. (138) 

Entidades de detens~res de derechos humanos como la CODE­
HUCA <Coelstc5n para la Dete:'\:la. de los Derechos Humanos en 
Centroa:iJrlcal y la CON.~DEHUPA CComl•ldn Nacional de De­
rechos Humanos de Pana~!> st? han topado con muchos obst!­
culos durante sus Intentos de verlf lcar Jos hechos. Dicen 
que el Comando Sur sustrajo de las mor¡ues y hospitales los 
r~gistrcs ~a hdrldos y muertes. Además, señalan que la ¡ente 
tiene ~ledo a hablar porque las presiones para no criticar 
la Invasión sliuen. <139> Sin embar¡o, los testimonios reu­
nidos sobrevivirán a la consplrac/Ón d~ silencio señalado 
por Clark. Olee l.a C°.fJEHt..:CA, cuand~ hab!a real Izado dos 
visitas a Pa~a~i despues de la lnvasion: 

-tJC- Citado por Stella CALLONI, l~e:1. 

-137- Mur t eren a 1 1encs 3 al l 500 Fina:i.eñcs, crÓnl ca de Ct.rll!n L l RA en L.a 
Jorna..:!a, M~clco, 2813/SO. 
-130- A Pana2l l.a ¡ohlern.i •I Cc~ando Sur, rtportaje de Luc!a LUNA 1n 
Proces~ • E91, ~é•lco, 2911/90, p. 39. 
-139- \'u Sl¡ue buscind.:isa a l,500 d1np:a:ecldos, crÓnlca de Araando 
SEFULVEDA en E•celstor, l1Í.!.:o, 24./7/90. 
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del barrio El Chorrillo (que fue destruldo por 
ya que ah( se encontraba el cuartel general da 

contaron mi'3 de 500 cadáveres en cal les, aceras 
vlslbles". (140) 

Adem&s, según la comlslÓn, a los del~gados de la Cruz Roja 
lnternaclona/ no les permltlron los soladados estadunldenses 
auxiliar a los herldos y reco~er a los muertos durante los 
primeros ct(as de la invasión. 

"Los cad,veres de paname~os fueron dejados en la calle 
ha:lla su desca:dposlclÓn .. , señala la co•l:llon. (141) 

Un testigo narr& a la CODEHUCA como soldados estadunl­
denses ejecutaron en un retén a clnco civiles: 

"Los bajaron del carro y fueron puestos en el suelo en 
poslclÓn de rendición. Lue¡v allí fueron acribillados". 
(1A2l 

Heridos en otra agrestdn, do~ panameños relataron; 

"El 20 de dlclembre vlaj~ba~os por la autopista lnter­
a~erlcana, entre Chorrera y ArreljJn, en un carro parti­
cular, cuando fuimos interceptados por un tanque y un 
carro Hummer del Ejército de los Estados Unidos. lbamos 
siete personas. Nos detuvimos porque pensamos que era 
una inspecctén de rutina. Para nuestra sorpresa, desde 
el tanque nos dispararon una granada o algo slmllar, que 
mató a dos persona:;, a Rublna Gon:áles y Jos4 E5plnoza". 
!1A3l 

Y mas testlmonlos sobre ejecuciones extrajudiciales. Por 
ejemplo el relato d~ la hermana de una de las vfctlmas: 

"Los S pasajeros que viajaban en el carro fueron sacados 
a la tuer=a y puestos boca abajo en el suelo y tue¡o los 
soldados norteamericanos los rociaron de balas. Esto fue 
el 23 de dlclembre. A ml me contaron testigos que desde 
el suelo ellos roga~an que no los mataran. Murieron en 
una cuneta en el ca~lno a Chlllbre. Los veclnos vleron 
todo". Ct4.i) 

Un portavo: de la Cruz Roja Nacional contlr~Ó a la CODE­
HUCA qu~ tropas estadunidenses habían disparado contra un 

-UO- Cltado pcr SE?ULV~D-" en Sl¡ue bus.:ándase 1,SOO deia¡:arecido1 1 

lde2. 
-u1- ld1!s. 
-LJ.2- lde::i.. 
-1.13- ldeo. 
-144- lde::. 
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ambulancia con el emblema de esa lnstttucl6n. Hay más testl­
monJos aJ respecto: 

"Había cadáveres en las calles de El Chorrillo durante 
cast una gemana. La Cruz Roja no pod!a recoge~ nl a los 
heridos ni a los cad~veres para 1 levarlos a los hospi­
tales y a las morgues. Las tropa3 disparaban contra las 
ambulancias tambl'n". (145) 

BasÁndose en los testlmonlos la CODEHUCA hizo, entre o­
tras, las siguientes observaciones: 

"Muchos cadáveres amanecieron en los pasillos de Jog 
edlflctos el día de la lnvasldn, atrapados bajo los 
escombros o desmembrados y totalmente lrreconoclbJes, ya 
por las bombas o los lanza! lamas o porque fueron calci­
nados e incinerados por las tropas estadunldenses y 
tiradas en bolsas plásticas con su ldentttlcaotón y 
pertenencias. 

"Posteriormente las tropas arrojaron algunos cadávere~ 
al mar. A otros los enterraron en tosas comune3 y otros 
yacen en los terrenos chorrilleros. A algunos cad!veres 
les pasaban las tanquetas por encima, destrozíndolos por 
completo. Algunos cad4veres amanecieron calcinados den­
tro de Jos autos donde se encontraban y tamblen aplasta­
dos por las tanquetas c .•. > 

"Los centenares de extremldades, de partes de cuerpo 
que amanecieron atoml~ados o Integrados a las paredes de 
las casas y los edltlctos, se convirtieron en despojo~ 
tirados en bolsas de pl~stlco a las cuales las tropas 
les Impregnaron sustancias qufmlcas, o slmple~ent~ se 
convirtieron en basura que fue removida con retroexcava­
doras cuando limpiaron los escombros dos semanas 
después"'. e 146) 

Hubo que esperar hasta fines de 3brll para que 1leaaran 
los primeros testlmonlos de los que ya nunca hablarían, los 
que perdieron Ja vida. Sajo preslón de la Asociacidn de 
Familiares de ~ilitares y Civiles Ca/dos las autoridades se 
vieron obligadas a abrir Ja fosa comán ubicada en el Jard{n 
de Paz, un cementerio prlvado en la Ciudad de Pana~l. Oes­
pu~s de escarbar cufdadosa~ente durante dos sabados segu!­
dos, el 28 de abril y el S de mayo, se hab!an encontrado 32 
cadáveres y 91 bolsas de pl,sttco verde con restos de vfcti­
mas, en su mayoría pertenecientes a militares pana~eño2. Y 
esto no era todo. 

Se¡Ún el testimonio de Isabel Corro, I(der de la asocla­
cion de ta~lllares y a~tes de Ja lnvasl&n un~ activista de 
la opositora Cruz~d.a CJvJ/lsCa, al¡• .. mos de Jos cad&veres 

-t•S- Ideo. 
-145- Ideo. 
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encontrados estaban esposados y otros cor. tiro de gracia, 
Cl47l El Informe da Oiga HeJla, observadora de la CO/IADE­
HUPA, es más preciso: 

"El cad~ver de Sldnay Llons tenía el cr~neo totalmente 
chalo y el cuerpo aplastado, le tal taba una ple~na 

(,,,), Habla dos cuerpos maniatados con las manos atadas 
hacia atras con señas de proyectl les: un clvl 1 y un 
mllltar de Tocumen C..,). Solo se excavó 1.5 metros. 
Debió excavarse por lo menos el doble para comprobar que 
no existía una capa subyacente C .. ,) Hab(a parcelai de 
terreno con césped má.s seco que el resto", (148) 

A tlnes de julio se efectuó una tercera exhumación, esta 
vez en 91 cementarlo de ffonte Esperdnza en la ciudad atlán­
tica de Col~n. Reportó Anamar!a de Paulls para El Dla: 

"Abordamos ah{ al médlco forense, doctor Hás, qulen 
admite que no se están realizando análisis de los cuer­
pos exhumados, lo que lmplde aclarar la causa de su 
muerte y la veracidad de denuncias sobre cadÁveres ata­
dos o cuerpos rematados con tlro en la nuca, Admite 
también que el forense s6to puede actuar con base en la 
orden del Ministerio Público y esa Orden no llega, El 
estado avanzado de putretaccldn haría dlt!cil Y. costosa 
la tarea, y cuanto méls pase el tiempo, m':i dltÍcll ser.iÍ 
la lnvestlgacldn". Cl49l 

Insisto De Paulls en su crónica: 

"Existen otras 11 fosas, pero no hay recursos para 
investigarlas, no existe nlniJ6n tipo de ayuda, exeptuada 
la de la lilesia metodista. Y otras tra¡edlas se van 
revelando, de la que no hacen eco los medios de comunl­
cacldn. Señala Isabel Corro a éste diario, que el d{a 20 
de Julio, en la cercan!a del pueblo de Chepa, a unos 40 
kllÓrne~:-os de esta capital <Panam~>, bajo un c~mulo de 
basura se encontró el cuerpo de otra v!ctlma solitaria 
de los violentos d{as de diciembre: un hombre de entre 
30 y 40 años con 1 a cabeza vendada, las manos atadas, un 
tiro en el costado, traza de abundante sangre en la 
fosa, y señales de que lo sepultaron aün con vida. 
Alcalde y pollc(a asistieron a la exhumact6n, pe;o nin­
l~n medio habló de esa tragedia anónima". Ct50) 

-147- Vea Quien detendl& a su pa(s, puede qu~c!ar detenido: Isabel Corro, 
crc"nlca de Ana:ar (a de PAUt.lS en El O{a, Hf{dco, 5/8190. 
-UB- Sl¡ue busc:iS.ndose a 1,500 des3parecldos, ldem. 
-149- Q.ulen detendtÓ a su pa{s, puede quedar detenl..:!o: Isabel Corro, 
Id ... 
-150- Ideo. 
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En este Óltlmo caso no hubo pruebas con~retas que soldados 
nortea~erlcanos hablan sido responsables del horrendo crf­
men. Pero con respecto a las tosas comGnes no cabe nl la 
menor duda. Huchos testigos relatan como el ej~rclto esta­
dunldense reca¡la con carro~ refrigerantes los cad&veres de 
las cal les. 

Con lo de Norlega, Bush habla tratado de justltlcar lo 
lnjustltlcable. Los gobernantes en Uashln¡ton llegaron hasta 
tal punto que bautizaron la operactdn militar como Just 
Cause, causa justa. Es dltlcll comprobar cudndo se tomd la 
de~tsldn de invadir a Panam~. Pero de hecho el ca=lno habla 
sido abonada a partir de 1986, cuando aparecieron en la 
prensa estadunldense las primeras denuncias contra Norle¡a. 

Los prlmeros preparatlvog concretos hacta una tnva9ldn, 
vlnleron un mes antes de las abortadas elacclonas de mayo de 
1969. El 6 de abrl l el presld-!nte Bush notlflcd al Congreso 
que hab{a invocado las leyes de emergencia nacjonal e Jnter­
nsclond/ para declarar el estado de emergencia por la smena­
Zd que representaba al régimen de Norlega para la seguridad 
de Estados Unidos. Con ésta medida el presidente norteameri­
cano obtuvo la 1 lbertad de poder actuar mi 1 itarmente sin 
tener la obl lgactón de informar antes al Con¡reso. Haclendo 
uso de ésta facultad, el 17 de mayo Bush anuló las Órdenes 
de eludir enfrentdmlentos que ten(an hasta entonces los 
soldados norteamericanos estacionados en la Zona del Canal. 
Tambl~n fueron cambiados los comandantes al trente del 

Co~ando Sur. En junio se nombró al ¡eneral Harc Clsne~os 
como jete de las tropa:l d~I 1 lamado EJ.Jrclto Sur. V éste 
anunció de lnm~diato que la Única manera para sacar a Norle­
¡a ser(a una lnvasldn ml l ltar. Pero su oplnldn no era com­
partida por el entonces todavía jete del Comando Sur, el 
¡eneral Frederlck ~cerner. 

En septleQbre ~=~:ner tue sustituido por el general Hax­
wel 1 Thur>nan, l1ual que Clsneros un veterano de la ¡uer-ra. de 
Vletna~. Stella Callonl anota que en novie~bre el perlddico 
The l1ld:tt/ He.-.a!d reco¡:lÓ "al¡un.ts de las hlstorlas de solda­
dos y otlclales que apodaban secreta~ente al nuevo co~andan­
te como .'1ad .'1.;n· y se quejaban de sus numerosas arbitrarie­
dades ... <151> 

Para entonces, el ré¡tmen de Norlega ya había quedado en 
serlos aprietos leaftlmos. Constitucionalmente, el término 
de Manuel Sol{s Palma, el ministro encargado de la presiden­
cia, flnall;:aba el 1-ro de septiei:::ibre de 19$9. Para solven­
tar la crisis Norle¡A hizo que el Consejo de Estado nombrara 
a Francisco Rodrf¡uez, ha~ta entonces controlador ¡eneral de 
la nación, cowo presidente provisional por un téralno de 
sets weses. 

-151- La hlttorta n.::i otlcL1t, ptl••u parte, serle de artículos dt 
Sto! la CALLOS! en El O{a, M'•!co, 28/J/90. 
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El 3 de octubre hubo un nuevo intento de golpe. Seg6n un 
testigo ocular citado por Navarrete: 

"El general Norlega l leg6 al Cuartel General en un 
Mercedez Senz blanco y se estanclonó en la parte de 
adentro. Primero se bajaron cuatro guardaespaldas X 
luego bajó e1 del auto. Se te acercaron miembros del 
balal\&n Urraca y la dijeron a Norlega que estaba arre­
'lado. Los guardaespaldas de Noriega trataron de defen­
derlo y en ~se momento se oy6 una ráfaga de disparos y 
cayeron los cuatro guardaespaldas al suelo. No me expli­
co cómo Noriega no resultó hérldo de las rátag~s de la 
metralla. lnmedlat3rner.te. las personas que lo hab!an 
detenido, agarraron al general Norlega y lo arrastraron 
hacia el edlficlo del Cuartel Centr.a/". Cl52) 

El 1 Íder del golpe, el mayor Mol•~• G!roldl, quería que 
Nortega se acogiera a 1a jubilacl&n. Por medio de un comuni­
cado los rebeldes hicieron saber a la nac1dn que hablan 
apresado al ¡eneral y que ten!an la intencl¿n de reconocer 
al presldente Rodr(guez hasta celebrar, a Ja mayor brevedad 
posl'ale, nuevas elecciones. 

Ya antes del golpe el mayor Glroldl había ln!ormado al 
Comanda Sur al respecto. Cuando alrededor de mediodía tas 
tropas leales a Norle¡a empe:aron un contraataque Jos rebel­
des pidieron al general Harc Cisneros ayuda para sacar del 
Cuartel General a Norlega, a quien todavía ten!an preso. 
Clsnero9 respondl~ que primero ten!a que consultar con ~as­
hin¡ton. Cuando t leg6 la respuesta desde Estados Unido~, el 
golpe ya habla tracasado. 

Calloni comenta que el golpe del 3 de octubre "parece 
ahora un globo de ensayo para medir la capacidad y tuerza de 
un~ eventual resistencia y ajustar los pasos ~e la lnva ... 
sion". (153> Era sorprendente ver por televlst&n como circu­
laban hellcbpteros del Comando Sur a baja altura sobre la 
cabeza de Norleaa mlentrag és~e explicaba trente a su dañado 
cuartel como hab{a sometldo personalmente a sus secuestra­
dores- Ca11onl cita a un oficial panameño que estima que 
estos hellcópteros tomaron datos de lnteltaencla, movimiento 
de tropas y todo to que pudieta ser Útil para una interven­
ción rlipJda. (154J 

Y habfa m~s. En ~ashlng~on el mundo estaba de cabeza. Hubo 
fuertes reclamos contra Bush por no haber actuado de lnme­
diato. Los ser.adores estaban furiosos, taoto los del Partido 
Oemocr{tlco como los del Repúblicano. "LPara que tene~ 12 
mil soldados en ?anam~, •1tamente motivados y entrenados, y 
no utlllzarlos en una operación mll1tar cuando lleg& el 

-152- Citado por NAVARRETE, Ideo, p. 3ll. 
-153- La histeria no otlctal, primera P•rt.e, lde:si. 
-15•- Ideo. 
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momento?", se pre¡¡unt& el dem&crata lke Shelton. (155l V el 
Repúbllcano Jesse Helms advlrtt& que "después de esto, no se 
puede esperar que alg~n miembro de las Fuerza3 de Oetensa de 
Panamd. act6e en contra de Norlega". C156> 

Como consecuencia del tallldo golpe, Bu3h podfa estar 
seguro que ya nadle en Yashlngton le iba a reclamar una 
~nvastón. ,Nadam.is ten(a que esperar el momento oportuna. V 
este llego cuando Norlega se hizo nombrar, faltando nu9ve 
d(as para Navidad, por la Asamblea Naclonal de Correglrnlen­
tos como jefe de gobierno, o sea, arriba del presidente 
provlslona1 Rodríguez. Por ello la asamblea hab!a declarado 
al pa!s en estado de guerra mientras durara la agres16n 
norteamericana, C1S7> Por medlo de la prensa norteamerlcana 
y voceros de la admlnlstracldn Bush ~sta dec1aracldn fue 
ter¡lversada como sl Norlega hubiera declarado formalmente 
la ¡uerra a Estados Unidos. También Frederlck Kempe, en su 
publicitado libro sobre Norlega, lnslste en esta versldn. 
!158) 

Unos d!as despué1, en la noche del 16 de diciembre, ocu­
rrieron dos lncldantes extraños. Sobre ambos hay distintas 
versiones. Los dos ocurrieron en los límites del Cuartel 
Central. Todo empe~d cuando un auto con cuatro militares 
estadunldenses no uniformados aparecid cerca del cuartel. 
Segdn la versldn panameña los norteamericanos dispararon 
indlscrlmlnadamente sus armas, hiriendo a una niña de 15 
meses y dos personas más, un clvll y un soldado. También 
derribaron un ret4n de madera. 

Los mil ltares paname~os respondieron el ruego. Seg{Jn el 
Comando Sur mataron a un teniente. Para explicar la presen­
cia de los norteamericanos casi trente al cuartel de Norie­
ga, el Comando Sur pretendld que se hab!an perdido cuando 
estaban buscando un restaurante. Además el Comando Sur nega­
ba que los militares norteamericanos hubiesen disparado o 
provocado el incidante. Hablan arrancado el coche y derriba­
do el retdn cuando los militaras panameños y civiles presen­
tes les empezaton a hostigar, seg~n la e~plicac1Ón. 

DespuJs del incidente los militares panameños rastrearon 
la ~ona y detuvieron a una pareja de estadunidenses que más 
noche entre¡aron al oficial de enlace del Comando Sur. Bush 
afirmó despu~s que también ésta pareja se hab(a perdido 
cerca del Cuartel Central, que, por cierto, estaba ubicado 

-155- Citado en La hlstorla no otlclal, primera parte, Idea. 
-156- Citado por NAVAil~ETE, ldu, p. 315. 
-157- La Asacblea Nacion.1.l de Corre¡h1lentos declar& la Re?Úbl lea de 
P.1:iaC1Í "en est.1.do d1 ¡uern. •l-aintru perdure la a¡reslÓn nortea11erlca­
na", se¡¡:Jn cables en Pana:11.' se daclara en estado de ¡uerra ante EU, 
Excelslor, H~dco, 16/12189. Vea también La asu1blea pa:iameña noabr&' a 
Norle¡.1 jete de ¡oblerno, La Jorna~a, ttéxt90, 16/i2/89 y Pana=! en 
"esta.do de ¡uerra": culp.i a EU, Uno mas uno, ttex!co, i6/12/89. 
-158- V9a !<:E:1FE, Frederlck, Norle¡a 1 tot:!a la verdad, p. 27. Ke•pe habla 
de "un estado de guerra con Estados Unidos", 
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en una zona de gente de muy bajos recursos. Según reclamaba 
el presidente norteamericano los militares panameños hab(an 
maltratado a la pareja. lncluso les acus6 de haber amenazado 
de violar a la mujer en cuestl~n. 

El mismo Bush que se habla quedado el 3 de octubre, duran­
te el tal l ldo golpe, de brazos cruzados, ahora s! dl6 la 
orden: Invadan a PanamJ. Para 61 los lncldentes, posiblemen­
te provocados a propósito, habían sido la chispa necesaria 
para poder encender el fuego. En el lapso que trancurrld' 
antes de que llegó la hora, en Panamá surgieron versiones 
que el oflclal norteamericano muerto, no hab!a sido herido 
trente al cuartel de Norle~a pero en Colombia, durante los 
combates de estos ctras contra el jefe narcotrátlcante Gonza­
lo Rodr(gue;;: Gacha, el me."<lcano . Hab!a l leg:ado a mediados 
de diclambre gravemente herido al Hospital Gor5as del Coman­
do Sur, segt.Sn algunas fuentes. <159l 

Para poder someter a las fuerzas de Norlega con un m!nlmo 
de bajas propias, el PentJ4ono empleó parte de sus armas mas 
sofisticadas. Entra el las, dos bombarderos F-117 Stea/th, 
aviones sllenclosos que tuvieron en Panamj su primera acción 
b~lica. Los norteamericanos tambi~n ocuparon un slnf(n de 
hellc~pteros con instalaciones especiales para ver de noche. 
Además fueron disparados varios misiles Hellfire, cohetes 
que llegan hasta los cimientos de una edificación antes de 
explotar. 

Comenta JosJ de Jes~s ChuchÓ Martlnez: 

"El vol~men de fuego y el ref lna~iento de tas arma; que 
usaron los nortea:nericanos es lncrefble. Hicieron en 
Panam~ más o menos como Hitler con España, lo usaron 
como polígono de tiro para practicar con las armas que 
despuds usarían en la Segunda Guerra Mundial, Aqu{ usa­
ron armas desconocidas, practicaron la guerra de las 
gala.'<ias contra un pueblo pobre e indefenso ... C160> 

Los tegttmonios panameños hablan d; enor~es lenguas de 
fuego en el cleloi de aviones ~urcle/agos y de bombas que 
derritieron todo lo que era de metal: de perseguidoras, 
cohetes de lntrarojo qu~ buscab~~ a los hombres, el calor 
humano. y los pulverl:a~a. Callonl cita un m~dico que quedd 
horrorl~ado. Habla de: 

~extraños cadáveres que llegaban a nuestro hospital, sin 
ninguna h~rlda aparente, pero q~e tenlan en todos los 
casos sus organos internos destruidos. < ••• ) l Cuál fue 
el ar~a que se utiliz&?" C15l) 

-159- Vea La hlitorla no otlclal, prl=e:a parte, lde:1. 
-160- Citado en La historia no otlclal, terce:a parte, lde:, Mélico 
3013190. 
-161- Id ... 
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SegJn la ÚI tima relacl&n sumlnlstrada por el Comando Sur, 
el 26 de marzo de 1990, durante la lnvasl&n a Panam! murie­
ron solamente 252 panameños, 202 civiles y SO militares. O 
sea, todavla mucho menos que según Jos datos que hablan dado 
al principio. Entonces el USSOUTHCOH hablaba de 220 clvlles 
y 314 militares muertos. Según un comentarlo de Tom Wlcker 
en The New York Times con esto el Comando Sur, en su af!n de 
"justltlcar" el "absurdo uso de fuerza militar", estaba 
admitiendo que de hecho murieron cuatro veces m!s clvltes 
que militares durante la lnvas16n. <162> 

icausd Justa? La CODEHUCA y la CONADEHUPA estiman que hubo 
m~s de 3000 muertos y sigue la búsqueda de 1500 desapa:ecl­
dos. (163> Una lnvestlgacldn de la dlÓcesls de la ciudad de 
Colón y de Ja vlcar!a de Darl~n llega a una conclusión 
slmllar. <164> El eic-procura.dor-geniaral estadunldense Ramsey 
Clark, al testltlcar ante la corte en Florida que juzga a 
Norlega. dijo qu9 la cltra más comJn que habla o!do era de 
cu~tro mll, la mÍg alta de siete mil. (165) 

iCausa Justa? "Se trataba de golpear de tal manera que se 
quebrara la resistencia", opina ChuchÚ Nartfnez: 

"Esto se daba hasta el punto de que sl ve!an a un tran­
coll rador en un edltlcio, derrumbaban el edificio. Esto 
no estaba dlrlgldo solo al momento de la invast&n, sino 
al futuro. Era m.!s fácil doblegar a una poblac16n si se 
le advert(a desde ese horror: mira lo que hacemos con el 
que consideramos nuestro enemigo". (166> 

icausa Justa? Con la accl¿n militar y la actual ocupacidn 
de Panam!, Estados Unidos ha violado el principio de no 
JntervencJJn, que constituye la basa fundamental de Ja pa~ y 
la seguridad lnternaclonal y que queda consagrada en la 
Carta de las Naciones Unidas - Art. 2, psrr. 4, S y 7 - y 
tambi~n en los Artículos 14, 15, 17, 18, 19, 20 y 21 de ta. 
Carta de la Or¡anl:acldn de los Estados Am~rlcanos. Ademls 
Estadas Unidos violó lo establecido en la Declaracidn de la 
Asamblea General de las Naclone! Unidas sobre lnadmlslbiJJ­
c!ad de la lnt.lirv~nciÓn en Jos Asuntos Internos de Jos Esta­
dos y Pr(Jtecc1'dn de su lndeper;deincla y Soberanla, aprobaCa 
el 21 de dlcle:nbre de 1965 - Res. 2131/XX - y asi;nlsmo lo 
estabtecldo en la Declaración sobre Ja lnadmisJbJJJdad de Ja 

-162- Ve.t Oitpa:-eja la proporclÓn de :1ue:-tes clvtles y •lllt.lres en 
Pana::i.á, crdntca de To=i WICKE.R p.1r1 ihe Sew York Tl11e1, tr1nscrlpclón en 
Excelslor, 11tf.dco, 30/J/90. 
-163- Vea Sigue buscándose a l,500 desapi.rl!cldos, lde1. 
-15:- Vea Más de tres :ali podr(an seo las v!ctl1as por Ja 1nvasi6'n a 
Pana:tá, relación de ca~les en Uno 1is uno, P!tÍ1lco 28/1190. 
-155- Versión derivada de cables en Miles de v(ctl1as ctvlles 1n Ja 
lnvas~ón a Pana::r.Í: Claric, en Ls Jornadi, ri!'éwtco, 3/4/90. 
-1se- Clta"-o en L.1 hlstorli. no otlclal, tercera parte, lde!I. 
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Intervención y la /njerencla en Jos Asuntos Internos de Jos 
Estados, aprobada e1 9 de diciembre Ca 1981 - Res. 361103. 

lcaus~ Justa? De hecho, Estados Untdos ya violaba el 
prlnclplo de no intervención cuando en febrero de 1988 el 
entonce~ presldent~ Reagan dectard la guerra econ~mlca a 
PanamJ y se ne&aba a reconocer el r~gi~en gobernante en el 
pa(s. "La existencia poi {tlca del Estado es lndependlente de 
su reconoclmlanto por otros E;tados'", reza el Art. 12 de la 
Carta de la OEA. La Carta de las Naciones Unidas establece: 
"La Organl:acl6n est~ ba3ada en el prlnclplo de la igualdad 
soberana da todos sus Miembros" - Art. 2, parr. 1. Por ~stas 
mismas violaciones Est3dos Unidos ta~poco respe~aba otros 
prlnclplos establecldos en ambas cartas. Para dar dos ejem­
plos; la Carta de la OEA manifiesta: "El derecho intarnaclo­
nal es norma de conducta dd los Estados en su5 relaciones 
reclpocras" - Art. 3, inciso a; la Carta de la ONU dice: 
"Los miembros de la Organl:acldn (,,, > cumpllr~n de buena te 
las obllgaclones contr3(das por el los dd conformidad con 
esta Carta" - Art. 2, parr. 2. 

lcausa Justo? Las Cartas de Organi:aciones como la ONU y 
la OEA forman la espina dorsal del derecho lnternaclonal. 
Para mantener la pa: y la se,urldad internacional ambas 
tratan de fomentar entre las naclone3 relaciones de amistad 
basadas en el respeto al principio de la Igualdad de dere­
chos y el respeto al principio de la llbr& determlnaci<Ín de 
Jos pueblos. Estos principios obligan a la no Jnt~rferencid 
en los asuntos internos de los Estado3 y el dt!togo o el 
arbitraje como medio para el arreglo de controversias inter­
nacionales. Ad.ar.ils, mediante la agresi6n econ6m1ca y mlllta:­
a Panam!, Estados Unidos tambl~n viol6 los derechos humanos 
de los panameños, amparados por pactos lnternaclonales como 
la.Declaraci&n Universal de los Derechos Humanos de la ONU. 

lC.ausa Justa? A más de dlez meses de ta invasl·~n, el 
ejército de Estados Unidos sigue ocupando el territorio de 
Panamá, vlolandu todos los principios, normas y reglas del 
derecho internaolonal aAtes mencionados. El PentJ¡ono tampo­
co ha cumplido con su deber establecldo por las Convenciones 
de Ginebra sobre la conducta en situaciones de guerra al no 
contar los heridos y muertos que ca~s~ a las Fuer:as de 
Detensa de Panara~ y a la poblaci6n de ese pa!s. Por otr3 
parte, las tropas estadunidense3 siguen cumpliendo funciones 
pollclales, lo cual, como ha señalado A:::erica's rJ3tch, la 
entidad norteamericana independiente para la defensa de 
derechos hu<Janos e!"\ el continente, "exede los l {mi tes de lo 
que Cesl per:dslble como fuer:a de ocupación'". (107> 

Jcausa Jusea? lnmedlata~ente despu4s de la invasi6n el 
nombre de Omar Torrijas fue quitado del aeropuerto interna­
cional de la Ciudad de Panao!. Su no~bre t3mbién ha dasap~­
recldo de parques y monumentos. El mural en el ext:rlor del 

-167- Se¡!m relact6n de cables en Vio16 EU la Convención de Ginebra en 
la invasión a Pa:ta:.í, La Jornada., 1'!1hico, 915/90. 
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Palacio leglslatJva, que plntab~ al legendario general como 
la gu(a de su pueblo, fue cublerto con una gruesa capa de 
cemento. Los resto9 mortales de Omar Torrljo9 han sldo 
robada3 por desconocldos de una crlpta en el Santuario 
Nacional. 

icausa Justa? En mayo el portavoz del Comanda Sur, Yllllam 
Omsbeeck, anunció a la prensa que Panamá "cedl6 temporalmen­
te" las islas de Haos, Pericos y Flamenco, a unos siete 
kltdmetras de la capital, as! como el Fuerte Jost! Do:olngo 
Espinar, en la ciudad de Cotdn. Omsbeeck atlrmd asimismo que 
Estados Unidos mantiene ocupada militarmente la playa Kobbe, 
13 kl lcÍmt!tros al oeste de la capital. (168> Todas esas 
instalaciones pertenecieron al ej&rclto norteamericano hasta 
que tuvieron que ser entregadas a los panameños en 1978 en 
el marco de los Tratados Torrljos-Carter. "El Comando Sur 
sigue operando dentro de la Repóblica de Pana~! como si 
fuera to que es, territorio ocupado", comentaba en ese 
Instante Gre¡orlo Selser. (169> Segdn el lnvestlgador, es­
critor y perlodlsta argentino, aparentemente el canciller 
paname~o, Julio Linares, no sab!a nada al respecto antes del 
anuncio hecho por el vocero del Comando Sur. Para defender~2 
frente a tos periodistas, Linares reconoci~: 

"Nunca he afirmado que Panam! no est! ocupado por el 
ej~rclto de Estados Unldos". <170) 

¿Causa Justa? En un edltorlal titulado "2,Qulén manda en 
Panam!7" el perlddlco Primera Plana, vocero de una parte de 
la oposlci&n actual, asienta que "por 21 años, tos panameños 
ten!an muy claro quien mandaba en Pana~'· Nadie dud& del 
mandato de Torrijas, Paredes y Norlega c ••• > Pero ahora, a 
100 d{as de gobierno Cpostlnvasl6n> nadie sabe qui~n manda 
en Panami". (171> Sin embargo, se¡Ón la perlodlsta Callan! 
103 miembros Ce la naciente Fuer:a PÚbllca, portaban en 
estos rnomentüs ldentif lcaclones que decían: 

"El porta~or de ásta tarjeta llene autorlzaci&n para 
viajar por toda la Rep6blica de Panam1 para apoyar al 
recl~n e9tablecldo gobierno del presidente Endara. Fir­
mado Ha.re. A. Clsneros, Mayor-General, Eje'rclto de 
EE.UU., comandante, Ejército Sur"'. <172> 

-163- V~r>tdn derivada de cables en Pana:nÍ •cedt& temporalii1ente" a EU 
tres hlas, dice Qmsbeecic, Exelslor, HJ1lco 1 16/5/90. 
-169- Panai:i~:, el ¡obte:no cede Espinar al Invasor, crónica de SELSER 1n 
La J~rr.ada, :'!exlca 1 17/5190. 
-170- Citado por SELSER en Pa:ia2~: 11 aobierno c1d1 Espinar al invasor, 
lde:i. 
-171- Citado par Lucfa LUNA en El folclÓrlco triunvirato de Pana31~: 
Endara 1 su proaetlda y su hija, Proceso 1 70.1, tlt'.1lca 1 30/4/90. 
-172- Cltajo por Stalla CALLONI en La historia no otlclal, tercera 
parte, ldei:. 
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icaus.:J Justa? Con respecto al general Clsneros, Luc!a Luna 
aclar& a tlnes de abrll que 6ste estaba ajeno a las pugnas 
entre el prestdente Endara y sus vice-presidentes Ricardo 
Arias Calder~n y Gul l lermo Ford. 

"(Clsneros) reco~e ta co-=:echa", escrtb(a Luna. "Garantl­
.:a la seguridad pijbl lea, desarrolla tareas de acct&n 
c(vtca, ord~na la reallzact6n de obras de benetlclo 
social, hace giras por la provincia, aparece en la 
televisión, firma aut6gratos y sonr!e ... sonr!e todo el 
tiempo". (173> 

Lo que Luna todav{a no pod!a saber e; que este general, sin 
duda una de los principales gestores de la lnvasl6n, Iba a 
9er removido die su c&H&o a mediados de jul lo. Stel la Cal lonl 
menciona que "la Radio Caracol de Colombia dlfundt& la 
lntormacldn de que Clsneros serla juzgado por su complicidad 
con el narcotrítlco e incluso se menclond que hab(a sido 
arre~tado a! 1 le¡3r a EstaJos Unido~" (174J. Voceros del 
Comanda Sur recha~aron confirmar o desmentir esta lntorma­
ción. C175> Pero no está de:nás recordar que por lo menos 
unos siete de los militares que pa:tlclparon en la invasión 
tueron ar:estad~s por la DEA cuando llegaron de regreso a 
Estados Unidos porque tra!an cocafna entre sus equipajes. 
( 17,61 

¿caus3 Justa? Hasta a¡osto de 1990 las v{ctlmas Cse estima 
que entre 15.000 y 18.000 tamllias perdieron su techo) 
segufan sin recibir la indemnización da 6,500 d~lares por 
faml lia prow.ettda por la ad¡¡:¡lnlstracl&n 8u3h. La Conferencia 
Eplsccpa/ Panameño demandó en agosto el cese de la acupact&n 
militar y calificaba la lnvastén por parte de Estados Unidos 
como una verdade~a tra¿edia en las anales de nuestra histo­
ria. La carla pastoral, firmada por el arzobispo Harcas 
HcGrath - quien anteriormente hab!a callticado la invasión 
como una lib~ración - sostiene que "un nutrido nünero de 
panameños ve con preocupa~lón la injerencia" estadun!dense 
en los asuntos internos de la nacldn canalera, y la; "impo­
siciones unilaterales" que prev3lecen en tas relaci~nes 

entre ambas naciones. <177J Ta~bién la llamaja Co~lsldn de 
ReconcJ'/iaciÓn Nacfanal, que fue nombrada en abril por el 

-173- El tolcl¿rtco triunvirato de Far.J.:i.1: Enda:-a, su pro:Jetlda y su 
hija, lde•. 
-174- t!eacrhs de un ¡eneral 1 R3::1.bil', cr&nicJ. de Stel la CALLONI en El 
O{a, t1édco, 28/7/90. 
-175- Se¡6n relacl¿n de ca!lles en Ve:s!Ón de que Ma:-c Clsne:oi fue 
detenldc, en U:'lo =~3 un.::i, !'!ér!.::o, 2:611190. 
·176- Se¡Ün v~:-stón de cables er. Coludidas con narcotr~tlcan~es, solda­
dos de EU que tr. .... .a.:Sler~n a Pana=!, lndlc.a la DEA, u~o :i.!g uno, ?'f,hlca, 
B/3190. 
-177- Versl&n de:h·ada de ca~1es: e:i ?ide la l¡les1a pa:ia.:;eña el fin de 
la occpact.5n de EU, La Jo:na.:!a, ~éx!co, 3/3190. 
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preslddnte Endara y que esl~ presldlda por el mismo artobl9-
po McGrath, ha recomendada que "cese la ocupac1~n del egtado 
y de1 territorio paname?\o por las tropas norteam9rlcanas y 
se retorne a la plena soberan!a". <1761 

Lo único justo para la operaclón Just Cause es su t1rme 
condena. Causa Justa no tue otra cosa que un nuevo crimen en 
contra de /a humanidad y la soberanfa latlnoamerlcana. Con 
callarse mAs tiempo cada Estado latlnoamerlcano corre ¡ran­
de s r l. esgos, mañana puede ser que le toque a 4 l. E9 hora 
para exlglr en toros como la OEA y la ONU la inmediata 
salida del ej~rclto norteamericano de Panam,. Es hora para 
e~lgir pasos concr9tos que garanticen un tiel cumplimiento 
de lo9 Tratados TarrJjos-Cart~r, cuyos préceptos est~n sien­
do vlol3das en casl todas sus sentidos. Mientras los Estados 
latlnoamerlcanos, por raz&n de presiones econémlcas y polí­
ticas, siguen actuando como lacayos de Washtnalon, no pueden 
esperar que Estados Unldos llegue a tratarlos de otra mane­
ra. Es hora que los gobernantes en América Latlna tomen el 
destino de sus paf~es en sus praclas manos. Es hora que 
AmJrtca Latina lnlcle su propia causa que s! es justa. 
Todavía no es tarde para evita~ que la reclenle historia de 
Panam~, que de cierta manera es la misma de GuateQala en 
1954, de la RepÜbllca Domlnlcana e~ 1965 y de Granada en 
1963, se slaa repltlendo. 

He.-:Jas 1uardado un silencio bastante parecido a la estipu­
dez, decía la proclama lnsurrecclonal de la Junta Tultlva en 
la ciudad d~ La Paz, Bol lvla, del 16 de ju! lo de 1BC9. <179) 
Si no hubiera sldo por 1os libertadores y las luchas de 
1ndept!ndencta, lque serta ahora de nuestra Amllrlcil. Ldtina? 

-178- Se¡Jn relactdn de ca.bles en Endara y un buf!te de abo¡ados, v{ncu­
lados en el td.:tc.J de Cub•nos y Ooalnlcanos, ExceJslor, ril4i1co, 
1<15190. 
-179- To:u.Jo de la dtdica.torh en Las ven;as abiertas de A•'tlca Latina, 
Eduardo GA!..EAN0 1 octaY& edlcl&n Car¡entlna>, Sl¡Jo XXI, Bueno! Alret1 
Ar¡@nUna, 1S75. 



77 

- CAPITULO 3 -

SEMBLANZA DE NORIEGA 

3.1. Acusado de narcotratlcante 

La trama para poder justitlcar la operación Just Cause tuvo 
sus or(genes en 1986 1 cuando aparecieron en la prensa 
norteamericana las primeras denuncias contra el general 
Manuel Antonio Norlega. 

En febrero de 19SS Ronald R~a~an se pudo dar el lujo de 
desconocer el r~glmen de Norie~a, violando todas las normas 
del Derecho /11tern~c/ond/ al respecta, y someter a Panam~ a 
una abierta y gigantesca agresión econJmtca, sin que casi 
nadie protestara. Finalmente, por medio d~ la 1nva31Ón de 
diciembre 1989 1 George Bush cumpli& con lo que le habían 
encomendado can tantas palabras los estrategas de Santa Fe 
//: abrir la poslbllldad para poder permane=~r en las ba3e3 
militares en la Zona del Canal hasta d~1pués del año 2000; 
eliminar a las Fuerzas de Defensa de Panam~; quedarse con el 
control del canal; y, tomando en cuenta ta filosof(a del 
ro!I back de los santafesinos - o sea, regresar a la s~tua­
cion que estaba antes de la supuesta interferencia sovletica 
en la regl6n - hacer de Pana~~ nuevamente un país completa­
mente dependiente de Estados Unidos. Y de nuevo nadie pro­
test6 enf.Ítlcamente, solamente de boca p3ra fuera, como 
dec!an en el State Depart.11ent. 

Los gobernantes en Uashlngton hablan sabido plntar a No­
rlega como un hombre tan malvado, que sf, efectivamente, 
para todo el mu1ldc la acci&n militar habla sido algo inevi­
table. una causa justa. Pero.~ ~n qué se bas~:iban Jos noree­
americanos para justificar sus agresiones? Ve1mos: 

El jueves 4 de febrero de 1988 Manuel Antonio Norie5a fue 
acusado formalment~ t:=r un G;.:i;; Ju:-a=.:J en Mia.ml. Florida. 
como participante en el narcotrífico hacia los Estados Uni­
dos. Al mis:no rnom~:H.o, otro Gran Jurad.:J 1 en Ta:npa, en la 
Q{sma Florida, lo implicó en un negocio con marihuar.a, 

Este ~ismo d{a los dos peri¿dicos de mayor prestigio en la 
uni&n americana, Th~ 1.Jashln~;t.c.1 Post. y The Ne•· York Ti::ias, 
revelaron ~que la Casa Blanca ocntd en 198~ una operaci&n 
secreta con Norlega a fin de que ?anac1 enviara armas proce­
dentes de los pa.(ses social ist~s europecs a El .Salvador, 
donde el carga~ento ser!a capturad~ para poder acusar al 
gobierno sandinista de apoyar a la ¡uerrllla salvadoreña". 
Se¡dn ambcs dlario~,la cooperaci~n ~estrada por el hombr~ 
fuerte de Panaw~ en este tipo de opera=ianes s~cretas llevo 
a la ClA a tolerar la intervenci&n del cilitar en el contra­
bando de la droga. C160J 

-1SO- lncut¡:.a a N~rie¡a. un jurado de Florida. de frJ.1.:Ce y cola.?:orJ..:id'n 
con na.rcotra!l::antes, ve:s1dn c!erh.•a..:!a de ca.bleg en Uno :i.h unil, M~htco, 
5/2/SS. 
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Blanche Petrich hace un regumen del Acta 880079 que 
levantó la Procuradurfa de Justicia del Estado de Florida en 
aquel entonces contra Norte¡a. Cuenta que según la acusa~tdn 
la primera opieracidn en la que actuaron, ya en soctada.d, el 
1 {der del Cárte/ de Nedel/Ín, Pablo E•cobar Gavlrla, y 
Norle¡a se registró en noviembre d~ 1962. Se trataba de un 
car;am~nto de cocaína a bordo de una avioneta PJper 
Cheyenne, desde una localidad conocida por Jos narcotra.tl­
cant1!'3' co1t1v Tranquiland/a, en la reglón de Los Llanos, 
Colombia, hasta la Pista Calzada Larga, en territorio pana­
meño. Es.::rlbe Petrlch: 

"Un mes antes, el p\ loto personal de Noriega, Floyd 
Carlton Cácere~, hab!a. viajado a Hedetl!n y hab!a hecho 
contacto con Escobar Gavtrta y su pariente, Gustavo de 
Jesds Gavtrla Rivera. De regreso a Pana~i, Carlton se 
reunid con el general en su casa de La PlayJta, para 
proponerle el negocio. Noriega pldld - según éste docu­
Qento - cien mll d61ares a cambio de protecci6n para el 
optJoratlvo. 

"Pocas se~ana~ despues, el caplt~n Luis del Cid recl­
bl& 6rdenes de trasladarse al aeropuerto de Padilla 
donde reclblÓ un sobre dirigido al entonces jete de la 
intell¡encla militar paname~a: cien mil ddlare3, de 
parte de su socio colo~blano. 

"En dicle~bre de ese mlsoo año ya estaba en cur30 la 
nebocla~t6n para al segundo operativo y Norlega hab{a 
au~entado la tarlta a 150 mil ddlares por adelantado. A 
los pocos dfas, un enviado del Cártel de 11edel/Ín, Erik 
Guerra, hacía entre,ia del dinero y ese mismo mes, dt­
cle:n'ore de 1982, Car 1 ton pi loteata otra avioneta, ésta 
ve.:: desdt:i la Hacienda Nápoles, propiedad de Jog E:i:cobar 
Gavirla, hasta Cal~ada Lar¡a, con 400 kilos de coca{na. 

"AJ mes sl¡uiente, Ca:lton vtajd a Hiaml para compra~ 
un nu~vo avidn ~3:a reali~ar sus operaciones, un jet 
Lear 25, wa':.r{cula N2d1iL Y pronto serv(a de nuev~ d• 
fnter=ed!a:l~ para arreglar otro operativo. Pero ésta 
e: recibí~ drdenes de ~ortega de esperar 3J¡uno! ~~ses, 

ya que se iban a reall.:::ar ejercicios militares en la 

~En ur.a !echa no deter~lnada en el Acta se reali:d el 
tercer traslade de las cosechas de Escobar - nueva~~nte 
~00 kilos de cc~a!na - hasta el aeropuerto de Coronada, 
en la co~ta pac!tica de Pana~!. Norle¡a, dice la acusa­
clJn, recibid, co~~ Ja ve.;: anterior, 150 mil ddlares, 
entregarles al Qayor Pa3cual Gon:alez 1 en las otictna3 da 
E:cplas!vas Nacior.a/es, en la capital panameña. 

~?ara finales de 1983, Norte¡a Impuso un nuevo au~ento 
pcr sus servicios. Esta ve: fue el coronel Luis del Cid 
el encar¡ajo de c~brar la cuota, entregada directa:ente 
en el cuartel general de las Fuer~as de De!'ensa de 
?a:ia.:..C. Hl:b.;:, otro '-'Ue:lo :i!s, de la. Hacienda N4poles a 
Corcnado, con 400 kilos de Ja droga colo:i:biana. 
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"A prlnclplos de 1984, el negocio de /a empresa, como 
llaman en el Acta a la asoclacl6n entre los narcos 
colomblano3 y los otlclale3 panameñog, di& un Blro en et 
negocio y a prlnclplos de 1984 las autoridades de Panam4 
tacllllaron la compra de 500 barriles de &ter y acetona, 
quCmtcos utilizados en el procesamiento de la hoja de 
coca para fabricar la cocaCna, y prestaron un avión DC-6 
para transportar los t!quldos a Colombia. El cargamento 
sallé directamente d~I aeropuerto militar de Tec~men. 

"Norlega recibid 250 mi 1 dé.lares por encubrir lsta 
acct&n, agregan los cargos. En lsta operacldn tambl~n 
participó Ame~ Pared~s. hijo del general RubJn Darlo 
Paredes y hermano de un joven otlclal del mlsco norab~e 

que habla sido aseslnado en Colombia. 
"En la primavera de ese a~o. las negoclaclones suble­

ron de tono y volumen. Sa dlca que en esa ocasi&n Norie­
¡a reclb16 por adelantado el pago de 4 millones de 
d&lares para permltlr el trasiego de Qil 400 kilos de 
cocaína da Colombia a Pana~~ <siempre a trav's del 
aeropuerto de CQronadol. Gran parte de ~sta droga fue 
tra3lajad3 pos~~rlor~ente - apr~xlmadamente en el mes de 
junio - a Hiaml por una empresa de avionetas de carga. 
Jnlar Air/Jn~s. propiedad de Ricardo Bllonlk, de nacio­
nalidad panameña. 

"En éste punto, el relato de los acusadores da un 
salto inexpllc~ble y sin conexión alguna introduce a la 
escena al presidente cubar.o Fidel Castro. "Aproximada­
mente el ~S de junio de 198~. Hanuel Antonio Norlega se 
entrevlito con Fldel Castro en La Habana para ne&oclar 
un arreglo a los desa~uerdos que hab(an surgido entre 
Norle¡a y loi mle~bros del Cartel de HedellÍn e~ rela­
cl~n con las ope:aclone3 del cartel en Pana~~~. El Acta 
no aporta n!naó~ otro dato sobre esta supue~ta conexi&n. 

"Y retoma ei h! lo del re la.to en el pÁrrato stgutente, 
don~e se ccnslg~a que el hijo del ge~e•al Paredes v~nd1Ó 
a prlnclpl·~S de 1956 un barco de car~a. el Kr!IJ, que 
tue usaCo en ~a~zo para lleva: cerca de 300 kilos de 
coca{na a Hia~i. El Kr/JJ luc!a un 

1
¡ran retrato de 

Norle~a cooo ~edija de se¡u~Jdad, se¡un el texto de los 
acusajcres~. C15tJ 

Hasta aqu{ el relato de Fetrlch. ~s icportante, porque 
per~lte ver que e~ la ~a~csa acusaclon, Norlega no llega a 
ser w1s que al¡~len q~e per~!te que pase el narcotrÍfico por 
Pana=i. Y en vista de la 1ntor~ac16n dada, ni siquiera se 
puede atir~ar con se¡uridad que el general Qisoo reclb(a el 

-1$1- Des.!e i-;;2 s~:l~il st as=ct6 con n.ar=c3, acusa E:1:a.:!:a Unidos, 
crÓnfca Ce 3la:;che FE7~ICH en La Jc•na::!a, ~~deo, 1711/SO. 
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dlnero, sus subordinados bien se pueden haber quedado con Ja 
mayor parte del botfn. Stn embargo, el Acta 880079 fue la 
base para que el gobierno de Estados Unidos estrangulara 
econJmtcamente a Panam~, ya ¡ue el acta levantada en contra 
de Norlega an Tampa era todav a de mucho me~os relevancia. 

Es necesarla aclarar que aparentemente los 4 millones de 
dólares a que se retlere Petrlch 1 no eran tanto por el 
mencionado transporta, pero mJs bidn para dejar funcionar 
una tábrlca de coca!na en suelo panameño. Nadam~s que unos 
meses despuJs Norle¡a se arrepintió y mand& a su tropas para 
desmantelar las lnstalaclones. Aqu! la versidn que did John 
Din¡es, un respetado perlodl3ta norteamericano, al momento 
que estaba por publicar un libro sobre Norie¡a; 

"En 1984, como gobernante de tacto de Panam~ y ansioso 
de convertirse en un importante actor pol(tico en Am~rl­
ca Central, el general Norle¡a co111en;:& a 1 implar sus 
funciones. De acue.-do con un agente de la CEA, aprobó' 
una operactdn para destruir una fábrica proceJadora de 
cocaína muy poco antes de que ¿sta comenzara su pro­
duccl~n. Orden~ el arresto y la baja de uno de sus 
estrechos colaboradores, el teniente-coronel Jultán 
Me lo, quien fue acusado de recibir varios ml 1 Iones de 
d61ares en sobornos del cartel. Según un otlctal mllltar 
panameño y el propio teniente-coronel Mela, Noriega 
canceló sus tratos con el cartel devolvi~ndole la casi 
totalidad del dinero del soborno y entregándole Jos 23 
prisioneros capturados durante la operacl6n". Cid2> 

Las acusaciones en ol Acta 880079 estAn principalmente basa­
das en los testimonios de Floyd Carlton, el e)(-plloto de 
Norieaa, y Jos~ Blandón, uno de sus más cercanos asesores 
que desertd un mes antes de que se acusó tormaloente a 
Norle¡a. 8land6n contd en su testim;nlo que la menclcn3ja 
reunión con Castro era para que el J(de~ cuba~o lnte:cadl::~ 
por Norlega frent..? a.I Cá:-!e! .:J¿ l1~delli'n. Escobar habla 
estallado en c6Iera cuando se enter~ de lo del labora~orio 
en Dartén y e~lgfa la ca~e=a d~ Norie¡a. Bland&n pretende 
que Castro supo arreglar que Norie¡a tu~ra perjonado si 
regresaba el dinero y los prlsloneros. 

Cuando el a:r:o les dice- ladra, Jadr.a'n. E.1 dlcho es del 
mls~o Castro. Lo usó para responder a las acusaciones que 
Blandón habla hecho para implicarlo, junta con Norie¡a, en 
asuntos del narcotr~t!co :nundial. 

Blandón traicton& a Ncrle¡a siendo c6nsul-¡ene:al de Pana­
mi en Nueva York. En vista de que le fue otorg3do a~ilo 
pol!ttco en los Estados Unidos hay ra~ones para dudar s~bre 
la ve:-acidad de sus afir.:na~iones. Pero l11pacta:-on tuer­
te~ente en la opinión p6bllca y per~ltleron al ¡oblerno del 

-152- OlSGES, Joh:i, Two Sorle¡as; Traftlc\:e:, La·• En!orcer, e:i The New 
York Ti::a@s 1 New Yor:t, 12111;0. 
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entonces presidente Ronald Raagan de acusar torma\mente a 
Norle¡a y empe~ar una agresidn ecandmica contra Panam!. Los 
demás testimonios son da Carlton y otros narcotraficantes 
convictos. Estos hablaron despuás de negociar con la fisca­
l {a sobre reducclones de sus penas a cambio de 1nformac16n. 
Por lo mismo sus versionas son todav(a menos cretbtes. 

El Acta 880079 menclona 1982 coma techa inlcla! de No~lega 
como harcotraflcante. Stn embargo, dentro de la misma admi­
nistracldn estadunldense Nor1ega ya ten{a fama de narco 
desde die: año3 antes. En 1972 un funclonaria d~ la DEA en 
Panami hasta pensó que era necesario matarlo. Pero el 
propio lldera=~o d~ la DEA en ~ashlngton se opuse. 

La historia documentada de Norleaa y sus v!nculos con los 
Estados Unidos data de 1975. Se trata del llamado Informe 
DeFeo, una serle de siete memorandums. Estos contienen par­
tes de la intormacldn obtenida por Mlchael A~ DeFao y un 
¡rupo de abogados que fueron comlslonados para investigar 
denuncias de corrupción en el interior de la DEA. 

En mayo de 1989 Lourdes Gataz rescata ~sta documentación 
Cparclalmente hecha pÓblica en 1987> para el Excelsior. En 
el perl&dico, Gala~ clta textualment2 p~rratos d~l documenta 
Temas Adlcfcnales de Int~gridad, fechado el 18 de junio de 
1975: 

~El Subcomltd Pcrmanante de tnvestigaclones del Senado 
lnvesttg6 sobre informes de que Phllltp Smlth (inspector 
en jeta de Ja DEA> y Yilllam Ourkin (administrador 
asistente de la misma ag~ncia> partlclparon en discu­
slones en el interior de la OEA sobre una propuesta para 
asesinar al Presld~nte Torrijos de Panaml, que se sos­
pechaba estaba involucrado en et tr~f ico de drogas". 
Cl83l 

Galaz comenta que, saaÜn el ln!orme DeFeo éste plan fue 
tlnalmente neutralizada par el alta manda de la CIA en 
Panam!. Y sigue clta~d~: 

"Tambi~n se ateaaba que una discusión relacionada con 
asesinatos incluy& Ja posibilldad de matar a Noriega. 
entonces prlncipat asistente del Presidente de Panam~~. 
Cl84l 

Seis meges despu4s del lnfor~e DeFeo, que 
caus~ muchas dlscu~ton~s en la admintstrac16n 
na, Geor¡e Bush tomó posesi6n corao director 
como se supo en prlnclplos de 1988, en ¿ste 
1976 Bush se reuni6 con Norle¡a. Gala:: 

lnt~rnamente 

norteamerlca­
de la ClA. Y, 
mismo a~o de 

-183- GALAZ, l.ourdes, Más de 20 it.ños después, Tlro de Gracia. a Nortega, 
en Exe1s1or, "'deo, 2315189. 
-16•- ldn. 
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"The New York Times lntormJ que en el encuentro Norlega­
Bush dQ 1976 se habla hablado sobre asuntos de seguridad 
de Estados Unidos, pues hab(a lntormaclón de que el 
panameño pag& a oflclales de la inteligencia de EU para 
que le enlragaran lntormacl6n interna de este pa(s". 
(165) 

As! que Bush 1 como director de la CIA, se preocupó m~s 
sobre la sospecha de que Norlega vend!a lntell¡encla norte­
americana a terceros pa!ses como la Unión Sovl~tica y Cuba, 
que sobre sus ne~os con el narcotrÍflco. Despu~~ hasta se 
opuso a preslone3 para quitar a Norlega de la n&mtna d~ la 
llamada co~pañla. Sea~n declar& en octubre de 1988 a la 
prens3 Stanstleld Turner, el sucesor de Bush en la ClA, 41 
encontró el nombre de Norle¡a todavfa en la llsta de pago 
cuando tomá posesi&n del cargo el 9 de marzo de 1977. Turner 
lo borrJ de la nómina, pero viendo el papel de Norlega en el 
caso lrÁn-Contras y sus contactos con el coronel 01 lver 
North, lo más probable es qug despu~s la CIA lo reclut& 
nua~amente. <186> Después de ta muerte da Torrijas, que se 
acctdent~ misterlosa~ente con una avioneta el 31 de julio de 
1981 1 Norlega se hab!a. vuelto una pieza clave en su pa!s. 

La abierta agresi6n econ~mica contra PanamÁ habla empezado 
al amparo del el Acta 880079. Unos meses antes de la lnva­
sl~n, el 31 de agosto de 1989 - cuando los preparativos 
concretos para la operact6n militar ya se estaban encaminan­
do - el subsecretario de Estado Lawrence Ea¡leburger no pudo 
presentar muchas pruebas más trente a una sesi6n especial 
del cons11jo permanente de la OEA. El resuman es de ~Ja­
varrete: 

"Que Norie¡a ha sido acusado de consplraclÓn para 
importar y dtstrlbulr mis de un mllldn de llbrs:¡ de 
marlhuana a los Estados Unidos durante 1983-196~. 

"Que Steven Kalish cantes& haber hecho paao~ a Noriega 
por valor de un rol l 16n de d6lares por su autorlzact6n de 
permitir el arribo de aviones que conten!an marihuana y 
el lavado de dinero en Panai:.t. 

"Que Norlega fue acusado de eKplotar su poslclÓn como 
jete de la sección de lntellgencia y luego la posicl~n 
de Cooandante de las Fuerzas de Detens~ para prote¡er a 

-!SS- Ideo. 
-160- Ke:ifle, en su publ lclhc!.1. bic¡r.i.tÍ.1. sobre Norle¡J., conflr;a éstos 
datos. En l.1.s pp. 121-122 cita del lnforae Oeteo y en la.s pp. 55-56 deja. 
h.1.blar a. Stlnstteld Turn.ar: ·aush est~ en &l Gobierno dura.nta la. Ad:inl­
stracl~n Ford y Norlega esti en la n61tn1a - dice Stansneld Turne• -
Sush no p.1.rticlpa en et Go:iterno duu.nte los añoi de Ca.rter, y Norle¡a 
no está en la n&'atna. Re¡resa Bush, y Norle1a apare:e de nuevo en la 
n&!lina. Eso son hechos y u:io tiene qce pensar en lo que stgnltlcan". Vea 
KE!1?E, Frede:-tci.:, Norte¡a, toda la verdad. 
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narcotratlcante3 <colomblanosJ cuando hu(an de la justi­
cia da su pa(s, luego del asesinato del Ministro de 
Justlcla, Rodrigo Lara Bonl l la en 1984. 

"Que Norle¡a protegía a los cargamentos de coca!na 
provenientes de Colombia hacia los E3tados Unidas y 
manejaba el traspaso y venta de éter y acetona al C~rtel 
de Hed e 1 1 ( n. 

"Protegl6 la construcción de un laboratorio de proce­
samiento de cocaína en la Provincia de Darlen en Panam~. 

"Asegur6 el paso da mil Iones de ddlares derivados de 
los narc6tlcos mediante lavado de dinero en bancos pana-
meiios". 

Sigue Navarrete, una activista de la oposicidn civilista 
contra Norlega: 

"Eaglgburger clrcul¿ ante la concurrencia de la OEA, 
coplas autenticadas de los encausamtentos contra Nortega 
en las Cortes de Florida. Tambi~n circularon coplas de 
documentos bancarios genuinos del B3nco de Crédito y 
Comercio lnt~rnaclonal CBCCI> que demostraban que en 
1982 Norleia abrl6 una cuenta aduciendo que era de 
servicio secr~to en la cual s61o lt1 pod!a girar. Los 
cargos de las tarjetas de crJdtto de su esposa e hijas 
eran deducidos de ~sta cuenta que fluctuaba entre veinte 
y vetnllclnco ml 1 Iones de dólares. 

"Lejos de ser el humilde hijo del pueblo que Norlega 
pretend{a ser, su fortuna personal estaba estimada (se­
¡un Eagleburger) en un mínimo de 200 a 300 mil Iones de 
ddlares en bancos e~tranjeros ademis de propiedades en: 

- Pana~Á, una mansi6n en un barrio lujoso, decorada 
con unes cincuenta cuadros valiosos, de valor incal­
culable. 

- Un chal~t de playa en la base adrea R{o Hato. / - Una casa de vacaciones en el Laso Madden. Pana:n.a. 
- Una ~ansión en la mont3ña con varias otras con-

strucclonds en una propiedad de 60 hect~rea; en la 
Provincia de Chirlquf. 

- Ur. chateau en Franela. 
- Un apartara~nto de lujo en un barrio exclusivo de 

Par! s. 
- Vario; apartamentos de lujo en la RepÜblica Oo~ini­

cana, decorados con objetos de arte y antigüedades va­
luados en millones de dólares. 

- Tres Le3r Jets y un avión bimotor. 
- Un he! tcópte:-o valuado en dos Qi ! lonas de d6iares 

que adquirió en t98A. 
- En 1963 compró un 9oe1ng 727 por valor de 2,2 
olllones de dólares. 

- Toes yates de lujo: el Hacho 11 Hacho 11 y Macho 
11 1 ". 
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Navarrete tambt/n anotó que Eagleburger dijo lo slqulente: 

"La no lnCervencl&n no se instituyd para prote¡ar a 
crl~lnales nl para pro~oclonar la lntervenclÓn de narco­
trat lcantes dentro de nuestras sociedades y en detri­
mento de nuestras ta~lllas ni niños. Tampoco se ln3tl­
tuyd para dejar libre~ criminales para que actuen 
contra los buenos que estan desa~parados. Nuestra falta 
de accl&n sería ln~~cusable". (167> 

Sin e~b~:au. Ea;lebur5~• no pudo convencer al consejo 
perman~n:e dd la OEA que ds~a organl~acl~n tuviera qu~ dejar 
de lado sus prlnclplos de no lntervencldn. Lo que sl 
reaflrm& de cierta manera, fue la excusa para que Estados 
Unidas actuara militarmente sln que nadie se molestara dema­
siado. Aunquia en s(. las pruebas presentadas, no habfan sido 
muy c~ntund~ntes, según despachos de prensa de la ~poca. 
( ISB> 

-157- NA1/A~RET~ iALAVEiiA, Ela, Pana:! 1 linva.st~n o revolucl6n? pp. 3C5-
307, 
-1SS- Vea por •Je:1plo Fu.caso en la OEA ta a~sti6n de Es:.ados Unidos, 
cr&'ntca dt! Car:en LIRA en La Jornada 1 Mér!ca, 1/9/89. 
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3.2. En busca de la cumbre. 

Manuel Antonio Nortega llene dos techas de nacimiento, Pa­
rece seguro que tue un 12 de febrero. Seg6n sus contrin­
cantes dicen que nació en 1934. A tlnale3 da los años sesen­
ta, afirman, falsltlcÓ su acta de nactmlento para poder 
obtener una beca. Sea como fuere, oficialmente naci6 en 1937 
como producto extramatrlmonlal de las relaciones entre 
Rlcaurle Norlega y una sirvienta de apel l ldo Moreno. Su pap;{ 
no lo quiso reconocer como hijo. Y as{, Manuel tuvo que dar 
sus primeros pasos en medio de la miseria. Cuando el pequeAo 
tenla, cuatro o cinco años, su madre, que aparentemente 
sufrlo de tuberculosis, lo regaló a una maestra de escuela, 
Y hsta, Luisa S.inchez, sería para Norlega su verdadera mamS, 

"Cuando niño, quería ser médico", confesó Noriega en 1988 
a la perlodlsta argentina Stel la Cal lonl: 

"Yo quedé huertano y la señora que me cuid6, que pasó a 
ser mi madre, significaba mucho para r.d, y yo le dec!a: 
Voy a ser mddico para curarte cuando lo necesites. Sin 
embargo, no pude, era una sltuac16n dlt(cll y tul becado 
a Perá a estudiar lngener(a Militar". C169> 

Por su aspecto fÍglco - feo, gordito y bajito - al 
principio Norlega habfa sido el ha:-me-reir de sus amigos. 
P~ro, escondléndos~ tr~s sus ojo3 p(caros y una sonrls4 
inocente aprendl6 como defenderse. Cuando estudiaba, a prin­
cipios de los años sesenta en la Academ!a 111/itar de 
Chorrillos, ah! en Lima, PerÜ, ya iba ganando fama como 
maestro de intrigas. Y as!, a pesar de su e;tatura de apena:; 
un metro sesenta, Noriega sabía ganarse a casi todo el 
mundo. Nadle confiaba plenamente en el pequeño mon~truo 
panameño, pero r~pldamente todos aprendieron que era mejor 
ser su amigo que S?J ene~lgo. Ya entonces se rumoraba que 
Norlega tenia contactos con la CIA, que los espfas america­
nos le pagaban "por lntormar s~bre brotes de lzqulerdÍsmo 
entre sus ccmpañe•os c~dete.;". (1901 

De regreso en Panama la Comandancia de la Guardia Nacio­
nal, le mand6 al Cuartel de David en la provincia Chlriqu!, 
al lado de la frontera con Costa Rica. Ahl mandaba en éstos 
momentos un mayor de nombre Ornar Torrijas. Este no tardó 
mucho en apreciar a su nuevo dlscfpulo. Norlega mostraba una 
sed casi insaciable de superacl6n. Adem~s era un oticial 
dlscipl lnado y persplca:. As!. a pesar de su or{g~n humilde, 
Norlega tuvo la oportunidad de cursar en la famosa Escuela 

-189- CALLONt, Stel la, Node¡a: el ca::i~lo electoral en EU r,o var-larl el 
trato a PanaciiS., i?n Uno ~~:i uno. H~x leo, 8/9/88. 
-190- NOTIMEX, De la luna de ;nlel a la entre¡a, cable publlcado por El 
O(a, H~xlco, 4/1/90. 
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de las AmJrJcas (Zona del Canal en Panam') en 1965 y 1967. 
Tambl~n recibid lnstrucc16n en supervivencia en Ja selva 
<Fort Bragg, Carolina del Norte>, en operaciones pslco/&gl­
cas contralnsurgencla <Fort Sherman, Zona del Canal>, docu­
mentos y archivos CPerG>, terrorismo y toma de rehenes 
<Unlver3ldad de Nova, Taiwan>. 

Dos hachos iban a determinar su futuro. Primero fue el 
golpe de estado que en octubre de 1968 llevarla al poder a 
Ornar Torrijas, Debido a ta siguiente restructuracl6n dentro 
de ta Guardta Nacional Noriega qued¿ al frente de la guarni­
ción de David. Y apenas un año más tarde, el 15 de diciembre 
de 1969, Norlega supo ganar para siempre la confianza de 
Torr ljos 1 quien lo nom.br6 el hombra de Ja lealtad. 

Para Norle¡a, el As de Oro de Torrijas se convirtl6 de 
verdad en eso, un as de oro. Se trataba del predilecto 
cabal lo de carreras de Torrijas. El general habfa ido a la 
Ciudad de M'Klco para ver triunfar a su tesoro de cuatro 
patas, sin darse cuenta que en Panam4 se estaba conspirando 
en su contra. Mientras Torrijas estaba viendo las carr~ras 

en el hlp6dromo me~lcano, los coroneles Ramiro Silvera y 
Armando Sanjur dieron, junto con el mayor Fred Boyd, el 
golpe. Pero Norle¡a, que aparentemente hab!a participado en 
los prep3r3.tlvos de la accl6n, avisó al general. 

Torrijas tomó un avl6n pequeño y vol& hasta El Salvador. 
Desde ah! se fue a Costa Rica y despu~s por tierra a Chlrl­
qu{, Sin que los golpistas lo sospecharan, pensando que 
Norlega estaba de su lado, éste ya habta alertado a las 
tuer;:as leales de Torrijas. /1anténganse quietas, era la 
Órden. Y una ve;: que el gene:-al l legÓ al cuartel de David, 
listo para combatir, la mayoría de la Guardia no lo dud6 dos 
veces. Torrijas estaba nuevamente en control. 

La hlt.bt l maniobra llevó a Norlega al mando del G-2, el 
departamento de lntellgencla militar. Sus sueños de poder se 
hablan realizado. Antes de que oficialmente cumpliera 33 
a~os, Norlega se podfa sentir el segundo hombre del paÍ3. 
Había logrado una autonomía total. Solamente Torrijas podfa 
llamarle la atencl6n, mlentra3 que ~1, Norlega, pod!a pedir 
cuentas a todos los de~ás jetes del ap~rato militar. Hab(a 
llegado a la cumbre, se sentía tell: de la vida. Ya nadie 
iba a relrse de su r!sico. 
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3.3. Entre la CIA y lo• demh 

"l.Norlega era entonces ag'!3nt.e de la CIA7", preguntd recien­
temente Francisco Ortlz Plnchettl a Edén Pastora. Y la 
respuasta del una vez tan afarn3dO Comandante Cero de la 
revoluclÓn sandlntsta en Nlcaraau3 era sorprend~nt~: 

"Lo era d!!sde que lo conocC. en 1978, como jete de 
seguridad de Omar Torrijas, Y lo sigue siendo. Durante 
1988 y 1989 tjorlega se prestd para justlf lcar la lnva­
sl&n de los grlngos a Pana<r.Á. Les h!.::o el jue~o, di:t 
comJn acuerdo, a cambl~ de recibir 100.000 ddlares 
anuales de la CIA. Yo pienso que los sigue recibiendo". 
( 19 ~) 

Otras tuent~s insisten en una cantidad, mJs creíble, de 
200.000 dÓlare~ por año. Los 100.000 de Pastora parecen 
haber stdo un err~r en ta transcrlpci6n. 

De hecho, Norlega logrd que Estados Unidos lnvadtera su 
pa{s. En m~~ de una ocasl6n Nortega había podido evitar 
semajante desa.str'li'. Oeide que empe:ó la crlsts, en junto de 
1987, el goblerno norteamericano le ofreció por lo menos en 
tres oportunidades el mismo trueque: Norle¡a ya no tendr!a 
problemas con la justicia estadunidense sl se retiraba de su 
cargo en el ejército panameño y se sal lera de Panam~. Pero 
cada ve~ Norle¡a daba largas a la hora de ta verdad, Y en 
nombre de la sob:;iranfa nacional se mantuvo en su lug::t.r. 
Hasta que en Uashln¡ton, ya con Bush en la Casa Blanca, 
d~cidie~on que ya había llegado la hora. • 
~ HabrJ. s/d<J todo una trar:pa manwnentaJ? e Sigue Nor/ega 

co~o agente de Ja CIA? En vista de los intereses en juego y 
hablando de la CIA y Norlega todo es posible. Y del Coman­
dante Cera se pueje decir mucho, pero en ~ste tipo de mate­
rias le sobra e~perlencla. 

Después de desertar en abril de 1982 del gobierno sandi­
nista, Pastora se aL:.5 en mayo de 1983, desde Costa Rtca, en 
armas contra sus viejos comp~ñeros, Jos nueve comandantes 
sandlnlstas en Mana¡ua. Y Pastora reconoce en la entrevista 
con Ortl: Plnchetti que su nueva organlzaci6n de entonc9s, 
la Alianza Revolucionaria D@=ocrAtica <ARDE>, reclbl6 apoyo 
de la CIA, la agencia de espionaje estadunldense: 

~conslder4 que era v&tido aprov~char la a~uda de la CIA 
y el espa=1o que nos daban en Costa Rica para poder 
Incidir en la pol{tica armada. La CfA ~e quiso us~r y yo 
ter~lné usándola a ella. C ••• J Me quisieren usar para 
legitimar a la Contra. No contaron con que yo era docto 

·191- OR7lZ ?INCHE7il, Frar1cisco: '"So :oe equtvoqué cuando denur.c!é al 
Frente SanJ!:llsa, tiero sin duda ¡ar.id": Edln P~3tora; en Proces;J 1 
e;~. 1'!~1 ico, !S/~/90, p •. u. 
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en ¡¡uerrllla (,,,)Ful el m"• crltlco de la Contra y 
rechacé tajantemente toda alianza con ella para tac111-
tar una lntervencldn norteamerlcana". (192> 

Norla¡a ha contado una historia slmllar sobre su propio 
caso. Y, tal como el general panameño, al ftnal tamb14n 
Pastora proveed la ira de los norteamericanos. El 30 de mayo 
de 198A en La P.anca, un puebl lto sobre la trontera · entre 
Cost3 Rica y Nicaragua, una bomba explotd a metro y medio de 
Pastora mientras estaba dando una conferencia de prensa. 
S9~Ón cuenta a Ortlz Plnchettl, en o:tubre 1985 le sabo­
tearon un h~llc~ptero que vino a tierra. Y un mes m!3 tard~ 
le dieron un cat4 envenenado en una cafetería de Yashlngton. 

En sus tratog con la CIA Pa3tora tambl~n se top& con 
Norle¡a: 

"En 1983 los dlrlgentes de ARDE no1 reunimos en Panam~ 
con el jefa de la CIA para América Latina, quien l leg6 
acompañado nada menos que del general Manuel Antonio 
Norlega. Y Norlega nos habl6 de la necesidad de unltlcar 
toda la oposlctón, la Contoa por el norte, nosotros por 
el sur y el este. Yo le respond{: usted me est.i ptdlendo 
que me una a los guardias somoclstas que asesinaren a ml 
pueblo y a ml padre y a los cuales usted me ayud& a 
derrocar". (19.3> 

El Currlculum Vitae de Norlega est~ repleto de historias 
de lntrfgas, espionaje y contra-espionaje. Hasta hay ver­
siones que Norle¡a tuvo algo que ver en la muerta de Torri­
jas, su gran maestro, el hombre que le abrid las pue:-ta3 d-: 
par en par. Sea como fuere, desaparecido Torrija;, N~r1?ia 
hizo triamente sus cAlculos. Oejd que primero suble:a el 
coronel Florenclo Flore::, a quien, por sus años de s'!i!r'Jlcl-=, 
le correspond!a la Comandancia de la Guardia Nacior.al. Pe:o 
al mismo tiempo empe:& a confabular junto a los coroneles 
Roberto Ola: Herrera, un primo hermano de Torrljo3, y Rub4n 
Dar!o ?areJ¿~, el pr~~i~o en el escalafón. 

Aparte de las ambiciones por et poder, 103 tre3 ten!an 
algo m~s 90 com6n: a ninguno le gustaba la id~a de Flore: de 
irle cedter.do el poder al ejecutivo y a las ln3tancla:o 
polfttcas tradlclonale3. Siete meses má3 tarde, en marzo 
1982, ya lo hablan convencido que era mejor jubilarse. Ruhén 
Darlo Paredes tom6 el mando y, aconsajado por Norie¡a y Oia= 
Herrera, de una ve: apretd de nue~o los tornillos a los 
poi !t1cos. 

Yashington respond16 con una serle de represalias econ6~i­
cas. Rápidamente Paredes se convenció de q~e era mejor darle 
al a~o una apariencia de voluntad democratica. Propuso a 
Norleaa y Ola: Herrera que él mismo se jUbilara, a ca~blo de 

-132· lde~, p. 43, 
·193- Id•>, pp. >3-~>. 
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que la Guardia '/ su partido, el gobernante PartJdo de la 
RevoJucJ&n Democrltlca CPRD>, apoyara su candidatura para 
lag elecciones de 1984. Lo5 dos aceptaron. 

Para Norle,5'.a el gran momento hab(3 llegado. Prometld a 
Dlaz Herrera que se jubilara en 1987 para dejarle et camino 
libre. Y as! éste asintió para que Norlega tuera investido 
como el nuevo Com3ndante de la Guardia Nacional, el 12 de 
agosto de 1983. Después, el nuevo hombre fuerte r;{pldo 
olvtd6 sus promesas, No apoy~ la candtdatura de Paredes, nl 
dlmltl6 en favor de Ola= Herrera. Pero no era para sorpren­
derse. Desde mucha tiempo atr.Ís, la trafcJCÍn hab(a sido uno 
de los juego~ favoritos de Norlega. 

Ya en 1975 Bush, como director de la CIA, le hab!a 1 lamado 
la atencl&n por vendar intallgencla estadunldense a terceros 
países, Pero aparentemente Norlega ni siquiera se inmutó. 
Selser hace con cierta lron!a un recuento de c&mo lo ha 
presentado durante los Últimos año~ la prensa de los Estados 
Unidos: 

"Era agente del Hossad, la agencia de Israel, considera­
da la m~s habll del mundo; pero al propio tiempo era 
amigo personal del 1 (der J lblo Khadafl, enemigo a muerte 
de Israel, quien per16dicamente enviaba millones de 
ddlare3 para sostener al bloquaado Panami; slmultAnea­
mente era agente de la Organlzac16n para la Llberacldn 
de Palestina COLP>, que le apoyaba financieramente. 

"Era agente de la CIA y tlguraba en su némlna de pagos 
- 200 mil dólares al año-, pero al mismo tiempo era 
espía por cuenta de la KGS sovl~tlca <en '3te caso no se 
menciona cual era su sueldo> y adem!s intercambiaba 
lnformacl6n de lntellgencta con Fidel Castro y Daniel 
Orte~a, a qulene~ les sacaba datos importantes sobre sus 
actividades en Centroam~rtca y el Caribe, para pasarlas 
a su antiguo amlgo George Bush~. C194> 

El siempre btJn ducuMentado intelectual argentino no se lo 
quiere creer todu. Selser argumenta que la propaganda esta­
dun!de~s~ ha~!a hecho de Norlega un especie de super Batman 
al revés para poder justitlcar las dr~stlcas acciones de 
i.Jashinst.on contra el gen~ral. Sin duda hay mucho de el lo. 
Pero e~to no implica que por ende Norie¡a se convierta en lo 
que el misQo pretend(a: un h~roe de la independencia la­
tlnoa~ericana, el Jeglti~o heredero de las ld,as de Torri­
jas, el Jnico hombre que podría salvar a Panam.í de tas 
presiones del J::per/o del norte. 

Tamblln Sel ser lo sabe, aunque 6ttlmamente, presumible­
mente en su habitual afán anti-Jmperia/Jsta, ha preterido 
cal tarta. Sin embargo, en 1953 ta:npoco Sel ser daba nl un 

-194~ SELSER, G;e¡orla, Noria¡a, un sup'l!r Eat:ian al 
da, !1~dco 1 25/l/90. 

. 
reves, en La Jorna-
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centavo por el ¡¡eneral. Por ejemplo cuando Norlega. hlzo 
susponder temporalmente al entonces vice-presidente Jorge 
1 llueca, despuJs de qug este se hab!a manltestado p~bllca­
mente en contra de una evantual lntervencl6n a Nicaragua. 
Sel ser recordó que poco antes Norle~a hab(a asistido en 
Guatemala a una reunldn secreta con líderes militares de 
Honduras, El Salvador y Guatemala. para reactivar el Consejo 
dr1 Defensa C~ntroamerfc.ano <CONDECA>. Y en su comentarlo de 
entonces no dtslmulaba lo que pensaba de Norlega: 

"Aunque el discurso de generales como Paredes y Norteg3 
preserva algunos rasg~s del torrljlsmQ, se trata de 
resabios verballsta.s

1
que no alcanzan a disimular que El 

Viejo CTorrljos> esta slendo enterrado del todo, a gran 
velocidad, por sug antiguos camaradas de arma3, Curloga­
mente son clvlles como lllueca los que tratan de preser­
var el men:;aje nacional lsta y patri6tico, antl-lmperia-
1 lsta y antl-neocolonlal lsla, que dld fama y lugar en la 
historia de PanamJ a Torrijas, que no eoa, empero, ni lo 
pretendía se:-, un lzquterdlsta. <.., > En el ambiguo 
jue¡o de poder en Panami, Norle¡a tlend¿ a ldentlflcarse 
con Estados Unido:;, como antes que él procurd hacerlo su 
camarada Rubén Dar{o Paredes". <195> 

Donde el río suena, agua lleva. Norle¡a nunca ha sido un 
saneo. Y en cuanto al esplonaja hay muchos indicios que 
e:e~tlvamente comerclallzaba por todo el mundo con Informa­
ción d-a lntel lgencla. Lo que obten{a de la CIA lo vend!a por 
el otro lado y vlseveosa. Era un e3p(a mae3lro, Parece que 
todos sab!an de se:; tratos con el ene~Jgo, pero al mismo 
tiempo estaban convencidos que les conven(a má3 no pe~d:r 9u 
amistad. 

Como llustracl~n una anécdota contada por Bob ~ood~ard, 
famoso por su papel re'.'elador en el esc4':ndolo de l.later4ate. 
Es el relato de una conversaci&n entre el Senador Patrick 
Leahy, mleir.bra del Coa:ité de /nee/egencla del ,senado egt.a.

1
-

duniden~e, y Ou;ine Clarrldge 1 jefe de Ja D/v/slon Centroa:ne­
rica de la CIA. Se sltJa entre fines de diciembre de 1982 y 
prlnclplos de enero, 1983, unas semanas despuJs de qw¿ 
Re::i¡ar. ha'::!.J. :-!rw.a.:!~ la lla:ia.:1a En¡;¡Je.~d.;,, Bol . .a.'ld, que prohi­
bía usar fondas gubernaraentales para derrocar al gobierno 
sandlni:;t3 de Nicaoa¡ua. Leahy quer!a investigar sobre el 
terreno y viaJ6 a Centroa~~•ica. Una ve= en Pana=á habló con 
Clarrid¡e. 

ftAll{ estaba Clarridge, vistiendo lo que solo podía se~, 
a criterio de Leahy, un traje de sa!ari italiano, de 
se.:!a, con pantalones y cha·~ueta hechos a medida. No 
intercacbiaron galanter(as, y conectaron la radio del 

·195· SEL.SER, El ¡enea.I Norle¡a releva al vlce-preildente Jor¡a (lltJe­
ca, en El D{a, :-téxico 1 18111/SJ. 
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hotel para proteger su conversacl&n de una posible es­
cucha. "A quién tenemos aqu{", preguntó Leahy con sar­
casmo. "Caldero, sastre, soldado ••• - una pausa - mari­
nero", Como en la canelón lnranti 1, y no "espla" como en 
la novela de Le Car re. ( •.• > 

"Clarrldge se sentó en la cama. El hombre fuerte y 
líder de Panamá, el general Manuel Antonio Norlega, ex 
jete de la lntellgencla militar panam~ña, ha sido duran­
te algún tiempo un lntormador de la CIA, expllcd de mala 
gana. Pero Norlega Juega a dos bandos, y tiene rela­
ciones amlstosas con los cubanas, lo que constituye a la 
ve: una ventaja y una desventaja para la CIA, ya que nos 
taclllta ocasionalmente buena lntellgencla sobre Cuba. 
Desde lueao, más vale no saber que eg lo que les facili­
ta a el los. En conjunto, es un juego destructivo, A 
pesar de todo, Noriega va a permitir que la CIA sitJe 
unas lnstatactones de entrenamiento en Pana~á. Las ln­
sta laciones deben mantenerse en secreto a cualquier 
precio. Si se filtra la lnformaci6n, Norlega tendrá 
razones para cancelar el trato y recha~ar la base con­
tra. 

"dPor qué habla que entrenar a contras en Panamá, que 
está tres paf ses al sur de El Salvador? <. .. ) 

"Fara preparar a los contras que ataquen a Nicaragua 
por el sur a trav~s de Costa Rica, contestó Ctarridge". 
C196l 

-196- \IOOOIJARO, Bob, Las guerras secretas de la CIA, p. 206. 
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3.4. Colaborando con la DEA. 

Igual que en el mundo del espionaje, también con la droga 
Norlega comía de ambos lados. No prestd solamente servlclos 
al CJrtel de Hedellfn, tambi~n colaboró lntensamentd con la 
DEA, la agencia antlnarcdtlcos de los Estados Unidos. En 
varias cartas firmadas por los jetes en turno de la DEA, 
Norlega tue telicltado ampliamente por sus esfuerzos en 
contra del tritlco de drogas. En mayo de 1988, pfcaro como 
siempre, vestido de guayabera y un sombrero de paja sobre la 
cabeza, salud6 con la dltlma de dstas cartas de amor a un 
reportero de la cadena televisiva CBS de norteamérlca. Jus­
tamente se habla repuesto de un intento de golpe de estado, 
el 16 de marzo del mismo año, y una nueva ola de dlsturblos 
sociale9. "Todas las acusaciones en mi contra son pura 
mentira", sentencld Norlega trente al casl at&nlto reportero 
de la CBS, "•ir~, aqu! lo dlce su propia gente". 

La carta en cuestión estaba tlrmada el 27 de mayo de 1987, 
apenas dos semanas antes de ~ue voceros del gobierno Reagan 
empe=~ran con acusaciones publicas de que Norlega era un 
importante narcotraficante. Es m~s, un año antes tunclona­
rlos del departamento de estado ya habían filtrado lntorma­
clones de e~ta especie a The New Yark Times. 

"Una ve:: más 1 a OEA es tadunidense y 1 as fuer:as de 1 a 
ley panameñas han unido esfuerzos para golpear duramente 
a la plaga de los traficante3 de droga", escrlb{a John 
C. Lawn, en estos momentos el director de la Drug Enfor­
cement Administratlon, a Norlega. "Como ya lo sabe, la 
recientemente concluÍda Operaci&n Pieces ha sido muy 
exitosa¡ varios millones de ddlares han sido recuperados 
de los traficantes y lavadores de dinero. 

/ "Su compromiso personal con la Operaclon y la compe­
tencia, profesionalismo e incansables esfuerzos de los 
oficiales a su cargo en la RepÚbllca de Panam! fueron 
esenclales para la positiva conclusi6n de esta in~e3ti­
gaciÓn. Los traficantes de droga alrededor del mundo 
saben muy bien que tos benetlcios de sus 11Ícitas aven­
turas no son bienvenidos en Panam!. c ••• ) Espero que 
continuémos trabajando juntos. La DEA siempre estar~ 

~~~to:~sd~u~~!: :~r~~~~r=º~!ª~~: i~:t7~:n~::ml~: e~~:;~~ 
cada ve~ qu~ la oportunidad se presente". C197> 

Ya desde el prlnclplo de los ª"º9 setenta hubo !ntimas 
relaciones entre Norlega y la cópula de la DEA. Antece2ores 
de La~n en ta DEA le escribieron cartas slmllares. Pete~ B. 
Bensin¡er el 14 de dlclernbre

1
de 1978 y F~ancis H. Hui len et 

16 de mar:o de 19S~. Este ultimo le dio inclusive l3S gra-

-197- Se¡6n trans.:rlpci&n de Carlos Pul¡ en Proceso 1 SEO, H,1lcc, 
2616/1369, p. 49. 
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etas por una totograt!a autografiada. "La har~ enmarcar y la 
colgarJ orgullosamente en mi oficina", hizo saber Mullen. 
(1981 

Como agent~ tanto de la CIA como de la OEA y conocidos sus 
propios nexos con el narcotrAtlco colombiano, Norlega era la 
persona tdtlal para hacer los enlacas necesarios cuando la 
CIA y el Consejo de Segurldad Nacional de la Casa Blanca 
estaban buscando tondos adicionales para la Contra nlgara­
güense. ln:orma Pedro Armendarest 

"Blandón. quien fuera oficial de intelegencia de Norle­
ga, ha aflrm3Co que Hlchael Hararl, un eK-mle~bro de la 
lntal tgencla Israel { Hossad y asesor del general paname­
fio1 organlz& una red de ciudadanos e~tadunldense~ e 
lsraet {e3 que, entre 1982 y 1986, operaron desde Centro­
américa para llevar cocaína a E9tado9 Unldog y armas a 
los contras. 

"Esta versión coincide con un lntorme divulgado en 
1998 por la cadena televisiva ABC 1 que atlrmaba que 
entre 1983 y 1986 los gobiernos de Estados Unidos e 
Israel colaboraron con Norle¡a y el Cartel de Hedell{n, 
en una vasta op~ract6n dedicada a proporcionar armas a 
Jos contras y llevar dro¡as a Estados Unidos"'. <199) 

Tarnbtdn en 1988, el senador demócrata John Kerry inició 
una serte de audiencias sobre los posibles v(nculos entre el 
narcotráfico y la e.::Jpresa organizada por Oliver North para 
apoyar lle¡almente a los rebeldes nlcaragÜen9es. Y en el 
informe de diciembre 1983, llamado Drogas, Jey y pol/tica, 
pe:-o mejor conocido como el Informe kerry, ge afir:na: 

"el general Norlega reccnccid que hactSndose indispensa­
ble para varias ag~nclas estadunidenses CDEA, ClA> pod­
ría convertirlüs en clientes que dependleran de 41. Y 
como resultado de 'sta relación, las agencias se nega­
rlan a investigar las actividades crlmlnales de Norlega 
y a6n menos a verificar la credlbllldad de su3 tntorme~ 
de lntell¡¡;encla". C200> 

Los defensores de Ollver North pres~ntaron en los ~ltlmos 
d(as de su juicio <en a'cri 1 1958> un documento que sinteti­
~aba la actividad del coronel en el escándalo Jrdn-Cantras. 
Escribe Gata=: 

"Seg&n Ncrth, sus contactes con Norte¡a se habrfan ini­
ciad~ a fines de agosto de 1986, cuando un representante 

-196- 1 doc. 
-199· AlUIENDARE:S, Piadro, No todo> los acusa:1os en EU de narcos l lea~n a1 
tribunal, en La Jornada., ?1~ct.::c, 8/1190. 
-200· Se¡Úri cita. de Ca:-bs PUIG en Proceso 1 665, México, 811/1990, p. 
36. 
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del 1 {der panameño pldtd una clta al otlclal con su 
jete. El enviado hab(a planteado que Norlega of recfa su 
colaboracl6n con la contra, a cambio de una promesa de 
EU de mejorar su imágen, as! como de aprovisionamiento 
de equipo mtlltar para las Fuerzas de Defensa Panameñas. 

"Según el documento C42 p~glnasl presentado por la 
detansa de North, el general Norlega habr!a 

1
prometldo 

"asesinar - para Estados Unidos - a la direcclon sandi­
nlsta". En respuesta al ofrecimiento de Norle¡a, North 
hab(a dicho al representante que las leyes estadunl­
denses prohibían éste tipo de acciones. Aquel respondld 
que Norleja tenla numerosas ventajas dentro de Nicaragua 
que le permltlrlan cumplir con su obje tlvo. Un a~o 
antes, recordé el enviado del general, este habr!a dado 
pruebas de su voluntad de cooperacldn y de su etectlvl­
dad, volando un arsenal sandlnista". (201J 

North avisó de todo esto a su jete PolndeKter, quien a su 
vez lo transmitl& a Georg~ Shultz, el entonce3 ministro de 
relaciones exteriores, Este, según el documento, recha::d la 
compllclda.d con Norle¡a en los asesinatos. "Pero auxiliar a 
Noriega en los sabotajes que propon(a Cen la r•flnerta de 
petr&leo, el aeropuerto capitalino y el Puerta Sandlno>, era 
otra historia, hab!a dicho PolndeKter a North". <202> 

En contraste con lo declarado por North, Blanddn dijo que 
North y Norlega habían tenido su primera entrevista mucho 
antes, en junio de 1965 en Londres, Inglaterra. Además, 
según Bland6n, Norieaa se habla reunido también can Uilliam 
Casey, director de la CIA, en Uashin¡ton, el 1-ro da noviem­
bre de 1985. Y et 17 de dtclembre de ele mls::io año Ncrie¡p. 
habl6 con Jahn Poinde'<ter, el jete de North, en el propio 
Panam.t. 

Norlega mis~o ha de~larado varias veces que ah! le empez3-
ron los problema.s. Esto porque, seg6n sostenfa, se hab!a 
negado a las exigencias de los tunctonarlos estadunidanse3: 
entrenar a un grupo de contras en suelo pana~eño y p:estar a 
su ej~rclto para ser la vanguardia de una invasi6n nortea~e­
rlcanaa Nlcara~ua.Sin embargo, Is repente dignidad d-3: Nori-3:­
ga, parece más bien haber sido provocada por el hecho de q:..:a 
el gobierno estadunidense, a pesar de todos sus servicios, 
ya lo e~taba hostigando. 

Norle¡a, a quien le dicen cara de piñ.a por su rost:-o 
grande, marcado por el acn~, sigue siendo un enig:r:a. Pero 
par to pronto toda lnd!ca que nunca tue el gran capo del 
narcotrltlco, coco Uashlngton supo hacer crear a cas! todo 
el mundo. Hasta ahora apenas le han podido embargar en 
cuentas bancarias unos 20 millones da dólares, lo cual en el 
mundo de la dro¡a si¡nitica bien poca. 

-201- GALAZ, Exlto de Norle¡a, ju¡ar en dos bandos, en Ex~clslor, H~xl­
co, 24/5/99. 
-202- Id•=· 
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¿Un tirano, un tota//tarJo? "Comparado con los gangsters 
que gobiernan en El Salvador y Guat?.mala, Norlega se ve como 
Ja Madre Teresa", opina Noam Chomskl. <203J Organlzaclones 
respetadas como Amnesty Internacional y Amerlca's Vatch lo 
han dascrlto como un especie de matdn menor. Y sl al gobier­
no norteamericano de verdad. le pre~cupan tanto los derechos 
humanos y la democracia, ¿ porque entonces nunca emprendí~ 
acciones de envergadura contra el general Pinochet en Chile, 
contra Somo~a en Nicaragua o Stroessner en Paraguay? 

Norlega siempre ha sido un pillo y se aferraba al poder. 
Moralmente hablado era un monstruo que, en gran medida, 
Estados Unidos mismo habla ayudado a crear. Pero todo esto, 
claro est~, no es lo sutlclente como para poder justlticar 
una operact6n mtlltar como la del 20 de dtclembre de 1989. 
Par~ una tnvast&n armada a otro pa!s, sin previa aprobdclón 
expltclta de oraantzaciones re¡tonales como la OEA 0 1 en su 
caso, de la ONU, simplemente no existen justlticaclones. NJ 
ahora, ni nunca. 

-203- Cl tado por OlETERICH, Heln.: 1 Bush de.rroc& a Ncrlega por tornarse 
independiente, acusa Noain Choos:.::1, enlr-!vlsta en Proceso 1 688, Hlxtco, 
8/1/90, pl¡. 38. 
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- CAPITULO 4 -

NORIEGA EN LAS MANOS DEL VATICANO 

4.1. Las querellas e lnramlas 

Shakespeare ya lo dijo hace cuatro siglos: "El benef lclo de 
asllo solamente se concede a quienes por sus acciones lo 
ha~an lmpresclndlble y a los que tienen julclo suficiente 
para reclamarlo". <20A) Es dlt(cll sabe~ st el gene~a\ 
Manuel Anto~lo Norle~a alguna vez habr~ leldo al gran drama­
turgo ingles. Pero no cabe duda de que era lo suflclente 
astuto como para reclamar el benetlclo a que Shakespeare se 
habla referida. 

Despu&s de la invasl6n norteamericana a Panam,, nadie 
sabCa con seguridad dónde hab!a quedado Norlega. Todav!a un 
poco despu~s de las sets de la tarde del mismo dta de la 
lnvasl6n, la Radio Nacional dltundiÓ un mensaje del g~neral, 
que incitaba a su pueblo para segulr reslstléndase. "Estamos 
en nuestra trlnchera de combate .•. ", hab{a dicha Norle¡a. 

En un acto que delataba una clerta desesperación, el 
presidente Bush reacclon& poniendo un mill6n de d6tares 
sobre la cabeza del antaño hombre fuerte de Panam~. Bush 
necesitaba la captura de Norlega como un especie de trofeo 
de guerra, como una corona para poder sellar el pretendido 
éxlto del accionar mllltar. 

Unas horas despuJ; de lnlciada la operaci&n Just Cause, el 
presidente estadunldense hab(a anunciado p6bllcamante que 
una de las principales metas de la invasi6n era llevar a 
Norlega frente a la justicia norteamericana. Para el resto 
del mundo esto tuc posiblemente el elemento m!s convlncent~ 
del intento de Bush para justiticar el brutal despliegue da 
tuerza de su ejército en Panam~. Si Norlega llegara a esca­
par, ser(a un tremendo fracaso para los norteamerlcano3. 
Hasta el prestlglo del propio Bush estaba en juego. 

Las embajadas en Panam~ de los 1 lamado3 paf ses a~lgo~ de 
Norlega - Cuba, Nicaragua y Libia - Estados que lo hab(an 
apoyado hasta el dltlmo momento, fueron acordonadas por 
tropas estadunidenses. Hab(a que evita~ que el depue3to 
general se les tuera por all~. Hasta levantaron cercas de 
alambre de pÜa3. 

Despachos da prensa dijeron que todos los 2A.000 mllitare3 
norteamericanos presentes en el pa!s canalera andaban en la 
b~squeda del lfder de las Fuerzas de Oetensa de ?anam!. Pero 
nl as{ pudieron evitar, que Nor1e¡a se metle~a, casi bajo 
sus propias n'rices, en la nunciatura del Vaticano en la 
Ciudad de Panama. Faltaban apenas unas ~oras para la Noche-

-204- SHAKESPEARE, Willla!I, La Tra¡edla de Ricardo lit, acto 111, esc,n.a 
1-ra, Obra.9 Coaplatas, Edit. Aqui lar, Kadrld, 1951 1 pa¡. 768. 
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buena de 1989, Frente a la tallble justicia humana, Norle¡a 
hab(a busc~dc la proteccl&n de la mana de Dios. 

A casi seis meses de distancia, Harta Anaya trat& de 
reconstruir lo sucedida. Su cr6nica se basaba en gran part~ 
en el testlmanlo de Ellecer Galt.in, el jete de la escolta de 
seaurldad de Norle~a: 

"El 24 de diciembre de 1989, unos minutos despu4s de 
las doce del d{a, el nuncio apostdllco Jos~ SebastlAn 

·Labo~ recibid una llamada en la sede apost~lica: 
"-c!?'.led!l usti:?d raclblr al general Norlsga .• ? Dl¡¡;a s{ o 

no. No tenemos más de quince minutos ••• 
"Casi al mismo tiempo, un hombre tocaba a las puertas 

de la nunciatura. Era, ta:nblén, un mensajero de Manuel 
Antonio Norlega. Llevaba pr~ctlcamente el mismo re~ado. 
Pero con una lndlca=l6n m.Ís: con esto terminarla la 
guerra. 

"Labca - español de orlgan vasco - no lo pensó más, 
Eliecer Galt~n. asilado en la sede vaticana desde el 23 
de dlcle~bre, estaba ah C. {. .. > 

"Y sin más, pusieron manos a la obra. Uno de tos 
padres que ayudan al nuncio, con sotána tilete3da, abor­
d6 el au~o de Laboa. Le acompañaba otro sacerdote. Y el 
mensajero de Norle5a, que sab!a del !ligar en que habr(an 
de encontrar al gene:al. Detr.Ís de et los, sal icS otro 
carro en el que iba Gattán. Y un tercer autom&vll. 

"Nerviosos, en una ciudad en pleno caos, con trepas 
estadunldenses por cualquier parte, avanzaron hacia el 
lugar en qu~ habrfan de encontrarse con el general. Pero 
a medio camino, el autom~vil del nuncio se quedó sin 
gasol lna ... 

"Habla que car6ar gasolina a como diera lugar. Y, 
mientra3 el conductor de ese vehículo buscaba como lle­
na: el tanque, Galt~n sigui6 hacia el lu¡ar de la cita. 
Se detuvo. Vid venir un autom6vil y supuso que ahf ven!a 
Norieaa. Pero, del otro lado. corno a dos cuaJras, ven!a 
un comando americano, Galt'n dejó el carro y se par& 
frente al lugar i:id!cado para la cita. El vehículo en 
que lba Norleaa practlcan~n~e s2 c:-w=a ~un los nortea=e­
rlcanos, llega:i incluso a es~ar a unos 25 metros de 
distancia y se sigue hacia el !onde. 

"Los 1ns~ánte3 son intensos. Resultan eternos y llega 
entonces el autom&vll del nuncio. Se estaciona. Y Ylene 
el veh!culo en que viaja Norie¡a. Se baja de ~l y sube 
solo al coche del nuncio. Lleva en una Qano una metra-
1 leta ei't\.·uelta en una toaJ la, y en la otra, una granada. 

"Nü dice una palabra. Va vestido de clvlJ. Lleva 
sueter, panta!&n cre~a, %apatlllas y una gorra blanca 
con vls~ra a:ul muy pÍl!da y una inscrlpclón en colores 
rojo, aa:iartl lo y ca!.!, que dice As de oros. 

•A la una de la tarde y cuarenta y cinco minutos, 
Manuel Antonio Ncrie¡a cruza la puerta de la nunciatura 
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en el coche y entra. Iba un poco agitado. V con mucha 
sed .• Lo pr~mero que hizo tue declrle a Laboa: 

"-cTendra por ah! una cerveza •.• ?". <205> 

Unos días despu~s, el vocero otlclal del Vaticano, Joac¡u{n 
Navarro, expllc~ que "el asilo dlplomAtlco temporal a Norle­
ga tue acordado tr's una decisldn personal tomada en con­
ciencia del nuncio en Panam! por razones urgentes y graves". 
Laboa, seaún dijo Navarro, habla recibido al general fugiti­
vo "por el bien del pa{s y con el prop6slto de acelerar el 
tln de un conflicto sangriento al ahorrar vidas humana3, 
lnctufdas las de los ciudadanos norteamericanos". (206> 

A pesar de tales conslderaclones, ¡ente como el arzobispo 
panameño Harcas HcGrath veían et retuglo otorgado a Norlega 
como una Infamia. Desde la maña:ia del 20 da diciembre, el 
d!a que se ln1cl6 la lnvasl6n, HcGrath estaba ocupando un 
cuarto en la nunciatura. El d!a que l leg& Nor1e¡a el arzo­
bispo hab!~ salido a comer. Cuando regrese! y supo lo del 
general, decldt6 irse de inmediato. Por nada del mundo 
HcGrath quer!a quedarse bajo el mismo techo que Norle¡a, una 
persona a quien ~a muchas veces hab(a aborrecido p~bllca­
mente. Recordaba en estos instantes Luc(a Luna: 

"Desde que hizo eclosión la campana contra el general 
Norlega, la Conferencia Episcopal de Pana:n.&, con HcGrath 
a la cabe:a, tomó parte activa en Jos estue~zos por 
derrocarlo. Concretamente, cuando en junio de 19a6, 
lue¡o de ser jubilado como Jete de Estado Mayor de las 
Fuer:as de Oe:ensa, el coronel Roberto Dlaz Herrera hlzo 
denuncias contra el hombre tuerta de ?anam.Í C. •• > Jo:a 
jerarcas de la Iglesia Cat6Ilca panameña le proporciona­
ron santuario en su propia cas3 1 para que la ira da su 
e~-jete no pudiera caer scbre ~l. 

"Durante meses, los prelados custodiaron a Oia= Herre­
ra en su residencia, conv1rtl~ndola en un centro de 
reunión y ~¡ltacl6n pol(ttca contr~ Noriega y el Pa:t!dc 
Re-.•o/ucionarlo De.11ocrtÍtlco <?RO>, en el gobierno, De 
hecho, la Conferencia Episcopal participd formalment¿ en 
la Cru:.ada <¡ivi/ista, tachada pJblica de la opostct&n, 
que se dedico a hac¿~ manifestaciones, paros y declara­
ciones contra la mancuerna FD?-PRD en et poder. 

"Lue¡o, la Conferencia Episcopal preste! su propia sede 
a los civilistas, como lugar se6uro para que realizaran 
actividades pollticas y dieran conterencias de prensa. 
La particlpacl~n y la vo: del arzobispo McGrath tueron 
tan prota¡dnicas, que l~ prensa pro,ubernamental y los 

-2os-l Pt.;e\!e rectbir a M. Nortea.a.? Dl¡a si o no, crdnl::a de Marta. ANA'fA 
en Ex.:-etslor, !'!'ideo, 1VSt90. 
-20E- Citado por cables en Por el retu¡lo a Norlt¡a si! enfrentan EU y el 
Vatlc1.nc, La Jornad1., M¡dco, 30112:190. 
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sectores naclonallstas no dudaron en señalarlo como 
puntad~ lanza de la oposición d9 derecha y de la pol!­
tlca lntervenclonlsta de Estados Unidos en Panamá~. (207) 

HcGrath también era el hombre que ten!a bajo custodia las 
actas de 3,442 mesas electorales escrutadas, correspondien­
tes al 80.9 por ciento del total, que los tfderes de la 
oposlci6n hab(an entregado al ar:oblspado después de las 
tallld3s elecciones de m3yo de 1989. Ah( constaba que la 
tórmula de Endara había obtenido 64 1 5 por ciento de los 
votes co~tra el 25,9 por ciento por el candidato da Noria¡~. 
Carlos Du<:¡ue. 

No, HcGrath no estaba de acuerdo con el asilo temporal que 
el nuncio Laboa habla dado al depuesto general. Hasta el 
Papa acababa de condenar explÍcltamente al r~glm~n de Norte­
ga por su partlclpacl6n en et narcotr~f lco, recordaba 
McGrath trente a sus convidentes. l Norle¡a protegido por la 
lglesla? No, no pod(a ser. 

Para 13 lronla de la historia qu~da el hecho q'Je el nuncio 
aslgnd a Norl~ga el cuarto que había sido ocupado por 
McGrath. As( que, a'Jnque no ! legaron a dormir bajo el mismo 
techo, si durmieron en la misma ca:na. Falta s.1.:ier si ca;nbla­
ron las sábanas. Sin embar¡¡:o, cuando el arzobispo salió 
tempestuosa~ente de la nunciatura, las verdaderas infamlas 
apenas estaban por empezar. 

En cuanto suplerun que Norleia hab!a buscado asilo en la 
nunciatura, tro?as nortaamerlcanas rodearon la sede apost&-
1 ica con tanquetas. Francotiradores se treparon hasta los 
techos de edificios cercanas. Helicópteros y un cazabomarde­
ro de la Fuer=a Aérea estadunidense circulaban a baja altura 
para vigilar desde el aire. Olvidándose por completo de todo 
lo establecido por el Derecho Internacional reterente a la 
Jn~unldad diplo~~tJca y el Der~cho d~ asi/0 1 los norteameri­
canos hablan empezado su guerra ps:icolÓglca para poder sacar 
a Norlega de la nunciatura. Cuenta Harta Anaya: 

"~ra Nochebuena. Era la Navidad. ~I nuncio, Laboa, invi­
to a Norie~a a la me:ia. No a..:d¡:;to. Se qwad~ soto en ~u 
cuarto. GaitÍn le S'.JbtÓ una charola con la cena y la 
comió toda. Soto. Y se du~mid. 

"Para entonce3, un avlon no paraba de vela: en clrcu­
los en derredor de la nunciatura. Cada 40 segundos: 
votv!a s~bre el Qls~o punto. Era enloquecedor el ruido 
aquel. Y, por si no bastase, el d{a siguiente pusieron 
mósica rock a todo volucen a un lado de la nunciatura. 
Sin parar. Los tetéronos quedaron intervenldo5. Y comen­
:ó la espera". <208> 

-207- Oesp:.HÍs de ccnd.~:u: 1 o e 1 Papa s 
¡a, créntca Ca Luc(a LUN,\ en ?;,:,cei~ 1 
-2CS- ¿Puede recibi; a I'!. N~rl-a¡a? Di¡ 

vid obl 1¡.ai:!~ a Frota¡e• a N:::irle-
87, Hético, 111190, p. 38. 
s! o no. ld.-e~. 
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El malestar sobre el retu¡lo obtenido por Norlega se hizo 
también presente en las radioemisoras que apoyaban al nuevo 
presidente Endara, Luc!a Luna hl~o en la revista Proceso eco 
de 1 ambiente: 

"Radio H/d, una de las pocas radioemisoras que se en­
cuentran en tunctonamlento en estos días, sentenct& que 
"vean muy blen los señorei del Vaticano que van a hacer 
con Norle¡3. No puede el Papa ni nadie atlr~ar que éste 
del lncuente es un as liado poi Ítlco. Su obl lgaclÓn es 
en~re¡arlc a las autoridades norteamericanas, para que 
lo ponian de por vida detrás d~ las rejas""• <2Qg) 

Otra d~ las Interrogantes que se hac!~n por radio era la 
pragunta como Norlega habla podido lle¡ar hasta la nunciatu­
ra. Comentaba Luna. con clert~ 1ron!a: 

"Stn duda influyó que bajo sus rÍgldos esque~as men­
tales, l~s militares estadunldenses se dedicaron a cus­
todiar la3 embajadas de Cuba, Nicaragua y algunos otros 
pa(s2s a los que Norlega pedirla IÓglcamente asllo. Pero 
dadas sus r.ialas rel3clones con la Iglesia, a nadie se le 
ocurrlÓ pensar q~e podrCa acudir a ella para que te 
diera aulCl l lo. Nadie, tampoco, tuvo la capacidad de 
dlstln~ulr que la Iglesia no es un s&lo cuerpo. Y que no 
es lo mismo el arzoblspo HcGrath que el nuncio Laboa. 
Na~le se acord&, ta~pocc, que poco despuds de llegar a 
Par.a~~ en 1983, monseñor Laboa aceptd prologar un libro 
de Norle¡a titulado El general de Ja paz. Eso pasa por 
no lee:-". <210> 

En ~ashlngton voceros de la Casa Blanca reconocieron qu~ 

Norle¡a hab(a sld~ muy astuto. Pero taobtén hicieren saber 
que el presidente Bush no iba a per~ltir que Noriega se le 
escapa~a esta ve~ de las ~anos. Fuentes cercanas a La~~a 

afirmaron qu~ el nuncio se encontraba 'uerte~~n!~ pr~=cupd=o 
ante la poslblltdad Ce qu~ los soldados invad!e:an 13 ~e~:. 
y sobra tod~ por la presencia de tantos trancoti~adores an 
los ~dltlclos aledañ~s. <211> 

Todo indica que la tdJa original, tanto de Laboa como de 
N~rle¡a, hab{~ sido que el depuesto l(der pana~e~o bu3cara 
durante su estancia en la nunciatura un tercer pa!s que Je 
brinda:A asilo pollttco. Pero el impuesto gobierno de Gut­
lle;Q~ EndAra aclard que bajo nin¡una circunstancia iba a 
conced~• un salvoconducto. Casi en coro Bush y Enda~a 

procla:a~an que Norla¡a era un delincuente comJn. (212l 

-209- Ces::·..:~s da conde;¡a:lo, 11 PapA s• vl& obl l¡ai:!o a prote¡·er a Ncrte­
¡J., 1~-e1, pp. ~o-.u. 

-210- 1.1-e:, ?· ~l. 

-211- Yu ?o: el refujlo ~ Norle¡a se entranta:t 
-212- \'ea lr:stste E:U ero. la entre¡a de Norle¡a¡ 
d-!l 'r'1ttca:":.C, r•la.:t~n de cables en U Jorna~a, 

EU y 11 Vaticano, lde2. 
se aantlene el recha:o 

tt~xico 1 2.6112.183. 
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Coco consecuencia de las presiones degde Washington, tam­
poco el Vaticano estaba dispuesto a calificar a Norlega como 
asilado palltico. Sin embargo, al mismo tiempo el vocero 
Joaquín Navarro aclar6 que el Estado papal "no puede obli­
garlo a partir, as( como tampoco puede, por razones jurCdt­
cas, diplomáticas, humanltarlas y por lo tanti.l 4tlcas, en­
tregarlo a las autorldad~3 estadunldenses", <213> Lo único 
qud el Vaticano quiz~ podrfa considerar, según dijo Navarro, 
serla una petlcl&n de entrega, slempr~ y cuando é3ta tuera 
formulada por el nuevo gobierno panameño. 

Iniciado el a~o nuev~, cuando ya parec(a que la permanen­
cia de Norle~a como huésp~d en la sede apostólica iba a ser 
por tlempo

1
lnjeflnldo, toda la trama d2 quar~Jfas e infamias 

se termlno como una tempestad en un vaso de agua. En la 
noche del 3 de enero, Norlega se puso su unltorme de general 
y dlÓ la cara trente al c9manda.nte del EJércfto Sur, el 
general Harc Clsneros, Se6Un Laboa la entrega tue va/unta­
r/a. Stn embargo, The Ner.1 York Times y tambl4n Frank Rublno, 
el abogado de Nortega en los Estados Unidos, atlrmaban lo 
contrario. SegÜn ~sta verst&n Laboa había am~na=ado que si 
Norlega no sal{a por su propia voluntad, todo el personal 
abandonarla la nunciatura para as( permitir la entrada de 
las tu~r~as norteam~~icanas. 

1 
En la reconstrucclon que intento hacer Harta Anaya, Norle­

ga s( sal 16 impulsado por su propio de:ieo. Aqu{ su relato; 

"Fue hasta el 2 de enero de 1990, que Nortega le pldi& a 
José Sebasttán Laboa que hablaran. Laboa le expuso lo 
que habían dicho los abogados. Le reiteró que pod(a 
permanecer ah(. Pero entonce; Norlega lo lnterrumplÓ y 
le dijo: 

"- HÁbleme directamente, corno es usted. o(game lo que 
piense .•. 

"Laboa entonces le dijo: 
"- A co~o van las cosas yo creo que usted va a acabar 

como Hussol inl, y puede que yo tambl~n ••• <. .• > 

"Al dÍa slg-ulente, después de la comida. - 3 de enero -
Norlega lo volvi6 a 1 ta:nar. Fueron al sat6n, a la bl­
bl ioté.:a, y Norlega le dijo directamente: 

"- He de=tdido ... Voy a entreg:irme ... 
"Todav{a habl~ron que serla mejor: Sl entregarse al 

¡¡cbl-irno pa.namer.o, al gobierno estadunidense... Laboa 
pretirió descartar e;as posibilidades. La pri~era, par­
que los pana~eño; no ten(an el control todavía; y a los 
nortea~ericanos porque era una potencia invasora. Propu­
so una tercera vCa: entreg3rse a lo jur{dlco. A los 
tribunales de Mia~i que lo requerCan. V eso se detlnl&. 
"N~rlc~a Fidld entonces salir con su traje de general, 

No quería perlodlsta-3. No quer!a. totÓgratos. V se el lglÓ 
la noche: las nueve y media de la noche. 

-2l3- Cita;io en Po: el re:u¡lo a Norll!¡a se enfrentan EU y el Vaticano, 
lde2. 
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"Todavfa antes 
1
de s~l lr 1 el ex-jete de las Fuerzas 

Arma~as de Panama ceno ligero, una sopa de cebolla, y 
hablo con su tar.il 1 ia. Con cada una de sus hijas; les 
pldtÓ que se mantuvieran unldos, pero solo a Lorena le 
dijo lo que Iba a hacer: 

He decidido lo mejor ••. voy a entregarme al jur!dt­
co. 

"Y toda<..da, antes de colgar la bocina, hablÓ con su 
yerno - esposo de su otra hija - y le dljo: 

"- Te cedo el mando de la farni l la .•• - y se rl&. 
~Galt~n, su fiel escolta, lo mlrd por Última vez as(, 

vestido de general y le dijo antes de que cruzara la 
puerta: 

"-Me alegro verlo como era •.• " C21Q) 

Afuera el general Marc Clsneros ya lo estab~ espera~dc. El 
nuncio Laboa y otros dos religiosos acompañaron a su contro­
vertido huJ3ped hasta el he1ic6ptero que lo transportó a la 
Hase Aérea Howard, en 13 Zona del Canal. Ah( fue, donde se 
e!ect 1JÓ la detencl6n oficial. Y, de inmediato, Cisne:-o9 puso 
a Norlega a disposlcldn de agentes de la DEA, la agencia 
antidrogas de los Estados Unidos. Todavía esa misma noohe 
estos lo llevaron en un avión de la Fuerza A~rea a Hiaml. 

Mientras Norlega estaba siendo transportado, Bush anuncld 
personalmente por la televls16n estadunldense lo que hab{a 
ocurrldo. Con la captura de Norle,aa, afirmó, todos los 
objetivos de la invasl&n se hablan cumplido. Y el prcplo 
Bush recordaba otra ve~ cuales hablan sido estos objetivos: 

"Salva¡uardar la vida de los ciudadanos norteamericanos; 
ayudar a restaurar la democracia; proteg~r el resp~to de 
los tratados del Canal de Panam~¡ y entregar al general 
Norlega a la justicia". <2l5l 

-21-1-¿Pce.:!e re:tblr a M. N~rie¡a? Ol¡a s! o no. !di!~. 
-215- Transcrlpcld'n del dlscuro hecho por AFP, publ lcad.1. !nte1r1:1enh en 
Cumplidas los objetivos de la lnvas1on a Pana::.S.: EU, La Jornada, ~/1/90. 
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4.2. Vlolaclones al Derecho de Asilo 

Mlentra3 Norlega estuvo en las mano3 del Vaticano, las 
arduas argumentaclonps en la pr~nsa mundial se enfocaban en 
una preAunta clave. e Tenla Noríega derecho al asilo? Por un 
lado estaban las acusaslones e~ su contra de ser un narco­
trat lcante, un delincuente comun. Pero al mismo tiempo se 
trataba de un jefe de Estado, cuyo pa(s hab(a sido lnvadldo 
por tropas extranjeras. Y es más: el nuncio Laboa le habla 
concedido asilo temporal para evita: que corriera m~s san­
gre.¿ Tenla Norlega derecho al asilo? 

El eKperlmentado diplomático portugués Carlos Fernandes 
define al asilo como "una consecuencia de la libertad del 
hombre y de la necesidad de protegerlo contra la arbitrarie­
dad y la violancla". C216> Para el maes~ro argentino Carlos 
Calvo se trata de "una manltestactón de la independencia y 
la soberanía nacional". <217> Y dentro de la teoría clisica 
el asllo es: 

"Un derecho del Estado que ~eclbe dentro de su territo­
rio a extranjeros que astan buscados por otro Estado. 
Tiene el derecho de considerar con toda libertad si lo 
debe acordar o rehusar, teniendo en cuenta sus intereses 
polltlcos y la preocupacl&n de no violar sus obliga­
clones internacionales". (2i8l 

El Instituto de Derecho Jnternaclonal concluyci en 1950 
durante su reunldn en Bath, Inglaterra, que "el término 
asilo designa la protecci&n que un Estado otorga en su 
territorio o en otro lugar de alguno de sus Órganos a un 
individuo que la soltc!ta". <219> Y la DeclaracJdn Universal 
de Jos Derechos Humanos re:a en el primer p~rrato del arti­
culo 14: 

"Frente a la persecución cada persona tiene el derecho 
de buscar asilo y de beneficiarse del asilo en otros 
pa!ses". 

ViJndolo desde este punto, el asilo no es solamente una 
expresJ&n de sob~ranla de un Estado, pero también un privi­
Jeglo del perse5uldo. Tanto como el Estado est4 facultado 
para otorgar la proteccl&n, el retugtado tiene el derecho de 
buscarla. 

-216- FERNANDES, Carlos, El asllo diplo:..Ítlco, p. l. 
-217- Citado por LUQ'JE ANGEL, Edua:dc, El Derecho d~ Asl lo, p. 24, 
-218- P. BASTIO, A.c. de Derecho Internacional, tomo 72, p. 204, S!!¡~n 
cita del Dlctlonahe de la teo=inolo11le du Orolt lnt!!rnaclon.al, Edlt. 
Slrey 1 Franela, 1960, p. 63. 
-2i9- 1 nstl tut de O rol t 1nterna.:lon~1, R11soluci6n sobre el As t lo, Bath, 
In1laterra 1 1950, art. 1-ro, se¡6n transcrtpcid'n \le FERN.A.NDES 1 ld11:i 1 p. 
31•. 
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Aparentemente Norlega conf laba en que el Vaticano no lo 
iba a dejar desamparado en ta calle. Dltfc1lmente los 1!­
deres cat&llcos pod(an perder de vista la gran tradlcldn que 
tlene su iglesia respecto al asilo. Si no hubiera sido por 
la iglesia catÓllca, es hasta dudoso que la lnstltuclbn del 
asilo hubiera llegado hasta nuestros d(as, aunque la prácti­
ca de otorgar protecctdn a los perseguidos es probablemente 
tan antigua como la humanidad misma. 

Sin embargo, en el caso de Norlega se presentaron un 
sinfín de delicados problemas de tipo jur!dlco. Esto se 
debía al hecho de que todos los partidos concernientes 
siempre han manejado el asilo desde una ~ptlca diferente. 
LQulln iba a imponer 5Ut re¡las? , 

1 El asilo tue, en sus lnlclos hlstorlcos, solo 1a consuma­
ción de un hecho y no la constltucl~n real de un acto jur!­
dlco. Empezando con la cultura hebrea el respeto al retugia­
do fue consecuencia del temor a los dioses, ya que los 
fugitivos buscaban proteccidn en los templos y lugares sa­
grados. H~s tarde, ya en nuestra civllizacl~n. el respeto 
l legÓ a basarse en la tesis de la extraterritorialidad de 
una resldencla diplomÁtlca o una nave extranjera. O sea, la 
Ünlca base jur{dtca para el asilo era la inviolabilidad de 
una representaci6n extranjera, stn que esto implicara que el 
Estado otorgante o el asilado obtuviera derechos concreto; o 
contractuales al respecto. 

Estados Unidos sigue manejando ~sta antigua tesis sobre el 
asilo. Se respete por el hecho de no poder impedirlo legal­
mente y se otorgue ale¡ando razones humanitarias. Sin embar­
go, en ambos casos los gobernantes en Yashln¡ton cast siem­
pre se dejan guiar por motivos meramente pol!ticos e ideol¿­
gicos en lugar de las razones humanitarias y caritativas que 
dieron or!gen a la instituci6n. 

La poslcl&n del Vaticano descansa sobre Jo que histórica­
mente se conoce como el Asilo Religioso, o sea, un derecho 
proclamado unilateralmente para prote¡er en sus templos y 
dependencias a los perseguidos. Aqu{ tampoco hay algán so­
porte contractual o efecto jurídico y el respeto se basa en 
la autoridad moral de la iglesia dentro de la sociedad, 
Igual que en el ca5o de Estados Unidos para el Vaticano el 
a5llo es una situación de facto y no de jure; 

En Am~rlca Latina sin embar~o, el asilo ha obtenido a 
través de los tiempos una base jurídica. Esto se debe a la 
e~trema violencia en que eran sumergldo9 todos los pa{ses, 
menos Brasl 1, despu~s da que el subcontinente americano se 
separd de Europa y se dividid en Estados in~ep~ndie~tes, Las 
guerras clv! les se suced(an una tras otra. e Que podiat1 hacer 
Jos revolucionarlos derrotados y Jos políticos caldos en 
desáracJa? Las grandes distancias y las pJsimas v!as de 
comunicaclón dlf lcultaban el retu¡lo en et extranjero. 

Aco5ados por sus adversarios vencedores, sin prot~cclÓn de 
la justicia y tratando de salvar sus vidas, los perseguidos 
e~pe:aron a solicitar protección dentro del recinto de las 
misiones dlplomÍtlcas extranjeras. Fue asl como revivió 
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durante el siglo XIX en nuestra Am~rlca la práctica humanl­
tarta del asilo diplomático, que los pueblos de Europa 
habían ejercido durante siglos. 

Desde su prlnclplo, la práctica americana del asilo diplo­
mJtico se l lmltaba por completo a perseguidos poi Ítlcos. Sin 
embargo, la lnstituct6n como tal sa hizo pensando en los 
mlsmos potentados, que sab(an demasl~do bl~n que su suerte 
podr(a cambiar de un día p3ra otro. Fernandes señala que "la 
historia dlplomáttca americana está llena de episodios en 
los· que el asilo slrvtd para salvar de muerte Inminente a 
las m.!s al tas pe:-sor.al ldadl1s poi Ítlcas, perseguldasi por 
turbas o por lndlvlduos sedl~ntos d~ venganza y 'vidas de 
sang:-e". (220> Y se&Gn el dlplomÁtlco portugués, e:1to3 
hechos "contrlbuyeron para que las Naciones americanas 
intentasen dar forma a princtptos que ~Ólo muy raramente 
eran invocados en el viejo mundo, a proposlto de la instttu­
ctón del asl lo". <221 l 

Asl el prtnclplo de la adrnls!bl l ldad del derecho de asilo 
tue e'ICpresamente consagrado en el Tratado de Derecho Penal 
de 1889 en Montevideo. Seg• . .ilrÍan el Tratado de Pa: de las 
Repdblicas de A:ne'rica Centrd/, en 1907, que extendieron el 
derecho de asl lo h.:t.sta los barcos mercantes: ~l Acuerdo 
Bo/Jvsriana, de 1911 entre Bolivia, Ecuador, Peru 1 Colombia 
y Vene:uela¡ la Conve,-¡cfJn de Ja Habana de 1928¡ los Trata­
dos de HontevJdeo de 1933 y 1937¡ y los Acuerd~s de Caracas, 
de 195A. 

c.º QuJ~n iba a iiilponer sus reglas en el caso de Norieg.a? 
Estados Unidos era la parte recla~ar.te. Pero en el ámbito 
del Derecho Internacional esa recla~aciÓn no ten!a ninguna 
base. P["lmero porque la reclamada jurlsdlcctón sobre la 
problemática de narcotriflco ha sido proclamada unilate["al­
mente por Estados Untjos y resulta ser violatorla a la 
saberan{a de otros pa{ses. Y segundo porque Estados Unidos 
nunca ha tlrmaJo un Tratado de Extradición con el Vatlcanc, 
el Estado protector de Noriega, y tampoco tenla vigente un 
Tratado de ExtradJ'cidn con la RepÚbl lea de Panam.L 
Co~o tuer=a lnvascra. Estados Unidos ya habla violado 

todos los principios y normas del Derecho Internacional. La 
presencia de las tropas del Pentágono en suelo par.ameño era 
Cy es) tatal;nente l/1?&3/. Sin embar~o, a pesar de todo esto 
la a==!n!s~rac!¿~ Eush se ji: el luje je re=ur:lr a la vieja 
práctica de rodear la representación dlplcmática del Estado 
a.il tan~e por la fuerza, l leva:i.:!o la guerra pslcot&gica hasta 
la amena:a de a~tuar milltarment~ contra el asilo te~poral 

en favor de Norlega. 
La sltuaci&n al["ededor de las ecbajadas de Cuba, Nicaragua 

y PerÜ - en donde se asilaron varlos alte¡~dos de N~rle¡a 
no era mejor. La inti~lda~i&n que ejercieron los militar¿s 

-220- FER~l..&NOES, Id~:, p. 96. 
-221- l~eo. 
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estadunldenses 1legÓ hasta tal punto que en varlas ocaslones 
arrestaron a funcl~narlos dlplomátlcos, tanto de Cuba como 
de Nicaragua. Tamblen allanaron las resldenclas de los emba­
jadores de ambos pa(ses. Contaba en estos d{as Hartln Cala, 
un tunclonarlo de la embajada de Cuba en Panamá: 

"El d{a 29, cuando allanaron la re:Jldencla dal embaja­
dor, por lo menos 100 soldados rodearon la casa. El 
op~ratlvo estuvo dlrl¡ldo p~rsonalmente por un coronel, 
qua ne¡d ldentltlcarse. No hay ninguna poslbllldad de 
que se hubieran equivocado de objetivo, como dicen. 
Durante una hora y media, antes de que procedieran al 
cateo, el embajador estuvo dtscutlendo con el coronel". 
(222) 

Con todo esto Estados Unidos estaba violando abiertamente 
los preceptos sobre Inmunidad dlplomJtlca establecidos en 
las Convenciones de Viena y de Ginebra. Por ende también 
estaba violando su propio concepto del derecho de asilo, ya 
que su reconaclmlento tradicional de ese derecho esta basado 
justamente en la extrdterritorlslldsd de las representa­
clone~ extranjeras. Como respuesta la OEA llegd a ecigir que 
se respetara a las sedes diplomáticas y a sus funclonarlos. 
Pero al mismo tiempo la organización reveló que sigue siendo 
impotente ante Estados Unidos, ya que no supo imponer qu~ 

~sta exigencia fuera respetada. 
Seg~n el CÓdlgo de Derecho CanÓnJca promulgado por el papa 

Ple X y que entró en vl¡or el 19 de mayo de 1918, la iglesia 
catÓllca goza de derecho de asilo y qulene~ recurran a ella 
no pueden ser sacados fu~ra, salvo urgente necesidad y con 
la autorl:acl6n del Ordinario (el arzobispo u obispo del 
lugar) o al menos del rector de la iglesia. t223l Sin et:\bar­
go. Setser señala que en el nuevo Código de Derecho CanJn!co 
- promulgado por Juan Pablo tl el 25 de enero de 1983 y que 
entrd en vlgor en 1984 - no figura claúsula a?auna rete:ente 
al otoria~lento de as!lo en los estableclmlentog eclesiásti­
cos y sus anexos y conexos. As! que de hacho la nunciatura 
apost&tlca en Panamá era una sede diplom~tica típica de un 
Estad~ como cualquier otro, sujeto a los prlvile¡ios y 
obllg3clones contemplados en las normas del Derecho Jneerna­
c i ona 1. < 22A) 

Durante las atropelladas ar¡umentaclone~ sobre el 
concedido a Norle¡a, el vocero oticlal del Vaticano, 
Navarro, hl=o saber que no se tenia la intenct6n de 
al ex-hombre fuerte de Panami a que saliera de la 

refugio 
Joaqu!n 
obligar 
nunc ta-

-.:?22- Citado por Blanche PE'i'RlCH en Cr&nlca de la1 a¡resiones en Panaml 
contra dlploziiticoi, La Jornada, ~&deo, 4/i/90. 
-223- Canon ll79, Pars 11, •oe locls et te.11porlbus sacrts• o de lugares 
y tle•po! sa¡rados•. C1t1.do en lat(n por SELSER en Las duda:i del Vati­
canc, La Jornada, .\/1/90. 
-22J.- Vea SELSER, La! duda.s del Vaticano, lde~. 
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tura. Tampoco I'! lban a entregar a las tropas ln~asoras, un 
poder de ocupdcfon, como dljo Navarro. Pero segun un cable 
de AFP, el vocero del Vaticano "dlÓ a entender que la mejor 
solucldn ser!a entregarlo al gobierno paname~o''• Navarro 
hab(a explicado que "aÜn sl una persona es acusada de cr{­
menes de derecho com~n, corresponde al gobierno ante el cual 
una embajada está acreditada el pedir que ésta persona le 
sea entregada". <2251 

Con esta declaración qued~ claro que la iglesia romana 
trataba de lavarse las manos, tal y como lo hizo alguna ve= 
Panela Pi lato. Para no mancharse con lo de Noriega, el 
Vaticano renunciaba voluntariamente a la costumbre, basada 
en un hlst6rlco derecho consuetudinario, de que saa el 
Estado asllante quien calitlca la calidad del retuglado. 

Tambldn las nuevas autoridades de Panami fallaron. Frente 
a los demis pa(ses firmantes de los tratados latlnoamerl­
canos sobre la materia, los mandatarios impuestos por los 
militares e3tadun1denses tan!an ta responsabllldad de regpe­
tar los prlnclplog y precepto; ah{ establecidos, a pesar da 
que no hab{a ninguna base jur(dlca para obligar a sus 
contraparte~ - el Estado del Vaticano y Estadas Unido~ - de 
hacer lo mismo. Lo ~ltlmo ya hab!a quedada claro al princi­
pio de los a~os cincuenta con tas sentencias de la Corte 
Jnternac/ona/ de Justicia en el sonado caso del peruano Haya 
de la Torre. 

Vlctor RaJt Haya de la Torre, fundador de la Al lanza 
Popular Revolucionarla Americana <APRAl del Per6 se retugiÓ 
el S de enero de 19A9 en la embajada de Colombia en Lima, 
Tercamente Per~ slgui6 reclamando al l{der opositor, acusán­
dolo de haber instigado un levantamiento armado en octubre 
de 1949, Para obtener un salvoconducto Colombia llevó el 
asunto a la Cart~ lntern.:Jcfonal de Justicia de La Haya. 

En una primera sentencla, el 20 de noviembre de 1950, la 
C. l. de J. negaba a Colombia, como pa{s asllante, el derecho 
a callticar unilateralmente la naturale~a de los delitos 
lmpu¡;¡:nados a Haya de la Torre. Y por lo tanto la Corte 
ordenaba que et asilo tenía que terminar, pero sin pronun­
ciarse sobre la pregunta si el refugiado tendría que ser 
entregado a las autoridades peruanas. 

DespuJs de mút tiples reclamos de ambas partes, ta C. J. de 
J. concluyó el 13 de junio d~ 1951 1 en una sg.gunda senten­
cia, que Colombia, aún cuando ten(a que poner t~rmlno al 
asilo, no estaba obligad~ a entregar a Haya de la Torre a 
los peruanos. Al final el opositor peruano se qued6 en la 
embajada hasta 1954. Colombia entreg~ a Haya de la Torre a 
Per6 1 despu's de que éste se hab(a comprometido a desterrar-
lo al extranjero par~ as{ sustraerlo a la justicia. , 

Hay que aclarar que la C.t. de J. en este caso acepto el 
asilo dlplom~tlco como una lnstltucl¿n jur(dlca. Gran parte 

·225· Citado por SELSER en Las dudas dal V:stica.nc, lde:11. 
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de las dos sentencias estaba basada sobre la Convencl6n de 
Ja Hab~nd de 1928, qu~ tanto Colombia como Per6 hab!a sus­
crito y ratltlcado. As! el asilo dlplom!tlco tue ratltlcado 
como una modalidad l{mltada da lntervenci6n en nombre de la 
comunidad lnternaclonal. Pero la Corte desechó el pretendido 
derecha de calltlcaclón unilateral y la obllgaclOn de un 
salvoconducto como partes esenciales de la lnstltucl6n d~I 

asllo, a pesar de que estos prlnclplos ya habían quedado 
consagrados en el Tratado de Hontev/deo de 1933. Pero este 
convento no hab!a sido ratltlcado por Peró, y por lo tanto, 
seg6n la oplnl6n de la C. l. de J. este Estado no tenía 
ninguna obllgacl6n contractual al respecto. C226> 

Con el caso de Haya de la Torre como antecedente, jur!dl­
camente Panami ten!a poca que hacer trente al Vaticano y los 
Estados Unldos. Pero moralmente hab[a mucho por de!ender. 
Una posicl6n val lente habra sl¡nlflcado una primera se"al 
que el presidente Endara podría ser mls que una marioneta de 
Estados Unido~. Sin embargo, los gobernantes lmpuesto3 de­
mostraron lo centrarlo. Pidieron varlas veces que Norlega 
tuera entre¡ado a los militares estadunldenses. Hasta orga­
nizaron manltestaclones frente a la nunciatura, exlglendo 
que el hombre fuerte de antaño tuera puesto en la calle. 

Has de ocho meses despues del inicio de la lnvasl6n, el 
nue~o gobierno de PanamS todav!a no ha sabido cumplir con 
sus obl l¡a.clone; que llene respecto al asilo. El presidente 
Endara nle¡a otorgar salvoconductos para criminales. como 
'1 mismo lo ha e~presado varias veces. Como consecuencia el 
jete de es=oltas de Narlega, Eliecer GaltAn - a quien Espa~a 
otorg~ asilo pol!tlco a principios de enero de L990 - seguía 
hacia flne3 de ag~sto en la nunciatura apostollca. En la 
embajada cubana se encontraba por entonces todavía refugiado 
el ex-le~tslador Lul~ Gdmez 1 quien diez semanas de~pu6s de 
haber entrado en la embajada fue acusado de ser re~ponsable 
de la muerte de dos personas, En la sede diplom~tlca de Per6 
estaban todavía cuatro asilados. 

Durante agosto en la embajada de H~xlco en Panam~ seguí~ 
como hu~sped Rata~l Arosamena, el ex-¡erente general del 
Banco Nacional de PanamA. Endara lo ha acusado de fraude, 
pero los procedimientos legales en s~ contra datan apenas de 
prlnc~pics de mar~o. Para este entonces Héxica ya lo hab(a 
reconocido como asilado polÍtlco y de acuerdo a las reglas 
estipuladas en la Convención sobre Asilo Diplomatlco d~ 
Caracas de 1954 Panam~ tendría que otorgar el salvoconducto. 

Sin embarso, en lugar de cumplir sus obligaciones contrac­
tuales con los demás pa(ses latinoamericanos, hasta ahora el 
presidente Endara ha estallado en calera cada vez cuando 
habla del asunto. Ya en enero de 1990 expulg~ al embajador 
peruano. En mar=o hizo lo mismo con el· representante del 
gobierna cubano. Y a fines del mls~o mes estuvo a punto de 
provocar una ruptura en las relaciones dlplomltlcas con 

-226- v .. FERNASOES, Ideo., pp. l27-LS7, 
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M~xlco. En respuesta a una condena expresada por el llamado 
Grupo de Rlo contra su gobierno d~ tacto - una declaración 
que tue leída por el canciller mex!cano Fernando Solana 
Endara acu36 que el r~gimen mexicano "viene de puras trampas 
electorales del PRI, que no es otra cosa que el PRO <el 
partido de Norlega> mexicano". (227> Y Endara no se quedó 
ah{. 

"Ese canciller mexicano", prosigu16, "¿Cuándo denunció 
·la dictadura de los mllltares? Ahora que tenemos un 
goblernc leg(tlm~, ahora viene a hablar mi 1 pendejad.as". 
CZ28l 

Despu~s de.árduas protestas y discusiones a 
tlco, Endara tinalmente trat6 de disculparse. 
delegado el caso en manos de su cancl l lerfa, 
"aunque soy un h~mbre muy calmado, recono~co 

en que no soy muy diplom5.tlco". C229> 

nivel diplomá­
Dl Jo que hab {a 
expl !cando que 
que hay veces 

Los que s3be~ esto mejor que na~ie, 
asilados plantados en las embajadas. La 
ya se refiere a ellos como /os que estdn 
mismo va, de cierta maneta, por Norlega, 
barras de alta seguridad en el estado 
Florida, 

son sin duda los 
vox popuJJ panameña 
en el limbo. Y lo 
quien está tras las 

norteamericano de 

lTuvo el depuesto general derecho al asilo? La doctrina no 
deja dudas sobre su derecho de por lo menos buscarlo. A 
partir del memento en que el Vaticano se negó a calificarlo 
como asilado político la situación de Norlega se compllc6 
seriamente. Pero tamblén habfa argum=:ntos en su favor. En 
vista del asilo temporal otor¡ado por el Vaticano para 
evitar que corriera mas sangre por Panamá y en basa del 
hist6rtco derechc cansuetudinarlo y respetando las normas y 
los principios de los tratados interrealonales sobre la 
materia firmados por el pafs canalera, se¡Ún nuestro crite­
rio se habría tenido que brindar a Noriega Ja posibilidad de 
buscar asilo per~anente en un terce: pa!s. Jurfdlcament~, 
los reclaQOS norteamericanos e:-an improcedentes. No hab1a 
Tratados de E:rtr.3dic1ón de por medio. Y antes que un na:-co­
traflcante buscado por la justicia estadunldense, Norfeg% 
era en e~tcs ~c~entos un jefe de ~stado que estaba huyendo 
de ur:.a i leaal tuer:a invasora. 

Sin embargo, corno en épocas que ya debieran pertenece~ al 
pasado, Ja fuero::a se i::lpuso. Noriega tuvo la opcidn de 
quedarse, e:i contra d-2 la voluntad del Vaticano, er. la 
nunciatura o de entregarse a los norteamericanos. Apar~nte­
mente cptú por Jo 6ttlmo, aunque hay que aclarar que las 

-227- Citado en La ¡ente del ¡cbierno eKalta a Endara con alusiones al 
PRI y la elección de Salinas, crónica de Lucía LUNA en Procesa 1 701, 
tté.dco, 9/.1/SO, p. 36. 
-228- Ideo. 
-229· lde::a, p. 39. 
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preslones ps!col6glcas que pesaban sobre su persona eran 
enormes. "A como van las cosas yo creo que usted va a acabar 
como Hussol!n!, y puede qu<? yo también ••• ", le hab(a adver­
tido el nuncio Laboa. <230> 

Flnalmentd Bush obtuvo su tan anhelado trofeo de guerra. 
El presidente estadunldense ha podido llevar a Norlega fren­
te a los trlbunale3 norteamericanos. No cabe ni la menor 
duda que con este desenlace la soberan!a d~ todos los pa{ses 
de AmSrlca Latina ha quedado una ve~ más seriamente compro­
metida. Da la lmpreli6n que casi todo el mundo está dls­
pue3to a que Estados Unidos s:e imponga como gendarme Jnter­
nacfan~/, cómo el Gnico que sabe distinguir entre el bien y 
el mal, Es hora para hac'3r respetar el Derecho lntilrnaclo­
naJ. De ello depende la sobrevivencla de la autodetermina­
ci6n de nuestros proplo:i países. Basta ya de lntervenr:::Jonls­
mo económico y militar. 

-230- Citado por Harta AtlAYA en !Puede recibir a H. NOrle¡a? Di¡3 si o 
no, lde~. 
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4.3. ?rlilonero de guerra 

Bu;h ha prametldo con mucho lnsls~encla que Norleda tendri 
un julclo justo. Pera en la práctl~a e3to parece dtt(cll, 
senclllament~ porque en el proceso del Gobierno d~ Estados 
Unidos contra el je:e de las desapare~ldas Fuerzas de Defen­
sa de Panamí, se estar~ enjulcland~ tambiJn la justlflcactón 
para la invasión norteamericana en el pa(9 (gtmlco. David 
Cole, un abogado que da claseg en la Universidad de Gcorgc­
town, lo dijo d~ la siguiente manera: 

"Et general Norl€~a nu pued~ obtener un juicio justo en 
un país que se tu'.:! a la guerra para traerlo aqu{". <231> 

Tom Utcker, comentarista del New York Times, anota: 

"el ~obl~rno de George Bush no puede permitirse perder: 
el presidente nece3lta que Norl~sa sea declarado culpa­
ble para inyectar un frágl l tinte de legltlml·jad a una 
lnvastón que provoc6 la rnue:te de pvr lo menos cuatro 
vece~ mis clvlles que ~oldado3 panamefios", t232> 

La primera lrregularldad es quiza la demora d~l juicio. 
Frank Rublno, uno de los abo¡ados d~fensores de Norlega, ha 
declarada que "cuando el gobierno acusa ~ alqulen, tendr!a 
que estar preparado para enjulclarlo el d!a slgulente, o no 
lo hab!sn tenido que acusar". <233l. Sin embargo, seg;Ón de:>pa­
chos de pr'2n3a. el juez federal encar¡ado del asunto, \Jll l lam 
Hoeveler, ha decidido que el juicio comienza hasta el 28 de 
ener•:i de 1.991. C'23A) 

Es necesario aclarar que fueron el proplo Noriega y sus 
a~ogados qulene~ renunciaron a la po3lbllidad de un juJc/o 
rapldo, cuando se negaren a reconocer la pr2tendida culpabl-
1 idad, alegand·:i que la detenct.Sn del general se efectu~ bajo 
circunstancias ile4ales. Sin e:nbargo, la lentitud del proce­
so tambl'n se debe a la dlflcultad que ha tenido el Estaj= 
para reunir más pruebas en contra de Norleg~. 

Durante meses l~ flscalfa nartea~erlcana ha estado buscan­
do evidencias pa~a su causa en el archivo personal da Norl~­
ga y en los demas dccu~entos que fueron capturajos despues 
de la lnva3lÓn. Pero todo indica que la cosecha fue bastante 
pobre. \Jicker señala que el periodista Jámes Le~oyne, tara-

-23l- COLE David, en i.lhy Nor lega can' t get a falr tra\l, comentarlo 
publicado par el Ue·• Y.Jrk Tim..;s, N~w York, 2011190. 
-232- !JICKER, Toa, en intenta Bush encontrar culpatlle a Ncriaga par3 
le¡ltlm.ar su >.ctuact&n en Panall!", cr~nlca en el New V.:irk Ti:n~:i se¡Ún 
transcrlpcl6n en Exe\cior, H~xlco, 2d/6/90. 
-233- Citado en Dcelln¡ e¡o~, cc~,;::!y ot erroos, cr6nlcs de David LYONS y 
Ronnle R.,MOS en el Mlaci.l Herald, Hi3~1, 512190. 
-23.1- Vea ~l Jutclo contra NJrle.;a se lni.:lari hasta enero de l9~1, 
relacl~n de cablas en El OlA, Hé:d'°º• 1513/SO. 
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blán del New York Times, "intorm6 que las autor1dadd':3 han 
encontrado poco3 documento3 o evidencias que el gen~ral se3 
un lmportante narcotraficante. "No hemo~ encontrado algo 
acusador en los docum~ntos", dljo a Lemoyne uno de los 
lnvesttgadore3". <235> Ulcker teme que como consecuencia de 
esto "lo3 tl~cales gubernamentales podr(an recurrir a dudo­
sas y tal ve= lnconstttuclonales táctlca3 para obtener un 
veredicto de culpabl l ldad", (2J6> 

El primer julclo contra Ncrlega se lleva a cabo en Nlaml 
en base del Acta a=uscitorf~ numero 880079, que constste de 
doce car~os de narcctr,tic~ y la~ado de dlnaro p~r 109 
cuales el depuesto general podría ser condenado por un 
mi~tmo de 165 a~os de prisión. Independientemente quedará 
todav!a pendiente la acusaci6n hecha en Tampa pcr co~erciar 
con marihuana, tre3 cargos qu~ fueron tormulado3 al mismo 
momento que la cau3a iniciada en Mia~i, el 4 d~ febrero da 
1999. Como ya he:nvs señalado :interiormente, el Acta acui'ato­
r/a nu.~ero 880ü79, est.t basada en los testi4lonias de una 
media docena de narcotraficantes convictas y la3 dectar3-
clones de Jos4 Blandón. Este Último es un antiguo asesor de 
Norlega a quien Estados Unidos brlndd en 1989 res!dencla a 
cambio de su testimonio. 

El testigo principal que present3rá el E5tado para poder 
comprobar las prasuntas relaciones entre el ClrteJ de He­
deJlfn )' el general panameño es el narcotraficant-3 Floyd 
Carlton, quien trabajó durante un tiempo como piloto para 
Norle;a. Carlton se hi~o informante de la OEA despuJs de qu~ 
fue condenado en ~la.mi, en 1987. Sesuram~nt9 los detensor~s 
de Norlega alegarán que éste testigo est~ tratando de salvar 
su propio pelle}~. 

En la pre~sa asta¿~n!dense ya se ha discutido ampll3~ente 
sobre esta tactlca. Varios autores, entre el los el con11:-~­

ststa republicano Altons~ D'Aoato, ta califican co~o dbsur­
do. En un comentario escrito por el New York T/m~s D'A~ato 

anotó: 

"To~~s l~s d!3s l~s fiscales ~anan juicios en base d~ 
los testl~onlos de testigos codellncuent~s. Dicen a lo= 
jurad.:s, con bastante et lcacia, que el Gobier:'.10 no es­
coja a sus testigos; el defendido esc~ja a sus c&m­
pl ices ... <237) 

Sin e~bar¡o, en este tipo de juicio, sola~ente seis testl­
¡os de dudosa crejib!tidad dtffctl~ente serán sutlc!entes 
Fara p~der convencer a al¡On jurado. ?ara da: un ejemplo: En 
t9e9, para tener tras Jas rejas por lo que res~a de su vida 
a Ca:-los Lehder, uno de los jefes del CárteJ de Hed:llln, el 
E3tado presentó a no cenes de 29 narcotraficantes convictos. 

-235- lf!C~:E:?, Id~~. 

-23€- (j-e:i. 

-237- D'A~Ai'\), Altcnse, Norl!i3 ca.n ¡et a tair trial, co:antado publl· 
ca.:!o pe; el N!w Yarl< Tl=e3, Sew Yoric, 511/gQ. 
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En sus lntentog de reatlrmar su causa contra Norlega, la 
tlscatía estadunldense ha estado reuniendo otro tipo de 
pruebas, corno d l rector los personal es, es ta dos da cuenta3 
bancarias, relaclanes de 1 !amadas telet6nicas y hasta foto­
grafías. P9ro además hay indicios que hacen suponer que la 
admlnlstraclón Bush está tratando de fabrfcdr nuevos testi­
gos. Los defensor~s de Norlega incluso temen que se llegue a 
formular una nuev3 acus~clón. 

Formalmente el Acta 880079 implica a Norlega en una con­
spiración con quince personas más. En el momento de la 
captur~ Ca No~Lea~. cinco de ellos ya se encontraban bajo 
custodta en Hi3mi. Otro de los coacusados, Gu3tavo de Jes~s 
Gaviria, murió en agosto de 1990 en Hedell{n durante un 
entrentamlento a tiros con ta policía colombiana. Los deQás 
implicados, entre ellos el tristemente c~tebre Pablo Escobar 
Gavlria, el presunto númt?ro uno del Cárte/ di? !1adellln, 
todavía se en~ontrarun pr6tugos. 

La t6rmula de conspiración ampara la jurlsdlcci6n de la 
corte de ~lawl sabre Noriega, a pesar de que los crímenes 
que le son atribu(do; se cometieron todos fuera de los 
Estados Unidos. Para la justicia estadunldenae, una vez que 
una persuna forma parte de una conspiración o ayudó a cr(­
menes cometidos por otros, no necesariamente tiene que haber 
estado inmlscu!da en los hechos delictivos dentro del terri­
torio estadunldense para poder ser inculpada a causa de 
e 11 os. 

Joseph dlG~nova, ex-procurador del Distrito de Columbia, 
nombra como antecendente en esta materia el caso de Fa~a= 

Yunis, quien hizo explotar un avi6n de Jordania y tomó a 
ciudadanos norteame:lcanos como rehenes: "Todos los actos 
por los que <Fa~az Yunisl tue encausado y condenada en la 
Corte Distrltal (de Colu~bla> fueron cometidos a ultramar", 
comenta dlGenova. C238> Y lo mismo va por los implicados en 
el ca.so Camerana, entre el las los mexicanos Rub.;n Zuno Arce 
y el mddlco Humbarto Alvare: Hacháin. Alvarez MachÁin hasta 
tue secuestrado desde su casa en Guadalajara para ser llev:­
do a la cort~ en Los Angeles. 

Bajo las presiones de la tiscatfa en Hiami varios de los 
coacusados de Norie&a han admitido su culpabilidad. Entre 
ellos se encuentra el coronel Luis del Cid, capturado des­
pu4s de que se rlndl¿ como comandante de las tropas pana~e­
ñas en la provin=la de Chlrlqu( trente a la:; tuer.:::as invaso­
ras. En mar:::o, su abogado, Sa:nuel Burst.yn, hizo saber a la 
prensa que se hab!a lle;ado a un acuerdo de principio con la 
tlscal!a. Burstyn no quiso decir si Del Cid testificará 
contra Norlesa. Sin em~argo, aclaró que una ve: que un 
acusado ha aceptado su culpabilidad, dit{cilmente podrá 
ne~arse a cu~pllr con un cita.torio de la flscal(a y no puede 
invoca: la Quinta En~i~nda de la Constitucidn d~ Estadc3 

-23a· d1GESO'JA, Joseph 1 Yes, tlcrle¡.s can be succestul ly prosecut!d ••• ,. 
co.:~nhrlo pu~llcado por el !Jashln¡ton ?ost. \lashington, 7/1190. 



11A 

Unidos para rehusarse a testltlcar. Además, Burstyn estimó 
que su cliente no estar~ m~s de dos años y medio en prlstón. 
Bajo las acusaciones Incluidas en el e•pe<llente, 091 Cld 
podr{a pasar en la cárcel hasta 70 años. C239> 

Otro de los coacusados que aparentemente ha llegado a un 
acuerdo con la !lscal{a es el piloto panameño Eduardo Pardo. 
También éste r~conoctó su culpa en et mes de marzo. Pardo 
está acus3do de transportar dinero obtenido con el narcotrá­
f lco desde los Estados Unidos a Panamá. Otro ptloto panarae­
ño1 Daniel Hlranda, acusado del mismo cargo, obtuvo en marzo 
su libertad baje ttanza <un m111Ón de dólares). Para anton~ 
ces el estadunlden~e Brlan Davldow - un dlstrlbu(dor da 
cocaína con base en Miaml quien se habr!a reunido con Norle­
ga par3 arreglar env(os de la droga al sur de Florida - ya 
se encontraba en libertad provisional. o~ los coacuaadog en 
manos de tas autoridades estadunidenses, para el mes dl3 
septiembre sÓlamente el colombiano Ullllam Saldarrlaga y el 
propio Norlega no ten!an ningún tipo de arreglo con 1~ 
tlscal(a. (240> 

Y esto no es todo. Adela de Giroldi, viuda del mayor 
Moisés Girold! - supuestamente fusilado tras intentar un 
golpe contra Norle&a el 3 de octubre de 1989 - declaró a 
principios de jwllo a la prensa panameña: 

"Una tuente ligada al gobierno de Gul l lermo Enda.ra me 
informó que Estados Unidos prentende sacar al capitán 
Ellecer Gaitán y a los mayores Heráclides Sucre y Gonza­
lo Gonzále~ para que atestlgUen contra Norlega". (2A1) 

Gaitán es el mtsrno que en agosto todavía permanec!a en la 
nunciatura apostÓliaa. España ya le concedtÓ asilo político 
a principios de enero, pero el gobierno de Endara segufa 
negando un salvoconducto, ale~ando que Gaitán partlclpó en 
el presunto tusllamlentc del mayor Glroldl y otros militare~ 
que partlctparon en el cona~o de golpe. A m~dladcs de sep­
tlembte Galtán se e3capó de su refugio y no se sab~ Ce su 
paradero. Antes de salir de la nunciatura había declarado 
que rechazó otreclmlentas de Uashington pata que declarara 
contra Norle~a a cambio de extmlrlo de los cargos que se le 
imputan en P3nam.á. C242) 

Los mayorés Gonzále= y Sucre - tambl4n s~ñalados p~r el 
gobi~rno Endara camo c6mpllces en los posibles tusilamlento5 
despuéi del mencionado golpe - estuvieron refugiados respec-

-239- Vea Acepta su culpa Luli del Cid, cabla de la a¡encla AP según 
tran:;crlpclón en Excelslor, l't~:dco, 2213/90. 
-240- Datos to:iado de El julclo contra Norlaga se lnlctará hasta enero 
de 1991, ld.1'1. 
-2'11- Citado en Denuncian quoa EU pretende sacar de P.inamá a 3 =illltares 
noriegulstai, versldn de cables en El Día, 11éitco, 2/7/90. 
-242- Vea Buscan tropa-5 di! EU a un lu¡a.rtenlente da Norla¡.a, crónica de 
HARilNEZ, Fernando en La Jornada, 1·319/90. 
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ttvamente en las embajadas de Perú y Ecuador hasta ttnes de 
junto, cuando de repente, y a pesar de que los paí~es asl­
lantes ya los hab!an reconocidos como asllad~s polítlcos, 
decidieron entregarse a las autoridades. Los dos lo hicieron 
el mismo d!a. Todo eso hace s1.Jponer que ! legaron a algún 
tipo de acuerdo. La viuda de Gtroldl no ha sido la Única que 
sospecha que ambos testltlcarAn frente a la corte en Mlaml 
en contra de Norlega. En Panamá e; más bf~n un secreto a 
veces. 

Galtán aparentemente se ha negado al poslble trueque de 
libertad a cambio de su testimonio. Pero la ex-3ecretarla 
particular de Norlega, la capltan:l Ma!'•.:ela. Tasón, parece 
haber sldci menoi' leal 3 su jefe. Tasén, quien se refugió 
despu~3 de la invasión en la embajada de ?er~, recibió en 
marzo un salvoconducto para viajar a e3t2 país donde tenía 
aseg•Jrado el asf lo poi Ítlco. Sin embarg·:i, nunca l l!:!gÓ ah!. 
Hubo ~reportes 1 que Tas1n t~e v13ta en Madrid, España, pero 
tamblen de al la desa?ar~..:lo. Se supone 1ue desde entonces la 
secretarla de Nortega se encuentra secretam~nt~, y bajo 
protección de la DEA, en los Estados Unidos. C243> 

Mientras tanto Norlega sigue reciu!do en calidad de pri­
sionero d~ guerra. Todav(a antes de ser presentado ante la 
corte el general sol lc.i tó personalmente en cartas a la Casa 
Blanca, al State D~p3rtm;nt y al Pentágono de ser reconocido 
como tal. Por la r.dsma ra.::ón en la primera sesión en el 
Ju=gado sus defensores se negaron a solicitar libertad bajo 
fian.::a, alegando qu~ Ncriega hab{a sido acusado y apresado 
por motivos políticos y que por lo tanto la justicia norte­
america no tiene jur~sdlcclÓn sobre su persona. En virtud de 
todo ello el abogado Rublno solicltd que Norieg3 tuera 
puesta bajo custodia de un tercer pa{s y que el caso tuera 
turnado a una corte internacional, lo cual ha stdo dene5ado 
por el jue:. Hoeveler. 

Sln embargo. y tomando por sorpresa a muchos observadores, 
la admlnlstractón 9ush confirmó a principios de te~rero qu~ 
tanto Norl"'.P· c.:::::',.J su al legado Del Cid eran, efectivamente, 
prlsion~r~3 de guerrd. Pero los vocer~~ et fetales a~l~r~ron 
al mismo tiempo que esto no afectar!a el proceso en curso ni 
cambiaría las acusaciones de tipo crlminal contra ellos. Sin 
em~arga. en opinión de las de~ensores de Norie~a, éste 
reconocl~iento refuer.::a la tesis que los cargos en su contra 
fueron inpulsados por ra~ones polfticas. Y esto, sin duda la 
tratarán de demostrar durante el juicio. 

Para ello los abo¿ados Rublnü y su asociado Stev~n kol J in 
ya tienen varios argu~entos de peso. Primero están Jas 
promesas públicas de la adwinlstración Rea5an que se retira­
rían las acusa·;:!or.ell st Norie:ia dejaba el poder. También 
existe el an~es ncmbrado /nfor:i':~ Kerry, en donde se afirma: 

-2.!3- Vi:a r~:i.-:n qu~ vinculen a Caitro con Uorle¡J., relación de cables .:n 
E>ccel sic:, Hé'dco, 615190. 
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"el general Norlega reconoclÓ que hacllndose lndlspensa­
ble p~ra varias agencias astadunldenses <DEA, CIAJ po­
dría conv!'!rtlrlog en el lentes que dependieran de él. Y 
como resultado de esta relación, las agencias se nega­
r!an a investigar las actividades crÍmlnales de Norlega 
y aún menos a verltlcar la credlbilldad de sus informes 
de lntel lgencla". C2lo.4) 

Además ah{ esta la misma historia de la Repóbl lea de-
Panamá, desde su naclmlonto hasta la actual ocupación nor­
teamericana, que deja pocas dudas sobre la importancia g~a­
pol (tica que E~tado~ Unldüs siempre ha atrlbu(do al istmo 
interamerlcano. 

Hasta a¡osto da 1990 la defensa no hab(a tenldo acceso a 
la gran cantidad de documentos que contlscó el ej~rctto 
norteamericano a ra!z de la invasión. Pero en este mes, 
depués de que hab{an sido estudiados escrupulosamente por la 
tlscal[a, tos originales fueron devueltos a Pana~á. Todo 
lnd!ca que se trata de una maniobra para evitar que la 
deten5a pueda usar la documentación en cuestión durante el 
juicio. Hacerlo ser!3. por lo menos complicado, estando los 
papeles en Pana~á y bajo custodla del gobierno Endara. 

Ya en enero de 1990 los abogados de Norle~a habían lograd~ 
que un ma¡istrado en Hiaml, el jue;: Uil liam Turnotr, prohi­
biera al gobierno d~struir cualquier documento perteneciente 
a Norle;a. Adem~s exigió que el gobierno hiciera un inventa­
rlo de todos los documentos y demás cosas tomadas en las dos 
residencias del general en Panam~ y sus of iclnas en l3s 
bases mtl ltares. (2A5) 

Se trata, entre otras cosas, del archivo personal de 
Norlega. Como ya mencionamos, el New York Ti:ru:s informó que 
los tlscales no encontraron casi nada que pudi¿ran u3ar. 
Demostrar esto, ya ser!a una ganancia para la detensa. Pero 
tampoco se puede de3cartar que el material que guardaba 
Norleaa inculpar!a a personajes importantes de la socted3d 
Cpol!ttcal nort~amerlcana. No hay que olvidar que las rel3-
clones de Norlega cun la CIA empezaron en los aRos clncuen­
ta, cuando era estudiante en una acadg~{~ militar p~ruana. 

Ade~is se sabe qu2 en los a~os setenta tuve vartos contactos 
con Bus~, entonces director de la CIA. Y ta::b!.én es':.?. a~!' la 
participación de Nortega en las operaciones con las cu:les 
los norteamericanos sosten(an a la contra nicaragüense, en 
especial su papel en el negocio de drogas por armas que 
llegó a la lu;: pública con el asunto lrán-Contrds. 

Con los papeles de Norlega en Panamá los consejeros le­
gales del general tendrín que referirse a estcs erisod!os en 
base de versiones periodísticas. Para reatirmar lo sucedido 

-24.!- Citada por Carlas ?UIG en Los datos que pa:1ee Norlega sobr~ la CI.'. 
y la OEA pcdr(an l le·1.ir a a:-iular su juicio, cranlca en Prociuo 1 698, 
México, 6/1190, p. 36. 
-245- Vea. US li ordered to preserve Norlega Data, report~ de Rlct-.ard 
BerJ.:e en el ~lew York il~es, Ne:.1 York, 2011190. 
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tratar!n de liberar documentos del llam3do correo gris del 
gobierno estadunldense. Se trata de tnformacl6n clasificada 
<secreta> de los dtt~rentes depart~m2ntc3 y agen=las como la 
CIA y la DEA. Sin embarg.J, antes de tener acceso a este tipo 
de documentos los abogados de Nor!ega tendrán que demostrar 
que la lntorma·.:lÓn se=reta. sol lcltada es rele·1ante e impor­
tante para el curso del julclo. Entonces, tai y como e:ita. 
establecida por elActa de Proced~mientos sobre lnformaci6n 
Clasiflcad3, los docum~ntos requerldo3 serán estudiados 
primero por un equipo especial del Dep3rtamento ~e Justicia 
que tendr.'l que d~term.lnar si el conoc!mlen~o publ leo del 
ma.tetlal en cuestlén n'.1 amdna.=a la se¡uriddd na=icnal de 
Estados Unidcs. 

Burstyn, el abo¡¡3Jo de Luis del Cid, ya se ha quejado de 
que estos especía/Jst.as d~ sr:¿urid3d e:;tÁn implementando un 
control d~maslado rÍ¿ido scbrd cualquier lnform3ci6n rela­
cionada con el caso. C2A5> Ade:ná.3, no parece muy ac!ecuadc 
que los functonarics en cuestl6n proven~an del mi:;mo D~par­
tamento de Justicf3 que e3tÍ repre:;entado por ta fls:al{a. 
Varios comentaristas suponen que ser~ muy dificil que Norle­
¡¡a put:ida utl l L:ar el correa gris p.3.ra su defensa. C247> 

Se supone que antes que nada Ja deft:insa trata.ri de de­
mostrar que la detención de N~rle~a fue hecha bajo clrcun­
stanctas ile!;a.le::;. E:;to será un asunto bastante delicado, ya 
que los d~fensares insistirán en que el arresto de Norie~a 
costd' ta vida a mi lea de panameños y que la obsesi6n por 
derrocar al general hl=o que Estados Unidos violara varios 
da tos prlnclplos mas ccnsagrados del Derecho lnt::.~naciona/. 

O sea, ya en prl~¿ra instancia los abo;ajos da Norle~a 
tratarán de enjulclar la mls~a invasión. 

Al mls~o tiempo la defensa cuestlonari el pretandldc de­
recho de la justicia estadunider.se para capturar a las 
personas qu4 pe:stg~a fue:a de los límites terrltorlales de 
Estados Unidos. En este p~nto, sin e=.bar50, loa consejeros 
le¡ales del general pana~eño se topan con ante~ejentas poco 
tavorableg a su causa. 

g( primero data de 1866, cua~do un detective privado 
captur6 en ?er~ a un fuiltlvo estad~nldense y lo llev6 por 
la fuerza a su pa{s de oris~n. Ah!, la Supre:a Ce:~¿ d!~ta­
mlnó que la forma e~ que el s~spe~h~so hab(a sido llevada 
ante la justicia nortea~e:icar.a r.o privaba a ésta del de­
recho de someterlo a juicio. Desde ent.·:inces, Esta·jos Unidos 
ha considerado que sus cortes tler.en Jurisdicción para pro­
cesar a un sospechoso a~n si es capturad~ en el extranj~r~ 
de manera 1rre8ular, sle~pre y cuandu no haya 3ldo torturado 
de ur.a for:na ofenslv~ pa:-a /a conci-::ncia. 

Los precedent¿s ~is recien~ez s~n t:s rela~i~najos con el 
caso Ca:arena, et agente d¿ la DEA que fue a~e~tnado en 
Guadalajara por la banja de RafaJI Caro ~uin~era e~ 1985. En 

-245· Ctash 01.ter se.:oet da.ta. ln N.:rl!p ca.se, crónica. de at.:hard 3eri,[! 
en el New Yo:-k Ti::e;, Ne·. Yc:k, 12/1/90. 
-247- Vea por eje:;lJ dl-'ENOVA, léa=., y D'A~A70, Ida;:. 
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enero de 1986 el mexicano Ren& HartCn Verdugo tue capturado 
en H'xlco por seis hombres, entre los que hab(a por lo meno~ 
cuatro agentes judlclales mexicanos. Lo llevaron hagta la 
frontera con Estados Unidas. Ah{ lo empujaron por un hoyo en 
la alambrada para ser arrestado por ag~ntes estadunldenses. 
Hay que señalar que el Tratado de Extradición que eidste 
entre Máxtco y Estados Unidos no prevé la entrega de nacio­
nales mexicanos a Estados Unidos, especialmente sl el delito 
del gue se les acusa tue cornetldo en territorio mexicano, 
donde deben ser ju:gadog de acuerdo a las leyes mexicanas 
vigentes. 

En 1988 el narcotratlcante hondureño Ramón Malta Sal teste­
ros, tambl~n lmpl lcado en el caso Camarona, tue apresado en 
Te¡uclgalpa, la capital de Honduras, por agentes hondureños 
y norteamerlcano3, Oe3pués lo llevaron en un avión militar 
estadunlaense a Estados Unidos en donde fue apresado form3l­
mente. Tanto Ba!Je3teros como Verdugo ya fueron declarado3 
culpables de narcotráfico y homlcidlo. Los defendores da 
Verdugo trataron infructuosamente para qu~ el juicio tuera 
anulado porque la detención de su cliente habr{a sldo ile­
gal, La Corte Suprema afirmó el 28 de febrero de 1990 1 en 
relación con el caso Verdugo, que los intereses de Estados 
Unidos podr!an verse amenazados en otros pafges, por lo que 
autorizo a la FBI <Federal Bureau of Jnv&sti¿.ation>, a Ja 
DEA y a las tuerzas armadas la utilización de la tuerza para 
aprender a presuntos criminales que se encuentr3n fuera del 
territorio de los Estados Unidos. C248> 

Este fallo, que fue aprobado por una votacl6n de seis 
contra tres, legitimó la autorlz3ción que, según un edito­
rial del '1ash/ngton Post del 10 de mayo de 1990, el Justic& 
Department había dado en octubre de 1989 a los agentes de la 
FBI y la DEA para aprender fugitivos de la justicia esta­
dunldense en otros pafses, sin tener que dar pr~v1ament~ 
aviso a los gobiernos d~ los pafses en donde hubieran de 
intervenir. Sin embargo, en el caso del m~dtco mexicano 
Alvare.z Hacháln el jue= federal Ed\Jard Rat'¿edle, ha lmpue~':o 
un nuevo li~itante a esta pol!tlca. 

Humberto Alvarez Hacháin fue secuestrado el 2 de abril d~ 
1990 de su casa en Guadal ajara. El operativo fue mentado por 
la DEA. L~ agencia antidrogas ha reconocido que pa~Ó una 
recompensa de 20.000 dolares mas 6000 dolares de gastos a 
dos de su~ colaboradores mexicanos - Arturo Gárate austaman­
te y Hector Be~elle.z - por habar entregado al ginecólogo en 
El Paso, Texas. Los agentes de la OEA acusan a Alverez 
Hacháin, a qulen han dado el apodo de doctor Henzele, de 
haber Inyectado a Camerena con drogas que lo reanimaban 
mientras Caro Quintero y su banda lo torturaban. 

El jue: Rafeedie ha indicado que el arresto de Alvarez 
Macháin es diferente a todos los anteriores, ya que el 

-245- Vea Contllctos dlplo111atlcos con Hé.tco, Canadá y Pana1d 1 crdnlca 
de Rodolfo !1EDINA en Uno :i.ts uno, 1'1d°1dco, 18/5/90. 
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gobierno mexicano no aprobó nl toler6 el secuestro y además 
presentd una protegta dlplomAtica formal ante el Depart~m~n­
to dd Estado. Sin embargo, se~ún Rateedle, E3tados Unidas s( 
tiene derecho a ju=gar a un sospechoso capturado irregular­
mente en otro país, siempre y cuando el 3ecuestro se haya 
realizado con la acept~cíón o tolerancia del respectivo 
gobierno. Por lo mismo, nl Verdugo, ni Matta Bal legterog, nl 
Norlega podrán benetlctarse con este tallo, que adem~s ha 
sido apelado por la tlscal!a. 

Para contrarrestar estos antecedentes los abogados de 
Norlega han presentado una doctrina sur~lda durante un caso 
de 1974 1 conocido como Estados Unidas contr3 Toscanino. Ah( 
un tribunal federal dg apelaciones establectó que el compor­
tamiento violento en el arresto de un acusado, incluso fuera 
de Estados Unidos, puede ser razón suficiente para qu~ 
obtenga su libertad. 

Según John Hay, uno de los asocia.dos d~ Rubino, los abusos 
cometidos durante la invastdn norteamericana a Panamí son lo 
suficientemente violentos para pedir que se suspenda el 
juicio. "Ninguna de las acusaciones contra el general Norle­
ga justifica tal m3.tan=a deliberada", afirma una moción 
legal que pide la anula:::l6n del juicio, presentada por la 
defensa a principios de abril. Y Hay comentó en este en­
tonces: 

"Sl eKlste un caso en que el tribunal 
evitar que una conducta como esa se 
caso". <2A9) 

debe actuar 
repita, es 

para 
este 

Sin duda el juicio contra Noriega promete ser emocionante 
y sumamente complicado. Como ya lo sef\al3.mos, para el presi­
dente Bush hay mucho en juego. Sin embargo, el reconocimien­
to otlclal que Norieoa es un prisionero de guerra podría 
resultar una inesperada caja de Pandara. 

El j~rlsta Verdross s~ñala en su obra Derecho lntern3cla­
naJ Pub/leo <traducclon de Truyol y Serra, ed. Agu11ar, 
Madrid, 1957>: 

"todas las personAs con calidad de bellg~rante, qu~ caen 
en pod~r del enemigo, sanos, enfer:nos o heridos, son 
prisioneros de gu~rra¡ Jo mismo que el jefe de Estado 
enemigo y sus min1stro5, as! como las personas que 
siguen a su ejercito como tripulantes civiles de aero­
naves militares, corresponsales de guerra, abastece­
dores, cantineros, miembros de unidades de trabajo que 
estén autori:ados por las tuerzas armadas para ejercer 
sus actividades y vayan provistos de una tarjeta de 
identidad, y las tripulaciones de la marina mercante, 

-2.19- Citado en "Pide la DE . .\ aª" militares ser testigos contra Norle­
¡a", Vf!rst::i'n de cables en Excelslor, Mádco, 3/4/90. 
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lnclu:i:o los capitanes, pllotos y grumetes, como a::1lmlsmo 
las tripulaciones de la avi:a.cl6n clvl 1 de las partes 
contend lentes". <2501 

La Convención de Ginebra de 1949 establece, igual que la 
primera de 1929, que los prisioneros de guerra astán sujetos 
a las leyes y las autoridades del pa!s detentador. AdemS~ se 
excepluan de la repatrlacl&n, una vez que hayan cesado Ja:i: 
hostllldades 1 a los que hubieren sido procesados o condena­
dos por delitos de Derecho común. Estos prisioneros podrán 
ser retenidos hasta qu9 han cumplido sus penas. 

Sin embargo, la misma conv~nclón de 1949 - tlrmada y 
ratificada tanto por Estados Unidos como por Panamá - impone 
la repatrlaclón Jnmedlata de los prisioneros de guerra d=3de 
el momento en que terminan las host/lldad~s actfv3s. <251J 
Por lo tanto, una de las preguntas clavei en el ca:30 Nortega 
es si todavía habla hostilidades activas en el mor.iento e;i 
que fue capturado. 

De hecho la 6!tlma re3lstencla armada contra los 1nvasore3 
terminó cuando Nor!ega se presentó una horas antes de la 
Nochebuena de 1989 en 13 nunciatura Apost61ica. Su aprens16n 
se efectuó ha3ta el 4 de enero de 1990, semana y media 
despud:3. O sea: Todo indica que al reconocer a Noriega como 
prls/on~ro d~ guerra el gobierno de E:3tados Unidos ha admi­
tido ~e cierta manera /a /Jega~/dad de su arresto. 

Segun ta doctrina, Noriega solamente puede ser con3lderado 
como prisionero dt; gu~rra en el ,caso que se reconozca que 
las tropas del ?entagono en Panama son una fu~r:a de ocupa­
ción. Pero, desde el primer momento de la inva:;lón, la. 
administración Bush se ha esmerado en ne&ar tal cosa. De 
hecho, desd.;'.! febrero de 19881 Estados Unidos ha intentado de 
Justlf lcar sus a6restones contra Panam~. ale&3ndo que éstas 
hablan sido solicitadas por sus Je;/timos gob~rnant~s, pri­
mero el relevado presidente Oelvalle y despu;3 Guillermo 
Endara, el presunto ganador de las eleccion~s anuladas de 
mayo de 1989. 

Por todo lo anterior na das:cartarnos la posibilid.sd que la 
defensa sol iclte al Comite§ de Ja Cruz Raja Jnternaclanal 
que tunge como protector de los prisioneros de guerra - un 
dlcta~~n sobre las cl:~unstancias en que Noriega fue captu­
rado. A:¡{ se pondrá a la administración estadunider.se frente 
a la siguiente dlsyunti1Ja: reconocer que et ejercito estadu­
nldense ha ocupado la República de Panamá por ra~ones geopo­
IÍtlcas, lo cual pondría a Bush en el mismo rango de esta­
distas poco ilustres como et iraqu! Saddám Hussein; o acep­
tar que la detención del general Norlega como pris/anero de 

-250- CitaJa por el Dr. OSSüR[1) y FLORIT 1 Ha.nuel, en la. Enciclopedla 
Jurldtca Omeba, to:no XXIII, Editorial Orlsldll, Buenos Alrei, Arg-:nttna. 1 

1986, p. 178. 
-251- ldoo, p. 180, 
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guerra viola, vlsta la lnva3lÓn a Panamá desde la perspecti­
va estadunlde11se 1 a los precepto:¡ de 1 convento sobre la 
materia de 19A9. 

51, a pes3r de el 10 1 el Estado norteamericano slgulere 
Insistiendo en juzgar a Norle¡¡a, el Cñ.:iO podr{a ! levarse 
ha9ta la Cort~ /nt&rnacional de Justicia. Y entonces el 
asunto se compllcar!a todavía más. 

Sea como fuere. sl la defensa l le¡;a a invocar las regla~ 
de la Convención d~ GJnebr3 - como da cierta manera lo ha 
estado advfrtl~ndo desd~ la presentacl~n de su client9 fren­
te a la corte - Jo más probable es que tarde o temprano 
Norlega quede libre por ra:ones de fuerza m3yor. O sea; sin 
que nadie pierda su prestl~to, nl la corte norteamericana nl 
el pre~ldente Bush. De cierta manera tal procedi~iento pa­
rece la solucidn perfecta para todos los lmpllcadas. Posi­
blemente, en lo más profundo de su conciencia, hasta Bush 
e¡tarra contento. Na hay que olvidar que la mlsma prensa 
estadunidense y3 muchas veca~ ha atlrmado que Norle~a sabe 
demasiad"j y que, dado el caso, et general podr(a compromet.~r 
a muchas perscna.s, inclu{do al propio Bush. 

Con todo parece sumamente dit(cll que Ncrlega abt.en~a un 
juicio justo. Pe:sonalmente creemos que por lo pronto ~ste 
tteneral, que ! levó a su patria hasta la deigra=la de ser 
invadida por una potencia extranjera, está ante una corte 
equivocada. Antes de juzgar a Norle~a par su~ implicaciones 
en el narcotrát leo mundial, habr!a que procesarlo por los 
posibles cr!menes de l~s~ humanidad que haya cometido en 
Pana~J. TamblJn habr!a que enjuiciarlo por la usurFaci6n del 
poder y las traiciones a su propio pu~bla a sa:6n de sus 
servicios para la CIA y agenci3s d¿ e~pionaje de terc~ros 

pa!ses. S!, es cierto, aparentemente Norlega hl:a algunos 
favores al narcatr&ttco. Pe:o co~parado con los de~~s cr(­
menes que apa~ecen ~n su triste h1stari3l, éstog han sido 
qui~3 las violaciones mer.cs graves de toda su vida. 
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- CAPITULO S -

BUSH Y EL GRAN GARROTE 

s. 1. Las prome~as de Bush 

La mlsma historia de la Repbbllca de Panam~ es sin duda un 
ejemplo cl~slco de la manera como Estados Unidos ha tratado 
de imponer su voluntad a A~érlca Latina. La lnvaslón de 
dlclembre do 1989 lnd!ca que 6sta lntencl&n hacia nuestro 
subcontlnente no ha cambiado. Norlega era sola~ente la ex=u­
sa para qu~ Estados Unidos pueda mantener su presencia en un 
lugar que considera de gran Importancia geopolÍtlca. A más 
de dle~ meses Panamj sl¡ue siendo territorio ocupado. "Tal 
como desde 1898 conttn6a la ocupación de Puert·:i R!co", se~~n 
anota con una lron!a amarga Gregario Selser. C252> Es hora 
que aprendÍmas la lección. 

Panam-' es un ejemplo clá;;tco, pero, desde luego, no el 
Únlco. A principios del slglo XX, las tropas norteamericanas 
desembarcaron más de veinte veces en p3!ses de la llamada 
cuenca d~I caribe: no sola~ente en Panami, pero también en 
Cuba, la República Domlnlcana, Guatemala, Halt(, Hondur~s y 
Nlcara~ua. En la mayor Ca de esos pa!ses se quedaron durante 
afias. Observa el profesor nortea~ericano Abraham Lowenthal 
sobre ésta época: "En muchos casos, Estados Unidos se con­
virti& en actor predomlnante de la pol!tica local. Hizo y 
deshizo gobiernos, organlz6 elecclones, entren~ unidades 
militares y luchd contra movimientos insurgentes que su?ues­
tamente recibían ayuda del eKt~rlor"'. t2S3J 

Hablandv de CentroamJrica, es claro que hasta nuestros 
d!as poco ha cambiado. Desde 1980 la única aarant!a de 
sobrevivencla que tiene el r~glmen establecido en El Salva· 
dores la ayuda económica y militar nortea~erlcana, calcula­
da en por lo a:enos dos mil Iones de d6lares diarios. Nicara­
gua sutri~ una guerra de a¡otamtento, montada y t1nanc1ada 
desde U~shlr.g~c~. La lucha dur6 casi die: añog y no t~rm!nó 
hasta que el pueblo e11gi& por cedio de eleccion¿s a Violeta 
Charaorro, a quien el propio Bush hab!a señalado como 
"nu9s!r~" ca~d!d3~3. Y Pa~a~! slgue siendo ocupado por las 
tuer:as estadunidenses. La historia no cambia. 

Ya en 19~3 1 el qu!ntc presidente de los Egtad~s Unidos, 
James Honroe, habla proclamado toda el hemisferio occidantal 
comv suyo. Frente al congreso de su pa!s dijo: 

"En lag guerras de las potencia3 europeas sobre asun­
tos relativos a ellas mismas, nunca he~os tomado parte, 
ni se co~paCece con nuestra pot!tica hacerlo. Es s&lo 
cuando se invaden nuestros derechos o son seriamente 

·252· SE~SER, La lnvast~n a ~ana:ii no fue por proble!lai. personales da 
Sush, cronica en La Jornada, t'lei:l.:o, 619190. 
-253· LO\:EN'iH.4.L, Abraha~, La convlvencl.i icipertecta 1 p. 192. 
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amanezados que nos resentimas por los perjulctos y hace­
mos preparativos para nuestra defensa. Con los movimien­
tos en este hem!sfe~lo estamos 1 por nec¿3ldad 1 má3 inme­
diatamente relacionadas, y por causas que deb~n ser 
obvia~ para todos los observadores esclarecidos e lmp3.r­
clales. El sistema palfttco de las potencias aliadas es 
esenclalm~nte diferente en este respe=to del de América. 
Esta diferencia deriva de aquel !.a qu'!? hay en SU3 respec­
tivos gobiernos. Y a la defensa de nuestro propio siste­
ma, que fue lo~rado mediante la ?érdida de tanta sangra 
y tesoros, y madur3.do po:- la si:tbldur!a de estos ciudada­
nos tan esclarecidos, y bajo el 

1
cual ~e:nc:; go=ado de 

ejemplar fe! icidad, toda la naclon est.i dedlcada. D:be­
mos, por lo tanto, a la franque::a y a las amables rela­
ciones que existen entre los Estados Unidos y esa3 
potencias, declarar que conslderarfamos como p~ligroso 
para nuestra pa:: y segurldaj tojo intento de su pa:te de 
extender su sistema a alguna porcidn de 8ste hemisferio. 
Con las eKfstentes colonias o dependencias de cualquler 
potencia europea no heme~ interferido ni Interferiremos. 
Pero con los gobl~rnos que han declarado su independen­
cia y la mantlene:i, y cuya independencia nosotros, tras 
gran conslderacl~n y segón justos prlnclplos, reconoci­
mos, no podrlamos ver ninguna interposlcldn para el 
prop&stto de oprlmlrlos, o de controlar de cualquier 
otra manera su destino, por parte de cualquier potencia 
europea, en nln!iuna otra luz que c·.Jm•.:i la m.anl feataclon 
de una disposición hostal hacia Estados Unidas. En la 
guerra entre e~tos nuevas gobt~rn~s y Es;a~a declara~os 
nuestra neutralidad en Ja época d¿ su reconocirni~nto, y 
a esto he~os adherido y se~ulrer.ias adhiriendo, slempr• 
que no se produ::ca ningún cambio qu¿, seg~n el juicio d.;l 
tas autoridades ..:o~pe:entes del gobierne, produ::ca un 
camOio carrespondient¿ de parte de los Estados Unidos 
Indispensable pa:a su se¡urldad~. C25~> 

Esta doctrina se tradujo popularmente en el .. ler.ia:, A .. -,JrJc¿:¡ 
pdra Jos a;D~:-1..:anos. At.::i·:¡'..le de h:..:ho slgr.ltico: A.11er/ca para 
Jos estadunídens~s. Esto se hi::o claro cuando a mediados del 
siglo XIX Estados Unidos ane~5 m's de la mitad del territo­
rio me,dcano. 

Con el crecimfanto in¿ustr!al y econ~mico, ha:ia finales 
del siglo xrx. tar.ibtJn el poderío militar del que d!spo9!an 
los gobernantes en ~ash!n6ton Iba en aumento. La expansion a 
mano arwada se hi::o patente en la guerra contra España por 
la isla de Cuba C1698> y al posesionarse de Puerto Rico, las 
Fl l lplnas y Hawa1 {. Con la poi ltica del Gran Garrota - o 
sea: hacer efecti1,.·a Ja a~ene.:a militar para toda la reglón 
al e~plear los medios de guerra en casos espec(ttco3 - la 
Casa Blanca edlf lcÓ su supreoac{a en el Caribe. 

-254- Citad~ por LAEASTfD", Hora.ele, en Respuestas :a. Santa Fe 11, p. 
15 l. 
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Estados Unldos alcanzd la dlmensl6n de una NacJÓn-Contl­
nenee. Teodore Roosevelt explicaba en 190A que su pa!s ten!a 
el derecho de lntervenlr en la soberanía de otro pueblo en 
caso de ~un aflojamiento general de los vfnculos de la 
sociedad clvlll:ada". <255> Desde entonca3 Estados Unldos ha 
dominado a Am4rlca Latina mediante una potftlca de lntimlda­
ctón mllltar, presiones ocutta3 y medidas económlcai coercl­
ttvas. Uashln¡ton lmp.:>ne las reglas de juego, ofreciendo sus 
l lamada'ii ;:anahorlas a los m~s adeptos a sus Ldéas. Los paco:3 
que de todos modos decidan lr por su propio camino son 
hostigados o derrocados. Ah( están la~ e~p~rlenclas de A~­
ben: en Guatamala, de Bosch en la Republica Oomlnlcan3, de 
Allende en Chile, el fracaso del movlmlento Nueva Joy3 d~ 

Granada, de los Sandlnlstas en Ntcaragua, los problemas da 
Castro en Cuba y, también, los de Norle¡a en Panaon.!. 

La hlstorla se sigue repitiendo. El llamado espa:fo colo­
nial de Estados Unidos en el Caribe y A~~rlca Central surgib 
cuando el proceso de descolonlzacl&n en el mundo ya estaba 
en v(as da consol ldarse. En 1918, el mls::"io pre:;;tdente esta­
duntdense Uoodrow Uilson exig(a para la paz en Europa la 
"autono~Ca de los pueblos en Austria-Hun~r[a" y "la libertad 
de los pueblos del Imperio Otomano" y "garant!as mutuas" de 
"lndepend~n~la pol!ttca" para las naciones grandes y peque­
ña:; del Viejo Continente. <256J 

Ultima~ente heme~ o(do al presidente Bush expres~r slml­
lare:;; exigencias de autono:11la y soberanla para los pueblos 
de Europa del Este. Sin embargo, estos prlnclplos siguen 
vedados para ~uchas pafses en Ara~rica Latina, su propia zona 
de lntluencla. Nas esta:r.a:;; quedand·:i, una ve.:: má3, en el lado 
os.::uro de la historia. La paradoja llega a tal grado que 
todos lag princlpto~ del Derecha Internacional y los inct:;;os 
de la Cart.3 de las Nacian-:s Unidas que Bush ha invocad·.:> para 
conde:iar ta invasión lraqw{ en Kuwait, son lo.:;; mlsm,~s q._.= el 
mls~a ha violado y sigue violando en Pana~!. 

Bush habla suav~, hace propos!clones que gin duda ~lenen 
a-;pecto~ muy atracttv:J:J. AsL Me)(ico tue el primer pa?.s q•.Je 
pudo aprovechar el lla~ado plan-Brady, reduciendo su pesada 
deud3 externa gracias al expreso apoyo estadun!de~se. Ac­
tual=iente tene:::os sobre la mesa la lniciativ3 .oat3 la~ 

Ac:.Jricas, la propuesta de Bush para establecer, por me::!to de 
acuerdos bilaterales, zonas de libre comercio. 

¡Pero cuidado! Bush no es nlnglin ex abrupto improvisado 
comQ Rea¡an, su predecesor. Bush tiene fama de ser pragm,tl­
co. Y aunque hable suave, también trae su gran garrot~. 
Primero tue Pana~1. ahora es Jrak y m~ñana podr~ ser cual­
quier otro que se salga de la ideolag/a neoliberal y el 
esp~ctro ¡eopolÍtico que prescriben desde Uashington. 

-255- Id~:, p. iS~. 

-256- Clt1do por VAZQIJEZ CAR!\IZOSA, Alfredo, en Respuestas a Santa Fe 
11, p. 2a. 
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Con la ca{da del Nuro de Berlín, Estados Unidos se siente 
el dueño del mundo, la Única superpot&ncla que queda sobre 
nuestro planeta. Este sentimiento de superlorldad se retleja 
en el concüpto de El fin de Ja historia, promovido por 
Francls Fukuyama. Este e~saylsta estaduntdense anuncia el 
tln de las luchas ldeologicas ahora que el capltallsma, 
ahor3 con el nombre de damocracia liberal, ha surgido como 
el vencedor detlnitlvo. <257> O, dlctJndoto de otra man~ra, 
el fracaso del soclatlsmo en Europa dal Este demuestra que 
e1 modelo capitalista es el Ónlco viable para todo el mundo. 
Comenta, indignado, Eduardo Galeano: 

~Fin de la historia? Para no~otros no es ninguna nove­
dad. Hace ya cinco siglos;, Europa decretd que eran 
delitos la memoria y la dlgnldad en ArnJrlca. Los nuevos 
dueños de 'stas tierras prohibieron recordar la histo­
ria, y prohibieron hacerla. Desde entonces, sólo podemos 
aceptarla.< •.• > 

"El Muro de Berlín ha muerto de buena muerte, pero no 
alcan=6 a cu~pllr trelnta años de vlda 1 mientras que el 
otro muro <el que separa al mundo pobre del mundo opu­
lento> celebrari muy pronto sus cinco siglos de edad. El 
Intercambio desigual, la extorctón financiera, la san­
gr(a de capitales, el monopolio de la tecnología y de la 
lnformaci&n y la allenaclón cultural son los ladrillos 
que d{a a ct!a se agregan, a medid~ que crece el drenaje 
de rlque=a y soberanía desd~ el sur hacia el norte del 
mundo. 

"El presupuesto de la Fuerza Aérea de Estados Unldos 
es mayor que la su~a de todas los presupuestos de educa­
ción infantl 1 e~ el llamado Tercer Hundo. ¿ Oespl 1 farro 
de recursos? 1 Otrecursos para defender el de3pllfarro? 
La or&anl=acl6n de3l¡ual del mundo, que simula ser eter­
na.1 e! podr!a so3tenerse un s6lo d{a. m.ts sl se de::.arma.ran 
los pa{ses y la.5 clases sociales que se han comprado el 
planeta? 

"Este sistema enferoc de consumismo y arrogancia, 
vora:cente lan=ado al arrasamlento de tierras, mares, 
alr=~ y c!~los, m~nta guardia al ple del alto muro del 
poder. Ouer;¡;e con un solo ojo, y no le faltan motivos. 
(, .. ) 

"Les productos lattnoarnerlcanos valen cada vez menos. 
Nosotros, los latlnoa:nerlcanos, ta;nbl&n. 

"El Papa de Roma ha condenado energicamente el fugaz 
bloqueo, o amena::a de bloqueo, contra Lituania, pero el 
Santo Padre nunca dijo ni pio sobre el bloqueo contra 
Cuba, que ya l le·.·a 30 años, ni sobre el bloqueo contra 
Nlcara&ua, que llevó die:. Normal. Y normal es, ya que 
tan poco vale::ios los latlnaa¡nerlcanos vlvo:a:, que nues-

-257- V!a S!rle de trei co::ientarlos sobr:o el ensayo de Fukuya~a de Jor¡e 
HERSASDEZ C.4.~?05, en Uno :is uno, Hédco, lA, 21 y 2616/90. 
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tras muertes se coticen clen veces menos que las vfctl­
mas del hoy desintegrado Imperio del Hal. Noam Chomsky y 
Edward Herman se han tomado el trabajo de medir el 
espacio que merecemos en los principales medios norte­
americanos de comunlcaclán. Jerzy Popteluszko, sacerdote 
asesinado por' el terror de estado en Polonia, en 1984, 
ha ocupado más espacio que la suma de 100 s.ac~rdotes 
asesinados por el terror de estado en América Latina en 
estos Óltimo:; años.<..,) 

"El sur aprgnJe geograt!a en mapamundis que lo reducen 
a la mitad de su tamaño reat.J Los mapamundis del tuturo 
lo borrar.in del todo? 

"Hasta ahora, Am~rlca Latina era la tierra del futuro. 
"Cobard~ consuelo: pero algo era. 
"Ahora nos dicen que et futuro es el presente". C258> 

Es hora de camblar ésta traaedla de nuestros pa(ses. Para 
el lo es impreslndtble una integraci6n latinoamericana, -ª 
pesar de que esto, en la práctica, sigue siendo un sueno 
imposible. Reconocemos que hay diferentes modelos pol!ticos 
y diferentes enteques econdmlcos. Hasta el nivel de dess­
rrol lo es distinto de pafs a pa(s, y lo mismo va por la 
capacidad y la necesidad de crecimiento. Sin embarga, todos 
tenemcs grandes problemas estructurales en común: la deuda, 
la drog3., el subdesarrollo y el saqueo de recursos financie­
ros y naturales. Durante el presente siglo ningón pa/s 
latinoamericano ha podido enfrentar este tipo de problemas 
etica~mente por si sólo. Cada nacl6n tendrÁ sus propias 
e~pllcaclones para sus des¡racia~. Pero entre todas ellas 
hay una en común: Ja dom/naci6n e Jmposic/6n estadunidense. 
Es hora que todos los pa!se:i latinoamerlcanog pongan los 
ples sobre la tierra. Si no hay mas unidad, tampoco habri 
futuro. 

Los mls~os estadunldenses dicen que es importante conocer 
al enemigo. Mucho tiempo, en todo el mundo occidental, el 
gran d~~on/o era la Unt6n Sovl~tlca. Oespu43 sur¡l~ron algu­
nos d~monfos mJs pt?que~os como Fidel Castro, Muamar Kadhatt, 
Daniel Ortega y Manuel Antonio Noriega. En agosto d~ 1990 el 
mundo de repente conoci~ al diablo por el nombre de Saddam 
Hussein. 

Posiblemente para Am,rica Latina el de=onio se encuentra 
por lo pronto en el l la:nado Docume-nto d~ Santa Fe 11. Co:no 
ya hemos señalado, con respecto a Panam! Bush cu~pli6 la 
receta al pte de la letra. Pero esto no es todo. A pesar de 
que ya ni los propios soviéticos creen en la amena:a sovlS­
tica que form6 la base para Ja estrate¡la estipulada por los 
intelectuales santafesinos, todo indica que Bush, como buen 
pra¡c!ttco, sigue to~ando muy a pecho las recomendaciones 

-258· GALEANO, Eduaodo, La teor{a. del fin de la historia se pone de 
110Ca, se¡Gn transcrlpct&n en La Jornada, Hético, 12/d/90. 
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que le hlcleron. Para dar algunos ejemplos, una citas del 
documento en cuestldn: 

"La potlttca económica de Estados Unidos debe estar 
relacionada con nuestro apoyo al rJgl~en democrático. 
Ese r~~lmen requiere un saludable sistema econdmico, 
independiente de excesivo control e lnterferencta guber-
namentales. El desarrollo da un mercado nacional de 
capltale,;, privado y autónomo, es indispensable para 
mantener a la sociedad independiente. Una de las ma~ores 
decepciones de la era de Re~&an fue la no utlllzaclon de 
la crisis de endeudamiento para crear sSltdos mercados 
de capital, tal como tÍste ComltJ d~ Sant.:1 F& lo recomen­
d& en 1960. 

"Cuando el problema de la deuda esta! IÓ como crisis en 
1962, su toco centra! restdlÓ en co~o mantener la sol­
vencla de los acreedores y la liquidez da los deudores. 
Si bien ese objetiva se ha cumplido es.:asa.mente, en gran 
medida 3e perdl& la oportunidad de conducir a las socie­
dade3 latinoa::ierlcan.:is h3,:ta el caplta,\ ls:no democr.Íttco, 
es decir, sistemas de libre empres.3. y de mercados nacio­
nales de capital sustentadores de sociedades indepen­
die11tes. No es dem.3.slado tarde para lograrlo. La actual 
crisis de la deuda debería ser utl l l:ada para hacer 
avan~ar el preces~ de transición de A~érica Latina, de 
gobiernos democráticos a reg!menes democrÁtlcos. C ••• l 

"Et ~eparta71er.to del Tescro de Estados U~ldos debe 
desempenar un pap~t dominante en la formulaclon de reso­
luciones de ta crtsis estructural de la deuda que afecta 
a muchos de nuestros ve:lncs lattnoame:tcanos. La solu­
cidn de la crisis debe provenir del re~onocimiento de 
que la actual caraa de endeujamlento deber~ ser dl3ml­
nu(da1 debido a que nun~a podr~ s¿r ree~bclsada en los 
términos actuales. C. •• ) el s~lo mantener (los> niveles 
de pago de Intereses tenj;(a e(~c~os d&vastadores sobre 
sus econoa!as <las latlnca~e:lcanasl y s~bre la nu¿stra. 
Los pa!~es de~d~res experlmentar(an un creclmlentc n~ga­
tivo o cero, se re~istrar{a un au~ento de la pobreza y 
no tendrán dinero para co~pra: pr~dw~tos de Est3dcs 
Unidos. Se estima que desde 1952 el dete:-loro de las 
econ~il!as latlnoa.me:-lcar.a:i provccado por la deuda, ha 
costado a los pr~ductores de Estaj~s Unidos 70 mil 
millones de d6lares en ventas que estos perdieron. 

"Estados Unidos deber! estt~ular, tanto oedtante pro­
sra~as pÓbliccs co~o prlva,dcs, el desarrollo de la em­
presa privada en A~é:-tca Latina y procurar acelerar la 
prlvatlzacl¿n de las industrias para¿statales. 

"Debe ampliarse la ga~a de productos qu~ pued2 ingre­
sar en Estados Unidos libres de impues:os, pa:-a incluir 
una a=Fl!a, varle~ad d~ prcdu~~as elabora~Q5 con textiles 
Y otros =ateria!es estad~~iden~es. 

"Al a=ócar cent:-oa~erlcano y caribeño se le debe per­
citir un acceso cayor al cercado de Estados Unidos, 
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eliminando ¡radualmente el actual slste~a protecclonlsta 
de cuotas, esto ahorrara dinero a tos consumidores esta­
dunldense3 y estimular~ econom{as de nuegtros vecino!." 
(259) 

Con cierta lron(~ se podrfa concluir que entonces nos 
est~n ayudando con la deuda porque les cue3ta tambt4n dinero 
a el los y que quieran mJig azücar paira qua las arnas de casa 
en EstaJos Unidos ten~an mis ahorros. Stn embargo, dentro la 
perspectiva de los santafestno3 hay que ver las medidas 
antes mencionadas como instrumentos para que las naclor.es 
latlnoa~2:lcanas se sientan nueva~ente obligadas para con 
Est3jos Unidos. Todas las ld~as expuesta3 en el documento 
reflejan. la tdJ°a tija de manten~•, o en su caso reestable­
cer, la prolongad3 y dominante hegemonía norteamericana en 
La ti noar.i.er 1 ..:a. 

Para el lo los sa.ntareslnos prascrfb'i!n que se l::i¡:n..:lse a los 
paÍse3 de la re~l&n ha.eta un capJta/Js~a de~~crJtJco, so~te­
d.:id¿s dond@ el capital tlAne el voto final y decisivo, 
sociedades donde el pod~r r~¡ldor del gobierno elegido deb~­
r(a de ser secundarlo, socieda.das donde se deja el ca:?O 
libr~ a los ~ran~ei bloques económicos. Esto posiblemente 
fun.:l·:ina en paLae.;; altamente desarrollados, donde la pobla­
ctdn tiene vo~ y voto para tra~ar sus propios l!mttes. Pero, 

~qué conse.:uencJ~s tr.:;erJ par.3 nuestra A.:tJric.a Latir:.l?, donde 
las grandes ~ayor!as son ha~brienta3 e indefensas. 

Aje,nás quej3 clara que en la dptlca santafesina, el bajar 
de las barreras aran~elarlas no es tanto para el be~etlclo 

de las países subdesa.rrol lados del sur, pero más bien par.J. 
provecho de los propl~s E3tados Unidos. El documento men~lo­
na especfttcaraente que hay que llb~rar de l~pue3tos de 
i~pQrtacl&n a los productos manufacturados con materias 
estadunid~n3e:;, tal como es el casa de las maqui lador~s 
fronterl~a:; en MJxtco. Detrás de el lo se puede detectar la 
mls=a filos~f(a que expre3aba en los a~as setenta el banque­
ro David Ro.::ke!-?l ler, el i:npuls.:ir de la l la::i:ada Cc:1J.:¡Ón 
Tri la t!:!ra ! . 

"El he~lsferlo occidental necesita de una ef ic~ente 
dtvisl&n de trabajo ... pregon3.~a Rc:::.:e:el ler en estas 
Jpc~a3 1 "cada na~tón debe concentrarse en la produ=ctón 
de artfcul.:is que pu9de productr ~on mayor eficiencia 
relativa y a Qenores costos. E Interca~biar~ esos pro­
ductos por los que otras nacion..?s pueden producir con 
=ayer eflclen~la sele:tlva. Las tarifas a~uaneoas deben 
ser elizlr.adas por un perlado ra~onable•. <260> 

-::s;- Se¡.:n tra-:•J.::.::t!n e:-. ~aspw.utas a s~nta Fe II, pp. 199-20:!. 
-2.SO- CltaC>.:i :por Pa:.:lo SCHfLLING !n La Co:1lsl.Ín Trllateal, el laborato-
rlo pa:-a r~sol\.'er las cont:a.:Hc.::loni!s del slsteu, crénica pub! !cada por 
E'l:cels~or, !'!~deo, 11/d/90. 
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Con su Iniciativa para /as A~~rlcas Bush ha ldo más allá 
de las propuestaJ concretas de los santafe3lnos. Sin embar­
go, todo parece lnscrlblrse en la mls~a línea de pen~amlen-
to. Y esto hace supont?r que como resultado del J ibre comer-
cio toda AmJrica Latina corre et riesgo de convertirse en 
una especie de m~quilad~ra para Estados Unidos, en un mundo 
de mane de obra y enera~tlcos bdr~tos para las necesidades 
de los pa!>e> lndustrlallzadvs. Podr{a si&nlficar el verda­
dero Fin de Ja Historia, Sola~ente que nosotros, los latl­
noa=erlcanos, seJulr(a~cs cinco si5los 3trls. 

ComentJ reciente~ente e! socl~loi~ ecuatorlano August!n 
Cueva q~a la ayuda de 100 millones de ddtare~ que Bush 
promete pa:a Latlnoa~erlca en su ya fa~osa iniciativa, equi-
vale, to.!l.a.nd,;> una ,pobtaciÓn total d= ~00 ,mil lone:a da habi-
tantes en Ja re¡lon, a 25 centavos de d.Jlar per caplta. 
"O", seaún explicaba Cueva con cierta ironla, "si se pre­
fiere una re!eren·:la. .rd.:; ccncreta, a una hotel la de Co..:a 
C;)/3., L1:::3.ñ: l.n.HvL:h.:.lt, ¡:-=::r per:;cna. Ni ::a:;, ni :::.an.J:;", 
<2611 A cambio, sei1ala~a Cueva: 

"la inicfatf'w-'3 lns! ste en 13. obl iga·=i6n OL.:d3~ra de apl l­
car una política ortodoxa~ante neoliberal, y ttnalcante 
prof~n~ la creacl~n de una :on~ d~ libr~ co~~rcio, pero 
que de tal tiene muy poco: se par~ce m1s a un conjunto 
de acuardcs bl !atoara les CBush ha insistido en estoJ. Una 
ve: =i.Ás, el gobierno e5tadunldensa busca s3.car v-aontaja 
de la inevitable a:;i:etr!a de la:; ne~ociacion¿:; a soJ~s 
entre e! gra~de y el chl~o. pa:a =~te~~= el :ix!~o 
beneficl~ pa:a su pa{s". C262J 

Desde tos tie:ipps di:!' Sol iv.l:, gra.n parte de nuestra. d-a:;-
;racta ha sidc, sin duda al&u~a. la división, ali=~~taCa. en 
parte p~r lai lta~a~a.3 =an~horias q~e Estados Un1dcs o 
representantas del ~unjc desarrollad~ en su conjunt~ han 
e~tendld.J de ve: en cuand.J a al¡un~s pa!ses. P~r I~ ots:o 
A~Jrica Latina no ha sido ~a.paz de ne¡~clar conj~nta=an:e 
ccn et b/~~u~ de ~anees lnternaclonales :;o~re s~ deuda 
externa. que. al !in y al ca~o. si~ue sienjo un Frobte~a q~9 
tienen nu~str~s pa!s~s en cc=~n. Cada es!~er:c para l~pcne~ 
un trente de deudores latin~a~eri:anos para podar negc=iar 
je i¡ual a l¡l:a.t C.)n n:.;e.stros acre-a.:=res, h3 sid·.J re<Jq:.;:!::ira­
jad~ cuan~o se ofre:!a a uno de los pa!ses que ~a~!a,to=a~o 
la 1nlc1atlva !a~o:es y ccnjlciones espe:iales. 1a~bten huco 
re?resat las pa.~3. a.~~s~~r a l~s C¿:.Ís, ce=~, por .eje:::plo, en 
el ca5c de Peru. Oes?ues d-a que el ent=~=ei rec1~n lnau¡~r~ 

-2-51- c:..::·.i-. •. ~~¡-.Is!.{:"., .t.::../:i:l. t..iti:-:1 .inte ·e1 :in :!e la histeria•, 
f'C~i:i.:ia ;:::eH~.~a::a e:-t el E:i.::..:e~t:o \.i:ic:u.l de L.a.U~:a:ari.:a.:"listas, 

._.,:J:tc:.t !..3tl!t3 a ti:".a> da? Si¡lc xx·, -':¡a::i.::1~0 ?"r el Centr:l de 
Est1.::tcs L1t~':'l.:1:e:~:.a:-:::1 tC::!...A) ~e la Fi..:::..:lt.1:! de Cie:i:!.H ?:i1Ít1c.u y 
S.::iale~ !t la. l!\~~. s~¡!.n :ra-:i.::io.:l~n e"'l Ei Gallo 11•.::;tr.J:!: • U72, 
S',J;:!e:e;-.t:: .::!:2bl.:a: .:!e El D[1, ~ád~:. s1;1;·J. 
-252- tl!11a. 
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do presidente Alan Garc(a anuncl~ que solamente destlnar!a 
el 10 por ciento de los ingresos por concepto de exportaci~n 
al pago de la deuda, todas las 1 !neas de cr~dlto hacia el 
pa{s fueron cerradas. Y este bloqueo dur6 los cinco ano~ que 
Garc(a estuvo en el poder. 

Es innegable que Ja Iniciativa para las Amlricas de Sush 
trae aspectos atractivos. Sin embargo, para qu~ Am¿rlca 
Latina puada sacarle provecho, tendr~ que actuar seg6n una 
estr3t~gla com~n. Para todos los pafses latlnoamerlcanos 
ser(a bendf tco desechar el car3cter bilateral que Ua5hlngton 
promue·-1e para el Jibr~ c&Jmerclo, para as! tener una poslc1Ón 
ne;o:!a~ora mAs ruerte. Frente al peligro de que Estad~s 
Urildos quiere usar todo lo relacionado con el libre comercio 
como un instrumento para mantener su hegemon!a sobre nues­
tros pa!ses, AmJrtca Latina tendr~ que imponerse como un 
bloque. Los países latlnoamerlcanos tienen que buscar, con­
juntamente, su propio camino. Es hora de sobreponerse a la 
intimidación y de ver m!t.s al l.:Í de la zana!1oria. De lo con­
trario, dlt!cilrnente habrá un futuro mejor, 9.;!gulremcs cada 
ve~ mis dividido~ y posiblemente habrd tambl~n m~s inva­
siones tlpo PanamÁ. 

Claro, la posicl~n de un personaje como Norlega era dif {­
ci 1 de defender. Pero el hecho de que Am~rica Latina no haya 
protestado con mayor fuerza en contra de la invasi~n y que 
todo el subcontlnente slg•.Je cal lado sobre la actual ocupa­
cl&n del país Cstmlco compromete nuestro propio futuro. Est3 
actitud lmpl(ca de cierta manera que ya estamos aceptando 
que la soberanl.J de nuestros pa!ses se encuentra supeditada 
a la voluntad de Uashlngton. Es hora de actuar antes de que 
la sltuaclJn se repita. 



131 

S.2. Norlega como precedente 

Escrlbtd, hace poco, el sociólogo sudamericano Fernando 
Calder6n: 

"Nosotros tenemos en el mundo andino una leyenda. Se 
llama la leyenda de la coca: dlce que el dios Viracocha 
anunció a sus s~bdltos que iban a venir hombres barbudos 
a e'(plotartos y que ~l les iba a dar una hoja para que 
resistan ese dolor. Les diÓ la hoja de la coca, pero esa 
hoja adem.:Ís iba a s.:H maligna para tos vlracochas de 
afuera. Es3. e.i la leyenda de la ceca que tien~ var:.:is 
s!¡¡los". <2631 

No cabe ni la menor duda de que las drogas producidas a 
partir de la hoja de la coca - antre ellos la cacarna y el 
llamado crack - tienen una gran incidencia en Ja descom­
postura moral de las sociedades occidentales. Sobre todo en 
Est::tdos Unid~s la dro¡ad:'=cid.-., cada yez mis generalt::ada en 
todas las esferas de la población, ha provocado tambtén una 
al::a alar~ante en los lnd!ces de violencia y criminalidad. 

Hay bandas or~anlzadas que compiten a san~re y tue~o por 
las territorios en donde distribuyen Ja3 drogas. Grandes 
ciudades como Vashtng~on, Los Angeles, Hia~l y Nueva York 
despiertan casi dlarlam~nte con jovenes, menores de edad, 
quienes han sido asesinados por algún problema relacionado 
con las dra 1p.s. La población e.:;ta horrorizada. Casi en cada 
familia se en~uentra por lo menos un drogadicto. Ya nadie 
est& a salvo de la violencia que J~ta drogadicci6n genera. 

Sin embargo, lo que la leyenda incaica no habla pr~~lsto, 
es que los vJr.lcochds de .3fuer.3 nos regresar{an el fa'lor. 
Vallendo2e de la g~an conmc~tSn que ha ocasionado la droga 
en la sccledad e.:;tadunid~ns~. los gobernantes en ~ashlniton 
han obtenido un nuevo instru~ento para. someter a los pueblos 
latinoamericanos. El mundo cambia, la influencia del comu­
nismo se ha de:rumbado, pero la coca proporciona un e~celen­
te pre~extc pa:a q~a A~Jrica siga siendo de los e~t3~u­
nid@nsez. 

Estadcs Unidos no es sola~ente la víctima. Tambl'n se ha 
er!¡!do c~~c c6~plic¿, jue= y verduao del narcotr~tlco ln­
ternaclon.a.1. Se estir.ia que un ochenta por ciento de la 
coca{na proceden~~ de América Latina está destinado al mer­
cado ncrtea~~:icano. El socidlogo Calder6n supone que en 
Estados Unidos hay 45 cillones de persona~ que usan cocaína 
por lo meno:; una ve:: al año. ?ero por la otra parte casi 
tQ~a~ los sustancias qu{micas necesarias para transformar la 
hoja de la coca en coca{na - como el ~ter o la acetona 

-263- CALDERC~I, Fernando, •Eia. hilja ve:de y dlvlnJ. la c~ca es", en Le 
conde diplc:ia~lc:p.1e en es,¡añal t 36, a.brll·.:1a.yo 1990, Buenos Aires, 
Ar¡enUna., p. 22. 
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1 legan al subcontlnente latlnoamerlcano desde o por v(a de 
los Estados Unidos. <264l Además, la mayor parte de los 
mlles de millones d¿ dJiar~g que ggnera el narcotrírtco se 
queda en la pod~roga n3cfÓn norteamericana. Pa(s9s produc­
tore3 como Colombia, PerÓ y Bol lvla, y países que sirven 
para el tránsito de la droga hacia Estados Unidos, como por 
ejemplo Panami y Mé~tco, solamente reciben Jag migajas del 
abultado no?goclo. No obst3.nte, es sobre todo ah!, en nues­
tros países, donje cagn las v!ctlmas de la llamada guerra 
contra las drogas, que ha sido proclamada y promovida desde 
'.Ja:;hlnaton. 

En 1913, Richard Nlxon se convirtió en el primer presiden­
te estaduntdens¿ en declarar una guerra abierta y sin cuar­
tel contra Ja .:J:::t?,--:.3.':a de las drogas. Y frente a ~sta amenaza 
Nixcn junt6 a toda3 las tuer:as federales antlnarcótlcas en 
un Único y poderoso comando. Se trataba de una nueva super­
a¡encia, comparable sola~ente con la FBI o la ClA. Nlxon la 
bauti:& con el nornbr":? di! Drug Enlorce.rJ~nt. Adminfstrati~n. 
mejor conocida Fºr sus si¡las, la DEA. 

Desde entonces U3shin6ton ha querido cortar el probl~ma de 
ra!:, o sea en los países productores. Fue hasta tine~ de 
las años ochenta que en Estados Unidos se empezó a reconocer 
que habr~ narcotráfico mientras el negocio siga siendo a­
tractivo, o sea, mientras que haya consumidores que paguen 
cualqul~r precio para obtener la droga. Sin embargo, la 
guerra como tal, se sigue desa:rollando en AmJrica Latina. 
Es más: hasta los capes presos en Estajos Unidos son d~ todo 
tipo de pluma.je, cenos de la nacionalidad estadunldense; hay 
colombianos, me:dcanos. peruanos, pana;neños, jamaiqu1nos. V 

C1as capas estadunlden~es? Hace u~os meses la periodist3 
me~icana Jeanette Becerra Acosta dio un ejemplo al respecto: 

"Hace unas cuantas sem3na~ la justicia en el vecino pa(s 
tuvo quo: absolver a Joh¡¡ Gottt, el matlcso m~s grande 
que ha eiistido d~sde Al Capone. Después de casi dos 
años de juicio, nada se le pudo prot:a:- al cap= C! eut.tl 
capi, al god:at.be:r neoyorquino que contr-ola tcdo tipo de 
operaciones ilegales como narcotr!fico 1 prcstltucldn, 
.juegJ y que debe - dicen - mis de 500 vidas. Gottl pudo 
burl3r una ve~ más al sistema judicial estadun{dense, 
gracias a su poder y a las propias leyes del vecino pa!s 
que apa:ente:.ente nada pueden hacer en contra del jefe 
de la ta~ilia Ga~blno, peros! en ca~bio para arrestar y 
ca~tener prescs, sin derecho a libertad bajo fian=a, a 
cualqui~•a que es~é tajo sospecha de haber participado 
en el asesinato del agente de la DEA Camarena Salazar". 
C255l 

-:?6..i- Vea Colett.a YC·UNGE.ñ.S y John YALSH e;; Coc:a., Cocaína y narc:otr~fico, 
p. 3'19. 
-265- La ~ro¡a. en el ojo ajeno, crdnic:a de Jeanette EECEaRA ACOSiA, !in 
Uno m.b: uno, H'dco, i5/0:/SO. 
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La droga no es sotam¿nte un problama de los Estados Uni­
dos, tambiíÍn es un negoclo de los Esta.dos Unldo::J. Todos los 
estudiosos del tema colnciden en este punto: las cantidades 
de dÓlares que regre;an los narcotraficantes latinoamerica­
nos a sus pa!ses de origan S,:Jn Ínfima:; compara.das con los 
mll~s d~ mll/one:; de d6\ares que genera el comercio de la 
droga en la'i cal le; de las eluda.de; esta:iunldans::s. En su 
l lbro The Coc.aine tJ.ar:;, publ lcad·:i en 1366, Paul Eddy, Hug-::J 
Saboital, Sara IJalden y '.J.•J. Norton 1 lustraron el aumento 
progresivo de los benericlos del comercio de la cocaína a 
medida que el pre=lo de la h:ja de co~a en S=llvia o PerJ va 
pasando p~r etapa; su~e~tva; ha;ta lle~ar a los consumidore; 
nortea~e•lcanos: 

~Las hojas de coca cuestan cincuenta centavos de dólar 
por kilogra~o en Bollvl3 o PerJ¡ teniendo en cuenta que 
mj;; de r.dl kllo¡ra:n.:s d~ coc3 se ne=esi':.a:-: para producir 
un ktlogra~~ de coca(na - y~~; de tres a:re3 de tl~rra 
para product:tos,- et cesto maxlm~ del in~redlente bast­
eo es de 162~ (dolares). Cuando han sido tran~!ormados 

en pasta, prlmer3 e':.:ip1, y finalmente en un kil,~gra:no de 
coca(na hldroclor!drlca, en Colombia, las hojas han 
alcan=3do un valer de 1'3mi1 550 Cdálares>, un aumento 
de 1,528 por ciento: be~e!lclo modesto para lo que viene 
en se¡uida. Estando en tránsito hacia los Estados Unidos 
- en contc~bando a bordo de una aeronave o llevada par 
barco o avlon a una isla apropiada, lejos de las costas 
- el kilogr.J.m:i de coca{?"la vale 124 mil (d6lares1, seg~n 
las cifras de tJ3lsh. Una ve= en el interior de los 
Estad.:is Unldos el valor es de IJ7 r::dl (dÓlares>." <266> 

Se supone que en la may~r(a de los casos, los conocidos 
Cárt.~les de las ciujades colo;nbianas de Medel l Í11 y de C.a.11 
entregan su mer~anc(a a ca~bio de lste precio, salvo que 
tengan a la mano una prcpia red de distrlbucibn. Sin e~bar­
go. en la ::iayor!a de las clud.J.des nortea:nericanas e:sto no 
parece seo el cas~, a pesar de que es ah! donde el ne¡oclo 
se pone todavía Q3.S lucrativo. Explican los autore·s de 
Cocafnt? :Jars: 

"Un sólo kllcg:a::ic de co.:a!~a p•Jra en':.re&ado en Mi3.mi, o 
Nueva Yo:~. será a:iul te:a~o o corcado con lacto-sa, o 
al ¡una otra :.ubstancla natural pcr el vandedor al por 
mayor y vendido a un distribuidor coco dos ki lograr.i·::is, SO 
por ciento pura, por 137 :nil Cd&lares) cada un.:i. El 
distrJbuldo~a su turne, lo cortarl para producir cuatro 
kilogramos. En el pas~ stautente en la cadena, el vende­
dor ~l detalle, hara

1
de e.s,e :::.a-:.;rtai ocho kilc¡ra::ios 

venélendolos a 170 dulares o ma~ por gra~o. Lo que 

-256- Cita.de por VA::¡uEZ: C.t.RR.IZOSA en R.es¡:::.;as~a;¡ a Santa Fa 11, p. 39. 
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comenzó con un valor de 1625 <d6lare9l de hojas de coca, 
alcanzar~ t560 mil Cd6lares> en las cal les norteameri­
canas". <267) 

Los consumidores estadunldenses gastan por los menos anu­
almente unos 100 mil millones de d6lares en la compra de 
dro¡as il{cltas, lo doble da lo que gastan anualmente en 
gasol lna. C268> De esta cantidad menos del 10 por ciento 
regresa a los pa!ses de Am~rlca Latina. C269l Y aunque se 
trata solamente de las mJg3jas, en tas empobrecidas econo­
m!as de pa(ses como Per~ y Bolivia el negocio tiene una gran 
lncldencla. 

Esto explica porque sus respectivos gobie~nos han creado 
mecanismos para poder captar lis divisas generadas por et 
narcotr~tlco. También el crecimiento econ&mlco de Colombia 
de \os Óltimos año! sería dificil de explicar sln la exi­
stencia de la llamada ventanilla siniestra. Esta ventanilla 
sigue abierta a pesar de la guerra total contra los barones 
de la dr~aa que decret6 el gobierno colombiano en agosto de 
1989 a ra{z del brutal asesinato del s~nador y aspirante 
pre::;sldenclal Luis Carlos GaL&.n. , 

En un interesante trabajo de e::;stlrpe economice - publicado 
en enero de 1990 por Uno mls uno en México, citando como 
fuente, sin mis detalles, una publicacL6n extrajera llamada 
Los p~riodfstas - se llega a la conclust6n que en toda 
Am~rlc-a Latina serían entre 2,5 y 2,7 millones de personas 
los empleados en la droga. Y es m~s: 

"El e~?lea de las trabajadores", dice el artCculo, "cam­
pesinos, peque~os comerciantes latinoamericanos, consti­
tuye un !actor establtl=ador en sus pa!se~, sobre todo 
si toma~os en cuenta que da estos emp~eados de?end¿n 
cerca de 12 a 15 millones de personas ma3, como faQl.-
1 lares o dependlentes, que encue~tran as! una base matd­
rial para su sobrevlvencla. El numero de empleados en la 
narcoeconom!a latinoamericana crece al igual que decrece 
el nÓ~ero de e~pleados de la econom!a formal". C270> 

-267- 1 de:, pp. 39-•0. 
-26S- GARClA SAYAS, Die¡o, Coca, cocalna y narcotrit leo, p. 18. Ta::sblén 
vea GARClA, Atan, Enfoque antllmperlallsta. sobre el probleaa de la 
dro¡a, ens.lya reproducido por El D!a, H~xico, 1/5190. 
-259- Se¡lin el J.hora ex presidente de Per~. Atan García, ser(an "tal vE!Z 
6 :ti"' :iliones de d&lares que rl!¡:-esan a A::11&rtca. Latlna. Vea su ensayo 
Enfoque ar.tll::Ferlallsta s:?bre el proble:.~ da la dro¡a., Idea. 
-270- La econca(a de 13 dro¡a =ade in USA, art!culo atribu(do a Los 
perlcdistas, publt.:aC.o por P!¡l.na Uno, supll!!!e:-ito c!c:dnlca.t de Uno:.~:; 
uno, Mé'(iCQ 1.:11190, p. 10. 



135 

AJan Garc(a, en un ensayo publicado cuando todav!a era 
presldente del Per~, manltlesta un razonamiento slmilar: 

"La producción de cocaína aumenta y se expande no solo 
por la mayor demanda en los pa{se3 ricos, sino porque se 
contraen los p:e~ios de productos como el petr6teo (en 
198~ el precl~ del barril cayó de 25 a 9 d6tares) y el 
cate Cen el ano 89 el precio se redujo a la mitad>. En 
consecuencia l~~resan menos délares a I~ economía. Fren­
te a ello la unlca materia prima de Amerlca Latina que 
mantiene su alto valor o sube ~e precio con5tantemente 
es la coca y sus derivado.;, La ~nlca empresa lnternaclo­
nat exitosa es la suma de Jos carteles que introducen la 
droga en lo-:; países ricos~ _ 

"De otro lado, en los ul timos diez ano'i el continente 
se ha des.:apltal i::ado. En 1979 deb(a 191 ml 1 ml 1 Iones 
(de dÓlaresl. En los dle= años siguientes pag6 258 mil 
mi 1 lones, pero terminó deblend·.:i 430 mil mi\ Iones, mien­
tras su; materias primas caen de precio y disminuyen el 
valor de su produccl6n. En esas condlclor.es, en los 
pa{se~· andinos cada a~o las tierras dedicadas a la coca 
aumentan en iO por cle~to. No s6to por ta demanja norte­
amarlca:ia nl por el afan de ganancia de los traficantes, 
sino por las necesldades globales de la sociedad y por 
la migración empobrecida de los campesinos a nuevas 
:onas". <271> 

Nadie sabe con preslciÓn cuantas personas están trabajando 
para ta d:-o&a en Es~ados Unidos. No obstante, hay estima­
ciones que alreded~r de 300.000 personas en este pa!s dedi­
can par lo menos un parte de su tiempo a la venta de coca(­
na. C272l Y es m~s. Por ser Estados Unidos el merca~o en 
donde se generan las mayor:s ganancias del narcotratlco, 
ta~bién ah{ el negocio tiene una gran incidencia en la 
econom (a, 

En el art(culo que el perl¿dico mexicano Uno más uno tomó 
de Los periodistas se aclara que la importancia de la nar­
coeconomla va mucho más allá de la ganacia directa hecha con 
la distrlbuclón de ta droga. Es declr que el dinero obtenido 
resulta en nuevas actividades econ&oicas que ta~bién tienen 
que ser inctu!das en la cuenta. Agre&ando a el lo lo que 
ga~ta el gobierno en su lucha contra la droJa - unos 10 mil 
mlllone5 de dÓlares anuaias que a su ve;: tamblJn crean 
bienes y servicios - y suponiendo que les estadunldenses ya 
gastan anualmente unos 125 mil millones de d¿lares en la 
compra de drogas, el volumen total del producto econ~mico 
generado por el narcotrJtico en Estados Unldós podr!a alean-

·271- GA!\t:I.,, Alan, Enteque antllllf-lrialist.a sobre el proble::ia de la 
dro¡a, er:sa:,·o reprojuddo por El O(a, Mét.lcot 116/90. 
-272- Vea •Esa hoja verde y divina la coca es•, ld-3:. 
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zar anualmente unos 240 mil Iones de ddlares. Anota al 
re3pecto el art!culo mencionado: 

"Con esto la narcoeconom(a se convierte en la rama 
econ6mlca m/3 importante de Estados Unidos. Con un Pro­
ducto Nacional Bruto oficial de aproximadamente 4 mil 
500 billones de dólares (1987), la parte de la narco­
econom{a ser(a aproximadamente 5.3 por ciento. Los 
gastos militares de Estado Unido3 en 1985 equlvatleron a 
6. 1 pcr e lento de.! PNB ... (273> 

O se3: sin el narcotr~tlco la econom(a norteamericana, que 
ya de por s( no se encue~tra en condlclones muy saludable$, 
podr(a tener un ba)6n ba~tante sensible. 

El narcotrátlco no se extinguirá combatiendo los narcos en 
territorio latlnoarnarlcano. A principios de 1990, John C. 
Lawn, cuando a~unct6 su retlro detlnltivo como director de 
la DEA, lo ad~ltió abiertamente. La prensa hab!a planteadc 
una sl!uaclón hlpot~tlca: ~ qué pasar!a si EU lograra termi­
nar ~ana~a ml~mo con tcd3 la producclan de cocafna sudamari­
cana? Y Lawn no dudd en responder con una verdad que Uas­
hin¡ton mucha veces trata de disfrazar y ocultar: 

"Los laboratorios clandestinos aqu( en Estados Unidos se 
dupl tcarÍ.l.n, se trlpl lcarfan. Sin un esfuer:.o real de 
nuestra parte como naclón consumidora que 30~os, la 
población se~uir~ buscando alg~n tipo de sustancia 11{­
cita"'. c274> 

Cooentaba e~ ~sta ocast6n la periodista J~anette Sec~rra 
Acüsta: 

"De hechc, mle~tras las aC~!nistracton~s republicanas 
~eaian-Bush se ded~caron a aum~ntar el preswpu~s~o antl­
narcStlcos en ~lles de ~Illone3 de d~lares con el propÓ­
sitc de erradicar cultlv~s de hoja de coca, ma:l~uana y 
a:.apola, as! como combatir el tr~fico de e3tc~ el~UF::a­
c!er.tes procedent~s tunda~entalmente de Am~rt=a La~!r.a, 
en Eitad~s Unidos proliferaron los laboratorios cland¿­
stin~s Fa:a proc~sar drc&as s:nt~tlcas, de 1~2 identif t­
cajos por la DEA hace ocho anos pasaron a mas de Qil en 
19$9. Ni que decir de la mariguana sin sa~illa que en 
paces afies se convlrttd en la prl~e:a y c's redi~uable 
cosecha del Fa!s, incluso m1s !~portante qu~ el trigo~. 
C27Sl 

-273- La. e.:cno:fa. d~ t.1 Cros:a :ia.:!e in USA, Jde11. 
-27~- Cita..:!~ pcr J!.l~!tte EECE~.::tA A.COSTA en Si hltaoa coca!na lattno-
a:arl~.l~a. EU trl?I icar(a su! ll!loratorlas clandeitlncs, cr:!~i;::a en Une 
a.is c:io, ~~idee, 2313190. 
-275- EE:CE:~!\A ACG3H., Si ta!Ura coca{na la.tinoaa~olcana, EU triplicarfa. 
sus Ja~;::oatcdcs cla:-;c!~stb.os, crónica en Uno ::ái unc. 1 Mé1dcc, 2.3/3/90. 
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Pero aÚn: los intentos para combatlr el problema en los 
p3Íses pro~uctores h3n sldo alta~ente contraproducen~es. Por 
cad3 hectaoea de st~mbra de co~a o d~ marla¡uana en suelo 
latlnaa~ertca~o err3dicada, se han erl6ido varias 
otras. <276) En vlsta d-i? las precartag ctrcunstanclas en 
pa(ges como Sollvla y Peró sle~pre es po~ible producir mas 
hojas de coc3. 

Tampoco los eJtue::o~ de los Últ{mos años para interc~ptar 
la droga antes de qu~ llegue al mercado estadun1d~n3e pare­
cen muy efectivo;. Para se5ulr con el ejemplo de la cocaCna 
y tomando los costos que dan los autores de Cocafne IJars, 
cada kilo d~ cocafna lnterceptadl ti•ne un valor comercial 
d• no m!:1 de:~ ~ll ddtare~. Lo que habr¡n gastado las 
grandes cárt~les para un kilogramo hasta el mom¿~to de 
captura par~c~ se; todavía ~ucho meno~, po;lblem~nte no más 
des mil dátares. s~ trata da pérd!dag mínimas y (acil~enta 
sustltuiblas en virtud de que CAda klto qug flnalme~ta llega 
a pasar hasta E~tados Unidos. s~ comerctati=a en na menos de 
560 mll d6lares. "La Jnica l~y que los narcoterroristas no 
pueden violar es la ley d~ la demanda y ta oferta~. manifes­
tó durante la cumbr~ antidroga celebrado en la ciudad colo~­
biarta d~ c~rtager.a en feb;ero d~ 1990 el entonces presidente 
de Colar.i.b!a;, V!ri,;:l 1 t·.:i SJ.r.:-o. <2771 

Resulta a\ta~ente cantradlctorlo que en E;tados Unidos, a 
pesar de su ¡u~rra contra las drogas, siguen circulando 
revista; como el Htgh Ti~es. Esta publlcacl~n mensual haca 
propa~a,da sobre la¡ dro¡3s y anuncia los artetactos n~ce¡a­
r 1o~ para producir marl~uana. Y ta:nbien en las calles esta­
duniden~es ~; obvlo que por lo pronto 13 guerra ge sl~u¿ 

llevando a. cabo er'\ les pa(s~s latln·::?a:n~r1canos. Relat&, en 
abril de !990, Secerr:i Ac~sta: 

wsasta ca~l~3.r pcr clartas calle; y avanld35 de ciwdade5 
co":'.lo \.'ashln;ton, Nue~a York, Los Ar.aeles, Mia.:ni, Hcus­
ton, Atlanta o Chlgaco pa•a entende• en toda su magnltud 
el por qu~ la pro~u~cldn de her~fna y cocaína au~enta en 
lugar de d~crec~r. Patru\\33 y pclici3S pasan y ven a 
decenas de vende~ores a~bulantes de crack. coca, heroCna 
y ice <una drog~ slnt,tica alta~ente pelt;rosa y actual­
eente de ~oda! y se si~wen de larga. No hay cárc~les ni 
jue.:es suf lclent~J, d!c¿n. 

wAd•~!s 1i ~ayer{~ de IO$ lla:ajo; d~alers son puestos 
en libertad baj~ fian~a C3si tan rápidc come son dateni­
dcs, pre=l~a~e~~e porque s~~ pe~es chlcas¡ los gcandes 
capos es~adunldenses viven muy bl2n y muy s¿¡uros 

-276~ Vu. ?Ct eje-:¡:Io el i!r.say:> ~e Alail GARCIA, 
tra::a.Jo de Col-e-tta: YCtt~tG:!:RS y J<:::hn ·.11:.~;.1 e:-. Ceca, 
co. ?~· 3J.t-zs:;. 

lda:i. Ta::ibiá':i vea el 
c::ic:a.(:-.a '/ na:cotr.ift-

-277- Cit.J.dJ p;:r ~:.;~JE. ~_.a.~:,;.t,!~t e:i Gue:t.i contra 111 d:-0¡23, ccn!e:-.en­
cla pranu.:la.:!3. en la lJ:'ll·H:-;d:a: d:1 Cal ttorn1~ en San Ota¡o, el 24 de 
abrU .:!1! !9'3J, 5'?'i'~r. tra.:is:::-l?dÓn e:i El O{a, !'!:~tico. 2515/SO. 
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se¡uro;, mucho m~s que tos jetes de los cárteles sud­
americanos que, a dlferencla de los que controlan los 
mercados en EU, están constantamente en una guerra a 
muerte con las pollc(as y los ej~rcltos de esos pa!ses, 
armados y entrenados por Uashln¡ton". C278J 

Como ya lo hemos señalado anteriormente, combatir el nar­
cotr~tlco ef lca:mente en el trente interna podrla dañar 
serl3mante a la economía estadunldense. Quiza sea en parte 
por ello que tambl~n la admlnlstract6n Bush - que ha catltl­
cado el narcotráfico cor.io un~ amana:a pJra Ja s&guridad 
naG/anal de los E~tado~ Unidos - se empe~a en que la arranta 
mllltar se de fuera da sus propias fronteras. Esto a pesar 
de que se puede prever q~e ello na cambiar! sus~anclalrnente 
el problema de drogddicclon exlstente en la nacton norteame­
ricana. 

De hecho paree.a que la proclamada guerra contrd las drogas 
llene merawente objetlvo,; pal !ttcos. Por un lado, con sus 
estuar:os par3 combatir el narcotr~flco en Am~~lca Latina 
los gobernantes en Uashlngton demuestran a la opln1Ón p~bll­
ca que ponen todo de su parte para resolver el problema. Al 
mls~o tiempo utilizan el combate al narcotrático coma un 
mecanismo coercltlvo frente a tos goblern~s latlnoa~erlca­

nos. Lo ponen como condlcldn para otorgar asistencia militar 
y econ&mtca o amena:an con eventuales sanciones comerclale5. 
En algunos ca5os dados, los datos obtenidos por los agent~s 
de la DEA esta=lonad~s en tos países del subcontinenta, han 
servido para desprestt¡lar a alg~n gobierno o gobe~nan~e. 

El caso Norle¿a co~prueba la eticlencla de est3 lla~ada 
narcodipla~acJ3 coma una variante de la pot!ttca del Gran 
Garrote. Todo lnd!.:a. que Ncriega nunca fue el gran capo del 
narcotriftco co~o se hi:o creer deida Uashlnaton. La inva­
sion del 20 de diciembre e~ 1989 parece m~s bien inspirada 
por la i:::portancia gecpolltica que Pana:n.! ha tentdo para Jos 
Estados Unidos desde su nactmlento como repÓblica. El hacho 
que las tropas nortea~ericanas sl¡uen ocupando el p~[s 
ist~eñ~ a :nís de die: ~eses de la acción militar, reafirma 
esta iup~i!=!~n. Y lo ~ts~o va por los de~is detalles. 
Oare:los algunos: 

La salida del gene:al N~rl~iª - qulen se¡Gn las denuncias 
de tas autortdades estadunldenses prornov!a et contraband~ de 
coca!na ~ el lavado de dineoo - no ha resultado en u~a 
dts~inuclcn de este ttpo de actividades tlfcitas en Pana.ca. 
lA.t contrario! Re?ortó hacia finales de a¡osto de 1990 Hark 
A. Uhl lg en el .Vew York Ti::es: 

"Ptlotcs, trabajadores de los muelles y residentes de 
las areas rurales indicaron que el de~roca:lento del 
rd¡i~en ~ilitar de Nort~ea ha proporcionado a los con­
trabandistas un nuevo e lll~itad~ acceio a wucho~ ca~po3 
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de aterrizaje rurales y areas costales. Señalaron as!­
mlsmo que los env!os ilegales de drogas a través de las 
r~giones del interior y de la capital son más abiertas y 
abundante3 que antes." C279) 

Uhllg clta a un hombre con lar¡a experlencla en los 
mue! les de Rambal la, un distante puerto petrolero en Ja 
costa Atlántica de PanamÁ: 

"Son las mismas personas, las mismas drogas, el mismo 
dinero. Ellos llegan a lo:; muelles durante la noche 
trayendo unos 50 o 60 kilo~ y después se van mar 
adentro", <280) 

Y el reportero estadunldense ta~bl:n presenta la oplnl6n 
de Rodrigo Arosamena de R~ux, un ab~~ado que dirige la 
Agencia de Aduanas en la misma localldad: 

"La magnitud del problema es verdaderamente atemortzan­
te. No creo que el ejé:cito da- Estados Unidos ni la 
agencia norteamericana antidrogas <DEA> ten~an una idJa 
de que tanto tráfico de drogas estÁ pasando por aquf". 
C28l l 

Es m~s: los gobernantes impuestos - Guillermo Endara, su 
primer vicepresidente Ricardo A:ias y el segundo vicepresi­
dente Guillermo Ford - ya desde ant€;nano ten!an malos ante­
cedentes para conba~lr el na:cotrárlco. El 21 de dlciembr: 
de 1990, un dfa d~s?ués de la invasión, el Executi'.I& ln­
f:.e/J/n~--:nct? Revfr:-1.1 CEJR), una pub! lca.:tén lndependlent-a en 
Yashin¡ton, hi=o las sigul~nt•s denuncias: 

"El pres/d~nt€ Endara es socio de Carlos Eleta Almar~n, 
otro J{der de la oposici~n panamefia al que capturaron in 
fragantf tra!t=a~d~ con drogas en Estados Unid~s. Ta~­

bl¿n es mie~bro de la junta directiva de Harinas Panamá, 
SA, de la que es propietario en buena parte. El fundador 
y presidente de la euip:-esa es Al;narán. En abri 1 de 1988, 
este fue detenido en :1ae:on, Geori;ia, por aa;entes de Ja 
Drug Enforct?.nt?nt Ad.'71f:;istration <0'.::AJ, acusad;i de con­
spirar para impo•tar 600 kilos d~ coca(~a mensuale~ a 
Estados Unidos y por planear la formacion dd companf3s 
tantas~as en ?ana~Í para Jav~r las 300 millones de 
dólares en ganancias que esperaba Ce:-ivar del negocio de 
la ccca{na. desde entonces, dos socios de Eleta arresta­
dos corno pa•te de la rnis~a consplracién delictiva se han 
confesado culpables de todos los ca:gos. Eleta sigue en 

-279- M!ni::i.a, la re.:!ucclén de actividad~:; de los narcotr!ficantes en 
Pa~a~.:., c:-5nJca de ~a.rk A. IJHLI·~ en el Se" Yatk Tl:.es;, s;e¡un tra.nscrlp­
clon en Excelsi:::, Hed.:o, 2715190. 
-250- lde:. 
-261- Ideo. 
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llbertad bajo tlanza, de 8 millones de d&lares, mientras 
se lnlcla et julclo. 

"El vicepresid~nt~ paname~o escogido por Estados Uni­
do3 es Ricardo Arlas Calderon, secretarlo general del 
Partido Dernocrlstlano CPOC> y hermano de Jaime Arlas 
Calderon, uno de los banqueros más destacados del pafs. 
Los v!nculos de Arlas Calderdn con el dinero de las 
droga3 corren por el Banco Continental, que desde hace 
año3 ha sido fuente de tlnanclamento de las campañas 
electvrale; del PDC y en cuya junta directiva figura 
Jaime Arlas Cald~rón. En 1985, un narcotraficante co!o¡z¡­
biano capturado confesó que hab{a lavado unos 40 mt-
1 lone~ de dé lares del cártel de Cal 1, por conducto del 
Banco Continental, con pleno conoclmlento de•otro J(der 
d~ la opos1ci6n que figura en la junta directiva de ese 
ban.::o. 

"Para completar la troika gobernante, instalada por 
tropas estadunldenses en la madrugada del 20 de diciem­
bre, est.{ el segwndo vicepresidente, Gui 1 lermo Ford 
(3Jfas: Sil/y), un banquero que es!.A metido hasta los 
codas en el lavado de narcodÓJar~s. Ford y dos colabora­
dores po!Ctlcos suyos, Carlos Rodrfguez y Roberto Etsen­
mann, son duenos del Dadeland National Bank et Hia:ni, 
Florida, banca del que se demostró en 1985 que s1rvi6 de 
!avander!a de los ln¡resos de una ~e las mayores redes 
de contrabando de mariguana qu~ jamas se hayan capturado 
en Esta~o; Unidos. Elsenmann figura tambl~n en la junta 
del Banco Continental". (282> 

En el Últlm~ caso CFord> la información del EIR se refiere 
al caso Samas. C283l En agosto de 1990 1 en PanaC'I-', el per-IÓ­
dlco dere~hlsta El Siglo har!a más denuncias. Selser comenta 
que et 22 de ~ste mes El Siglo publlc& declaractcnes de doa 
a~~ntes de la DEA. K~ith Saudoin y ihomas A.11 lson, implican­
do cc~o ~fni~o a ;te~e instituciones bancarias con otictnas 
en el centro tlnanclero int~rnacional en Panam1 "en la 
placentera función de lavadvres de narcodblare3~. Sels&r~ 

ttinterbanco, Sanco Ib~roamericano 1 Banco Cafetero, Sanco 
Granade~c. ltshmu3 lnterbank, Banco de Colombia y Biba 
Sank <Caycan Ltd. >. Corno en Panam.;- est-'n re¡l;trados 
entre 110 y 125 bancos internacionales, el que la DEA 
s&lo menciona a siete resulta una so~pechosa selectivi­
dad, que qui:ás tenga que ver con el detalle de que una 

-252· Se¡·~n 11 transcrl¡:ct.5n de la intor:uci6n del Executlve lntellt¡en· 
ce !\!view da.c!o F>J: Uno ~ás uno, Endara ll¡ado al narc:otr&ttc:o, dice EIR, 
H~d.:o, 22/12h3'3. 
·2d.3· Josl S'iE!SSLEGE.R p:--~ser.ta un relato a~s detallado sobre este caso 
y la l::pl lc:a.:!Ón de Ford en Coca, c:oc:a!na y na:c:otrhtco, pp. 2~5·273. 
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buen3 parte d.;, el los e3LÍ conectada con el C.Írtel de 
MedaltCn, que mediante ellos l.:tv140 :nlllones de dólares 
que fueron tran:>ferldas a Pana:ia desje 1mpüluta:> bancos 
de Alemania F'edt?ral, Au:>trla, España, Gran Bretai'\a, 
Suiza, Lu"<emburgo y Hong l<ong. 

"Ocurre empero que en el reg!stro de lnscrlpcl6n de 
lnterban~o. de S de octubre de 1970, Endara f lgura como 
~lembro de la Junta directiva y secretarlo y que, hasta 
el 12 de enero del pres:<?nte año, en e:>a ban.::.:i exl.!lt(an 
al meno:> 12 mil laneg de dSL1res pertenecientes al cárt~I 
de Hedel 1 ín. Endara, per3::ina m•.J:,.· lnd•.J:>trlosa, e:i ade:i.3.s 
se=~a~arlo del Ban~o lnterace~nlco de Panam~ - por ahora 
no ~enclonaja como /avo~atico - e integra adem'~ los 
directorios de Empalr.ta lndu;;;trial SA, Embotella.dora 
C~rirlcruih, Con:oer~ai ?ana~eña3 Selectas, Harlna3 P~na­
ma SA, Latas Pana~a SA y, entre una;;; 30 empre3a3 mas a 
lai que se le vincula, Prota SA. 
_"No obst3nte tan~a;;; pr~ocupaciones a las que deben 

anadlrse la que le asi~no la ocupa~i6n grln~a con el 
t(tulo de presljente, Endara tuvo tie~?º• seg6n El Sig­
lo, de redondear un nego~lo en el propio Interbanco, 
cuyo presljente vitalicio, el cclc~~fano Guille:Qo Ron­
deroi Durín, asustado por las revelaciones de la DEA, 
cecHJ velo=~ente sus acciones por valor de 10 ml ! Iones 
de dÓlaras a cinco co~Fañ{as y dos per;;;onas particu­
lares, uno de el los casual::iente Endara, quien obtuvo et 
2 por e lento de !!1ana:icia en la tran:oaccién, <. •• > 

-otro escánd~lo des~c~ur.al consisti6, dlas antes, en 
tas revetaclcne;;; de que la tir~a Endara-Delgado y Solfg 
Cel bufete jur{dico al que pertenece el ma.ndatarl~), 
ade:n~s de citrcs ::de:nbros del actual r-!gi::en C. •• J, estu­
vieron a~arradcs al fructuciso ne~cicio del t:~f lco y 
venta de visas y de docu=entcs de reslden~ia, nada menos 
que en tle~?OS del satanl~ajci gena:al Manuel A. Norie~a. 

Se¡Ún la den1,,;ncla de El Siglo, un-:is dle= ml l chinos, 
hlnd~~s, d~~i~!~a"os, F3qu!sta~!es y c~banos de~ieron 
pa¡a: =o:~!~a~ de e~~re 5 ~it y ~O ~ll dola:es - se~~n 
les cases - p3ra ~r.6:e;;;ar al pafs y :esl¿ir en et 
transitoria o pe:~anente~ente, co~o escala para su prln­
clpa.l d<i!;;;tinc, Estados Unlc!os. Por si fuera Foca. tanta 
:u~re, ta~bidn participaron c!el nei~=io el actual alcal­
de da la ciudad de ?a~a~í. Guiller~o Coche= Hu=bert, 
principal dtrt¡ente de la c •• ,l Cru=ada Civilista y 
ac~~al vlcepres!~e~~e ~et Pa:tt~J De:=cr!:a Cristiano 
C?DC> _ace~is de ~lec~ro de lo: dtrecto:ios c!e E~pre~as 
Pana:e~as SA,. Coche= y CccFan!a SA y Sanco Transat1an­
tlco SA; Ra~én Ar!as CalCe:Ón, he:=ano de Ricardo, vlce­
preside~te i=F~~s~o por la ocu?aciÓ~¡ la fir~a d~ aboga­
dos Gal indo-Arias y Lc~e:, a la ~ue pertenece Mario 
Galinjc, a=tual oinis~:o ~e Hacl~n¿a y Tesoro; el presi­
dente de! C~le¡lo ~ac!o~ai Ce Abo~a~os, Jos' Al~are:; el 
act'.Ja.1 le&isla~cr Oli::po Daen:;;, del Mollrena, et partido 
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de Gulllermo Ford; y e1 actual vlcemlnlstro de Gobierno, 
Ram6n Lima•. 12841 

Queda claro que tampoco tos gobernantes lmpuestos disponen 
de una moral intachable. Otro lndlclo de que Uashlngton 
solamente tuvo sus propios lnteréses en mente cuando lnvadtl 
a Panami es la denuncia que hizo, tamb1~n en agosto de 1sgo, 
el entonceg todav{a jete de la nu~va Fuerza Pública Paname-
ña. el coronel Eduardo Herrera. Frente a la pr1.01nsa. Herrera 
re11et& que, antas de la invasión, el hab{3 presentado a 
Estado; Unldos un plan para capturar a Norl~ga. El proyecto 
de Herr~ra conslst{a en capturar vtvo al general durante una 
de sus frecu~ntes vlsttas a su amante, Vlcky Amado, qu!sn 
restd(a en et e~ctusivo barrio de Punta Paitllla, en la 
capital pan3meña. 

Harr~ra ~ qulen había ocupado Importantes cargos en las 
Fuerzas de Defensa de Nariega hasta que tue dado de baja, en 
mayo de 1988, y pasó a re3idlr en Estados Unidos en donde se 
unl& a lag oposttvr~s a Norlega - lndtc& que "casi qu~d~ 
preso" cuando Estados Unldos comprendt& que su plan podría 
tener ~~tto. En et Comité d~ Espionaje del Senado estadunl­
dense le advirtigron que "alertarlan a Norie¡a sl Intentaba 
asestnarlo~. Para H~rrera entonces ya habla qu~dado claro: 

"los estadunld~nses estaban interesados en que la salida 
de Nortega no se diera a causa de una accl6n panameña 
porque eso no le3 convenía. { .•• >Estados Unidos t~nra 
otros lnteres¿s mayores~. (285> 

También el actual cancll ler panam-añv, Ju1 io Linares, se ha 
dado cuenta de el to. En septiembre de 1990 declard al p..:r1Ó­
d1co pro-gubernamental La Pr~nsa: 

"Estado:; Unldos, y de eso yo estoy seguca, no realizó 
esa acción militar para libera~ al pueblo panameño, sino 
por ra::rn.a; que lnt'3:re>ab.an a el los!", (280> 

Comentó Sgtsar al re~pecto: 

""Fue el propio Linares quien. la se::.ana pasada, en medio 
de versiones da que e1 embajador Deane Roesch Hinton 
hab(a iniciado gestiones reservadAs para Impulsar una 
modlticación de los Tratados Torrijos-Carter de 1977, 
declar6 que no ser!a ét quien aceptara tirmar la perpe-

-2SJ.- SELSER, Pana:::iá.: del dlscr~to encanta de la ccup:a.ctr!n ¡ringa, 
crónica en La Jcrna.:!a, 11,:tlco, 2.716190. 
-255- Citad:: e:t El actu.il jete de la Fu~r:1 P~bl lea Pana:ieña }ha a 
capturlr a Na:le¡1, crónt..:a de Silvlo H::'.i\NANi'.:iEZ en E:ccelslc.r, Hed.:o, 
13tSt90. 
-256- Citad.o por SELS~Ei en la Invasión a Pana:~ no tue por probte::ias 
personales de Eus:h, cr6ntca en La Jornada, México, 6/9190. 
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tuaclÓn de las bases ml 1 ltares, ni la prlvatlzacld"n d~I 
Canal de Panam~. Ese desmentido fue t!midam~nte apoyado 
por uno de los gobernantes del trfo jura~entado en Fort 
Clayton, Gui ! termo Endara, actualmente en::arz.:..do en una 
feroz disputa con su segundo a bordo, el democristiano 
Ricardo Arlas Calder&n, y con el tercero con el gue de 
todos modos se ha aliado coyunturalmente, Guillermo 
Ford. Entre las causas de esta nueva trifulca de gitanos 
figura la muy candente de qu~ V3shington no abre Ja 
bolsa de su anunciada ayuda de 420 millones de ddlares, 
a menos que el rJglmen lmpue~to por él acepte firmar las 
condlclones que le impone a modo d.; virtual pratec­
torada. 

"Ante la Comlsldn de Presupuesto de la Asamblea Nacio­
nal, a puertas cerradas, el cancl l ler Linares afirmd: 
"Se trata de una ayuda condicionada, esto nadie lo puede 
negar". Tales condiclones Incluyan d=sde un convenio de 
asist~ncia legal mutua - que e3 r=sistida por los ban­
queros y bufetes de abo&ados - hasta un programa de 
privatización de empresas públicas, reformas en el sec­
tor p6btico y a las leye3 laborales de tiempos de Ornar 
Torrijas, as! como a las de comercio - un denominado 
plan de desarrollo que, por estar 1 tgado a aquellas 
condicionantes, es cuestionado por industriales, expor­
tadores y sindicatos, por estimar que atenta contra la 
industria nacional y beneficia a la inversión extranjera 
- reformas arancelarias y tributarlas, apertura del 
mercado Interno a la libre com~etencla con las Importa­
ciones extranjeras, l lberaclon total de precios y de 
este modo, ser dóciles a las directfva3 globales y 
particulares que har~n posible que la AID (Agency far 
lnternattoi¡at Oevelopment> entregue sus primeros ml l Ion­
cejos de dolares tan propagandlzados como invariablemen­
te neaados desdt! junio pasado". <287J 

Cabe poca duda de que las principales metas de la invasl~n 
fueron las sl~uiente~: 

• mantener al menos algunas bases militares en Panamá 
hasta más allá del año 2000. 

• establecer un régimen que por su dependencia económi­
ca, pol{tlca y militar es f~cilmente manejable. 

destruir las Fuer~as de Defensa de Panamá para as[ 
evitar la posibilidad de un nuevo brote de nacionalismo 
o, quizás mejor dicho, de Torrj}Jsr.:o. 

Pero esto no fue todo. La invasión sirvió tambt~n 
como un aviso a los demás países latinoamericanos. En ?anam~ 

-287- SELSER, La tnvast.Sn a Pana:ii no fue por proble.:a:3 personales: de 
Bush, La Jornada, Me'dco, 619190. 
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se comprobó que Vashtngton est~ cada vez m,9 dispuesto a 
comprometer directamente su poderío militar para combatir la 
supuesta agresi&n contra su seguridad nacional de las drogas 
que producen en Amdrica Latina. De hecho, la operact6n 
militar en Panam~ del 20 de diciembre de 1989, slgnltlcÓ la 
prlmera ve:, desde la ocupaci6n de Cuba en 1898, que Estados 
Unldos lnvadlÓ un pa!s de Amérlca Latlna sin usar el pre­
teKto de una supuesta amenaza comunista o revolucionaria. 

Las excusas de orden geopol(tlco e ldeo16gtco con las que 
se trataron d~ justificar a lo largo de ~ste siglo, las 
intervenciones de Estados Unidos en asuntos Internos de log 
pa!ses latinoamericano~ pertenecen al pasado debido al de­
rrumbe del bloque comunlsta y el dtstendlmlento con Moscó. 
Sln embargo, el casa Norlega ha mostrado que la droga provee 
nuevos argu~entos a los estrategag del Pent~gono para encu­
brir la defensa de sus intereses econ6micos, estratégicos y 
mi 11 ta.res. 

Ya desde algunos años el pretexto de la lucha contra el 
narcotritlco ha permltldo a tas tuerzas armada3 norteameri­
canos a organ1~ar aut~ntlcos operativos militares en los 
Andes, de donde el ejército de los Estados Unidos estaba 
ausente de-3de la muerte del Che Guevara en 1967. Pero es en 
al Caribe, zona tradicionalmente somet11a a una rigurosa 
vl¡t lancia, donde la nueva manltestaclan de la seguridad 
norteamericana ha sido mas espectacular. 

Las tf~ida3 protestas en contra de la !n~asi&n a Panam1 
tcdav!a nl se hab(an callado por completo, cuando, a prtncl· 
pios d~ enero de 1990, Yashlngton env16 a una tormaclÓn de 
comba~e naval hacia las costas d'!? Colombia. En et la lban, 
entr~ otras embar=aclones, el portaviones J.F. Kennedy y el 
crucero atÓmlco Virginia, con ocho m11 marines. La lntenct&n. 
era imponer un bloquea m3r!ttmo a Colomb{a para impedir el 
paso de transportes de coca!na. La conmoci6n que provee~ 
sem~jant~ proyecto, no s6lo en Colombia sino en toda.AmJrlca 
Latina, obligó a Vashtngton a modificarlo. Pero ha3ta que 
emp~:ó ta crlsts en el Golfo Pérsico, las embarcaciones se 
manten(3n cerca, trente a! archlpi~lago colombiano de 3an 
Andrés. 

Ya se ha hablada de la pos1b1lidad de una fuer=a militar 
internacional para. combatl~ al narcotr,fico. Estados Untdos 
sigue e~peñAnd~se en ob;~nar un papel más partic~pativo en 
las operaciones antlnarcoticas en países como Peru, Bolivia, 
Colombia y hasta en México. Tales actividades podr(an even­
tualm~nte evitar que el PentJgono tenga. que retirar varlas 
unidad~s po~ razones presupu~starlas. Por lo pronto las 
trop~s estadun~denses se encuentran ocupada~ en el Pdrslco. 
Pero c.. quJ vendr.:t despue-s? Advierte el catedratico estaduni­
dense Michael Ktare: 

"El gobierno padec~ una tue~te presión por parte de los 
repr~sentant~s de~6cratas, partidarios de una intensttl­
ca.ct~n de la lucha antidroga. Por meses, Bush ha sido 
tustlgada por su supuesta Cl~Jdez en to que conclern~ a 
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Norie¡a y a los sindicatos de Ja droga. Coacclonado por 
varios sectores, el gobierno se inclina, una ve: elimi­
nado Norlega, a favor d¿ una soluc16n milltar; el pr6xt­
ma blanco bien podría ser la zona andina - ma5 especttl­
camente Colombia, Bolivia y ?ar& - donde se cultiva la 
coca y se la convierte en cocaína. 

"Algunds militares ya están actuando in sltu. sin 
verse lmplica~os en los combates. Sin embargo, dada que 
la pres!Ón a tavor de accianes duras se hace cada ve~ 
más fuerte, la interveñclén d!r¿cta de estos soldados en 
contra de los productores d~ c~ca y Jos tratlcant&s de 
droga es $Ole cuestión de tiempo. Las operacion~s pun­
tuales, llmltadas en un prlnclpl~. no habrían de tener 
consecuencias efectivas sobre el tr~f íco; por lo cual es 
de temer que se hagan ol~ voces cada v~z m~s numerosa~ 
en Uashlngton. para extglr una extenclÓn de las inter­
venciones, a6n con e\ riesgo de llegar, tal como fue el 
caso de Vletn3m, a un creclent• compromiso militar". 
(~89) 

El caso Ncrl~ga es un prec~d~nt~ para algo que, hlpaté­
tlcamente, nos puede sucede~ en un futuro bastant~ prb~lmo: 
un mayar lnvolucramiento militar da E;t~dos Unldo; en nues­
tros pafses, que, bajo ~l pretexto de! combate a la5 droga~, 
se convierta en un instrumento para someter a nue3tros 
pueblos plen~~¿nte a las voluntades pol!tlcas y ecan~mlc~s 
dictadas desde Uashington. La narcodiplo~acia esta en auge. 
Y los hechos en Panami lo confirman como una variante de la 
poJÍtica det Gran Garrote. 

-289- Kt~:-tE, M.lclu!-l, ¿ne la gue:r~ contra la c!rc¡.i a una ¡uer:a .1 

seca~?, análls!s en La :onóe dlplo:a.ti.:¡u! en español 1 36, Buenos Air~s, 
Ar¡entina. abr ! 1-:ayo 1S~O. p. A. 
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5.3. La poslcl~n de H~><ico 

México e3 el prl~er pa!s latlnoamerlcano que está negocian­
do, en base da la Iniciativa para las AmJrlcas del presiden­
ta Bush, un Acuerdo de libre Comercio con Estados Unidos, un 
acuerdo que podrfa hacerse extensivo hasta Canad,. Las p14-
tlcas formale3 posiblemente se lnlclen "alrededor da mayo o 
junto~ de 1991. Se¡ún tunclonarlos del gobierno estadunlden­
se el acuerdo podr!a estar listo para 1992. (290> 

La m3yor!a de los jefes de Estado de Am,rlca Latina ha 
reconocido que frente a la Jnlclatlva de Las A111é.-Jc.as se 
necesita una mayor lntearaclÓn regional. Sin embargo, duran­
te la Última reunión del llamado Grupo de Rfo - llevado a 
cabo en Caracas <Venezuela> el 11 y 12 de octubre de 1990 
los presidentes de nueve pa!ses de la re¡l6n latinoamericana 
<Brasil, Héidco, Vene:uela, Colombia, Ar¡antlna, Chile, 
Uruguay, Perú y Ecuador> no lle¡aron a nlng~n acuerdo con­
creto para poder tljar una estrategia común. Y HJxico no 
está dlspue~to a esperar. 

La argumentacl6n otlclal de que no podemos atrasar nuestra 
lncorporaclÓn al nuevo dinamismo da la econom!a mundial, 
pare~e valida. Una verdadera lntegracl&n en América Latina 
podra tardar;;¿ todavfa. años, si es que al¡Ün d!a llega a 
crlstali;:ars~. Pero al mlsrno tiempo no hay que olvidar que 
entre desl¡uales dltfctlmente habrá un trato de igual a 
! gua l. 

La discusión sobre los pros y las contras de un eventual 
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidas apenas ha 
empa:ado. En el prasente trabajo he~os expresado e! te~or de 
que la Jnlclatlva para las Amlrlcas se lnscibre en las 
estuer:os de Yashlngton para mantener su tradicional he¡e­
mon/3 sobre los países de América Latina. Adern~g hemos 
documentado corno E;tados Unidos se desentendi¿ por completo 
de toda; las normas y prlnclpios del Derecho Internacional 
para poder imponer sus propios lnteréses en Panam&. También 
hemos ;eñalado como la llamada guerra contra las drogas está 
stendo utilizada por los gobernantes norteamericanos para 
fines geopol{ttcos. 
Cree~os que estos tres puntos tendr'n que tomarse muy en 

cuenta en todo lo que concierne a un eventual Acuerdo de 
Libre Come~clo con nuestro poderoso vecino del nort&. Con la 
inva;i6n en Pana~1, Estados Unidos ha demostrado que, tam­
bién en la época =oderna, le impartan muy poco las reglas 
establecidas cuando ~stas 1 no conver¡en con sus propios inte­
reses. Y lo que le paso a Norle¡a, quien hasta 1986 era 
considerad~ como un tuerte aliado de Washln¡ton, le podrá 
pasar a casi cualquier otro gobernante de Am6rlca Latina. No 
se necesita ser precisamente un delincuente para que en la 
Casa Blanca lo tachen a uno como Indeseable. 

-290- En 1992 podrÍ.i estar lista la unl~n coaerclal he111st,dca: Aron­
son, trans.:rlpcldn de cables en La Jornada, r1'•ico, 8/10/90. 
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En años reclentes1 también M~Klco ha sutrldo los eteclo3 
de la llamada narcodip/0.11.a-::fa. Por ejemplo la transmlid6n de 
la serle de televisldn Drug Vars. (291) Con cierta trecuen­
ola la prensa norteamericana despliega calumnias en contra 
de nuestro pa!s. Es de esper3rse que comu consecuencia de la 
ne¡oclacld'n sobre un Acu~rdo de libre Co:r1eralo, éste tipo de 
maniobras aumentarán. 

Basta recordar q~e sea&n ta DEA, tambldn varios tunclona­
rlos y ex funclonarlos me~icancs se encuentran lmpllcadog en 
el caso Camar.ena. Entr"1 el lo:o se menciona a Manuel Aldana 
Jbarra, Miguel !barra Herrera y Javier Garcla Pantagua. 
C2921 Cabe poca duda de que la narcodiploma~ia será una de 
las armas que se ernplear~n de3de los Egtados Unid~~ para 
tratar de abla~dar la poilciÓn mexicana. Nuestro p~tr61eo es 
de vital irnportancla estraté¡lca para Estados Unidos. Posi­
blemente, como consecuencia de la cr(sls en el Golfo Pdrsl­
co, la admlnlstractón au~h hasta lo con9ldere co~o un asunto 
de segurld.:Jd n.Jcio'1a/, con todo I~ que el le; lmpl ique. 

Por ende, opinamos qu~ ta~blen para He~lco es de suma 
lmportancla, de vital lnter~s para n~estro propio futuro, 
que se impide que ~ashlngton podri seguir con su costumbre 
d~ atropellar la sober.:JnÍ~ de Am~rica Latina. Para losrarlo, 
la 6nlca for~a a nuestro alcance es exlslr, junto con todo3 
los demás pa!s'ls latinoa¡¡erlcanos, que Estados Unidos de­
muestre, tambtJn en nuestro subcontlnente y empezando por 
Panam!, un total respeto por el Derecho lntern.:Jcional. 

Carlos Salinas de Gortari, el presidente mexicano, acaba 
de expre33r trente a la Asa~blea General de las Naciones 
Un!das en Nueva York que /a vfg~ncfa d~I derecho constituye 
un Jl:rdte objetivo al ejercicio arbltrario del poder. Aqu{ 
una s!ntesl; de su discurso, que consideramos de gran 
transcendenc~a con res~~cto a la materia que he~cs tratado a 
lo largo de este estcdio: 

"Hoy vtv{Qas un gt;o insospechado de la historia. Es un 
tle~po de coltsion entre pasado y presente; entre lo 
global y Jo local¡ •3n':.re pQder y derecho. Es tiampo de 
rles¡os ln~!ne~':.es y :a~bidn, de oportunidades no antl­
cipajas en el siglo. c ... > 

"Durante la vij~ de esta Organtzacl¿n, y antes por ~:s 
de un sl¡lo. Hexlco ha sostenido como principios de 
convivencia civlli~ada entre naciones, el respeto al 
derecho de los pueblos, a la aut~determinact6n y a la no 
lntervenctdn e~terna, la igualdad jurfdlca de lo~ esta­
dos, la resolucl¿n pac!flca de los conflictos: ha sido 
una cru~ada a favor del Derecho Internacional. En oca­
siones nuestro cla~or - et 6nico con el que cuenta una 

-291- Vea al resrec~o ?reces~ t S59, ¡:p. 6-15, 11::dca tStl/30. 
-292- Ve.i A~:'.EN~..\~ES, Pedro Enrique, La justicia de EU se esfuerza para 
hfed!r la repa.trlact~n, crá:it.:a e:'l La Jcrnai!a, l'!éz-tc~ 25/:3190. 
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nacl~n pacltlsta - paso lnapreclado por quienes se adhe­
rlan a la polftlca del poder y desechaban, por conside­
rarla ingenua, la polfttca del derecho. Hoy sentimos que 
el cambio en el mundo contlrma nuestra raz&n. En nombre 
de la norma lnternaclonal y la unlversalldad de su 
apllcacl~n, la guerra tria desaparece y el concierto da 
nactones responde al desafío de la lnvast6n lraquf a 
Kuwait. C. •• ) 51 el respeto a los derechos humanos es la 
tdJa mas poderosa de la era moderna, la lnvast&n es la 
forma mas acabada de su vlolact6n. La dlplomacla inter­
nacional se enfrenta a un nuevo reto. 

"El mundo ha cambiado y M~Klco cambia tambldn. Pero, 
et valor de la transtormaclÓn radica en preservar las 
que son conqul~tas lrrenunclables. Sl el cambio recon­
quista la razón, la tolerancia, la cooperaci6n y el 
sentido de la justicia, llene dlreccl6n y tiene protun­
d ldad. Este es el slgnlticado, desde su orfgen, del Foro 
de las Naciones: la vigencia del derecho en contraposi­
ción al arbitrio del poderoso; la ne¡oclaclÓn y compost­
clbn de intereses en vez del uso de la fuerza; la con­
sulta, la concertacl&n y la cooperaci6n como v!as para 
resolver diferencias, aminorar confl lelos, desterrar la 
guerra. La Organlzaci&n de Naciones Unidas ha sido un 
acto de creación jur(dtca y po!Ítlca, de cultura y 
civl l lzaci6n, ante la irracional ldad y la barbar le. El 
cambio nos ha demostrado que podemos ser res?o~sables 

ante nosotros mismos, ante las generaciones idas o la3 
por nacer, de una manera que el mundo jam~s ha conocido, 
No debe:nos dejar pasar la oportunidad. C ••• ) 

"Lo impostergable es la vigencia de los principios 
fundamentales establecidos en la Carta de la Organiza­
cl6n, que s~n tambtJn los principias de M&~ico. La 
lnterdependecla del mundo moderno y la convicct6n de que 
hay problemas globales cuya solución s61o puede alcan­
zarse mediante la accl&n internacional, han llevado a 
ciertos circulas a poner en duda la vlgencla de dichos 
principios. Se trata de una. a?reciacidn erréno:~, lag 
formas más avanzadas de organización internacional sur­
gidas en épocas recientes han tenido como punto d: 
partida los derechos gemelos de integridad territorial y 
soberan(a política. En ella reside la legitimidad ~ltima 
de la Organi:aci6n de Nacione3 y de ella parte la po~l­
bilidad de lograr acuerdos dirigidos a una accl~n inter­
nacional constructiva y etica~. Los Estados son la arena 
de la autodetermlnaci6n y sólo mediante el respeto a 
el los es posible la determinaci6n internacional. C.ª.) 

"Defender y promover la interrelaci~n ~oberana de las 
naciones con apego al derecho no se riñe sino necesita 
la certeza de la identidad nacional. Ya no caben las 
pretextos de la escala de los grandes proble~as del 
mundo para perseguir nuevas formas de intervenci6n y 
hegemon!a. Para cada ciudadano, para cada fami 1 la, para 
cada sociedad, formar una comunidad polltica es de un 
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valor declslvo. Solo se puede ser un interlocutor lnter­
naclonal, sl se es actor soberano y respetado por la 
misma comunidad lnternaclonal. En las palabras del ln­
ternaclonal ista me~lcano Genaro Estrada: "ning~n pa(s 
debe pedir lo que por soberanCa de su propio pueblo 
tiene derecho a recibir". C ... ) 

"Héxico ha mantenido y mantendrá por siempre un tlrme 
compromiso con el acuerdo entr~ las naciones porque 
~ste, a nivel untveriJal y regional, eg slnómlno lnequf­
voco de una cultura potltlca del respeto y de la tuerza 
soberana de los pueblos. Creemos en el derecho. Creemos 
en )3 d9rnoorao!3 come medida de Ja voluntad de 103 
puebles, no como prete~to para Intervenir en ellos. 
Busca~os una mis arraigada justicia, en nuestra pafs y 
entre naclones. No podla ser de otro moda, porque tene­
mos la convlcclÓn, por hlstorla y geograt!a, de que los 
princlptos lnternaclonales de México y de la ONU, con­
stituyen el marco de acción que resp~ta la sobe~an!a y 
promueve nuestro interés. El derecho, en detlnltlva, 
constituya un llmlte objetivo, aunque por desaracia 
todavía no insalvable, al ejercicio arbitrarlo del 
poder". C293) 

Durante su l~clda lntervenctdn, el presidente Salinas de 
Gortarl se retlrlo expllcltamente a la ocupación iraqu{ de 
Ku~alt. No hay duda de que los mismos preceptos expresados 
por el presidente mexicano tamblJn son aplicables en el caso 
de Pana:ni. 

Despu4s de la invastdn contra Norlega, NJxtco fue uno de 
los pa{ses latlnoa~¿ricano~ que m&s enJrgicamente protestd. 
La acción militar de los est3dunidenses incluso fue desapro­
bada 

1

por la Organl::acl·!n de Estados Americanos en plen~. 
Pero e3tas protestas no han sido suttclentes, ya que a mas 
de diez meses de la invast6n, Panam~ sigue siendo ocupado 
por tropa~ d¿l PentJsono. 

A pesar de ello, casi parece que Pana'I\~ ha sido olvidado 
por e! ~undo entere, al¡o que dudamos. Pero ha quedado claro 
que a nadle le antoja tomar la batuta en est~ asunto. En 
vista del actual panora·na d~ la pot!ttca mundial, es;o 
resulta co~?rensible. De he~ho, en estos moQentos nlngun 
pa!s puede darse el lujo

1
de enemlstars~ con los gobernantes 

en Yashln¡ton. Hasta Mo~cu laplora para obtener alguna ayuda 
econÓ"lica. Pero coc:io consecuencia, por su mls:no poder, Esta­
dos Unidos ha obtenido, ta~blén en este mundo cambiado, un 
cierto 6rado de icpunldad para actuar arbitrarlamente. ,Y 
mientras no5otros, los latlnoaciericanos, no protestemos mas 
enf~tlcA~~nte, ésta impunidad seeulr~ colgando como la 
Espdda de Da~Qcl~s sobre la soberanía de nuestros pa!ses. 

-293- S.a.LI N.1.5 DE GOR7.&.:i 1, Car 1 os, d l scur so tren te a 1 a XLV Asaicb 1 u. 
Gtr.eral de las ~faetones Unidos en Nt:e\la York, 1110190, se¡Gn transcrip­
ción lnte¡:.1.i da,;ic p.:ir El OÍa, 1'1&rtco 2/i0/90. 
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"Lo lmposter¡able es la vl¡encla de lo~ prlnclplos fundamen­
tales establecidos en la Carta de la Organlzacldn", dijo el 
presidente Salinas de Gortarl. Tendremos que unir a tad3s 
las tuer=as latinoamericanas para poder lograrlo. 

En vista de sus recursos naturale5 y de sus pu~blos, 

Latlnoa~erlca es qul=~ el mundo mis rlco en todo est~ plane­
ta. Pero mientras no haya m~s unidad, corre~os el rlesga de 
sa¡ulr entre los m~s pobres, como mendl¡os sobre un banco de 
oro. Es hora de reconquistar conjunta~ente nuestra plena 
sab~ranfd. Panami deber(a de sar la prueba de tu~go en éste 
sentida. No pode~c~ per~ltlr que la lucha ejempla~ de Torrl­
j~s p~ra re~upa:a~ la dtgn!dad d~l pu~blo p~na~efio haya sida 
en vano. Sl qu~re~os una Am4rlc3 L~tlna para lo! latlno­
amarlc~nos, prl~ero ~anam~ tendrÍ que ser de los p3na~~ñcs. 
Es hor3 de que rompamos al Gr•n Carro~e, es hora de qu~ 

cambl~~~s nu~stra hlstorla. Sl Amlrlc3 Latina tlene et 
coraje de exlglr sus le¡(tlmas d~rechos, será y se¡utrá 
siendo la tierra del tuturo. 
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CONCLUSIONES 

•l• 
Desde que Estados Unidos empez6 a tarjarse como poder 
mundial, a mediadas del siglo pasado, Uashlngton ha conside­
rado a América Latina como su patio trasero. El caso de 
Panam! es probableroente la m~~lma ewpresl&n en esta sentido. 
Debldo al entrometlmlento estadunlddnse el parto de Panamá 
como nacldn independiente ni siquiera ha podido concluir en 
lo que va del siglo. La lntervencl&n armada del 20 de dl­
cla~bre de 1989 reaflrm~ una vez m!s que Panam! no ha lle¡a­
do a ser más que un hijo llag!ttmo de Estados Unidos en al 
~mblto de vl¡¡encla d9 la tesis del "BJ1 Brother". 

•2• 
SI Estados Unidos no hubiera necesitado el Istmo panameño 
para excavar un canal tnteroce,nico, la Rep&bllca de Panam' 
qut~a nunca habr{a existido. En 1977 el entonces presidente 
estadunidense James Carter tlrm6 los nuevos tratados sobre 
al canal, pen3ando que la Importancia ¡eopo1 Ítlca de la zona 
había disminuido. Sin embar¡o, los aconteclmlentos en Cen­
troamérica probaron lo centrarlo. Por ende, los estrat~gas 
en Yashin¡ton determinaron que era d~se~ble que su9 _tuerzas 
mil llares puedan perm~necer en Panama mas ali~ del ano 2000, 
la fecha llmlte de los Tratado; Torrljos-Carter. A ra!z de 
la invasldn 4sta poslbllldad es mis que probable. 

•3• 
La invasión en Panaml sirvió tambl~n coao una advertencia a 
los demis países latinoamericanos de que Uashtn¡ton estJ 
cada vez más dispuesto a comprometer directamente su poderío 
militar para combatir la supuesta agresl6n de las dr~¡3s que 
se produce en A:~rlca Latina. Las excusa~ de orden geo­
pot !ttco e ldeo16glco con las qu~ se tra~aron de justltlcar, 
a lo largo de 4ste slglo, las lntervenciones de Estados 
Unidos en asuntos de los países latinoamericanos pertenecen 
al pasado debido al derrumbe del bloque comunista. Esto 
¡enera un nuevo pretexto en Yashln¡ton; ~l narcotr~tico, q~e 
encubre la detenta de sus intereses economices y •u estrate­
¡ica ~llitar. De hecho, la operacidn militar en Pana~4 s1¡l­
nlficÓ Ja primera ve: desde 1898, en que Estados Unidos 
invade un pa!s sin usar el pretexto de una supuesta ~amena:a 
r11va/uclona,"'la ... 
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•4. 
Estados Unidos utiliza el combate al narcotr,tlco como un 
mecanismo coercltlvo trente a los ¡oblernos latlnoamerlca­
nos. El caso Norle¡a comprueba Ja eficiencia de ~sta llamada 
"naraodlp/0111•cla" como una variante de la pol{ttca del "Gran 
Gaz;rote"'. En este sentido casi todo• los a:obernante!I en 
Amerlca Latina corren un cierto pell¡ro. No se necesita ser 
precisamente un delincuente para que en la Casa Blanca Je 
tachen a uno de indeseable. 

•5• 
Parece sumamente dttfclJ que Norlega obtenga un juicio justo 
en un pa!s que•• fue a la ¡uerra para llevarlo trente a la 
justicia. Por lo pronto este 1•neral, que llevó a su patria 
hasta Ja desgracia de ser Invadida por una potencla extran­
jera, estA ante una corte equivocada. Antes de juzgar a 
NorJega por aus Jmpltcaclones en el narcotr,fico mundial, 
habr{a que proce;arlo por los posibles crCmenes de le;a 
humanidad que haya cometido en PanamA. Tambi4n habría que 
enjulclarlo por la usurpacl¿n del poder y las tralclones a 
su propio pueblo a sa:dn de su9 servicios para la CIA y 
agencias de espionaje de terceros países. Comparado con 
todos Jos cr(menes que aparecen en •1 triste historial de 
Norle¡a, los tavores que hizo al narcotráttco Internacional 
habrán sido qutz! las violaciones menos araves de toda su 
vida. 

•6• 
La historia se st¡ue repitiendo. Estados Unldog exige un 
pleno respeto para la autonom!a y la 1oberanla de los pue­
blos de Europa del Este. Sin embar¡o, ••to~ principios 
siguen vedados para muchoe p~(ses en Am,rlca Latina. Nos 
estacaos quedando, una vez mas, en el lado oscuro de Ja 
historia. La paradoja lle¡a a tal arado qu• todos los prin­
cipios del Derecho Internacional y los lncl1os de la Carta 
de las Na.clones Unldas que el presJd•nte Bush ha invocado 
para condenar la invasión de lrak en Kuwait, son los mismos 
que él mis~o ha violado y sJ¡ue vJoJando en Panam,. 

•7•, 
E• de su~a l~portancta para He•lco poder evitar que ~as­
htnaton sl¡a atropellando la soberan!a de A='rica Latlna. 
Para lo¡rarlo, la Única forma a nuestro alcanc• es exialr, 
junto con todos los de~Ás pa~se1 lattnoam•rlcancs, que Es­
tado! Unidos de~ue9tre, ta~bJen en nuestro subcontlnente, un 
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total respeto por al Derecho lnternaclonal. La po~lclÓn de 
un personaje como Norle3a era dlfÍcll de detender. Pero el 
hecho que toda Am~rlca Latlna sl¡ue callado sobre la actual 
ocupación de Panamá compromete nuestro propio futuro. Esta 
actitud lmpl{ca de cierta manera que ya estamos aceptando 
que la soberanía da nuestros pa(se3 se encuentra, también en 
estos tlem?os modernot, supedltada a la voluntad de ~as­

hlngton. Sotamenta la vl¡encla del derecho puede parar el 
uso arbitrarlo de\ pod~r. . ..... . 
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