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P R O L 0O G O

EY1 departamento del Distrito Federal como cual--
quier Secretarfa de Estado, ejerce sus atribuciones por --
conducto del llamado Jefe del Departamento del Distrito --
Federal, aplicando as§ las normas que permitan la armoniza
cifn de la vida social y politica en esta entidad federati
va. La Administracifn que otorgan las Delegaciones del -~
Departamento del Distrito Federal, es 1a de buscar los me-
joramientos y aprovechar en los aspectos‘cfvicos, educati-
vos y obras de beneficio social, que se lleguen a necesi--
tar por parte de las comunidades gue Tleguen a correspon--
der a su perimetro delegacionzl, aplicando constantenmente-
férmulas que tiendan a la solucidn de los conflictos admi-
nt{;pativos, en cuestiones de vfa pibiica, mercados y gi--

ros mercantiles.

EYl objetivo del presente trabajo es tratar de -
exponer en forma génerica, las funciones administrativas-
que desarrollan las delegaciones del Departamento del Dis
trito Federal, y &stos prestardn los servicios administra
tivos que 1leguen en un momento dado a solicitar los par-

ticulares.



En el afio de 1941, se dieron origen por ve? pri
mera a 12 Delegaciones Politicas, mismas gque llecaron a -

satisfacer las necesidades de la adwinistracién de esa - -

toda vez que, los probleme: gue se llegaron a dar,-

po:

carccian de una naturalen: plicada, es decir, se logrd-

contener con un cierto winmers 4o Diologados las exigencias-

de

comunidades » que Lo fuve Reitdar el servicic gue -

se raguerfa en Tos campos urbanisticos y sociaies.

Lss Delegaciones del Departamento del Distrito-
Federz1, en poco tiempo aigsnzaron un enorme desarrollo -
parz 2s5f 1legar a2 cubrir Ta demanda en los sectores comuni
tarios aunado a ésto es de mencionarse también el alto ~ -
indice de 1a poblacidn y el enorme crecimiento de la propia
Ciudad de México, y fué hasta 1970 cuando en forma defini-
tiva 1legaron a ser Tas 16 Delegaciones mismas que a fa -
fecha siguen atendiendo las exigencias solicitadas, por -
los ciudadanos, ubfcadas en forma estrategica logran abar

car todo el Distrito Federal,



CAPITULO i
CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

A).~ ANTECEDENTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITD
FEDERAL.

La fundacién de 1a gran Tenochtitlén en aquellz-
época fue llamada a ser del Imperio Azteca del Reynado de
Ta Nueva Espana, y a través de Jos siglos serd denominada

Capital de 1a RepOblica Mexicana, esto en los aiios de 1325.

Hacia el afic de 1529 se fijaron los primeros 11~
mites de Va Ciudad de México, y que fueron tres colindan-

cias que componian 1a propioc ciudad consideradas.

a).- Al Sur E1 RYo Coyoacén
b).- Al HRoarte La Calzada de Honoalco
¢).~ Al Poniente E1 Camina que iba del-

puente de Loyoacdn & -
Chapultepec.

LA ORGANIZACION.

A partir de 1529, se efectuaron tonstantes apeos
y deslindes, para precisar el perimetro de la Ciudad de-
México que en aquella época pretendia abarcar un radio de

15 lequas cuyo centro era la Plaza Mayor.



En e} mismo afio, el Rey de Espafia otorgl en cédu
la real las 15 ieguas pedidas "concedifndole ademds la --
Jurisdiccidn civil y penal dentro de estos limites, excep

o

donde habie corregidores, por - -

tuando a los pueblos en
cabeceras y considerarse nueblng urincipales Yos que no -
conservaban su jurisdiccién propia, como era el casc de -

Texcoco"., (1)

{1} Direccién General de Gobernacibn
breve nota de 1os antecedentes histéricos
del Distrito Federal, legislacibn delDepar
tamento del Distrito Federal, México D.F.
1970.
Tomo 1, P.P. XXI11l y XXIV



LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAR
DE MEXICO.

Las cédulas reales acarrearon COMO CONSECUElwm~
cia establecer las bases de la organizacién polftice v ad-

ministrativa de la Coloniz y esta @ su v=z descansé 24 2l-

municipio, gobernadc tor el Ayuntamiento. Los ayuntan
tos estaban integrados por 2 tipos de alcaldes {ordingrics)
menores y mayores., Cuando Ya Ciudad ere considerads 22 --
categoris en lugar de Ajcalde Mayor era uni per3one oon --
atribuciones semejantes llamada Corregider y las funcicris
de estos eran primordialimente ser administradaores, potitivs
':y politicos; asy mismo =staban obligados @ Administrar Jus

ticia.

A cause de una pésima organizacidn de la Colonia,
el ayuntamiento de la (iudad de México, tomabs atribucio--
nes para legislar y gobernar sobre todo el pais, este era-
atribuido a que todavia existia 1a costumbre ce las anti--
guas poblaciones Aztecas de obedecer todas Tas frdenes dic

tadas por la Capital.

De lo anterior, deducimos que Don Herndn Cortés-
en su carfcter de Capitdn General, alcalde y justicia ma--
yor dicté una serie de dispesiciones administrativas, con-
el objeto de satisfacer demandas en las regiones conquista

das, entre estas disposiciones que mencionamos estan: Las



encomiendas también expidid un ordenamiento de trabajo de-
los propios indfgenas encorzndados; un reglamento de meso-

nes y bosadas.

Para 1682 variarcr las cordenanzas del Gobierno--
modificdndose hasta el afic =« 1720, es decir existif una -
integracidn del Ayuntamiertc, de la Ciudad de Mérxico: asi
mismo, se empiezan a apreciar 1os términos en que debfan -
efectuvzrse los cabildos. ia manera de efectuar las vota-
ciones gque correspondfan 2 lo: miembros del ayuntamiento -
en nimere y calidad de Alceldes, regidores y oficiales de-

pendientes.

“En 1o general, puede decirse que el Ayuntamiento
estaba presidido por el corregidor y constaba de dos alcal
des ordinarios y un nimero varjable de regidores. Tenfa-
ademds un Alferez Real, un procurador general, un alguacit

mayor, un sindico y otros cargos dependientes del propio -

cabildo". {2)

Por otro lado observamos otros cargos dependien--
tes también del ayuntamiento y que por via de ejemplos se-

flalamos:

{2) Moises Ochoa Campos, el municipio de su evolucibn ins-
titucional, publicaciones del Instituto de Asesoria y Capa
citacifn Financiera municipal Banobras, primera Edicién.
kéxico, D.F., pdg. 136.



a).~ Los Diputados de Pobre que atendian a los -
pobres en la cércel y cuyas necesidades eran --

principalmente econdmicas.

b).- Los Diputadoé de Propios estos atendian el-
manejo de las dreas econbémicas y la propia fisca
lizacibn del ayuntamiento, es decir 16 que hoy -
es una Tesorerfa General y estos Diputados eran-
pe}sonajes receptores de una mayor distribucidn-

econbmica.

c¢).- E1 Obrero Mayor estos suparvisaban e inspec

cionaban las obras piiblicas destinadas al benef}

cio de la comunidad.

d).- Los diputados de Fiestas estos diputados se
encargaban de resguardar y proteger las solemni-
dades en los festejos o actos de aniversarios de
ta conquista a la gran Tenochtitlin, también fes
tejaban con los mejores formalismes las juras de
los Reyes, los aniversarios a la mayoria de monay

cas caidos.

e).- Los Diputados de Policia estos en coordina-
cibn con el corregidor integraban 1a junta de po
ticia, mismos que guardaban el orden y hacfan --

cuidar las leyes,



f).- Los Diputados de AlhGndiga y P6sito- prote-
gian el mejor abastecimiento de productos necesa
ries para la subsistenciz conservandolos a pre--

cios razonables.

g}.- Un contador este cortador tenia la comisidn

de tisvar ¢! contrel y wa de libros en el as

pecte contable, es decir g urdeba una estrecha -

con tes diputadyr ce propios.

Czbe hacer notar que también existian independien

tements de leos fung

coles citados un fiel cuya tTup

cifn era esteblzzer 135 pesas y mea pare que asi el --
ayuntamniente cobrari ios respectives derechos; un veedor -
del iataderc, éste tenia la obligacifn de efectuar recorri
dos matutinos a jos rastros y asi observar las matanzas, -

con el nbjetc de inspeccionar el ganado y las condiciones-

salubres del local.

Observamos pues, gue las ordenanzas, no eran - -
otra cosa que un cuerpo de Leyes Autfnomas que regulaban -
Tas cuestiones de policia y buen gobierno y otra caracteris
tica también, de estas ordenanzas era que otorgaban seryi-
cios administrativos al pablico, estableciendo las condi--
ciones, requisitos precisos tanto a productos de consumo,-
como a diversas actividades, es decir regfan el buen mane-

Jo y funcionamiento de los negocios pfblicos, asi como los



productos que alli se expedian a precios justos, preservan
do en este sentido la econfmia de los consumidores ias or-
denanzas; también proveian 12 organizacibn de los gremios-
o sea & través del ayuntamiento, Este intervenia vigilando
e inspeccionando y una vez realizadas tales actividades y-
encontrando anomalfas en &stos, y que las personas aspiran
tes a ejercer determinada profesibn reglamentada no cum---
pliera con los requisitecs exigidos por las ordenanzas se -
avisd a las autoridades compotentes come eran alcaldes, --
fieles y corvegidores y este dictaban y aplicaban las medi
das correccionarias consistertes en multas, azotes y hasta

destierrcs, inhabilitacidn y a2dn la muerte.

Come antecedente histbrico para lz existencia, -
1imites y otras particularidades del Distrito Federal; - -
"Las principales actividades requiadas por las ordenanzas-
eran las siguientes: acejtero, agujeterns, ajbafiiles borda
dores y sastres, caleros y caidereres, carnicercs, carpin-
teros, carroceros, cerrajeros, confitergs. cordoneros, co-
rredores, surtidores, doradores, escultores, guarcineros,-
maestros de escuela, espaderos, guanteros, harineros, he--
rreros, hiladores, jaboneros, loceros, madereros, panade--
ros, piedreros, pintores, roperos, sayaleros, silleros, --

‘sombreros, vinateros, tintoreros, torneros, plateros, fun-
didores, veleros, yerberos, zapateros y otras”. (3).

(3) Direccidn General de Gobernacidn, breves notas de los
antecedentes histdricos del Distrito Federal, legisiacifn
del Departamento del Distrito Federal, México 1970, pég.-
XXX tomo 1
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La administracién del Virrey, éste era el repre-
sentante de 1z autoridad real y teniz el doble carécter de
ser Gobernador y Capitdn Genergl, ademds era el jefe de --
oficinas plblicas, inspeccisnabas la recaudacibn de impues-
tos, vigilaba y protegia a los indios, nombraba a 1os go--

bernadores de las diversas provincias de la 1lamada Hueva-

Espafia; asimismo, vz n Gus capitanes, Alcaldes, Mayo
res y a los Corvegidore:s evs también jefe de las tropas de
mar y tierra, en fin ers considerade jefe supremo del Go--
bierno, asft pues 2n este crcen de Jdeas el 1lamade Virrey-
tenfa amplias {acuitades para gobernar estas tierras.

L tendencia do -0 srigen 3 diversos tyribunales
espeaciales pare proteger to: intoreses y privileaios de la
sociedad di6 lugar & que en México, metrdpoli del Virreyna
to funcionaran tode tipe de autoridades, de las cuales so-

lo enunciamos 13s siguientes:

1.~ TRIBUNAL DEL CONSULADO DL MEXICO.

Este tribunal tenfa la funci6n de evitar proble-
mas o conflictos entre comerciantes, que se originaban con
motivo de la aplicacién de las ordenanzas que regian en ma
teria de comercio. Es decir al aplicar los estatutos mer-
cantiles entre comerciantes, surgian probiemas por ta apli
caci6n de altos precios, las medidas y los pesos del pro--

ducto no eran vazonables,
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11.- PROTOMEDICATO.

Los miembros de esta Institucibn posefan facul-
tades para inspeccionar y otorgar Ticencias para curar di-
versas enfermedades; aGn mds estaban facultados para san--

cionar a quien curara sin la respectiva licencia.

I10.~ LOS JUZGADOS DE BIENKES DE DIFUKTOS

Aqui existfan una persona 1lamado Juez y cuva --
funcibn consistia en administrar, rentar, vender los bienes
patrimonio del difunto, siempre y cuando no hubiere herede
ro legitimo que reclamara, ya que se consideraban bienes -

abandonados por el difuntn.

IV.- JUZGADOC #irk LOS ASUNTOS DE LOS INDIOS.

Estos Juzgados se instituyeron con el objeto -~ -
principal de apaciguar y dirimir controversias entre jos -
indios y espafoles; también para tratar de evitar conflic-
tos entre los mismos indies. Cabe hacerse notar que los -
tribunales que conocian de conflictos, abuzaban de la cre-
dibilidad, de los indios y esto era derivado de que estos~

no estaban representados correctamente.

“Hasta 1786 prevalecid en términos generales, la-
organizacifn polftica administrativa antes descrita, con--
forme a Ya cual la ciudad de méxico y las situadas en un -
contorno de 15 leguas formaron una circunscripeién juris--

diccional con cardcteres definidos y propies, en la que --
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facilmente puede reconocerse el antecedente histérico, asf

como de¢ lo gue posteriormence ha sido el Distrito Federal®.

Como sede oficial de Tas mis altas autoridades -~

judiciales y administrativas = ¢colonia, ta Ciudad de -

México siemore fue recencida come metropolq del Virveyna--

to." {4)

EMANCIPACION DE L7 HUEVA ESPANA,

A ormedizdos de 1808 1legsvon a 1a Nueva Espoia, --

Ta Real Familia d= Bayona, --

be ozuiicacidn de Larios 1V ni-

e Fernande VIii, dizren a Napeoleb6n 1

a poaula pa
ra proponer los dichosos tratados de Bayona; siende que ~-
padre e hijo acudieven a &1 solicitands su intevenciin pa-

ra decidir er 'z controversia arsitral,

En México este acontecimiento influyd indirecta--
mente, toda vez que origind manifestaciones de inconformi-
dad y brotes de independencia, asf en 1808 el Ayuntamiento
de la Ciudad de México, prupone la Tesis de que a la falta

(4) Ob Cit p&g. XXXIV, T. I.
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6 en ausencia de Rey gue encabece la monarquia espafioia -~
foca a los Grganos gubernamentales de la Rueva Espafia. con
vocar a un Congreso General para que ejerza la Soberania -
y dicte las medidas convenientes, esta proposicién dibula-
ta idea prdcticamente gue la Nacibn no puede quedar acéfe-
la, toda vez que el Rey regresa a su fuente originarie y -
ast el pueblo es e} Onico facultado Yegftimsmente gue 1y -
de volver a deplsitar en otras personas, insiitucione: o -
otros organismos y es agui donde se abren las puertes dei-

YTiberalismo en ideas.

fHELUERCTIAS DEL FHEUERALISMO NORTEAMERICANG

Distrito Federal, .- Circunscripcidn territorial
que en los Estado Federales sirve coms sede g lugar de re-
sidencia de los poderes federales y 6rgancs del Gobierns -

federal.

11.- £1 primer Distrito Federal que existié en -
el mundo fue creade al establecerse la federacidn Norteemg
ricana en su Constitucidn y recibid el nombre de Distrito-
de Columbia. €1 mbvil principal que inspird la creacidn-
de &ste Distritoc fue la inconveniencia de que en un mismo-
Territorto tuvieran jurisdiccidn, Grganos Federales y loca
tes, pues ejlo serfa fuente de constantes conflictos, tal-
como habfa experimentado la Asamble Constituyente de Fila-

delfia en su trato con las autoridades de Pensilvania. Co
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mo tal fraccidn territorial no existia, se decidib crearla

3 partir de cesfones territoriales hechas por los Estados-

de Virginia v Maryland. e ooste modo, en el Distrito de-
Columbia solo tendriap jurisdiccidn ios poderes federales-
con exclusiin de cusluiguivis otro; el gobierno de Ta 2nti

dad estarifa & carge de tres comisionados, designades por -

21 Presidente de la Pe

Habiendo =ido el Federalismo Norteamericano ei mg
delo de nuestro Federalismo Mexicano, es natural que tam--
bién se hubiere incorporado & nuestro sistema 12 institu--
cibén de Distrite Federal,

"En Méxice, el Distrito Federal, como entidad Fe-
derativa, surgid a la vida politica-administrativa, el 20~
de noviembre de 1823, £s conveniente precisar que la =---
existencia de 1a ciudad de México, desde ¢l punto de vista
socioldgico, es anterior el régimen politico-administrati-
va del Distrito Federal, fue fundada el 18 de junio de 1325%
y dependi6 de la administracidn Virreinal desde la conquis
ta, 1523, hasta la cunsumaciéﬂ de la Independencia, el 27-

de septiembre de 1821". {5)

En México, la Constituci8n Federal de 1B24; sefia~
16 dentro de las facultades del Congreso Federal la de - -
"Elegir un lugar que sirva de residencia a Yos supremos --

poderes de la fFederacifn y ejercer en su Distrito las atri
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buciones del poder Legislativo de un Estado”,

"E1 Decreto del 15 de noviembre de 1934 ordend en

sy artfculo 1lo.

1.- "EY lugar que servird de residencia a icx su-

premos poderes de la Federacidn, conforme a facultad Zoo.-

del Artfculo 50 de la constitucidn serd la Ciudad ue

co.

2.~ Su distrito serd el comprendido en un civculo
cuyc centro sea la plaza mayor de esta Ciudad y su radio -

de dos leguas.

3.- E1 Gobierno General y el Gobernador del ECsta-
do, Mé&xico nombrard cada uno un perito para que entre am--
bos demarque y sefialen los términos del distrito conforme-

al articulo antecedente..." {6).

La Declaracidn de la Ciudad de México como Distri
to Federal no era sorprendente; habfa sido el centro y pul
so del pais antes y después de la Colonia. En 1824 se ~--
aclard que el Distrito Federal s&lo dependerfa de los pode

(5) MIGUEL ACOSTA ROMERO, Teoria General del Derecho Admi
nistrativo pdg. 155 Editorial Porria, S.A.

{6) ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Administrativo pdg. 556 y-
557 Editorial Porrda, S.A.
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res Federales y que habrfa un Gobernador para su adminis--
tracibn con las constituciones centralistas de 1836 y 1843
el territorio de Vo que habia sido el Distrito Federal pa-

s6 a formar parte del Departamento de MExico.

Con el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847 e)
Estado Federal renacerfa y con &1, el Distrito Federal, --
con residencia, gue entonces se consider6 provisionalmente,
en la Ciudad de México; los Ciudadanos del Distrito federal
votarfan en la eleccién de Presidentes de la ReptGblica y ~
también nombrarian a dos Senadores, de &ste modo, el Dis--
trito Federal Nacional se distanciaba m8s de su original -

modelo Norteamericano.

La Constitucibn Federal de 1857 enumerd entre las
partes integrantes de la Federacibn al Estado del Valie de
México, que se erigiria en la Civdad de México cuando los-
Poderes Federales salieran de eila; en cambio, en este ca-
pitulo no se hizo mencibn del Distrito Federal. E} ar---
ticulo 72, fraccibn VI de ta Constitucién de 1857 facultd-
al Congreso, originaimente, para ei arveglo interior del -
Distrito Federal y los territorios teniendo por base el que
tos ciudadanos elijan popularmente las autoridades polf--
ticas municipales y judicialtes, designdndose rentas para -
cubrir sus atenciones locales", Con el regreso del bica-
marismo en 1874, se decidif nuevamente que Jos habitantes-

del Distrito Federal designaran dos Senadores., “En 1901 -
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fue reformada Ta fraccifn VI del Artfculo 72, para quedar-

como sigue:

"El Congreso tiene facultad para Legislar en todo

1o concerniente al Distrito Federal y Territorios".

En su proyecto de Venustiano Carranza pretendia -
cambiar el ré&gimen del Gobierno del Distrito Federal por -
uno de comisjonados, bajo la inspiracién del modelo Hortea
mericano. Igualmente, proponfan suprimir el Municipio en
el Distrito Federal. Estas ideas no prosperaron en el --
Constituyente. Sin embargo, en agosto de 1928, una Refor
ma Constitucional suprimib definitivamente al municipio de
la organizacidn politica del Distrito federal, situacibn -

que prevalece en la actuvalidad.

IT1.- E1 Distrito Federal es una fraccibn Federa-
tiva que, & diferencia de los Estados, carece de autonomfa
poiftica, por 1o que estd impedida para darse su propia --
Constitucifn y crear as? sus Organos particulares de Go---
bierno. E1 poder Constituyente originario, es decir, el-
Congreso Constituyente de 1916-1917, al expedir la Consti-
tucidn Nacional creb en esta Ley fundamental las bases mf-
nimas de organizacifn del Distrito Federal, lo gue en tér-
minos muy gendricos podria 1lamarse la Constitucifn Federal,
prevista precisamente en el Artfculo 73 fraccifn IV. Esta

disposicibn dice: ™"EY Congreso tiene facultad para legis-
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lar en todo 1o relativo al Distrito Federal".

Situacifn que como lo observamos, regula el pro--

pio congreso sobre la entidad federativa.

Como cualquier entidad tocal el Distrito Federal-
tiene tres poderes, Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, Lo
primero que el Articulo 73 Fraccibén VI, enuncia es que el-
Poder Legislativo o Legistatura de) Distrito Federal resi-
de en el Congreso de 1a Unidn, esta tiene una funcidn pri-
maria consistente en dotar de facultades a los ctros dos -
poderes previstos en la misma disposicifn y en segundo tér
mino, le corresponde desarrollar los actos que realiza - -
cualquiera otras Legislatura local, especialmente expedir-

las Leyes particulares para el Distrito Federal,

Es conveniente tener presente que se trata de un-
mismo Brgano el Congreso de la Unifn, que esa la vez Brgano
Legislativo Federal y drgano Legislativo local del Distri-

to Federal,

La regla para saber qué es lo que puede hacer el-
Congreso de 1a Unidn como 6rgano Federal, es la misma re--
gla general de distribucién de competencias entre Federa--
cién y Estado, prevista en el Articulo 124 Constitucional:
"Todo aqueilo que no le esté expresamente concedido al - -

Congreso en tanto que Srgano Federal, podrd ser realizado-
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por &1 misma como Legislatura del Distrito Federal.

La base primaria de la Fraccién 1V, del articule
73 Constitucional, establece en su base la. que "El Gobier
no del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de -
1a Replblica, quién lo ejercerd por conducto del frgano u-
§rganos que determinen la Ley respectiva. "fe este modo-
queda claro que el poder ejecutive local del Distrito Fede
ral es el propio Presidente de 1a Repiblica por 1o que, al
igual que en el caso del lLegislativo, existe coincidencia-
en el Presidente de la Repiiblica como Grgano de la Federa-
cidn y como Grgano local del Distrito Federal. Unidad en

el drgano y dualidad en la funcidn.

Ahora, es la Ley respectiva a la cual hace refe
rencia la base primera, es la Ley Orgénica del Dlepartamen-
to del Distrito federal {de 29-X11-1978), lo que implica ~
que el 6rganc a través del cual el Presidente de la Repl--
blica ejerce el Gobierno del Distrito Federal es un Depar-
tamento Administrativo. En todo caso debe entenderse que
se trata de un Departamento Administrativo suigeneris, pues
no auxilia al Presidente en asuntos generales de la Repid--
blica sino en los particulares del Distrito Federal. A la
cabeza del Departamento del Distrito Federal hay un Jefe -
que es nombrado y removido libremente por el propio Presi-

dente de la Repiblica.
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E1 Jefe del Departamento de) Distrito Federal -
es auxiliado por una serfe de Subdependencias. En el - -
dmbito poiftico, el Congreso Consultive de la Ciudad, --

las Juntas de Vecinos y las Delegaciones.

Como 6rganos desconcentrados en esta entidad --
federativa existen: Comisi6én de Desarrollo del Departa-
mento del Distrito Federal, Comisidn de Servicios Urba -
nos del Distrito Federal, Caja de Prevencién de Jos Tra-
bajadores a lista de Raya, Planta de Asfalto del Distri-
to federal, Almacénes Generales para los Trabajadores --
del Departamento del Distrito Federal, como Organos des-
centralizados: Sistema de Transporte Colectivo Metro, --
Servicio de Transporte £lectrico del Distrito Federal --
Industrias de Abastos y Servicio Piblico de Boletaje - -

Electrdnico.

l.as Delegaciones que integran e) Departamento -
del Distrito Federal son drganos desconcentrados que - -
llevan a cabo funciones de tipo polfitico y administrati-
vo, dentro del territorio geogrdfico de 12 propia Dele -
gacidn Ta amplitud y climulo de servicios que dehen pre -
sentarse en el Distrito Federal ha determinado su crea -
cibn y funcionamiento. Actualmente existen dieciseis --
Delegaciones, encuentran su fundamento legal en Jos Ar -
ticulos 14 y 15 de Ya Ley Orgdnica del Oepartamento del-

Distrito federal.
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Darle a los ciudadanos del Distrito Federal dini-
ciativa popular y referéndum fue una ganancia importante,-
pues en materia de Derecho polftico 1a diferencia con los-
residentes en las entidades federativas. £s muy notable,
ta reglamentacidn a nivel de lLey ordinaria de estos dos --
elementos de Gobierno semidirecto que ha sido incompleta,-

1o que ha determinado su falta de operatividad,

Ley Orgénica de) Departamento del Distrito Fede-
ral, Artfculo 52 al 59, se ha previsto que el referéndum -
no abarcard las leyes hacendarias y fiscales, lo que To 1i
mita consfderablemente. La iniciativa para el referéndum
e debe corresponde al Presidente de la RepGblica o a las-

Camaras del! Congreso de la Uniébn.

En cuanto a la iniciativa popular, &sta deberd -
requerir un apoyo minimo de cien mil ciudadanos del Distri
to Federal, dentro de los que deben guedar comprendidos --
cinco mil, al menos, por cada una de las dieciseis Delega-

ciones.

Entre el Distrito Federal y los Estados de Ta --
Ffederacién existen varias diferencias mientras que las en-
tidades federativas tienen autonomfa poiftica y por ello,-
puede darse su propia Constitucidn, el Distrito Federa) ca
rece de dicha autonomia. La base de Ta divisidn territo-

rial y de la organizacidn politica de los Estados es el --
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Municipio, en cambio, en el Distrito Federal no hay mu -
nicipio. En las Entidades Federativas hay una lLegisla-
tura y un Gobernador electos popularmente por la ciuda -
danfa del propio Estado y estos 6rganos son distintos de
los Federales, en cambio en el Distrito Federal, la le -
gislatura y el Gobernador son a la vez 6rganos Federales,
y en consecuencia, electos no solamente en el Distrito -
Federal, sino en toda la Repiblica, todo esto implica que
los cjudadanos residentes en los Estados votan para ele-
gir a sus autoridades municipales, a su Gobernador, a --
sus Diputados locales, a los correspondientes Dijputados-
Federales, a sus Senadores y al Presidente de Ta Repdbli
ca, los ciudadanos residentes en el Distrito Federal - -
s61o votan para elegir Diputados Federales, Senadores y-

Presidente de la Repidblica.

Por G1timo debe destacarse que el Articulo 44 -
de la Constitucidn establece que en caso de que los pode
res Federales se trasladen a otro lugar, se elegird el -
Estado del Valle de México en el Territorio actualmente-

tiene del Distrito Federal.

Es en el afo de 1917, cuande la Constitucidn --
Politica en el Articulo 73 fraccién VI, inciuyd como fal
cutades del Primer Jefe Constitucionalista, expedir la -
Ley de Organizaci6n del Distrito y Territorios Federa --

les.
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En esta Ley, el Gobierno del Distrito Federal -
estaba a cargo de un Gobernador y &ste dependfa del Presi
dente de la Replblica, era nombrade y removido por este y-
las obligaciones del llamado Gobernador del Distrito Fede-
ral eran promulgar y hacer valer las Leyes Federales y lo-
cales del Distrito Federal, asi como 1as resoluciones del-
Presidente de la Repiblica, del Poder Judicial y del Minis
terio Piblico, tener vigilancia en Yos establecimientos de
reclusibn, cédrceles, penitenciarias, atender los servicios
pliblicos en hospitales, consultorios,casas de huérfanos, -
vigilar 1a administracifn de la Hacienda Piblica, ejecucibn
de padrones, censos y estadisticas en general, nombrar y-
remover funcionarios y empleados del Gobierno a su cargo,-
ta expedidictn de los respectivos reglamentos para el ser-
vicio piiblico del Distrito Federal con la aprobacibn del -

Presidente de la Replblica.

ASTENT(Q DE LOS PODERES EN LA CIUDAD DE
MEXICO EN LA CONSTITUCION DE 1824,

El Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y -
la Constitucidn Federal del 4 de octubre del mismo afo, se
establecleron los principios de la organizacidn politica y-
administrativa de nuestra Nacifn y de la cual hubo separa-
cibn tanto de poderes y estados libres y soberanos. £l -

poder Ejecutivo en manos del Presidente de la Repiblica, -
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el Poder Legisiativo en el Congreso General y el Judicial-
de ta Suprema Corte de Justicia. De acverdo a lo estable
cido en el Articulo 50, pdrrafo XXVI1l, de 1a Constitucibn
de 1824, el Congreso General posefa facultad para elegir -~
lugar de residencia para establecer los poderes de la Fede
racibn. "Don Fray Servando Teresa de Mier, sostuvo que la
Ciudad de México fuera el lugar sefialado y para tal efecto
argumenté razones de carfcter polftico, Sociolbgico, Gea--
grdfico e Histlrico, resolviéndose favorablemente ¥ no en-
1a Ciudad de Querétaro"; asi pues, se mantuvo con catego--
ria de capital de la RepGblica Mexicana y para tal efecto-
con fecha 18 de noviembre de 1824 fue sedalado el Distrito
Federal oficialmente como residencia de los poaderes . supre-

mos,

Con fecha 28 de agosto de 1928 y a iniciativa del
Presidente de la Repiblica Don Alvaro Obregfn, se di6 ori-
gen al Artfculo 73 fraccién 1V, desde luego baséndose en -
ta Constitucidn de 1917, en la cual se dieron bases para ~
Ya organizacién politica-administrativa del Distrito Fede~
ral y en consecuencia se suprimib el Municipia, esto segin
texto modificado del &rgano de Gobierno creando por la Ley
Orginica, expedido par el Congreso de la Unién en diciem~-
bre de 1928, recibiendo el nombre de Distrito Federal, aho
ra las facultades decisiones y ejecutivas estaban a3 cargo-

del Jefe del Departamento del Distrito fFederal, poniends -
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a su disposicidn los servicios piblicos, hacemos notar -
que a partir de este momento era nombrade directamente -
por el Presidente de Ya Repdblica y contaba como subor -
dinados con los Delegados, &stos tenfan a su cargo la ad-
ministracién de los servicios pdblicos en las Delegacio-

nes en que se divide el Distrito Federal.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 31 de diciembre de 1941, se piblico -
en el Diaric Oficial de la Federaci6n, 12 Ley Orgdnicas -
del Gobierno del Distrito Federal, publicindose en el --
Diario Official el dfa 29 de diciembre de 1978 sufriendo-
derogaciones y adiciones, su vigencia conforme al artfcy
1o primero transitorio, es de que entrard en vigor des--
pués de su aplicacidn en el Diario Oficial de la Federa-
cibn; el artfculo segundo también transitorio, deroga la

Ley Org8nica promulgada el dfa 29 de diciembre de 1979,

De 1o anterfor se desprende el siguiente comen-

tario relacionado con la propia Ley Orgdnica:

1.~ E1 artfculo 73 fraccidn VI de nuestra Cons-
titucidn Federal el Gobierno del Distrito -
fFederal, estard a cargo del Presidente de -

1a Repiiblica y fste a sy vez nombrard y - -
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removerd al Gobernador del Distrito Federal-
primera autoridad administrativa, Presidente
Municipal, Regente u otras denominaciones si
milares que se refieran y serdn aplicables -
al Departamento y al propio Jefe del Departa

mento del Distrito Federal.

Por otro Vado, Yas Delegaciones del Distrito --
Federal estarin a cargo de los Delegados, quienes serdn-
nombrados y removidos libremente por el Jefe del Departa
mento, previo el acuerdo con el Titular del Ejecutivo, -
los Delegados ejercerdn en sus circunscripciones que fi-
ja la Ley los Reglamentos y demds disposiciones legales;
asimismo estardn apegados por un Consejo Consultivo, las
Juntas de Vecinos y asf serdn orgdnos de colaboracidn --
ciudadana del propio Jefe del Departamento del Distrito-
Federal, también aclaramos, que el Jefe del Departamento
estard coordinado con un Secretarfo de Gobierno, un Se--
cretario de Obras y Servicios, un Oficial mayor y por los
demés orgdnos que establezcan la Ley deslindindose asf -
funciones y otorgando facultades a estos dltimos para --

actuar.

La funci6én judicial, en el Distrito Federal, es
targ a cargo de 10s Tribunales de Justicia del Fuero - -
Comdn, esto en base a su Ley Orgdnica respectiva y por -

lo tanto el Departamento del Distrito Federal mantendrd-
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con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede--
ral las relaciones administrativas necesarias para mante
ner un buen servicio, Ahora como dato complementario --
mencionaremos 1a funcidn jurisdiccional, que estar§ a --
cargo de un Tribunal Contencioso Administrativo, expedf-
do el 17 de marzo de 1971 con el obejtivo de ventilar --
conflictos de particulares contra el Departamento del --
Distrito Federal, dotado de plena autonomfa y cuyo funda
mento se encuentra en el Artfculo 104 de la propia Ley -

del Tribunal de lo Contencioso que a la letra dice:

"Las Leyes Federales podrdn instituir tribuna -
les de 1o Contencioso, administrativo, dotados de plena-
autonomfa para dictar sus fallos, que tengan a su cargo,
dirimir las controversias que se susciten entre la admi-
nistraci6n Pdblica Federal o del Distrito Federal y los-
particulares, estableciendo las normas para su organiza-
ci6n, su funclonamiento y los recursos contra sus reso -

luciones".
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CAPITULD 1

B).- E1 Jefe del Departamento del Distrito Fede-

ral.

Nuestra Carta Magna de 1917, en su artfculo 73 -
fraccibn 1Y, en su contenido expone como facuitades del --
Congreso de la Unibn, las de legislar en todo 1o relativo-
al Distrito Federal ya que establece que el Presidente de-
la RepGblica tendrd a su cargo el Gobiernc del Distrito Fe
deral y la ejercerd por conducto de un funcionario que se
denominard Jefe del Departamento del Distrito Federal, to-
das las denominaciones de "Gobierno del Distrito Federal",
"Gobernador del Distrito Federal™, "Primera Autoridad Ad--
ministrativa y "Presidente Hunicipal", se entenderdn a que
se refiere al Jefe del Departamento del Distrito Federal,-
situacibn que meciona 1a Constitucibn Politica Mexicana, -
como drgano u drganos por el que se ejerza el gobierno dei

Distrito en su artfculo 81 fraccidn II.

Para 1941, se expidié la Ley Orgdnica del Depar-
tamento del Distrito Federal y fue hasta 1978 que quedd --
ventilado en sus artfculo 17, 18, 19 y demds relativos a -
la Organizacifn planeada del Departamento del Distrito Fe-

deral,
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Con apoyo en el Articulo 50. de 1a Ley Orgénica-
de 1a AdministracifnPiblica Federal, en forma superficial-
son las de: Plantear, organizar y dirigir el despacho de -~
los asuntos que son competencia para el propio Departamen-
to y las demis que sefialen las lLeyes y Reglamentos, inde--
pendientemente las que sefiale el Presidente de la Repibli-

ca.

Tal y como 1o indica el Artfculo 50. de la Ley--

Orgdnica de 1a Administracifn PGblica Federal y dice:

"El.Gobierno del Distrito Federal estard a cargo
del Presidente de la Repiiblica, quién 1o ejerce-
r& por conducto del Jefe del Departamento del --
Distrito Federal, de conformidad con lo dispues-

to en l1a Ley Orgdnica del correspondiente®.

De acuerdo a la Constitucidn Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos el articulo 73 fraccibn VI, en don-
de se expresa el fundamento legal para que el Presidente -
de la Repiblica otorgard Yas facultades a ejercer al Brga-
no y 6rganos las funciones administrativas en el Distrito-
federal y ese Organo que controle y atienda los asuntos en
este perimetro serd el Jefe del Departamento del’ Distrito-

Federal.
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De donde se desprende que en cierta forma exis-
te ingerencia para ejercer las facultades de acuerdo a lo
que establezca 1a ley Orgénica del Departamento del Dis--

trito Federal,

COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

E1 Departamento del Distrito Federal tiene fa--
cultad, para actuar en materia de asuntos que sefiala el-~
Articulo 44 de 1a Ley Orgdnica de Ya Administracibn Pibli

ca Federal tal y como lo establece en su fraccién I.

"Atender 1o relacionado con el Gobierno de dicha

entidad en Yos términos de su Tey Orgénica”.

Corrobora 1o anterior, el Articulo 17 de 1a men
cionada Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
en el capftulo 1l y "De la Orgarizacibn del Departamento-

del Distrito Federal, bajo el Titulo".

“De 1a Organizaci6n del Departamento del Distri

to federal".

En este aspecto tocarfamos una situacibn espe--
cial 1lamada Refrendos y es a través de la firma de un Se

cretario de Estado o un Jefe de Departamento Administra _
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tivo en Reglamentos, Decretos y Ordenes del Presidente, -
el refrendo solidariza el Secretario de Estado o al propio
Jefe del Departemento Administrativo con los actos del pri
mer Magistrado de la Nacibn y sin este requisito permite a
Tos particulares no obedecerios, por lo que un momento da-

do 1legarfan a quedar sin efecto.

En el Congreso Constituyente de 1916 y 1917 se -
aprobb el contenido del artfculo 92 de la propia Constitu-

cibn y dice asf:

"Todos l1os Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Or-
denes del Presidente deberédn estar firmados por-
el Secretario de Estado o jefe del Departamento-
Administrativo a que el asunto corresponda, y -~

sin este requisito no serdn obedecidos”.

A continuacibn, fijamos Yos limites territoria--
Tes del Distrito Federal y que fueron fijados por 1os De~--
cretos del 15 y 17 de diciembre de 1959, expedidos por el-
Congreso de 1a Unibn gque ratifican los convenios efectua--
dos con el Estado de Morelos y el Estado de México, tal y-
como Yo facultan los articulos 13 y 14 de la Ley Orginica-
del propio Departamento y que fijan los 1imites; también -
diremos que el Distrito federal o Ciudad de México se divi

de para efecto de esta Ley y tomando en consideracidn las-
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caracterfsticas Geogrdficas, Histéricas, Demogrdfivas, So--
ciales, Econfmicas y Politicas en 16 Delegaciones a saber,-
tal y como las describe el Artfculo 14 de la Ley en comen-

to.

YE1 Distrito Federal se divide en Delegaciones--

denominadas como sigue":

1.- ALVARD OBREGON
I1.~ AZCAPOTZALCO
T11.- BENWITO JUAREZ
1V.- COYDACAN
V.- CUAJIMALPA
V1.~ CUAUHTEMOC
ViI.- GUSTAVO A. MADERO
VITI.- [1ZTACALCO
IX,- IZTAPALAPA
X.- MAGDALENA CONTRERAS
X1.- HWIGUEL HIDALGO
XI1.- MILPA ALTA
XITI.~ TLAHUAC
Xiv.- TLALPAN
XV.- VENUSTIANO CARRANZA
XV1.- XOCHIMILCO.
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C) ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.

No puede concebirse la funcién administrativa --
sin una organizacién que la actualice y esta organizacién
nos lleva a conocer como estd estructurada de que Ofici -
nas, Subdirecciones, Subdeiegaciones, etc., se integran -
las Delegaciones, asf como las funciones que efectuan las
mismas, es aquf donde su planteamiento alcanza un desarro
110 mucho mds complejo. El Gobierno asume un nimero cop
siderado de trabajos, la decisifn politica que funda tal-
incorporacifn sigue su reconocimiento juridico y posteripr
mente una adecuacibn administrativa para efectuar los pro
p6sitos del Estado, garantiza a los administradores las -
condiciones y términos de la accifn administrativa, como-
principio de certeza y finaimente, sanciona Ta conducta -
de los agentes de la administracidn pidblica titulares de-

sus 6rganos como principio de responsabilidad.

Del comentario anterior, es posible entender Ta-
trayectoria del derecho y su exacta aplicacifn con la ad-
ninistracién piblica y de Ta cual somos partfcipes todos-
los que habitamos esa esfera jurfdica Sociolbgica, por el
hecho de gque asi como creamos Leyes las aplicamos a noso-
tros mismos, por motivo participacifn directa e indirecta,
como administradores y como administrados. La Ley Orgd -

nica de 1a Administraci6n Pdblica Federal (L.0.P.A.F.).
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en vigor desde el dfa lo. de enero de 1977, ajusté al apa-

rato administrativo.

La organizacifn administrativa y la propia Ley -
Orgénica de la Administracidn PGblica Federal To reglamen-
ta para crear unidades de apoyo técnico y de coardinacién-
asimismo, a través de sus diversas Unidades y Oficinas, --
las cuales llevan a cabo programas de estudio, como tam- -
bién contempla este precepto Ta Ley Orgdnica del Departa--
mento del Distrito Federal, principalmente en su Reglamen-
to Interior, y de &ste Gltimo ¢s en sus primeros Articulos
detallan la organizacifn administrativa interna para un me
jor control de estas Dependencias y mejores servicios pi--
blicos por 1o que a continuacidn transcribimos los siguien
tes conceptos relacionados con la organizacidn administra-
tiva y en donde apoyamos nuestros comentarios: "LA QRGAN]
ZACION ADMINISTRATIVAY, es la forma y modo en que se es---
tructuran y ordenan las diversas Unidades administrativas-
que dependen del poder ejecutivo directa o indirectamente-
a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para --
lograr una Unidad de Accidn, de Direccidn y de Ejecucifn -
en la actividad de la propia administracidn, encaminada a
1a consecuencia de los fines del estado®. (7)
(7) MIGUEL ACOSTA ROMERD.- TeorVa General del Derecho Admi
nistrative E£d. Porria 1984, Mé&xico, Sexta Edicidén Pdg.

68.
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E1 actual aparato administrativo reclama la ade
cuacién o necesidades y problemas que se llequen a plan---
teqr esta reorganizaciGn que se requiere debe orientarse -
generatizar soluciones y ajustes, de manera que se cuente-
con un instrumento administrativo eficaz que permita al --
pueblo encontrar en la administracibn piblica, procedimien

tos sencillos, trdmites rdpidos y 1a atencidn considerada.
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EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ORGANO DE LA ADMINISTRACION:

Es el conjunto de elementos personales y materia
les con estructura juridica que le otorga competencia para-
realizar una actividad relativa al poder Ejecutivo y que --
desde el punto de vista orgdnico depende de éste, por ejem-
plo: Una Secretaria de Estado, un Departamento de Estado -
se integra fundamentalmente por diversos elementos emanados
del Poder Ejecutivo con el objeto de Ylevar a cabo una fun-
cign determinada. A este efecto cabe mencionarse también-

una clasificacidn relativa a la organizacidn administrativa:

"La Administracidn Piblica puede ser aceptada --
desde tres puntos de vista a criterio del Maes--

tro Gabino Fraga.

I.- FEDERAL.

1) Presidencia y Presidente de la Repiiblica

2) Secretarios de Estado y Secretarfas de Estado

3) Departamentos Administrativos y Jefe de Depar
tamento

4) Gobierno del Distrito Federal y Gobernadores

~—

del D.F.
5) Procuradurfia General de la Repidblica y Procu-

rador
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6) Organismo Desconcentrado

7) Organismos Descentralizados

8) Empresas Piblicas y Sociedades Mercantiles de
Estado

9) Sociedades Mercantiles de Crédito.

10) Instituciones Nacionales de Crédito.

11) Fideicomiso Piiblico.

I1.- LOCAL

1.- Gobernador

2.- Secretario General de Gobierno

3,- Oficial Mayor

4.- Tesorero

5.~ Procurador

6.- Organismo Desconcentrado

7.- Organismo Descentralizado

8.~ Empresas Pliblicas y Sociedades Mercantiles -
de Estado.

9,-.Fideicomisos Piblicos.

I11.- MUNICIPAL
1) Ayuntamiento
2) Presidente Municipal.

3) Sindicos y Regidores en Materia



38

4) Tesorerfa Municipal
5) Organismos Descentralizados
6) Empresas Municipales

7) Fideicomisos PGblicos Municipales"(8)

Es decir la observacibn estatal, Federal y Muni-
cipal, debe aplicarse en medida que lo requieran las nece-
sidades colectivas por sectores y en el caso concreto que-
nos ocupa debe estar apegado a las necesidades sociolfgi--
cas de una Entidad Federativa 0 sea que al igual que las -
Secretarias de Estado, el Departamento tiene una organiza-
¢ifn interna, seglin lo dispone la Ley Orgdnica de Ta Admi-
nistracién Piblica Federal (L.0.A.P.T.) en su Articulo 15~
que nos indica que a la cabeza de cada Departamento Admj--
nistrativo habrd& un Jefe de Departamento quién se apoyard-
para el ejercicio de sus funéiones por Secretarios Genera-
les, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Sub
jefes de Oficinas, Seccibn y Mesa, como lo dispone ¢l Re--
glamento Interior del propio Departamento Federal; asi mis
mo, por otro funcionario regido por el Artfculo 14 segidndo
pirrafo del citado Reglamento. Haciéndose notar en todo -
momento que para la satisfaccifn de necesidades comunita-
rias a través de la Administracién ésta se realiza funda--

mentalmente por el Estado.
(B) GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, Ed. Porrda México
1978, pég. 345,
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Y para 1levar a cabo dicha tarea, &ste se organi

za en una forma adecuada.

La Administracifn PGblica carece de una persona-
lidad propia, Unicamente constituye uno de los conductos -
a través de los cuales se manifieste 1a personalidad misma

del Estado.

Con esto, marcamos la pauta para no entrar en un
tema tan discutido ampliamente por los juristas y que ac--
tualmente sus teofias siguen contraviniéndose, ya que sé6lo
debemos considerarlas como simples construcciones técnicas
juridica y cuyo valor dependerd de la dGtilidad que presten
para explicar las situaciones juridico Administrativa, --
Por lo que nos incijnamos a la idea de que la Constitucidn
Mexicana, influenciada por corrientes extranjeras America-
nas y Francesas. Tiene que considerar a la Soberanfa --
como un gran poder de voluntad superior, como derecho al -

qué tiene la propia Nacibn.

S61o para redondear esta situacibén diremos que -
el C6digo Civil ha considerado a las personas morales a la
"Nacibn" y "Municipios", 8sto tiene su apoyo legal en el -
Articulo 25 del Citado C6digo al hablar de personas mora--
les, en estos términos mencionamos el siguiente texto que-

es muy claro en su apreciacibn por muy tajante que parezca.
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“La potestad piblica es incuestionable y no necesita mis -

comentarios”,

Para la realizacién de un servicio administrati-
vo efectivo, se ha logrado integrar un programa organizado
l1a mejor forma posible y asi manifestamos lo siquiente: -~
"Concebidos los frganos de la administraci6n como unidades
entre las que se divide la competencia que le corresponde-
en materia administrativa, su estudio se relaciona intima-
mente con el de la naturaleza jurTdica de la competencia -

y con Ja delimitaciébn del origen de &sta". (9 ).

Del anterior comentario, deducimos que la actual
administracifén ha cafdo en una corriente costumbrista, es-
decir efectuar los servicios pliblicos pero sin dnimo de --
coordinacién entre funcicnarios y autoridades con particu-

lares una forma mécanica pero sin armonfa administrativa.

('9) SALVADOR URBINA, La doble personalidad del Estadc, en

revista de Derecho Jurisprudencia, 930, pég., 497.

[
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De acuerdo a las facultades que se le atribuyen-
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, entre otras
pretende que del perfmetro federativo la poblacifn sea dis
tribuida en forma acentuada y se evite asf la dispersién -
demogréfica, previniendo evitar en un momento dado un gi--
gantismo urbano; el desarrollo armbnico de la comunidad re
quiere de la ejecucibfn de programas de vivienda y urbanis-

mo.

Se busca con lo anterior, que el propio Jefe del
Departamento se incorpore de nueva cuenta al nivel Jjerdr--
quico, asumiendo 1a responsabilidad del Distrito Federal y
en este sentido sigue apoyado por las 16 Delegaciones, apa
rejando a esto, una mejor coordinacifn de equipo adminis--

trativo.
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CAPITULO 11

CREACION DE LAS DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

EY Distrito Federal ha sido integrado por un Jla-
do con el propbsito de disminuir los problemas que 1lega-
ron a producirse por 1a coexistencia en una circunscrip--
cidn territorial de 1os Poderes Federales y Locales, por-
tal razfn cuando éstos llegasen a cambiar de residencia -
faltando razén de subsistencia del Distrito en el lugar -
que hoy ocupa, nuestra Constitucidn previene que éste se-
convierte en el Estado del Valle de México y deberd estar
sujeto al régimen de esta nueva entidad Federativa, segin

se aprecia del artfculo 73 fraccifn V y que reza asi:

"E} Congreso tiene facultad para cambiar la resi
dencia de los supremos poderes de la Federa---

ci6n". (10)

(10) GABIND FRAGA, Derecho Administrativo, Ed. Porriia, S.
A. México, 21a. Edicidn pdg. 498.
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En el aflo de 1928 la Administracibn del Distrito
Federal, consistif en acumular la atencibn de los particu
lares de esta entidad a un gobernador, que dependia direc
tamente del Presidente de la Repliblica y a una comitiva -

municipal que era elegida en forma popular,

Ya hemos dicho que e} Gobierno del Distrito Fe--
deral, esta a cargo del titular del Ejecutivo y lo ejerce
ré a través del brganc que determine la Ley y ese Grgano-
es el Jefe del Departamento del Oistrito Federal, quién -
finalmente es Gobernador de una entidad Federal, esto con
apoyo en el artfculo 73 fraccibn IV, 104 y 123 de nuestra
Carta Magna, por 1o que podemos concluir que 1a susodicha
entidad territorial es suigeneris, a tal grado que en su-
funcionamiento se integra parte de la Administraci6bn Pd--
biica Federal desconcentradas en favor del Jefe del Depar
tamento, mismo que posee un régimen patrimonial y finan-~

ciero propio.

La nueva Ley Orgdnica del Departamento del Dis--
trito Federal, que fue publicada en el Diario Oficial el-
29 de diciembre de 1978 y ha tenido por objeto velar por-
los intereses de la comunidad y satisfacer necesidades --
originadas por el problema demogrd&fico en esta entidad fe

derativa,
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As§ en este sentido, la organizacibn administra-
tiva del Distrite Federal, integrada por &rganos centra--
les y entre estos estd la Jefatura del Departamento, la -
Oficialfa Mayor, Contraloria General, la Tesoreria y las-
Direcciones Generales; asimismo, los drganos desconcentra
dos son: Las Delegaciones en sus diversos perimetros; los
almacénes para los trabajadores del Departamento del Dis-
trito Federal; Servicio Piblico de localizacidn telefdni-
ca; Comisifn de Vialidad y Transporte Urbano y la Comi---
si6n Coordinadora para el Desarroilo Rural, esto de acuer
do a los artfculos 2o. y 3u. del Reglamento Interior del-

propio Departamento y 3o. de la Ley Orgénica respectiva.

Por lo anterior, el rango jerdrquico que ocupa -
el Jefe del Departamento del Distrito Federal por el que-
es nombrade y removido libremente por el Presidente de 1la
Repiblica basado conforme al articulo lo. de 1a Ley Orgé-
nica del Departamento del Distrito Federal, en relacidn -
con el articulo 73 en su fraccifn VI, base la. de nuestra

Carta Magna que a continuvacién describimos:

"£1 Presidente de la Repiiblica de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 73 fraccibn VI, base -
la., de la Constitucifin Politica de los Estados -
Unidaos Mexicanos, tiene a su cargo e! Gobierno -
del Distrito Federal y lo ejercerd de conformi--

dad con las normas establecidas por la presente-
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Ley por conducto del Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, & quién nombrard y removerad ~

tibremente®.

De 1o anterior, se deducen las funciones y atri-
buciones que guarda, ya que posee la representacibn del -
Departamento a la que pueden delegar a persona que estime
conveniente los drganos administrativos, esto en relacibn
al Artfculo 10 de Ja misma Ley Orgdnica y que estardn des
concentrados estos &rganos, subordipados a la Jefatura ~-
del Departamento observando las relaciones que deben guar
dar can otras Dependencias, tal y como lo dispone a par-
te final del Artfculio 16 de l1a mencionada Ley, que a la -

letra dice:

"Los &rganos administratives desconcentrados, -~
estardn jerdrquicamente subordinados a la Jefaty
ra del Departamento del Distrito Federal la que,
en su caso fijardi las relaciones que deberdn ---

guardar con otras dependencias”,

A continuacifn pasamos a exponer el concepto ge-
neralizado de las Delegaciones del Departamento del Dis--

trito Federal.

"Son drganos desconcentrados que se encuentran -

subordinados al Departamento del Distrito Federal
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mismas que poscen facultades especfficas que de-
termina la propia Ley Orgdnica y su reglamento -

Interior".

El 28 de agosto de 1928, tras las reformas a la-
fraccidn VI del artfculo 72 constitucional, se suprimib -
el régimen municipal y se le encomendd su Gobierno al -
Presidente de la Replblice quién lo ejercerd por medio ~-
del &rgano que determina la nueva Ley Orgdnica del Distri
tro Federal y de los territorios federales expedida por -
el Congreso de la Unidn el 31 de diciembre de 1928. El
Grgano de Gobierno para el Distrito Federal por la Ley Or
gdnica respectiva, recibié 21 nombre de Departamento del-
Distrito Federal, la cual atribuyd a éste las facultades-
que anteriormente se encomendaban al Gobierno y a los Mu-
nicipios, la titularidad de dicha Institucién se confirid
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, funciona--
rio nombrado y removido libremente por el Ejecutivo de la
Necidn a cuya autoridad se azignaron los Servidores Piabli
cos que la Ley determind como atribuciones. £1 31 de --
diciembre de 1941, se expidié la Ley Orgdnica del Departa
mento del Distrito Federal, 1a cual definibd claramente la
divisidn de poderes eon el Districe Federal, sefaldndosele
a cada uno de ellos su esfera de influencia y 1a autonomfia
de que debfan gozar. {(11)

(11} Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, pdgs. 122
123,
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Estas facultades serdn generales y garantizardn-

la autonomia de su ejercicio por los Delegados, con apoyo

de otros Grganos dependientes del mismo departamento.

Las funciones propias de los delegados del Depar

tamento del Distrito Federal, estdn especificadas en los-

articulos 44,

Departamento,

45 y 46 del Reglamento Interior del propio-

las facultades de los Delegados de acuerdo-

al Articulo d4o. de 1a Ley Orgdnica en comento en relacibn

con el artfculto 45 de su Reglamento Interior, al respecto

describimos algunas de estas atribuciones:

a}.-

b).-

c)e-

d).-

Representar al Jefe del Departamento en el-

perimetro en donde ejerzan sus funciones

Vigilar los servicios piblicos de la Delega

cifn que les corresponde,

Velar por el cabal cumplimiento de los Re-~
glamentos y demds disposiciones generales -

aplicables al territoric Delegacional.

Presentas iniciativas o formas al Jefe del -
fDepartamento sobre la forma que deben desa-

rroliarse los Servicids pablicos,
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En relacidén a lo anterior, es posible gue el De-
legado asuma responsabilidad administrativa y disponga de-
1o necesario a efecto de brindar Yos servicios pdbiicos en

una farma excelente.

"Los requisitos para ser Delegado del Departamen

to del Distrito Federal, son los siguientes:

1.~ Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento y gozar

plenamente de todos los derechos.

2.- Tener 25 anos cumplidos.

3.- Haber residido por lo menos dos afos en el -

Tugar que haya de ejercer sus funcienes.

En el articulo 77 de 1a Ley Orgédnica del Departa
mento del Distrite Federal de 1941, contemplaba estos 3 --
puntos, actualimente esta misma Jey y su Reglamento Interior

generalizan los puntos en ¢l articulo 15 de la misma Lay.

Cada Delegacifn estard a cargo como ya lo mencig
namos de un Delegadeo y &ste tendrd el apoyo con los Subde-

legados que sean necesarios, a manera de ejemplo podemos-~-
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citar el acuerdo de fecha 26 de junio de 1987, publicado-
en el Diario Oficial de la Federacifén mismo que transcri-

bimos:

ACUERDO: Por el que se delega representacién le-
gal en favor de los ciudadanos, Subdelegados Jurfdicos y-
de Gobierno de las Delegaciones del Departamento del Dis-

trito Federal.

ACUERDO: Primero.- Se delega representacién Legal
en favor de los CC. Subdelegados Juridicos y de Gabierno-
de las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal
porque, en el ejercicio de sus funciones puedan interve--
nir en favor del Departamento ante las autoridades corres

pondientes.

Segundo.- La representacidén que se delega para -
efectos de que se disponga de facultades para pleitos - -
y cobranzas, la que se enteprderd tan amplia como lo sena-
Ta el articulo 2554 del C6digo Civil para el Distrito Fe-
deral, con los dem&s correlativos del propioc ordenamiento
se establece, pero limitada al marco de sus funciones y -
sin que se invadan las que, de acuerdo con Jas normas - -
aplicables correspondan a las Unidades Administrativas --

Centrales de) Departamento del Distrito Federal,
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Tercero.~ Los Subdelegades Juridicos y de Gobier
no, a quienes se delega la representacidn, deberd infor--
mar, dentro de los primeros cinco dias hdbiles de cada --
mes, a la Secretaria General de Gobierno y a la Coordina-
ci6én General Jurfdica del Departamento del Distrito Fede-
ral, de los asuntos en que hubiere intervenido en el pe--
rfodo correspondiente, en ejercicio de la representacifn-

otorgada.

Para un mejor control administrativo, estos a su
vez estardn subordinades por el Jefe del Departamento - -
quienes serdn nombrados y removides previe acuerdo con el
Ejecutivo, tal y como lo exponen los articulos 1lo., 30.,-
40., 100., 15 de la Ley Orgdnica del Departamento del Dis
trito Federal, y 44, 45 y 46 del Reglamento Interior del-

mismo Departamento. (12)

Retomando, el cauce de la administraci6n del De-
partamento del Distrito Federla, los articulos 16 y 17 de

la propia Ley Orgénica.

(12) Diario Oficial de la Federacidn, México, D.F. 26 Ju-
nio de 1987, pdg. 36.
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Estos aspectos, 3 1os cuales la Administracibn --

comprende:

1.- Materia de Gobierno.
11.- Materia Juridica Administrativa
I11.- Materia de Hacienda
1V.- Materia de Obras y Servicios
V.- Materia Social y Econbmica

VI.- Materia de Prestacibn de Servicios Piblicos.

Por lo cual, pasamos a detallar en forma breve--
las principales funciones de cada materia aplicable en --

funciones administrativas de cada Delegacidn.

1.- MATERIA DE GOBIERNO.

Se concentra principalmente en la administracidn
de bienes del dominio plblico y privado, vigilancia en ma
teria Financiera, efectuar auditorias en las diversas De-
legaciones, sancionar de acuerdo & la lLey de Hacienda y -
demds leyes aplicables en materia fiscal, autorizar tari-
fas en los espectéculos piblicos, aplicar métodos correc-
tivos a efecto de erradicar la prostitucidn y la drogadic
cibn aplicar en forma efectiva ¢l Reglamento de Faltas de
Polfcia y Buen Gobierno, trinsito de vehjculos y estacio-

namientos publicos de vehficulas; asimismo, lo relativo a-
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los recursos humanos, ejemplos, capacitacién y todo de --

desarrollo laboral cntre el Departamento y sus Servidores.

Al parecer el Gobierno del Distrito Federal ha -
absorvido en su papel funciones de otorgar servicios de -
contribucibn en 10 que comprende y por otro lado, otorga-
un servicio administrativo tanto a los particulares como-
a sus empleados, es de hacer notar que el buen funciona--
miento de las negociaciones particulares dependen en gran
parte de las Delegaciones y estos, tienen obligacidn de -
reqularios aplicande al efecto las diversas leyes que co-

rrespondan, sin ir mis alle de 1o que Estas Tos faculte.

I1.~ MATERIA JURIDICA ADMINISTRATIVA,

En este acto el Departamento a través de las di-
versas Delegaciones, tramita para los particulares la cer
tificaci6bn de copias y la expedicifn de las mismas en - -
asuntos legales, vigila y supervisa la celebracién de con
tratos y convenios en los cuales el Departamento es parte
vigila las operaciones que efectlien las Delegaciones en -
bienes inmuebles con particulares, ejerce el derecho a --
través de las acciones y excepciones que correspundan ante
Hacienda Pidblica, vigila lo relacionado al Registro Civil,
vigila que las Delegaciones presenten Ta asesoria jurfidi-

ca en forma gratuita, en las distintas ramas del devecho.
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En el aspecto legal, el Departamento observa y -

vigila de manera que todas las Delegaciones se conduzcan -
ante el Sector Central del Departamento conforme a Derecho
y sobre todo que los actos administrativos que realiza --
éste sean coordinados por otras dependencias, para una me-

Jjor solucién a los conflictos de la comunidad.

I11.- MATERIA DE HACIENDA.

Proponer, de acuerdo a las necesidades comunita-
rias, un proyecto presupuestal anual de egresos que guarde
relacién con Ya inversi6n pdblica del mismo Departamento -
con el sector privado, es decir con las empresas, socieda-
des, asoctaciones civiles y asociaciones mercantiles, pre-
via intervencién de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y -
gEcolégia, 1levar a cabo la contabilidad de las partidas
e ingresos delegacionales, efectuar proyectos fiscales y -
darles interpretacidn administrativa para un mejor eficaz-
¥ Que no cause mayor deseﬁbo1so a las autoridades del Dis-
trito ni a particulares y finalmente recaudar impuestos, -
derechos, productos y aprovechamiento de car&cter regional
previa coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, correspondiendo en su totalidad a Ya Tesorerfa

del Departamento del Distrito Federal.

Al respecto, el derecho fiscal en todos sus &mbi

tos proyecta un orden para la obtencifn de ingresos sin -~
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perjudicar enormemente la econfmia de la comuni-
dad, o sea tratar de ser flexible en cuanto a su recauda-

cién y recepcién.

1V.- HATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS

Vigilar todo lo relativo en cuanto a la constru-
ccidén y permiscs que otorga el Departamento a través de -
las Delegaciones, elaborar estudios topogrdficos para la-
mejor conduccién de aguas y alcantarillade, dictar las po
1iticas necesarias sobre la construcci6én y remodelacién -
urbana tanto en aplicacidn, modificacidén y conservacibn -

como el total mejoramiento de inmuebles.

Existe un atraso en el Distrito Federal en cuan-
to a las construcciones que carecen de una regularizacién

geogrédfica.

Y es el caso de que se derivan una serie de con-
fljctos, actualmente en las Delegaciones hay un programa-
de reconstruccitn de parte de Renovacién Habitacional Po-
pular, Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y el -~
propio Departamento del Distrito Federal, en virtud de ios
sismos acaccidos en nuestra ciudad, con el &nimo de demo-
Ter y reconstruir habitaciones para los damnificados que-

se vieron seriamente afectados y también existe - - - - -
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otro programa administrativo, construccifn de viviendas o
rehabilitacibn a las mismas; en cuanto @ la reubicacifn ~
de Jos afectados, el programa se ejecutard con Ta mayor -

celeridad posible.

V.- MATERIA SOCIAL Y ECONOMICA.

Crear programas de actividad civica, social, cul
tural y recreativas en zonas urbanas, suburbanas y rura--
les, cictar polfticas para la fomentacidn de empleps y -~
también dar margén al desarrollo de las actividades artfs

ticas.

E} Departamentn pretende con lo anterior, crear-
en el gusto popular una mentalidad que los motive a desa~
rrollar armonta y unificacifn de grupos, para que asf no-
se pierda ese ambiente tradicional urbano y rural a tra--

vés de eventos culturales, deportivos ¥y sociales.

VI.- MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Un concepto acertado de esta materia serfa el s5j
gujente; el Servicio Pblico, es una actividad organiza-
da que se efectfia conforme a las Jeyes aplicables con el-
dnico propfsite de crear satisfactores en forma contipua,

regular y permanente ante la comunidad,
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Por todo lo anterior, es menester tener en con--
sideraci6n que la creacibn de las Delegaciones mismas que-
dependen jerdrquicamente del Departamento, fue con el obje
to de dar una mejor atencidén administrativa, Adn asi exis-
ten muchos inconvenientes en perjuicio de l1a administracién,
por el constante incremente de la poblacién, desarrollédndo
se asf un tipo de burocracia lenta por la misma situacién.
As{ pues tenemos que en México existe un régimen Adminis -
trativo que 1leva un control especifico con pocas dependen
cias., no delegando funciones a otras que los sucedan en --

apoyo y rdpidez del despacho de asuntos.

El Reglamento Interior del mismo Departamento --
del Distrito Federal en sus artfculos 20. y 40. establece-
que para la mejor y eficaz atenci6n de los asuntos adminis
trativos, estardn subordinados al sector central del mismo,
de conformidad con las facultades y normas aplicables, las
16 Delegaciones que actualmente sirven a esta entidad fede

rativa.

Con 1a Ley Orgénica de 1970 se suprime el térmi-
no de Delegaciones P6liticas administrativas y fue hasta -
1978 cuando se rigen como tales, nuestro criterio es que -
estas Delegaciones efectuan funciones polfitico-administra-

tivas, en virtud de ser 6rgancs desconcentrados y - - - -
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brindan un mayor apoyo a la comunidad,

Actualmente la divisifn geogrdfica del Distrito
Federal ya no resulta acorde a la realidad social y te~--
rritortial debido al enorme desarrollo demogrdfico y por-
1o tanto es menester crear un nuevo proyecto de amplia--
cibn y de una divisidn territorial para prestar los di--
versos servicios administrativos, es decir desarrgllar -
un programa con el objeto de fijar de nueva cuenta los -
1fmites territoriales de la entidad federativa, para ha-
cer la separacifn con los municipios pertenecientes al -
Estado de M&xico, tomando come base el alto Tndice de na
talidad y por lo mismo se han roto, no respetando los pro
pios lfmites de esta entidad federativa, acarreando como

consecuencia una confusidn de territorios,

LOS BIENES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

ta fraccidn VI del artfculo 27 Constitucional -
‘ordena en su parte relativa “Los Estados, e} Distrito Fe
deral, lo mismo que los Municipios de toda la Repiblica,
tendrdn plena capacidsed para adquirir y poseer todos los

bienes raices necesarios para los servicios piblicos®,
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Los Artfculos 32, al 42 de 1a Ley Orgdnica de! -
Departamento del Distrito Federal, reglamentan el patrimg

nio del propio Departamento del Distrito Federal.

Este patrimonio se integra con bienes de dominio
piblico contemplado en el artfculo 34 y con bienes de do-
minio privado en el Artfculo 35 de 1a misma Ley Orgénica,
en donde se expone claramente la propiedad y uso del patri

monio piblico y privado.

Por su parte el Artfculo 17 fraccién 1, de la -~
multireferida Ley Orgdnica ordena que corresponde al Depar
tamento del Distrito Federal; "Administrar los bienes de
dominio pdblico y los bienes de dominio privado del Depar
tamento del Distrito Federal en Tos términos que se sefia~-
la ésta y la Ley General de Bienes Nacjonales con la in--
tervencidn que las Leyes sefialan a la Secretaria de Desa-

rrollo Urbano y Ecologfa.

E1 Departamento posee personalidad Jjuridica y --
también capacidad como para adquirir y poseer los bienes-
necesarios y asf satisfacer los programas que se hayan --
proyectado, asf este patrimonio estard integrado por los-
Tlamados bienes del dominio piblico y privado, esto con -
fundamento en 1o que disponen los Articulos 32 y 33 de --
la susodicha Ley Orgdnica, un cancepto doctrinal en cuan-

to a estos bienes, seria el siguiente:
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Bienes del dominio pdblico serdn cosiderados --
aquellos de uso comidn, inmuebles destinados a un servi--
cio pdblico y con la caracterfstica de ser de utilidad -
pblica, ejemplo: monumentos arqueolfgicos, histfricos y
artisticos de propiedad mueble o inmueble y son propie--
dad del Departamento, servidumbre cuando sea dominante -
predio alguno, vias terrestres de comunicacidn que no --
sean federales ni de particulares, inmuebles adquiridos-
por expropiacibn, canales, zanjas y acueductos gque hubig
ran sido adquiridos y construidos por el mismo Departa--
mento, cauces de rfos que dejaren de serlo, calles, ave-
nidas, viaductos, paseos, Jjardines y parques pidblicos, -
montes y bosques que llegaran a teper utilidad y que no-
sean federales ni de particulares, as{ como muebles no -

sustituibles, documentos, pinturas, murales y esculturas

Serdn cosiderados bienes del dominijo privado --
aquellos que no estdn comprendidos en el pdrrafo anterior
y cuyo uso o utilidad carezca de un interds pQblico una-
referencia fundada para obtener el concepto conforme a -

derecho es con apoyo del Articulo 33 y 34 de Ta menciona

da Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.

La organizacifn administrativa del Departamento
del Distrito Federal, ha sido criticada por los diversos

sistemas de trabajo que aplica en esta entidad, poco a -
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poco se observan las modificaciones y se van sintiendo -

Jas mejoras urbanisticas y sociales.

Es decir se van dando los frutos polfticos-so--
ciales que toda comunicad ha buscado a través del servi-
cio que han 1legado a solicitar de las Dependencias Admi
nistrativas, idealizando los mecdnismos suficientes para
que en lo sucesivo no caiga en una burocracia apitica e-
inservible, los sistemas de apoyo administrativo del De-

partamento del Distrito Federal.
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CAPITULD 1!
CREACION DE LAS DELEGACIONES

A} LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA,

De acuerdo a 1o que tipifican los Artfculos 14,-
15 y 16 pdrrafo segundo de la Ley Orgdnica del Departamen-
to del Distrito Federal, &sta se divide en 16 Delegaciones
territoriales o sea el total por Kilometro gue comprende -

el Distrito Federal,

Asimismo, se conciben como drganos desconcentra-
dos dquellos que se separan de su unidad matrfz administra
tiva del propio Departamento, mismas que estardn a cargo -
de un Delegado o funcionario que es nombrado y removido per
el Jefe de dicho Departamento, previo acuerdo con el Sr. -

Presidente de 1a Repdblica.

£s de seffalarse también que “Los Delegados ejer-
cen las atribuciones que corresponden al Departamento en -
1o que concierne a la jurisdiccifSn excepto aquellas que --
por naturaleza comin exclusivas del titular de dicho Depar
tamento Administrative. {13}, asimismo corrobora el siguign'
te pdrrafo con &ste sentido: "Las atribuciones sjercen los

Delegados a través del - - - - ~ -« - - ~ = o o o - o - - -

(13) FAYA VIESCA JACINTO. “Administracifn PGblica Federal-
segunda Edicién, Porrda, México, 1983, pdg. 556.
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acuerdo del Jefe del Departamento, publicado en el Diario
Oficial del dfa 13 de diciembre de 1972 en el que ubica-
en la norma bdsica en que se ejecutard el ejercicio de -
Tas atribuciones desconcentradas a Tos Delegados del De-

partamento del Distrito Federal. (14)

Al hacer referencia de este capftulo serd nece-
sario manifestar que en la polftica administrativa se ha
cen manejos de prdcticas y funciones entre el Estado so-
berano, comunidades, entidades locales y Territoriales,-
la desconcentracibn buscando apoyo y coordinacibn en - -
otras Dependencias del Gobierno, integra un sistema de -

forma administrativa y que habremos conceptuar asf:

La desconcentracién consiste en designar la Unji
dad de la administraciGn piblica, es hacer descender el-
poder de decisifn a bajo nivel, por lo que implica una -
distribucifn de facultades entre Grganos superiores e ~-

inferiores y cuyas modalidades son a saber:

a) Desconcentracifn Vertical
b) Desconcentracidén Horizontatl
c) Desconcentraci6n Regional,
{14) Secretarfa de la Presidencia "México a travds de los

Informes presidenciales. La Ciudad de México. Tomo-
16 Volfimen I, México 1976, pigs. 12 y 13,
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Desconcentracién consisten en aquella forma de-
administracibn que desarrolla una funcién polftico-admi-~
nistrativa, que efectua actividades que competen a} Esta-
do dotado de una personalidad jurfdica, patrimonio propio
y un régimen propio, por via de ejemplo el maestro Charles

Debbasch, expone en este sentido:

"Ejemplo de un organismo descentralizado, des--
concentrado atribuctones por razones de territorio ¢s a -
manera de ejemplo: PEMEX, ya que aquj divide sus depen--
dencias en zonas y que son a saber: Sur, Centro y Horte".

(15).

Qtros ejemplos prdcticos en forma académica se-
rian Ya Universidad Nacional Autonéma de México, dividida
en zonas: E.N.E.P. (Escuela Nacional de Estudios Profesio

nales) Iztacalco, Acatlén y Zaragoza.

Este concepto en particular nos hace referencia
a 1o que expone el Licenciado Miquel Acosta Romero, en ~--

donde sefiala las caracteristicas de la descentralizacidn.

{15) Charles Debbasch, la Descentralizacidn Administrativa
publicada por Ta Secretarfa de la Presidencia, Direc
cidn General de Estudios Administrativos, Distrito -

Federal, 1976, pdg. 178.
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1.- Son creados invarfablemente, por un acto --
Legislativo, sea tey del Congreso de la --

Unibn, o bien Decreto del Ejecutivo.

2.~ Tiene régimen jurfdico propio.

3.~ Tienen personalidad jurfdica propfa que le-

otorga ese acto Legislativo.

4.- Denominacifn.

5.~ La sede de las oficinas y dependencias y -~

dmbito territorial.

6.~ Tienen Organos de Direccidn Administrativa-

y Representacidn (16).

Estas caracteristicas son apegadas a esta forma
de administracifn y para tal efecto damos ejempio de diver
sas instituciones y dependencias de organismos descentra-
lizados y asf equivale a Yo que es una persona fisica; -~
Petroleos Mexicanos, Pronfsticos Deportivos para Ja Asis-
tencia Piblica, otra forma es & través de las siglas - -

FOVISSTE, COWASUPO, INFONAVIT, ETC.

(16) Migue) Acosta Romero, Teorfa Gencral del Derecho Ad-

ministrativo, pdg. 210. Editorial Porrda.
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El concepto desconcentracibén implica aquella - -
forma de administracién de una distribucifn de facultades-
entre Organos superiores e inferiores, a través de una Ley
0 reglamento. Por lo que observamos que no exfste una pre

cisibn 16gica mucho menos legislativa.

La desconcentraci6n administrativa se observa en
México a través de sus Direcciones, Subdirecciones que in-
tegran la Administracidén PGblica Federal, a continuaci6n -

damos ejemplo de esto:

a) La Comisién Nacifonal Bancaria y de Seguros, -
quien depende de la Secretarfa de Hacienda y-

Crédito Pdblico.

b) E1 Instituto Politécnico Nacional, dependien-
te de la Secretaria de Educacién PGblica.

Tambié&n puede darse el caso de que una dependen-
cta desconcentrada se efectue para sus funciones en terri-
torio o regi6én y a tal efecto mencionamos: La U.N.A.M., -~
que es una dependencia- piblica descentralizada y que des -
concentra sus servicios en varias unidades a saber, las --
Escuelas Hacionales de Estudios Profesionales, (ENEP), con
territorios diversos, la administracién que calificamos de
desconcentracifn posee matices polftices, pero que solo --

hacen referencia a estructuras de nivel intermedio, - - -
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mismo que depende de otros Organos superiores.

A continuacién describimos las enormes ventajas
de la desconcentracidn administrativa: Ejecucibn inmedia
ta y flexible, descongestiona su actividad en trdmites --
burocriticos, se acerca a Jos particulares esta forma de-
administraci6n a efecto de estudiar y resolver Tos asun--
tos, también estimula la responsabilidad de los 6rganos -
desconcentrados inferiores al otorgarles o delegarles de-

terminadas facultades.

En acorde a lo anterjor sefialamos el siguiente~
pdrrafo, mismo que corrobora nuestra cuestibn y que expre

sa en este sentido:

“En un sentido esctricto, esta forma de
administracifn otorga al 6rgano descon
centrado a través de un acto Legisltati
vo, sea ley o reglamento, facultades -
de decisibn y ejecucitn en forma limi-
tada y que &sta a su vez permite al Or
gano desconcentrado r8pidez, eficacia-

y flexibilidad,todo esto sin dejar aban
donado al 6rgano superior”,(17).

(17) Artfculo 19 de la Ley Orgdnica de la Administracitn

Piiblica Federal.
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BASE LEGAL DE LA DESCONCENTRACION.

Otra cosa que debemos sefialar es sobre la base-
legal de esta modalidad administrativa, en 1972 tuvo su -
primera aparicidn, misma que qued§ plasmada en el Regla--
mento del 2 de junio del mismo afo, ya gque se cred la - -
Procuraduria Federal de 1a Defensa del trabajo y asf este
fue el primer‘organismo desconcentrado, posteriormente la
doctrina funcional los ha denominado asfi: Regional, Hori-

zontal y Vertical.

La Ley Orgdnica de Ya Administracibn PGblica Fe

deral la establece en su Artfculo 17 que a la letra dice:

"Para la mis eficaz atencibn y eficiente despa-
cho de los asuntos de sy competencia, las Se--
cretarias de Estado y los Departamentos Admi -
nistrativos podrdn contar con 6rganos adminis-
trativos desconcentrados que les estar&n jerdr
quicamente subordinados y tendrin facultades -
especificas para resolver sobre la materia y -
dentro del &mbito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con las diposicig

nes legales aplicables”.
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En si tiene personalidad jurfdica propia, pero -
eso no implica que sea un organismo propfo ya que sigue --
dependiendo de su 6rgano central, es decir puede o no con-
tar con la personalidad juridica y de que exista poder de-

nombramiento y mando disciplinario.

A continuacién describimos las caracteristicas -
posibies de una forma de administraci6n como 1o es la des-

concentracion:

a) Es un 6rgano inferjor subordinado a otro - -

Jerdrquicamente.

b) Cuenta o no con la personatidad jurfdica.

c) Cuenta o no con patrimonio.

d) Posee atribuciones 1imjtadas.

A continuacidn describiremos las diversas moda -

lidades de T1a desconcentraci6n administrativas:

DESCONCENTRACION VERTICAL.

Propiamente consiste en otorgar a drganos direc-

tamente subordinados, facultades del 6rganc jerdrquico - -
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superior, por via de ejemplo: en el Derecho Mercantil -~
existe un tipo de desconcentracién llamado popularmente -
"sucursal", misma que depende de la casa Matriz es decir-
hay un tipo de institucibn que estd por encima de los su-

bordinados y esto se debe a un 6rden jerdrquico.

DESCONCENTRACION REGIONAL,

Adem&s de delegar facultades al 6rgano inferior
estos se distribuyen en forma geogrdfica dentro del terri

torio nacional.

Esto encuentra su fundamento legal en el Decreto
Publicado el 24 de abril de 1979, en su artfculo 8o. del-

segundo pirrafo, cuya voz reza:

“Cuando sea el caso y de acuerdo a los lineamien
tos que establezca el Ejecutivo Federal, promo
verdn la creaci6n o modificacién de las Delega
ciones en las distintas regiones o zonas del -
pais, para agilizar que en ellas debe realizar
la poblaci6n, de acuerdo al Plan Nacional de -
Desconcentracién Territorial de la Administra-
cifn Piblica Federal y tomando en cuenta la --
opinién de la Coordinacibn General y de la Se-

cretarfa".
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Y en via de ejemplo especificamente el siguien~
te: La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, delega o
atribuye para la mejor atencibn de los asuntos de cardc--
ter fiscal, determinadas facultades a un 8rgano inferior-
y este a su vez las delcga en regiones de todo el Territo
rio Nacional, por lo que estamos en presencia de descon--

centracifn en sentido vertical y regional,

DESCONCENTRACION HORIZONTAL.

Son aquellas creadas con una misma jerarqufa o
rango que poseen iguales atribuciones en la misma ciudad-

o bien en otras dreas territoriales a nivel Nacional,

A continvacifn damos un ejemplo que se acerca a
esta modalidad, Ta Comisién Nacional Bancaria y de Sequ-~
ros que cuenta a su vez con oficinas 1lamadas Delegaciones
Regionales, que tienen la misma atribucién, pero el incon
veniente es que no poseen la misma competencia que el 6r-

gano superior.

Asimismo, la maestra Elba Barreiros M. sedala -
las posibles ventajas que tiene la aplicacidn de la des--

concentracidn en todas sus modalidades y que son a saber:

"La accibn administrativa es rdpida y flexible,

ahorra tiempo a los drganos superiores. La --
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accidn Administrativa se acerca a los particu~
lares y resuelve, hasta cierto grado sus asun-
tos, aumenta el espfritu de responsabilidad de

los 6rganos inferiores". { 18 )

Es decir, basta interpretar tales afirmaciones-
para deducir que son caracterfsticas acordes a la reali--
dad administrativa de nuestro pafs; por lo que se refiere
a la Gltima apreciacidn es firme al decir que estimula al
espfritu responsable del 6rgano que asume y dirige el - -

asunto al que se le encomienda.

B) NATURALEZA JURIDICA

La cuestidér que hemos de sefialar ahora, es so--
bre la naturaleza legal yue reposa y que se encuentra en-
la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, Re
glamento Interior de! mismo Departamento, Acuerdos, Decre
tos y ain mds la propia Constitucién Nacfonal, corrobora-

1o anterior en los siguientes numerales.

{ 18 ) Barreiros Mancilla Elba. Los Organos Desconcentra-

dos en ta Legislacidn Mexicana, México 1864, pdg.l104.
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“Articulo 92.- Todos los Reglementos, Decretos-
Acuerdos y Ordenes del Presidente, deberdn es--
tar firmados por el Secretatio de Estado o Jefe
de Departamento Administrativo a que el asunto-
corresponda, y sin este requisito no serdn obe-

decidos".

Una de las reglas previstas en las Constitucio-
nes del mundo es lo relacionado con el requisito de vali-
dez de todos los Reglamentos, Decretos y Grdenes que dic-
te el Presidente de 1a Replblica se contrae a la exigencia
formal de la firma de los Secretarios de Estado o Jefe de
Departamento, si es que compete a sus atribuciones, ya --
que de no contar dicha firma en el documento, las Depen-
dencias de Gobierno no se hayan obligadas a su obediencia

de las disposiciones que se adopten para el orden pdblico.

Asimismo exponermos los conceptos doctrinales -
en forma breve de 1o que es un Reglamento, Decreto, Acuer
do y Orden del Presidente Constitucional Mexicano, para -
as? complementar la idea que forman los Artfculos 92 y 93

de Nuestra Carta Magna.

Reglamento.- La doctrina la ha considerado como
simple norma que complementa a la Ley; es decir se sobre-
entiende que no posee jerarquia sobre 1a Ley, puesto que-

solo reguiere la intervencifn del Titular del Poder Ejecy
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tivo. Se debe de considerar el Reglamento como conse---
cuencia del principio de divisidn de poderes, otra carac-
terfstica que observamos aquf es que estdn sujetos en for

ma total a la lLey, sin cuyo requisito carecen de vigencia

A pesar de que en la Constitucidén Mexicana no -
existe alglin precepto terminante que conceda la facultad-
reglamentaria al Presidente, la necesidad ha obligado a -
Ta doctrina & a la Jurisprudencia mexicana a buscar argu-
mentos que justifiquen el ejercicio de dicha facultad; --
relacionando el Articulo 92 con el 81 fraccién 1 se obser
va que es facultad y obligacibn del presidente proveer en
la esfera administrativa al cumplimiento y observancia de
las Leyes a su expedicién y a su reglamentacifn. Tal -~
obligacibn otorga pleno reconocimiento a la funcién y -~ -

existencia del reglamento.

Decreto.- [s aquella resolucifn de intereses co
min destinada & la regqulacién de casos concretos, en de--
terminado tiemro y Tugar; asimismo, actividades desarro--
tladas por corporaciones, establecimientos o personas que
no constituyen una Ley, pero que crean situaciones jurfdi
cas. A tal efecto del Articulo citado, nuestra Carta --
Magna lo conte~pla también con el Articulo 70 y en este -
sentido el Dr. Andrés Serra Rojas, manifiesta Jo siguien-

te:
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"Todo decreto es una resolucién particular que-
establece una diferencia conceptual con las re-
soluciones contenidas en los decretos Tegislati
vos, cuyo término génerico, designa todas las -

decisiones escritas del Jefe del Estado". (19)

Acuerdo u 6rdenes del Presidente.- Los objeti--
vos que persigue el titular del ejecutivo al emitir estos

preceptos constitucionales y son:

1.~ Efectuar una interpretacibn de la Ley y - -

otros dispositivos Legislativos.

2.~ Cumplir constitucionalmente las Leyes emana

das por el Congreso Bicameral,

3.- Despachar y resolver los asuntos internos -

de las distintas Dependencias de Gobierno.

Y a tal efecto confirma el Articulo 13 de la Ley
Orgdnica de la Administracifn Piblica Federal, misma que-
manifiesta en cumplimento al precepto Constitucional los-
acuerdos que expide el Presidente de 1a Repidblica para -~
(19) Instituto de Investigaciones Juridica, Constitucién-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, -~

1985, Ed. UNAM, pdg. 217.



75

que asf exista observancia y validez, tendrd que llevar --
por el secretario respectivo; asimismo, cuando el asunto -
tenga relacifn o competencia con mds de 2 secretarios 1o -

hardn los Titularves.

El artfculo 93 de 1a propia Constitucién reza de

esta forma:

"Los Secretarios del despacho y los Jefes de los
'Departamentos Administrativos luego que esté - -
abierto el perfodo de sesiones ordinarias dardn-
cuenta al Congreso del Estado que guarden sus --

respectivos ramos".

A simple vista no es otra cosa que establece la-
obligaci6n de los Secretarios de Estado de informar al Po~
der Legislativo, también cabe mencionar que el citado - -
artfculo tiene relacifn con el 89 de la misma Constitucién
ya que solo reitera la obligacién de los Secretarios del -
despacho y agrega que las cdmaras pueden citar a los prime
ros para que informen del asunto, ley o negocio por parte-
del Congreso. Dicho Yo anterior, se comprende que se trata
de organismos distintos, ademds de que en el Distrito Fede
ral existen situaciones que le otorgan otra fisonomfa espe
cial, por lo que el Distrito Federativo posee un territo--

rio que lo integran conjuntamente las 16 Delegaciones.
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D¢ acuerdo a los ordenamientos de nuestra Carta
Magna, el Distrito Federal se compone del Territorio que-
en e actualidad tiene con el objeto de evitar los con--~
flictos que llegaron a producirse en 1a coexistencia de -

un territorio integrades por los poderes Federales.

Por esta razbn, cuando los poderes cambian de -
residencia oficial y faltando motivo para la subsistencia
en el Distrito federal, 1a propia Constitucién prevee que
el Distrito Federal se convierte en Estado del Valle de-

México.

Tal y come lo establece el Articulo 44 Constity

cional, dice:

"£Y Distrito Federal se compondrd del territo--
rio que actualmente tiene, y en el caso de que-
1os poderes federales se trasladen a otro lugar,
se erigird en Estado del Valle de MExico, con ~
Tos timites y extensidn que le asigne el Congre

so General",

Este precepto se refiere a la extenzidn geogrd-
fica del Distrito Federal que Constitucionalmente en el -
asiento de Poderes Federales, y la posibilidad extensiva-

que lc otorgue el Congreso General.
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Por Decreto de fecha 1€ de noviembre de 1824, -
se ubich al Distrito Federal en la Ciudad de México y -~
sus alrededores; durante el tiempo que estuvieron en vi--
gor las Constituciones Centralistas, la Capital de la Re-
pliblica y sede de los poderes nacionales siguid siendo --
dicha Ciudad, pero el Distrito desaparecid y su territo--

rio quedd incorporado al Departamento de México.

El cambio de residencia de Poderes Federales -~
puede ser temporal o permanente. El primer caso podrd --
surgir de situaciones anormales, ahora tomando con cardc-
ter permanente surgiria el Estado del Valle de México en-

1o que hoy es el Distrito Federal.

Se ha venido asi llamando por razones de mala -
aplicacién en cuanto a los conceptos y aln mis porque la-
propia Constitucifn 1o 1lama "Gobierno" y consecuentemen-
te se le ha designado Gobernador del Distrito Federal, -~
pues se debe comprender 2 través de ésto idea que el Dis~
trito Federativo es una entidad "suigeneris” y que en su-
funcionamiento administrativo integra la administracidn -
piblica Federal centralizada, en la gue se reconocen atrji
buciones desconcentradas y cuyo régimen patrimonial y fi-
nanciero es propio, pero que en muchas ocasiones no lo --
1legan a ohservar como Srgano descentralizado; asimismo -

la desconcentracifn como ya 1o hemos manifestado consiste
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en la delegacidn de facultades de la organizacién central
en beneficio de drganos internos de la misma o de Grganos
externos, quedando sujetos al poder jerdrquico de la auto
ridad central, la desconcentracién constituye un procedi-
miento de técnica jurfdica que descarga a las autorida---
des superiores de una buena parte de su competencia y que
permite a las autoridades menores tomar decisiones mds r3
pidas de asuntos adminfstrativos, mismas atribuciones que
contempian los ordenamientos legales de esta Entidad Fede

rativa.

Asimismo, la desconcentraci6n a través de crea-
cibn de 6rganos que con facultad de decisibn se establez~
can fuera de la sede de la administracidn central, en cir
cunscripciones territoriales, asi se asegura un mejor y -
mds eficaz funcionamiento de la administracidn y se dd a-
los particulares la enorme facilidad de tratar asuntos de
sus propias regiones, sin tener que acudir a la capital,-

que es el asiento de las autoridades centrales.

La desconcentracidén en su naturaleza juridica -
constituye un procedimiente de cardcter Jjuridico adminis-
trativo, esto significa que la delegacién de atribuciones
se efectlia con fundamento en una Ley que lo permite, de -
tal forma que puedan dividirla con otros 6rganos y para -
tal efecto es indispensable una Ley de validez a la divi-

sién de las facultades, situacién que corrobora el Articy
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lo 73 fraccifn VI de nuestra Carta Magna, que a la Jetra-

dice:
"E1 Congreso tiene facultad:

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distri
to Federal sometiéndose a las bases siguien

tes:

ta.~ El Gobierno del Distrito Federal estard a -
cargo del Presidente de la Repiblica, quién lo -
ejercerd por conducto del 6rgano u Srganos que -

determina la Ley respectiva”.

Los términos de la Constitucidn son claros; el -
Departamento del Distrito Federal estd a cargo del Ejecu-
tivo o sea Jefe de la Administracién Central Federal, las
caracteristicas a pesar de ya ser del dominio de todos son
las siguientes: Posee perscnalidad propia y patrimonio -~
propio, toda vez que en Tos organismos descentralizados -
se han considerado escenciales. Para la doctrina estas ca
racteristicas no son suficientes para considerar a un or-
ganismo desconcentrado, a pesar de ostentar una personali
dad juridica para que pueda actuar en ciertaforma desliga
do de Ta Administracién Central, pero no totalmente des -
vinculado de ella, ya que seguiré ejerciendo sus faculta-

des jerfrquicas sobre los actos de ese administracidn per
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senalizada, tal y como lo establece la Ley Orgdnica del --
Departamento del! Distrito Federal y en la propia Consti -

tucidn Nacional, en su Articulo lo. que @ la ltetra dice:

“E1 Presidente de la Repdblica de acuerdo con -
lo dispuesto por el Articulo 73 fraccién VI base
la. de Ta Constitucién Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, tiene a su cargo el Gobierno-
del Distrito Federal y lo ejercerd de conformi-
dad con las normas establecidas por la presente

Ley".

Es 1o que ocurre en la Administracién Central,-
en la que el Presidente de Ta Repiblica, ejferce sus pode-
res sobre el Departamento mismo, esto aiin lo corrobora el

maestro Gabino Fraga en este pdrrafo:

"1l Jefe del Departamento es nombrado y removi-
do por el Presidente de la Repiblica; tiene la represente
cién legal del Departamento, la que puede delegar en la -
persona o personas que estime conveniente, y es el conduc
tor por el cual el Presidente de la Republica, autoridad-
suprema en el propio Departamento, ejerce las funciones -
Gubernamentales y Administrativas de la entidad. (20)
(20 Fraga Gabino, Dereche Administrativo, México, Ed.--

Porrda, S.A., 1975, pdg. 195.
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De donde se desprende que efectivamente actua -

en una forma indirecta ejerciendo sus facultades adminis-

trativas con el Departamento.

C) FACULTAD REGLAMENTARIA.

La justificacidn de las normas aplicadas, se --

afade en un principio de valores politicos de un Estado -

de Derecho segilin el cual, los poderes estatales deben - -

actuar conforme a Derecho. E1 Maestro Gabino Fraga ex--

presa en &ste sentido lo siguiente:

“La Facultad de expedir reglamentos atribuida -
al Departamento en las disposiciones anteriores,
tales como los servicios piblicos, trdnsito, es
pecticulos pdblicos y en general los gubernati-
vos y de policia que tienden la eficaz realiza-
cién de sus fines. Esto se explica porque el-
Departamento del Distrito Federal ha recibido -
facultades que en otras &pocas eran de los Muni
cipios y la facultad reglamentaria de estos han
procedido histéricamente a la existencia de una

autoridad Legislativa". {21)

(21) ob. cit. pg. 97.
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con fundamento en lo gue establece la Constitu-
cibn Nacional en su articuio 73 fraccibn VI base segunda,

dice que:

"Los ordenamientos legales y los reglamentos --
que en la Ley de la materia se determinen, serdn
sometidos al referendum y podrén ser objeto de-

iniciativa popular"

La produccibn normativa del Congreso, debe to--
mar en cuentd las instituciones del referedum y de la ini
ciativa popular, como vias de participacidn directa en la
politica ciudadana del Distrito Federaly el primero some-
tido a las leyes y rveglamentos a la aprobacifn cludadana-
y segunda como posibilidad de que un grupo de ciudadanos-
que inicie el proceso legislativo, continua el Maestro --

Gabino Fraga, en el siguiente comentario:

"£1 veglamento es una norma O conjunto de nor--
mas juridicas de carfcter dbstracto e impersonal
que expide el Poder Ejecutivo en uso de una fa-
cultad propia y que tiene por objeto facilitar-
la exacta observancia de las leyes expedidas por
el Poder Legislativo". (22)
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Se habla de que el acto reglamentaric constitu-
ye un acto de carfcter administrativo, a lo que el cate--
drdtico parisiense R. de Malberg Carre, manifiesta: “Sino
principalmente porque es en sT un acto de ejecucidn de -~
Jas leyes, es decir, un acto de funcifn administrativa, -

tal como esta funcidn es definida por 1a Constitucidn".(23)

Un regliamento, mids que acto directo de ejecucidn
a lo que es el conducto o medio para llegar a la ejecu---
cién. E5 un elemento préctico el reglamento para la con-
sumacidn total de 1a Ley, en la propia ley no puede consi
derarse como reglamento, toda vez que desde un punte de ~
vista material, se funda la negativa de los conreptos dis
tintos de acto legislativo y acto administrativo y asi es
considerado este Gltimo como un hecho contemplado por la-
voluntad nacional, por Jo gue deducimos que los actos ad-
ministrativos poseen por objeto asegurar el orden y procy
rar la ejecucifn de las diversas leyes. Desde luego, re-
sulta incuestionable que una ley puede llegar a existir -
y tener validez, sin que medie un reglamente. Estec aspeg
to de subordinacidn del mismo ante determinada Ley, no -~
puede tener influencia con esta, de la miswa manera que -~
la Ley ordinaria no pierde su cardcter legislativo por el
{23) De Malberg GCarre R. Contribucién a la Teorfa General

del Estado Paris 1920, pdgs. 13 y 242,
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hecho de que tenga que estar dependiendo de la Constitu-~

cifn.

A modo de diferencia observamos que entre una -~
Ley y Reglamento obedece fundamentalmente a la competen--
cia toda vez que la primera pertenece al Poder legislati-

vo y 1o otro al Poder Ejecutivo.

Existen 2 principios de acuerda al Maestro Gabi
no fFraga, en donde no debe intervenir la facultad regla--
mentaria y asf se logré enfocar una diferencia entre el--
contenido y el de las leyes emanadas por el Poder Legisla
tiva: EY llamado "La preferencia o primicfa de la Ley®*,-
consiste en sus disposiciones dadas por una ley no pueden
sufrir modificaciones por un reglamento, principio reguia
do par el Artfculo 72 inciso F de nuestra propia Constity
cibn, que a la letra reza: "En la interpretacién, reforma
o derogacibn de las lesyes o decretos, se observarin los -

mismos trimites establecidos para su formacién®.

Oesprendifndose as{, que los tratadistas expre-
san de acuerdo con nuestro sistema Constitucional, la fa-
cultad de interpretar el Derecho corresponde como ya es -
del conocimiento, al Poder Judicial, ya que el vacablo in
terpretacifn debe enterderse como una aclaracibn, como --

una manera de aplicar los principios técnicos del Derecho.
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E1 segundo principio es el 1lamado de la "la - -
reserva de Ley", &ste conforme a Ya Constitucidn como via-
de ejemplo en las garantfas individuales y que éstas pue -
dan Ylegar a ser reguladas, pero esto serfa una excepcifn-
a través de una ley en sentido formal, es decir expedida -

por el Poder Legislativo.

Asimismo, se ha 1legado a considerar que debe --
Justificarse expresamente por un texto de la Constitucidn-
y asf para admitir que el Poder Ejecutivo tenga la facul -
tad Reglamentaria, serd indispensable que esté consignado-
en 1a propia Constitucidn, asf en este sentido no es indis
pensable porgque el titular del Poder Ejecutivo posee tal -
facultad reglamentaria por un acto delegative otorgado por
el Legislativo. La anterfor tesis es inexacta ya que en la
prictica Constitucional Hexicana del Ejecutivo, expide dis
posiciones de cardcter general por virtud de delegacidn de
facultades; y no de atrfibuciones reglamentarias que es prg
pia del Ejecutivo, otorgadas por la Constitucién, tal y -~
como lo establece el Artfculo 92 de este méximo ordenamien

to.

D) FACULTAD REGLAMENTARIA

La facultad reglamentaria significa aquel funda-

mento o justificacibn que ampara tas normas aplicada a --

diversos actos, es decir es aquella que resulta de un pro-
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ceso y cuya finalidad es avalar una actividad administra
tiva, afadiendo un principio de valores polfticos de un -
estado de derecho, segiin elcual los poderes estatales de-

ben actuar conforme a derecho.

a) Formal de Validez o escencia

b} Material de Justicia.

A continuacidn manifestamos el desgloce de - -

otros dos puntos:

E1 primero consiste en que la resolucifn que --
otorgue una autoridad administrativa este apoyada en es--
tructuras normativas legales, se trata de un fundamento -
negativo de verdad jurfdica. Es decir, que &1 no tiene -
el convencimiento de que la "lLey que aplica el caso resol
viéndolo de acuerdo a ella no es la que deberfan aplicar-
porque el caso a resolver por esa Ley no es el casc dado-
a su intuin;iﬁn". A esta cuestidn también se le aplica-

un factor de legalidad.

£1 segundo punto consiste en una vivencia de --
justicia que ha de 1levar a la autoridad administrativa a
dectarar inaplicables o impropia la norma del caso, reco-
nocida por &1 como aplicable a hacerlo en su plena exten-
sibén 16gica, se trata de un fundamento positivo de verdad

juridica.



87

Debe de reconocerse que al Gobierno 1o que inte-
resa en 1a justicia a través de sus valores parecelarios;
orden, seguridad, paz, cooperacifn se trata de una "Inge-
nierfa Social", como politica arquitecténica que el Esta-
do prdctica casi siempre sin decreto, pero arrojando re -

sultados conforme a derecho.

La facultad reglamentaria, para ahondar mds de -
riva que la existencia humana es solo un proyecto y en --
cuanto traducida en mero pensamiento parlante en general-
y en pensamiento normativo en especial, la facultad juri-
dica asf aparte de su significacién es un "Proyecto inte-

grado del sentido de 1a conducta".

Que va dirigido a la sociedad y en consecuencia-
todo “"Proyecto", implica una estructura de situacién -me-
dto-ffn, denominamos a este factor jurfdico como fundamep

to de razén o justedad.

Algunas autores no comparten las ideas anterio -
res y ha 1legado a considerar que existen sentencias y --
actos administrativos con mero fundamento de legalidad y-

sin fundamento de razonabilidad.

La fuerza de la convicci6n de una resolucién ad-

ministrativa es 6ptima cuando posee las raices de justi--
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ficacidn ya vistas. Es pues que en todo actoc administra-
tivo, la Ley responde en relacifn al acto mismo y en - -
cuanto a la justedad puede afirmarse que administra bien.
Asf en todo 6rden de ideas, observamos que el ordenamien-
to juridico nacional, constituye una totalidad 16gica - -
coordinada de normas juridicas. Ese 6rden es el que ri-
ge todo casc administrativo como fundamento de validez o-
legalidad. Bien es cierto que algunos preceptos y nor--
mas son directamente aplicables al caso; y en la redac---
cibn de las leyes y exposicifn de doctrinas se trata de -
agruparlos en figuras o familias dogmiticas. Los ejem--
plos tfpicos estdn en nuestras leyes, y c6digos. Pero -~
como cada disposicidn ltegal estd aparejada con otras fami
lias 6 figura dogmdtica y a su vezr &stos preceptos dispo-
siciones o normas son parte de otro entre si y gque poseen
validez de la propia Constitucibn, de modo que finalmente
la Constitucibn y las leyes gravitan sobre las normas in-

dividuales.

Cuando 1os intérpretes del Derecho dicen que --
tal casc estd regido por determinada Ley o por determina-
da norma, dicen que ella es 1a ley o norma aplicable di--

recta e inmediatamente.

Para fundamentar el Derecho de Estado, para im-
poner y recibir atributos dentro de nuestra facultad re--

glamentaria, comentamos la siguiente:
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TEORIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Esta teorfa considera que el tributo tiene como
objeto costear los servicios piblicos que el estado pres-
ta, por 1o que los particulares pagan por concepto de - -
gravémenes es el equivalente a los servicios piblicos re-
cibidos. Esta teorfa es conocida igualmente como la teo

rfa de ta equivalencia o teorfa del Beneficio.

Hasta fines del siglo pasado, casi todos los --
paises coincidian respecto a los servicios pGbiicos que -
el Estado debfa prestar a la sociedad, pero en la actuali
dad varia de una nacifn a otra, no toda la actividad del-
Estado va encaminada a la prestacidn de servicios plibli--
cos, por lo gue no todos 1os recursos se destinan exclu-
sivamente a la satisfaccifin de servicios de esta naturale

2d.

Cierto que el estado hace fuertes erogaciones -
por esta clase de servicios, pero en los Estados contem--
por&neos no es esta la dnica actividad sino que tiene a -

su cargo necesidades de distinta Tndole,

Las necesidades de la sociedad son similares a-
las del hombre pero de carfcter general y no particular.-
Asf tenemos que las necesidades fisicas de ella son: ali-

mentacién, vivienda, vestido, orden y seguridad confort,-



30

servicios plblicos, etc.

Frente a estas necesidades comumes se encuen---
tran las privadas, que el hombre satisface por sf mismo,-
pero que en un memento dado pueden gquedar incorporadas --
dentro de aquellas, posicifn que adopta nuestra Constitu-

cibn.

FUNDAMENTO DEL GASTO PUBLICO.

Nuestra Constitucidén en su Articulo 31 fraccitn
I1¥, en relacidn con los artfculos 65 fraccibn I, 73 frac-
cidén VII, 78 fraccidn IV y 125 Constitucionales, expresa~
que es obligacin de los mexicanos la de contribuir a lYos
gastos pliblicos de la federaci6n, Estados y Municipios en
que residan de 1a manera proporcional y equitativa que -

dispongan las leyes.

Por lo taato, el fundamento juridico para recay
dar, reside en la necesidad que Jos mexicanos tenemos que
sufragar Yos gastos piiblicos. Gasto Piblico puede consi-
derarse toda eregacifn hecha a través de una Secretaria o
flepartamento de Estado o de un organismo descentralizado,
para obtener satisfactores en beneficio de la colectivi--

dad,
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Otra situacibn que debemos contemplar es sobre-
1a cuestién para aceptar las reglamentaciones jurfdicas o
polfticas de reconocimiento de Gobierno frente a los par-
ticulares, resulta procedente mencionar otros aspectos y
que es la naturaleza jurfdica la cual se pone doctrinaria
mente a la escencia polftica de un reconcimiento a una de
pendendia de Gobferno, aquf es posible detectar la parte-
de los Legistadores de considerar como polftico al recong
cimiento de una dependencia y la completa libertad de ac-
cidn que se dice gozan los titulares de las diversas de--

pendencias,

En realidad se advierten del reconocimiento que
no son mis que reflejos de las diversas teorfas y escen--
cias del Derecho y de quienes lo aceptamos como integrado
parte de un sistema de Derecho que determina las atribu--
ciones y deberes de determinado Gobierno bajo ese sistema
y por lo tanto deducimos que la Facultad Reglamentaria que
organiza y hace efectiva la administracién piblica, a tra
vés de un cierto ordenamiento juridico hace que el Depar-
tamento del Distrito Federal ejerza sus funciones de una-
manera fundamental y basada en etapas que justifiquen su-
proceder administrativo y no par caprichos de 1a adminis-
tracifn, sino por que propiamente existe un catdlogo que-
sirve a los administradores y rinde beneficios de los di-

versos sectores de la poblacién.



92

Y estos a su vez podrén solicitar servicios de -~
una forma debida, en concrete la administracifn piblica -
federal trabaja con dogmas jurfdicos, dependiendo de las-
neces idades selectivas y siendo flexibles hasta donde las

leyes lo permitan.

Para hacer frente al reto que presenta el enorme
desarroilo de Ya actualizacién administrativa, el Estado-
tiene que crear diversas unidades de control que se encar
guen precisamente de cumplir con estos cometidos, creando
asf nuevas Secretarfas y Departamentos de E£stado o bien -
nuevas estructuras administrativas come lo son hoy la des
concentracién paipable a través de las Delegaciones sea -
pues un nuevo poder administrativo y que tradicionalmente
se crefa al Departamento del Distrito Federal como fnico-
para resolver los conflictos de trédmite y servicio comuni

tario.
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CAPITULO ITI
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LAS
DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

B).- Esquematizacién de las Delegaciones del-

Departamento del Distrito Federal.

En nuestra constituci6n admitimos un gran ni-
mero de facultades discrecionales, todas estas facultades
estdn sujetas a control juridico; los Tribunales pueden -
11egar a corregir las anomalias y como sabemos los Tribu-
nales son independientes del Poder Ejecutivo o sea inte--
gran el l1lamado Poder Judicial, en (itima instancia todo-
1o podrfamos reducir a un equilibrio de poder y responsa-

bilidad.

Asi tenemos, en Ja Constitucibn una doble pro
teccidn contra los cada vez mis Poderes del Gobierno y --
hemos mostrado interés por los diversos sistemas de paises
democrdticos y ejemplos de estos tenemos; Francia, Italia
y Alemania Occidental, ya que poseen Tribunales para ata-
car las acclones negativas de a lLey contra ministros y -
funcionarios en este sentido, tratando de someter al con-
trol legal muchos actos de 1a mala y pésima administra---

cién.

Por 1o anterior, en virtud de que las funcio-
nes de un funcionario determinado y cuya misidn estriba -

B JNVES= = = = = = = = = & 0 - . = e e m = m e e -
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tigar e informar a la opinib6n p@blica, a este llamado en
otra época "Ormbudsman® (o funcionario) en Suecia es a - -
quien "corresponde” actuar mds alla del &dmbito de la Ley
y ocuparse de las reclamaciones relacionadas con la ac--
tuacibébn que aGn siendo legales, excepto el de investi---

gar. (2%)

Comprendiendo en cuanto desarrollan upa fun---
ci6n materialmente administrativa, la funcibn administra
tiva, 1a promulgacién de reglamentos administrativos es-
to con un caricter de Legislacibn y Administraci6n que -
tales actos representan ya también a causa del hecho de-
que las mismas necesidades de tutela de ciudadanos que -
surgen frente a la actitud administrativa, se presentan-
también en relaci6bn con la promulgacién de los Reglamen-
tos Administrativos a efecto de la reacci6én por los par-
ticulares conseguir los objetivos previstos en los esta-
tutos juridicos que le atade a la administracitn; asimis
mo, se puede derivar de una parte de la naturaleza de --
mandato complementario {(Mandato Legislativo) que presen-
ta la actividad administrativa y por otro ladc la eviden
te e incompleta férmula habitual con la que expresa la -
{24) Baena del Alcazar Mariano y Bardén ferndndez Elena

Derecho Administrativo, Editorial Instituto de Estu

dios Politicos, Madrid, 1971, pdg. 19.
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subordinaci6n de la actividad administrativa a la Ley o-
lo que es 1o mismo !a actividad administrativa haya un -
limite en la ley, a menos que se interprete que la expre
sién comprende también los limites pasitivos; por todo -
lo anterior debemos de considerar que la administracibn-
pablica no sea mds gque un ejercicio con fines de ejecu--
cién de Ja Ley, ya que frecuentemente no puede estable--
cer mds que las lfineas generales de la accibn administra
tiva y seftalando en forma precisa los objetivos a alcap
zar y los medios a adoptar sin poder precisar los deta--
lles de la actividad estatal, existe también la activi--
dad administrativa que viene estrechamente vinculada por
la Ley y en su defecto la autoridad administrativa no --
actGa en absoluto con el Gnico proposito de aplicar la -
propfa ley al caso concreto, aunque logro del mismo deba
efectuarse dentro de las lineas generales de (a Ley. De
tales observaciones debe deducirse la sustancial inade--
cuacibn de los términos de “Poder Ejecutive™, funcibn --
Ejecutiva y otras semejantes habitualmente usadas hoy, -
tanto por la doctrina como por la Constituci6n, para se-
falar la funcién administrativa y los Grgancs a los que-

ésta se confla,

La funcién jurisdiccional frente a la adminis-
tracibn se inspira en instituciones come 143 garantfas y

que se han hecho necesarias para tutelar su independen--
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cta, por el hecho de que Ta organizaci6n jurisdiccional-

entra en la funcién administrativa, cuando menos hasta -

que las disposiciones del orden judicial contempla la --

Constitucidn.

Ta

al

E1 derecho administrativo, estd inspirado en -~
fundamental superioridad del sujeto pdblico respecto-

sujeto privado, misma superioridad que se traduce en-

mayor valor de aquellos {ntereses que estdn 1lamados a -

satisfacer {intereses piblicos) y por otro lado se rele-

ga
de
de
su
ca
la

de

la posibilidad de que dnicamente para la satisfaccifn
dichos intereses, puedan los sujetos pdGblicos gozar -
poderes jurfdicos adecuados para producir efectos por
sola voluntad unilateral, incluso en la esfera Jurfdj
de los sujetos privados. Por dltimo, consideramos -~
proteccifn del ciudadano frente al ejercicio legitimo

la funcibn administrativa teniendo en cuenta los si -

guientes pasos que debe de tramitar ante un sistema que-

impone un orden y que finalmente debe satisfacer a las -

propias necesidades del particular.

B) FUNCIONES QUE REALIZAN LAS SUBDIRECCIONES,
UNIDADES Y OFICINAS A NIVEL INTERNO Y EX-
TERNO.

L.as normas de organizacién no debemos confun --

dirtas con las normas de conducta, ya que el cbjeto de -

aquellas es la estructura de cargos y organismos del es-
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tado, su distinci6n nace desde la obra “EL ESPIRITU DE -
LAS LEYES*, de Montesquieu, autor que distingue entre el
Estado Polftico y el Estado Civil (de donde Rosseau tomo
la idea en la clasiffcaci6n de las leyes para su contra-
to social), y asi distinguimos las 'leyes polfticas y las

leyes civiles.

Los normativos de la organizacibn aparecen en-
nuestra Constituci6n en virtud de que el Estado fundado-
en los 3 poderes, surge a su vez de la Constitucién codj
ficada y en consecuencia de esto tenemos la estructura,-
la competencia y la cooperacitn de los diversos 6rganos-
normativos de una ley formal. De donde podemos deducir
que el poder de organizaci6n corresponde en consecuencia
a la pirdmide jerdrquica o administrativa, la regulacién
Constitucional funciona con limitaci6n de poderes y la -
discusibn surge no en su poder, sino en la extensién de-
poder de organizacibn, la ley es limitada por estos po--
deres, claro, siempre y cuando no caigan en contradic---

cibn de cléusulas expresas en nuestra Constitucibn.

Los poderes de organizaci6n no son limitados y
1o que pretende es regularlos expresamente, para asi evj
tar que la propia distribuci6n legal de las competencias
caiga en un vacfo interminable, es decir tratar de requ-
lar todo tipo de situaciones legales que llegasen a pre-

sentarse,
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Al unificar, crear o suprimir distintos 6rga--
nos internos de manejo habrd siempre que considerarlos -
con especial cuidado de mantener sy competencia, ahora -
en cuanto a la jerarqufa administrativa, de suerte que -
no sustituya o Se interponga una autoridad municipal so-
bre una provincial, ni esta sobre una autoridad nacional
y viceversa, dentro del juego de l}as garantfas Constitu-

cionales.

Las competencias constituyen un conjunto de --
facultades que de orden pOblico y que se hayan dentro --
del derecha pthlico, propias de colectividad soberana y-
por tal raz6n, no pueden ser alteradas, delegadas, dismi
nuidas ni tampoco ampliadas, ya que esa estructura as{ -
se ha constituido para integrar la Constitucidén que ac--

tualmente nos rige y que vela por la Soberanfa Nacional.

Toda esla organizacibn de poderes debe garanti
zar la norma de la conducta a través de sus recursos - -
contenciosos, administrativos o judiciales, entendemos @
los primeros en su aspecto interns de Ja administracibn-
y los segundos fuera de la administracidn, para su enjui
ciamiento un ejemplo claro serfa el juicio de amparo en-
donde Ia parte quejosa demandarfa a diversas autoridades

de las dependencias, como acto violatorio los que afec--
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ten sus intereses juridicos de particular. Lo fundamen
tal de estas figuras administrativas es que siempre es--
tan en lugar m&s prominente de organismo bdsico de la --

administracion.

El derecho administrativo deberd ocuparse de -
actos de los funcionarios pGblicos, pero en lo respecti-
vo a las relaciones entre estos y el Estade o m&s bien -
entre los propios funcionarios reciprocamente, aqui la -
ley guarda un extrafio silencio y cuando habla o actua lo

que hace en consecuencia, es provoecar més confusiones.

Ahora bien, los poderes que lleguen & ejercer-
algunos funcionarios, por €l dnimo de sentirse poderosos,
estos estdn iejos de ser exclusivos, porque las autorida
des del perfmetro integran la gran jerarquia aaministra-
tiva general y estdn sujetas en gran medida tanto al con
trol que ejercen unas sobre otras, un importante instru-
mento y que en todo momento deberd prevalecer es la su--
pervisién central y lo constituye propiamente i{a Contra-
lorfa Interna del Distrito Federal, que ¢s un 3istema --
de intervencién fiscal, contable operative en cuanto a -
una extensa vigilancia para todas las unidades, direccio
nes y oficinas de las Dependencias del Departdmentc del
Oistrito Federal, la certeza de que los derrgches se - -
pondrén de manifiesto en la inspeccién es mds efectiva -

que la vaga responsabilidad de los funcionarios que care
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cen de honestidad e integridad moral ante los contribu--
yentes, Actualimente tenemos el concepto de administra-
cifn p@blica que actualmente nuestro derecho positivo, -
es decir la administracidn en sentido objetivo: Es el -
desarrollo de la funcidn administrativa por parte de la-
autoridad pertenecicente al orden administrative y por -

otro lado la administracién publica en sentido objetivo,

A continuacidn, pasamos a senalar las diversas
funciones administrativas que efectian Yas Subdireccio--
nes, Unidades y Oficinas adscritas dependiendo de la in-
tensidad territorial y politica de una felegacibn, con -
fundamento en un ordenamiento juridico como lo es la --
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal., Tan-
to los Delegados como los Subdelegados, serdn nombrados

y removidos libremente por el C, Regente de la Ciudad, -

par lo que respecta a) Delegado esta en sus atribuciones:

a) Representar al Jefe del Oepartamentc del --
Oistrito Federal, cuando é&ste lo autorice -
dehidamente para diversa indole de la que -
esta programade en su jurisdiccidn.

b} Vigitar e ianformar al Jefe del Departamento

-—

sohre las diversas prestaciones de los ser-

vicios pliblicos, asi como de las irregula--
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ridades o deficiencias que detecten propo--
niendo las soluciones debidas que consideren

procedentes.

c) Velar por la ejecucifn de los Reglamentos y
demés ordenamientos legales dentro de su -
Delegacién,

d) Presentar oportunamente las iniciativas con

el objeto de hacer mejoras a los servicios-

piblicos de su dependencia.

En relacibn a todas las atribuciones y activi-
dades que desarrolian las Delegaciones, se encuentran -
las ya citadas, independientemente de esto deberd cumplir
con efectuar o comparecer en actos civicos, citlturales -
politicos y recreativos, rindiendo en consecuencia un -~
informe al término de ‘las mismas; asimismo, procurar --
apoyar y auxiliar los diversos trabajos que desarrollen-
tas otras Delegaciones y asi coordinarse abarcando lo --

mayor posible, 1a Entidad Federativa.

Por 1o que corresponde a las Subdelegaciones,-
estas brindan un apoyo técnico legal y sirven de apoyo -

administrativo a los propios Delegados, en virtud de que
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sy jerarqufa se encuentra subordinada a los deseos de --

éstos en la circunscripeidn territorial.

"Asimisma, describiremos las facultades princi-
pales que posee cada Subdelegacién, y que como ya expre-
samos fueron creadas debido 2 la gran necesidad de la --
colectividad que integra el perfmetro de cada Delegacidn
por lo tanto, englobamos en forma general las activida--
des de mayor relevancia, esto en razdn de que son tantas
las atribuciones, y gque llevan muchas relaciones de Uni-
dad a Unidad, de Oficina a Oficina y los trdmites a se--
guir por los particulares los efectdan en un principio -
de una Unidad y al final en otra Unidad, también es pro-
blemdtico que pueda llegar a plantear este particular, -
que muchas veces se requiere el apoyo de varias unidades,
por 1o que acarrean con esto un laberinto de trémites, -

objetivo de abreviar y agilizar en la administracibn.

SUBDELEGACION JURIDICA Y DE GOBIERNOD,

Como su nombre lo indica, esta Subdelegacién-
va a actuar como coadyuvante, apoyada a su vez por di--
versas Subdirecciones y Unidades en 1a prestacidn de --
servicios pdblicos, y entre estas estdn expedir certifi
cados de constancias de documentas que obren en Jos ac-

chivos de las Delegacianes (Coordinacidn General de Re-
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gistro Civil), otorgar licencias y autorizaciaones para-
el funcionamiento de giros que estén sujetos a los re--
glamentos gubernativos, revalidar las mismas anualmente,
vigilar y aplicar las sanciones en que lleguen a incy--
rrir estos giros {Unidad de Licencias de Gobierno y Unj
dad de Supervisi6bn e Inspeccién), autorizacibn, de acuer
do a las disposiciones y acuerdos del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, de los horarios y precios -
para el acceso a las diversiones y espectdculos pGbli--
cos (Unidad de Espectaculos), levantar actas por viola-
ci6én a los Reglamentos Gubernamentales, calificarlias y-
sancionarlas, a excepcibn de las de cardcter fiscal - -
(siendo que 6stas obviamente corresponden a la Tesorerfa
del Departamento del Distrito Federal; por lo tanto ce-
rresponden las primeras a ifa Unidad Calificadora de In-
fracciones y, a la Subdireccibn de Servicios Juridicos-
corresponde presentar asesorfa jurfdica gratuita en ma-

teria civil, penal administrativa y del trabajo.

A la Unidad de Supervisién e Inspeccibn le co
rresponde el erradicar y prevenir el alcoholismo, pros-
titucién y la drogadicci6én, siguiendo las politicas ge-
nerales trazadas por el Jefe del Departamento; a la - -
Coordinaci6n General del Registro Civil corresponde ex-
pedir constancias a domicitio a las perscnas que vivan-

en ese perimetro; a la Coordinaci6n General del Regis--
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tro Civil y Unidad de Tribunales Calificadores y Juntas
de Reclutamiento, administrar los mencionados Tribunales
Calificadores y Juntas de Reclutamiento, administrar --
los mencionados Tribunales Calificadores y a los Juzga
dos de Registro Civil, as{ como intervenir en las Jun--
tas de Reclutamiento; y a la Unidad de Mercados y Uni--
dad de Vfa PGblica corresponde otorgar los servicios de
mercados, as{ como mantener libres de vendedores ambu--
lantes, las vias ptblicas, excepto los que acrediten te

ner el permiso respectivo.

SUBDELEGACION DE OBRAS PUBLICAS.

Expedir licencias para ejecutar obras de cons
trucci6n, ampliaci6n, modificacién, conservaci6n y mejo
ramiento de inmuebles en los términos de leyes y demds-
reglamentos administrativos {Unidad de Licencias y Per-
misos), (Licencias de Construcci6n); otorgar, licencias
de acuerdo a los criterios seguidos por la Direccién Ge
neral de Desarrollo Urbano, para industrias, bodegas, -
talleres, construcciones y anuncios; autorizar nameros-
oficiales y los alineamientos {Licencias de Construc---
ci6n) (unidad de Anuncios) (Unidad de Alineamiento y --
namero oficial); reparar escuelas, construir y mantener
bibliotecas, museos y demds centros de servicio social;
prestar servicios de alumbrado y mantener sus instala--

ciones en buen estado y funcionamiento (Unidad de Desa-
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rrollo Urbano) (Unidad de Alumbrade PGblico); preveer -
la conservacién de los servicios domiciliarios de agua-
potable y drenaje, asf como la instalaci6n de tuberias-
(Unidad de Agua Potable y Drenaje) (Unidad de Obras PG-
blicas}); proponer y ejecutar obras tendientes a la re-
generaci6n de barrios deteriorados; elaborar y proponer
los proyectos y planes parciales del Plan de Desarrolilo
Urbano a que se refiere la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (Unidad de Estudios y Programas); (Uni
dad de Proyectos de Obras); (Unidad de Renovaci6n Urba-

naj.

SUBDELEGACION DE SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES.

Ejecutar campafias tendientes a prevenir y - -
erradicar el alcoh6lismo y la prostituci6n de acuerdo a
las polfticas que fije el Jefe del Departamento del Dis
trito Federal, previo acuerdo con el consejo de salubri
dad General (Unidad de prevencitn Social);.Unidad de --
Servicios Médicos). Coadyuvar con la Secretarfa Gene-
ral de Protecci6n y Viailidad para mantener e} orden y -
la seguridad pGblica con sujecibn a las disposiciones -
legales reglamentarias correspondientes (Unidad de Pre-

vencién Social).
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Aplicar normas, criterios de gobierno y polf-
tica administrativa que establezca el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal {Unidad de Servicios Socia--
les). Proponer aplicaciones en medidas para mejorar -
la circulacion vial, as{ como la scguridad de vehfculos
y peatones en la via pablica en coordinacibn con 1a Se-
cretarfa General de Proteccitn y Vialidad {Unidad de --
Prevenci6n Social), (Unidad de via Pablica adscrita a -

la Subdelegacién Juridica y de Gobierno).

Prestar informacién actualizada en materia de
planificaci6on contenida en el Plan Parcial de Desarrollo
Urbano de 1a jurisdicci6n que corresponde (Unidad de --
Servicios Sociales) (Unidad de Renovaci6n Urbana, ads--

crita a la Subdelegacién de Obras PGblicas).

Administrar centros sociales e instataciones-
recreativas de capacitacidn para el trabajo y centros--
deportivos {Unidad de Actividades Deportivas) {Unidad -
de Promoci6n y Capacitacifén Deportiva), efectuar ceremo
nias pablicas para conmemorar hechos histéricos de ca--
racter social, etc., promover el deporte y turismo en -
coordinaci6n con las Direcciones Generales de Promoci6n
Deportiva y de Accibn Civica Cultural) (Unidad de Promo
c16n Cultural (Unidad de Administraciébn de Unidades De-
portivas). fomentar actividade: educativas que tien--

dan a desarrollar el espiritu civico, sentimientos pa--
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trioticos de la poblaci6n y el sentido de solidaridad -
social {Unidad de Servicios Educativos y Culturales). -
Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y el de Rescate del
Distrito Federal para prevencitn social (Unidad de Ser-

vicios Médicos).

Coordinar con otras dependencias oficiales,--
fnstituciones pablicas o privadas y con particulares -
la prestacitn de servicios médicos asistenciales (Uni--
dad de Servicios Médicos) (Unidad de Estancias infanti-
les). Establecer relaciones de colaboracibn con orga-
nizaciones e instituciones y cuyas finalidades sean in-
tereses para {a comunidad (Unidad de Servicios Educati-

vos ¥y Culturales).

Atender el sistema de orfentacibn, informa---
cibn y quejas de la jurisdicciébn que corresponda (Unji--

dad de Servicios Sociales).

Promover la integraci6n de cémites de manzana
las asociaciones de residentes y las juntas de vecinos,
de acuerdo a los reglamentos administrativos; también -
expedir constancias de constitucidn de las juntas de --
vecinos para efectos de su registro ante el consejo - -
consultivo y proporcionar servicios de apoyo para el de
sempefio de sus funciones (Unidad de Promocidn Volunta--

riaj.



Por lo que respecta a las otras subdelegaciones adyacen
tes, estas se integran por un organigrama administratj
vo, e] cual establece diversas disposiciones, pero cuyo
efecto es otorgar los servicios sociales que asf solici
ten los particulares, servicios que consideramos se dé-
como en las propias Delegaciones, a pesar que estas se-

apoyan en esas Subdelegaciones.

Las funciones que anteceden y que son propias
de estas Subdelegaciones, las contempla la referida Ley
Orgénica del Depariamento del Distrito Federal, por re-
gla general se estila que en cada delegacibébn cuando me-
nos las funciones minimas se apliquen y que como ya ha-
quedado asentado, serfan en base a la zona més critica-

social y polltica.



C) FINES DE LA ORGAKIZACION ADMINISTRATIVA.

Cardcter Politico y administrativo del Gobierno

delegado del Distrito Federal.

En los té&rminos de lo dispuesto por la base la.
de la Fraccidn VI, del Artfculo 73 constitucional, el Go-
bierno del Distrito Federal lo ejerce el Presidente de la
Repdblica por conducto del &rgano que determina la Ley --
respectiva, recayendo tal designaci6n en el Jefe del De--
partamento del Distrito Federal y es el caso que &1 repre
sentard los intereses de esta entidad federativa y & la -

administracién local.

La denominacién de la ley ha dado lugar a discy
siones jurfdicas interesantes, pues como seiiala Acosta Ro
mero, "Técnicamente deberd dencminarse Ley Orgénica del -
Distrito Federal y no del Departamento, por que de su cop
tenido se desprende que se refiere a los Tres Poderes que
integran el Gobierno de dicha entidad y a todas las ramas

de la Administracifn Piblica de la misma'. (25)

Conviene precisar que el Gobierno del Distrito-
Federal se concibe con un doble cardcter: Polftico y Admi

nistrativo.

(25) Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. pdg., 134
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En efecto, el Articulo B89 fraccibn II, faculta--
al Presidente de la Repiiblica para nombrar y remover Jli--
bremente al Goberpador del Distrito Federal, este funcio-
naric recibe asi el Gobierno delegado del Distrito Fede-~
ral y su puesto adquieve un cardcter politico, denominén-
dolo Gobernador del Distrito Federal, siendo el nombramien
to correcto el de Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, tal y como lo dispone el Articulo So. de la Ley Orgi

nica de la Administracién Pliblica Federal.

La funcifn de Gobierno del Delegado del Distri--
to Federal adquiere también, cardcter preponderantemente-
administrativo al encomendarse el ejercicio de la misma a
un departamento de esta naturaleza con este cardcter, el-
titular del Brgano mediante el cual gobierna y administra
al Distrito Federal, recibe la denominacitn de Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, tal denominacidn puede
encaontrarse en la Ley Orgdnica de la Administraci6n --
Piblica Federal en su Artfculo 5o0., asi como 1a del propio
Departamento del Distrito Federal y su Reglamento Interijor
correspondiente. Cabe destacar que el concepto del Regen
te con que comunmente se identifica al Jefe del Departamen
to, no encuentra apoyo legal, ya que ningldn ordenamiento-
le atribuye tal denominacidn. La lLey Orgdnica de 1970 sf
sefiala en su Artfculo lo. tos diferentes nombres que podrfa

recibir el Jefe del Departamento, dentro de los cuales es
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taba el Regente, la ley actual omitif esa regulacibn sin -

que quede el motivo a que obedecib.

Como comentario manifestamos que una revisién -
somera del origen de los Gobernadores del Distrito Federal,
en 1os recientes 44 ahos indica que los dltimos 8 Jefes --
del Departamento, no han sido originarios del Distrito Fe-

deral, aunque su residencia en &} estd fuera de discusibn.

El Gobierno y 1a Administracifn del Distrito Fe
deral recae en un Departamento crganizade conforme a la eg
tructura que le asigna el Articulo 15 de la Ley Orgénica -
de 1a Administracibn Piblica Federal (Secretarios Genera--
les, Oficial Mayor, Directores Generales, Subdirectores, -
etc.), y que es desagregada por el Reglamento Interior de-
dicho Departamento, de fecha 14 de enero de 1984, aunque -
también se menciona la estructura administrativa del Depay

tamento en su propia Ley Orgdnica.

Sin embargo, la Ley Orgdnica referida, regula -
algunos aspectos que trascienden la esfera comin de un De-
partamento Administrativo y que se deriva de la particular
naturaleza de este Departamento que tiene a su cargo algo-
mis importante del pafs. En efecto, la Ley Orgdnica no-
s6lo regula la estructura administrativa del Departamento,

sino la divisifn territorial del Distrito, lo relativo a =
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sy patrimonio, as{ come 1o relacionado con los drganos de-
cotaboracibn vecinal y ciudadana y las formas de particica
cibn polftica de los ciudadanos del Distrito Federal, por-
To cual parece tener razdén el Maesiro Acosta Romevro, al --
expresar su punto de vista respecto del contenido y cerdc-
ter de la Ley respectiva, recientes reformas introducidas=~
a dicha Ley Orgdnica en fecha 16 de diciembre de 1983, re-

gulan - incluso - aspectos relativos a la planeacidén en el

Distrito Federal,

Ahora bien, los objetivos y fines de Va organi-
zacifn del Distrito Federal en México, nos obligan a vincy
lar diversos aspectos de las disciplinas sociales: Los --
polfticos, los propiamente jurfdicos, asf como los de ca--
ricter administrativo y de gobierno. €110 es asi porque-
Ya premisa que ha orientado la elaboracifn de este trabajo
no se circunscribe al tratamiento formal de los aspectos -
juridicos o administrativos, vinculades con el gobierno de
una comunidad, Antes bien, se ha procurado erigir como -
hilo conductor de nuestra argumentacién, la bisqueda de ca
minos que propicien una mds ampiia y decidida participa---
cidn de la sociedad civil en la gestifn y vigilancia de su
demanda e interés, pues estas acciones participantes son -

elementos consustanciales del proceso de democratizacidn.

Se han formado corrientes o tendencias sobre --



las distintas concepciones e interpretaciones del Distrito
federal y su reltacidn con el poder histfrico y que por -~ -
ello no encuentran explicacién total en una sola discipli-
na, coinciden en el planteamiento b&sico que la naturaleza
del Distrito Federal tiene repercusiones directas en Ya -«
composicién de su Gobierno y por lo tanto, sobre los dis-«
tintos grupos y clases sociales, Sobre el particular, de
seamos destacar el planteamiento muy recurrente de "Demo--

cratizar" ta vida del Distrito Federal.

No fue sino hasta épocas recientes, con motivo-
de las Gltimas campafias politicas federales, que se volvio
a hacer &nfasis en la necesidad de "Democratizar" la vida-

polftica del Distrito Federal.

Evidentemente, por "Democratizar la vida polftj
ca del Distrito Federal", entienden, quienes lo postulan,-
el abrir causes mayores no s6lo para la expresién politica
de sus ciudadanos, sino para establecer drganos de gobier-
no local, que en cualquier forma o grado de desarrollo per
mitan a los ciudadanos de dicha entidad federativa, parti-
cipar de manera mds directa en la discucidén de Tas decisip
nes politicas, econfmicas y administrativas que les afec--
ten, Asi suponen que de haber gobernantes electos direc-
tamente, la ciudadania podrfia definir el destino del gasto

piblico, como elemento definitorio de los satisfactores so
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ciales, o el monto de las contribuciones que s0n a su car-
go, o aspectos cotidiancs como Ta seguridad plblica, el --
desarroilo urbano, entre otros. Al analizar estos plan--
teamientos, partimos de una premisa de rango constitucio--
nal, E1 ArtScule 3o, de la Censtitucidn Politica de los-
fstados Unidos Mexicanos permite hacer la distincién con--
ceptual entre la democracia en sentido amplio, esto es co-
mo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econbmico, social y cultural del pueblo. En primer senti-
do, el ciudadano del Distrito Federal, participa como tal-
en las elecciones del &rden federal, es decir, elige con -
su voto al Presidente de la Repiiblica y a los Senadores y-
Diputados al Congreso de la Unidn, sin embargo tal supues-
to democrdtico determina la naturaleza centralizada de la-
administracién y gobierno de esta Entidad, ya que por una-
parte, el Poder Ejecutivo Federal, ademis de sus ampliias -
atribuciones y facultades, ejerce también el gobierno del-
Distrito Federal, 8rganos respectivos que hemos analizado;
por otra, al Poder Legislativo Federal se le atribuye res-
ponsabilidad: La correspondiente como Congreso General -
de los Estados Unidos Mexicanos, pero ademds como §rganos-
representativos para la poblaci6n del Distrito federai., -
Por tal razbn si bien se admite que el ciudadano del Dis--
trito Federal no es ni con mucho un mexicano desposeido de
sus garantfas polfiticas bisicas, consistentes en votar y -

ser votado, también es justo reconocer que frente al ciuda



dano de cualquier otra entidad federativa si aparece en --
desventaja dado que agquellos pueden participar mediante ¢l
voto en la formacidén no solo de los poderes legislativos y
Ejecutivo Federal, asf como de sus respectivos Legislati--
vos y Ejecutivos Estatales, sino adicionalmente eligiendo-
al Gobierno gue les es mds cercano, el que constituye el -

Ayuntamiento Municipal.

Si aceptamos, como lo sefiala el citado documen-
to oficial que "La Asignacidén de la Inversilin Piiblica se -
determina directamente por nivel de bienestar de las Enti-
dades Federativas", son precisamente los Estados mds pobla

dos los que cuentan con mayor nivel de inversibn.

AsY en el periodo 1965-1978, el 23.6% de la in-
versi6n correspondif al Distrito Federal; mientras que - -
otros estados recibieron menos porcentaje. Con base en -
To anterior podemos afirmar que si en realidad como lo he-
mos demostrado, estdn limitados parcialmente los derechos~
polfticos de los habitantes del Distrito Federal y por To-
tanto para influir en las decisiones de su Gobierno, en --
otros aspectos su grado de desarrollo representa innega---
bles ventajas comparadas con el resto de entidades federa-

tivas del pafs.

Por otra parte, conviene enfatizar que si bien-

la discusibn pdblica reciente se ha centrado en el aspecto
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politico, no se debe excluir del debate, por ningdn motive
el aspecto normativo y administrativo de la Ciudad de M&--
xico dado que para muchos habitantes agrupados en distin--
tos mecdnismos de participacign existentes, 10 que lo3s mo-
tiva a participar no es la bandera politica-electoral, ni-
1a manifestacifn de una ideolGyia o de un programa politi-
co que agrupe a un electoral real o potencial. Lo que --
mueve a las Organizaciones vecinales no solo en México si-
no en la mayorfa de los paises es la blsqueda de satisfac-
tores sociales, de bienes y servicios que den respuesta a-

sus demandas por elevar su calidad de vida.

Consideramos por Jo tanto, que es la bdsqueda -~
del bienestar 1o que mueve a Ta poblacifn del Distrito fe-
deral, a organizarse, es 6ste el interés que predomina en-
un proceso de cambio social impulsado por el quehacer po--
1ftico, mediante una participaci6n mds amplia de la ciuda-
danfa, que deber& traducirse en acciones administrativas -
mds racionales y que solo logran a través de procesos gu--
bernamentales, Tocales, mis democraticos y menos centrali-

zados.

Se han senalado, los actuales cauces de partici-
pacifn existentes ya sea en elecciones de Tndole o en di--
versas formas de organizacifn vecinal, asf como los diver-

sos ordenamientos legales que para tal efecto existen, pa-
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rece no satisfacer a los ciudadanos.

Estamos convencidos de gue el adoptar una posi--
cién de apoyo a la participacién del ciudadano en las deci
siones de su gobierno, no es siwple retérica sino por la -
conviccitn de que es un prerequisito indispensable para 1o
grar legitimidad polftica en Yas decisiones y acciones ad-
ministrativas de su gobierno. ta legitimidad condiciona-~

también a la eficacia de la administracién piblica.

Es por lo tanto conveniente subrayar que la Adri
nistracifn Pdblica entendida como sistema de gobierno, ne-
cesjta de mecdnismos de negociacibn y por 1o mismo de par-
ticipaci6n poiftica, si se quiere que las atribuciones y -
facultades que son de su competencia, de preferencia siem-

pre sean apoyadas.

Pero ia participaci6én ciudadana a través de Ja -
Administracidn Piblica no sc reduce al &mbhito legislative-
como ya lo hemos sefalado. ta administraci6n de la vida-
social ofrece infinidad de opciones permanentes y organiza
das de expresién que, en esencia, son una forma de concilia
cidn y negociacidn poiftica, que si Ta desicidn polftica -
nacional lo admite, puede determinar y apoyar la accién 6u

bernamental.
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D) EL CONSEJD CONSULTIVO DE LA CIUDAD
DE MEXICO

El Consejo Consulfivo del Distrito Federal, Este
fué constituido desde ta Ley de 1928, con el nombre de Con
sejo Consultivo de 13 Ciudad de México, mismo que, desde -
su creacifn, en nuestra opinidn, tanto ¢} Consejo Consulti
vo, como los demis 6rganos que las Leyes han llamado de -
colaboracién ciudadana, creardén con la finalidad presunta-
de dar participacién a los residentes del Distrito Federal
en las actividades politicas administrativas de esa Enti--
dad, pues desaparecidos los Ayuntamientos, los ciudadanos-
del Distrito Federal quedaron a la categorfa de segunda --
clase, al no poder elegir a sus Autoridades Polfticas Admi

nistrativas. { 26 ) .

El tonsejo Consultivo, es un Grgano de colabora-
cién ciudadana, esta integrado a su vez por dieciséis - -
miembros cada uno de ellos Presidente de 1a junta de veci-
nos de 1a Delegaci6n correspondiente a su domicilio, los -
miembros del Consejo Consultivo, propietarios y suplentes
estardn al cargo durante tres afics, por cada miembro pro--
pietario estard un suplente que serd el sustituto del Pre-
sidente de la junta de vecinos respectiva en ausencia tem-

poral de los propietarios.

( 26 ) MIGUEL ACOSTA ROMERG.- Ob. Cit, pdg. 169,
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Las atribuciones del Consejo Consultive, es la -
de colaborar con el Departamento del Distrito Federal en-
1a debida administracién pdblica, practicar visitas a los
centros de interés 6 utilidad piablica, asistir a Yas cere
monias civicas a las que organiza el Departamento del Dis
trito Federal, y coordinar los trabajos de la junta de --
vecinos a solicitud del Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, asimismo deberd intervenir en los casos de --
conflictos que se susciten entre la junta de vecinos y --
los Delegados, proponer actividades de colaboracién ciuda
dana y ayuda social, nuevos servicios, que determinada --
funci6n que se realice reglamente y continuamente, sea --
declarado servicio pdblico por ser de interés y utilidad-
general, comunicar al Jefe del Departamento, las deficien
cias que existan y probiemas de cardcter social, econbmi-
co, polftico administrativo, educativo, cultural, demogrd
fico y de salud piblica, emitir estudios de planeacibn --

urbana a solicitud del Jefe del Departamento.

E1 Consejo Consultivo, viene siendo un 6rgano --
de mera opinién, dado que su actividad principal es mera-
mente protocolaria y mientras no se le dote de facultades
més concretas para intervenir en acto de Gobierno del - -
Distrito Federal, sequird siendo un aparato administrati-

vo superficial,
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E} LAS ORGANIZACIQNES DE PARTICIPACION VECINAL, -
JEFE DE MANZANA, JEFE DE SECTOR, PRESIDENTES -
DE LAS ASOCIACIONES VECINALES.

£l Reglamento de Yas Juntas de Vecinos; del De-
partamento del Distrito Federal, del 4 de julio de 1973,
y el Reglamento del Consejo Consultivo del Distrito Fede

ral del 4 de abril de 1975.

Actualmente en el Distrito Federal existen di -
versas instancias de colaboracidn vecinal, incluso otros
organismos de participacibn polftica de los ciudadanos,-
las instancias de participacién ciudadana y colaboracién
vecinal; Cémites de Manzana, Asociaciones de Residentes,

Juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo.

Los Srganos de colaboracién ciudadana, son con~
cebidos como instancijas en forma piramidal y en cuya - -
base estdn los cémites de manzana y en plena clspide el-
Consejo Consultivo, la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, dedica el Capitulo XJ a la regulacibn-
de estos 6rganos, propiamente toma en consideracién los-
Artfculos 52, 53 y 54, asimismo abarca parte del capfitu-

To VI del propio ordenamiento.
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E1 artfculo 45 sefiala al respecto: "En cada una
de las Delegaciones del Departaments del Distrito Federal
se tntegrarédn los Comités de manzana, las Asociaciones de
Presidentes y una Junta de Vecinos, y para el Distritao Fe
deral un Consejo Consultivo, en la siguiente forma frac--
cién IV.- En el Distrito Federal funcionard un Consejo -~
consultivo que se integrard con los Presidentes de las -~
Juntas de Vecinos, los suplentes de éstos también tendrdn
este carfcter ante el propic Consejo. £s decir el Conse~
Jo Consultivo es un Grgano de consulta del Departamento ~
del Distrito Federal, al respecto sefialamos 1a obligacidn
de este Consejo Consultive: Celaborar con el Jefe del De-

partamento de) Distrito Federal,

Ahora bien, desglosaremos a continuacién los 4i

versos organismos vecinales y de ciudadanfa:

1.~ Los Comités de Manzana, Es Ja forma bdsica
de la organizacidén piramidal dentro de Ta estructura de -
Ya participacibn ciudadana y se forma un comité de este -
género en cada manzana que compone al Distrito Federal. -
Estos comités se integran por eleccibn popular 2 través -
de convocatarias hechas por autoridades delegacionales, -
tal y como 1o contemplan los Artfculos 44, 45 y 46 de la-

Ley Orgdnica del propio Departamento,
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11.- Las Asociaciones de Residentes, Los Jefes
de Comités de manzana integran cada colonia, barrio o uni
dad habitacional, estas a su vez eligen su directiva admi
nistrativa, de acuerdo al articulo 50 de la citada Ley y-
que a la letra reza: ‘“Artficulo 50.- Los cargos de miem--
bros de Jos comités de manzana, de las Asociaciones de Re

sidentes y de las juntas de vecinos, ser&n honorarios",

111.- Las Juntas de vecinos,~ En cada delegacidn
existe una Junta de Vecinos que se integra con la partici
pacifn de Directivas dnicamente de las asociaciones de rg
sidentes, Estas juntas de vecinos nombran, a su vez su -
Presidente, Secretario y Vocal, electos popularmente en -
asamblea hecha por todos los Presidentes de las diversas-
Asociaciones de Residentes, De acuerdo al Artfculo 47 de
Ja Ley Orgénica, en sus primeras. Fracciones, faculta le-
galmente a este 6rgano vecinal para prestar servicios pi-
blicos, proponer al Delegado del Departamento del Distri-
to Federal, las medidas necesarias para dicha prestacién,
opinar y proponer mejores formas de servicios educativos,
plazas, parques, panteones, biblictecas, mercados y todo-

aquello que atafie a la comunidad,

Hacemos notar gue como antecedente histérico a-
este Srgano vecinal, ya existfa una antigua ley orgdnica-

del Departamento del Distrito Federal de 1970, expedida -
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por el entonces Presidente de la Repidblica Luis Echeverrfa
Alvarez; asimismo, publicé un "Reglamento de Integracidn-
de las Juntas de Vecinos, piblicado en el Diario Oficial-

de la Federacifn de fecha 12 de septiembre de 1972%, (27)

De lo anterior, se disponfa que las Juntas de -
Vecinos no contaban con apoyo a Comités de Manzana y Aso-
ciaciones de Residentes, en virtud de no existir los mis-
mos, Asfi pues diremos que las atribuciones y facultades-
que dicho reglamento fija a Ja junta de vecinos son repro

ducidas por la vigente Ley Orgdnica del Departamento,

Por lo anteriormente expuesto, tenemos la firme
creencia de que todas las 1lamadas instancias de Colabora
ci6n Vecinal o Ciudadana, poseen relacién directa con las
funciones administrativas y para cuyo efecto se promueven
su integraci6n, es decir los Comités de Manzana, las Aso-
ciaciones de Residentes y las Juntas de Vecinos, prestan-
su colaboracifn a nivel delegacional. En cambio y como -
ya quedé asentado, el Consejo Consultivo es 6rgano de co-
Taboracidn del Jefe del Departamento, Es relevante que -~
aclarehos en todo caso que los integrantes de estos frga-
nos representativos duran en el ejercicio tres afies, sin-
{27) Tratados Legales sobre la Cjudadanfa, Secretarfa de

la Presidencia, Tomo 16, VoltGmen IV, Pdg, 496,
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que puedan ser reelectos para el perfodo inmediato, ahora
en relacibn a sus atribuciones y obligaciones, sdlo res--
pecto a las juntas de vecinos y del Consejo Consultivo, -
estdn tipificadas en la propia Ley Orgénica, encontrando-
as{ apoyo legal, toda vez que la Constituci6n de Ta Repi-
blica nada previene sobre su existencia las actividades,-
pricticas y experiencias deducimos que hasta la fecha, --
han sido poco atractivas para la poblaci6n del Distrito -
Federal, ya que si analizamos sus facultades y obligacio-
nes, estas se reducen Gnicamente a nivel consultivo y de-
mera opini6n, prevaleciendo Ja autoridad decisiva del - -

Delegado correspondiente,

Por lo tanto, pensamos que en cuanto @ las suso
dichas instancias ciudadanas, el objetivo no ha sido con-
cluido a la perfeccibn exigida para la poblacibén del Dis-
trito Federal, hay mucha demanda por la prestaci6n de ser
vicios piblicos de todo tipo. Por su parte el Maestro --
Miguel Acosta Romero, comenta que dichos Grganos, “"Han si
do muy reducidos en relevancia y actividad pues dada 1a -
limitaci6bn de sus atribuciones, que casi se restringen a-
ser un Srgano de mera opinifn su actividad principal ha -
sido meramente protocolaria®, (28)

(28) Miguel Acosta Romero, Derecho Administrative, Ed, -~

PorrGa, P&g,. 146,
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Es decir, no han lograde conjugar opiniones y -
por lo tanto la problemdtica sigue en pie, imponiendo su-
criterio general al Gobierno, confirmando esto el Maestro
Solis Acero: “"E1 objetivo de estas instancias de partici-

paci6n ciudadana no ha sido cabalmente cumplida®™, (29)

Lo anterior, en virtud de que se di entrada a -
1a opini6n piblica a través de estos organismos, pero en-

el momento oportuno no se ha otorgado la validez.

Por tanto consideramos una profunda y concien--
zuda revisién de las atribuciones de estos 6rganos, a -~ -
efecto de que se le otorguen mayores y efectivas tareas -
y asf sean atractivos a Ja comunidad y cumplan su cometi-

do.

(29) Felipe 501f{s Acero, Derecho Administrativo, Ed, Po--

rria, pég. 22,



CONCLUSTGHNES.

PRIMERA. -~ La Ciudad de México fué escogida como lugar--
para establecer los Poderes Federales no por-
un hecho fortuito, sino debido a razones en -
el sentido de que siempre fue el centro polf-

tico-econdmico, social y culturai.

SEGUNDA.~ E1 Origen del Distrito Federal, se di6 en for
ma inversa al nacimiento del Sistema Federal-
Norteamericano, ya que nuestro Distrito Fede-
ral fué tomado por el recien instalado Congre
so General y no por decisidon de la legislatu-
ra local mientras que en los Estados Unidos -
de Norteamerica, el territorio del Distrito -
de Columbia, se instituy6 en 1880 y donde - -
existi6 cesib6n por parte de territorios de --
los Estados de Virginia y Maryland, con ante-
rioridad los.Poderes Fedcrales, que habfan --

residido en Filadelfia y Pensylvania.



TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA.-

SEXTA. -

Administrar un territorio habitado por la con
cesibn demogrédfica md3s importante del Pafs; -
que impiica obviamente no sdlo la administra-

cibn de una funcibn.

Los 6rganos desconcentrados de la Ley gque di-
vidfa al Distrito Federal en 1970, representa
el antecedente mis remoto de legitimacidn con
forme a Derecho en la administracién descon--

centrada.

En un principio Ya Ciudad de México fue divi-
dida en doce Delegaciones, esto sucedib en --
1941 y fue hasta 1970, cuando se crearon las-

dieciseis Delegaciones en forma definitiva,

€1 nombramiento correcto para la persona que-
gobierna &sta Entidad Federativa es propiamen
te el 1lamado Jefe del Oepartamento del Dis--
trito Federal, ésto con fundamento en lo que-
establece el Artfculo 5° de la Ley Orgénica--
de la Administracidén PGblica Federal.



SEPTINA. -~

OCTAYA. -

El Jefe del Departamento del! Distrito Federal
y las Delegaciones en forma desconcentrada po
seen facultades de decisién y ejecucitn, prip
cipalmente en asuntos que requieren de solu--
ciones que atafien al conjunto, 6rgano total-

0 3 una gran parte del Distrito Federal.

Son organismos auxiliares en el ejercicio de-
la funci6bn administrativa del Distrito Fede--
ral, en virtud de 1a propia funcibn no se ago
ta en la estructura administrativa ya que ---
existen otras dependencias desconcentradas y-
entidades paraestatales que también 1legan a-
participar en esta funcifn, esto de conformi-
dad con 1o que establece el Reglamento Inte--
rior del propio Departamenta, piublicado en el

Diario Oficial el dfa 14 de enero de 1984.
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