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CAPITULO PRIMERO.
INTRODUCCION

El Distrito Federal, la ciudad mayormente poblada del mun
do, la urbe mds contaminada de nuestro planeta, uno de los cen
tros de poblacién con menores oportunidades laborales, donde -
el subempleo es palpable a cada paso, en cada esquina, la ciu-
dad en la que el hambre empieza a hacer estragos, en donde la
delincuencia aflora a cada instante; cuenta entre sus m@lti- -
ples problemas, ademds de los anteriores, uno de {ndole juridi
ca que como abogados, nos toca intentar resolver, me refiero -
concretamente al de la completa carcncia de autonomia en su go
bierno, lo cual se traduce en la ausencia casi total de dere-
chos polfticos en sus habitantes y el consecuente estado anti

democrdtico en que vivimos.

Asf{ es, los habitantes de la ciudad de México — y cmpleo
el término de habitantes en lugar del de "ciudadanos", que trac
aparejada la titularidad de derechos polfticos y la participa
cibn en el gobierno de un pafis—, nos ecncontramos en una gran -
desventaja con relacién a los ciudadanos de cualquier estado -
de la Repfiblica Mexicana, en cuanto a derechos polfticos se rc
fiere, que como dercchos naturales que son, debieran ser respe

tados y esto, en nuestro caso, lamentablemente no ocurre.

Dentro de los derechos naturales se encuentra concretamen
te uno, ¢l de elegir a nuestros gobernantes, a nuestros verda-

deros representantes.
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La actuaf organizaci6n y estructura del gobierno del Dis-
trito Federal hacen nugatoria, utilizando términos del maestro
Burgoa, la participacién de la poblacién en la eleccién de sus
autoridades y en la toma de decisiones y relega a la categoria
de "ciudadanos de segunda" o simplemente de "habitantes" o "po
bladores" a once millones de personas (SIC), que de acuerdo --
con los Gltimos censos de poblacién y gobierno (1990) residi--

mos actualmente en la capital de la RepGblica.

En efecto, los cuasi-ciudadanos del Distrito Federal no -
gozamos del derecho de poder elegir, por medio del sufragio, -
a nuestro gobernador, el cual nos es impuesto por el presiden-
te de la RepGblica, quien lo nombra y puede removerlo libremen

te.

Tampoco nos,es permitido expresar nuestra opinibén por me-
dio del’voto para integrar nuestro Congreso Local, pues este -
no existe, quedando sujeta la legislacién en el Distrito Fede-
ral a lo que decida el Congreso de la Unién integrado por Dipu
tados y Senadores Federales, que como es facil darse cuenta, -
no tendran el mismo interés en la resoluci6én de los problemas-
que aquejan a nuestra ciudad por no estar compenetradoes con --

ellos.

No es posible pensar que personas nativas del interior de
la Replblica, representantes de sus respectivas entidades fede
rativas, tengan la capacidad o el simple interés de legislar -

"en todo lo relativo al Distrito Federal”, como lo expresa - -
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nuestra Constitucién, cuando esos Diputados o Senadores no co-
nocen a fondo y muy probablemente ni siquiera superficialmente
los problemas que afectan al Distrito Federal y més afn, no es
tdn arraigados en éL ni se sicnten comprometides para con sus-

habitantes. Sin embargo, esta situacién se da en la prdctica.

Al respecto, las autoridades esgrimen como justificacidn,
que en el Distrito Federal explotaria el caos en caso de exis-
tir Poderes Locales y que estos entrarfan en conflicto inmedia
to con los Poderes Federales cuya sede se encuentra precisamen
te en el Distrito Federal; incluso sec ha llegado a opinar que-
de darse csta convivencia se ocasionarfan conflictos competen-

ciales.

Esta situacién de desigualdad de los habitantes del Dis-
trito Federal se vio atenuada en 1986 por la iniciativa del --
entonces Presidente de la Repdblica Miguel de la Madrid Hurta-
do, que sc vio cristalizada con la crcacién de la Asamblea dc
Representantes del Distrito Federal, que abrié las puecrtas de-
ese 6rganc a la participacién activa de la ciudadania, sirvien
do como canalizador de los problemas de la entidad al Congreso

de la Unién.

La creacién de este 6rgano constituyé sin lugar a dudas -
un gran paso hacia al democratizacién del Distrito Federal au-
mentando la participacién de la ciudadanfa por conducto de las
Juntas Vecinales, las Asociaciones de Residentes y demds 6rga-

nos de participacién ciudadana, en la colaboracibén para la so-
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lucién de problemas que atafien Gnica y exclusivamente al Dis-
trito Federal; sin embargo no debemos contentarnos con la sim-
ple creacién de este drgano y menos aln si los representantes
a la Asamblea lo utilizan, como es costumbre en nuestro pais,-
como un "trampolin" polftice para lograr sus aspiraciones per-

sonales.

El tema del gobierno del Distrito Federal ha adquirido --
a filtimas fechas un gran auge, la doctrina se ha mostrado mids
fructffera, las universidades imparten cftedras en sus aulas -
al respecto y la ciudadanfa clama a sus autoridades por un cam

bio radical.

El objeto del presente trabajo es realizar un anélisis -
histérico y juridico de las diversas formas de gobiecrno que ha
experimentado nuestra ciudad bajo los distintos regimenes a -

los que ha estado sometida.

Asi, se comienza con el estudio de la fundacibn de la ciu
dad de México Tenochtitlan por los aztecas, y se va haciendo -
un anilisis en forma cronoldgica acerca de las mdltiples face
tas por las que ha atravesado el gobierno de la ciudad de Méxi
co primero y el Distrito Federal despuéds; concluyendo con el -
andlisis de su gobierno actual, asi como con la expresién de -
nuestra opinién acerca de las causas que han cocasionado la ing
ficacia del mismo y la consecuente privacién de los derechos -

politicos de sus habitantes.

Por Gltimo, nos permitimos aportar las que a nuestro jui-
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cio serian las soluciones idéneas para lograr la democratiza
cién total de la ciudad de México y convertir a sus habitantes

en verdaderos ciudadanos.

Asimismo, en cada capfitulo se menciopan y cuando el caso
lo amerita, por su importancia y repercusién, se comentan a -
fondo las leyes y ordenamientos que han estado vigentes en la

ciudad de México hasta nuestreos dias.

Es también nuestro objetivo crear conciencia en todo aquel
que llegue a tener en sus manos cl presente estudio, para in-
citarlo a luchar por el respeto a los derechos naturales que

le corresponden por el simple hecho de ser hombre.

Finalmente es mi ferviente deseo poder aportar nuevas --
ideas que sean dignas de tomarse c¢n cuenta por nuestras auto-
ridades y crear en ellas la conciencia para que en esta época

de cambios, se logre uno positive.




CAPITULO SEGUNDO.
EVOLUCION DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

2,1.1 EPOCA AZTECA.
2.1.1.1 FUNDACION DE LA .CIUDAD DE MEXICO.

Para entrar en materia, en cuanto al gobierno de la ciu
dad de México, se hace necesario remontarnos bastantes afos -
atrés en nuestra historia y detenernos en el momento mismo de
la fundacién de la que a la postre se convertirfa en la urbe

de mayores dimensiones de nuestro planeta.

Con relacién a lo anterior, la historia nos ha legado la
que si bien es cierto parece tratarse de una leyenda, también
lo es que no se aleja mucho de la realidad; me refiero concre
tamente a los datos relatados por el historiador Veytia, apo-
yado en la respetable autoridad de Siglienza, para quien la -~
ciudad de México fue fundada por los aztecas el dfa 18 de

julio de 1327.

Al respecto, me permito transcribir la bella relacién --
que del tema hace Torquemada:
“Fue la ciudad de Méjico fundada a los 55 é 56 afios, después
de hgber llcéado a esta tierra, y riberas de la laguna, donde
ahora estd asentadai cuyos fundadores fueron nueve familias,

de las cuales era el mayor, y cabeza de una de ellas - -
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llamado Huitzilihuitl, porque le sucedié otro de su nombre --
luego, e hijo suyo, se llamé, el Viejo, estas familias comen-
zaron la fundacién de esta ilustre y magnifica ciudad, aunque
s¢ dice de ella, que fue tan pobre en sus principios, que las
casillas de los pobres mexicanos eran de cafias y paja, muy hu
mildes, por no tencr cémodo en aquel medio de la laguna para
mejores edificios.

"Dicen las historias que yo he visto, y con suma diligencia -
examinado, que luego que llegaron los de la familia mexicana-
a estas riberas de la laguna, estuvieron, como peregrinos y -
sin ciudad, vagueando de unas partes a otras, mids de cincuen-
ta afios, hasta que presos y cautivos de los acolhuas de Colhua
can se entraron en la laguna, y como tenfan un ordculo y res-
puesta de su sitio, fuéronlo buscando, por ecntre los carrizos
y espesuras de juncias y otras yerbas, que en la dicha laguna
dulce sc criaban, como en cl libro de su peregrinacién y veni
da se cuenta, diciendo aquf solamente aquello que hace propb-
sito, lo cual sucedidé de esta manera,

"Para mejor acertar juntdronse los mexicanos, en un lugar lla
mado Temazcaltitlan, que es muy metido en la laguna, y algo -~
cerca del sitio que ahora ticne la ciudad; y consultando su -
cuidado (como aquellos que ya deseaban reposo) salibé determi-
nado comprometer en dos de sus sacerdotes, llamado el uno -~ -
Axolohua, y el otro Quauhcbhuatl, y cncomendéndoles el caso,
les pidieron con muchos ruegos que con mucha diligencia andy

viesen por todos aquelles carrizos y junciales y eligiesen -
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lugar segurc y bueno donde peblar. Aceptaron los sacerdotes
la peticidén del pueblo, y tomando en sus manos unos bordones,
fueron por entre las cafias y juncia, buscando camino y luga-
res menos espesos por donde pasar; y habiendo apartfidose de-
su gente un breve trecho, vieron en medio de los carrizos --
o caifiaverales un lugar pequefic de ticerra cnjuta, y enmedio -
de €1 el Tenuchtli (quec ahora tienen por armas) y alderredor
del pequefio sitio de tierra, un agua muy verde que cercaba -
el dicho lugar, y era tan viva su fineza que parccian sus vi
sos muy finas esmeraldas, Llcgados a este lugar y habiendo-
visto la particularidad de sus aguas y contemplado la singu-
lar y nunca vista visién quedaron admirados y suspensos, en-
la consideracién del fin que podia tener, luego repentinamen
te desaparecié Axolohua, sumiéndosc en lo hondo del agua ver
de, sin saber quien lo hubiese sumido. Viendo ¢l compaficro-
que quedaba lo que habfa pasado, lleno de temor y asombro, -
se fue a su gente a contarles lo que habfa pasado y darles -
aviso del singular caso. Quedaron los mexicanos tristes y -
confusos cuando lo oycron, y cada cual no sabiendo cosa cier
ta a quec atribuirlo; pero estando cllos en csta confusifn y-
pasmo, echando juicios, y dando suspiros de su desgracia y -
muy cercados de tristeza, aparecié Axolohua (que era el ane-
gado) otro dia despubs a la misma hora, quec se habia sumido-
en el agua y fue a la presencia de sus mexicanos, los cuales,
viéndolo quedaron mis asombrados quec antes lo habian estado,

y con mis admiracién que tristes habian antes estado. El --
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cual los salud§ y asegurd de todo mal y dafio, y recibiéndolo
con amor y caricia los mexicanos, le dijeron: seas bien veni
do Axolohua, que te certificamos que nos has puesto y tenido
harto confusos y cuidadosos, después que Quauhcohuatl, tu --
compaiiero, nos contd lo que a é1 y a ti os habfa pasado. "No
temdis mexicanos (dijo Axolohua) de lo que habéis sabido, --
porque aunque es verdad que yo me sumi en el agua, en presen
cia de Quauhcohuatl fue con particular misterio; porque en -
lo interior de ella vide a uno por cuyo poder yo llegué a --
aquel lugar que dijo llamarse Tl4loc (sefior de la tierra) y-
me hablé de esta manera:

[sea bien venido mi querido hijo Huitzilopochtli; (que era -
el Dios que habfan trafdo los mexicanos consigo, y los habfa
guiado, hasta aquel lugar) csn su pueblo: diles a todos esos
mexicanos, tus compaijieros, que este ecs el lugar donde han de
poblar y hacer la cabeza de su sefiorio, y que aqu{ verdn en-

salzadas sus generaciones.]

"Oyeron los confusos mexicanos con atencién las alcgres nue-
vas, y cercados de gozo y alegrfa, sc movieron todos a ver -
el prodigioso lugar, confesando que ya habfa tenido fin su -

peregrinacién y que aquél era el lugar de su tierra prometida.

“Habiendo visto el lugar y estando certificados (por las pa-
labras del Orfculo, referidas por Axolchua) de que aquel era
el de su poblazén, y que ya no tenfan que temer ni que andar
en busca de nueves sitios, comenzaron a ranchearse a la re-

donda del tenuchtli, haciendo chozas y ramadas dec juncia y -
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cailas, limpiaron aquel lugar, donde hallaron el Tenuchtli, y
juntamente lo ensancharon con céspedes que de lo hondo del -
agua sacaron, y de alli en adelante lo tuvieron y estimaron-
por divino, y sobre todos los demfs, por mis maravilloso to-
méndolo por armas y memoria de su sefiorfio y préspera fortuna.
Este sitio duré muy honrado y venerado, hasta la venida de -
los espaifioles que con ella, y haber hinchido y llenado de --
tierra todos aquellos lugares, perdié su nombre y estimacién

gentilica.

‘"Puestos cn este lugar, pasaban su vida pobre y miserablemen
te, comiendo cosas de marisco, hasta las raices de la cnea o
tule, y éste fuc el origen de esta gran ciudad, y el princi-
pio que tuvo, pareciéndose a la de Roma, en su poblazén, en-
haber sido de familias descarriadas, agora por la visién del
tunal y la piedra, como la de Roma, de los doce Buitres, fue
poblada de gente descarriada y quc hacia su habitacién en --
los campos, en casillas humildes y pobres: que es lo mismo -
que ésta hemos contado, de manera que si M&jico comenzé con-
prodigiosos y humildes principios, lo mismo fue dc Roma. De
los primeros que llegaron a la fundacién de esta ciudad, se-
halla haber sido cuatro muy seiialado; el uno llamado Aatzin,
Ahueyotl, Tenuch y Aelopan. Esto hallé en unos cantares - -
antiquisimos que tratan de la fundacién de esta ciudad, y no
sabré dar razén si fueron de las nueve cabezas o capitanes,-
que acaudillaban a las nueve familias que llegaron al primer

sitio de Chapoltepec o hijos y descendientes de ellos; porque
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la confusién de las historias antiguas no dan mds luz., S6lo -
puedo afirmar que el principio y origen de esta gran ciudad -
es lo que tengo referido por la manera y modo que el capitulo

lo ha contado".(l]

El relato que antecede, no coincide del todo con el que
narra José Lépez Portillo, en el que afirma que Huitzilopoch-
tli, dios de la guerra, guid a su pucblo, salido de Aztldn di
ciéndole: "as{ es, ya he ido a ver el lugar y este es bueno'y
conveniente... Alli sc produce lo que nosotros necesitamos, -
nada se echa alli a perder. No quiero que aqui os hagan pere
cer. Asi os haré regalo de esa tierra. Allf os haré famosos
en verdad entre todas las fuentes, de alli se extenderd a to-
dos los lugares nuestra fama... El1 lugar es un izlote dentro-
del lago al oriente de Chapultepec, donde encontrarin un dgui

la erguida sobre un nopal y devorando una scrpientc".(z)

Por su parte, Fernando Benitez cxpresa que "Huitzilopoch
tli les contd en sueiios a sus sacerdotes que buscaran el lu-
gar donde el corazén de su primo Copil, al cual habia mandado
sacrificar, habfa recncarnado en un tunal, sobre el cual ve-
rian mucha cantidad de plumas verdes, azules, coloradas, ama-
rillas y blancas de los galaneos, pdjaros con que sc sustenta-

un 4guila; a esc lugar donde halldredes el tunal con el 4gui-

(1) Orozco y Berra, Manuel, "Historia de la Ciudad de México desde su -
fundacién hasta 1854", Biblioteca S.E.P., Ejemplar fuera de comer--
cio, Méxice, 1973, Pdgs. 13 a 17,

(2) Lépez Portillo, José, “Distrito Federal', U.N.A.M., México, 1977, -
Pigs. 15 y 16.



la encima, les dijo, pongo por nombre Tenochtitlan".(3)

Las anteriores "leyendas" nos dan una idea de como se --
realizé la fundacién de nuestra ciudad y una aproximacién de -
las fechas en que esto ocurrid, as{ tenemos que el Cédice Men
docino menciona el afio de 1325 como el de la fundacién de Te-
nochtitlan, mientras que para Siglienza, como ya se dijo, la -
fecha exacta de la fundacién de la ciudad ocurrié el 18 de --

julio de 1327.
2.1.2 SIGNIFICADO DEL TERMINO MEXICO.

Para el ya citade autor José Lépez Portillo, la palabra-
"México" es una voz derivada de “Mexitl", que a su vez era la
expresién con que se designaba al dios Huitzilopochtli, anti-

guo caudillo que posteriormente fue divinizado.

La palabra 'Mexitl'" provienc de dos voces: "Metztli'' que
quiere decir luna y "Xictli'" que significa centreo u ombligo.
Entonces la palabra "México™ tiene como significado "Lugar --

que se encuentra al centro de la luna®,
2.1.3 GOBIERNO DE TENOCHTITLAN.

Una vez establecidos los mexicas en el Valle de Andhuac,
(Siglo XI111), fucron sometidos constantemente por Culhuacan y
Azcapotzalco, pucblos que dominaron a los aztccas hasta el --
afio 1417, en que tomd posesién como nuevo "rey" (valga la ex-

(3) * CER. Benitez, Fernando, "La Ciudad de México", Tomo I, Edit. Salvat,-
México, 1980, Pig. 22
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presién) Chimalpopoca, bajo cuyo reinado Tenochtitlan dejd de
pagar tributo a Azcapotzalco. Es en estc momento en donde co
mienza a escribirse la historia de uno de los pueblos mis po-
derosos y temidos que jamis hubiera existido en aquellas lati

tudes, el Azteca.

No repetiremos el error en que han caido varios escrito-
res al hablar de la Gran fcnochtitlan como parte integrante -
del "Imperio" Azteca, ya que este término (Imperio) es de una
connotacién cien por ciento europea, por lo que nos concreta-
remos a enunciar que esta antigua ciudad, junto con los - -
acolhuas de Tetzcoco y los tecpanccas de Tlacopan formaron --
una especie de gobierno tripartita que pasé a la historia con

el nombre de "Triple Alianza”

La direccidn de las operaciones militares por virtud de
la Alianza, qued§ cncomendada a los aztecas, quienes poco tar
dﬂron en mostrar sus afanes expansionistas, que los llevaron-
a dominar y dejar sentir su poderfo mucho mfs alld de los con

fines de la ciudad.

No obstante lo anterior, el derecho aczteca, si es que --
puede hablarse de un verdadero derecho como lo conocemos hoy
en dfa, se restringfa estrictamente al 4mbito territorial de-
la Gran Ténochtitlnn, aunque debemos aclarar que este derecho
nunca estuvo encaminado al bien comfin ni mucho menos, no exis

tia verdaderamente una visién jurfdica sino una cosmovisién -

esencialmente religiosa entre la comunidad azteca, comunidad
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para la cual el individuo nada vale sino por su pertenecncia a
ella, comunidad ademfs preocupada por una sola cosa: Mantener

vivos a los dioses...con sangre humana.

La vida de los aztecas, al igual que la de la mayoria de
los pueblos antiguos estaba dominada por la religibn y esta -

se manifestaba cn cada actividad, sobre todo en la gubernativa,

La religifn de los aztecas ecra politeista siendo su dios
principal Huitzilopochtli, el so}l que nace, combate y muere -

todos los dias.

Los aztecas crefan que los dioses sc¢ sacrificaban para -
crear al hombre; el hombre debfa a su vez sacrificarse para -
alimentarlos a ellos y es por ello que en las guerras hacian-

prisioneros para cse fin.

Por todo lo anterior, no dudamos en calificar al gobier-

no azteca como una Teocracia Militar,

La configuracién jerdrquico-politica entre los aztccas,-
estuvo organizada de la siguiente manera:
El Tlacatecutli o Hueytlatoani fue la mixima figura, conté con

facultades de miximo legislador, mdximo juez y jefe familiar.

El Tlacatecutli cjercia sus poderes supremos a través -
de dos "funcionarios" que regularmente eran parientes cercanos
de é1; era electo por un 'colegio de electores" integrado por
militares y sacerdotes que también ecran parientes suyos, su -
cargo era vitalicio y cuando morfa existfa una especie de su-

cesién indirecta.
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Para varios autores, el Tlacatecutli recibe el término -
de "emperador', por la scmejanza de sus funciones con las de

4)

los ‘primeros emperadores romanos.

Por Giltimo, debemos aclarar que es indiferente hablar de
Tlacatecutli, Hueytlatoani, Tecutli o simplemente Tlatoani, -
ya que todos estos términos hacen referencia al representante

- directo de la divinidad en la tierra, quien posefa como prin-
cipal deber, el de hacer la guerra, considerdndose comoun atri

buto divino 1a proteccién del pucblo.

Como una derivacién de dicha funcién, el Tlatoani lleva-
ba la administracién del Estado, cligiendo a la mayor parte -
de los funcionarios y dictande las leyes necesarias para tal -

efecto.,

E1l poder estaba casi totalmente concentrado en cl Tlatoa
ni, sin embargo, éste cra, segfin la mayorfa de las fuentes, -
designado por la cleccién de una asambleca integrada por los -
representantes mias distinguidos del aparato gubernamental, --
quienes casi ¢n su mayoria como se dijo, eran familiares suyos.

Como pucde verse, sc tomaba cn cuenta al pucblo para la -
eleccién del Tlateani a través de esta "cdmara™.

El poder civil estaba en manos del Cihuacbhuatl cuyas --

funciones eran tanto administrativas como judiciales y consis

tian principalmente en lo siguicnte: Suplir al Tlatoani al --

@) Asi, por ejemplo, se sefiala en la obra de Alfredo Chavero "México a-
Través de los Siglos'", Edit.Cumbres, 5.A., Tomo I, México, 1967.



16
mando de la ciudad cuando este faltaba, asesorar al '"rey" en-
sus decisiones, transmitir al pueblo las érdcnes de éste; re-
caudar y administrar los tributos, tanto del pueblo azteca co
mo de los demds pueblos dominados, los que no constituian provin
cias sino quec cran simples tributarios; se ignora la forma en
como se administraba la Hacienda PGblica, ya que existia el -
cnorme problema de que la moneda no era comfin, ademds del Ci-
huacéhuatl dependia la distribucién de los prisioneros de gue-
rra para su alimentacidn y posterior sacrificio; designaba a-
los miembros del calmecuc a los altos puestos politicos; asi
también le correspondfa preservar el poder sacerdotal cn el Go
bierno, por lo que gran parte de su conformacidn ointegraciébn

del mismo se debfa a é1.

Jur{dicamente hablando, el Cihuacdhuatl dictaba sentencias-
de todo tipo y cra la autoridad midxima en este ramo. Contaba -
incluso con la facultad de condenar a una persona a muerte.

No fuc sino hasta ¢l reinado de Izc¢datl, sin conocersc a
ciecncia cierta la fecha exacta (entre 1427y 1440), que se creé
por érdenes suyns un tercer drgano de gobierno jerirquicamen-
te inferior a los dos primeros que hemos mencionado: E1 "Consejo"

o Tlatocan.

fste Consejo representaba a los calpullis o grupos terri

toriales quec sustituyeron a los clanes originarios.

Con la creacién de los Tlatocan, se redonded la organiza

cidn polftica y administrativa de Tenochtitldn, adquiriendo -

‘ mayor solidez.
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Como ya se menciond, fue Izcbatl por autoridad propia -
quien fundd el Tlatocan y ademds sciiald a los miembros que de
berian componerlo, quedando integrados en su mayoria por per-
sonas que formaban parte de la familia real. El Tlatocan vino
a sustituir a las juntas verdaderamente populares que a su vez

fueron sustituidas por las Asambleas de Principales.

Lo anterior constituye una caracteristica del centralis-

mo reinante en la época.

El tema relativo al nfmero de integrantes del Tlatocan o
Conscjo ¢s harto discutido, sin cmbargo la mayoria coincide -
en que se componia de doce miembros nombrades para v:upar el
cargo de consejeros vitaliciamente, cligiéndose a la muerte -
de algune su sucesor por ¢l mismo consejo y recayendo, la ma-

yorfa de las veces, esa cleccibn en ¢l hijo del muerto.

Siguiendo el Cédice Mendocino, tenemos que el Tlatocan se

integraba con los siguientes doce miembros:

- Tlacatécatl - Tezcacuatl ~ Cuauhnochrli

- Tlacochc4lcatl - Tecouiltecatl - Ezhuahudcatl

- Huitzndhua'tl - Atenpanécatl - Acayacapanécatl

- Tecoyahudcatl - Tlillancalqui - Tequixquinahufcatl.

El Tlatocan estaba integrado por cinco cémaras, cada una
con cuatro miembros para ¢l descmpeiio de sus funciones, por lo
que en total sumaban veinte '"dignidades' o puestos consejiles,
dos de los cuales podian Tecaer en la misma persona como s¢ -

transcribe a continuacién:
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PRIMERA CAMARA: Los cuatro grandes electores: Tlacatécatl, --
Tlacochcdlcatl, Tlillancalqui y Ezhuahudcatl, eran parientes-

cercanos al rey y de entre ellos se elegia al nuevo Tlatoani.

SEGUNDA CAMARA: Los jefes de los cuatro grandes calpulli: Tla
catécatl, Tlacochcdlcatl, Huitzndhuatl y Tecoyahudcatl, eran
los jefes de los cuatro grandes barrios en que se encontraba-
dividida la Gran Tenochtitlan por razén de configuracién del
terreno y no por cuestién de raza. Los calpulli estaban presi
didos por un jefe que los administraba y repartia las activi-

dades a sus micembros.

TERCERA CAMARA: Los grandes jefes guerreros: Tlacochcdicatl,-

Tezcacoacatl, Acayacapanécatl y Tequixquinahufcatl.

CUARTA CAMARA: los grandes cjecutores o ministros: Cuauhnochtl,

Tlillancalqui, Atenpanécatl y Ezhuahufcatl.

QUINTA CAMARA: Los cuatro grandes jefes: Tecoyahufcatl, Ezhua

hudcatl, Acayacapanécatl y Tequixquinahudcatl.

Dentro de ¢stos doce miembros predominaban los guerreros
y sacerdotes, coincidiendo estas dos calidades en ocasiones -
en la misma persona, cuestidn que nos permite redundar en que
el gobierno azteca constituia una verdadera Teocracia Militar,

como ya quedd asentado anteriormente.

El Calpulli tenfa varias connotaciones, pudiéndolo enten
der como una unidad de produccién, ya que eran tierras de ex-
plotacién comunal cuyos productos sc¢ destinaban al culto ya -

12 milicia; como una unidad politico-administrativa, al frente
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de la cual se encontraba el Calpulec, quien rendia cuentas al

Cihuacéhuatl diaria, semanal o mensualmente, segdn las fuentes.

El Calpulli tuvo también una funcién social eminente, --
aunque existieron tierras privadas; por Gltimo, constituia una
unidad religiosa de cardcter totémico y una unidad de tributa

cién fiscal, cuyo recaudador lo fue el Capichtli.

El Calpulec estaba asesorado por un Consejo de Ancianos
denominado "huehues' y de su persona dependfa la administra-

cién de justicia en primera instancia.
2,1.4 LA PLANEACION DE LA CIUDAD.

Al estar establecida sobre un lago, la ciudad de México-
Tenochtitlan necesitd de una excelente planeacién y al centro
de la misma sc edificé el Templo Mayor dedicado a Huitzilo- -

pochtli y Tlaloc, deidades principales de nuestros antepasados.

Existieron también edificios de gran envergadura como --
los palacios de Moctezuma y de Axaydcatl y otros edificios me

NOores.

Sobre el lago se encontraban izlotes, cuya comunicacién-
con tierra firme se hizo a travds de las calzadas de Tacuba,
Tepeyfcac e Ixtapalapa, sobre las cuales navegaban las chinan
pas.

Existieron en la ciudad cuatro sectores: '"al noreste que
dé Atzacoalco... al sureste quedé Zoquiapan... al noroeste sc

erigié Cuepopan... y finalmente, al surocste cstuwvo Mnntlén“ﬂb)

(5) Lépez Portillo, José, Op. Cit., Pdp. 18.
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Con relacién al nmero de habitantes, Alvear Acevedo, si
pguiendo a Clavijero, menciona que "exist{an alrededor de sesen

ta mil familias que equivalian a medio milldn de personas"}ﬁ)

Fuera de la ciudad no existif este tipo de organizacién,
lo finico que hubo fueron Barrios administrados en base a las-
tierras llamadas Telpillallis y Autlallis al mando de las cua

les se encontraba un Pilli.

La socicdad azteca fue muy estdtica, siendo los dnicos -
medios para ascender de "status" la guerra o milicia y el sa-~

cerdotado,
2.1.5 NOMBRES Y FECHAS DE REINADOS DE LOS REYES AZTECAS.

A continuacibén, se mencionan los nombres y los afios dec -
reinado de todos y cada uno de los reyes aztecas, segln cl Cd
dice Mendocino:

- Acamapichtli 1376 - 1396

- Huitzilihuitl 1397 - 1417

- Chimalpopoca 1417 - 1427
- Izcoatl 1427 - 1440
- Moctezuma I

Ilhuicamina 1440 - 1469
- Axayfcatl 1469 - 1481
- Tizoc 1481 - 1486
- Ahuizotl 1486 - 1502

- Moctezuma 11
. Xocoyotzin 1502 - 1520

(6} Alvear Acevedo, Carlos, "Historia de México", Edit.Jus, Méx., 1967, p.72
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- Cuitlahuac 1520

- Cuauhtemoc 1520 - 1526

2.1.6 LA CAIDA DE TENOCHTITLAN.

"El dia trecec de agosto, en martes, a la hora de visperas
de la festividad de San Hipélito, del afioc de 1521, cayd el ¢l-
timo emperador azteca, Cuauhtemoc, en manos de los espafioles -
y terminé el cnconado sitio de la ciudad de Tenochtitlan. Her
nin Cortés escribirfa despuéds, en este punto cesé la guerra'.
(7N

El mismo Cortés da fe del sitio, de la siguiente forma:
“De manera que desde el dia que se puso cerco a la ciudad, que
fue a 30 de mayo de dicho afio, hasta que se gané, pasaron se-

(®)

tenta y cinco dfas".

Como el propio Cortés lo relata, no fue fécil vencer a --
los mexicanos quienes afin estando en desigualdad bélica ofre-
cieron una gran resistencia al ejército invasor, luchando con
armas rudimentarias y multiplicando sus esfuerzos, con la fni

ca ventaja de conocer el territorio.

El testimonio de Bernal Diaz del Castillo, lejos de ser -
de satisfaccién demuestra el terrible silencio que dejaron los
millares de muertos de la Gran Tenochtitlan, que habia llegado

a su fin:

(7) Cortés, Hemnfn, "Cartas de Relacidn de la Conquista”, Editorial Espa
sa Calpe, México, 1971, Pig. 162.

(8)  Ibidem.
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"... después que sc hubo preso Guatemuz, quedamos tan sordos
todos los soldados como si de antes estuviera un hombre enci
ma de un campanario y taflesen muchas campanas, y en aquel --
instante que las tafifan, cesasen de tafierlas, y ésto digo al
propésito porque todos los noventa y tres dfas que sobre es-
ta cibdad estuvimos, de noche y de dfa daban tantos gritos y
voces unos capitanes mexicanos, apercibiendo los escuadrones
y guerreros que habfan de batallar en las calzadas, otros --
llamando a los de las canoas que habfan de guerrcar con los-
bergantines y con nosotros en los puentes, otros en hincar -
palizadas y abrir y ahondar las aberturas de agua y puentes-
¥y en hacer albarradas, otros en aderezar vara v flecha, y --
las mujeres en hacer piedras rollizas para tirar con las hon
das; pues desde los adoratorios y torres de {dolos, los mal-
ditos tambores y cornetas y atabales dolorosos nunca paraban
de sonar. Y de esta manera, de noche y de dfa tenfamos el -
mayor ruido, que no nos ofamos los unos a los otros, y des-
pués de preso Guatemus. cesaron las voces y todo ¢! ruido; y
por esta causa he dicho como si de antes estuvic.wuus en cam

w (9)

panario

Ese trece de agosto lo habfa pasado Cortés ... atisban-
do la batalla f£inal desde lo alto de la gran pirdmide que --

ocupaba el centro de la plaza de Tlaltelolco, que se habfa -

(10$)

ganado dfas antes. El triunfo se fue asegurando desde -

(9) Bernal Dfaz del Castillo. “Conquista de la Nueva Espafa". Phgs. 277
y 278.
(10)0p. cit, Pég. 274,
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los preparativos y aln as{ fuc costoso por el valor de los -

defensores.

En medio de aquel silencio tétrico se¢ desarrollaba una-
impresionante escena en Tlatelolco. Allf en donde aguardaba

Cortés trajeron a Cuauhtémoc,

En el mismo lugar donde ¢1 y sus antepasados habfan ade
rado a sus dioses, ahora sec enfrenté con el conquistador. ~--
Vencido, mds no abatido, le dijo:

"sefior; ya he hecho lo que soy obligado en defensa de mi ciu
dad y vasallos, y no puedo mds, y vengo por fucrza y presc -
ante tu persona y poder; toma ese pujlal que tienes en la cin

ta y métame con 1%,

Y Cortés respondié: '"por haber sido tan valiente y volver --
por su ciudad, que le tenfa en mucha més su persona, y que -
no era digno de culpa ninguna, ¥ que antes se¢ le han de te-
ner a bien que a mal, y que lo que &1 quisiera era que, cuan
do iban de vencida, antes que mis destruyéramos aquella ciu-
dad, ni hubiera tantas muertes de sus mexicanos, que viniera
de paz y de su veoluntad, y pues ya ¢s pasade lo uno y lo - -
otro, que no hay remedio ni enmienda en e¢lle, y que descansc
su corazén y de todos sus capitanes, y que &1 mandard u Méxi

co ¥y sus provincias como de antes,

Y Guatemuz y sus capitanes dijeron que lo tenfan en merced".
(11)

{11)Op.cit. Pigs. 276 y 277
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Ahi nacerfia una nueva nacibén y de los cscombros de la -
otrora Gran Tenochtitlan habrfa de construirse otra ciudad,-

que habria de ser una vez mfs capital de la nueva patria.

Uno de los primeros actos de gobierno sobre la regibn -
recién dominada, fue la licencia concedida por Cortés a peti
cién de Cuauhtémoc, para que los sobrevivientes la evacuaran
por no resistir la peste quc emanaba de los miles de caddve-
res, ordenando también que en dos meses volvieran a poblar -

su antigua ciudnd.(lz)

Removidos y enpterrados los cadiveres y hecha la limpie-
za de las ruinas y habiendo regresado los habitantes a sus -

lugares a principios de 1522, ya se construfa México...

2.2 NACIMIENTO JURIDICO DE LA CIUDAD. !

Aunque no se sabe a ciencia cierta la fecha exacta de -
la fundacién de la ciudad de México y la mayorfa de las fuen
tes son contradictorias al respecto, nos apegamos a la opi--
nién de Guillermo Porras Mufioz quien en su excelente obra ci
tada al pie de p&gina,(lsl afirma textualmente lo siguiente:
"Volviendo a la interrogante sobre cuando fue instituido cl-

Cabilde de Tenochtitlan-México, encontrumos la respuesta en-

la tercera de las mismas Cartas-Relaciones de Cortés, la que

12) op. cit. DPdg. 280.

13) Porras Mufioz, Guillermo. "El Gobierno de la Ciudad dc hbx1co en el -
siglo XVI", UVAM, Iireccidn General de Publicaciones, México, 1982,-
Pag. 7.
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estd fechada en la ciudad de Cuyoacén, en esta Nueva.Espaﬁa

del mar Océano, a 15 de mayo de 1522 afos".

Una vez tomada la decisibén de que los espafioles habfan
de poblar en el mismo lugar que tenfa, o mejor dicho que tu
vo la capital azteca: "hizose el nombramicnto de alcaldes-
y regidores de vuestra majestad, segln en sus reinos se - -
acostumbra'. Esto, indudablemente ocurribé en Coyoacén y de
seguro fue inmediatamente después del célebre 13 de agosto-
de 1521, aunque se ha afirmado que en noviembre de dicho --
afio, "Cortés es de opinidén que la antigua ciudad indigena -

debe ser completamente arrasada y abandonnda".(IJ)

Ciertamente, la fecha mAs temprana en la que encontra-
mos citado al gobierno de la ciudad e¢s dc un ailo después; -
el 20 de diciembre de 1522, salieron para Castilla los pro-
curadores a corte don Alonso de Avila y don Antenio de Qui-
fiones, y llevaban cartas del Cabildo de México, segln rela-
ta Bernal Dfaz del Castillo, (15

Por simple 14gica se puede llegar a concluir que en di
cho momento se tomé tan importente decisién., TPor una parte

Cortés permitid que los indios evacuaran las ruinas de --

14) Porras cita a Edimundo O'Gomman, en sus anotaciones a Francisco Cer--
vantes de Salazar, '"México en 1554 y Témulo Imperial®, México 1963,-
Pig. 31. Citando a George Kubler, 'Mexican Architecture of the - -
sixteenth Century", New Haven, 1948, T.I, Pig. 69.

15) Bernal Dfaz del Castillo, Op. cit. Pdg. 310,
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Tenochtitlan; por la otra, ordené que volvieran a poblarla en
dos meses. Por tanto, desde el primer momento despufs de la-
cafda de la ciudad, Cortés tuvo interés de formar allf{ 1la ca-

pital y esto tuvo que incluir una forma juridica.

La primera relacién con que se cuenta de Actas de Cabil

do en Tenochtitlan es del 8 de marzo de 1524.
2.3 EPOCA COLONIAL.

Como vimos a grandes rasgos en lineas anteriores,; la con
quista de nuestra ticerra por los espafioles fue bastante ‘san-
grienta. Pasemos ahora a analizar como fue que se instaurd el

primer gobierno de la ciudad.

Bajo sus ruinas sepultada Tenochtitlan; arrasados uno a
uno sus teocallis y edificios; abandonada después de glorioso
sitio a causa del insoportable hedor que despedian los miles
de caddveres; hubo que dejar transcurrir cerca de cinco meses
para recconstruirla y levantar de en medio de tanta desolacién

a la capital que habia de ser Nueva Espnﬁa.clé)

Se vaciléd mucho para elegir el sitio en que debiera cons
truirse la nueva ciudad, varios conquistadores opinaban que -
se fundase en Coyoacan; otros en Tacuba; otros mis que sc eri
giera en Tetzcoco. Se alegaron diversas razones pero prevale-

cié la opinidén de Cortés quien dijo:

16) Gonzélez Obregén, Luis. 'México Viejo 1521-1581", Editorial Porrfm, --
S.A., México, D.F., 1966, P4gs. 23 y S5.
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"Que pues esta cibdad en tiempo de los indios quia sido sefiora
de las otras provincias a ella comarcanas que también hera ra-
26n que lo fuese en tiempo de los cristianos e que ansi mismo-
decia que pues Dios Nuestro Sefior en esta cibdad quia sido ofen
dido con sacrificios e otras ydolatrfas que aqui fuese servido
con que su santo nombre fuese onrado e ecnsalzado mas que en --

otra parte de la tierra®.

Comenzése la reconstruccién escombrando el terremno dc to
dos los obstdculos que yacian en é1, con restos de su pasada -
grandeza y como jirones de gloria que habfan dejado sus invic-

tos defensores.

La reconstruccién, de acuerdo con una carta de Herndn --
Cortés dirigida al emperador Carlos V, dio inicio a fines de -

1521 y principies de 1s22.(17)

Como lo menciona textualmente Luis Gonz4lez Obregon: "La
faena fue grande y laboriosa: hubo que quitar escombros, que -
derrumbar los Gltimos muros que quedaban en pie, que destruir-
idolos, que cegar fosos y canales, ¥ qgue levantar de nuevo lo
que sc habia demolido: el conquistador, para abreviar la guerra
tuvo que destruir, pero los que lo ayudaron en tan ingrata ta-

: . - ; s 18
rea sufrieron el castigo; ellos mismos tuvieron que edificax, (18)

"Los indios amigos -dice el historiador- y los vencidos -

mexicanos, fucron llamados al intento, hacicndo ceoncurrir un -

17) Cortés, Hermndn. Op. cit.
18) Gonzdlez Obregén, Luis. Op. Cit., Pdg. 24.
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némero cuantiosisimo, que a su costo acarred los materiales,-
hizo la-obra y se mantuvo sin recibir la menor retribucién.
Muches indios muricron en semejante labor; pero la ciudad se -
alz6 pronto como por encanto, renaciendo de sus cenizas como
ave fabulosa.

En un principio, el gobierno de la ciudad fue eminentemente -
‘militar, Cortés ecra su duefio absoluto, pues ni Carlos V -dice
el historiador QOrozco- tuvo un palacio, un lugar que recorda
ra que era el duefio de la conquista.

Asi, micntras Cortés y los conquistadorcs vivian en grandes -
palacios y con no menos lujo, mis alld de la traza de la ciu-
dad, el indio, ¢l vencido, el verdadero dueiic de todo, culti-
vaba silencioso un jirén de tierra; con los ojos bajos, melan
célicos, y con cl corazén oprimido por cl rccuerdo de su pasa

da glorin".(lg)

2.3.1 EL AYUNTAMIENTO COMO NUEVA FORMA DE GOBIERNO.

La forma de organizacién decl gobierno fuc el Ayuntamien-
to, que comenz§ a funcionar antes de 1524, integrado por un -
alcalde mayor, dos alcaldes comunes, ocho ediles, un escriba-
no y un mayordomo.

Posteriormente, en 1526, el ndmero de ediles aumentd a -
doce y luego, en 1527 se rcdujo a sicte para por fin, estable

cerse definitivamente en 1528 en doce ediles.

Las funciones de los cabildos o ayuntamicntos (anteceso-

19) Leén Portilla, Miguel, "El Reverso de la Conquista™, Editorial Joaquin
Mértiz, 7a. cdicign, México, 1977, Pig. 84.
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res del actual municipie), eran las siguientes:

Primeramente les corrcspondia el cuidado de las obras phbli-
cas, siempre bajo la supervisidn de los regidores, excepcién
hecha de los lugares en donde residfa la Audiencia, cn los -
que era ella quien se cncargaba dec estos menesteres.

También tenian por funcién el cuidado y vigilancia de los --
mercados, ventas y mesones; vigilar el disfrute com(m por los
vecinos de diez leguas a la redonda, de los pastos y montes-
incluyendo las tierras del sefiorfo, luege de levantadas las-
cosechas.

Le correspondia también cuidar el corte y plantacién de drbo
les y plantas en general.

Otra de sus funciones consistia en llevar a cabo el "remate-
anual" vigilando que se adjudicaran al mejor postor los derg
chos para vender pan y carne.

Debian formar sus ordenanzas, previa aprobacién del virrey.
Por Gltimo, repartfan a su parecer, las tierras, aguas, abre
vaderos y pastos de acuerdo con la Real Cédula del 4 de abril
de 1532 expedida por Carlos V.

Las decisiones sc¢ tomaban desde el centro, como lo demuestra
el hecho de que el cabildo metropolitano tuvo en sus inicios
atribuciones muy importantces, tales como las legislativas y-
de gobierno, que llegaban incluso a repercutir e¢n el resto -
de los cabildos de la Colonia.

El Cabildo o Ayuntamiento Metropolitano, tenfa en teoria las

mismas atribuciones que los del resto de la Colonia, pero --
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siendo el caso que la residencia oficial del Virrey ecra pre-
cisamente el f4rea metropolitana, éste tomaba las decisiones-
més importantes, tales como la ordenacién de construcciones-
locales de gran magnitud.

En resumidas cuentas, el Ayuntamiento Metropolitano aunque -

no jurfidicamente, s{ de hecho, dependfa del Virrey.(ZO)

Como podemos ver, esta herencia ha venido pesando a 1lo
largo de la historia, ya que actualmente ccurre lo misme con
el Gobierno del Distrito Federal, pero de ésto hablaremos en

Su momento.

El papel de la iglesia fue muy importante, ya que desde
un principio, siendo los reyes de Espafia (Castilla), catéli-
cos, le adjudicaron la tarea de encargarse dc los servicios-
plblicos locales dec hospitales, cementerios, escuclas, regu-

lacibn del trabajo y aspectos de abastecimiento.

A partir de 1682 (once de diciembre) con las Ordenanzas
de Cohierne, ¢l Ayuntamiento Metropelitano sufre un cambio -
radical al indicarse en dicho ordenamiento la forma en que -
éstas debfan erigirse, la manera en que debfan desarrollarse

las votaciones, ctc.

El corregidor presidia el Ayuntamiento, cuyas atribucio

nes principales consistfan en funciones de inspeccidn; regu-

20)0choa Campos, Moisés, ''La Reforma Municipal”, Editorial Porrda, Méxi
co, 1985, Phg. 143,
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lar las reclaciones entre los indios y los espafioles, as{i co-
me ejercer atribuciones en varios ramos de la administracién

municipal,

Estas funciones coincidian con las de los alcaldes mayo
res, que actuaban como tales en las poblaciones de indios y-
mestizos, y lo hacfan como alcaldes corregidores en las pobla

ciones exclusivas espafiolas.

Asimismo, existfan dos alcaldes ordinarios por cada Ayun
tamiento aunque después de siglo y medio su nfmero sec fijé -
en uno sélo. Los alcaldes ordinarios ejercian las funciones
que 2 continuacién se mencionan: Conocian en la primera ins-
tancia los asuntos de los espaiioles y de estos con los indios;
apoyaban la ejecucién de las disposiciones de los jucces ecle
sifsticos, en los lugares donde no radicaba la Audiencia; tc
nfan la posibilidad de conocer de juicios civiles y crimina-
les en contra de otro alcalde siempre que faltara el goberna
dor; en estos mismos casos de faltas del gobernador o del co
rregidor, tenfan voto en el Cabildo y podian encargarse inte
rinamente del gobierno del Ayuntamiente, as{ como fijar aran

celes en las ventas y mesones.

Como pucde observarse, a la figura del Alcalde Ordina--
rio le correspond{an principalmente atribuciones de suplen--
cia en caso de falta de gobernadores o corregidores en el --

Ayuntamiento respectivo.

Seguia en la pirdmide jerarquica dcl Ayuntamiento la fi
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gura del Regidor, cuyas funciones principales eran la admi--
nistracién de la ciudad, la policia, el abasto, la expedicién
de licencias para comerciantes (que hoy podrian catalogarse-
como "“sanitarias"), tenfa también funciones de salud pGblica,
defensa de las prerrogativas comunales, rechazode invasiones
por los gobernadores, as{ como funciones legislativas y eje-

cutivas, sobre todo en el campo comercial.

El cargo de Regidor fue en un principio de carfcter vi-
talicio y pozaba de gran popularidad, sin cmbargo 8sto durd-
poca ticmpo, ya que a raiz de la cxpedicifn de "La Cédula de
la Reina Doifia Juana" (15 de octubre de 1522), el cargo se --

convirtid en vendible y renunciable.

El nfimero de Regidores por cnda‘Aandnmicnto era varia-
ble. Inmediatamente después y subordinados a los Regidores,
seguian los Alguaciles, cuyas funciones principales eran de-
tipo policiace-judicial y consistian en 1a detencién de 1los
delincuentes, el cumplimicnto de las érdcucs dictadas por --
las Audiencias y los Alcaldes sobre cncarcelamiento y custo-
dia de recos, confesos o presuntos responsables de la comisibn

de algln delito.

Por las noches, les estvaba encomendnda la funcibn de or
ganizar rondas con las calles del Ayuntamiento, teniendo fa-
cultades para detener a los delincuentes sorprendidos "in fra

ganti” y presentarlos a los jucces,

Cuando el delito no era descubierto en la hora misma de
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su comisién, solamente procedfa la detencibén mediante la or-

den judicial respectiva.

Existfa un Alguacil Mayor y un nfmero variable de Algua
ciles subordinados, dependiendo de las necesidades del Ayun-

tamiento

El Ayuntamiento Metropolitano contaba también con un Al
férez Real, quien tenfa voz y voto en el Cabildo y podia su-

plir en casc de ausencia al alcalde ordinario.

Otro cargo de importancia lo fue ¢l de Procurador del -
Cabildo, quien defendia los derechos de los ciudadanos en ge

neral y en contra, inclusive del propio Cabildo.

En mi opinién, cste carge podria considerarse como el -

antecedente mis remoto de nuestro actual juicio de Amparoc, -
ya que si bien es cicrto que el Procurador cra el represen--
tante de los derechos del ciudadano de la Nueva Espana fren-
te o otros conciudadanos, también lo es que representaba a -
éstos frente a las propias autoridades.
En un principio correspondié al Virrey o Emperader ¢l nombra
miento del Procurador de Cabildo, pero ésto cambié con Felipe
iV, quien por medio de la Cédula de 23 de noviembre de 1623,
dispuso que fuese clegido por los Regidores.

(21)

Posteriormente, este cargo recibié el nombre de sindico.

21)0choa Campos, Moisés. Op. cit. Pig. 14.
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Existieron otros cargos, de menor importancia, cuyo nom
bramiento procedfia del Cabildo tales como los de Diputados -
de Propios, cuvas funciones consistian en el manejo y admi--
nistracién de los fondos y las finanzas del Ayuntamiento; --
los Diputados de Pobres, quicnes tenfan a su cargo la procu-
racién y atencién de los pobres de la cércel; el Obrero Mayon
en quien cafa la responsabilidad de vigilar las obras pGbli-

cus.,

Siendo los espajioles, fieles seguidores de 1las tradicio
nes de la corona y catélicos por excelencia, sw creé el car--
go de Diputados de Fiestas, quienes organizaban las cerema--"
nias tendientes a festejar los aniversarios de la Conquista,
la Jura de los Reyes, las Pompas Flnebres en memoria de los-
monarcas fallecidos y las consideradas de gran importancia -

ceremonias religiosas.

El cumplimiento de las normas relativas a la seguridad-
plblica recafa, como ya se menciond, en el Corregidor, quien
conjuntamente con los diputados de policia integraban la Jun

ta de Policia.

Existfan también personas encargadas de vigilar el abag
to de productos de los que hoy llamamos 'de primera necesi--
dad" a precios razonables, eran los Diputadoes de Alhéndiga y

Pésito.

Relacionado con lo anterior, existfan dos regidores, --
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uno llamado fiel, el otro ejecutor, quienes junto con el Co-
rregidor cjerc{an funciones de verificacién y cumplimiento -
de las disposiciones rcferentes a subsistencias. Estos regi
dores podfan incluso fijar los precios de los artfculos de -

consumo popular.

El proceso de marca de pesos y medidas estaba encargado
a un fiel, labor por la cual el Ayuntamiento cobraba los co-

rrespondicntes derechos,

Relacionado también con el comercio, actividad princi--
pal de la Nueva Espafia, incluso antes de la llegada de los =
espafioles, sc nombré a un veedor del matadero, cn gquien re-
cafa la responsabilidad de vigilar el ganado que entraba, la
limpiecza y buenas condiciones del rastro, pudiendo imponer -

multas a quienes no cumplieran con estas normas.
Por dltimo, existfa el Mayordomo dc Propios y Rentas.

En lo referente a la Administracién de la Hacienda Pi--
blica dcl Ayuntamiento, encontramos le siguiente:
Exist{a un contador encargade de llevar todos los libros de-
contabilidad y del manejo de los fondos del Ayuntamiento, --
los que provenian primordialmente de dos tipos dc fuentes: -
En primer lugar de los bienes propios, que sc dividfan en ur
banos y rhGsticos, y en segundo lugar de los arbitrios, que -
eran las contribuciones provenientes de los particulaves y -

se dividfan ecn las siguientes:
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Sisas - Consistfan en el pago de impuestos excepciona--

les destinados a obras o servicios piblicos.

Derramas - También se les conocfa como repartimientos y
constaban en los pagos que realizaban varias localida--
des por alguna causa comdn a ellas, dicho pago se divi-
dfa en prorrata entre todas las localidades beneficia--
das, el mds importante era el que se¢ realizaba para al-
canzar a pagar el impuesto correspondiente a la Hacien-

da Real.

Concesiones - Eran rentas quc el rey cedfa a algunos -~

Ayuntamientos de ingresos que le eran propios,

Contribuciones - Aunque no encontré una definicién pre-
cisa de lo que eran, se presume que debian pagarlas to-
dos aquellos que obtuvieran cualquicer tipo de ingresos-

que no encajaran dentro de los tres anteriores.

Cada Cabildo contaba con dos clases de bicnes:
Bicnes comunes - Aquellos que disfrutaba todo el vecin-

dario.

Bicnes propios - Aquellos que brindaban alglin producto-

al Ayuntamiento para sufragar gastos pGblicos.

Pasemos ahora a hablar de la organizacién territorial -

de la tierra conquistada,

Como lo afirma el ya citado Ochoa y Campos:
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",.. En el caso de la ciudad de México se hizo patente el --

trasplante 'del municipio espafiol a nuevas tierras...".(zz)

Lo anterior se constata con las funciones que le fueron

atribuidas al respecto desde sus inicios al Ayuntamiento,

Tales funciones eran las de fundar lazos de vecindad, -
consistentes en tratar de arraigar a los habitantes a sus -
lugares de residencia y las de planificacién, consistentes -

en la traza de la ciudad con un gran contenido urbanistico.

En el aiio de 1786 se adoptd el sistema de organizacién-
territorial de intendencias, funddindose doce de ellas, cada-
una de las cuales se dividfa en partidos vy estos a su vez en

municipalidades.

Con lo anterior, los puestos de Gobernador y el de Alcal
de Mayor fuecron sustituidos por los de Intendentes y Subdele
gados respectivamente, prevalenciendo en 1o esencial sus fun

ciones originarias.

Como lo afirmé en lineas anteriores, el gobierno de la
Nueva Espaifia era eminentemente centralista y es por ello que
he querido dejar para lo Gltimo el andlisis de la figura del

Monarca, del Consejo de Indias y del Virrey de la Audiencia.

Las siguientes l{neas estdn basadas en el libro: "El Fe

deralismo Mexicano' escrito por José Gamas Torruco:

22) Op.Cit., PAg. 101.
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Como lo afirma este autor, "la organizacién polftica de
México, hasta los inicios de la Independencia, fue radical--

mente centralista".(ZS)

Las decisiones politicas, la creacién de leyes y normas
juridicas en general se concentraron en los érganos metropo-
litanos, y los de las colonias sélo recibieron funciones de-

legadas de poca importancia,

La estructuracién del gobiernoc estaba rigurosamente je-
rarquizada: En el vértice se colocd y mantuvo al monarca, in
mediatamente después, actuando siempre sujeto a la sancién -
real, el Supremo Consejo de Indias; como prolongacién de es-
tos 6rganos, en las colonias y subalternos de ellos, el Vi-

rrey y la Audiencia.

El monarca espaiiol fue absoluto, concentraba las facul-
tades ejecutiva, legislativa y judicial; la jerarqufa guber-
namental cmanaba de &1 y actuaba en su nombre; las normas --
que flufan por toda la estructura eran sus creaciones y aun-
cuando delegaba por fuerza algunas de sus funciones sc reser
vaba siempre cl derecho de confirmar o revocar los actos de-

sus subordinados.

Para auxiliarse en las tarcas administrativas correspon
dientes a cada una de las partes del Reino, el monarca se va

1ié de "Consejos',

23) Gamas Torruco, José. 'E1 Federalismo Mexicano", Biblioteca S.E.P., -
Ejemplar fuera de comercio, México, 1975, Phgs. 21 y S5.
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En cuanto al gobierno de las colonias, el Consejo de In

dias tomaba decisiones referentes a materia de hacienda, de-
fensa, relaciones con los indios y, en general, todo lo con-
ducente al 'buen gobierno', Era ademfs la Suprema Jurisdic-

cién civil y criminal en los litigios ultramarinos.

La administracién colonial sélo puede entenderse en el-
contexto de 1la evolucibén politica de Espaina hacia la monar--

quia absoluta.

El centralismo fue la expresién juridico-politica del -
absolutismo mondirquico y se impuso a las colonias como cosa-

natural.

La conquista se efectfia ya cn pleno trdnsito hacia el -
absolutismo. La cafda de La Gran Tenochtitlan en 1521, ocu-
rrié en forma paralela a la victoria de Carlos V, en los cam
pos de Villalar, sobre los comuncros castcllanos sublevados-

en defensa de las libertades de las ciudades.

Los primeros dfas de la dominacién coincidieron con la-

imposicibén de la autoridad real sobre la nobleza tradicional.

En la segunda parte del siglo XV1, Felipe IIl, duefio ya-
del "Imperio en el cual nunca se oculta el sol', buscé la --
cohesién de sus dominios comenzando por afirmar su autoridad
sobre el Justicia Mayor del Reino, hasta entonces sélido guar
dian de 1a conducta del rey, imparcial, independiente e ina-

movible, paséd a ser un funcionario cuya posicién quedaba a -
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capricho de aquél.

El proceso centralizador sigui6 adelante en Espafia, y -
en las colonias, con los sucesores de Felipe II permitiéndo-

les ordenar el reino.

El advenimiento de los borbones llevé la centralizacién
aGn mds lejos. Felipe V, primer rey de dicha dinast{a, era-
francés, nicto y protegido de Luis XIV, a quien se le atribu
ye la frase "E1 Estado soy yo'; consecuentemente Felipe dio-
fin a los restos de los fueros de Aragbn y Valencia, estable
cib el control dec las audiencias, hizo desaparecer las cortes
o asambleas locales y sustituyd les consejos del reino, sin-
excluir el de Indias, por Secretarfas de Estado, quedando --

aquéllos s6lo como 6rganos ascsores.

Todo este proceso de centralizacidn en Espafa fue tenien

do su fiel reflejo colonial.

En la Colonia, el derecho de nombrar y remover libremen
te a todos los funcionarios era prerrogativa real. Aunque -
exist{an administradores y jueces en los territorios ultrama
rinos, éstos podfian actuar s6lo dentro de las "instrucciones
que por escrito daba el monarca; rendfan informes peribdicos
a fin de enterar a la Corona de los hechos significatives --
del territorio conquistado: recibfan frecuentes "visitas" de
inspectores reales y tenfan que someterse a un juicio de re-

sidencia por el cual sc revisaba su actuacién y, en todo caso,
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se les fincaban las responsabilidades correspondientes.

Para complementar los medios de control se creé la ins-
titucién 1lamada "real confirmacibén', segilin la cual los actos
juridicos de trascendencia no adquirian plena validez sin su

consentimiento a la decisién final del monarca.

Por medio de la Real Cédula del 25 de junio de 1530 se-
creé el sistema Virrey-Audiencia (anteriormente se cnsayaron
la Capitanfa General con control por oficiales reales y el -
Gobierno por Audiencia, ninguno de los cuales funcioné), que
habria de quedar vigente en Nueva Espafia por casi tres siglos,
Era el virrey representante del monarca y como tal, el ejecu
tor de sus normas. Posefa la facultad reglamentaria, coman-
daba las fuerzas armadas, era el vicepatrono de la Iglesia -
Catélica, tenfa bajo su responsabilidad la proteccién de los
indios, nombraba a los funcionarios y emplecados subalternos-

y conced{a indultos.

La Audiencia tenia facultades judiciales y se le dio --
notable injerencia cn asuntos administrativos como 'contrape
so" politico al virrey. Estaba compucsta por oidores nombra
dos por el monarca y presidida por el propio virrey. La Au-
diencia de México, ademds de actuar como tribuna de Gltima -
instancia-de la Golonia, sancionaba las medidas trascendenta
les del virrey ejercitando ¢l "real acuerdo", podia fallar -
causas judiciales en su contra y lo substitufa en sus faltas,

tenfa ademds la obligacién dec informar al monarca respecto -
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a-la situacibn de los indios, as{ como del cumplimiento de -

las leyes dictadas para su proteccidén.

Una segunda audiencia se fundé en Guadalajara con supre
ma jurisdiccidn civil y penal en la provincia de Nueva Gali-
cia, pero sus fallos podfan recurrirse a la Audiencia de Mé-

xico.

La Colonia fue dividida territorialmente en tres grandes
reinos: El de Nueva Espafia, conteniendo las provincias de --
México, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca (Antequera), Michoacdn (Va-
1ladolid) y el Reino de Nueva Galicia, conteniendo las pro--
vincias de Jalisco, Zacatecas y Colima, y el Reino de Nuevo-
Leén. Dos gobernaciones (Nueva Vizcaya y Yucatfn). Una colo
nia (del Nuevo Santander) y ocho provincias: Texas, Cocahuila,
Sinaloa,, Sonora, Nayarit, Vicja a Baja California, Nueva o -

Alta California y Santa Fe de Nuevo México.

Los reinos de México y Nueva Galicia se sujetaron al Vi
rrey y a la Audiencia respectiva. El Reino de Nuevo Lebn y-
las Gobernaciones de Nueva Vizcaya y Yucatdn eran administra
das por un gobernador nombrado por el menarca y subordinado-

al virrey, aunque no a la Audiencia.

Al frente de cada una de las restantes provincias habia
un gobernador nombrado indistintamente por el monarca o el -

virrey, pero siempre bajo la dependencia de este d1timo.

En su interior, las provincias se dividieron en alcal--
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dias mayores y corregimientos que agrupaban a su vez el conjun

to de los municipios.

Esta divisién permanecid inamovible la mayor parte de la
etapa colonial, hubo, sin embargo, una Reforma en 1787, creén
dose las Provincias Internas de Oriente y las Provincias In-

ternas de Occidente.

La Gltima parte de la estructura auditiva colonial esta-
ba constituida por los municipioes, a los cuales se mantuvo --
siempre sujetos a la Audicncia, a los alcaldes o corrcgidores

y mds tarde a los intendentes.

Para infortunio de Hispanoamérica, el centralismo espafiol
vino acompaiiado de la firme determinacién de quc correspondia
a los cspafioles peninsulares, y s6lo a ellos, el ejercicio de

las funciones gubernativas.

Pucs bien, a grandes rasgos esta era la organizacién que
rcinaba en la Nueva Espafia cn cl periodo comprendido desde --

1521 hasta finales del siglo XVII y principios del XVIII.

Como puede verse toda esta época estuvo viciada por un -
gobierno cien por ciento ccntralista, donde las decisiones se
tomaban en filtima instancia por una sola persona (cl Rey de -
Espafa), aunque el propio Virrey de la Nueva Espafia en muchas
ocasiones dictaba sus propios bandos y tomaba decisiones sin-

considerar la opinién del rey,
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Pasemos ahora, como se menciond en la Introduccién del -
presente trabajo, al anflisis de algunas de las disposiciones
legales que tuvieron vigencia en la Nueva Espara en épocas ya
cercanas a la lucha insurgente que culminaria con la Indepen-

dencia de nuestro pafis.
2,4 ORDENANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO DE 1728.(24)

Este ordenamiento legal fue aprobade por el Rey Don Feli

pe V, en cédula firmada en noviembre de 1728.

Disponfan que en virtud de la cédula despachada en Valla
dolid a 24 de julio de 1548, la ciudad de México se llamara -
"La muy noble, insigne, y muy leal e imparcial ciudad de Méxi
co' y gozara de los "privilegios y preeminencias de grande, -
como metrépoli de esta Nueva Espafia", gozando también de 1las
prerrogativas que por rescriptos del principe y derecho le --

competen.

Le imponfa la obligacién al Corregidor, nombrado en Espa
fia, de anunciar su llegada con anticipacién, presentarse ante
el pueblo y el Virrey y tomar posesién de las casas del Ayun-
tamiento donde deberi residir. Asimismo, deberd prestar jura
mento al tomar poscsién de su cargo en manos de su antecesor-
de cumplir con las Ordenanzas y Leyes de la ciudad y de guardar
secreto de todo lo que se hiciere en Cabildo.

24} Rivas, Carlos, "Coleccién de Leyes y Disposiciones Gubernativas, Muni-

cipales y de Policia vigentes en el Distrito Federal, Tomo I, Impren-
ta y Litografia de Ireneo Paz, México, 1884.
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2.4.1 ORDENANZAS PARA LOS CABILDOS.

Ordenaron la celebracién de 1los Cabildos Ordinarios los
lunes y viernes de cada semana del afio. Estas reuniones se-
celebraban en privado hasta el 30 de marzo de 1822 en que se

hacen pfiblicas.

El Escribano Mayor era el encargado de transcribir todo
lo que en ellas se tratara y acto seguido, se firmaban por -

los asistentes las Actas y se archivaban bajo 1llave.

Las resoluciones se¢ tomaban por mayoria de votos y cada

dia sc trataba una materia diferente.

El Capitular (representante) que faltare a un dia de --
sesioncs, perdia el dfa de salario corrvespondiente, lo mismo

se disponfa para el Corregidor.

En un principio se prohibieron las sesiones extraordina
rias, &sto es, las quec no fueran en lunes o viernes, pero -~
posteriormente s¢ aprobaron debiéndose citar mediante notifi

cacidén a cada Capitular.

Se prohibfa a los Capitulares votar decisiones referen-
tes a familiares o deudos y debian de salir del Cabildo una-
vez expuesta la situacidn, tomindose la decisién respectiva-

por los demis.

En caso de no llevarse a cabo lo anterior, la resolucién

quedaba anulada y podfa recusarse al Capitular referido.
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El Corregidor, Regidor u Oficial de Cabildo que faltare

a su juramento de secreto de los asuntos que se trataren, T¢
velindolo, era privado de su oficio e incurrfa en pena de --
perjuicio y falsedad y las demfs arbitrarias segin la calidad

del caso.

La votacién deberia hacerse personalmente y guardando -
el orden debido, teniendo voto de calidad -en caso de igual

dad- el Corregidor.

Los asuntos de Cabildo se dirigfan al Servicio del Rey-

y del Bien Plblico.

Se ordenaba que lo hecho y determinado en un Cabildo no
se pudiera revocar en otro, porgue para revocarlo era necesa
ria la presencia y el voto de todos los Capitulares que se =
hallaran presentes al proveerlo, si alguno no podfa asistir-

por causa "razonable'" enviaba su voto en billete cerrado.

Sin embargo, mediando causa urgente y en bien del inte-
rés general, podfan revocarse las decisiones de un Cabildo -
en otro, sin los requisitos anteriores, pero respetando siem
pre los derechos adquiridos por terceros via contrato o cumsi

contrato.

Todos los Capitulares estaban obligades a votar sin po-

der excusarse y si no lo hacfan cafan en "pecado".

El objeto de esta disposicién era que hasta antes de --

levantar ¢l Ayuntamicnto, habfa lugar a variar y reformar --
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los votos injustos.

Disponfa que cada dfa 2 de enero de cada afio llevaran a
cabo las elecciones de oficios para ese afio. Los oficios ==
eran votados y consistfan en: fiel del repeso del rastro, --
veedor de la piedad del matadere, letrado regidor (quc debia

ser abogado) y letrado de la ciudad.

Podfa rccaer en una sola persona dos nombramientos, de-
biendo percibir asimismo dos salarios por «l descmpefio de es

tos cargos phiblicos.

El Procurador General, sin embargo, no podia ser nombra
do para desempeiiar otro carge en vista del mucho trabajo que
se le acumulaba a su cargo el exigir cuentas al contador de-
la ciudad para saber lo quec se le debiere y lo que se halla-

re por papeles ¢ instrumentos.

Otras disposiciones que se¢ tomaban en Cabildo eran las-

rcferentes a la limpia y empecdrado de las calles de la ciudad

En la parte referente a las Ordenanzas de Alameda, sc -
dispone que las personas que contaban con ganado no lo intro
dujesen a esc lugar so pena dJde pagar una multa pecuniaria, -
as{ como la prohibicién de arrancar pasto o 4rboles de la ~--

Alameda.

El paso en la Alameda estaba vedado a los espafioles va-
gabundos, mestizos y mulatos facinerosos so pena de la priva

cién de la libertad.
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2.4.2 PROHIBICION DE CONDUCIR CARGAS DE NOCHE
(BANDO DE 31-DICIEMBRE-1791)
Esta ley tenia por objeto el de prevenir y evitar en -
la medida de lo posible los robos que en aquel entonces - -

eran muy comunes.

2.4.3 BAROS PUBLICOS, LAVADEROS Y TEMASCALES
(BANDO DE 21-AGOST0-1793)

Este reglamento, integrado por diecisiete articules, -
disponia en términos generales ¢l uso de bafios piiblicos pa-
ra mujeres y hombres por scparado, prohibiéndose la concu--
rrencia de personas de sexos opuestes al mismo bajio, asi co

mo el orden que debfia guardarse en los mismos.

Existian a la fecha (1791) 24 temas:ales (bafios al va-
por) autorizados por licencia del gobicrno, gque contaban --
con agua fria y caliente, excusados y lefileros, con sus res-

pectivas letrinas.

La solicitud para abrir una casa de bafio se presentaba
por escrito a la Junta de Policfa expresande i iba a ser -
de hombres o mujeres, y debfa expresarse asimismo si se cons
truirfa o no un lavadero, a la solicitud se acompaiiaban, sg¢
gin 1o expresa el artfculo 12 del Reglamentn, los documen--
tos que acrediten la propiedad de la fincn o terreno en que
se intentce ¢l cstablecimicnto, la cantidad de agua a usarsc
y ¢l plano de la forma v disposicidn que se pensare dar a -

1a “casca.
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Si 1a Junta acordaba que se cumplfa con los requisitos,

se le habilitaba para extender la licencia superior al parti
cular, previo examen 'de ojos" que realizaba el Regidor en-
cargado de la Polic{a del Cuartel y el Maestro Mayor del Dis-

trito,

Las licencias eran vitalicias y no perpétuas, no pudiéﬂ

dose transmitir la concesibén de uno a otro particulares.

Existian, entre otras, las siguientes penas: por abrir-
una casa de bafio sin licencia, la de que se cierre y recoja-

la merced de-agua.

Por la contravencidén de no tener en la puerta cl sefiala
micnto de tratarse dc¢ hombres o mujeres a que estuvierc des-
tinada, la suspensién de uso y cjercicio hasta que se cumpla
con dicho scfialamiento, y pagande 25 pesos de multa, si no -

se verificare, y en caso de reincidencia la faltade licencia.

Al administrador que consinticre hombres y mujeres en -
los "placeres' y temascales, 25 pesos de multa por la prime-
ra vez, doble por la scgunda y por la tercera sc hacia acrec

dor a la pena que se considere justa a este delito.

A los que entraren a los placeres con el pretexto de --
echar agua u otro, la de 50 azotes y un mes de grillete en -
las obras pGblicas; y al administrador que lo consintiere 50

pesos de multa.

Los administradores que no tuvieren luces correspondien
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tes en los pasadizos después de la "oracién de 1la noche" y no
ccrrasen la puerta a la hora sefialada, se hacian acreedores a
una multa de doce pesos. La misma pena se ganaban los que --
permitfan que la lavandera se desnudare para lavar su propia-
ropa y, por filtimo, veinticinco pesos al administrador que no
fijase un ejemplar de este bando en un lugar visible en su --

local.

Como puede verse, existia una reglamentacibn bien estruc-
turada con respecto a los establecimientos denominados 'place
res" o "casas de bafio" que bien podriamos considerar como un-

(25)

antecedente remoto del otorgamiento de licencias actual.
2.5 HACIA LA INDEPENDENCIA.

Fue con este tipo de disposiciones que nuestro pais se -
rigié hasta los primeros afios del siglo NIN, soportando regi-
menes totalmente centralistas en donde los cargos phiblices --
Gnica y exclusivamente podfan ser ocupados por cspaholes y --
fue precisamente esto lo que motivé que Ia ya creciente pobla
cidn criolla comenzara a alzar su voz dec protesta en demanda-
de una mayor participacidén. Lo anterior desembocd en la for-
macién de una comisién criolla para las Cortes de C4diz.

Como lo relata Gamas Torruco en su obra ya citadn(26), -

las Cortes de CAdiz se abricron de manera solemnc el 24 de-

25) Rivas, Carlos, Op. Cit.
26) Gamas Torruco, José, Op. Cit., Pig. 29
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septiembre de 1810, nueve dias después de la iniciacibn de -
la guerra de independencia en MBxico. La diputacifn mexieca-

na fue integrada por diecisiete miembros.(27)

El punto total de las discusiones cxpresd la nccesidad-

de aliviar el centralismo c¢olonial.

El primero dec agosto dec 1811 los diputados americanos,-
después de concluir que la causa principal de la insurrecciédn-
de algunas provincias cra el despotismo de la administracién
cspafiola, propusicron el cstablecimiento de juntas o asam~ -

bleas provinciales semejantes a las que existfan en Bspaiia.

Ramos Arizpe, representante de la Provincia Interna de-
Coahuila, descolld como cl mis destacado miembro de la dele-
gacidn mexicana y propuso la creacién de "juntas subaltemas™ -
en cada provineia, opinando que cada una de cllas deberfa --
quedar sujeta a autoridades diversas, segln el asunto de que

s¢ tratara, ¢ invariablemente distantes.

Propugna por la existencia de un gobicrne superior y co
méin en cada junta, asi para lo puramente gubernative como pg

ra 1o judicial, pues los jefes superiores y rcales audien- -

27) Joaguin Belle Cisneros (1#x.); José Simebn de Urfa (Guad. .}; José Calle
tano de Foncerrada (Vallad,)}; Joaquln Maniau (Ver.); José Florencio -~
Barrngnn (5.L.7.); Antonio Joaquin Pérez (Puc.); Miguel Conzfilez Lasti
ri (Yuc.); Octavio Obrcgén (Gto.); Moriano Mendiola (Qro.); José Mi-=
guel de Cordoa (Zac,); José E, de Cirdenas (Tab.}; Juan Jos€ de la Gar
za (N.L.); Juan Maria Ibfficz de Corvera (Gax.)}; Miguel Guridi y Alca-<
cer (Tlax.}: Manuel Maria Morcno, José Gurefiz y Miguel Ranoz Arizpe --
(Provincias Intemas de Oriente).
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cias residfan fuera, a mucha distancia.

Propuso asimismo, el nombre de cada junta a la que 1lla-
mé 'diputacién provincial® (término que sc adoptaria después

en la Constitucién de CAdiz).

Los diputados de la Nueva Espafia pretendieron conseguir
una mayor autonomia para las provincias y rechazaban azirada-
mente la intervencidén del Virrey; éste sin embargo, subsistid
de hecho, Asimismo se propugné en la formacién de Ayuntamicn
tos formados por elecccién popular y la abelicién de los regi
dores perpetuos, discutiéndose ampliamente sobre cl tiempo -

que deberian durar en sus cargos.

A grandes rasgos fue asi como nacié el Federalismo en -

nucstro pafs.

2.5.1 CONSTITUCION DE CADIZ.

La Constitucifn de Cd4diz fue promulgada y solemnemente

jurada en México el 30 de scptiembre de 1812.

Pasemos ahora a analizar los puntos mfiis relevantes de -
este documento:
La Constitucién redujo el nlmecro de provinciuas existentes, -
las Cortes de CAdiz ordenaron la formacién de diputaciones -

provinciales mexicanas en ntmerc de seis.

Es un documento de corte liberal cuyo nombre original -

es el de "Constitucién Politica de 1la Monarquia Espaifiola" y
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abarca en el concepto de "nacién espaficla" tanto a la penin-
sula como a las colonias, establece la monarquifa limitada --
con las cortes, en las cuales estdn igualmente representadas
todas las provincias, como suprcma asamblea legislativa, el-
rey como cjecutive y el Supremo Tribunal como érgano judicial.
El gobierno provincial sc comparte entre un jefe politico --
nombrado por el rey, y las diputaciones provenientes de la -

eleccibn popular.

Los Ayuntamicntos se componian de alealdes, regidores y
procurador sindico, todos presididos por un jefe politico en
donde lo hubiese y el alcalde del primero que se hubiere nom

brado de existir dos,

Algunos artfculos importantes para el tema que nos ocu-
pa son los siguientes:
ARTICULO 312.- Dispone la eleccién popular para los alcaldes,
regidores y procuradores sindicos. Asimismo abele los pues-
tos perpetuos. (Los alcaldes duraban un afio en su puesto y -

los regidores y regidores sindicos scis meses).

ARTICULO 325.- "En cada provincia habrd una diputacibén 1lama
da provincial, para promover su prosperidad, presidida por -
el jefe superior”, (A clla lc debia rendir cucntas de su ges
tién -cada aflo- cn materia financiera, hacendaria y de obra-

pGblica, el Ayuntamiento).

ARTICULO 326.- "Sc compondri esta diputacién del presidente,
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del intendente y de siete individuos clegidos en la forma --

que se dird...".

ARTICULO 328.- "La eleccién de estos individuos se hard por-
los electores de partido, al otro dia de haber nombrado los-
diputados de cortes, por cl mismo orden con que éstos se nom

bran''.

ARTICULO 329.- Enumera las facultades de las diputaciones, -
siendo las mis importantes las de intervenir y aprobar el re
partimiento hecho a los pucblos de las contribuciones corres
pondientes a la provincia, velar la correcta ilnversibn de --
los fondos péiblicos de los puebles y examinar sus cuentas, -
cuidar del establecimiento de los ayuntamientos, proponer al
gobierno los arbitrios mfs convenicntes para la ejecucibdn de
obras de utilidad comfin, promover la educacidén de la juven--
tud, fomentar la agricultura, la industria y el comercio, --

ctc.

No obstante que la nueva constitucibén limitaba las fun-
ciones del virrey, en la ciudad de México sus disposiciones-
no se aplicarfan al pic de la letra ya que el virrey Venegas,
a principios de 1813 comenzé a prorrogar los cargos existen-

tes.

Con la llegada del nuevo virrey Don Félix Marfa Calleja
del Rey, cl 4 de marzo de 1813, sc realizé la reunién de - -

elcctores y sc votaron los nucvos puestos de alcaldes consti
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tucionales, que fueron habilitados el dfa 7 de marzo de 181;

La Constitucién de CAdiz fue de cfimera existencia ya -
que se aboleria el 4 de mayo de 1814 por el decreto real de-

Fernando VII quien volvié al sistema absolutista.

Como consecuencia del triunfo de la revolucidn liberal-
dirigida por el General Rafael del Riego, Fernando VII resta
blecib, por decreto del 7 de marzo de 1820 la Constitucibén -
de CAdiz, misma que fue jurada el 31 de mayo por el virrey -
Apodaca, afin en contra de su voluntad, presionado por un le-

vantamiento en Veracruz.

A rafz de cste acontccimiento se reinstalaron los ayun-
tamientos y las scis diputaciones provinciales, nfimero que -

posteriormente aumentd a sicte.

En 1821 se designaron en la ciudad de México a los elec

tores que nombrarian a los encargados del Nuevo Ayuntamiento.

El artfculo 131 de la Constitucién de Cddiz disponfa co
mo obligaciones de los Ayuntamicntos y en consccuencia para-
el de la ciudad de México las siguientes: Mantener a su car-
go a la policfa de salubridad y comodidad; ayudar a 1a Alcal
dfa en cuestiones de orden plblico y seguridad; la adminis--
tracibn ¢ inversibn de los caudales de propios y arbitrios;-
nombrar depositarios de dichos caudales; repartir y recabar-
las contribuciones y enviarlas a la Tesorecria corrcspondien-

te; pagar con fondos comunes los establecimientos dedicados-
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a la imparticién de la educacién; cuidar los hospitales y or

fanatorios; formular las ordenanzas del pueblo y presentarlas
a las Cortes para su aprobacién; y por dltimo, tenfan a su -
cargo la realizacién de obras p@iblicas tales como caminos, -
puentes, calzadas y la promocién del comercio y la industria

en su localidad.

2.5.2 CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA.
(PLAN DE IGUALA Y TRATADOS DE CORDOBA)

La Independencia de México se alcanzé en 1821 con la --
unién entre quienes habfan luchado per ella y quienes la ha-
bian combatido. Dos corrientes confluyeron en la hora final:
La formulada por insurgentes y republicanos y la de les inte
reses criollos profundamente identificados con el Régimen Co

lonial.

El 24 de febrere de 1821 una fraccién del cjército rea-
lista, comandada por Agustin de lturbide, logré unirse con -
las tropas del insurgente Vicente Guerrero. Ambos jefes fiy
maron el "Plan de Iguala' que proclamaba la Independencia, -
establecia la monarquia como forma de organizacién politiea,
ofrecfa la corona a Fernando VII o a cualquicr otro principe
de sangre real, aseguraba la vigencia de la religibén catéli-
ca y los privilegios del clero secular y regular, prometia -
garantfas a la propiedad y mantenfa los cargos civiles, ecle
sidsticos y militares sin alteracibén alguna. Ademds esquema
tizaba un gobierno provisibnal que actuarfa mientras no lle-

gara el monarca.
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Este documento se componfa de un total de veintitres ba

ses, cuyos puntos principales son los que se¢ mencionan en el
pdrrafo que antccede, asi como el hecho de que el gobierno -
monfrquico estarfia templado por una constitucién del pais; y
que en tanto llegaba el rey, cl gobierno quedaria en manos -
de una junta gubernativa y si aquél no se resolvia a venir,-
las cortes decidirian si ha de continuar esta junta o susti-

tuirse por una regencia.

El Plan de Tguala fue prdcticamente ignorado en la ciu-
dad de México, capital del pafs, la que seguia bajo cl domi-
nio realista del Virrey Apodaca, quien convocd a eleccién de

diputados a las cortes para 1822 y 1823,

Los documentos mfis importantes de csta etapa de nuestra
historia lo fueron los llamados "Tratados de Cérdoba™ que cs
quematizaron, ampliaron y formalizaron lo dispuesto en el --

Plan dc Iguala, teniende eficacia para todo el pais,

Estos documentos s¢ firmaron el 24 de agosto de 1821 --
por Agustin de Iturbide y Don Juan 0'Donojfi, quicn acababa -
de 1legar a nuestro pais en calidad de virrey sustituyende a

Apodaca.

Los puntos mfs importantes de estos documentos y que --
tienen relevancia para la presente investigacidén, los tomarge
mos de la excelente obra de Alvarc Matute y son, a saber:

ARTICULO lo.- Esta América se reconocerd por Nacidén Soberana
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e Independiente y se llamari en lo sucesivo Imperio Mexicano.

ARTICULO 20.- El Gobierno del Imperio serd mondrquico, cons-

titucional moderado,

ARTICULO 4o0.- El emperador fijard su corte en México, que sg

rd la capital del Imperio.

ARTICULO 60.- Se nombrari inmediatamente, conforme al espiri
tu del Plan de Iguala, una junta compuesta dc los primeros -
hombres del Imperio... cuyo nifimero sca bastante considerado-
para que la reunién asegure cl acierto en las decisiones que

serfn emanaciones de la autoridad,

ARTICULO 70.- Dicha junta recibird el nombre de Junta Nacio-

nal Gubernativa.

ARTICULO 1l1o.- La Junta Provisional dec Gobierno nombrari en-
seguida de la eleccién de su presidente, una Regencia compues
ta de tres personas, de su scno o fuera de &1, en quien resi
da el Poder ELEjecutivo y que gobierne cn nombre del monarca -

hasta que este cmpuiic ¢l cetro del imperio.

ARTICULO 12o0.~ Instalada la Junta Provisional gobernard inte
rinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se
oponga al Plan de Iguala, y micntras las cortes formen la --

Constitucién del Estado,

ARTICULO 140.- El1 Poder Ejecutivo rTeside en la Regencia, el-

Legislativo en las Cortes, pero como ha de mediar algfn tiem
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po antes de que éstas se reflinan para que ambas no recaigan en
una misma autoridad, ejercerd la Junta ¢l Poder Legislativo:-
primero para los casos que puedan ocurrir y que no den lugar-
a esperar la reunién de las Cortes, y entonces procederd de -
acuerdo con la Regencia; scgundo, para servir a la Regencia -

de cuerpo auxiliar y consultivo en sus dcterminncioncs.(zg)

Asimismo, Los Tratados dc Cérdoba autorizaban para salir
del imperio a las personas que no teniendo obligaciones que -
cumplir quisicran hacerlo, asi como a los cmplcados piiblicos-
o militures descontentos con la Independencia, los que debfan
hacerlo en el ticempo que les {ijara la Regencia y pagundo los

derechos respectivos.

Estos dos documentos analizados (Plan de Iguala y Trata-
dos de Cérdoba), sobre todo este Giltimo, tuvicron una gran --
trascendencia en el gobierno de la ciudad de México, ya que -

ambos 1ua designaban como ciudad capital del Imperio,

La Junta Gubernativa fuc instalada por virtud del Acta -
de Cabildo del dfa 28 de septiembre de 1821 y quedbé integrada
en su mayorfa por ex-funcionarios de la administracidn colo--
nial, de inmediate sc nombré a Iturbide come su presidente --
(29 de scpticmbre de 1321), expidid un "Acta de Independencia
del Imperio Mexicano" sobre las directrices seiialadas cn lgua

la y Cérdoba ¢ intcgré la Regencia.

28) Matute, Alvaro. "México en el Siglo XIX, Antologia de Juentes e Inter
pretaciones Histéricas”, U.N.AM., México, 1973, Pdg. 731.
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La ciudad de México, sin cmbargo, no Fue afectada en su-
estructura, conservindose el Ayuntamiento bajo el dominio rea
lista hasta la entrada victoriosa de Agustin de Iturbide, - -
quien lejos de destruirlo, lo conservé ya que como se mencio-
né anteriormente este érgano habia hecho en toda Nueva Espafa
oposicién a la fuerza real tanto administrativa como polfitica

mente, por lo que inclusive sirvid de apoyo a los insurgentes.
2.6 LEYES EN VIGOR DURANTE LA LUCHA ARMADA,.

Durante los once afios con once dias que durd la lucha ar-
mada de Independencia, cestuvieron en vigor, cntre otras, - las

siguientes leyes:

2.6.1 DECRETO DE 23-JUNIO-1813.

Este ordenamicnto sc refiere a las obligaciones de los -

Ayuntamientos y entre sus disposiciones sc encuentran:

La obligacién de la policiu de cuidar de la limplicza de-
las calles, mercados, plazas pfiblicas, hospitales, cdrceles y
casas de caridad, en virtud de ser ella la cncargada de la sa

lubridad y comodidad de los ayuntamicntos.

Dentro de las obligaciones de la misma policia se contem
plan las de velar sobre la calidad de los alimentos de todas-
clases, cuidar que exista un cementerio cn cada pueblo, cuidar
de la desecacibn o bien dar curso a las aguas estancadas o in
salubres y remover todo lo que en cl pucblo o en su términe -

pucda alterar la salud pGblica o la de ganados.
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El presente ordenamiento regula el "estado de movimien-
to de la poblacién", que es lo que hoy conocemos como regis-

tro civil.

Contempla la creacién de Juntas de Sanidad y de lo que-

se debia hacer en casos de epidemias,

Era obligacién de cada Ayuntamiento el cuidadoe de los -
caminos rurales y travesfas de su territorio y de todas las-
obras pfiblicas de utilidad, beneficencia u ornato que estuvie

ren dentro de su jurisdiccién.

Obligaba al alcalde a ejecutar las medidas generales de
buen gobierno para asegurar y proteger a las personas y bie-

nes de los habitantes, que se tomaban en el Ayuntamiento,

Estaba a cargo de cada Ayuntamiento la administracidn e
inversién de los caudales de propios y arbitrios, conforme a
las leyes y reglamentos existentes o que en adelante existie
ren, Asimismc, era su facultad el poner en conocimiento a -
la diputacibn provincial de la carencia de fondos para la --

construccién de obras piiblicas.

El Ayuntamiento debia cuidar de las escuelas de primeras
letras y otros establecimientos de ecducacién que se pagaban-

con fondos del comfin, debia también pagar a los maestros.

Por Gltimo, era obligacidén del Ayuntamiento la de rendir

cuentas a la diputacién provincial acerca de revocacién de -
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actos, publicacién de leyes, renuncia de secretarios, elec--

ciones y alojamientos para los militares,

Del andlisis de este Decreto concluimos que se encontra
ban perfectamente delimitadas las obligaciones de los Ayunta
mientos, lo que significaba una gran seguridad juridica para
los particulares que conocfan el alcance de las funciones de

la autoridad,.

2.6.2 DECRETO DE 23 DE JuLTIu BDE 1813.
“DE LOS JEFES POLITICOS™

Este Decreto contempla, ademfis de las atribuciones que-
ya tienen encomendadas por diversas leyes, las atribuciones-

del Gobernador.

Reside en ¢l gobernador de cada provincia, nombrado, co
mo ya quedd establecido en pirrafos anteriores de este traba
jo, por cl rey, la superior autoridad dentro de su demarca--
cibn territorial para cuidar la tranquilidad p@blica, el buen
orden, la seguridad de las personas y bicnes de sus habitan-
tes, la ecjecucién de leyes y b8rdenes del gobicrno y en gene-
ral de todo lo que pertencce al orden pdblico y prosperidad-

de las provincias.

Responderd el gobernador de la provincia y cn consccuen
cia de la ciudad de México, de los abusos dc su autoridad., -

Deberd ser puntualmente respetado y obedecido de todos.

El gobernador tenfa facultades no solo para cjecutar gu
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bernativamente las penas impuestas por las leyes de policfa-
y bandos de buen gobierno, sino que tendrd facultad para im-
poner y exigir multas a los que lc desobedezcan o le falten-

al respeto y a los que turben el orden o el sociego piéiblicos.

L1l cargo de jefe polftico estaba por regla general sepa
rado de la comandancia de las armas, excepto cen casos de ame
nazas graves por parte del enemigo en las que podri encargay
se de reunir temporalmente el mando polfitico y el militar, -
rindiendo a las cortes cuenta de los motivos que haya tenido

parh ello.

El presente Decreto imponfa al jefe poiftico la obliga-
cién de residir ordinariamente cn la capital de la provincia
debiendo hallarse precisamente en clla los dias de los nom=--
bramientos de los electores del partido de la capital, delos
diputados de cortes y de diputados provinciales, a cuyas sec-

siones acudird en su calidad de presidente.

El intendente suplird las faltas temporales del goberna
dor siempre que no se hallare designada de antemano por el -
gobierno a otra persona y a falta de este, el alcalde prime-

ro nombrado de la capital hard las veces de jefe polfitico.

El jefe polftico cuidarf de que se proceda desde luego-
al nombramiento de los Ayuntamientos de conformidad con la -
Constitucidédn de CAdiz. Presidird sin voto el Ayuntamiento -

de ta capital de la provincia, pero contari con veto de cali

dad en caso de empate.
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El jefe politico serf el Gnico conducto de comunicacién
entre los Ayuntamientos y la Diputacidn Provincial, como asi

mismo entre ésta y el Gobierno.

Era el encargado de circular por toda la provincia las-
leyes y decretos que sec expidieren por el gobierno, ordenan-
do su publicacién en la capital de la provincia y cuidando -
de remitir las leyes y decrectos a los jefes politicos subal-
ternos o a los alcaldes primeros de las cabezas de partide -

para que las hiciesen circular.

Era su facultad también arrcstar a los que se hallen de
linquiendo infraganti y cntregarlos a disposicién del juez -

competente en un término de veinte y cuatro horas.

Es obligacidn del jefe polftico remitir anualmente una

relacién de los nacidos, casados y muertos en su provincia.

En casos de enfermedades contagiosas o endémicas, tenia
la facultad de tomar las medidas pertincntes por si o con la

junta de sanidad o la diputacién provincial.

Le corrospondfa también conocer y resolver dc los 'recur-
sos de nulidad" contra los nombramicntos, pero en ninglin ca-
so el jefe politico suspenderi ¢l otorgamicnto de la posesién

a los nombrados el dia sciialado por ley.

Contaba con otras facultades en materia agricola, indus
trial y comercial, asi como inspeccionales en ramas de baga-

jes, alojamientos y subsistencias de las tropas armadas.
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Ratificaba también anualmente el plan estadistico de la-

provincia, elaborado por la diputacién provincial.(zg)

Como puede observarse, el jefe polftico contaba con toda
clase de facultades que hoy podriames calificar de legislati-
vas, ejecutivas y judiciales, y tenfa intervencién prdctica-
mente en todos los ramos de la vida pfiblica a semejanza de lo
que es c¢l Presidente de la Repliblica hoy en dia, constituyén-

dose en un auténtico "todologo'.

29) Rivas, Carlos, Op, Cit.
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CAPITULO TERCERO.
MEXICO MODERNO

3.1 PRIMER IMPERIO, AGUSTIN DE ITURBIDE,

El primero de noviembre de 1821 el Congreso habfa sido
convocado e integrado de acuerdo con el sistema electoral pre

visto en la Constitucién de Cédiz.

El Congreso estaba integrado por las tendencias predomi
nantes: los borbonistas, defensores de los postulados del --
Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba; los iturbidistas,
servidores de las ambiciones del ex-coronel realista, y los

rcpublicanos.

Se decretd la separacibén de los poderes Legislativo,-

Ejecutivo y Judicial.

Sin embargo, las cortes espaiiolas declararon nulos ¢ ile
gales a los Tratados de C6rdoba, lo que desembocéd la declara
cifén por parte del Congreso de que la soberania nacional re-
sidia en el Congreso Constituycnte al que lc correspondia el
poder Legislativo; delegfndose el Ejecutivo en la Regencia y

correspondiéndoles a los Tribunales el Judicial.

La declaracién de nulidad de los Tratados de Cérdoba, -
por parte de las cortes precipitdéd la proclamacidén de Agustin
de ITturbide como emperador, ¢l 18 de mayo de 1822 apoyado --

por el Sargento Pfo Marcha; nembramiento que le reconocid al
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d{a siguiente el Congreso, nombrindole '"Emperador Constitu-

cional del Imperio Mexicano'.

La ciudad de México, en su estructura polftica no sufrié
cambio alguno, ya que Agustin de Tturbide mantuvo cl Ayunta-

miento como base de su gobierno, come ya se menciond,

El breve gobierno iturbidista(so) fue despdtico y torpe.
Atacé la libertad de prensa, cncarceld a diputados republica

nos y propuso la disminucidn de ellos en ¢l Congreso.

Iturbide, por las fricciones constantes que sostenfa --
con ¢l Congreso, lo disolvié el 31 de octubre de 1822 y lo -
remplazé por una Junta Nacional Instituyente que 81 mismo --

nombré,

Esta Junta tenfa como objetivos principales los de dic-
tar medidas en materia hacendaria, tendientes a la recupera-
cibén econémica del pafs: formar un proyecto de constitucién-
para proponerlo al Congreso que sc eligi~ra y recalizar la con

vocatoria del mismo.

El primero de febrero de 1823 se propone c¢l Plan de Ca-
sa Mata, que exigfa la inmediata reinstalacibn del Congreso-
y el reconocimicnto del principio de soberania nacional. - -

Fueron sus autores Antonio Lépez de Santa Anna y José Antonio

30) Comenzé el 19 de mayo de 1822 y culminé con la abdicacién del "'Empera
dor'" y su salida del pais el 11 de mayo de 1823.
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Echdvarri. El movimiento fuc pronto secundado por la "vieja
guardia™ insurgente: Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y Vi

cente Guerrero.

Iturbide, presionado por la rebelién, reinstald el Con-
.greso el 4 de marzo de 1823. No bastando esta providencia -
para sofocar la opresibn, el emperador presentd su formal ab

dicacién el 14 de marzo del mismo aijio.

Durante ¢l gobicrno iturbidista no existieron leyes espe
ciales para la ciudad de México y lo finico digno de mencionar
se por ser de interés para el presente estudio es que la ca-
pital del Imperio y el asiento de los poderes Legislativo, -
Ejecutivo y Judicial siguié siendo, como lo disponfa el artf
culo 4 de Los Tratados de Cérdoba, la misma ciudad de México.
3,2 NACIMIENTO DE LA REPUBLICA FEDERAL.

' (ANTECEDENTES)

El Congreso formd un poder Ejecurivo provisional inte-

grado por Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y Pedro Celestino

Negrete, los tres insurgentes y republicanos,

E1 Congreso era criticado y scveramente cuestionada su
legalidad por parte de las diputaciones de todo el pafs, las
que enviaron comisionados a la ciudad de México con el objeto

de exigir la convocatoria de una nucva asamblea.

Las diputaciones y previncias comenzaron a tomar provi-
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dencias para estructurarse politicamente déndosec érganos pro

pios.

Tales acontecimientos motivaron al Congreso a expedir -
un decreto el 21 de mayo de 1823 prometiendo que s¢ expedi--

ria la convocatoria pedida,

Sin embargo, cl proyecto de ley respective no fue publji
cado sino hasta el 9 de junio dc 1823, wmismo dfa en que el -
Congreso ordend la impresidn de las “Bases de upa Repfiblica-

chcral”.(SI)

£l 12 de mayo de 1823, la diputacién provincial de Gua
dalajara fue 1o primera en manifestarse por formar parte de-
un Estado Federal Mexicano "semejante al nortecumericano, y-
el 16 de junio del mismo afio dicha diputacidn provincial se-
declard cn "Estado Libre y Soberano de Jalisco'™ y apunté las
bases de su organizacién polftica interna: Una legislaturu,-
un gobernador, un Tribunal Superior de Justicia y las autori
dades municipales respectivas. El 3 dec septiembre, la legis
latura provincial convocé clecciones a un Congreso Constitu-
yente Estatal, que sc reunid el 14 del mismo mes, destinado-
a claborar la Carta Politica Fundamental del Estado de Jalis

co.

Lo mismo ocurrid cn Oaxaca, quec el primero de junio se-

declaréd indcpendiente del gobicrno central de México.

31)Gamas Torruco, Jos&. Op. cit. Pig. 45.
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Aqui hacia su primera aparicién en nuestro pafs cl Fede

ralismo, que pronto fracasar{a para volveral sistema central.

3.2.1 EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
Y LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.
El nuevo Congreso Constituyente quedd instalado en 7 de
noviembre de 18253. Dada ya de hecho la independencia provin

cial, hubo de sistematizarsc el todo,

El molde légico fue la Constituciédn de los Estados Uni-
dos de América, que en aquel entonces circulaba por extractos

en la mayor parte de los periddicos nacionales.

Prisciliano Sfnchez prepard el 28 de julio de 1825 un -
documento llamado "Pacto Federal del Andhuac", en el que se-
expresaba que las provincias "hanm exigido el Estado Federal y
que a esa voluntad debe plegarse ¢}l Congreso'", El documento-
afirma que '"La nacién queda una, indivisible, independiente-
y absolutamente soberana en todo sentido, porque bajo de nin
gfin respecto polftico reconoce superioridad sobre la tierra,
sus intereses pgenerales 1los administra la autoridad central-
dividida en tres poderes supremos... Cada Estado es indepen-
diente de los otros en todo lo concerniente a su gobicrne in
terior, bajo cuyo respecto sc dice soberano de si mismo, Tie
ne su legislatura, su gobierno y sus tribunales competentes-

32
para darsc por s{ las leyes que mejor le convcngan...".(b“)

32)Reyes Heroles, "Bl Liberalismo Mexicano", Tomo I: los Origenes, UNAM
Facultad de Derccho, México, 1957. Pigs. 382 y ss.
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El "Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana' fue -
aprobada el 4 de cnero de 1824.(33)

La nueva '"Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos" se publicé el dfa 5 de octubre de 1824 y aqui --

quedaba consagrado el Federalismo.

Se establecieron dos tipos de 6rdenes, el de la Federa-
cién y el de cada uno de los cstados. Se crearon tres §rga-
nos federales:

El Legislativo formado por un Congreso (General compuesto por
dos cémaras: la de Diputados, integrada por representantes -
de ¢leccidn popular en un nfimero proporcional a la poblacién
y la de Senadoves integrada por dos representantes de cada -

estado, nombrados por las respectivas legislaturas.

El Ejecutive quedd depositade en un Presidente y un - -
Vice-Presidente para suplir las ausencias del primero, ambos
se elegfan por las legislaturas de los estados; cada una de-
éstas designaba dos personas, la que obtenia el mayor nidmero
de votes serfa Presidente y el que le siguicra Vice-Presiden
te. Esta norma produjo cfectos desastrosos ya que el vice-
presidente casi invariablemente fue el peor rival del presi-

dente.,

El poder Judicial Federal quedé depositado en una Supre

33)0tros afirman que sc aprobé el 31 de cnero. La opinién que prevalece
es laque arriba se menciona.
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ma Corte de Justicia, en Tribhnalps;de Civeuito y Juzgados -

de Distrito.

Cada uno de los érganos_fedcralés fue dotado de sus res

pectivas competencias,

Las que no fueron asignadas al érgano federal, quedaron
reservadas a los estados; gozaban éstas de autonomfa para --
darse su constitucién y normas fundamentales de gobicrmo den

tro del marco seialado por la Constitucidn Federal.

Se previd que los estados se organizaran en tres poderes:
el Legislativo depositado en una legislatura compuesta del -
nfimero de individuos que determinara la constitucidn estatal
y electos popularmente; el poder Ljecutivo depositado en una
o varias personas, scgOn lo decidiesc cada estado y que debfa
ejercitarse por tiempo limitado, y ¢l poder Judicial formado

por tribunales estatales.

La RepGblica sc instaurd con veintifin estados y cuatro-

territorios.

La Constitucién no hace mencifn alguna a los municipios,
como lo afirma Felipe Tena Ram{frez "Gnicamente en su Titulo-
VI: De los Estados de la Federacién, Scccién Segunda, seciiala:
161.- Cada uno de los Estados tiene obligacibén: I - De orga-
nizar su gobierno y administracién intevior, sin coponerse a-

esta Constitucién ni zl acta constitutlvn".(sdJ

34)Tena Ramfrez, Felipe. '"leyes Fundamentales de México', Editorial Po-
rr6a, México, 1980. Plg. 59
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Asimismo, lo manifiesta Ignacio Burgoa: "...a partir de

la Constitucién Federal de 1824,.. se cred el Estado Mexicano,
el municipio no sélo decayé politicamente hasta casi desapare
cer, sino que en el dmbito de la normatividad constitucional-

apenas se le menciondé por las leyes fundamentales...".(ss)

La Fraccién XXVIII del Articulo 50 de la Constitucién de
1824 disponia como "facultad exclusiva del Congreso General -
ra de elegir un lugar que sirvs de referencia a los Supremos
Poderes de lu Federacibén y cjercer en su distrito las atribu-
ciones del Poder Legislntivo de un cstado”.csa)

En un principio se propuso que la ciudad capital fuera -
la de Querétaro, aunque a la postre se designé como scde para
los Poderes Federales a la ciudad de México.

3.2,2 DECRETO QUE DECLARA A LA CIUDAD DE MEXICO
COMO SEDE DE LOS PODERES FEDERALES. (37)

Este decreto declara a la ciudad de México como la resi-
dencia oficial de los Suprcmos Poderes <2 la Federacibm, - -
igualmente, delimita al territorio de la ciudad de México deno
mindndolo "Distrito" con un radio de dos leguas teniendo por
centro la Plaza Mayor; territorio que s¢ considera por el pro
pio decreto como SUFICIENTE E INDISPENSABLE para el asiento -

de los Poderes Federales y nada mfis. Dicho ordenamiento fa

35) Burgoa, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano", Gditorial Porrfia,-
México, 1985, Pag. 284.

36) Tena Ramirez, Felipe. Op. cit. PAg. 152.
37) Publicado el 20 de noviembre de 1824.
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culta al Gobierno General y al Gobernador del "Estado" de --
México para nombrar peritos que demarquen los limites del -~
Distrito; asigna el gobierno del Distrito tanto politica como
cconbmicamente al Gobierno General; deja vigente de mancra -
provisional en tanto se¢ realice de hecho todo lo anterior --
a la “instruccién" para el Gobierno ccondmico-politico de las
Provincias de 1813.

Faculta al Gobierno General para nombrar un Gobernador Inte-
rino para ¢l "Distrito Federal"; deja vigentes las leyes an-
teriores en todo lo que no se opongan al presente decreto en
cuestién de clecciones de los Ayuntamientos de los pueblos -
comprendidos en el "Distrito Federal" asi como para su Gobicr
no Municipal; deja vigente asimismo el sistema de ventas del
Estado de México como la organizacién de los tribunales suje
tando ambas cosas a la expedicién posterior de las leyes res

(38)

pectivas.

Como se pucde observar, al territorio que ocuparia el -
Distrito Federal se le designa en este Decreto compuesto de-
diez artfculos indistintamente como "Estade de México”, "Dis

trito" lisa y llanamentc y "Distrito Federal',

Es importante resaltar ¢l hecho de que el Gobernador --

del Distrito Federal serfa nombrado por responsabilidadexcluy

38)villagordoa Lozanc, José Manuel, "Obra Jurfdica Mexicana", P.G,R., --
México, 1985, Tomo [IT - Naturaleza Jurfdica del Departamento del Dis
trito Federal, P4g. 3, Copia del Decreto original del 20 de noviem-
bre de 1824 por medio del cual se dan las bases para la organizacién-
politico juridica del Distrito Federal, extraido de la Delegacién - -
Alvaro Obregdn.
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siva del Gobicrno General, situacién esta que a la larga se
heredarfa para llegar a lo que hoy conocemos como "Jjefec del
Departamento del Distrito Federal' y que yo no aprucho por-

las razones y criticas que en su momento expondré.

Moisés Ochoa Campos(sg)

en su multicicada obra, de la-
cual he tomado la mayorfa dec las ideas del presente trabajo
enlista una serie de ordenamientos legales que 81 considera
los m4s importantcs de la &poca para el Distrito Federal y-
que pasamos a referir:

a) Decreto del 11 de abril de 1826, referente a las rentas
del Distrito Federal que sc consideran como ingresos de la-
Federacién asi como al derccho del Distrito Federal para --
nombrar representantes (no especifica el nfmero) al Congre-
50 (Clmara de Diputados).

b) Reglamento de Jueces Auxiliares de 1822 que quedd vigen
te con posterioridad a la promulgacién de la Carta dagna --

que ocupa nuestra atencién y que trasladaba ul gobernador -
del Distrito Federal las facultades con que antecs contaba -

al Jefe Politico y preceptuaba que por cada dos cuartcles -
debfa existir un regidor comisionado y por cada cuartel me-
nor dos auxiliarcs.

c) E1l Bando de policia de 7 de febrero de 1825 que regula
ba cuestiones referentes a sceguridad y orden pliblico. Este
Bando fue derogado por los Bandos de Policia y Buen Gobier-

no de 7 de c¢nero de 1830 y de 20 de marzo de 1833 respecti-

39) Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. Pdg. 236.
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vamente.

Con disposiciones como éstas se fue forjando la organiza
cién de la pequecfia poblacidn de dos leguas de radio a la que-
s¢ eligié per medio del Acta de Creacién del Distrito Federal
y la Constitucidén de 1824 como capital de la Repdblica Mexica

na.

Pasemos ahora al estudio de algunas de las disposiciones
de relevancia que tuvieron vigencia acorde a la Constitucidn-

de 1824.

._.3 DECRETO DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1824
“"GOBIERNG DEL DISTRITO".

A valz de la promulgacidn de la Constitucién de Corte Fe
deral de 1824, a la que ya se hizo alusién, se expidié por el
Congreso General Constituyente de los Estados Unidos Mexica--
nos ¢l decreto citado, el cual es del orden de lo siguiente -

(transcrito totalmente en virtud de su importancia):

lo. E1 lugar que servird de residencia a los Supremos Pode--
res de la Federacifn, conforme la facultad 28 del Articuloe 5o.

de 1a Constitucidn, serd la ciudad de México.

Zo. Su Distrito serd el comprendido en un circulo cuyo cen-

tro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de doslepuas.

30. El Gobicrno General y cl gobernador del Estado de México
nombrardn cada uno un perito para que entre ambos demarquen y

sefialen los términos del Distrito conforme el articule - -



que antecede.

40. E1 gobicrno politico y econdmico del expresado distritoe
queda exclusivamente bajo la jurisdiccidn del gobierno gene-

ral desde la publicacién de esta ley.

So. Interin se arreglan permanentemente el gobierno politi-
co y econémico del Distrito Federal, seguird observdndose la
Ley de 23 de junio de 1813 en todo lo que no se halle deroga

da.

60. En lugar del jefe politico, a quien pordicha ley estaba
encargado del inmediato ejercicio de la autoridad politica y
econbémica, nombrard el gobierno general un gobernador en ca-

lidad de interino para el Distrito Federal.

70, En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos -
comprendidos en el Distrito y para su gobierno municipal segui
rin observdndosc las leyes vigentes cn todo lo que no pugnen

con el presente.

8c. El Congreso del Estado de México y su gobernador pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el
mismo congreso crea necesario para preparar cl lugar de su -

residencia y verificar su traslacién.

90. Mientras se resuelve la alteracidn que deba hacerse en-
el contingente del Estado de México, no se hard novedad en -

lo que toca a las rentas comprendidas en cl Distrito Federal.
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10o. Tampoco se haré en lo respective a los tribunales com-
prendidos dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad-
y demds derechos politicos de los naturales y vecinos del --

mismo distrito, hasta que sean arreglados por una ley,

Con este ordenamicnto se crea el Distrito Federal a ima
gen y semejanza del Distrito de Columbia en los Esrados Uni
dos de América, creado por la Constitucién de 1787 cn esc --
pais.

3.2.4 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
DE 7 DE FEBRERO DE 1825.

Los Bandos de Policfa y Buen Gobierno son documentos --
que abundan en la ciudad de México, pricticamente cada gober
nador expide uno o mfs, por lo que nos limitaremos a anali-~
zar los més importantes, realizando los comentaries que crea

mos oportunos y de interés.
Fue expedido por cl Gobernador Don Jos& Mendivil.

En su primera disposicién, deja en vigor los Bandos de-
Policfa publicades el 21 de novicmbre de 1790, 9 de junio de
1800, 29 de diciembre de 1802, 15 de junio de 1821, 23 de --

enero de 1822 y el del 31 de cnero del mismo afio,

Preocupada como c¢staba la autoridad en aquel cntonces,-
por la belleza y limpieza de la ciudad, este Bando dedica 20
de sus cincuenta artfculos a dictar medidas tendientes a con

servar la limpicza y estética de la ciudad de México, impo--
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niendo multas a quienes ensuciaran en cualquier modo las ca-

lles y aguas de la urbe.

Regula también las cuestiones referentes a los vendedo-
res ambulantes, prohibiendo su existencia y confinfndolos --

a los mercados que les fueron asignados.

Prohibe la introduccidén a la ciudad de "carnes muertas"
a menos que estas scan aves, conejos, liebres o cabritos con
piel y cabeza y pies, pues de otra manera se dispone su con-

fiscacién y entrega a los asilos de piedad y hospitales.

Dispone la necesidad de solicitar licencia previa al gg
bernader para la realizacién de fiestas particulares de - -

extraordinaria concurrencia.

Asimismo, dicta las bases para la organizacién de ta --
ciudad en cuanto a circulacibn de coches jalados por mulas,-
los cuales sblo podrdn rodar por las calles y en los sentidos

dispuestos para tal efecto por el mismo Bando.

Finalmente el Bando en anflisis decreta las multas a --
que se hardn acreedores sus infractores y las autoridades --
que deberdn imponerlas, siendo ellas cn un principio les ''rg
caudadores de multas' pero en virtud de la ya entonces corrup
cibn reinante, se dispuso que las multas se pagaran directa-
mente ante el alcalde, regidor o auxiliar del cuartel a que-

correspondan, de quien se recojerd el recibo opertuno.

Consideramos que este Bando de Policfa y Buen Gobierno-
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fue de mucha importancia por su técnica juridica, ya que res
tringfa perfectamente su jurisdiccibn territorial a los limi
tes de la ciudad capital y creemos también que con é1 se in-
tentd sanear a la ciudad de México asi como terminar, o mejor
diche aminorar la ya mencionada corrupcidén entre los indivi-

duos encargados del cobro de las multas.

En definitiva, nuestra opinién acerca de este ordena- -
miento e¢s que fue muy positivo en cuanto a derecho, aunque -
por razones obvias estamos imposibilitados para conocer si -

se respeté de hecho.

3.2.5 ORDEN GENERAL DE LA PLAZA DE MEXICO DE 21 DE AGOSTO
DE 1826, RELATIVA A INCENDIOS.

Se refierc a las precauciones y medidas que debfan to-
marse en cada batallén, regimiento y tropa en caso de que --

ocurriese algin incendio en la ciudad.

Considero que este ordenamiento no requiere mayores co-

mentarios.

3.2.6 PREVENCIONES PUBLICADAS EL 30 DE OCTUBRE DE 1835
REFERENTE A LA PROHIBICION DE VOLAR PAPALOTES.

Este ordenamiento, como su nombre lo indica, prohibe -~
una costumbre que estaba muy arraipgada entre el pueblo mexi-
cano en la ciudad de México, consistente en volar papalotes.

Reafirma las prohibiciones de los Bandos del 21 de noviembre
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de 1790, 9 de julio de 1800 y 29 de diciembre de 1802, esta-
bleciendo penas pecuniarias para los infractores, externando
que '"por cl peligro que esta costumbre representa gueda ter-
minantemente prohibida su realizacibén', E1 peligro consis--
tia en el riesgo de caer de las azoteas en donde se volaban-
los papalotes y es una disposicién tendientc a la proteccién

de los menores.

Estas prevenciones se firmaron el 30 de octubre de 1827
por el Lic. José Marfa Guridi y Alcocer, Sccretario del Ayun

tamiento Constitucional de México.

3.2.7 BANDO DE 4 DE ENERO DE 1829 REFERENTE A
COMBATES DE MUCHACHOS.
El referido ordenamicnto, expedido por el Gobernador -~
Don José& M, Tornel, se refiere a la prohibicién de otra afie-
ja costumbre de la ciudad: Los duelos entre la gente joven -
que se llevaban a cabo cn las calles utilizdndose artillerfa

pequeila y municiones.

Se dispone que '"los muchachos que se encontraren en es-
ta clase perniciosa de diversién, serdn conducidos a la cér-
cel de la ciudad, para que los sefiores alcaldes los destinen
a aprender oficio en que puedan ser Gtiles a la sociedad y a

si mismos".

Se encomienda esta providencia a los vigilantes del or-

den piiblico en las calles de sus respectivas manzanas.
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3.2.8 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
DE 17 DE ENERO DE 1830.

Se expidid por el Gobernador Don José Ignacio Esteva y
solamente viene a actualizar las multas que imponfa el ya -
analizado Bando de Policia y Buen Gobierno de 7 de febrero-

de 1825.

3.2.9 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
DE 20 DE MARZO DE 1833,

Lo expidié el Gobernador Don José Joaquin de Herrera.-
Se puede externar el mismo comentario que en el ordenamien-
to inmediato anterior aunando que en éste lo que se¢ persi--
gue como fin primordial es como se expresa cn la exposicién
de motives: "proporcionar al vecindario de la hermosa capi-
tal 1la comodidad de que las calles y plazas estén desembara

zadas, y la vista despejada y libre",

3.2.10 BANDO DE 21 DE MARZO DE 1833
REFERENTE AL ASEQ DE FACHADAS.

Preocupado, como lo era Don José Joaquin de Herrera --
por la bellecza de la ciudad, expidibd este ordenamiento que-
imponia la obligacién a los duefios de las casas, conventos,
cuarteles, as{ como a los encargados de edificios péiblicos-
que se encontraran sucios o ¢n mal estade, de pintar las fa
chadas de los mismos en un término de dos meses so pena del

pago de la multa respectiva.

Sc imponfa multa de cuatro reales a quienes ensuciaran
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las fachadas, puertas, zaguanes, cocheras, ventanas de los --
edificios antes mencionados. Se prohibfa pintar las paredes-
con cualquier leyenda, incluso para promover la venta de algim

producto.

Una medida digna de mencionarse, aunque no precisamente-
por su trascendencia era la siguiente: '"Los letreros y cual-
quiera otra inscripcién que puede ponerse conforme a las pre-
venciones de este Bando, dcberdn estar escritos con la corres
pondiente ortografia; y no estdindolo, se corregirdn inmediata
mente que cl duefio o encargado de la casa o taller sea reque-
rido para cllo por el regidor del cuartel; y en caso de inobe
diencia se exigird una multa de doce reales, y se reformard -

de cuenta del responsable".

Las disposiciones se restringicron en los limites de la-
ciudad y el cumplimiento de este Bando fue encomendado a los-
regidores.

3.2.11 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
DE 15 DE ENERO DE 1834.

Se cxpidié por el Gobernador Don José Marfa Tornel y se-

refiere igualmente a cuestiones relativas a la estética, lim-

picza y orden pitblico de la ciudad.

NOTA: Los ordenamientos que se citan a lo largo del presente capitulo fue
ron oxtraidos de la obra: "Coleccién de Leyes y Disposiciones Guber
nativas, Municipales y de Policia vigentes en el Distrito Federaly
Tomo I, del autor Carlos Rivas.
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3.3 LUCHA DEL CENTRALISMO Y EL FEDERALISMQ.

A partir de 1824 y como qued8 expuesto, México consagré-
su independencia adoptando el Sistema Federal, sin embargo, ~
los afios que van de la fecha citada hasta 1836 se caracteriza
ron por la pugna constante, parafraseando al maestro Reyes He
roles, entre dos drdenes: "Uno que no acababa de nacer y otro

que no terminaba de morir®, (40)

Como se expresa en el pirrafo anterior, los afios siguien
tes a4 la promulgacién de la Constitucién de 1824 estuvieron -
cafacterizudos por las constantes agresiones entre dos corrien-
tes totalmente contrarias e irreconciliables, la una abande--~
rando el aficjo principie del centralisme, hercdado de los es-
pafioles; la otra, revolucionaria en aquel entonces defendien-
do los ideales Iiberales y federalistas copiados malamente de

los Estados Unidos de Norteamerica.

El Federalismo hab{a triunfado, sin embargo, su triunfo-
no era definitivo y tuvo que soportar los duros embates de --
los conservadores mexicanos que opinaban que México no estaba
preparado ni su socicdad educada y lo que es mds ni arraigada
la costumbre de un sistema cn donde las cntidades gozaran de
plena autonomfa y soberania propias y pugnaban por reimplan--
tar el Sistema Central cuyos resultados "estaban mds que com-

probados'.

40) Reyes Heroles, Jesfis. Op. Cit., Tomo II, Pdg, 4.
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En efecto, la lucha entre conservadores y'libcrules no
hacia més que comenzar, entre ambos polos se movia el pais-
en inciertos vaivenes a lo que Reyes Heroles denomina como-
"'sociedad fluctuante", como '"la permanente fluctuacién de -
ese vivir entre dos sociedades, entre un final v un comien-

(41)

zo en pos de su auténtica fisonomfa'.

Es importante destacar en esta épaca la infiltracidn -
de las logias masénicas, la de rito escocés, que agrupaba a
los partidarios del centralismo encabezados por el Vicepre-
sidente Nicolds Bravo y la del rito vorkine que reunib a --

los ex-insurgentes y a los federalistas,

En las "elecciones" si es que se les puede llamar asfi,
de 1828, cl candidato escocés Géme: Pedraza obtuvo el triun
fo sobre el de los yorkinos, Guerrero. Sin embargo, Santa-
Anna se levant6 en Perote logrando que el Congreso declara-
ra insubsistente la eleccidn e invistiera a Guerrero y Bus-
tamante como presidente y vicepresidente respectivamente, -
este filtimo derrocé a Guerrero para ser depuesto a su vez -
por otra revuclta yorkina que logré el reconocimiente de --

Gémez Pedraza.

En 1832 resulté electo presidente Santa Anna 'y vicepre

sidente Gémecz Farfas,

Otra situacién de gran importancia en esta época fue -

41) Ibidem.
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la lucha declarada y abierta cntre la Iglesia o Clero y el -
Estado, quien reclamaba las tierras de aquella y el dinero -
generado a través del diezmo quec segln afirmaba "lejos de be
neficiar al pueblo se acaudalaba tras los muros de los con--

ventos'.

El Gobierno Federal reclamaba la facultad de ejercitar-
el patronato de la Iglesia en la misma forma en que el monar
ca lo hacia durante la Colonia. E1 clero catélico, por el -
contrario exigia la celebracién de un nueve concordato con -

la Santa Sede, enemiga declarada de la Independencia.

El Estado querfa reivindicar la instruccién péblica, no
sélo porque era su deber social, sino por ¢l desmesurado po-

der que el monopolio educativo daba a la iglesia.
3.4 TRIUNFO CENTRALISTA.

3.4.1 LAS BASES DE 1835,

En las elccciones triupfaron abrumadoramente los.conser
vadores. El1 4 de cnero de 1835 abrié sus scsiones el Congre

S0.

El Partido Conservador inici6é una fuerte campafia en pro
de la derogacién de la Constitucién de 1824 y 1la adopcién --

del centralismo,

El 15 de diciembre de 1835 durante su scgundo periodo -
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anual de sesiones, el Congreso expidié las "Bases Constitu--
cionales" que establecieron el centralismo; terminaba asf 1a

vigencia de la Constitucién de 1824,

5.4.2 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

El Congreso, continuande su trabajo, a la par de 1la gue
rra de Texas que atendia Santa Anna, con los resultados que-
todos conocemos, llev6 adelante sus tareas elaborando las --
"Leyes Constitucionales", cuyo nfimero fue de siecte, la prime
ra de las cuales se promulgé el 13 de dicicmbre de 1835 y la

filtima el 30 de diciembre de 1836.

Estas leyes unidas pasaron a la historia como '"Constitu
cién de las Siete Leyes" y persegufan tres prop6sitos esen--
ciales: establecer el régimen centralista, estructurar un ne
canismo de frenos y contrapesos entre los poderes pGblicos y
preservar constitucionalmente los intereses de las clases --

conservadoras,

Se credé el "Supremo Poder Conservador'", como un cuarto-
poder, con facultades para anular los actos de cualquiera de
los poderes, a peticién de otro, en caso de violaciones cons
titucionales:; podfa también suspender a uno en caso de con-
flicto con otro; tenfa la facultad de declarar cual era la -
voluntad de la nacién en un punto determinado; la de resta--
blecer poderes desaparecidos y la de reformar la constitu- -

sz
cion,
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Este Supremo Poder Conservador se¢ cred sobre él modelo-

del Senado Conservador Francés concebido por Sieyes y Bonapar
te y cstructurado en la Constitucién del 22 de frimario, Ao

VIII, 13 de diciembre de 1799,

Las decisiones de este poder serdn cumplidas "al momen-
to y sin réplica' y la menor desobediencia a su mandato se -
tendré por "crimen de alta traicién". Ademds no es responsa

ble de su actuacibn "mas que a Dios y a la opinién péblica".

El Legislativo qued$ depositado en un Congreso Bicame--

ral,

El Ejecutivo quedé en manos de un Presidente de la RepQ
blica "que se¢ eligird cada ocho afios" vy para cuyos actos Se-

requerird la sancién de un Consejo de Gobierno.

El Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justi--
cia compuesta por once ministros y un fiscal escogidos de --

igual forma que el Presidente de¢ la Reptiblica.

El Supremo Poder Conservador se¢ integra por las Cémaras
del Congreso sobre proposiciones hechas por las Juntas Depar

tamentales.

El Presidente se¢ elige por las Juntas Departamentales a

propuesta del presidente en funciones.

Los (nicos cargos dv eleccién popular son las Juntas De

partamentales y la integracién de la Clmara de Diputados.
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Este sistema raya en lo irracional, ya que el derecho -

de sufragio activo se condiciond al pago de una renta de por
lo menos cien pesos anuales y se excluyé de él a los que no-

supieran leer ni escribir.

Se establecié como obligacibén para ocupar un cargo pth--
blice, el pago de cierta cantidad anual dependiendo de la je

rarquia del mismo.

La integracién del Censejo de Gobierno por parte del ~-
Presidente tenfa que incluir forzosamente de sus trece miem-

bros, a dos eclesifisticos y a dos militares.

En mi opinién, este periodo se caracterizd por una oli-
garquia marcadisima, ya que el Supremo Poder Conservador de-
bfa estar en manos de personas que hubieren ocupado antes --
los cargos de Presidente o Vice-presidente de la Repiiblica,-
Senador, Diputado, Secretario de Despacho o Magistrado de la

Suprema Corte.

El texto de 1836 en su Ley Sexta puso fin al federalis-
mo transformando los ecstados en '"departamentos' y dividiende
estos en distritos y partidos. (El antecedente directo de ‘es

ta disposicién fue la Base Octava de 1835).

En consecuencia, la ciudad de México desaparecié y pasé

a ser el "Departamento de México".

El Ejecutivo de los Departamentos quedd en manos de un-

Gobernador y una Junta Departamental de eleccibén popular, --
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Se les dotd de amplia competencia administrativa facultdndo-
seles para proponer al Gobierno la terna base para el nombra
miento de Gobernador, pudiendo aquél devolverla si encontra-

ba a los candidatos inaceptables.

La Junta Departamental, drgano formado por siete miem--
bros, representa un elemento de descentralizacibédn que llama-
la atencién dentro de un documento preocupado precisamente -

por alcanzar objetivos contrarios.

Los Gobernaderes quedaron supeditados a la auteridad --

del centro,

En cuanto a las facultades legislativas de las Juntas -
Departamentales, a éstas les correspondia iniciar leyes rela
tivas a impuestos, educacién plblica, industria, comercio, -
administracidn municipal y variaciones constitucionales, con
forme al articulo 26 de la Tercera Ley Constitucional (Ley -
Sexta, articulo 14, fraccién 1), ademis, formar con el Gober
nador las ordenanzas municipales de los Ayuntamientos y los-
reglamentos de policfa interior del Departamento. (Ley Sexta

artfculo 14, fraccibn VII).(JZ)

Quedaba subsistente sin embargo, la figura del Ayunta--
miento, de conformidad por lo dispuesto por la misma Ley Sex
ta ya citada, en sus artfculos 22 al 26, que disponfa en tér

minos generales lo siguiente:

42)Tena Ramfrez, Felipe. Op. cit. Phg. 241,
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"Habri Ayuntamiento en las capitales de Departamento, en los-
lugares en que los habfa en el afio de 1808, en los huertos cuya

poblacién 1llegue a cuatro mil almas, en los pueblos que-

tengan ocho mil; los Ayuntamicntos se eligiridn popularmente-

en los términos que arreglard una ley. El nimero de Alcal--

des, Regidores y Sindicos, se fijar4 por las Juntas Departa-

mentales respectivas, de acuerdo con ¢l Gobernador, sin poder

exceder de seis, doce y dos, respectivamente',

Entre las atribuciones de los Ayuntamicntos figuran las
de hacerse cargo de la policifa de salubridad ¥ comodidad, --
cuidar de las cdrceles, hospitales v casas de beneficencia -

PP . -
ptblicas, escuelas de primera enscilanza que se pagucn de los
fondos del comfin, de la construccién y reparacién de puentes,
calzadas y caminos, de la recaudacién e inversidn de los pro
pios y frbitros; promover la agricultura, industria y comer-

cie, etc.

Existi6é un documento importante que jerarquizaba las au
toridades que existian dentro de cada Departamento, este or-
denamicento fue el Reglamento Provisional para el Gobierno in
terior de los Departamentos, del 20 de marco de 1837, de - -
acuerdo con el cual todos éstos y, por consiguiente, la capi
tal de 1a Repfiblica, que se conservd en la desaparecida ciu-
dad de México contarian con la siguiente estructura:

a) Un Gobernador nombrado par ¢l Presidente.

b) Un Secretario General que auxiliaba al Gobernador.
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c) Una Junta Departamental que fungfa como Consejo del Go-
berndador.

d) Un Prefecto por cada cabeza de distrito, nombrado por el

Gobernador y confirmado por el Presidente.

e) Un Sub-prefecto por cada cabecera de partido, con excep-

cién de la del Prefecto.

No obstante haber desaparccido el Distrito Federal come-
tal, el ahora Departamento de México continud albergando a --

los Supremos Poderes del pafis,

El Régimen Centralista no alteré la organizacién guberna
mental de la ciudad de México, conservandose en escncia las -
mismas caracteristicas que poscia hasta antes de la Constitu-

cién de 1836.
3.4.3 LEYES EN VIGOR DURANTE EL PERIODO CENTRALISTA.

Continuando con el orden que hemos venido siguiendo en -
el desarrollo del presente estudio, nos permitimos analizar -
las disposiciones legales que tuvieron plena vigencia durante
los regimences conservadores que reinstalaron el Centralismo -
en nuestro pafs, y sobre todo analizaremos las disposiciones-

que tuvieron relevancia para la ciudad de México.

5.4.4 LEY DE 20 DE EBNERO DE 1837 REFERENTE A LA POTESTAD
ECONOMICO -~ COACTIVA.

Autorizé a los jefes principales de Hacienda de los
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departamentos, a los administradores y em genecral a todo em
pleado encargado de la cobranza de las rentas, contribucio-
nes y deudas del erario, para ejercer las facultades econé-
mico-coactivas, consistentes en procurar cl pago de las con
tribuciones inclusive con medidas de apremio como el embar-
go, pero siecmpre tratfndose de deudas liquidas, como las --

alcabalas.

Esta ley contempla las formas de realizar las notifica
ciones en caso de personas con adeudos vencidos a favor de-

la hacienda pihblica.

Si después de la primera el deudor no pagaba, se le --
volvia a notificar, pero esta vez sus bienes quedaban asegu
rados con cerraduras y sellos yue se levantaban hasta la sa

tisfaccidén de la deuda.

Existe una disposicién (el articulo 14 de esta ley) --
que dispone que '"en las capitales de departamento y cn los~-
demds lugares en que el gobicrne tenga por conveniente, sc-
cstablecerdn promotores fiscales que hagan valer las accio-

nes del fisco en primecra instancia...".

Por Gltimo, esta ley scpara perfectamente las faculta-
des del juez de primera instancia y las del recaudador, - -
prohibiendo al primero inmiscuirse o intervenir directamen-

te en los asuntos del segundo,

Esta ley, en mi opinién, fue positiva para nuestra ciu
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dad, ya que detallaba concienzudamente las facultades de los
recaudadores, oficiales de hacienda y jueces de primera ins-
tancia.

3.4.5 LEY DEL GOBIERNO INTERIOR DE LOS DEPARTAMENTOS
: DE 20 DE MARZO DE 1837.

Esta ley, de suma importancia para la materia en estu--
dio, trata dc los asuntos referentes a la estructura y orga-
nizacién de los gobiernos interiores de los departamentos, -
por tanto, decl departamente de la ciudad de México., Por su-
inexorable importancia, procederemos a realizar un andlisis-

exhaustivo de la misma,

En su articulo primero, estructura cl gobierno interior
de los departamentos en gobernadores, juntas departanentales,
prefectos, subprefectos, ayuntamientos, alcaldes y jueces de

paz.

Los artfculos segundo a veintiuno, hablan de las facul-
tades de los gobernadores y son del orden de lo siguiente:
En cada departamento habrd un gobernador, nombrado por el --
Presidente de la Repéiblica a propuesta en terna de la respec
tiva junta departamental, sin obligacidn de sujetarse a ella
en los departamentos fronterizos y pudiendo devolverla una -

vez en los demds.

El tiempo de duracién de los gobernaderes viene dado --
por la Sexta Ley Constitucional, y sus facultades son, cntre

otras:



a)

b)

c)

d)

e)

£)
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Cuidar de la conservacién del orden pfiblico en-lo inte

rior del departamento.

Disponer de la fuerza armada que las leyes les conce--
dan con ese objeto, y a falta de«ella, pedir la necesa

ria al comandante militar, quien no podrd negarla,

Publicar sin demora, cumplir y hacer cumplir las leyes
y decretos del Congreso y circulares oportunamente a -

las poblaciones del departamento,

Cumplir y hacer cumplir los decretos y érdencs del Go-
bierno General y las disposiciones de la Junta Departa
mental, previa la aprobacién del Congreso, cn los casos

que la necesiten, segin la Sexta Ley Constitucional.

Pasar al Gebierno General, con su informe, todas las -

disposiciones de la Junta Departamental.

Nombrar a los prefectos, aprobar el nombramiento de --
los sub-prefectos del departamento, confirmar el de --
los jueces de paz y remover a cualquiera de estos fun-
cionarios, ofdo previamente c¢l dictamen de la Junta --

Departamental en cuanto a la remociébn.

Aqul sec hacec patente la realizacibén de una critica, el

excesivo poder con que contaba el gobernador en cuante a --

nombramiento y remocién de los miembros de su gobierno, pro

blema éste que sc ha transmitido a lo largo de la historia-

de nuestro pais, llegdndosc a la concentracién y auténtica-



institucionalizacién de nuestras bases gubernativas.

h)

Tienen facultad para suspender a los empleados del de-
partamento o a los ayuntamientos del departamente con-
acuerdo de la junta departamental, dando cuenta al Go-
bierno General para que este determine le que crea con

veniente con respecto a la suspensién.

Resolver gubernuativamente y sin ulterior recurse las -
dudas que ocurran sobre elecciones de ayuntamiento y -

admitir o no las renuncias de sus individuos.

Cuidar de que no falten escuclas de primeras letras en

todos los pueblos del departamnento.

Otras facultades dec menor importancia de los gobernado

res eran las de imponer multas, oir las quejas contra los -

funcionaries del gobierno departamental, expedir érdenes de

cateo a las casas, arrestar a los delincuentes atrapados in

fraganti, otorgar licencia a los ayuntamientos o autorida--

des encargadas de la administracién e inversién de los fon-

dos municipales, para los gastos extraordinarios que sc di-

rijan a objetos de necesidad o utilidad comin, firmar las -

leyes y decretos, cuildar por la salud general.

La residencia de los gobernadores era la capital del -

departamento y para separarse de ella neccesitaban permiso -

del Presidente de la Repfiblica o Junta Departamental.

Tenfan tratamiento de "excelencia" en todo lo de oficio.
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En sus faltas temporales eran suplidos por un goberna--

dor interino.

Los artfculos veintidés a treinta y ocho contemplan las
facultades de las Secretarfas de Gobierno Departamental, las

cuales pueden resunirse de la siguiente manera:

En cada departamento habri una secretaria para ¢l despacho -

de los asuntos de su gobierno interior.

Los gobernadores, oyendo a los secrectarios propondrén -
al Presidente de la RepGblica el nilmero de dependientes para
las secrctarfas, &éste, cscuchando a 1la junta departamental y

al consejo informa al Congreso, quien decide finalmente.

Son facultades de los seccretarios, las de autorizar con
su firma la publicacién y circulacién de leyes, decretos y -
6rdenes de los Supremos Poderes, las disposiciones de la jun
ta departamental, las ordenanzas municipales de los ayunta--~
mientos, los reglamentos de policfa interior del departamen-
to y los titulos o despachos que cxpida el gobernador; cuida
ba que sus subalternos cumpliecran ficlmente con sus obliga--
ciones y cumplirf con el reglamento de su ramo; ne podian re
dir emolumento alguno por el despacho de¢ ninguna clase de ne

gocios; tenian tratamicnto de "sefiorf{a" en todo lo de oficio.

Los requisitos para desempeiiar el cargo de Secretario =
eran: Ser ciudadano mexicano en cjercicio de sus derechos y-

ser mayor de veinticinco afios y del estado secular.
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Prestaban juramento al tomar posesién de sus cargos,

La reglamentacién, estructuracién y Ffacultades de las -
Juntas'Dcpartamcntales vienen dadas por los artfculos trein-

ta y nueve a sesenta del ordenamiento legal en andlisis.

Disponfan los preceptos citados que en cada departamen-
to debfa existir una Junta Departamental integrada por siecte
individuos clegidos por los mismos clecteores que nombraban a
los diputados para el Congreso, eligidndose también siete su
plentes para ocupar el cargo de los propictarios en su muer-
te o impedimento legal aprobado per la Junta y ¢l Gobernador.
Estas juntas sc¢ renovaban cada cuatro ajios y funcionaban a -

partir del dia primero de enero siguiente 2 la eleccién.

Los requisitos necesarios para ser micmbros de las Jun-
tas coincidian con los requisitos para ser diputado (que por
cierto no se mencionan, denotfndose as{ una clara falta de -

téecnica legislativa),

Eran facultades de las Juntas Departamentales:

a) Iniciar las leyes relativas a impuestos, educacién pa-
blica, industria, comercio, administracifn municipal y-
variaciones censtitucionales. (Todo ello de conformidad

con el articulo 26 de la Tercera Ley Constitucional).

b) Establecer escuelas de primera educacibén en todos los -

puecblos de su departamento,
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d}

e}
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Abrir y mejorar caminos interiores del departamento.

Dictar las medidas tendientes a la conservacibn y mejo-

ra de los establecimientos de instrucciédn y bencficen--

cia pGblica y las que se dirijan al fomento de la agri-

cultura, industria y comercie.

Formar con ¢l Gobernador las ordenanzas municipales de-
los ayuntamientos, y los reglamentos de pelicfa inte- -

rior del departamento.

Es de resaltar y asi lo hacemos, que cstas ordenuan:zas -

no necesitaban para entrar cn vigor 1la aprobacién plena del

Congreso, pero si curiosamente, estaban sujectas a la aproba-

cifén posterior del mismo. En consecuencia, si el Congreso -

determinaba a posteriori la inconveniencia de gue dichas or-

denanzas continuasen rigiendo, lo hacia suber al Gobernador

y a la Junta para que estas fuesen derogadas; sin cmbarge, -

la historia no registra que lo dnterior sc¢ hubiere dado nun-

ca en la prictica.

£)

g)

h)

Hacer las elecciones del Presidente de la Repfiblica, -
miembros del Supremo Poder Conservador, Senadores e in-

dividuos de la Suprema Corte de Justicia y Marcial.

Proponfan al Gobierno General la terna para el nombra-
miento del Gobernador, asi{ como la propuesta para el --

nombramiento de magistrados y jueces,

Fijaban, de acuerdo con el Gobernadoer, el nfmero de Al-
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caldes, Regidores y Sindicos que debfan tener cada uno-
de los Ayuntamientos, sin que pudieren exceder de seis,

doce y dos respectivamente.

Cada Junta se limitaba en su actuacién a 1o que dispo--~

nia su respective reglamento,

Para que la Junta funcionara, se requeria de asistencia

minima de cuatro de sus miembros.

Las Juntas tenfan el tratamiento de "excelencia" y-sus-

miembros de ''senoria" en todo lo de oficio.

Los miembros de las Juntas también prestaban juramento-

al ocupar sus cargos.

Cada Junta contaba con una Secretaria, compuesta de un-
Secretario y dos subalternos nombrados por la misma por mayo

rfa de votos.

Para ser Secretario se necesitaba ser ciudadano mexica-

no en ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco aiios.

Las Juntas tenfan vedadas las siguientes facultades:

a) No podfan ni con el tf{tulo de arbitrio ni con cualquie-
ra otro, imponer contribuciones, sino en los términos -
que expresaba la Sexta Ley Constitucional, ni destinar-

las a otros objetos que los sefizlados por la misma.

b) Se les impedia adoptar medida alguna para levantamiento

de fuerza armada excepto en el caso expresamente autori
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zado por las leyes para dicho fin o cuande.sc 1é5:pr4g-_

nara por el Gobierno Genecral.

c) No podfan, obviamente, rcbasar ‘el 1li{mite de Shs‘facultg-

des scdialadas en ley.

En cuanto a los Prefectos, pascmos a annli:ar 165 arti-
culos sesenta y uno a ciento seis, que disponen que en cada
cabecera de Distrito habrd un Prefecto nombrado por ¢l tiober
nador y confirmado por cl Gobierno General, éste durari cua-

tro afios y podrf ser reelecto.

Para ser Prefecto se requer{a ser ciudadano mexicano cn
ejercicio de sus derechos, natural o vecino del Uepartanento,
mayor de treinta afios y poscer un capital fi{sico o morul quc

le produzeca por lo menos mil pesos al afo,

A los Prefectos les toca: Cuidar en ¢} Distrito el or-
den y tranquilidad p@blica con entera sujecibn al Gobernador;
publicar, cumplir y hacer cumplir las leves y decretos del -
Congreso que reciba del Gobernador y civcularlos oportunamen
te a las poblaciones del Distrito por medio de los Sub-prefec
tos; cumplir y hacer cumplir los decretos y drdenes del Go-
bicrno General: pueden imponer multas y sanciones a guienes-
desobedezcan los ordenamicentos o turben la tranquilidad pG--
blica; oirdn las qucjas contra los funcionarios del gobierno
del Distrito; podrdn ordenar por escrito el cateo de determi
nadas casas; destinar a los vagos, ociosos y sin oficio cong

cido, por ¢l ticmpo necesario a su correccién, a los estable
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cimicntos consagrados a esc objeto; excitaban a los tribuna-
les a la mis pronta y recta administracién de justicia, con-
cedian o neguban a los menores licencia para contraer matri-

nonio.

Los Prefectos tienen injercncia también en la adminis--
tracién e inversién de los fondos de propios y arbitrios - de

los puceblos,

Asimismo, nombraban a los Sub-prefectos, remitiendo el
nombramiento al Gobernador para su aprobacidén. Nombraban tam

bién a los jueces de paz de distrito.

Los Prefcctos presidfan a todas las autoridades del Dis
trito en las asistencias pdblicas, podian presidir sin voto,

el Avuntamiento de la cabecera, decidian en caso de empate.

Cada Prefecto tenfa un Secretario que nombraba a su pa-

recer.

Por Giltimo, se les prohibfa a los prefectos recibir cmo

lumento algune por ninguna clase de asuntes.

Los sub-prefectos estaban regulados entre los articulos
ciento siete y ciento veintiuno, que disponfan que en cada -
cabecera de partido, a excepcién de la de distrito, habria -
un sub-prefecto nombrade como ya quedd establecido, por el -
prefecto y aprobado por el gobernador, que duraba dos afios -

en su cargo pudiendo ser rcelectos.
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Los requisitos para ocupar este carge eran los mismos -
que para ser prefecto, con las salvedades de la edad, en es
te caso se necesitaba ser mayor de veinticinco anos, y la de

la renta que era de quinientos peso$s anuales.

Podian imponer multas y oir quejas contra funcionarios
del gobierno del partido; visitar las poblaciones del parti-

do, no gravande en nada a sus vecinos,

Proponfan a los prefectos ¢l nombramiento de los jueces

de paz.

No gozaban de suecldo alguno y fungfan como conductos or
dinarios entre el prefecto y las gutoridades subalternas del

partido.

No podian renunciar sino por causa legal aprobada por -

el gobernador,

Sin duda la parte que mis nos interesa parva cumplir el
objetivo del presente cstudio lo es la referente a los Ayun-
tamientos, la que disponia en términos generales que:
Deberia existir ayuntamiento en las capitales de departamen-
to en los lugares en que lo hubiese habido en 1808; cada uno
funcionarfa con mis de la mitad de sus miembros; ¢l nlmero -
de alcaldes, regidores y sfndicos se fijarfa por las juntas-

departamentales respectivas de acuerdo con el gobernador.

Para formar parte del ayuntamiento se requeria ser ciu-

dadano mexicano en ejercicio de derechos, vecino del mismo -
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pueblo, mayor de 25 afios y contar con un capital que produ--

ciese un minimo de $500 pesos anuales.

Los alcaldes se renovaban cada aiio, los regidores sélo-
en mitad al igual que los sindicos; pero todos podian recele-
girse pasando dos afios, indefinidamente, y ninguno podia ex-
cusarse de servir #ino por causa legal aprobada por el gober

nador.,

No pedian ser parte del Ayuntamicnto los cmpleados de -
nombramiento del Congreso del Gobierno General y Particular-
de los Deparvtamentos: Los magistrados de los Supreinos Tribu-
nales, los jueces letrados de primera instancia, los ecle- -
sidsticos, las personas que por si{ o en corporacibn se encar
gaban de la direccién o fomente de hospitales, hospicios o -

establecimicntos de beneficencia pféblica.

Los Ayuntamicntos se encargaban del orden pGblico y se-
guridad de su comarca, la limpicza de calles, mnercades y pla
zas, de la calidad de toda clase de bebidas y alimentos; cul
daban de la sanidad de los expendios de alimentos y medici--
nas; de las chrceles vy hospitales pdblicos. bebian también-
1levar un control de las personas nacidas, casadas vy muertas

y comunicarlo a los subprefectos scmestralmente.
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Los ayuntamientos procuraban que en todos los pueblos-
existiera cdrcel "segura'" y "cémoda" y con especialidad en -

las cabeceras de departamento, de distrito v de partido.

Igualmente se esmerarian porque en cada pueblo se esta
blecieruan escuelas de primeras letras con maestiros dotados-

de fondos de propios y arbitrios.

En lo referente a los Alcaldes, su regulacibén legal po
dfa haliarse entre los articulos 166 y 176 v en clla puede-
leerse que eran los funcionarios encargados de cuidar el --
buen orden v la tranquilidad piiblica; correspondia a sus --
funciones cl velar sobre la ejccucidén y cumplimiento de los
reglamentos de policia y de las leyes, decretos y brdenes -
que les comunicaban los sub-prefectos, para ello se auxilia
ban del comandante militar y de los propios vecinos; podian
asegurar al delincuente infraganti, poniéndolo a disposi- -
cibén del jucz competente dentro de los tres dias siguientes;
reprendian a los vecinos "holgazanes'", "vagos', '"mal entre-
tenidos" vy "sin oficio cenocido'; pedian imponer multas a -
trabajos en favor de la comunidad a los ebrios consuetudina
rios; asistfan con voto a las scsiones del ayuntamicnto y -
las presidian con voto de calidad en caso de falta del pre-
fecto o sub-prefecto; sus faltas temporales eran suplidas -

por los regidores.

Los Gltimos funcionarios en el escalafén en el afio de-

1837, lo eran los juecces de paz, que aparecian reglamenta--
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dos en cuanto a sus funciones y competencia en los articulos

177 al 18e6.

Las juntas departamentales cran las encargadas de fijar
el ndmero de jueces de paz que debfan existir en cada una de
ellas; para ejercer este cargo s¢ requeria ser ciudadano me-
xicano e¢n e¢jercicio de sus derechos, vecino del lugar v mayor

de veinticinco afios.

Los jueces de paz eran nombrados por el prefecto del --

distrito a propuesta del sub-prefecto,

En los lugares de mil ¢ mfs "almas" tenfan las mismas -
facultades de los ayuntamicntos pero en cuanto al manejo de-
los fondos de propios y arbitrios, se cefifan a lo que estable

cfan las ordenanzas de las juntas departamentales.

En los sitios en que existia un sdlo jue:z de pa: se nom

braba a un sustituto para suplirlo en sus faltas.

Se establecia que el nombramicnto era una carga conce--
jil irrenunciable excepto por causa legal aprobada por el go

bernador o el prefecto.

Esta ley derogb expresamente {artfculo 191) a las leyes
que organizaron el gobierno econdmico polftico de los depar-

tamentos.

El presente ordenamiento fue el primecro que organizé --

a los funcionarios de la ciudad de México y el que sirvié de
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base para todas las ordenanzas posteriores.

Del anfilisis de esta lev se desprende que ya desde el-
afio 1837 se venia heredando un acentuado centralismo otorgan
do un ampio y casi ilimitado "control" al gobernador sobre-
los actos de los demds funcionarios; este vicio se havenido
transmitiendo de ley en ley a través de los siglos y puede
verse reflejado hoy al analizar las facultades omnimodas --
con que cuenta el Presidente de la Repfiblica o el Goberna--

dor de cualquier entidad federativa.

3.4.6 POTESTAD ECONOMICQ-COACTIVA
LEY DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1838,

Esta ley es de minima importancia y fue realizada sola
mente para legitimar al gobierno en la efectiva recaudacifn
del arbitrio extraordinario decretado en fecha anterior, cs
tructurando la mancra cn que se procederia contra los deudo

TCS MOTrosos.

5.4.7 ORDENANZAS FORMADAS POR LA JUNTA DEPARTAMENTAL
EN EL ARO DE 1840.

Las ordenanzas a quc se refiere el presente apartado -
aluden a las funciones de los érganos de gobhierno en la ciu
dad de México y vienen a redondear al Reglamento dictado en
1837 relativo al gobierno interior de los departamentos, al
que ya hicimos amplia referencia, pof lo que nos concretare

mos a mencionar dnicamente los cambios relevantes.
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En cuanto a los Ayuntamientos, regulados en el Capitulo

I, se dispuso que todos los ramos municipales a su cargo que
hasta esa fecha (1840) contaran con fondo destinado, cn ade-
lante se administrarian finicamente por contratistas bajo la-
inmediata inspeccién y vigilancia de los mismos Ayuntamien--
tos, por medio de las resoectivas comisiones que se nombra--

rian para cada ramo.(t3)

Los contratos sc celebrarfan en atmoneda pdblica previa
convocatoria de postores y no podian hacerse por mis de cin-

co afios, ni prorrogarse una vez celebrados por ninguna causa

Se dispuso también que no sc rematarfa ramo ualguno por-
el total de la suma del fondo destinado a su objeto, ni por-
mis de dos tercios de dicho fondo, excepto el caso cn que --
a juicio del ayuntamicnto ¥y licencia del gobierno y junta de

partamental, por calificarse insuficiente, se permitiese,

La junta de almoneda se¢ formdé por cl alcalde primero, el

regidor del ramo, un sindico y dos abogados de ciudad.
g ’ g

Fuc obligacién del contratista imprimir a su costa, qui
nientos ejemplares de las clfiusulas dc su contrato para ser-

repartidos entre los capitulares y autoridades politicas.
Como pucde versc, en esta época el gobierno comenzd a -
darse cuenta de que no podfa prestar todos los servicios por

43)Esta disposicién se suspendié relativamente al Ayuntamiento de Méxi-
¢o, y &ste hacfa contratos sblo cuando lo juzgaba conveniente.
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sf s6lo ¥ comenzb a convocar a los particulares para auxi--

liarse de cllos,

En la ley en comento, no se hace mencién alguna a la -
contraprestacidn o ganancia que recibfia a cambio ¢l contra-
tista, pero mi opinién es que, con las debidas salvedades,-
esta figura operé de manera parecida a lo que hoy conocemos
como una concesibn, toda vez que se referfa a mejorar el --
servicio pfiblico en distintos ramos tales como: aseo y lim-
pieza, aguas, alumbrado, mercados, hospitales, empedrados,-

calzadas y puentes, embanquetados, etc.

El Capftulo II se referia a la celebracién de los cabil
dos ordinarios, mismos que como ya se menciond se celebra--
ban los martes ¥ los viernes ¥y a la forma de realizar dicha

celebracién, misma que carece de importancia.

El Capftulo IIl, referente a las comisiones, reglamen-
taba a éstas dividiéndolas por ramos, y con la obligacién -
de informar a los cabildos del estado que guardaban sus res
pectivos ramos, elaborando un presupuesto de gastos e ingre

S0S.

Las comisiones se¢ encargaban de vigilar los contratos-
realizados y a ellas debfan asociarse los sindicos aunque -

no pertenecieran a ninguna.

Las comisiones estaban subordinadas al sub-prefecte, -

prefecto y gobernador y debfan cumplir sus érdenes inmediatamente.
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El secretario debfa dar cuenta una vez al mes al cabil
do de los negocios que se hayaban en poder de las comisio-

nes.

Las comisiones estaban obligadas a realizar visitas de
inspeccién una vez al mes a los objetos, obras, cnseres, --
etc. de su ramo, y dar cuenta al cabildo de los dependien--
tes incumplidos, pudiendo incluso imponer las multas respec

tivas.

El Capftulo IV (pigina 1124) se referfa a la organiza-
cién administrativa de las oficinas y empleados de los ayun
tamientos previniendo el establecimiento en cada ayuntamien
to de una secretaria que presentaba los negocios al acuerdo
del cabildo, una tesorerfa para la recaudacién ¢ inversidn-
de los caudales y una contadurfa para la razén, cuenta y --

distribucién.

Todos los empleados de oficina en que hubiere caudales,
debfan afianzar su manejo a-satisfaccién del ayuntamiento y

del gobierno.

Este capftulo contemplaba la responsabilidad en que in

curria un emplecado de oficina por defraudacién descubierta.

Por @iltimo, se establecfa que cada oficina llevarfa --

por scparado las cuentas de los caudales de diferentes ramos.

En cuanto al Capftulo V., éste sc referia a las '"orde--

nanzas del nimero de individuos de los ayuntamientos, forma



111
de su posesién, consideraciones que se les debf{an a otras -

restricciones",

El capftulo que nos ocupa hacfa mencién a las solemni-
dades que debfan cumplirse y a la forma que debia revestir-
el acto por medio del cual se llevaba a cabo el cambio de -
individuos que integraban el ayuntamienteo de México, también
se establecia el modo conforme al cual debfan celcbrarse --
las sesiones y a las prohibiciones que tenfan los miembros-
del ayuntamiento, asi como a la manera de aplicar los cauda

les,

En el Capftulo VI sc mencionaba la manera cn que se cu
brian las vacantes de las plazas de abogados de la ciudad y

porteros de la ciudad.

Se otorgaba la representacidén del ayuntamiento a uno -
de los sindicoes en los juicios de conciliacién en que aquel

participara, ya fuere como actor, ya como rea.

Se establecfa también que las plazas de guardas queda-

rian suprimidas en caso de que vacaran,

Finalmente, s¢ dejaba la regulacién de administradores
de obras, mercados y coches a lo que establecieran los re-

glamentos respectivos.

El Capftulo VII se rcferia a las "ordenanzas para el -
desempefio de la policfa de seguridad" y en &l se estipulaba

que correspondfa a los alcaldes y regidores por riguroso --
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turno alternarsc diariamente para dictar las providencias -
que pudieren sujetarse al conocimiento de las autoridades -

de policia.

El capitular de turno debfa consignar los asuntos que-

le ocurrieran al conocimiento del juez letrado en turno.

~ Esta funcién era parccida a la del Ministerio Plblico-

actual, ya que trabajaban un dfa completo y descansaban dos.

- Establecfa el capitulo que comentamos, que diariamente
- se efectuarian rondas en las noches por las cuatro seccioe--
nes que para tal efecto se cncontraba dividida la ciudad. -
Estas rondas quedarfan sujetas al reglamento que a tal efec

to expidiere el gobierno de la ciudad.

El ordenamiento que acabamos de aznalizar vino a conso-
lidar la organizacibén administrativa de 1la ciudad capital y
su aplicacién proporciond a sus habitantes una gran seguri-

dad jurfdica.

Después de las Ordenanzas de 1840 siguieron ordenamicn
tos de menor jerarquia ¢ importancia que por lo mismo no --
entraremos a analizar y solamente nos Concretarcemos a citaI
los en forma de listado, como sigue:

- Ordenanzas de los Mercados (1840).
- Limpia de Rfos y Acequias (Marzo de 1826).
- Bande de Poljcia y Buen Gobierno (13 de febrero de 1844).

- Reglamento de Teatros (15 de noviembre de 1845).



113
3.5 BASES ORGANICAS DE 1843.

Ante la imposibilidad de continuar con el sistema centra
lista, el 28 de septiembre de 1841 se firmaron las '"Bases de
Tacubaya" que dieron fin a la vigencia de las Leyes Constitu-

cionales de 1836.

Las Bases de Tacubaya nacieron a la vida juridica gra- -
cias al movimiento encabezado por Mariano Paredes Arrilluga -
en Guadalajara y secundado posteriormente por Gabricl Valen--
cia y el propio Antonio Lépe:z de Santa Anna, quien a la postre

fue designado presidente.

Por virtud de este documento se reservé al Congreso Cons

tituvente nuevo, la adopcién de la forma de Estado,

En 1842, el 11 de diciembre, un movimiento iniciado en -
Hucjotzingo y apoyado por lu capital de la Reptiblica, as{ co-
mo otros siete Departamentos, desconocié al Congreso, exigien

do el nombramiento de una Junta de MNotables.

El1 23 de diciembre, Bravo, quien sustituia a Santa Anna,
en una de sus miltiples ausencias, realizd el nombramiento de
los ocheta miembros de la Junta Nacional Legislativa que sc¢ -

instald definitivamente el 6 de enero de 1843.

El 14 de junio se publicaron las "Bases dc¢ Organizacién-
Politica de la Repdblica Mexicana", por medio de las cuales -
se mantuvo el Centralismo como forma de gobierno y subsistie-

ron las Asambleas Departamentales.



114

Las citadas Asambleas Departamentales eran electas cada
cuatro afios y se les doté de competencias administrativas v -
fiscales amplias, ademds conservaron cierta independencia fi-
nanciera y tuvieron facultades para proponer gobernador, pre-

sidente, individuos de 1a corte y senadores.

Se hace necesario comentar lo inentendible del movimien-
to encabezado por Mariano Paredes Arrillaga, cuyo fin era ter
minar con cl Centralismo cn nuecstro pafs, situacién que lcjéé
de alcanzarse s6lo vino a confirmar dicha forma de gobierno,-
comprobidndose una ve:z mds el enorme poder con que contuaba en-
agquella &época el 'dictador" Antonio Lépez de Santa Anna, - -
quien secundd el movimicnto pero imprimiéndole su particular-
estilo, que lo llevé a forzar la decisibdn de delegar en el --
Congreso que se formara 1a decisién de adoptar una nueva for-
ma de gobierno. Posteriormente se adoptarfa, como ya sc dijo
el Sistema Central -influido obviamente por el propio Santa

Anna-,

El nueve documento incluyé disposiciones referentes a --
los gobernadores, por consecuencia afectd al gobernador del -
Departamento de México.

Los gobernadores duraban cinco aflos en su cargo, s¢ nom-
braban por el Ejecutivo Central a propuesta de las Juntas De-
partamentales y su Funcién se restringia a la de simples Dele
gados.

El Gobernador contaba con derecho a voto sobre las deci-
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siones de la Asamblea, pero ésta podia superarlo.

Los dirigentes locales (Gobernader y Asamblea) quedaron

sujetos al control del Gobierno Central.

E1l Supremo Poder Conservador quedé descartado y por con

secuencia desaparecié.

El fegislativo sec confié a un Congreso Bicameral, -
la Cémara de Diputados se integrd por personas provenicntes
de la eleccién popular y era renovable por mitad cada dos --
afios; la de Scnadores se componia dc sesenta y tres personas
nombradas de la siguiente mancra: Cuarcnta y dos por las --
Asambleas Departamentales y veintiuno por la propia Cémara,-
escogiéndolos de tres listas elaboradas por la Cémara de Dipu
tados la una; el Presidente de la Repfiblica otra, y la Supre

ma Corte de Justicia la Gltima,

El Ejecutivo se deposité en un Presidente de la RepGbli

ca que duraria en funciones cinco aifios,

El proceso de cleccién del Presidente de la Repfiblica -
que propusicron las "Bases de Organizacidén Polftica de la Re
pGblica Mexicana" fue este: La¢’ Asambleas Departamentales -
proponfan un individuo cada una y el Congreso Bicameral cali
ficarfa las clecciones declarando Presidente al que reuniera
la mayoria absoluta de votos; en caso de no existir ésta, --
las CAmaras eligirian de entre los dos que tuvieran mayor nfi

mero de sufragios.
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Formaba también parte del Ejecutive el Conscjo de Gobier
no que quedé instaurado como auxiliar del Presidente y a cu-

yos micmbros nombrarfa el mismo Presidente.

Las facultades del Presidente de la RepGblica fueron --
amplisimas y le permitfan controlar a los otros dos poderes-

con relativa facilidad, tal y como sucede hoy cn dia.

El propio Presidente nombraba al Ministerio, sobre cl -~

que cjercia pleno control.

Por Giltimo, el Poder Judicial quedb en manos de una Su-

prema Corte de Justicia y en una jerarqufa de Tribunales.

El documento en anfilisis dejd vigentes los fueros y pri
vilegios eclesifsticos y militares y la oficialidad de la re

ligién catblica.

Asimismo, conservé ¢l requisito del Pago dec Derechos --

tanto por sufragar como por ocupar un cargo piiblico.

La Constitucién contenfa disposiciones claramentc oli--
glrquicas, "para muestras un botén"; £l Senado tenia que es
tar compuesto por miembros "distinguidos por sus servicios y
méritos en la carrera civil, militar y eclesidstieca”, as{ --
como por personas que hubieren ejercido los cargos de 'presi
dente y vicepresidente de la Rep@blica, secretario de despa-
cho por mds de un afio, ministro plenipotenciario, gobernador

de antiguo estado o departamentc por mis de un aiio, scnador-
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al congreso gencral, diputado al mismo cn dos legislaturas y
antiguo consejero de gobierno'" o 'que sca obispo o general -

de divisiénm, (44)
3.6 ACTA DE REFORMAS DE 1B46-1847.

La vigencia de las "Bases de Organizacién Polfitica de -
la Repfiblica Mexicana™ culmina con ¢l "Plan de la Ciudadela"
del 4 de agosto de 1846, mediante el cual el general José Ma,
Salas desconoce cl documento anterior y convoca a un Congre-
o Constituyente para restablecer la paz, ya que en aquellos

aflos sc libraba la guerra contra Francia y Estados Unidos.

Uno de¢ los puntos era volver a la vigencia la Constitu-

cién Federal de 1824,

El Congreso Constituyentc comienza a sesionar y el 21 -

de mayo de 1847 =c ecxpide el "Acta de Reformas".

Este documento se¢ llamé as{ porque reforma y actualiza-

la Constitucién Federal de 1824,

Entre los puntos interesantes se encuentran los siguien
tes: Se restablece el sufragio universal (como se recordard
anteriormente sélo se les permitfa votar a los que sabfan --
leer y escribir): la ciudadanfa se adquicre a los veinte - -
afios; se fortalece al Ejecutivo; contienc una nueva y mfs --

completa Declaracién de Derechos lumanos y se da un control-

44)Gamas Torruco, José. Op. cit, Pig. 66.
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de la constitucionalidad de leyes y actes doble: Politico --
(poder Ejecutivo y Legislative) y Judicial (Poder Judicial y,

Juicio de Ampare).

En cuanto a puntos importantes para nuestro estudio, -~
destaca el articulo sexto que disponia que los habitantes --
del "Distrito Federal” contarian con voto en la cleccidn del
Presidente de la Repdblica, asi como con ¢l derecho de nom--

brar para el Senado a sus dos representantes.

En esta &época y propiciado por el rechazo de lus orde--
nanzas centralistas, sc cred una Comisién que se encargar{a-
de la revisién de las ordepancas municipales de la ciudad de
México con el fin de ajustarlas a las necesidades del momen-
to o en su defecto expedir losg Bandos de Policfas Reglamen--

tos y Ordenanzas convenientes.

A este respecto, se hace necesario mencionar algunos de
los ordenamientos legales que tuvieron vigencia en aquella -
dpoca en la ciudad capital, siendo éstos, entre otros, los -
siguientes:

a) E1 Reglamento para celadores de la policfa municipal, -
que comenzdé a regir el 26 de mayo de 1843 y que conscr-
vo su vigencia despuéds de los sucesos arriba relatados.
Este Reglamento vegula la scguridad y orden piliblico de-

la ciudad.

b) El Reglamento del Rastro de la ciudad de México, cuya -
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vigencia comienza en 1850 y regula cuestiones referen--
tes a sanidad en este tipo de lugares.

Relacionado directamente con lo anterior, se expidieron
las ordenanzas del ramo de carnes, gque regulaban cues--
tiones referentes a lo que hoy podriamos llamar 'control

de calidad".

Reglamento de Reclamaciones contra las providencias de-
los Ayuntamientos. Este documento regula los procedi--
mientos de los particulares en contra de las autorida--

des de la ciudad y se expidié el 6 dc julio de 18S0.

E1l Reglamente de Escribientes PGblicos del 14 de enero-

de 1852,

Asimisme se dictaron ordenamientes refcrentes a obra pd

" blica y hacienda.

Un documento de suma importancialo comstituyé la Ley Ge

neral de Dotacién del Fondo Municipal, que regulaba las cucs

tiones referentes a la estructura del 6rgano encargade del -

cobro de las contribuciones en el municipio

Esta ley impuso la obligacién de pagar los impuéstos -~

que ya existfan aunados a otros nuevos que se <rearon, sobre

todo referentes a la produccién de bebidas, diversiones, es-

pectéculos y juegos.

Los impucstos municipales, a partir de la expedicién de
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esta ley se incrementaron cnormemente, situacién propiciada-
quizfs porque la enorme crisis que padecia el pafis enaquella
época por las constantes guerras y en cspecial por el dese--

quilibrio politico reinante.

El Ayuntamiento de la ciudad de México quedé integrado-

por (nicamente dicciseis regidores y dos sfindicos.

Los Ayuntamicntos y por cnde el de la ciudad de México,
fueron investidos de facultades administrativas locales pero-
fueron privados de funciones politicas, ésto por el centra--

lismo caracter{stico en Santa Anna,

Desaparecieron los Alcaldes Municipales y fueron susti-
tuidos por los de cuartel, cuyas funciones sc¢ definieron me-

diante ¢l Decreto del 24 de febrero de 1852.

E1 Reglamento para el cobro e imposicién de multas de -
diciembre de 1852, que determind las multas impuestas por --

faltas de policfa y delitos leves.

En 1853 la administracién de la ciudad de México da un-
giro notable y los jueces menores pasan a sustituir a los Al

caldes de Cuartel.

Estos jueces debfan su nombramiento al Gobierne Central
y conocian de asuntos civiles y penales sicmpre en primera -

instancia.

En 1853 desaparece por un capricho de Santa Anna el téz
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mino "Estado" y estos pasan a ser ''Departamentos'.

El Distrito Federal pasé a denominarse "Distrito de Mé-
xico",
Asimismo existfan Ayuntamientos en las capitales de ca-

da Departamento y en las Prefecturas, Cantones y Distritos.

Cada Ayuntamiento se integraba por comisiones, dedicada
cada una de cllas a un ramo cspecifico, en algo parecido a -

lo que son hoy las Secretarfas de Estado.

El Decreto del 16 de febrero de 1854 demarcé la exten--

sién y limites del Distrito de México.

El Distrito Federal qued6 dividido en la Municipalidad-
de México, formada por ocho cuarteles mayores correspondien-
tes a las ocho prefecturas centrales. Existieron ademfs - -
tres prefecturas ecxteriores: una con cabecera en Tlalnepan--

tla, otra en Tacubaya y la (ltima en Tlalpan.

El Distrito Federal siguié funcionando como Municipio -
no obstante la constante protesta de los centralistas; las -
funciones administrativas quedaron en manos de los intenden-
tes, de los substitutos y dc los consejos. (Dccreto del 17 -

de marzo dec 1855).
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3,7 EL PLAN DE AYUTLA Y EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1856 - 1857.

El primero de marzo de 1854 se¢ proclamé en Ayutla, el -
Plan del mismo nombre, poco después modificado en Acapulco,-
cuyos propdsitos fueron el desconocimicnto de Santa Anna, la
Convocatoria de un Congreso Constituyente y la invitacién a-

los antiguos insurgentes para adherirse a este Plan.

El Plan, creado por ¢l general Ignacio Comonfort, seria
de trascendental importancia en la historia de nucestro pafs,

ya que desembocarfa en la Cosntitucién de 1857.

Santa Anna abandoné cl pafs el 9 de agosto dc 1855. Se
nombré a Juan Alvarez presidente interino, a su retiro, se -
nombré presidente sustituto el 11 de dicicmbre de 1855, a --

Comonfort.

Los dos gobiernos cmanados de la revoluciédn de Ayutla,-
expidicron tres leyes de gran importancia que quedaron bauti
zadas con los nombres de los ministros del respectivo ramo:
a) La Ley sobre Administracién de Justicia, llamada Ley --

Jufirez, del 23 de noviembre de 1855, suprimié el fuero-

eclesifstico y el militar en materia civil y declard re

nunciable el primero para los delitos comunes.

b) La Ley de Adjudicacién de Fincas Rdsticas y Urbanas, --

llamada Ley Lerdo, del 25 de junio de 1856, previé la -
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adjudicacién de los inmucbles pertenecientes a las cor-
poraciones civiles o eclesifsticas a sus arrendatarios-
al mejor postor, excepto los edificios destinadoes direc

tamente al objeto del instituto.

c) La Ley Iglesias, del 11 de abril de 1857, fijé las tari
fas por los servicios eclesifisticos y traté de evitar -
los abusos del clero en contra de personas de ecscasos -

recursos.

Estas leyes provocaron levantamientos alentados por el-

clero, quc aunque numerosos, quedaron aislados.

El 15 de mayo de 1855, Comonfort expidié un "Estatuto -
Orgénico Provisional de 1a Repfiblica Mexicana" con la inten
cién de organizar la vida pol{tica hasta ¢l nacimiento de 1la

Constitucién,

El 17 de octubre, el Presidente Alvarez expidid la con-
vocatoria para el Congreso Constituyente. La apertura de sc
siones se¢ verifichd el 17 de febrero de 1856. IEn el seno de-
la Asamblea estaban representados los liberales puros, los -

moderados y los conservadores,
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En mayo 15 de 1856 se expidibé el Estatuto Orgénico Pro
visional, que como su nombre indica, organizé al gobierno -
de manera temporal hasta que se promulgara la nueva consti-

tucibn.

Este documento contemplaba como funciones de los gober
nadores y por ende del Gobernador del Distrito Federal entre
otras, las siguientes: cuidar del orden pfiblico; publicar -
las leyes y decretos del Gobierno Federal; designar a las -
autoridades politicas y judiciales; vigilar la hacienda pt-
blica, expedir ordenanzas; promover la construccibn de cami
nos; expedir &rdenes de cateo; organizar los tribunales y -

juzgados; aplicar multas y sanciones, etc.

Pero volviendo a la Constitucibén de 1857, debemos decir
que el proyecto fue presentado el 16 de junioc de 1856 y es-

taba encabezado por el Diputado Arriaga,

En cuanto al tema que nos ocupa, deben interesarnos en
especial los articulos 49, 50, 53 y 64, este ltime en su -

fraccifn XVIII,

El articulo 49 del mencionado proyecto disponfia que se
erigiera el Estado del Valle de México formado por los pue-
blos comprendidos en los limites naturales de dicho valle.
Este artfculo hacia referencia a las partes integrantes de-
la Federacién y es importante resaltar que no incluia entre

ellas al "Distrito Federal" y en su lugar se mencionaba al-
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El artficule 50 precisaba que debido a la formacibn de-
la mencionada entidad, los limites con que contaba en aque-

1las fechas el Estado de México sc verian afectados.

La fraccibn XVIII del articulo 64 facultaba al Congre-
so, como lao exprcsa anco(45), a "designar un lugar que sir
va de residencia a los Supremos Poderes dc la Unién y variar

esta residencia cuando lo juzgue necesario".

Isidoro Olvera fuc el primer diputado en participar en
el debate con relacidn a la creccibn del Estado del Valle -
de México, en su opinidn, el Distrito Federal sc cncontraba
bajo la tutela excesiva de parte del Gobierno Federal, por-
1o que se hacia neccesaria la salida de los poderes federa--
les '"para establecer la capital de la Repéblica en otro lu-

gar, cl mids central dc la misma'.

Pasames a transcribir la opinibén de Olvera a cste res-
pecto, la cual fue en los siguientes términos:
“El actual Distrito Federal, con lo que se le incorpord por
disposicién de D. Antonio Lépez de Santa-Anna, vuelve al Es
tado de México, de que hacia parte cn 1824. El Congreso -~
antes de un afio, clegird una poblacién que sea la mls cen--

tral posible de la Repfiblica, para la residencia de los - -

45) Zarco, Francisco, "Historia del Congreso Constituyente de 1856 y --
1857", Imprenta de Ignacio Cumplide, Tomo I, México, 1857, pig. 476
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Supremos Poderes de la Federacién". (46)

Como puede verse, Olvera sc¢ opuso a la creacibn del Es
tado del Valle de México y propuso que los poderes supremos
se trasladaran a otro lugar y que el territorio del Distri-

to Federal pasara a integrar parte del Estado de México.

Ponciano Arriaga y en general todo el Congreso estaban

de acuerdo con la postura del Diputado Olvera.

Con relacién a la fraccién XVII! del articulo 64 refe-
rente a la divisién territorial, la discusién comenzé cl 10
de octubre de 1856. E1 26 de noviembre de 1856, la Comisién
de Divisién Territorial dictaminé que:

",..los Supremos Poderes se trasladarfan a Querétaro y ...
como consccuencia de este traslado, vendria la ereccién del

(a7

Estado-del actual Distrito Federal.

El articulo 50 sefiala como partes integrantes de la Fe
deracién al Estado del Valle de México y al "Distrito Fede-
ral que se establecerd en Querétaro". Mientras tanto, el -
articulo 53 dispuso que "E1l Estado del Valle tendri la mis-
ma demarcacién que el actual Distrito Federal, no debicndo-
instalarse sino hasta el tiempo en que se efecte la trasla

cién de los Supremos Poderes. (48)

46) Zarco, Francisco, Op. Cit., pAg. 508.
47) Ibidem., Tomo II, phg. 599.
48) Ibidem., pigs. 600 y 601.
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Tras largos y tediosos debates en torno al traslado de

los poderes a Querétaro; al choque de éstos con los poderes
locales y a la ercccién o no del Estado del Valle de México,
encabezados por Olvera, Guillermo Prieto, Lebn Guzmin, Igna
cio Ramirez, Zarco, Castillo Velasco y Morcno, cntre otros,
se decidié finalmente que la creccidn del Estado del Valle-
de México quedara condicionada a que se¢ trasladaran los Su
premos Poderes Federales a otra ciudad, 'misma que serd cos

cogida por los diputados cn los siguicntes dias",

Se 1legd incluso a proponer a la ciudad de Aguascalien
tes como residencia para aquellos, por medio del dictamen -
del 3 de cnero de 1857, pero Mata, Villalobos y Zarco sc abs
tuvieron de firmarlo emitiendo un voto particular que a la
postre prevaleceria: dar facultades al Congreso Constitucio
nal "para designar un lugar que sirva de residencia a los -

Supremos Poderes de la Unién".

De esta manera, los Podercs de la Unién nunca se tras-
ladaron y por ende el Estado del Valle de México jamis sc -
erigié.

Los habitantes dcl Distrito Federal, siempre en desven
taja en cuanto a dercchos politicos con relacién a los del
resto de la RepGblica acababan de perder otra batalla, otra
esperanza de salir de csa cspecie de 'capitis deminutio™ en
la que sicmpre sc han encontrado, situacién que prevalece -
en nuestros dias y que serd objeto de andlisis posterior en

esta obra.
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La pregunta quedaba una vez mis en el aire, (Por qué -
razén los habitantes del Distrito Federal no tenfan y no --

tienen hoy el derecho de elegir a sus gobernantes?.

Los diputados del Congreso Constituyente al que nos he
mos estado refiriendo, dcfénsorcs de los derechos de los --
ciudadanes de la ciudad capital planteavon un proyecto tra-
tando de disminuir la injusticia, me reficro al dictamen --
prescentado en el seno del Congreso, de los dias 28 a 30 de-
enero de 1857, refercnte al artfculo 64, por medio del cual
sc facultaba al Congreso:

"para el arreglo interior del Distrito Federal y Territo- -
rios, sobre la base de que los ciudadanos eligirfin popular-
mente las autoridades politicas y municipales, designindo--

les rentas para cubrir sus atenciones 1oca1cs”.(49)

Este proyecto fue suscrito por el Diputado Mata alegan
do que "la Comisibén ha querido asegurar al Distrito la 1li-

bertad municipal...".

Su posicibén Fue secundada por el Diputado Castille Ve-
lasco, pero fuc scveramente atacada por Cendejas y otros di
putados como Olvera y Moreno, los que al final triunfarfan,
no obstante la propuesta de Castillo Velasco, Ignacio Rami-
rez, Prieto y Del Rio en el sentido de trasladar los poderes

a Tlalpan y dejar los federales en un territorio més peque-

49) Ibidem., phg. 842.
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filo alegando esto como solucién al conflicto que aparentemen
te se reducia a la coexistencia de ambos poderes en la mis-

ma demarcacién territorial.

Para no variar, la propucsta sc denegé votindose con -

27 votos a favor por 52 en contra.

Francisco Zarco, haciendo un dltimo esfuerzo apoyd, el
30 de diciembre, la peticién del ayuntamiento de México, pi
dicndo poder organizarse de manera municipal libre y contar

con autoridades y rentas propias.

Despufs de cxponer las injusticias cometidas contra --
los habitantes del Distrito Federal a través de un cmotivi-
simo discurso pronunciado en ¢l seno del Congreso, a Zarco-
no le quedd sino la resignacién y cl sabor amargo que sicm-
pre deja la derrota, sobre todo al saber que sc estéd pelean
do con la justicia como aliada, pues su propuesta cra dene-

gada a razén de 47 votos en contra por 36 a favor.

Finalmente la Constitucién de 1857 aprobada en su tota
lidad dispuso en su articulo 43, en cuanto al tema que nos-
interesa, que era parte integrante de la Federacién el Esta

do del Valle de México.

También quecdé como definitivo que "E1 Estado del Valle
de México se formara del territorio que en la actualidad --
comprende el Distrito Federal:; pero la creccién solo tendri

efecto cuando los Supremos Poderes Federales sc trasladen -
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a otro lugar". (Articulo 46).

La superficie del Distrito Federal quedd declimitada en

1,200 kilémetros cuadrados.(so)

Por @Gltimo, el Congreso quedd facultado para cambiar -
la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién (ar-
ticulo 72, fraccién V) y para el arrcglo interior del Dis--
trito Federal y Territorios, teniendo como base el que los-
ciudadanos clijan popularmente las autoridades politicas, -~
municipales y judiciales designidndoles rentas para cubrir -

sus atenciones locales (artfcule 72, fraccién VI).

Los habitantes del Distrito Federal, como lo menciona-
el macstro Tena Ramirez, podian elegir diputades al Congre-
so de la Unién en razén de uno por cada cuarenta mil habi--
tantes o por fraccifn que pasare de veinte mil (articulo 53)

(51
3.8 LA GUERRA DE LOS TRES AROS.

Pasemos ahora a analizar lo que ocurrib con la ciudad-
de México y su gobierno en otra de las etapas de la sangrien

ta historia de nuestro pafs.

Cl general F8lix Zuloaga se rebela y logra alcanzar la

50) Moreno Toscano, Alejandra; '"La Semiila Federal, Revista ''Nexos'' -
No. 99, Marzo de 1986, pig. 26.

51) Tena Ramfrez, Felipe; "Leyes Fundamentales de México (1808-1989)",
15ava. edicibén, Editorial Porra, México, 1989, pdg. 615.
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cumbre del poder derrocando a Ignacio Comonfort. Su primer -
acto de gobierno fue el desconocimiento de la Constitucién de

1857 implantando un régimen centralista.
i Cémo afectb &sto al Gobierno del Distrito Federal ?

Légicamente cl Federalismo qued6 destruido, el pais fue
organizado en Departamentos credndose el Distrito de México -
con un gobernador al frente designade por el Gobierno General
Se creb también, una Junta de Propios y Arbitrios encargada de-

la administracién de los fondos de la ciudad.

Por medio del decreto de 27 de abril de 1859, se integra
ron los Distritos de México, Texcoco, Tlalpan y Tlalnepantla,
para pasar a formar el Departamento del Valle de México, con
la ciudad de México como capital, gobernada por el Presidente

de la Repfiblica a través de un gobernador designado por é1.

En un periodo menor de tres ailos, el Distrito Federal --

volvia a sufrir transformaciones en su gobierno interno.
3.9 LA REFORMA.

La etapa comprendida centre 1859 y 1864 se conoce en nues
tro pais lisa y llanamente como "La Reforma", gracias a las -
Leyes de Reforma, dictadas en el periodo que abarca de julio

a diciembre de 1859.

Pues bien, durante esta etapa el gobierno del Distrito -
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Federal también sufrié transformaciones tales como el fortalg
cimiento del sistema de prefecturas que descansé sobre las ba
ses de las atribuciones que le sefalaron en su organizacién -

las Reformas.

Por decreto del 6 de mayo de 1861, el territorio del Dis
trito Federal qued§ seccionado en una Municipalidad de México
y cuatro Partidos, a saber: el de Guadalupe Hidalgo; el de Xo
chimilco; el de Tlalpan y el de Tacubaya, que a su vez sc sub

dividiecron en diecisicte municipalidades.

Al frente de cada partido se designé por el Gobernador -
a un prefecto, quien poseyd la calidad de "presidente nato! -
de los ayuntamientos de su jurisdiccibn; sus funciones fueron
las de jefe de policia, teniendo a la vez la facultad de veri
ficar el funcionamiento de los ayuntamientos; cuidar de la ob
servancia de las érdenes del Gobierno Federul; publicar las -
leyess; vigilar el orden pfiblico; nombrar a funcionarios meno-
res; fomentar la instruccién pGblica y hacer cumplir los re-
glamentos de sanidad piiblica, as{ como imponer multas y san-

ciones de cardcter administrativo.

En cuanto a la Municipalidad de México, ésta queddé en ma

nos del propio Gobernador.

Como puede verse, este sistema le dio un poder casi ili-

mitado a los prefectos, y ha sido objeto de critica de - --
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innumerables autores y comentaristas de la historia de nues
tro pais. No comparte esta opinién el maestro Ochoa Campos
para quien:

"“"la Reforma no es culpable de robustecer las prefecturas --

2
con fines democrfticos...". (%2}

3.10 IMPERIO DE MAXIMILIANO.

Con el Emperador Maximiliano de Habsburgo, en otra eta
pa negra de nuestra historia, sc dicté el Estatuto Provisio
nal del Imperio (1865), quc enmarcé al territorio del Dis--

trito Federal dentro del Departamento del Valle de México,

Este documento dividié a la ciudad cn ocho Cuarteles -

Mayores de Policfa, subdivididos en cuarteles menores.

Cada Departamento, y por lo tanto el del Valle de Méxi
co, fue dividido ecn distritos, los que a su vez se dividie-

ron en municipios.

Al frente del Departamento se nombré a un Prefecto "im
perial' cuyas funciones fueron de tipo administrativo y ju-
dicial as{ como el auxilio del Conscjo de Gobierno, como lo
decretaba el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano en -
su artfculo 28[53); ademads vigilaban los asuntos municipa--
les en general y presidfan las sesiones de los ayuntamien--
tos sin contar con voto cn ecllas.

2) Ochoa Campos, Moisés; Op. Cit., pég. 257.
53) Tena Ramfrez, Felipe; Op. Cit., pig. 674.
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El Emperador tenfa facultad para designar y remover al
Alcalde de la Capital, al que correspondfa la administracién
comunal y la ejecucién de las decisiones adoptadas por el -

Ayuntamiento.

Los regidores se elegfan por votacién popular, renovén

dose por mitad cada afio.

El centralismo sc patentizé méis en esta época, existien-
do un control total, tanto en lo politico como en lo econd-
mico (recaudacién de impuestos, etc.) por parte del Empera-
dor, quien creé la Policfa General del Imperio y la Guardia
Municipal de Policfa, esta Gltima de no gratos recuerdos -~
por sus constantes abusos cometidos contra la poblacién, so

bre todo en la capital del Imperio.

3.11 NUEVA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857

Maximiliano cay$ de la manera que todos conocemos, jun

to con Miramén y Mejfa.

Judrez restaura la Repliblica, reviviendo la vigencia -
de la Constitucién de 1857, con ello, resucité al mundo ju-
ridico y al fmbito territorial el Distrito Federal con 1as

dimensiones geogrfficas por ella contempladas.

El 13 de noviembre de 1874, es adicionado el articulo-
48 de la Constitucibén, otorgéndole al Distrito Federal el -

derecho de nombrar dos senadores para la Cémara respectiva.
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En efecto, el Apartado "A'" del precepto legal citado -
disponfa que:
"El senado sc compondri dc¢ dos senadores por cada Estado y-
dos por el Distrito Federal. La eleccibn de senadores seré
indirecta en primer grado. La Legislatura dec cada Estado -
declarari electo al que hubiere obtenido la mayoria absolu-
ta de los votos cmitidos, o elegiri entre los que hubieren-
obtenido mayorfa relativa en los términos que disponga la -
ley electoral. Por cada senador propietario sc elegird un

suplente".(54)

3.12 EL PORFIRIATO.

Porfirio Diaz subié a la Presidencia de la Replblica -
en 1878, apoyado en los cuatro principales puntos de su --
*'Plan de Tuxtepec'", claborado poco antes:

1) Reconocia la vigencia de la Constitucién de 1857 y

y sus reformas de 1874.

2) Desconocia a Lerdo de Tejada, acusédndolo de '"'frau-

de electoral'.

3) Pedia la elevacibén a rango constitucional del prin

cipio de "No Reeleccién’.

4) Convocaba a clecciones libres,

E1 punto tercero sc plasma en la Constitucién durante-

el primer perfodo de¢ Diaz, después ésta sc reforma contem--

54) Ibidem., pég. 699.
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plando la posibilidad de reeleccién hasta por dos veces se-
guidas pero no una tercera, por ifiltimo, cn 1890 se expide -
La Reforma mediante la cual cl presidente puede reclegirse-

indefinidamente.

Pues bien, con relacién al tema que nos ocupa, mencio-
naremos que a lo largo de los periodos de gobierno de cste-
personaje, nuestra ciudad sufrié cambios en su forma de or-

ganizacién,

As{ tenemos que cn diciembre de 1898, mediante los De-
cretos de los dfas 15 y 17, el Distrito Federal cclebré dos
convenios de fijacién de 1fmites con los Estados de Morelos

y de México, ambos aprobades por cl Congreso de la Unidn.

Compartimos aqui la opinién de Tena Ramirez, quien - -
afirma que el Congreso dec la Unibn no tenfa facultades para
aprobar cstos decretos, toda vez que se trataba de una modi

ficacién al articulo 45 de la Constituci6n de 1857.

El Ayuntamicnto establecido en la ciudad de México, --
quedd sujeto al control de los poderes centrales del pafs,-
haciéndose patente una vez mfis, la finica forma de gobierno-
que nuestra Repliblica ha conocido desde sus inicios.,. El -

Centralismo.

Por decreto dc 1885, el municipio de 1la ciudad de Méxl
co fue habilitado para cobrar ¢l impuesto sobre carros dec -

transporte, el de pavimentox y atarjeas y algunos ramos de-
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contribucién de patentes, pudiendo obtener asi recursos pro--

pios.

El Distrito Federal se vio afectado en su organizacién -
territorial interna, por medio del decreto publicado el 28 de
julio de 1899, asi como el decreto del 16 de diciembre del --
mismo afio, mediante los cuales sec cred la Municipalidad de M§
xico, que se dividié en seis prefecturas, a saber: 1la de Gua
dalupc Hidalgo y la de Ixtacalco:; la prefectura de Azcapotzal
co de Porfirio Dfiaz, que a su vez estaba integrada de las mu-
nicipalidades de Azcapotzalco de Porfirio Dfaz y la de Tacuba;
la prefectura de Tacubaya integrada con las municipalidades -
de Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe y Cuaximalpa; la prefectufa de
Coyoacdn que se componia de las municipalidades de Coyoacdn y
San Angel; la prefectura de Tlalpan compuesta de dos municipa
lidades, una del mismo nombre y la de Ixtapalapa, y por Glti-
mo la prefectura de Xochimilco con nueve municipalidades, - -
entre otras, la de Xochimilco, Mixquic, Tldhuac, Milpa Alta,-

Actopan y Octotepec.

Después, por medio de la Ley de Organizacién Politica y-
Municipal del Distrito Federal, expedida el 26 de marzo de --

1903, se corrigieron los limites del Distrito Federal.

No entraremos al andlisis profundo de esta ley, toda ve:z
que conserva casi intactos los limites indicados en el ordena
miento anterior, con algunas salvcdades. Béstenos mencionar-

que reorganiza al Distrito Federal en su territorio y en lo-
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politico y administrativo,

El general Porfirio Diaz tuvo a bien establecer las --
llamadas ''Juntas Auxiliares", cuya funcién consistfa en la-
colaboracién municipal, pero en vista del excesivo elitismo
con que se conformaron, llegaron a constituir verdaderos --
obstficulos para la solucién de los problemas del municipio,
razén por la cual no tuvieron el impacto previsto por el ga

binete del Dictador.

Por otro lado, el finico bueno diria yo, existié una ~-
verdadera autonomia de las autoridades municipales durante-

el régimen de Dfaz.

3.13 LA REVOLUCION.

Durante los gobicrnos de Porfirie Diaz, como acabamos-
de ver, el Distrito Federal sufrié un grave retroceso en su
regulacién legal y a virtud de reformas constitucionales y-
ordinarias, sus habitantes fueron despojados de importantes
derechos polfticos reduciendo, pricticamente, el gobierno -

de esta entidad al mandato de las prefecturas politicas.

Pascmos ahora al anfilisis de lo acaccido durante el pe
riodo revolucionario en nucstro pals con rclacién al tema -

que nos ocupa.

Este lapso dc sietc afios se caracterizé por cl constan

te cambio en los gobernantes de nuestra ciudad, ocurrides -
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en una ctapa de gran desoiganizacién administrativa regida-
Gnicamente por la voluntad -lel grupo que en determinado mo-
mento controlaba las acc..nes militares: el constituciona--

lista o el convencionalista.

La Revolucién Mexicana sc inicié con el plan elaborado
por Francisco 1. Madero en San Luis Missouri lanzado el 5de
octubre de 1910, que contemplaba los siguientes puntos:

1) Decclara nulas las clecciones celcbradas.

2) Desconoce u Diaz como presidente.

3) Declara como norma bisica el principio de no reelec

cién.

4) Convoca a eclecciones,

§) Madero sc encargarfa provisionalmente de la Presi-

dencia.

6) Sc fija el 20 dc noviembre como fecha para la insu

rreccién. (S§i biaz no renuncia).

7) . Se regresaria la ticerra a sus legftimos duefios,

La pretencién general era que la ciudad de México per-
maneciera ncutral, con la intencién al igual que en los de-
mis ayuntamientos, de eliminar las jefaturas y la de reim--

plantar el municipio 1libre.

Asimismo, Zapata lanza su plan el 18 de marzo de 1911-
en donde exige, entre otras cosas, la reorganizacién de las

municipalidades, ente ellas la del Distrito Federal.
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Carranza establece la vigencia de la Ley de Organiza--

cién Polftica y Municipal de 1903 abrogando previamente la-
Ley del Municipio Libre en 1915, en todo lo relative al Dis

trito Federal.

Como lo menciona Ochoa Campos, a quien venimos siguicen
do, el Programa de Reformas Politicas Sociales de la Revolu
cién proponfa la Independencia de los Municipios asi como -

su libertad de accién en cuanto a los intereses cmmmales!SS)

Asi las cosas, se llega al Congreso Constituyente de -
1916 y 1917.
3.14 TRIUNFO DE LA REVOLUCION Y NACIMIENTO DE
LA CONSTITUCION DE 1917.
El Congreso qued$ instalado a finales de 1916 y en -~-
cuante al tema que desarrollames en el presente estudio, --

nos interesa analizar lo siguiente:

En primer lugar, Carranza propuso su proyecto relativo
al artfculo 43 Constitucional en los siguientes términos:
"E1l C. Primer Jefe se ha servido hacer conocer a la Comi- -
5ién las razones capitales que hay que tomar cn cucnta para
resolver acertadamente la organizacién territorial del pafs
y principalmente el ensanchamiento del Distrito Federal, --

seglin puede verse en el proyecto, debe comprender ademds de

55) Agticulo 32 del Programa: citado por Ochoa Campos, Moisés, Op. Cit.
pag. 314.
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su extensién actual, los distritos mencionados en el articu

lo 44, para que comprenda todo el Valle de México™.

"Los propésitos del C. Primer Jefe son militares, poli
ticos y civiles: el Valle de México es una extensién terri-
torial que tienc defensas naturales propias, que lo hacen -
en cierto modo inaccesible, y debiéndose aprovechar esas --
fortificaciones naturales, es muy flcil defenderlas. Hacer
de 1a cijudad de México, comprendicndo toda esta circunscrip
cién, una formidable plaza fuerte que seria el Gltimo reduc
to, la Gltima linea de defensa del pafs, en el caso de una-

resistencia desesperada en alguna guerra extranjera'.

“Ademfs, el Valle de México hecho una sola entidad po-
1i{tica, tienc sus recurses propies que le bastarian para su
subsistencia, y se presta para que, dependiendo directamen-
te del Presidente de la Repiblica que acuerda con el Gober-
nador del Distrito, se implanten los adelantos modernos de-
maquinarias,.. de tal manera, que se pueda conscguir el - -

miximo de produccién'.

"Haciendo del Valle una circunseripcién distinta, inde
pendiente, ésto es, una entidad con sus 1{mites propios, --
con sus recursos propios, con su administracién propia, se-
establece efectivamente la residencia de los poderes en un-
lugar especialmente adecuado para este objeto, y pucde lo-
grarse con ésto, también, la mayor independencia de los Es-

tados que ya no tendrén mis ligas ni mfis relaciones con el-
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poder del centro que aquellas quec correspondan propiamente-
a nuestra organizacién constitucional, ésto es, aquellas --

que no son del régimen interior de cada estndo".(SGJ

Como consccuencia dirccta de la discusién en el Congre
so de los puntos antcriores, sc aprobaron los artfculos 43
y 44 de la Constitucién, cl prihcro para aceptar dentro de-
las partes integrantes de la RepGblica al Distrito Federal,
y el segundo para ampliar el territorio del mismo, que se -
compondria segén el proyecto de Carranza per "el territorio
que actualmente tienc, més ¢l de los Distritos de Chalco, -
de Amecameca, de Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de Cuauti
tl4n y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de Mé
xico, fijando cl lindero en el Estado de México sobre los -
ejes geogrificos de las crestas de las serranias del Monte -

Alto y del Monte Bajo".(57)

Sin embargo, con respecto al articulo 44, el Congreso-
recapacité y sc opuso al proyecto de Carranza, quedando en-
definitiva el texto de este artficulo asf{:

"El Distrito Federal sc compondrf del territorio que actual
mente tiene, y en caso de que los poderes federales se tras
laden a otro lugar, se crigird cl Estado del Valle de Méxi-

co, con los limites y extensibn que le asigne el Congreso -

56) Antecedentes, Origen y Evolucién del Articulado Constitucional, De-
rechos del Pueblo Mexicano, México a Través dc sus Constituciones,-
Tomo V1, LII Legislatura, CAmara de Diputados del Congreso de la --
Unién, México 1985, phgs. 43-30 y 43-31.

57) Op. Cit., p4g.. 44-5
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de la Unién".

Los articulos 43 y 44 de nuestra Carta Magna dec 1917 -

quedaron {ntimamentc ligados con las fracciones V y VI del

articulo 73, que disponfan que "el Congreso tienc facultad:

Vv -

VI -

Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de-
la Federacibn;

Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal-
y territorios, debicndo someterse a las bases siguien-
tes:

la. El Distrito Federal y los Territorios se dividi--
rdn en municipalidades que tendrdn la extensién terri-
torial y n@mere de habitantes suficientes para poder -
subsistir con sus propios recursos y poder contribuir-
a los gastos comuncs.

2a. Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayunta- -
miento de eleccién popular directa.

3a. El Gobierno del Distrito Federal y los de los te-
rritorios, estarin a cargo de gobernadores que dependc
rén directamente del Presidente de la RepGiblica. El -
Gobernador del Distrito Federal acordari con el Presi-
dente dc la Repfiblica, los de los territorios, por el-
conducto que determine 1a ley. Tanto el Gobernador --
del Distrito Federal como cl de cada Territorio serin-
nombrados y rcmovidos libremente por ¢l Presidente de-
la Repfiblica.

4a. Los magistrados y los jueces de Primera Instancia-
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en el Distrito Federal y los de los territorios, serén
nombrados por el Congreso de la Unién...

Sa. El Ministerio P@blico en ¢l Distrito Federal y en
los territorios estarf a cargo deun procurador general

que residiTh en 1a ciudad de México...", (58]

Como resumen de todo lo anterior diremos que el Distri
to Federal quedd definitivamente como parte integrante de -
la Repfiblica (artfculo 43); que su territorio serfa el ac-
tual de aquella época, o sea, el que se contcmplaba en 1los
Convenios sobre limites de 1898 -quc se menciond cn lineas
anteriores- (Artfculo 44); y que su gobicrno quedaria
confiado a un gobernador designado y dependiente del Presi-

dente de la RepGblica (artfculo 73, fraccidn VI, 3a. Base).

Estos preceptos entraron en vigor, al jigual que la to-
talidad de la Constitucidn de 1917, el 1° de mayo tras haber

sido jurada el 31 de encro y publicada el 5 de febrero.

Como puede observarse, los habitantes del Distrito Fe-
deral quedaban una vez wmis imposibilitados para elegirt a su
gobernador, qucdando esta facultad, as{ como la de removerlo
"libremente" cn manos decl omnipotente Presidente, situacién
que a diferencia de los demds cstados de la Repidblica, a --
los habitantes de la ciudad de México afin nos agobia y debe

mos a toda costa tratar de impedirlo, exigiendo el derecho,
P,

58) Ibid., pigs. 73-29 y 73-30.
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sagrado ademfs, de elegir a nuestro porpic "gobernador”.

Pero esta situacién la analizaremos en su oportunidad,

en el Gltimo capftulo de la presente obra.

3.15 EL MEXICO POST-REVOLUCIONARIO.

Antes de la entrada en vigor de la Constitucidén de --
1917 (1° de mayo), se expidié por cl ya presidente de la Re
plblica Mexicana Venustiano Carranza, la Ley de Organiza- -
cién del Distrito y Territorios Federales el 13 de abril de

1917.

Se ha tachado a esta ley de inconstitucional, ya que -
no existia todav{a ningfin 6rgano de hecho para legislar en-
materia del Distrito Federal (aunque estaba contemplado en-
la Carta Magna que el Congreso General sc¢ reuniria cl mismo

dia de 1a entrada en vigor de la misma).

Al margen de lo anterior, mencionaremos la enorme im--
portancia de este ordenamiento que scfialaba al municipio 1i
bre como la base de la divisibén territorial y de la organi-

zacién politica y administrativa del Distrito Federal.

El ordenamiento legal en comento mantuvo la vigencia -

de los reglamentos que no sc opusicrana la Constitucién.(sg)

La Ley de Organizacidn disponfa que el gobierno del --

59) Ochoa Campos, Moisés; Op. Cit., pig. 349.
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Distrito Federal sc confiara a un gobernador nombrade por -
el Presidente de la Repfiblica, quien podrfa removerlo libre

mente.

Entre las facultades que le otorgaba la ley mencionada
al gobernador se¢ encontraban las de promulgacidén de leyes;-
hacerlas cumplir; cuidar de la seguridad phGblica 1levar 1a
vigilancia de la hacienda pGblica; facultades d mando del-
cuerpo policiaco: expedir los reglamentos neccesarios para -
los servicios pliblicos; cjecutar las obras de interés genc-

ral, etc.

Los ayuntamicentos cran designados por eleccibn popular

directa y se renovaban por mitad cada aifio.

Ademés, la Ley trataba cuestiones tales com la ins- -
truccién pblica primaria; cl sistema fiscal del Distrito -
Federal; la beneficencia plblica y privada; la seguridad pf
blica; las obras piiblicas y la divisién territorial del Dis

trito chcral.(ﬁo)

Con reclacién a esto Giltimo, es necesario mencionar que
la citada ley dividié al ayuntamiento de la ciudad de Méxi-
co en veinticinco concejales y los de las demds municipali-

dades del Distrito Federal, por quince concejales cada una.
Al frente de cada concejal se¢ encontraba un Presidente

60) Extrafdo del texto original de la Ley de Organizacién del Distrito -
y Territorios.
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Municipal facultado para publicar y hacer cumplir las leyes,
decretos, bandos y sentencias; imponer multas y arrestos; -
conservar el orden y la tranquilidad pdblica; legalizar - -

cxhortos y expedir certificados de vecindad.

Los Ayuntamientos eran auxiliados en sus labores en --
aquellos lugares en que no residian aquelles por los delega

dos.

El Gobicrno del Distrito Federal tuvo como obligacién-
la de supervisar ¢ inspeccionar la prestacidén de los servi-

cios de los ayuntamicntos,

Javier Gaxiola opina que "esta ley limité afin mds a --
los ayuntamientos al sujetarlos, tanto en lo cconémico como
en lo politico y administrativo, al control del Presidente-
de la RepGblica y del Gobicrno del Distrito Ivderal respec-

tivnmcntc...".(ﬁl)

A partir del mismo afio siguiente a la entrada en vigor
de nuestra Carta Magna y de la Ley que venimos comentando,-
s¢ suscitaron una serie de iniciativas para reformar tanto-
los artfculos 43, 44 y 73 dc la Constitucién, este Gltimo -
en sus bases tercera y cuarta de la fraccién VI, y la Ley -
de Organizacidn, unas aducian que no cxistfia una verdadera-

autonomia ni independencia en el Ayuntamiento, otras que cl

61)Gaxiola, Javier; "El Distrito Federal”, cn: “El Foro", érganc de la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, nfimero correspondiente a los -
meses de abril a dicicmbre de 1955, México, D.F., pig. 35.
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Gobierno del Distrito Federal era un "estorbo", y otras més
hacfan alusién a la constante pugna entre los gobicrnos lo-
cal y fedecral; sin embargo, ninguna de estas iniciativas --
lleg6é a convertirse en ley y fue hasta 1928 que a nueva ini
ciativa de Alvaro Obregén se reformb la Constitucién cn la-

fraccién VI del artficulo 73.

En efecto, la iniciativa se sometié a la consideracién
del Congreso el 25 de abril de 1928 mds o menos en los si-
guientes términos:

Afirmaba el entonces candidato a la presidencia de la Rep(-
blica que "los hechos han demostrado que la organizacidn mu
nicipal en el Distrito Federal no ha alcanzado nunca los fi
nes que esa forma gubernativa debe llenar, debido a los con
flictos de carficter polftico y administrativo que constante
mente han surgido por la coexistencia de autoridades cuyas-
facultades se excluyen a veces y a veces sc confunden... lo
debido serf organizar la administracién del Distrite Fede-~-

ral de manera que haya unidad de mnndo...".(ﬁz)

También se abundbé diciendo que "desde su primera crea-
cibn, el Municipio en el Distrito Federal nacié incompleto,
inconsistente y, por lo mismo, auténomo GUnicamente en teo--

(63)

ria".

62) Diario de Debates de la H. Clmara de Diputados, 25 de abril de 1925.
63) Ibidem. , pdg. 8.
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Lo anterior lo sustenté Obregén con base en la imposi-
bilidad del poder municipal en el Distrito Federal para dis
poner de los rendimientos econémicos de la municipalidad, -
para administrar justicia en la misma y para ser el Gnico -

poder.

Ademfis, Obregdén puso en tela de juicio la verdadera au
tonomfa del Distrito Federal como municipio, aseverando que
esta no cxistfa toda vez que era necesario para el Ayunta--
miento contar con la aprobacién del Gobierno del Distrito -

para expedir sus reglamentos; que sus presupuestos de cgre-

n

os ¢ ingresos debfan remitirse para observaciones al Presi
dente de la Repblica, y que en los asuntos importantes era

realmente el Ejecutivo Federal quien conocia.

Por lo anterior, conclufa Obregbn afirmando que "el Po

der Municipal en el Distrito Federal no tiene razén de ser’

Después de varias oposiciones a la reforma propuesta -
por Obregbn e incluso después del atentado que le costé la-
vida a este ex-caudillo revolucionario, lo que provocé la -
renuncia de varios legisladores de su bloque, sus propues--
tas se vieron elevadas a rango constitucional, sufriendo --
nuestra Carta Magna su segunda reforma en cuanto al artfcu-
lo 73 y sufriendo también los ciudadanos del Distrito Fede-
ral las terribles consecuencias de ella, que hasta hoy hacen

estragos.

En efecto, para el 20 de agosto de 1928 aparecia publi
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cada cn cl Diario Oficial de la Federacién la reforma al --

artfculo 73 a que nos venimos refiriendo, en estos términos:

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

VI - Para legislar en tedo lo relativo al Distrito y -
territorios federales, sometiéndose a las bases siguientes:

la. E1 gobierno del Distrito Federal estard a cargo -
del Presidente de la RepGblica, quien lo ejerceri por con--
ducto del §rgano u érganos que determine la ley respectiva.

2a. El gobierno de los territorios esturf a cargo de-
gobernadores, que dependerdn dircectamente del Presidente de
la Repfblica, quicn los nombrarf y removerfi libremente.

3a. Los gobernadores de los territorios acordarfn con
el Presidente de la Repiiblica, por el conducto que determi-
ne la ley.

4a. Los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y dc los territo-
rios serfin hechos por el Presidente de la RepGblica y somc-
tidos a la aprobacién de la Cémara de Diputados, la que - -
otorgarid o ncgari csa aprobacién dentro del improrrogable -

término de diez dfas...(64)

Después de esta funesta reforma constitucional, los dg

rechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal se-

64) Antecedentes, Origen y Evolucidn del Articulado Constitucional, De-
rechos del Pueblo Mexicano, México a Través de sus Constituciones,-
Tomo V111, LIT Legislatura Cimara de Diputades del Congreso de la -
Unién, México, 1985, pdgs. 73-126 v 73-127.



151
gufan siendo pisoteados y relegados sus habitantes a un se-
gundo término, resignéndose asf a conformarse con el funcip
nario que designara el "ex-caudillo" en turno en la silla -
presidencial y observandoe con envidia come los ciudadanos -
del resto de la Replblica elegfan a sus gobernadores por la

via afiorada... el sufragio.

Cabe mencionar que la rcforma en comento desatd y siguc
desatando opiniones tales como la del maestro Jorge Carpizo
que me permito citar:

"La reforma de 1928 es contraria a la historia constitucio-
nal de México, en la cual sc puede ver que los habitantes -
de su ciudad capital sicmprc habfan tenido el derecho poli-
tico de nombrar a sus gobernantes. El sistema municipal --
habfa tenido una amplia trayectoria en la capital mexicana-
hasta que fue suprimido en el auto citado. A partir de cn-
tonces, los habitantes del Distrito Federal cstén privados-

de derechos polfiticos en cuanto a su regimen intcrior".(GS)

En el mismo sentido se pronuncian Jorge Vera Estafol,-
Felipe Tena Ramircz, Enrique Arizmendi, Miguel Acosta Rome-
ro, Andrés Scrra Rojas y un sinnlmero de autores que han to
cado el tema, a los cuales en este trabajo humildemente me-

SUmo.

65) Carpizo, Jorge; "El Presidencialismo Mexicano', 2a. edicién, Siglo-
XXI Editores, México, 1979, pfg. 167.



3.16 LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES
DE 1928,

Esta ley se cre6 con base en la reforma al articulo -
73-VI Constitucional que se comentd en el apartado anterior
y fue expedida el 31 de diciembre de 1928 por el Congreso -
de 1la Unién; se publicé en los Diario Oficiales de la Fede-

racién del 31 de diciembre de 1928 al 5 de enero de 1929,

Este ordenamiento seiald como limites del Distrito Fe-
deral los fijados en los Decretos de 15 y 17 de diciembre -
de 1898; dividié el territorio del mismo en un Departamento
Central integrado por las antiguas municipalidades de Méxi-

co, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac, y trece delegaciones.

Dejé en manos del Presidente de la Reptblica el gobier
no del Distrito Federal, quien lo ejercerfa a través del De
partamento del Distrito Federal a cuyo frente ¢l miswo Pre-
sidente nombrarfa y removerfa libremente al Jefe de Departa

mento.

Las funciones del Departamento eran las mismas que de-

sempefiaban anteriormente ¢l Gobernador y los Ayuntamicentos.

Se nombraron también delegados y subdelegados con fun-

ciones constrefiidas a su dmbito de jurisdiccidn territorial.

E1 Consejo Consultivo se compuso dc diversos sectores-
de la poblacién y sus funciones fueron de asesoramiento, --

consulta, denuncia, revisién ¢ inspeccidn.
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En base a esta ley se han sentado las bases administra

tivas y de scrvicios piiblicos del Distrito Federal.

3,17 LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINIS
TRATIVOS Y DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
DE 1934.

- Lo Gnico que interesa resaltar con respecto a esta ley
del 6 de abril de 1934, es que concede el carficter de érga-
no de la administracidn pdblica federal al Departamento Cen

tral.
3.18 LLEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

- E1 31 de diciembre de 1941 se expidid este ordenamicn-

to por ¢l Congreso de la Unién.

- Se aclaraba en la ley citada, que ella reglamentaba la

base primera, fraccién VI del articulo 73 dc la Carta Magna,

Esta ley dejé sin cfectos a la de 1928, excepcibn hecha
de lo relativo a los territorios; as{, tenemos que confirma
los limites fijados por los Decretos de 15 y 17 de diciem--

bre de 1898,

E1 gobierno del Distrito Federal seguirfa en manos del
Presidente de la Reptiblica para que lo ejercicra a través -

del Jefe de Departamento.

Se hacfa mencién a que el Congreso de la Unidn legisla

ria en lo referente al Distrito Federal.
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Se dividié al Distrito Federal en ciudad de México y -

delegaciones, a suber:

- Villa Gustavo A, Madero.
- Azcapotzalco.

- Ixtacalco.

- Coyoacin.

- Vilia Alvaro Obregén.

- La Magdalena Contreras.
- Cuajimalpa,

- Tlalpan.

- Ixtapalapa.

- Xochimilco.

- Milpa Alta.

- Tléhuac,

- La ciudad de México se confirmd como capital del pafs.

El Departamento quedé integrado por las Dirccciones de

Gobernacidn, de Trabajo y Previsién Social, de Obras Plbli-

cas, de Agua y Sancamicnto, de Tesoreria, de Egresos, de --

Servicios Legales, de Accién Social, de Servicios Adminis--

trativos, de Servicios Generales, de Catastro, de Trinsito,

y la

nales,

Jefatura de Policfa.

Quedaron suprimidos los consejos consultives delegacio

subsistiendo sin cmbargo el del Distrito Federal.
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3.19 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
DE 1970.
Esta ley se promulgd el 29 de diciembre de 1970 y fue-
reformada el 29 de diciembre de 1971 y ei 31 dec diciembre -

de 1972, aiio en que ademis sufrid adiciones.

Con este ordenamiento, ¢l nmero de delegacionessc vio
ampliado a dieciscis, estableciéndose sus respectivos 1imi-
tes y considerindosc como drganos desconcentrados; esta ley
equipara los términos "Distrito Federal' y "ciudad de Méxi-
co"; asimismo, los de "Jefe del Departamento del Distrito -

Federal" y "gobernador de la ciudad de México™.

Dispuso que ol Jefe del Departamento fucra auxiliado -
en sus funciones por tres secretarios generales, uno de --
cllos debfa ser licenciado en derecho; un oficial mayor; un
consejo consultive (integrado con los presidentes de las --
dieciseis juntas de vecinos); las juntas de vecinos, delega

dos y subdelegados.

Con las reformas a que se¢ hizo alusién cn lineas antc-
riores, sc crearon 6rganos para ¢l despacho de asuntos admi
nistrativos: una Contraloria General, una Dircccidén Gencral
e Tesorerfa; una Direccién General Juridica y una Direcc- -
cién Gencral de Gobierno; Dirccciones Generales de Servi- -
cios Sociales, Trabajo y Previsién Social, Servicios M&di--
cos, Hubitacién Popular; Ingenicria de Trinsito y Transpor-

tes; Servicios Urbanos; Programacién y Estudios Econdmicos;
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Planificacién; Obras Pdblicas; Obras Hidrdulicas; Aguas y -
Saneamicnto; Organizacién y Métodos; Policia y Trénsito; In
formacién y Anflisis Estadistico; Servicios Administratives

y Relaciones péblicas. (66)

3,20 REFORMA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 73 CONSTI-
TUCIONAL DE 1977.

El artfculo 73 Constitucional sufrié sutrigésima refor
ma en su fraccién VI, base 2a.,via Decreto publicado el dfa
6 dc diciembre de 1977 en ¢l Diario Oficial de lu Federacidn,

para quedar as{:

ARTICULO 73, L1 Congreso tiene facultad:

IaV...

VI - Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases sigulentes:

2a, Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la-
ley de la materia se determinen, serdn sometidoes al referén

dum y podrén ser objeto de iniciativa popular, conforme al -~

procedimiento que la misma sciiale.

En la nota cxplicativa de la obra abajo citada se men-
ciona con relacién a lo anterior, que ".,.la reforma al ar-
ticulo 73 Constitucional mediante la cual se adicioné la --
fraccidén VI con una base 2a. y se deregaron las [racciones-

XIII y XXVIIT de este articulo",

66) Diario Oficial de la Federacién del 31 de dicienbre de 1972.
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La adicién a la fraccién V! de rcferencia, incorpora a nues
tra Constitucién las figuras del referéndum y de la inicia-
tiva popular, clementos ambos de una democracia plebiscita-
ria que modifican la rigidez del principio de la democracia
respectiva, Restringidos cn su aplicacién al ambito terri-
torial del Distrito Federal, dichos elementos abren a la po
blacién de csa entidad la posibilidad de intervenir directa
mente ¢n el proceso legislativo, compensando de esa maneru-
la carencia de un congreso legislador propio y de un gober-
nador electo propio equiparable a las instituciones caracte

(67)

risticas de los estados federativos..."

3,21 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
DE 1978.
Esta ley, actualmente en vigor, sc publicd en el Dia--
rio Oficial del 29 de diciembre de 1978 y sufrié rcformas -

por medio de Decreto del 16 de diciembre de 1983.

El ordenanmiento legal a que me refiero serd analizado-
en el Capitulo IV de¢ c¢sta obra, referente al "Gobicrno Ac-
tual del Distrito Federal". Béstenos ahora con mencionar -
que ‘con esta reforma s¢ creé la estructura actual del Depar

tamento del Distrito Federal.

67)LII Legislatura, H. CAmara de Diputados del Congreso de la Unidn, -~
Op. Cit., pdgs. 73-329 y 73-330,
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3.22 REGLAMENTQO INTERIOR DEL BEPARTAMUNTO DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1985,

Esta disposicidén reglamenturia se publicd en el Diario
Oficial de 10 de agosto dec 1985 ¥y se encuentra en vigor en-
12 actualidad dejando sin efectos al anterior de 16 de enero

de 1984,

Al jgual que la ley anterior, este reglamento se analjl
zard a fondo en ¢l capitule siguiente, por asi convenir a -

la estructura del presente estudio.
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CAPITULO CUARTO.

NATURALEZA DE LAS INSTITUCIONES
Y ORGANOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
EN LA ACTUALIDAD

Una vez analizadas las leyes que a lo largo de la histo-
ria han servido para organizar el gobierno de la ciudad de M§
xico antes, y el Distrito Federal después, pasemos ahora al -

estudio del Gobierno del Distrito Federal er la actualidad.
4.1 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL(GB)

Como ya qued6 establecido en los capitulos anteriores, -
en materia constitucional, son los articulos 43, 44 y 73 frac
cién VI de nuestra Carta Magna los que dan su estructura al -

Distrito Federal.

Su organizacién y gobicrno son aspectos que estéin trata-
dos en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal

que ahora pasamos a comentar.

Esta ley, atacada por diversos autorecs, entre cllos el -
maestro Acosta Romero, por considerar que "de su dcnominacién
se desprende que se rcfiere solamente al Poder Ejecutivo y en
su contenido sc¢ desprende que se refiere a los tres poderes
(69), es la encargada de dictar la estructura y organizacién-

del Distrito Federal.

68) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 29 de diciembre
de 1978.

69) Acosta Romero, Miguel. "'Teoria General del Derecho Administrativa',
Sa.cdicién, Edit. Porrfa, México, 1983, Pdg.156.
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CAPITULO I: DEL GOBIERNO Y TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL.

En su Artfculo Primero, correspondiente al Capitulo I, -
"Del Gobierno y Territorio del Distrito Federal', la Ley esta
blece de conformidad con el Artfcule 73, fraccién VI, Base la.
de la Constitucién, que el gobierno del Distrito Federal estd
a cargo del Presidente de la Rep@blica, quien lo ejerce por -
conducto del Jcfe del Departamento del Distrito Federal a --

quien nombra y remueve libremente.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal debe resi-
dir en la propia entidad, segGn lo dispone el Articulo Segun

do.

El Articulo Tercero menciona las secretarias y dependen
cias de las que sc auxilia el Jefe del Departamento del Dis-

trito Federal en el ejercicio de sus atribuciones.

La funcién legislativa en tedo lo que corresponde al Dis
trito Federal, la cjerceri ¢l Congreso de la Unién, segln lo
dispone el Articulo 73, Ffraccidén VI de nuestra Carta Magna.

(Artficulo 5).

L.a funcién judicial en el Distrito Federal queda a cargo
de los Tribunales de Justicia del Fuero Com{n, y la jurisdic-
cional en el orden administrative se encarga al Tribunal de -
1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que goza

4 de plena autonomfa. (Articulos 6 y 7).

El Articulo Octavo dispone que sea la Junta Local de Con
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ciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, la cncargada de -
impartir la justicia en materia laboral, de conformidad con -

la Ley Federal del Trabajo.

El Procurador General de Justicia, quien depende directa
mente del Presidente de la Repfiblica quien 1o nombra y remue-
ve libremente, estd a cargo del Ministerio Plblico en el Dis-

trito Federal (Articulo 9).

La representacién legal del Departamento del Distrito Fe
deral corresponde al Jefe de este, quien pucde delegarla en -
los funcionarios del propio Departamento que por sus atribu--
ciones se encuentren vinculados con la materia motivo de la -

representacién (Articulo 10),

Aqui cabe hacer un paréntesis para apuntar que la denomi
nacién correcta para referirse al "gobernador' del Distrito -
Federal es la de Jefe del Departamento y no Regente capitali-
no o cualquier otra que no aparece cn ninguna ley y sin embar

go se estd conviertiéndo en una viciada costumbre.

El Presidente de la RepGiblica, quien goza de poderes om-
nfmodos, por virtud del Articulo 11° de la ley en comento pue
de nombrar y remover libremente no sélo al Jefe del Departa--
mento, sino a los Secrctarios Generales, Secrectarios Genera--

les Adjuntos y al Oficial Mayor del Departamento.

Con situaciones como ésta, que son tan comuncs €h nues--

tro derecho, es imposible pensar que vivimes en un régimen de
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mocrdtico donde los servidores pfiblicos actiian con verdadera -
transparencia, ya que una persona no puede actuar con real 1li-
bertad en ¢l desempeiio de sus funciones cuando sabe que cual--

quier movimiento '"no autorizado" puede costarle el puesto.

El Artfculo 13°, fija los limites oficiales del Territo-
rio del Distrito Federal, conservando vigentes los fijados por
los decretos del 15 y 17 de dicicmbre de 1898 (ya estudiados),
expedidos por el H. Congreso de la Uniédn, que ratifican los -
convenios celebrados con los estados de Morelos y México, res-

pectivamente.

En el Articulo 14°, la ley dispone la divisién del Distri

to Federal en dieciseis delegaciones, a saber:

1 Alvaro Obregén; IX Iztapalapa;

I1 Azcapotzalcos; X La Magdalena Contreras;
TII1 Benito Jufrez; XI  Miguel Hidalgo;

v Coyeacin; XIT Milpa Alta;

v Cuajimalpa de Morelos: XI1I Tldhuac;

VI Cuauhtémoc; X1V Tlalpan;
Vil Gustave A. Madero; ’ xv Venustiano Carranza, y
VIII Iztacalco; XV1 Xochimilco.

El Articulo 15° preceptlia que las Delegaciones son rga-
nos desconcentrades y estdn ua cargo de un delepado que serd -
nombrado y removido por el Jefe del Departamento, previo acuer
do del Presidente de la Rep(iblica, quien deberd tener residen-

cia en el Distrito Federal no menor de dos ajios inmediatamente



163

anteriores a la fecha de su nombramiento.
Los delegados ejercerdn las atribuciones que corresponden
al Departamento, ¢n sus respectivas jurisdicciones, com excep-

cifn de las que son propias de la administracién centralizada.

Ademds, este artfculo especifica los 1{mites territoria--

les de cada una de las delegaciones del Distrito Federal.

Al mencionar la Ley que las delegaciones son érganos des-
concentrados se refiere a que estdn jerdrquicamente subordina-

dos al Departamento y tendrdn facultades especificas para re-

solver sobre la materia dentro del dmbito territorial que se -

determine en cada caso, caracteristicas las tres que distin- -

guen a cualquier &rgano dcsconccntrado.( 701

“En la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
del 27 de diciembre de 1979, se introdujo de una manera formal
en la legislacién mexicana la figura de la desconcentracién ad
ministrativa al dividir el Distrito en 16 delegaciones y enco-
mendar cada una de ellas a funcionarios nombrados por el Jefe
del Departamento y dotados de atribuciones desconcentradas en
los términos de la Ley, los reglamentos y los acuerdos del pro

713

pio Jefe del Departamento™.

El hecho de que las delecgaciones sean drganos desconcen--

70) CFR. FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo", 26a. edicién, Editorial
Porriia, México, 1987, Pdg. 196.

71) op. Cit., P4g. 196.
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trados no obsta, sin embargo, para crecer, como muchos, que no
pertenecen a la Administracién Pdblica Centralizada, como lo

ratifica el Articulo 16 de 1la Ley.

El maestro Acosta Romero define a las Delegaciones como:
"unidades politico-administrativas regionales que llevan a ca,
bo todas las atribuciones y cometidos que corresponden al De-
partamento del Distrito Federal, dentro del territorio geogrd

(72)

fico de las propias delegaciones".

Para el multicitado autor Ochoa Campos, los delegados -
equivalen a los antiguos prefectos, ya que son cargos de clec
cién popular y propician la negociacifnde la municipalidad...
nadie puede quitarles su cardcter de agentes gubernamentales,

(73)

en un sistema esencialmente centralista'.

CAPITULO II: DE LA ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Artfculo 16 contempla comc érganes integrantes de la-
Administracién PGblica Centralizada a la Jefatura del Departa
mento; las Secretarfas Generales; Secretarfas Generales Adjun
tas; la Oficialfa Mayor; la Tesorerfa; la Contraloria General
las Delegaciones; las Coordinaciones Generales; la Procuradu-
rfa Fiscal; las Direcciones Administrativas Centrales, y a --

los brganos desconcentrados.

72} Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., Pdg. 164.
73) Ochoa Campos, Moisés, Op. Cit., Pdgs. 358 y 359.
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CAPITULO III: DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

4.1.,1 CONCESION Y EXPROPIACION, SERVICIO PUBLICO Y UTILIDAD -
PUBLICA, Y AUTORIDADES QUE INTERVIENEN.

El Articulo 22 menciona que corvesponde al Departamento -
la prestacibén de los scrvicios pfiblicos, sin perjuicio de enco
mendarla, por disposicién del Presidente de la Rep@blica, me-
diante concesidn limitada y temporal que se otorgue al efecto,

a quiencs reGnan los requisitos corvespondientes.

En mi opinién existe una deficiente técnica jurfidica en -
la redaccién de este precepto, toda vez que no cs necesario --
mencionar que la concesidn scrd limitada y tempoval, ésto es -
tautoldgico, ya que la limitabilidad y 1o temporalidad son per

se, elementos propios de la concesidn.

Al respecte, el maestro Fraga afirma que "La concesidn es,
por su misma naturaleza, de un cardcter temporal., Ya se trate
de las concesiones para aprovechamiento de bienes nacionales,-
o bien de las de servicio plblico (es el caso que trata el Ar-
ticulo 22), cllas se concecden salve algunos cuasos excepeiona--

(74)

les por tiempo determinado”.

Siguicendo al mismo autor, nos permitimos reproducir la de
finicién que vealiza de la concesidn administrativa, a saber:
“acto por ¢l cuasl se concede o un particular el manejo y explo

tacién de un servicio pdblico o 1la explotacién y aprovecha-

74) Fraga, Gabino, Op. Cit., Pdg. 252.
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miento de bienes del dominio del Estado".( %)

Cabe destacar que para Fraga, el concesionario tiene la-
naturaleza de "colaborador del Poder P@blico en la realiza- -

cién del servicio autorizade por la concesignn, ( 76)

La Ley en comento, define en su Articulo 23 lo que debe
entenderse por servicio piibliceo: "la actividad organizada que
se rcalice conforme a las leyes o reglamentos vigentes cn el-
Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente, necesidades de cardcter colec
tivo'.

Menciona también, que la prestacién de estos servicios es de-

interés pdblico.

Para Fraga, sin cmbargo, mo cxiste una definiciédn unéni-
me del servicio pfiblico cn nuestra legislacibén, "pucs mien- -
tras que cn algunos preceptos como los articulos 3°, 73 frac-
cidén XXI, y 123 fracciones XVIII y XXIX de la Constitucién Fe
deral se habla de la cducacién como servicio péiblico, de 1las
huelgas en los scrvicios pfiblicos y de los servicios explota-
dos o concesionados por la Federacibn, en los artfculos §° y-
13 de la misma Constitucién los servicios pGblicos se equipa-
ran a los cmpleos pfiblicos y en los Articules 27 fraccibn VI-
y 132 Comstitucionales, 2° fraccién V y 23 de la Ley dec Bicnes

Nacionales y 217, 218, 220 y 222 del Cédigo Penal relativo a-

75) Ibidem, Pdg. 242.
76) Thidem, Pdg. 248
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los delitos cometidos por funcionarios pGblicos, la expresién
de servicio pfiblico se encuentra usada con el sentido de orga

nismo u oficina pﬁblica".(77)

ContinGa diciendo el Artfculo 23 que la declaracién ofi-
cial de que determinada actividad constituye un servicio p-
blico, implica que la prestacién de dicho servicio es de uti-
lidad pfiblica. E1 Ejecutivo Federal podrd decretar la expro-
piacién, limitacién de dominio, servidumbre u ocupacién tempo
ral de los bienes que se requieran para la prestacién del ser

vicio.

Con respecto a lo anterior, cabe destacar que tampoco --
existe un criterio finico para determinar lo que debe entender
se por "utilidad pGblica" y qué autoridad debe ejecutar mate-

rialmente el acto.

La Constitucién establece en el Articulo 27, pirrafo --
décimo quinto, que al Poder Legislativo corresponde la decla-
racién de la causa de utilidad piblica por 1o que procede ex-
propiar, al Poder Administrativo la declaracién concreta de -
que existe la causa de utilidad pfiblica prevista por la ley,-
y la de que un bien determinado debe expropiarse para satisfa
cer esa utilidad. Ahora bien, no se menciona qué autoridad -
debe ejecutar materialmente la expropiacién. Algunos opinan-

que es la Judicial, en virtud de lo que menciona el pdrrafo -

773 Ibidem, P4g. 243.
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décimo sexto del Articulo 27 de nuestra Constitucibn, o sea, -
que "el ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién
por virtud de las disposicioncs del presente artficulo, se hard
efectiva por el procedimiento Judicial’. Otros, en cambio, --

sostienen que corresponde al Ejecutivo llevar a cabo el acto.

El problema de la determinacién de lo que debe cntender-
se por "utilidad pliblica' subsiste y "de acuerdo con nuestro -
sistema legal, en unos casos la misma Constitucidn sciiala 1las
causas que considera como de utilidad pGblica para basar cn --
ellas la cxpropiacién; pero la regla general es, que las legis
laturas son las competentes para fijar en las leyes sccunda- -
rias los casos ecn que sea de utilidad pblica la ocupacién de-

la propiedad privada".( 78)

4.1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

- En rvealidad, como afirma el maestro Fraga, son dos los -
problemas; uno de cardcter exclusivamente legal, consistente -
en determinar si la legislatura es soberana para sehalar las -
causas- de utilidad plblica, y otro de cardcter técnico que es-
triba ‘en definir el criterio con el cual se debe reconocer que

una causa es o no de utilidad pﬁblica.( 79)

Con relacién al primero, la Jurisprudencia no ha llcgado-
a definirse existiendo ejecutorias totalmente contrarias como-

lo son las siguientes:

78) Ibidem, Pdg. 380,
79) Ibidem.
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"Es absurdo suponer que la Constitucidn diera al Legisla

tivo de la Federacidn o de los Estados, en su caso, la facul-
tad de proceder en materia tan trascendental, en términos ab-
solutos o discrecionalmente, siéndoles permitido obrar de un
modo arbitrario o caprichoso hasta el grado de ir contra la -
naturalecza misma de las cosas...de aceptar que la Federacidn-
y los Estados son los que con autoridad infalible han de defi
nir lo que ha de entenderse por causa de utilidad pGblica, --
saldria sobrando, porque equivaldrfa a borrarlo, el precepto-
terminante del pérrafo segundo del articulo veintisiete, que,
como una preciosa garantfa, exige la existencia de esa causa-
para que proceda toda expropiacién'. "Es inconstitucional la
expropiacién declarada, sin que medie realmente la causa de -
utilidad p@iblica, v los Tribunales de Justicia Federal estdn
capacitados para resolver sobre la constitucionalidad o anti-
constitucional idad de las leyes...que determinen los casos en
que sea de utilidad pfiblica la expropiacién de la propiedad -

privada".( 80)

"El articulo veintisiete constitucional ha querido conce
der y ha concedido a los Poderes Legislativos de los Estados,
cuando se trata de bienes ubicados en su jurisdiccién, una fa
cultad soberana que ninguna otra autoridad puede invadir, no-
siendo susceptible, por consecuencia, de secr tratada en el --

juicio de garantfas. De otro modo la Suprema Corte de Justi-

80) Ibidem, Pig. 381, citando S.J. de la F.; Tomo IV, Pdg. 918.
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cia se veria precisada a calificar cufndo existe esa utilidad
plblica para negar la proteccién federal, y cudndo no existe,
para concederla, sustituyéndosc asi a las autoridades a quie-
nes estd encomendada esa calificacién, atentos los términos -

del articulo veintisiete constitucional antes citado."(81)

Como puede apreciarse, la Suprema Corte sostenia tecsis -
completamente contradictorias; sin embargo, Gltimamente para-
nuestro midximo tribunal "la utilidad plblica, en sentido gené
rico, abarca tres causas especificas: la utilidad pﬁblica en -
sentido estricto, o sea, cuando el bien expropiado se destina
directamente a un servicio p@iblico; 1a utilidad social que sc
caracteriza por la necesidad de satisfacer de una mancra inmec
diata y directa a una clasc social determinada y mediante clla
a toda la colectividad, y la utilidad nacional, quec exige sec-
satisfaga la nccesidad que tienc un pafs de adoptar medidas -
para hacer frente a situaciones que le afecten como entidad -

polftica o como entidad intcrnacional...".( 82)

La tesis citada termina con esta afirmacibén “Lo que la -
Constitucién prohibe es que se hagan expropiaciones por utili
dad privada, pero de ninguna mancra por causas de interés so-
cial o nacional, pues cn filtima instancia todo interés social
es un interbs nacional y todo interés nacional es un interés-

pﬁblico".( 83)

81) Ibidem, PAg. 381, citando S.J.de la F.; T.XVII1, Pdg.1266 y T.XLIV,
Pig. 3237.

82) ibidem, Pdg. 382, citando S.J.de la F.; T.L, Pig. 2568.
83) Tbidem.
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Para concluir con el primer problema planteado, coincidi

mos con el maestro Fraga en considerar que el concepto de uti
lidad p@iblica s{ puede definirse en términos que reduzcan la
discrecionalidad de los legisladores para fijarla, en rela- -
cién con la nocién de atribuciones del Estado, por lo tanto,
existird utilidad pdblica siempre que la privacién de la pro-
piedad de un particular sea necesaria para la satisfaccidn de
necesidades colectivas y siempre que dicha satisfaccibdn se en

cuentre encomendada al Estado.( 84)

Resolvicendo ahora el segundo problema planteado, diremos
que el legislador, como consecuencia de lo anterior, no puede
considerar como causa de utilidad pifiblica la satisfaccién de
una necesidad cuando el Estado no tienc conferida la atribu-
cién correspondiente para atenderla, por cllo, el problema -
técnico de definir el criterio para reconocer cuando una cau-
sa es de utilidad pGblica, se resuelve afirmativamente cuando
al Estado corresponde, por razén de las atribuciones que le -
son conferidas la satisfaccién de una necesidad; y negativa-

mente cuando no le corresponde hacerlo.(85 )

Cabe mencionar, que la Ley de Expropiacién en vigor men-
ciona algunos (no todos) de los casos en que se considera que
existe causa de utilidad pfiblica para proceder a la expropia-

cién.(ab)

84) CFR. P4g. 383.
85) CFR. Ibidem.
86) Articulo 1°, Ley de Expropiacidn.
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Una vez aceptados los critcrios anteriores, continuare--
mos con el andlisis de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, la cual lc impone al Jefe del Departamento,
la obligacién dec organizar ydirvigir el servicio p@iblico que -

deba prestarse en colaboracidén con los particulares. (Art.24)

El Articulo 25 condiciona al otorgumiento de la conce- -
sién correspondiente por parte del Presidente de la Replblica
a través del Jefe del Departamento, la prestacién de un servi
cio pfiblico a una empresa particular, siempre que se cumpla -
con lo dispuesro en la parte conducente del Articule 27 Cons-
titucional y que la persona (f£isica o moral) sea de nacionali

dad mexicana.

Debe destacarse que en la concesidn no existen cliusulas
contractuales como sc afirma cn el articulo que comentamos, -
ya que ésta puede ser revocada o modificada en cualquier mo--

mento cuando c¢l Estado discrecionalmente lo dccidn‘( 87)

El Articulo 26 contempla las facultades del Departamento
con relacidn a las concesiones de servicios pGblicos, las cua

les pueden ser de inspeccibn, vigilancia y reglamentacién.

Bl Artfculo 27 contienc las normas a las que habrin de -
sujetarse las concesiones de servicios pfiblicos otorgadas por
cl Presidente de la Rep@iblica a propuesta del Jefe del Depar-

tamento, destacan las obligaciones del concesionario de inver

87) CFR. Pfgs. 244 a 246.
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tir con recursos propios en ellas, de mantener el servicio de
modo uniforme y continuo, de otorgar garvantfa a favor del De-
partamento, para asegurar ¢l cumplimiento de las obligaciones
contraidas, as{ como la temporalidad de la concesién y la de-
claracién de que una vez concluido el plazo de ésta los bienes

pasarfin a ser propiedad del Departamento.

El Artfculo 28 contempla las causas de caducidad de las
concesiones: que se interrumpa el servicio pfiblico prestado-
sin causa justificada a juicio del departamento; que se cese,
hipoteque, enajenc o grave la concesidn sin la autorizacién -
del departamento; que se modifiquen o alteren sustancialmente
la naturaleza o condiciones en que opere el servicio o su ubi
cacibn sin aprobacién escrita del departamento; la falta de -
los pagos estipulades; la falta de garantfas; el incumplimien
to de obligaciones contenidas en la Ley o en la propia Consti
tuciébn.

Los efectos de la caducidad son que el Departamento pue
de tomar posesién inmediata del servicio y los bienes pasan a
su propiedad sin ningln pago por cllos.

El Artfculo 29 menciona que el plazo de las concesiones

puede ser prorrogado.

CAPITULO IV: DEL PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE
DERAL.

El Departamento del Distrito Federal tiene, por vir-

tud del Articule 32, tanto personalidad como capacidad ju-
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r{dica para adquirir y poscer toda clase de bienes muebles e

inmuebles que le scan necesarios.

El Patrimonio del Departamento esti compuesto de los bie
nes del dominio pdblico y del dominio privado (Art. 33). Que
se enumeran respectivamente en los artfculos 34 y 35 de la --

Ley.

El tema de la personalidad jurf{dica del Departamento del
Distrito Federal como tal, ha sido muy debatido entre la doc-
trina, ya que sc discute si e¢sa personalidad le corresponde -
al Departamento como tal o a la cntidad denominada Distrito -

Federal.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,-
ha dejado en claro que "el Distrito Federal cs una entidad de
la Federacibni es un gobierno local constituido sobre una par
te del territorio macional en que residen los Poderes Federa-
les... Es por lo mismo, una entidad quec no sc identifica con-
la Federacién, que tiene personalidad juridica y patrimonio -

propios...".( 88)

El maecstro Acosta Romero, a quicn hemos venido siguiendo,
coincide con esta tesis al afirmar que el Artfculo 32 carecce-

de técnica juridica legislativa, ya que confunde los concep--

88) T.CXXXV, PAg. 693, Amparo dirccto en materia del trabajo 1050/55, -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, 21 de Julio de 1955, -«
"La Interpretacibn Constitucional de la Suprema Corte de Justicia",
(1917-1982), UNAM, 1985, T.1I, PAg. 1361.
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tos al atribuirle personalidad jurfdica al Departamento del -
Distrito Federal, lo cual es contrario a las disposiciones le
gales y constitucionales asi como a la realidad, ya que la --
personalidad jurfdica no puede corresponder sino a la entidad
denominada Distrito Federal como parte integrantc de la Fede-
racifén y cs ella también la que posce la capacidad jurfdica -
para adquirir y poseer toda clase de bicnes, sicndo el Depar-
tamento solamente uno de sus 4rganos de gobierno a través del

cual ejercita sus derechos y cumple con sus obligaciones.

Afirma ademfs que ¢l Departamento no puede tener persona
lidad jurfdica propia "pues no es independiente ni distinto -

de la Federacién, ni tienc autonomia polfitica ni administrati
va w( 89)

Por nuestra parte coincidimes con el autor citado en con
siderar que la personalidad juridica corresponde al Estado, -
quien 1a ejerce a través de sus 6érganos, nunca a través de --
sus dependencias, En este caso hablamos en concrete del Po--

der Ejecutivo.

El Articulo 36 les atribuye el carfcter de inembargables
a los bienes muebles e inmuebles que constituyen el patrimo-

nic del Departamento.

Para enajenar bienes inmuebles del dominio privado y --

desincorporar biencs inmuebles del dominio piiblico es necesario

89) CFR. Pigs. 159 y 160.
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el decreto correspondiente de parte del Presidente de la Repd
blica. La venta de estos bienes se rcalizard cen subasta pfi-
blica con las (nicas excepciones que contemplen las leyes o -

acuerde el Presidente de la Repdblica (Art. 37).

El Articulo 38 faculta al Departamento para retener admi
nistrativamente los bienes que posea y para acudir a los tri-
bunales del fuero comln para recuperar la posesidén provisio--
nal u obtener el cumplimiento, lu rescisibén o la nulidad de -

los contratos celebrados respecto de dichos bicnes.

La @ltima parte de este articulo le scnala al Juez las -
obligaciones que debe cumplir y los pasos que debe dar al en-

contrarse con una demanda de csta fndole.

Pienso que no correspondiu a esta Ley rcgular lo ante- -
rior y que se debié hacer en ¢l C6digo de Procedimicntos Civi
les para el Distrito Federal, toda vez que s¢ plantea en este

supuesto cuestiones propias del Srgano jurisdiccional.

Los Notarios estdn obligados a llevar un protocolo espe-
cial para actos y contratos ¢n que intervenga cl Departamento

(Art. 39).

Cabe aquf el mismo comentario pere con relacidn a la Ley
del Notariado, a la quc sc le debié dejar la regulacién cn lo

conducente a este tipo de actos.

Lo mismo valga para lo dispuesto por el articulo 40 - -



(Honorarios de los Notarios).

El Articulo 41 dispone que el Departamento puede ordenar
y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener
o recuperar la posesién de los bienes incorporados al dominio
pliblico del propio Departamento, asi como remover cualquier -
obstdculo natural o artificial, que impida o estorbe su uso o
destino. El delegado en cuya jurisdiccién se haya ol bien po

drd decretar las medidas pertinentes.

Los particulares cuentan con cinco dius, siguientes a la
notificacién o enuajenacién para reclamar ante la autoridad ad

ministrativa (Art. 42).

Por Giltimo, el Artfculo 43, permite lua anulacién adminis
trativa previa audiencia de los interesados, de los acuerdos,
concesiones, permisos o autorizaciones otorgados por autorida

des o funcionarios sin la competencia necesaria para el caso.

En mi opinibn estc Gltimo articulo es totalmente injusto,
ya que el particular no e¢s culpable de estar tratando con un-
funcionario de facto y pienso que en todo caso, deberfia 1le-
varse un procedimiento para averiguar hasta qué punto ¢l fun-
cionario era o no competente y no limitarlo a una simple au-
diencia en la que se¢ le informa al particular, con la mano en
la cintura, que su contrato seri anulado. Demostrindose asi,
nuevamente, que en este pais el dnico que puedec cquivocarse -
sin riesgos es el Estado.( 90}

90) Ver Fraga, Gabino, 'Derecho Administrativo", Capftulo relativo a los
funcionarios de hecho. Pdgs. 158 y sigs.
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. CAPITULO V: DE LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDA-
DANA.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, -
dedica su Capftulo V a la regulacién de los 8rganos de colabo
racién vecinal y ciudadana, que son '"concebidos como instan--

cias participativas organizadas en forma pirnmidul".( 91)

El articulo 45 enumcra como Organos que deben existir en
cada una de las Delegacioncs del Distrito Federal a los Comi-
tés de Manzana, las Asociaciones de Residentes y las Juntas -
de Vecinos, mientras que el Consejo Consultivo e¢s un 6rganc -

de consulta del Departamento del Distrito Federal.

Los Comités de Manzana integran la forma bfsica de la or
ganizacién piramidal en los 6rganos de participacién ciudada
na. Como su nombre lo indica, dehe formarse un comité de este
género en cada upa de las manzanas que integran el Distrito -

Federal.

"Los Comités de Manzana sc integran por eleccién popular,
mediante convocatorias de las autoridades delegacionales; - -
cada uno de estos comités tiene un Jefe de Manzana, un Secre-

2
tario y tres Vocalcs."( 92)

Lo anterior segin lo estipula el Articulo 51, fraccién -

II, del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fe-

91) Gutiérrez Salazar, Sergio Elfas y Solfs Acero, Felipe, "Gobierno y-
Administracién del Distrito Federal en México", I.N.A.P., la. edic.
México, 1985, Pdg. 107.

92) Ibidem.
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El propio Artfculo 45 (fraccidn I1I) sefiala que en cada -
colonia, pucblo, barric o unidad habitaciopal, los Comités de
Manzana integrardn la correspondiente Asociacién de Residen--
tes, Esta asoclacibn estd compuesta por los Jefes de Manzana
y su directiva se integra per un Presidente, up Secretario y-
tres Vocales {(Art. 51, frace. 111, IV y V del Reglamento Inte
rior).

En las Asoclaciones de Residentes careccen de Reglamentos

Internos.

En el Artfculo 46 se cstablece que tanto los Comités de-
Manzana como las Asociaciones dc Residentes prestardn su con-
curso mediante ol ejercicio de las atribuciones y cumplimien-
to de las obligaciones que les sciialan los reglamentos respec

tivos.

Con relacifn a las Juntas de Vecinos, debe existir una -
en cada Delegacién del Distrito Federal, que debe integrarse
con 1la participucidn de las dircctivas de las Asociaciones de
Residentes de la Delegacién respectiva {Art. 45, fracc. 1T de

la Ley Orgdnica, y Art. 51, fracd. VI del Reglamento Interior)

Las Juntas de Vecinos centarin con una divectiva integra
da por un Presidente, un Secretario y tres Vocales, como mini

mo, que deberdn ser electos en asamblea que para tal efecto -

93) Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 26 de agosto de
1
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lleven a cabo todos los Presidentes de las Asociaciones de Re

sidentes (Art. 51, fracc. V1T del Reglamento Interior).

La Ley Orgénica regula las atribuciones y obligaciones -
minimas de las Juntas de Vecinos en su artfculo 47 y las fa-
culta y obliga entre otras cosas para: "Recibir informacibn -
mensual sobre prestacibén de servicios pGblicos; proponer al -
Delegado medidas para mejorar dicha prestacién; opinar v pro-
poner soluciones sobre servicios educativos: opinar sobre me-
didas administrativas dec sus Delegados; informar al Conscjo -
Consultivo de problemas administrativos y de sevvicios pfibli-
cos que no hayan podido resolverse; informar al propio Conse-
jo y al Delegado del estado que guarden los monumentos arqueo
légicos, escueclas, plazas, parques, panteones, bibliotecas, -
mercados, y en general aquello que interese a la comunidad; -
conocer oportunamente los programas de obras y servicios que-
afccten a la comunidad y proponer adiciones y modificaciones-

(94)

a los mismos".

Estas Juntas de Vecinos ya exist{an de acuerdo con la --
antigua Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal de
1970, a cuyo amparo el presidente Echeverrfa expidié cl "Regla
mento de lntcgrucién de ias Juntas de Vecinos'", publicado en-
el Diario Oficial de la Federacién del 12 de septiembre de --

1972, (95)

94) Gutibrrez Salazar y Solfs Acero, Op. Cit., Pdg. 109.
95) Ibidem,
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Cabe destacar que la presente ley cred los Comités de -

Manzana y las Asociaciones de Residentes.

También existe un Reglamento Interno de las Juntas de Ve
cinos, expedido por el Consejo Consultivo del Distrito Fede--
ral y publicado en el Diario Oficial de la Federaciédn del 14-
de julio de 1974, en el que sec¢ determinan los requisitos para
ser miembro de las juntas: ticmpo de duracién, integracidn, -
instalacién y registros usi como las atribuciones y obligacig
nes tanto del drgano colegiado como del presidente y los se~
cretarios y las causas de scparacidn o destitucibn de los - -

miembros del organismo.( 96}

Por Qltimo, la ley menciona que el Consejo Consultive se
integrard por los presidentes de las Juntas de Vecinos y los
suplentes de estos también actuardn con ese carfcter en el --
propio comsejo, pero solamente en auscncia de los propieta- -

rios. (Articulo 45, fraccibén IV de la Ley Orginica).

El Conscjo Consultivo celebrard sesién ordinaria por lo-
menos una vez al mes, ademfs de las extraordinarias que sean
necesarias; las sesiones serdn pfiblicas (Articulos 52 y 53 --

del Reglamento Interior).

En la primera sesién, el Conscjo Consultive nombrard pre
sidente y suplente, mediante cédula de votacibn entre sus -~ -

miembros; en la segunda sesibn se designardn comisiones de --

96) lbidem.
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trabajo, mediante 1a votacidn en las planillas correspondientes.

(Artficulo 53 del Reglamento Interior).

Ei Articule 47 de la Ley establece las atribuciones del-
Consejo Consultivo, dentro de ellas destacan: la de colaborar
con el Jefe del Departamento, para la debida administracidn -
y la eficaz prestacidn de los servicios pfiblicos; proponer al
mismo Jefe del Departamento, proyectos de leyes y reglamentos;
epinar sobre los nueves proyectos o sobre reformas o deroga--
ciones de los existentes; informarle de las deficiencias que-
observe e¢n la administraciéni proponer ia creacibn de nuevos-
servicios plblicos o que los que sean prestados por particuly
res pasen a serioe del Departamento; o a la inversa; opinar sp
bre estudios de plancacidén urbana; y coordinar trabajos de -~

las juntas vecinales.

Ademds, ¢l Conscjo Consultivo se¢ rige por su propio Re-
glamento Interno(g7 ), que regula la organizacibn y atribucig
nes del conscjo; su instalacibén, lo rclacionade con sus comi~
siones de trabajo {que son cuatro: de legistacidn y reglamen-
tos, de administracién y servicios, de accién civica y social
y de justicia y prdcticas fiscales); la forma y frecuencia de

sus sesiones; obligaciones dc consejeros, ectc.

Todos estos &rganos de colaboracién ciudadana se relacie

nan dircctamente con la funcibén administrativa; los tres pri-

97) Publicado on el Diario Oficial de la Federacibn del 14 de abril de-
1975.
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meros, prestan su colaboracién a nivel delegacional, y el cuar

to es un §rgano de colaboracién del Jefe del Departamcnto.(gs)

Los miembros de estos 4rganos duran tres afios en el ejer-
cicio de sus funciones y no pueden scr reelectos para el perip
do inmediato (Artfculo 51, fraccibén IX del Reglamento Interior)
Los cargos de miembros de los Comités de Manzana; Junta de Ve-
cinos y Asociaciones de Residentes son honorarios (Articulo 50

de la Ley Orgénica).

Por fiitimo, cabe mencionar que anteriormente el (nico apo
yo legal de los brganos analizados ecra precisamente la ley --
que hemos venido analizando, pero a partir de las rcformas - -
constitucionales de 1987 cncuentran su fundamento en el articu

lo 73, fraccién VI, de nuestra Ley Suprema.

4.1.3 CRITI CA:
Coincidimos con Gutiérrez Salazar y Sol{s Acero, autores

a quienes hemos venido siguiendo en el desarrollo de este tema,
en considerar que los érganos analizados son poco atractivos -
para la poblacién del Distrito Federal, ya que sus atribucio--
nes se reducen a nivel consultivo y de opinién, persistiendo -
la autoridad decisoria y ejecutoria del delegado correspondien
te que puede no escuchar las demandas canalizadas por estos --

conductos.

Al respecto, Acosta Romero expone que "estos brganos han-

98) Gutifrrez Salazar y Solfs Acero, Ob. Cit., Pdg. 112.
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sido de muy reducida relevancia y actividad, pues dada la 1i-
mitacién de sus atribuciones, que casi se restringen a ser un
érgano de mera opinién, su actividad principal ha side mera-

mente protocolaria...”.(gg)

Nos permitimos reproducir las opiniones de otros autores
citados por Gutiérrez Salazar y Solis Acero:
"Pensamos que en cuanto a las instancias de participacibn ciu
dadana, el objetivo no ha sido totalmente cumplido. La pobla
cibn del Distrito Federal (y esta es una demanda gencralizada)
exige mayor eficacia y eficiencia en la prestacién de los ser
vicios p@blicos de todo tipo, y en cste aspecto dcbe recono-
cerse que la ciudadania intuye que no basta con clegir a los
integrantes de un érgano que sugiera o incluso demande la rea
lizacidnvdc tal o cual servicio o denuncic las deficiencias -
en la prestacidén de otros, sino que lo que cs nccesario es --
elegir, a la autoridad directamente responsable de ello, para
entonces si, estar en condiciones de demandar o denunciar le-

gitima y directamenten, (100)

"El papel que se le dio a la participacién ciudadana en-
la administracién del Departamento del Distrito Federal, fue-

realmente pobre. Se formé un Consejo Consultivo presidido --

99) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., Pig. 146.

100) Solis Acero, Felipe, "El Impacto de la Reform Pol{itica en la Demo--
cratizacibén del Distrito Federal', En: "Pol{itica Nueva", Boletin de
Informacién Interna del Instituto Nacional de Administradores P@bli-
cos, No. 17, Abril-Mayo, 1982, PAg. 22.
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justamente por el regente capitalino y con representantes de-
las diversas agrupaciones de la localidad, tales como los co-
merciantes, industriales, propietarios de bienes raices, cam-
pesinos y organismos obreros. Esta forma corporativa de par-
ticipacién se convirtié con el ticmpo en una junta de nota- -
bles de la ciudad, asumicndo siempre el papel de érgano de co

laboracién del Departamento del Distrite chcral".(lol)

"E1 gobicrpo de la ciudad de México habri de seguir la -
tendencia de muchas grandes ciudades del mundo: gobierno me-
tropolitano de dos niveles, de los cuales uno o ambos niveles
es gobierno eclecto directamente por los ciudadanos... La ac-
tual organizacibén politico-administrativa del Distrito Fede-
ral, se ascmeja a los gobiecrnos metropolitanos de dos niveles,
con la diferencia de que en la ciudad de México, que ya es --
sinénimo de Distrito Federal, ninguno de los dos niveles con-

responsabilidad administrativa es electo directamcntc“.(loz)

Por nuestra parte sflo nos resta sumarnos a estas opinie
nes negativas y al sentir general acerca de la ineficacia de-
este tipo de érganos por carccer de facultades decisorias y -

estar subordinados a los 4rganos dec gobierno centrales.

101) Cisneros Sosa, Armando, "Los ciudadanos del Distrito Federal'' En: --
“"Revista de Ciencias Sociales y Humanidades', U.A.M., Iztapalapa, No.
9, Junio-Diciembre, 1983, Pdg. 89.

192) pichardo Pagaza, Ignacio, "Introduccién a la Administraci6n P@blica
de México", Tomo II, Ediciones I.N.A.P. CONACYT, México, 1984, Pags,
326-527.
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En mi opinién estos 6rganos equivalen a 'darle atole con
el dedo" al pueblo para hacerlo sentir que estd participando-

activamente en decisiones gubernamentales.

Sin embargo y no obstante todo lo anterier, no puedo de-
jar de reconocer que las reformas de 1987 que crearon la Asam
blea de Representantes del Distrito Federal (que analizaremos
mis adelante) fucron afortunadas para este tipo de érganos ya
que adquirieron mayor importancia al encontrar una via de ca-
nalizacién y de posiblc solucién de los problemas de los cua-

les son portavoces.

CAPITULO VI: DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS.

El Gltimo capftulo de la Ley Orgénica del Departamento -
del Distrito Federal represcnta gran importancia para el desa
rrollo de este trabajo, ya que se refierc a la participacién-

polftica de los ciudadanos de la urbe capitalina.

El Articule 52 cnumera los derechos de los ciudadanos --
que residimos en el Distrito Federal y los restringe solamen-
te a tres rubros: los que confierc la Constitucién y demés Lc
yes y Reglamentos aplicables; el de emitir voto sobre los Or-
denamientos Legales y Reglamentos, sujetos al referéndum cn -
los tdrminos de la ley, y el de otorgar apoyo a las iniciati-
vas populares sobre ordenamientos legales y reglamentos, tam-

bién en los términos de la ley.

El Articulo 53 define al Referdndum y a la iniciativa po
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pular de la siguiente manera:

REFERENDUM: "Es un método de integracién directa de la volun-
tad de los ciudadanos del Distrito Federal en la-
formacién, modificacién, derogacién o abrogacién-
de ordenamientos legales y reglamentos relativos-

al Distrito Federal".

INICIATIVA POPULAR: "Es un método de participacidn dirccta de
los ciudadanos del Distrito Federal para proponer
la formacién, modificacién o derogacién de ordena
mientos legales y reglamentos relativos al Distri

to Federal".

Estas dos figuras jurf{dicas se incorporaron a nuestro ~-
sistema constitucional en el afio de 1977(103), modificando 1la
Base 2a. de la fraccidén VI del Articulo 73 Constitucional pa-
ra quedar como sigue:

ARTICULO 73: ---

VI -

2a.~- Los ordenamicntos legales y los reglamentos que ¢n-
la ley de la materia se determinen, serdn sometidos al refe-
réndum y podrdn ser motivo de iniciativa popular, conforme al

procedimiento que la misma senale.

Carpizo sefiala que "la adicién constitucional tuvae sus -

antecedentes en la demanda ciudadana externada a través de --

103) Diario Oficial de la Federacibn del 6 de diciembre de 1977,
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los partidos politicos en el sentido de ampliar 14 participa-
cién democritica de los habitantes del Distrito Federal..."

(104)
4.1.4 REFERENDUM.

No obstante que el Referéndum, 2 partir de las reformas-
de 1987 a nuestra Constitucién desaparccié de nuestra Carta -
Magna, sigue regulindose en la Ley Orgdnica del Departamentc,
por lo que creemos necesario realizar un breve andlisis dec es

ta figura juridica.

.
El objeto del Referéndum es aprobar o desechar la crea--
cibn, modificacibn o derogacién dec ordenamientos legales y re
glamentos (Articulo 57, Primer Pirrafo de 1a Ley Orgénica), -
con respecto a los primeros, corresponde iniciarlo, dnicamen-
te, al presidente de la ReplGblica y a las Cémaras de Diputados
y Senadores del Congreso de la Unién. En caso de scr éstas -
quicnes lo inicien, tratfindosc de la de Diputados, sc necesi-
ta la solicitud para tal efecto, de una tercera parte de sus
miembros, v en caso de ser la de Senadores, se requiere del -
pedido de la mitad de sus integrantes; con relacibén al Refe-
réndum sobre Reglamentos, éste solamente puede iniciarlo el -

Presidente de la Repliblica (Articulo 54)

El Articulo 56 en su Primera Parte, indica la manera en

que ha de sustanciarse el Referéndum. En lo relativo a leyes,

104) Carpizo, Jorge, "Estudios Constitucionales", 2a. edicién, U.N.A.M.,-
México, 1983, P4g. 379.
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se obtendrd la sustanciacién una vez aprobada la ley, si csc;
es el caso, por el Congreso de la Unién, previamente a su re-
misién al Ejecutivo para los cfectos de promulgacién y publi-

cacién, por ello, el resultado del Referéndum tienc, para el-

Poder Ejecutivo, efectos vinculatorios.

Cuando se trata de reglamentos, se sustanciaridn una vez-
formulado el proyecto respectivo y en forma previa a su expe-
dicién por el Poder Ejecutivo, también en cste caso, el Refe-

réndum tendrd efectos vinculatorios para el Ejecutivo.

El Referéndum, puede ser obligatoric o facultativo para-
el Poder Ejecutive y las Cémaras del Congreso de la Unibn, --

dependiendo del caso, segln lo estipula cl Artfculo S8.

La parte final del artf{culo mencionado sefala que ni los
ordenamientos legales ni los reglamentos correspondientes a -
la Hacienda Péblica y a la materia fiscal del Departamento, no

son objeto de Referéndum obligatorio.

El Referéndum pricticamente se anula al disponerse que -
su operacibén queda supecditada a la voluntad del Congreso de -
la Unién y del presidente de la Repfiblica quienes podrdn de-
terminar los casos de notoria inconveniencia del despacho de-
un Referéndum y habrin de tomar en cuenta para fundar su jui-
cio, las razones de tipo juridico, econdmico y social que fun
den su negativa. Denegado ¢l Referéndum por alguno de los Po

deres, en el caso de los ordenamientos legales, no podri ser-
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planteado dicho caso ante el otro Poder, en el término de un -

afio de la fecha de la negativa en el supuesto de ordenamientos

legales.

Cabe seflalar que con términos tan confusos como "satisfac
cién de necesidades sociales de cardcter general" y 'notoria -
inconveniencia' (iPara quién?), se hace imposible determinar -
cuales son los casos en que procede el Referéndum, ante qué au
toridad se acreditan los requisitos exigidos para iniciar el -
procedimiento y cuales son los trdmites para llevarlo a cabo,-
ya que no estdn debidamente cjemplificados los cases en los --

que procede o no.[los)

Ni en la doctrina ni en cl derecho comparado existe unanji
midad acerca del significado y naturalcza del Referéndum. Asf,
tenemos las siguientes opiniones:

"El Referéndum es todo lo contrario al sistema vepresentativo,
que es lo gque 1os Constituyentes de Filadelfia quisieron garanti-

zar y esto es aplicable en Argentinn”.(106)

Para el brasilefio Pontes de Miranda, comentando el texto-~
constitucional de su pafs, '"la expresién representativo que --
utiliza el Articulo Séptimo, no tiene el efecto de prohibir la
democracia inmediata o Referéndum. En suma, es preciso que --

haya Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial en cuerpo. Fuera

105) CFR. Gutiérrez Salazar y Solis Acero, Op. Cit., Pig. 121,

106) zavalfa, Clodomiro, "Derecho Federal'', Bucnos Aires, Argentina, 1941,
Tomo I, Pdg. 171.
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de alli el referéndum estd permitido'. (107)

El maestro Tena Ramirez opina que “es un modo de partici-

pacién directa de los ciudadanos para proponer”.( 108)

Garcin Laguardia opina que "es una instituciédn polftjca -
mediante la cual el pueblo o ¢l cuerpo clectoral opina sobre,-
aprucba o rechaza una decisién de sus representantes clegidos-
para asambleas constituyentes o legislativas y que por sus - -
efectos puede ser: comstitutivo, modificativo o abrogativo; --
por su naturaleza juridica: obligatorio o {acultative; por su-
origen: popular, gubernativo o presidencial, parlamentario es-

tatal y rcgionnl...".(log)

Finalmente, nosotros consideramos gue el Referéndum perte
nece a los sistemas representativos y democrfticos, sin embar-
go, crecmos que en nuestrosistema es letra muerta y que es pro-
pio de paiscs altamente desarrollados y con poblaciones civica
mente cducadas como lo es Suiza, cn donde muchos encuentran su

origen.
4,1.5 LA INICIATIVA POPULAR.

La definicién legal sc contempla en el Artfculo 53, Scgun

do pirrafo de la Ley Orglnica del Departamento y corresponde -

107) Pontes de Miramda, “Comentarios a la Constitucibn de 1946, Rio do -
Janeiro, Brasil, Tomo I, Pig. 431.

108) Tena Ramfrez, Felipe, 'Derecho Constitucional Mexicano", Editorial -
Porrfia, México, 1989, Pdg. 312.

109) Garcfa Laguardia, Jorge Mario, "Diccionario Jurfdico Mexicano', UNAM,
México, 1984, Tomo VII, Pig. 376.
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a la que ya indicamos al comentar el filtimo capftulo de la nmis

ma.

El objeto de la Iniciativa Popular es la propuesta de - -

creacién, modificacibn o derogacidn de leyes y reglamentos,

Corresponde a los ciudadancs del Distrito Federal cjercer
este mecanismo de participacibén polftica, tramitado por las au
toridades competentes solamente si queda fehacientemente com-
probado que la iniciativa sc encuentra upoyuda por un nfimero -
minimo de cien mil ciudadanos, dentro de los que deben quedar-
comprendidos, al menos, cinco mil ciudadanos por cada una de -~
las 16 delegaciones en que se divide el territorio del Distri-

to Federal. (Articulo 55).

Cabe mencionar que esta disposicidn choca con lo que con-
templa la constitucién rcformada en 1987 al respecto, la cual
estipula en la Base 4a, de la fraccién VI del Articulo 73, que
para la mayor participacién ciudadana en el gobicrno del Dis-
trito Federal, se establece el derecho de Iniciativa Popular -
respecto de las materias que son competencia de la Asamblea, -
la cual tendrd la obligacién de turnar a comisiones y dictami-
nar, dentro del respectivo periodo de sesiones o en ¢l inmedig
to siguiente, toda iniciativa que le sea formalmente presenta-
da por un n@meroc minimo de diez mil ciudadanos debidamente - -
identificados, en los términos que sefiale el Reglamento para -

el Gobierno Interior de la Asamblea.

Al existir esta contradiccién, nos inclinamos a pensar ==
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que 1a disposicibn correcta es la sefalada en nuestra Carta --
Magna, por lo que se hacc necesario reformar la Ley Orgdnica -
del Depactamento para adecuarla a la disposicién constitucio--

nal.

Con rclacién a las leyes la iniciativa popular se sustan-
ciarf una vez satisfechos los rquisitos, de conformidad con el
Articulo 72 de la Ley Suprcma, tratdndesc de Reglamentos, ésto
se hard por el Poder Ejecutivo, conforme a lo que dispone la -

fraccidén 1 del Artfculo 89 Constitucional. (Articulo 56).

Nuestro comentario al respecto es similar al que cxterna-
mos con relacibén al Referéndum, en el sentido de considerar --
a estas figuras como poco atractivas y peco utilizadas para y-

por los habitantes del Distrito Federal.

En cl mismo sentido sc expresa también el maestro Burgoa,
al declarar que "la veglamentacién legal de estos mecanismos -
hace completumente nugatorios la Iniciativa Popular y ¢l Refe-

réndum, por lo que estas instituciones...se antojan meras decly

raciones sin efectividad alguna en la realidad...".(llm

Para terminay com los comentarios acerca de la Ley Orgdni
ca del Departamento del Distrito Federal mencionaremos que cn-
su Articulo 59 detalla la manera en que deben desarrollarse --

los procesos de Referéndum.

110) Burgoa Orihucla, lgnacio, "Derecho Constitucional Mexicano", 5a.edic.
Editorial Porrfa, México, 1985, PAg. 833.
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4.2 ANALISIS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL. (111)

El Reglamento citado, viene a desarrollar lo contemplado
en la Ley Orgdnica del Departamento, delimitando todas y cada
una de las atribuciones y competencias del Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal, asf como de las Secrctarfas Gene-
rales, Direcciones Generales, Coordinaciones y Subcoordinacio

nes del Departamento.

No entraremos al detalle del articulado de este documen-
to, toda vez que elleo rebasarfia los objetives de este trabajo,
nos limitaremos fGnicamente a seialar las facultades mds impor
tantes del Jefe del Departamento del Distrito Federal, las --
cuales a grandes rasgos son las siguientes:

- Fijar, dirigir y controlar la polftica administrativa-
del Departamento del Distrito Federal.

- Someter al acuerdo del Presidente de la Repfiblica 1los
asuntos encomendados al Departamento y al scctor correspondien
te.,

- Desempefiar las comisiones que le confiera el Presiden-
tc de la Rep@blica.

- Proponer al Presidente de la Repfiblica los proyectos -
de iniciativa de leyes, reglamentos, decrctos, acucrdos y 8r-
denes sobre los asuntos de la competencia del Departamento.

- Proponer al presidente la declaracién administrativa -

111) Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 26 de agosto de
19
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de la nulidad, caducidad o revocacién de las concesiones.

- Dar cuenta al H., Congreso de la Unién (y ahora también
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal) del es-
tado que guarde su ramo o el sector correspondiente.

- Acordar los nombramientos de los funcionarios del De-
partamento, y ordenar al Oficial Mayor su expedicidn.

- Representar al Presidente de la Repliblica en los jui-
cios constitucionales en los términos de la Ley de Amparo.

- Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y drde--
nes expedidos por el Presidentes de la Repliblica, en asuntos-
que correspondan al Departamento.

- Expedir el Manual de Organizacién General del Departa-
mento del Distrito Federal, y los demds Manuales de Organiza~
cibén, de Procedimientos y de Servicios al Pfiblico necesarios-
para el mejor funcionamiento de la dependencia.

- Rendir un informe anual al Presidente de la Repfblica,
del estado que guarde su ramo y el sector correspondiente.

- Fijar las politicas del Departamento del Distrito Fede
ral en materia de prestacibn de servicios plGblices y de plani
ficacién,

- Proponer al titular del Ejecutivo Federal, a través de
la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, la creacibn, - -
transformacibn y solucién, liquidacién, fusibn, o extincibn -
de las entidades de la Administracién Pdblica Federal que co-

rresponda coordinar al Departamento,

Comentamos solamentc la amplia sujecién que tiene el Je-

fe del Departamento con relacién al Presidente de la Repfiblica.
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4.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.112)

Finalizamos el presente capfitulo, comentando las disposi-
ciones de la Ley Orgdnica de la Administracibén Plblica Federal

que sc¢ relacionan con el Departamento del Distrito Federal.

El Artfculo Primero de esta Ley cncuadra dentro de la Ad-
ministracién PGblica centralizada a los departamentos adminis-

trativos y por ende al Departamento del Distrito Federal.

El Articulo Quinto repite la disposicién constitucional -
relativa a que cl gobiecrno del Distrito Federal esté a cargo -
del Presidente de la Rep(iblica, quicen 1o ejercerd por conducto
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley Orgdnica correspondiente (que ya -
analizamos). Asimismo, dispone que el Procurador General de -
Justicia del Distrito Federal dependerd directamente del Presi
dente de la Repiblica, y ejercerd las funciones que le asigne-

la ley.

El Articulo Sexto preceptlia que para los efectos del Ar-
ticulo 29 Constitucional (Suspensién de Garantfas), el Presi-
dente de la Rep@blica acordard con los Sccretarios de Estado,-
¢l Procurador (eneral de la Replblica y los Jefes de los Bepar
tamentos Administrativos (siendo el Gnico existente el Departa

mento del Distrito Federal).

112) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre -
de 1976.
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Por virtud del Articulo Séptimo, el Presidente de la Repd
blica puede convocar a reunijones, cntre otros, al Jefe del De-
partamente del Distrito Federal cuando sc trate de definir o -
evaluar la polfitica del Gobicrno Federal en materias que scan-
de la competencia concurrente de varias dependencias o entida-

des de la Administracién PGblica Federal.

Por filtimo el Artfculo 44 contempla las atribuciones del-
Departamento del Distrito Federal en el despacho de los siguien-
tes asuntos:

1 Atender lo relacionado con el gobicrno de dicha entidad en
los términos de su Ley Orgdnica, y
I1 Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y regla-

mentos.
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CAPITULO QUINTO.
LA DIVISION DE PODERES
EN EL DISTRITO FEDERAL
5.1 TEORIAS DE LA DIVISION DE PODERES.

El tema de la divisién de poderes ha sido tratado por un
sinnfimero de autores desde tiempos remotos, pero todos cllos,
o al menos la abrumadora mayorfa coinciden en que el sistema-
de divisién de poderes sc reducc s esta simple conclusibn: Es
un sistema de contrapesos para evitar que todas las decisio--
nes de gobierno recaigan en un sélo érgano, evitando asi cual
quier tipo de abusos y la centralizacién excesiva del poder -

en pocas manos.
5.1.1 EVOLUCION DE ESTAS TEORTAS.

“Ya Aristételcs, cn sus obras polfticas, hacfa ver cémo el --
buen gobierno de la comunidad... pedfa que la tarca de dar 1le
yes, de administrar y de juzgar estuviera a cargo de diversas

instituciones. Y lo mismo opinaron Polibio y Cicerén".(llﬂ

"Fue un mérito del constitucionalismo inglés del siglo XVII,-
en la lucha contra cl poder de los reyes, el haber pucsto nue

vamente de relieve, mediante la obra de John Locke, la necesi

dad de la divisién de podcres".(llﬁ

113) Gonzﬁlcz Uribe, Héctor. "Teorfa Politica", 5a. edicién, Editorial Po
rriia, México, 1984 Pig. 371,

114) Ibidem.
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"Montesquieu tom§ de la doctrina lockiana, la inspiracibén y -
los materiales para redactar su célebre obra 'El Espfiritu de-
las Leyes' (1748). En clla ponderé las ventajas y beneficios
que, para cvitar los abusos del poder, se derivaban de la sc-
paracién de los poderes fundamentales del Estado. Esa scpara
cién, a su modo de ver, impedia que un poder excediera los 11
mites de su competencia en perjuicio de otros o de los sGbdi-

tosn, (119

"La estructura de las instituciones polfticas cn las democra-
cias liberales descansa en un principio célebre, el de la se-
paracién de poderes, se le remonta al autor inglés John Locke,
en su 'Tratado de Gobierno Civil* (1690), y a Montesquieu en-
su 'Espiritu de las Leyes' (1748). Todos los Tegimenes poli-
ticos conocen una divisién entre varios érganos gubernamenta-
les, cada uno mis o menos especializado en una funcién., La -
separacién de poderes, en el sentido preciso del término, no
solamente consiste ecn esta divisién del trabajo; implica tam-
bién que los distintos &érganos gubernamentales sean indepen--
dientes unos de otros...quce existan dentro del Estado funcio-
nes fundamentales distintas por naturaleza, que solamente puc

. 11
dan ejercerse por scpnrado“.c 9

115) Gonzdlez Uribe, Héctor. Ob. Cit., Pig. 372.

116) Duverger, Maurice, "Instituciones Politicas y Derecho Constitucional
Editorial Ariel, 15a. edic., Barcclona, 1984, Pig. 124
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Para Montesquieu, sin embargo, los tres érganos (Legisla
tivo, Ejecutivo y Judicial) debfan combinar entre si sus acti
vidades. "En contra opinan Hauriou y Fischbach en sus obras -
'Principios de Derecho PGblico y Constitucional' y 'Teoria Ge
neral del Estado' respectivamente, en donde ecxpresan que cada
6rganc debe tener funciones propias e intransferibles (siste-

ma de scparacién de poderes rigido)“.(lln

Para Kant y Rosseau, la secparacifén de podercs debe ser -
atenuada; asf, el primero afirma que “los tres poderes del Es
tado estdn coordinados entre si..., cada uno de ellos es el -
complemento necesario de los otros dos..." (La Fin du Princi-
pe de Séparation des Pouvoirs; Parfs, 1934, Obra de Bigne de
Villaneuve); mientras que el segundo (en su Contrato Social,-
Tomo II) ascvera que "el Ejecutivo debe sumisién al Legislati
vo, porque el gobierno, titular del Poder Ejecutivo, no es --
mis que un ministro del legislador, un cuecrpo intermediario,-
colocado entre el soberano y los sfibditos y que transmite a -

estos las 6rdenes de aquél".(lls)

Pasemos ahora a analizar brevemente cada una de las tres
funciones del Estado en opinién de la doctrina, para poste- -
riormente estudiarlas en su funcionamiento actual del Distri-

to Federal.

117) CFR: Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., P4g. 217.
118) Citados por Tena Ram{rez, Ibide,
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5.1.2 FUNCION LEGISLATIVA.

Para Gonzélez Uribe, "es la que tiene por objeto dictar,-
modificar y revocar las leyes que rigen al pafs. Su misién --
es crear el Derecho positivo y cuidar -mediante las necesarias
modificaciones- de que esté siempre al dfa, 0 sea, que respon-

da a las necesidades reales de la poblacion“, (119)

En opini6n de Fraga, “"La funci6n legislativa, desde el --
punto de vista formal, es la actividad que el Estado realiza -
por conducto de los 6rganos que de acuerdo con el régimen cons
titucional forman el Poder Legislativo... Desde el punto de --
vista material, s6lo se considera la naturaleza intrinseca del

acto en el cual se concreta y exterioriza: la ley". (120}

Maurice Duverger menciona entre las facultades que las --
Constituciones Iberoamericanas atribuyen a las cémaras parla--
mentarias, las de “"discusi6n y elaboraci6n de las leyes; deli-
beraciones sobre las grandes cuestiones politicas; ejercer con

trol sobre la actuaci6on del gobierno, etc.". (121)

En nuestra opini6n, la funcién legislativa debe tener un-
orden jerdrquico superior a las dos restantes, toda vez que de
ella se desprende el Derecho positivo de una nacibn. Asimis-
mo, debe ejercerse por el 6rganc de ella encargado con total -

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA.

119) Gonzdlez Uribe, Héctor, op. cit. Pag. 373
120) Fraga, Gabino, op. cit. Pags. 37 y 41
121) Duverger, Maurice, op. cit. P&g. 612
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5.1.3 FUNCION EJECUTIVA O ADMINISTRATEVA.

En voz de Gonzdlez Uribe, esta funcidén “pertenece, formal
mente, al Poder Ejecutivo, aungue materialmente puede ser ejer
cido por los demés poderes del Estado... Agrupa dos funciones-
claramente distintas... el gobierno de los hombres y la admi--
nistracién de las cosas... la primera se caracteriza por el --
conjunto de actividades por medio de las cuales el Estado pro-
vee @ la satisfaccion de las necesidades plblicas (Bien Comfn}
... Y2 segunda {de cardcter politice) consiste en llevar a ca-
bo actos politicos en los cuales el Estado estd comprometido -
en su conjunto unitario, ésto es, en los que estén en juego el

prestigio, el honor y ia defensa del Estado®. {122)

La definici6n de Fraga es poco convincente, “la funcibtn -
administrativa se define como la actividad que el Estado realj
za por medio del Poder Ejecutivo {desde el punio de vista for-
mal) y 1a que no sea Legislativa ni Judicial (materialmente)™.

(123)

pPara Duverger, en los pafses lbercamericanos, “el equili-
brio y armonfa entre los poderes no se ha conseguido y, en cam
bio, el Poder Ejecutivo ejerce un claro predominio secbre leos -
otros dos... la principal razén explicativa de esta realidad -
hay gque buscarla en que los Estados Iberoamericancs se han or-

ganizado como regimenes presidenciales... los presidentes ibero

122) CFR: Bonz&lez Uribe, op. cit. Pdgs. 376 y 377
123) Ibidem, Pé&g. 53



203

americanos no han solido conformarse con disponer del Poder --
Ejecutivo, sino que actGan e influyen en los otros poderes". -
(1248)

El maestro Tena Ramirez coincide con &1, al afirmar que -

en México el Poder Ejecutive es unipersonal. (125)
5.1.4 FUNCION JUDICIAL 0 JURISDICCIONAL.

Gonz&lez Uribe opina que esta funcibn tiene como "misi6n-
esencial la de resolver, con base en la ley, las controversias
o conflictos de intereses que se susciten entre los particu---
lares o entre estos y las autoridades pGblicas. A los jueces-
toca interpretar las leyes, aplicarlias a los casos concretos y
darles eficacia, mediante la actuacifn coativa de las senten--
cias" opina ademds, que "sin la funci6bn jurisdiccional desapa-
recerfa précticamente el Estado y serfa sustituido por la anar

qufa y el caos... ". (126)

Fraga expone la siguiente definiciébn al respecto: "Desde-
el punto de vista formal, estd constituida por la actividad --
desarrollada por el Poder que normalmente, dentro del régimen-
constitucional, esté encargado de los actos judiciales, es de-
cir el Poder Judicial", considera como naturaleza intrinseca -
de esta funci6n, "el acto en que se concreta y exterioriza, --
o sea la sentencia". (127)

124) Duverger, Maurice, op. cit. Pags. 606 y 607
125) Tena Ramirez, Felipe, op. cit. P&g. 445

126) Gonzdlez Uribe, Héctor, op. cit. Pédg. 379
427) Fraga, Gabino, op. cit. Pags. 46 y 47
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Para Duverger, en los regimenes americanos no existe - -
prdcticamente independencia ni autonomia en el Poder Judicial,
la cual se¢ subordina al Ejecutivo y al Legislativo: "En Méxi-
co los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte son
hechos por ¢l Presidente de la Rep@Gblica y somctidos a la --

- 2
aprobacién "del Senadon, (128)

5.2 EL PODER LEGISLATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Por virttud del Articulo 73, fraccifn VI de la Constitu--
cibn Federal, el Congreso de la Unién es cl encargado de 1le-
gislar en todo lo relativo al Distrito Federal, luego, es a -
este Srgano a quien la propia Constitucién delega la obliga--
cién dc elaborar las leyes que tendrdn vigencia y aplicacién-

local en el dmbito el Distrito Federal,

El Poder Legislativo, "posce un doble 4mbito competen- -
cial: el Federal, por lo que se refiere a su contexto natural
de competencia en tanto Srganos federales, y el local, por lo
que toca a las facultades que se les atribuye en relacién con
los asuntos internos del Distrito Federal, como una mis de --

las partes integrantes de la Fedoracién“.(lzg

El Congreso de la Unién cjerce directamente la funcién -
legislativa dentro del territorio del Distrito Federal y fun-

ciona, por tanto, como legislatura local de la Cd. de México.

128) Ibidem, Pigs. 613 y 614.
129) Gutibrrez Salazar y Solis Acero, Op. Cit., P4g.89.
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Cabe aqui la aclaracién que cuando cl Congreso estd legis
lando en materia local no puede ejercitar sus facultades fede
rales, ya que dc hacerlo invadirfa su propia csfera Federal,-
por ello se afirma que el Congreso, como legislatura del Dis-

trito, estd limitado.

Al respecto, Jorge Sayeg expresa que '"el doble cardcter-
que tiene dicho Congreso propicia el fenémeno que la legisla-
cién del Distrito Federal provenga de un érgano que no se com
pone exclusivamente de representantes de su poblacibn... sino
por diputados y senadores procedentes de los estados dec la Re
pliblica... 1o anterior provoca que este érgano, al actuar como
legislatura del Distrito Federal, neo tenga la reprecsentativi-
dad polfitica de su poblacibn, ya que en la produccibn de 1las
leyes locales respectivas, interviencn legisladores indivi--
dualizados procedentes de otras entidades... por lo que los -
habitantes del Distrito Federal se encuentran en una situacién
de Capitis Demenutio polfitica, frente a la de los estados - -
miembros cuya hegemonia en la creacifn de leyes para esa enti
dad, no se neutraliza por ¢l hecho de que la diputacién de &és
ta sea la mis numerosa dentro de la Cdmara respectiva por ra-

zones dcmogrﬁfJ'.t:as...".(13le

Sefialaremos aquf, que aun cuando la Constitucién otorga-
al Congreso de la Unién la facultad legislativa respecto al -

Distrito Federal, también atribuye a la Cdmara de Diputados,~

130)CFR: Sayeg Helu, Jorge. "La Creacibn del Distrito Federal', D.D.F.,-
México, 1975.
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en lo particular, algunas funciones cxclusivas como las de --
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egre
sos del Departamento del Distrito Federal, revisar la Cuenta-
P{iblica correspondiente, y otorgar o negar su aprobacién a --
los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Jus
ticia del bistrito Federal, que le someta cl Presidente de la

RepGblica. (Art. 74, fraccs. IV y VI de la Constitucién).

Con relacibén a la representacién polftica de los habitan
tes del Distrito. Federal en ¢l Congreso de la Unién, éstos --
participan en su composicién por medio del sufragio cada tres

afios. (Art. 51 Constitucional).

El Artfculo 52 Constitucional cxpresa que "La Cdmara de -
Diputados estard integrada por trescientos diputados clectos,
seglin el principio de votacibén mayoritaria respectiva, median
te cl sistema de distritos electorales uninominales, y doscien
tos diputados que serfn clectos seglin el principio de repre--
sentacibén proporcional, mediante ¢l sistcma de listas regiona

les, votadas ecn circunscripciones plurinominales'.

El siguicnte precepto constitucional (Art. S$3) declara -
que "la demarcacién territorial de los trescientos distritos-
unineminales serd la que resulte de dividir la poblacién total
del pais entre los distritos seciialados... sin que en ningén -
caso la representacibén de un estado pueda ser menor de dos --
diputados de mayoria", y afiade en su segundo pérrafo que "para

1a eleccién de los doscientos diputados segQn el principio de
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representacién proporcional y el sistema de listas regionales
se constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinomi

nales en el pais...".

El Artfculo 54 dicta las bases para la eleccibn de estos

doscientos diputados,

De lo anterior se desprende que actualmente corresponde-
a la poblacién del Distrito Federal la eleccién de casi el --
14% de la composicibn de la Cémara de Diputados (clectos por

votacién mayoritaria).

Sin embargo, ¥y en ésto hay que hacer hincapié, los habi-
tantes de la ciudad capital carccemos afin de un Congreso Local

propio, situacién que cada dia se torna wis patética.

IEn lo que respecta a la Cdmara de Scnadores, ésta "se --
compone de dos miembros por cada estado y dos por el Distrito

Federal",

“"La legislatura de cada estado y la Comisién Permanente -
del Congreso de la Unién, en el caso del Distrito Federal (por
razones obvias) declarardn clecto al quc hubiese obtenido la-

mayorfa de votos emitidos'. (Art. 56 Constitucional).

Pues bien, correspondc al Congreso de la Unibn, en su ca
rdcter de Congreso Local, el ejercicio del Poder Legislativo-

del Distrito Federal.
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5.3 EL PODER EJECUTIVO-ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL,

Tema de enorme importancia en cl desarrollo del presente
trabajo y de miltiples discusiones doctrinarias lo es el que-
ahora nos ocupa, o sea, cl estudio del Poder Ejecutive o Admi

nistrative en el Distrito Federal,

La Constitucibn Politica de¢ los Estados Unidos Mexicanos,
en su Articulo 73, fraccién VI, Basc la., cxpresa que:
"El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presiden
te de la Repfiblica, quien lo cjercerd por conducto del 6rgano

que determine la ley respectiva',

La Ley a que se¢ refiere el precepto constitucienal es la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal (que sec es
tudio anteriormente), que dispone en su Articulo Primero que
dicho drgano es cl Jefe dcl Departamento del Distrito Federal,

a quien el Presidente nombrard y removerd librementc.

Por lo tanto, ¢l gobierno del Distrito Federal correspon
de al Presidente de la RepGblica quien lo ejerce por conducto

del Jefe del Departamento.

Lo anterior nos lleva a concluir que, cn definitiva, el -
gobierno del Distrito Federal e¢s un gobierno delegado cn el -
Jefe del Departamento que originariamente corresponde al Pre

sidente de la Repfiblica.

En efecto, el presidente, por virtud de lo dispuestoen-

la fraccién II del Articulo 89 Constitucional estd facultado-
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para nombrar y remover al brgano que ejerza el gobierno del -

Distrito Federal,

Con estas amplisimas facultades, podemos concluir que no
es ¢l Jefe del Departamento quien gobierna ¢l Distrito Fede--
ral, sino quien cjecuta las érdenes-y mandamientos de "su ma-
jestad" el Presidente de la Repiblica, a quien ademfs de sus

respetos, le debe también el puesto.

Asi pues, el Jefe del Departamento "dirige' cl gobierno-
del Distrito Federal. ™Para ocupar dicho cargo, ni la Consti
tucién ni la Ley Orgdnica exigen el requisito minimo de previa
residencia, menos afin el de ser originario del Distrito Fede-
ral; solamente se exige residencia durante el tiempo que dure

el desempefio del puesto".(lsn

"La funcién del gobierno delegado del Distrito Federal adquie
re, también, cardcter preponderantemente administrativo, al -
encomendarse el ejercicio de la misma a un Departamento de es
ta naturaleza que, incluso, forma parte de la Administracién-

piblica Federal centralizada...w. (132

Efectivamente, el Artfculo 90 Constitucional preceptfia -
que la Administracién PGblica Federal serfi Centralizada y Pa-
raestatal. Los Departamentos Administrativos corresponden al

primer rubro".(lsn

131) Gutiérrez Salazar y Solfs Acero, Op. Cit., Pig. 94.
132} Ibidem.
133) Art. 1° de 1a Loy Orginica de la Administracién Piblica Federal.
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Antes de prosegulr estimamos oportuno precisar lo que de
bemos entender por Administracién Plblica. Esta, afirma el -
maestro Serra Rojas, "es una entidad constituida por los di-
versos érganos del Poder Ejecutivo Federal que tiene por fina
lidad realizar las tarcas sociales, permanentes y eficaces de
interés general, que la Constitucién y las Leyes Administrati
vas sefialan al Estado para dar satisfaccibn a las necesidades

generales de una nacién".(15‘)

Cabe aclarar que "hasta antes de las enmiendas a los Ar-
ticulos 29, 92 y 93 Constitucionales, la doctrina mexicana =--
sostenfa que los departamentos administrativos sc diferencia-
ban de las Secretaria de Estado en que aquellos no tenfan nin
guna funcién pelftica; sus titulares carecfan de la facultad-
del llamado refrendo ministerial; no podian ser citados a in-
formar al Congreso ni tenfan obligacién de dar a conocer a --
este, en la apertura de cada periode ordinario de sesiones, -
el estado que guardaban los asuntos de su ramo. Por ecllo se-
decia que los secretarios de despacho tenian el doble carfc--
ter de drganos polfticos y administrativos en tanto que los -
Jefes de Departamento sélo tenfan la calidad de érganos admi-
nistrativos por carecer de aquellas funciones.

Pero a partir de la reforma del Articulo 29... de la enmienda
del Articulo 92... y de la modificacién del Articulo 93... se

otorgaron funciones polfticas a los Departamentos Administra-

134) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo", Editorial Porrfa, --
S.A., México, 1977,
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tivos y por lo tanto hoy no existen diferencias radicales en-
tre unos y otros 6rganocs de la Administracién Pdblica Centra-

lizada".(lsa

En cuanto a la naturaleza juridica del Departamento del
Distrito Federal entonces, tenemos que es un 8rgano que perte
nece a la Administracién PGblica Centralizada al frente del -
cual se encuentra el Jefe del Departamento, quien en nuestra-
opinién, ejerce las funciones de direccibén del gobierno dele-
gadas por el Presidente de la Rep@blica, auxilidndose de 1las
Secretarias Generales, de una Oficialia Mayor, de la Tesore--
ria, de la Contralorfa General y de las Delegaciones (Art. 3,
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal), y no hay
que confundirlo con el Distrito Federal, entidad que forma --
parte de la Federacién, como lo dispone el Art{culo 43 Consti

tucional.

Tanto el Departamento del Distrito Federal, como su titu
lar, sc encuentran excesivamente limitados para descmpeiar --
sus tareas de gobernar a la Entidad, ya que por virtud de la-
Constitucién y la Ley Orgdnica, no son sino auxiliares del =--

verdadero gobernador de ella... el Presidente de la Repfblica.

Ahondaremos mids sobre este tema en el (ltimo capitulo de
nuestro trabajo, en donde cxpondremos nuestro punto de vista-

sobre la incapacidad legal de los habitantes del Distrito Fe-

135) Villagordoa Lozano, J.M., Op.Cit., Pigs. 17 a 20.
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deral para elegir a sus gobernantes, bdstenos por ahora con -

lo dicho.
5.4 EL PODER JUDICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

El Poder Judicial en el Distrito Federal encuentra su -~
fundamento legal en la Base 5a. de la fraccién VI, Articulo -
73 Constitucional, que en su primer pérrafo dispone que:

“"La funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de-
Justicia del Distrito Federal, el cual se integrari por el né
mero de magistrados que seilale la ley orgdnica correspondien-
te, as{ como por los jueces de primera instancia y demds érga

nos que la propia ley determine'.

Como sc puede apreciar, en ¢l caso de la funcibn judi~ -
cial, no ocurrc lo mismo que con las funciones legislativa y-
ejecutiva, que son ejercidas en el Distrito Federal por drga-
nos federales con competencia local; en este caso, la funcién
jurisdiccional se ejerce por 6rganos propios del Distrite, es
decir, por funcionarios de carfcter local, independientes de-

los funcionarios de la federacién.

La Ley que regula todo lo relatavo a la imparticién de -
justicia en el Distrito Federal es la Ley Orgénica del Tribu-

nal Superior de Justicia del Distrito Fedcral.(lzs)

"Seglin dicho ordenamiento legal, la funcién jurisdiccional --

136) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23.de diciembre
de 1975.
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local en el Distrito Federal se ejerce por el Tribunal Supe
rior de Justicia, dividido en varias Salas que conocen de asun
tos civiles, penales y familiares; por los Juzgados de Prime
ra Instancia que -divididos por especialidades~ conocen de di
chas materias justamente en primera instancia. También exis-
ten Jueces Menores que realizan funciones de jurisdiccidn en -

el 4mbito de sus compctcncias“.(l°7)

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se
compone de magistrados que nombra el Presidente de la Repfibli
ca, con la aprobacién de la Asamblea de Representantes del --
Distrito Federal (Articulo 73, fraccibén VI, Base 5a., 6o. péa-

rrafo de la Constitucién),

Los magistrados deberdn rcunir los requisitos a que sc -
refiere el Articule 95 de la propia Carta Magna para poder --
ejercer sus funciones y durarfn scis afios cn el cjercicio de-
su encargo pudiendo ser reelectos y si lo fueren, s6lo podrdn
ser privados de sus puestos mediante un procedimiento comple-

jo detallado en el Titulo Cuarto de la Constitucién.

Esta Gltima medida ¢s buena en nuestra opinién, toda vez
que garantiza, en teorfa al menos, la carvera judicial en - -

nuestro pais, aunque en la préctica casi no se respete.

Los Jueces de Primera Instancia serén nombrados por el -

propio Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

137) Gutibrrez Salazar y Sol{s Acero, Op. Cit., PAg. 104.
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Por @iltimo, mencionemos que no existe ninguna relacién -

de jerarquia o subordinacién entre el Poder Judicial Federal
y el Local del Distrito, por lo que &éste es totalmentc auténo

mo ¢ independicnte de aquél.
5.5 LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

Hemos dejado, con toda intencién, para ser estudiado en-
un rubro aparte el tema de La Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

La creacién de cste "drgano de representacién ciudadana"
como lo define la Constitucién, se remonta apenas a tres afos,
via reformas a la Carta Magna publicadas en el Diarie Oficial
de la Federacifn del 10 de agosto de 1987, y constituye, sin
duda, el mayor avance que ha tenido nuestra ciudad hacia su -

democratizacién.

Veamos pucs como sc¢ gestd cl nacimiento de este nuevo 65
gano representative de la ciudadania distritense:
Durante la realizacién de la campafia del entonces candidato a
la Presidencia de la RepGblica, Lic. Miguel de la Madrid Hur-
tado, se resalté la necesidad de la participacién ciudadana -
en el Gobierno del Distrito Federal y como una demanda de ca-
rdcter popular, sustentada en que las mejores soluciones para
los problemas del pais provienen de quienes viven, conocen y~-

saben la forma de hacerlo,

“En las giras electorales del Lic. De la Madrid, la ciudadania
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del Distrito Federal le peticiond diversas acciones en apoyo
para el desarrollo econémico, que por su importancia o priori
dad se pueden dividir en: Asentamientos humanos, GOBIERNO LO
CAL, Industrializacibn o creacifn de fuentes de trabajo...'".
(138)

El Plan Nacional de Desarrollo, publicado en el Diario -
Oficial de la Federacién del 31 de mayo de 1983, previno la -
integracién de Conscjos Consultivos que permitiecron la comuni
cacién entre los scctores integrantes del pafs, lo que facili
t6 recoger las inquietudes ciudadanas a través de la Consulta
Popular en el sentido de una gran participacién ciudadana en -
el Gobierno del Distrite Federal y en la solucién de sus pro-

blemas.

A través de la Consulta Popular, "la ciudadanfa realizb-
propuestas para fortalecer la democracia en el Distrito Fede-
ral, por medio de una mayor representacién ciudadana, con la-
creacibén de una Asamblea de Diputados para la entidad y con -
el perfeccionamiento y profundizaci6én de la descentralizacién
y desconcentracién de la Administracién Pblica del Distrito,
mejorando la representatividad de la sociedad en las funcio--
nes ejecutivas y administrativas, as! como fortaleciendo 1las

instituciones de participacién ciudadana...n. (39)

138) Arizmendi, Inrique. '"Reforma Constitucional Relativa a la Participa-
cién Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal', en: "Reformas -
Constitucionales de la Renovacién Nacional' compiladas por Leonel --
Pérez Nieto Castro, Editorial PorrGa, S.A., México, 1987, Pig. 598.

139) Arizmendi, E., Op. Cit., PAg. 599.
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Al tratar el tema que nos ocupa, Rebolledo expresa que:

"Los (ltimos afios han sido ocasién de angustia y momento pro-
picio de transformacién... hoy la sociedad se abre de cuajo y
reclama de sus autoridades, de sus organizaciones, de sus ciu
dadanos, respuestas singulares y, en ocasiones, sin preceden-
tes... la imaginacién colectiva del pafs ha producido una res
puesta a lo que, sin recato, podemos llamar un escdndalo urba
no. La ciudad de México es como ninguna ciudad; sus proble--
mas como ningunos otros; sus soluciones no pueden pertenecer-
a ortodoxia alguna... El gobierno del Distrito Federal se or-
ganiza centralizadamente desde 1928... Los afios ochenta han-
hecho evidente 1o que era intuicién a fines de los cuarenta y
mis tarde cristalizé en pronbstico: que la cvolucién social -
del pafs ha engendrado una rcalidad excepcional... En 1982 -
el entonces candidato del Revolucionario Institucional a la -
Presidencia de la Repfiblica... tuve la sensibilidad politica,
social y citadina de recoger la voz informe de millones y tra
ducirla en un reclamo ccherente y fundado por una participa--
cibn més amplia y directa de la ciudadanfa en el Gobierno del
Distrito Federal... a partir de la consulta popular de 1986,-
hemos escuchado una tras otra las diversas c incompatibles --
proposiciones de transformacibén de este ins6lito fenbmeno del
siglo XX: gobernar una ciudad que acaso sea la mds extendida-
y la mis poblada de la orbe. ..n, (140

140) Rebolledo Gout, Juan. "La Asamblca de Representantes del Distrito Fe
deral", en “Jornadas Juridicas Naciomales, El cambio a través del De
recho", Federacién Nacional de Abogados al Servicio del Estado, Edit.

Miguel Angel Porra, México, 1927, Pig. 97,
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Pues bien, como hemos visto, a partir de los afios ochenta
fue que la ciudadanfa del Distrito Federal comenzé a insistir
mis en la necesidad de la descentralizacién, la desconcentra-
cién y sobrc todo, una mayor participacién en el gobierno del

Distrito.

Estas demandas se vieron cristalizadas al darse a cono-
cer las reformas constitucionales a los Articulos 73 fraccibn
VI, 79 fraccién V, 89 fraccién XVII, 110 Primer Pérrafo, 111~
Primer Pdrrafo y 127, as{ como la derogacibén de la fraccién -

VI del Articulo 74. (1987).
¢{ Qué es la Asamblea de Representantes ?

El Articulo 73 con su nueva fraccién VI, Basc 3a. de la
Constitucidn, definc a la Asamblea de Representantes comoc un
Yorgano de representacién ciudadana en el Distrito Federal, -
integrado por cuarenta Tepresentantes electos segln el princi
pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de-
distritos electorales uninominales, y por veintiseis veprescn
tantes electos segln cl principio de representacidn proporcio
nal mediante ¢l sistema de listas votadas en una circunscrip-

cibén plurinominal'',

Asimismo, dispone que los representantes a la Asamblea -
del Distrito Federal serdn electos cada tres afios y que por -

cada propietario se elegird un suplente.

Para ser representante a la Asamblea, se deben reunir --
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los mismos requisitos que establece el ‘Articulo,ss para los-

diputados fedcrales.

Las facultades que la Constitucidn atribuye a éste 6rganc
son las siguientes:
A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y de
cretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender las nccesidades que sec mani
fiesten centre los habitantes del propio Distrito Federal en ma
teria de: educacién, salud y asistencia social; abasto y dis-
tribucién de alimentos, mercados y rastros; establecimicntos -
mercantiles; comercio en la via plblica; recrcacidn, espectécu
los pfiblicos y deporte; seguridad plGblica, y todas las que con

templa el propio inciso A) de esta Base 3a.;

[La Asamblea ha sido capacitada juridicamente para impri-
mir eficacia a las leyes y decretos del Congreso de la

Unién en materia del Distrito Federal.]

B) Proponer al Presidente de la RepGblica la atencién de pro
blemas prioritarios, a cfecto de que tomando en cuenta la pre-
visién de ingresos y cl gasto pdiblico, los considere en el Pro
vecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que en-

vie a la Cdmara de Diputados del Congreso dec la Unibn;

Cc) Recibir los informes trimestrales que deberf presentar la
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecu-

¢ién y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados,
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y elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre
el gasto autorizade y el realizado, por partidas y programas...
que remitird a la Cémara de Diputados para scr considerado du

rante la revisién de la Cuenta Plblica del Distrite Federal;

[Las facultades del Presidente de la Reptblica de supervi
sar, controlar, evaluar y vigilar la gestidn, ahora se -

depositan en un cuerpo colegiado y representativo.]

D) Citar a los servidores pliblicos que se determinen en la -
ley correspondiente, para que informen sobre ¢l desarrollo de
los servicies y 1la ejecucibdn de las obras cncomendadas al go-

bierno del Distrito;

[Este incise se refiere particularmente al Jefe del Depar
tamento, y ahora no son sélo el Ejecutivo de la Unibén ni
el Congreso de la Unibn los facultados para hacer compa-

recer a funcionarios pfiblices, sino también la Asamblca.]

E) Convocar a consulta pGblica sobre cualquiera de les temas
mencionados y determinar el contenide de la convocatoria respce
tiva;

[Esto constituye la apertura de un espacio politico a la

ciudadania.j

F) Formular las peticiones que acuerde el pleno de la Asam-~
blea, a las autoridades administrativas competentes, para la =~
solucién de los problemas que plantcen sus miembros, como re-

sultado de su accibn de gestoria ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar -
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los representantes que la integren, para que el pleno de la --
Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del 4dmbito -
de sus facultades de consulta, promocién, gestoria y supervi--
sidn;

) Aprobary los nombramientos de magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia, quec haga el Presidente de la RepGblica;
[Anteriormente, €sta cra una facultad exclusiva de la €4
mara de Diputados.}
1) Expedir, sin intervencién dc ningdn otro érgano, el Regla
mento para su Gebierno Interior; y
J) Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal.
Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante
alguna de las Cdmaras det Congreso de la Unién, pasarin desde-
luego a comisifn para su estudio y dictamen.
{Bsta facultad de iniciativa de leyes y decretos ahora cs
compartida por la Asamblea y el titular del Ejecutive dc
1a Unibn.]
La Asambleca de Representantes deberf de cubrir dos periodos or
dinarios de sesiones; uno del 15 de noviembre de cada afio, que
podrd prolongarse hasta el 15 de enero del afio siguiente, y el
otro a partir del 16 de abril, gue podr{ prolongarse hasta cl-
15 de julio.,

Durante sus receses, deberd celebrar sesiones extraordinarias,
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para atender asuntos urgentes.

Los representantes de la Asamblea son "inviolables" por sus --

opiniones, siempre que las externen en desempefio de sus funcip

nes.

En materia de responsabilidades, les son aplicables las dispo-
siciones del T{tulo Cuarto de nuestra Ley Suprema, as{ como su

ley reglamentaria,

Por otro lado, no debemos confundir a la Asamblea de Re-
presentantes con el érgano encargado del Poder Legislativo, ya
que el Distrito Federal cuenta, como ya quedé asentado, con un
6rgano legislativo que es el Congreso de la Unibn, “porque a -
la Unién corresponde emitir las leyes y reglamentos de la enti
dad que alberga a los poderes de toda la Federacifén. La Asam-
blea en cambio, es un mecanismo integrado a una red de canales
de participacién; es un nuevo espacio pleno de sentido para en

: N s 147
sanchar la democracia en esta urbe extraordlnarxa“.[ )

"El Congreso de la Unién frente a la Asamblea Legislativa del-
D.F., conserva fntegra la facultad de legislar en todo lo rcla
tivo al D,F, y tal Asamblea no merma su 4mbito dec competencia,
ni disminuye sus facultades, sino que por el contrario enrique
ce, fortalece y le da congruencia a las tarcas legislativas --

del p.F,n(142)

141) Rebolledo Gout, Juan. Op. Cit., Pdg. 10I,
142)Arizmendi, Enrique. Op. Cit., Pig. 602.
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"La participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Fede-
ral es un medio para la democracia. La reforma espera... estre
char el contacto entre la poblaciém local y las autoridades --
responsables de una manera que facilite y promueva la interven
cién de los ciudadanes en la toma de decisiones y en el control

de 1la cjecucién de los serviciost. (143

La naturaleza jurfdica de la Asamblea, segln Rebolledo, -
es 1la de un "§rgano de representacién polftica electo por el -
sistema mixto de mayorfa y representacién proporcicnal, elegi-
do por votacién secrcta de los ciudadanos. Por facultades, es
“también un érgano de control de la administracién y supervi- -

sién de este Distrito chcral".(14m

5.6 OTRAS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Por virtud de la reforma al Artfculo 89 fraccién XVII de-
la Constitucién, el Presidente de la RepGblica tiene ahora que
someter a la aprobacién dc la Asamblea de Representantes el -
nombramiento de magistrados del Tribunal Superior de Justicia-
del Distrito Federal, provocando la derogacién de la fraccidn-
Vl del Articuls 74 que conferia anteriormente esa facultad ex-

clusivamente a la Cdmara de Diputados.
Con respccto al Articulo 110 Primer Pdrrafo, éste sujeta
a juicio polftico a los representantes a la Asamblea del D.F.

143) Rebolledo Gout, J. Ibidem, Pdg. 102.
144) Ibidem, PAgs. 102 y 103,
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El Artfculo 111 Primer Pérrafo reformado, incluye a los -
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, dentro de -
los servidores pfiblicos contra los que puede procederse penal-

mente.

Por Gltimo, el Artfculo 127 ecn su nuevo texto, faculta --
4 los represcentantes a la Asamblea del Distrito Federal para -
recibir una remuneracién adecuada ¢ irrenunciable por el desem

pefio de sus funciones.
5.7 NUESTRA OPINION.

Para finalizar con este apartado, sélo nos resta externar
nuestra opinidn con respecto a la creacién de la Asamblea de -
Representantes en el sentido de que, no obstunte que considera
mos que sc¢ ha dado un gran paso hacia de¢ democratizacidn del -
gobierno del Distrito Federal y la participacibn ciudadana, un
paso sin preccedentes, crccmos también que éste debe ser el pri
mero y no ¢l finico, ya que a dos afios de funcionamiento de este
6rgano, no hemos visto los frutos que dec &1 esperdbamos, quizd

4

por sus funciones muy limitadas, quizds por su excesiva politi

zacifn, quizds finalmente por ambas razones.

Pensamos que los habitantes de la urbe capitalina debemos
scguir Iuchando por la ciudad que anhelamos y no debemos confor
marnos con una medida que fue buena, sino al contrario, tomurla
come punte de partida que nos abra las puertas hacia la demo~-

cratizacién total del Distrito Federal.
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CAPITULO SEXTO.
EL GOBIERNO Y LA CIUDAD QUE DESEAMOS
LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL.
6.1 OBJETIVOS DEL CAPITULO.

El presente capitulo ostenta como objetive primordial el
ofrecer soluciones a los dos principales problemas que se han
analizado a lo largo de esta obra: en primer lugar, ¢l refe--
rente a los derechos polfticos de los ciudadunos del Distrito
Federal; y en scgundo término el rclativo a la organizacién -
interna del gobierno del Distrito Federal contemplado como en

tidad.

Como objetivo secundario sc intenta crear conciencia, --
acorde a lo que se expres6 en ¢l Capitulo Primero, en todas -
aqueilns personas que lleguen a tener en sus manos cste traba
jo para incitarlos a luchar porque en adelante, se respeten -
sus derechos politicos, que como derechos naturales que son -
deben ser protegidos a nivel constitucional.

6.2 EL PROBLEMA DE LOS DERECHOS POLITICOS DPE LOS CIUDADANOS

DEL DISTRITO FEDERAL.

Del estudio de los capftulos anteriores sc desprende que
los "ciudadanos', si es que asi nos podemos denominar, del --
Distrito Federal careccmos casi totalmente de derechos politi
cos.

El término ciudadano es definido en el Diccionario de la
Lengua Espaiiola, de la siguiente manera: '"perteneciente o re-

lativo a una ciudad. Habitante de una ciudad como SUJETO DE -
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DERECHOS POLITICOS y que interviene ejercitdndolos, en el go

bierno del pais".(lqs)

De la definicién anterior se desprende que los habitan-
tes de la ciudad de México no podemos ostentarnos como verda

deros ciudadanos.

Resulta contradictorio pensar que la ciudad de México -
sea la mfis importante de la Repfiblica Mexicana cultural, cien
tffica y tecnolégicamente; la mis grande; e incluso la més -
poblada; asicnto de los Poderes Federales, y que sus habitan
tes carezcamos de la calidad minima de ciudadanos, que s{ os

tentan los pobladores de las demds entidades federativas.

En efecto, casi veinte millones dec habitantes que pobla
mos el Distrito Federal estamos privados de derechos politi-
cos. Nuestra participacién en el gobicrno del Distrito Fede
ral se restringfa hasta antes de 1987 a emitir sufragio para
clegir al Presidente de la Repiblica, a los Diputados Federa
les y a los Senadores. A partir de dicho afio, se nos ha per
mitido también votar por nuestros representantes a la Asam--

blea Legislativa del Distrito Federal,

No obstante ésto, como ya qued$é asentado en el capftule
anterior, la Asamblea de Representantes tiene facultades muy

limitadas y aunque sin duda constituye un gran avance en --

145)"Diccionario Porrfa de la Lengua Espafiola", Editorial Porrda, S.A., -
México, 1985, Pdg. 167.
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cuanto a la participaciédn ciudadana en el gobierno del Distri-

'to, no es suficiente para alcanzar una representatividad plena

y total y una participacién directa en el gobierno de la enti-
dad.

El enorme abismo que nos separa con los ciudadanos de las

demis entidades federativas, es que nosotros no podemos parti-

cipar en la eleccién de un gobernador para nuestra ciudad, - -

mientras que los demds sf pueden hacerlo.

Los habitantes del Distrito Federal tenemos que conformar
nos con ¢l Jefe del Departamento que nos ¢s impuesto por cl --
Presidente de la Repiiblica y que no nos representa politicamen
te, toda vez que ha llegado al puesto que ocupa por la designa
cibn de una persona de mayor jerarquia y no asi por la volun--

tad popular, que serfa lo ideal.

Es contrario a la naturaleza propia del hombre, como "ani
mal polftico" y a su dignidad, el estar privado del derecho na
tural de ejercer el sufragio para elegir a sus gobernantes, --
mismo que en mi opinifén deberfa estar consagrado en la parte -

dogmfitica de nuestra Constitucién.

Asimismo, es totalmentc antidemocrdtico el hecho de que -
los ciudadanos del Distrito Federal no podamos clegir a nues--
tro gobernador, lo que sec opone a lo dispuesto por €l Articulo
40 de nuestra Ley Suprema que dispone que “es voluntad del pue
blo mexicano constituirse en una RepGblica REPRESENTATIVA, - -
DEMOCRATICA y federal, compuesta de estados libres y soberanos
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once millones de personas no podemos continuar privadas

de derechos naturales; once millones de personas debemos exi
gir un cambio en aras de una mejorf{a de nuestra condicién de -
ciudadanos, un cambio que nos lleve a una participacibn direc-
ta en la eleccién de nuestros gobernantes, decbemos dejar atrés
el slogan de las autoridades segln el cual "hay que sacrificar
la participacién polftica dc los ciudadanos del Distrito, para

lograr una mayor eficiencia en ¢l gobierno".

Pienso que al democratizarse ¢l Distrito Federal, lejos -
de debilitarse la ceficiencia del gobierno se fortalecerfa, - -
porque entonces estarfan en cl poder representantes verdaderos
llegados hasta ahf{ por medio de la veluntad popular, comprome-
tidos con clla y compenctrudos con los problemas que aquejan -

al Distrito y no, como ocurre en la actualidad, ajenos a ellos.
6.2.1 SOLUCION PROPUESTA.

Como una posibilidad para alcanzar la democratizacién to-
tal de los ciudadanos del Distrito Federal, yo propondria que-
se nos otorgara plenitud de derechos politicos a imagen y scme
janza de lo que ocurre cn cualquier otra entidad, es decir, --
que se nos permiticra por cl camino del sufragio elegir tanto
a nuestro gébcrnudor como a nucstro propio Congreso Local y do
tar a este fltimo de amplias facultades legislativas. Lo ante
rior sin duda acarrearia conseccuencias muy positivas, como el -
inevitable acercamiento del pueblo con sus autoridades, lo que

terminarfa de tajo con la apatia reinante en nuestros dias; --
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la compenetracifn métua en la resolucién de problcmas PROPIOS-
de la entidad y la consecuente politizaciédn de un pueblo que -
hasta la fecha no conoce ¢l significado de la palabra DEMOCRA-
CIA.

6.3 EL PROBLEMA DE LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO INTERNO DEL

DISTRITO FEDERAL.

Como ya se ha repetido en mfiltiples ocasiomes, la organi-
zacién del gobicrno del Distrito Federal no es la adecuada y -
es la principal agravante de las mltiples injusticias que se
cometen con los habitantes de la entidad al carecer sus gober-
nantes de una autonomia que les permita desarrollarse en cl de

sempefioc de sus funciones con total libertad.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, como quedb
estudiado debe rendir cuentas de su gestién ante el Presidente
de la Repfiblica, quien es el verdadero gobernante del Distrito

Federal.

Este problcema va de la mano con el Centralismo reinante -

no s6lo en la entidad sino en toda la Repdblica.
6.3.1 SOLUCTONES PROPUESTAS.

Aunque es diffcil cortar de tajo con un vicio que existe-
desde la época de los aztecas, como lo es el Centralismo, y --
que se ha venido heredando a través de la historia de nuestro
pa{s, incluso en los regimenes federales, y que se ha hecho --

més patente en el Distrito Federal, no cstd por demds proponer
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algunas alternativas de solucién.
6.3.1.1 NECESIDAD DE UN GOBERNADOR ELECTO POR LA POBLACION
DEL, DISTRITO FEDERAL,
La primera solucién para quec exista una autonomia verdade
ra en el gobierno del Distrito Federal, serfa la tendiente a -
que la poblacién de esta entidad pudiese elegir por medio del-

sufragio a un verdadero gobernador.

La solucién propuesta en nada se opondria a nuestro Siste
ma Federal, ya que los Supremos Poderes Federales residirian -
en el mismo territorio que ocupa actualmente el Distrito Fede-
ral, sin que por ecllo se presentaran conflictos entre éstos y-
los Poderes Locales, toda vez que se haria necesario reformar-
nuestra Constitucién en su Articulo 73, fraccién VI, Base 1la.,
para quedar como se propone: “El gobicrno del Distrito Federal
estarfi a cargo del gobernador electo por la mayorfa de la po-
blacidn, cuyas facultades y obligaciones se determinardn en la

ley respectiva,

La ley respectiva, que bien pudiera ser la Ley Orgdnica -
del Departamento del Distrito Federal o una nueva, contendrfa-
un apartado en donde se sefialarfan dichas facultades y obliga-
ciones, delimitéindolas claramente con las del Presidente de la

Repdblica.

Lo anterior traerfa como consecuencia la convivencia « -

entre los Poderes Federales y los Poderes Locales en el Distri
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to Federal y no provocaria ninguna clase de conflictos ya que
cada uno de ellos se sujetarfa a las atribuciones que le marca
ra tanto la Constitucibén como la Ley.
6.3.1.2 LA CONSECUENTE INTEGRACION DE UN CONGRESO LOCAL PARA

’ EL DISTRITO FEDERAL.

Para que exista una verdadera representatividad de la po
blacibén del Distrito Federal en su gobierno, se hace necesa--
ria una reforma al Artfculo 75, fraccién VI de la Constitu- -
cién, para desligar al Congreso de la Unién (Poder Legislati-
vo Federal) de las atribuciones que tiene conferidas en cuan-
to a "legislar en todo lo relativo al Distrito Federal" y asi
mismo, elevar a rango constitucional una disposicién que per-
mitiera a los ciudadanos del Distrito Federal clegir a sus --
propios representantes, cn las personas de los diputados loca
les que cbviamente para ocupar dicho cargo necesitarian cum-
plir los siguientes requisitos: No sélo ser mexicanos por na-
cimiento, sino scr naturales del Distrite Federal; Contar con
una edad m{nima para ocupar el cargo y sobre todo, prescntar
un examen ante un drgano colegiado en el que demuestren tener
pleno conocimiento de los problemas que aquejan a la ciudad -

de México y proponer soluciones viables paraz su reseclucibn.

Con disposiciones como la propuesta, sin duda se estaria
dando un paso hacia adelante en la democratizacién del Distri
to Federal y al mismo tiempo se estarfa logrando no una mayor

sino una participacién directa de la poblacibén en la eleccin
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de su cuerpo legislativo, Ademds, sc lograrfa que los repre--
sentantes de dicho Congreso Local tuvieran verdadero conoci- -
miento y verdadero interés en resolver los problemas que aque-

jan a SU_ENTIDAD.

La mancra de organizar el Congreso Local del Distrito Fe-
deral serfa copiada de la de cualquier cntidad federativa, va-
riando Gnicamente en el niimero de diputados, por cuestiones --

demogrdficas,

Como lo demuestra la coexistencia en un s6lo territorio -
del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial Local, mien- -
tras estén claramente delimitadas sus atribuciones no tienen -
porque presentarse conflictos de competencia; y 6sto lo deci--
mos porque obviamente ¢l Poder Legislativo Federal subsistiria
Yy su sede continuaria siendo el Distrito Federal.
6.3.1.3 LA INMINENTE REDUCCION DEL TERRITORIO DEL DISTRITO FE

DERAL.

Como una tercera solucién, sec propone la reduccibn del te
rritorio del Distrito Federal a una extensidén minima e indis-
pensable solamente para servir de asiento a los Poderes Federa
les. Esto es, un territorio tan pequefio para dar cabida fnica

mente a cada uno de los tres Poderes de la Unién.

Como sc recordard, en el Decreto del 18 de noviembre de -
1824 referente al "Gobierno del Distrito' (Acdpite 3.2.3 de es
ta obra, Pdg. 76), cl Distrito Federal s6lo comprendia como te

rritorio una extensién de dos leguas. Pucs bien, aqui propong
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mos que s¢ reduzca nuevamente el territorio que ocupan los Po-

deres de la Unidn.

El objetivo de esta reduccién es el de procurar que sean
menos las personas privadas de derechos polfiticos, ya que con
relacibén al territorio sobrante, entrarfa en vigor el Artfcu-
T0 44 Constitucional, que dispone que "en el caso de que los-
Roderes Federales sc trasladen a otro lugar, sc crigird el Es
tado del Valle de México, con los lf{mites y extensidn que le-

asigne el Congreso Gencral'.

£1 estado naciente {del Valle de México) contaria, por -
supuesto, con su propia Constitucién, con su propio goberna--
dor electo y con su correspondiente Congreso Local.
6.3.1.4 LA DESPOBLACION TOTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

¢ SOLUCION UTOPICA ?

Aunque se que ¢l punto que cxpondré a continuacibn es di
ficil de sostener, estoy convencido de que podria llegar a --
realizarse y as{ terminar de una vez con la carencia de dere-

chos politicos de los habitantes del Distrito Federal.

La solucién propuesta consiste en que por via constitu--
cional se apruebe una disposicifén que prohiba el estableci- -
miento de casas habitacién en el territorio del Distrito Fede
ral, reduciendo c¢ste, como sc menciona arriba, a la extensién
neccsaria e indispensable para dar cabida a los edificios - -

sede dc los Poderes Federales.
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Mi idea consiste bdsicamente en lo siguiente: Tomando - -

como ejemple nuestra Ciudad Universitaria, reducir el territo-
rio del Distrito Federal, y crear una especie de Ciudad Juridi
ca, en la cual no existiercn sino exclusivamente los, edificios
que albergaran al Ejecutivo Federal asfi como al Congreso de la
Unién. En esta ciudad que podria conservar la denominacién de
Distrito Federal, no existirian habitantes sino sélo la pobla-
cidn flotante que diariamente se diera cita pava el descmpeiio-

de sus funciones.

Con esta solucibén, probablemente utépica, se lograria que
todos los habitantes del pafs, incluyendo a los del nuevo Esta
do del Valle de México estuvieran en una condicién de igualdad
en cuanto a derechos politicos se refiere. Asimismo, permiti-

ria una mayor autonomia cn los gobernantes del nuevo estado,

El Distrito Federal entonces, se regirfa por un Reglamen-
to que bien podria elaborarse tomando como molde el de nuestra

Ciudad Universitaria.
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CAPITULO SEPTIMO.
CONCLUSIONES

PRIMERA.— Desde la época de nuestros antepasados, los aztecas,
a la fecha, nuestro pafs ha sido gobernado por un Poder Centra
lizado, en ocasiones abusivo y arbitrario. Este Centralismo -
se ha visto acentuado més que en ninguna otra parte en la ciu-
dad de México. En un principio, con los grandes tlatoanis, --
posteriormente por el Virrey de la Nueva Espafia, y por'ﬁltimo-
por el Presidente de la Replblica, quien lo gobierna a través-

del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

SEGUNDA.~ A partir de la adopcibén del Sistema Federal en nues-
tro pafs, con la Constituci6n de 1824 se crea s6lo en teorfa,-
el sistema de divisi6én de poderes, el cual pregona que uno - -
debe ser el contrapeso de otro y este a su vez, el contrapeso-
del tercero. Sin embargo, desde el primer momento, en nuestro

pafs "sobresale" la figura del Presidente de la RepGblica.

TERCERA.- En 1836, el Centralismo se arraiga aGn mds en nues--

tro pafs, destruyendo la naciente organizacién federal.

CUARTA.- Con el resurgimiento del Sistema Federal imitado de -
los Estados Unidos de Norteamérica y por tanto inaplicable a -

nuestra forma de vida, resurge a la vida el Distrito Federal.

QUINTA.- En 1854 se aumenta la extensi6n territorial del Dis--
trito Federal, provocando que un mayor n(merc de personas care

ciesen de derechos polfiticos.
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SEXTA.- La Constitucién de 1857 reinstala ya de manera defini-
tiva el Federalismo, pero permite a los ciudadanos del Distri-

to elegir a sus autoridades municipales.

SEPTIMA.- En 1902 se reform§ la Constitucibn, sujetando al go-
bierno del Distrito Federal a los Poderes Federales, con ello-
se dio el "tire de gracia a los escasos derechos polfiticos --
con que contaban los habitantes de la entidad, en una medida -

totalmente antidemocrética y Centralista.

OCTAVA.- Al final de la guerra civil en nuestro pais, se eoxpi-
de la Constitucién de 1917 que contempla al Distrito Federal -
como una entidad al frente de la cual se encuentra un goberna-

dor.

NOVENA, - En 1928, Alvaro Obregén suprime los municipios de la-

ciudad de México.

DECIMA.- Las Leyes Orgdnicas del Departamento decl Distrito Fe-
deral que nos han regido, incluyendo la actual, mencionan que-
el gobierno del Distrito Federal corresponde al Presidente de
la Replblica, quicen lo ejerce por conducto del Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, a quien puede nombrar y remover
libremente. Esta disposicién sc contempla también en nuestra

Ley Suprema.

DECIMO PRIMERA.- Los Poderes Federales son los titulares hoy -
en dfa del gobierno del Distrito Federal. El Congreso de la -

Unién ostenta el Poder Legislativo y el Presidente de la Repfi-
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blica el Ejecutivo. En el Distrito Federal solamente el Poder

Judicial es de cardcter local.

DECIMO SEGUNDA, - Los habitantes del Distrito Federal tenemos -
una reducida participacién cn el gobierno de la entidad, que
se canaliza a través de los érganos de participacién: Comife -
de Manzana, Asociaciones de Residentes, Juntas de Vecinos y --

Consejo Consultivo.

DECIMO TERCERA.- En 1987 se crea la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, con lo cual se permite una mayor partici

pacién a los habitantes de la ciudad.

DECIMO CUARTA.- Se hace necesaria una descentralizacién total
en el Distrito Federal, asi como una mayor participacién en el
gobicrno por parte de los habitantes, para que éstos puedan ad

quirir el status de ciudadanos.

DECIMO QUINTA.- Es indispensable reducir el territorio del Dis
trito Federal a un espacio fisico que finica y exclusivamente -
sirva de asiento a l1os Poderes Federales, con la consecuente -
creacidn de un nuevo estado, soberano y auténomo, y lo mds im-
portante, donde todos los ciudadanos puedan participar en su -

gobierno ejerciendo la plenitud de derechos polfticos.
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